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Plendrni zaseddni ¢. 545

Vysledek hlasovani 179/1)2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje aktivity, které navrhuje Evropskd komise s cilem rozvijet evropské partnerstvi pro technologii blockchain,
pocinaje projektem stiediska EU pro sledovdni technologie blockchain.

1.2 EHSV vybizi organy, aby podporovaly zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti do evropského stiediska pro sledovani
a evropského partnerstvi pro technologii blockchain, nebot je jasné, Ze piznivy vyvoj technologie blockchain a novych digitélnich infra-
struktur neni pouze otdzkou informacnich technologif, nybrz zdroven predstavuje proces skute¢né pfelomovych socidlnich inovaci.

1.3 EHSV se domnivd, Ze organizace socidlni ekonomiky mohou pfispét k podpofe vétstho avédomého sezndmeni se
s moznostmi technologie blockchain, a to pravé v souvislosti se sblizovanim kulturniho a metodologického zdkladu zaméfeného na
formy oteviené a participativni spravy s cilem udrZzet vysokou trove transparentnosti a i¢asti vech ob¢anil na rozvoji, jejZ tyto nové
technologie mohou pfinést.

1.4 Operativni aplikace technologii blockchain mohou vyznamné zlepsit vykonnost organizaci socidlni ekonomiky a pFinést
vyhody nejen témto organizacim, ale i jejich ¢lentim a pfedevsim koncovym uzivatelim.

1.5  Podnikatelské projekty zaloZené na technologii ,distribuované acetni knihy“ (DTL) vyzaduji pevné spravni struktury, které
zajisti jasné rozdéleni tiloh i povinnosti a podpoii spolupraci mezi riznymi ziicastnénymi subjekty.

1.6 EHSV vyzyva orgdny vefejné spravy, aby zajistily, Ze rozvoj technologie blockchain bude probihat v souladu s pravidly pro zpra-
covani osobnich tdajii a pro kybernetickou bezpecnost, aaby sledovaly rizika skupovdni nebo nespravného vyuZivani tdaji
o obcanech a podnicich.



C353)2 Utedni véstnik Evropské unie 18.10.2019

1.7  Pokudjde o hloubkové zmény, které nové technologie pfindseji, EHSV doporucuje, aby ob¢ané a pracovnici byli odpovidajicim
zplisobem chrdnéni, mimo jiné prostfednictvim fddného zapojeni socidlnich partnerti, zejména co se tyce podminek, za nichz
vykondvaji své povinnosti, a pfipravy odpovidajicich plani odborné piipravy a dalsiho vzdélavani.

1.8 EHSV se domnivd, Ze skute¢né zapojeni organizaci socidlni ekonomiky a obcanské spolecnosti je zcela zésadni pro zajisténi
toho, aby byly velké piileZitosti, jeZ nové technologie nabizeji, zaméfeny na zajisténi pfinost, pfistupu, transparentnosti a ticasti pro
vSechny, nikoli pouze pro novou ,elitu digitdlniho hospodafstvi“.

2. Souvislosti a pfedmét iniciativy

2.1 Toto stanovisko z vlastni iniciativy vychdzi ze zavért lucemburského pfedsednictvi Radé, které obsahuji vyzvu k prozkoumaéni
inova¢niho potencidlu novych digitélnich technologif v rdmci socidlni ekonomiky.

2.2 Mezi témito novymi technologiemi se objevuje pfelomovy inova¢ni potencidl riznych forem ,technologie distribuované
ucetni knihy* (Distributed Ledger Technology — DLT) zndmych také jako technologie blockchain, které umozni rozvoj velmi zajimavych
aplikaci v rtiznych odvétvich ekonomické a spolecenské ¢innosti.

2.3 Neékteré rysy téchto technologii ¢ini z technologie blockchain digitaln{ infrastrukturu, jiz by mohly organizace socidlni ekono-
miky efektivné vyuzit k lepsimu dosahovéni svych cilii a ke zvyseni své schopnosti uréovat pozitivni socidlni dopady a podporovat
socidlni inovace.

2.4 EHSV vybiziinstituce, aby podporovaly zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti do evropského stiediska pro sledovéni tech-
nologie blockchain, nebot pozitivni vyvoj technologie blockchain a novych digitdlnich infrastruktur nemuize zaviset pouze na fesenich v
oblasti IT, ani na pouhém inZenyrstvi, ale zdokonali se pouze tehdy, budeme-li umét tyto mechanismy pfetvofit na hnaci silu ptelo-
movych socidlnich inovaci.

2.5  Je vhodné si uvédomit, Ze technologie DLT zarucuji divéru mezi partnery, kteff se zaméfuji na spolupraci, a certifikuji
piedevsim transakce, nikoli obsah nebo kvalitu toho, co je soucdsti blockchain. Ackoli nékterd optimistickd hodnoceni definuji tuto
technologii jako nového nositele dtivéry, je nutné jasné fici, Ze tato technologie nemtze nahradit loajalitu a davéru mezi subjekty.

3. Stru¢ny popis technologie blockchain a technologii distribuované éi¢etni knihy

3.1  Technologie blockchain je pocitacovy protokol nakonfigurovany v 90. letech 20. stoleti. Jeho vyuziti ve velkém méfitku a jeho
uspéch vak souviseji s rozsifenim kryptomén, z nichZ nejznaméjsi je bitcoin. Bylo by vsak chybou pfipodobnovat technologii block-
chain pouze ke kryptoméndm. Diky kombinaci s rostouci vykonnosti vypocetni techniky aanalyzy dat pocitacovych systémd,
zlep$enim konektivity v Evropé a neustalym vyvojem systéms umélé inteligence se totiz potencidl vyuziti technologie distribuované
ucetni knihy exponencidlné zvysuje pro viceticelové pouZziti.

3.2 Technologie blockchain je kédem, tj. komunika¢nim protokolem, a zdroven ivefejnym registrem, vnémz jsou vSechny
transakce uskuteénéné mezi ticastniky sité velmi transparentné a neménné ,zaznamendny* podle sekvenéniho pofadi.

3.3  Toto pofadi registrace je tvofeno souborem ,bloki“ (¢asti kdduy), které jsou vzdjemné propojeny funkci Sifrovéni, diky niz je
kazdd cast bloku tvofici Fetézec sledovatelnd a neménnd. Tyto ,propojené bloky* jsou soucasné registrovany na kazdém zaiizent, jehoz
prostfednictvim se Gcastnici technologie blockchain pfipojuji. Kazdy tcastnik pfedstavuje ,clanek Fetézu podilejici se na ovéfeni
a archivovéni dat, kterd jsou vyménovana.

3.4  Timto zpusobem se transakce provadéji v horizontdlni podobé a jsou potvrzovany mnozstvim Gcastniktl, coZ znemoziiuje,
aby jediny operator zdznamy upravoval nebo ni¢il. Diky tomu by zpracovani dat mélo byt bezpe¢né a soucasné by se méla upevnit
vzdjemnd divéra mezi Gcastniky technologie blockchain zapojenymi do distribuovaného a decentralizovaného procesu ovéfovdni.
Technologie blockchain je tudiZ zajimavym ndstrojem pro novou specifikaci koncepce bezpeé¢nosti digitalnich transakei.
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3.5  Technologie blockchain proto funguje predevsim jako infrastruktura pro virtudlni mény, ale ze stejnych dtivodti mtize mit také
spolecenskou, kulturni a politickou a ekonomickou hodnotu. Jakékoli jiné pouziti ve fyzickych a nevirtudlnich hospodatskych souvis-
lostech vsak vyZzaduje povédomi o tom, Ze technologie distribuované ticetni knihy nezajistuje kvalitu obsahu, k némuz se vztahuje.
Jinymi slovy, lze potvrdit, Ze urcity produkt prosel fetézcem, ktery je bezpe¢né vysledovatelny diky technologii distribuované Géetni
knihy, ale nenf mozné tvrdit, Ze tento produkt md skute¢né dobré vlastnosti.

72N

3.6 Pfimou kontrolu nad néjakou ¢asti celého fetézce vykonavaji riizni Gicastnici technologie blockchain a timto zptisobem se tech-
nologie blockchain stdva decentralizovanym systémem, jemuz muzZe jen stézi ,dominovat* jediny aktér. To zvySuje bezpecnost, pokud
jde o ttoky nebo sabotaze, nebot pokud by byl jeden z uzli v fetézci napaden ¢i poskozen, ostatni uzly ,distribuované Géetn{ knihy*
by i naddle fungovaly.

3.7 Transakce provddéné v distribuované tcetni knize jsou diky technologii blockchain sledovatelné a viditelné pro vsechny tcast-
niky, takZe operace probihaji transparentné, bez zasahu ,Gstfedniho orgdnu“ nebo ,tfeti strany, kterd by plnila funkci povinného part-
nera nebo zprostiedkovatele. Vyvoj kvantovych pocitact ani teoretickd moznost ,ovlddat nemaly pocet sitovych uzlii viak zcela
neodstrani riziko koncentrace v oblasti technologie distribuované tcetni knihy nebo kontroly nad ni ani riziko skupovani
a shromazdovani dat.

3.8 Tyto funkce umoziiuji, aby technologie blockchain vytvétela také skute¢né smlouvy na automatické provadéni, tzv. ,smart con-
tracts“, které umoznuji rychle a horizontdlné personalizovat a podrobné zaznamenat transakci. Timto zptisobem jsou certifikované
zékladni informace transformovdny na prdvo, jez lze uplatnit, coz by mohlo ovlivnit mnoho spolecenskych, ekonomickych
a politickych zvyklosti.

3.9  Rozumi se tim napiiklad mozny vyvoj digitdlni sprdvy v souvislosti s volbami a hlasovacimi systémy, socidlnimi a zdravotnimi
sluzbami a f{zenim vefejnych zakdzek.

3.10 Kli¢ovd slova technologie blockchain — decentralizace, transparentnost, partnerskd tcast, spolehlivost a vzdjemnd diivéra — se
odrézeji v hlavnich organiza¢nich formdch pouzivanych podniky a organizacemi socidlni ekonomiky. To plati tim spiSe, budou-li sité

technologie distribuované aéetni knihy vyvijeny s vysokou schopnosti interoperability, jez uzivatelim umozni vyuzivat tyto technolo-
gie spolecné prostednictvim rtiznych zafizeni a ndstroji.

4. Evropskd unie a technologie blockchain

4.1  EHSV sdili a podporuje ¢innosti, které Evropska komise a fada ¢clenskych stéth zahdjily za G¢elem rozvoje evropského partner-
stvi pro technologii blockchain. Ze strategického hlediska je dilezité, aby Evropa nepfisla o svoji pozici ve stvajici mezindrodni
konkurenci, pokud jde o rozvoj viech digitdlnich technologii, a podporovala spoluprici mezi riznymi vefejnymi a soukromymi
aktéry za Gi¢elem vytvofeni evropské infrastruktury pro technologii blockchain.

4.2 Ktémto otdzkdm vyjadril také Evropsky parlament (v usnesenich 2017/2772 (RSP) a 2018/2085 (INI)) a mimo jiné pozado-
val, aby Komise podpofila hodnoceni socidlnitho dopadu technologie distribuované Géetni knihy.

4.3 Stejné dalezité bylo, Ze dne 1. Gnora 2018 zahdjilo ¢innost evropské stiedisko pro sledovani technologie blockchain (EU Block-
chain Observatory and Forum), ziizené Evropskou komisi, které jiz zvefejnilo nékolik tematickych zprav (').

4.4 EHSV je pfesvédcen, Ze maji-li se pfinosy technologii blockchain vyvijet spravné, je rovnéz nezbytné prosazovat odpovidajici
ramec pravidel, ktery bude podnécovat a podporovat spoluprici mezi vefejnym a soukromym sektorem a organizovanou obc¢anskou
spole¢nosti, aby bylo dosazeno socidlniho, kulturniho i regula¢niho sblizovani nezbytného ke vzniku vsech pfilezitosti ke zlepseni
sluzeb a procesti jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru.

X

(") ,Inovace na zdkladé technologie blockchain v Evrop&“ v Cervenci 2018, ,Blockchain a obecné nafizeni o ochrané tdaji (GDPR)“ v fjnu 20138,
,Blockchain pro vefejnou sprdvu avefejné sluzby” v prosinci 2018, ,Skdlovatelnost, interoperabilita a udrzitelnost technologie blockchain®
vbfeznu 2019, ,Blockchain a digitélni identita“ v kvétnu 2019.
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5. Mohou byt technologie blockchain a technologie distribuované Géetni knihy vhodnou infrastrukturou pro socidlni
ekonomiku?

5.1  Technologie blockchain uZite¢nym ndstrojem k pfedefinovani divéry v souvislosti s globalni digitdlni ekonomikou, a organ-

izace socidlni ekonomiky tedy mohou jejim prostfednictvim pfispét k demokratizaci ekonomiky a k sifeni digitalni socidln{ ekono-
miky.

5.2 Finan¢ni krize oslabily divéru obcand ve finan¢ni instituce. Divéra se stala vzacnym socidlnim zdrojem, ktery je v dsledku
rostoucich obav ohledné bezpecnosti tidajii shromazdovanych a uchovdvanych nékterymi velkymi hospodaiskymi subjekty jesté
vzacngjsi.

5.3 Podniky socidlni ekonomiky, pro néz je charakteristické, Ze jsou velmi rozsifené a zakotvené v tzemnich celcich a mistnich
komunitdch, mohou hrdt vyznamnou tilohu pfi podpofe co nejvétsiho rozsiteni piilezitosti pro evropské obcany. Mohou tudiz pozi-
tivné piispét k prosazovani etického a hodnotového sblizovani mezi socidlni ekonomikou a technologickymi inovacemi a sméfovat
k modelu rozvoje, ktery odrazi spole¢né zajmy.

5.4 Konkrétnich operacnich aplikaci technologii blockchain, které si lze pfedstavit v organizacich socidlni ekonomiky, je sirokd
skdla.

5.5  Za prvé, technologii umoznujici zvysit Giroven transparentnosti a divéry ze snadno vyuzit k tomu, aby byly dary a ziskané
finan¢ni prostfedky bezpecné asledovatelné, coz napiiklad ddrci, ktery financuje nevlddni organizaci, umozni sledovat tok
a sméfovani prostfedkd, jez daroval. Nebo sama nevlddni organizace by mohla mit zafizeni, které umozni podrobné vykazovani
kazdého toku vydaji a zajisti, aby investované prostiedky byly pouzity skute¢né ke stanovenym ticeltim.

5.6  Pfijetim technologie blockchain by mnoho organizaci socidlni ekonomiky mohlo vyznamné zlepsit #izeni na zaklad¢ spole¢né
spravy (konzultace s ostatnimi ¢leny a hlasovdni) a zdroven je ucinit bezpecnym a sledovatelnym diky tomu, Ze tato technologie
usnadni ucast a zapojeni i tehdy, kdyz jsou clenové rozmisténi na decentralizovaném tizemi, nebo jich je tolik, Ze je obtizné organizo-
vat tradi¢ni shromdzdéni.

5.7  Organizace socidlni ekonomiky provadéji celou fadu ¢innosti v oblasti kulturni produkce, od odborné piipravy az po uméni.
Technologii blockchain budou moci pouZivat isdruzeni auskupeni, kterd se zabyvaji vzdélavanim a odbornou pfipravou, pted-
stavenimi a uméleckou ¢i dusevni produkci, aby ovéfily cinnosti provadéné na dalku, nebo je personalizovaly podle potieb uzivatelt.

nich smluv (smart contracts) v oblasti pfenosu obsahu.

5.8  Voblasti odborné pfipravy a vzdélavani miize technologie blockchain vyuzivat k certifikaci dovednosti zabezpeceni studijnich
tituldl a diplomdi v digitdlnim formatu nebo vydévéni digitdlnich certifikdtd, s jejichz pomoci se budou automaticky aktualizovat Zivo-
topisy pracovniki nebo studentd.

5.9  Velmi dulezité je pouziti, které Ize ocekavat v oblasti zdravi, osobni péce a socidlni pomoci jak pro bezpecné ukladani tidaji a
informaci, tak pro piistup a identifikaci osob, kterym je poskytovdna pomoc. V téchto oblastech existuje mnoho organizaci socidlni
ekonomiky, které se zabyvaji ¢innostmi v zdjmu nejpotiebnéjsich obcant, a to i v decentralizovanych oblastech, kde moznost instal-
ace bezpecnych systémt telemediciny a vzdalené pomoci mize mit velky dopad na kvalitu Zivota lidi.

5.10 Tyto technologie ¢asto vyzaduji dovednosti a zdroje, které nejsou dostupné viem lidem. Jesté méné jsou dostupné pro nejzran-
iteln&jsi osoby, jako jsou seniofi, chudi lidé, osoby se zdravotnim postizenim, nezletili a marginalizované rodiny. Pro tyto skupiny oby-
vatelstva, na néz mame vSichni povinnost myslet, mohou organizace socidlni ekonomiky predstavovat zakladni pistupovy kandl.

511 Mnohd druzstva pisobici v zemédélstvi uvazuji o novych technologiich, aby se jejich vyrobky daly do urcité miry sledovat
a identifikovat s cilem zabranit podvodiim a padélani, které poskozuje vyrobce i spottebitele. Technologie blockchain by mohla zajistit
jasnéjsi a transparentnéjsi vztahy mezi zemédélskym druzstvem a jeho ¢leny a zdroveii by mohla pfispét ke snizeni nékladti na sluzby,
jako je pojisténi rizik spojenych s piirodnimi katastrofami.
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5.12 Jakje zndmo, prvni aplikace technologie blockchain byly zavedeny s cilem vyvinout kryptomény a systémy vzdjemnych plateb.
To by mohlo byt uzitecné v sektoru socidlni ekonomiky k fizeni operaci typu crowdfunding i dopliikovych platebnich systému
uzite¢nych pro operace v oblasti mikrotvérii zaméfené na osoby, jimz banky neposkytnou avér, nebo ke spravé etickych mikroin-
vesti¢nich siti ve prospéch okruht komunitniho hospodafstvi.

5.13 Ekologickd sdruzeni a socidlni podniky jsou rovnéz hlavnimi aktéry v oblasti omezovani plytvani, sbéru a tfidéného zpracov-
anf odpadu. [ v téchto souvislostech lze potencidl technologie distribuované ticetni knihy vyuzit ke zlepseni sluzeb poskytovanych ve
prospéch obcantl.

5.14 Druizstva pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojg, jichZ je v Evropé pies 1500 a do nichzZ je zapojeno vice nez 1000000
ob¢anti podilejicich se na transformaci energetiky, by mohla pomoci technologie blockchain optimalizovat svou distribu¢ni sit
a transformaci.

5.15 Velmi ddlezitym aspektem technologie blockchain je energetickd problematika, protoZe simultdnni zdznam dat a blokovych
fetézcli provadény na fadé servert a decentralizovanych zafizeni v soucasné dobé obnasi velkou spotiebu energie; spotiebu energie je
i naddle nutné optimalizovat, aby bylo vyuZivani technologie blockchain udrzZitelnéjsi.

5.16 Vzhledem k tomu, Ze technologie blockchain muze pfinést vyznamny pozitivni vyvoj, je dilezité upozornit na to, ze data
zaznamenand prostiednictvim technologie blockchain nelze upravovat, a proto je nutné, aby vefejnopravni pfedpisy zarucovaly, ze
vyvoj této technologie bude probihat vsouladu s pravidly pro zpracovani osobnich tdaji (,obecné nafizeni o ochrané osobnich
daji”) se zvldstnim zfetelem k tzv. ,pravu byt zapomenut®.

5.17 Jedulezité, aby platné pfedpisy tykajici se téchto otdzek byly nepfetrzité, piimo ¢i pro potieby vykladu, pfizpasobovany velmi
rychle probihajicim technologickym zméndm. Pouze tak se vyhneme tomu, Ze by pozitivni vyvoj o¢ekdvany od technologie blockchain
byl doprovazen fadou nepiiznivych vyvojovych faktorti a problematickych dasledk.

5.18 Technologie blockchain bude mit vyrazny dopad na trh price: riiznd pracovni mista zaniknou, jind pracovni mista se hodné
zméni, zatimco mohou i naddle vznikat nova pracovni mista a vyvijet se s ohledem na jejich soucasné usporadani. EHSV se domniva,
7e je diilezité, aby pracovnici byli nélezité chranéni, zejména poskytnutim odpovidajicich plant odborné piipravy a ndstroji aktivnich
politik v oblasti prace realizovanych za ticasti socidlnich partnert.

5.19  Obrovsky potencidl novych digitélnich technologii a vysoké ndklady na nezbytné investice také vystavuji technologii blockchain
riziku koncentrace zafizeni schopnych zajistovat jeji fungovani. Vedle potencidlu demokratizace sité tak nelze vyloucit riziko spekula-
tivniho skupovani dat a technologickych siti do rukou nékolika mélo hraci nebo zemi schopnych provadét velké investice. Proto je
dulezité, aby existovaly vefejné intervence na podporu participativniho a dostupného rozvoje téchto technologii.

V Bruselu dne 17. ervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora jednotného trhu p¥iznivého
pro podnikani a inovace — prosazovani novych hospodéiskych modelit v zdjmu zvlidini spolecenskych
vyzevazmén

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2019/C 353/02)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Rozhodnuti plenarntho shromdzdéni 24.1.2019

Prévni zaklad ¢l. 32 odst. 2 jednactho Fédu
stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Pfijato v sekci 4.7.2019

Pfijato na plendrnim zaseddni 17.7.2019

Plendrni zaseddni ¢. 545

Vysledek hlasovani 185/0/6

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Nutnost uplatiovat zdsady socidln¢ trzniho hospodafstvi, které by diky inteligentnimu vyuzivani novych technologii dokdzalo
Celit velkym problémtim tykajicim se udrzitelnosti, zmény klimatu a snizovén{ nerovnost, jiz byla uznéna.

1.2. EHSV se domnivd, Ze vtomto ohledu mohou poskytnout vyznamny piispévek podniky i vefejné instituce, ato zejména
vSechny podniky redlné ekonomiky, které vytvafeji hodnoty a pracovni mista, aniz by spekulativné vyuzivaly paky financovéni.

1.3.  Vzhledem k sirokému spektru hospodatskych model a forem podnikd, které existuji na evropské Grovni, je dilezité, aby legis-
lativni ndvrhy tykajici se podnikii, hospodafstvi a vnitiniho trhu nebyly unifikovany, aby nebyl uplattiovan univerzélni p¥istup a aby
byla namisto toho prosazovana rozmanitost podnik.

1.4.  Jenezbytné, aby evropské instituce podporovaly rozvoj umélé inteligence a spravné vyuzivani dat velkého objemu, a to jednak
vytvofenim vhodnych pravidel, kterd zaru¢i rozvoj téchto technologii pii soucasném respektovani prav jednotlivce, a jednak koordi-
novanym investovanim vefejnych prostfedkd na evropské i ndrodni drovni s cilem zajistit konkurenceschopnost EU v celosvétovém
méfitku. Zejména data velkého objemu, véetné svého potencidlu, by méla byt pfistupnd i malym a stfednim podnikim.

1.5.  Zmény, které nové technologie, uméld inteligence a data velkého objemu zptsobuji ve vyrobnich postupech a v hospodafstvi
obecné, hluboce proméni i trh prace. V kazdém p¥ipadé je viak dulezité, aby tyto zmény probihaly v rdmci piinosného socialniho dia-
logu a za respektovani prav a kvality Zivota pracovnika.

1.6.  Opatieni k lepsimu pfistupu malych a stfednich podniki k dvértim, jako je napiiklad Junckertv pldn, program COSME nebo
vbudoucnosti program InvestEU, by méla inadale podporovat malé a stfedni podniky a socidlni podniky, které maji Casto potize
srustem vdasledku problémt s likviditou anedostate¢ného kapitdlu. Aktivni podporu si zaslouZi irozvoj evropského trhu
s rizikovym kapitdlem.

1.7. Vzhledem k nutnosti zaru¢it stairnoucimu a méné pocetnému evropskému obyvatelstvu socidlni soudrznost a spravedlnost
bude tloha, kterou budou moci v budoucnu pfevzit socidlni podniky a podniky zaloZené na vzdjemnosti, stéle vyznamnéjsi. Proto je
nutné vynaklddat vétsi dsili na posileni dlohy téch spole¢nosti, které lidem umoziuji organizovat se a spolupracovat, aby reagovali na
neustdle rostouci socidlni potteby.
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1.8.  EHSV znovu opakuje, Ze je tfeba uznat a podporovat tlohu, kterou hraji malé a stfedni podniky, rodinné podniky a podniky
socidlni ekonomiky, femeslné podniky, drobni obchodnici a zemédélci pii podporovéni a sifeni podnikatelského ducha zaméfeného
na mistni ob¢any a komunisty a také pii budovani evropského modelu jednotného trhu podporujiciho za¢lenéni. Tyto podniky navic
umoziiuji provddét hospodaiskou a podnikatelskou ¢innost vétsimu poctu osob, a podporuji tak hospodaiskou demokracii.

2. Souvislosti a pfedmét iniciativy

2.1.  Utelem tohoto stanoviska zvlastni iniciativy je poskytnout evropskym institucim piispévek, aby bylo vrimci opatieni
k posilovani jednotného trhu podporeno vytvateni vhodnych podminek pro rozvoj réiznych forem podnikd, které by byly schopny
zvladnout vyzvy, jimz spole¢nost Celi.

2.2.  Nutnost uplatiovat zdsady socidlné trzniho hospodafstvi, které by diky inteligentnimu vyuzivani novych technologii dokdzalo
Celit velkym problémim tykajicim se udrzitelnosti, omezovani $kodlivych vlivii zmény klimatu, sniZovdni nerovnosti, demogra-
fického napéti, silného migra¢niho tlaku na vnéjsi hranice EU a energetické transformace, jiz byla uzndna.

2.3.  EHSV se domnivd, Ze vyznamnym zpusobem mohou pfispét pravé podniky, a pfirozené ivefejné instituce. Velké zmény,
o nichZ se hovoii v predchozim odstavci, 1ze totiz také fesit vyuzitim vlastniho inovativniho potencidlu podnikatelské ¢innosti. Nék-
teré modely hospodafského rozvoje a nékteré formy podnika vak ukdzaly vétsi sklon k socidlnim inovacim, které se pro etablovani
udrzitelnéjsiho hospodafstvi podporujictho zaclenéni zdaji byt stdle nepostradatelnéjsimi.

2.4, EHSV se domnivé, Ze mezi jednotnym trhem, ktery je pfiznivy pro inovace a nové formy podnikéni, a Agendou OSN 2030 pro
dosahovini cilt udrzitelného rozvoje mohou vzniknout vyznamné konvergence, nebot cile tykajici se ristu a inovaci, které jsou nez-
bytné k zaruceni a zachovéni blahobytu v zemich Evropské unie, musi byt nejen pevné, ale také udrzitelné.

2.5.  Vposlednich letech EHSV pfijal fadu konkrétnich stanovisek tykajicich se nasledujicich zdsadnich otdzek:
— hledéni novych hospodétskych modeld (');

— rtizné formy podnikani (%);

— digitdlni zmény ().

2.6.  EHSV se domnivd, Ze existuji rtizné hospodéaiské systémy, které by si zaslouzily pozornost evropského zdkonodérce, aby se
podpotilo fungovéni vnitfniho trhu. Hospodaisky systém EU je totiZ rozmanity a zahrnuje nadnarodni spole¢nosti, podniky ptisobici
na ndrodni trovni a nespocetné mnozstvi podniki ¢innych na mistni trovni. Tyto podniky jsou ¢asto zapojeny do vyrobnich fetézcii
na mistni drovni. Jednd se o metropolitni oblasti a jejich méstské systémy s vysokou hustotou obyvatelstva ivenkovské a odlehlé
oblasti, kde nenf vzdy snadné zarucit blahobyt a socidlni soudrznost, pokud se cilené nedbd na zaruceni pfistupu k technologickym
inovacim i v decentralizovanych oblastech.

2.7. Ve viech téchto souvislostech je nutné propojit a integrovat riizné formy podnikd, nicméné kazda z téchto oblasti si zaslouzi
zvlastni pozornost z hlediska legislativnich opatfeni avefejnych investic. Proto je dulezité, aby ndvrhy pravnich predpist
a hospodatskych regula¢nich opatieni tykajici se podnikii, hospodafstvi avnitintho trhu nebyly plné unifikovdny aaby nebyl
uplatriovan univerzalni piistup.

3. Smérem k novému evropskému hospodifstvi ve znameni technologii, udrZitelnosti a zaclenéni

3.1. Jetieba vypracovat nové vyrobni modely zbozi a sluzeb vychazejici z digitdlni ekonomiky a novych technologii, které budou
schopny zménit zptsob, jakym evropské podniky funguji.

3.2.  Vtéto souvislosti je nezbytné, aby evropské instituce ndlezité podporovaly rozvoj umélé inteligence, a to jednak vytvofenim
vhodnych pravidel, kterd zaru¢i rozvoj této technologie pfi soucasném respektovéni prav jednotlivce, a jednak koordinovanym
investovanim vefejnych prostfedkd na evropské i narodni trovni, tak aby bylo mozné udrzet krok s konkurenty, jako jsou Spojené
staty a Cina.

(") Uf. vest. C 81,2.3.2018,s. 57; Uk. vést. C 75,10.3.2017, s. 33; Uk vést. C 75,10.3.2017, 5. 1 a UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 28.

() Uf. vést.C 288, 31.8.2017,s. 20; Ut. vést. C 283,10.8.2018, s. 1; Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 8; UF. vést. C 13,15.1.2016, 5. 152; UF. vést. C 458,
19.12.2014,s. 14 a Uf. vést. C 345,13.10.2017,s. 15.

() Uf. vést. C 440, 6.12.2018,s. 73; Ur. vést. C 81,2.3.2018, 5. 102; Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 33; UE. vést. C 227, 28.6.2018, 5. 70; UE. vést. C 75,
10.3.2017,s. 6 a UF. vést. C 62, 15.2.2019, 5. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX%3A52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554898693958&uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554899021262&uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554899113533&uri=CELEX%3A52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX%3A52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX%3A52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554891410661&uri=CELEX%3A52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX%3A52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX%3A52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX%3A52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554891741112&uri=CELEX%3A52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554892047327&uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554895348391&uri=CELEX%3A52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554895604769&uri=CELEX%3A52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554895795724&uri=CELEX%3A52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX%3A52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX%3A52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX%3A52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX%3A52018AE3065
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3.3.  Vzhledem ktomu, Ze se neustdle zvysuji kapacity pro zpracovani dat amoznosti jejich vyuZiji pro ucely strategii
hospodafského rozvoje a sluzeb pro obcany, bude pfi zajistovdni konkurenceschopnosti na evropském trhu zdsadni i vyuzit{ dat
velkého objemu, jejich zpracovani ajejich uchovavani. Bude vSak nezbytné zajistit, aby zpracovani a vyvoj téchto dat probihaly
vsouladu s pravy jednotlivce, se zakladnimi svobodami a novym evropskym obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaj.

3.4.  Evropsky podnikatelsky a hospodaisky systém se vyznacuje zvldstnimi prvky, diky nimz mize Celit digitdlnim zméndm. Je
koncipovin jako G¢inny systém fady riznych mezindrodnich a mistnich podnikd, které mohou mit i globalni zaméfeni. K tomu je
naléhavé potiebnd sjednocend, propojend, soudrznd a konkurenceschopnd Evropa. V tomto sméru jsou pozitivnim ptikladem centra
pro digitalni inovace, kterd vznikaji v ¢etnych mistnich hospodaiskych systémech.

3.5.  Velké zmeény, které zplsobuji nové technologie, uméld inteligence adata velkého objemu ve vyrobnich postupech
av hospodafstvi obecné, hluboce proméni i trh prace. Nékteré profese zaniknou, jiné vzniknou a dali projdou hlubokymi zménami.
Je dtilezité, aby tyto zmény probihaly v ramci pfinosného socidlniho dialogu a s ohledem na prava pracovnikd, ktefi budou muset byt
podporovéni prostiednictvim ochrannych a vzdéldvacich opatieni.

3.6.  Dalsim zdsadnim faktorem ristu je fiskdlni politika. Evropskd komise se v priibéhu tohoto funkéniho obdobi problematice
dani vénovala velmi dikladné. EHSV se domnivd, Ze ti¢innost danovych pravidel a jejich pfiméfend mira harmonizace jsou zdsadni
pro posileni vnitinho trhu. Fiskéln{ politiky podporované na evropské tirovni by navic mély prosazovat néstroje nezbytné pro rist
podniki, jako jsou napiiklad investice do vyzkumu a vyvoje a p¥istup k vlastnimu kapitalu.

3.7.  Evropské malé a stfedni podniky a podniky socidlni ekonomiky se jesté i v soucasné dobé potykaji se strukturdlnimi problémy
a s neexistenci pfiznivych podminek pro sviij rozvoj, a to navzdory velkému sili vynaklddanému na jejich podporu. Malé a stiedni
podniky navic ¢asto piisobi ve vyrobé vyuzivajici stfedni a nizkou droven technologii a ve sluzbéch s nizsi intenzitou znalosti a maji
problémy vstoupit na mezindrodni trh. Tyto spolecnosti je tfeba dile podporovat, nebot — jak pfipomind Komise — tvoii 99 % evrop-
skych podnikt a zaméstndvaji 67 % pracovnich sil (*). I pfes zohlednéni nutnosti dodrzovat zdsady volného trhu a hospodaiské
soutéZe musi byt tudiz tyto podniky nélezité podporovény prostiednictvim pramyslovych a fiskalnich politik zaméfenych na vyt-
véfen{ sdilené hodnoty, nikoli na hromadéni bohatstvi.

3.8.  Ztohoto pohledu by opatfeni k lepsimu pfistupu malych a stfednich podnikd k dvértim, jako je napiiklad Junckertv pldn se
svym systémem vefejnych zdruk, program COSME nebo program InvestEU, méla inadile podporovat malé astfedni podniky
a socidlni podniky. V této souvislosti by méla byt vice stimulovana ticast soukromych osob v nové zaklddanych podnicich a v malych
a stfednich podnicich. Za timto ticelem je nutné rozvijet evropsky trh s rizikovym a vysoce rizikovym kapitdlem, ktery md stéle dia-
metrdlné odlisné rozméry nez v USA. Prijeti politik, které prosazuji investice soukromého kapitalu do evropskych podnikd, by mélo
byt navic doprovézeno konkrétnimi opatfenimi, které umozni ziskat talenty a dovednosti ze zemi mimo EU.

3.9.  Podle Svétové banky zaujimd Evropskd unie (°) v priméru 53. misto v celosvétovém Zebiicku toho, jak snadné je zahdjit pod-
nikatelskou ¢innost, a 29. misto v Zebficku obecné snadnosti, s niz 1ze vykondvat hospodaiskou ¢innost. Spojené staty naproti tomu
stoji na 8. misté Zebficku snadnosti vykondvat hospoddiskou Cinnost. Vtomto ohledu vyzdvihuje EHSV vyznam podpory
a prosazovani podnikatelskych aktivit prostfednictvim zjednoduseni administrativnich opatfeni v oblasti vyroby zbozi a poskytovani
sluzeb, kterd zatézuji evropské podnikatele.

3.10. Trh vefejnych zakdzek dnes ¢ini pfiblizné 16 % hrubého evropského domaciho produktu, coz odpovidd hodnoté zhruba 1,9
trilionu EUR. V novych smérnicich o zaddvéni vefejnych zakdzek (°) a o udélovani koncesi () z roku 2014 bylo stanoveno vétsi
zohlednéni socidlnich a environmentalnich aspektt pfi vybérovych fizenich spravovanych vnitrosttnimi spravnimi orgdny. Jak
pfipousti sama Komise, tohoto cile viak nebylo jesté zdaleka dosazeno. EHSV doporucuje Komisi, aby posilila a zefektivnila zohled-
néni socidlnich a environmentélnich aspektii v odvétvi, které je z historického hlediska pro jednotny trh klicové.

3.11. Vzhledem k rostoucim vyzvam na mezindrodni Grovni na jedné stran¢ a nutnosti zarucit socidlni soudrznost a spravedlnost na
strané druhé bude tloha, kterou mohou za soucasné situace pfevzit socidlni podniky, stdle vyznamnéjsi. Proto je nutné vynakladat
vétsi Gsili na uzndni existence a ilohy podnikd, vnichz se plné projevuje sklon lidi samostatné se organizovat, aby reagovali na
spolecenské potieby.

) https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en

%) http:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
) UF. vést. L 94, 28.3.2014,s. 65.

) Uk vést.L 94,28.3.2014,s. 1.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0023
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3.12. Vmalych podnicich a v socidlnich podnicich vychdzi impuls k jedndni a motivace vzdy od osoby, nikoli z kapitdlu, protoze
kapital hledd takové uplatnéni, které zarucuje vynosy. Tyto spolecnosti, kde je stfedem pozornost ¢lovék, jsou pevné propojeny
s mistnimi komunitami a navazuji s nimi trvalé vztahy, ¢imz pfispivaji k mistni prosperité a k socidlni soudrznosti. V tomto ohledu je
vyznamnym piikladem belgicky a $védsky (%) systém poukdzek na vypomoc vdomdcnosti. Tyto systémy umoziuji tém, kdo je
vyuzivaji, uplatnit zvldstni slevu na danich a podporuji vznik nehldsené préce, z niZ maji prospéch jednak nejvice chranéni poskyto-
vatelé a sluzeb, jednak stétni rozpocty.

3.13. Vazba na mistni komunity a na Gzemf se stdvd konkuren¢nim faktorem, protoze podporuje motivaci a vytvaif pfidané socidlni
a vztahové hodnoty. Timto zpiisobem umoziuji podniky socidlni ekonomiky vykonavat podnikatelskou ¢innost vétsimu poctu osob,
a pispivaji tak k budovani modelu rozvoje zaméfeného na zaclenéni.

3.14. Dalsim zdsadnim pfinosem socidlnich podnik je jisté piinos k hospodafské demokracii, nebot tyto podniky zarucuji mil-
iondm lidi moZnost vykondvat hospodaiskou ¢innost a vybudovat si svou vlastn{ firmu na zdkladé své odbornosti, svych schopnosti
a ambici.

3.15. Stimto cilem pusobi napiiklad druZstva, vzdjemné spolecnosti, nadace s G¢asti mistnich spoleCenstvi a socidlni podniky.
Uzndni téchto podniki se zvysuje také v diisledku Iniciativa pro socidlni podnikdni, kterou zahdjila Evropskd komise v roce 2011 ana

~evr

niz by v soucasné dobé moznd mohla navdzat odvaznéjsi a organictéjsi iniciativa.

3.16. Zvlastni zminku zasluhuji mistni a regiondlni banky, které pfedstavuji nenahraditelnou piilezitost k pfistupu k Gvériim pro
miliony lidi. Pokud jde o tyto banky, je piistup evropské legislativy stile velmi nep¥{znivy a v rozporu se zasadou proporcionality,
nebot univerzdlnim zptisobem podfizuje banky na globdlni Grovni stejnym technickym pravidlim jako banky s vylu¢né mistnim roz-
mérem.

4, Evropské podniky v socidlnim a globdlnim makroekonomickém scéndfi

4.1. Je tieba si uvédomit, Ze globdlni scéndf se v ndsledujicich letech zna¢né zméni, zejména co se tyce demografickych tdajt,
vyrobnich kapacit a hospoddiského vyznamu jednotlivych sttt a kontinentt.

4.2.  Pfitéto proméné ztrati Evropa se svymi 500 miliony obyvatel své vedouci postaveni vii¢i svétové populaci, kterd se z dnesnich
7,6 miliard zvysi na 9,8 miliard v roce 2050, pficemz rist bude soustfedén do deviti zemi (Indie, Nigérie, Konga, Pakistinu, Etiopie,
Tanzanie, Spojenych sttt americkych, Ugandy a Indonésie) (°).

4.3.  Zaroven se bude déle zvySovat podil star$ich osob a pocet lidi, kterym bude vroce 2050 vice nez 80 let, se ztrojndsobi ze
soucasnych 137 miliont na vice nez 425 miliont, pficemz tyto osoby budou soustiedény v Evropé, kde je primérny vék jiz dnes
kolem 40-45 let, zatimco v ,rozvijejicich se zemich* je 25-30 let.

4.4, EHSV se domnivd, Ze vzhledem k probihajicim velkym zméndm je nutné zaujmout celostni ptistup, v jehoZ ramci jsou koordi-
novany evropské hospodaiské a regulacni politiky s politikami socidlni soudrznosti a ochranou nejzranitelnéjsich skupin obyvatel-
stva, aniZ by byly opomijeny starsi osoby, osoby se zdravotnim postizenim ¢i znevyhodnéné a nejzranitelnéjsi osoby.

4.5.  Vedle planti primyslového rozvoje a hospodatskych politik spociva pti budovéni trhu p¥iznivého pro inovace a podnikdni
hlavni vyzva v tom, aby byl stfedem pozornosti lovék, nebot je jedinou konstantou, na niz se ve svété ovlidaném stdle vétsi nejistotou
Ize spolehnout.

4.6.  Zezhodnoceni lidského kapitdlu bude moci tézit cely hospodéfsky systém, nebot bude potvrzeno, Ze hospodaiské chovani lidi
a podnikd nenf zaméfeno vyhradné na maximalizaci zisku. Tim bude mozné upevnit myslenku, Ze to, co pohdni k ekonomické ¢in-
nosti a podporuje pfani podnikat, daleko ptesahuje pouhou potiebu akumulovat majetek. Tim neklesd dilezitost hospodaiského
tspéchu, nybrz znamend to, Ze je tieba hodnotu posuzovat jinak.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) United Nations, World Population Prospects 2017 revision; https:/[population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7.  Vposlednich desetiletich byla se totiz uspé$nost podniki, zejména velkych podnikt digitdlniho hospoddfstvi, hodnotila
a méfila pfedevsim podle mozZnosti ziskdvat finan¢ni hodnotu, nikoli podle vytvéfeni hodnot a zaméstnanosti prostiednictvim prace.

4.8.  EHSV povazuje v neposledni fadé za nezbytné investovat do celoZivotniho vzdélavani evropskych obcant, aby byli ptipraveni
Celit neustdlym zméndm dne$ni doby. Proto je naprosto nezbytné investovat do programt odborné piipravy, které podporuji pod-
nikatelskou iniciativu a nabizeji jiz od Gtlého véku néstroje a dovednosti pro vlastni samostatnou organizaci i znalosti schopné podné-
covat iniciativu, tvofivost a ochotu riskovat. Zaroveil museji politiky v oblasti odborné piipravy a podpory zarucit, Ze se stirnouci
a méné pocetné evropské obyvatelstvo (ve vztahu k némuz se dnes hovoii o ,stifbrné ekonomice“) bude moci t&sit dobré kvalité Zivota

a aktivné pfispivat svym dilem.

4.9.  Kazdy clovék musi byt povazovén za vyznamny zdroj, coz doklddaji Gspésné zkusenosti socidlnich podnikd v oblasti pracov-
niho zaclenéni, které si vybudovaly pevné a konkurenceschopné postaveni a zaméstndvaly znevyhodnéné pracovniky nebo pracov-
niky vyloucené z tradi¢niho trhu prace.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.
Predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spotiebitelé v obéhovém hospodafstvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2019/C 353/03)

Zpravodaj: Carlos TRIAS PINTO

Rozhodnuti plendrntho shromdzdéni 24.1.2019

Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu
stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pijato v sekci 4.7.2019

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 17.7.2019

Plendrni zaseddni ¢. 545

Vysledek hlasovani 200/4/9

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se vyslovuje ve prospéch strategické zmény orientace — v evropském, vnitrostdtnim i mistnim méfitku —, kterd by pevné
podpotila nové modely obéhovosti, a to nejen vétsim sblizovanim v3ech aktéra, ale i tim, Ze se spotfebitelé stanou jddrem vefejnych
politik.

1.2.  Intenzita a potfebnd G¢innost pfemény hospodéfstvi na obéhové a omezeni plytvani tedy zalezi na tom, do jaké miry bude
posilena tloha spotfebitele v rdmci zmény stdvajiciho vyrobniho a spotfebniho modelu, nebot nejicinnéjsi metodou zmény jsou kaz-
dodenni tikony v oblasti spotfeby.

1.3.  Je tfeba zavést celozivotni vzdéldvani, odbornou piipravu asamostudium ainformovat spotfebitele co nejobjektivnéji
o moznostech spotieby a smérovat je k obéhovému chovani. EHSV v této souvislosti zdtraziuje tlohu mistnich orgdnt vefejné
spravy a spotiebitelskych organizaci.

1.4.  Vykon téchto ¢innosti se bude méfit pomoci ukazatelt dopadu, které budou vytvéteny na zdkladé 12. cile udrzitelného roz-
voje (1) OSN a souvisejicich cild, coz povede k dal§im procestm standardizace.

1.5.  Pokud jde o zaclefiovani védomé spotieby, zbyvajicich 16 cilti udrzitelného rozvoje a jejich piisluiné cile doplni hodnoceni
dopadu a cil udrzitelného rozvoje ¢. 17 ,Partnerstvi“ vytvoii prostor pro spole¢né vytvéfeni a sdilenou odpovédnost, coz posili jak
multiplikacni efekt, tak poZadovanou skédlovatelnost.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html


https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html
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1.6.  Socialni a ekologicky vypocet stop zanechanych produktem v riznych hodnotovych fetézcich mé velky potencial, pokud jde
o to, jak spotfebiteli v ramci digitdlni spole¢nosti ptedat pii spotiebnim rozhodovéni relevantni informace. EHSV trvd na pouZivani
spolehlivych, srovnatelnych a ovéfitelnych ukazatelti dopadu, zejména zdtiraznuje potfebu dohlizet na ty, které se tykaji chemickych
latek, a to i z hlediska manipulace.

1.7.  Opatieni by méla vychazet z filozofie prospéchu pro obé strany a neméla by byt jednotnd, ale méla by se ptizptisobovat oso-
bitym podminkdm rtznych Gzemi a oblasti ¢innosti, a to s vyuzitim metodickych postupt ,zdola nahoru, které v jednotlivych pripa-
dech zapoji viechny dotcené subjekty. Tyto iniciativy by mély byt plné zakofenény v rozvoji mistnich hospodafstvi a mély by vychdzet
z instituciondlniho impulsu a vétstho vlivu organizaci spotfebiteld.

1.8.  Vedouci pozice, kterou Evropa vykazuje v riiznych modelech obéhového hospodarstvi, by méla odpovidat vytvoteni podnika-
telského prostiedi, které bude napomdhat internacionalizaci zbozi asluzeb obéhového hospodafstvi vreakci na prikopnické
zkuenosti z takovych zemi, jako je Jizni Korea (?). Tyto modely by mély byt doplnény konkrétnimi pokyny tykajicimi se spravedlivého
piechodu k hospodéfstvim a spole¢nostem udrzitelnym z hlediska Zivotniho prostiedi (}), které rovnéz zajisti rovné podminky,
pokud jde o oportunistické produkty ze téetich zemi.

1.9.  Vrozhodovéni spotiebitelt hraji klicovou roli reklama a obchodni praktiky. Zasady socidlni odpovédnosti podnikit museji
nutné piispét k prekondni postupti zvanych ,greenwashing” a ,socialwashing“. V tomto ohledu je nezbytné nutné posilit stdvajici
instituciondlni rdmec dohledu a akreditace riiznych pfechodt k obéhovému hospodafstvi.

1.10. Danovy systém a odpovédné vefejné zakazky jsou Gi¢innymi ndstroji pro zavedeni modelu ndhrad sméfujictho k odpovédné
vyrobé a spotiebé, ato v ramci postupné standardizace produkti a sluzeb. V prvnim piipadé by ¢lenské stity mély zvazit, jak 1ze
ucinné uplatiiovat model ndhrad a sméfovat k postupnému sblizovani obéhového zdariovany, jez bude pfinosem pro jednotny evrop-
sky trh, a ve druhém piipadé museji mistni orgdny vefejné spravy zavést doprovodné plany pro ,udrzitelné poskytovatele* v zdjmu
usnadnéni souladu a skdlovatelnosti jejich vyroby, kterd casto vykazuje nedostatky kviili plnéni aktudlnich pozadavki vyplyvajicich ze
smluv.

1.11. EHSV rovnéz podporuje dobrovolné oznacovani jakozto prechod kpovinnému oznacovani, pokud bude vychazet
z nezéavislych aovéfenych dobrovolnych schémat, kterd maji z hlediska Zivotniho prostfedi vynikajici parametry. Propagace
ekoznacky EU (%) a jeji rozsifeni na vice produktt by z ni udélalo symbolickou ,znacku“ udrzitelného vybéru v Evropé.

1.12. EHSV zdtiraziuje naléhavou potiebu zlepsit ekodesign a systematicky zkoumat pozadavky v oblasti Zivotnosti, oprav, chem-
ickych slozek atd., a to i s ohledem na socidlni hlediska a soucasné podporovat mistni spotiebitelské sité a postupy mezi spotiebitelem
a vyrobcem.

2. Uvod a souvislosti

2.1.  Udrzitelny rast a konkurenceschopnost by mély rovnéz zohlednit kvalitativni faktory, které pfindseji rovnéz neexistenci pra-
covniho vykofistovani a zneuZzivani Zivotniho prosttedi, spravedlivé Zivotni podminky s ohledem na zdroje planety, a kone¢né model,
ktery udrzi rovnovdhu mezi hospodaiskou prosperitou, problémy v oblasti Zivotniho prostfedi a socidlnim zaclenénim (°).

2.2.  Obéhové hospodiistvi by mélo byt modelem lidského chovini, ktery bude slucitelny s vlastnimi pravidly fungovéni pfirody
abude chranit a regenerovat ptirodni kapital.

2.3.  Dosud byla vypracovana fada studif, ndvrha a stanovisek k pfechodu od linedrniho k obéhovému hospodafstvi, které kladly
dtraz na vyrobu a téméf se nezabyvaly tlohou spottebitele, ktery je klicovou osobou, pokud jde o zvldddni vyzev obéhového
hospodafstvi.

() Béhem Fora ob¢anské spole¢nosti konaného v Soulu v dubnu 2018, které se zabyvalo obchodni dohodou mezi EU a Jizni Koreou, se imluvy MOP
zaméfovaly predevsim na obéhové hospodafstvi.

(}) Pokyny MOP pro spravedlivy ptechod k ekonomikdm a spole¢nostem pro vsechny, které jsou udrZitelné z hlediska zivotniho prostiedi.

(*) Poradni vybor pro ekoznacku EU nyni vsouladu s metodikou Zivotniho cyklu vyrobkd zacleiuje novd ob&hovi kritéria a ukazatele tykajici se
pouzivani a dostupnosti vyrobka.

() Viz stanovisko EHSV Sibiu a jesté ddle, Uk, vést. C 228, 5.7.2019, 5. 37.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
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2.4, Vychozim bodem je to, Ze je zfejmd velkd propast mezi tvrzenimi spotfebitele, ktery je velmi citlivy na socidlni a ekologické
vyzvy (%), a pravidly jeho chovani ovlivnénymi fenoménem nizkych nakladd, ktery casto klade faktor ceny (aniz by si pii vzdélavani
osvojil dopad negativnich vnéjsich faktort) pred celkovou kvalitu produktu nebo sluzby.

P~y

2.5.  Cisla se tedy snifzi, jakmile piejdeme od oblasti vnimédn{ a o¢ekdvéni k jedndni a zdvazkdm. V tu chvili se odhali napéti mezi
dostupnym a udrzitelnym, pfi¢emz kli¢ovymi faktory pro optimalizaci zapojeni spotiebitele do celého procesu predstavuji infor-
movanost a vzdélavani.

2.6.  Nékteré vyslovné odkazy na chovéni spotiebitele byly feseny v ramci balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospodafstvi
a EHSV je podpotil ():

2.7.  Evropsky vybor regiont ve svém stanovisku ,Akéni pldn EU pro obéhové hospoddistvi“ (¥) klade diiraz na chovéni spotiebiteli
a spolecenské trendy, pfi¢emz zdiraznuje pfedni dlohu mistnich a regiondlnich subjektt pro posileni opatfeni v oblasti vzdélavan,
odborné piipravy a profesnich kvalifikaci, které by zlepsily porozuméni udrzitelné spotfebé, zachovani zdrojii a pfedchdzeni vzniku
odpadd, jakoz i odpovédnost vyrobei ve fazich ndvrhu a uvadéni na trh.

2.8.  Konecné EHSV zduraziiuje, Ze rozvoj obéhového hospodafstvi mohou rovnéz podpofit inovativni formy spotieby: sdileni
vyrobkt nebo infrastruktury (kooperativni ekonomika), spotieba sluzeb namisto vyrobkd, vyuzivini IT platforem ¢i digitélnich plat-
forem atd.

3. Obéhové hospodifstvi v politikich EU

3.1.  Skutetnou vyzvu pro politiky EU obéhového hospodaistvi piedstavuje vedle regulacnich a vyrobnich aspekt mobilizace lidi,
tedy chovéani spotfebitelt v rdmci jejich ndvykd a kazdodennich rozhodnuti. Multiplika¢ni ti¢inek jednotlivych opatfeni doporucuje
plné zapojeni spotiebitelti jakozto Gi¢inné paky zmény.

3.2.  Vesdéleni Uzavfeni cyklu — akéni plan Evropské unie pro obéhové hospodéistvi (°) se dochdzi k zavéru, Ze ,rozhodnuti, kterd cini
miliony spotiebitelii, mohou obéhové hospoddistvi podpofit nebo také omezit”.

3.3.  Mdzato, ze yvzhledem k velkému mnoZstvi titkii nebo environmentdlnich tvrzeni je pro spotiebitele EU asto obtizné mezi vyrobky rozliso-

vat a divéfovat dostupnym informacim. Environmentdlni tvrzeni nemusi vZdy splfiovat pravni poZadavky na spolehlivost, piesnost a jasnost".

3.4. ,Klicovym faktorem ovliviiujicim rozhodnuti o koupi je cena, a to jak vhodnotovém fetézci, tak pro konecné spottebitele.
Clenské stity jsou proto vyzjvany, aby poskytovaly pobidky a pouzivaly ekonomické nastroje, jako jsou napf. dané, za Gcelem
zajisténi toho, aby ceny vyrobki lépe odrézely environmentdlni ndklady. Aspekty tykajici se zdruk, jako je zdkonnd zdru¢ni doba
a obrdceni diikazniho bfemene mohou chrénit spotiebitele pfed vadnymi vyrobky a pfispivat k trvanlivosti a opravitelnosti vyrobkd,
nebot brani tomu, aby vyrobky byly vyhazovdny.

3.5.  Ackoliv shrnuje mnohé klicové faktory udrzitelnosti, zapomind zdroven na riznorodost interakci, k nimz dochazi v rdmci
rtznych hodnotovych fetézct, coz davd spottebiteli ilohu druhotného aktéra.

4. Soucasny stav politik EU

4.1.  Evropa jiz ma regulacni rdmec na podporu odpovédného zadavani vefejnych zakdzek (1) a jeho potencidl (') z ngj ¢ini jednu
z hybnych sil obéhového hospodéistvi. Vyvstavaji nicméné cetné obtiZe pii jeho i¢inném zavadéni, coZ vyzaduje vétsi objasnéni toho,
které produkty a sluzby jsou povazovany za obéhové.

starosti je nartistajici objem odpaddi. A 87 % se jich domniva, Ze mohou sehrat velmi nebo dost dtilezitou tlohu.
() Viz UL vést. C 230, 14.7.2015,s. 99; UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98; UE. vést. C 389, 21.10.2016, s. 80; Uk vést. C 345,13.10.2017,s.102; UK.
vést. € 283,10.8.2018,s. 61 a UF. vést. C 367, 10.10.2018, 5. 97.
) UF vést. C 88,21.3.2017, s. 83.
%) COM(2015) 614 final.
0
1


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:088:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025

C353/14 Utedni véstnik Evropské unie 18.10.2019

4.2, Jelikoz se jednd o piechod, ktery by mél Cerpat z osvédcenych postupii z riiznych hodnotovych fetézcti, na zédkladé dynamické
terminologie by se mély feSit postupy standardizace v globdlnim méfitku na zdkladé novych metrik, nebot mnohostranné
a globalizované hospodafstvi vyzaduje spolecny jazyk.

4.3, Plné vsouladu se smérnicemi Organizace spojenych ndroda bude akéni plan Evropské komise tykajici se udrzitelného finan-
covani a nafizen{ o nové taxonomii environmentdlné udrZitelnych ¢innosti (1) obsahovat novou skupinu ukazatelt dopadu na
spolecnost a Zivotni prosttedi.

4.4.  Spodporou prostfedkt Evropské komise, které jsou nyni posileny aseskupeny vInvestEU, se pocitd svyznamnym
piesmérovanim investic do aktivit, které pfispéji ke zmirnéni klimatickych zmén a k zabrdnéni vycerpdni pfirodnich zdrojli, mezi
nimiz vynikaji renovace obytnych budov a vyuziti geotermdlniho systému ("}), coz oboji tzce souvisi s piimymi rozhodnutimi
spotiebiteli.

4.5.  Nova politika pro spotiebitele, se svymi svétlymi istinnymi strankami, pfispéje ke zlepSeni dvéry spotiebitelt ('4). Podle
nézoru EHSV (%) je zlepSeni rdmce pro provadéni pravnich piedpisii v oblasti spotieby klicovym piedpokladem pro vyvazeny rozvoj
obéhovosti.

4.6.  Jetieba zdtraznit spole¢nou iniciativu Evropské komise a EHSV, kterd vedla ke spusténi Evropské platformy zainteresovanyich stran
pro obéhové hospoddrstvi (*9), ,sité siti“, kterd poskytuje misto k setkdvéni, kde se mohou fesit konkrétni vyzvy a sdilet osvédéené pos-
tupy afeSeni. Dillezitou roli hraji mimo jiné také maloobchodni forum (REAP) (V) a platforma EU vénovand ztrdtdm potravin
a plytvan{ potravinami ('8).

5. Budouci zévazky Evropské komise

s

5.1.  Komise v rdmci svych ¢innosti v oblasti ekodesignu zvazi{ pfedevsim pfiméfené pozadavky na trvanlivost, pifsluiné informace
o sdileném vyuziti a opravach a dostupnosti vymeén. Také zvazi zafazen{ informaci o trvanlivosti na energetické stitky.

5.2.  Vrevidovanych névrzich tykajicich se odpadu Komise zvazuje nova pravidla, kterd podpofi opétovné vyuziti.

5.3. Komise bude usilovat o lepsi prosazovani zdruk u hmotnych vyrobkd, provéti moZznosti zlepseni a bude fesit klamavé ekolog-
ickd tvrzeni.

5.4.  Komise v rdmci programu Horizont Evropa pfipravi nezavisly program testovani za ticelem dalsiho pokroku v oblasti otdzek
spojenych s moznym pfedcasnym zastardvanim (*°).

5.5.  Komise posili zavddéni ekologického zaddvani verejnych zakdzek, pfi¢emz bude trvat na zafazeni obéhového hospodafstvi do
novych nebo revidovanych kritérif.

6. Opravdu pfechdzime k obéhovému hospodafstvi?
6.1. ,UdrZitelnost je proces [...], pficemZ chovdni, Cinnosti arozhodnuti vidd, spolecnosti, pracovnikii, obcanii a spotiebitelii je pohdnéno

odpovédnym vnimdnim hospodd¥skyich, environmentdlnich a socidlnich dopadi jejich Zivoti. (%)

(') COM(2018) 353 final, schvileno spolunormotviirci v bfeznu 2019.

() Vbieznu 2019 schvilili spolunormotviirci taxonomii udrzitelnych ¢innosti.

(') Po ujedndni Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelii Evropského parlamentu o vadnych produktech (tinor 2018), které vyvolalo zklaméni,
nésledovalo ujedndni pozitivni: vétsi ochrana on line ndkupi a také vile k ukldddni sankci v oblasti dvoji kvality potravin (duben 2018).

(15) UF. vést. C 440, 6.12.2018, 5. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*%) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") Projekt H2020 ,PROMPT* testuje ovéfovani piedCasného zastardvani a predloZi ndvrhy v oblasti zlepSeni Zivotnosti produktd, véetné oprav. Kon-
sorcium tvoi{ organizace spotiebiteld, jako napiiklad ANEC/BEUC/ICRT a Test Achats, UFC Que Choisir, OCU, Stiftung Warentest, Consumenten-
bond a vyzkumné instituce (TU Delft; Fraunhofer IZM) a organizace zabyvajici se opravami (RUSZ, Ifixit).

(29 Stanovisko EHSV Naslouchat obcantim Evropy v zdjmu udrZitelné budoucnosti (Sibiu a jesté dale), Ur. vést. C 228, 5.7.2019, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
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6.2. Podle ndzoru EHSV orgdny Unie kladou centrum obéhového hospodéistvi do oblasti ekologickych avyrobnich aspektt,
piicemz opomijeji aspekty spolecenské a spotiebitelské, coz ssebou nese riziko kruhového pfechodu kdalsimu linedrnimu
hospodafstvi.

6.3.  Komplexné vzato by méla proaktivni role spotfebitele pfesahnout pouhou asymetrickou ticast, kterd z néj ¢ini jen méstského
obyvatele aktivniho v oblasti recyklace odpad z domécnosti, a méla by mu dét i moznost zaséhovat do celého obéhového procesu.

6.4. Dobrd zprava je, ze mame k dispozici p¥islusny soubor ndstrojii pro obéhové hospodaistvi, které vychdzeji ze 17 cilt udrzitel-
ného rozvoje a souvisejicich cilt, v kombinaci se zdvaznymi protokoly COP 21 (2!) ke zmirnéni klimatickych zmén, coZ ndm ddvd uni-
verzalni rémec s ohromnym potencidlem.

6.5. EHSV zduraznuje, Ze pfechod bude tim G¢inné&jsi alépe se pfizptsobi 12. cili udrzitelného rozvoje (Udrzitelnd spotieba
a vyroba), ¢im lépe se podaif propojit mezery mezi nabidkou a poptavkou a zakotvit obéhové hospodafstvi na daném tzem.

7. Néavrhy EHSV, jak poskytnout spotfebitelim v modelech obéhového hospodafstvi vyraznéjsi dlohu

7.1. Odpovédny vyzkum a inovace (zkratkou z angli¢tiny RRI) v rémci Horizontu Evropa: bude zajisténo vyvazené zapojeni vSech
¢initeldl, zejména spotiebiteld a/nebo jejich zdstupct.

7.2.  Ekodesign aekoinovace: na zakladé kritéria spole¢né odpovédnosti viici Zivotnimu prostiedi se zvysi aktivni zapojeni
spotiebiteltl prostfednictvim postupti vytvateni sdilené hodnoty, coz mize byt pfedmétem akreditace prostfednictvim oficidlné regu-
lovanych oznaceni kvality.

7.3. Bude podporovéna ticast spotfebitelt na pldnovani politik socidlni odpovédnosti podnik prostfednictvim zapojeni do tzv.
sandboxii pilotnich produktti a sluzeb za i¢elem spolecné validace ex ante.

7.4. Rovnéz budou shromazdoviny osvédcéené postupy voblasti obéhového hospodafstvi, pficemz bude také dan hlas
spotiebiteltim. Osvéd¢ené postupy s vy$sim multiplikaénim G¢inkem budou $ffeny hromadné.

7.5.  Pobidky k dobrovolnému oznacovéni vyrobkd informacemi tykajicimi se sniZovani emisi, zachovani biologické rozmanitosti,
efektivniho vyuZzivani zdroji nebo nepouzivani soucdstek s velkym dopadem na Zivotni prostied s cilem ucinit jejich pouzivani pov-
innym. Bude zavedeno pouzivani oznaceni s odhadem trvanlivosti produktu spolu s moznosti ziskat nahradni dily a s moZnostmi
oprav. V reakci na tlak spotfebiteld bude prostfednictvim oficidlnich uzndni, danovych systéma a vefejnych zakdzek podnécovano
prodluzovani zdru¢ni doby produkti.

7.6.  Vramci nové politiky pro spotiebitele budou zavedeny mechanismy ndhrad pro spotiebitele, jejichz pofizené zbozi
a produkty byly pfedmétem postupi pfed¢asného zastardvani.

7.7.  Bude se hlidat pouzivani materidld s velmi kratkou Zzivotnosti (jako jsou plasty na jedno pouziti) (*?) a obalt na produkty (2%).
Rovnéz budou posileny kontroly tykajici se chemickych latek, které povedou k ziskdni kompletniho piehledu, aby se piedeslo kon-
traproduktivnim postuptim v oblasti recyklace.

7.8.  Informace pro spotiebitele o ekologickych stopdch: dostupné, ¢itelné a pravdivé. Budou se hlidat $patné postupy spocivajici
v podévani ndmitek bez dostatecné empirické opory, pfipadné se o nich bude informovat.

7.9.  Informaéni kampané zaméfené na spotiebitele — se zvla$tnim dirazem na mladé lidi —, které se budou tykat hospodatskych
modelii udrzitelné vyroby a spotfeby a budou zahrnovat riizné strategie tzv. nudgingu a zabyvat se kulturnimi a osobitymi faktory (>4).

*) https:/[unfccc.int/es/node/512

h
UF. vést. C62,15.2.2019,s. 207.
¢
N

()]
(*?)
(*%) Casto je nadbytecné a nevhodné, nebot vychaz{ z marketingovych strategii.
*9

24) Napiiklad vjizni Evropé je $patné nahlizeno na baleni jidla s sebou.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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7.10. Vzdélavaci nabidka (nepfetrzitd, od skolky), ktera se bude priifezové zabyvat metodikou Zivotnosti produktu (vyroba po ¢as-
tech, moduldrnost, trvanlivost, opravitelnost, opakované pouziti a energetickd ti¢innost) a bude mit vyznamnou praktickou slozku.

7.11. Posileni pracovist spojenych scinnostmi opétovného pouziti, oprav arecyklace svysokou pfidanou hodnotou (supra-
recyklace) v rdmci strategie pro jednotny digitdlni trh (¥%).

7.12. Zajistit — ze strany pfislusnych orgdnti a na jejich pislusnych trovnich pravomoci — dostate¢nou infrastrukturu a zdroje pro
tiidény sbér odpadti ve vSech oblastech, kde vznikaji odpady.

7.13. Ocenéni obci, vzdélavacich stfedisek, univerzit a dal3ich instituci, které zavedou protokoly zapojeni spotfebitelii do ¢innosti
obéhového hospodaistvi prostiednictvim vzestupnych modelt (zdola nahoru).

7.14. Rozvoj arozsifovani zkuSenosti v oblasti novych hospoddiskych modelt, pfedevdim téch, které souviseji s kooperativni
ekonomikou a hospodéistvim funkénim na konkrétnim Gzemd, jako jsou chranénd oznaceni ptivodu s ocenénim ,0béhové obce*.

7.15. Posileni tlohy sdruzeni spotiebiteli v obéhovém hospodéistvi prostiednictvim technické podpory a ad hoc prostiedki.
7.16. Zvefejiovani a Siteni osvédcenych postupti podniki v obéhovém hospodafstvi, na zdkladé kontroly organizaci spotfebiteli.
7.17. Podpora mistnich spotiebnich siti, vyroby spotfebiteli a postupii ,udélej si sam*.

V Bruselu dne 17. ¢ervence 2019.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Luca JAHIER

(¥) Viz zdvére¢nd zprava IT pro praci: digitdlni dovednosti na pracovisti.


<FM MARKER [Hypertext] message URL https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML&gt;
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zdanéni digitalizované ekonomiky

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2019/C 353/04)

Zpravodaj: Krister ANDERSSON

Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu
stanovisko z vlastn{ iniciativy

Rozhodnuti plendrniho shromézdéni 15.2.2018

Odpovédnd sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodéiskd a socidlni
soudrznost

Pfijato v sekci 2.7.2019
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 17.7.2019
Plendrni zasedani ¢. 545
Vysledek hlasovani 167/7|7

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  EHSV povazuje digitalizaci ekonomiky za skvélou piilezitost a domnivd se, Ze digitdlni agenda EU je klicovou politikou Evrop-
ské unie. Vzhledem k tomu, Ze digitalizace je i nadéle dillezitou hnaci silou globédlniho hospodéiského riistu, EHSV je piesvédcen, Ze
politiky tykajici se zdanéni digitalizované ekonomiky by mély usilovat o podporu hospodafského ristu a preshrani¢éniho obchodu
a investic, a ne jim branit.

1.2.  EHSV zdiirazije, Ze danové systémy by mély fddné zohledfiovat nové obchodni modely. Zdsady spravedlivého datiového sys-
tému —jednotnost, pfedvidatelnost, neutralita — jsou pro vefejné organy, podniky i spotfebitele stejné diilezité jako doposud.

1.3.  Vybor proto podporuje zdmér Komise pokraCovat vprevenci agresivniho danového pldnovani ze strany podnika
a netransparentnosti ze strany clenskych stdta s cilem zajistit rovné zachdzeni's podniky a podpofit konkurenceschopnost Evropy.

1.4.  EHSV je pevné ptesvédcen, Ze v souvislosti s digitalizaci ekonomiky musi byt veskeré zmény pravidel pro rozdéleni prav na
zdanéni zisku mezi jednotlivymi zemémi koordinovdny v celosvétovém méfitku, aby bylo mozné lépe vyuzivat vyhody globalizace,
pficem? je zapotiebi uplatiiovat fddnou spravu na globalni tirovni a globéln{ pravidla. EHSV proto vitd tizkou spolupraci mezi Komisi,
¢lenskymi stdty a Organizaci pro hospodéfskou spolupréci a rozvoj (OECD) spolu se skupinou G20, jejimz cilem je podpora pii
hleddni mezindrodniho fe$eni, které omezi riziko mezindrodniho dvojiho zdanéni. Pokud vsak nebude mozné dosdhnout mezindrod-
niho feseni, musi EU zvazit samostatny postup.

1.5.  EHSV navrhuje, aby se ¢lenské staty, které zavedly zvlastni vnitrostdtni systémy, dikladné zamyslely nad nejicinnéjsimi
fesenimi, aby se zabranilo dodate¢nym komplikacim a ndkladim jak na strané danové spravy, tak na strané podnikd.

1.6.  EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stdty, aby peclivé zvdzily viechny moznosti, jak odstranit piipadné nedostatecné zdanéni digital-
nich sluzeb, bez ohledu na to, kde je podnik usazen, v piipadé prodeje, ktery se uskutecni v clenském staté. Sluzby poskytované pros-
tfednictvim platforem, které vyuzivaji evropsti spotiebitelé, by mély byt plné zaclenény do systému DPH, nebot to je pro feseni danové
problematiky zcela zdsadni. Je vSak tfeba poznamenat, Ze zdkaznici vyuzivajici sluzeb digitdlni komunikace, napf. Facebook apod.,
maji k témto sluzbdm zjevné bezplatny ptistup, coZ vyvolavé otdzku, jak by bylo mozné DPH rozumné uplatiiovat.
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1.7.  Mohl by byt pouzivin kli¢ pro rozdéleni navrzeny pro spole¢ny konsolidovany zaklad dané z p¥fjmu pravnickych osob
(CCCTB) a jeho tii faktory, a to jako vychozi bod k rozdélovani zbytkového zisku, pokud tuto metodu schvali OECD. Takovyto pFistup
EHSV podporuje.

1.8.  EHSV se vSak domnivd, Ze prostiedky vynaklddané na vyzkum avyvoj jsou duilezité pro vytvafeni nehmotnych aktiv a ze
zemgé, v niZ tyto ¢innosti probihaji, by za to méla byt odménéna. EHSV proto navrhuje, aby byl pro rozdélovéni zbytkového zisku
pouzit vzorec sestavajici ze Ctyf faktort, a nikoli jen ze tii faktord, jez obsahuje vzorec pro CCCTB. EHSV si je plné védom sloZitosti
vypoctu mezindrodnich prév na zdanéni. Zaroven je nezbytné, aby byla préva na zdanéni rozdélena mezi jednotlivé zemé pfijatelnym
a spravedlivym zptisobem.

1.9.  Pokud nelze dosdhnout pferozdéleni mezinarodnich prav na zdanéni podle stavajictho rdimce pro stanovovani pfevodnich cen,
pak se EHSV vyslovuje pro rozdélovani zbytkovych ziski z trznich nehmotnych aktiv pomoci vzorce o ¢tyfech faktorech.

1.10. Vzhledem k rostouci velikosti trhéi mimo Evropu, zejména v zemich, jako je Cina, Indie a Brazilie, by rozdélovan{ dafiovych
prév na cely zéklad dané z pi{jmu pravnickych osob, nebo dokonce na cely zbytkovy zisk vedlo ke zna¢nym ztrdtdm pfijmt v mnoha
¢lenskych statech a mohlo by mit za ndsledek potiZe s plnénim socidlnich cilt v evropskych zemich.

1.11. EHSV povaZuje za nezbytné zajistit pfiméfenou rovnovahu mezi pferozdélenim dani z pi{jmu pravnickych osob mezi ¢isté
vyvozni a Cisté dovozni zemg, aby nebyla ohrozena Sance zemi na splnéni jejich socidlnich a environmentalnich cild.

1.12. Dohodnuté zmény mezindrodnich pravidel pro pfidélovani prav na zdanéni jednotlivym zemim by mély byt prospésné pro
viechny ¢lenské staty a jednotny trh.

2. Diivody pro pfedloZeni stanoviska z vlastni iniciativy

2.1.  Stavajici systémy dané z pifjmu pravnickych osob na celém svété a Gsili v oblasti eroze zdkladu dané a piesouvani zisku (BEPS)
jsou zaloZeny na posuzovani zisk( pravnickych osob tam, kde ekonomické ¢innosti vytvaieji zisky a kde vznikd hodnota. Digitalizace
ekonomik vsak pfindsi otdzku, kde jsou zisky vytvifeny a jak jsou rozdélovany. Siroce vymezené digitalni sluzby mohou byt posky-
tovany na dalku bez fyzické pFitomnosti v misté spotieby.

2.2.  Vdsledku akéniho planu OECD v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku (ddle jen ,projekt BEPS®) jiz mezindrodni
danovy systém prochdzi vyznamnou pfeménou, kterd povede k mnohym zméndm ve zdanéni podnikd. () Projekt BEPS byl zahdjen
s cilem bojovat proti ¢cinnostem v oblasti eroze zdkladu dané a piesouvani zisku, nikoli aby ménil stdvajici mezindrodni normy tykajici
se rozdélovani prav na zdanéni pfeshrani¢niho pifjmu mezi zemémi. ()

2.3. Akce 1 tykajici se BEPS se zabyvala problémy v digitalni ekonomice. () Protoze nebylo dosazeno konsenzu ohledné toho, jak
zdanit tyto nové obchodni modely, byla v roce 2018 zvefejnéna priabéznd zprava inkluzivniho rimce OECD|G20 pro feSeni BEPS. (%)
Tato zprdva stanovuje dohodnuté sméfovani Cinnosti inkluzivniho rdmce v oblasti digitalizace a mezindrodnich daniovych pravidel do
roku 2020. Popisuje, jaky mé digitalizace vliv i na dalsf oblasti danového systému, a poskytuje dafiovym organtim nové néstroje, které
vedou ke zlepsent sluzeb pro dafové poplatniky, zvysuji G¢innost vybéru dani a odhaluji danové tniky.

2.4, Dne 13.1nora 2019 vydala organizace OECD dokument k vefejné konzultaci nazvany ,Refeni dafiovych problémd ply-
noucich z digitalizace ekonomiky*. (°) Stanovuje revidovand pravidla pfidélovani zisku a pravidla zdanitelného vztahu, jakoz i ndvrh
na globélni boj proti erozi zékladu dané.

(Y) Zavérecné zpravy BEPS 2015.

Pfesouvani zisku a eroze zdkladu dané podnikd v EU nahldsené Komisi dosdhly vyse 50-70 miliard EUR, coz odpovidd méné nez 0,4 % HDP EU.

SWD(2018) 81 final.

(}) OECD. BEPS —Reseni dafiovych problémfi v digitdln{ ekonomice, Akce 1: vysledky za rok 2014.

(*) OECD. Daiiové problémy plynouci z digitalizace — priibéznd zprdva 2018 — inkluzivni rdmec pro feSeni BEPS, projekt zemi OECD a skupiny G20
tykajici se BEPS (OECD Publishing, 16. brezna 2018), OECD.

() Dokument k vefejné konzultaci ,Reseni datiovych problémi plynoucich z digitalizace ekonomiky*, OECD.

S
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5. Zévéretnd zprava inkluzivniho rdmce OECD je ofekdvdna vroce 2020. Ministii financi Spojenych statii a Francie se viak
vyjadrili, ze chtéji urychlit rozhovory na tirovni OECD, aby bylo feSeni nalezeno jiz béhem roku 2019. (%) Spojené stdty predlozily
ndvrh, jehoz G¢elem je umoznit jurisdikcim trhii zdanit vynosy z marketingovych nehmotnych aktiv pouzivanych v ramci dané juris-
dikce, a to 1 v pFipadg, Ze investice do vyvoje téchto marketingovych nehmotnych aktiv je provedena v jiné zemi. Rovnéz byl pfedlozen
némecko-francouzsky ndvrh na miniméln{ sazbu dané z pi{jmu prévnickych osob. Toto stanovisko EHSV Ize vnimat jako piispévek
k probihajici diskusi.

2.6.  Evropskd komise jiz v roce 2014 vydala zpravu o zdanéni digitdlni ekonomiky. (') Odbornd skupina Komise na vysoké Grovni
pro zdanéni digitdlni ekonomiky dospéla k zavéru, Ze digitdlni technologie nabizeji Evropé obrovské piilezitosti. Evropa miiZe zlepsit
své vyhlidky na rist a zaméstnanost, pokud vytvori jednotny digitdlni trh a vyuzije digitdlniho potencidlu jednotného evropského
trhu. Odbornd skupina dikladné projedndvala zdsady, jimiz by se mélo fidit mezindrodni zdanéni.

2.7.  Tyto zdsady jsou dilezZité i pro toto stanovisko. Odbornd skupina dospéla k zavéru, Ze neni tfeba zavadét zvlastni danovy rezim
pro digitdlni spolecnosti. SpiSe obecnd pravidla by méla byt uplatnéna nebo upravena tak, aby se s ,digitdlnimi“ spole¢nostmi zach-
azelo stejné jako s ostatnimi.

2.8.  Prostiednictvim svého sdélenf nazvaného Cas zavést moderni, spravedlivou a dicinnou normu v oblasti zdanéni digitdini ekonomiky ze
dne 21. bfezna 2018 Komise piedlozila legislativni balicek tykajici se harmonizované reformy unijnich pravidel pro zdanéni p¥fjmu
pravnickych osob z digitdlni ¢innosti. Balicek obsahoval dvé smérnice Rady doplnéné pravné nevynutitelnym doporucenim ohledné
zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitdlni pfitomnosti.

2.9.  EHSV vydal k ndvrhim Komise v ervenci 2018 stanovisko — Zdanéni ziski nadndrodnich spole¢nosti plynoucich z digitdln{
ekonomiky. (¥) Ve stanovisku Vyboru byly zdtraznény negativni ti¢inky dani z obratu a rovnéZz potfeba mezindrodniho konsenzu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV povazuje digitalizaci ekonomiky za skvélou pfileZitost a domniva se, Ze digitdln{ agenda EU je klicovou politikou Evrop-
ské unie. Vzhledem k tomu, Ze digitalizace je i naddle dtilezitou hnaci silou globdlniho hospodéiského riistu, EHSV je pfesvédcen, ze
politiky tykajici se zdanéni digitalizované ekonomiky by mély usilovat o podporu hospodéiského ristu a preshrani¢niho obchodu
a investic, a ne jim brénit.

3.2.  Internet umoziiuje spole¢nostem rozsifit svou ¢innost na vsech globdlnich trzich bez vyrazné fyzické ptitomnosti, coz je
aspekt, ktery v nevidané mife pomahd v exportu zejména malym podniktim. Digitalizaci rovnéz Casto doprovézi rostouci vyznam
nehmotnych aktiv, jako je dusevni vlastnictvi a data.

3.3.  EHSV zdtirazije, Ze danové systémy by mély fadné zohledtiovat nové obchodni modely. Zdsady spravedlivého dartiového sys-
tému —jednotnost, pfedvidatelnost, neutralita — jsou pro vefejné orgdny, podniky i spotiebitele stejné dilezité jako doposud.

3.4.  EHSV povazuje rovné podminky v oblasti zdanéni ziskd pravnickych osob za velmi dalezité. V uplynulych letech se ukdzalo,
7e jednotlivé podniky jsou v nékterych ¢lenskych stitech schopny vyuzivat zvldstn{ dafiova pravidla, ¢imz snizuji svou skutecnou
danovou sazbu téméf na nulu. K tomuto vysledku pfispiva nedostatek transparentnosti. Nékteré z téchto piipadu se tykaji nadndrod-
nich spole¢nosti piisobicich v oblasti digitélnich sluzeb.

3.5.  Vybor proto podporuje snahu Komise pokracovat v prevenci agresivniho dariového pldnovani ze strany podnikd — jak digital-
izovanych podnikd, tak kamennych obchod® — a netransparentnosti ze strany nékterych ¢lenskych statii s cilem zajistit rovné zach-
azeni s podniky a podpofit konkurenceschopnost Evropy.

(®) ,Spojené stity a Francie urychluji plany, jak pfimét globdlni technologické skupiny k placeni dani. Ministii financi se shodli, Ze je potieba mez-
indrodni minimdlni sazba dané z pifjmu pravnickych osob, Financial Times, 28. (inora 2019.

(") Odbornd skupina Komise pro zdanéni digitdlni ekonomiky, 28/05/2014. Skupiné piedsedal Vitor Gaspar, byvaly portugalsky ministr financi.
Sklddala se ze $esti odbornik z celé Evropy s riiznym zaméfenim a odbornymi znalostmi, jeZ jsou pro danou zdlezitost relevantni.

(®) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v piipadé vyznamné digitdlni
piitomnosti (Ur. vést. € 367,10.10.2018, 5. 73).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:cs:HTML
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3.6. EHSV je pevné presvédcen, Ze veskeré zmény pravidel pro rozdéleni prav na zdanéni zisku mezi jednotlivymi zemémi musi byt
globélniho rdzu, aby bylo mozné 1épe vyuzivat vyhody globalizace, pficemz je zapotfebi uplatiovat fddnou spravu na globdlni Grovni
a globalni pravidla. EHSV proto vitd tizkou spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi stity a OECD|G20, jejimzZ cilem je podpora pii hledani
mezindrodniho feseni. Pokud v3ak nebude mozné dosdhnout mezindrodniho feseni, musi EU zvézit samostatny postup.

wevs

3.7.  EHSV navrhuje, aby se clenské staty, které zavedly zvlastni vnitrostatni systémy, diikladné zamyslely nad nejacinnéjsimi
feSenimi, aby se zabrdnilo dodate¢nym komplikacim a ndkladtim jak na strané danové spravy, tak na strané podniki.

3.8.  EHSV konstatuje, Ze digitdlni technologie téz maji potencial zdsadné zménit ¢innost v oblasti dohledu a Setfeni. OECD ve své
zpravé z roku 2018 (°) ukazuje, jaky md digitalizace troji pozitivni dopad na dafiovou spravu: zvySuje ticinnost dodrzovéni danovych
piedpist, zlepsuje sluzby pro danové poplatniky a snizuje zatéz spojenou s dodrzovanim danovych pfedpisi.

3.9.  Vétsi mnozstvi tidaji tretich stran, které maji dafiové organy k dispozici, umoziuje vétsi automatizaci vykazovani, a Setfi tak
obéma strandm ¢as a penize. RovnéZ lze tyto Gdaje vyuzit k boji proti nedostate¢nému vykazovani, dafiovym tinikéim ¢ podvodam.
Software pro zdznam dat pfijaty nékterymi danovymi spravami, ktery zaznamendvd tidaje o prodeji v okamziku provedeni transakce
—a muzZe je predlozit pfimo danovym orgdntim —jiZ v nékterych zemich vyznamné zvysil ptijmy z dané z pfidané hodnoty (DPH).

3.10. EHSV zdiraziuje, Ze pii posuzovani skutené miry zdanéni digitdlniho sektoru je tfeba zohlednit zmény danovych predpist,
k nimz dochdzi kvili probihajicimu zavadéni pravidel v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku, nebot to miize ve skutecnosti
vést k tomu, Ze v EU bude zdanéno vice zisku.

4, Dal$i mozny postup?

4.1. Dan z pfidané hodnoty neexistuje ve vSech zemich svéta. Ve viech zemich EU vsak ano. V zdsadé¢ jakdkoli spotieba sluzeb
azbozi by méla podléhat DPH, pokud neni vyslovené vyloucena ze zdkladu dané. Ptjmy z DPH piedstavuji v rozpoctu EU vlastni
zdroj a podle EHSV je diilezité zahrnout digitdlni sluzby do zdkladu dang.

4.2.  EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stéty, aby peclivé zvazily vSechny moznosti, jak odstranit pfipadné nedostate¢né zdanéni digitdl-
nich sluzeb, bez ohledu na to, kde je podnik usazen, v pfipadé prodeje, ktery se uskute¢ni v lenském stété. Sluzby poskytované pros-
tfednictvim platforem, jez vyuZzivaji evropsti zdkaznici, by mély byt plné zaclenény do systému DPH. Je viak tfeba poznamenat, Ze
zakaznici vyuZivajici sluzeb digitdlni komunikace, napt. Facebook apod., maji k témto sluzbdm zjevné bezplatny piistup, coZ vyvoldva
otdzku, jak by bylo mozné DPH rozumné uplatiiovat.

4.3, EHSV konstatuje, Ze stdvajici systémy dané z p¥jmu pravnickych osob na celém svété jsou zaloZeny na posuzovani ziski
pravnickych osob, které Ize pFipsat kazdé piislusné jurisdikci. Zdanéni by mélo vychdzet z mista, kde je vytvafena hodnota. Vzhledem
k tomu, jak je slozité ur¢it, kde v hodnotovém fetézci zisk vznikd, je potfeba nalézt univerzalni zdsady postupu posuzovani mista, kde
je hodnota vytvéfena. Tato pravidla jsou vytvafena v ramci komplexni ¢innosti OECD a formuluji dafiové zdsady a definice toho, jak
stanovovat ceny zboZi a sluzeb (pravidla stanovovani pfevodnich cen) pro spole¢nosti v rimci obchodni skupiny.

4.4.  EHSV se domnivd, zZe Cas od Casu je revize mezindrodnich danovych pravidel nutnd, nebot obchodni modely se vyvijeji.
Soucasnd pravidla byla v neddvné dobé revidovana v souvislosti s dohodou o erozi zdkladu dané a pfesouvani zisku ('°). Nyni se novd
pravidla a definice zavadéji do praxe. Ocekava se vyrazné omezeni moznosti agresivniho dafiového pldnovéni a eroze zdkladu dané.

4.5.  Ke zbytkovému zisku (nebo ztrdté) miize dojit zejména tehdy, pokud marketingové a produktovd nehmotnd aktiva vedou
k mimofaddnym ziskim. Napiiklad vyuziti seznama zdkaznikii nebo shromdzdénych tdaji mize vést ke vzniku zbytkového zisku.
Tato koncepce neni v Zddném ptipadé nova a lze ji pouzit nejen k rozdéleni zisku mezi zi¢astnénymi stranami, ale rovnéz k rozdéleni
prdv na zdanéni mezi zemémi. Vyzadovala by viak urcité inovativni mysleni a zkoumdn{ toho, zda je mozné rozdélit danové pravo-
moci v souladu s tvorbou hodnot i v piipadé, Ze v dot¢ené zemi neni zddnd fyzicka stald provozovna. Toto je soucdsti diskusi OECD.

4.6. EHSV konstatuje, Ze diskuse ohledné zdanéni takzvanych digitdlnich podnikd se primdrné netykd eroze zdkladu dané
a pfesouvani zisku ze strany podnikd, ale rozdéleni prav na zdanéni mezi zemémi.

(°) Danové problémy plynouci z digitalizace — prtibéznd zprdva 2018.
(1% OECD 2015.
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4.7.  Zbytkovy zisk (nebo ztrdtu) Ize popsat jako zisk (nebo ztratu), ktery (kterd) je zaznamendn(a), jakmile jsou jednotlivé strany
odménény za své bézné piispévky zplisobem, ktery je v souladu se zdsadou trzniho odstupu. (') V prvni fadé zahrnuje fddné trzni
ocenéni zjisténych rizik, hodnoty vytvotené vyrobnimi faktory a vykondvanych funkci.

4.8.  Prodej obvykle neni rozhodujicim faktorem pro rozdéleni ziski mezi podniky zapojené do transakce. PouZiji-li se vak stavajici
mezindrodni pravidla — pfifazeni zisku jednotlivym spole¢nostem na zdkladé pokyni OECD tykajicich se pfevodnich cen —, zbytkovy
zisk by poté mél byt pFifazen zemim, v nichz byly funkce vykondny. Jednou z téchto funkei by mohl byt ,prode;j“.

4.9.  Kli¢ pro rozdéleni navrzeny pro CCCTB a jeho tfi faktory ('2) by se mohly pouzivat k pfidélovani zbytkového zisku. (%)

4.10. Lze vSak tvrdit, Ze prostiedky vynaklddané na vyzkum a vyvoj jsou dtilezité pro vytvareni nehmotnych aktiv a Ze zemé, v niz
tyto ¢innosti probihaji, by za né méla byt odménéna. (*#) To by vyZzadovalo vzorec sestavajici spiSe ze Etyf faktorti nez ze ti, jez jsou
zahrnuty ve vzorci pro CCCTB.

4.11. Pokud nelze dosdhnout pferozdéleni mezinarodnich prav na zdanéni podle stdvajictho rdmce pro stanovovani pfevodnich cen,
pak se EHSV vyslovuje pro rozdélovani zbytkovych ziska z trznich nehmotnych aktiv pomoci vzorce o ¢tytech faktorech.

4.12. Pokud je zbytkovy zisk 30 (z celkového zisku skupiny 100) a pokud je vyroba z hlediska tvorby hodnot rozdélena rovnomérné
mezi zemémi A a B, tyto zemé budou danit 35 kazdd. (**) Jestlize se produkt rovnéz prodavd za stejnou ¢astku v zemi C, zbytkovy zisk
bude rozdélen mezi zemé A, B a C. Zemé A a B obdrz{ dodatecny zéklad dané ve vysi 13 a 3/4, zatimco zemé C md prdvo zdanit 2
al1/2.(

4.13. EHSV sije plné védom sloZitosti vypoctu mezindrodnich prav na zdanéni mezi zemémi. Znamenalo by to, Ze bude spocitdna
velikost zbytkového zisku, na které se pFislusné zemé shodnou. Rovnéz by bylo potieba znit velikost kazdého ze ¢tyf faktort v ramci
kli¢e pro rozdéleni. Pouziti upraveného vzorce pro CCCTB by bylo mozné povazovat za krok k zajiténi akceptace CCCTB.

4.14. Vzorec pro CCCTB by piidélil prava na zdanovéni pffjmu pravnickych osob zemim, ve kterych nejsou zaznamendny zddné
inovace, vyroba, rizika ani funkce. Pouhd skute¢nost, Ze v dané zemi dochdzi k prodeji bez jakékoli dali ¢innosti v této zemi, by poté
ustavila zdanitelny zdklad. To je zdsadni zména oproti stavajicim pravidlim. Pokud viak bude vzorec pro CCCTB uplatnén pouze na
zbytkovy, a nikoli na celkovy zisk, bude uzndno legitimni pravo vyvoznich zemi ponechat si ¢dst prava na zdanéni. Hodnota vznikld
na zdkladé podnikatelské ¢innosti a inovaci mtize poskytnout dafiové tlevy, pokud budou zaznamendny naklady na vyzkum a vyvoj,
a pokud podnik dosdhne zisku, stejnd zemé se dockd danovych pjmi.

4.15. Nedojde-li k Zddné dohodé na tdrovni OECD, doporucujeme, aby novéd Evropskd komise pfedlozila novy navrh zdanéni téchto
spolecnosti v EU, a to na zdklad¢ daji, které jiz jsou k dispozici, napf. celkového reklamniho ¢asu béhem doby pfipojeni zdkaznikd
apod.

(') Definice viz Pfevodni ceny v kontextu EU.

(') Smérnice Rady o spole¢ném zdkladu dané z pi{jmu prdvnickych osob (COM(2016) 685 final — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)). ,Volba ti fak-
tort vychdzi z potieby zohlednit jak stav vyroby (strana nabidky, méfena pomoci aktiv ajnebo mzdy za préci), tak stav poptdvky (prodej na misto
urceni), aby byla ekonomicka ¢innost fddné popsana. Prodej ma vahu jedné tetiny, mzda jedné Sestiny, pocet zaméstnanct jedné Sestiny a aktiva
jedné tietiny. Jejich soucet se rovnd jedné, aby bylo 100 % CCCTB rozdéleno mezi viechny ¢lenské staty. Clenské stity poté mohou uplatnit vni-
trostatni sazby dané z pffjmu pravnickych osob na svijj piislusny podil zdanitelného zdkladu.“ SWD(2016) 341 final.

(") Je tieba poznamenat, Ze podniky se socidlnimi cili, jako napriklad nékterd druzstva propojend s mistni komunitou, rozdéluji vytvaienou hodnotu

(") Pokud zemé poskytujici dobrou infrastrukturu a rozsdhlé pobidky pro vyzkum avyvoj neziskaji spravedlivy podil na zisku z dané z pifjma
préavnickych osob, pak by to mohlo omezit ¢i dokonce zcela potlacit jejich motivaci k vytvateni piiznivého investi¢niho prostiedi.

(") ,Bézny* zisk bude 70.

(*%) Po odméné na zékladé ceny za obvyklych trznich podminek je zbyvajici zisk 30. Po pfiddni faktoru vyzkumu a vyvoje (R) k faktortm navrho-
vanym v ramci CCCTB by faktory v kli¢i pro rozdélovani zahrnovaly kapitdl K, pracovni silu L, prodej S a také R. Vechny maji stejnou vahu (kazdy
1/4). V piipadé 3 zemi je tieba zohlednit 12 slozek. Zemé C md viak pouze jednu slozku — prodej. Zbyvajicich 11 slozek je rovnomérné rozdéleno
mezi AaB, tj. 5a 1/2 pro kazdou (5,5/12 * 30) = 13 a 3/4. Zéklad dané pro zemi C (1/12 * 30) se rovnd 2 a 1/2.V pfipadé zemi A a B se dodatecny
zdklad dané ve vy3i 13 a 3[4 sklddd z podilu 3 a 3[4 proK, 3 a 3/4 proLa 3 3/4 proR (celekproKje7a1/2,proLje7al/2aproR7al/2)a2
a1/2 pro S. Celek pfifazeny S je rovnéz 7 a 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16. Vzhledem k rostoucf velikosti trht mimo Evropu, zejména v zemich, jako je Cina, Indie a Brazilie, by rozdélovan{ datiovych
prév na cely zdklad dané z pifjmu pravnickych osob, nebo dokonce na cely zbytkovy zisk (/) vedlo ke zna¢nym ztrdtdm pi{jma
v mnoha ¢lenskych stitech a mohlo by mit za ndsledek potize s plnénim socidlnich cilii v evropskych zemich.

4.17. Podle studie spolecnosti Copenhagen Economics by €isté vyvozni zemé mohly ztratit znacné pifjmy zdané z pifjmu
préavnickych osob, pokud bude &dst zisku zdanéna v misté prodeje zbozi a sluzeb. (') Z konzervativnich odhadi vyplyvi, Ze v roce
2017 pochdzelo 18-21 % stavajictho zdkladu dané z p¥fjmu prdvnickych osob v severskych zemich ze zahrani¢nich zbytkovych
ziskdi. V piipadé Némecka se tento podil odhaduje na 17 %. Pokud bude zaveden pfistup zaloZeny na marketingovych nehmotnych
aktivech, velkd ¢dst téchto vynost z dané z ptijmu pravnickych osob bude pfidélena jinym zemim.

4.18. EHSV povazuje za nezbytné zajistit pfiméfenou rovnovahu mezi pferozdélenim dani z pi{jmu pravnickych osob mezi ¢isté
vyvozni a Cisté dovozni zemé.

4.19. Kdyby byly evropské podniky primarné zdanény na zdkladé toho, kde své produkty prodavaji, mohly by rovnéz strukturovat
své obchodni ¢innosti tak, aby naklady vznikly ve stejné zemi, kde se uskute¢ni prodej. Vysledkem tohoto procesu by mohl byt pfesun
investic a pracovnich mist do velkych spotfebitelskych zemi, jako jsou Cina a Indie, coz by vedlo k dalsim ztratdm pifjmd v ¢lenskych
statech. Abychom takovému vyvoji zabranili, je tfeba zajistit konkurenceschopnost Evropy.

4.20. EHSV zdiraziije, Ze v piipadé kazdého nového rezimu ¢i pravidel pro to, jak rozdélovat préva na zdanéni mezi zemémi, je
zapotiebi globdlni dohody a provddéni. Absence téchto podminek by méla za nésledek dvoji zdanéni, a tudiz by sniZila investice
a zaméstnanost.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Pokud by byl cely zdklad dané zaloZen vyhradné na prodeji, zemi C uvedené v piikladu vyse by byl ptidélen zéklad dané ve vysi 25. Pokud by byl na
zdkladg slozky prodeje piidélen pouze zbytkovy zisk, tentyz zdklad dané pro zemi C by byl 7,5.

(') ,Budouci zdanéni ziski podnikd — Co si po¢it s nehmotnymi aktivy?*, autofi: Sigurd Neess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen,
Vincenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen a Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19. Gnora 2019.
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Preambule

Tato stanovisko je soucdsti balitku dvou stanovisek EHSV z vlastni iniciativy, kterd jsou vypracovina soucasné: Budovani odolngjsi a udrzitelnéjsi
evropské ekonomiky a Novd vize pro dokonceni hospodatské a ménové unie. Balicek je piimym prispévkem k hospoddfskému programu
Evropského parlamentu a Evropské komise, jejichZ funkéni obdobi zacne v roce 2019. Existuje jednoznacnd potieba evropské hospoddrské strategie:
pozitivni zptisob prezentace budouciho vyvoje hospoddistvi EU v Sirsim svété, ktery by pomohl posilit odolnost EU viici hospoddiskym otfestim
a udrZitelnost - ekonomickou, socidlni a environmentdlni - evropského hospoddiského modelu, coz by vSem Evropaniim vrdtilo diivéru, stabilitu
a sdilenou prosperitu. Tato strategie by se mohla na zdkladé pokroku, jehoZ bylo dosazeno v minulych letech, stdt vychodiskem pro dalsi ekonom-
ickou, dariovou, socidlni a politickou integraci, kterd je nutnd pro dosaZeni cilii evropské hospoddtské a ménové unie.

1. Zivéry a doporuceni

1.1. Evropskd integrace se nachdzi na rozcesti. Jedno ponauceni, které plyne zneddvné dlouhotrvajici hospodafské krize
a z hlubokych socidlnich disledki této krize v nékterych clenskych stdtech, je to, Ze neexistence hospodaiské a socidlni konvergence
mezi ¢lenskymi stéty a regiony je hrozbou pro politickou udrzitelnost evropského projektu a vSech vyhod, které tento projekt pfinasi
evropskym obcandm.

1.2, Vzhledem ke zméné klimatu v disledku lidské cinnosti a k pfekroceni mnohych mezi nasi planety je tieba zdsadnim
zpusobem zménit nd§ model spotieby a vyroby. V souladu s Paiizskou dohodou z konference COP 21 a s cili OSN pro udrzitelny roz-
voj stanovila EU cil spocivajici v dosazeni klimaticky neutrdlniho hospodafstvi do roku 2050. V zdjmu dosaZeni tohoto cile je
zapotiebi komplexniho a soudrzného politického ramce.

1.3. Rozvoj hospodaiské odolnosti a odolnosti trhu prace a rovnéz hospodafské, socidlni, environmentalni a institucionaln{
udrzitelnosti by mél byt zdsadou, podle niz se ¥di politiky, které posili vzestupnou konvergenci a spravedlnost pfi pfechodu na kli-
maticky neutrdlni hospodafstvi (tj. hospodéfstvi, v némz jsou emise a absorpce sklenikovych plynil vyvdzené) a zdroven vytesi vyzvy
spojené s digitalizaci a demografickymi zménami.
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1.4. Aby bylo mozné zavadét hospodatské politiky, které zvysuji hospodaiskou a socidlni odolnost a odolnost trhu prace, je
tfeba udrzet a zvysit tsili o posileni instituciondlni struktury hospodéfské a ménové unie (HMU). Je tieba vytvofit fiskdlni kapacitu na
drovni eurozény, provést reformu stdvajicich fiskdlnich pravidel za ticelem zachovani vefejnych investic v obdobich recese, vytvorit
spole¢né bezpecné aktivum a dokoncit bankovni unii a unii kapitdlovych trhi, i kdyby to mélo probihat po dil¢ich krocich. Kromé
toho je nutné podporovat opatfeni, kterd maji zabrdnit nekalé danové soutézi mezi ¢lenskymi staty.

1.5. Aby se snizila socidlni zranitelnost, a tudiz zvysila odolnost, musi byt pfijata i¢innd evropskd a vnitrostdtni opatfeni, kterd
zvrati soucasny trend rostouci nerovnosti z hlediska p¥ilezitosti i vysledkd.

1.6. Ve snaze o dosazeni cile uhlikové neutrdlniho hospodéfstvi EU do roku 2050 je tieba vytvofit a uplatnit koncepci sprav-
edlivého ptechodu. To znamend mimo jiné zajistit, aby t¢inky politik v oblasti klimatu byly rozdéleny rovnym dilem, a pokrokovym
zptisobem zvlddnout zmény na trhu préce za plné Gcasti socidlnich partnert. Udrzitelné hospodafstvi by mélo zaclenit vechny tfi
rozméry udrzitelnosti: hospodafsky, socidlni a environmentdlni.

1.7. Clenské stity by mély vyvinout iniciativy zaméfené na uplatiiovani evropského pilife socidlnich prav tim, Ze uskuten{ leg-
islativni zdsahy na vnitrostdtni Grovni a zajist{ odpovidajici finan¢ni prostfedky. EU by méla k tomuto finan¢nimu asili pfispét v ramci
piistiho viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027.

1.8. S témito iniciativami by mélo jit ruku v ruce posileni konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi, neboli jeho schop-
nosti zvySovat svou produktivitu a Zivotni troven udrzitelnym zptsobem, a sou¢asné dosazeni klimatické neutrality, a to zejména
prostiednictvim vyzkumu, vyvoje a vétstho poctu a lepsich kvalifikaci pracovni sily.

1.9. Dohoda o velikosti a podobé pfisttho VFR by méla zohlednovat pozadavky na dosazeni odolnosti a udrzitelného
hospodafstvi.
1.10. Vzhledem k provazanosti mezi riznymi aspekty odolného a udrzitelného hospodaistvi by zapojeni organizaci zastupu-

jicich socidlni partnery a ob¢anskou spole¢nost do tvorby politik a cyklti provadéni mélo byt v nezbytnych pifpadech na vnitrostét-
nich a evropskych trovnich formalizovano a posileno.

1.11. Prostfednictvim evropského semestru, VER na obdobi 2021-2027 a dalsich legislativnich a vlddnich ndstrojii by evropské
orgdny a clenské stity mély zavést jednotny akéni program na podporu a posileni klicovych faktori, které zvysi ekonomickou odol-
nost v celé EU, a konvergence ¢lenskych statd v souvislosti s témito faktory.

2. Odolnéjsi a udrzitelnéjsi evropskd ekonomika
2.1. Vytvoteni vétsi odolnosti vii¢i (hospoddiskym) otiestim je cilem, ktery se prosazuje v debatdch o (hospodarské) politice

v EU, azejména pak veurozéné. To je v neposledni fadé diisledkem pretrvavajicich hospodafskych, socidlnich a politickych $kod,
které neddvné hospodafské a finan¢ni krize zanechaly v nékterych ¢lenskych stitech EU, ale rovnéz disledkem predjimani zna¢né
negativnich dopadd na evropské ekonomiky a spolecnosti, které podle ocekdvani zptisobi ¢tvrtd priimyslova revoluce, a naléhavé
potieby Fesit zménu klimatu a zistat v planetdrnich mezich.

2.1.1. V souvislosti s hospoddiskou a ménovou unii (HMU) navrhuje Evropské komise definovat hospodafskou odolnost jako
schopnost zemé odolat otfesu a rychle obnovit svijj potencial (potencidlni riist), poté co upadl do recese (').

2.1.2. Zprava péti predsedl abild kniha Komise o prohloubeni HMU uvadgji, ze ¢lenské stity eurozény by mély sméfovat
k odolngjsim hospodatskym a socidlnim strukturdm, které ,zabrédni, aby hospodaiské otfesy mély vyznamné a trvalé dopady na
trovné pi{jmu a zaméstnanosti“, aby mohly snizit ekonomické vykyvy, a to zejména hluboké a dlouhé recese.

2.1.3.  Jeviak tfeba poznamenat, Ze ackoli obnova odolnosti ekonomiky znamend zabranit pfetrvavajicim negativnim dopadim
otfesu nebo se s nimi ic¢inné vyporadat, a to s ohledem na cyklickou a strukturdlni povahu zmén, ekonomiky se nemus{ vzdy vracet do
pfedkrizového stavu (nebo k predkrizovému vyvoji ristu). Napiiklad ptichod ¢tvrté primyslové revoluce a prechod na klimaticky
neutrdlni hospodéfstvi by nepochybné mély vést k riznym hospodaiskym modelim. Je dillezité, aby politické instituce a socidlni
aktéfi byli pfipraveni reagovat na zmény, piedvidat jejich ndsledky a fidit transformacni procesy.

(") Evropskd komise, zprdva pro Euroskupinu: Economic resilience in EMU (Ekonomické odolnost v HMU), 13. z4f{ 2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. Odolné ekonomiky mohou mit rtizné znaky. Mohou mit nizkou droven zranitelnosti vici urc¢itym druhtim otfest (napf.
makroekonomickym nebo finan¢nim otfestim). Kdyz jsou tyto ekonomiky otfesem skute¢né zasazeny, jejich odolnost miize zmirnit
dopad otfesu minimalizaci jeho G¢inkt na trovni vysledkd a zaméstnanosti a/nebo se mohou rychle zotavit tim, Ze se pFizptisobi.
Ruazné druhy politickych opatfeni a riizné jejich kombinace mohou byt pouzity ke zvy$eni odolnosti, a to konkrétné: politiky v oblasti
piipravy, prevence, ochrany, podpory (zmén) a transformace. Odolnost miize byt ohrozena z diivodu vysoké miry vefejného dluhu
(jakozto podil z HDP). Na jedné strané muZe byt mira vefejného dluhu ptivodcem zranitelnosti v ptipadé vystaveni otfestim, na druhé
strané muze omezovat reakci clenskych statd na nepfiznivé otfesy.

2.1.5. Ekonomické odolnosti lze dosdhnout zptisoby, které maji velmi rozdilné dopady na blahobyt riznych spolecenskych
vrstev. Dobré Zivotni podminky pracovniki zavisi do zna¢né miry na tom, jak stabilni, zajisténé a rovnomérné rozdélené jsou jejich
piijmy a pracovni prilezitosti. Proto by mély byt upfednostiiovany politiky, které podporuji ekonomickou odolnost i odolnost trhu
préce, pfi¢emz odolnost trhu prace Ize definovat jako schopnost trhu prace odolat hospodédiskému otfesu jen s omezenym sniZenim
dobrych zivotnich podminek pracovniki. Rostouci podil nejistych, nestandardnich forem zaméstndni v rimci celkového vytvareni
pracovnich mist viak jasné ukazuje, Ze ekonomicka odolnost a odolnost trhu prace se nemusi nutné piekryvat. Kvalita pracovnich
mist je faktorem odolnosti, jak z hlediska zranitelnosti a resistence, tak z hlediska oZiveni.

2.2. Vybudovani udrZitelnéjstho evropského hospodatstvi je politickym cilem EU. Podle dlouhodobé strategické vize Juncker-
ovy Komise pro ,prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni hospodatstvi EU* do roku 2050, kterou inspirov-
aly mimo jiné cile OSN pro udrzitelny rozvoj, by udrZitelné hospoddfstvi mélo zaclefiovat vSechny tii rozméry udrzitelnosti —
hospodafsky, socidlni a environmentélni.

2.2.1. Hospodaiskd udrzitelnost je obecné definovéna jako schopnost ekonomiky podporovat stanovenou droven hospodaiské
produkce po neomezenou dobu. Tyka se zamezeni velké makroekonomické nerovnovaze. Koncepty udrzitelného hospodafstvi
a hospodarské udrzitelnosti jsou ¢asto slucovany, pfi¢emz unijni proces koordinace hospodaiskych politik, zejména evropsky seme-
str, je ve svém jadru vybudovén tak, aby prosazoval druhy z uvedenych rozmérd, a neodrdzi plné sirsi koncept udrzitelného
hospodaistvi. Naptiklad diskusni dokument Komise Sméfovani k udrzitelné Evropé do roku 2030 uvadi, Ze ,klicovy vyznam maji
zdravé rozpocty a moderni hospodafstvi; pokrok k fddné fiskdlni politice a strukturdlni reformy snizily miry zadluZenosti a podpotily
vytvdfeni pracovnich mist* (3).

2.2.2. Krize a jeji politické fizeni zptsobily vdzny tGpadek socidlni soudrznosti, jenz mél negativni politické dusledky. Socidlni
udrzitelnost je ohrozend z diivodu rostoucich nerovnosti ptilezitosti a vysledkd, kdy jsou nékteré kategorie spole¢nosti ,opomenuty*
a které Ize pozorovat v mnoha evropskych zemich a dalsich vyspélych zemich, ale rovnéz celosvétové. Vyssi nerovnost rovnéz zna-
mend vét§{ zranitelnost viici otfestim, cozZ je v rozporu s vys$si odolnosti. Majetkové nerovnosti jsou také v rozporu s hospodéiskou
udrzitelnosti, jelikoz snizuji produktivitu opétovného investovani majetku a vykonnost spole¢nosti. Neschopnost vyfesit pficiny
téchto nerovnosti je v mnoha pifpadech spojovéna s politickym odporem vii¢i tradi¢nim politickym strandm a jejich proevropskym
programiim, ktery byl zaznamendn v mnohych zemich.

2.2.3. Socidlni udrzitelnost bude Celit dal$im tlakiim v disledku ctvrté pramyslové revoluce a zmén, které zavadi v oblasti prace
a blahobytu v Evropé i jinde.

2.2.4. Vzhledem k nezodpovédnému vycerpdvani pfirodnich aenvironmentélnich zdroji stdvajici model spotfeby a vyroby
piekracuje vfadé oblasti meze planety (zména klimatu, biologickd rozmanitost, ocedny, znecisténi atd.) a predstavuje existencidlni
hrozbu pro budouci generace.

2.2.5. Socidlné a environmentélné udrzitelny rozvoj by tak znamenal setrvani v,bezpe¢ném a spravedlivém prostoru pro lid-
stvo®, (%) nebot by poskytl fadné socidlni zdklady viem ¢lentim spolecnosti a soucasné by neptekracoval moznosti nasi planety.
K tomu je nezbytnd zdsadni revize stavajictho modelu spotieby a vyroby (,model ristu®) na zaklad¢ ,udrzitelného ristu” (4). Tato vize
otevird prostor pro strukturdlni posun evropského hospodarstvi, ktery bude motorem pro udrzitelny riist a zaméstnanost.

(*) Diskusni dokument ,Sméfovani k udrZitelné Evropé do roku 2030, Evropskd komise (2019).
() Raworth (2017).
(¥) Uft.vést. C228,5.7.2019,s. 37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.228.01.0037.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A228%3ATOC
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2.2.6. S ohledem na vy3e uvedené skutecnosti a rovnéz v souladu se stanoviskem EHSV NAT/542 (°) udrZitelny riist znamend, Ze
rist by nemél vychdzet pouze z mnozstvi, ale i — ve skutecnosti dokonce spiSe — z kvality, ¢imz se rozumi rist, ktery i) je zaloZen na
Cisté energii a odpovédném naklddani se surovinami, aniz by vykofistoval Zivotni prostiedi a pracovni silu, ii) je zaloZen na uzavieném
toku pifjmi mezi domacnostmi, podniky, bankami, vlddami a obchodem, ktery pfekondva stévajici pfekazky zptisobené finan¢ni roz-
tifsténosti a funguje socidlnim a ekologickym zpiisobem, iii) poskytuje spravedlivé Zivotni podminky tim, Ze plni potieby vsech
v mife, vjaké to nase planeta umozriuje, iv) zohlediiuje i neplacenou praci pecujicich osob — predevsim Zen av) zajistuje, aby se
hospodaisky riist méfil nejen ro¢nim tokem, nybrz i stavem bohatstvi a jeho rozdélenim.

Soucasny model viechny tyto rysy v podstaté postradd.

2.3. Udrzitelné hospodafstvi md vlastnosti, které podporuji odolnost, pokud hospodaiska udrZitelnost snizuje rizika souvisejici
s makroekonomickymi a finan¢nimi nerovnostmi.

2.4. Prechod na udrzitelné hospodafstvi, které zacleniuje hospodafskou, socidlni a environmentélni udrzitelnost, v§ak bude
nepochybné vyzadovat dalekosdhlé zmény, které Ize charakterizovat jako intenzivni a dlouhotrvajici, ale rovnéz pfedvidany otfes.
Odolnost vi¢i tomuto piechodu bude vyZzadovat opatfeni, kterd usnadfiuji a podporuji pfizpiisobivost ekonomik, spolecnosti
ajednotlivci ve vztahu k novému modelu. V tomto smyslu projev odolnosti usnadni spravedlivy pfechod na udrzitelné hospodétstvi.

2.5. Integrovany a holisticky pfistup a politicky rdmec pro udrzitelnost rovnéz musi zohlednit dva dalsi hlavni trendy, které
budou utvafet budoucnost evropského hospodafstvi a trhu prace: stirnouci spolecnost a demografické zmény a ménici se podoby
globalizace, které kromé ibytku multilateralismu zahrnuji rovnéz silnéjsi migracni toky.

2.6. Co se ty¢e koncepce odolnosti, vedly si evropské zemé béhem posledni krize velmi odlisné. Hospodafsky a socidlni dopad
krize byl vjednotlivych clenskych stitech rizny. Téméf ve viech clenskych stitech vyrazné poklesl HDP a v nékolika z nich vedla
recese k rtizné dlouho trvajici ztrdté mnoha pracovnich mist. Abychom se mohli ndleZité poucit z velké recese a toto ponauceni vyuzit
k posileni odolnosti audrzZitelnosti evropské ekonomiky a spolecnosti, musime analyzovat strukturdlni faktory zranitelnosti
a schopnosti oZiveni a rovnéz uplatnéné politiky (extrémni Gspornd opatieni od roku 2010 a selektivni flexibilita od roku 2014).
K tomu se musi vyuzit nejen hlavni ekonomické proménné, ale rovnéz socidlni a environmentélni ukazatele.

3. Dva velké pfechody
3.1. Prechod na ekologické a klimaticky neutrdlni hospodd¥stvi
3.1.1. Prechod na ekologické a dekarbonizované hospodéistvi vEvropé je vsouladu se dvéma mezindrodnimi rdmci: cile

udrzitelného rozvoje OSN a Pafizskd dohoda piijatd na zaseddni COP21. Cile udrzitelného rozvoje predstavuji komplexni globaln{
agendu. Clenské stity EU zacaly pievadét tyto mezindrodni cile udrzitelného rozvoje do vnitrostdtnich strategii a cil v oblasti
udrzitelnosti. Zejména cile udrzitelného rozvoje ¢. 7 (zajistit piistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim
zdrojiim energie pro vSechny), €. 12 (tykajici se udrzitelné spotieby a vyroby) a ¢. 13 (tykajici se ¢innosti v oblasti klimatu) predstavuji
strategické cile zaloZené na zdsadé spole¢né odpovédnosti.

3.1.2. Vnitrostdtné stanovené piispévky ze strany signatditi Pafizské dohody vymezuji strategické cile na trovni jednotlivych
zemi. Podle prvniho globalntho hodnoceni provedeného na konferenci COP 24 v Katovicich je tfeba cile politiky v oblasti klimatu jed-
noznacné dale zvysit.

3.1.3. V listopadu 2018 Evropsk4 komise piedstavila svou dlouhodobou vizi ,Cistd planeta pro viechny — Evropskd dlouhodobé
strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni ekonomiky“. Na zdkladé toho EU pfijme politické
zdvazky v oblasti klimatu do zacitku roku 2020 a piedlozi je sekretaridtu Rimcové imluvy Organizace spojenych ndrodi o zméné
klimatu, jak pozaduje PaiiZskd dohoda, a méla by zohlednit ndsledujici body.

3.1.4. Ekologizace ekonomik vyzaduje soudrznou skladbu makroekonomickych, pramyslovych a odvétvovych politik a politik
zaméstnanosti pro jednotlivé zemé. Cilem je vytvofit diistojnd pracovni mista v rdimci celého dodavatelského Fetézce, a vyznamné tak
zvysit mnozstvi pracovnich piileZitosti.

3.1.5. Je tfeba se disledné zaméfit na udrzitelny rozvoj ve vSech oblastech politiky. Tento politicky rdmec vyzaduje zavedeni
instituciondlnich opatfeni, kterd zajisti zapojen{ vSech pfislusnych zicastnénych stran na vech trovnich, a to z¢dsti na zdkladé
vyvazené skaly forem vlastnictvi (vefejné, soukromé, komunitnia druzstevni). RovnéZ je nezbytnd evropskd koordinace vnitrostatnich
politik, kterd zajisti vysoké urovné konvergence mezi clenskymi stity. Dopady na zaméstnanost, které prameni ze zmény
hospoddfského modelu, je tieba fesit na zdkladé spravedlivého prechodu konkretizovaného prostiednictvim socidlniho dialogu
a dialogu s obcanskou spolecnosti, jenz propoji vnitrostitni a evropské tirovné.

() UF. vest.C143,22.5.2012, 5. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.143.01.0039.01.CES&toc=OJ:C:2012:143:TOC
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3.2. Prechod na digitdlni ekonomiku

3.2.1. Digitalizace a automatizace budou mit na hospodafstvi a spole¢nost pravdépodobné pozitivni i negativni dopad. Na jedné
strané piedstavuji obrovsky potencial pro zvyseni produktivity, zejména v odvétvi sluzeb, kde je produktivita obvykle nizkd, a pro
decentralizaci inova¢nich ¢innosti do okrajovéjsich regiond.

3.2.2. Na druhé strané mohou vést k propousténi pracovniki, zejména co se tyce rutinni, nekognitivni prace. Technologické rev-
oluce v minulosti sice nikdy nemély za ndsledek trvale vysokou nezaméstnanost, jelikoz stard, zrusend pracovni mista byla nahrazena
novymi, ale je nepravdépodobné, ze by piechod byl bezproblémovy nebo bezbolestny, pokud nebude vyvinuto sili o pfizptisobeni
se.

3.2.3. Vetejné politiky v oblasti vzdéldvani mohou reformovat systémy vzdélavani, aby poskytovaly absolventim dovednosti,
které zvysi jejich imunitu vici propousténi zpisobenému technologiemi a umozni jim vétsi pfizpiisobivost v pribéhu jejich pro-
fesnich drah, aby mohli byt vydélecné ¢inni na trhu prace.

3.2.4. Vetejné politiky mohou rovnéz fidit technologicky pokrok smérem, ktery minimalizuje jeho nepfiznivy dopad na zamést-
nanost.

4, Nékteré ziklady odolného a udrzitelného hospodaiského modelu a politickd strategie pro jeho dosazeni

4.1. K vybudovéni hospodatské odolnosti, kterd je v souladu s odolnosti trhu préce a socidlni odolnosti, budeme muset vyvi-

nout fadu ndstroju pro pipravu, prevenci, ochranu, podporu (zmén) a transformaci, které budou odpovidajicim zptisobem zavedeny
v zdvislosti na intenzité a dobé trvan{ problémd, jimz ¢eli ekonomiky.

4.2. V piipadé HMU je tfeba se vyhnout ndrtstu rizik, kterd béhem posledni krize dokdzala vytvofit rozséhld naruseni. Proto
byl ,postup pii makroekonomické nerovnovaze krok spravnym smérem. Stale je viak velmi asymetricky v tom, jak fesi rtizné ner-
ovnovéhy (napf. schodek vs. pfebytek bézného ctu), a nevydava zdvaznd doporuceni ohledné ndpravy, zejména pro clenské staty

s nadmérné vysokymi prebytky bézného Gétu. Proto musi byt upraven.

4.2.1. Podobnym zpiisobem je tieba zamezit velkym rozdilim v mirdch inflace a nomindlnich mezd. UzZite¢nym pfibliznym
pravidlem pro koordinaci v celé eurozoné by mélo byt, aby nominalni mzdy rostly v souladu s ¢astkou cilové miry inflace stanovené
ECB amiry riistu produktivity na odvétvové drovni. Pramyslové politiky by mély podpofit dalsi rist produktivity v chudsich ¢len-
skych stitech za tcelem podpory konvergence. Tento vyvoj by mohl rovnéz vyrovnat nominalni rozdily mezi ¢lenskymi stty
v eurozoné, a tim zvysit G¢innost ménové politiky.

4.3. Ekonomickd odolnost, kterd je v souladu s odolnosti trhu prace, by rovnéz vyzadovala, aby makroekonomické politiky,
zvlasté pak fiskdlni politiky, mély dostatek prostoru na ¢innost v boji proti dopadu ottests, zejména recesi, které ovliviuji nékteré clen-
ské staty vice nez jiné, a nikoli aby veskerd zatéZ spojend s piizptisobenim se otfestim byla uvalena na trhy prace. Nejicinnéj$im zptiso-
bem, jak toho dosdhnout, by bylo vytvofeni fiskdlni kapacity na drovni eurozény, ackoli by to mohly zvlddnout i vnitrostatni fiskdlni
politiky, kdyby dostaly vice prostoru. Fiskélni politiky s vétsi schopnosti stabilizovat vnitrostdtni ekonomiky na tGrovni ¢innosti, jez
zajisti plnou zaméstnanost, by rovnéz mohly usnadnit vybudovani udrZitelnych fiskdlnich rezerv.

4.4. R4dné fungovan{ automatickych stabiliztor@ a systémt socidlni ochrany jsou faktory, které posiluji ekonomickou odol-
nost. Aby jejich ¢innost byla vsouladu s udrzitelnymi vefejnymi financemi, daniové systémy clenskych stdtd musi poskytnout
dostatecné prostiedky. Rddné zdanéni je rovnéz klicovym prvkem odolnosti.

4.5. Mezi faktory, které posiluji odolnost ekonomiky, patti i podnikatelské prostiedi pfiznivé pro investice a inovace, fadné fun-
a rychle rostoucich podnikd () se EHSV domnivd, Ze je tfeba prosazovat politiky, které budou tyto faktory posilovat. Proto podporuje
iniciativy Komise tykajici se bankovni unie a unie kapitalovych trhti. EHSV jde v3ak jesté ddle a domnivd se, Ze ve finan¢nim systému
by mél byt rovnéz zohlednén koncept udrzitelnosti, jak uvedl ve svém stanovisku k akénimu planu Komise Financovani udrzitelného
rastu (7).

(9 U.vést.C75,10.3.2017,s. 6.
() Uf.vést.C62,15.2.2019,s.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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4.6. Politiky, které usnadriuji pfechod na digitdlni ekonomiku a na klimaticky neutrdlni a environmentalné udrzitelny model, by
rovnéz mély zajistit, aby tyto pfechody byly spravedlivé. Spravedlivy pfechod by nemél byt ,doplitkem* politik v oblasti klimatu ¢i dig-
italizace, nybrz musi byt nedilnou souéésti rdmce pro politiky udrzitelného rozvoje. Politiky spravedlivého pfechodu by mély byt
zaméFeny na ndpravu nepiiznivych distribu¢nich ti¢inka (které maji klesajici tendenci) opatfeni politik v oblasti klimatu (pokud se jevi
jako vets{ relativni z4téz pro skupiny s niz§im pi{jmem), mély by se soustiedit na aktivni fzeni pfechodt na trhu prace a také by mély
fesit otazky regionélniho rozvoje (napf. ekonomicky zranitelné regiony, které jsou do zna¢né miry zavislé na pramyslovych odvétvich
ndro¢nych na energii).

4.6.1. Spravedlivy pfechod md dva hlavn{ rozméry: pokud jde o ,vysledky” (nové pracovni a socidlni prostiedi v dekarbonizované
ekonomice) a o ,proces® (jak ho dosdhneme). ,Vysledkem* by méla byt distojnd price pro viechny ve spole¢nosti podporujici
zaclenéni, kde bude vymycena chudoba. Proces, jak toho dosdhnout, by mél byt zaloZen na fizeném pfechodu se smysluplnym socidl-
nim dialogem na vech tirovnich, aby se zajistilo spravedlivé sdileni z4téZe a nikdo nebyl opomenut.

4.7. Hlavnimi strategiemi pro posileni odolnosti vici aktudlnim vyzvam, které by vedly ke spravedlivé pfeméné naseho
hospodaiského modelu, musi byt strategie zaméfené na investice, a to véetné vefejnych investic — do dovednosti a systéma vzdélavani
—nebo obecngji feceno do socidlnich investic, a do technologii, které podporuji udrzitelnost Zivotniho prostiedi.

4.7.1. Zvladnuti dopadt digitalizace bude vyZzadovat rozvoj dovednosti a schopnosti, které umozni jednotlivcim vykondvat
nerutinni kognitivni dkoly, jakozZ i schopnosti ziskdvat v pribéhu zivota nové dovednosti. JelikoZ se ukdzalo, Ze stavajici (a vznikajici)
nerovnosti do znacné miry urcuji studijni vysledky studentd, je dtlezité, aby byly zavedeny strategie zaméfené na socidlni investice,
které zajisti, aby nebyl nikdo opomenut.

4.7.2. Je tfeba navysit soukromé i vefejné investice do budouciho klimaticky neutralntho hospodéfstvi, aby se dosahlo zvysenych
cilt EU v oblasti sniZzeni emisi stanovenych na rok 2030, a bude zapotiebi radikdlni zmény, aby bylo vsouladu s cili stanovenymi
Pafizskou dohodou dosazeno do roku 2050 nulovych emisi. To uznédva i sdéleni Komise COM(2018) 773 final. Investice EU-27 do
obnovitelné energie v roce 2017 ¢inily pouhych 50 % trovng, jaké dosahovaly v roce 2011, a také o 30 % méné nez v roce 2016 (¥).
Trvale slabd investi¢ni aktivita v Evropé, pokud jde o obnovitelné zdroje, je rovnéz v rozporu s vysokou tirovni stale existujicich dotaci
na fosilni paliva ve vSech ¢lenskych stdtech. Problémem nejsou jen nedostatecné investice, $patné funguje i pfidélovéni stavajicich
prostiedkd. Ke zvrdceni téchto negativnich trendd jsou nezbytné jasné politické cile a soudrznéjsi politicky ramec. V kazdém piipadé
je tieba, aby konec éry fosilnich paliv v Evropé byl doprovdzen nezbytnymi investicemi, které zajisti ochranu pracovnikd, vytvafeni
novych pracovnich mist a podporu mistniho rozvoje. Procesy pfechodu musi byt dohodnuty se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spolecnosti a spojeny s transparentnimi a i¢innymi komunika¢nimi politikami.

4.8. Soucasné chdpani konkurenceschopnosti se zaméfuje na vyklad zaloZeny na nakladech, pfedevsim na nakladech na pra-
covni silu, ale jako faktor zohlediiuje rovnéz energetické ndklady. Udrzeni konkurenceschopnosti se obvykle zaméfuje na rozvoj jed-
notkovych naklad prace. Kvalitativni prvky konkurenceschopnosti by mély nabyt na vyznamu, pokud jde o produktivitu prace,
produktivitu zdrojii a energetickou ti¢innost, a mély by je rovnéz zohlednit vnitrostdtni rady pro produktivitu.

4.9. Jednim z ddlezitych cili by tudiz mélo byt zohlednéni evropského mechanismu makroekonomického Fizeni pii ptijeti
komplexniho a zaclenujictho piistupu ke konceptu ,udrZitelného hospodéistvi“, ktery bude zahrnovat socialni a environmentdlni
ukazatele do procesu semestru, ¢imz posili odolnost i udrzZitelnost.

5. Nistroje fizeni a hospodafské politiky — na drovni EU a Elenskych stitii - k pfechodu na odolnégjsi a udrzitelngjsi
hospodafstvi
5.1. Vzhledem k vyznamu investic, zejména vefejnych investic, pro podporu adaptace na bezprostiedni procesy prechodu

a fiskdlnich politik pro posileni schopnosti absorpce otiesti je nezbytné nutné za timto icelem vytvofit prostor pro fiskalni politiky na
turovnich EU a ¢lenskych stdtd. EU by si méla stanovit cil, Ze za krdtkou dobu dosdhne tGrovné investic, jaké dosahovala pfed krizi. To
by znamenalo vyfeeni problému nedostatku investic, a tudiZ navyseni investic o dva az tfi procentni body HDP nebo pfiblizné o 300
miliard EUR ro¢né pro EU-28 ().

(®) Frankfurt School-UNEP/BNEF (2018).
() Jak odstranit mezeru v investicich EU?, Michael Dauderstadt, Friedrich Ebert Stiftung.
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5.2. Za Gi¢elem posileni pifjma a zajisténi dostatecnych fiskdlnich zdroji v EU a ¢lenskych stdtech je nutno zvysit usili v boji
proti dafiovym podvodiim, vyhybdni se dafiovym povinnostem, prani $pinavych penéz, danovym rdjim a nekalé datiové soutézi mezi
¢lenskymi stdty. Aniz by byla dotéena podpora inovaci, ¢lenské staty by se mély dohodnout na koordinaci ¢innosti na tirovni EU
s cilem vybidnout digitdlni giganty, aby platili sviij spravedlivy podil dani jednotlivym ¢lenskym statiim, v nichz dosahuji zisku.

5.3. Je tieba zlepsit unijni systém sprévy ekonomickych zdlezitosti, véetné struktury HMU, aby se zabranilo zpomaleni
hospodaiského riistu a zatiZeni vnitrostdtnich fiskalnich politik tkoly, které nemohou a nemély by byt povinny zvlddnout.

5.4. Vytvoteni dostate¢né velké fiskdlni kapacity na trovni eurozdny, aby zajistovala stabilizaci v piipadé otfest, by bylo
nejvhodnéjsi volbou, kterd viak v soucasné dobé ziejmé uvazla na mrtvém bodg.

5.5. Zachovéni rozsahu ochrany vefejnych investic na vnitrostdtn{ irovni, a to zejména béhem recesi, by rovnéz mélo byt jed-
nou z hlavnich priorit. Aniz by bylo dot¢eno zachovéni udrzitelnosti vefejnych financi, stavajici fiskdlni pravidla EU by mohla byt poz-
ménéna nebo vyklddana zptsobem, ktery vylucuje vefejné investice, konkrétné socialni investice a investice do environmentalnich
projektti, z vypoctu schodku (19).

5.6. Je tieba dokoncit bankovni unii a zdroven vytvofit evropsky systém pojisténi vkladi a spole¢nou fiskdlni pojistku pro jed-
notny mechanismus pro feseni krizi. EHSV opétovné vyjadiuje své znepokojeni nad pfekdzkami, jimiz nékteré vlady brani dokonceni
téchto dvou projektd, které jsou zdsadni pro zaruceni finan¢ni stability a nakonec i soukromych investic v eurozong, a které tak sou-
viseji s posilenim odolnosti.

5.7. Meélo by byt vytvofeno spole¢né bezpecné aktivum, méla by se snizit finan¢ni roztfisténost podporou unie kapitalovych
trhii, mél by se podpofit potencidl ménové politiky a méla by se zmirnit vazba mezi staty a bankami nahrazenim narodnich vlddnich
dluhopisii na rozvahdch bank. Uvedené zmirnéni vazby by rovnéZz ptipravilo podminky pro nezbytné, ale zatim politicky obtizné
reformy, které vyznamné prohloubi HMU. Do programu spole¢nych bezpec¢nych aktiv by se mohly zapojit zemé, které nejsou ¢len-
skymi stdty eurozony. Ménové organy a organy odpovédné za evropskou hospodéiskou politiku by mély zohlednit jejich situaci, aby
byla zarucena odolnost celého evropského finan¢niho systému.

5.8. Do evropského semestru by mél byt ve vsech fizich — od ro¢ni analyzy riistu (kterd by se mohla zménit na ro¢ni analyzu
rustu a udrZitelnosti) aZ po ndrodni programy reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé — diraznéji a dislednéji zaclenén rozvoj
odolnosti za i¢elem vzestupné konvergence a udrzitelnosti.

5.9. Je mnoho faktort ovliviijicich ekonomickou odolnost, které jsou klicové pro fungovani HMU. Prostiednictvim evrop-
ského semestru, VFR na obdobi 2021-2027 a dalsich legislativnich a vladnich ndstroji by evropské orgdny a clenské stity meély zavést
jednotny akéni program na podporu a posileni klicovych faktorti, které zvysi ekonomickou odolnost v celé EU, a konvergence ¢len-
skych sttt v souvislosti s témito faktory.

5.10. Zavérem lze uvést, ze podle EHSV je tfeba do akéniho programu zaclenit nésledujici body jako kli¢ové prvky odolnosti:

a) posileni finan¢ni stability: zvy3eni finan¢ni kapacity Evropského mechanismu stability, podpora evropské danové politiky,
kterd zahrnuje harmonizaci dani, usnadnéni fiskdlni sobéstacnosti clenskych statd a zfizeni G¢innych mechanismi pro boj
s daniovymi podvody;

b) dokonceni ménové unie rozsifenim cilt Evropské centrdlni banky (ECB), vytvofenim jednotné evropské stétni pokladny se

schopnosti vydavat dluhopisy, zlepsenim spravy eurozény a jeji vétsi demokratizact;

0 zvyseni produktivity evropskych ekonomik zaméfenim na klicové faktory, jako jsou investice (vefejné i soukromé), vyzkum,
vyvoj, vzdéldvani a odborna p¥iprava, zlepSeni fizeni podnikii a zapojeni zaméstnanct;

(19 Ut. vést. C 262, 25.7.2018, s. 28 a stanovisko EHSV Hospoddiskd politika eurozény, U. vést. C 159,10.5.2019, s. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.CES&toc=OJ:C:2018:262:TOC
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d) trhy prace akvalita pracovnich mist: posileni kolektivniho vyjedndvani a socidlniho dialogu, zajisténi tc¢inného fungovani
automatickych stabilizatort a vytvafeni vétstho mnozstvi lepsich aktivnich politik zaméstnanosti. Vytvoteni evropského sys-
tému podpory v nezaméstnanosti (pro doplnéni vnitrostdtnich systémti) by mohlo byt ndstrojem celoevropské ekonomické
odolnosti, kterd by rovnéz posilila politickou soudrznost Unie. Zdddme evropské organy, aby posoudily proveditelnost jejiho
financovani ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027;

€) podpora socidlniho zaclenovani a pokroku na cesté k inkluzivnéjsi spolecnosti uplattiovanim evropského pilife socidlnich
préav s odpovidajicim financovanim; a

f) podpora vytvéfeni piiznivého prostredi pro podnikové investice a zlepSovani financovani spolecnosti, bezodkladné dokonceni
unie kapitdlovych trhii a bankovni unie, véetné evropského systému pro pojisténi vklada.

5.11. ECB spolu s vétsinou dalich velkych centrélnich svétovych bank bude pravdépodobné muset pokracovat ve svych ,nekon-
venénich“ ménovych politikdch, dokud infla¢ni o¢ekdvéni zistanou pod cilovou hodnotou. Rovnéz by méla zvazit pfimé financovéni
investic do projektt souvisejicich s pfechodem na ekologickou a digitdlni ekonomiku.

5.12. Nadchézejici vicelety finan¢ni rdmec (VER) by mél zohlednit cil vytvofit odolné a udrzitelné hospodafstvi. Navrh Komise na
VER na obdobi 2021-2027 neumozni dostate¢né prostiedky k posileni téchto faktort: odolnosti: investice a novd funkce investi¢ni
stabilizace, politiky soudrinosti pfiznivé pro hospoddiské asocidlni sblizovani mezi ¢lenskymi stdty, vnitini politiky socidlni
soudrznosti zaclenéné do evropského pilife socidlnich prav a spravedlivé pfechody prosazované v tomto stanovisku. ESHV opakuje
svou zddost obsazenou ve svém stanovisku k viceletému finanénimu rdmci po roce 2020, (') aby finané¢ni prostiedky dostupné
v piistim VER dosahovaly 1,3 % HND EU-27. Navrhované skrty ve financovani politik soudrznosti —o 10 % v porovnéni se stavajicim
VER v ndvrhu VER Evropské komise — se zdaji byt zv1asté nepfijatelné vzhledem k nutnosti posilit klicové politiky na zvyseni odolnosti
a udrzitelnosti.

5.12.1.  Meély by byt vyhrazeny finan¢ni prostfedky na usnadnéni prechodu na udrzitelné hospodafstvi (napt. ,fond pro spravedlivy
prechod®) v souladu s ndvrhem Evropského parlamentu z roku 2018 na vytvofeni tohoto fondu s vkladem 4,8 miliardy EUR.

5.12.2.  Strukturdlni politika a politika soudrznosti EU by méla byt za¢lenéna spolu s modelem ,udrzitelného hospodafstvi“. Ackoli
zmirnéni zmény klimatu (a pfizpisobeni se této zméné) je stdvajici prioritou vrdmci financovani z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (ESI fondy), tento cil se opird pfedevsim o podporu pro obnovitelné zdroje a energetickou G¢innost. Zatim neni
obecné zaclenéna ve smyslu podpory pfechodu na klimaticky neutralni hospodafstvi a neexistuji zidné specifické priority uréené pro
spravedlivé prechody.

5.12.3.  EHSV vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze financovani projektt v oblasti energie z fosilnich paliv prostiednictvim EIB
a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) je vy$si, neZ je tomu u Cisté energie. Prestoze financovéni plyndrenské infrastruk-
tury je urceno pro ,pieklenovaci energii®, je nutné uplatriovat ptisnéjsi cile v oblasti emisi.

5.12.4.  Dota¢ni politiky EU a ¢lenskych statd musi byt v souladu s cilem dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Veskeré
dotace na hospodafiské ¢innosti, které maji na dosazeni tohoto cile negativni vliv nebo které by mohly jinym zptsobem $kodit Zivot-
nimu prostiedi, by mély byt co nejdtive zruseny.

5.13. S ohledem na druh opatfeni a rozsah tsili, jez jsou potieba k vybudovani odolngjsiho a udrzitelngjsiho hospodéistvi, bude
nezbytné aktivni zapojen{ socidlnich partnerti a dalSich zdstupct organizaci obcanské spolecnosti do vytvéfeni zpisobt dosaZeni
spravedlivého piechodu a odolnosti. Posileni ticasti pracovniki a demokracie na pracovisti by mohlo pfispét k vyssi pfizptsobivosti
a odolnosti na pramyslové Grovni. Je to faktor odolnosti, ktery posiluje jiné faktory, s nimiz je v pozitivnim vzdjemném vztahu v rdmci
fungovéni podniku a ekonomiky (napf. produktivita, inova¢ni kapacita, kvalita pracovnich mist atd.). Mocny model demokracie
v podniku mohou rovnéz predstavovat zaméstnaneckd druzstva, jez jsou zaloZena na spole¢ném zdjmu a solidarité a ptisobi v dané
oblasti.

(") UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 106.
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5.13.1.  Nadruhé strané je icast pracovnikii nezbytnd pro tspéch piechodu na ekologickou a digitdlni ekonomiku. Musi se vyuzi-
vat existujici ndstroje zapojeni pracovnikii a demokracie v podnicich. Socidlni partneii a evropské organy musi zajistit, aby tyto
néstroje existovaly ve vSech zemich EU a aby navazaly vztahy s mechanismy socidlniho dialogu, které podporuji spravedlivy pfechod.
Pokyny MOP z roku 2015 tykajici se spravedlivého pfechodu (') poskytuji sadu praktickych néstroji pro vlady a socidlni partnery

pro fizeni tohoto procesu pfemény.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(') Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Pokyny pro spravedlivy ptechod
k ekonomikdm a spolecnostem pro vSechny, které jsou udrzitelné z hlediska Zivotniho prostfedi), Mezindrodn{ organizace price (MOP).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Preambule

Tato stanovisko je soucdsti balicku dvou stanovisek EHSV zvlastni iniciativy, kterd jsou pfipravovdna soucasné: Budovani odolné&jsi
audrzitelngjsi evropské ekonomiky a Nova vize pro dokonceni hospoddiské a ménové unie. Tento balicek je koncipovdn jako piimy
prispévek k ekonomické agendé nového Evropského parlamentu a Evropské komise, které by mély zacit fungovat v roce 2019. Existuje ziejmd potieba
nové evropské ekonomické strategie — pozitivniho obrazu budouciho vyvoje ekonomiky EU v rdmci okolniho svéta, ktery by pomohl zvysit odolnost
EU wiici ekonomickym otiesiim i udrZitelnost (ekonomickou, socidlni a environmentdlni) jejiho ekonomického modelu, a navrdtit tak vsem Evro-
paniim diivéru, stabilitu a sdilenou prosperitu. Tato strategie vychdzejici z pokroku dosaZeného v poslednich letech by mohla poloZit zdklady pro dalsi
ekonomickou, fiskdlni, financni, socidlni a politickou integraci, kterd je nezbytnd k dosaZen cilii hospoddiské a ménové unie Evropy.

EHSV wvypracoval stanovisko k dokonceni hospoddiské a ménové unie jiz vroce 2014. V tomto stanovisku byla hospoddiskd a ménovd unie
rozclenéna na ménovy a financni pili¥, hospoddrsky pilit, socidlni pilif a politicky pilit. K jednotlivym pilifim byla schvdlena dalsi samostatnd stano-
viska. V tomto dokumentu je tato struktura Ctyf pilifii zachovdna za vicelem zdiiraznéni piehledu o pokroku a nedostatcich hospoddiské a ménové
unie a také za vicelem navrzeni seznamu doporuceni, ktery bude predloZen nové Evropské komisi a Eviopskému parlamentu v zdjmu zajisténi silné,
inkluzivni a odolné meénové unie. EHSV obecné vyzyvd evropské orgdny aviddy clenskych statii k vyrazné ambicidznéjsim krokiim v rdmci reformy
hospoddiské a ménové unie za ticelem realizace lépe integrované, demokratictéjsi a ze socidlniho hlediska rozvinutéjsi unie.

1. Zavéry a doporuceni

v 0

1.1.  PfestoZe se jiz podafilo zvlddnout velké tseky cesty k dokonceni HMU, vyzaduje kazdy zjejich ¢tyf hlavnich pilifa jesté
vyznamné posileni. Pfitom je tfeba peclivé dbat na rovnovahu, kterou by zanedbéni jednoho ¢i vice piliitt mohlo nebezpecné narusit.
tprava socidlnich aspektt hospodafského pilife prispiva také k posileni socidlniho pilife a naopak. Nékterd konkrétni opatieni 1ze
pilifam pfifazovat variabilné.
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1.2. Dokonceni HMU je vsoucasnosti nezbytné, dalsi pokrok je vSak brzdén sporem mezi ¢lenskymi stity ohledné jejtho
sméfovani. K nepfiznivym vyhlidkdm ohledné hospodéiského riistu se priddvaji také geopolitické nejistoty a plénovany brexit.
K zdvaznym vyzvam patii rovnéz rozdily mezi clenskymi stity, nerovnomérné rozdéleni pfjmii a majetku, klimatickd krize
a pfedpoklddany demograficky vyvoj.

1.3.  Nezbytnym, ale nikoli dosta¢ujicim pfedpokladem pro dokonceni HMU je odolnost vii¢i krizim. Je zapotiebi také pozitivni
vize, jak ji reflektuje ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii. Za stdvajicich podminek doporucuje EHSV ndsledujici priority: udrzitelny riist
podporujici zaclenéni, zmirnéni nerovnosti, vzestupnou konvergenci, zajisténi rstu produktivity a konkurenceschopnosti ve smyslu
cilt strategie Evropa 2020, ptiznivé podminky pro podniky a investice, kvalitni pracovni mista a pfiméfené odmény, boj proti chu-
dobé a socidlnimu vyloucent, stabilni a udrzitelné vefejné finance, stabilni finan¢ni sektor a splnéni cilii udrZitelného rozvoje pro rok
2030 a cili Patizské dohody o klimatu.

1.4.  Podrobna doporuceni EHSV s ohledem na hlavni pilife HMU:
1.4.1. stabilni ménovy a finan¢ni pilif jako pfedpoklad pro makroekonomicky rozvoj
— Evropska centrdlni banka (ECB): upevnént jeji stabiliza¢ni ilohy a zachovéni jeji nezavislosti;

— rozhodné kroky k dokonceni bankovni unie a unie kapitdlovych trhi s ndsledujicimi prioritami: stabilizaci za Gcelem ziskdni
dtivéry, Gcinnou regulaci, rovnovihou mezi sdilenim rizik a jejich snizovdnim v zdjmu prevence opétovného zatizeni vefejnych
financi v piipadé krize, zohlednénim socialnich dopadii regulace, zaclenénim cilii v oblasti klimatu a ochranou spottebiteld;

— bankovni unie: zajiténi jednotného mechanismu pro feseni krizi a provedeni evropského systému pojisténi vkladd, obnoveni
diskuse o strukturdlni reformé a stinovych bankdch;

— unie kapitalovych trhii: stanoveni priorit, jmenovité zlepseni dohledu, zi{zeni ratingové agentury EU, bezpec¢nd aktiva, kroky za
tcelem pFizptsobeni v oblasti pravidel insolvence;

— posileni mezindrodni tlohy eura na zdkladé stabilni, hospodafsky silné a socidlné vyvazené HMU;
1.4.2. silny hospodaisky pilif jako zdklad blahobytu a socidlniho pokroku
— posileni hospodéiského pilife za G¢elem vyrovnani mezi staty a na podporu ristu, produktivity a konkurenceschopnosti;

— vyvdzenost opatfeni zaméfenych na nabidku a poptavku, coz aktudlné znamend zvySeni hodnoty na strané poptavky, a to pros-
tfednictvim vyraznéjsiho zohlednéni srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt v rdmci semestru EU, posileni tarifnich systémi
a autonomie socidlnich partnerd, rychlé zavedeni Evropského orgdnu pro pracovni zaleZitosti a provadéni zlatého pravidla pro
investice, a to takovym zptisobem, aby nebyla ohrozena stfednédobd financni a fiskdlni stabilita;

— vytvoreni fiskaln{ kapacity eurozény financované ze spole¢ného dluhového nastroje a podminéni vyplaceni prostiedki posilenim
hospodafské a socidlni struktury. Pfedklddané ndvrhy je tfeba vnimat jen jako prvni kroky;

— opatfeni pro zmirnéni nespravedlivé danové soutéZze a za i¢elem prevence danovych podvodi a inikd;

1.4.3. uplatiovéni socidlniho pilife jako zdkladu socidlniho a spole¢enského pokroku

— minimdlni socidlni standardy s vysokou tirovni ochrany v ¢lenskych stdtech;

— snaha o nalezeni spravedlivé rovnovahy mezi pevnou hospodéiskou zdkladnou a silnym socidlnim rozmérem;

v

— rozsifeni debaty o zfizeni funkce ministra financi EU i o debatu o jeho rovnocenném protéjsku pro otazky prace a socidlnich véci
EU;

1.4.4. politicky pilit jako zdklad demokracie, solidarity a jednoty

— posileni G¢asti Evropského parlamentu a socidlnich partnert a dalsich organizaci obcanské spolecnosti na kli¢ovém rozhodovéni
v oblasti socidlni a hospodafské politiky;



C353/34 Utedn{ véstnik Evropské unie 18.10.2019

— solidarita a jednota jako zaklad blahobytu a miru v rdmci EU i zdklad politického a hospodaiského vyznamu EU v globalnim kon-
textu;

— rychlé pristoupeni k eurozéné v piipadé ¢lenskych statd, které dosud nejsou jeji soucdsti.

2. Dokonceni HMU - dspéchy, vyzvy acile

2.1.  Na cesté k dokonceni HMU bylo dosazeno jiz velkého pokroku, takze HMU dnes vykazuje vyznamné spolecné acquis. V roce
2015 piedlozila zprava péti pfedsedd ambicidzni plany na prohloubeni HMU. V ¢ervnu 2019 pfispéla Komise svym dokumentem
,Prohloubeni evropské hospodaiské a ménové unie: zhodnoceni ¢tyfi roky po zpravé péti predsedt“ (), v némz hodnoti dosud dos-
azeny pokrok a vyzyva ¢clenské staty k dalsim krokim. EHSV se k této vyzvé pfipojuje. Jak v oblasti finan¢niho a hospodatského pilife,
tak v oblasti socidlniho a demokratického pilife jesté zbyva vykonat mnoho prace. EHSV upozorfiuje zejména na nutnost rovnovahy
mezi viemi oblastmi, mezi nimiZ existuje i fada interakci.

2.2. Prestoze maji vSechny ¢lenské stity zdjem na zachovéni eura, brani dalsimu prohloubeni unie spor mezi stity ohledné
sméfovéni. Projevuje se v podobé konfliktu ohledné sdilenti rizik provazejicich pfeshrani¢ni transfery nebo spolecnou odpovédnost.
Proti tomuto pojeti stoji pfistup snizovani rizik, kdy je tlak na adaptaci tkolem jednotlivych stiti a kdy by hospodaiské odolnosti
mélo byt dosazeno prostrednictvim restrukturalizace. Zaméfit se na tuto rozdilnost je vsak nedostatecnym fesenim, protoZe existuji
také rozdilné perspektivy z hlediska stranické politiky a obcanské spole¢nosti. Dokon¢eni HMU vsak navzdory riznym zdjmim
a hlediskim vyzaduje pochopeni faktu, Ze solidarita a pfipravenost ke kompromisu tvoii nezbytny zdklad pro dobrou spolecnou
budoucnost v Evropé.

2.3, Aktudlni rimcové hospodaiské podminky predstavuji vyzvu. Po dlouhém obdobi krize nabralo hospodafstvi v ramci HMU od
roku 2014 znovu na rychlosti, kterd v druhé poloviné roku 2018 opét poklesla. Pfispélo k tomu nékolik faktort, napiiklad globélni
oslabeni obchodu a hospodéiského rozvoje, nevyfesené obchodni konflikty, ale také faktory vniténi nejistoty, jako napf. plinovany
brexit. V euroz6né byl atlum hospodaiské dynamiky v disledku zavislosti na vné&jsi poptavce a specifickych faktorti vjednotlivych
zemich a odvétvich opét vyraznéjsi. D4 se ocekdvat, Ze stdvajici hospodafsky vyvoj v EU bude jesté pokracovat (). K vyzvam budouc-
nosti pati{ klimatickd krize, technologické zmény, protekcionismus a kybernetické ttoky, ale i digitdlni mény a kryptomény. Aktudlni
zprava Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS) dochdzi k zavéru, Ze narist globdlni teploty, ktery jde mj.
ruku vruce sprudkym poklesem produktivity, je zfejmé nejnaléhavéjsim politickym problémem soucasnosti s vyraznymi
hospodaiskymi a finanénimi dopady (3).

2.4, Ackoliv v EU jako celku vlddne na zdkladé pomérné vysokého HDP (souhrnného i na obyvatele) a v poslednich letech rostouci
miry zaméstnanosti v globdlnim srovndni relativni blahobyt, zatézuji soudrznost socidlni nerovnosti mezi regiony, clenskymi staty
i vrdmci jednotlivych spolecenstvi (). Chudobou a socidlnim vyloucenim je ohrozeno 22 procent obcanii EU. V nékolika jihoevrop-
skych zemich je primérnd redlnd mzda vroce 2019 niZ$i nez vroce 2009, coz pfispivd kdal$im redlnym rozdilim
v socioekonomické trovni blahobytu (°). Na mnoha mistech také jesté panuji vyrazné rozdily v odménovani Zen a muzi a vysoky
podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva trpi chudobou pracujicich nebo nezaméstnanosti. Z hlediska rozdéleni ¢isté hodnoty
soukromého majetku domdacnosti vyvozuje Evropska centrdlni banka (ECB) zavér, Ze v euroz6né vznikd silnd nerovnovaha. Nejbo-
hatsich 10 procent populace vlastni 51,2 procent ¢istych aktiv (°). Vznikd tak nebezpecnd Zivnd pida pro napéti ve spolecnosti
a §tépné sily.

2.5.  Zlepsend odolnost viici krizim je nezbytnd, ne vsak dostacujici. K dokonéeni HMU je zapotiebi také pozitivni vize, jak to uvadi
¢lanek 3 smlouvy o Evropské unii. V ném se mimo jiné zminuje podpora konkurenceschopného socidlné trzniho hospodarstvi, které
sméfuje k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, a ochrana Zivotniho prostedi. Za stdvajicich podminek doporucuje EHSV
nasledujici priority: udrzitelny rist podporujici zaclenéni, zmirnéni socidlnich a ekonomickych nerovnosti, vzestupnou konvergenci,
zajisténi riistu produktivity a konkurenceschopnosti ve smyslu cil strategie Evropa 2020, a to véetné cilt ,,presahujicich HDP“ (7),
piiznivé podminky pro podniky a investice, kvalitni pracovni mista a pfiméfené odmény, boj s chudobou a socidlnim vyloucenim, sta-
bilni a udrzitelné vefejné finance, stabilni finanéni sektor a splnéni cilti udrzitelného rozvoje pro rok 2030 a cilt Paiizské dohody
o klimatu. EHSV odkazuje rovnéz na své stanovisko z vlastni iniciativy Budovani odoIné&jsi a udrZiteln&jsi evropské ekonomiky.

(") https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_cs

(®) https:/[ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_cs

(}) Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS), Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe (Globalni trendy do
roku 2030, vyzvy a moznosti pro Evropu), duben 2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_cs.pdf

(°) Evropskd konfederace odborovych svazii (EKOS), Benchmarking Working Europe (Referen¢ni tidaje o pracujici Evrop¢) 2019.

(°) Evropskd centrdlni banka, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave (Vybérové Setfeni o financich a
spottebé domdacnosti: vysledky z druhé viny), €. 18 | prosinec 2016.

() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 177, 18.5.2016, s. 35.
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3. Ménovy a finanéni pilif - zdklad hospodiiského rozvoje

3.1.  EHSV vyzdvihuje velky vyznam stabiliza¢ni dlohy ECB v pfipad¢ krize. Naptiklad pouhé ozndmeni prezidenta ECB o nikupu
statnich dluhopisti v pfipadé nutnosti (program p¥imych ménovych transakci ¢ili OMT) vedlo k uklidnéni trhd. Program kvantita-
tivntho uvolfiovdni zavedeny k naplnéni infla¢niho cile vedl od roku 2015k dal§imu poklesu trokd, coz usnadnilo pfistup
k likvidnim aktiviim. To, Ze banky aktudlné uklddaji penézni prosttedky u ECB, ato i v pfipadé, Ze se na né vztahuji zdporné troky,
ukazuje na nutnost vybudovani hospodaiského pilife HMU. EHSV kromé toho vyzyvd k zakotveni tilohy ECB jako véfitele posledni
instance. Je tfeba zachovat nezdvislost ECB.

3.2.  Jak uvadi studie ECB, finan¢ni sektor HMU plni svou funkci financovani malych a stfednich podnika uspokojivé (%). Aktudlné
pati{ podle malych a stiednich podnikd mezi hlavni problémy dostupnost kvalifikovanych pracovnich sil a zkusenych vedoucich pra-
covnikli spolecné s obtizemi pfi hleddni zdkaznikd, zatimco chybéjici piistup kfinancovani je vnimédn jako mensi problém.
V nékterych clenskych stitech jsou jim podniky postiZeny silngji, ale i zde se ukazuje urcité uvolnéni. Studie se tyka vzorku 11020
podnik v eurozéné, z nichz 91 procent md méné nez 250 zaméstnancil. EHSV zduraziuje duleZitost stabilni zdkladny financovani
i pro velké podniky.

3.3.  EHSV naléhavé vyzyvé orgdny EU, aby dokonceni bankovni unie a unie kapitdlovych trha disledné urychlovaly, a zajistily tak
zéklad pro 1plné pfekondni finan¢ni krize a pro odolnou HMU, v jejimz ramci bude opét plné obnovena divéra. Pritom je dileZité
zajistit rovnovdhu mezi sdilenim rizik a jejich snizovanim, aby bylo mozné v maximalni mife zamezit zatizeni vefejnych financi
v piipadé krize, at uz na vnitrostdtni, nebo spole¢né drovni. V oblasti regulace finan¢nich trha je tieba kldst dtraz na efektivnost,
nikoli na komplexnost. Je tieba zohlednit také socidlni dopady regulace a vysokou prioritu musi mit ochrana spotebitelt.

3.3.1. Financovéni prostfednictvim bankovnich Gvérii na tikor financovani vlastnim kapitdlem je v EU mnohem rozsifenéjsi nez
v USA. EHSV je pro diverzifikaci zdroji financovény, a tedy spiSe pro sdileni rizik, coz v EU znamend zvyseni vyznamu financovan{
vlastnim kapitdlem.

3.4.  EHSV bere na védomi pokrok dosazny vrdmci bankovni unie a vyzdvihuje pozitivni dlohu Evropské komise. Navzdory
ozndmenim hovoficim v jiném duchu viak ¢lenské staty stale jesté nepfijaly spolecné rozhodnuti ohledné pouziti Evropského mecha-
nismu stability (ESM) jako pojistky dopliijici jednotny mechanismus pro feseni krizi (v podobé Jednotného fondu pro feseni krizi
neboli SRF). Clenské stdty rovnéz opakované odmitly dalif kroky k zavedeni jednotného systému pojisténi vkladdi (EDIS), ktery je
naléhavé zapotiebi.

3.4.1. Podle EHSV je na case pro EDIS piijmout konkrétni ¢asovy pldn (°). V souvislosti s pouzitim ESM jako posledni pojistky
dopliujici SRF doporucuje EHSV soubézné posileni SRF, odstratiovani avéra se selhdnim socidlné udrzitelnym zptisobem a stanoveni
pevnych minimdlnich pozadavk® na kapitédl a zptisobilé zévazky (MREL) (1°). Nadto je v rdmci bankovni unie tfeba dfisledné pokraco-
vat v zavadéni opatfeni proti prani penéz ('!). Méla by byt znovu zahdjena debata o strukturdlni reformé bank s cilem sniZit rizika na
pfijatelnou miru. EHSV se domnivé, Ze by méla byt vénovdna zvy$end pozornost také nutnosti regulace stinovych bank.

3.4.2. EHSV zduraznuje svou diivéjsi vyzvu, aby zdokonalovani a konsolidaci pilifa bankovni unie doprovazelo plnéni cilt udrzitel-
ného rozvoje a Pafizské dohody o klimatu. Z hlediska kapitdlovych pozadavki se pfedpokldda vhodnéjsi zachdzeni se zelenymi inves-
ticemi a rliznymi nekomplexnimi tivéry, véetné dlouhodobych, zejména pokud souviseji s energetickou G¢innosti, obnovitelnymi
zdroji energie apod.

3.5.  Dokonceni unie kapitdlovych trhii pfispivd k absorpci otfestt ak podpofe investi¢ni ¢innosti podnikil, coz vede ik vétsi
konkurenceschopnosti (12). Na rozdil od bankovni unie, kterd spo¢iva na jasné definovanych pilifich, se na unii kapitalovych trht
vztahuje znaény pocet rtiznych iniciativ, jako napf. smérnice o trzich finan¢nich ndstroji (MIFID), smérnice o platebnich sluzbach
nebo celoevropsky osobni penzijni produkt (PEPP). Zavére¢né souhrnné zhodnoceni je obtizné, EHSV vsak doporucuje ndsledujici
principy tprav: nejprve je tieba se zaméfit na tstfedni projekty. Prioritu by mélo mit zlepSeni dohledu. Komise by méla rovnéz znovu
zahdjit diskusi o vytvofeni ratingové agentury EU. Z hlediska bezpe¢nych aktiv ocekdvd EHSV se zdjmem nédvrh Evropské komise.
Zadruhé by se mélo usilovat o harmonizaci insolven¢nich pravidel a zdanéni pravnickych osob. V této souvislosti EHSV vitd kroky ke
spolecnému zdkladu dané z ptijmu pravnickych osob. Zarover je tieba zavadét i vhodna opatieni k boji proti nekalé danové soutéZi.

() Evropskd centralni banka, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area (Setienf o pfistupu podnik v eurozéné k financovan{ za
obdobi od dubna do z4i{ 2018), listopad 2018.

%) Stanovisko EHSV, UF. vést. C 237, 6.7.2018, s. 46.

19 Reforma souboru podminek pro Evropsky mechanismus stability, 4. 12. 2018.

11 Zpréva Euroskupiny o prohlubovini HMU ur¢end vedoucim pfedstavitelam, 4. 12. 2018.

(
(
(
(') Unie kapitalovych trhii.Pfispévek Evropské komise k zaseddni Evropské rady o unii kapitdlovych trht (21.-22. bfezna 2019).


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:cs:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. EHSV vitd iniciativu k posileni mezindrodni role eura, které je v soucasnosti druhou nejddlezitéjsi ménou po americkém
dolaru. Evropskd komise za tim ticelem doporucuje dokonceni HMU i bankovni unie a unie kapitdlovych trhi, jakoz i dalsf iniciativy
ve finanénim sektoru a silngjsi vyuziti eura v oblastech energii, surovin a dopravy, a prosazeni myslenky, Ze EU musi mluvit ve strate-
gickych a hospodafskych otdzkach jednim hlasem. EHSV se vSak domnivd, Ze tato opatfeni nejdou dostatecné daleko. Nezbytné pod-
klady pro dobry rozvoj a tim i pro silnéjsi mezindrodni tlohu eura vytvareji rovnéz socidlni soudrznost, hospodarsk4 sila a vzestupnd
konvergence v této oblasti i podpora konkurenceschopnosti a inovaci. EHSV odkazuje na své stanovisko Na cesté k silnéjsi mez-
indrodni tloze eura.

4, Hospodiisky pilif — zdklad blahobytu a spolecenského pokroku

4.1.  Ménovid politika ECB pusobi na viechny stdty eurozény stejnou mérou, zatimco mize dochizet k upevnéni nerovnovahy zah-
rani¢niho obchodu a jednotlivé zemé se nachdzeji v riiznych fazich hospodéfského cyklu a vykazuji riznou odolnost proti otfestim.
Stty eurozony zdroven nemaji k dispozici ndstroje ndrodni ménové politiky a politiky sménnych kurzi. Je proto nezbytné vybu-
dovani hospoddiského pilife, aby bylo mozné podpofit udrzitelny rast, spotfebitelskou poptavku, produktivitu
a konkurenceschopnost. Proto je nezbytna vyvazenost opatieni zaméfenych na nabidku a poptavku. Pro obdobi pocinajici rokem

2019 pocita Evropskd komise s pozitivnimi G¢inky ristu na zdkladé soukromé spotiebni poptavky a investic (**). EHSV doporucuje
posileni téchto impulzd.

4.2.  Dulezitou roli pfi makroekonomické harmonizaci hraje evropsky semestr. EHSV vitd zdmér Komise zohlednit ve zvy3ené mite
srovndvaci piehled socidlnich ukazatelti obsazeny v evropském pilifi socidlnich prav. Socidlni jistota zvySuje divéru ve finan¢né jistou
budoucnost a plisobi pozitivné na makroekonomickou poptdvku. EHSV vybizi k tomu, aby byl evropsky semestr vyuzit i pro ndvrhy
na uplatiiovani dalsich kritérii odolnosti, kterd budou fesit odstranéni socidlnich nerovnosti a zménu klimatu.

4.3, Zakladem dostate¢né kupni sily jsou dobfe placend pracovni mista. Tomu vSak brani skute¢nost, Ze redlné mzdy maji tendenci
rist v praméru pomaleji nez produktivita (). EHSV proto doporucuje posileni tarifnich systémi a autonomie socidlnich partnert.
V zdjmu zajisténi spravedlivé hospodéiské soutéZze je tieba zajistit pravni prosazeni stavajicich minimdlnich standardd pro vSechny
zaméstnance. Kromé toho by méla byt prozkoumédna moznost identifikace dostupnych ndstrojii a rimcti na tirovni EU, které by
mohly podpofit a vést clenské stity vjejich snaze zavést systémy minimdlniho pfjmu. Dilezitym krokem pro boj s nekalou
konkurenci je rychlé zavedeni planovaného Evropského orgdnu pro pracovni zéleZitosti.

4.4. Investice do vystavby socidlntho bydleni, vzdéldvani, vyzkumu, digitalizace, ochrany klimatu, udrZitelné mobility a energii
z obnovitelnych zdroji pfedstavuji nejen hospodéiské impulzy a dilezity ndstroj pro kratkodobou hospodéiskou politiku, ale
zajistuji také vyrobni kapacity pro budouci blahobyt a konkurenceschopnost (*%). Piestoze Evropsky fond pro strategické investice

(EFSI) pfedstavuje krok spréavnym smérem, zbyvd jesté vykonat mnoho prace. Napiiklad Cisté vefejné investice v procentech HDP
v ramci eurozoény stagnuji okolo nuly. Diilezitym krokem je zlepSeni fizeni fiskalni politiky.

4.5.  Ktomu existuje prostor i bez nutnosti zmén primdrniho prava. Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) sice jako pfednos-
tni cil hospodéfské politiky EU definuje cenovou stabilitu, tohoto cile je ale tfeba dosahnout na zdkladé vyvdzeného hospodéiského
ristu, konkurenceschopného socidlné trzniho hospodarstvi zaméfeného na plnou zaméstnanost a spoleCensky pokrok, vysoké miry
ochrany zivotniho prostiedi a zlepSovéni jeho kvality. Vyjadfovany piistup v oblasti hospodafské politiky umoziuje zohlednit slozky
na strané nabidky i poptavky, takZe Pakt o stabilité je rovnéz paktem o riistu. Za tcelem zaji§téni vyjimky na zakladé povoleni mezi
¢lenskymi stty byl totiz rdmec jesté tésnéji omezen pomoci rozpoctového paktu i tzv. balickd dvou, resp. Sesti pravnich aktt tyka-
jicich se spravy ekonomickych zélezitosti. Vzhledem k tomu doporucuje EHSV provddéni zlatého pravidla pro vefejné investice, a to
takovym zptsobem, aby nebyla ohroZena stiednédobd financni a fiskdlni stabilita (*¢). Pomohlo by to zvysit plynulost budoucich
vefejnych investic na nezbytnou troven — v souladu s pravidly tykajicimi se schodku.

(*%) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_cs

(') Evropskd komise, Ro¢ni analyza ristu na rok 2019.

(") IMF direct, 2014; Hospodafsky vyhled OECD, Cerven 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! (Fiskalni politika v HMU.
Nezapominejme na reformu Paktu o stabilité a riistu!) WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Pro dokonceni HMU je nezbytnd spolecnd fiskdlni kapacita eurozény. EHSV podporuje myslenku spole¢ného rozpoctu
eurozény financovaného ze spole¢ného dluhového ndstroje. Navic by méla byt znovu zahdjena debata o ziizeni funkce evropského
ministra hospodafstvi a financi ('7), ktery by byl odpovédny Evropskému parlamentu. EHSV zduraziuje, Ze vypldceni prostredka
musi byt podminéno posilenim hospodafské a socidlni struktury. V tomto smyslu je zapotiebi definovat pojem ,strukturdlni reformy*.
U opatteni v rdmci viceletého finanénitho rdmce pro obdobi 2021-2027 (') (VFR) je tfeba vyjasnit jejich vztah ke strukturdlnim
a investi¢nim fondam.

4.6.1. Evropskd komise navrhuje zavedeni evropské funkce investi¢ni stabilizace v rdmci viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi
2021-2027, kterd by méla byt vyuzivina pfi otfesech v konkrétnich zemich. Pfedpoklddané prosttedky ve vysi 30 miliard EUR jsou
viak pro dosaZeni stabiliza¢niho ¢inku zcela nedostacujici. Kromé toho EHSV lituje, Ze p¥i evropském summitu v prosinci 2018
nebyla stabiliza¢ni slozka v této podobé viibec zminéna. Oproti tomu bylo dohodnuto dojednat vlastnosti rozpoctového ndstroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost (*°). K tomu vyzvala Komise pfed summitem eurozény v Cervnu 2019 azdiraznila, Ze je
piipravena piedloZit ndvrh nové pravni dpravy (2%). EHSV vtom spatiuje mozny prvni krok k evropskému rozpoctu a provéii
hospodafské a socidlni diisledky tohoto plinovaného nastroje.

4.6.2. Jako dal3f forma fiskalni kapacity HMU slouZi coby reference pojisténi (resp. zajiténi) pro piipad nezaméstnanosti, jehoz
financovani by mohlo byt trvale zajisténo na zakladé kritérii, kterd teprve budou muset byt stanovena. V piipadé hospodaiského
otfesu by tak byla moznd absorpce negativnich Gcinki krize. Kromé toho je tieba posilit vnitrostdtni automatické stabilizdtory, napf.
vnitrostatni systémy pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. EHSV je toho ndzoru, Ze myslence vytvoreni odpovidajicich zdsad vni-
trostatniho pojisténi pro piipad nezaméstnanosti by méla byt i nadéle vénovana pozornost. To by mohlo vést k vyraznému zlepseni
Zivotnich a pracovnich podminek, a navic k posileni vnitrostdtnich automatickych stabilizdtora.

4.6.3. V pldnu je také reforma smlouvy o ESM, k jejimuz provedeni Komise pfedstavitele stdtt a vldd rovnéZ vybizi. Vedle spolecné
fiskélni pojistky dopliujici SRF by mélo zaroveni dojit mj. i k pravdm v oblasti preventivnich Gvért a k zajisténi ptiméfené drovné
podminénosti. Pfedpoklddaji se také nové metody spolupréce mezi ESM a Evropskou komisi (*'). EHSV varuje pfed zp¥isnénim pfed-
béznych podminek preventivni finan¢ni pomoci, které by podkopalo stabiliza¢ni zaméfeni tohoto ndstroje.

4.7.  Ani dafov4 politika by pii dokoncovani HMU neméla byt opomijena. Skody v déisledku dafiovych ztrét by vrdmci celé EU
mohly dosdahnout vyse 825 miliard EUR ro¢né (*2). Odhaduje se napiiklad, Ze pfed pfijetim komplexnich opatfeni proti vyhybani se
danovym povinnostem dosahovala eroze zékladu dané a pfesouvani zisku (BEPS) nadndrodnimi spole¢nostmi v EU 50-70 miliard
EUR, coz predstavuje 0,3 % HDP EU. (%) Danové tiniky vSak stdle pfedstavuji zdvazny problém, aje tfeba je Fesit. Mezitim dosdhlo
daniové zatizeni prace a souvisejici socidlni odvody v Evropé nejvyssi hodnoty v mezindrodnim méfitku. Bojem proti agresivnimu
danovému pldnovéni a proti daflovym dnikiim, popf. odstranénim zvldstnich ustanoveni vldd a danovych organd (24, kterd by bylo
mozné chépat jako atributy danovych rdjd, by bylo mozné snizit danové ztrity a zajistit $irs{ zdkladnu pro vefejné investice do
vystavby socidlni infrastruktury a zmirnéni dopadti zmén klimatu i pro udrzitelnou stabilizaci redlné ekonomiky a finan¢niho sek-
toru.

4.7.1. EHSV bere s velkym zdjmem na védomi sdéleni Evropské komise o pouziti pieklenovaciho ustanoveni podle ¢l. 48 odst. 7
Smlouvy o Evropské unii (SEU), mimo jiné v oblasti daniové politiky. Umoznilo by to reformu sahajici az k hlasovén{ kvalifikovanou
vétSinou. Mimoto je tfeba disledné pokracovat v iniciativich zaméfenych na omezeni danovych podvod a podvazani nespravedlivé
hospodarské soutéze v oblasti dané z pi{jmu pravnickych osob. EHSV pfitom odkazuje na své stanovisko ,Hrozby a pfekdzky pro jed-
notny trh* (¥%). EHSV vitd ndvrh, aby v rdmci VFR ur¢ité dan¢ plynuly piimo do rozpoctu EU, ¢imz by se zvysilo mnozstvi vlastnich
prostiedkd.

5. Socidlni pilif jako ziklad socidlniho a spolecenského pokroku

5.1.  Udrzitelné dpravy pilife ménové a finan¢ni politiky i pilife hospodéiské politiky posiluji také socidlni zdklad HMU. Vyse jiz
byla zminéna fada prvki urcenych k posileni socidlniho pilife. Naptiklad za¢lenéni ,srovndvaciho piehledu socidlnich ukazatelt” do
evropského semestru by znamenalo, Ze by méla byt dale posilovana kritéria jako vzestupnd konvergence minimalnich pfjma ¢i mezd
nebo snizeni nezaméstnanosti (mladych lidi).

17

COM(2017) 823 final.
COM(2018) 321 final.
rohld3eni ze zaseddni eurosummitu, 14.12. 2018.

(*)

(%)

() P

(2% https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_cs
()

*?)

19

?1) Reforma souboru podminek pro Evropsky mechanismus stability, 4. 12. 2018.

??) Zprava Skupiny progresivni aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu vypracovand Richardem Murphym http://www.taxre-
search.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(*) Stanovisko EHSV ECO/[491 — Zdanéni - hlasovani kvalifikovanou vétsinou, dosud nezvefejnéno.

(** Rozhodnuti Komise SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

() Ut. vést. C125,21.04.2017, 5.1 (oddil 3.6. - Datiové politika).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX%3A52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX%3A52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_cs
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:cs:HTML
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5.2.  EHSV je toho ndzoru, ze zlepSeni a provadéni minimalnich socidlnich standard v ¢lenskych stdtech na zakladé spole¢ného
evropského rdmce s vysokou Grovni ochrany muze vyrazné ptispét k vzestupné socidlni konvergenci. EHSV poukazuje na to, Ze by
takovd vzestupnd socidlni konvergence smérem k leps$im Zivotnim a pracovnim podminkdm méla byt zaloZena na udrzitelném ristu,
kvalitnich pracovnich mistech akonkurenénim podnikatelském prostiedi a ze by mohla byt zlepSena nalezenim spravedlivé
rovnovéhy mezi pevnou hospodaiskou zékladnou a silnym socidlnim rozmérem.

5.3.  Je tieba nalézt rovnovahu mezi socidlnimi a finan¢nimi otdzkami. Napiiklad debatu o zfizeni funkce evropského ministra
hospodafstvi afinanci by méla dopliiovat debata o evropském komisafi pro otdzky price asocidlnich véci, jenz by disponoval
dostate¢nymi vlastnimi zdroji a odpovidal by mimo jiné za monitorovéni evropského pilife socidlnich prav.

6. Politicky pilif - zdklad demokracie, solidarity a jednoty

6.1.  Rostouci hospodaiskd nerovnost, ztrata blahobytu a negativni vyhlidky do budoucnosti mohou hrat do budoucna vyznamnou
tlohu v tom, jak EU posuzuje ob¢anskd spolecnost. Posileni ostatnich tif pilif v souladu s vySe uvedenymi ndvrhy je proto podle
EHSV dtlezitym a nezbytnym predpokladem stabilizace politického pilife. To je zdsadni pro posileni diivéry obcanti v EU.

6.2.  Evropsky parlament a socidlni partnefi nejsou bohuzel dostate¢né zapojeni do evropského semestru, do postupu pfi nad-
mérném schodku nebo do rdmce opatieni ESM. I to se projevuje jako katalyzator odstredivych sil, protoZe posuzovéni napf. toho, zda
se urCitd zemé provinila proti kritériim schodku, nebo toho, jaké strukturdlni reformy maji byt realizovdny, md distribu¢ni
i spolecenskopolitické dopady. EHSV naléhavé vold po rozsdhlém zapojeni Evropského parlamentu, ale i vnitrostdtnich parlamentd,
socidlnich partnert a dalsich organizaci obcanské spole¢nosti do tstfedniho rozhodovani v oblasti hospodaiské a socidlni politiky. Jen
tak bude zajisténo, aby vedle zdjmt ndrodnich stdt byly ndlezité zastoupeny irozdilné perspektivy politickych stran a obcanské
spole¢nosti.

6.3.  Vsoucasnosti je ¢leny eurozony pouze 19 z 28 ¢lenskych sttt EU. K dokonceni ménové unie je ale zapotiebi pfijmout do
eurozony vSechny staty, které jesté nejsou jeji soucdsti. K tomu by mélo dojit co nejrychleji, pficemz i samy stity by mély realizovat

rozhodné kroky. Rovnéz vétsina obcant ¢lenskych stdtt EU mimo eurozénu se domnivé, Ze jednotnd ména md pozitivni hospodéiské
dopady (%).

6.4.  EHSV piipomind dilezitou tlohu, kterou hraje spolecny postup a jednotny pfistup ¢lenskych stitd EU i v geopolitickém kon-
textu. Solidarita, schopnost kompromist a ochota tdhnout za jeden provaz jsou zdkladem blahobytu a miru v rdmci EU i jejtho mez-
indrodniho vyznamu a konkurenceschopnosti. To rovnéz plati zejména z hlediska tvorby socidlni a hospodaiské politiky. EHSV zada
proto Radu Evropské unie a Evropskou komisi, aby predlozily ambiciézni plan postupu pro prohloubeni hospodaiské a ménové unie.
To zajisti bezpecnost i divéru a vytvoii zéklad pro pozitivni hospodaiskou a socidlni budoucnost EU.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Nadchdzejici nové politické a financni obdobi v EU nabizi moznost posilit odhodlédni, zlepsit vysledky a co nejlépe vyuzit

nové piileZitosti. Potfebujeme obnovenou, odvdzngjsi a dynamict&jsi strategii Evropa 2030 pro udrzitelnou, konkurenceschopnou,
bezpecnou a spravedlivou Evropu.

1.1.1. Mezi hlavni ponauceni a rovnéz tspéchy nedavného Fizeni hospodafskych politik EU bezprostiedné po krizi patiilo zave-
deni a praktické provadéni evropského semestru. Tato nova forma koordinace hospodéiskych politik zahrnuje ditkladné monitor-
ovéani a provadéni analyz, praktické koordinované fizeni a fadu omezeni a sankci ('), to vie tizce spojené s hospodaiskou vykonnosti
¢lenskych statd. Jeji vysledky by mély byt viditelné ve formé piisnéjsi discipliny, vétsi odpovédnosti a jasnéjstho zaméfeni na klicové
strategické otdzky. Zaroveri by mohla slouzit jako spolehlivé platforma pro nové opatfeni pfijatd v ramci politiky soudrznosti.

1.2. Proces evropského semestru dopliuje systém ndstroja politiky soudrznosti, které funguji jiz desitky let. Vazby mezi evrop-
skym semestrem a politikou soudrznosti EU (a moznd vétsinou programt viceletého finanéniho rdmce) maji obrovsky potencidl
k tomu, aby zlepsily koordinaci a fizen{ hospodatské politiky EU. Je to zndmka lepsi spravy véci vefejnych a piistupu zaloZeného na
vykonnosti. Tato otdzka md raciondlni, technokraticky i politicky kontext (s ohledem na volby do Evropského parlamentu, pravomoci
na Grovni ¢lenskych stdtti a na trovni EU, fizeni pfistupu zdola nahoru a piistup shora dolt a dosazeni rovnovahy mezi nimi). Pros-
tfednictvim svych koordina¢nich ¢innosti propojuje provadéni strategickych hospodéiskych, socidlnich a environmentalnich cilg,
politické priority a interakci mezi krdtkodobymi a dlouhodobymi tkoly.

(') Nafizeni o spole¢nych ustanovenich 2021-2027, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Vzhledem ke své stdle se rozsitujici praxi a filozofii samoregulace je evropsky semestr vlastné jedinou fungujici strukturou
vybavenou viceticelovym mechanismem, ktery je schopen méfit prostiednictvim doporuceni pro jednotlivé zemé interakci mezi
velmi odliSnymi postupy a rovnéz vyhodnotit provadéni piiblizné 32 evropskych politik. EHSV véfi v proces evropského semestru
anavrhuje, aby existovala moznost vyvdzengjsiho uplatiiovani pobidkovych, diferencovanych, dobfe podloZenych a peclivé
uvazenych sankci (), které koordinuji provadéni hospodaiskych, socidlnich a environmentélnich cilt a pokud mozno méf{ kratkod-
oby pokrok pfi dosahovéni dlouhodobych cila.

1.4. EHSV s politovanim shledavd, Ze navzdory jasné vymezenému vicestuptiovému postupu (roéni analyzy ristu, doporuceni
pro jednotlivé zemé, ndrodn{ programy reforem, dohoda o partnerstvi) se Groven vykonnosti dohod velmi lisi v zavislosti na stavu
makroekonomického vyvoje vjednotlivych zemich. Mira provadéni viceletych politik je obecné nizkd (mezi 40 a 50 %). Je tfeba
poznamenat, Ze mezi nejméné plnéné zdvazky patii cile socidlni politiky, a to mimo jiné: mzdy astanovovani mezd, zdravotni
a dlouhodobd péce, vzdélavani, odbornd ptiprava a celozivotni uceni a kvalitni pracovni mista (zejména pokud jde o mladé lidi).

1.5. EHSV konstatuje, Ze posileny proces evropského semestru, aniz by ztratil ze zfetele své ptvodni cile, by mél byt
a piipadné se stane tstfednim koordina¢nim prvkem dobfe zacileného investicniho postupu, urychli provadéni reforem, bude méfit
vyvézenost mezi hospodafskou vykonnosti a politikou soudrznosti a také bude plnit cile v socidlni oblasti. Mezi klicové otdzky patii
provadéni evropského pilife socidlnich prév, udrzitelnd zaméstnanost, zavedeni minimélnich socidlnich standardd v ¢lenskych statech
na zdkladé spole¢ného evropského ramce stanoveného prostrednictvim evropského semestru a rovnéz ambiciéznéjsi cile v oblasti kli-
matu a lepsi ochrana biologické rozmanitosti.

1.6. EHSV se domniv4, Ze pokud mé Evropa dosdhnout udrzitelného riistu, ktery je ze socidlniho a environmentalniho hlediska
zivotaschopny, bude muset diikladnéji prozkoumat a efektivné vyuZzivat mistni zdroje. Novd strategie Evropa 2030 musi vhodnym

vivs

zpusobem propojit mistni, regiondlni a vnitrostatni cile s cili propojenéjsi Evropy.

1.7. Podle ndzoru EHSV by zlepsena koordinace mezi evropskymi fondy (Fondy soudrznosti, InvestEU atd.) mohla pomoci
sndze zvysit tcast soukromych subjektil a investice. Za tcelem zvyseni produktivity a soukromych investic je tfeba zlepsit investi¢ni
prostedi, a to s nutnym piihlédnutim k dafiovym rezimam, jez jsou bézné v pifslusnych ¢lenskych stitech. V idedlnim piipadé by
zlep3ené investi¢ni prostfedi mohlo zvysit droven vztahli mezi evropskou spravou a riznymi druhy vlastni odpovédnosti.

1.8. EHSV navrhuje, aby se obnoveny systém evropské spravy zaloZeny na strategii Evropa 2030 vice zaméfil na vysledky, aby
stanovil méné priorit, aby usnadiioval pfistup k administrativnim postuptim a aby vice spoléhal na porozuméni obcanské spole¢nosti
ana spolupréci s ni. To vSe musi jit ruku v ruce s rozvojem systémd monitorovani a hodnoceni. Jednim z dulezitych zpusobt, jak
posilit evropskou spravu, je zlepsit vicedroviiovou vefejnou spravu a svobodnéji se oteviit ticasti.

1.9. EHSV musi najit nové vymezené misto v oblasti piipravy a provddéni evropskych politik a strategii a zaujmout novou
a silngjsi pozici v ramci evropské spravy s cilem zajistit zvlastni dlohu zprostfedkovatele mezi tim, jak obcanska spole¢nost vnimd sku-
te¢nost, a budoucimi zdméry EU. EHSV usiluje o lepsi porozuméni posilenim pravidelného a strukturovaného dialogu se socidlnimi
partnery a ob¢anskou spolecnosti.

1.10. EHSV musi ziskat vice informaci o novych informacnich systémech avice tyto systémy vyuzivat, a to vetné digital-
izovanych a socidlnich siti souvisejicich s ob¢anskou spole¢nosti. EHSV mize tohoto cile dosdhnout, pokud bude zapojen do procesu
evropského semestru a pokud se nauéi i¢inné zpracovavat ziskané informace.

1.11. EHSV poukazuje na to, Ze jednou z nejvyznamnéjsich stévajicich prekdzek branicich evropskému rozvoji je nizkd skute¢nd
pribéznd komunikace mezi hospoddiskymi a socidlnimi partnery a evropskou spravou. V tomto ohledu musime rovnéz porozumét
systému vztahtt EHSV.

1.12. EHSV je presvédcen, Ze prubéznym hodnocenim komplexnich cilt, vyuzivinim komplexnich dohod o partnerstvi,
budovanim pevné obcanské podpory a méfenim globélniho prostiedi v ramci Evropské unie evropsky semestr prokdze, Ze je schopen
se zaméfit na sniZeni rizika krizi v budoucnu a vytvofit udrzitelné, smysluplné a pohotové reagujici hospodafské a socidlni prosttedi.

(*) Dohody mezi Evropskou komisi a jednotlivymi zemémi EU. Stanovuji pldny vnitrostatnich organt tykajici se vyuzivan{ finan¢nich prostredki
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_cs
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2. Obecné a konkrétni pfipominky
2.1. Evropa dosdhla zlomového bodu
2.1.1. Evropa dospéla k novému zlomovému bodu. Deset let po hluboké hospodéiské krizi a navzdory rozsdhlé obnové v Evropé

zijeme ve stavu politickych a spolecenskych nepokojii a v rodici se nové globdlni nejistoté. Mezi hlavni ponauceni a rovnéZz tspéchy
nedavného fizeni hospodéiskych politik EU bezprostiedné po krizi patiilo zavedeni a praktické provadéni evropského semestru. Tato
nova forma koordinace hospodéiskych politik zahrnuje dikladné monitorovani a provadéni analyz, praktické koordinované fizeni
afadu omezeni a sankdi, to vie tizce spojené s hospodatskou vykonnosti clenskych statd. Jeji vysledky by mély byt viditelné ve formé
piisnéjsi discipliny, vétsi odpovédnosti a jasnéjstho zaméfeni na klicové strategické otdzky. Zaroven by mohla slouzit jako spolehliva
platforma pro nové opatfeni pfijatd v rdmci politiky soudrZnosti.

2.1.2. V soucasném obdobi, kdy md byt zahdjen novy pétilety politicky cyklus evropské spravy a nové sedmileté finan¢ni obdobi
pro koordinovany evropsky rozvoj a rychle se ptiblizuje konec strategie Evropa 2020 pro inteligentni, udrzZitelny a inkluzivni rist,
bude EU muset piehodnotit systémy spravy. Je tieba, aby vychdzely z nové, komplexni provddéci strategie pro pristich deset let
a slouzily jako voditko pro udrzitelnou budoucnost.

..... ,

2.1.3. Existuje Sirokd podpora myslenky, Ze jednim z nejdilezitéjsich predpokladii pro Gspésné uplatiiovani nové ,vicetiroviiové
spravy se zapojenim vice subjekt(i“ je neomezené zapojeni hospodéiskych asocidlnich partnerii do procesu rozhodovéni
a provadéni (%).

2.1.4. EHSV vzhledem ke zkuSenostem s pifidanou hodnotou zdsady silného partnerstvi v politice soudrznosti opétovné
piipomind vyznam vicetroviiové spravy véci vetejnych, kterd posiluje strukturdlni zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti a dalsich
zainteresovanych stran do procesu pldnovani, provadéni, hodnoceni a monitorovani vyuzivani finan¢nich prostfedkd. Totéz by mélo
platit pro makroekonomické pldnovani v jednotlivych ¢lenskych stétech.

2.1.5. EHSV proto zdirraziiyje, Ze je tieba zavést spole¢ny evropsky ramec, ktery by se podobal dohodé o partnerstvi v ramci
strukturdlnich fondt EU a ktery by zarucil vyrazné a smysluplné zapojeni socidlnich partnert a obcanské spolecnosti jako celku ve
viech fzich navrhovédni a provadéni evropského semestru. To bude znamenat vétsi odpovédnost vnitrostatnich orgdnt a G¢inné&jsi
a smysluplnéjsi uplatnovani politik a doporuceni.

2.1.6. Zékladem ,Evropské renesance” musi byt stejnd schopnost kontinuity, o jakou se opiraji evropské hodnoty, jako je svo-

boda, bezpecnost, spravedlnost, pravni stat a lidska prava, a intenzivnéjsi pribéznd obnova v souladu s kritérii udrzitelného rozvoje.
2.2. Evropsky semestr a jeho sloZitost

2.2.1. Komise vyvijela v poslednich deseti letech obrovské a patrné spésné usili, jehoz cilem bylo vytvofeni vicedroviiového
funkéntho systému pro spravu ekonomickych zdlezitosti — evropsky semestr. Ten zahrnuje riizné politiky a strategie, které se zaméfuji
na otdzky tykajici se jednotlivych odvétvi i priifezové otdzky ve vSech hospodafskych, socidlnich a environmentélnich oblastech.
Timto novym procesem Evropskd komise piekonala stary systém ,oteviené metody koordinace®.

2.2.2. Evropsky semestr byl v poslednich nékolika letech posilen a doplnén o dilezité socidlni a environmentalni prvky strategie
Evropa 2020, které pfimo souviseji s doporucenimi tykajicimi se politiky soudrznosti (*). Silnou vazbu Ize vysledovat mezi spravou
ekonomickych zélezitosti, provadénim politiky soudrznosti a novou koncepci pro evropsky rozvoj — investi¢ni plan pro Evropu (°).

2.2.3. EHSV v fadé¢ stanovisek obhajuje strukturdlni reformy, které zvy3uji produktivitu, kvalitu pracovnich mist, jistotu zamést-
nani a socilni ochranu, pficemz kladou diiraz na investice a posileni kolektivniho vyjedndvani zaloZeného na autonomii socialnich
partnert a na upevnéni socidlntho dialogu (6). EHSV se zdroveii ,domnivd, Ze vazba programu na podporu reforem s evropskym
semestrem mizZe byt jesté silngjsi a bezprostiednéjsi, nez se v ndvrhu natizeni predpoklada“ ().

() Stanovisko EHSV k nafizeni o spolecnych ustanovenich pro obdobi 2021-2027, Ut. vést. C 62,15.2.2019, 5. 83, a stanovisko EHSV Budoucnost politiky
soudrznosti, Uf. vést. C 228, 5.7.2019, s. 50.

) Evropsky semestr 2019: sdéleni o zprdvéch o jednotlivych zemich, COM(2019) 150 final.

°) Investi¢ni pldn pro Evropu a program InvestEU (2021-2027).

) Stanovisko EHSV k Viceletému financnimu rdmci na obdobi po roce 2020, Ur. vést. C 440, 6.12.2018,s. 106.

) Stanovisko EHSV k ndvrhu natizeni o ziizeni programu na podporu reforem, U. vést. C 62,15.2.2019,s. 121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX%3A52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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2.3. UdrZitelnd budoucnost Evropy

2.3.1. Na zacitku tohoto roku Komise zvefejnila sviij diskusni dokument o udrzitelné budoucnosti Evropy, kterym pfipravuje
pudu pro komplexni provadéci strategii pro obdobi do roku 2030. Dokument stanovi postup pro dalsi rozvoj vize udrzitelného roz-
voje EU a zaméfeni odvétvovych politik po roce 2020, a soucasné pro piipravu na dlouhodobé provadént cilti udrzitelného rozvoje.
Vybor vyzyva k piijeti ambiciéznéjsich cilt v oblasti klimatu, které budou zaclenény do evropského semestru, jelikoZ evropsky seme-
str je pomérné nedostatecny, pokud jde o nebezpedi, kterd predstavuje zména klimatu, a o pokrok EU pti dosahovani cil Paiizské
dohody (!). EHSV navic opakované doporucoval, aby se vzhledem k tomu, Ze cely svét je zasazen zménou klimatu, zlepsila ochrana
biologické rozmanitosti a Zivotné dilezitych zdroji, které jsou pro nasi existenci nepostradatelné (%).—

2.3.2. Diskusni dokument predkladad tfi scénate, které by mély podnitit debatu o tom, jak nejlépe dosahnout splnéni cilt udrzitel-
ného rozvoje v EU:

— zastfesujici strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj jako voditko pro opatieni EU a jejich ¢lenskych statd;

— Komise pokracuje v zaclefiovani strategii do vSech piislusnych politik EU a nevynucuje opatfeni na strané ¢lenskych stta a

— veéts{ daraz na vnéjsi ¢innost a zdroveri konsolidace stavajiciho tsili v oblasti udrZitelnosti na trovni EU.

2.3.3. Inteligentni zaclenéni prvnich dvou scénéiti do evropského semestru by mélo hrat rozhodujici dlohu pfi plnéni rozpoctt
EU ajejich rdmct pro financovéni (napf. strukturdlni a investi¢ni fondy EU), pfi¢emz bude maximalné vyuzita flexibilita nového VFR
a zajistén pevny vztah mezi politikou soudrznosti a dal$imi politikami.

2.3.4. Lze uvaZovat o tom, zda umoznit, aby hrdl proces evropského semestru, doplnény o novy participativni model, G¢inng&jsi
a ti¢elngjsi roli v rdmci rozvoje Unie.

2.3.5. Mize zde pfispét investicni plan EU, bude-li pfiméfené financovédn, a politika soudrznosti EU, ato ve spoluprici
s doporucenimi pro jednotlivé zemé. Je tedy tfeba umoznit pfiméfenou flexibilitu v rimci Paktu o stabilité a ristu. Jak bylo uvedeno
v diivéjsim stanovisku, znamend to, Ze bude rovnéz i nadéle odpovidajicim zpiisobem financovana politika soudrznosti z rozpoctu

EU (9.
2.4. Politika soudrZnosti a proces evropského semestru
2.4.1. Soubor ndvrhti pro nafizeni o VFR na obdobi 20212027 (zastieSujici ndvrh, jakoz i ndvrhy na odvétvova nafizeni) pfinesl

nékteré nové prvky, které by mohly pfispét ke zlepseni koordinace a vykonnosti hospodarské politiky EU a i¢innosti intervenci
vramci politiky soudrznosti (). Jednim z nejvyznamnéjSich prvka je vymezeni jasného vztahu mezi politikou soudrznosti
a procesem evropského semestru a nékolika nezbytnymi kroky (*2).

2.4.2. Na druhé strané, navrhy nafizen{ zistdvaji do zna¢né miry oteviené vyuziti dostate¢ného prostoru pro invenci a kreativitu
za G¢elem praktického feseni této otdzky. Toto stanovisko by mohlo nabidnout nékolik ndvrhd, jak toho dosdhnout. V prvni fadé by
politika soudrznosti a evropsky semestr mohly byt povazovdny za vzdjemné provdzané; dzce spolu souviseji a maji obrovsky
potencidl ke zlepSeni stdvajici situace.

2.4.3. Investice a intervence vramci politiky soudrznosti se mohly zaméfit pfedev$im na oblasti, na néz upozornuje evropsky
semestr, zejména tam, kde byl za pomoci statistickych platforem (napf. srovndvaciho prehledu socidlnich ukazateldl) zjistén
nedostatek investic. Je nutné upravit ¢asové rimce plnéni politickych cilti (obecné sedmileté obdobi v piipadé politiky soudrznosti
oproti obvyklému krat$imu obdob{ obvykle v délce jednoho roku az roku a ptil v pfipadé doporuceni pro jednotlivé zemé).

2.4.4. Jednotlivé ¢lenské stity by mohly byt identifikovdny prostfednictvim srovndvaciho prehledu hlavnich makroekonom-
ickych, fiskdlnich a strukturdlnich ukazateld, ktery je zvefejnén kazdy rok v listopadu pfi zahdjeni nového cyklu evropského semestru,
a zejména pouzitim postupu ndrodnich programdi reforem, nsledné prevedenych do zprav o doporucenich pro jednotlivé zemé.

%) Stanovisko EHSV Naslouchat obéaniim Evropy v zdjmu udrzitelné budoucnosti (Sibiu a jesté ddle), UF. vést. C 228, 5.7.2019, s. 37.
%) Stanovisko EHSV Budoucnost EU: prinos pro obcany a respektovdni evropskyich hodnot, U, vést. C 228, 5.7.2019.s. 57.
19) Stanovisko EHSV Budoucnost politiky soudrZnosti v obdobi po roce 2020, Ut. vést. C 228, 5.7.2019, 5. 50.

1) VFR na obdobi 2021-2027, COM(2018) 321 final, a pfiloha VFR na obdobi 2021-2027.

1) Stanovisko EHSV k Viceletému financnimu rdmci na obdobi po roce 2020, Uf. vést. C 440, 6.12.2018, . 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
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2.4.5. Névrh na novy VFR na obdobi 2021-2027 md byt téZ zaloZen na posilené flexibilité a tematickém zaméfeni. Néstroje poli-
tiky soudrznosti by tudiz mohly byt pruzné pfizptisobeny skute¢nym specifickym potiebdm jednotlivych ¢lenskych statd.

2.4.6. Odlisné sméry v ramci vzdjemného vztahu viak mohou naznacovat, Ze provadéni evropského semestru maze slouzit jako
néstroj ke stimulaci dobrého vykonu nebo ke stanoveni jasné diferencovaného a proporciondlniho pfistupu k sankcim (%) v pfipadé
nedostatecnych vysledka ('4). Zemé tspésné provadéjici evropsky semestr, které udrzuji makroekonomickou disciplinu a odpovédné
reaguji na doporuceni pro jednotlivé zemé, by mohly byt podpofeny jakymsi bonusem v podobé dodatecného piidélu z fondt poli-
tiky soudrznosti (EFRR, ESF+ nebo FS); finan¢ni zdkladna vykonnostné slabsich statt a stétd, které ignoruji zpravy o doporucenich
pro jednotlivé zemé, by mohla byt imérné snizena ('%).

24.7. Navrh nového VFR na obdobi 2021-2027 do zna¢né miry spocivd rovnéz v soucinnosti mezi nékterymi kapitolami
a programy VFR. Evropsky semestr identifikuje nejvyznamnéjsi pottebné reformy z pohledu viech ¢lenskych stdtd. Jeden z ndvrha
dokonce zavadi novy program na podporu reforem; bude vice nez nezbytné zavést v praxi systém spolecného Fizeni pro néstroje poli-
tiky soudrznosti a programy na podporu reforem (*%), v nejlepsim p¥ipadé na tirovni konkrétnich opera¢nich programt v rdmci poli-
tiky soudrznosti. V takovém piipadé by mohly byt vytvofeny optimélni podminky pro souc¢innost (V).

2.4.7.1. Totéz samé plati pro program InvestEU (rovnéz ¢astecné zalozeny na dobrovolném pfidélovani finan¢nich prostiedkt na
podporu soudrznosti ze strany ¢lenskych stdt tomuto centralizovanému finanénimu ndstroji).

2.4.8. VER na obdobi 2021-2027 by mohl byt strategicky znevyhodnén, protoZe strategie Evropa 2020 jiz nebude mit ndstupce.
Je zévaznou otdzkou, zda diskusni dokument o udrzitelné budoucnosti Evropy ma néjaké skutecné ambice tuto tlohu zastdvat.
V neddvné dobé sehrdl vyznamnou tlohu pfi definovani budoucich investi¢nich priorit politiky soudrznosti pro jednotlivé zemé
(zpravy o jednotlivych zemich zvefejnéné v tinoru 2019 (%)) a investi¢nich potfeb (jarni prognéza z kvétna 2019 (*9)).

2.4.8.1.  Vsoucasné dobé patifk hlavnim ciltim strategie EU v procesu semestru a u dal$ich politickych néstroji hlavni body méfeni
pokroku a slouzi jako vychodisko pro novou strategii do roku 2030.

2.4.9. V ptipadé opozdéného vypracovani nové strategie do roku 2030 lze doporucit, aby byl v pfechodném obdobi zaveden
postup pro piipravu sttednédobé (az dlouhodobé) strategie jako soucdst krokd, na nichz je evropsky semestr zalozen (naptiklad zvete-
jnéni navrhu této strategie pro obdobi po roce 2021 v roce 2020 a zvefejiiovani nékterych zprav o stavu tykajicich se skute¢né vykon-
nosti a vysledkd kazdé ndsledujici dva nebo tii roky).

2.4.10.  Vdusledku toho EHSV zvaZuje novy strategicky p¥istup, jehoz vysledkem bude politika soudrznosti zfetelné zamétend na
skute¢né priority (zaloZené na vykonnosti aorientované na vysledky), které jsou tematicky soustfedéné, dobie vyvdzené
a integrované, davéryhodné (zalozené na analyze) a odborné provadéné a které se zabyvaji odpovédnosti vSech pfislusnych ziicast-
nénych stran.

2.5. Uloha evropského semestru p¥i providéni tinnosti v oblasti socidlni soudrinosti
2.5.1. Posilovani socidlni soudrznosti a obnoveni diivéry evropské vefejnosti jsou dva prvky, které jdou ruku v ruce.
2.5.2. Obéma témto prvkiim vyznamné piispivd evropsky pilif socidlnich prav, a to mimo jiné tim, Ze se bude poskytovat pomoc

a poradenstvi ¢clenskym statdm, které uskuteciiuji reformy zaméfené na vytvareni udrzitelnych, vysoce kvalitnich pracovnich mist
s vyznamnou pfidanou hodnotou.

2.5.3. V této souvislosti by srovnévaci piehled socidlnich ukazatelti a jeho ukazatele mély byt jakozto hlavni ndstroj vyuzity nejen
k méfeni vykonnosti ur¢itého regionu nebo ¢lenského sttu v oblastech spadajicich do evropského pilife socidlnich prav, ale také
k urceni v8ech piipadnych chybéjicich investic a k co nejicinnéjsimu zaméfeni prostredka z ESF+.

13) Viz Stanovisko EHSV Naslouchat obcaniim Evropy v zdjmu udrZitelné budoucnosti (Sibiu a jesté ddle), Ur. vést. C 228,5.7.2019, s. 37, odstavec 11.4.
14 Nafizeni o spole¢nych ustanovenich 2021-2027, COM(2018) 375 final.
1% Pravni povaha doporuceni pro jednotlivé zemé, Evropsky parlament, cerven 2017.
) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zifzeni programu na podporu reforem, COM(2018) 391 final.
17) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni o ziizeni programu na podporu reforem, Ut. vést. C 62, 15.2.2019,s. 121.
1%) Sdéleni Komise Evropsky semestr 2019: posouzeni pokroku v oblasti strukturdlnich reforem a pfedchdzeni a ndpravy makroekonomické nerov-
novéhy a vysledky hloubkovych pfezkumt podle nafizeni (EU) ¢.1176/2011 (COM(2019) 150 final).
(") Evropskd hospodéiskd prognoza;jaro 2019.

(
(
(
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(
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_cs
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2.5.4. Kurceni nedostatku investic vjednotlivych clenskych stdtech ik zaméfeni investic a politickych doporuceni, tam kde
budou nejucinnéjsi z hlediska socidlniho zaclenéni, by mély poslouzit statistiky.

2.5.5. Je tieba vénovat velkou pozornost neddvné prici, genderovym rozdilim (%), boji proti nezaméstnanosti azejména
mladym lidem a tém, kdo jsou nejvice vzdaleni trhu préce, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim a se zvlastnimi potfebami.
Mimofddnou pozornost si zasluhuji i osoby s malymi nebo nulovymi znalostmi v oblasti vypocetni techniky a digitdlnich technologii.

2.5.6. Pilif socialnich prav by mél slouzit jako prostfedek pro stanoveni doporuceni pro ¢lenské staty. Dvacet zdsad pilife by mélo
byt pouzivano jako ukazatele pro posuzovani Gspéchu jednotlivych zemi pfi zaclefiovani jejich zdvazku k socidlnimu piliti do
hospodaiskych politik.

2.5.7. Nabizi se otdzka, jak vyuzivat evropsky pilif socidlnich prav béhem provadéni evropského semestru, tak aby doslo posileni
a upevnéni celého procesu, nikoli k jeho pretizeni.

2.5.8. Znovu a znovu se objevuje pozitivni odpovéd: je zapotiebi fddné vymezend strategie s horizontalnim, priifezovym spo-
jenim mezi vyse uvedenymi politikami. Tato nové evropskd komplexni strategie pro udrzitelnou budoucnost Evropy by mohla zarucit
provadéni pomoci silného koordina¢niho mechanismu evropského semestru.

2.6. Musime zajistit ¥dd v rozmanitosti

2.6.1. V piiloze naiizeni o spole¢nych ustanovenich (*') je uveden souhrnny ptehled riznych evropskych politik, ktery v souladu
se sedmndcti cili udrzitelného rozvoje poukazuje na to, Ze je téméf nemozné mezi nimi zajistit souc¢innost. K tomu Ize dodat, ze
existuje 20 cilt evropského pilife socidlnich prav. Za Gi¢elem vyjasnéni a zjednoduseni tohoto stavu se politika regiondlniho rozvoje
a soudrznosti pro obdobi po roce 2020 diisledné zaméfila na pét investi¢nich priorit:

— inteligentnéjsi Evropa prostednictvim inovaci, digitalizace, hospodatské transformace a podpory malych a sttednich podnikd;

“evs vy

— zelengjsi, bezuhlikovd Evropa, kterd provadi PafiZzskou dohodu ainvestuje do transformace energetiky, obnovitelnych zdroj
a boje proti zméné klimatu;

— propojen¢jsi Evropa se strategickymi dopravnimi a digitdlnimi sitémi;

— socidlngjsi Evropa, kterd uskute¢niuje evropsky pilit socidlnich prav a podporuje kvalitni pracovni mista, vzdélavani, dovednosti
(podle EHSV je zvlasté dileZitd odborna piiprava a celoZivotni uceni), socidlni zacleiovani a rovny piistup ke zdravotn{ péci;

— Evropa blizs{ svym obcaniim a podporujici strategie mistné vedeného rozvoje a udrzitelny rozvoj mést (EHSV by rdd zdaraznil
okrajovy a venkovsky rozmér) v celé EU.

2.6.2. S cilem poukadzat na slozitost prace na nové, komplexni strategii pro Evropu do roku 2030 diskusni dokument stanovil tato
hlavni témata pro vizi EU pro udrzitelny rozvoj:

— udrzitelny rozvoj v zdjmu lepsi Zivotni trovné obyvatel (EHSV vtomto ohledu zdiraziiuje vyznam pracovnich podminek):
konkurenéni vyhody Evropy;

— EU a globdlni vyzvy, které je tieba Fesit;
— sméfovani k udrzitelné Evropé do roku 2030;
— EU globalnim prukopnikem udrzitelného rozvoje;

— scénéfe pro budoucnost (32).

(29) Stanoviska EHSV Rovnost Zen a muzii na evropskyich trzich prdce, Ut. vést. C 110, 22.3.2019, s. 26, a Problematika rovnosti Zen a muzii, UE. vést. C 240,
16.7.2019, s. 3, odstavec 1.4.

(*') Spolecnd ustanoveni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybd¥ském fondu
a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Ndstroj pro sprdvu hranic a viza, COM(2018) 375 final.

(*» Diskusni dokument Sméfovanik udrzitelné Evropé do roku 2030, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Potieba nové koordinace sprivy

2.7.1. Za piedpokladu, ze bude vyuzita nadchdzejici velka ptilezitost, kterou predstavuje nova Komise, bude komplexni strategie
pro obdobi po roce 2020 novym, Cerstvym impulsem zaméfenym na udrZitelny rozvoj a bude vskutku pfedstavovat néstroj pro ¢in-
nost, ktery je zalozen na procesu evropského semestru a na nové struktufe spravy v Komisi.

2.7.2. S ohledem na stavajici deficit v oblasti demokracie a provddéni, ktery je v rostouci mife zaznamendvén, vyjadiuje rostouci
pocet zacastnénych stran vsouvislosti se strategii Evropa 2030 znacnou potiebu participativngjsi demokracie, lepsich pracov-
népravnich vztahti (vétsi zapojeni pracovnikil), demokracie ve vSech odvétvich ekonomiky a i¢inného provadéni cilt strategie. Obno-
vend dlouhodobd strategie by mohla hrat klicovou tlohu p#i provadéni evropské hospoddiské spravy pfizptsobené zvysené
konkurenceschopnosti a rozvoji, pokud by byla fadné koordinovana v ramci evropského semestru.

2.7.3.  Toho Ize dosdhnout pouze pfijetim rozhodnych, peclivé koncipovanych opatient, kterd zajisti aktivni zapojeni organ-
izované obcanské spole¢nosti do procesu. Proto by v ramci struktury EHSV mohlo byt zfizeno informa¢ni stfedisko typu jednotného
pracovniho mista (), platforma pro vyménu informaci ¢i urcité stiedisko virtudlnich a fyzickych dovednosti, jehoz tikolem bude
zaméfit se na FeSeni problémii spojenych s provadénim v souvislosti se strategii do roku 2030 (jako je slabd odpovédnost jednotlivych
statdl, nejasné institucionalni rdmce a podfizenost socidlniho pilife), aniz by to vedlo k administrativni nebo finan¢ni zatézi. V zdjmu
ucinné koordinace a racionalizace je tieba zkoordinovat souvisejic tikoly, postupy a fizeni meziagenturni spolupréce na celoevropské
a vnitrostdtni drovni.

2.7.4. Model jednotnych kontaktnich mist by mohl byt fddné uplatnén v jakékoli oblasti, kde je jednotné piistupové misto
zaruceno jako zédklad pro integrovanou platformu ke sdileni informaci a konzultacim, kterd usnadiiuje dal3i tvorbu politik a proces
rozhodovéni. Vzhledem k poradni funkci kol jimiz je EHSV povéfen, jeho osvédcené siti ndrodnich hospodafskych a socidlnich rad
a interinstituciondlnim vztahtm by model jednotnych kontaktnich mist mohl byt jedine¢nym ndstrojem pro provadéni konzultaci
ausnadnéni provadéni strategie Evropa 2030. Mohl by zapojit co nejsirsi skdlu zicastnénych stran z fad obcanské spole¢nosti do
shromazdovani asdileni informaci tykajicich se naplnéni priorit strategie Evropa 2030 na regionalni, vnitrostdtni, jakoZ

i celoevropské tirovni.

2.7.5. Informacni stfedisko EHSV zaloZené na jednotnych kontaktnich mistech by se mohlo zabyvat provddénim a rovnéz
problémy demokratického deficitu, které se tykaji zptsobu fungovéni EU. Zfizeni skupiny pro evropsky semestr v rdmci struktury
sekce ECO bylo prvnim krokem kdosazeni nového typu informacniho stfediska scilem zajistit vétsi viditelnost EHSV
v institucionalnim prostiedi.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Luca JAHIER

(%) Stanovisko EHSV k tématu Pokrok pfi provddéni strategie Evropa 2020 a zptisob, jak dosdhnout jejich cilii do roku 2020, Ut. vést. C 251, 31.7.2015,s. 19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboruk tématu Novd dloha vefejnych sluzeb
zaméstnanosti v souvislosti s provddénim evropského pilife socidlnich prav

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2019/C 353/08)

Zpravodajka: Vladimira DRBALOVA

Rozhodnuti plendrniho shromazdéni

Pradvni zaklad

Odpovédnd sekce

Pfijato v sekci

Pfijato na plendrnim zaseddni
Plendrni zasedani ¢.

Vysledek hlasovani

20.2.2019

¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu
stanovisko z vlastn{ iniciativy

Zameéstnanost, socidlni véci, obcanstvi
8.7.2019

17.7.2019

545

156/7/10

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocenuje piispévek Evropské sité vetejnych sluzeb zaméstnanosti k modernizaci a posileni vefejnych sluzeb zaméstnano-
sti a pozaduje soucinnost mezi jeji aktualizovanou strategii na obdobi po roce 2020 a zdsadami evropského pilife socidlnich prév.

1.2.  EHSV uréil nékteré oblasti, v nichZ je zapotiebi vétsiho tsili zaloZeného na partnerstvi se vSemi ziiCastnénymi stranami: se
socidlnimi partnery, organizacemi obc¢anské spolecnosti, podniky a soukromymi sluzbami zaméstnanosti s cilem spolecné usilovat
o dosazeni lepsiho zaclenéni uchazect o zaméstnani do trhu prace.

1.3.  Inovativni tlohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti v provadéni vnitrosttnich politik zaméstnanosti a politik na trhu prace
avzaruceni efektivngjsich sluzeb pro podniky je potfeba na vnitrostdtni drovni néleZité podpofit dostate¢nou kapacitou, kvalifik-
ovanym persondlem, informa¢nimi technologiemi a technickym vybavenim relevantnimi pro digitalizaci spole¢nosti a finanéni pod-
porou.

1.4. EHSV 74d4 o systematictéjsi a lépe strukturovanou spolupraci mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a dal§imi poskytovateli
sluzeb vsocidlni oblasti avoblasti zaméstnanosti, aby bylo mozné vypofddat se sSirokou Skdlou pfekdzek, jimz uchazeci
o zaméstndni Celf, kdyz se snazi vstoupit na trh prace (zdravotni problémy, bydleni, doprava). Modernizace vefejnych sluzeb zamést-
nanosti je slozity proces a chybéjici koordinace, programoviéni, planovani a rozdéleni odpovédnosti na vnitrostdtn{ ¢i regiondlni
drovni vede k roztfi$ténosti. Aktivni a pravidelnd tcast socidlnich partnerii na ¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti md zdsadni
vyznam pro zmapovani mistnich pracovnich pfilezitosti a pfispéni k feseni nesouladu na trhu préce.

1.5.  EHSV zadd o uzsi soucinnost mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a systémy socialnich davek a socidlni infrastruktury, aby
byla nezaméstnanym poskytovana vétsi podpora pii hledani zaméstndni a zabranilo se tomu, Ze osoby hledajici zaméstnani budou pfi
opétovném vstupu na trh prace znevyhodnovany.

1.6.  EHSV zada o vétsi financni podporu ¢lenskych statii a doufd, Ze se Evropsky socidlni fond plus (ESF+), ktery byl neddvno zave-
den jako sou¢dst nového viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, stane skutecnym ndstrojem EU pro investice do lidi
a provadéni evropského pilife socidlnich prav.
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1.7.  EHSV se domniva, Ze by se mélo vyvinout vétsi asili o monitorovani, hodnoceni a srovndvani vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
aby bylo mozné posoudit ti¢innost téchto sluzeb, pokud jde o pomoc uchaze¢tim o zaméstnani, ktei vstupuji na trh prace. Uginnost
vefejnych sluzeb zaméstnanosti by mohly pomoci zlepsit spole¢né normy a pokyny na evropské tirovni. Mély by se vice vyuZzivat stav-
ajici zdroje idaju, jako je Setfeni pracovnich sil, a pfi monitorovani mohou pomoci agentury jako Eurofound.

~7 s

1.8. EHSV zdd4, aby se piezkoumala stavajici opatfeni slouzici k méfeni vysledkd pracovnich programti vefejnych sluzeb zamést-
nanosti, aby se zajistilo, Ze sluzby budou prospésné pro vsechny kategorie osob, zejména pro ty, které se potykaji s vicerymi problémy.

2. Uvod

2.1.  Evropsky pilit socidlnich prav byl zaveden po interinstituciondlnim vyhldSeni Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne
17.listopadu 2017 v Goteborgu v priibéhu socidlntho summitu EU. Evropsky pilif socidlnich prav by mél vést k vétsimu zaméfeni na
zaméstnanost a socidlni aspekty a mél by pomoci tomu, aby byl evropsky socidlni model s to €elit vyzvdm 21. stoleti, a podnitit proces
sblizovani mezi ¢lenskymi staty.

2.2. 20 klicovych zdsad evropského pilite socidlnich prav je rozdéleno do ti{ hlavnich okruht — rovné p¥ileZitosti a pfistup na
trh préce, spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochrana a zaclefiovani. Vzhledem k rychlym zméndm v socidlnim, prévnim
a hospodatském prostiedi je klicovou otdzkou v Evropé jejich skute¢né zavadéni a provadéni.

2.3.  Podle ro¢ni analyzy ristu na rok 2019 zahajuje nyni evropskd ekonomika Sesty rok svého nepfetrzitého ristu. Tento trvaly
rust doprovézi oziven{ investic, vétsi poptdvka spottebiteld, lepsi vefejné finance a pokracujici vytvafeni pracovnich mist, ikdyz
v riiznych zemich riiznym tempem. Tento vyvoj piispél k podstatnému zlepseni trhii price a socidlnich podminek. Mira zaméstnano-
sti osob ve véku 20-64 let se ve druhé ¢tvrtiné roku 2018 zvysila na 73,2 %. Mira nezaméstnanosti klesla na 6,8 % a miry dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi rovnéz klesaji. Vybor se viak domniva, Ze mezi jednotlivymi clenskymi staty existuji
velké rozdily, nebot ne viechny vykazuji stejnou miru hospodaiského ristu a ristu zaméstnanosti. Je nutné vénovat zvlastni pozor-
nost tomu, aby se zlepsila kvalita vytvafenych pracovnich mist, zejména v zajmu odstranéni socidlnich nerovnosti.

2.4,  Diky lep$im podminkdm na trhu préce se pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (113 miliond lidi
vroce 2017) v nékterych zemich poprvé snizil pod troven pfed krizi. Nicméné chudoba pracujicich je v nékterych ¢lenskych statech
stdle vysokd a ddle stoupd. Riziko chudoby predstavuje i nadéle problém, zejména pro déti, osoby se zdravotnim postizenim, osoby
pristéhovaleckého piivodu a nezaméstnané.

2.5. Ve spoletné zpravé o zaméstnanosti se uvadi, Ze klicové pro zajisténi fadné fungujicich trha prace, které podporuji zaclenént,
jsou aktivni politiky na trhu prdce a vefejné sluzby zaméstnanosti. Aktivni politiky na trhu prace zlepsuji soulad mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace a zvy3uji Sance uchaze¢ti o zaméstnani najit nové pracovni misto.

3. Vefejné sluzby zaméstnanosti a budoucnost price

3.1. Trhy price aspolecnosti se rychle vyvijeji, globalizace, digitdlni revoluce, ménici se pracovni vzorce aspolecensky
a demograficky vyvoj pfindseji nové piilezitosti a nové vyzvy. Vyzvy, jako jsou napiiklad pretrvévajici nerovnosti, dlouhodobd nezam-
éstnanost a nezaméstnanost mladych lidi nebo mezigeneracni solidarita, jsou v ¢lenskych stdtech casto podobné, i kdyz jejich mira
muze byt riznd. Probihajici technologickd revoluce se vyznacuje zejména rychlej$im tempem zmén.

3.2.  Pracovni sila nikdy nebyla tak rozmanitd a vzdéland. Pracujici obyvatelstvo 21. stoleti je zna¢né odlisné a postoj jednotlivct
k praci se méni. Pokud pracovnici hledaji vétsi svobodu v praci a moznost svobodné volby a usiluji o pracovni mista zptsobem, ktery
mé za ndsledek individualizaci pracovnich podminek, mély by byt tyto pracovni podminky jednozna¢né stanoveny prostiednictvim
socidlniho dialogu a kolektivni smlouvou. Lidé by méli mit moznost plné uplatnit sviij potencial s vyuzitim svych kvalifikaci, doved-
nosti a schopnosti a ziskat kvalitni a produktivn{ pracovni misto s odpovidajici socidlni ochranou.

3.3.  Diilezitou Glohu zastdvé evropskd sit vefejnych sluZeb zaméstnanosti, kterd byla ziizena dne 17. ¢ervna 2014 a bude fun-
govat do 31. prosince 2020. V roce 2018 bylo zahdjeno hodnocent, které posoudi vyznam, dc¢innost, tielnost, soudrznost a unijni
pfidanou hodnotu rozhodnuti o siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. EHSV ve svém stanovisku o vefejnych sluzbdch zaméstnano-
sti () podpofil ndvrh Komise zidit evropskou sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

() Uf.vest.C67,6.3.2014,s.116.
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3.4.  Strategie evropské sité verejnych sluzeb zaméstnanosti na obdobi po roce 2020 zohlediuje neddvny vyvoj na trzich préce,
kam patii vznikajici ekonomiky platforem, nové formy prace, nedostatek pracovni sily, jeji mobilita, riznorod€jsi zdkladna zdkaznikd
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a potfeba vyuzivat nové digitalni technologie a tézit z bohatsich zdroji idaja.

3.5.  Jiz bylo podniknuto mnoho pozitivnich krokd na trovni jednotlivych stati a ve spolupréci s evropskou siti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Vnitrosttni vefejné sluzby zaméstnanosti odvedly v nékterych zemich skvélou praci pti provadéni zaruk EU pro
mladé lidi, které pomahaji mladym lidem, a to zejména tém, kteif nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo odborné
piipravy, s rychlej$im pfechodem na trh prce nebo zpét ke vzdéldvani. Vnitrostatni vefejné sluzby zaméstnanosti rovnéz provadgji
opatfeni vychdzejici z iniciativy EU zaméfené na lepsi zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych prostiednictvim lepsi registrace
a integrovanych pracovnich smluv. Kromé toho maji od roku 2015 na programu zaclenovani uprchlika a Zadatelt o azyl na trh préce.

3.6.  Ze zkusenosti EHSV nicméné vyplyva, Ze efektivita vefejnych sluzeb zaméstnanosti a jejich schopnost fungovat v ménicich se
podminkéch, fesit nové vyzvy svéta prce a uspé$né zapojovat lidi do téchto pfechodnych trhii préce se mezi ¢lenskymi staty lisi. Jejich
persondlni, technickd a finan¢ni kapacita je v mnoha ptipadech a v nékterych ¢lenskych statech podhodnocena.

3.7. Méla by byt G¢inngji prosazovina zvldstni profesni kategorie kariérnich poradcii a mély by se fddné integrovat databdze pro
uc¢inné propojeni podnikil s pracovniky. V nékterych zemich jsou vefejny sluzby zaméstnanosti doplnény nebo nahrazeny
soukromymi agenturami prace a kariérnimi poradci. Zasadni je spoluprace s podniky a aktivni Gicasti socidlnich partnert i na mistni
trovni za G¢elem zmapovani pracovnich piileZitosti na celostdtni a Gizemni Girovni. Mira Gspénosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti
by se méla méfit také z pohledu zaméstnavateld.

4. Vefejné sluzby zaméstnanosti v souvislosti s evropskym pilifem socidlnich prav

4.1.  Od vyhldseni evropského pilife socidlnich prav by vnitrosttni vefejné sluzby zaméstnanosti a evropskad sit vefejnych sluzeb
zaméstnanosti mély byt inovativnéjsi roli v podpofe G¢elu evropského pilife socidlnich prav a provddéni jeho zdkladnich zdsad.

4.2.  Vroce 2017 evropskd sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti formalné ptispéla ke konzultaci EK o evropském pilifi socidlnich
prav. Vroce 2018 vypracovala dokument o budoucnosti svéta prace. Tato ¢innost poskytla siti p¥ilezitost ke zvdzeni toho, jak by
mohla byt Strategie vefejnych sluzeb zaméstnanosti na obdobi po roce 2020 piizpiisobena, aby se zajistilo, Ze bude i nadéle vhodna
pro dany tcel, kdyz se vefejné sluzby zaméstnanosti snazi fesit nové vyzvy rychle se méniciho trhu préce a stét se opravdovymi agen-
turami profesntho poradenstvi. Vefejné sluzby zaméstnanosti pracuji na modernizaci své organizace za t¢elem dosazeni sluzeb
sratingem AAA (ability, agility, accountability, tj. schopnost, pruznost a zodpovédnost) pro zdkazniky, aby tak pomohly vytvofit

w7

udrzitelngjsi a inkluzivngjsi trh préce.

5. Novd tiloha vefejnych sluzeb zaméstnanosti z pohledu EHSV

5.1.  EHSV vitd priority stanovené v pracovnim programu evropské sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti na rok 2019
apozaduje lepsi vzdjemnou interakci mezi zdsadami evropského pilife socidlnich priv a ndstroji sité, které jsou ureny
k referenénimu srovndvéni a vzdjemnému uceni. Miize prispét k lepsi integraci vefejnych sluzeb zaméstnanosti ik provadéni
evropského pilife socidlnich prév.

5.2.  Stiedisko pro sledovani trhu préce EHSV (SSJT) uspofddalo v listopadu 2018 konferenci na téma Vefejné sluzby zaméstna-
nosti v souvislosti s provadénim evropského pilife socidlnich prav. Zminéné piiklady potvrdily potiebu doplitkovosti mezi
vefejnymi a soukromymi sluzbami zaméstnanosti a ukdzaly konkrétni pfinosy dobré spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zaméstna-
nosti a socidlnimi partnery. Jako klicové pro zajisténi udrzitelnych pracovnich mist pro pracovniky byly zminény proaktivita vefe-
jnych sluzeb zaméstnanosti, zf{zen{ jednotného kontaktniho mista pro firmy a spole¢nd $koleni vefejnych sluzeb zaméstnanosti
a podnik.

5.2.1. EHSV se domnivd, Ze je tieba lépe reagovat na nabidku pracovnich mist a poptavku po nich, poskytovat vice pobidek zamést-
navatelim ipracovnikim (napf. vypldcet pracovnikiim, ktefi dostdvaji nizkou mzdu, inaddle nékteré socidlni davky souvisejici
s nezaméstnanosti) a nastolit spravedlivou rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou v oblasti zaméstnanosti, kterd povede ke stabilngjsim
smlouvdm. Evropa stile zdaleka plné nevyuzivd potencial dostupné pracovni sily. Evropa by méla podporovat udrzitelné podniky,
zejména jim umoznit vytvéfet vice kvalitnich a produktivnich pracovnich mist.
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5.2.2. EHSV vjednom ze svych stanovisek (%) vyzdvihuje, Ze p¥istup k systémtm socidlni ochrany je kli¢covym faktorem spravedlivé-
j8i spole¢nosti a md zékladni vyznam pro produktivni, zdravou a aktivni pracovni silu. EU by méla zlepsit zptisob, kterym stdvajici ote-
viend metoda koordinace podporuje ¢lenské stity p¥i méfeni pokroku v reformdch a p¥i zlepSovini vykonnosti jejich politik
zamé&stnanosti a vnitrostitnich systémi socidlni ochrany a socidlniho zabezpeceni. Méla by byt zajisténa uzsf soucinnost mezi
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a systémy socialnich ddvek a socidln{ infrastruktury, aby byla nezaméstnanym poskytovana vétsi
podpora pii hleddni zaméstndni a zabréanilo se tomu, Ze osoby hledajici zaméstnani budou pfi opétovném vstupu na trh prace
znevyhodiiovény.

5.2.3. Mobilita: Pro EHSV zlistivd volny pohyb pracovnich sil zaloZeny na zdsaddch nediskriminace arovného zachdzeni
a odstranovani zbyvajicich piekdzek mobility i nadéle jednou z priorit EU. EHSV ve svém stanovisku k siti EURES () poZaduje sku-
te¢ny ndstroj ke sladovani nabidky a poptdvky na evropském trhu price v iizké spoluprici s vnitrostitnimi vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti. Mobilita pracovnik v EU je spojena s probihajici snahou o modernizaci systému koordinace socidlniho zabezpeceni
a 0 zvyseni jeho spravedlnosti pro viechny ¢lenské stity. Zejména v ptipadé podpory v nezaméstnanosti pro pieshrani¢ni pracovniky
by se méla pro uréeni ptislusného ¢lenského statu pouzivat zdsada lex loci laboris, nestanovi-li ujedndni uzaviend mezi ¢lenskymi staty
jinak.

5.2.4. Dovednosti pfizptisobené trhu price: Socidlni rozmér vzdélavéni, jak je uveden v prvni zsadé evropského pilife socidl-
nich prav, stanovi, Ze kazdy md prdvo na kvalitni a inkluzivni{ v§eobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni. Zvysujici se
nedostatek pracovnich sil na trhu price v celé Evropé navic ohrozuje budouci riist. Méla by se posilit uzsi spoluprice mezi vefe-
jnymi sluzbami zaméstnanosti asocidlnimi partnery, podniky, regiondlnimi radami pro zaméstnanost a kvalifikace
adal$imi pfisluSnymi regiondlnimi subjekty, aby bylo moZné odstranit regiondlni rozdily anabidnout uchaze&im
o zaméstndni alidem, kterym hrozi ztrita price, nileZité profesni poradenstvi, pfileZitosti ke zvySovini dovednosti
ak rekvalifikaci a zménu profese, a to pfi sdilené odpovédnosti jednotlivych aktéri. Zahrnovat by to rovnéZz mélo stimulaci
samostatné vydélecné ¢innych osob.

5.2.5. Spoluprice se socidlnimi partnery: Pfi koncipovani socidlni politiky EU by méli vice prostoru dostat socidlni partnefi a méla
by pfi tom byt plné respektovdna jejich autonomie. V rdmci své dlohy klicovych aktéri na trhu price mohou ve spoluprici
s vnitrostatnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti vyznamné pfispivat k mapovdni pracovnich piileZitosti mj. na mistni trovni,
usnadnéni pfechodt lidi na trh prace nebo v jeho rdmci — podpofit uchazece o zaméstnani pii jejich hleddni, pomoci spole¢nostem
s procesy vyhleddvéni lidskych zdroji a pomoci mladym lidem a dospélym s vybérem nejvhodnéjsiho postupu zvySovéni kvalifikaci
(ndrodni agentura pro zaméstnanost v Lucembursku ADEM).

5.2.6. Obcanska spolecnost: EHSV zastupuje riizné organizace obCanské spolecnosti a pfijimd mnohd stanoviska, kterd se jiz
zabyvaji nékterymi zdsadami spadajicimi do evropského pilife socidlnich prav. Pfidanou hodnotou organizaci ob¢anské spolecnosti je
to, Ze jsou blizko k situaci v terénu a jsou obezndmené s potfebami riznych skupin — migrantd, osob se zdravotnim postizenim,
mladych lidi, privy Zen — a mohou G¢inné pfispivat k 1épe zacilené ¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti (mohla by sem napiiklad
spadat tloha kariérnich poradca v Itdlii).

5.2.7. Spoluprice se soukromymi sluZbami zaméstnanosti: Zkusenosti ukazuji, Ze rovné zapojeni vefejnych a soukromych
sluzeb ajejich propojeni mtze mit skutetné, prospésné vysledky, co se tyce opravdu inkluzivniho a udrzitelného trhu prace. Tato
doplikovost se musi podporovat. Cinit predpovédi &i prognézy tykajici se trhu préce je vzdy velmi obtizné. Potteby trhu préce se méni
velmi rychle. Zdsadné dilezitd jsou spolehlivd data. Nicméné do inkluzivnich trhii prace, jez poZadujeme, musi byt zapojeni vSichni

lidé.
6. Pretrvavajici nedostatky cilené pomoci vefejnych sluzeb zaméstnanosti

6.1.  EHSV oceiiuje, Ze v pracovnich programech evropské sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti i vnitrostdtnich sluzeb zaméstnano-
sti jsou zahrnuty hlavni cilové skupiny. Zdaraznuje vsak, zZe stile jesté existuji nedostatky a vefejné sluzby zaméstnanosti museji
zaclenit zdsadu riiznorodosti a nediskriminace vice do svych kazdodennich ¢innosti. Musi byt neustile vyvijeno ¢i posilovdno
usili zejména s ohledem na tyto skupiny:

6.1.1. Mladi lidé: EHSV vitd skutecnost, Ze se zdvojnasobila finan¢ni podpora pro provadéni zdruk pro mladé lidi. Vefejné sluzby
zaméstnanosti by mély dlouhodobé investovat do poskytovani sluzeb mladym lidem hledajicim zaméstndni, véetné lepsiho vyuzivini
IKT a internetovych ndstrojii k posileni sluzeb pro nejzranitelngjsi skupiny mladych lidi. Vefejné sluzby zaméstnanosti by mély
zkvalitfiovat individudlni asistenci poskytovanou mladym lidem, spolupracovat s jejich rodinami a ¥idné je informovat
o situacina trhu préce.

() U, vést. C 440, 6.12.2018,s.135.
@) Ut vést. C424,26.11.2014,s.27.
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6.1.2. Dospélé osoby: Stirnouci populace v Evropé, zvySend dlouhovékost ve spolecnosti a potieba posilit mezigeneraéni
spoluprici, zrychlujici se zmény na trhu prce, nové formy préce a priinik digitdlnich technologii do viech aspektt kazdodenniho
Zivota maji za ndsledek rostouci poptdvku po novych dovednostech a vys3{ Grovni dovednosti, znalosti a schopnosti; to zvysuje
naléhavost potieby rozsifovani dovednosti nebo rekvalifikace vSech lidi, ktefi neovlddli zékladni dovednosti nebo neziskali kvalifikaci
pro zajisténi své zaméstnatelnosti a aktivniho obcanstvi.

6.1.3. Zeny: EHSV viti smérnici o rovnovize mezi pracovnim a soukromym Zivotem, () kterd pomahd rodi¢im a pecujicim
osobdm, zvlasté zendm, 1épe si usporadat pracovni a kazdodenni povinnosti. Kromé toho jsou nutné také investice do socidlni infra-
struktury, napfiklad do zafizeni péce o déti Ci starsi osoby. Pati{ sem rovnéZ ti¢innd pomoc vnitrostatnich vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti se zapojenim Zen do trhu prace s fddnym zohlednénim rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

6.1.4. Lidé se zdravotnim postiZenim: Lidé se zdravotnim postiZenim pfedstavuji zhruba jednu Sestinu viech obyvatel EU
v produktivnim véku, jejich mira zaméstnanosti je viak relativné nizka. To bylo hlavnim zdvérem sly$eni EHSV, které se konalo v roce
2017. Zejména Zeny a divky se zdravotnim postiZenim (°) inaddle Celi vicendsobné diskriminaci a diskriminaci z davodu vyskytu
dvou ¢i vice neoddélitelnych rysi, kterd se zaklddd jak na jejich pohlavi, tak na zdravotnim postiZeni. Jsou mimo jiné velmi ¢asto
vylouceny z inkluzivniho vzdélavani a odborné piipravy, zaméstndni, piistupu k systémtim snizovéni chudoby, pfiméfeného bydleni
aticasti na politickém a vefejném Zivoté. Potfebuji zvldstni asistenci a individudlni ptistup ze strany vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

6.1.5. Migrace: Legdlni migrace miiZe hrdt na dobfe fungujicich trzich price vyznamnou roli. EHSV ve svém stanovisku (°)
zdtraznil dulezitost soudrzné migraéni politiky andlezité koncipovaného pravniho rdmce, pficemz uvddi, Ze ,bez migrace je
hospodaisky a socidlni model Evropy ohrozen®. Integrace uprchlikd s pravem na pobyt v Evropé do odborné pfipravy, zaméstndni
a obecné do spole¢nosti bude i naddle diilezité. Vefejné sluzby zaméstnanosti v mnoha zemich jiz uskute¢nily velké mnozstvi
iniciativ, které k tomu pfispivaji.

6.1.6. Romskd mensina: EHSV je velmi aktivni votdzkich spojenych s Zivotnimi a pracovnimi podminkami romské komunity,
pficemzZ se zaméfuje na lepsi integraci romské populace (). EHSV vnimd soucinnost mezi provddénim zasady evropského pilife
socialnich prav tykajici se rovného p¥istupu a dalsimi kroky v Gspésnégjsi integraci Romil. Prioritou pro vefejné sluzby zaméstnanosti by
méla byt zejména asistence romskym Zendm.

6.1.7. Neaktivni obyvatelstvo neni tradi¢ni cilovou skupinou pro vefejné sluzby zaméstnanosti, ackoli vyznamny podil neak-
tivniho obyvatelstva chce pracovat. Evropska sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti zvefejnila studii s ndzvem The role of PES in outreach to
the inactive population (Uloha vefejnych sluzeb zaméstnanosti v aktivni pomoci neaktivnimu obyvatelstvu), kterd obsahuje piehled
opatieni k aktivni podpofe neaktivniho obyvatelstva se zvlastnim odkazem na dlohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti. EHSV vyzyva
Komisi a ¢lenské stdty, aby pfepracovaly reaktiva¢ni politiky zaméfené na tuto ¢dst obyvatelstva.

7. Komplexni podpora pro vnitrostitni vefejné sluzby zaméstnanosti

7.1.  Evropské hlavni sméry politik zaméstnanosti na rok 2019 (hlavni smér 7) vyzyvaji clenské stity, aby zvysily efektivitu
aktivnich politik na trhu price. Clenské stity by mély usilovat o G¢inngjsi vefejné sluzby zaméstnanosti tim, Ze zajisti v€asnou
a individudlné uzpisobenou pomoc uchaze¢iim o zaméstndni, podpoii poptavku na trhu prace a vyuzZiji systémy méfeni vykonnosti.

7.2.  Ktomu, aby mohly vnitrostdtni vefejné sluzby zaméstnanosti a¢inné pfispivat k provadéni evropského pilife socidlnich prav,
budou pottebovat siln€jsi podporu a vhodné podminky:

7.2.1. Dostate¢né lidské zdroje. Komplexni sluzby vefejnych sluzeb zaméstnanosti (vyhleddvani mist pro vysildni pracovnikd
a vybér vysilanych pracovniki, poradenstvi a asistence u pozadavkd na podporu piijmu, odborné stze) vyzaduji vyskolené pracov-
niky se specidlnimi dovednostmi, ktefi budou pracovat ve vhodnych podminkdch a spolupracovat s kariérnimi poradci a soukromymi
agenturami prace.

7.2.2. Reseni technologického vyvoje. Digitalizace ekonomiky a spolecnosti pfinasi nové néstroje, které v pifpadé dobrého spra-
vovani mohou pomoci vefejnym sluzbdm zaméstnanosti v jejich tloze, véetné skolent jejich vlastnich zaméstnanct, a také mohou
piispét ke skutecné integraci databdzi pro ¢inné spdrovani podnika a pracovnikd, jez jsou oboji zapojeni do vyvoje dovednosti
a tikolt vyplyvajicich z nové digitalni éry.

UF. vést. C 129, 11.4.20138, s. 44.
Ur. vést. € 367,10.10.2018, 5. 20.
UF. vést. C 110, 22.3.2019, s. 1.
Ut vést. € 27, 3.2.20009, s. 88.
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7.3.  Evropskd komise pfijala dne 2. kvétna 2018 navrh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Tento névrh odrazi
soucasny socidlni a hospodatsky kontext a pfindsi konkrétni odpovéd na vyzvu evropské vefejnosti k vytvoteni socidlngjsi Evropy
ak posileni investic do ob¢anti EU. Kli¢ovym ndstrojem EU pro investice do lidi a provddéni evropského pilife socidlnich prav je
Evropsky socialni fond plus (ESF+). Vefejné sluzby zaméstnanosti budou financovany prostfednictvim slozky Zaméstnanost a socidlni
inovace tohoto fondu.

7.4.  Nové povinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména v oblasti aktivnich politik zaméstnanosti, se musi odrazit v jejich
odpovidajici kapacité a finan¢ni podpofte.

7.5.  EHSV 74dd o systematictéjsi a lépe strukturovanou spolupraci mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a dalsimi poskytovateli
sluzeb vsocidlni oblasti avoblasti zaméstnanosti, aby bylo mozné vypofddat se sSirokou Skdlou pfekdzek, jimz uchazeci
o zaméstnani Celi, kdyZ se snaZzi vstoupit na trh prace (zdravotni problémy, bydleni, doprava). Modernizace vefejnych sluzeb zamést-
nanosti je slozity proces a chybéjici koordinace, programovini, pldnovani a rozdéleni odpovédnosti na vnitrostdtni ¢i regiondlni
arovni vede k roztfiténosti.

7.6.  EHSV se domnivd, Ze by se mélo vyvinout vét3i dsili o monitorovani, hodnoceni a srovndvanf vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
aby bylo mozné posoudit u¢innost jejich sluzeb, pokud jde o pomoc uchazectim o zaméstnani, ktef{ vstupuji na trh prace. U¢innost
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a sou¢innost mezi zemémi by mohly zlepsit spole¢né normy a pokyny na evropské trovni. Mély by se
vice vyuzivat stavajici zdroje idajt, jako je Setfeni pracovnich sil, a pfi monitorovani mohou pomoci agentury jako Eurofound.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Luca JAHIER
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV chédpe patizské prohldseni z roku 2015 (') a doporuceni Rady z roku 2018 () jako jasny mandit od ¢lenskych
stitd podpofeny usnesenim Evropského parlamentu zroku 2016 (), aby byly vyuka auceni se o,Evropské unii“pevné
zaclenény do politického programu. Jednd se o novy vychozi bod pro prosazovani evropského rozméru ve vyuce a poskytovani nez-
bytné podpory pedagogickym pracovnikiim.

1.2.  EHSV je pfesvédcen, ze ve vzdéldvacim sektoru do jisté miry panuje nedostatek informaci a Ze studentim schézi vse-
obecné porozumeéni dloze EU a vlivu EU na kazdodenni Zivot evropskych obcanii. Navzdory tomu, Ze se volebni tcast zvysila ze
42,61% (2014) na 50,95 % (2019), vysledky poslednich voleb do Evropského parlamentu ukazuji, Ze je stdle naléhavé zapotiebi
obcany o Evropské unii informovat a vzdélavat jiz od raného véku.

1.3.  EHSV vyzyvd knovému impulsu k ¢innosti v oblasti vzdéldvani o EU. Chce vyuZit piileZitosti, kterou nabizi obména
Evropského parlamentu a Evropské komise a obzvldsté ndstup nového komisafe pro vzdélavani, kulturu, mlddez a sport. EHSV je
piesvédcen, Ze je tieba povazovat za nezbytné, aby se vzdélavani mladych lidi o EU vénovala zvldstn{ pozornost, abychom dosahli
postupného rozvoje pravého evropského obcanstvi, které je potiebné k vybudovani stabilni Evropské unie.

1.4. EHSV se prostfednictvim dvou novych stanovisek snazi zaméfit co nejvétsi pozornost na vzdélivini o EU
(SOC[612) (}a na vzdélavani o Evropé ve Skole. Je dilezité se znovu zamyslet nad tim, jak zlepsit vztah lidi k EU a posilit jejich
povédomi o ni, ojejich ¢innostech, cilech a hodnotich. To vyzaduje daldi asili vedouci k lepimu informovani lidi o EU, zejména
béhem jejich pocdtecniho vzdélavani ve Skoldch, ale iv kontextu odborného vzdélavani a ptipravy a vysokoskolského vzdélavini
a celozivotniho uceni.

) Pafizské prohldseni, 17.3.2015.

%) Doporuceni Rady (2018), ST/9010/2018/INIT.
) Usneseni EP (2016) (2015/2138(INI)).

) UF. vést. C 228,5.7.2019, 5. 68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_CS.html#_part1_def15
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
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1.5. Naiirovni EU a ¢lenskych stdti byla pfijata mnohd opatfeni slouzici ke zlep3ent situace a zéroven je na tirovni ¢lenskych
statll i EU k dispozici celd skila vynikajicich materidlt a soubor néstrojti, které mohou slouzit jako zdroj inspirace pfi vedeni dalsich
iniciativ. U dostupnych zdrojii je viak tfeba zlepsit srozumitelnost, dostupnost a obecné informace o nich. Zavéry studie Komise
z roku 2013 (°) dokazuji, Ze je v clenskych stdtech zfejma politickd vtle zlepsit kvalitu téchto informaci, ale stdle pred sebou mame
dlouhou cestu.

1.6. EHSV se domnivd, Ze je nutné provést novou studii v podobé kritického vyzkumu skute¢né situace v ¢lenskych stitech,
ktery se bude zabyvat vzdélavanim o EU ve skoldch, v rdmci odborné piipravy ucitelt a dalsiho profesniho rozvoje u¢iteli. Pomoci by
mohla analyza stévajicich iniciativ a u¢ebnich osnov, zejména na trovni primdrntho asekunddrniho vzdéldvéni, a tsili, které
vynalozily organizace ob¢anské spolecnosti a socidln{ partnefi. Studie by mohla vychézet ze studie z roku 2013 Learning Europe at
School (Vyucovéni o Evropé ve skole).

1.7. Inventdf vyukovych avzdélivacich materidlii/zdrojir vzeslych z piislusnych projektd financovanych EU by byl navic
velice uzitecny a potfebny. Platforma, kterd spoji veskeré nastroje rozdélené dle jazyka, vékové skupiny a tématu — kupiikladu
podobnd internetovym strankdm ,,Co déld Evropa pro mé“— by mohla byt vyuZzivdna k vyuce a uCeni se ve skole.

1.8.  EHSV se domnivi, Ze u¢ebni osnovy by mély byt pojaty obecnéji, aby do nich mohly byt zafazeny dopliujici osnovy, které
by zahrnovaly hodnotné vzdélavaci aktivity podporujici uceni nad rdmec vyucovanych pfedmétt a mlddezi i ostatnim ob¢antim uka-
zovaly EU ve spravném svétle.

1.9.  EHSV zastdvd nizor, Ze by mél byt vytvofen maly soubor ndstroji (zdkladni bali¢ek) pro viechny skoly (student a ucitel),
ktery by jim poméhal poskytovat lidem lepsi vzdélani o EU. Obsah takového souboru néstrojti by mohl mit riznou podobu a mohl by
byt pfizptsoben situaci v jednotlivych ¢lenskych statech ¢i regionech, ale i osobdm se specidlnimi potfebami.

1.10. Za Géelem dalsf politické podpory intenzivnéjsiho vzdélévani o EU by méla byt v evropském méfitku ustavena pracovni
skupina na vysoké tirovni se zastoupenim ¢lenskych stétil a zaclenénim zndmych expertd, kterd by sdruzovala odborniky na

»vzdélavani o Evropé&“. Tato skupina by mohla pfedklddat ndvrhy politik a doporuceni pro jedndni ministrti $kolstvi, z nichz by
mohly vyplynout zavéry Rady.

1.11. Uditelé hraji dilezZitou dlohu ,,architekti budoucnosti“. Potiebuji épe porozumét EU a také mit schopnost ucit o Evropé
zaky vsech vekovych kategorii. U¢itelé nemaji dostatecné znalosti o EU a néktefi z nich nemaji dostate¢né zkusenosti nebo sebedtivéru
ktomu, aby o0 EU ve svych tfiddch ucili. Proto EHSV zddd o nové zaméfeni na vzdélavaci programy pro ucitele na trovni EU
a Clenskych stitti a o podporu uciteld pfi uzivani stivajicich materidlt a pfi plném vyuZzivani ptilezitosti, které pfindseji nové digitdlni
technologie.

1.12. EHSV véfi ve vizi sméfujici k tomu, aby kazdy mlady ¢lovek, ktery projde skolskym systémem, ziskal zékladni znalosti o EU
— jakousi ,,unijni gramotnost“. EHSV vi, Ze ucit zhruba 72 miliont Zékd na drovni primdrniho a sekunddrniho vzdélévini v EU
predstavuje pomérné velkou vyzvu, ale také piilezitost, kterou je tieba vyuzit. Zakiim bude mimo jiné umoznéno navstivit orgény
Evropské unie. Stejnou moznost by méli mit i uitelé, aby ziskali konkrétni zkusenosti, mohli diskutovat s riznymi organizacemi
a organy (napt. EHSV) a vratili se domd s lep$im porozuménim o Evropg, jeji tiloze, jejich hodnotdch a jejim usporddani.

2. PiileZitost — novd iniciativa v pravy ¢as

2.1.  EHSV chce vyuzit pfilezitosti, kterd pfichdzi s obménou Evropského parlamentu a Evropské komise a obzvldsté s ndstupem
nového komisafe pro vzdélavani, kulturu, mladez a sport, aby pfitdhl pozornost ke vzdélavani o Evropé ve skole.

2.2.  Vpfedeslych stanoviscich EHSV zdaraznoval vyznam vzdélavani o evropskych déjindch, hodnotach, demokracii, dosazenych
vysledcich a dulezitosti EU jako zptsobu, jak u¢init EU smysluplnéjsi v o¢ich jejich ob¢ant. Systém formélniho vzdélavani mé velky
vliv na to, jak mladi ob¢ané vnimaji svét, a hraje proto klicovou tlohu pfi rozvijeni jejich porozuméni EU.

2.3.  Toto stanovisko navazuje na stanovisko SOC/612 (%) a mé za cil podpotfit, posilit a zintenzivnit vyzvu k akci na poli vzdélavani
0 EU. V tomto stanovisku chce EHSV klast vSeobecné vétsi diiraz na Evropu a na vzdélavani o EU, zejména na vzdélavani o Evropé ve
skolach.

(°) Learning Europe at School (Vyucovani o Evropé ve skole), studie Evropské komise, 2013.
(°) Uf.veést. C228,5.7.2019,s. 68.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
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2.4.  Budoucnost Evropy a EU budou utvdfet a rozvijet nasi mladi ob¢ané — studenti, ktef{ dnes sedi ve skolnich lavicich ajsou
ovlivitovdni svym okolim, rodinami a pidteli. Je proto dilezité zajistit, aby se mladi lidé tizce zapojili do problematiky EU a aby skoly
poskytovaly informace i kritickou a konstruktivni diskuzi o otdzkach tykajicich se EU.

2.5, Mezi ob¢any clenskych stdtd panuje nedostatek informaci o EU, jejim fungovéni a jeji Cinnosti. Tykd se to itlohy organi
a instituci EU a dopadu, ktery maji politiky EU na Zivoty evropskych obcant. Vzdélavani lidi o Evropé by mohlo ziskat podobu konk-
rétniho pfedmétu nebo modulu, pfipadné by mohlo byt zahrnuto do jinych oblasti, coz by podle potieby dalo svobodu vnitrostdtnim
vzdéldvacim orgdntim a $koldm napfi¢ riiznymi Grovnémi vzdélavani

2.6.  Uloha skol a ucitelt i rozsah a zptisob, jakym ucitelé vzdélavaji své ziky o EU, md proto stale vétsi vyznam, zejména vzhledem
k rostoucimu euroskepticismu v nékterych ¢lenskych statech.

2.7. Ve spolecnosti je trendem ocekdvat stdle vice od formalniho vzdélavani ve skoldch. Takové vzdélavani, minimalné na zdkladni
a stfedni trovni, by nemélo byt pouze procesem uceni zalozeného na faktech. Mélo by mit za cil poskytnout zdkim znalosti
a dovednosti potiebné k tomu, aby dokazali kriticky myslet, naucili se interpretovat a analyzovat informace a vytvaret si vlastni pos-
toje. Tykd se to také vytvafeni informovaného ndzoru na EU. Skoly nemohou zajistit v3e, takze k ispéchu evropského projektu by
piispéla lepsi koordinace mezi riznymi strukturami formdlniho, neformalniho a informalniho vzdélavéni. Je také tfeba Fici, Ze ¢im
dfive se mladilidé setkaji s aspekty Evropy a ,pfijdou Evropé na chut*, tim vice se budou citit jako ,Evropané*.

2.8.  To vsak zdroven vytvaii jistd ocekdvani od uciteld, jejichz odpovédnost roste. Je proto dileZité poskytnout ucitelam dalsi pod-
poru v podobé praktickych soubort ndstrojii k vyuce o EU, které k riznym tématiim nabizeji Sirokou $kdlu materidla pfipravenych
k okamzitému pouziti, vhodnych pro studenty rizného véku a dostupnych ve vSech jazycich EU. Zaroven je tfeba zohlednit speci-
fickou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

3. Pravomoci EU a ¢lenskych stati

3.1. Hlavni odpovédnost za vzdélivani a odbornou pipravu nesou bezpochyby ¢lenské staty. EU by nicméné, vzhledem ke své
doplnujici tloze, mohla sehrdt vétsi roli v navrhovéni zvldtnich opatfeni a aktivit, které zlepsi vSeobecné znalosti o EU. EHSV si mysli,
7e je pravy Cas jednat.

3.2.  Na zdkladé pafizského prohldseni, které vedouci predstavitelé EU podepsali v bfeznu 2015 (7), chdpe EHSV doporuceni Rady
zroku 2018 (¥) jako jasny mandét od ¢lenskych stitd k zaclenéni vyuky a ueni se o ,Evropé“do politického programu. Jednd se
o novy vychozi bod pro prosazovani evropského rozméru ve vyuce a pro nezbytnou podporu pedagogickych pracovnika.

3.3.  Vposlednich letech se EU tématem vzdélavani a odborné piipravy zabyvé velmi intenzivné a neddvno se zacala vénovat také
tématu ,vyucovéni o Evropé ve skole*.

3.3.1. Vletech 2011-2013 zavedla Evropskd komise na zddost Evropského parlamentu iniciativu ,Learning EU @ School“. Po tomto
kroku nasledovalo roku 2016 usneseni Evropského parlamentu o vyucovani o EU ve Skole (°), v némz byla zdtiraznéna diileZitost této
problematiky a pfedlozena konkrétni doporuceni EU a ¢lenskym stdttim, jez si dle naseho ndzoru naddle zasluhuji podporu a méla by
byt zdkladem novych iniciativ. EHSV bere na védomi a podporuje iniciativy Evropského parlamentu a Evropské komise a pevné doufd,
Ze tato iniciativa EHSV pfinese svézi a dirazny impuls pro novy posun vpied.

3.3.2. Ramec kli¢covych kompetenci EU pro celoZivotni ucent (1) prosel v roce 2018 aktualizaci a definuje kompetence, které kazdy
evropsky obcan potiebuje pro svou seberealizaci, osobni rozvoj, zaméstnani, socialni zaclenéni a aktivni ob¢anstvi. Soucisti revido-
vaného ramce je kapitola o kulturnim povédomi a vyjadreni, kterd pojedndvé o rozvoji znalosti mistnich, nirodnich, regiondlnich,
evropskych a globalnich kultur a projevt, véetné piislusnych jazyka, dédictvi, tradic a kulturnich statkd, jakoz i o porozuméni tomu,
jak se mohou tyto projevy navzdjem ovliviiovat i jak mohou ovliviiovat ndzory jedince. Z toho je mozné Cerpat inspiraci pro aktual-
izaci $kolnich vzdéldvacich programi i programi neformdlniho a informdlniho u¢eni za ticelem vzdéldvéni lidi o EU.

) Pafizské prohldseni, 17.3.2015.
%) Doporuceni Rady (2018), ST/9010/2018/INIT.
) Usneseni EP (2016) (2015/2138(INI)).

0
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3.3.3. Program Erasmus, ktery byl neuvéfitelné tispésny, by mél byt i nadale prilezitosti ke vzdélavani o EU. V uplynulych 32 letech se
programu zicastnilo pfes 10 miliond lidi (). Podle ndvrhu Komise se unového programu Erasmus (2021-2027) pocitd
ze bude poskytovéna i podpora aktivitdm, které vedou ke vzdélavani o EU a objasiuji jeji fungovani. To by mélo naptiklad pfinést
piilezitost k tomu, aby byla prostfednictvim iniciativ Jean Monnet podporovdna opatfeni jdouci nad rdmec vysokoskolského
vzdéldvani a zaméfend na jiné oblasti vzdélavani a odborné piipravy.

3.3.4. Existuji ijiné dtlezité a Gispé$né programy EU pro mladé lidi. DiscoverEU ('?) ddvd mlddezi mozZnost cestovat vlakem po celé
Evropé zdarma a objevovat nejen nddherné krajiny a setkdvat se s podobné smyslejicimi cestovateli, ale také zvySovat nezdvislost
a sebedtivéru, jakoZ i prozkoumat svou evropskou identitu. Evropsky sbor solidarity (**) je dalsi iniciativou EU, kterd mladym lidem
umoziiuje vénovat se profesi nebo pusobit jako dobrovolnik vradmci projektu ve prospéch mistni komunity, a to jak doma, tak
v ostatnich zemich Evropy.

3.4.  Clenské stdty hrajf ve vzdéldvani hlavni Glohu. Ze studie Komise z roku 2013 (*4) vyplyv4, Ze v &lenskych stétech je ziejma pol-
itickd vtile tyto informace zlepsit, ale stéle pfed sebou mdme dlouhou cestu. Studie se zabyva tim, co délaji ¢lenské stity pro podporu
vzdélavani o EU, zji§tuje moznosti rozvoje porozuméni EU u studentl a pfedklddd doporuceni Komisi a riznym zainteresovanym
strandm, zejména ucitelim. Nékteré clenské staty zahrnuly vyuku o EU do svych ucebnich osnov a do vzdéldvacich programt pro
ucitele. K dispozici je vsak jen velmi mélo ditkazti nasvédcujicich tomu, ze vyuka o ,Evropé“je koncipovana v progresivnim duchu
avede studenty od zdkladnich faktt k hlubsimu pochopeni. Témata jako fungovani orgdnti a instituci EU a rozhodovaci proces, kterd
predstavuji hlavni prvky tcasti ob¢and, jsou navic v porovndni s jinymi, zdkladnéjsimi fakty spiSe zanedbdvana. Kromé toho tato
dulezitd studie vychdzi z idaja, které jsou star$i vice nez 10 let.

X

3.5.  Neékteré aktivity jdouci nad rdmec vnitrostatnich pozadavkd na vzdélavani o ,Evropé“nalezneme ve vSech ¢lenskych statech.
Skoly, nevlddni organizace, nadace ¢ univerzity, které spolupracuji se skolami a uéiteli, jsou jiz ¢inné a snaz se zlepsit zpisob, jakym
se 0 ,Evropé&“vyucuje. Erudované a angazované organizace pracujici na tomto tématu existuji po celé EU. Mnohé, oviem ne vSechny
iniciativy, jsou financovany ze strany EU. Existence téchto aktivit ukazuje, Ze je zde potieba dalsiho rozvoje za ti¢elem podpory vyuky

X

o ,Evropé“.

3.6.  Mnoho probihajicich iniciativ ma informaéni programy a programy obcanské spolecnosti, véetné iniciativ socidlnich partnert,
ale studie Komise z roku 2013 (*%) také prokdzala, Ze informacni a $kolni programy by mohly byt lépe strukturovany.

3.7.  Prikladem dobrého postupu, ktery stoji za zminku, je také vlastni iniciativa EHSV , Vase Evropa, vd§ ndzor“(YEYS) (*°).
4, Politické ndvrhy a pobidky k provadéni

4.1. EU, zejména pokud jde obudouci Evropskou komisi a nového komisate pro vzdélavani, kulturu, mlddez a sport, by méla
zvézit, jak spolecné s ¢lenskymi staty znovu podnitit podporu intenzivni obecné diskuze o tloze, kterou hraje vzdélavani o Evropé ve

Skolach.

4.2.  Meéla by byt provedena novi studie o aktudlni situaci v ¢lenskych stdtech v oblasti vzdéldvani o EU ve $kolach, a to za ticelem
doplnéni a aktualizace stavajicich aktivit, aby bylo mozné ziskat vice podkladi a z nich vychdzejicich politickych pokynt. Tato studie
by méla byt zékladem pro nové iniciativy zaméfené na shromazdovéni piikladii, porovnavani riznych piipadt osvédéenych postupd,
diskuzi o nich a zvefejiiovani vysledka.

4.3.  Vedle nové studie by méla Komise vytvofit inventdi vech vyukovych avzdéldvacich materidlt a zdroji, které vétsina
piislusnych projektd financovanych EU vyprodukovala od roku 2010 k tématiim souvisejicim se vzdélavanim o Evropé ve skoldch
(napf. projekty financované prostfednictvim iniciativ Jean Monnet, se struénym popisem kazdého z nich).

4.4, EHSV vyzyva k ustanoveni pracovni ,skupiny na vysoké tirovni pro vzdélavani o Evropé“slozené z odbornikii z ¢lenskych
statd, kterd by pracovala v evropském méfitku za tcelem dal3i politické podpory intenzivnéjsiho vzdéldvani o EU. Na dobrovolném
zdkladé by mohlo byt prozkoumdno, zda existuji spole¢né zptisoby a prostiedky, jak obcany vzdélavat o zakladnich skute¢nostech
a informacich o evropské integraci. Navic by na jejim zdkladé mohla byt vypracovana doporuceni pro jedndni ministrt skolstvi. Ta by
mohla vyustit v zavéry Rady.

(") Evropskd komise, Investing in people (Investice do lidi), kvéten 2018.

(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_cs

(%) COM(2018) 440 final.

(") Learning Europe at School (Vyu¢ovéni o Evropé ve skole), studie Evropské komise, 2013.
(%) Tamtéz.

(%) EHSV, Vase Evropa, vas nazor.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/52237

C353/56 Utedn{ véstnik Evropské unie 18.10.2019

4.5.  Déle by mél byt ve skoldch v ¢lenskych stitech zaveden Den EU (na dobrovolném zdklad€). Tato nov4 iniciativa by poskytla
konkrétni pilezitost k tomu, aby se ve $kolnich lavicich po celé Evropé rozproudila intenzivni, pozitivni a na budoucnost zaméfend
diskuze o tématech tykajicich se EU, a aby byly vyuziviny a uplatiioviny vyse zminéné soubory néstroju.

4.6. Iniciativy a programy v oblasti vzdélavani o Evropé, které organizuje ob¢anska spole¢nost, jakoz i ty organizované socidlnimi
partnery, by mély byt vitany. Mély by se zapojit do diskuzi, do provddéni, do pfipravy ajnebo vybéru soubort osvéd¢enych postuptt
pro tematickou diskuzi ve $koldch a kone¢né do diskuzi o vyznamu a budouci tloze EU (7). Probihd mnoho programt, které jsou
dobrym piikladem. Jejich dopad by vSak mohl byt mnohem vétsi, pokud budou zaclenény do obecného pojeti ucebnich osnov
a aktivit.

5. Vytvéfeni souboru ndstroji pro skoly

5.1. Rada materidlit pro vzdéldvani o Evropé je jiz k dispozici z nékolika zdrojti. Zejména na trovni EU se rGizné materidly
a soubory ndstroji nachdzeji ve velkém mnozstvi. Ne vzdy je ale snadné je vyhledat, zejména bez povédomi o jejich existenci. Proto je
tfeba se nezaméfovat na vytvdfeni novych vyukovych ndstroji. Namisto toho by mély byt stdvajici ndstroje a materidly
pfizptsobovény, vylepSovany a predavany (napt. Evropa pro skoly). Toho by bylo mozné dosahnout vytvotrenim jediné digitdlni plat-
formy, kde by byly shromdzdény vyukové ndstroje ze viech rtiznych zdroja.

Tam si ucitelé budou moci vybirat materidly podle tématu a podle toho, do jaké vékové skupiny spadaji jejich studenti, podobné jako
na internetovych strankdch ,Co déld Evropa pro mé“ (%), které Evropsky parlament vytvofil pfed volbami do Evropského parlamentu
vroce 2019.

5.2.  Kromé uciteld maji na to, jak mladi lidé vnimaji EU, vyznamny vliv také rodice a dal$i dospéli. Soubor ndstroji pro vzdélavani
o0 Evropé v ramci formdlniho vzdéldvani by proto mél byt doplnén o moznosti celozivotniho vzdélavani pro dospélé. Ve svétle aktudl-
nich problémt s dezinformacemi by se to mélo tykat i informovani lidi o tom, kde mohou najit divéryhodné informace o EU.

5.3.  Piiprava soubort ndstroji spadd do sdilené pravomoci, hlavni odpovédnost ale nesou ¢lenské staty. Témata, kterd se vztahuji
k evropské problematice, by méla byt popsdna zejména na trovni EU a ta, které se vztahuji k problematice ¢lenskych stétd, na vni-
trostatni trovni. Knihy, videa, CD ¢i aplikace budou kromé rozméru EU zahrnovat i vnitrostatni hledisko. O zptisobu a mife vyuziti
vyukového obsahu by mély rozhodovat ¢lenské staty, ale také jde o odpovédnost ucitelt a jejich piislusnych skol.

5.4.  Nezbytné duleZité je lépe a intenzivnéji vyuZzivat stdvajici materialy, zejména stavajici online zdroje, napiiklad vyborné inter-
netové stranky EU Evropa pro skoly (*?), kde jsou materidly prezentovany vynikajicim zptsobem.

Internetové stranky obsahuji oblibend témata pro zdkladni a stfedni Skoly s materidly podle vékovych skupin, se znalostnimi testy
a veelku Sirokym spektrem konkrétnich soubort ndstroji od knih s aktivitami, pfes informativni prehledy, hry a vyukové sady az po
videa. V&kové skupiny sahajf od méné nez 9 letaZ po 15 let. Z4ci zde mohou najit hry, soutéze a knihy s aktivitami, které jim pomohou
poznat EU zdbavnym zptsobem. Také ucitelé mohou vyuZivat zdroje vyukovych materialt pro vechny vékové skupiny, které Zdkam
pomohou ucit se o EU a ziskat pfedstavu o jejim fungovani. Mohou také Cerpat inspiraci pro pldnovani vyuky a objevovat moznosti
propojeni s jinymi $kolami a uciteli v rdmci EU. Ve spoluprici s ¢lenskymi stdty je zapotiebi lépe pieddvat informace o tom, jak tyto
internetové stranky vyuZivat.

5.5.  Natrovni EU je dostupné velké mnozstvi souborti ndstroji. Jejich vyuzivani zdlezi na riznych kritériich: na stupni vzdélavani,
pedmétu, vzdélavacim systému a konkrétni povaze vzdélavaci politiky v daném ¢lenském stdté. EHSV nicméné doporucuje pfipravit
zékladni balicek (maly soubor ndstrojt), ktery se zaméfi jen na témata tykajici se EU, pro vSechny skoly v EU a vyuzivat jej pro nové
pojeti intenzivni osvéty. Tento bali¢ek, spolecné s materidly pro konkrétni stity, by mél byt za spoluprice s ministerstvy skolstvi
danych ¢lenskych stath a zapojenymi orgny EU a organizacemi, jakymi jsou socidlni partnefi, zpFistupnén ziicastnénym skoldm.

Balicek by mél byt dostupny online na $kolnich internetovych strdnkéch i prostiednictvim regiondlnich a unijnich kontaktnich mist
amél by zahrnovat napfiklad:

— snadno ¢itelnou, kompaktni sadu obsahujici brozuru pro ucitele a studenty (29);

(*”) The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030 (Budouci vyvoj ob¢anské spole¢nosti v EU do roku 2030).

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/csfhome

(") Evropa pro skoly.

(*) Priklad z Rakouska: mald, krdtkd broZura, odli$nd pro ucitele a studenty, kterd obsahuje odkazy na evropské i vnitrostatni internetové stranky se
stru¢nym komentdfem o riiznych tématech.


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/59187
https://what-europe-does-for-me.eu/cs/home
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_cs
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— krétké video nebo film vyrobeny pro jednotlivé zemé lidmi z danych zemf;

— vybér materialt nabizenych na tGrovni EU, které se zaméfuji na vzdélavani o EU ve $kole. Tyto materidly by mély byt specidlné zam-
¢feny na riizné stupné $kol (matefské, zakladni, stfedni a vysoké skoly), a také na hlavni online zdroje, véetné internetovych stranek
Evropa pro skoly;

— materialy z ¢lenskych stdth s konkrétnimi piiklady osvéd¢enych postupt.

5.6.  Ambice by mély sméfovat k tomu, aby kazdy zak a student, ktery projde Skolskym systémem, ziskal zakladni znalosti o EU —
jakousi ,unijni gramotnost“. EHSV vi, Ze oslovit a u¢it zhruba 72 miliont zaka na zakladnich a stfednich skoldch v EU pfedstavuje
pomérné velkou vyzvu. Studenttim a zdkam také umoziiuje navstivit orgdny Evropské unie a ziskat prehled o EU a jejich déjindch
(Dtm evropskych dgjin). Stejnou moznost by méli mit i ucitelé, aby se jim dostalo intenzivniho kontaktu s orgdny EU a ziskali konk-
rétni zkuSenosti, mohli diskutovat s réiznymi organizacemi a orgdny (napt. EHSV) a vrétili se domd s lepsim porozuménim o Evropg,
jeji tloze, jejich hodnotdch a jejim uspofadani.

5.7.  Tato ,unijni gramotnost“by méla byt podporovana souborem ndstroji na riiznych tGrovnich, napf.:

— Na drovni zakladni $koly by se zdci méli ucit o kulturdch a tradicich jinych zemi EU, napf. o jejich jazycich, jidle, hudbé ¢i svatcich,
o zemépise téchto zemy, ale i o tradi¢nich odévech a tancich.

— Na trovni sttedoskolského vzdélani by se studenti méli sezndmit s vétsim mnozZstvim konkrétnich faktt o EU a zadit rozvijet svij
smysl pro obéanskou odpovédnost. Soubor néstrojii by mél pokryvat témata zahrnujici historii EU, jeji hlavni Gspéchy (napf. podil
na zachovavan{ miru), orgny a instituce EU, politiku EU, volby do EP, medialni gramotnost a kritické mysleni o aktudlnich
zprévach a informace o tom, co obnds{ aktivni ob&anstvi.

— Pro tercidrni vzdélavani by mél soubor néstroji zahrnovat hlubsi informace, napiiklad o politikach EU, politickych strukturach,
hospodafstvi, trhu prace, otdzkach socidlni politiky, mobilité a pravech a socidlnim partnerstvi. Mohly by sem patfit také nastroje
zaméFené na konkrétni profesni skupiny, napiiklad na novindfe nebo na mistni ¢ regiondlni politiky.

5.8.  Diilezitd a klicova tiloha ucitelt

5.8.1. Ucitelé hraji velmi ddlezitou tilohu architekt budoucnosti. Je proto nezbytné pfipravit pro né zvlastni program, ktery zohledni
konkrétni situaci a potieby v ¢lenskych statech. Mnozi ucitelé dnes nemaji dostatecné znalosti o EU a dostate¢nou sebedtivéru k tomu,
aby o EU ve svych tfidach ucili.

5.8.2. Ucitelé potiebuji Evropé 1épe porozumét, aby byli pfipraveni vyucovat o Evropé Zaky jiz od raného véku. Jednim z cilt
vzdélavani uciteld by mélo byt, aby ucitelé ziskali lepsi porozuméni o instituciondlnim procesu integrace a dokdzali jej s pomoci
nového didaktického piistupu 1épe objasnit studentim. Budou se také muset vypofddat s novymi didaktickymi koncepcemi
vzdélavani.

5.8.3. EHSV vitd modernizovanou a centralizovanou platformu zvanou Evropa pro $koly (!), kterd byla neddvno spusténa na
portdlu EUROPA. Platforma Evropa pro $koly, kterd se zaméfuje pfedev$im na Zdky zdkladnich a stfednich $kol, jejich ucitele a rodice,
shromazd'uje na jednom misté hry, kvizy i vzdélavaci a vyukové materidly vyvinuté Evropskou komis{ a dalsimi orgdny a zaméfené na
EU ajeji piinosy pro evropské obcany. eTwinning je nejvétsi komunita uciteld na svété. Pres 680000 ucitelit se zaregistrovalo na
eTwinning, coz jim umoziuje vytvafet spolecné projekty a zlepSovat dovednosti své isvych zakd. Tato komunita je zdsadni pti
budovini evropského pocitu soundlezitosti. U¢itelé by o tomto néstroji méli byt lépe informovani.

5.8.4. Podle EHSV by mélo byt mozné, aby jisté instituce, které jsou financné podporovany EU, zejména Evropsky univerzitn{ institut
a Evropskd univerzita, zajistily vSem skolitelim uciteld vEU Skoleni o evropskych otdzkich. Studenti programu Erasmus+ (*?)
a akademici zapojeni do programu Jean Monnet by navic méli na $koldch hrat dalezitou dlohu velvyslanci EU.

(*!) Evropa pro skoly.
(*?) Uf.veést. C228,5.7.2019,s. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
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5.8.5. EHSV také poklddd za dulezité, Ze Evropskd komise zfidila tzv. testovaci ucitelsky panel, ktery zahrnuje po jednom uciteli ze
zékladnich a stiednich kol ze vSech ¢lenskych stdtd, jez vybiraji zastoupeni Evropské komise. Panel poskytuje poradenstvi ohledné
obsahu a formy vzdélavacich materidli vypracovanych ttvary Evropské komise. To by mohlo pomoci zajistit, aby nabizené materidly

odrézely soucasné trendy a potieby.

5.8.6. Kromé vzdéldvini o Evropé v oblasti vzdéldvéni je dilezité ito, aby byly informace rovnéz piistupné Siroké vefejnosti,
napiiklad ve vefejnych knihovnach a na jinych vefejnych mistech.

V Bruselu dne 17. ¢ervence 2019.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko

Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zajisténi souladu mezi politikami v oblasti klimatu
a energetiky z pohledu primyslovych odvétvi (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2019/C 353/10)

Zpravodaj: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Spoluzpravodaj: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 24.1.2019

Pravni zaklad ¢l. 32 odst. 2 jednactho Fadu
stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v CCMI 3.6.2019

Pfijato na plendrnim zaseddni 17.7.2019

Plendrni zasedani ¢. 545

Vysledek hlasovani 148/3/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropskd priimyslovd odvétvi ndro¢nd na zdroje a energii maji pro préimyslové hodnotové fetézce v EU strategicky vyznam.
V ramci politiky EU pro zmirfiovan{ zmény klimatu museji projit zdsadni pfeménou sméfujici k neutralité z hlediska klimatu do roku
2050 a do této pfemény se musi rozsahle investovat.

1.2.  Utelem stavajiciho systému pro obchodovéni s emisemi (ETS) je stimulovat tyto investice stanovenim ceny emis sklenikovych
plynti, na kterou jsou kladeny protichtidné pozadavky: 1) dosazeni cili v oblasti klimatu vyZaduje vyssi ceny, avsak 2) vngjsi
konkurenceschopnost priimyslovych odvétvi ndro¢nych na zdroje a energii vyzaduje jejich pfizptisobeni se nizkym, nebo dokonce
nulovym cendm vngjsich konkurentt.

1.3.  Za soucasného stavu rozdilnych cen emisi sklenikovych plynii na celosvétovych trzich je EHSV znepokojen rizikem tniku
uhliku ¢i ztratou investic (pfi provedeni vyroby nebo investic tam, kde se ETS neuplatriuje) v primyslovych odvétvich ndro¢nych na
zdroje a energii a z toho plynoucich ztrét pracovnich mist.

1.4. EHSV vpfedchozim stanovisku (') vyzval k vytvofeni celosvétového systému pro obchodovdni semisemi, aby byly pro
pramyslovd odvétvi ndro¢nd na zdroje a energii nastoleny v mezindrodn{ hospodéiské soutézi rovné podminky. Nadéje vkladand do
této moznosti nebyla dosud naplnéna.

1.5.  EHSV povaZuje za dileZité zajistit soulad mezi politikami v oblasti pramyslu a energetiky s politikou v oblasti zmény klimatu
s cllem mobilizovat rozsdhlé investice, jez vyzaduje pfechod na ekonomicky model s nulovymi emisemi uhliku pro pramyslovd
odvétvi ndro¢nd na zdroje a energii, ktery by mél byt ,spravedlivym pfechodem®, do jehoZz vymezeni a provadéni se aktivné zapoji
socidlni partnefi.

(") Uf.vést.C71,24.2.2016,s. 57, odstavec 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.CES&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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1.6. Investice EU a ¢lenskych statt by mély mit vliv na vyzkum, vyvoj a inovace a zavadéni nizkouhlikovych az bezuhlikovych tech-
nologii pro primyslovd odvétvi ndroénd na zdroje a energii, v¢etné dodateéné vyroby elektrické energie, kterou vyzaduji, ana
vzdélavani a odbornou piipravu jejich pracovnika. V ptistim viceletém finan¢nim rdmci (2021-2027) by tudiz mély byt navyseny jak
finan¢ni prostfedky uréené k tomuto ticelu v ndvrhu Komise na Program InvestEU, tak finan¢ni prostfedky pro ostatni souvisejici
investi¢ni programy.

1.7.  EHSV ma vumyslu pfispét k dvahdm o dlouhodobé primyslové strategii pozadované Evropskou radou (?) pfezkoumanim
technické a pravni proveditelnosti jedné z mnoha moznosti politiky, kterd je v soucasnosti ve verejné sféte: provadéni kompenzacnich
opatfeni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu, pokud jde o vnitini cenu emisi sklenikovych plynt, na zdkladé obsahu emisi sklentkovych
plynt v zdkladnich kovech, chemickych ldtkdch a materidlech obsazenych v pramyslovém zbozi. Poukazuje na to, Ze jiz v roce 2014
ve svém stanovisku z vlastn{ iniciativy Trzni ndstroje pro pfechod EU na nizkouhlikové hospoddfstvi icinné vyuZivajici zdroje () upozornioval
na to, Ze je nutné takovy mechanismus pfezkoumat a piipadné zavést, Komise ani Rada vsak na jeho doporuceni nalezité nereagovaly.

1.8.  EHSV doporucuje Komisi, aby prohloubila své tivahy ohledné této a dalsich moznosti politiky, jako jsou reformovany systém
obchodovéni s emisemi, regulacni opatfeni na hranicich vsouvislosti suhlikem () ¢i sazba DPH upravend podle uhlikové
ndrocnosti (°), a aby je porovnala s ohledem na:

— vliv na tnik uhliku ¢i ztrdtu investic v budoucnosti v pfipadé vyssich cen a nizsi dostupnosti povolenek systému ETS v EU,

— prévni jistotu dodrzovani pravidel Svétové obchodni organizace (WTO),

— piijatelnost na strané obchodnich partnert,

— technickou proveditelnost, zejména s ohledem na existenci celosvétové pfijimanych déetnich standardd a norem pro méfeni
a spolehlivych a uzndvanych databdzi.

1.9.  EHSV rovnéz Komisi doporucuje, aby v¢as zahdjila konzultace s hlavnimi obchodnimi partnery EU a zjistila jejich ndzory na
zvazované moznosti.

2. Obecné piipominky
2.1 Dilema politiky v oblasti klimatu vztahujici se k priimyslovym odvétvim ndrocnym na zdroje a energii

Politika v oblasti klimatu ¢eli pfirozenym obtiZim.

2.1.1. Na jednu stranu je ambiciéznim zdmérem této politiky snizovat emise sklenikovych plynt (ze spalovani fosilnich paliv
i z priimyslovych procest). Cilem EU je dosahnout do roku 2050 uhlikové neutrality, k €¢emuz vyzyva sdéleni Komise ,Cistd planeta
pro vSechny*. Diky tomuto sniZovani by se nartst teploty v rdmci globalniho oteplovani mél drzet vyrazné pod 2 °C a pokud mozno
ipod 1,5°C, ato zpusobem, ktery je slucitelny se zemédélstvim schopnym uzivit lidstvo. Velmi G¢innym ndstrojem trzniho
hospodafstvi je stanoveni ceny emisi sklenikovych plynd. Timto zpiisobem mohou hospodaiské subjekty bud se ziskem investovat do
zafizeni ¢i procest uréenych na dsporu emisi (véetné zachycovani, uklddani a vyuzivani uhliku), nebo mohou usetfit penize snizenim
své spotieby materidli (napf. pouzivinim trvanlivéjsich vyrobku) nebo prechodem k nakupovani materidlti, které produkuji méné
emisi sklenikovych plynt (jako jsou recyklované materidly). Aby tato metoda byla G¢innd, musi byt cena emisi sklenikovych plynt
dostate¢né vysokd a predvidatelnd, aby stimulovala investice nebo zménu vzorcti chovéni.

2.1.2. Na druhou stranu ndklady na energii predstavuji vysoky podil celkovych ndkladt pramyslovych odvétvi naro¢nych na
zdroje a energii: 25 % u oceli, 22-29 % u hlintku (%), 25-32 % u skla (*).

) Zdvéry Evropské rady ze dne 22. biezna 2019, EUCO 1/19.
) Uk vést. C226,16.7.2014,s. 1.
%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2015 o rozvoji udrzitelného evropského priimyslu zdkladnich kovii (2014/2211(INI)).
) A. Gerbeti, CO, in goods and European industrial competitiveness (CO, obsazeny ve zboZi a konkurenceschopnost evropského priimyslu), Edito-
riale Delfino (2014) a A. Gerbeti, A Symphony for energy: CO, in goods (Symfonie pro energetiku: CO, obsaZeny ve zbozi), Editoriale Delfino
(2015).
(®) A.Marcu, W. Stoefs: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries“(Studie struktury cen
energii a ndkladd na energie ve vybranych priimyslovych odvétvich ndroénych na energii a faktort, jez je ovliviiuji).
CEPS, 2016, k dispozici zde: http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
(') C.Egenhofer, L. Schrefler: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry“(Studie struktury cen energii a ndklad na energie v primyslovych odvétvich ndro¢nych na energii a faktort, jez je ovliviiuji. P¥ipad
odvétvi plochého skla.), CEPS, 2014, k dispozici zde: https:/[fwww.ceps.eu/system/files/Glass.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Pokud se naklady na energii zvy3i z divodu vysoké ceny pfidélené emisim sklenikovych plyni v EU v porovnani s cenami
v jinych &astech svéta a z diivodu rozshlych a véasnych investic do technologii s nizkymi ¢i nulovymi emisemi v priimyslovych odvét-
vich ndro¢nych na zdroje aenergii avsouvisejicich kapacitdch pro vyrobu elektfiny, dopravu auskladnéni potiebnych k jejich
zdsobovani (%), jeZ zpusobuji vysoké ndklady na amortizaci, ohrozi to vnéjsi konkurenceschopnost primyslovych odvétvi naro¢nych
na zdroje a energii sidlicich v EU. Ipfes své usili o energetickou d¢innost budou nakonec vyrdbét za vyssi ceny nez jejich vnéjsi
konkurenti. Na téchto trzich s velmi standardizovanymi produkty vede vyssi cena ke ztrdté podilu na trhu a souvisejicich pracovnich
mist. Pokud k tomu dojde, emise sklenikovych plyna se jednoduse pfesunou od vyrobet v EU k vyrobctim v jinych ¢astech svéta (kteti
Casto dosahuji mens{ energetické ticinnosti), coz ma (pfinejlepsim) nulovy efekt na celosvétové emise sklenikovych plynt. Tomuto jevu
se fikd ,inik uhliku“. V globdlnim konkuren¢nim prostiedi, kde je cena emisi sklenikovych plynd nulovd, se to promitd do nutnosti
stanovit co nejnizsi cenu za uhlik, a to i v nulové vysi.

Tento jev je spojen se ,ztratou investic“. I pfi nizké cené emisi sklenikovych plynt v EU jiz nejistota jejtho vyvoje brzdi investice do
udrzby a modernizace priimyslovych objektti v odvétvich ndro¢nych na zdroje a energii, coz vede k dalsf velmi znepokojujici ztrdté
konkurenceschopnosti vyrobct EU. Ztrdta investic primyslovych odvétvi ndroénych na zdroje a energii, ktera sidli v EU, by se dra-
maticky zvysila, kdyby ceny emisi sklenikovych plynt: byly nejen kolisavé, ale navic vysoké.

v ¥z

2.1.4. Systém obchodovani s emisemi (ETS) je sou¢asnym pokusem EU o stanoveni ceny emisi sklenikovych plyni. Z véts{ ¢asti je
ned¢inny: cena emisi sklenikovych plynt je jiz nékolik let velmi nizkd (pfestoZe v posledni dobé vzrostla), aviak je dostatecné kolisava
na to, aby zpusobila ztrdtu investic. Kromé toho je slozity a obsahuje mnoho vyjimek. Jednim ze strukturdlnich diivodii této nedcin-
nosti a sloZitosti maze byt skutecnost, Ze systém ETS nebyl schopen vyfesit vyse uvedené ptirozené potize spojené s protichiidnymi
pozadavky na vysoké a nizké ceny emisi sklenikovych plyni.

Muze tak vyvstat potieba vyfesit toto dilema a uvést v soulad protichidné politické cile, jimiZ jsou 1) zmirfiovani zmény klimatu a 2)
vnéjsi konkurenceschopnost evropskych priimyslovych odvétvi ndro¢nych na zdroje a energii, pficemz bude vénovdna pozornost
ivSem dalsim cilim politiky v rdmci dlouhodobé priimyslové strategie pozadované Evropskou radou, jako je volné a spravedlivé

obchodovani.
2.2 Preshranicni ndpravnd opatieni jako moZné feseni
2.2.1. Moznost upfednostiiovand orgdny EU, kterd ma toto dilema vyfesit, spocivd v jediném, globdlnim systému pro obcho-

dovani s emisemi, jenz by nastavil celosvétovou cenu emisi sklenikovych plynti. Nadéje vkladand do této moznosti vSak vedla ke
zklaméni. Neddvny geopoliticky vyvoj smérem k unilateralismu ddvé jen malou Sanci, Ze by bylo celosvétové dohody dosazeno v¢as.

Ustanoveni vyty¢end Evropskou komisi (vyuZiti vynost ze systému ETS pro primysl, podpora inovaci, bezplatné povolenky,
opravnéni ¢lenskych statt kompenzovat nepiimé néklady...) nemusi zajistit dostate¢nou ochranu proti tiniku uhliku a ztrdté investic
vsituaci asymetrickych politik v oblasti klimatu a zvysujicich se ambici EU v oblasti klimatu. Pravé proto se ozvalo nékolik hlast
vyzyvajicich k piijeti alternativnich pfistupt, které coby mozné feSeni povedou ke sladéni cilt politiky v oblasti klimatu s vnéjsi
konkurenceschopnosti priimyslovych odvétvi ndroénych na zdroje a energii. Tyto pistupy se vztahuji ke konceptu kompenzaénich
opatieni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu, jak je vymezuje Svétovd obchodni organizace (WTO). Cilem tohoto stanoviska je prozk-
oumat technickou a pravni proveditelnost této moznosti prostfednictvim konkrétniho navrhu.

2.3. Prévni zdsady WTO: kompenza¢ni opatfeni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu pro vnitrosttni spotfebni dané by neméla
diskriminovat vnéjsi hospodafské subjekty.

2.3.1. Princip kompenzacnich opatieni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu je nésledujici: kdyz je vjurisdikci zavedena vnitini
spotiebni dan, existuje riziko, Ze mistni vyrobci (na néz se tato dan vztahuje) budou v nevyhodé oproti vnéjsim konkurentiim (na néz
se tato dan nevztahuje), a to na vnitinim trhu (kde je konkurence mezi mistnimi vyrobci a dovozci) i na vyvoznich trzich. Organy této
jurisdikce mohou obnovit spravedlivost hospodaiské soutéze 1) uvalenim dané na dovazené zbozi a 2) vracenim dané na vyvazené
zbozi.

(®) Podle studie, jejimz autorem je T. Wyns (,Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe“(Pramyslovy hodnotovy fetézec: most
k uhlikové neutrdlni Evropé¢), VUB-IES, 2018, k dispozici na https:/[www.ies.be/node[4758) a jez mapuje 11 evropskych primyslovych odvétvi
ndro¢nych na zdroje a energii, by rozsdhlé zavddéni technologickych smérti s nizkymi emisemi CO, vyzadovalo 2980 az 4430 TWh dodatecné
elektrické energie ro¢né.


https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. WTO ptijala kompenzacni opatfeni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu tykajici se vyrobkd, po splnéni ur¢itych podminek
apo jejich prezkumu z roku 1970 (%) (Zpréava pracovni skupiny pro kompenzaéni opatieni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu), jako
legdlni, aniz by byly vysloveny jakékoli obavy ohledné protekcionismu. Podle téchto podminek nesmi diskriminovat vngjsi
hospodaiské subjekty (¢lanky II-2a, I1I-2 a VI-4 dohody GATT (Vseobecnd dohoda o clech a obchodu) ('), coz v tomto piipadé zna-
mend, Ze z dovdzeného zboZi by se neméla platit vyssi dan neZ ze zboz{ od mistnich vyrobcti a dafi z vyvazeného zbozi by neméla pie-
sahovat dan, kterd jiz byla zaplacena na mistnim trhu.

2.4. Plinované mechanismy: transparentni tdcetni systém pro vyvozce; dovozci plati pouze za obsah emisi sklenikovych
plynii v zdkladnich materidlech

2.4.1. Mechanismy, které maji pfizptsobit obecnou koncepci kompenzacnich opatieni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu kon-
textu emis{ sklenikovych plyn, jsou ndsledujici:

— za Ucelem uréeni Cdstky, kterd md byt navrdcena vyvozclim, sleduje transparentni Gcetni systém emise sklenikovych plynt
obsazené v jednotlivych pramyslovych vyrobcich a uvadi je v rdmci celého hodnotového fetézce jako doplikovy fadek na fak-
turdch;

— dovozci plati za emise sklenikovych plynt obsazené v zdkladnich materidlech pouzitych k vyrobé pramyslovych vyrobka, avak
nikoli za emise sklenikovych plynii pouzitych k jejich pfeméné nebo tpravé ani za jejich logistické presuny. Jednd se o velmi dobré
piizptisobeni, ponévadz v zdkladnich materidlech, z nichZ jsou vyrobeny priimyslové vyrobky, je vice nez 90 % emisi sklenik-
ovych plynti. Tato skutecnost poskytuje nesporny diikaz pro celni organ, ktery urcuje dafiovy zéklad (povaha a vdha jednotlivych
materidll). Rovnéz ddvd malou vyhodu dovozctim, aby nemohli tvrdit, Ze jsou diskriminovéni.

Tyto mechanismy jsou predstaveny a podrobnéji rozebrany nize.
2.5. Vrdceni ceny emisi sklenikovych plynii obsaZenych ve vyviZeném zboZi je pfedmétem ticetnictvi

2.5.1. Systém by mél vypadat nasledovné: V ptipadé, Ze primyslové odvétvi ndrocné na zdroje a energii musi zaplatit za své
emise sklenikovych plynti (at uz formou povolenek systému ETS zakoupenych za proménlivou cenu za kilogram ekvivalentu CO, na
trhu, nebo v podobé uhlikové dané za pevné stanovenou cenu), musi tuto platbu (a pfislusné mnozstvi emisi sklenikovych plynt)
zaznamenat do svého tcetniho systému a vydctovat ji svym zdkaznikéim na fakturdch (véetné amortizace emis{ sklenikovych plynt
obsazenych v jeho zafizeni). Takto by se znovu vyuzil stavajici propracovany systém tctovani sklenikovych plynd, ktery byl vytvoren
v EU pro vypocet bezplatnych povolenek pro systém ETS a ktery je nespornym piinosem. Zkusenosti s DPH ziskané za poslednich
vice nez 50 let by mély ukdzat technickou proveditelnost tohoto systému pfendeni nakladd.

2.5.2. Zbyva stanovit misto v dodavatelském fetézci, kde by tato platba méla byt zahrnuta do faktur. Kdyby byla pfenesena na
kone¢ného spotiebitele, mélo by to tyto disledky:

— navrhovany systém by se pfibliZil modelu vnitini dané ze spotieby, jako jsou DPH nebo spotiebni dang, v jejimz piipadé WTO
vyslovné uznala legitimitu kompenza¢nich opatfeni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu, diky ¢emuz by se zvysila pravni jistota;

— zabrdnilo by se penalizaci stfedné velkych podnikd;
— stimulovalo by se chovéni spotfebiteli ve prospéch moznosti Setrnéjsich ke klimatu.

2.5.3. Pokud néjaka spolecnost vyveze zbozi, které zahrnuje naklady na emise sklenikovych plynt, musi poté ze svého tcetniho
systému vyvodit emise sklenikovych plynti obsazené ve vyvdzeném vyrobku a obdrzi za obsah od stitu ndhradu (bud opétovnym
prodejem odpovidajicich povolenek systému ETS na trhu, nebo vricenim uhlikové dané) za mnozstvi emisi sklenikovych plyna
obsazenych ve vyrobku.

2.5.4. Pokud by bylo zachovano stavajici ptidélovani bezplatnych povolenek v ramci systému pro obchodovani s emisemi vyrob-
ctim v EU, ktef{ doséhli nejlepsich vysledkd, byla by tato ndhrada vyplacena podle primérnych nékladd na povolenku v systému pro
obchodovéni s emisemi v rozsahu hospodéfstvi EU, ato na zdkladé ceny na hotovostnim trhu a podilu bezplatnych povolenek
vydanych vyrobctim v EU.

(®) GATT, ,Report by the Working Party on Border Trade Adjustments“(Zpréava pracovni skupiny pro kompenzaéni opatfeni v oblasti pfeshrani¢niho
obchodu), 1970, k dispozici zde: https:/[www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, konkrétné § 4, 11a 14.
("9 K dispozici zde: https:/[www.wto.orglenglish/res_e/booksp_e[analytic_index_e/gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
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2.5.5. Tento ucetni systém doklddd, Ze vyvozci jsou vraceny piesné ndklady na vechny emise sklenikovych plynd, které byly do
vyrobku zaclenény v rdmci celého dodavatelského fetézce. Vyvozce tim neziskdvd nepatfi¢nou vyhodu, tudiz je systém v souladu
s pozadavky WTO. Tuto spravedlivost je snazsi dokdzat na jednotlivych piipadech, kdy je cena za emise sklenikovych plynt pevné
stanovend (jako v piipadé uhlikové dang). Plati to vsak jen v priiméru nachdzejicim se mezi spekulanty na trzich pro obchodovéni
s emisemi, kteF{ maji $tésti, a témi, ktefi maji smiilu, a mezi vysoce vykonnymi a mélo vykonnymi vyrobci v EU, ktefi dostdvaji rizné
mnozZstvi bezplatnych povolenek, pokud je cena emisi sklenikovych plynti proménlivd (jako v piipadé trhu pro obchodovani
s emisemi).

2.6. Ndpravné prostiedky pro dovdZené zboZi mohou byt zaloZeny na obsahu emisi sklenikovych plynii v zahrnutych zdklad-
nich kovech, chemickych ldtkdch & materidlech

2.6.1. Obsah emisi sklenikovych plynti v pramyslovém zbozi 1ze nalézt predevsim v materialech, které jej tvofi.

Obsah emisi sklenikovych plynti v primyslovém zbozi mtze byt rozdélen do tif hlavnich slozek, z nichz kazd4 odpovida jiné kate-
gorii operaci pfiddvajicich hodnotu:

— obsah emisi sklenikovych plynii vzékladnich kovech, chemickych ldtkdch a materidlech, které piimo ¢ nepfimo tvofi dany
vyrobek (napf. ocel, ethylen, benzen, amoniak, kyselina chlorovodikovd, sklo, dfevo...),

— obsah emis{ sklenikovych plynii v priimyslovych postupech, které pfeménuji a utvéteji zakladni kovy, chemické latky ¢i materidly
(napt. polymerizace, tvarovani, obrdbéni, fezdni, ...),

— obsah emisi sklenikovych plynt v logistice v rdmci pracovniho mista nebo mezi jednotlivymi pracovnimi misty v riiznych fézich
ptidavani hodnoty.

Velka vétsina obsahu emisi sklenikovych plynt v primyslovém vyrobku spociva v zaclenénych zdkladnich kovech, chemickych lat-
kdch a materidlech (obzvlast kdyz nejsou recyklované). Piiklad strojové zpracovaného kusu oceli, v némz ¢&ini energie pouZitd pti
zpracovani 2,8 kWh ('), zatimco energie obsazend piimo v materialu (*) je 117 kWh, tedy 40krat vys3i, ndzorné ukazuje rozmér
relativni vahy jednotlivych slozek. V piipadé hnojiv, plastd, elastomertl, rozpoustédel, maziv a textilnich vldken se prevlddajici ¢ast
obsahu sklenikovych plynti v kone¢nych vyrobcich nachdzi v zakladnich chemickych latkdch, z nichz byly vyrobeny, coz lze odvodit
zjejich slozeni. To znamend, Ze celkovy obsah emisi sklenikovych plynt v primyslovém vyrobku lze pfiblizné stanovit jako obsah
emisi sklenikovych plynii v obsazenych zékladnich kovech, chemickych latkdch a materidlech (*3).

2.6.2. Vypocet ndpravného opatieni platného pro dovdzené zbozi

2.6.2.1.  Aby celni orgdny odpovédné za Fizeni kompenzacnich opatfeni v oblasti preshrani¢nitho obchodu pracovaly Gcinné
a s prévni jistotou, a to s ohledem na sebe i na dovozni spolecnost jednajici v dobré vite, je tfeba stanovit danovy zdklad i sazbu dané
s minimdlnim prostorem pro vyklad ¢i pravni spory.

Sazba dané md s ohledem na ceny emisi sklenikovych plynt bud podobu pozadavku na koupi povolenek systému ETS na mnozstvi
emisi sklenikovych plynt obsaZenych v dovdZzeném vyrobku za cenu za povolenku ve stejné vysi, jako je ndhrada pro vyvozce
(v piipadé systému zaloZeného na trhu), nebo uhlikové dané (v rezimu s pevné stanovenou sazbou).

2.6.2.2.  Danovy zdklad musi byt ovéfitelny analyzou samotného dovdzeného zbozi, coz je nejméné sporny dikaz. V dotceném
piipadé by idedlnim daniovym zdkladem byl celkovy obsah emisi sklenikovych plynti v dovdZeném zboZi.

Uréeni celkového obsahu emisi sklenikovych plynt v primyslovém vyrobku je ndro¢né z diivodu sloZitosti véech operaci pfidévajicich
hodnotu, jez byly na vyrobku provedeny v ramci celého hodnotového fetézce a z nichZ mnohé na samotném vyrobku nezanechaji
stopu.

Navrhovanou moznosti je pouzit jednoduchou, ale funkéni metodu pro odhad uvedenou vyse: celkovy obsah emisi sklenikovych
plynt v dovdzeném zbozi Ize pfiblizné urcit podle obsahu emisi sklenikovych plynti v obsazenych zdkladnich kovech, chemickych lat-
kdch a materidlech, coz se omezuje na ty, které pfedstavuji vice nez napf. 1 % celkové hmotnosti. Mikroelektronika, kterd i pfes malou
hmotnost vytvaii znacné mnozstvi emisi sklenikovych plynt, by byla pfesto do vypoctu zaclenéna.

(") Yohei Oda, et al.: ,Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement“(SniZeni spotfeby energie zlepenim zptsobu obrdbéni), 3.
konference organizace CIRP, 2012, k dispozici zde: http:/[isiarticles.com bundles|Article/pre/pdf]/17172.pdf

(') Inventory of Carbon and Energy (databdze ICE; Katalog uhliku a energie), k dispozici zde: http:/[www.circularecology.com/embodied-energy-and-
carbon-footprint-database.html

(") Tyto emise jsou obecné pozitivni. V pfipadé udrzitelné péstovanych biologickych materidld (napf. dfeva) mohou byt negativni.


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
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Celkovy obsah emisi sklenikovych plynt v materidlech pfitomnych ve vyrobku se vypocitd nasledovné: hmotnost jednotlivych druha
zékladnich kovt, chemickych ldtek ¢i materilt piitomnych ve vyrobku ve vyznamném rozsahu se vyndsobi intenzitou emisi sklenik-
ovych plynii tohoto zdkladniho kovu, chemické ltky ¢i materidlu (jednd se o emise sklenikovych plynti obsazenych v kazdém kilo-
gramu daného zdkladniho kovu, chemické ldtky ¢i materialu).

U vétsiny zdkladnich kovti, chemickych ldtek a materidlii byla urcena priimérnd intenzita emisi sklenikovych plynii na drovni jednot-
livych zemi. Tyto tidaje jsou k dispozici v fadé vefejné piistupnych databdzi (uvedenych napt. v protokolu o sklenikovych plynech (%))
zaloZenych na propracovanych metodikdch posuzovéni Zivotniho cyklu, a to i v pfipadé Ciny.

2.6.2.3.  Za ticelem podpory a ocenéni nizsi intenzity emisi sklenikovych plynti v jednotlivych provozovnich a rovnéz zvetejnéni
dajt se navrhuje ndsledujici mechanismus zaloZeny na pozitivni spirdle.

— Pokud vyrobce muze spolehlivé prokazat svou skute¢nou intenzitu emisi sklenikovych plynd, pak tato hodnota plati pro jeho
vyrobky dovazené do EU. Jestlize vSak zadné takové spolehlivé tidaje neposkytne, bude pouzita primérnd intenzita emis{ sklenik-
ovych plynti pro zemi pivodu, pficemz tento primér bude vypocitan ze zbyvajici vyroby a zbyvajicich emisi sklenikovych plyni
poté, co byly odecteny emise téch, ktei{ poskytli spolehlivé tidaje.

— Tim padem se vyrobci v dané zemi, ktefi jsou nejSetrnéjsi ke klimatu, zapoji do tohoto t¢etniho postupu jako prvni (aby nebyli
sankcionovani uplatnénim vnitrostitniho priméru). Z tohoto divodu se po vyclenéni téchto ,Eestnych“vyrobct z vypoctu
celostatni primér casem zhorsi, coz pobidne dalsi vyrobce, aby také poskytli spolehlivé adaje.

2.6.2.4.  EU by navic mohla poskytnout technickou podporu zahrani¢nim spole¢nostem pfi zavadéni spolehlivych pozadovanych
ucetnich systému pro emise sklenikovych plynti a zaujimat tak i nadale stdvajici pFatelsky postoj viici obchodnim partneram.

2.6.2.5. Aby se zabranilo bezohlednym subjektdm vneopravnéném piifazovani nizké intenzity emisi sklenikovych plynd
z jednoho zafizeni na vyrobu jiného, bylo by mozné vytvofit a vyuzivat systém vysledovatelnosti, zaloZeny napiiklad na technologii
blockchain.

V Bruselu dne 17. cervence 2019.

Piedseda
Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*%) Uplny seznam databézi, jez obsahuji idaje o emisich sklenikovych plyni pro riizné materidly a procesy, je k dispozici zde: http:/[www.ghgproto-
col.org/life-cycle-databases


http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovéani)

1. Zivéry a doporuceni

1.1. EHSV vtomto stanovisku poukazuje na to, Ze kritké fetézce a agroekologie pfedstavuji pro evropské zemédelstvi nové
horizonty. Jiz ptes 50 let se tyto inovativni p¥istupy, i kdyz odporovaly globalizaci potravinovych systémd, strukturuji, zabyva se jimi
mnoho vnitrostdtnich a evropskych vyzkumnych programd, jejich rozvoj je podporovan z vefejnych a soukromych prostedki a stéle
vice zemédélct se k témto systémim piipojuje. Agroekologie a kratké fetézce tim potvrzuji, Ze jsou schopné fesit vyzvy v oblasti
potravin a jsou z tohoto hlediska pf¥inosné. Mohly by se stdt zdkladnim pilifem politiky zaméfené na vytvofeni udrzitelnych potravi-
novych systému a dosazeni cilt udrzitelného rozvoje do 10 let (do roku 2030).

1.2. V celé Evropé se rozvijeji inovativni systémy, které piiblizuji spotiebitele a vyrobce, jako napf. komunitou podporované
zemeédelstvi, a dalsi formy ,bedynek”. Rada téchto vyrobcti provozuje ekologické zemédélstvi nebo jiné neoznacované druhy metod,
které jsou $etrné k Zivotnimu prostiedi. Mistni a regiondlni orgdny se v tomto sméru ¢asto angaZuji a zavad&ji mistni systémy Fizeni
v oblasti potravin, do nichZ jsou zapojeny rizné subjekty, a konkrétné podporuji vyuzivani mistnich produktt v zatizenich hromad-
ného stravovani. Prodej v rdmci krétkych Fetézct pfedstavuje skutecnou piilezitost pro malé struktury k tomu, aby zvysily pfidanou
hodnotu aziskovost zemédélskych podniki. Tento navrat- k mistnim systémim vytvai{ pracovni mista amistni dynamiku,
a zemé&délci, kteff jsou do nich zapojeni, se v nich silné angazuji. Pro spotiebitele se jednd o zdroj Cerstvych a kvalitnich produkta,
které maji svou historii a opiraji se o bohaté mezilidské vztahy. Je to také zpiisob, jak se zajimat o vyzivu a hodnotu produktd
a zlepSovat své znalosti v této oblasti.

1.3. Tato metoda produkce a distribuce neni vhodnd pro vechny zemédélské podniky, a to z divodu druhu vyroby, zemépisné
polohy nebo nedostateného poctu méstskych obyvatel, ktefi by mohli spotiebovat napiiklad vSechno vino ¢i olivovy olej z ur¢ité
oblasti intenzivné vyuzivané pro zemédélstvi. Rovnéz neuspokojuje potieby, co se tyce potravin, které nejsou vyrdbény mistné.
V piipadé delsich fetézch slouzi evropské systémy oznacovani kvality (chrdnéné zemépisné oznaceni, chranéné oznaceni piivodu,
zarucend tradi¢ni specialita) k identifikaci a zhodnoceni produktu, coZ spotfebitelim usnadiiuje vybér.



C353/66 Utedni véstnik Evropské unie 18.10.2019

1.4. V této souvislosti EHSV vnimd vznik agroekologie jako novy potravinovy a zemédélsky model. Agroekologie jako véda,
technologie a socidlni hnuti pfistupuje k potravinovému systému jako k celku a jejim cilem je piiblizit vyrobce k prostiedi kolem néj
a zachovat ¢i dokonce obnovit sloZitou a rozmanitou strukturu zemédélsko-ekologického socidlntho systému. Agroekologii pod-
poruje FAO a pfedstavuje téma fady vyzkuma a konferenci. V Evropé se intenzivné rozviji v rdmci vnitrostatnich programa rozvoje
zemé&délstvi, a to i na instituciondlni Grovni.

1.5. EHSV se domniva, Ze agroekologie pfedstavuje cil, k némuz musf sméfovat evropské zemédélstvi, jehoz rozvoj nutné zavisi
na zachovéni pfirodnich zdrojt. Usili 0 omezovéni vstupt, o revitalizaci ptidy, o zavddéni rozmanitych plodin a o ochranu biologické
rozmanitosti, které je inspirovdno propracovanymi modely, jako je ekologické zemédélstvi (nikoli ,pramyslové“ekologické zeméedél-
stvi, které pfedstavuje negativni vzor), permakultura a jiné tradi¢ni zemédélské systémy, je tfeba podporovat a zhodnocovat.

1.6. EHSV pozaduje, aby byl agrockologicky projekt rozvijen na trovni EU a mohl se opirat o strukturovany akéni plin
s pomoci riznych néstrojii na mistni, regiondlni a evropské tirovni. Rdmec k tomuto projektu miize poskytnout komplexni politika
v oblasti potravin, kterou EHSV podporuje. Mezi dtilezitd opatfeni pati:

— zpiistupnit finan¢ni prostiedky k zajisténi nezbytného individudlniho ¢i spole¢ného vybaveni (druhy pilit SZP),

— uplatriovat pravni pfedpisy tykajici se potravin tak, aby byly uzptisobeny pro malé producenty a byly flexibiln{ pro malovyrobu,
stejné jako pozadavky na oznacovani atd.,

— zfidit nebo posilit vhodné vzdéldvaci a poradenské sluzby urcené pro zpracovani, piimy prodej a agroekologii,
— podporovat sité pro vyménu zkusenosti mezi zemédélci,
— orientovat vyzkum na agroekologii a na potieby producentt v kratkych fetézcich,

— na jednotlivych dzemich musi byt zavedena vhodnd pravidla hospodéiské soutéze, aby bylo mozné zdsobovat zafizeni hromad-
ného stravovéni z kritkych a mistnich fetézc.

2. Uvod

2.1. Ve dvou stanoviscich EHSV (') se poukazovalo na potfebu vytvofit komplexni politiku EU v oblasti potravin, jez by se
opirala o nékolik pilifti a mimo jiné i o rozvoj kratsich potravinovych fetézct.

2.2, Na mistni a regiondlni tirovni vznikd stdle vice iniciativ na podporu alternativnich potravinovych systému a kratkych
potravinovych fetézct. Komplexni politika v oblasti potravin by méla vychdzet ze spolecné spravy, méla by této spravé dodavat pod-
néty a rozvijet ji, a to na v§ech drovnich — mistni, regiondlni, celostdtni a evropské. Takovy pfistup by umoznil vytvofit rimec, jenz by
piispival k rozvoji téchto iniciativ, a to bez ohledu na jejich sifi. Tento piistup je nezbytny pro dosazeni cili udrzitelného rozvoje
v Evropé.

2.3. V této souvislosti se agroekologie jevi jako novy model v oblasti zemédélstvi a potravinové produkce, ktery napoméhd roz-
voji téchto novych zptsobi zdsobovani potravinami a jejich produkee.

2.4. Cilem tohoto stanoviska je sledovat vytvafeni blizsich vazeb mezi producenty a spottebiteli v kratsich fetézcich a rozvoj
agroekologie, aby bylo mozné ur¢it podminky a néstroje, které by nasmérovaly potravinovy systém k Giplnému dosaZeni cilti udrzitel-
ného rozvoje.

3. Rozvoj kritkych fetézcii

3.1. V rdmci politik rozvoje venkova pouzivd Evropskd unie tuto definici (nafizeni (EU) €. 1305/2013): ,dodavatelsky fetézec
zahrnujici omezeny pocet hospodédiskych subjekttl, které se zavdzaly ke spoluprci, mistnimu hospodaiskému rozvoji a tizkym
zeméEpisnym a spolecenskym vazbdm mezi producenty, zpracovateli a spotiebiteli (3).

() Stanovisko EHSV UdrZitelnéjsi potravinové systémy (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 64) a stanovisko EHSV Prispévek obcanské spolecnosti k vypracoveni
komplexni politiky EU v oblasti potravin (UF. vést. C 129,11.4.2018, 5. 18).
() Nafizeni (EU) & 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
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3.2. Distribuce potravin prosla od konce 90. let vyraznymi zménami. Lepsi osvéta v oblasti vyZivy a opakujici se krize tykajici
se zdravotné zdvadnych potravin zpiisobené $patnymi zemédélskymi a zemédélsko-zpracovatelskymi postupy vedly k tomu, Ze stéle
vice spotfebitelti md novd kritéria kvality, mezi néZ pati{ i zdravi a udrZitelny rozvoj (°). Deregulace zemédélskych trha, velké kolisani
cen, které jsou ¢asto niz8i nez vyrobni ndklady, a nizké ptijmy v zemédélstvi vedou nékteré zemédélce reagujici na rostouci zdjem
spotiebitelli o zdravé a kvalitni potraviny k novym metoddm produkce a uvddéni produktd na trh. Diverzifikace se objevuje v celém
fetézci od produkce az ke spotiebé. Vznikaji nové zpiisoby zemédélské produkce, producenti musi iniciativné hledat nové trhy nebo
vymyslet nové zptisoby prodeje v ramci kratkych fetézcd, aby se investice v oblasti lidskych zdroji a ekonomické investice do diverzi-
fikace vyplatily. Objevuji se metody, které jsou udrZiteln&jsi a jsou podnécovany pfibliZenim producentt a spotiebitelii. Vyzkumna
sluzba Evropského parlamentu (EPRS) v roce 2015 poukdzala na to, Ze 15 % zemédélct proddvé polovinu své produkce prostfednict-
vim krétkych fetézcd, a priizkum Eurobarometru z roku 2016 poukaézal na to, Ze Ctyfi z péti evropskych obcant jsou toho nézoru, ze
je dulezité ,posilit roli zemédélcti v zemédélsko-potravinovém fetézci“. Krtké fetézce se v Evropé i, ale situace se v jednotlivych
zemich ligl.

3.3. Existuje celd fada zptisobti pfimého prodeje. Iniciativy se rozvijeji i mimo tradi¢ni zptisoby, jako je prodej na farmé ¢i pod
§irym nebem. Jeden z nejdynamictéjsich inovacnich sektori za poslednich dvacet let pfedstavuji mistni a soliddrni partnerstvi,
vjejichZ ramci odebiraji spotfebitelé na smluvnim zdkladé bedynky s produkty pfimo od producentt, kteti produkuji pfedevim bio-
potraviny. Tyto fetézce sjednotila a rozvinula mezindrodni organizace Urgenci. V fadé zem{ se rovnéz vyviji spolecné tsil{ o stimulaci
tohoto sektoru organizovanim farmafskych trhti ¢i mistnich akci, jako to ¢ini napiiklad sit ,Campagna amica“v Italii. Velky vyznam
mé piinos druZstev. Toto odvétvi pfitahuje Casto nadsené mladé lidi a novacky v tomto oboru.

3.4. Ve vyse uvedeném stanovisku (*) se vyzdvihuje velice pozitivni dopad kratkych potravinovych fetézct zejména z hlediska
Cerstvosti a organoleptické a vyzivové kvality produktii. Vice neZ tficet let po vytvofeni globalizovaného potravinového systému se
obecné soudi, Ze uzsi vazby mezi producenty a spotiebiteli a mistni systémy maji mnoho piinost. Kratké fetézce zvysuji pfidanou
hodnotu a ziskovost malych zemédélskych podniki, umozsiuji prodej oznacenych vyrobki se zajimavym piivodem spotfebiteliim,
ktefi jsou poté ochotni platit vice, a oZivuji a vytvafeji socidlni vazby ve venkovskych oblastech. Zlepseni kvality potravindiské pro-
dukce a dodavatelskych fetézcti zvysuje odpovédnost spotiebitelt viici hodnoté potravin a viici plytvani, a snizuje tedy dopad vyzivy
na zménu klimatu.

P~

3.4.1. Tento zptusob prodeje pfindsi pozitivni externality pro celou spolecnost (vytvafeni pracovnich mist, kterd nelze pfemistit,
zachovani pfidané hodnoty na daném tzemi, atraktivita z hlediska cestovniho ruchu ¢i trvalého usazeni). Pfi podpofe rozvoje krat-
kych fetézct a izemni dynamiky je téeba tyto $ir$i externality zohlednit.

3.4.2. Existuje velké mnozZstvi iniciativ zaméFenych na kratké fetézce. Tyto iniciativy jsou zalozeny na socidlnich, organiza¢nich
a tizemnich inovacich, které se i nadéle strukturuji. V fadé studii je kladen dtiraz na dzemni rozmér a spole¢nou identitu coby kli¢ové
faktory jejich udrzitelnosti a trvalosti. Jde tedy o ziskdn{ prostfedki na vytvifeni tzemnich potravinovych systémd, které by se opiraly
o mistni spravu, jeZ by tyto subjekty ti¢inné zastupovala. (%)

3.5. Ukazuje se, Ze internet je novym prostorem pro prizkum moznosti a pro inovace v oblasti krdtkych dodavatelskych
fetézcti. Jeho rozsifeni pfiblizné v poslednich deseti letech se odrazilo i v kratkych potravinovych fetézcich. Internet nabizi $ir3f trh,
nez je trh tradi¢nich producentt, a rovnéz pomdha zlepsit a zefektivnit obchod. V poslednich péti letech se objevilo mnoho platforem
umoziujicich objednavky po internetu. Tato ,potravinova centra“umoziuji ,pfimy kontakt“mezi producenty a spotiebiteli, zejména
v ptipadé produktd, které jsou dostupné pouze mistné. Mohou umoznit producentiim, ale i spotfebiteliim, aby se spojili za ic¢elem
hromadnych ndkupt/prodeja, coz usnadnuje logistiku v kratkém potravinovém fetézci. Dalsi zpasoby vyuziti digitalizace se vztahuji
na produkci a zpracovani produktd.

4, Agroekologie — novy zpiisob pfistupu k zemédélstvi

4.1. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) béhem druhého mezindrodniho sympozia o agroekologii, které se konalo
vroce 2018 v Rim¢, navrhla tuto definici: ,Agroekologie spo¢ivd v uplatiiovani ekologickych koncepci a zdsad takovym zptisobem,
aby se optimalizovaly vztahy mezi rostlinami, zvifaty, lidmi a Zivotnim prostfedim, a nezapomind ani na socialni aspekty, které je
tfeba zohlednit, aby byl potravinovy systém udrzitelny a spravedlivy. Vytvafenim synergii miize agroekologie piispét nejen k produkci
potravin, potravinovému zabezpecen{ a vyzivé, ale také k obnové ekosystémovych sluzeb a biologické rozmanitosti, jez jsou pro
udrzitelné zemédélstvi zdsadni.” (6)

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., ,Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrations“(Socidlni a environmentaln{ atributy potravinovych produktt — jejich oznacovani a vnimdni ze strany spotiebitelt — evropské
piiklady), Agriculture and Human Values, svazek 23, ¢. 3,s. 283-297.

( Viz pozndmka pod ¢arou 1.

R. Le Velly (2017), ,Dynamiques des systémes alimentaires alternatifs“(Dynamika alternativnich potravinovych systémii) Systémes agroalimentaires

en transition (Pfechodné potravindisko-zemédelské systémy), Edition Quae, 2017, s. 149-158.

() http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/

=


http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/
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4.2. Agroekologie ma tif zdkladni rozméry. Prvni rozmér agroekologie vznikl ve dvacétych letech jako soubor védeckych disci-
plin (fyziky, chemie, ekologie, izemntho pldnovdni), které k zemédé€lstvi ptistupuji na zdkladé slozitych systémt interakci agroekosys-
tému. Druhy rozmér spocivd v agroekologii jako souboru udrzitelnych zemédélskych postuptl, které optimalizuji a stabilizuji sklizné.
Tet{ rozmér agroekologie se projevuje v socidlnim hnuti, které usiluje o potravinovou sobéstacnost a o vytvofeni novych multi-
funkénich dloh pro zemédélstvi. () Agro-ekologie také postupné vice dbd na problematiku potravin, coz dokazuji dokumenty, jako je
Redesigning the food system (Hill, 1985) a zdsadni publikace Stephena R. Gliessmana ,Agroecology: The Ecology of Sustainable Food
Systems“(Agroekologie: ekologie udrzitelnych potravinovych systém).

4.3 Agroekologie vychdzi ze spole¢ného pilife deseti zdsad, které urcila a vymezila FAO. Tyto zdsady ,pomahaji zemim, aby
zménily své potravinové a zemédelské systémy, rozsifily udrzitelné zemédélstvi a dosdhly cile naprostého vymyceni hladu a fady
dalsich cilt udrzitelného rozvoje:

— rtiznorodosti, synergii, d¢innosti, odolnosti, recyklace, spoluvytvifeni a sdileni znalosti (popisu spolecnych charakteristik
agroekologickych systémt, zakladnich metod a novétorskych postupti),

— lidskych a socidlnich hodnot, kultury a tradic spojenych se stravovanim (kontextudlnich charakteristik),
— obéhového a soliddrniho hospodéfstvi, odpovédné spravy (piiznivého prostiedi).
Téchto deset prvka agroekologie spolu vzdjemné souvisi a jsou propojené.” (%)

4.4. Téchto deset zdsad se dodrzuje v nékolika druzich zemédélstvi: v biologickém zemédélstvi, které uplatnuje stejné zdsady ve
standardizovaném rdmci (nafizeni EU o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktt (%)), v biodynamickém zemédél-
stvi, v integrovaném zemédélstvi, v agrolesnictvi, které kombinuje péstovani plodin a stromd, & v permakultufe — ty vSechny maji
spole¢ny zdklad, jimz je komplexni a systemicky pfistup k zemédélstvi od produkce az po spotfebu potravin. Je tieba vyzdvihnout
ustedni tlohu, kterou ma v téchto druzich zemédélstvi zachovani kvality a Zivotaschopnosti ptdy.

Agroekologie pfedstavuje zménu modelu v zemédglstvi za tcelem boje proti zméné klimatu, obnoveni Zivoucich ekosystémi
a ochrany vody, ptidy a viech zdroji, na nichz zdvisi zeméd€lskd produkce. Je tieba podporovat veskeré iniciativy zemédélcd, jejichz
cilem je zménit postupy a vztah k ekosystému tak, aby bylo mozné omezit negativni externality a zvysit ty pozitivni. Aby se usku-
te¢nila agroekologickd transformace vech zemédélskych podnikil v Evropé, je tfeba snizit vyuzivani chemickych latek, rozmanitéji
stfidat plodiny, provadét ochranné zemédélstvi a zachovavat biologickou rozmanitost.

4.5. Socidlni hnuti, které se v sedmdesitych a osmdesitych letech rozsifilo z Latinské Ameriky vlivem organizaci, jako je Via
Campesina, spustilo rozsahly rozvoj tohoto pfistupu k potravinovému systému v mezindrodnim méfitku, a to v jeho trech aspektech
(védeckém, technickém a socidlnim). Evropa se k tomuto hnuti také pfipojila. V z4if 2014 v Rimé uspofddala FAO prvni sympozium
s ndzvem ,Agroekologie pro potravinové zabezpeceni a vyzivu“, po némz nasledovalo nékolik regiondlnich seminéfti, v Evropé napf.
v listopadu v Budapesti. Tato organizace doporucuje rozvoj agroekologie, aby bylo mozné splnit cile udrzitelného rozvoje a Patizské
dohody. Dalsi akce se v Evropé bude konat koncem roku 2019. Evropsky vyzkumny program Horizont 2020 se zaméfil na fadu témat
souvisejicich s agroekologii, biologickym hospodéfstvim a kratkymi Fetézci. Evropské inovacni partnerstvi v oblasti produktivity
audrzitelnosti zemédélstvi (PEI-Agri), které se rovnéZ zabyvalo témito tématy z hlediska zemédélského rozvoje, uspofada ve Francii
v ervnu 2019 dalsi summit o inovaci zemédélstvi vénovany agroekologii.

4.6. Agroekologie se postupné zinstitucionalizovala, zejména ve Francii. (%) Tim, Ze Francie agroekologii zanesla do francou-
zského zemédélského zdkoniku a vytvofila pravni a finan¢ni ndstroje, z ni u¢inila klicovy prvek svého zemédélského rozvoje (')
Finan¢ni prostfedky a zaméfeni nékolika konkrétnich francouzskych programi vytvofily a podpofily mnohé dynamiky kolektivnich
projektt zemédélch a nasmérovaly rozvoj zemédélstvi a zemédélskou produkci k vétsi udrzitelnosti (12).

() https:/[pubs.iied.org[146291IED[?c=foodag.

() (http://www.fao.org/3/19037en/1903 7en.pdf).

(°) Nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. Cervna 2007 o ekologické produkci a oznac¢ovéni ekologickych produkti a o zruseni nafizeni (EHS)
€.2092/91.

(' Studie S. Bellona.

(") Clanek 1 pozménény zdkonem o budoucnosti zemédélstvi, jenz byl schvalen dne 13. f{jna 2014, Zdkonik zemédélstvi a mo¥ského rybolovu.

('») PEI Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32007R0834
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4.6.1. Nekteré z presvédcivych vysledkd agroekologie, které byly zdtraznény v akademickych pracich a rozsifeny organizacemi
pro rozvoj:

— pro zemédélce: vétsi Grodnost pidy, nizsi vyrobni ndklady, nezavislejsi rozhodovéni, vétsi odolnost zemédélskych systéma vici
vykyvtim klimatu a pozitivni pfehodnoceni povolani zemédélce,

— pro spotfebitele: zdravotni a vyZivovd kvalita potravin a vody, zachovani biologické rozmanitosti a krajiny a zdruky z hlediska
zemédélskych metod (chov nebo péstovéni plodin). (%)

4.6.2. Tyto vysledky jsou posileny kolektivni povahou agroekologickych projektd, angazovanosti zemédélct, ktefi jsou hybnou
silou, pokud jde o ndvrhy a inovace, touhou po zlep3eni a nutnosti sniZit vyrobni niklady. Internetové platformy (**) mohou umoznit
nezbytné nashromédzdéni technickych a védeckych poznatk a zkusenosti zemédéled s timto pfechodem, aniz by byl pomijen dopad
odborné piipravy a tymové prace.

4.6.3. Skolen{ pro budouci zemédélce na statnich zemédélskych skolach sleduje cil ,pfispét k rozvoji agroekologie®. Napli vyuky
na toto téma se stdle rozsifuje (*) astudenti se kloni ktomu, Ze ve svém budoucim profesnim Zivot¢ podpoii pfechod
aagroekologickou produkci (*). Francouzsky program pfechodu kagroekologii planuje zlepsit stravovédni student tim, Ze se
vjidelndch stfednich zemédélskych skol budou poddvat zpracované mistni produkty, coz zvysi informovanost studentd
o problematice potravin.

4.6.4. Francouzskd vldda vytvofila za tcelem podpory pfechodu na regiondlni trovni Gzemni potravinové projekty, vjejichz
ramci nezdvisle zorganizované subjekty navrhuji opatfeni nutnd ke zlepseni mistniho potravinového systému. Zdd se, Ze navzdory
nedostate¢nym prostiedkiim je o tyto programy zdjem a vysledky jsou povzbudivé.

4.7. Kritké dodavatelské fetézce a agroekologie — souvisejici prechody

4.7.1. Pro agroekologii je pfiznacnd zejména rozmanitost doplitkové povahy produkce v zemédélskych podnicich. Pro Zivocisné
produkty ¢ agroekologické plodiny je dilezité, aby byla vytvofena nova trvald odbytisté. Kratké potravinové fetézce jsou povazovany
za vhodné feseni této problematiky pfechodu.

4.7.2. V neposledni fadé je dulezité zdaraznit, Ze propojeni agroekologie a kratkych fetézcti na evropské, vnitrostatni a mistni
drovni nyni vede k fizeni v oblasti potravin na mistni drovni, do n¢hoz jsou subjekty zapojeny novym zptsobem. Toto sili
o propojeni mést ablizkych oblasti produkce potravin je jiz skutecnosti vfadé mist: v Mildné v Italii, v Montpellieru ve Francii,
v Gentu, Bruselu a Lutychu v Belgii a v Torontu v Kanadg.

5. Rozvoj kritkych Fetézcii a agroekologie pro vytvoreni udrzitelnych potravinovych systémit
5.1. Pfinos ke kvalitnimu stravovdni
5.1.1. Evropsky vyzkumny program, ktery je fizen spolu s univerzitou v Coventry, se zaméfuje na krtké fetézce a na mistni

potravinové systémy a angazuji se vném Generdlni Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova a Generdlni feditelstvi pro zdravi
a spottebitele Evropské komise, v roce 2012 poukadzal na to, Ze aspekty tykajici se kvality, sledovatelnosti a transparentnosti by mély
byt astfednim prvkem dodavatelskych smluv. EU proto musi umoznit producentiim a spotfebitelim, aby tyto tii aspekty prosadili
aupevnili bez ohledu na to, jakou podobu bude mit krétky fetézec. Konstatujeme, Ze vétSina produktii proddvanych v kratkych
fetézcich pochdzi z ekologického zemédeélstvi ¢i jsou vyrobeny metodami nevyuzivajicimi syntetické latky, které nejsou v jednotlivych
zemich certifikovany. Je to klicovy prvek sblizovani mezi agroekologif a kratkymi fetézci. Zasady a rimec agroekologie totiz mohou
vytvofit dostatecné rozsahly a stabilni prostor pro dvéru, aniz by se nutné jednalo o systém zemédélstvi zaloZeny na oznacovéni.
Spotiebiteliim tak bude zajisténa ,kvalita, sledovatelnost a transparentnost®, které jsou nezbytné pro rozvoj a udrzitelnost kratkych
dodavatelskych fetézct. Zdd se, ze pravidelné ndvstévy spotiebitelt a daldich producentd v zemédélskych podnicich predstavuji
ucinny zpusob ,participativni zdruky*, ktery zvysuje transparentnost, rozvoj kontextudlnich ukazateli a monitorovéni agroekolog-
ickych postupt (7).

(") Claveirol C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux“(PFechod kagroekologii — vyzvy a piilezitosti, stanoviska Hospoddiské, socidlni
a environmentdlni rady Francie, 2016.

(" https:/[rd-agri.fr|

(") https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.

(') http:|//www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.

(") http:||www.cocreate.brussels/-CosyFood-.


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Nejnovéjsi studie ukazuji, Ze kratké fetézce vyrazné zlepsuji zdravi jednotlivcl. Na jedné strané lidé vénuji vétsi pozornost
tomu, co jedi ajak se potraviny vyrabéji. Na druhé strané se jednd o velmi efektivni systémy socidlniho vzdélavani, a to i pokud jde
o zdravé stravovaci navyky.

5.2. Dostupnost a zajistovdni potravin

5.2.1. V soucasné dobé nékolik evropskych vyzkumnych projekti (%) (**)zdtraziiuje, Ze kratké fetézce maji tendenci se struk-
turovat a organizovat tak, Ze z nikového trhu pfejdou na skutecné stravovaci navyky. Toho bylo dosazeno zejména vytvafenim siti
fady subjektti na Grovni EU prostiednictvim projektd podporovanych z riznych programii financovani EU. Tento ndrust je vSak stéle
omezeny vzhledem k obtizné dostupnosti nékterych produktt pro ty nejchud$i domacnosti. Bylo by uzite¢né navézat na zavéry pred-
chozich stanovisek EHSV ohledné opatieni, kterd by tyto potraviny ucinila dostupnymi. Ve Francii dobihd nékolik vyzkumnych pro-
jekt v této oblasti (zdsobovani elektrickou energii RMT (%), projekt Casdar ACCESSIBLE (*') ¢i tizemni potravinové projekty (2%)).

5.2.2. Pokud jde o dostupné ndstroje, mohou byt prostfedky pro vyzkum a inovace existujici v rdmci evropského inovaéniho
partnerstvi v oblasti produktivity a udrZitelnosti (PEI-Agri) a Generalniho feditelstvi pro vyzkum vbudoucim programu Horizont
Evropa vénovany na agroekologii a kratké fetézce. V ramci budouci SZP by bylo vhodné vyuZit programy zaméfené na rozvoj ekolo-
gie (ekorezimy), které by podpofily postupné zavddéni agroekologickych metod zemédélci a vyvoj systémi smérem ke kratkym
fetézcm. TotéZ plati pro opatieni v ramci druhého pilite, jako jsou agroenvironmentélni opatieni, opatieni v oblasti klimatu a dotace
na investice potiebné k jejich zaveden a rovnéZ ndstroje pro zpracovani a uvadéni na trh. Prostfednictvim programt LEADER musi
byt vyvinuta vhodn odbornd piiprava a poradenstvi a také &innosti na mistn{ tirovni. Uzemni iniciativy lze podporovat iz fondt
soudrznosti.

5.2.3. Je tieba vytvofit uzptisobend pravidla, kterd umozni kratkym fetézctim ziskdvat vefejné zakdzky, coz je vsoucasné dobé
omezeno pravidly hospodéiské soutéze. Je rovnéz nezbytné vytvofit vhodnd pravidla pro kratké fetézce. Nafizeni (ES) ¢. 852/2004
o hygiené potravin (}) poskytuje moznosti, jak flexibilné uplatiiovat metodu analyzy rizik akritickych kontrolnich boda
u producentd s malym objemem vyroby, které musi byt vyuziviny ve vech zemich EU. Totéz plati pro pravidla pro oznacovani pro-
duktti. Oznacovéni piivodu zpracovanych potravin (napf. v restauracich ¢i v zafizenich hromadného stravovéni) mtize mit podpiirny
vliv: v ptipadg, Ze je ptvod urcitého potravinového vyrobku transparentni, je pravdépodobnéjsi, Ze si spottebitel vybere produkt ¢i
jidlo, které bylo vyrobeno pobliz, i kdyby mél platit vice. Pro usnadnéni pfistupu k zdkaznikdam a kontaktd s nimi diky rozvoji digital-
izace je dilezité pokryti siti 4G (telefon a internet) ve venkovskych oblastech.

5.2.4. Casto se vyjadfuje znepokojeni nad tim, jak budou agroekologie a kratké fetézce schopné zajistovat potraviny pro cely svét,
ktery bude v roce 2050 domovem 10 miliard lidi. Ze studif fady vyzkumnych organizaci k této problematice jasné plyne, Ze na mez-
indrodni Grovni jsou rozvoj agroekologie a mobilizace zdroji v zemédélstvi a mimo néj vzhledem k hospodatskym, environmental-
nim a socidlnim pozadavktim nezbytné ai mozné. Co se tyce Evropy, neddvné studie Institutu pro udrzitelny rozvoj a mezindrodni
vztahy (IDDRI) ukazuji, Ze je mozné uZivit celou evropskou populaci v roce 2050 prostiednictvim postupného piechodu na agroe-
kologii, jehoz soucdsti bude chov, péstovani plodin a stromt a jehoZ cilem bude dosahnout nulovych emisi uhliku.

5.3. Smétovdni k agroekologii
53.1. Zavedeni agroekologie na Grovni EU musi vychdzet ze strukturovaného akéniho planu s riznymi nastroji celé skaly vere-

jnych asoukromych opatieni, které pokryvaji fadu témat: vzdélavani, rozvoj zemédélstvi, pfesmérovani pomoci, pfizplisobeni
préavnich predpist, vdzanost sektort na dand izemi, geneticky vybér, zdmofské regiony a mezindrodni opatfeni (34). Bylo by proto
vhodné, aby EU rozvijela podptirnd opatfent, a agroekologie a krdtké fetézce se tedy mohly rozvijet spolecné, a byla tak zaji§téna
a sladéna jejich spolecnd udrzitelnost. Je dtlezité, aby byl tento podptirny néstroj dostate¢né ambicidzni, aby se do tohoto pfechodu
v dlouhodobém horizontu zapojila fada zemédélskych podniki. Pojem ¢asu je dileZity, nebot umozni subjektiim, aby se angazovaly,
a zdrover jiz angazovanym subjektdm umozni provést Giplnou zménu systému, ktery je skutecné obtizné zavést.

(*®) https://ec.europa.eu/eip [agriculture/sites/agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.

(") http://www.shortfoodchain.eu/news|

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(*) http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*3 http:/[rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

*) Narlzem (ES) ¢. 852/2004.

(*%) Claveirol C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux“(Pfechod kagroekologii — vyzvy a piilezitosti, stanoviska Hospoddiské, socidlni
a environmentdlni rady Francie, 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. Rdmec programu by mohla poskytnout komplexni politika v oblasti potravin, jakou EHSV prosazuje jiz nékolik let. Tuto
politiku Fidi Evropskd rada pro potraviny, EHSV by ji mohl vést akoordinoval by ji mistopfedseda Evropské komise v ramci
piislusnych generdlnich feditelstvi. IPES-Food pfedlozil navrh spolecné politiky v oblasti potravin na tirovni EU. (**)

5.3.3. Zdrojem inspirace pro rozvoj agroekologie na evropské drovni mohou byt studie FAO. Doporuceni vyjadiend v ramci
regiondlntho sympozia vénovaného udrzitelnym zemédélskym a potravinovym systémim v Evropé a ve Stfedni Asi jsou v tomto
ohledu obzvldsté inspirativni. V pokynech o ,Navdzani vazeb mezi malymi zemédélci a trhy*, které vroce 2016 piijal Vybor pro
celosvétové zajistovani potravin, se doporucuje, aby za Gi¢elem dosazeni cilti udrzitelného rozvoje staty podporovaly Gizemni (mistni,
regiondlni, vnitrostatni) trhy.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union (Za spolecnou politiku v oblasti potravin v Evropské unii), Brusel, IPES Food, 2017.
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Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
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Pfijato na plendrnim zaseddn{ 18.7.2019

Plendrni zasedani ¢. 545

Vysledek hlasovani 188/0/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Rentabilita zemédélskych podniki ajejich ekonomickd Zivotaschopnost se vEU, kde pifjem zemédéled dosahuje
v priiméru pouze 46,5 % piijmu v jinych hospodafskych odvétvich, stala vaznym problémem. Navzdory nizké rentabilité plni odvétvi
zemédélstvi EU zdsadni dlohu jako hybnd sila venkovskych ekonomik a pfi vyrobé kvalitnich potravin, které spliiuji nejpiisnéjsi
normy na svété. Neni mozné dosdhnout environmentalni udrZitelnosti oddélené od stejné dulezitych aspektd, jez prestavuji
hospodaiské, obchodni, ekologické a socidln{ prvky zemédélské ¢innosti.

1.2. Odvétvi zemédeélstvi EU zajistuje spotiebiteliim potravinové zabezpeceni tvaii v tvaf zvySujicimu se tlaku, ktery piindsi
zména klimatu a spolecenské ndroky na environmentalni udrzitelnost. Kromé toho evropské odvétvi zemédélstvi aktivné pfispivd
k tomu, aby byla EU i nadile konkurenceschopnd a dynamickd na mezindrodnich trzich, a pomdhd zajistit obchodni pfebytek EU.
Odvétvi zemédélstvi EU je rovnéz jednim z nejvétsich zdroji pracovnich mist a v celé EU zaméstndvd vice nez 40 miliond lidi. V téchto
oblastech je zemédélstvi Casto jedinym hospodaiskym odvétvim, které pfispiva k hospodéiskému riistu a tvorbé pracovnich mist.

1.3. V EU je zapottebi spravedlivého, transparentniho, dobte fungujiciho a nikoho nezvyhodnujiciho potravinového fetézce:
takového, ktery prospivd zemédélclim a v§em zticastnénym strandm, vCetné zpracovatelli, maloobchodnich prodejcti a piedevsim
spotiebitelil. Na vnitrostatni drovni je tfeba zvazit obrdceny piistup k trznimu vyjedndvani prostfednictvim vytvoteni hodnotovych
fetézct, které maji za cil zajistit zemédélcim mésicni pFijem, ktery ¢ini dvojndsobek minimdlni mzdy.

1.4, Odvétvi zemédélstvi EU poskytuje ptinosné vefejné sluzby a externality, které viak trh neoceriuje. Jednim z cili, jichz bylo
dosazeno, je zaji§téni potravinového zabezpeceni a soucasné splnéni nejpiisnéjsich vyrobnich norem. Vyvstavaji vsak nové vyzvy,
napf. zména klimatu, vyraznéjsi volatilita cen, nekald soutéz ze strany vyrobnich systémi s nizs$imi standardy, nekalé obchodni prak-
tiky, vylidhovani venkova a starnuti zeméd¢lské populace, které zemédélctim EU znesnadnuji ptisobeni na mezindrodnim trhu.
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1.5. Soucdsti feseni, jak udrzet odvétvi zemédélstvi EU konkurenceschopné a zajistit, aby se zemédélci EU piimo a ti¢inné
vypofddali s otdzkou udrzitelnosti, jsou nové technologie spolu s inkluzivnimi ¢innostmi v oblasti vyzkumu a inovaci.

1.6. K tomu, aby zemédélci EU ziskali ty spravné nastroje na lepsi vyuzivani potencidlu novych technologif a na pouzivani ino-
vativnich feseni ve svych podnicich, jsou nutné celozivotni vzdélavani a rozvoj dovednosti.

1.7. Zemédelci EU zavedli nékolik opatieni na zvyseni svého piispévku k boji proti zméné klimatu, protoZe se s jejimi dopady
setkdvaji stéle Castéji — dochdzi ke zméné doby sklizné, k casnym nebo pozdnim mrazikiim, pozérim, povodnim a suchu. Kromé toho
by opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi neméla ohrozit bezpecnost potravin a méla by pamatovat na to, ze zemédélci potfebuji
spravedlivou odménu za préci navic, kterd je u udrzitelnych opatfeni a opatfeni ke zmirnéni diisledk zmény klimatu ¢asto potfebnd.

1.8. Silnd EU usiluje nejen o splnéni cilti Lisabonské smlouvy, ale také celosvétovych ciltl, napt. Paiizské dohody o klimatu a cili
udrzitelného rozvoje Organizace spojenych ndrodu. Tyto ambiciézni zdvazky je tfeba podpofit vysokym rozpoctem a G¢innymi poli-
tikami, které zaru¢i budoucnost, rozvoj a prosperitu zemédélstvi a venkovskych oblasti. Evropsti zemédélci a zemédélskd druzstva
potiebuji nezanedbatelny rozpocet v rimci SZP na pFisti obdobi.

2. Uvod

2.1 EHSV vypracovavd toto stanovisko scilem zddraznit vyznamnou dlohu evropskych zemédélet ajejich piispévek
k hospodatstvi EU, jimz ptispivaji k celosvétovému potravinovému zabezpeceni a udrzovani Zivota ve venkovskych oblastech. Tento
piispévek Casto neni oceniovan tak, jak by si zaslouzil, coz odrazuje nové generace od toho, aby pfevzaly rodinnd hospodafstvi,
a snizuje pfitazlivost odvétvi pro novacky.

3. Uloha zemédélct v EU
3.1. Prispévek k potravinovému zabezpeceni, k doddvce zdravych a vyZivnych potravin a k hospoddistvi EU jako celku
3.1.1. Za situace, kdy nartstd poptdvka po potravindch a biomase, jsou zemédélci v EU, jejich druzstva a podniky odhodlani

vyrdbét, zpracovavat a uvddét na trh bezpecné a vysoce kvalitn{ potraviny pro evropské obcany a spotiebitele na celém svété. Zajistuji
spotiebiteliim potravinové zabezpeceni tvaii v tvaf zvysujicimu se tlaku, ktery pfindsi zména klimatu a spolecenské ndroky na envi-
ronmentalni udrZitelnost. Kromé toho evropské odvétvi zemédélstvi aktivné pFispivd k tomu, aby byla EU i nadale konkurencescho-
pnd a dynamickd na mezindrodnich trzich. Podle Eurostatu (') vytvofilo zemédélské odvétvi vroce 2017 1,2 % HDP EU a (hrubou)
piidanou hodnotu ve vysi 188,5 miliardy eur, ¢imZ za stejné Casové obdobi aktivné pfispélo k obchodnimu ptebytku EU 137 miliar-
dami eur z vyvozu zemédélskych produktd.

3.2. Zaméstnanost ve venkovskych a znevyhodnénych oblastech

3.2.1. Zemédélsko-potravinovy fetézec EU je jednim z nejvétsich hospoddiskych odvétvi EU. Udrzuje a vytvari hospodafsky rist
a pracovni mista a zaméstndva zhruba 40 miliond lidi. Okolo 10 miliont lidi je pfimo zaméstndno nebo pracuje v zemédélskych pod-
nicich a druzstvech. V nékterych oblastech nebo regionech je zemédélstvi jedinym zdrojem pracovnich mist.

3.3. Zemédeélci jako obrdnci tradicni krajiny a hospoddfi s piidou

3.3.1. Zemédeélci EU, zemédélské podniky ajejich druzstva obhospodaiuji okolo 173 milionti hektarti pudy, coz je asi 39 %
celkové rozlohy EU. Zemédélci a jejich rodinni piislusnici chrani venkovskou krajinu a biologickou rozmanitost, coz md pro
spole¢nost fadu pfinost: diky jejich peclivé préci v oblasti hospodafeni s piidou a péce o krajinu aktivné pfispivaji ke zmirfiovani
dopadt: velkych katastrof v pfipadé extrémnich klimatickych jevii. Mnozi zemédélci jsou rovnéz vlastniky lest ajejich piispévek
k udrzitelnému obhospodafovéni lesti je vyznamny. Kromé toho zemédélci poméhaji zachovat a obnovovat tradi¢ni krajinu venk-
ovskych oblasti EU a zajistuji ochranu kulturniho dédictvi a také pozitivni soucinnost s odvétvim cestovniho ruchu EU. Dosavadni
usili v oblasti zemédélstvi viak nemuze zakryt skute¢nost, Ze k dosazeni evropskych a celosvétovych cilti v oblasti biologické rozman-
itosti, v¢etné ochrany véel, hmyzu a ptactva, je tfeba vyvinout mnohem véts{ tsili a pfijmout dal3i opatieni. To je ¢dste¢né v rozporu
s pozadavky na rentabilitu, a EU proto rozhodné musi zemédélstvi odménovat za jeho vétsi ekologicky ptispévek, a sice tim, Ze pridéli
dalsi zdroje na SZP.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistika v odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu z roku 2018).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4, Zmény v povolini zemédélce

4.1. Rostouci spolecenské poZadavky na zdravé stravovdni, piivod a kvalitu potravin, dopad na Zivotni prostfedi a dobré
Zivotni podminky zvitat

4.1.1. Spotiebitelé maji k dispozici velké mnozstvi informaci o produktech, které kazdy den konzumuji. Vénuji také vétsi pozor-
nost ptivodu a kvalité potravin a jejich dopadu na Zivotni prostiedi. Dal$i vyznamnou hybnou silou pro rozhodovani spotiebiteli je
dodrzovéni postupt v oblasti dobrych Zzivotnich podminek zvifat a vzddlenost, v jaké se potraviny vyrabi, véetné zkrdceni potravi-
novych fetézctl.

4.1.2. S cilem splnit o¢ekdvéni spottebitelt zacali zemédélci EU provadét opatieni k dalsimu zlepSeni dobrych zivotnich pod-
minek zvifat a snizeni negativniho dopadu zemédélskych ¢innosti na Zivotni prostfedi a kvalitu piidy, aniz by pfitom rezignovali na
produkci vysoce kvalitnich vyrobkd. Za pomoci orgdnti vefejné moci a akademické obce investuji zeméd€lci EU energii a zdroje, aby
se pfizpusobili tomuto novému vzorci spotieby.

4.2. Uloha technologii a inovaci v zemédélstvi

4.2.1. Odvétvi zemédelstvi EU stoji v Cele technologické a digitdlni revoluce, vyuzivd pralomové objevy v genetice, automati-
zovand vozidla, roboty, drony, druzicové snimkovani, ddlkovy prizkum Zemé, data velkého objemu atd. Kromé toho zemédélci vzdy
piijimali, rozvijeli auplatiiovali vzemédélstvi inovativni obchodni modely aagronomické postupy, v¢etné novych technik
a vyrobnich metod, které zlepsily vysledky a zajistily vétsi adaptabilitu zemédelskych postupti na ménici se podminky.

4.2.2. Z tohoto hlediska pomdhaji nové technologie zemédélcim EU zaji$tovat potravinové zabezpeceni a soucasné dodrzovat
nejpiisnéjsi normy na svété a napliovat ocekavani spottebiteld. V tomto ohledu umoziiuji nové technologie zemédélcim EU piimo
aucinné se vyporddat s problémy v oblasti Zivotniho prostfedi. Napiiklad omezeni piipravk na ochranu rostlin Ize dosahnout
pomoci kombinace technologii, které pomohou zemédélcim v kazdém aspektu vyroby. Nejvétsi dopad na omezeni pouZivani
piipravkti na ochranu rostlin maji mj. nové slechtitelské postupy, jez podporuji odolnost rostlin a zvifat vi¢i skiidcam, houbdm

a vnéjsim patogentim.

4.2.3. Uloha technologif je spjata nejen se samotnou vyrobou, ale také se sledovatelnosti, bezpecnosti potravin, dobrymi Zivot-
nimi podminkami zvifat a opatfenimi ke zmirnéni zmény klimatu, coz pomahd zemédélskému odvétvi EU, aby bylo i nadale jednim

z nejrozvinutéjsich a nejbezpecngjsich na svété.

4.2.4. Maji-li zemédélci EU zavddét ve svych zemédélskych podnicich inovativni technologickd feSeni, museji mit pfistup
k financovéni. V tomto ohledu je nutné zachovat a podporovat v rimci nové SZP funkci subsidiarity druhého pilife SZP. Je dilezité
pochopit, Ze zemédélci EU budou ve svych podnicich zavadét nejnovejsi technologické vymozenosti, pouze pokud budou mit snadny
piistup k Gvéram.

5. Vyzvy
5.1. Zména klimatu
5.1.1. Zemédélci EU vyznamné pispivaji k boji proti zméné klimatu, protoze se s jejimi dopady setkdvaji stéle ¢astéji — dochazi ke

zméné doby sklizné, k ¢asnym nebo pozdnim mraziktim, pozdriim, povodnim a suchu. Pro dlouhodobou Zivotaschopnost zemédeél-
skych podnikil jsou proto nezbytnd G¢innd adaptacni opatfeni na zménu klimatu. Soucasné zemédélci snizuji emise jak v rdmci
zemédélskych podnikd, tak mimo né prostrednictvim udrzitelnych postupti obhospodafovéni, zavddénim novych technologii
i G¢innéjsim vyuzivanim plodin, slimy, hnoje a jinych zbytkt k vyrobé obnovitelné energie, soldrnim vytdpénim a vyrobou elektfiny
z vétrné energie, ale i z jinych zdrojii. Vyrobky ze zbytkd plodin a hospodaiskych zvifat mohou byt také v podniku pouzity k vyrobé
biopaliva obnovitelnych priimyslovych materidlti podle zdsad obéhového hospodafstvi. To pomdha sniZovat emise v jinych odvétvich
a omezovat zdvislost EU na dodavkach fosilnich paliv.

iy

5.1.2. Je dtilezité pfipomenout, Ze Patizskd dohoda i cile udrzitelného rozvoje stanovi vyznamné cile pro zeméd¢lské odvétvi EU,
které museji byt splnény v obdobi mezi lety 2030 az 2050. Zemédélci EU jsou pFipraveni se této vyzvy zhostit, pokud budou mit
k dispozici vhodné nastroje. ,Soubor ndstrojii“ musi zahrnovat pozitivni a uzivatelsky vstiicny politicky ramec, nové technologie,
strategie hospodafeni s vodou (napf. skladovani a zavlazovéni) a vysoky rozpocet SZP, ktery umozni zemédélciim vyvijet dals{ asilf.
Pokud budou zemédélci pfipraveni o néktery zvySe uvedenych ndstroji, muze dojit k ohrozeni potravinového zabezpeceni

a k negativnimu vlivu na kvalitu vyroby potravin v EU.
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5.2. Prijem v odvétvi zemédélstvi

5.2.1. Piijem v zemédélstvi (%) na ro¢ni pracovni jednotku (RPJ) vyjdieny jako index byl v EU-28 v roce 2017 0 10,9 % vy3si nez
vroce 2016. To je viak tfeba dit do souvislosti sjinymi hospoddfskymi odvétvimi, kde je primérny pijem mnohem vyssi. Ve
srovndni s primérnym pifjmem v celé ekonomice ¢inil v roce 2017 ve skutecnosti podnikatelsky piijem zemédélce na rodinnou pra-
covni jednotku pouze 46,5 %.

5.2.2. Tato situace md vazny dopad na rozvoj tohoto odvétvi, pokud jde o celkovou pfitazlivost pro externi subjekty, investory
a bankovni partnery, brani rozvoji sou¢innosti s jinymi hospodaiskymi odvétvimi a prohlubuje problém genera¢ni obmény ve venk-
ovskych oblastech.

5.3. Volatilita cen a vznik novych trhii

5.3.1. Redlné ceny vétsiny hlavnich produktd (o¢isténé o inflaci) byly v roce 2017 vyssi nez v predchozim roce: priimérnd cena
mléka vyskocila oproti roku 2016 0 17,1 %, ceny prasat byly o 8,3 % vyssi, ceny obilovin se zvysily o 3,0 %, ceny hovéziho dobytka
vzrostly 0 2,2 % a ceny dribeze byly také vyssi (+1,0 %). Naproti tomu redlné ceny ovci a koz vroce 2017 inaddle klesaly (-1,4 %).
Tento pozitivni trend u vétsiny komodit byl soucdsti hospodéiského rozmachu, ktery zapocal vroce 2003. V roce 2008 vsak doslo
k prudkému poklesu cen, coz vyvolalo jejich volatilitu na mezindrodnich trzich. Tato volatilita pfedstavovala problém pro malé
a stfedni zemédélce v EU, ale i pro investory, ktef{ v neddvné dobé investovali do zemédélského odvétvi.

5.3.2. Kviili své nesourodé povaze reagovalo zemédélské odvétvi EU na cenové otfesy z roku 2008 riznymi zpusoby: fada
malych a stfednich zemédélcti byla nucena se spoléhat pouze na pfimé platby v ramci SZP, aby udrzeli své podnikani pfi Zivotg, ale
nestacilo to k zaruceni ekonomické udrzitelnosti jejich zemédélskych podnikd.

Pokud se podivdme na vyvoz z EU, zjistime, Ze hlavnim obchodnim partnerem EU v oblasti zemédélskych produkti jsou USA (16 %
celkového zemédélského vyvozu v roce 2017 v Cisté hodnoté 33,3 miliardy eur). Pii takové koncentraci vyvozu na jeden jediny trh je
zemédélské odvétvi EU ovlivnéno politickymi rozhodnutimi téetich stran, coz by mohlo vést ke zna¢né fluktuaci cen (napf. zavedeni
zdkazu vyvozu nebo vysokych cel).

Jednotny trh EU je nejotevienéjsi a nejpfistupnéjsi trh na svété, kvili ¢emuz Celi zemédélci EU vyzvé v podobé konkurence
s dovdzenymi zemédélskymi komoditami, které spliuji jiné vyrobni normy. Sledovatelnost potravindiskych produktt pochdzejicich
ze tetich zemi je vSak stdle mozné zlepsit a mohla by vést k nékolika kontroverzim ohledné kvality dovdzenych potravin ajejich
oznacovani (napf. potravindiské vyrobky ziskané prostfednictvim novych slechtitelskych postupti, pouzivani pfipravkd na ochranu
rostlin, dodrzovani norem dobrych Zivotnich podminek zvifat atd.). Tyto dovazené produkty jsou na trhu EU velmi konkurencescho-
pné kvali svym odlisnym vyrobnim normdm, coz vytvéii tlak na zemédélce v EU, ktef{ jiz dodrzuji nejpiisnéjsi vyrobni normy na

svété.
5.4. Vylidiiovdni venkovskych oblasti a generaini obména
5.4.1. Podle Evropské komise tvorili sedm z deseti (71,5 %) viech vedoucich zemédélskych pracovnikd v 10,5 milionu podnika

v EU muzi a vétsina z nich (57,9 %) jiz dosdhla véku 55 let. Pouze asi jeden z deseti (10,6 %) vedoucich zeméd€lskych pracovniki byl
mlady zemédélec do 40 let a tento podil byl jesté nizsi u Zen (8,6 %).

5.4.2. Zemédelci, vlastnici lesti, zemédélské podniky a zemédélskd druzstva jsou pétefi hospodéfstvi ve venkovskych oblastech
EU. Starnuti zemédélct vede k obecnému vylidiiovan{ venkovskych oblasti (tzv. ,venkovskd diaspora“), coz mé p¥imé diisledky pro
hospodéiskou a spolecenskou skladbu téchto dzemi. Kromé toho jsou nové generace odrazovany od ptevzeti rodinnych podniki niz-
kou rentabilitou zemédélské ¢innosti a potizemi s ptistupem k ptidé.

6. PrileZitosti
6.1. Digitalizace a piesné zemédélstvi
6.1.1. Zemédélstvi vstoupilo do éry digitdlné podporovaného zemédelstvi, kdy kazdé zafizeni, které vytvaii data béhem rtiznych

fazi zemédelské vyroby, miize tyto informace odesilat za ti¢elem jejich shromazdovéni, zpracovani a analyzy. Pouzivéni dat velkého
objemu by mohlo pomoci zemédélctim vykrocit vstfic budoucnosti zemédélstvi a plnit ambiciézni cile.

(*) Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistika v odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu z roku 2018).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2. V zemédélském podniku vznikd mnoho druht dat, které je moZzno rozttidit do riznych kategorif, napf. agronomickd data,
finan¢ni data, data o dodrzovéni prévnich pfedpisi, meteorologickd data, data o Zivotnim prostiedi, data o strojich, data
o zaméstnancich atd. Tyto soubory dat pochdzeji z Sirokého spektra stdle G¢inngjsich a nakladové efektivngjsich zdrojti, napf. stro-
jniho zafizeni, drond, GPS, dilkového prizkumu Zemé, druzic, chytrych telefont a tak ddle, a dopliuji je poskytovatelé sluzeb,
poradni orgdny, orgdny vefejné moci atd. Vedle toho shromazduji jini partnefi vhodnotovém fetézci, napf. zpracovatelé
a maloobchodni prodejci, supermarkety, hypermarkety, véetné reklamnich agentur, obrovsky objem dat o trzich, na nichz zemédélci
své produkty proddvaji.

6.1.3. Shromazdovani a vyuzivani dat v zemédélstvi neni nic nového, zemédélci pravé toto délaji jiz od pocitku zemédélstvi.
Novi je vSak piileZitost rozvijet odvétvi zeméd€lstvi orientované na data diky mnozstvi a objemu téchto dat, kterd exponencidlné ros-
tou. Dalsi novinkou je kvalita informaci v redlném case, které se ziskdvaji na tirovni zemédélského podniku, a technologie, kterd se
pouzivd ke shromazdovani, ukldddni, pouzivani, spravé, sdileni, zpracovani a pfeddvéni dat.

6.1.4. Vlastnictvi dat a prdvo rozhodnout, kdo k nim mtize mit pfistup a pouZivat je, je zdsadni k tomu, aby umoznilo zemédel-
ctim se i naddle zapojovat do zavadéni novych technologii. V soucasnosti neexistuje Zddny spole¢ny ramec, v némz by bylo vlastnictvi
dat jednoznacné objasnéno. Z tohoto diivodu vytvotilo zemédélské odvétvi EU ,,Code of Conduct on agricultural data sharing by con-
tractual agreement” (Kodex chovéni o sdileni zemédélskych dat smluvni dohodou) (%), kde je objasnéno pravo ptivodce dat na ndhradu
za pouzivéni dat, kterd byla vytvofena v rdmci jeho ¢innosti.

6.1.5. Digitalizace a pfesné zemédélstvi plni vyznamnou tlohu pii utvafeni budoucnosti zemédélského odvétvi EU. Maji rovnéz
vliv na trh préce a druh dovednosti, které jsou vzemédélstvi zapotiebi, améni vymezeni tlohy zemédélce a obchodnich modelt
zemédélskych druzstev.

6.2. Opatieni na pFizpiisobovini se zméné klimatu a jeji zmirfiovdani
6.2.1. V odvétvi zemédélstvi EU byl béhem uplynulych desetileti zaveden velky pocet opatieni s cilem zlepsit jeho environ-

mentaln{ udrzitelnost. SZP uklddd ptisnd a ndrocnd opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi a postupy udrzitelné spravy, které méni
zpusob, jimZ zemédélci obdélavaji svd pole, a Gi¢inné spojuji kvalitu a udrzitelnost.

6.2.2. Zemédélstvi a lesnictvi plni zvldstni tilohu pfi zmirfovdni zmény klimatu, protoze jsou jedinym hospodéiskym odvétvim,
které prostiednictvim fotosyntézy odstrafiuje sklenikové plyny z atmosféry. Tato vyznamnd tloha tohoto odvétvi stéle neni plné
docenéna, méfena ¢i fddné zapoctena a tvirci politik by méli ddle zvazit lepsi zhodnocent toho, jak by mohly lesy a trvalé a jednoleté
plodiny pfispét ke snizovéni emisi sklenikovych plynd.

6.2.3. Zemédélci by se dnes rddi dockali toho, aby spole¢nost i tviirci politik uznali jejich dsili vboji proti zméné klimatu.
Zejména tvarci politik si musi byt védomi toho, Ze by opatieni v oblasti Zivotniho prostfedi neméla ohrozit bezpe¢nost potravin,
a méli by pamatovat na to, Ze zemédélci potiebuji spravedlivou odménu za préci navic, kterd je pro udrZitelnd opatfeni a opatfeni ke
zmirnéni dusledkd zmény klimatu casto potiebna.

6.3. Vys$$i transparentnost trhu v potravinovém fetézci

6.3.1. Podle informativniho pfehledu Komise vydaného v bfeznu 2017 je rozloZen{ pfidané hodnoty v potravinovém fetézci asi
25 % pro zemédélce, 25 % na zpracovani potravin a 50 % pro maloobchodni prodejce potravin a sluzby v oboru potravindfstvi.

6.3.2. V soucasném obdobi je tfeba disledné dodrzovat evropskou smérnici o nekalych obchodnich praktikdch. Mezi podniky
vzemédélském a potravinovém fetézci neustdle dochdzi k velké disproporci ve vyjedndvaci sile mezi zemédélci a zpracovateli
zemédélskych produktd a potravindfskych vyrobkd. Do této nerovnovahy silné vstupuji velké obchodni organizace (supermarkety,
hypermarkety, velké potravindiské a zpracovatelské komory plisobici napfic celou Evropou).

6.3.3. Féze zpracovani a maloobchodu dosahla zvyseni své celkové pfidané hodnoty v potravinovém fetézci prostfednictvim
reakce na zvysenou poptavku spottebitelt po polotovarech. Soucasné se pfidand hodnota v zemédélstvi od roku 2014 sniZuje (0 4 %
niz§i nez v roce 2016). To je ddno vyss§imi vstupnimi naklady kvili soupefeni o nedostatkové zdroje, jakoz i omezenymi moZznostmi
zemédélct vytvafet pfidanou hodnotu zakladniho vyrobku nebo ziskdvat za tuto ¢innost odménu.

(}) COPA COGECA - EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Déle organizace Oxfam ve své neddvno zvefejnéné studii ,Ripe for Change” (Zralé na zménu, 2018) nastinila nerovnost
v potravinovém fetézci na zdkladé piikladt mimo jiné ze Spojeného krélovstvi, Nizozemska a Némecka. P podrobném zkoumani
rozdéleni konecnych cen pro spotiebitele zjistila studie zaméfend na Spojené krdlovstvi, Ze v roce 2015 vice neZ polovinu této ceny
ziskaly supermarkety (52,8 %), 38,5 % ziskali obchodnici a vyrobci potravin a pouze 5,7 % ceny ziskali drobni zemédélci a pracovnici.
Posledni 3 % ceny pokryla vstupni naklady.

6.3.5. Za téchto okolnosti a vzhledem k vysoké tirovni koncentrace maloobchodniho odvétvi a zdsadnimu vyznamu obrany fad-
ného fungovani vnitiniho trhu byly dobrym vychodiskem ramcové pravni piedpisy EU, které zahrnuji zdkaz nekalych obchodnich
praktik a kontrolni a vynucovaci mechanismy v kombinaci s odrazujicimi sankcemi. Je zdsadné diilezité, aby se v tomto usili o zvy3eni
transparentnosti trhu pokracovalo, a zemédélciim se tak zajistil spravedlivy podil z hodnoty. Kromé toho bude v ¢ervenci 2020 prove-
deno nové nafizeni o vysildni pracovnikd, které musi prispét k transparentnéjsimu a spravedlivéjsimu podnikdni, pokud jde
o zemédélce na vnitrostdtni Grovni.

6.3.6. Na vnitrostatn{ trovni je tfeba zvaZit obrdceny piistup k trznimu vyjedndvani prostfednictvim vytvofeni hodnotovych
fetézcd, které maji za cil zajistit zemédélcim mésicni piijem, ktery ¢ini dvojndsobek minimdlni mzdy.

7. Reseni

7.1. Systém rodinnych zemédélskych podnikd, ktery evropsti spottebitelé tak ocenuji, potfebuje kvalitni politiky, spravedlivou
a pfiméfenou regulaci v kombinaci se silnymi a G¢innymi pravnimi pfedpisy, které pomohou zmirnit viznou hrozbu extrémni volatil-
ity cen a neustale rostouci nerovnovéhu sil v dodavatelském fetézci. Pracovni skupina pro trhy je krokem timto smérem, je vsak tieba ji
déle posilit.

7.2. Vyzkum a inovace uzpiisobené potiebdm zemédélcii, pfistup zaloZeny na Wicasti mnoha stran a p¥imé zapojeni ziiast-
nénych stran

7.2.1. Zapojeni zicastnénych stran je klicem pro zavadéni vysledki vyzkumu do praxe. Tim, Ze se zdjmy zeméd€lct dostanou do
popfedi inova¢niho procesu, se nejenze vyznamné urychli jeho dopady, ale rovnéz se zajisti praktickd proveditelnost vysledka vyz-
kumu a inovaci. Navic se tak zajisti, Ze budou prostfedky poskytnuté na vyzkum lépe vynalozeny.

7.2.2. Zemédélci, zemédelské podniky, vlastnici lesii a jejich druzstva mohou byt i za pomoci vlddnich programt hybnou silou
inovaci a hospodafského ristu. Proto je tfeba podporovat a podnécovat jejich tcast na vyzkumnych ainovativnich cinnostech
v oblasti zemédé€lstvi, potravinafstvi, lesnictvi a akvakultury od samého pocatku. Jejich zapojeni do v3ech fazi projektl zajisti vétsi
objem vyzkumu a inovaci na zdkladé poptavky, a téZ pomiize pfeklenout souc¢asnou propast mezi teorii a praxi a najit vhodna fesen.
V kone¢ném disledku by méli byt nasi zemédélci a péstitelé vice konkurenceschopni.

7.3. Excelence a kvalita (ekologické produkty, zemépisnd oznaceni, budovdni znacky a krdtky dodavatelsky fetézec)

7.3.1. Vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou, jako napiiklad vyrobky se zemépisnym oznacenim a ekologické produkty, jsou
dobrym zdrojem pifjmt pro fadu hospodéiskych subjektti, zejména zemédélcd. Tyto zvldstni potravinové fetézce jsou jesté zajimaveé-
j8i v piipadé nepfitomnosti prostiedniki ¢i zprostiedkovateld. V takovém piipadé se tyto kratké dodavatelské Fetézce stavaji zdrojem
velkého piijmu pro zeméd€lce a venkovskou komunitu, kde se tyto vyrobky vyrabéji.

7.3.2. Pfi bliz§{m pohledu pak kratké dodavatelské fetézce EU piedstavuji alternativu k tradi¢nim del$im potravinovym fetézctim,
vjejichz rdmci maji mensi zemédélci a druzstva Casto slabou vyjedndvaci pozici a spotiebitelé nemohou vysledovat potraviny ke
zndmému vyrobci nebo do mistni oblasti. Takovyto potravindisky systém je pfedmétem zna¢ného zdjmu, protoze reaguje na fadu
potieb a prilezitosti, a to jak na strané zemédélct, tak na strané spotfebiteld. Rozvoj riznych druhi kratkych potravinovych fetézca
(napf. pfimy prodej jednotlivci a/nebo hromadny p¥imy prodej, partnerstvi — zemédélstvi podporované komunitami) je jednim
z piistuptl spolecné zemédglské politiky, které maji zlepsit konkurenceschopnost v Evropé. Krdtké dodavatelské Fetézce potravin
mohou slouzit jako hybnd sila zmény a jako vzor po zvySeni transparentnosti, diivéry, rovnosti a hospoddiského ristu v celém
zemédélsko-potravindiském fetézci.

7.3.3. Dostatek potravin zajistuje urcitou socidlni stabilitu Zivota obcant EU, tvaii v tvdf z pohledu &sti nasi planety, kde je
nedostatek potravin, coz vede také k urcité ekonomické migraci do Evropy ¢ijinych stati.
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7.4. Vzdéldvdni a rozvoj novych dovednosti pro primdrni sektor (zkrdceno)

7.4.1. Podle Eurostatu mé vétsina vedoucich pracovnikt v zemédélstvi v EU pouze praktické zkuSenosti. V roce 2016 to platilo
osedmi zdeseti osob (68,3 %). Méné nez jeden z deseti (9,1 %) vedoucich pracovnikii v zemédélstvi absolvoval plnohodnotnou
zemédélskou odbornou ptipravu a ostatni (22,6 %) prosli zékladni zemédélskou odbornou p¥ipravou.

7.4.2. Vzdélavani v primdrnim sektoru je zdsadni pro podporu modernizace a zlep3eni vyuzivani novych technologii.

7.4.3. To je dnes stézejni, protoze digitdlni dovednosti se stavaji zdsadnim prvkem moderniho fizeni zemédélskych podnikd. Tyto
dovednosti jsou zapotfebi v mnoha oblastech a zemédélstvi neni vyjimkou. V zemédélstvi je stéle vice zapottebi osob s dovednostmi
voblasti IKT as digitdlnimi dovednostmi, ale v hospodéistvi, zejména ve venkovskych oblastech, je téchto dovednosti zjevny
nedostatek.

7.4.4. Aby mohla zemédélskd komunita plné vyuzit piileZitosti technologické a digitdlni transformace, je nutné zvysit troven
digitdlnich dovednosti pracovnikil v zemédglstvi.

7.4.5.  Toho lze dosdhnout na trovni zemédélského podniku a rovnéz v rdmci sdruzeni a druzstev, stejné jako v rdmci systému
vzdélavani a odborné piipravy EU, ktery musi za i¢elem rozvoje novych dovednosti poskytovat programy celozivotniho vzdélavani.

V Bruselu dne 18. Cervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. EHSV se domnivd, Ze spolehlivé evropské systémy dopravy, energetiky a sluzeb obecného zdjmu jsou zdsadnim pred-
pokladem plné integrace evropského kontinentu, ktery bude ¢elit globalnim vyzvim spojenym s udrzitelnym konkurenceschopnym
rtistem v modernim, digitalizovaném a inteligentnim prostiedi schopném fesit vyzvy tykajici se hospodéiského ristu, prosperity, pra-
covnich piilezitosti, chudoby, nerovnosti, klimatu, miru a spravedlnosti, jak vyZaduji cile udrzitelného rozvoje OSN. Aktivni tcast
a zapojeni ob¢anti EU —jako podnikateld, vyrobcti, pracovnikd, spotfebiteld, prozumentd, investort a kone¢nych uzivateld — musi byt
podle EHSV dstfednim bodem politickych moznosti a opatfeni.

1.2. EHSV je pevné presvédcen o tom, Ze dokonceni jednotného trhu EU zistdvd nejduleZitéjsim pilifem podporujicim rist
v Evropé prostrednictvim digitalizace. EHSV vyzyvad Evropskou komisi, aby prosazovala provadéni pfijaté legislativy pro firmy
i spotfebitele a ovéfovala jeho spravnost, a diirazné ji Zidd o revizi bilé knihy o jednotném trhu za Gcelem pfipravy strategie pro
dokonceni jednotného trhu do roku 2025, jejimz vysledkem by mély byt silnéjsi firmy a $irsi ochrana pracovniki a spottebitelt
a kterd by méla zahrnovat novou, plné propojenou, interoperabilni a inteligentn{ evropskou dopravu, energetiku a sluzby obecného
zdjmu.

1.3. EHSV doporucuje vytvofit pravni prostfedi podporujici konkurenci a inovace a posilujici postaveni obcanti i podnika
prostfednictvim davéry a informovanosti o vyhodach digitdlnich technologii aplikovanych v oblasti dopravy, energetiky a sluzeb
obecného zdjmu pro obcany, spotiebitele, podniky i pracovniky, jakoZ i pro kombinaci vech uvedenych skupin do jediné ,elektron-
ické osoby*. EHSV navrhuje upustit od koncepce vlastnictvi tidajii a misto toho definovat prava fyzickych i pravnickych osob v oblasti
udaji. Spotiebitelé by méli mit v zdjmu zajisténi ochrany soukromi kontrolu nad tidaji generovanymi prostfednictvim propojenych
piistroji.
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1.4. Zdsadni vyznam md volny tok dat. EHSV proto vyzyvé k nalezeni G¢innych feSent, jeZ odstrani problémy tykajici se dos-
tupnosti, interoperability a pfenosu dat a zajist{ pfiméfenou ochranu tidajii a soukromi, spravedlivou hospodatskou soutéz a $irsi
nabidku pro spotiebitele. Stejné podminky se musi vztahovat na vefejné i soukromé spole¢nosti, pficemz je tieba zajistit reciprocitu
pii vyméné adaji a kompenzaci ndkladd.

1.5. EHSV vyzyvé Evropskou komisi a ¢lenské staty k pfidéleni dostatecného mnozstvi zdroji a pravomoci pro ¢inné prosa-
zovéni a monitorovani stavajici legislativy. EHSV dale vyzyva clenské staty, aby urychlené pfijaly ndvrh Evropské komise na vytvoreni
systému kolektivni pravni ochrany EU. Je tfeba zajistit, Ze budou feSeny pouze fédné odtivodnéné piipady, ¢imZ se zabrani nad-
mérnému poctu soudnich spord.

1.6. EHSV md jednozna¢ny postoj k otdzce, do jaké miry je eticky pfijatelné pfenést nezbytné rozhodovani na systémy
zaloZené na umélé inteligenci: viechny automatizované systémy bez ohledu na to, jak dokonalé mohou byt, musi fungovat podle
zasady, kterd ¢lovéku ponechdvd kontrolu nad strojem.

1.7. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zvefejnila pokyny a vysvétleni tykajici se obecného nafizeni o ochrané
osobnich ddaji, aby bylo mozné doséhnout jednotného uplatiiovéni a vysoké tirovné ochrany tidajt a spottebiteld, a to i v pipadé
propojenych a automatizovanych automobild. Dile ji vyzyvd, aby pfezkoumala pravidla tykajici se odpovédnosti za vyrobky a jejich
pojisténi a uzpusobila je situaci, kdy bude rozhodovini stile Castéji provadét software. Kybernetickd bezpec¢nost je nanejvys dilezitd
proto, aby byl zajistén bezpecny a obecné piijimany ptechod.

1.8. EHSV naléhavé vyzyvé Evropskou komisi, aby vytvofila vhodny rdmec pro digitalizované vnitrostitni systémy
zdravotni péce tak, aby byly zdravotni iidaje ob¢and EU pro ticely vyzkumu a inovaci, které provddéji orgdny a podniky EU, sdileny
vsouladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdajt, tj. aby byly dodrzovany striktni podminky pro zachovani soukromi
a anonymity.

1.9. Diky siti 5G se mobilni technologie stanou vSeobecné pouZivanymi technologiemi a budou vyraznou mérou piispivat
k ,priimyslové mutaci, kterd neustale revolucionizuje ekonomickou strukturu zevnit, nepfetrzité boif starou a vytvéii novou“. EHSV
proto vyzyvd orginy EU a ¢lenské stity k tomu, aby dokoncily jednotny digitdlni trh a rozvinuly kapacity pro integraci
avyuZzivani sluZeb 5G za ticelem posileni a zlepseni konkurenceschopnosti evropskych primyslovych odvétvi, mezi néz
pati{ napiiklad doprava a automobilovy priimysl, energetika, chemicky a farmaceuticky préimysl, vyroba (véetné malych a stfednich
podnikad) a finan¢ni sektor, kde je Evropa vedouci globalni silou.

1.10. EHSV z4d4 Evropskou komisi, aby striktné monitorovala priibéh zavddéni a skute¢né vyuzivani siti 5G, a vyzyvé clenské
stty k dalsimu urychleni tohoto procesu. EHSV doporucuje, aby byla pfijata evropskd politika, podle niZ by kazdd zemé méla mit
k dispozici alespoii dva poskytovatele, z toho alespoii jednoho evropského.

1.11. Aby bylo rovnéz mozné posoudit potencidlni rizika elektromagnetického zafeni pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi,
vyzyva EHSV Komisi, aby provedla posouzeni biologického dopadu zdfeni 5G.

1.12. EHSV upozoriiuje na to, Ze digitdlni transformace evropskych energetickych a dopravnich systémii vyzaduje nové soubory
dovednosti pro pracovniky a zaméstnance na vSech tGrovnich, a zdtraziuje, Ze jsou nutné siln¢jsi vazby mezi poskytovateli vzdélani
a odborné ptipravy a primyslem a Ze je tieba podporovat rozsdhlé mechanismy zlepSujici digitdlni gramotnost a celoZivotni
digitilni schopnosti a pribéznou odbornou piipravu. K feeni téchto otdzek musi prispét Evropsky socidlni fond. Vzdéldvini
a odbornd ptiprava jsou nezbytnosti i pro obcany a spotiebitele, aby nebyli z divodu nedostatecného piistupu kisiti elektronickych
komunikaci nebo digitdlni negramotnosti vylouceni z digitdlniho trhu. Podle EHSV je tfeba zlepsit ,kybernetickou hygienu“ mimo jiné
i prostiednictvim osvétovych kampani pro jednotlivee i podniky ().

1.13. Za ti¢elem organizace prechodu k bezemisni ¢i nizkoemisni mobilité EHSV podporuje: technologicky neutrilni, inte-
grovany a systémovy piistup; vozidla a infrastrukturu s nizkymi ¢i nulovymi emisemi; postupny dlouhodoby pfechod na alterna-
tivni paliva a paliva s nulovou uhlikovou bilanci; zvysenou tcinnost, jako je tomu v rimci projektu jednotné evropské nebe, diky
maximalnimu vyuziti digitdlnich technologii, jako je tomu v evropském systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), inteligent-
nimu stanovovani cen a dalsi podpofe multimodalni integrace a pfechodu na udrZitelnéjsi druhy dopravy; posileni postaveni
obcanti diky rostouci propojenosti umoZiujici vybér ,,mobility jako sluzby“.

() Ui vést.C 227, 28.6.2018, s. 86.
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1.14. Pfinos energetiky k dekarbonizaci by mél byt podle EHSV umoznén prostednictvim riznych opatfeni, mezi néz patii
napiiklad:

— zavadéni klicovych vznikajicich technologii pro dosazeni klimaticky neutrdlniho, energeticky dc¢inného aobéhového
hospodastvi,

— zaméfeni na inteligentni sité za ticelem integrace a optimalizace vyuziti riznych obnovitelnych zdroji energie,

— (isté technologie v oblastech vyroby, skladovéni, pfenosu, distribuce a spotieby energie, koncepce ,odezva na strané poptavky*,
energetickd ticinnost, budovy a mikrogenerace,

— specidlni strategie pro energeticky ndro¢nd primyslova odvétvi a regiony,
— posileny systém pro obchodovéni s emisemi,

— silngjsi nastroje pro ochranu a kybernetickou bezpecnost struktur a siti.
1.15. EHSV poukazuje na to, Ze:

— rozséhld avzdjemné propojend infrastruktura voblasti energetiky, dopravy a komunikaci v Evropé je zdsadné dilezitym
a ustfednim prvkem jednotného trhu aje naprostou nezbytnosti, ma-li EU ziistat v Cele celosvétového pokroku a hospodéiské
soutéze,

— dopravni priorita v podobé dokonceni sité¢ TEN-T vyzaduje do roku 2030 investice ve vysi zhruba 500 miliard EUR jen pro hlavni
sit,

— investice ze strany tcastnikd na evropskych trzich do siti 5G se béhem pfistich 5 let odhaduji na 60-100 miliard EUR ro¢né;
zajisténi piipojeni ve venkovskych oblastech by vyzadovalo investici ve vysi 127 miliard EUR,

— dosazeni hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi sklenikovych plyni bude vyzadovat dalsi investice v rozsahu 175 az 290 mil-
iard EUR ro¢né, pficemz celkové by investice mély ¢init 520-575 miliard EUR rocné v odvétvi energetiky a 850-900 miliard
EUR roc¢né v odvétvi dopravy.

1.16. Aby bylo mozné financovat takové rozsdhlé investice, které predstavuji pfiblizné 9-10 % HDP EU, pochdzeji pfevazné ze
soukromé sféry a jsou do znacné miry doplitkové, EHSV doporucuje podporovat prostiedi pfiznivé pro investice a provadéni
»zlatého investi¢ni pravidla“ anové finan¢ni programy na zdkladé ndstrojii soudrznosti, EIB, Néstroje pro propojeni Evropy
a Invest EU, programu Horizont Evropa a spolecnych iniciativ partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. EHSV doufd, Ze vefejni
a soukromi investofi dokdzi tyto investice zajistit, a za timto Gi¢elem doporucuje, aby byly zjednoduseny administrativni postupy, byly
navyseny finan¢ni prostfedky a rozsifilo se financovani, byly internalizovany negativni i pozitivni externality a bylo podporovino
prostiedi piiznivé pro investice. Dulezitym krokem je probihajici tsili o vytvofeni taxonomie EU pro ekologické financovani.

1.17. EHSV je vsak hluboce presvédcen o tom, Ze pouze politicky a socidlni kompromis zaloZeny na spolecné systémové vizi
ajasné plnéni ovéfitelnych postupnych cili v kratkodobém a stfednédobém horizontu umozni piijeti tak velkého finan¢niho zavazku
ze strany soukromych investort a tak vysokych vefejnych investic evropskymi daniovymi poplatniky.

2. Prifezové vyzvy

wivs

2.1. Cile udrzitelného rozvoje jsou vyzvou k pfijeti opatfeni pro v§echny zemé za icelem dosazeni lepsi a udrzitelnéjsi budouc-
nosti pro viechny. Tykaji se globdlnich problémd, jimz Celime, v¢etné téch, které souviseji s hospodatskym riistem, prosperitou, chu-
dobou, nerovnostmi, klimatem, pracovnimi piilezitostmi a mirem a spravedInosti. Jsou také naléhavou vyzvou k tomu, aby svét zvolil
udrzitelngjsi cestu svého rozvoje. Digitalizace je s cili udrzitelného rozvoje tzce spojena, protoze umoziuje jejich dosazeni tim, Ze
posiluje priimysl, inovace, infrastrukturu a spole¢nost jako celek. Existuji jasné dikazy o pozitivni vazbé mezi digitalizaci a splnénim
fady cild udrzitelného rozvoje.

2.2. EHSV se domnivd, Ze Evropa musi byt oteviena rozvoji a zavadéni novych druhti obchodnich modelt zaloZenych na dig-
italnich platforméch, pokud bude zajisténa transparentnost a socidln{ dolozky.

2.3. Ackoli piistup k digitdlnim technologiim mé ¢m dél vice lidi, digitalni propast v pouzivani digitalnich technologii stéle
existuje, jelikoz néktef{ lidé k nim nemaji p¥istup a jini jsou vice schopni vyuzit digitdlni transformaci k lepsimu zivotu.
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2.4. Digitdlni transformace evropského hospodafstvi vyzaduje nové soubory dovednosti na vsech trovnich. V fadé ¢lenskych
sttli chybi vazby mezi poskytovateli vzdélavani a primyslem, ackoli tento vyvoj vyzaduje naopak zintenzivnéni spoluprice, aby bylo
mozné zabrdanit Sifeni nedostatka v oblasti dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Klicovymi prvky
pro piizptisobeni ménicim se pracovistim a pro podporu profesniho rozvoje jsou dalsi vzdélavani, odbornd piiprava a celozivotni
uceni. Vzdéldvani a odbornd pfiprava, ato i prostiednictvim vyzkumnych projektd, je dalezitym zplisobem, jak podpofit talenty
a zajistit vysokou tiroveil dovednosti, a zachovat tak konkurenceschopnost EU.

2.5. EHSV déle povazuje za nezbytné, aby EU a ¢lenské staty poskytovaly podporu pracovnikim, jimz v dusledku digitdlni
transformace a transformace energetiky hrozi ztrdta zaméstnani. EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu
Evropské unie, aby zajistily ndleZitou koncepci a financovani Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu pro ptizpusobeni se
globalizaci, a tyto problémy tak bylo mozné fesit.

2.6. Zésadni vyznam mé volny tok dat. EHSV proto vyzyva k nalezeni i¢innych feSeni, jez odstrani problémy tykajici se dos-
tupnosti, interoperability a pfenosu dat a zajist{ pfiméfenou ochranu tidaji a soukromi. Stejné podminky se musi vztahovat na vefejné
i soukromé spole¢nosti, pficem? je tieba zajistit reciprocitu pfi vyméné tidaji a kompenzaci naklada.

2.7. EHSV 74d4 Evropskou komisi, aby zajistila spravedlivou hospodéiskou soutéz a poskytla spotiebitelim moznost volby
voblasti pistupu kdajim. Vautomobilovém primyslu bude spravedlivy piistup kdajim obsazenym v systémech vozidel
kli¢ovym faktorem, ktery zdkaznikiim pfinese konkurenceschopné, praktické a inovativni sluzby v oblasti mobility. EHSV doporucuje
Evropské komisi, aby vytvofila pokyny tykajici se zptisobu, jak se na propojend a automatizovana vozidla vztahuji pravidla obecného
nafizeni o ochrané osobnich tidajti a ochrany soukromi. V oblasti vefejné dopravy také mohou vzniknout podobné vyzvy ohledné
pojeti mobility jako sluzby.

2.8. EHSV rovnéZz vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby pfezkoumala pravidla tykajici se odpovédnosti za vyrobky ajejich
pojisténi, aby bylo mozné je uzptisobit pro situace, kdy bude rozhodovéni stdle ¢astéji provadét software. Pro zvyseni divéry pii
zavadéni téchto technologii by se mély systematicky uplatiiovat zdsady bezpecnosti a zabezpecent jiz od faze ndvrhu a zdsady jejich
standardniho nastaveni.

2.9. Kybernetickd bezpecnost je nanejvys diilezitd proto, aby bylo mozné zarucit bezpecny piechod. Vyzvy identifikované
v klicovych odvétvich je tfeba plné fesit na tirovni EU, a to podporou tilohy Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost,
aby se snizilo riziko slabych ¢lankd ve stéle vice propojené evropské siti. EHSV v tomto ohledu zvla$té vitd ¢innost Evropské sité
provozovateld elektroenergetickych pfenosovych soustav (ENTSO-E).

2.10. Velké mnozstvi idajii je generovano prostiednictvim cidel a diky postupnému zavadén{ inteligentnich méfici. Tyto tdaje je
tieba zpracovat a zpfistupnit pfislusnym zdcastnénym strandm, a to bezpe¢nym, transparentnim zptsobem, ktery chrani svobody
jednotlivce. EHSV zdtiraziuje, Ze zatimco potencidl inteligentnich technologii je vyznamny, je nicméné zkouskou pro mnoho zave-
denych zdsad ochrany spotiebitele, jako jsou soukromi, odpovédnost a bezpecnost, jakoz isili vboji proti energetické chudobé.
Pokud jde o tdaje, regula¢ni orgdny musi najit pfistup, diky némuz budou mit spotfebitelé k tidajiim, které produkuji, vzdy p¥istup
a kontrolu nad nimi, a ktery bude podporovat hospodéiskou soutéz a pfindset inovativni sluzby.

2.11. Uméld inteligence brzy proméni vSechna odvétvi a pfindsi fadu vyzev. Napiiklad je tieba zajistit zdruky, pokud jde
o transparentnost automatického rozhodovani a prevenci diskriminace spotfebitelti.

2.12. I spotiebitelé musi mit piistup k jednoduchym a standardizovanym vyrobkim, zejména v piipadé spotiebiteld, ktefi
nepatii mezi odborniky, starsich spotfebitelt a viech osob ve zranitelném postaveni.

3. Doprava

3.1. V rdmci jednotného trhu EU predstavuje dopravni odvétvi 6,3 % HDP EU a pfimo zaméstndva zhruba 13 miliond lidi v EU
(vice nez 7 % celkové zaméstnanosti v EU), a to véetné zhruba 2,3 milionu lidi v automobilové vyrobé.

3.1.1. Doprava je klicovym prvkem, ktery umoziuje plnéni nékolika cilti udrzitelného rozvoje v oblasti hospodatského rozvoje,
primyslu a malych a stfednich podnikd a také obchodu a investic. Mimoto m4 toto odvétvi rovnéz problémy s plnénim cilt udrzitel-
ného rozvoje i cilt Pafizské dohody* (2).

3.1.2. Pii tvorbé dopravni politiky je tieba se zaméfit na dokonceni spravedlivého, efektivniho a plné digitalizovaného jednot-
ného trhu pfindsejictho hmatatelné vyhody vSem. Soucasnd situace stile pfipomind spiSe mozaiku, ato ico se ty¢e mezindrodni
hospodaiské soutéze. Odvétvi dopravy plni rovnéz dillezitou funkci jednoho z kli¢ovych faktort, které velkou mérou umoznuji roz-
voj jednotného trhu.

() Uf.vést.C367,10.10.2018,s.9.
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3.1.3. ,V oblasti silni¢ni dopravy nebyla dosud v EU nalezena vhodnd rovnovéha mezi liberalizaci a socidlnimi dolozkami ve
vztahu k fidi¢lim, a to navzdory neddvno navrzenym zméndm pravnich predpisti v oblasti silni¢ni dopravy*“. (}) Nedostatecné prosa-
zovéni predpist je dnes spolecné s nedostatkem Ffidicti (chybi zhruba 20 % potiebného poctu) poklddino za jeden z hlavnich
problémt v silni¢ni dopravé.

3.1.4. Zelezni¢ni ndkladn{ doprava v EU, kter byla liberalizovéna v roce 2007, dosud neni interoperabilni, i kdyZ 50 % dopravy
probihd na mezindrodni tirovni. Méla by byt dile zlepSovéna spokojenost cestu)1c1ch Ustiednim bodem strategie EU v oblasti digital-
nich Zeleznic, ktery by umoznil realizovat jeji vyhody (napf. technickou a provozni harmonizaci, zvyseni kapacity sité, vétsi spolehliv-
ost, snizen{ ndkladd na Gdrzbu, automaticky provoz vlaka atd.), by mélo byt zavedeni ERTMS.

3.1.5. V letecké dopravé funguji trhy efektivnéji. Ceny letecké ptepravy po liberalizaci klesly na desetinu a pocet tras sedmin-
dsobné vzrostl, niklady na infrastrukturu a sluzby se vSak zdvojndsobily. Pokud jde o riizné formy zaméstnavani posddek, pretrvava
celd fada problémii a nejistot a nékdy souviseji s praktikami, které predstavuji poruseni nebo obchdzeni platnych prévnich pfedpisi.
Aby se zvysila G¢innost, mél by byt plné proveden projekt jednotné evropské nebe (SES), coz by mélo za nasledek piimé;jsi letové trasy,
kratsi lety a pfiblizné 10 % sniZeni emisi CO, Rada by méla pfestat tento projekt blokovat. EHSV poZaduje, aby Rada urychlené ptijala
revidované nafizeni o pravech cestujicich v letecké dopravé, jelikoz je tieba jej znacné zptehlednit, a snizit tak mnozstvi soudnich
sportl.

3.1.6. Neddvno pfijaté nafizeni o piistavnich sluzbdch spolecné s obecnou blokovou vyjimkou pro piistavy konecné pfindsi
pistaviim a subjektim v nich piisobicim pevny a zdroven flexibilni legislativni rimec.

3.2 Dekarbonizace a nulové emise

3.2.1. Z hlediska energetickych potieb zavisi odvétvi dopravy z 94 % i nadéle na ropé. Zhruba 73 % pfitom pfipadd na silni¢ni
dopravu. Doprava je jedinym odvétvim v EU, kde se mnozstvi emisi CO, od roku 1990 zvysilo.

3.2.2. Evropskd komise pfedstavila v roce 2018 svou vizi klimaticky neutrdlni budoucnosti do roku 2050. ,Dosazeni zna¢ného
snizeni emisi bude vyzadovat integrovany systémovy piistup. Jeho soucdstmi jsou podpora 1) celkové tcinnosti vozidel, vozidel
a infrastruktury s nizkymi ¢i nulovymi emisemi, 2) pfechod k alternativnim paliviim a paliviim s nulovou uhlikovou bilanci v dopravé
do roku 2050, 3) zvysené ticinnosti dopravniho systému — diky maximélnimu vyuziti digitdlnich technologii, inteligentnimu stanovo-
véni cen a daldf podpofe multimodalni integrace a pfechodu k udrzitelnéjsim druhéim dopravy“, a to s dostate¢nym financovanim
pfechodu a rozsifenim sité vefejné dopravy ve venkovskych i méstskych oblastech. Pfechod k zelengjsi ekonomice je vSak obtizny
a bolestivy krok. (%)

3.2.3. Dosazeni 100 % sniZeni emisi CO, v dopravé do roku 2050 bude odhadem vyZzadovat investice ve vysi zhruba 800 miliard
EUR ro¢né, které by mél poskytnout pfedevs§im soukromy sektor (°). Podpora takovych investic vyzaduje silny pravni rdmec pro
udrzitelné financovdni.

3.2.4. Co se tyce technologicky neutralniho ptistupu, EHSV by rad zdiiraznil, Ze velky potencidl pro ¢istou mobilitu maji také jiné
pohonné technologie nez elektfina, napiiklad vodik nebo zcela bezfosilni kapalnd paliva, jako je HVO100 (°). Aktivnim zptsobem
ochrany klimatu je rovnéz pfechod k vefejné dopravé. Pii dosahovéni energetické nezdvislosti bude mit diilezitou tilohu vyroba elek-
trickych bateri.

3.2.5. EHSV souhlasi s tim, Ze v odvétvi lodni dopravy by se hlavni prioritou mélo stat provedeni cile Mezindrodni ndmotni
organizace (IMO) pro oblast lodni dopravy. Prilom pfi zavddéni opatieni ke snizeni emisi a definovani scénéiti pro paliva pouzivand
v budoucnu by mél pfinést rok 2023.

3.2.6. Investice do infrastruktury pro ¢istd aalternativni paliva jsou zdlouhavé andkladné pro vSechny druhy dopravy,
avyuzivani dané infrastruktury by mélo doprovadzeno odpovidajicimi pobidkami, a to pfedeviim co se tyce poskytovani veskerych
informaci, které uZivatelé pottebuji, prosttednictvim otevienych platforem.

3)

() Uf.vést.C81,2.3.2018,s.195.

(*) ESPAS, Challenges and choices for Europe (Vyzvy a volby pro Evropu), duben 2019.
() COM(2018) 773 final.

() UK. vést. C 345,13.10.2017,s. 52, UF. vést. C 262, 25.7.2018, 5. 75.
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3.3. Dopravni nehody bez obéti, autonomni fizeni, mobilita jako sluzba

3.3.1. U 95 % vsech dopravnich nehod na evropskych silnicich hraje roli selhdni lidského faktoru. Za rok 2017 piislo pfi
nehodéch o Zivot vice nez 25300 osob a 1,2 milionu jich bylo zranéno. Néklady spojené s nehodami ¢inily 120 miliard EUR ro¢né.

3.3.2. V technologii pozemni dopravy s nejvétsi pravdépodobnosti probéhnou diky digitalizaci a automatizaci revolu¢ni zmeény:
EHSV konstatuje, Ze tyto nové technologie maji potencidl nejen zlepsit dopravni trh, ale rovnéz poskytovat analytické tidaje
napomahajici kontrole a prosazovéni stavajicich pravnich predpisti a ochrané lidskych a socidlnich prav.

3.3.3. Digitalizace bude také klicem k rozvoji novych trznich modelii véetné riiznych druhti platforem a konceptt ekonomiky
sdileni, k jejichz kompletnimu dokoncent je stile daleko a které s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou pokryvat venkovské oblasti,
kde neni vefejnd doprava k dispozici. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zarucila bezpecnost sdilenych dopravnich prostredki,
pocinaje elektrickymi kolobézkami.

3.3.4. Diky zavedeni automatizovaného ¥izeni by mélo byt mozné vyrazné snizit pocty obéti pfi nehodéch, nebo se jim
dokonce zcela vyhnout. EHSV se v§ak domnivd, Ze automobily bez fidice vefejnost ptijme pouze tehdy, pokud budou poskytovat ste-
jnou bezpecnost jako jiné systémy piepravy osob, napf. vlaky nebo velkd letadla. EHSV podotykd, Ze piekdzkou pro pfijeti ze strany
vefejnosti mohou byt tyto problematické oblasti: 1) vyssi ndklady, 2) ¢im dal sloZitgjsi fizeni automobilt (), 3) dlouhé obdobi
,smiSeného provozu“ (vozidel s automatickym a ruénim fizenim), kdy by mohl vzriist pocet nehod a klesnout kapacita silnic, 4) obavy
tykajici se bezpecnosti a kybernetické bezpecnosti, 5) pravni nejistota ohledné odpovédnosti v piipadé nehod.

3.3.5. Podle ESHV by bylo mozné podrobnéji analyzovat otdzku nulového poctu obéti na Zivotech: naléhavé potfeba harmo-
nizace vnitrostdtnich pravnich pfedpisti tykajicich se pravidel silni¢ntho provozu a pfislusnych sankci; dostupnost novych, ,bez-
pecnych* automobilt pro spotiebitele a podniky; zdsada, podle niZ jen ¢lovék muze provadét ,etickd“ rozhodnuti a stroje musi
¢lovéka dopliovat, nikoli jej nahrazovat; snizovani pojistného ze strany pojistovacich spole¢nosti jako zpusob, jak motivovat
k ndkupu bezpecnéjsich vozidel; jakékoli nové predpisy o ptistupu k idajim o vozidlech se musi fidit zdsadou, Ze na prvnim misté je
bezpecnost.

3.3.6. Sitové propojend a automatizovand feSeni v oblasti mobility ve vSech druzich dopravy, ato ive vefejné dopravé, pred-
stavuji dulezitou oblast inovaci, v niZ mé EU potencidl stat se svétovym lidrem. To miiZe byt rozvijeno pouze prostfednictvim spo-
luprace vetejného a soukromého sektoru a investic.

3.3.7. Pojeti mobility jako sluzby oznacuje pfechod od osobné vlastnénych dopravnich prostfedki k vefejné dopravé a k feSenim
mobility vyuzivanym ve formé sluzeb. (%) Klicovym konceptem tohoto pojeti je nabidnout cestujicim feseni mobility vychazejici
z jejich potieb. Pojeti mobility jako sluzby chépe cely dopravni systém jako jeden celek. Mobilita jako sluzba na vyzadani mize rovnéz
pomoci zlepsit piistup k mobilité pro obcany, kteif Ziji v odlehlych oblastech, nebo pro osoby se ztizenou mobilitou (napt. starsi nebo
zdravotné postizené osoby).

3.4. Investice

3.4.1. ESHV uznavd, Ze soucasnd sit dopravni infrastruktury v mnoha oblastech Evropy nespliuje ocekdvani. Abychom se
pfipravili na stile rostouci poptavku po dopravnich sluzbéch, je tfeba budovat a zlepsovat dopravni infrastrukturu pomoci rozsahlych
vefejnych a soukromych investic.

3.4.2. Naprostou prioritou musi byt véasné dokonéent sité TEN-T spolecné s optimalizovanym geografickym pokrytim: hlavni
sit TEN-T by méla byt hotovd do roku 2030, globdlni sit pak do roku 2050 nebo dfive. Vybudovéni samotné hlavni sité vyZzaduje inves-
tice ve vysi zhruba 500 miliard EUR, a to bez zohlednéni odolnosti a modernizace stdvajici infrastruktury. Tyto investice neni mozné
financovat pouze z granti poskytovanych v ramci Néstroje pro propojeni Evropy ¢i pomoci néstroji EU a zdroje ¢lenskych statd
pravdépodobné nebudou dostacujici. Existuje zde konkrétni riziko vyraznych zpozdéni.

() Ut vést.C 440, 6.12.2018, 5. 191.
() Uf.vést. C 345,13.10.2017, s. 52.
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3.4.3. Dilezitou tlohu v investi¢ni politice EU v odvétvi dopravy budou i naddle plnit granty, zejména v téch piipadech, kdy je
Evropskd investi¢n{ banka nebo avéry ze soukromého sektoru), mobilizace investort z vefejného a soukromého sektoru a také spo-
lupréce obou téchto sektord.

3.4.4. EHSV vyzyva k tomu, aby se investovalo do technologii a infrastruktury, o néz by se mohla digitdlni doprava opirat. Jde
piedevsim o systémy fizeni a kontroly dopravy — projekty SESAR [...], ERTMS [...] a C-ITS. Mimoto je tieba zajistit v celé hlavn siti
TEN-T pfipojeni 5G. Tyto iniciativy by mély byt podporovany pfedevsim prostfednictvim finan¢nich ndstroji EU, jako jsou Nastroj
pro propojeni Evropy, Program InvestEU a program Horizont 2020 (°)

3.4.5. ,EHSV md za to, Ze [...] systém zpoplatnéni silnic, ktery by byl v souladu se zdsadami ,uZivatel plati“ a ,znecistovatel
plati“, by mél pozitivni dopad, pokud by byly piijmy z néj ticelové vazany*. (1)

4. Energetika

4.1. Jednotny trh s energii

4.1.1. V roce 2016 generovalo odvétvi energetiky v EU obrat ve vysi 1881 miliard EUR a pfimo zaméstndvalo 1630000 pracov-
nikd.

4.1.2. Vsichni evropsti ob¢ané by méli mit pfistup k bezpe¢né, udrzitelné a cenové dostupné energii. To je hlavnim cilem ener-

getické unie. EHSV lituje, Ze v cendch energie existuji v clenskych statech podstatné rozdily, které predstavuji zdsadni selhdni jednot-
ného trhu s energii. EHSV ocekdvd, Ze po zavedeni energetické unie EU a jednotného digitdlntho trhu se ceny, s vyjimkou dafiové
slozky, vyrovnaji.

Pro EU je kli¢ova digitalizace odvétvi energetiky zaméfend na ¢lovéka, nebot miize spotfebitelim a prozumentim energie umoznit,
aby se stali tstfednim bodem celé problematiky, a pfispivd k utvafeni nové podoby trhii s energii.

4.2. Digitalizace a nové technologie
4.2.1. V souvislosti s Evropskym strategickym pldnem pro energetické technologie (plinem SET) poskytuje digitalizace doda-

vatelom nové piileZitosti prostiednictvim optimalizace jejich cennych aktiv, vyuzivini obnovitelné energie zraznych
a distribuovanych zdrojti a snizeni provoznich nakladii. Zaroven by méla napomdhat vSem tim, Ze vefejnosti a podnikiim snizi
ndklady na energii, a to prostfednictvim energetické icinnosti a ticasti v mechanismech flexibilni poptavky. EHSV vyzyva Komisi, aby
posoudila dosazené vysledky a v ptipadé potieby pfijala dalsf opatfeni.

4.3. Inteligentni energetickd sit a obnovitelné zdroje energie
4.3.1. Odhaduje se, Ze ndklady na nékteré obnovitelné zdroje energie se jiz bliz{ stdvajicim trznim cendm.
4.3.2. Reseni spocivajici v distribuované energii a inteligentnim ovlddani zleviiuji. Klicovou slozkou tohoto vznikajictho systému

jsou inteligentni sité. Za pomoci digitalizace pomohou propojit nova energetickd prostiedi. Inteligentni energetické systémy budouc-
nosti se nebudou rozvijet izolovang, ale budou propojovat — digitalné i fyzicky — riizné typy energetickych a dopravnich siti a pfindset
nové piilezitosti. Elektrickd energie pravdépodobné bude prvnim dotéenym odvétvim energetiky s tim, Ze digitalizace umozni silngjsi
propojeni se sektorem vytdpéni a chlazeni, zejména v odvétvi stavebnictvi a mobility, podpofi vétsi zapojeni ziicastnénych stran do
mistnich, regiondlnich a evropskych hodnotovych fetézcti véetné mistnich komunit a samovyrobct v rdmci energetickych komunit
a energetickych transakei a posili evropské inovace a podnikani.

4.3.3. Program Horizont 2020 poskytl financovani fadé demonstracnich projektd tykajicich se rozvodu siti, pFenosovych
soustav, distribuovaného skladovéni, velkokapacitniho skladovani, obnovitelnych zdroji energie a vytdpéni a chlazeni a pokryvajicich
technologie pro spotiebitele, technologie soustav, podptrné sluzby pro trh, skladovéni energie (i v precerpavacich vodnich elek-
trarndch), baterie, vétrné turbiny, fotovoltaickou, soldrni a termdlni vyrobu elektfiny i vyrobu elektfiny z bioplynu a mikrogeneraci.
EHSV vitd vytvofeni inova¢niho fondu, ktery poskytne demonstra¢nim projektiim véts{ podporu.

() Ut vést.C345,13.10.2017, 5. 52.
(19 Uf. vést. C 81,2.3.2018, 5. 195.
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4.3.4. EHSV naléhavé vyzyva EU, aby zvysila tsilf o vymyceni energetické chudoby. Je tfeba pfijmout konkrétni opatteni, kterd by
umoznila rozsdhlou renovaci budov. V ptipadé osob, které jsou v situaci energetické chudoby ¢i jim tato chudoba hrozi, by ve vhod-
nych piipadech mélo dojit k instalaci soldrnich panelti. EU by méla mit na paméti, Ze chudi lidé si takové opatteni nemohou dovolit.

4.3.5. EHSV vita ¢innost platformy pro uhelné regiony prochdzejici transformaci. Transformace energetiky ma totiz na nékteré
regiony vétsi dopady nez na jiné, zejména tam, kde se soustfeduje tézba fosilnich paliv, vyroba elektfiny a energeticky ndro¢nd vyroba.
Strukturdlni zménu v uhelnych regionech a regionech a odvétvich s vysokymi emisemi uhliku bude proto tieba peclivé sledovat
a Uicinné Fidit, aby byla zajisténa spravedlivé a socidlné pfijatelnd transformace, kterd neopomine zidného pracovnika ani region.

4.3.6. Energeticky ndro¢nd pramyslovéd odvétvi zajistuji v Evropé vice nez 6 miliondi pfimych pracovnich mist a jsou zdkladem
mnoha hodnotovych fetézci, véetné systémi Cisté energie. Emise z energeticky ndrocnych priimyslovych odvétvi pfedstavuji 60—
80 % priimyslovych emisi. Vyzvy v oblasti dekarbonizace energeticky ndro¢nych odvétvi jsou obrovské a budou vyzadovat jak tech-
nologické, tak i netechnologické inovace (napf. nové podnikatelské modely).

4.4, Investovidni do energetiky

4.4.1. Posileni evropského trhu s energii, usnadnéni transformace energetiky a zajisténi bezpecného fungovani systému zavisi na
existenci vhodnych, dobfe rozvinutych a nikladové efektivnich pfenosovych soustav v Evropé.

4.4.2. Inovace, mezi néz patii technologie umoziujici zdsobovan{ sité plynem vyrobenym pfeménou elektfiny nebo vodik,
mohou s i¢innou podporou pfinést rozsahlé vysledky a stdt se ekonomicky Zivotaschopnymi.

4.4.3. Primérnd ro¢ni investice do odvétvi energetiky v pfipadé scénditi se 100 % snizenim CO; (') by ¢inila 547 miliard EUR
ro¢né (2,8 % HDP) v obdobi 2031-2050 v porovnani se zdkladni referen¢ni hodnotou ve vysi 377 miliard EUR (1,9 % HDP). I pro roz-
vinuté ekonomiky predstavuji tato ¢isla vyznamny obnos.

5. Sluzby obecného zdjmu
5.1. Hlavni strategickou linif je pfi poskytovani sluzeb obecného zdjmu coby hnaci sily udrzitelného evropského ristu uplatio-

vat pFistup zaméfeny na lidi. Dvacdtd a zdroven posledni zdsada evropského pilite socidlnich prav stanovi ,pfistup k zdkladnim
sluzbdm* a ¥kd, Ze kazdy md pravo na pfistup ke kvalitnim zdkladnim sluzbdm, v¢etné vody, hygienického zatizeni, energie, dopravy,
finan¢nich sluzeb a digitdlnich komunikaci. K tomu, aby se uskute¢nila v praxi, jsou zapotiebi specifickd opatfeni zaméfend na
udrzitelny rozvoj a soudrznost.

5.2. Obcané a podniky poZaduji otevienéjsi, transparentnéjsi, odpovédnéjsi a ticinngjsi spravu. Dosazeni Gspor z rozsahu
apruznosti prostfednictvim systémt cloud computingu pomtize pokrocit smérem k elektronické vefejné spravé, elektronickému
zdravotnictvi, elektronickému zaddvani zakdzek a elektronické fakturaci a zdroven umozni vetejnym sluzbam, aby sdilely informace
a ob¢antm a podnikam usnadnily interakci.

5.3. Hrozi, Ze v dusledku tplné digitalizace sluzeb obecného zdjmu budou vylouceni starsi ¢i digitdlné negramotni spotiebitelé.
Proto by méla byt zachovana nékterd tradi¢ni mista, kde by byly tyto sluzby poskytovany.

5.4. EHSV doporucuje, aby byla do evropského semestru zahrnuta ustanoveni o odpovédnosti atransparentnosti pfi
piidélovani sluzeb obecného zajmu v ¢lenskych statech a rovnéz piistup a ndlezité fungovani téchto sluzeb.

5.5. Mnoho evropskych obéanti se v Evropské unii v rizné mife setkdvd se zdvaznymi ekonomickymi problémy pfi ptistupu
k zdkladnim sluzbdm, mimo jiné co se ty¢e bydleni, energie, elektronické komunikace, dopravy, vody, zdravotnich sluzeb a socidlnich
sluzeb.

5.6. Nedostatecny pristup ke sluzbdm obecného zdjmu muzZe zdviset na fadé faktorti: mize byt ekonomické, geografické,

socidlni (nerovné zachizeni) a fyzické povahy (z divodu zdravotniho postiZeni) ¢i neni pfizpisoben potiebdm nebo technickému
pokroku (sluzby jsou nevhodné nebo nemaji dostate¢nou kvalitu ¢i Grovein bezpe¢nosti). Digitln{ technologie mohou pomoci nék-
teré z téchto probléma vyfesit.

() COM(2018) 773 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1560755311425&uri=CELEX:52018DC0773

18.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie C353/87

5.7. V piipadé zdravotnickych sluzeb mé digitalizace potencial zajistit lepsi prevenci, diagnézu a 1écbu. Néstroje, jako je elek-
tronicky zdravotni zdznam, mohou spotiebitelim umoznit staly pfistup k 1ékaiské anamnéze a 1ékaiskym pfedpisim. Mobilni zdra-
votnické aplikace a on-line 1ékarské konzultace mohou pacientiim a spotfebiteltim znacné poméhat v tsilf zachovat si dobré zdravi
a pfedchdzet nemocem, zejména u osob, které ziji v odlehlych oblastech. Pinosy digitdlnich zdravotnickych produktt a sluzeb jsou
viak spojeny se zdvaznymi riziky, pokud jde osoukromi pacientl, bezpecnost azabezpeleni, nebot muze castéji dochdzet
k porusovani zabezpeceni osobnich zdravotnich zdznamt a tidajii uchovévanych ve zdravotnickych zafizenich. EU by méla vytvofit
komplexni regula¢ni rdmec s cilem zajistit harmonizovany pfistup.

5.8. Vzhledem k rostoucimu vyuzivani digitalnich zdravotnickych sluzeb a produktti, ato iv pfeshraniénim prostiedi, md
rovnéz kli¢ovy vyznam harmonizace piistupu k odpovédnosti za tyto sluzby a produkty v celé EU. Musi byt zavedena legislativni
opatient, jako je p¥isny dozor nad trhem, prosazovéni zdkonti a i¢inné ndstroje ndpravy pro digitdlni zdravotnické produkty a sluzby,
aby se posilila ti¢innd ochrana spottebitelt v EU.

5.9. EHSV naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby vytvofila vhodny ramec pro vnitrostdtni systémy zdravotni péce tak, aby
byly zdravotni tdaje ob¢ant EU pro tcely vyzkumu a inovaci, které provadéji organy a podniky EU, sdileny v souladu s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich ddajt, tj. aby byly dodrzovany striktni podminky pro zachovani soukromi a anonymity.

5.10. V piipadé sluzeb obecného zdjmu by provozovatelé méli poskytovat sluzby digitdlné a zdroven zachovat jiné moznosti pro
ty, kteff nemohou nebo nechtéji byt pfipojeni.

5.11. Sluzby obecného zdjmu v odvétvi vefejné dopravy maji zdsadni vyznam pro zlep3eni kvality Zivota a splnéni zdkladnich
cild EU. Co se tyce poskytovéni, zaddvani a organizaci sluzeb obecného zdjmu, musi mit vefejné orgdny Siroké rozhodovaci pravo-
moci.

6 5G

6.1. Zavedeni sité pdté generace (5G) na jednotném trhu

6.1.1. Organy vefejné spravy zacaly srealizaci opatfeni sméfujicich ke snazsimu zavadéni siti 5G na jednotny trh, véetné

pfidélovani rddiového spektra témto sitim. Evropsti mobilni operdtofi by se v ndsledujicich mésicich méli pfipravit na zavedeni
a provedeni zkousek v ,redlnych“ podminkdach, protoze se ¢ekavd, Ze prvni chytré telefony a termindly pro sit 5G budou k dispozici
v prvni poloviné roku 2019. Pouze dvanact ¢lenskych statd vsak do zacdtku prosince 2018 provedlo nebo spustilo alespon jednu
aukci radiového spektra.

6.1.2. Na mezindrodni Grovni spolu viechny stity soutéZi o to, ve kterém z nich bude nejdfive zavedena sit 5G celostatné. IEU se
této soutéZe castni. Mezi pét hlavnich poskytovatelii infrastruktury patif dva evropsti dodavatelé, dva ¢insti a jeden korejsky. Mezi
spolecnostmi, které jako prvni zacaly vyrdbét zafizeni a Cipové sady 5G, neni zddny velky evropsky podnik.

6.1.3. EHSV varuje, Ze konkurenceschopnost evropskych priimyslovych odvétvi, jako je doprava a automobilovy pramysl, ener-
getika, chemicky a farmaceuticky primysl, vyroba (v¢etné malych a stfednich podniki) a finanéni primysl, kde je Evropa vedouci
silou, bude zdviset na schopnosti zavést a pouzivat sluzby 5G.

6.1.4. EHSV vnimd varovéni védeckych pracovniki pfed potencidlnim nebezpec¢im elektromagnetického zdfeni vyvolaného siti
5G pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi, zejména radiové signdly s velmi silnym zdfenim a silnym prinikem do budov a dalsich uza-
vienych objektd. EHSV zddd Komisi, aby provedla posouzeni biologického dopadu zifeni 5G arizik interference sjinymi

frekvencemi.
6.2. Investicni potieby v oblasti siti 5G
6.2.1. Investice ze strany tG¢astnikti na evropskych trzich do siti 5G se béhem piistich péti let odhaduji na 60-100 miliard EUR

ro¢né. Poskytnou viem hlavnim evropskym socioekonomickym hnacim sildim gigabitové pfipojeni. Lepsi pfipojeni ve venkovskych
oblastech bude vyzadovat dalsich 127 miliard EUR investic.
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6.2.2. Sit 5G zafadi mobilni ainternetovou technologii mezi vseobecné pouZzivané technologie aovlivni produktivitu
a hospodafskou ¢innost napfi¢ Sirokym spektrem odvétvi operujicich s velkym poctem zafizeni a dat vétstho objemu, ¢imz umozni
masivni rozsifen{ internetu véci a rozvoj kli¢ovych sluzeb.

7. Konkrétni pfipominky

7.1. EHSV dale vyzyvé organy a instituce EU, aby néleZité zohlednily nasledujici otdzky, k nimz se jiz vyjadfoval a na nichz bude
déle pracovat i v budoucnosti, nebot jsou diilezité a v tomto stanovisku by mély byt zminény:

— internalizace veskerych externich nakladd prostfednictvim pozitivnich i negativnich pobidek, (*?)

— smérnice o zdanéni energie v souladu s emisemi CO, i oxidii dusiku a siry, (*3)

— systém feSeni spocivajicich v distribuované energii, (*#)

— stabilita trhu pro obchodovéni s emisemi (ETS) pro piisti obchodovaci obdobi ETS (vroce 2021) a opatieni v oblasti ETS pro
obdobi po roce 2020, (%)

— digitdlni platforma pro vyménu informaci o soustavé pro tcely fizeni toka elektfiny, (1)

— spréva dat velkého objemu o energetice, (/)

— socidlni a hospodafské vyzvy souvisejici s postupnym ttlumem tézby uhli, (*¢)

— levngjsi a snazsi instalace malych moduldrnich jadernych reaktort (50-300 MW), nutnost dodrzovat normy EU, (**)

— daélkové sité vysokého napéti propojujici kontinenty — euroasijska perspektiva, (2°)

— bezpecnost dodavek a ochrana investic, (*')

— energetickd dcinnost, (*?)

— predbéznd certifikace vyrobkd, (2%)

— pravidla pro oblast cloudu, (*)

— vyrobni platformy v EU, (%)

24

Ut. vést. C 487,28.12.2016, s. 86.
?%) Informacni zprava poradni komise Evropskeho hospodaiského a socidlniho vyboru pro primyslové zmény Podpora inkrementdlnich inovacf v
oblastech s intenzivni vyrobni ¢innosti, Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 36, Uf. vést. € 299, 4.10.2012,5.12.

(') Ut. vést. € 190, 5.6.2019, 5. 24, Uk vést. C 110, 22.3.2019, 5. 33.

(1%) Ut. vést. C 228,5.7.2019,s. 37.

(14 UK. vést. C 34,2.2.2017,s. 44.

(*) Ut. vést. C 424, 26.11.2014, 5. 46 Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 75.

(1%) UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 44, UF. vést. C 345,13.10.2017, s. 52, Uf. vést. C 262, 25.7.2018, s. 86.

("7) Zavérecnd studie o etice dat velkého objemu — vyvdzeni ekonomickych ptinosti a etickych otdzek spojenych s daty velkého objemu v kontextu
politik EU (The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context), Ut. vést. C 242, 23.7.2015,
s.61.

(%) Uf. vést. C 303,19.8.2016,s. 1.

(%) Ut vést. C 237,6.7.2018, s. 38, Ur. vést. C 341,21.11.2013, 5. 92, Ut. vést. C 110, 22.3.2019, 5. 141.

(29) Ut. vést. € 228,5.7.2019, 5. 95, Uk vést. C 143, 22.5.2012,s. 125.

(1) Uf. vést. C 143,22.5.2012,s. 125, Ut. vést. C 271,19.9.2013, 5. 153, Ut vést. C 424, 26.11.2014, 5. 64, UF. vést. C 264, 20.7.2016,s.117.

(3 Ur. vést. C191,29.6.2012,s. 142.

(%) Ut vést. C 228, 5.7.2019, 5. 74, Ut. vést. C 75,10.3.2017, s. 40, Uf. vést. C 81, 2.3.2018,5.176.
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— telekomunikace a datové sité, (%)
— nutnost zajistit tok dat a ucinit jej déivéryhodnym, (%)
— vlastnictvi idaji a prava v oblasti dat, (2%)
— uchovévani tdaji v EU. ()
V Bruselu dne 17. ervence 2019.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

26) 1]

(29 Uf.vest. C125,21.4.2017,s. 74.

(") Ut vést. C 440, 6.12.2018, s. 8, Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 86.

(%) UF. vést. C 288, 31.8.2017,s. 107, UK. vést. C 81, 2.3.2018, 5. 209, Ut. vést. C 237, 6.7.2018, 5. 32.
(%) Uf.vést. C 345, 13.10.2017, 5. 52, U¥. vést. C 227, 28.6.2018, s. 11.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

545. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 17. 7. 2019-18. 7. 2019

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,

vvvvv

EU
[COM(2019) 8 final]
(2019/C 353/14)
Zpravodaj: Juan MENDOZA CASTRO
Zpravodaj: Krister ANDERSSON

Zpravodaj: Mihai IVASCU

Konzultace Evropskd komise, 18.2.2019

Pravni zaklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafské a socidlni
soudrznost

Pfijato v sekci 2.7.2019

Pfijato na plendrnim zaseddni 17.7.2019

Plendrni zasedani ¢. 545

Vysledek hlasovani 171/17/18

(profproti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. EHSV podporuje zdmér Komise zahdjit nezbytnou diskusi s ohledem na citlivost hlasovéni kvalifikovanou vétsinou
v dafiovych zdlezitostech.

1.2. Vybor jiz v jinych stanoviscich, kterd vypracoval v minulosti, uved], Ze je pro zménu pravidla jednomyslného rozhodovani
a pro zavedenf{ hlasovéni kvalifikovanou vétsinou.

1.3. Soucasné se EHSV domnivd, Ze musi byt splnény urcité podminky, aby mohlo byt hlasovani kvalifikovanou vétsinou
Uspéné uplatiiovano.

1.4. Pravidlo jednomyslného rozhodovani o danich se miize ¢im dél tim vice jevit jako politicky anachronické, pravné problem-
atické a ekonomicky kontraproduktivni.

1.5. V disledku danové soutéze se Casto zvySuje tlak na vefejné rozpocty. Omezené vefejné rozpocty navic vyvijeji tlak na
konkurenceschopnost.
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1.6. Po zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou by v budoucnu hrél v danovych zéleZitostech dulezitou roli Evropsky parla-
ment.

1.7. Jednomyslné rozhodovéani o danich mélo dopad na sirsi politické priority EU.

1.8. V dobé, kdy je naléhavéjsi nez kdy difv ¢init kroky namifené proti zméné klimatu, by postupny pfechod na hlasovani kval-

ifikovanou vétsinou pomohl G¢innéji dosahovat cilti v oblasti Zivotniho prostiedi.

1.9. Navrhovany spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pifjmt pravnickych osob, o kterém se jednd poslednich 20 let, skytd
podnikiim a ob¢antim znacné vyhody, pokud bude spravné nastaven a zaveden. Velmi potfebné je zreformovat unijni systém dané
z pfidané hodnoty (DPH) a zajistit ndleZitou koordinaci na drovni EU a ¢lenskych statd, jelikoz v soucasné dobé dochdzi k obrovské
ztrdté pffjmi z divodu nejednotnosti tohoto systému.

1.10. EHSV se rovnéz domnivd, Ze dafiova politika obecné a zejména pak boj proti daniovym podvodim musi zistat prioritni
oblasti politiky i pro piisti Evropskou komisi. Vybor se domnivé, Ze v boji proti pfeshrani¢nim danovym podvodiim Ize nejlepsich
vysledkil sndze dosdhnout na evropské tirovni, a vitd skutecnost, Ze byl poprvé zvefejnén seznam EU uvadgjici jurisdikce nespo-
lupracujici v daiové oblasti.

1.11. Na druhou stranu je si EHSV védom toho, Ze dafiové politika byla vzdy tizce spjata se svrchovanosti ¢lenskych stétd, jelikoz
pro né ma nesmirny vyznam.

1.12. EU by v zdsadé méla zaujimat rozhodny postoj v otdzkich globalntho vyznamu. EHSV si uvédomuje, Ze v minulosti byla
danova soutéz pro nékteré ¢lenské staty EU prostiedkem, jak vyfesit financni problémy. Neddvné pfijeti opatfeni pro zamezeni
vyhybdni se daiovym povinnostem doklddd, Ze ¢lenské stdty chtéji zvysit transparentnost a spravedlnost dafiové soutéze.

1.13. V tomto ohledu EHSV zdiraznuje — a vitd — pokrok, ktery byl na trovni EU dosazen v boji proti agresivnimu daniovému
plénovani a daniovym tnikiim a ve zlepSovéni systému DPH. Soucasné by si EHSV pfl, aby doslo k pokroku i v dalsich oblastech.

1.14. Kazdy novy predpis je tieba nejprve dikladné posoudit z ekonomického, socidlntho afiskdlntho hlediska, aby spliioval
svj ucel, a viem ¢lenskym stdttim musi byt vidy dostatené umoznéno, aby se podilely na rozhodovacim procesu. Konecnym cilem
by mélo byt dosazeni piiznivého vysledku na Grovni EU a na tirovni jednotlivych ¢lenskych statd.

1.15. Navrhované ¢tyii kroky by —jakmile se o nich rozhodne — mély byt realizovany postupné a Evropskd komise by méla kazdy
z nich vyhodnotit.
1.16. EHSV zdiiraziiuje, Ze je nezbytné zahdjit rozsihlejsi proces scilem dosdhnout pokud mozno pokroku na cesté

k efektivngjsimu systému hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Tento proces bude néjakou dobu trvat a mél by byt sladén s jinymi poli-
tickymi iniciativami. EHSV tudiz poukazuje na to, Ze je nezbytné:

— zajistit dostatecné silny rozpocet EU,

— lépe koordinovat hospodatskou politiku,

— provést ditkladnou analyzu s cilem posoudit, do jaké miry byla stdvajici dafiovd opatfeni nedostate¢nd.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1. Clenské staty mohou pfijimat opatieni a smérnice na tirovni EU zaméfené na zavedeni spole¢nych vnitrostétnich datiovych
pravidel pro nepfimé dang, jako je DPH, nebo pfimé dané, jako je dari z pHjmu pravnickych osob. Stavajici legislativni proces EU mé
viak podle Komise své nedostatky, jelikoz vyzaduje pred piijetim opatfeni jednomyslnou shodu mezi viemi ¢lenskymi staty. Maze se
stdt, ze této jednomyslnosti nebude dosazeno nebo ze to povede k neoptimalnim opatienim.

2.2. Legislativni ndvrhy v oblasti dani jsou upraveny ¢ldnky 113 a 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Oba ¢lanky
stanovuji zvlastni legislativni postup, v jehoz rimci Rada jednomyslné rozhoduje o danovych otdzkach a Evropsky parlament je pouze
konzultovan.
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2.3. Smlouvy rovnéz obsahuji nezbytnd ustanoveni, kterd umoziiuji zménit za urcitych okolnosti rozhodovaci proces v Radé
z jednomyslného rozhodovéni na hlasovéni kvalifikovanou vétsinou.

2.4. Ustanoveni ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU), takzvané ,pfeklenovaci ustanoveni®, umoziiuje ¢lenskym stdtGm
piejit od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou nebo od zvldstniho legislativniho postupu k fadnému legislativnimu
postupu v oblastech, které jinak podléhaji jednomyslnému rozhodovéni.

2.5. Komise svym sdélenim hodld zahdjit diskusi o tom, jak zreformovat rozhodovéni v danové politice EU. Prosazuje pos-
tupny pfechod ve ¢tyfech krocich k hlasovani kvalifikovanou vétsinou v rdmci fddného legislativniho postupu v nékterych oblas-
tech spole¢né danové politiky EU.

25.1. V prvnim kroku by se ¢lenské stity mély dohodnout na prechodu k hlasovani kvalifikovanou vétsinou o opatfenich, kterd
zlep3uji spoluprici a vzdjemnou pomoc v boji proti danovym podvodim a dafiovym tnikiim, a rovnéZ o spravnich iniciativich pro
podniky EU, jako jsou napf. harmonizované vykazovaci povinnosti.

2.5.2. Ve druhém kroku by bylo hlasovani kvalifikovanou vétsinou zavedeno jako uzite¢ny ndstroj pro dosazeni pokroku
v opatfenich, v nichz zdanéni podporuje jiné politické cile, napt. v oblasti boje proti zméné klimatu, ochrany Zivotniho prostiedi nebo
zlep$eni vefejného zdravi.

2.5.3. Vyuziti hlasovan{ kvalifikovanou vétsinou ve tfetim kroku by pfispélo k modernizaci jiz harmonizovanych pravidel EU,
jako jsou pravidla pro DPH a spotfebni dari.

2.5.4. Ctvrty krok by umoznil prechod na hlasovani kvalifikovanou vétsinou u vyznamnych projekti v oblasti dani, jako je
spole¢ny konsolidovany zéklad dané z ptjmu pravnickych osob a novy systém zdanéni digitdlni ekonomiky.

2.6. Ve sdéleni se navrhuje, aby se ¢lenské stty urychlené dohodly na realizaci prvniho a druhého kroku a zvézily realizaci
tretiho a ¢tvrtého kroku do konce roku 2025.

2.7. Komise prohlasuje, Ze se tim vyFesi ndsledujici problémy ve stévajicim rozhodovacim procesu v oblasti danové politiky:

2.7.1. Potfeba jednomysiné dohody ztézuje dosazenf jakéhokoli kompromisu, protoze staéi nesouhlas jediného clenského stdtu
a dohoda jiz neni moznd. Clenské staty védi, Ze mohou v Radé jednoduse vetovat jakykoli vysledek, ktery se jim nelibi, a proto se ¢asto
ani vazné nezapoji do hleddni feseni.

2.7.2. Aikdyz se dosdhne jednomyslné dohody v oblasti dani, byvé to na Grovni nejmensiho spole¢ného jmenovatele, coZ ome-
zuje pozitivni dopad na podniky a spotiebitele nebo ztézuje provadéni.

2.7.3. Neékteré ¢lenské stity mohou podmiriovat svij souhlas s vyznamnymi danovymi nédvrhy splnénim svych pozadavkd tieba
ive zcela jinych oblastech nebo ho mohou vyuzivat jako prostiedek, kterym Komisi tla¢i k pfedloZent legislativnich ndvrhii v jingch
oblastech.

2.7.4. Jednomyslné pfijatd rozhodnuti lze zrusit nebo zménit také jen jednomyslné. To casto vede k piilisné opatrnosti ze strany
¢lenskych stétd, tlumi ambice a oslabuje konecny vysledek.

2.8. Pokud by mél hlas Evropského parlamentu pfi rozhodovéni o kone¢né podobé iniciativ v oblasti dafiové politiky EU ste-
jnou vahu, umoznilo by mu to plné se podilet na utvateni datiové politiky EU.

2.9. EU by neziskala zidnou novou pravomoc a ani by nebyly omezeny pravomoci clenskych statd. Komise rovnéz uvadi, ze by
to neovlivnilo préva ¢lenskych stitt na stanoveni sazeb dani z p#jmt fyzickych ¢ pravnickych osob dle svého uvdzeni.

2.10. Podle Komise jsou ndklady spojené s necinnosti v dafiové politice na Grovni EU vysoké. Néklady vyplyvajici z pomalého
pokroku v oblasti kone¢ného rezimu DPH, spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pi{jma pravnickych osob, dané z finan¢nich
transakci a dané z digitalnich sluzeb jsou v téchto ¢tyfech oblastech odhadovany pfiblizné na 292 miliard EUR (!).

() COM(2019) 8 final, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008
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3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1. EHSV podporuje zdmér Komise zahdjit nezbytnou diskusi s ohledem na citlivost hlasovini kvalifikovanou
vétsinou v dafiovych zileZitostech. Ve 21. stoleti musi tispésnd danova politika zajistit, aby EU byla schopna Fesit hospodéiské
a finan¢ni problémy, které v budoucnu mohou vyvstat nebo vyvstanou. Pravidlo jednomyslného rozhodovani o danich davalo smysl
v 50. letech 20. stoleti, kdyz bylo ¢lenskych stdth Sest. Nyni se viak miize ¢im dél tim vice jevit jako politicky anachronické, pravné
problematické a ekonomicky kontraproduktivni.

3.2 Vybor jiz vjinych stanoviscich, kterd vypracoval v minulosti, uvedl, Ze je pro zménu pravidla jednomyslného
rozhodoviéni a pro zavedeni hlasovéni kvalifikovanou vétsinou (?). EHSV predklddd toto stanovisko s pfihlédnutim k témto souvis-
lostem a ke své tiloze jakoZto orgdn, ktery podporuje dalsi pokracovani projektu evropské integrace.

3.3. Soucasné se EHSV domnivd, 7Ze za soucasné situace musi byt splnény uréité podminky souvisejici s sirsim kontextem, aby
mohlo byt hlasovéni kvalifikovanou vétsinou tspésné uplatiovano.

3.4. EHSV je toho nézoru, Ze navrhované &tyfi kroky by — jakmile se o nich rozhodne — mély byt realizoviny postupné
a Evropskd komise by méla kazdy z nich diikladné a komplexné vyhodnotit.

3.5. Jednomyslné rozhodovini o danich mélo dopad na $irsi politické priority EU. Dané maji zdsadni vyznam i pro fadu
nejambiciéznéjsich projektd EU, véetné hospodéiské a ménové unie (HMU), unie kapitdlovych trhd, jednotného digitdlniho trhu,
ramce EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a obéhového hospodéistvi. Dalsim piikladem je ndvrh Komise na revizi smér-
nice o zdanéni energie.

3.6. V dobg, kdy je naléhavéjsi nez kdy dfiv ¢init kroky namitené proti zméné klimatu, by postupny prechod na hlasovani kval-
ifikovanou vétsinou pomohl G¢innéji dosahovat cilii v oblasti Zivotniho prostiedi. Podle tdajii Eurostatu ziskdvaji zemé EU
v priaméru pouze 6 % svych celkovych dafiovych ptijmt z ekologickych dani. Valna vétsina téchto pijmi pochdzi z dani spojenych
s energetikou a dopravou a jen minimum z dani ze zne¢i$tovani Zivotniho prostfedi nebo z vyuzivini pfrodnich zdrojti (méné nez
0,1%) ().

3.7. Navrhovany spoleény konsolidovany ziklad dané z pffjmu pravnickych osob, o kterém se jednd poslednich 20 let,
skytd podnikim a ob¢anim zna¢né vyhody, pokud bude spravné nastaven a zaveden. Snizi se ndklady na dodrzovéani pfedpist
a slozitost pro vétsi podniky pusobici vrdmci EU (a pro podniky, které se k tomuto systému dobrovolné pfipoji). Tento spole¢ny
zéklad dané muze sehrét klicovou tilohu v boji proti agresivnimu dafiovému pldnovéni a pomoci obnovit divéru ob¢ant v danovy
systém (%).

3.8. EHSV podporuje reformu unijniho systému dané z pfidané hodnoty (DPH). Vzhledem k neexistenci dohody v této
véci se kazdy rok na DPH nevybere 147 miliard EUR kvuli dafiovym tnikam, vyhybdni se daiovym povinnostem a nedostate¢nému
vybéru dani ze strany clenskych stdtd. Soucasny systém je velmi nejednotny a slozity, a v diisledku toho omezuje a narusuje obchod
ainvestice, protoze vytvaii zbyte¢nou a nadmérné velkou administrativni zatéZ a obchodni prekdzky pro podniky (*). Podvody
v oblasti DPH v sou¢asné dobé pfipravuji vefejné rozpocty zhruba o 50 miliard EUR ro¢né.

3.9. Rozdilné dafiové politiky, které jsou uplatiioviny na jednotném trhu, maji negativni d¢inky. Roztif§ténost oslabuje
soudrznost jednotného trhu a vede k vy$sim ndkladiim na danové zdklady napiiklad v oblasti prace, pi{jmt a spotieby. Pracovnici
a spottebitelé v celé Evropé v podstaté plati za absenci konsensu mezi ¢lenskymi staty. Rozdilné dariové systémy jsou navic prekdzkou
pro malé a stfedni podniky, které se snazi obchodovat na jednotném trhu.

3.10. EHSV je si védom toho, Ze danova politika byla vzdy tzce spjata se svrchovanosti clenskych stitt, jelikoz méd pro nékteré
z nich nesmirny vyznam.

() Stanovisko EHSV UF. vést. C 230, 14.7.2015, s. 24; stanovisko EHSV UK. vést. C 434, 15.12.2017, s. 18; stanovisko EHSV Uf. vést. C 271,
19.9.2013, 5. 23; stanovisko EHSV UF. vést. C 332, 8.10.2015, 5. 8.

() Euractiv — ,Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters“ (,Je nacase zrusit pravidlo jednomyslného rozhodovani v EU
o ekologickych danich*).

() Stanovisko EHSV Ut. vést. C 434,15.12.2017,s. 58.

() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 237, 6.7.2018, s. 40.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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3.11. V rdmci iniciativy OECD tykajici se eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku (%) byl urcen globilni rozsah tohoto jevu,
ktery pfed zavedenim jakychkoli opatieni pro boj proti podvodtim ¢inil 100-240 miliard USD (’). Vyzkumnd sluzba Evropského par-
lamentu spocitala, Ze p¥islusné adaje pro EU se pohybuji v rozmezi 50-70 miliard EUR (%), coz odpovidd 0,35 % HDP EU.

3.12. V soucasnosti je politickd dloha Evropského parlamentu v dafiovych zéleZitostech pouze konzulta¢ni, pokud jde
o pfijimani opatfeni v oblasti danové politiky. Pokud by byl v dafiovych zilezitostech odsouhlasen pfechod od jednomyslného
rozhodoviéni k hlasovani kvalifikovanou vétsinou, mohl by Evropsky parlament v této oblasti zacit hrét dtilezitou roli.

3.13. Komise se snaZi zahdjit diskusi o tom, jak nejlépe zreformovat zpiisob, jakym EU vykondvi své pfedem pfidélené
pravomoci v oblasti zdanéni. Navrhuje se, aby se postupné pfeslo na plné uplatiiovéni hlasovani kvalifikovanou vétsinou, a to
v konkrétnich politickych oblastech zvldstniho zdjmu pro vSechny ¢lenské staty. Komise svym sdélenim neusiluje o vytvofeni Zadnych
novych pravomoci pro EU. Jeho cilem neni ani ptechod k systému harmonizovanych sazeb dané z pfjma fyzickych a pravnickych
osob v celé EUL

3.14. V disledku dafiové soutéZe se Casto zvysuje tlak na vefejné rozpocty. Pokud takovd situace nastane, pak to nejen pro-
hlubuje rozsdhlou distribu¢ni nerovnovéhu, ale oslabuje rovnéz stranu poptavky, a skodi tedy hospodaiskému rozvoji. V souvislosti
s krizi{ eurozény byla z divodu rozpoctovych omezeni zavedena pfisnd tispornd opatfeni.

3.15. Konkurenceschopnost a rozpoctovd stabilita. Omezené vefejné rozpolty navic mnohdy vyvijeji tlak na konkurence-
schopnost kvili nedostatku pFilezitosti k financovani budoucich investic, naptiklad do infrastruktury, digitalizace nebo vyzkumu
a vyvoje. Existuje také vzdjemnd provdzanost mezi rozpoctovou stabilitou a stabilitou finan¢niho trhu.

3.16. Opatfeni pro zamezeni vyhybani se daiovym povinnostem. EHSV se domnivé, Ze Evropskd unie hraje v otdzkdch
globalniho vyznamu zdsadni roli. Ackoli byla dafiové soutéZ v minulosti pro nékteré ¢clenské staty prostiedkem, jak vyfesit urcité
vnitin{ finan¢ni problémy, neddvné pfijeti opatfeni pro zamezeni vyhybani se danovym povinnostem doklddd, Ze ¢lenské staty chtéji
a hodlaji zvysit transparentnost a spravedlnost dafiové soutéze.

3.17. Fiskdlni politika EU. EHSV je pevné pfesvédCen, Ze pfedpokladem projektu evropské integrace je to, aby se viechny ¢len-
ské staty vzdy mohly v dostate¢né mife podilet na rozhodovacim procesu. Hlavnim cilem je vytvofit piiznivé prostiedi pro EU i pro
jednotlivé ¢lenské staty.

3.18. Daiiové planovdni a dariové tiniky

3.18.1. EHSV zdiraziiuje — avitd — pokrok, ktery byl na dirovni EU dosaZen v boji proti agresivnimu dafiovému
plénovini a dafiovym tinikiim a ve zlepSovéni systému DPH. Béhem stévajictho funkéniho obdobi Komise bylo pfijato celkem 14
navrha v oblasti dani, coz je vice, nez kolik jich bylo pfijato za pfedchazejicich 20 let (°). Byla posilena pravidla v oblasti transparent-
nosti tak, aby zahrnovala mnohem rozséhlejsi vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity ohledné pfeshrani¢nich danovych zélezitosti
tykajicich se obcanti a velkych podnikd. Vybér DPH byl zlepsen pomoci novych pravidel pro prodej zbozi a sluzeb pfes internet
a rovnéz pomoci novych nastrojti preshrani¢ni spoluprace k boji proti podvodiim v oblasti DPH (19).

3.18.2.  Nedostateény pokrok v nékterych oblastech. EHSV musi poukdzat na to, Ze na evropské tirovni nebylo dosazeno zad-
ného vyrazného pokroku, pokud jde o reformu zdanéni pravnickych osob, ato zejména z divodu absence politické ville v Rade.
Mimoto byly kvili systému jednomyslného hlasovéni zablokovéany diilezité ndvrhy tykajici se zdanéni digitdlnich sluzeb a vyhybdni se
danovym povinnostem.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm.
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm.
(°) Komisai Moscovici, tweet ze dne 13. tiinora 2019.
( 0

10) Stanoviska EHSV: Ur. vést. C 237, 6.7.2018, 5. 40; UF. vést. C 283,10.8.2018, s. 35.


https://www.oecd.org/tax/beps/
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-160_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
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3.18.3. EHSV se domniv4, Ze dafiovd politika obecné a boj proti dafiovym podvodiim musi ziistat prioritni oblasti poli-
tiky i pro pfisti Komisi. S ohledem na Cetné skandaly tykajici se dafiovych rdji (LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers atd.) a na
nejnovéjsi odhady danovych anikd v rdmci EU, které uvddéji ¢astku ve vysi piiblizné 825 miliard EUR ro¢né (1), se EHSV vyslovuje
pro kratky ¢asovy ramec.

3.18.4.  Vboji proti pfeshraniénim dafiovym podvodiim lze nejlepsich vysledkia dosdhnout na evropské drovni. EHSV
kriticky hodnoti skutecnost, Ze byly v Radé zablokovény dilezité legislativni ndvrhy tykajici se této problematiky. Z neddvno usku-
te¢néného pruzkumu Eurobarometr vyplyvd, Ze tii ¢tvrtiny ob¢ant EU jsou toho ndzoru, Ze boj proti zneuZivani dafiového systému
by mél byt jednou z evropskych priorit (2).

3.18.5.  Nespolupracujici jurisdikce. EHSV vitd skutecnost, Ze byl v prosinci 2017 poprvé zvetejnén seznam EU uvddéjici juris-
dikce nespolupracujici v dafové oblasti a Ze je od té doby neustile aktualizovan (**). EHSV plné podporuje metodu spocivajici
v sestavovani ¢erné listiny a $edé listiny, kterou zavedla Evropskd komise (*4). S ohledem na skandély kolem Panama Papers a Paradise
Papers jiz EHSV ¢lenské staty vyzval, aby odstranily skuliny, jez umoziiuji agresivni dafiové planovani (**). Nespolupracujici jurisdikce
piedstavuji hrozbu pro vnitini trh EU (*9).

3.19. EHSV zdiraziiuje, Ze je nezbytné zahdjit rozsahlejsi proces s cilem dosdhnout pokud mozno pokroku na cesté
k systému hlasovan{ kvalifikovanou vétsinou. Tento proces bude néjakou dobu trvat a mél by byt sladén s jinymi politickymi iniciati-
vami.

3.19.1.  Dostatené silny rozpocet EU by umoznil finanéni pfevody coby kompenzaci za otfesy nebo komparativni nevyhody.
V této souvislosti zdtiraznila Skupina na vysoké drovni pro vlastni zdroje, jez byla ziizena s cilem posoudit, jak zajistit zjednodusen{
a vétsi transparentnost, spravedlnost a demokratickou odpovédnost na strané pfijma v rozpoctu EU, vyznam evropské fiskdln{ poli-
tiky (V7).

3.19.2.  Na zékladé lepsi koordinace hospodiiské politiky by mohla odpadnout potteba vyvazovat nedostatenou koordinaci
vnitrostatnich danovych pfedpisti. Diky strukturdlnim reformdm, cilenym investicim, spravedlivému zdanéni, spravedlivym obchod-
nim dohoddm, opétovnému ziskdni vedouci pozice v oblasti inovaci a dokonceni jednotného trhu bude hospodéistvi EU fungovat efe-
ktivnéji.

3.19.3.  Je vSak také velmi dilezité, aby byl realizovan jednotny trh. Pravidla tykajici se zdkazu diskriminace a ¢tyfi svobody
zarucené Smlouvou by jiz mély zajistit splnéni podminek pro jednotny trh. Vyvoj situace v oblasti stdtni podpory a fada ptipada
poruseni pravidel rovnéz ukazaly, ze Komise ma k dispozici prostiedky pro ndpravu téchto poruseni. Bylo by zapotiebi provést
dtkladnou analyzu s cilem posoudit, do jaké miry byla stavajici dafiova opatfeni nedostate¢nd.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(" Evropsky parlament — Zpréva ,Finan¢n{ trestnd ¢innost, vyhybdni se dafiovym povinnostem a dafiové tiniky*.
(') Zpravodajstvi Evropského parlamentu: Boj proti danovym podvodim.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf.

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens.

(*%) https:/[www.eesc.europa.eu/es/node/56888.

(*%) Stanovisko EHSV Ut vést. € 229, 31.7.2012,s. 7.

("”) Budoucf financovéni EU (tzv. Montiho zpréva), prosinec 2016.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0240+0+DOC+PDF+V0//CS
https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf
https://www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens
https://www.eesc.europa.eu/es/node/56888
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance -
Ctvrtd zprdva o stavu energetické unie

[COM(2019) 175 final]

(2019/C 353/15)

Zpravodaj: Christophe QUAREZ

Konzultace Evropskd komise, 3.6.2019

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni
spole¢nost

Prijato v sekci 3.7.2019

Pfijato na plendrnim zaseddni 17.7.2019

Plendrni zasedani ¢. 545

Vysledek hlasovani 183/2/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1. EHSV bere na védomi ¢tvrtou zpravu o stavu energetické unie, podporuje cile energetické unie a vitd diiraz na zapojeni
a mobilizaci evropské spolecnosti, aby v plné mife pfevzala svijj dil odpovédnosti za energetickou unii. Opakuje sviij ndvrh tykajici se
ucinného dialogu o energetice s organizovanou ob¢anskou spole¢nosti na tirovni EU a jednotlivych ¢lenskych sttt a na regiondlni
a mistn{ drovni. Vyzyva také k uzimu propojeni mezi budoucimi zprdvami o stavu energetické unie a dlouhodobou strategii pro
energetiku navrzenou do roku 2050.

1.2. EHSV je pfekvapen prohldsenim Evropské komise o tom, Ze ,je energetickd unie skute¢nosti“. Energetickd unie je mozna
uskutecnéna z hlediska rozhodnuti pfijatych vrdmci politiky EU, dosud se ale nestala skute¢nou soucdsti kazdodenniho Zivota
obcanti Evropy. EHSV tedy vyzyvd Evropskou komisi, aby ¢lenskym statam piipomnéla jejich odpovédnost za rozhodnuti, kterd pii-
jaly na drovni EU. Vola také po vyssich ambicich z hlediska transformace energetiky a opatieni v oblasti klimatu.

1.3. EHSV skutecné lituje, Ze vlady jednotlivych ¢lenskych sttt nadéle vyjadfuji odlisnd stanoviska a Ze ve svych zemich
zavadéji néco jiného, nez pro co hlasuji v Bruselu. EHSV také vyzyva Evropskou komisi, aby ve vétsi mife vyuzivala svych pravomoci,
véetn¢ téch pravnich, k tomu, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou dodrzovat pravni pfedpisy EU tykajici se energetiky, vetné cil
voblasti energetiky aklimatu do roku 2020. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby analyzovala pficiny rozdilnych nazorti, které
vyjadfuji vlady ¢lenskych stat, a diivody, proc¢ nékteré clenské stity nesplni své cile v oblasti energetiky a klimatu.

1.4. EHSV lituje, Ze Evropskd komise dostatecné nevyuzila ¢tvrtou zpravu o stavu energetické unie k tomu, aby zdtiraznila, Ze
nebylo dosazeno jasného pokroku v oblasti ¢tyf z jejich priorit energetické unie: zaméfit se na ob&any, omezit dovoz energie, stdt se
jednickou v oblasti obnovitelnych zdrojii a vytvafet pracovni mista v oblasti Cisté energie.
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1.5. EHSV znovu zdiraziuje, Ze Evropa potfebuje ,Socidlni pakt pro transformaci energetiky motivovanou ob¢any*, na némz
se dohodnou EU, ¢lenské stéty, regiony, mésta, socidlni partnefi a organizovand ob¢anskd spolecnost, aby se zajistilo, Ze pfi transfor-
maci nebude nikdo opomenut. Mél by se stdt Sestym rozmérem energetické unie a mél by zahrnovat vechny socidlni aspekty, véetné
vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, odborné p¥ipravy, vzdélavani a skoleni spotfebiteld, socidlni ochrany, konkrétnich pland pro
piechodové regiony, v nichz zanikaji pracovni mista, zdravi a energetické chudoby. Tato iniciativa by méla byt soucsti evropského
pilife socidlnich prav.

1.6. EHSV vitd zahdjeni Cinnosti Stfediska pro sledovdni energetické chudoby, které mtize byt jen prvnim krokem
k vypracovani evropského akéntho planii zaméteného na odstranéni energetické chudoby v Evropé. V tomto ohledu mohou socialni
sazby nebo energetické $eky pfedstavovat pouze docasnou tlevu, a mély by byt postupné nahrazovany vefejnymi dotacemi, které
budou chudym Evropantim pomadhat pfijimat strukturdlni fesent, jako je napiiklad diikladnd modernizace budov.

1.7. EHSV s politovanim konstatuje, Ze ve zpravé nebyla vénovana dostatecnd pozornost hodnoceni energetické zavislosti EU
ajejich geopolitickych diisledki. Tykd se to naptiklad monitorovani vyvoje zdvislosti EU na dovézenych energiich (napf. ropa, zemni
plyn, uhli auran), ale ina dovaZenych vyrobcich souvisejicich s transformaci energetiky (napf. baterie, solarni panely) ana zah-
rani¢nich investicich do strategickych energetickych aktiv a spolecnosti v ramci EU (napf. spolecnosti z USA kupujici klicové seg-
menty hodnotového fetézce tepelnych elektréren, ¢inské spole¢nosti kupujici provozovatele elektrickych sit, ruské investice do
energetického sektoru v nékterych zemich).

1.8. S ohledem na vyznam zmény klimatu coby klicového politického tématu EU, a to jak ve vnimani ob¢antl, tak v programech
politickych stran, EHSV vyzyva pfisti Evropskou komisi, aby ve svém funkénim obdobi 2019-2024 ucinila z boje proti zméné kli-
matu nejvy$si prioritu. Tato priorita by se méla odrazit v organizaci Evropské komise tak, Ze bude vytvofena pozice prvniho
mistopfedsedy Evropské komise odpovédného za opatteni v oblasti klimatu.

2. Souvislosti a ivahy o pfedchozich doporucenich EHSV

2.1. Vefejnost EU silné astdle vice podporuje cile energetické unie aambiciéznéjsi politiky v oblasti klimatu a energetiky.
Nedédvné prazkumy Eurobarometr (') naznacuji, Ze zhruba 80 % ob&ant EU povazuje klimatické zmény za velmi vdzny problém a ze
boj proti témto zméndm miizZe spolecné s efektivnéj$im vyuZzivanim energie posilit hospodafstvi EU a zvysit pocet pracovnich mist.
Podpora téchto myslenek byla zviditelnéna v rdmci mlddeznického hnuti $kolnich stdvek za klima (#FridaysForFuture).

2.2, EHSV konstatuje rostouci podporu cilil energetické unie v evropské podnikatelské sféfe, a to jak mimo odvétvi energetiky,
tak v jeho rdmci, coz dokazuji napt. sdruzeni Eurelectric a iniciativa B team.

2.3. Pribyvaji odbornd a védecka zjisténi, kterd potvrzuji, ze pfechod na klimaticky neutrdlni hospodafstvi mize ekonomice EU
prospét. Posledni ditkazy predlozila Evropskd komise ve své dlouhodobé strategii z listopadu 2018 (2).

2.4. EHSV vsak s politovanim konstatuje, Ze vlddy jednotlivych ¢lenskych sttt nadéle vyjadfuji odlisnd stanoviska a ve svych
zemich zavddéji néco jiného, nez pro co hlasuji v Bruselu. EHSV také vyzyva Evropskou komisi, aby ve vétsi mife vyuZzivala svych pra-
vomoci, véetné téch pravnich, k tomu, aby zajistila, Ze clenské stity budou dodrzovat pravni predpisy EU tykajici se energetiky, véetné
cilt v oblasti energetiky a klimatu do roku 2050. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby analyzovala pficiny rozdilnych nazort, které
vyjadfuji vlady ¢lenskych statt, a diivody, pro¢ nékteré clenské stity nesplni své cile v oblasti energetiky a klimatu.

2.5. EHSV vitd iniciativy zahdjené v poslednich letech a uvedené ve zpravé o stavu energetické unie, véetné téch, které se zam-
éfuji na ostrovy EU, uhelné regiony, problematiku baterif a energetickou chudobu. Vsechny tyto iniciativy jsou klicem k prosazovéni
integrované prumyslové politiky, kterd muze podpofit socidlné spravedlivou transformaci energetiky vytvarejici kvalitni pracovni
mista, a mély by byt povazovany za piileZitost k tomu, aby priimysl predvedl schopnost Evropy vytvaret odpovidajici FeSeni aktualnich
vyzev.

(") Zvlastni zprdva Eurobarometru ¢. 459, Zména klimatu, bfezen 2017.
(%) COM(2018) 773 final.
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2.6. EHSV opakované konstatoval, Ze energetickd unie musi zajistit stabilni a pfiznivé prostiedi pro evropské podniky, umoznit
jim tak investice a zaméstndvani a pobizet je k tomu, pficemz zvldstni pozornost je tieba vénovat potencidlu malych a stfednich pod-
nikdi. Vitd proto, Ze v platnost vstoupilo nafizeni o spravé energetické unie, a vyzyvd organizovanou ob&anskou spolecnost, aby hréla
aktivnéjsi roli, a zajistila tak ndlezité provadéni tohoto nafizeni.

X

2.7. EHSV rovnéz vitd zpravu Evropské komise ,Ceny energii a naklady na energie v Evropé“ zvefejnénou v lednu 2019. Tato
zprava totiZ pfindsi transparentni informace o neddvném zvySeni cen energii, spojeném do zna¢né miry s nartistem ceny fosilnich
paliv, v jehoz disledku cena za dovoz fosilnich paliv do EU mezi lety 2016 a 2017 vzrostla 0 26 % na celkovou ¢dstku 266 miliard
EUR. EHSV vyzyvd k vétsi transparentnosti v oblasti dotaci na fosilni paliva a rozdili v cendch energie napfi¢ Evropskou unif, a to mj.
jako dtisledku rtznych systémt zdanéni energie v ¢lenskych statech.

2.8. EHSV z4dd, aby v pfisti zpravé o stavu energetické unie byl mezi hodnotici kritéria zafazen socidlni rozmér. Velmi proto
vitd socidln{ iniciativy Evropské komise, napiiklad ty, které souviseji s regiony s vysokymi emisemi uhliku a energetickou chudobou,
a také vitd, Ze zprava obsahuje zvlastni pododdil o socidlnim rozméru energetické unie.

2.9. EHSV se vidy domnival, Ze dosazitelnost a fyzicky pfistup k cenové dostupné energii maji zdsadni vyznam pro prevenci
energetické chudoby. Vit proto zahdjeni ¢innosti Stfediska pro sledovani energetické chudoby, které se muze stdt teprve prvnim kro-
kem k vypracovani evropského akéniho planu zaméfeného na odstranéni energetické chudoby v Evropé. Vyzyva Evropskou komisi
k rozsifeni mandétu tohoto stiediska a navyseni jeho prostedkii, aby mohlo i nadéle pracovat na fe§eni problému chudoby souvisejici
s vytdpénim a zaméfit se i na problém chudoby spojené s chlazenim a mobilitou.

2.10. EHSV konstatuje, Ze provddéni transformace energetiky nevyzaduje vyrazné odlisné vyse investic ve srovndni s ¢dstkami,
které by byly potieba k zachovani stavajictho energetického systému zaloZeného na neefektivnim vyuZivani dovazenych fosilnich
paliv. Klicovou vyzvou je pierozdéleni kapitdlu z aktiv a infrastruktur s vysokymi emisemi uhliku na aktiva a infrastruktury s emisemi
nulovymi.

2.11. V zdjmu pomoci soukromym investortim pfi pferozdéleni kapitdlu by vefejné orgdny mély zajistit efektivni a predvidatelné
ceny uhliku pro vechny hospodaiské ¢innosti a postupné ukoncit v§echny dotace na fosilni paliva. K moznym prvkiim patf{ stano-
veni minimdlni ceny uhliku pro systém obchodovani s emisemi v kombinaci s harmonizaci dani z energie. EHSV tedy diirazné pod-
poruje névrh Evropské komise, jehoz ticelem je zajistit, aby o harmonizaci EU v oblasti zdanéni energii bylo mozné rozhodovat
kvalifikovanou vétsinou namisto jednomyslné shody. V ramci dosavadniho postupu totiz miize vldda jednoho ¢lenského stitu zablok-
ovat jakykoli pokrok na tirovni Evropské unie. Prvnim odvétvim, kde by k takové harmonizaci mohlo dojit, je leteckd doprava.

3. Piipominky ke ¢tvrté zpravé o stavu energetické unie a nivazné kroky
3.1. Vytvofeni silné a demokratické sprdvy pro transformaci energetiky v Evropé
3.1.1. EHSV se domniv4, Ze EU a vétsina jejich ¢lenskych sttt musi ddle demokratizovat tvorbu energetické politiky. Mohou 1épe

vyuzivat nastroje, jako jsou poradni prizkumy vefejného minéni a evropské obcanské iniciativy, a zajistit systematické zapojeni
organizované ob¢anské spolecnosti. Vétsi decentralizace energetického systému s vyrazngjsi roli mistnich energetickych spolecenstvi
muze piedstavovat dilezity prvek pro podporu demokratizace a odpovédnosti v procesu transformace evropské energetiky.

3.1.2. Aby vzniklo stabilni a piiznivé podnikatelské prostiedi pro evropské spolecnosti, zejména pro malé astfedni podniky,
méla by EU a vSechny jeji ¢lenské stity vypracovat dlouhodobé energetické plany za ticelem dosazeni cile uhlikové neutrality, ktery
schvdlily v Patizské dohodé. EHSV tedy vyzyva Evropskou komisi, aby pfijala cil dosahnout klimaticky neutrdlniho hospodafstvi v EU
do roku 2050. Ddle by mély byt navrzeny takové strategie tykajici se dekarbonizace v jednotlivych odvétvich a regionech, které by
identifikovaly obchodni a mistni pfileZitosti a pfedjimaly tvorbu a zdnik pracovnich mist v budoucnosti, a zajistily tak bezproblémovy
prechod.

3.1.3. EHSV kritizuje vdgnost fady politickych slibi. Napiiklad vyjadiuje politovani nad tim, Ze Evropskd komise nikdy neobja-
snila, jak si vyklddat jeji ambici udélat z Evropy ,jednicku v oblasti obnovitelnych zdroja*.
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3.1.4. EHSV vitd iniciativy zaméfené na pomoc regiontim a ostrovim s vysokymi emisemi uhliku pfi transformaci jejich energet-
iky. Opétovné vyzyvad Evropskou komisi, aby zapojila vSechny clenské stity a regiony do spole¢ného mapovéni silnych a slabych
stranek jednotlivych evropskych regiontl v souvislosti s transformaci energetiky. Toto mapovani by mélo slouzit jako podklad pro
jejich prumyslové strategie a inteligentni specializaci a mélo by jim rovnéz pomoci predvidat pravdépodobny vysledek, pokud jde
o vytvdfeni, ztrity a zmény pojeti pracovnich mist v disledku transformace (?).

3.1.5. EHSV uzndvd, Ze silnd a demokratickd sprdva energetické unie vyZzaduje vytvoteni ,Evropské energetické informaéni
sluzby“ v ramci Evropské agentury pro Zivotni prostredi, kterd by byla schopna zajistit kvalitu (daji poskytovanych ¢lenskymi stty,
vytvofit jeden vstupni bod pro viechny soubory dat potiebné k posouzeni pokroku energetické unie, rozvijet se zicastnénymi stran-
ami pfredpoklady pro riizné scéndfe, poskytovat modely s otevienym zdrojovym kédem, které umozni testovani ruiznych pied-
pokladdi, a kontrolovat soulad mezi riznymi projekcemi. Jeji prace by méla byt volné pfistupnd vSem subjekttim s rozhodovaci
pravomoci, podnikdm a $iroké vefejnosti.

3.2. Spolecné vypracovini Socidlniho paktu pro transformaci energetiky motivovanou obéany
3.2.1. EHSYV si vitd vyjadieni Evropské komise o tom, Ze ,socidlni disledky téchto zmén [transformace energetiky] musi byt od

pocitku soucisti politického procesu, a nikoli pouze okrajovou zéleZitosti“. Vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby toto prohldseni
uvedla v praxi, a je pfipraven pro tento tcel poskytnout svou podporu a odborné znalosti.

3.2.2. EHSV opakuje, Ze Evropa potfebuje ,Socidlni pakt pro transformaci energetiky motivovanou ob¢any*, na némz se dohod-
nou EU, clenské stéty, regiony, mésta, socidlni partnefi a organizovand obc¢anskd spolecnost, aby se zajistilo, ze pii transformaci
nebude nikdo opomenut. M¢l by se stdt Sestym rozmérem energetické unie a mél by zahrnovat vSechny socidlni aspekty, vcetné vyt-
véafen{ kvalitnich pracovnich mist, odborné piipravy, vzdélavani a skoleni spotiebitelti, socidlni ochrany, konkrétnich plant pro
prechodové regiony, v nichz zanikaji pracovni mista, zdravi a energetické chudoby. Tato iniciativa by méla byt soucdsti evropského
pilife socidlnich prav. Pakt by mohl vychdzet ze zkuSenosti na trovni jednotlivych ¢lenskych statd, napiiklad z francouzské iniciativy
»Pacte pour le pouvoir de vivre*, do niZ se zapojilo 19 odborovych svazii a nevladnich organizaci.

3.2.2.1. EHSV se domnivd, Ze Evropskd unie musi poskytnout fddné financni prostfedky na podporu pracovnikiim, jimz
vdusledku pfechodu na klimaticky neutrdlni hospodéfstvi hrozi ztrdta zaméstndni. EHSV z tohoto diivodu as piihlédnutim ke
zkuSenostem platformy pro uhelné regiony prochézejici transformaci vyzyvé Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evrop-
ské unie, aby zajistily fddné fungovéni a financovani Evropského socidlntho fondu, regiondlnich fondt a Evropského fondu pro
piizptsobeni se globalizaci, a Celily tak vyzvdm spojenym s pfechodem na klimaticky neutrdlni hospodéfstvi. Byl by to signdl, ze se
Evropa snazi zajistit, aby nikdo neztstal opomenut.

3.2.3. EHSV by si pfdl, aby byla energetickd unie rozvijena takovym zptisobem, aby se stala pfilezitosti k vymyceni energetické
chudoby v Evropé a ke zlep$eni kvality Zivota, tvorbé pracovnich mist a socidlnimu zaclefiovani. Na zdkladé zjisténi evropského Stie-
diska pro sledovani energetické chudoby a nové vytvoteného ,Evropského indexu energetické chudoby* by mél byt ve spolupréci se
zicastnénymi stranami, véetné spotiebitelskych organizaci a nevlddnich organizaci pro boj s chudobou, jako je napt. Evropskd sit
proti chudobé a socidlnimu vyloucenti, vypracovan evropsky aké¢ni plan na vymyceni energetické chudoby, aby se zajistilo, Ze vefejnd
opatfeni budou stéle vice cilit na hlavni pficiny energetické chudoby. EHSV poznamendvi, Ze jak uvedl ve svém stanovisku Cistd ener-
gie pro viechny Evropany (¥), energetickd chudoba je otdzkou investic a zejména zranitelné domdcnosti Celi prekdzkdm v ptistupu
k financovdni, a zdaraznuje, Ze je tieba postupné piejit od zmiriujicich opatfeni k opatfenim preventivnim, jako jsou napf. renovace,
které pfeméni staré budovy na budovy s téméf nulovou spotiebou energie. V tomto ohledu mohou socidlni sazby nebo energetické
Seky predstavovat pouze docasnou tlevu, kterd by méla byt postupné nahrazovana vefejnymi dotacemi, které budou chudym Evro-
panim pomdhat pfijimat strukturdlni FeSeni, jako je napiiklad diikladnd modernizace budov.

3.2.3.1.  EHSV povazuje piechod na klimaticky neutrlni hospodafstvi za piilezitost k zajisténi pracovnich mist pro Evropany.
Evropskd komise uvadyi, Ze pro ,zelenou ekonomiku“ pracuji jiz 4 miliony Evropani. Urychleni transformace energetiky vytvoii vice
pracovnich mist, zejména budou-li transformaci provadét mistni energetickd spolecenstvi. EHSV se domnivd, Ze by se mélo vice usilo-
vat oto, aby odborné vzdéldvani pfildkalo mladé Evropany, v¢etné nezaméstnanych mladych lidi, na pracovni mista spojend
s transformaci energetiky. Z4dé proto Evropskou komisi, aby vytvofila ,program Erasmus Pro®, a piildkala tak vice mladych lidf do
rozvijejicich se odvétvi klimaticky neutrdlniho hospodafstvi (napf. energetickd ti¢innost a vyroba energie z obnovitelnych zdroja) tim,
7e zlepsi obraz a pracovni podminky takovych pracovnich mist.

() Ur.vést.C367,10.10.2018,s. 1.
() UK vést. C 246,28.7.2017,s. 64.
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3.2.4. EHSV se domnivd, Ze by boj proti znecisténi ovzdusi mél pro EU a viechny jeji clenské staty byt politickou prioritu na
vysoké tirovni. Méla by byt posilena regulatni opatfeni zaméfend na snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi vypousténych
vozidly a elektrarnami a méla by byt zavedena opatteni, kterd by nakonec vedla k postupnému ukonceni pouzivani fosilnich paliv
v dopravé a vyrobé elektiiny. EHSV rovnéz pozaduje, aby Evropskd komise v nadchdzejici zpravé pfedlozila podrobnou analyzu hyb-
nych sil vytvéfeni zelenych pracovnich mist a piekazek, které je tfeba piekonat.

3.2.5. EHSV vitd zlepSeni uvedend ve Ctvrté zpravé o stavu energetické unie, kterd se tykaji informaci o vyuziti investi¢nich
néstrojii EU, zejména Néstroje pro propojeni Evropy. Pfipomind vsak, Ze je tfeba zlepsit podminky za¢inajicich podnikd, obcan,
mistnich energetickych spolecenstvi i komunitnich projektt pro piistup k témto prostiedkiim (napf. podpora finan¢nich platforem,
zejména v Clenskych stétech, kde takové subjekty chybi). EHSV vyjadfuje pfani, aby byl ddle zkoumdn socidlni rozmér transformace
energetiky, a to prostfednictvim samostatného priizkumného stanoviska nebo informaéni zprévy.

3.3. Doprava

EHSV pripomind, Ze s odvétvim dopravy je spojena tietina energetické spotieby EU. Zatimco emise v EU celkové klesaji, v pfipadé
dopravy tomu tak neni. Toto odvétvi i naddle téméf kompletné (z 94 %) zavisi na ropé, z niZ se vétsina dovazi.

3.3.1. EHSV vitd pfijeti Balicku pfedpisti tykajicich se ¢isté mobility jakoZto prvni krok k zajisténi pfechodu k ekologické mobil-
ité. Vitd propagaci elektrifikace, pfipomind vsak, ze elektrifikace sama o sobé nestaci a ze bude tfeba vynalozZit bezprecedentni Gsili
s cllem zvysit energetickou ti¢innost a snizit potiebu poptavky po zbytecné mobilité — jde napt. o dlouhé vzdalenosti mezi domovem
a pracovistém.

3.3.2 EHSV by uvital opatieni na Grovni celé EU, které by zamezilo tomu, aby nizkop#jmovi majitelé znecistujicich vozidel, jimz
je stale vice omezovan pistup do mnoha méstskych oblasti, byli opomenuti. Moznd opatfeni by se dala realizovat v rdmci Méstské
agendy a stejné tak by bylo mozné podpofit chizi, jizdu na kole, vefejnou dopravu a levné dovybaveni nebo konverzi pohonu stéva-
jicich vozidel vyuzivajicich fosilni paliva na technologie s nulovymi emisemi.

3.3.3. EHSV vitd skutecnost, Ze Ctvrtd zprava o stavu energetické unie pfipomind vyznam Evropské bateriové aliance. EHSV pod-
poruje tuto iniciativu, jejimz cilem je zajistit, aby EU hrala na celosvétovém trhu dilezitou Glohu (%).

3.4. Infrastruktura, investice a priimyslovy rozvoj pro transformaci energetiky

3.4.1. Transformace energetiky md vyznamné dopady na vSechna odvétvi hospodafstvi, zejména na vefejné sluzby, energeticky
ndro¢nd odvétvi a odvétvi poskytujici energetickd feseni. Jejich radikdlni transformace vyzaduje investice v fddu stovek miliard eur.
Uvedend odvétvi se setkavaji s riziky, vyzvami i pfilezitostmi, a je velmi dilezité, aby EU jim, ale i energetickym druZstviim a obcantim
poméhala chédpat se prilezitosti, Celit vyzvdm a minimalizovat rizika.

3.4.2. EHSV s politovanim konstatuje, Ze ve zpravé nebyla vénovana dostatecnd pozornost hodnoceni energetické zavislosti EU
ajejich geopolitickych diisledki. Tykd se to naptiklad monitorovani vyvoje zdvislosti EU na dovézenych energiich (napf. ropa, zemni
plyn, uhli auran), ale ina dovdZenych vyrobcich souvisejicich s transformaci energetiky (napf. baterie, soldrni panely) ana zah-
rani¢nich investicich do strategickych energetickych aktiv a spolecnosti v rdmci EU (napf. spole¢nosti z USA kupujici klicové seg-
menty hodnotového fetézce tepelnych elektrdren, ¢inské spole¢nosti kupujici provozovatele elektrickych sit, ruské investice do
energetického sektoru v nékterych zemich).

3.4.3. EHSV se domnivi, Ze by EU méla zvysit své ambice ve viech oblastech isté energie, poskytnout evropskym podnikiim
zdravy domdci trh, kde budou moci byt zavadény inovace, a integrovanou pramyslovou strategii zaméfenou na vyvoz istych ener-
getickych feSeni do zbyvajici Casti svéta.

3.4.4. EHSV s politovinim konstatuje, Ze vefejné investice (na drovni jednotlivych clenskych sttt iEU) do vyzkumnych
a inovacnich priorit energetické unie stagnuji na tirovni 5 miliard EUR ro¢né, ackoli by vyzkum a inovace v oblasti energetiky mély byt
nejvyssi prioritou pro zajisténi konkurenceschopnosti Evropy a ochranu jejiho klimatu. EHSV vyzyva Spole¢né vyzkumné stredisko
Evropské komise, aby poskytlo dalsi idaje o tomto faktu, a to jak v absolutnich ¢islech, tak v procentech HDP EU.

) Uf.vest.C367,10.10.2018,s.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3.4.5. EHSV velmi vitd vytvofeni pilotniho projektu Evropské rady pro inovace a navrh na zahdjeni ,vyzkumnych a inova¢nich
misi“ coby zptisobu, jak lépe nasmérovat vyzkum a inovace k projekttim, které G¢inné fesi spolecenské vyzvy, véetné prechodu na kli-
maticky neutrdlni hospodafstvi. V této souvislosti EHSV zddd Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie, aby
navrhly zfizeni zvldstni mise, kterd zajisti, aby do roku 2030 v Evropé existovalo 100 klimaticky neutralnich mést. Toto opatfeni
poskytne vyzkumnikdm, inovétortim a podnikiim v EU rozsdhlé prilezitosti ke spole¢nému navrhovéni a testovani inovaci, umozni
jim ucit se na zdkladé zkusenosti a zlepsi jejich pfipravenost na rychlou transformaci energetiky v Evropé a ve zbytku svéta.

4, Zapojeni ob&anské spolecnosti a pfispévek EHSV

4.1. EHSV je pfesvédcen o tom, Ze energetickd unie je moznd realitou z hlediska politiky, neni vsak jesté skute¢nou soudsti kaz-
dodenniho Zivota obcani Evropy. EHSC vitd skutecnost, Ze tviirci politiky EU poloZili v letech 2015-2019 zdklady energetické unie,
v piistich letech a desetiletich je v3ak tfeba vykonat jesté mnoho.

4.2. Transformace evropského energetického systému bude skutecné rychlejsi, levnéjsi a demokratictéjsi, pokud budou jeji
hnaci silou lidé, ktefi se v souvislosti s transformaci energetiky stile castéji budou stavat aktivnimi spotfebiteli, samovyrobci, pracov-
niky a subjekty zajistujicimi crowdsourcing a skupinové financovani. Evropskd unie by se méla soustfedit na pfechod od stavu, kdy se
energetickd politika, a to i na vnitrostdtni tirovni, ¥idi ,rozhodnutimi nékolika“, ke stavu, kdy je G¢inné fizena ,¢iny vSech”. Vzhledem
k silicimu povédomi o otdzkdch klimatu mezi ob¢any EU, zejména mezi mladymi Evropany, je Sance dosdhnout tohoto cile vétsi nez
kdy pfedtim.

43, EHSV s politovanim konstatuje, Ze chybi skute¢né ndvrhy na lepsi zapojeni organizaci obcanské spolecnosti a ob¢and.
Ackoli putovni kampan s ndzvem ,Energy Union Tour” pfedstavovala pozitivni vyvoj, EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby stéle vice
spolupracovala se subjekty srozhodovaci pravomoci ase ziCastnénymi stranami, konkrétné aby se setkdvala sndrodnimi
a regiondlnimi hospodafskymi a socidlnimi radami a organizovanou obc¢anskou spole¢nosti s cilem spolecné zajistit Eistou energii pro
viechny Evropany.

4.4. EHSV piipomind ndstroje dostupné v nafizeni o spravé energetiky a navrhuje, aby byl zaveden stély ob&ansky dialog, ktery
bude povinnou soucdsti piipravy vSech vyznamnych politickych rozhodnuti a pravnich predpisti EU souvisejicich se zménou klimatu.
Transparentnost a odpovédnost by mély byt vyznamnymi prvky tohoto dialogu, coZ znamend, ze by dialogy mély byt vefejné
pistupné a Ze je tieba poskytnout jasné informace, pokud jde o to, jak zohledfiovat obavy vyjadiené v priabéhu dialogu. Aby byl tak-
ovy dialog aspésny, musi mit ob¢ané pocit, Ze jim je blizky. Ackoli dialog prostiednictvim internetu jevi jako uZite¢ny, neni dostacujici
amusi jej doplnovat setkdni a pfimy kontakt se Sirokou vefejnosti. Proto je tfeba, aby byl dialog viditelny a byly na néj k dispozici
piiméfené financni a lidské zdroje a rovnéz aby mu dal tvéf konkrétni mistopfedseda Evropské komise, komisaf nebo jiny vysoce
postaveny Cinitel.

4.5. EHSV by rdd aktivné pfispival k dalsimu rozvoji soucinnosti a spoluprdce mezi orgny na trovni EU, organizovanou
obcanskou spole¢nosti a mistnimi a regiondlnimi orgdny a jejich institucemi, které jsou dulezité s ohledem na cile energetické unie.
Mistni a regiondlni orgdny maji diky své blizkosti k $iroké vefejnosti asvym znalostem konkrétnich mistnich podminek kli¢
k ti¢innému piizpasobeni a provadéni politik souvisejicich s energetikou. Predstavuji hlavni rozhodovaci Groven v odvétvich, jako
jsou doprava, izemni pldnovéni, budovy a socidlni zabezpeceni, diky ¢emuz jsou nesmirné diilezité pro koordinovand opatieni ve
prospéch energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji energie.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance
o provadéni strategického akéniho planu v oblasti baterii: Budovini strategického hodnotového fetézce
v oblasti baterii v Evropé
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Vysledek hlasovani 189/1/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Vprvni zpravé o pokroku v provadéni strategického akéntho planu pro baterie Evropskd komise uvddi, Ze byla zahdjena fada
krokti k vybudovéni ddlezitého odvétvi baterii v EU.

1.2.  Ackoli je jesté ptili§ brzy na koneéné zavéry, podporuje EHSV iniciativy, které Komise uskutecnila a jesté md v iimyslu usku-
te¢nit s cilem spolupracovat s clenskymi stity a evropskym primyslem na odstranéni zdvislosti na tfetich zemich, zejména asijskych.

1.3.  Vnadchézejicich letech bude tfeba vykonat mnoho préce, aby EU dosahla potfebné tirovné technologickych znalosti, aby byly
zabezpeceny dodévky surovin ze tfetich zemii z EU a aby byla zajisténa bezpecnd a ¢istd recyklace pouzitych baterif.

1.4.  Spoletnou odpovédnosti verejné spravy a podnikatelské sféry jsou pfi tom investice do zaméstnancil.
2. Uvod

A. V kvétnu 2018 vydala Evropskd komise sdéleni s ndzvem ,Evropa v pohybu“ (!). V tomto sdéleni Komise popsala politicky
smér, kterym se fidila v souvislosti s udrzitelnou mobilitou pro Evropu: bezpe¢nou, propojenou a Cistou.

2.1.  Tento politicky smér je soucdsti politiky prosazované Junckerovou Komisi, kterd nese ndzev ,evropskd energetickd unie
a pfedstavuje komplexni, integrovany rdmec, kde je politika v oblasti zmény klimatu zaclenéna do energetické politiky a doplnéna
cilenou pramyslovou politikou za ticelem dosazeni cilti Pafizské dohody. Cilt zaméfenych pfedevsim na sniZeni emisi CO, zpliso-
benych vyrobou energie z fosilnich paliv (?) a dopravou v Evropé, kterd vyuzivd dopravnich prostfedki (ndkladnich a osobnich auto-
mobilil) se spalovacimi motory pohdnénymi rovnéz fosilnimi palivy (benzin, plyn).

() COM(2018) 293 final.
(*) Na vyrobu a vyuziti energie pfipadd 79 % emisi sklenikovych plynt v EU, Evropsky tcetni dvir, informac¢ni dokument z 1. dubna 2019 Podpora
EU pro skladovani energie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2018%3A293%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2.  Vsouvislosti s ,Evropou v pohybu“ Komise vytvofila specidlni akéni pldn pro vyvoj a vyrobu baterii. Komise za timto G¢elem
piedstavila zvlastni piilohu vyse uvedeného sdéleni s ndzvem Strategicky akéni plan pro baterie.

B. K ¢emu potiebujeme zvldstni akéni plan pro baterie?

2.3, Bez baterif si jiZ nelze pfedstavit nd§ kazdodenni Zivot. Baterie pfedstavuji nezbytnou soucdst nasich mobilnich telefond,
pocitact ¢i tabletd, spotiebic¢t pro domécnost, ale navic i elektrickych vozidel, aby mohly dobfe, bezpe¢né a pokud mozno dlou-
hodobé fungovat. Zivotnost baterif je p¥itom stale jesté (pili) omezend. Politika Komise se v ramci této skupiny vyrobké — v podobé,
v jaké je stanovena v ak¢nim planu — zaméfuje zejména na vyvoj baterif pro elektrickd vozidla, ale i na dalsi aspekty, napf. na druhotné
vyuziti baterif a recyklaci (%).

2.4, Bateriové systémy jsou vhodné pro skladovani energie v malém méfitku. Pro velkokapacitni skladovéni energie ziskané napt.
z vétrnych parkdl na mofi se baterie zfejmé nehodi. Takové velkokapacitni skladovéni energie se bude muset realizovat za pomoci
jinych energetickych nosict, jako je vodik & amoniak (4). I v této oblasti Komise podporuje — z prostiedki programu Horizont 2020 -
fadu iniciativ, jako je napf. technologie pfemény elektiiny na plyn (koncept ,power-to-gas®) (°). Kromé toho se hodné pozornosti
vénuje technologickému rozvoji ti¢innych a bezpe¢nych metod, jak skladovéni energie propojit se sitémi vysokého napéti (,power to
the grid®), aby tak bylo mozné eliminovat vysoké ndklady na tzv. ,ménirny na mofi“. Rovnéz by se tak dalo pfedejit velkym ztrdtdim
sité, k nimZ zatim dochdzi pfi pouzivani kabelii vysokého napéti na mofském dné (nebo pod nim) mezi vétrnymi parky na mofi
a pevninou, coz by v piipadé udrzitelné vyroby energie na mofi mohlo z hlediska G¢innosti pfinést nardst moznd o zhruba 10 az
15 %.

2.5. Predpoklddd se, ze uelektrickych vozidel budou baterie tvofit zhruba 40-50 % nakladd, jiz nyni je ale zfejmé, Ze by tyto
néklady mohly klesnout. Vzhledem k velmi rychlému vyvoji elektrického motorismu (¢) se pozornost stéle vice zaméfuje na dostup-
nost baterii, které jsou dobré, bezpecné a Setrné k Zivotnimu prostiedi. Podle Komise se pfed evropskym primyslem zfejmé otevird
obrovsky trh, ktery by v roce 2025 mohl mit objem az 400 GWh a 250 miliard EUR. Pro Evropu z toho vyplyvaji ptileZitosti nejen
z hlediska klimatickych cilti, ale iz pohledu hospodéfstvi a pracovnich piilezitosti. Jak neddvno vyjadiila komisaika Bienkowska:
»Zajistime v EU silny bateriovy primysl, ktery bude piispévkem k obéhovému hospodafstvi a ¢isté mobilité.”

2.6.  Aby vsak bylo jasno: pokud jde o vyvoj (vyzkum a vyvoj) a vyrobu baterii, je Evropa zoufale pozadu za asijskymi zemémi
a podniky. Nejméné 85 % veskerych baterif, které se celkové v Evropé pouzivaji, pochdzi z Ciny, Japonska a Koreje. Evropskd vyroba
¢ini pouhd 3 % svétové produkce, USA predstavuji zhruba 15 %. Pokud tedy v Evropé chceme provést transformaci mobility
z fosilntho pohonu na pohon elektricky, jsme skute¢né zcela zdvisli na asijské vyrobni kapacité.

2.7.  Ajako by to samo o sob¢ nebylo dostatecné zavaznym problémem, pfidava se k tomu jesté skutecnost, Ze nerostné suroviny,
které jsou pro vyrobu baterii zapotfebi, jako napt. lithium, nikl, mangan a kobalt, se v soucasnosti v Evropé tézi pouze v omezené
mife, ikdyZ existuji potencidlni rezervy. Vyuziti téchto evropskych rezerv bude nezbytnosti, ackoli podle dnesnich pfedpokladi
dokézi pokryt pouze okolo 15-20 % celkové poptavky. Nezbytné suroviny pochdzeji z Latinské Ameriky, Afriky a Asie, kde navic
Ciflané tdajné vybudovali velké dtilni spolecnosti, aby si tak k témto surovindm zajistili neomezeny piistup (). Rafinace a zpracovani
evropskych nerostnych surovin navic probihd z vt ¢dsti rovnéz v Ciné.

2.8.  Tézba a zpracovéni surovin jsou energeticky ndro¢né a vznikd pfi nich velké mnozstvi tézebniho odpadu, v nékterych pripa-
dech dokonce nebezpecného.

2.9.  Na druhé strané fe$i Evropa problém nakldddni s bateriemi na konci Zivotnosti. Je jich velké mnozstvi, takZe mdme co do
¢inéni s novou, znepokojujici otdzkou odpadu, protoze recyklace materidlti z baterii je stdle jesté v plenkdch. V soucasné dobé
ziskdvame z baterif jen asi 10 % materidl{. V oblasti zpracovéni a zpétného ziskdvani tak do budoucna lezi znaény potencidl.

(}) Ackoli se pozornost soustiedi pfedeviim na automobily, je tfeba mit na paméti, Ze existuji snahy vyrdbét také lodé pohdnéné elektfinou (napt.
mald plavidla).

() V této souvislosti viz stanovisko EHSV Skladovdni energie: faktor integrace a energetické bezpecnosti, Ut. vést. C 383,17.11.2015,5.19.

(*) Ve Vldmsku byl zahdjen zajimavy projekt s ndzvem WaterstofNet: jde o klastr vyrobcil (vétrnd a fotovoltaickd energie), vodikovych technologif
(elektrolyza a komprese) a kone¢nych uZivateli v chemickém a dopravnim odvétvi.

(°) Ocekdvd se napiiklad, Ze v Norsku se letos, tedy v roce 2019, poprvé proda vice elektrickych osobnich automobilt nez tradi¢nich automobild se
spalovacim motorem. Hlavnim dodavatelem vétsiny téchto elektrickych vozidel je v rdimci této skupiny elektrickych vozidel jedna znimd americkd
automobilka.

() Cinskd vldda si jako cil stanovila, Ze v roce 2025 musi 20 % viech novych prodanych osobnich automobilf tvofit elektrickd vozidla.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
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3. Zpréava o pokroku za rok 2019

wivs

3.1.  Vesvém stanovisku ze dne 17. fijna 2018 (%) EHSV vyjddtil svou podporu ndvrhiim Komise tykajicim se udrZitelngjsi dopravy
a strategickému akénimu pldnu pro baterie. Vybor vsak v této souvislosti upozornil rovnéz na to, ze uskute¢néni planu se maze do
cesty postavit fada faktort, jako je napf. zdvislost na surovinach z tetich zemi, nedostatek alternativnich paliv, problémy v oblasti
fizeni, transformace a likvidace pouzitych baterii a nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil.

3.2.  Dne?9.dubna 2019 Komise zvefejnila prvni zpravu o pokroku tykajici se Strategického akéniho plénu pro baterie stanoveného
vkvétnu 2018. Ve zpravé o pokroku se uvadi, Ze je rozpracovana fada odvétvovych aregiondlnich iniciativ. Evropskd bateriovd
aliance tak pravdépodobné bude stimulujici platformou, kterd propoji podnikatelskou sféru, tviirce politik a védecké pracovniky, aby
koordinovanym zptisobem uskutecnili ndro¢ny a ambiciézni cil vrétit EU a jeji podnikatelskou sféru zpét do Cela rychle se rozvije-
jicich bateriovych technologii. V rdmci programu Horizont 2020 byla zvefejnéna prvni vyzva k podévani ndvrhi s rozpoctem ve vysi
114 milion® EUR a dalsi vyzva s rozpoctem ve vysi 132 milionti EUR bude vypsdna na rok 2020. Kromé toho probihd také rozsihlé
financovéni ze zdroju, jez jsou k dispozici v rdmci regiondlni politiky EU. Zd4 se, Ze podnikatelskd a védeckd sféra projevuji o ticast
nad$eny zdjem, aby tak mohly prostfednictvim finan¢nich prostfedkt EU doplnit své vlastni investice a zrychlit rozvoj vyzkumu
avyvoje.

3.3.  Od zvefejnéni akéniho planu se rozvinula fada iniciativ, ale mnoho znich, v¢etné meziregionalnich iniciativ, je teprve
v piipravné fazi. Sotva rok po zvefejnéni akéniho pldnu je na bilancovéni zfejmé jesté piili§ brzy. Jiz nyni je viak patrné, Ze pocit
naléhavosti je v§udypfitomny: tviirci politik, védecti pracovnici i predstavitelé podnikatelské sféry si uvédomuji, Ze je jiz dosti pozdg,
ne-li pfli§ pozdé. Ve hie je skutecné hodné: redlné hrozi nebezpedi, ze opravdu velkd ¢dst evropského automobilového primyslu
pfesune svou vyrobu do — zhusta asijskych — oblasti, které jsou blizko vyrobnim jednotkdm bateriovych ¢lankd. S tim souvisi pracovni
mista zhruba 13 milionti evropskych pracovnikd v tomto odvétvi.

4. Kudy dal?

4.1.  Od nastupu Junckerovy Komise a ustanoveni programu pro evropskou energetickou unii byla podniknuta fada krok, které
v ramci politiky v oblasti zmény klimatu zahdjily primyslovou politiku, kterd dala pfechodu na udrzitelngjsi spole¢nost zcela novou
podobu. Priimyslové politika Komise tak md s podporou ¢lenskych stdtt mnohem fizenéjsi a iniciativnéjsi charakter, nez tomu bylo
difve. EHSV vyjadiuje Komisi za tento novy piistup uzndni a vyzyva ji, clenské stity a evropskou podnikatelskou sféru, aby v této
nedévno zapocaté cesté pokracovaly.

4.2.  Tento pfistup je vitany a s ohledem na zdvazné zpozdéni evropské podnikatelské sféry v oblasti vyvoje a vyroby baterii zaroven
nezbytny. Rizend pramyslové politika s sebou viak nese také nebezpeéi chybného ,picking winners* (vybirani vitéz( predem). Vitané
je také nové zaméfeni piistupu celého pramyslového hodnotového fetézce (,value chain approach®). Primyslovd politika vychdzejici
z metodologie hodnotového fetézce je také mnohem vice v souladu s obéhovym uvazovanim neZ stary odvétvovy piistup primyslu.
Tento piistup vychdzejici z hodnotového Fetézce rovnéz vyzaduje jinou, vhodnéjsi politiku, kterd je pfizptsobena napiiklad politice
v oblasti stdtni podpory. Kdyz se nyni odvétvi vyroby baterif stalo stfednim bodem priimyslové politiky EU, musi Komise také
pruzné a hladce naklddat s investi¢ni podporou poskytovanou podnikiim v tomto Fetézci ze strany ¢lenskych statt. Pomoci flexibilni
tpravy kritérif zptsobilosti pro ziskdni oznaceni IPCEI (Important Project of Common European Interest neboli ,vyznamny projekt
spole¢ného evropského zdjmu*) lze evropskému pramyslu pomoci vefejnymi finan¢énimi prostiedky zna¢ného rozsahu, které by se co
do rozsahu alesponi do urcité miry mohly piibliZit podpote, kterou od svych vlad dostévaji asijské podniky. EHSV toto nové uplatnéni
nastroje IPCEI vitd.

4.3, Pfesto vSak vyvstdvd otdzka, zda nyni zahdjend politika v podobg, v jaké ji stanovuje strategicky akéni plan, neni uplatiiovdna
piili§ pozdé na to, abychom dohnali obrovsky ndskok, ktery pted nami asijské staty a jejich podnikatelskd sféra maji. Otazkou také je,
jestli budou stacit pfedélené finanéni prostfedky. Stru¢né feceno, nedéldme piili§ mélo a pFili§ pozdé? (°). Evropsky tcetni dvar
v neddvno zvefejnéné informacni zpravé vyslovuje pochybnost: ,Je zde vSak riziko, Ze dosud pfijatd opatfeni nebudou k dosazen stra-
tegickych ciltt EU pro Cistou energii dostacovat.” K tomu je tieba poznamenat, Ze tiloha Komise je omezend, stejné jako finan¢ni pros-
tfedky, které ma k dispozici. Komise, celkem opravnéné, zaujimd ponékud rezervovany postoj. Jeji tloha je zprostiedkovatelska.
Hozenou rukavici musi zvednout pfedevsim ¢lenské stdty a evropskd podnikatelskd sféra a jeji vyzkumné tistavy. Velmi pozitivni je
v této souvislosti také to, Ze vlddy Francie a Némecka pocdtkem kvétna 2019 rozhodly, Ze kazdd uvolni 1 miliardu EUR na podporu
iniciativ své podnikatelské sféry s cilem vybudovat odvétvi vyroby baterii. To je jeden z prvnich velmi konkrétnich vysledkd ,Evropské
bateriové aliance*, kterou iniciovala Komise a kterd sdruzuje ¢lenské stdty, Komisi a podnikatelskou sféru ke spole¢né spolupraci.

(®) Stanovisko EHSV Evropa v pohybu, UK. vést. C 62, 15.2.2019, 5. 254.
() V této souvislosti viz informacni dokument Evropského ti¢etniho dvora ze dne 1. dubna 2019 Podpora EU pro skladovéni energie.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  Krétce po stanoveni ak¢niho programu pro baterie je tedy podle EHSV jesté pfili§ brzy na kone¢né zavéry. Kratce po stanoveni
ak¢ntho programu pro baterie je tedy podle EHSV jesté pfili brzy na konecné zavéry. Jejich vysledky by mély byt vidét p#isti rok. Tech-
nologicky vyvoj v ramci i mimo EU v3ak neustal. Dynami¢nost procesu zplisobuje, Ze strategie pro baterie neni jednordzovou akcf, ale
vyzaduje strukturdlni p¥istup v politice EU, a Ze od ¢lenskych stdtt budou nyni zapotiebi investice do vstupd, které budou mit dlou-
hou dobu névratnosti (vyjimkou v téchto pfipadech neni ani doba 20 az 30 let).

4.5.  Otédzkou také je, zda EU dokaze konkurenceschopné odvétvi pro vyvoj a vyrobu baterii viibec vybudovat, vzhledem k tomu, ze
suroviny, které jsou pro to potieba, nejsou v EU v dostate¢né mite dostupné. Ackoli se vyviji iniciativy napf. na tézbu lithia v nékterych
Clenskych stitech EU (véetné znovuotevieni diive uzavienych dolii), bylo by naivni se domnivat, Ze by EU mohla byt v budoucnu plné
sobésta¢nd. Kromé toho je také u evropského obyvatelstva ve vztahu k tézZbé patrnd zna¢nd obezfetnost a i zde vétsinou plati zdsada
NIMBY (Not In My Back Yard, tedy ,ne na mém dvorku*). Pozitivni dopady socidlné a environmentdlné odpovédné tézby surovin na
mistn{ spoleCenstvi si zaslouz{ vétsi publicitu mezi obyvateli. Ukazuje se také, ze ,mistni odpovédnost, tj. zainteresovanost mistniho
obyvatelstva, at uz finan¢ni ¢i jind, miZe zabranit vzniku odporu proti takovym aktivitdm, ktery by mohl zablokovat jejich rozvoj.

4.6.  Vsouvislosti se situaci ohledné surovin EHSV zdaraziuje, Ze je dileZité, aby vSechny ztcastnéné strany zvysily asili v oblasti
vyzkumu a vyvoje novych typt bateri, jako jsou napt. baterie s pevnym elektrolytem (solid-state batteries), které zdvislost na téchto
surovindch vyrazné snizi.

4.7.  Jak redlné je ocekdvat, Ze se — jak si mysli Komise — v EU objevi 10 aZ 20 megavyrobcti? Projevi dlouhodob{ investofi na
kapitdlovych trzich dostate¢nou ochotu investovat, aby se shromdzdilo potfebnych cca 10 miliard EUR? A¢koli ocefiujeme ustfedni
body zahrnuté do akéniho programu, je politovinihodné, Ze se nikde nemluvi o otdzce piistupu ke kapitdlu, jehoZ je pro tyto
obrovské investice zapotiebi. Cisté bankovni financovan{ neni v tomto piipadé rozhodné dostatecné. Kapitalové trhy, a mezi nimi
piedev$im infrastrukturni fondy, budou muset byt ochotny do téchto projekti investovat rizikovy kapital (*°). Proto je potfeba, aby
byla ptijata dlouhodoba politika, dosazena pfiméfend mira ndvratnosti a zajisténa ptislusnd podpora ze strany vlad clenskych sttd. Je
tieba pfedejit tomu, aby zticastnéné strany necinné vyckavaly. Roli hnaci sily investi¢ni procesu na sebe v tomto piipadé mohou vzit
vlddy. Francouzsko-némecké iniciativy jsou dokladem toho, Ze tyto zemé si toho jsou védomy. Rovnéz neddvno vytvotend investi¢ni
platforma s EIT InnoEnergy coby ,hnaci silou/akceleratorem* se podle EHSV miize ukdzat jako velmi uZite¢nd pro navazovani kon-
taktl mezi investory a ptredkladateli projekti.

4.8.  Zaroven je tieba evropského spotiebitele prostfednictvim cilenych informacnich kampani sezndmit s tim, Ze koupé baterii
vyrobenych v Evropé, kde jsou dodrZovany bezpecnosti normy ve vztahu k clovéku i Zivotnimu prostfedi, méd oproti koupi baterii ze
tfetich zemi, které takové normy a hodnoty ve stejné mife nedodrzuji, fadu vyhod. Pokracovat dosavadnim zptisobem znamend pouze
trvale vyvézet vlastni ekologické problémy.

4.9.  Podle EHSV je zapotiebi vice konkrétnich iniciativ pro rozvoj recyklace materidlti ze starych baterii. Toto tzv. ,urban mining*
(ziskdvéni hodnotnych ldtek z méstskych odpadti) miize podstatnym zplisobem pfispét k pokryti potteb z hlediska surovin. Recyklace
méstského odpadu méd do budoucna znacny potencidl, bude vsak vyzadovat zlepSeni ekonomickych pobidek, objemu sbéru, tech-
nologii ziskavani a v kone¢ném disledku i miry recyklace. Z neddvné zpravy Komise o provadéni a dopadu smérnice o bateriich
bohuzel vyplyva, Ze sbér béznych baterii jesté nedosdhl Zddouci miry. Zhruba 57 % téchto baterii se stdle jesté nevyuziva k recyklaci.
Komise pak — jak v této strucné, ale velmi dirazné zpravé uvadi — zcela pravem zvazuje zménu této smérnice z roku 2006, mj.
s ohledem na pfichod novych baterif, na které se zaméfuje akéni plan. Vybor tyto ndvrhy velmi vitd. Kromé toho v této souvislosti
poznamendvd, Ze soucasnd zpracovatelskd zafizeni na baterie bude tfeba pFizptsobit s ohledem na velky piiliv novych typt baterii
v blizké budoucnosti. Rovnéz bude potteba vyvinout novou technologii k provadéni recyklace ¢i zpracovani. Cileny vyzkum a vyvoj
pravé na tomto poli si podle Vyboru zaslouzi plnou podporu EU, nebot pfispivé k lepsimu Zivotnimu prostfedi a mize do velké miry
sniZit zavislost na surovindch pochézejicich ze zemi mimo EU.

4.10. Vybor rovnéz pozaduje, aby se provadél cileny vyzkum zaméfeny na ziskavani materidld z hald odpadu ¢erného uhli a oceli
nebo jinych tézenych kovi. Nelze vylouit, Ze by i tyto zdroje mohly pfispét k uspokojeni potteb v oblasti surovin. EHSV vitd neddvno
zvefejnénou zprévu o zpétném ziskdvani kritickych surovin z téZebniho odpadu a sklddek (') Spole¢ného vyzkumného stiediska
Evropské komise a vyzyvé k zajisténi politické podpory pro studii a analyzu tykajici se otdzky kritickych surovin, nebot ,globélni bitva
o suroviny* je stdle vaznéjsi.

(1) Dne 2.kvétna 2019 spolecnost Tesla uvedla, Ze v prvnim ¢tvrtleti roku 2019 vykdzala hospodafeni se ztrdtou zhruba 700 miliont USD, ale ze
chce i ptesto na kapitdlovém trhu pfildkat 2 miliardy USD investic do nové tovarny na baterie a do vyvoje nového typu elektricky pohdnéného
automobilu. Americky kapitalovy trh je pro takové investice v podobé podilt ¢i dluhopist vhodny. Vyvstdvd otdzka, zda mize s né¢im takovym
soupefit roztfi§tény unijni kapitélovy trh.

(") Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices (Ziskdvani kritickych a dalsich suro-
vin z téZebniho odpadu a sklidek —aktudlni stav existujicich postupty), EUR 29744 EN, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2019, ISBN
978-92-76-03391-2,doi:10.2760/494020, JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Do jaké miry piispiva regula¢ni rdmec k rozvoji potfebného vyzkumu a vyvoje v EU a k pfizptisobent jiz vybudovanych tech-
nologii? Je naprosto pfirozené, ze se Komise nad pravnimi a spravnimi pfedpisy zamysli. Pravé to jsou konec koncii ndstroje fizen,
které md k dispozici. Pfedtim, nez sihne po regulatornim ndstroji, by vSak moznd bylo lepsi, aby ve spoluprdci spodniky
a organizacemi socidlnich partnert sledovala a analyzovala vyvoj na trhu. Nejprve povzbuzovat, stimulovat a vyrdbét a teprve po
dtkladné analyze vytvéiet pravni predpisy — spiSe tak vypadd zZddouci politickd koncepce pro toto nestabilni odvétvi.

4.12. EHSV vyzyva Komisi, aby i nadéle zajistovala, Ze zaddvdni vefejnych zakdzek bude skutecné pFizptisobeno prevazné drobné
podnikatelské sféfe EU, aby tito vyrobci stfedni velikosti nepfisli o finan¢ni prostfedky tim, Ze by jejich vyzkum a vyvoj malého roz-
sahu nespliioval pozadavky, které vefejné nabidkové fizeni stanovi z hlediska rozsahu projektd. EHSV rovnéz ocefiuje, Ze Komise
nabidky koncipovala novym, komplexnéjsim zptisobem, diky ¢emuz jsou nyni ptistupnéjsi pro podnikatelskou sféru EU.

4.13. Vybor povazuje za dilezité, aby byly finan¢ni prostiedky z EU dostupné i pro projekty stiedné velkych evropskych podniki
vyrabéjicich baterie, které jiz maji za sebou dalekosahly technologicky vyvoj (Grovei technologické pfipravenosti 5 az 9). Tato skupina
podnikd, které se tedy zabyvaji spiSe otdzkou vstupu na trh nez zdkladnim vyzkumem, zatim podle vieho nemd dostate¢ny piistup
k fondtim EU. A pravé pro tuto skupinu je rovnéz tfeba jednoduchym zptsobem zformovat pfistup k dotacim EU na odborné
vzdélavéni a rekvalifikaci pracovnika.

V Bruselu dne 17. Cervence 2019.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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