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II

(Sdélent)

INTERINSTITUCIONALNI DOHODY

RADA

Nezdvazna kritéria pro uplatiiovini ¢ldnkd 290 a 291 Smlouvy o fungovdni Evropské unie —
18. cervna 2019

(2019/C 223/01)

EVROPSKY PARLAMENT, RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKA KOMISE,
vzhledem k témto ddvodim:

(1)  Evropsky parlament, Rada a Komise (ddle jen ,tfi orgdny“) uzaviely dne 13. dubna 2016 interinstituciondlni
dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti (') (dale jen ,dohoda®).

(2) 'V bodu 26 této dohody tfi orgdny zdtraznily dileZitou dlohu, kterou v pridvu Unie maji provddéci akty a akty
v pfenesené pravomoci, a skute¢nost, Ze pokud se tyto akty pouZivaji efektivné, transparentné a v odiivodnénych
piipadech, jsou nedilnymi néstroji zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti, nebot pfispivaji k jednoduchosti a aktu-
alnosti pravnich predpisti a k jejich ti¢cinnému a pohotovému provadéni.

(3) 'V bodu 28 dohody tii orgdny uvedly, Ze obecnou shodu o aktech v pfenesené pravomoci pfipojenou k dohodé
doplni o nezdvaznd kritéria pro uplatiovani ¢lankd 290 a 291 Smlouvy o fungovini Evropské unie (ddle jen
,2Smlouva o fungovani EU).

(4)  Provadéni téchto kritérii mize byt pfedmétem kazdorocnich diskusi na politické i odborné trovni, jez jsou sou-
¢asti obecného monitorovani plnéni dohody v souladu s jejim bodem 50.

(5) Zatimco ¢l. 291 odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU stanovi, Ze jsou-li pro provedeni pravné zdvaznych aktd Unie
nezbytné jednotné podminky, svéfi tyto akty provadéci pravomoci Komisi nebo ve zvlastnich, ndlezit¢ odiivodné-
nych ptipadech a v piipadech stanovenych v ¢lancich 24 a 26 Smlouvy o Evropské unii Radé, je Gcelem nezévaz-
nych kritérii vymezit hranici mezi akty v pfenesené pravomoci a provadécimi akty, a nikoli mezi orgdny, jimZ jsou
provadéci pravomoci svéfeny. Cilem téchto nezdvaznych kritérii neni jakkoli vymezovat nebo omezovat pod-
minky, na jejichz zdkladé organ vykonavad pravomoci jemu svétené v souladu s piislusnymi pravnimi pfedpisy
Unie, véetné zdkladniho aktu.

(6)  Specifické otdzky souvisejici s uplatnovanim ¢lankd 290 a 291 Smlouvy o fungovéni EU jiz byly nékolikrdt pfed-
métem rozhodnuti Soudnitho dvora Evropské unie (?). Tato judikatura se mize v budoucnu déle rozvijet. S ohle-
dem na vyvoj judikatury muze byt ptipadné nezbytné nezavaznd kritéria pfezkoumat,

(") Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisti ze dne 13. dubna 2016 (U, vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

() Mimo jiné: rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. biezna 2014, Komise v. Parlament a Rada, (oznacovany jako véc ,biocidy*), C-427/12,
ECLLEU:C:2014:170; rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. bfezna 2016, Parlament v. Komise, (oznacovany jako véc ,Ndstroj pro pro-
pojeni Evropy*), C-286/14, ECLLEU:C:2016:183; rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Cervence 2015, Komise v. Parlament a Rada,
(oznacovany jako véc ,mechanismus vizové vzdjemnosti“), C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.



C223/2 Utedni véstnik Evropské unie 3.7.2019

SE DOHODLY TAKTO:

. OBECNE ZASADY

1. Tato nezdvaznd kritéria poskytuji tfem orgdniim voditka k rozhodnuti, zda by zmocnéni vyplyvajici z legislativnich
aktti mélo mit povahu pfeneseni pravomoci nebo provadéci povahu, a zda by toto zmocnéni tedy mélo byt udéleno
podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovéani EU k pfijeti aktu v pfenesené pravomoci nebo podle ¢ldnku 291 Smlouvy
o fungovéni EU k pfijeti provddéciho aktu.

2. V kazdém ptipadé musi byt urcena povaha zamysleného aktu, a to s piihlédnutim k cildm, obsahu a souvislostem
zamysleného aktu, jakoZz i samotného legislativniho aktu.

3. Pravomoc rozhodnout, zda a v jaké mife vyuzit akty v pfenesené pravomoci ¢i provadéci akty, piislusi v mezich
stanovenych Smlouvou o fungovani EU normotvirci. V tomto ohledu je na normotvirci, aby urcil, zda svéfi Komisi
pravomoc k pijjeti akt v pfenesené pravomoci, i aby posoudil, zda budou zapotiebi pravomoci k zajistén{ jednot-
nych podminek pro provddéni legislativniho aktu.

4. Jestlize se normotvirce domniva, Ze by urcité ustanoveni mélo byt nedilnou souddsti zdkladntho aktu, mtze se roz-
hodnout, Ze jej zacleni do piilohy. Normotvirce neni nikdy povinen opatfovat legislativni akty p¥lohami, a namisto
toho muze rozhodnout o pfijeti samostatnych aktd, nicméné tfi orgdny pfipominaji, Ze by se struktura legislativniho
aktu méla fidit spole¢nymi zdvazky a cili stanovenymi v dohodg, jimiz je pfijeti jednoduchych, jasnych a jednotnych
pravnich predpistl, které jsou pfistupné, jsou srozumitelné ob&antim, spravnim orgdniim a podnikiim a jejichZ prova-
déni je praktické, pficemz jsou tvofeny bez ohledu na otdzku zmocnéni. Toto zddnym zpisobem neomezuje pravo-
moci normotvirce.

5. Podstatné prvky pravnich pfedpist musi byt urceny v zdkladnim aktu. Komisi proto nelze svéfit pravomoc piijimat
pravidla zahrnujici politickd rozhodnuti, za kterd je odpovédny unijni zdkonodarce, naptiklad pokud tato rozhodnuti
zahrnuji vazeni dotcenych rozdilnych zdjmu na zdkladé ¢etnych posouzeni (). Komise musi pfi vykonu prenesenych
nebo provadécich pravomoci plné respektovat podstatné prvky zmociiovactho aktu ().

6. Legislativni akt mtiZe svéfit pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci pouze Komisi.
7. Vycet kritérii by nemél byt povaZovin za vycerpavajici.

II. KRITERIA
A. OBECNE ZAVAZNE AKTY A INDIVIDUALNI PRAVNI AKTY

1. Akty v ptenesené pravomoci mohou byt pouze obecné zdvazné. Prostiednictvim aktl v pfenesené pravomoci
nesmi byt pfijimana opatfen{ individualni povahy.

2. Provadéci akty mohou byt obecné zdvazné nebo byt individudlni povahy.

3. Akt je povazovan za obecné zdvazny, pokud se uplatriuje v objektivné urcenych situacich a ma prévni t¢inky vici
kategoriim osob, které jsou vymezeny obecné a abstraktné (°).

B. ZMENY LEGISLATIVNICH AKTU VCETNE JEJICH PRILOH

1. Jestlize svéf normotvirce Komisi pravomoc ménit legislativni akt, lze tuto pravomoc vykondvat pouze prostied-
nictvim aktd v pfenesené pravomoci (°), véetné piipadd, kdy se tato pravomoc ménit legislativni akt tyka piiloh,
nebot ty jsou nedilnou soucdsti legislativnich akta.

2. Ucelem pieneseni pravomoci ,ménit* legislativni akt je zmocnit Komisi ke zméné nebo zruseni nepodstatnych
prvkd stanovenych v tomto aktu normotvircem (°). Zmény mohou mit formu vloZeni ¢i doplnéni, kterd se tykaji
nékterych nepodstatnych prvki legislativniho aktu, nebo zruseni ¢i nahrazeni jeho nepodstatnych prvkd.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. zaf{ 2012, Parlament v. Rada, C-355/10, ECLLEU:C:2012:516, body 64, 65 a 76; rozsudek Soud-
ntho dvora ze dne 26. ¢ervence 2017, Ceskd republika v. Komise, C-696/15 P, ECLLEU:C:2017:595, bod 78; rozsudek Soudniho dvora
ze dne 11. kvétna 2017, Dyson v. Komise, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, body 61 a 62.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. kvétna 2017, Dyson v. Komise, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, bod 65.

() Rozsudek Tribundlu ze dne 14. Cervna 2012, Stichting Natuur en Milieu a Pesticide Action Network Europe v. Komise, T-338/08,
ECLLEU:T:2012:300, bod 30; rozsudek Tribundlu ze dne 7. bfezna 2013, Bilbaina de Alquitranes a dalsi v. ECHA, T-93/10,
ECLLEU:T:2013:106, body 32 a 56.

(°) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¥jna 2014, Parlament v. Komise, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, bod 45; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 16. Cervence 2015, Komise v. Parlament a Rada, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, bod 31.

(') Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. bfezna 2016, Parlament v. Komise, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, bod 42.
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C. DALSI PRAVIDLA DOPLNUJICI ZAKLADNI AKT

Opatteni spocivajici v ptijeti dalsich pravidel, kterd vychdzeji z obsahu pfedpisu nebo jej rozvijeji, spadajici do pted-
pisového rdmce vymezeného v zdkladnim aktu, by méla byt stanovena v aktech v pfenesené pravomoci. Tak by tomu
bylo v pfipadé opatieni, kterd ovliviiuji podstatu pravidel stanovenych v zdkladnim aktu a umoznuji Komisi dét
tomuto aktu konkrétni podobu, za podminky, Ze opatfenimi nejsou dotceny jeho podstatné prvky.

D. DALSI PRAVIDLA PROVADEJICI ZAKLADNI AKT

Naopak dalsi pravidla, kterd provadgji a uskute¢nuji pravidla stanovend v zdkladnim aktu tim, Ze obsah tohoto aktu
blize upfesiiuji, aniz by zasahovala do podstaty legislativniho rdmce, by méla byt stanovena v provadécich aktech.
Tak by tomu bylo v ptipadé, kdy normotvirce stanovi dostate¢né piesny pravni ramec, napiiklad stanovenim hlav-
nich podminek a kritérif.

E. AKTY STANOVU]fo POSTUP, METODU NEBO METODIKU

1. Opatieni stanovujici postup (totiZ zptsob provedeni ¢i plnéni toho, co je zapotiebi k dosazeni urcitého vysledku
definovaného v zdkladnim aktu) mohou byt v zdvislosti na jejich povaze, cilech, obsahu a souvislostech stanovena
bud v aktu v pfenesené pravomoci, nebo v provddécim aktu (nebo mohou byt dokonce podstatnym prvkem
zékladniho aktu).

Napiiklad opatieni stanovujici soucdsti postupu, které vychdzeji z obsahu zdkladniho aktu nebo jej rozvijeji
a které spadaji do ptedpisového ramce vymezeného v zdkladnim aktu, by méla byt stanovena v aktech v pfene-
sené pravomoci.

Naopak opatfeni, kterd stanovenim urcitého postupu zajistuji jednotné uplatiovdni pravidla stanoveného
v zdkladnim pravnim aktu, by méla byt stanovena v provadécich aktech.

2. Obdobné svéfeni pravomoci k uréeni metody (totiz zptsobu, jakym jsou plnény urcité tikkony, zejména pravidelné
a systematicky) nebo metodologie (totiz pravidel k uréeni metody) mize vyzadovat akt v pfenesené pravomoci &i
provadéci akt v zdvislosti na jeho povaze, cilech, obsahu ¢&i souvislostech.

F. AKTY TYKAJfo SE POVINNOSTI POSKYTOVAT INFORMACE

Opatteni tykajici se povinnosti poskytovat informace mohou byt v zavislosti na jejich povaze, cilech, obsahu
a souvislostech stanovena bud v aktu v pfenesené pravomoci, nebo v provadécim aktu (nebo mohou byt dokonce
podstatnym prvkem zdkladniho aktu).

Napiiklad opatteni urcujici dalsi pravidla, jez vychdzeji z obsahu povinnosti poskytovat informace, by méla byt sta-
novena v aktech v pfenesené pravomoci. Obecné tomu bude v pfipadé dalsich nepodstatnych prvki, jez maji dopad
na podstatu povinnosti poskytovat informace.

Naopak opatfeni, jejichz cilem je zajistit jednotné plnéni povinnosti poskytovat informace, jako jsou format a tech-
nické prostfedky, by méla byt stanovena v provadécich aktech. Napfiklad opatieni, kterd v piipadé, ze zdkladni akt
dostatecné pfesné urcuje podstatu povinnosti poskytovat informace, déle upfesnuji informace, jeZ maji byt poskyto-
vany, aby byla zajisténa srovnatelnost idajii nebo bylo G¢inné vymahdno plnéni povinnosti, by méla byt stanovena
v provadécich aktech.

G. AKTY TYKAJICI SE POVOLENI

Opatteni tykajici se povoleni, napiiklad pro vyrobky nebo latky, mohou byt v zavislosti na jejich povaze, cilech,
obsahu a souvislostech stanovena bud’ v aktu v pfenesené pravomoci, nebo v provadécim aktu (nebo mohou byt
dokonce podstatnym prvkem zakladniho aktu).

Povolen{ individudlni povahy lze pfjjmout pouze prostiednictvim provadécich aktii. Povoleni obecné povahy, vyply-
vajici z rozhodnuti Komise, jez vychdzi z kritérii dostate¢né piesné definovanych v zadkladnim aktu, by méla byt
pfijata prostfednictvim provadécich aktd.

Povoleni obecné povahy, kterd dopliuji zédkladni akt tim, Ze nejsou omezena na uplatiiovéani kritérii stanovenych
v zékladnim aktu, ale zdroven z obsahu tohoto aktu vychdzeji (v mezich svéfené pravomoci), by méla byt pfijata
prostiednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

1. SLEDOVANI POUZITI TECHTO KRITERII A JEJICH PREZKUM

1. Tii orgdny uplatiiovan{ téchto kritérii spolecné a pravidelné sleduji.



C223/4 Utedni véstnik Evropské unie 3.7.2019

2. Pokud to bude s ohledem na vyvoj judikatury Soudniho dvora Evropské unie nezbytné a vhodné, tfi orginy
v souladu se svymi piislusnymi vnitfnimi postupy, pfipadné prostiednictvim svych organd, které maji v této oblasti
zvlastni pravomoci, kritéria pfezkoumaji.
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v
(Informace)
INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE
EVROPSKA KOMISE
Sménné kurzy vidi euru ()
2. ¢ervence 2019
(2019/C 223/02)
1 euro =
ména sménny kurz ména sménny kurz
UsD americky dolar 1,1301 CAD  kanadsky dolar 1,4819
JPY japonsky jen 122,36 HKD  hongkongsky dolar 8,8194
DKK d4nské koruna 7.4639 NZD  novozélandsky dolar 1,6956
GBP britsk4 libra 0,89443 | SGD singapursky dolar 1,5317
SEK Svédské koruna 10,5565 KRW  jihokorejsky won 1318,30
CHF $vycarsky frank 1,1169 ZAR Jfloif’rl.d(y rand 15,9594
ISK islandskd koruna 141,70 CNY CIsKy juan 7,7706
i HRK chorvatska kuna 7,3965

NOK norskd koruna 9,6715 ) o
BC bulharské | 19558 IDR indonéska rupie 15976,79

N Vu i;lI‘S yev ’ MYR  malajsijsky ringgit 4,6769
CZK Ceskd koruna 25462 pup  filipinské peso 57,781
HUF madarsky forint 322,91 RUB rusky rubl 71,4958
PLN  polsky zloty 42429 | THB  thajsky baht 34,643
RON rumunsky lei 4,7331 BRL brazilsky real 4,3381
TRY tureckd lira 6,3891 MXN mexické peso 21,5491
AUD  australsky dolar 1,6155 INR indickd rupie 77,9280

(1) Zdroj: referenéni sménné kurzy jsou publikovény ECB.
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v

(Ozndmeni)

RIZENI TYKAJICI SE PROVADENI POLITIKY HOSPODARSKE SOUTEZE

EVROPSKA KOMISE

PredbéZné ozndmeni o spojeni podniki
(Véc M.9430 - Apollo Management/Vivat)
Véc, kterd miiZe byt posouzena zjednodusenym postupem
(Text s vyznamem pro EHP)
(2019/C 223/03)

1. Komise dne 24. ¢ervna 2019 obdrzela ozndmeni o navrhovaném spojeni podle ¢lanku 4 nafizeni Rady (ES)
& 139/2004 ().

Toto ozndmen se tykd téchto podniki:
— Apollo Management L.P. (,Apollo®, USA),
— VIVAT N.V. (,Vivat“, Nizozemsko).

Podnik Apollo ziskavd ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni o spojovani vyhradni kontrolu nad celym podnikem
Vivat.

Spojeni se uskute¢iiuje ndkupem podilt.

2. Pfedmétem podnikani pfislusnych podniki je:

— podniku Apollo: soukromé investice po celém svété,

— podniku Vivat: produkty zivotniho a neZivotniho pojisténi a sluzby v oblasti spravy aktiv v Nizozemsku.

3. Komise po predbézném posouzeni zjistila, Ze by oznamovand transakce mohla spadat do plsobnosti nafizeni
o spojovani. Kone¢né rozhodnuti v tomto ohledu vSak ziistdva vyhrazeno.

V souladu se sdélenim Komise o zjednodu$eném postupu ohledné nékterych spojovani podle nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004 () je tieba uvést, Ze tato véc miZe byt posouzena podle postupu stanoveného sdélenim.

4. Komise vyzyva zicastnéné tfeti strany, aby ji k navrhované transakei ptedlozily své piipadné pfipominky.

Pripominky musi byt Komisi doruceny nejpozdéji do deseti dnti po zvefejnéni tohoto ozndmeni. Je tfeba vidy uvést
toto &islo jednaci:

M.9430 — Apollo Management/Vivat

" UF vést. L 24, 29.1.2004, s. 1 (,naiizeni o spojovani®).
() Ut.vést. C 366, 14.12.2013,s. 5.
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Pripominky lze Komisi zaslat e-mailem, faxem nebo postou. Pouzijte tyto kontaktni informace:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postovni adresa:

Commission européenne/Europese Commissie

Direction générale de la concurrence

Greffe des concentrations

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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