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STANOVISKA
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ndklady neexistence imigrace
a neprovadéné integrace

(stanovisko z vlastni iniciativy)
(2019/C 110/01)

Zpravodaj: Pavel TRANTINA

Spoluzpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 15.2.2018
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Pfijato ve specializované sekci 7.11.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 149/09/13

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Shrnuti, zévéry a doporuceni

1.1  EHSV zastdva ndzor, Ze imigrace mé kladny vliv na riist populace a pracovni sily. Pokud nastane pfirozeny tbytek
obyvatelstva, mize imigrace pfispét k udrzeni celkové populace a pracovni sily na konstantni drovni. Imigrace sice nemtize
bezezbytku vytesit starnuti obyvatelstva v Evropé. MizZe vSak pomoci nahradit nedostatek pracovnich sil a dovednosti,
ktery nesouvisi s demografickym vyvojem.

1.2 Scéndf neexistence imigrace v Evropé by znamenal nésledujici:

— Ekonomiky ¢lenskych statt by znacné utrpély. Trhy prace by se dostaly pod mozna nezvladnutelny tlak, celd odvétvi by
zacala kolabovat, zemédélskd vyroba by se propadla, stavebnictvi by nebylo schopno drzet krok s poptavkou.

— Demografické problémy by se prohloubily. Diichodové systémy by se mohly stdt neudrzitelnymi, odvétvi zdravotnictvi
a pecovatelstvi by se mohla zhroutit, vylidiiovani nékterych oblasti by pokracovalo rychlym tempem, a v dasledku by
byla ohrozena socidlni soudrznost.
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— Uplny zdkaz legilni migrace by nevyhnutelné vedl k ndrfistu pokusi o migraci nelegilni. To by zase vedlo
k nadmérnym bezpecnostnim a represivnim opatfenim a neimérné aktivité policejnich slozek, to vie za enormnich
nakladt. Podnitilo by to ¢erné trhy prace, vykofistovani a moderni otroctvi a dochdzelo by k zoufalym pokusiim
o slouceni rodin.

— Rasismus a xenofobie by vzkvétaly jesté vice neZ v soucasnosti. Jiz diive usazeni lidé ptistéhovaleckého puvodu, véetné
druhé a tfeti generace, by se stali ter¢em vSeobecné neduvéry a hnévu.

1.3V hostitelskych zemich byl naopak identifikovan ndsledujici potencidl migrace: je mozné obsadit volnd pracovni
mista a doplnit pracovniky chybéjicich kvalifikaci, udrzet hospodéisky rist a zachovat sluzby pro starnouci obyvatelstvo
v mistech, kde je nedostatek mladych lidi. Diky ptispévkam novych mladych pracovniki z fad migrantd mize byt
napravena nerovnovaha penzijniho systému. Pfistéhovalci pfindSeji energii a inovace. Hostitelské zemé maji prospéch
z kulturni a etnické rozmanitosti. Je mozné ozivit vylidiujici se oblasti, a to véetné §kol, jeZ je mozné transformovat. Zemé
ptvodu maji prospéch z remitenci (plateb, které migranti posilaji domd), jez casto pFevysuji zahrani¢ni pomoc. Migranti
vracejici se domil piindseji Gispory, dovednosti a mezindrodni kontakty.

1.4 Plné vyuziti potencidlu migrace vyzaduje piistup, ktery mimo jiné umozni lep$i vyuzivani dovednosti migranta.
EHSV je piesvédcen, Ze je tieba podpofit patiicné politiky a mechanismy uzndvani kvalifikaci, a vyzyvd EU a clenské stdty,
aby pomohly jejich urychlenému rozvoji. Radné uskutectiovéni partnerstvi se zemémi mimo EU zaméFenych na dovednosti
by navic bylo vzdjemné pfinosné jak pro EU, tak pro zemé ptvodu migrantt.

1.5  EU by méla pfijmout politiky a opatteni, jez zajisti bezpe¢nou, Fzenou a legdlni migraci a rovnéz posili zaclenéni
a socidlni soudrznost.

1.6  Neprovadénd integrace piindsi hospodaiskd, socidlné-kulturni a politickd rizika a ndklady. Investice do integrace
migrantt je proto nejlepsi pojistkou proti pfipadnym budoucim ndkladiim, problémtm a napétim. Vefejné politiky by mély
fesit strach, obavy a pochybnosti riiznych skupin obyvatel ve spole¢nostech EU, a zabranit tak protiunijnim a xenofobnim
projeviim. Souddsti pfislusnych politik by proto mél byt jasny, konzistentni a odivodnény soubor povinnosti samotnych
migrantd, ale také dasledné odmitnuti protimigraéni rétoriky a chovani.

1.7 EHSV vyzdvihuje skute¢nost, Ze podpora integrace je kli¢em k posileni zakladnich hodnot a zdsad EU, mezi nimiz
jsou zdsadni rozmanitost, rovnost a nediskriminace. Integrace se tyka celé spolecnosti, a to i migranti usazujicich se
v hostitelské zemi, bez ohledu na jejich status ¢i pivod. Jsou vak potfebné zvldstni politiky pro mimofddné zranitelné
osoby (jako jsou napf. uprchlici), pficemz nejlepsi vysledky mtize pfindset komunitné zalozeny pfistup a individudlné
uzptsobend a zacilend podpora. Je proto naprosto nezbytné, aby se ¢lenské staty EU od sebe navzdjem ucily a poctivé
usilovaly o vytvofeni prostiedi umoznujiciho integraci migrantt pfi minimalizaci rizik.

2. Diivody pro pfedloZeni stanoviska a jeho cile

2.1  Nejvétsi pocty migrujicich lidi v Evropé od druhé svétové vilky vyvolaly obavy obc¢ant ohledné dalsich
nekontrolovanych migra¢nich tokt a podtrhly vyznam spole¢ného postupu v boji proti nelegalni migraci a pii zajistovani
schopnosti EU jednat. Clenské staty EU byly postaveny pied vyzvy tykajici se zvldddni a financovani migrace a informovani
o ni, ale i souvisejicich obav ob¢anti. Néktef politici dokdzali této situace zneuzit, EHSV je vSak pfesvédcen, Ze je nezbytné
nutné zménit zpusob, jakym je migrace prezentovdna, a vratit se k raciondlni diskusi zaloZené na faktech. Uprchlici
a migranti by neméli byt vnimdni jako hrozba, nybrz jako piilezitost pro evropsky hospodaisky a socidlni model.

2.2 Soucasné politiky, které ¢ini z omezovani migrace nejvyssi prioritu zahrani¢ni agendy, podkopavaji pozici EU
v oblasti zahrani¢nich vztahti, nebot ji ¢ini ndchylnou k vydirdni a ztrdté davéryhodnosti v otdzkach lidskych prav. EHSV je
piesvédeen, Ze EU a ¢lenské staty musi stdvajici model piekonat a zajistit, Ze budou podporovany legélni zptsoby vstupu,
jez usnadni fizenou migraci a tispéné zaclenéni. Bezpecné a legdlni cesty mohou zmirnit tlak na azylovy systém EU.
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2.3 Zaroven, dokud budou mit trhy EU poptavku po pracovnich silach, bude existovat i migrace — legdlni, ¢i Jma
Piingjmensim u uritych povolani poptivka poroste (pecovatelstvi, domaci prace, socidlni sluzby, stavebnictvi atd.) (*).

2.4 Vysokd piedstavitelka Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Federica Mogherini pfednesla
v Cervnu na Dnech obcanské spolecnostl 2017 hlavni projev na téma ,Globalni Evropa a jeji role pii zajistovani miru
a stability* (). Uvedla v ném, ze Evropa potfebuje migraci z ekonomickych a kulturnich divodé. Navrhla, aby EHSV
piipravil studii nebo zprévu o ndkladech neexistence migrace, nebot podle jejtho ndzoru by se celd odvétvi evropského
hospodafstvi zhroutila, pokud by vSichni migranti ze dne na den zmizeli. Zprava by méla tlumocit ndzory hospodaiskych
a socidlnich subjekt na to, jak by Evropa bez migrantt vypadala. Toto stanovisko z vlastni iniciativy navazuje na jeji navrh.

2.5  Migrace md mnoho podob — mutze byt legilni, nelegalni nebo, jak tomu bylo v poslednich tech letech v disledku
valky v Syrii a v dal3ich ¢dstech svéta, humanitarni. Migra¢ni toky jsou rovnéZ smiSené a migrace za praci mize mit podobu
pracovnich sil sezénnich, manudlnich nebo vysoce kvalifikovanych. Tento dokument se sousttedi pfedevsim na bezpe¢nou,
legdlni a Evropskou unif podporovanou migraci za praci (a na souvisejici slu¢ovani rodin). Bere v3ak na védomi i jiné formy
imigrace do EU a potencidlni pfinos migranti pfichdzejicich (docasné) z humanitdrnich davodi (zadateld o azyl),
a nelegdlni migraci.

3. Obecné pfipominky

3.1 Demograficky vyvoj — stdrnuti obyvatel a sniZovdni jejich poctu v EU

3.1.1  Na pocatku 21. stoleti Celi Evropa starnuti obyvatelstva, stagnujicimu nebo dokonce sniZujicimu se po¢tu mistnich
obyvatel Vysoke nezaméstnanosti a — v piipadé nékterych klicovych clenskych statd — rovnéz pomalému hospodaiskému
rtistu. Evropa zdroven ziistdvd jednou z hlavnich cilovych oblasti migrace ().

3.1.2  Zmény ve velikosti pracovni sily pfedstavuji pro Evropskou unii jeden z hlavnich problémti. Nabidka pracovnich
sil se nevyvijf nezavisle na poptavce po pracovnich silach. Jeji budouci trajektorie 1ze odhadnout kombinaci riiznych
scéndfti Ucasti pracovnich sil na trhu prace s demograﬁckyml prognozami, jak uvddeji autofi Evropské demografické
rocenky (European Demographic Data Sheet) 2018 (*). Soucasnou pracovni silu v Evropské unii predstavuje piiblizné 245
miliond pracovnikd. Autofi rocenky predklddaji tfi scéndfe Gcasti pracovni sily, které umoziuji odhadnout budouci
nabidku pracovnich sil do roku 2060, a které se pohybuji v rozmezi 214, 227 nebo 245 miliont pracovnikd.

3.1.3  Jiné ptedpovédi, jako napf. ta uvedend v informaénim pfehledu Evropské komise pro socidlni summit v Goteborgu
vroce 2017, uvadgji, Ze v roce 2060 budou na kazdou starsi osobu pfipadat dva lidé v produktivnim véku. V soucasnosti to
jsou ¢tyfi. To predstavuje zdvaznd rizika pro zachovéni evropského socidlntho modelu, jak jej zndme dnes.

3.1.4  Na druhé strané, imigrace md kladny vliv na rist populace a pracovni sily. Pokud pfirozeny prirtstek obyvatelstva
dosdhne zdpornych hodnot, mize imigrace pfispét k udrzeni celkové populace a pracovni sily na konstantni Grovni.
Imigrace by rovnéz mohla byt feSenim nedostatku pracovnich sil a dovednosti, kter)'/ nesouvisi s demografickym vyvojem.
Institut pro mezindrodni ekonomii v Hamburku (HWWI) Vsak ve své zpravé The Costs and Benefits of European
Immigration (Néklady a vyhody souvisejici s evropskou imigraci) (°) uvadi, Ze imigrace nemtize bezezbytku vyfesit starnuti
obyvatelstva v Evropé (nebot i migranti stirnou).

(") Napiiklad mezi 4,3 milionu pfistéhovalct v EU v roce 2016 byly piiblizné 2 miliony obcant: ze zem{ mimo EU, 1,3 milionu osob se
statnim obcanstvim jiného ¢lenského stitu EU nez toho, do néhoz se pfistéhovali, piiblizné 929 000 osob, které se pristéhovaly
do clenského stitu EU, jehoz statni obcanstvi jiz méli (napiiklad navracejici se stdtni piislusnici nebo stdtni piisludnici narozeni
v zahranici), a asi 16 000 osob bez stdtni pfislusnosti.

Federica Mogherini, hlavni projev na Dnech obcanské spolecnosti 2017.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration (Néklady a vyhody souvisejici s evropskou imigraci), Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Potencidl migrace za praci ze tietich zemi

Byly identifikovany ndsledujici dopady (°):

3.2.1  V hostitelskych zemich:

— Je mozné obsadit volnd pracovni mista a doplnit pracovniky chybéjicich kvalifikaci.

— Je mozné udrzZet hospodaisky rast.

— Je mozné zachovat sluzby pro starnouci obyvatelstvo v mistech, kde je nedostatek mladych lidi.

— Diky piispévkam novych mladych pracovniki z fad migrantd, ktef{ také plati dan¢, mize byt napravena nerovnovaha
penzijniho systému.

— Pristéhovalci pfindseji energii a inovace.

— Hostitelské zemé maji prospéch z kulturni a etnické rozmanitosti.

— Je mozné ozivit vylidiiujici se oblasti, a to véetné kol s klesajicim poctem zaka.
3.2.2  V zemich pavodu:

— Rozvojové zemé maji prospéch z remitenci (plateb, které migranti posilaji domi), jez nyni Casto prevysuji zahrani¢ni
pomoc ('), ale i z kulturnf vymény.

— SniZuje se nezaméstnanost a zlepsuji se zZivotni vyhlidky mladych migrantd.

— Vracejici se migranti pfindseji ispory, dovednosti a mezindrodni kontakty.
4. Naklady neexistence imigrace

4.1 UdrZeni hospoddiského riistu a napliiovdni potveb trhu prdce

4.1.1  Imigrace ze zemi mimo EU md piimy i nepfimy dopad na hospodaisky rist: zda se, Ze existuje jasnd souvislost
mezi rGstem pracovni sily prostfednictvim imigrace a ristem souhrnného HDP. Napiiklad Svédsko v poslednich letech
udélilo tisice pracovnich povoleni IT vyvojafim, sbéra¢im plodt a kuchafim. Imigrace za tcelem zaméstndni tvoif
vyznamny piispévek §védského hospodafstvi: spolecnosti provadéjici ndbor zaméstnanct: pfistéhovaleckého ptivodu rostou
rychleji nez ostatni srovnatelné spolecnosti. Zaméstnanci pfistéhovaleckého ptvodu ze zemi mimo EU/EHP kazdoro¢né
prispivaji §védskému HDP vice nez 1 000 miliony EUR a vice nez 400 miliony EUR na dafiovych piijmech (5).

4.1.2  Piistehovalci mezi lety 2004 a 2014 byli zodpovédni za 70 % celkového nériistu pracovni sily (°). Je obtizné urcit,
jaky dopad by mél nedostatek pracovnich sil takového rozsahu na evropské hospodafstvi a na jednotlivé ¢lenské staty.
Obyvatelstvo narozené v zahrani¢i se kromé toho obvykle integruje do trznich nik (segmentace), které bud’ rychle rostou,
nebo naopak upadaji, coz umoziuje vétsi flexibilitu reakci na pozadavky trhu prace v EU.

4.1.3  Obdobné se migranti podileji na situaci v oblasti zaméstnanosti kazdé zemé tim, Ze pfispivaji ke spotfebé
a vytvafeni novych pracovnich mist. Podnikatelé z fad pfistéhovalct pfispivaji k hospoddfskému riistu a zaméstnanosti
Casto tim, Ze oZivuji oopomijené femesla a Zivnosti, a stdle vice se zapojuji do vytvafeni zbozi a poskytovani sluzeb
s piidanou hodnotou ('%). EHSV se proto domnivé, ze pokud maji byt posileny ,tvofivé a inovaéni schopnosti* podnikateli
z fad pfistéhovalcti, musi byt na tirovni EU a ¢lenskych stat a na mistni Grovni pfijata konkrétni opatfeni. Cilem je vymytit
diskrimirﬁci a nastolit rovné podminky pro viechny tak, aby mohli pfispivat k inkluzivnimu rtistu a kvalitnim pracovnim
mistim (')

() Poutity inspiraéni zdroj: ,The pros and cons of Migration“ (V¥hody a nevyhody migrace), Embrace.

(') Perspectives on Global Development 2017 (Pohledy na globalni vyvoj v roce 2017), OECD.

()  DAMVAD Analytics (2016): Labour immigration contributes to Swedish economic development (DAMVAD Analytics (2016):

Imigrace za G¢elem zaméstndni prispivd k hospoddfskému rozvoji Svédska).

()  OECD (2014): ,Is migration good for the economy?* (,Je migrace pro hospodafstvi dobra?“) Politické diskuse o migraci.

("% Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in European cities* (,Podpora podnikani p¥islusnikii etnickych
skupin v evropskych méstech®), Uiad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

(") Uf vést. C 351, 15.11.2012, s. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:CS:HTML
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4.1.4  Vybor se rovnéz domnivd, Ze by podniky socidlni ekonomiky vzhledem k tomu, Ze ¢asto ptisobi v oblasti péce a ve
sdilené ekonomice a obéhovém hospodatstvi, mohly podporovat kromé tvorby novych pracovnich mist také podnikani
migrantti mimo EU a jejich pfistup k ekonomickym aktivitdm (*?).

4.1.5  Méfeni fiskdlniho dopadu imigrace je sloZitou otizkou. OECD nicméné tvrdi (*?), Ze v celkové bilanci méli
migranti za poslednich padesat let neutrdlni finan¢ni dopad. To znamend, Ze veskeré ndklady, které s nimi mohly byt
spojeny, byly pokryty z pfjmi ziskanych vybérem dani a poplatkd.

4.1.6  Vyzkumnd studie Oxford Economics (**) dospéla k zdvéru, Ze zaméstnan{ migranti pomohli zachovat odpovidajici
nabidku pracovni sily nutnou k hospodaiskému vzestupu v letech 2004-2008. Zd4 se, Ze dostupnost pracovnich sil z fad
migrantd umoznila nékterym podnikiim pfeziti nebo zabranila premisténi vyroby do zahrani¢i (autofi cituji prizkum
provedeny v 600 podnicich, kde 31 % respondentti uvedlo, Ze migranti méli pro pfeziti jejich organizace zdsadni vyznam,
piicemz tento podil dosahuje az 50 % v oblastech zdravotni a socidlni péce a zemédélstvi).

4.1.7  Je jasné, ze imigrace muZe byt ekonomicky vyhodnd jak pro zemé ptvodu, tak pro hostitelské zemé. Pi
soucasnych hospodarskych a obchodnich strukturdch z ni v§ak maji nejvétsi prospéch bohaté a mocné zemé. Migrace maze
rovnéZ kulturné sblizovat ndrody a napomahat porozuméni. Pokud vSak nebudeme usilovat o rozptyleni nedorozuméni,
piedsudkt a mytd kolujicich mezi mistnimi lidmi, ale i v migrantskych komunitdch, nezbavime se tfecich ploch.

4.2 Prekondni nedostatku dovednosti

4.2.1  Podle studie Institutu pro trzni hospodaistvi (IME) (*°), kterou zadal a 24. ¢ervence 2018 zvefejnil EHSV, ztraci
evropskd ekonomika kazdoro¢né celkové vice nez 5 % produktivity v disledku nesouladu mezi dovednostmi pracovnika
a potfebami trhu prace. Studie déle uvadi, Ze to pfedstavuje ztrdtu ve vysi 80 eurocentt za kazdou odpracovanou hodinu.
K nejhife postizenym povoldnim patii informacni technologie a komunikace, 1ékafi a obecnéji oblasti védy, technologie
a inzenyrstvi. Tento jev se dotyka i ucitelti, zdravotnich sester a porodnich asistentek. Podle autort se tento trend zhorsuje
v disledku demografického poklesu a vyvoje v oblasti technologii. Tyto chybéjici dovednosti by bylo mozné z&sti fesit
pracovni migraci.

4.2.2  PIné vyuziti potencidlu migrace v této oblasti vSak vyzaduje pfistup, ktery mimo jiné umozni lepsi vyuZzivani
dovednosti a kvalifikaci migrantd. Pfist¢hovalci maji obvykle vyssi kvalifikaci, nez jakd je pro nabizené pozice
vyzadovana (*°).

4.2.3  Nedostatek dovednosti lze prekonat jen tehdy, budou-li pfistéhovalciim jejich dovednosti a kvalifikace uzndvany.
Mechanismy uznavani kvalifikaci v EU se v3ak teprve rozvijeji, a zdvisf proto na ¢lenskych stitech. Clenské stity a mistni
aktéfi dostatecné nevyuzivaji nastroj EU pro vytvofeni dovednostniho profilu. Existuji vSak také nevladni iniciativy, jako
jsou pritkazy dovednosti nadace Bertelsmann Stiftung ¢i on-line sebehodnocenf vlastnich odbornych dovednosti (*).

4.2.4  Rddné uskute¢iiovani partnerstvi se zemémi mimo EU zaméfenych na dovednosti by bylo vzdjemné pifnosné jak
pro EU, tak pro zemé ptivodu migranta.

) Ur. vést. C 283, 10.8.2018, s. 1.
(**)  International Migration Outlook 2013 (Pfehled mezindrodni migrace 2013), OECD.
) Ministerstvo zaméstnanosti a vzdélavani, Spojené kralovstvi: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in

Northern Ireland (Dopad zaméstnanych migrantii na hospodafstvi, trh price a dovednosti v Severnim Irsku).

(') EHSV (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (Nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi — pfekdzka konkurenceschopnosti podnikd EU) (ISBN: 978-92-830-4159-7).

("%  LABOUR-INT: ,Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach® (,Integrace
migrant( a uprchlikt do trhu price prostiednictvim p¥istupu se zapojenim vice ziiCastnénych stran®).

(") Meine Berufserfahrung zihlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 Zachovdni odvétvi pecovatelstvi

4.3.1  Nedostatek pracovnich sil na trhu prace v odvétvi zdravotnictvi je ,casovanou bombou®. Jde o trvalou krizi (*%),
kde se nedostatend nabidka pracovnich sil jesté prohloubi, nebudou-li pFijata odpovidajici politickd FeSeni. Evropskd
komise jiz v roce 1994 oznacila poskytovani péce za strategicky sektor. V roce 2010 varovala, Ze nebudou-li podniknuty
okamzité kroky k ndpravé nedostatku pracovnich sil, vzroste do roku 2020 Eocet chybéjicich pracovnikt ve zdravotnictvi
na dva miliony, z nichz 1 milion bude chybét v oblasti dlouhodobé péce (

432 V pecovatelskych profesich chybi pracovnici v mnoha clenskych stdtech. Pfijimani legdlnich pecovatelt
i peéovatelﬁ bez dokladi tyto nedostatky zmirfiuje. PF poskytovani péce spoléhaji vyraznou mérou na domdci pecovatele
zejména jihoevropské systémy. Naprlklad v Itdlii pfedstavuji domdci pecovatelé z fad migrant pfiblizné tfi Ctvrtiny ze
viech pracovnikd v této oblasti (*°).

4.3.3  Také zemé stfedni a vychodni Evropy jsou zasazeny nedostatkem pracovnich sil v pecovatelskych sluzbach, stejné
jako rostouci poptavkou po poskytovani péce v zdpadni Evropé. Mnoho pecovatelt v jinych zemich napfﬂdad pochézf
z Polska, tfebaZe se tam vlastnich pracovnich sil v pecovatelskych sluzbach nedostava Tuto chybéjici pracovni silu
kompenzuji pracovnici z Ukrajiny a dalgich zem{ mimo EU pfichazejici do Polska (*').

43.4  Je rovnéz dulezité pfipomenout, Ze Zeny-migrantky Vyznamne ekonomlcky pfispivaji rodindm a komunitdim
prostrednlctVlm placené price, a 7e je nutné feit nerovnosti mezi Zenami a muZi na pracovnich tr21ch( ) Vyzkumy
ukazuji, Ze vétSina pracujicich migrantek je zaméstndna v odvétvi sluzeb (napf. stravovdni, domdci prace, zdravotnictvi).
Pfi¢inou znevyhodnéni, jemuZ migrantky na trzich prdce EU Celi, by mohla byt nelegdlni price, podzaméstnanost
a zaméstnavani na zdkladé docasnych smluv. Proto by méla byt dile rozvijena opatfeni, jez zajisti rovné zachdzeni
a poskytnou ochranu ohroZenym osobdm.

4.4 Resent vyliditovdni venkovskych a odlehlych oblasti

4.4.1  Venkovské, horské a ostrovni oblasti se vylidiuji, coz vytvaif sestupnou hospodarskou a socidlni spiralu, kterd
s odchodem dalsich lidi do mést nabird na obratkdch. Ubytek obyvatelstva snizuje mnozstvi penéz v obéhu v dané
komunité, coz ndsledné ovliviiuje Zivotaschopnost mistnich podnikd, obchodti a dopravnich spojd, jakoz i dostupnost
zakladniho zafizeni a sluzeb.

4.42 V nékterych oblastech EU, naptiklad v Irsku nebo Braniborsku, se vylidiovani fesi usazovdnim migrantd.
V piipadé zemédélstvi byl napiiklad v Severnim Irsku piispévek pracovnich sil z fad migrantl zdsadni pro preziti odvétvi,
jez Celi vaznym problémtm s dostatkem pracovnﬂ<1°1 a starnutim pracovni sily. Migranti jsou ochotni piijimat pracovni
mista s platem a za podmmek jez mistni obyvatelstvo odmitd, a Zit ve vesnicich s vysokym rizikem vylidnéni, a to
navzdory skutecnosti, ze mtze jit o znacné neregulované odvétvi s rizikem pracovniho vykofistovani (*%).

4.43 V ramci politiky rozvoje venkova Evropské unie existuji moznosti podpory mistnich venkovskych komunit
pfichodem migrantii. Rada organizaci pro rozvoj venkova poukizala na pifpadnou pomoc, kterou mohou venkovské
oblasti nabidnout migrantim, ktefi by svym pfichodem mohli napomoci pfi ozivovdni oblasti trpicich nedostatkem
obyvatel a/nebo hospoddiskym tpadkem. Evropsky parlament ve své studii z roku 2017 zdtraznil, ze je dulezité
poskytovat podporu pro socidlni zaclefiovéni migrant a jejich integraci na trhu prace (*%).

(*°)  UNI Europa UNICARE (2016).

(\")  Evropskd komise (2013).

*9 Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (2016).

() Ut vest. C 487, 28.12.2016, s. 7.

(") Zpréva ,Migrant women in the EU labour force. Summary of findings“ (,Migrantky mezi pracovnimi silami EU — souhrn zji§téni®),

Evropska komise.

(23 ) Nori, M. (2017). ,The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges* (,Stinnd
stranka zeleného pfinosu migrantd pro zemédélstvi EU: kontext, trendy, piilezitosti a vyzvy*).

(**  ,EU rural development policy and the integration of migrants* (Politika rozvoje venkova EU a integrace migrantd), Evropsky

parlament.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 Reseni kulturni rozmanitosti

4.5.1  Absence migrujici populace by znamenala ztrdtu rozmanitosti v zemich EU, jez by vedla ke xenofobnimu
a nekritickému diskurzu, ktery je v rozporu se zdsadami EU. Kromé toho bychom pfisli o pfinos pro $ifeni hodnot, jako
jsou rovné zachdzeni a nediskriminace, kde viditelnost obyvatelstva pristéhovaleckého ptivodu pomohla v poslednich letech
doséhnout pokroku.

4.6  Z divodu vseho vyse uvedeného musi byt myslenka absence imigrace do EU opusténa jako nerealisticky,
neproveditelny a velmi Skodlivy scénéf.

5. Ndklady neprovddéné integrace (a jak se jim vyhnout)

5.1  Aby se mohl plné vyuzit potencidl migrace do Evropy, ktery je popsan vy3e, a zdroven se minimalizovala souvisejici
a dlouhodoba rizika a sociockonomické ndklady, kterym lze predejit, je naprosto nezbytné vytvofit podminky pro
uspésnou integraci migranttl.

5.2 Hlavni body vztahujici se k chdpdni tohoto pojmu Evropskou unif jsou uvedengf ve Spole¢nych zdkladnich zdsaddch
pro politiku v oblasti integrace piistéhovalctt v EU, které Rada pfijala v roce 2004 (*°). Integrace je v nich chdpdna jako
,<dynamicky, oboustranny proces vzdjemného pfizptsobovani jak vSech pfist¢hovalct, tak obyvatel ¢lenskych statt“. To je
v rozporu s Siroce sdilenou predstavou o integraci formou asimilace, kde se jednd o jednosmérny proces, v némz
jednotlivec opustf své narodni a kulturni atributy a nahradi je atributy zemé, ve které se usidlil (*°). Nicméng, jak pfipomnél
Akeni plan pro integraci stdtnich pFislusnika téetich zemi z roku 2016, zdkladnim prvkem Zivota a integrace v EU je
pochopeni a piijeti jejich zdkladnich hodnot (*).

5.3 Jetieba zdaraznit, Ze integrace se tyka vSech migrantt usazujicich se v hostitelské zemi, bez ohledu na jejich status ¢i
ptivod. Je viak nutné ptijmout zvlastni politiky pro zranitelné osoby (jako jsou napf. uprchlici), pfic¢emz nejlepsi vysledky
muZe pfindset spiSe komunitné zaloZeny piistup neZ piistup univerzalni.

5.4  Zaméstnani je klicovou soucdsti integracniho procesu. Clenské stity a hospoddisti a socidlni partnefi proto vnimaji
zaclenéni migrantti na trh prace jako prioritu. Pravé poptdvka po pracovnicich z fad migrantt zaujimd i nadale celné misto
mezi hlavnimi hybnymi silami imigrace.

5.5 K dalsim zékladnim proménnym, jez jsou pro integraci migrantt na strané pfijimajiciho statu uréujici, patfi: jistota
a piedvidatelnost pobytového statusu, moznost ziskat obcanstvi a s tim souvisejici prekdzky, moznost slouceni rodiny,
dostupnost jazykovych kurzl, pozadavky na jazykové a kulturni znalosti, politickd prava a celkovd otevienost dané
spolecnosti, jeji ochota piijmout nové prichozi, poméhat jim a interagovat s nimi (a zdroven otevienost samotnych
migrant).

5.6  Kromé toho je integrace migrantil izce spojena s celou fadou politik, které se tykaji mj. ochrany na pracovisti,
bydleni, zdravotni péce, vzdélavani, prav Zen, rovnosti a nediskriminace.

5.7 S cilem kvantifikovat pouzivané politiky a zajistit srovnatelné tdaje o ¢lenskych stitech EU a nékolika dalsich
zemich vznikl MIPEX (index politiky integrace migrant) (*%). Jeho vysledky poukazuji na existujici rozdily mezi clenskymi
stdty, véetné pretrvavajictho rozdéleni na vychod a zdpad.

5.8  Ze scénafe ,neprovadéné integrace migranti“ vyplyvaji ndsledujici rizika ajnebo ndklady:

5.8.1 Hospodaiské

— Vylouceni migrantt z trhu prace (a prudky ndrtist price ,nacerno®),

(*)  Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (Spole¢né zdkladni zdsady pro politiku v oblasti integrace
pfistéhovalct v EU).

(*)  Rozdil v koncepci je vice popsin napt. v dokumentu Assimilation vs integration (Asimilace versus integrace), zdroje pro ucitele

Stiediska pro studium islimu ve Spojeném kralovstvi.

Akéni pldn pro integraci sttnich piislusnikd tietich zemi.

(*®)  Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants (Index politiky integrace migrant
2015: Jak zemé podporuji integraci pristéhovalci?).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
http://www.mipex.eu/
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— zvysené ndklady na zvladani socidlnich problému poté, co se objevi, namisto jejich prevence,

— nemoznost migrantl plné rozvinout svtjj potencidl (coZ se ¢asto pfendsi i na nasledujici generace).
5.8.2 Socidlné-kulturni

— Nedostatecné ztotoznéni se s hodnotami a normami hostitelské zemé a jejich pfijeti,

— vyostieni socidlné-kulturnich rozdilt mezi migranty a hostitelskymi komunitami,

— strukturdln{ diskriminace migrantd vetné nedostate¢ného piistupu ke sluzbdm,

— Sifeni xenofobie a vzdjemné neduvéry,

— replikace jazykovych bariér,

— tzemni segregace vedouci az ke vzniku ghett,

— naruseni celkové socidlni soudrznosti.

5.8.3 Bezpecnost
— Narist poctu nendvistnych verbdlnich projevi a trestnych ¢int z nendvisti,
— zhorSen{ vymahatelnosti prava a ptipadné zvysen{ kriminality, zejména v socidlné vyloucenych lokalitach,

— potencidlni radikalizace a zvy3end podpora extremistickych ideologii (jak ze strany migrantti, tak ze strany hostitelské
spole¢nosti).

5.9  Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je investice do integrace migrantt nejlepsi pojistkou proti piipadnym
budoucim ndkladdm, problémtim a napétim.

5.10  Soudasti piislusnych politik by mél byt jasny, konzistentni a odiivodnény soubor povinnosti samotnych migranta,
ale také dusledné odmitnuti protimigra¢ni rétoriky a chovani.

5.11 Je proto naprosto nezbytné, aby se ¢lenské stity EU od sebe navzdjem ucily a poctivé usilovaly o vytvoreni
prostiedi, v némz bude integrace migranti moznd, a pfitom budou vyloucena rizika uvedend vyse.

5.12  Je tfeba zcela oteviené fici, ze vlddami podporovand snaha kriminalizovat ¢i jinak marginalizovat migranty,
podnécovani etnického nacionalismu a krty ve financovani integracnich opatieni (véetné nerozdélovani prostiedka
poskytnutych Evropskou unii) — s nimiZ se v posledni dobé setkavime v nékterych ¢lenskych statech — jsou v pfimém
rozporu s témito cili a v dlouhodobém horizontu ptisobi nenapravitelnou Gjmu.

5.13  V neposledni fadé je podpora integrace klicem k posileni zdkladnich hodnot a zdsad EU, mezi nimiz maji
rozmanitost, rovnost a nediskriminace kli¢ovou roli.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



22.3.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 110/9

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma UdrZitelné biohospodafstvi
podporujici zaclenéni — nové p¥ileZitosti pro evropské hospodafstvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2019/C 110/02)

Zpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Spoluzpravodajka: Estelle BRENTNALL

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 15.2.2018
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Prijato v CCMI 25.9.2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 205/3/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Zavést dlouhodoby, uceleny a transparentni politicky a pobidkovy ridmec pro podporu biohospodif-
stvi. V zdjmu feSeni mnohych prafezovych spolecenskych vyzev je zapotiebi politické zapojeni na vysoké drovni
a politické prostiedi EU by mohlo byt vstiicnéjsi viaci inovativnim vyrobktim z biologického materidlu a surovindm, které se
v EU vyrabéji udrzitelnym zptisobem. Finanéni ¢i danové pobidky by mohly pomoci podnitit nezbytné investice, jelikoz
v téchto oblastech maji pravomoc spiSe ¢lenské stity a regiony nez EU. Zdsadni tlohu pfi vytvafen{ vztahi mezi subjekty
v dodavatelském fetézci maji klastrové organizace, v nichz se sdruzuji malé a stfedni podniky a také prvovyrobci udrzitelné
biomasy. K urceni stavajicich klastrd, které ptisobi v oblasti vyrobki z biologického materidlu, by mohlo slouzit trvale
probihajici a aktualizované mapovéni () spolu s méfenim dopadéi biohospodaistvi a méla by byt pfijata opatient, jez
umozni vytvofeni novych klastri na evropské, regiondlni a vnitrostatni trovni tam, kde existuji mezery.

1.2.  Uloha zemédélcii, vlastniki lest: a jejich druZstev md zdsadni vyznam pro zajiténi a&inného vyuZivani
piirodnich zdroji a pfispivd k ob&éhovému biohospodafstvi. Na podporu poradenskych sluzeb, odborné piipravy
a vymény znalosti je zapotiebi silny vicelety finanéni rimec, spolecna zemédélskd politika a strategie EU v oblasti lesnictvi,
aby bylo mozno lépe reagovat na potieby zemédélcti a zemédélskych druzstev. Je tieba propagovat konkrétni piiklady,
které zvysi informovanost a prokazou piinos biohospodaistvi pro cely hodnotovy fetézec. To vzbudi zdjem mladych
zemédélcti a novych podnikatelt o zaklddani novych podniki v této oblasti. Mély byt rovnéz podporovany organizace
vyrobct a druZstva jako dalezity ndstroj, ktery umoziuje zvysit produkci a pfidanou hodnotu stdvajici biomasy v EU.
Podpora EU v oblasti zemédélstvi a lesnictvi md proto rozhodujici vyznam pro dal$i investice a inovace do udrzitelné
vyroby biomasy.

1.3.  Podporovat vytvifeni trhu a pomdhat spotfebiteliim a vefejnosti ¢init informovand rozhodnuti ohledné
vyrobki a odvétvi, jeZ podporuji svymi kazdodennimi ndkupy. Mé-li Evropskd unie zlepsit nedostatecné povédomi
spotfebitelt a $ifit srozumitelnd a spravnd sdéleni o vyrobcich z biologického materidlu, musi vypracovat komunikaéni
strategii, kterd zapoji vSechny partnery v hodnotovém fetézci a veskeré dal$i ziicastnéné strany. DileZitym prvnim krokem
bylo zavedeni jasnych norem pro vyrobky z biologického materidlu platnych pro celou EU, kterd mohou usnadnit cestu pro
zavadéni opatieni urcenych k vytvafeni trhu, jez u spotiebiteld a zadavatelt vefejnych zakdzek déle zvysi vyuzivani
vyrobkd z biologického materidlu vyrobenych v EU.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries.


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries
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1.4.  Zajistit udrzitelnou finan¢ni ndvratnost investic prostfednictvim jediného fondu. V zdjmu odstranéni
piekazek a snizeni administrativni zatéze, jakoz i zajisténi udrzitelnosti by v celé EU mély byt prioritou inteligentni regulace
a dasledné vicetiroviiové provadéni. S uréenim dostupnych finan¢nich prostiedki a také toho, zda uchaze¢ splituje kritéria
zpusobilosti pro tento mechanismus, by mohl napiiklad pomoci internetovy ndstroj. Tento systém by rovnéz poskytoval
vazby a zdroje potfebné k piimé zddosti o mechanismus financovéni. Také by mohl slouzit jako trzni misto, zajisfoval by
dostupnost informaci o financovéani a zprostiedkovéval by kontakty mezi zZadateli o financovéni a potencidlnimi investory
(napf. jako internetova stranka vénovand skupinovému financovani). Pro podporu novych a stavajicich hodnotovych
fetézcli vyrobka z biologického materidlu, pro posileni konkurenceschopnosti existujicich vyrobnich zafizeni a za tGcelem
piispéni k rozvoji venkova, vytvdfeni pracovnich mist a podpory podnikdni je dile klicové, aby se pokracovalo ve
spole¢ném podniku pro primysl zalozeny na biotechnologiich (spole¢ny podnik BBI 2.0) i po soucasném viceletém
finan¢nim rdmci.

1.5.  Politika regiondlniho rozvoje EU po roce 2020 by méla poskytovat dostatecné prostiedky na dalsi rozvoj
venkovskych oblasti. Pozornost by se méla soustiedit pfedevsim na podporu investic do infrastruktury a sluzeb
nezbytnych pro u¢inné a udrzitelné podnikani v oblasti biohospodafstvi.

1.6.  Vyuzivat védecké pfileZitosti a podporovat vyuZivini inovaci prostfednictvim flexibilniho, pfiméfeného
a silného pravniho rdmce. Vyzkum je rozhodujici pro podporu, zavddéni a hodnoceni inovaci v biohospodafstvi.
Obchodni vyuziti zdvisi nejen na vynikajicim vyzkumu, ale i na vhodném strategickém, pravnim a spolecenském rdmci,
ktery zajisti rychlé vyuziti poznatkli v pramyslu. Priikopnici by méli dostat prostor a podporu potiebné k inovacim
a urychleni v mezich regulace. V situacich, kdy by regulace mohla Iépe podporovat rozvoj biohospodarstvi jako celku a kdy
jsou zapotiebi kreativni feeni, by se zdcastnénymi stranami mély byt sjedndny dohody v oblasti inovaci a ekologické
dohody. Pii zvySovani udrzitelnosti produkce biomasy v EU hraji kromé toho také kli¢ovou roli inovace.

1.7.  Zlepsit vzdélavaci programy, programy odborné piipravy a programy zaméfené na dovednosti pro nové
talenty a stdvajici zaméstnance. Rozvinuti potencidlu biohospodéistvi by mohlo vést k tvorbé novych pracovnich mist.
Zavéadéni novych technologii viak pfedstavuje pro organizaci price a pro dovednosti pozadované od pracovnikil velkou
vyzvu. Proto je nanejvys dalezité zajistit trvaly rozvoj a prizptsobovéni dovednosti jednotlivet v prabéhu jejich Zivota.
Mimofadny vyznam pro sniZeni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi pomoci dalsiho posileni vazeb
mezi vzdélavacimi systémy a trhy prace md zdvazek viech piislusnych zdcastnénych stran — vyrobc biomasy,
poskytovateldi vzdélavani, spole¢nosti, odborovych organizaci, vefejnych sluzeb zaméstnanosti a vldd - zlepsit kvalitu
a reakceschopnost nabidky vzdéldvani a odborné piipravy. Celkovy rozvoj dovednosti a politiky uréené ke sladovani
poptavky a dovednosti by vSak mély byt nedilnou soucdsti $irstho souboru opatfeni, kam spadaji politiky zaméfené na
zaméstnavani, primysl, investice, inovace a Zivotni prostfedi.

1.8.  Zkoumdni vyuZiti biomasy. Prioritou musi byt i¢innéjsi vyuZivini stavajici nabidky biomasy, aby se
uspokojila rostouci poptivka po vstupnich surovindch. Je rovnéz tfeba zlepsit kvalitu a rozlohu drodné pady
v zemédélstvi a vytvaret pobidky k vyuzivani opusténé, nevyuzivané nebo nedostatecné vyuzivané pudy. V rozvoji
biohospodafstvi hraji zdsadni dlohu vyrobci vstupnich surovin, zejména zemédélci a vlastnici lest. Je tfeba zvySovat
povédomi o potencidlnich ptilezitostech (pro vyuziti jednotlivych plodin) a rozvijet infrastrukturu pro sbér, skladovani
a prepravu biomasy. Kli¢ovou roli mitize hrat i zjednoduseni systémt poddvéni zprdv a zlep3eni vyroby vicecelové biomasy
a jeji zpracovatelské kapacity. Jako piilezitosti pro biohospodéistvi a bioenergii se jevi odpad a zbytky coby alternativni
zdroje biomasy a udrzitelné obhospodatovani evropskych lesti. Je tieba zhodnotit udrzitelné toky odpadu a déle investovat
do vyuzivani dfeva a zbytki. Kromé toho je nutné vyvinout technologie, které by fesily zdkonitou variabilitu téchto
vyrobktl. V nékterych pfipadech mize byt nutné prizptsobit vnitrostatni politiky, aby zohlednily vyuziti odpadt ve
vyrobcich z biologického materidlu.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Biohospodafstvi zahrnuje produkci obnovitelnych biologickych zdrojii a jejich pfeménu na potraviny, krmivo,
vyrobky z biologického materidlu a bioenergii. Pati{ sem zeméd@lstvi, lesnictvi, rybolov, potravindistvi, vyroba celuldzy
a papiru a také ¢aste¢né chemicky, biotechnologicky a energeticky primysl. V tomto stanovisku se nevénuje specifickd
pozornost vyzkumu genomt, bunéénym procestim ani bioinformatice. Cilem biohospodarské strategie EU z roku 2012 je
,(...) pfipravit cestu pro inovativnéj$i a konkurenceschopnéjsi spole¢nost, jez bude Gcinnégji vyuzivat zdroje a zajisti
rovnovéhu mezi zaji§tovanim potravin a udrzitelnym vyuzivinim obnovitelnych zdroji k priimyslovym dc¢eltm a zdroven
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bude dbdt na ochranu Zivotniho prostiedi‘. V roce 2017 Komise provedla pfezkum své biohospodatské strategie EU z roku
2012, z néhoz vyplyva, zZe se prokédzalo, Ze cile této strategie jsou dulezité, a Ze v Evropé i mimo ni je stdle vice uznavan
vyznam piilezitosti, které biohospodafstvi nabizi.

2.2.  Pfestoze jsou cile biohospodaiské strategie EU z roku 2012 pro feseni probléma spojenych se zajistovanim potravin
a vyzivy i nadéle relevantni a doprovodny akéni plan plni své navrzené cile, je s ohledem na posledni vyvoj politik, véetné
cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a Rimcové tmluvy OSN o zméné klimatu (zdvazky piijaté na konferenci COP21),
povazovano za nezbytné zménit zaméfeni opatfeni a posoudit rozsah plisobnosti strategie. Pfedpoklddd se, Ze do roku
2050 vzroste svétova populace na téméf 10 miliard, a je tedy tfeba G¢inngji vyuzivat biologické zdroje, aby byly k dispozici
bezpecné, vyzivné, vysoce kvalitni a dostupné potraviny pro vice lidi s mensim dopadem na Zivotni prostiedi a klima na
vyrobenou jednotku a dostatek obnovitelného biologického materidlu k vyrobé znaéného objemu toho, co v soucasné dobé
ziskdvame z fosilni ropy spolu s vétrnou a soldrni energii a dal$imi druhy energie z obnovitelnych zdrojt.

2.3,V této souvislosti je udrzitelné biohospodaistvi prifezovym odvétvim, které je zdkladem udrzitelnych
hospodaiskych strategii po celém svété. Biohospodafstvi muze sehrat klicovou tlohu v konkurenceschopnosti Evropy
a nyni je dilezité urcit a vyuzit jeho piilezitosti, a to na trovni EU i ¢lenskych statd a na regiondlni drovni. Jiné tiet zemé,
jako napfiklad Spojené stdty, vyzkousely pfi rozvoji biohospodafstvi pfistup shora dolt, coz vyneslo téméf 400 miliard
USD a podpoiilo pres ¢tyfi miliony pracovnich mist prostiednictyim pifmych, nepifmych a souvisejicich prispévki (%).

2.4, Biohospodafstvi poskytuje moznosti, které pomahaji snizovat emise CO, i zdvislost na dovdzenych fosilnich
zdrojich. Naptiklad lesy v EU zachycuji mnozstvi uhliku odpovidajici 10 % ro¢nich emisi EU a zdroven zajistuji udrzitelnou
a stdlou zdsobu biomasy pro energii z obnovitelnych zdroji. Odhady také ukazuji, Ze vSech 100 000 chemickych latek,
které se v soucasné dobé vyrabéji, miiZe teoreticky pochdzet z obnovitelnych surovin. To neznamend, Ze by tomu tak mélo
byt u vSech téchto latek, ale teoreticky to mozné je. Vznikne tak nejen moznost vyrdbét pfedméty kazdodenni potieby
lokdlné a z obnovitelnych zdroji, ale rovnéz to napomuize tvorbé pracovnich mist a riistu v Evropé, kterd ma stale silny
technologicky naskok.

2.5.  Na cesté k vét§im inovacim v rdmci biohospodafstvi EU vSak naddle pretrvava fada velkych piekazek. Jednou z nich
je ndkladova konkurenceschopnost vyrobkd, a to v porovnani jak s fosilnimi alternativami, tak i s rovnocennymi produkty
z jinych ¢asti svéta. Nakladovou konkurenceschopnost ovliviiuje fada faktorti, mimo jiné mira technologické pfipravenosti,
ndklady prdce, dotace na fosilni paliva, amortizace a mira podpory trhu pro vyrobky z biologického materidlu. Problém
konkurenceschopnosti je umocnén obtiznym piistupem k financim pro inovativni projekty a vyrobni zaf{zeni a Casto
pietrvévajici nizkou informovanosti koncovych uzivateld o vyrobcich z biologického materidlu, jakoz i nedostatkem
dovednosti a provoznich vztaht, které by toto odvétvi rozvijely. Kromé toho za¢ind byt povolovani novych projekta
tykajicich se biotechologii zdlouhavé a zatézujici a vede k velké pravni nejistoté a finanénim rizikdm pro hospodarské
subjekty.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Odhaduje se, ze odvétvi biohospodafstvi v EU ma ro¢ni obrat piiblizné 2 biliony EUR a zaméstndva okolo
19,5 milionu lidf (*), z nichZ vétsina se nachazi ve venkovskych a pobieznich oblastech a piedstavuje 8,5 % pracovni sily
EU-28. Ocekédva se, Ze zemédélstvi, odvétvi zalozené na lesnictvi a venkovské komunity v celé EU budou mit z rozvoje
odvétvi zalozeného na biotechnologiich prospéch, co se tyce zaméstnanosti a vytvafeni pi{jmé. Zpracovani biomasy
a vyroba produkti z biologického materidlu nabizeji nové obchodni piileZitosti ve formé péstovani rozmanitych plodin
a jejich uvadéni na trh. Ve venkovskych a pobfeznich oblastech jsou za potencidlni ptvodce budoucich pfjmi vedle
konvencnich plodin, jako jsou obiloviny, olejniny, brambory a cukrovd fepa, povazovany i nové plodiny, jako je trdva, lesni
plodiny, mofské fasy a mikrorasy.

() Viz informativni pfehled Ministerstva zemédélstvi USA: An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry: 2016
Update (Analyza hospodédiského dopadu odvétvi vyrobki z biologického materidlu, aktualizace z r. 2016): https:/[www.
biopreferred.gov/BPResources|files/BiobasedProductsEconomicAnalysis201 6 FS.pdf.

() Vsechny uvedené ¢&iselné tidaje pochazeji ze ,Zprdvy Spolecného vyzkumného stiediska z oblasti védy a politiky: Zprava
o biohospodéistvi za rok 2016 kterd je k dispozici zde: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository bitstream/JRC103138/
kjna28468enn.pdf.


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2.  Stavajici biorafinerie jiz nyni poskytuji Zivobyti a lepsi ekonomické postaveni venkovskym rodindm a komunitdm.
Biorafinerie — tovarny, které vyuzivaji obnovitelné suroviny (tj. biomasu, vedlejsi produkty a druhotné produkty a také
odpad) namisto fosilnich zdroji — jsou zdkladem biohospodafstvi: nachdzeji se ve venkovskych a pobfeznich oblastech,
blizko obnovitelnych surovin, které zpracovavaji, v centru vyroby potravin a krmiv a priimyslové a energetické vyroby
a produkce dfeva.

3.3.  Biorafinerie vyuzivaji kazdou soucdst rostliny, kterou zpracovévaji, a produkuji minimdlni odpad. Prostfednictvim
ucinnych a/nebo inovativnich technologii vyrabéji biorafinerie se sidlem v EU $irokou $kélu produktd, jako jsou potraviny,
krmiva, chemické latky, vldkna a paliva, jez kombinuji prvky obnovitelnosti, opétovné pouzitelnosti, recyklovatelnosti,
kompostovatelnosti ¢i biologické rozlozitelnosti. Vyrobky a pfisady z biologického materidlu jsou natolik univerzalni, Ze
mohou byt vyuzivany pro celou fadu tceld, jako jsou napiiklad krmiva pro ryby, stavebnictvi, kosmetika, lepenky, ¢istic
prostiedky, paliva, maziva, barvy, papir, 1é¢iva, plasty a jiné pramyslové produkty, ¢imz se nahrazuji piisady z fosilnich
surovin obnovitelnymi surovinami.

3.4,  Zfizovani novych biorafinerii a rozvoj a rozifovani stavajicich biorafinerii pfedstavuje investici do tovdren, které
budou prvni svého druhu. Biorafinerie jsou kapitdlové ndro¢né, maji dlouhou dobu ndvratnosti a jsou vystaveny
technologickym a trznim riziktim. Proto je dulezity jasny, stabilni a podptrny regulacni a finan¢ni rdmec, ktery tyto
investice v Evropé posili. Dnes lze ziskat piistup k fadé rtiznych ndstrojti, mezi néz patif mimo jiné Horizont 2020 (nové
navrzené pravni predpisy programu Horizont Evropa pfedstavuji vitany a ambiciézni inova¢ni a vyzkumny program)
a spole¢ny podnik pro pramysl zaloZeny na biotechnologiich, evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy),
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), InnovFin a Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)
a v neposledni fadé Evropskd investi¢ni banka (EIB) za ticelem tGvért a zdruk. Ziskat k nim pFistup vSak muize byt slozZité.
Tyto prekdzky by mohlo vyfesit jednotné kontaktni misto, kde by se podniky dostaly k podrobnym a konkrétnim
informacim, které by odpovidaly jejich potfebam.

3.5. 'V této souvislosti je nutné zapotiebi spolupracovat s obcanskou spolecnosti, se zemédélci, vlastniky lest
a pramyslem, s cilem povzbudit diskusi o utvafeni konkurenceschopnéjsiho biohospodaistvi pro Evropu, které bude ku
prospéchu vSem. Pro dosazeni této systémové zmény smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi zalozenému na
obnovitelnych zdrojich je zdsadni pfispivat k informovani o vyhodadch biohospodéfstvi. V této souvislosti by mohly byt
dtlezitymi nastroji k dosazeni udrzitelného a spolehlivého odvétvi biohospodéistvi divéryhodné systémy certifikace
a oznacovani, které davaji jistotu primyslovym zdkaznikam, zadavatelim vefejnych zakdzek a spottebitelam.

3.6.  EU, clenské staty a regiondlni organy mohou zdsadnim zptsobem napomoci riistu biohospodafstvi tim, Ze budou
stimulovat poptdvku trhu po obnovitelnych a inteligentnich produktech a sluzbach t¢inné vyuZivajicich zdroje. Clenské
staty by mély zatadit do budoucich strategickych planti pro SZP konkrétni opatfeni na rozvoj investic nebo na jejich dals
podporu a na $ifeni udrzitelnych FeSeni pro evropské zemédélce, vlastniky lest a jejich druzstva, aby se zvysila jejich
konkurenceschopnost a efektivnost. Pokud maji vyrobky z biologického materidlu potencidl udrzitelné nahrazovat
alternativy z fosilnich zdroji s emisemi uhliku, Ize to umoznit vytvofenim novych pravnich pfedpist, jako je balicek
opatieni tykajicich se obéhového hospodéfstvi, a moznou revizi jinych stdvajicich p¥islusnych pravnich pfedpisii s cilem
podpofit nahrazeni tradi¢nich produktt z fosilnich zdrojti s emisemi uhliku alternativnimi biologickymi materidly z mistni
produkce. Dile 1ze vyuzivat stavajici normaliza¢ni ¢innosti, jako napiiklad TC411 a stdvajici systémy certifikace nebo nové
systémy dobrovolného oznacovani, jako je ,biobased%*.

3.7.  Na tyto davéryhodné certifikace a oznaceni tykajici se biologického obsahu by méli vice upozortiovat zadavatelé
vefejnych zakdzek na vnitrostatni a regiondlni tirovni. Napf. v roce 2016 zahdjil nizozemsky orgdn pro standardizaci NEN
novy systém certifikace biologickych materidlt Biobased% (http://www.biobasedcontent.euf). UrCuje mnozstvi biomasy
obsazené v daném vyrobku a pomdahd spolecnostem poskytovat transparentni a divéryhodné informace o biologickém
obsahu vyrobku, a to v komunikaci mezi podniky i mezi podnikem a spotiebitelem. Je zaloZen na evropské normé EN
16785-1:2015 (jez poskytuje metodu pro urceni biologického obsahu pevnych, kapalnych a plynnych produktd za pouziti
radiouhlikové analyzy a elementdrnich analyz). Posouzeni shody vypracovavaji certifika¢ni orgdny, které uzavtely
s orgdnem NEN dohodu. Kdyz se nyni tento systém certifikace uplatiiuje, je dilezité zvySovat informovanost a v soucasnych
a budoucich pravnich pfedpisech EU vytvéiet pobidky k vyuzivani obnovitelnych surovin.

3.8.  Systémy certifikace hraji daleZitou roli v lesnictvi, kde zarucuji udrzitelné vyuzivani biomasy. Napiiklad 60 % lest
v EU je certifikovdno v rdmci Programu pro uzndvani certifikace lestt (Programme for the Endorsement of Forest
Certification — PEFC) nebo v rdmci rezimu Rady pro spravu lesti (Forest Stewardship Council — FSC). Lesnictvi EU také
stanovuje nejpifsnéjsi environmentdlni normy na svété, které vychdzeji z pravnich pfedpist, jako je nafizeni EU o dievu,
pravidla pro vyuzivani plidy, zmény ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF), smérnice o pticich a smérnice o stanovistich
a balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodafstvi.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9. Zasadni vyznam proto md komunikace mezi podniky a mezi podniky a spotfebiteli. Aby byl zajistén rozvoj
inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho biohospodafstvi, byl vytvofen trh pro udrzitelné vyrobky z biologického
materidlu a byla podporovdna udrzitelnéjsi vyroba a spotieba, je nezbytné zvySovat povédomi vefejnosti na zdkladé
spravnych, relevantnich a dostupnych informaci. Informa¢ni kampané zaméfené na vefejnost jsou potfeba zejména na
regiondlni a mistni drovni, véetné cen nebo odmén a také vystav vénovanych tloze technologif a védy v biohospodafstvi.

3.10.  Je tedy velice diilezité sestavit jasné a pfesné zpravy pro vefejnost. Vzhledem k tomu, Ze biohospodaistvi nabizi
fadu piilezitosti pro feseni spolecenskych vyzev, je nutné je méfit prostfednictvim komplexniho ekonomického posouzeni.
To poskytne informace o rozsahu biohospodafstvi napfi¢ odvétvimi i o jeho pfnosu k hospoddfskému ristu
a o souvisejicich dopadech v oblasti pracovniho trhu. V tomto ohledu plni klicovou tdlohu védeckd obec. To je také
dtvodem, pro¢ je nezbytné zachovat investice do interdisciplindrniho a zdkladniho vyzkumu v EU, aby plné ptispival
k vyzkumu a inovacim v celosvétovém méfitku v oblasti zajistovani potravin a vyZivy, konkurenceschopnosti
a biohospodéfstvi zaloZeného na znalostech. Je zdsadné dulezité, aby legislativni postoj EU vychdzel z dakladnych
informaci Cerpanych z vyvijejicich se celosvétovych védeckych diikazii a zkuSenosti a aby byly postupy pro rozhodovani
o regulatornim dohledu transparentni.

3.11.  Pro vychovani generace, kterd bude tyto problémy chdpat a chopi se piilezitosti, jezZ biohospodafstvi nabizi, je
zdsadni vzdéldvat zdky zdkladnich skol a stfedoskolské studenty. Napiiklad vyucovani zdsad obéhovosti a zdsad jednani,
které je zdroven globdlni i lokélni (,glokdlni“), a zvySovani zdjmu o zkoumdni pomtiZe novou generaci pfipravit na hleddni
vlastni cesty. Na univerzitich jiz byly navrzeny nové ucebni osnovy, které spojuji napiiklad védy o zivé piirodg, strojirenstvi
a marketing. Tato provdzanost mezi disciplinami a vytvofeni pfiznivéjsiho prostiedi pro zacinajici podniky mohou
studentim pomoci, aby se stali podnikateli v oblasti biohospodéfstvi. Musi se vyvijet odbornd p¥iprava, aby vyhovovala
pozadavkim na dovednosti v prvovyrobg, vyrobé, dopravé a dalsich piislusnych odvétvich. Rovnéz je tieba, aby pracovnici
v pribéhu Zivota své dovednosti a kompetence aktualizovali. V tom jim mohou pomoci programy celozivotniho
vzdélavani, které zprostiedkovavaji kontakty mezi poskytovateli vzdélavani a vyrobci, zaméstnavateli a pracovniky,
vyzkumniky a inovitory.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ackoli byly v paktech o financovani opatfeni v oblasti klimatu pfislibeny velké prostfedky, EHSV si pfeje poukdzat
na to, Ze malé nestdtni subjekty plisobici v oblasti klimatu maji problémy s pfistupem k financovani, které by umoznilo
zajistit podporu a provadéni iniciativ s transforma¢nim potencidlem.

1.2 V Evropské unii je tieba naléhavé zmapovat a monitorovat toky financovéni opatfeni v oblasti klimatu. To usnadni
malym nestdtnim subjektlim pisobicim v oblasti klimatu méfit dopady a zajisti to, Ze bude mozné posoudit pokrok
tykajiciho se rozsdhlejstho piechodu hospodafstvi k nizkouhlikovému modelu.

1.3 Zdroje financovani jsou riiznorodé stejné jako iniciativy vychdzejici zdola, k nimz je nutné zajistit piistup. Neexistuji
mechanismy, které by tento problém fesily. Mél by se Fesit pomoci zfizeni inkluzivniho féra pro financovani opatfeni
v oblasti klimatu na drovni EU.

1.4 EHSV navrhuje, aby se Forum pro financovdni opatfeni v oblasti klimatu zabyvalo klicovymi otizkami
a zapojilo spolecné dulezité subjekty, které by identifikovaly piekdzky, koncipovaly feSeni a stanovily nejicinnéjsi
mechanismy pro lep$i rozdélovani finan¢nich prostfedkt. Féram by rovnéz poskytovalo specifickou sluzbu, jejimz
prostiednictvim by se propojovaly projekty s vhodnymi zdroji pro financovani opatieni v oblasti klimatu.

1.5 Je tieba vytvofit mechanismus pro dalezité iniciativy, na néZ jsou potfeba mensi ¢dstky (o nichz se efektivné
informuje), jehoZ soudasti bude:

— zjednoduseni procesu podavani zadosti,

— zjednoduseni pozadavkt na poddvani zprav,

— pérovaci financovéni,

— podpora projektt ve fazi koncepce pred podanim zadosti o financovani,

— podpora budovani kapacit, vytvafeni siti, vymén a rozvoje platforem na mistni, regiondlni, vnitrostitni a evropské
arovni.
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1.6  Zaméfeni na financovani opatfeni v oblasti klimatu by nemélo znamenat, Ze do jinych oblasti nebude sméfovat
odpovédné financovani. Veskeré financovani by mélo zohlediiovat zménu klimatu, aby se zajistilo, Ze vSechny finan¢ni
prostiedky a financovani uréené pro jiné tcely, nez jsou opatieni v oblasti klimatu, nebude v rozporu se zavazky a cili
v oblasti klimatu. To je tfeba dodrzet v rdmci ¢l. 2.1 pism. c) Paf{zské dohody, aby stavajici financni toky disledné
sméfovaly k nizkym emisim sklenikovych plynt a k rozvoji odolnému vii¢i zméné klimatu.

1.7 Je tfeba vytvorit soubor ndstroji s jasnou komunikacni strategii, ktery posili postaveni nestdtnich subjektt na viech
arovnich, aby zvladaly ziskat pfistup k financovani opatfeni v oblasti klimatu. Tento soubor néstrojit by mél usnadnit
tvarctim projektti vypracovani projektti, které ptispéji k nizkouhlikovému hospodaistvi odolnému viici zméné klimatu.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko vychdzi z difvéjsich stanovisek EHSV k tématam ,Vytvofeni koalice mezi oblanskou spole¢nosti
a organy na nizs{ nez celostitni tGrovni spravy s cilem splnit zdvazky Paifzské dohody* (') a ,Zintenzivnéni opatfeni
nestatnich subjektti v oblasti klimatu* (%), jakoz i z neddvno vypracované studie EHSV (*), v niz byly zdtraznény piekazky
bréanici vétsimu zapojeni nestatnich subjekt do opatieni v oblasti klimatu.

2.2 EHSV v roce 2018 vyzyval, aby byl zahdjen ,evropsky dialog o nestatnich opatienich v oblasti klimatu“ za G¢elem
posileni, rozsifeni a zintenzivnéni ¢innosti evropskych nestatnich subjekt v oblasti klimatu. Konstatoval, Ze by tcelem
dialogu mélo byt nejen vyzdvihovat a prezentovat jednotlivd opatfent, ale také reagovat na potieby nestdtnich subjektt
a podnécovat za timto ticelem vytvafeni novych partnerstvi mezi sttnimi a nestdtnimi subjekty, usnadfiovat vzdjemné
uceni, odbornou piipravu a vzdjemné poradenstvi mezi nestitnimi subjekty, zvySovat dostupné finanéni prostiedky
a usnadiiovat k nim p¥istup.

2.2.1  ,Nestatnimi subjekty” se rozumi subjekty, které nejsou stranami Rdmcové tiimluvy Organizace spojenych ndrodi
o zméné klimatu (UNFCCC). Takto Siroce pojatd definice zahrnuje nejrtiznéjsi typy podnikd, véetné malych a stfednich
podnikt a mikropodnikt, investory, druzstva, mésta a regiony, odborové svazy, komunity a ob&anska sdruzeni, ndbozenska
sdruzeni, mlddeznické organizace a jiné nevladni organizace.

2.2.2 Navrhovany evropsky dialog o nestdtnich opattenich v oblasti klimatu by mél podporovat piistup k financovani
pro opatieni nestatnich subjektt v oblasti klimatu. To by mélo zahrnovat:

— mapovani moznosti financovani,
— poradenstvi zaméfené na financovatelné plany,

— zjistovani, jak stavajici finan¢ni hodnotové fetézce (vefejné i soukromé) poskytuji finanéni prostiedky pro investice
v oblasti klimatu, které nestdtni subjekty hodlaji vynalozit;

— analyzovani moznosti i¢inného financovani | rozdélovani finan¢nich prostfedkd pro mensi projekty s transforma¢nim
potencidlem,

— analyzovani soucasného dialogu a konzulta¢nich postupti s nestatnimi subjekty s cilem zavést nové metody a osvédéené
postupy, jejichz Gcelem by bylo rozsahlejsi vyuzivani stavajicich evropskych a mezinarodnich fondd,

— snaha o to, aby piiSti vicelety finan¢ni rdmec EU slouzil vy$sim ambicim nestdtnich subjektli v oblasti klimatu
a stimuloval jejich ¢innost,

— zjisfovani moZnosti inovativniho financovéni (vzdjemné financovani, skupinové financovani, mikrofinancovéni, zelené

dluhopisy atd.).

') Stanovisko EHSV Koalice pro spinéni zdvazkii Pafizské dohody (Ut. vést. C 389, 21.10.2016, s. 20).

Stanovisko EHSV Zintenzivnéni opatfeni nestdtnich subjektii v oblasti klimatu (Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 35).

%) Studie EHSV s ndzvem ,Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships — A policy framework to stimulate bottom-up climate
actions” (Ndstroje pro mnohostrannd partnerstvi v oblasti klimatu — politicky rdmec na podporu zdola vychazejici ochrany klimatu).

,.\,.\,.\
>


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
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2.3 Financovani opatfeni v oblasti klimatu lze vyklddat mnoha zpusoby, ale Staly vybor pro finance Rdmcové amluvy
Organizace spojenych ndrodti o zméné klimatu (UNFCCC) je definuje jako financovani, jez se zaméfuje na sniZovani emisi
a na posilovani propadu sklenikovych plyna a usiluje o sniZeni zranitelnosti spole¢nosti a ekosystémi vii¢i negativnim
dopadiim zmény klimatu i o zachovdni a zvySovani jejich odolnosti.

2.4 Toto stanovisko se zaméfuje na financovani opatfeni v oblasti klimatu s ohledem na ¢lenské stity EU a na strany,
které se v téchto zemich nepodileji na UNFCCC, coz umoziiuje organizacim oblanské spolecnosti, obcim a mistnim
samospravam piistup k finan¢nim ndstrojtim, které jsou potiebné pro to, aby piispély ke koncipovani a provadéni projekti,
iniciativ a ¢innosti, jez napomadhaji snizovani emisi, a k vytvafeni komunit odolnych vi¢i zméné klimatu.

2.5 Je diilezité vnimat toto stanovisko v ramci klimatické spravedinosti (*) jako zptisob, jimz se zajisti, aby néklady na
opatieni v oblasti klimatu nepfiméfené nezatézovaly ty nejchudsi a nejzranitelngjsi cleny spolecnosti.

2.6 Financovani prvnich opatfeni v rdmci prechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi a za tGicelem pfizptisobeni zméné
klimatu i jejtho zmirilovani ma zdsadni vyznam pro zajisténi spravedlivého pfechodu a urychleni ¢innosti na mistni Grovni.

2.7 Pro mikroprojekty a malé projekty mohou byt ¢astky od 2 000 EUR do 250 000 EUR obtizné ptistupné. Nezbytné
jsou uc¢inné mechanismy, které by zajistily, aby komunitné vedend opatfeni menstho rozsahu nebyla vyloucena
z transformacniho potencidlu financovani{ opatfeni v oblasti zmény klimatu.

2.8 EU v pribéhu posledniho desetileti tispé$né vytvorila fadu finanénich mechanismt pfizpasobenych témto
potiebdm — program pro demokracii a lidskd prava EIDHR (Evropského néstroje pro demokracii a lidskd prava), globdlni
alianci pro boj proti zméné klimatu (GCCA), finanéni ndstroje pro spolufinancovani nevlddnich organizaci
a decentralizovanou spolupréci, které by mohly podnitit rozvoj vhodnych néstrojii v oblasti zmény klimatu.

3. ZjiSténé problémy

Souvislosti

3.1 EHSV dirazné podporuje Agendu pro udrzZitelny rozvoj 2030 Organizace spojenych ndrodd a Pafizskou dohodu.
V soucasnosti nastaveny trend by ndm vSak v nejlepsim piipadé umoznil omezit nérist teplot na 3 °C &i vice, coz znacné
piesahuje mez vytycenou v Pafizské dohodé. Piechod k udrzitelnosti vyzaduje velké dsili a vyznamné investice. Podle
zvlastni zpravy Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech ndrtstu globélntho oteplovani o 1,5 °C
ve srovndni s drovni pfed priimyslovou revoluci se celkové priimérné ro¢ni investice do energetiky za tGc¢elem zmirnéni
zmény klimatu do opatfeni umoziujicich omezit oteplovani na 1,5 °C v obdobi 2015 az 2050 odhaduji pfiblizné na
900 miliard USD.

3.2 1 kdyz jsou investice nezbytné pro boj proti zméné klimatu rozsdhlé, nejsou tak vysoké jako investice, jez byly
v poslednich letech zapottebi pro zdchranu hrouticiho se finanéniho sektoru. Na tento el byly uvolnény investice ve vysi
2,5 bilionu EUR. Pfipadny kolaps ekosystémtl, v nichZ Zijeme, si zasluhuje pfinejmensim stejnou reakci.

3.3 PHliS Casto se diskuse o financovani opatfeni v oblasti klimatu soustfedi na vytvafeni novych explicitnich finan¢nich
polozek, ackoliv Pafizskd dohoda vyzyvd k tomu, aby vSechny finanéni toky disledné pfispivaly k nizkym emisim
sklenikovych plynti a k rozvoji odolnému vici zméné klimatu.

3.4 Marrdkesské partnerstvi a globdlni akéni pldn v oblasti klimatu jsou piilezitosti pro zapojeni nestatnich subjektti do
oficidlniho procesu v rdmci Ramcové amluvy Organizace spojenych ndrodti o zméné klimatu (UNFCCC). Pfi navrhovani
balickt financovani neni nutné se zaméfit na identifikaci opatfeni v EU a financovani opatfeni za tcelem maximalizace
jejich potencidlnich dopad.

3.5  Ikdyz bylo dosazeno pokroku v oblasti financovani boje proti globdlnimu oteplovani a jeho dopadiim, tento pokrok
nenf dostacujici. V posledni zpravé Mezivlidniho panelu pro zménu klimatu (°) se jasné uvadi, Ze se nachzime v kritickém
obdobi a Ze v pF§tim desetileti budou nutnd radikdlni opatfeni, aby bylo mozné omezit dopady na zvladnutelnou miru.
Politickou prioritou by mélo byt dosazeni udrzitelného financovéni a udrzitelného hospodafstvi zejména prostfednictvim
jasnych, stabilnich a motiva¢nich prévnich predpisi.

() Stanovisko EHSV Klimatickd spravedinos (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 22).
() Zvlastni zpréva IPCC o dopadech nériistu globalntho oteplovani o 1,5 °C ve srovnan{ s trovni pred préimyslovou revoluci
(ffjen 2018).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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3.6 Neni postacujici, aby byl vy¢lenén urcity procentni podil z rozpoctu na financovani opatfeni v oblasti klimatu,
pokud je jind ¢ast rozpoctu vynalozena na ¢innosti, které klimatu skodi. Na souhrn jakychkoli vydajii je tieba nahlizet
z hlediska dopadu na klima. Pracovni dokument Mezinarodniho ménového fondu vycisluje celkové piimé i nepfimé dotace,
které se celosvétove udileji na fosiln{ zdroje energie, ro¢né na 5,3 bilionu USD, coz znamend vice nez 15 mld. USD kazdy
den. Negativni dopad, ktery tyto dotace maji, nemize vyrovnat dokonce ani zamysleny Zeleny klimaticky fond ve vysi
100 mld. USD/rok.

3.7  Pokud bude v politice opomijen problém energetické chudoby, transformace energetiky nebude vcas Gspésné
realizovdna a nebude v souladu s evropskymi zdvazky v rdmci PafiZské dohody. Je zapotiebi spravedlivé rozdélovani
finan¢nich a socidlnich ndkladii a ziskii souvisejicich s udrzitelnou transformaci energetiky v Evropé mezi vSechny vladni
tirovné a trini subjekty i obéany. Ve védecké studii projektu Heat Roadmap Europe (°) se tvrdi, Ze Evropa je schopna sniZit
emise sklenikovych plynt do roku 2050 o 86 % oproti roku 1990 za pomoci stdvajicich technologif, a to dostupnym
a nakladové¢ efektivnim zptsobem.

3.8V podkladech, z nichz toto stanovisko ¢erpd, se upozoriuje na nedostatek informaci o mapovani tokt financovani
opatieni v oblasti klimatu v ¢lenskych statech. Je tézké posoudit, zda jsou finan¢ni prostfedky rozdélovany na mensi
dostupné &astky penéz ¢i jaky je transformacni G¢inek tohoto financovéni. Kvili nedostate¢nému monitorovani a podavani
zprav existuji ohledné tohoto problému jesté vétsi nejasnosti, coz brani nalezeni nejucinnéjsich feseni.

Pristup pro podniky a malé a stfedni podniky

3.9 Pristup k financovani nadale pfedstavuje hlavni problém pro vSechny druhy nestdtnich subjektd, véetné raznych
vyzev, jimz Celi malé a stfedni podniky a vétsi podniky. Tento problém zahrnuje nejen dostupnost vétstho objemu
a dodate¢nych financnich prostiedkd, ale také prehlednost stavajicich mechanismi financovani.

3.10  Kromé toho je rovnéz obtizné definovat to, co znamend ,zelend investice”. Investory v prvni fadé zajima riziko
a navratnost a je pro né obtizné posoudit potencidlni dopad navrhovaného projektu na klima a odhadnout jeho Sance
na Uspéch. Soukromi investofi nebudou ochotni financovat projekt, aniz by jasné chdpali investicni rizika
i mechanismy zmirnéni rizika — tedy bez zdruk.

Pfistup pro mistni a regiondlni orgdny

3.11 Mezi faktory omezujicimi piistup orgdnti na niz$i nez celostdtni drovni k financovani patf{ nizké Gvérové
hodnoceni, omezend schopnost ziskat soukromé finanéni prostiedky z divodu nedostatecné velikosti trhu s investicemi do
nizkouhlikovych infrastruktur, neatraktivni poméry rizika a vynost a statni omezeni stanovend narodnimi vladami ohledné
toho, zda a kolik si mohou organy na niz8i nez celostatni trovni vypij¢it od soukromého sektoru.

Pristup pro mistni iniciativy

3.12  V soucasné dobé existuji tisice iniciativ na mistni drovni zaméfenych na zménu klimatu a udrzZitelnost v Evropé.
Tyto iniciativy mohou vyznamnym zptsobem pfispét k dosazZeni cili EU v oblasti klimatu, energetiky a udrzitelnosti, ale
jsou do zna¢né miry zéavislé na dobrovolnicich a nedostatek finan¢nich prostiedkil a profesiondlni podpory pfedstavuje
velkou piekazku brénici jejich rozvoji a posilovéni. Casto jsou pozadovény velmi skromné zdroje, bez nichz majf iniciativy
potize s dosahovanim pokroku a zahajovanim projektti. Transformaéni potencidl téchto iniciativ neni vyuzivan.

3.13  V mnoha piipadech je pro mistni iniciativy obtizné ziskat ptistup ke konvenénim zdrojim financovani. Casto je
miniméln{ vy$e finan¢nich prosttedkd, o néz lze pozadat, také p#ili§ vysokd a vyrazné presahuje potfeby mistnich iniciativ
malého rozsahu nebo jejich schopnost tyto prostiedky spravovat. Dalsi piekazky vytvéieji pozadavky na spolufinancovani.

3.14  Mezi problémy, jez mensi skupiny uvedly v souvislosti s piistupem k financovéni, patii splnéni pozadavki
na financovani, nadmérné mnozstvi dokumentace a sloZité postupy. PfestoZe jsou jednotlivé projekty/iniciativy tohoto
druhu malé, jejich kumulativni d¢inek maze byt velky. S odpovidajici finan¢ni podporou malych komunitnich programa je
spojeno také mnoho dalsich fetézovych piinost a vyhod na mistni drovni.

(®)  Program pro vyzkum a inovace Horizont 2020 v rimci grantové dohody ¢. 695989 — Heat Roadmap Europe.
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3.15  Vétsina a moznd viechny finanéni prostfedky jsou orientované na projekty a nefesi potiebu prostiedkt, které jsou
nutné k podpofe ¢innosti na riznych drovnich, od mistnich ¢innosti a budovani kapacit na mistni drovni po vytvafeni siti,
vymény a rozvoje platforem na regiondlni, vnitrostatni a evropské tirovni. Poskytovani finan¢ni podpory v této oblasti by
mohlo vyznamné pfispét k rychlejsimu zapojeni obcanti a komunit do opatfeni v oblasti klimatu a rovnéz pomoci zajistit
dostatecnou organizaci a spoluprdci na podporu jejich rozsiteni a pfispét k rozvoji politiky.

Piistup k financovdni inovaci

3.16  Zacinajici podnikatelé se také potykaji s nékolika problémy v piistupu k financovani, s nedostatkem znalosti
a zkuSenosti, s pfistupem na trhy a s roz§ifovinim po ukonceni pocate¢ni faze. Dilezitou souddsti feseni klimatické krize je
financovani inovaci, ale je nutné byt stejnym zpusobem inovativni v rdmci mechanismt financovani i co se tyce jejich
poskytovani. Iniciativy, jako je napf. EIT Climate-KIC, maji za cil tyto problémy fesit prostiednictvim zaclefiovani otdzek
klimatu do finan¢nich trha, provadénim osvéty o klimatickych rizicich a podporou investic do za¢inajicich inovativnich
podnikda.

4. Navrhovand feSeni

4.1  EHSV navrhuje, aby byl na drovni EU zfizen urCity druh féra pro financovani opatfeni v oblasti klimatu
s decentralizovanou siti. To by sdruzovalo vSechny pfislusné strany a usnadnilo by koordinovanou reakci na problémy,
které jsou zde uvedeny. Bylo by to prostiedek, jak rozvijet potfebné mechanismy, které jsou vyjmenoviny v tomto
stanovisku.

4.2 Foérum pro financovani opatfeni v oblasti klimatu musi fungovat jako platforma pro dialog, jez bude pfispivat
k propojeni mezi obzvlasté slibnymi a efektivnimi nevladnimi feSenimi a soukromymi a institucionalnimi investory. Aby se
maximalizoval dopad, je v clenskych statech EU i mimo né nutné se diirazné zaméfit na rozsifovéni a potencidl opétovného
vyuzitl. EHSV md se svou siti skupin organizované obcanské spolecnosti v celé Evropé idedlni postaveni pro to, aby se
zapojil do féra pro financovani opatfeni v oblasti klimatu jako prostiednik, ktery mutze tlumocit mistni problémy
s piistupem k financovéni.

4.3 Zasadni soucdsti kazdé aspésné strategie pro feSeni problémil v ramci financovéni opatfeni v oblasti klimatu bude
efektivni komunikace. Komunikace musi probihat viemi sméry, musi jasné identifikovat cilové skupiny a informovat
efektivnim, pfesnym a vhodnym zptsobem o piilezitostech a dostupnosti moznosti financovani.

4.4 Evropskd komise a dali instituce EU musi vypracovat pokyny pro nestdtni subjekty, aby byly schopné vyuzivat
stavajicich mechanisma financovani. Je zapotiebi zavést systém, v rdmci néhoz by se zjistovaly, analyzovaly, syntetizovaly
a $ifily informace ohledné raznych dostupnych zdroji finan¢nich prostiedkti na opatieni nestatnich subjektd v oblasti
klimatu. Pfi tom Ize vychazet z ¢innosti Evropského vyboru regiont, ktery stanovi kroky k vytvoreni souboru nastroj, jenz
by obsahoval snadno srozumitelné informace pro mistni{ a regiondlni orgdny v oblasti finan¢nich prostfedkt a financovdni

dostupnych pro opatfeni v oblasti klimatu.

4.5  Je nutny mechanismus monitorovani, ktery by jasné zmapoval toky financovani opatieni v oblasti klimatu, pomohl
by zjistit prekdzky a zaméfil by se na praktickd FeSeni k jejich odstranéni. Toto je prvni naléhavé nutny krok. Proces
mapovani by byl také klicovy krok pfi snaze porozumét prekdzkdm brdnicim pfistupu malych nestdtnich subjektd.
Mapovéni financovéni také pomtize zjistit mezery v identifikaci pozitivnich opatieni v oblasti klimatu, kterd by méla byt
soudasti procesu globalniho akéniho planu v oblasti klimatu.

4.6 EHSV vyzyvd EU, aby zaujala vedouci postaveni tim, Ze by slouzila jako vzor pro identifikaci pfinosu nesttnich
subjekt k dosazeni cilti v oblasti klimatu. Evropské nesttni subjekty pusobici v oblasti klimatu — zvlasté ty mensi —
ocekavaji pomoc ze strany evropskych organt ve formé uvolnéni finan¢nich prostiedki vyclenénych na opatfeni v oblasti
klimatu a zajisténi lepsiho piistupu k financovani diky jednodu$sim postupim a poddvani zprav. To by usnadnilo
identifikovani mnoha opatfen, kterd pfi boji proti zméné klimatu zastdvaji nepovsimnuta. Napiiklad pro projekty do urcité
prahové hodnoty, jako je 50 000 EUR, by mohla existovat zjednodu$end jednostrankova zddost a jednostrankovy formulaf
pro podavani zprav.
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4.7 Je nezbytné dal3i financovéani v podobé malych grantt, s nimiZz jsou spojeny zjednodusené postupy podavani zadosti
a zprav, zacilené konkrétné na mistni opatieni v oblasti klimatu a udrzitelnosti, které by nezahrnovaly pfili§ vysokou miru
spolufinancovani. Mechanismy, které umoziiuji seskupovat projekty, by mohly byt navrzeny tak, aby se zlepsil dopad
financovani a usnadnil piistup k nému. Tyto ndstroje je tfeba urychlené vytvorit.

4.8 Mgl by byt vyvinut podptrny mechanismus, ktery by umoznil, aby projekty mohly vyuzit odborné poradenstvi ve
fazi pfed podanim zadosti o financovani, a byly tak efektivné koncipovany a odpovidajicim zptisobem sestaveny.

4.9  Na trovni EU je tieba rozvinout obecné tvahy o inovativnich mechanismech financovini. Do této diskuse by
od samého zacatku mély byt zapojeny nestatni subjekty, aby byla zajisténa jednoduchost a jasnost kritérii pro ptidélovani.

410  Celkové vzato by méla byt zavedena uzsi spoluprice mezi zavedenymi fondy pro udrzitelnost a boj proti zméné
klimatu a finan¢nimi programy na jedné strané a sitémi nestdtnich subjektt na strané druhé. Jednd se o otdzku sdileni
znalosti, komunikace a dialogu. To maze umoznit férum pro financovani opatieni v oblasti klimatu.

4.11  Finan¢ni opatfeni by rovnéz mohla stimulovat nestitni opatfeni nebo chovani nestdtnich subjektG Setrnd
ke klimatu. Dafiové odpocty na vnitrostitni Grovni by napiiklad mohly podporit nizkouhlikovou vyrobu a stimulovat
zapojeni nestatnich subjekti do opatteni v oblasti klimatu.

412 PH Vypracovévénf nového viceletého finanéniho rdmce EU by mohly vzniknout piilezitosti k tomu, aby zdola
vychdzejici nesttni opatfeni v oblasti klimatu mohla G¢inné plnit zdvazky EU v 0b1ast1 klimatu podle Pafizské dohody.
EHSV v této souvislosti z4dd o alesponi 40 % navysenf vydajti EU na klimatické cile (). Za druhé EHSV vyzjva k rychlému
postupnému ruseni dotaci na fosilni paliva a k tomu, aby nebylo poskytovano zadné piimé ani nepfimé (spolu)financovani
fosilni energie prostrednictvim evropskych fonda.

4.13  Je tieba vytvofit ndstroj méFici odolnost vaci klimatu, ktery by zajistil, Ze zddné vefejné vydaje nepodporuji
¢innosti, jez by prohloubily klimatickou krizi. To by se mélo vztahovat i na soukromé programy financovani. Vyclenéni
zvlastnich prostiedki na financovani opatieni v oblasti klimatu by nemélo znamenat, Ze by se ostatni ¢asti rozpoctu nebo
financovani piidélovaly na ¢innosti, které by byly v rozporu s cili v oblasti klimatu. Je tfeba splnit cil stanoveny v ¢l. 2.1
pism. ¢) Parizské dohody.

4.14  Hlavni finanéni nédstroj EU na podporu zdola vychazejictho mistniho rozvoje je pfistup komunitné vedeného
mistniho rozvoje. Je vhodné uzpiisoben k tomu, aby tyto zdola vychdzejici iniciativy podporoval a nabizi mozZnost
poskytovani grantii a podpory pfizptsobenych mistnim okolnostem. EHSV v prosinci 2017 pfij jal stanovisko nazvané
,,Vyhody komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) pro integrovany mistni rozvoj a mtegrovany rozvoj venkova“ (),
v némz naléhal na Evropskou komisi, aby prozkoumala a detailné analyzovala moznosti zf{zeni rezervniho fondu pro
komunitné vedeny mistni rozvoj na tirovni EU. Doporucil v ném, aby Evropska komise bez ohledu na to zajistila, Ze kazdy
¢lensky stat bude mit ndrodni fond pro komunitné vedeny mistni rozvoj, do né&jz by ptispivaly vSechny ¢tyii ESI fondy
(EZFRV, EFRR, ESF a ENRF). Toto struktura pro komunitné vedeny mistni rozvoj by mohla byt jednou z moznosti, jak
podporovat mikropodniky a malé projekty uvedené v odstavci 2.7.

415 V zdjmu toho, aby se cely finan¢ni hodnotovy fetézec stal udrzitelnéjsim, EHSV podporu]e plan Komise pro
financovani udrzitelného réstu (%) pfijaty v bieznu 2018. EHSV ve svych piislusnych stanoviscich (*%) uved] konkrétni
doporucent tykajici se tohoto akéniho planu.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

—
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Stanovisko EHSV Evropsky pakt o financovdni opatfeni v oblasti klimatu (Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 8.).

Stanovisko EHSV Vyhody komunitné vedeného mistniho rozvoje (Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 36).

Sdéleni Komise Evropskemu parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Akéni plan: Financovéni udrzitelného ristu.

(*%  Stanoviska EHSV Akéni pldn udrZitelného financovdni (Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 73) Udrzitelné finance: taxonomie a referencm kritéria
(U. vést. C 62, 15.2.2019, s. 103), Povinnosti instituciondlnich investorit a sprdvci aktiv v souvislosti s udrZitelnosti (U, vést. C 62,
15.2.2019, 5. 97).

—_—
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https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59527
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/59514
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62553
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Situace romskych Zen
(prizkumné stanovisko na Zidost Evropského parlamentu)

(2019/C 110/04)

Zpravodaj: Akos TOPOLANSZKY

Konzultace Evropsky parlament, 30. 5. 2018

Pravni zdklad ¢l. 304 prvni pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Zameéstnanost, socialni véci, obcanstvi

Pfijato ve specializované sekci 7.11.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.12. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 539

Vysledek hlasovani 196/2/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Velkd &st romskych Zen (a divek) je vystavena vicendsobné a priifezové diskriminaci, v disledku cehoz jsou
soustavné omezovana jejich prava. Romské Zeny jsou nejzranitelnéjsi mensinovou skupinou v EU. Je prvoradym tkolem
a povinnosti evropskych demokracii, aby této situaci ucinily pFitrz.

1.2 EHSV dékuje za prokdzanou odhodlanost velkému mnozstvi romskych Zen, které odvdzné v minulosti vystupovaly
nebo v soucasnosti vystupuji proti diskrimina¢nim strukturdm a instituciondlnimu nésili v zdjmu svobodného evropského
souziti bez diskriminace.

1.3 Je nutné neprodlené zrusit oddélené vzdélavani s nizkou trovni — kterou lze pficist pravé diskriminaci, jiz se
vyznacuje — a zdroveri je tfeba romskym divkdm rovnéz zajistit piistup ke vSem prvkam kvalitniho vefejného vzdélavani. Je
také nutné co nejdifve dikladné pfezkoumat fungovani zvlastnich skol a postupy vybéru zaméfeni.

1.4 EHSV od ¢lenskych stath ocekavd, Ze se pfednostné zaméii na odstranéni takovych postupt v oblasti zdravi, které
porusuji profesni normy odpovidajici pfiméfenym etickym pozadavkim a piislusnym pravnim pfedpisim, a ze budou
trestné stihat nezdkonné praktiky, jako je nucend sterilizace, odmitnuti poskytnuti zdravotnickych sluzeb na zdkladé
etnického ptivodu nebo poskytnuti méné kvalitnich sluzeb.

1.5  Clenské stity by mély okamzité zrusit diskriminacni formy a zptisoby zaméstndvan{ a zdroveii by mély zavést
komplexni politiky s cilem zvysit Sanci romskych Zen ziskat zaméstnani.

1.6 Je nutné vymezit, zavést a coby zdkladni pravo prosazovat minimdlni ptijatelné normy v oblasti bydleni a vefejnych
sluzeb, poptipadé jejich zakotvenim v dstavach ¢lenskych stati.

1.7 Je nutno rozhodné a nediskrimina¢né bojovat proti véem formdm obchodovéni s lidmi a trestnych ¢ind z nendvisti,
kterym jsou Romové a konkrétné Zeny této komunity vystavovani.

1.8 Romské Zeny maji velmi mélo piilezitosti podilet se na koncipovani a vyhodnocovani politik, které mohou ovlivnit
jejich budouci Zivot. Je nutné zajistit, aby se téchto programti mohly v odpovidajici mife tcastnit.

1.9V rdmci evropskych a vnitrostdtnich strategii odstrafiovani nedostatkii po roce 2020 je tieba vénovat zvldstni
pozornost problémim a potfebdm romskych Zen, coz se v soucasnosti ve vétsiné clenskych stat nedgje.
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2. Situace romskych Zen v Evropské unii

2.1  Velkd cast romskych Zen (a divek) je vystavena vicendsobné a prufezové diskriminaci, v dasledku ¢ehoz jsou
soustavné omezovana jejich prava. Romské Zeny jsou nejzranitelnéjsi mensinovou skupinou v EU. Tuto situaci lze
povazovat za systémové porusovani zdsad demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav, coz zdsadnim zptisobem oslabuje
evropskou myslenku, kterd je zalozena na hodnotich uvedenych v ¢linku 2 Smlouvy o Evropské unii (') a v Listiné

vy ~7

zakladnich prdv Evropské unie (). V uplynulych letech v této oblasti nedoslo k téméf zadné zméné.

2.2 Agentura Evropské unie pro zdkladni prdva (FRA) poskytuje piesny obrazek znevyhodnéni romskych Zen (zejména
v ramci prizkumu EU MIDIS 11 (%)), pfestoze ve vétsiné clenskych stdti nejsou tdaje rozdélené podle etnického ptivodu
a pohlavi k dispozici. Co se tyce romskych Zen, je patrné, Ze jsou ve viech oblastech spole¢nosti znevyhodnéné nejenom ve
srovnani s celkovou populaci, ale také ve srovnani s romskymi muzi.

2.3 EHSV je presvédcen, Ze sila evropské myslenky, o které byla fe¢ vyse, odrdzi to, do jaké miry z ni maji uzitek
nejslabsi obcané EU. Proto je pfijeti opatfeni nezbytnych pro zlepseni situace romskych Zen a divek a posilovéni jejich
postaveni nejenom povinnosti evropskych organt a ¢lenskych stita EU, ale je zdroven testem kvality jejich demokratickych
struktur a vyzralosti jejich pravniho statu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Clének 2 Smlouvy o Evropské unii fadi mezi nejdilezitéjsi hodnoty, o néz se opird evropskd myslenka, mimo jiné
rovnost a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikd mensin. O G¢inném uplatiovani prav mtizeme hovofit pouze
tehdy, pokud zarucuje konkrétni zmény nejmarginalizovanéj$im a nejdiskriminovanéjsim socidlnim skupindm, nebot
diskriminace, segregace a protiromské postoje znamenaji jednozna¢né odmitnuti téchto hodnot.

3.2 Zajisténi rovnych prdv mezi romskymi muzi a Zenami je pro romské Zeny podminkou pro zlepSeni jejich
ekonomické situace a pro uplatiiovani lidskych prav a zdkladnich svobod v politické, ekonomické, socialni, kulturni
a obcanské oblasti, které musi byt tstavné zaruceny.

3.3 S ohledem na to EHSV, jak jiz uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich (*), podporuje cile raimcové strategie EU, ale
zdroverl upozorfiuje na potiebu jejich disledného plnéni a také na na nedostate¢nost dosazeného pokroku.

3.4 Upozornuje také na to, Ze protiromské smysleni prostupuje téméf viemi tirovnémi fungovéni ¢lenskych statd, at uz
na tirovni spravnich orgdnt ¢i instituci, coZz Romtm upird rovny piistup k vefejnym sluzbdm a brani jim v tom, aby mohli
uplatnit svou rovnopravnost a svilj narok na rovné zachdzeni, aby se mohli dle svého pomérného zastoupeni v celkové
populaci podilet na pfijimani politickych rozhodnuti v otazkach, které se jich dotykaji, a aby se mohli branit pfed disledky
diskriminacnich postupt. To v3e plati ve zvy$ené mife i o romskych Zendch.

3.5  Vybor zad4, aby byly v zdjmu zmapovani systematického porusovani prav romskych Zen vypracovany ,bilé knihy*
se zapojenim nezavislych a divéryhodnych organizaci romské komunity, které by mély byt konzultoviny a oficidlné
uzndny, aby byl polozen zdklad pro historické usmifeni.

3.6 EHSV dékuje za prokdzanou odhodlanost velkému mnozstvi romskych Zen, které odvazné v minulosti vystupovaly
nebo v soucasnosti vystupuji proti diskrimina¢nim strukturdm a instituciondlnimu ndsili v zdjmu svobodného evropského
souziti bez diskriminace.

4. Konkrétni oblasti vetejné politiky (°)

4.1 Vzdeéldvdni

4.1.1  Oddélené vzdélavani je vidy nezdkonné a nese s sebou nutné nepiiznivé vysledky. Negativni diisledky oddéleného
vzdélavani maji kumulativni dopad na romské divky a uzaviraji jim cestu k socidlni mobilité. Proto je nutné vyuZit
veskerych pravnich prostfedki a cilené podpory ze strany vefejné politiky a zajistit nezbytné dodatecné vydaje s cilem

(") https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=cs.

K dispozici pouze v angli¢tiné: http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-

survey/publications.

Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 16, Ur. vést. C 67, 6.3.2014, s. 110, Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 21.

°)  Z tady navrhd, které doposud piednesli pifslusnici romské komunity, organizace obcanské spolecnosti zasazujici se o prava Romi,
piedstavitelé védecké obce, mezindrodni organizace a EHSV, jsou v tomto stanovisku uvedeny pouze ty, které maji zvldstni vyznam
pro uplatnovani prdv romskych Zen.

—_——
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odstranit v souladu s o¢ekdvanimi EU nizkou troveni oddéleného vzdélavani, kterd je zapficinéna diskriminaci. Zaroven je
tieba romskym divkdm rovnéz zajistit piistup ke v§em prvkiim kvalitniho vefejného vzdélavani. Vlady musi zajistit, aby
byly k dispozici odpovidajici lidské zdroje, odborna piiprava a pedagogické programy.

4.1.2  Neopodstatnéné oznaceni romskych déti jako mentalné postizenych a jejich zatazeni do oddélenych $kol je nutné
povazovat za jedno z nejvdznéjsich poruseni jejich prav, které jim kazi jejich budoucnost. Proto je nezbytné, aby tyto
diagnézy pravidelné ovérovala nezdvisld odbornd pracovisté. Je nutné zajistit, aby mohl byt tento postup ovéfeni
bezproblémové zahdjen na zddost kterékoli zainteresované strany, zejména rodict, opatrovnikti nebo také skoly.

4.1.3  V piipadé podezieni na opakované, a zejména systematicky probihajici chybné diagnostikovani, jehoz tcelem ¢i
vysledkem je segregace, musi byt ¢lenské staty povinny co nejdiive provést diikladné prosetieni duvodt, zvefejnit vysledky
tohoto Setfeni, posoudit je v rdmci vnitrostitnich mechanisméi pro boj proti segregaci a ucinit nezbytnd legislativni
a provadéci opatfeni.

4.1.4 Do té doby je nutné zajistit, aby se troven vzdélavani ve zvlstnich tfidéch pfiblizila drovni vzdélavani v béznych
Skoldch tak, aby se z téchto tiid nestdvala pouze pedagogickd ,odkladiste”.

v

4.1.5  EHSV vyzyvd k tomu, aby byl ve vztahu k tém zemim, kde se mira segregace ve vzdélavani nesnizi, nebo dokonce
dojde k jejimu zvy3eni, omezen, pozastaven ¢i v piipadé systematickych problémi zcela pferusen piisun evropskych
prostiedki. EHSV ocekavd, Ze budou v téchto situacich rychle a G¢inné uplatnény mechanismy pravni ochrany Evropské
unie (Cldnek 7 a mechanismus prosazovani pravniho sttu).

4.1.6  Pro romské Zeny je tieba vytvofit soubor programti vzdélavani a dalstho vzdélavani ,druhé sance s cilem zvysit
jejich piilezitosti v oblasti vzdélavani a omezit riziko ptred¢asného ukonceni $kolni dochdzky, aby pro né nezistala
k dispozici pouze pracovni mista subvencovana vefejnymi organy nebo druhofadé, ¢aste¢né hlasené ¢i nestandardni formy
zaméstnani, coz je zbavuje moznosti v ramci socidlni mobility.

4.2 Zdravotnictvi

42.1 Romské Zeny, které mnohdy ziji v segregovanych nebo v tézko priistupnych oblastech, se pfi poskytovani
zdravotnickych sluzeb casto setkdvaji s odmitavym ¢i ponizujicim zachdzenim nebo dokonce s fyzickym a psychickym
nasilim. Pokud jde o reprodukéni zdravi, maji obvykle jen omezeny piistup ke svym pravim. EHSV naléhavé vyzyva
¢lenské stdty, aby pro obyvatele Zijici v segregaci vytvofily a provozovaly mobilni jednotky s odpovidajicim vybavenim
a s odpovidajici kapacitou. Vybizi rovnéz k tomu, aby bylo ptezkoumano fungovani gynekologicko-porodnické péce a aby
byla provedena nezbytnd vylepSeni.

4.2.2  EHSV od ¢lenskych statt ocekavd, ze se pfednostné zaméfi na odstranéni takovych postupti v oblasti zdravi, které
porusuji pfiméfené etické normy a piislusné pravni predpisy, a Ze je budou popiipadé systematicky trestné stihat. Je tieba
zarucit bezplatnou a snadno dostupnou moznost domdahat se prav v oblasti zdravi, jakoz i zavést specidlni sluzby, které
budou odrazet skutecné potieby dotcenych osob. Pati{ sem napiiklad vytvofeni informacnich stredisek pro otdzky tykajici
se zdravi, jmenovani a vzdélavani ochrdnct prav pro otdzky tykajici se zdravi a realizace iniciativ v oblasti vefejného zdravi,
které se dostanou i k osobdm Zijicim v segregaci.

4.2.3  Je naléhavé nutné, aby se vlddy jednoznacné a vefejné zavazaly prosazovat zasadu rovného piistupu ke zdravotni
péci a jeji konkrétni uplatiovani a také podnikat kroky proti praktikdm, které tuto zdsadu porusuji, a aby zavedly
informaéni programy urcené viem dotCenym osobdm. Je nutné pfijmout nezbytnd legislativni opatfeni s cilem zajistit, aby
romské Zeny a déti bez zdkladniho zdravotniho pojisténi takovéto pojisténi ziskaly.

4.3 Nucend sterilizace

4.3.1  V mnoha zemich, kde v dfivéjsku dochdzelo k systematickému porusovani reprodukénich prav Zen a kde byly pod
ndtlakem v masovém méfitku provddény nucené sterilizace, jez byly vyuzivany jako ndstroj stdtni politiky, se politické
organy dosud neomluvily a nepfijaly za tyto ¢iny zodpovédnost. Tam, kde se tak délo, nebyla zjedndna pravni ndprava ani
nebylo poskytnuto finan¢ni odskodnéni. Vybor navrhuje, aby se evropsky normotviirce v§emozné zasadil o to, aby v ramci
harmonizace evropskych trestnépravnich predpisti ¢lenské staty pro tyto trestné ¢iny — které 1ze na zdklad¢ jejich povahy
piirovnat k trestnym ¢intim proti lidskosti — zna¢né prodlouzily jejich promlceci dobu nebo u nich moznost promlceni
trestni odpovédnosti vyloucily a aby pfijaly specidlni pravni pfedpisy, diky nimz budou moci obéti dosdhnout skute¢né
ndpravy a finan¢ni kompenzace.
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432 Je tieba v dobré vife celkové vyjasnit tuto situaci a zajistit naprostou transparentnost, aby doslo ke smifeni a do
budoucna se znemoznilo pachdni téchto trestnych ¢inti ze strany vefejnych orgdnd. Proto EHSV doporucuje, aby byly
v dotéenych ¢lenskych statech ziizeny nezavislé komise slozené z historikd, které budou ve spolupraci s obétmi a jejich
zdstupci odhalovat zlociny, jez byly v tomto ohledu v minulosti spachény, a budou o vysledcich informovat v rdmci procesu
spolecenského smifeni, jak tomu bylo ve Svédsku v piipadé takzvané bilé knihy.

4.4 Zaméstnanost

4.41 Romské Zeny jsou na trhu price v jesté hor$im postaveni nez romsti muzi a vSechny jejich ukazatele v oblasti
zaméstnanosti jsou extrémné nizké.

4.42  EHSV vyzyva clenské stity, aby prijaly nezbytnad cilend a komplexni opatieni s cilem zlepsit ekonomickou situaci
romskych Zen a poskytnout jim v tomto sméru potfebné kompetence. V boji proti chudobé a socidlnimu vyloucen je
mimofadné dalezité podporovat podniky socidlni ekonomiky, zavést programy pro poskytovani mikrotivéri a zajistit volny
a nediskrimina¢ni pfistup k davkdm trhu préce.

4.4.3  Podnikatelé nyni hraji jest¢ zdsadngjsi dlohu coby poskytovatelé pracovnich piilezitosti a hlavni ¢initelé pfi
zajistovani dobrych Zivotnich podminek mistnich a regiondlnich komunit. Tento aspekt je zvlast dalezity pro romské
komunity. Je tieba piijmout v rdmci politik tykajicich se potfeb romskych podnikatelek a malych a stfednich podnika
zvlastni opatfeni nejen v zdjmu posileni postaveni romskych Zen, ale také na podporu jejich iniciativ v souvislosti
s komunitnimi projekty a zaklddinim podnikd. Vzhledem k tomu, Ze specidlni politika vypracovand na pomoc romskym
zendm prozatim ve vétsiné Clenskych statl zcela chybi, EHSV zad4, aby se usilovalo o prozkouméni moznosti, které by
mohla nabidnout.

4.4.4  Vybor vybizi vefejné orgdny na vSech drovnich spolecnosti, aby pofadaly skoleni tykajici se trhu prace
a v dostate¢né mife vytvafely pracovni mista a subvencované formy zaméstnani. Je nutné, aby poskytovaly nahrady
cestovnich vydaji a pomoc na dalsi vzdélavani a odborné vzdélavani a aby prostrednictvim cilenych ndstroji vefejné
politiky umoznily zranitelnym romskym Zendm docilit rovnovédhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

4.4.5  Clenské stity by mély vyvinout veskeré Gsili v z&jmu vymanéni romskych Zen ze zranitelného postaveni na trhu
prce a vymyceni takovych forem zaméstnani, jako je (téméF) nucend, Sedd ¢i nelegdlni prace.

4.4.6  Za timto Ucelem a s ohledem na dtlezitost zaclenéni romskych Zen na trhu price je nutné zavést programy
v oblasti zaméstnanosti ,druhé Sance” a zajistit jim pomoc ze strany ochrdncti prav a finan¢ni piispévky na cestovni vydaje
a na vzdélavani. Kromé toho je tfeba vyvinout veskeré sili s cilem odstranit diskriminaci na pracovistich a zvysit
informovanost vedoucich pracovnikd podnikt o téchto otdzkach.

4.5 Bydleni a vefejné sluzby

4.5.1 Neblahé dusledky segregace v kazdodennim Zivoté maji nejvétsi dopad pravé na Zeny a déti. Proto EHSV
zdiraziiuje, Ze i pro tyto oblasti je nutné stanovit minimdlni pfijatelné normy tykajici se bydleni, vefejnych sluzeb
a infrastruktury, uplatiiovat je jakozto zdkladni pravo a pokud mozno je zakotvit v ustavach clenskych statd.

4.5.2  EHSV doporuluje, aby uspokojeni téchto potieb (napiiklad dodavky pitné vody a elektrické energie, odvadéni
a cisténi odpadnich vod, vyasfaltovdni povrchu vozovek, odvoz odpadks, dostupnost vefejnych sluzeb atd) bylo
podminkou pro dalsf investice do méstského rozvoje a pro ziskdni a vyuzivani subvenci.

4.5.3  Je nutné skoncovat s bezdivodnymi a nezakonnymi postupy nuceného vystéhovani a romskym Zendm, které se
v takové situaci ocitnou, je tieba poskytnout dostupnou a dosazitelnou specidlni pravni ochranu. Je nutné zajistit, aby zeny,
jez jsou timto nucenym vystéhovdnim traumatizovany, mohly ziskat odskodnéni.

4.6 Odstranéni struktur ndsili

4.6.1  Romské Zeny a divky jsou mimofddné ohroZené situacemi diskriminace a segregace a snadno se mohou stat obéti
ndsilného trestného ¢inu. Mohou se stit v netimérné vysoké mife obéti veskerych zndmych forem vykofistovani
a obchodovani s lidmi.
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4.6.2  Vybor souhlasi s tim, Ze vSechny formy obchodovani s lidmi a ndsili pachaného na romskych zendch piedstavuji
hrubé porusovani zakladnich lidskych prav, coz Listina zakladnich svobod EU vyslovné zakazuje, a Ze ¢lenské staty musi na
zdkladé toho jednat (°). Jednd se o zdvazné trestné Ciny, které se #di poptévkou a ve svych mnoha rtiznych podobach jsou
mimofadné lukrativni pro mezindrodni organizovany zlo¢in, pficemz jejich obétmi se v nedmérné vysoké mife stavaji
romské Zeny a déti.

4.6.3  EHSV ocekavd, e clenské stity do svych vnitrostdtnich systému trestniho prava neprodlené zapracuji trestnost
téchto novych a neustdle se ménicich forem trestné Cinnosti a Ze proti nim podniknou koordinovand a cilend soudni
opatteni a prerusi nebo dokonce pokud mozno zcela zastavi toky vynost ziskanych nétlakem. Je tieba prozkoumat $irsf
socioekonomicky kontext, v némz jsou tyto trestné ¢iny pachany, identifikovat situace chudoby, diskriminace a zranitelnosti
a dusledné pouzivat ndstroje socidlni politiky (strategické, legislativni, finan¢ni, vzdélavaci, vyzkumné a dalsi), které umozni
je napravit.

4.6.4  Nasili, které je pachdno na romskych Zendch, miiZe vychdzet jak z vétsinové spole¢nosti, tak i z jejich vlastni
komunity. V kazdém pripadé€ je tieba odhodlané postupovat proti veskerym ojedinélym i organizovanym formdm nésil{
v ramci genderové specifického pFistupu zaméfeného na obéti, ktery zohlediiuje mimofddnou zranitelnost Zen a déti
a zvlastni ochranu, jez jim musi byt poskytnuta, a klade dtiraz na lidskd prava.

4.6.5  EHSV vitd, Ze po piipojeni podpisu Evropské komise se EU stala smluyni stranou Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nésili vii¢i Zendm a domdciho ndsili, kterd je veobecné zndmd pod ndzvem Istanbulskd dmluva. EHSV naléhavé
7ada, aby viechny clenské staity EU tuto umluvu ratifikovaly a zacaly ji bez vyhrad a odhodlané provadét, a to
s piihlédnutim k mimofddné mife ohroZenosti romskych Zen v této oblasti.

4.6.6  Romské Zeny a divky jsou mimoto v nedmérné vysoké mife teréem a obéti trestnych ¢indl z nendvisti a zejména
nenavistnych vyroku. Je tieba pfijmout opatieni s cilem usnadnit dotéenym osobdm piistup ke spravedlnosti a s pomoci
organizaci ob&anské spolecnosti zavést ndstroje, které umozni zvysit povédomi o tom, jak tyto druhy trestnych ¢&ind
odhalovat.

4.6.7  EHSV podporuje zemépisné rozsiteni oblasti ptisobnosti a provadéni spole¢ného programu Rady Evropy
a Evropské komise JUSTROM za Géelem zajisténi p¥istupu romskych zen ke spravedlnosti.

4.6.8  Vybor upozortiuje na to, Ze veskeré institucionalni formy protiromskych postoji a segregace 1ze rovnéz povazovat
za nasilné trestné Ciny. Zdlraziuje, Ze je nutné zajistit ochranu proti témto trestnym &indm pii poskytovani
instituciondlnich sluzeb financovanych stitem (zafizeni pro ochranu déti, socidlni sluzby a zdravotni péce) a také v ramci
statnich orgdnd pro prosazovani prava (policie, trestni soudnictvi a vézetiska sluzba), coz jsou viechno situace, ve kterych je
zranitelnost romskych Zen mimofddné vysokd. Vybor upozorfiuje na to, zZe je dilezité zarucit v téchto piipadech snadny
a bezplatny piistup k pravni ochrané.

4.6.9 Ve vnitrostitnim a mezindrodnim pravu musi byt pojem nuceného snatku v raném véku postaven na roven
obchodovini s lidmi a musi se podle toho jednat. Pro obéti nucenych snatki v raném véku je tieba zpristupnit vSechny
preventivni a ochranny ndstroje a programy pouzivané v ramci boje proti obchodovéni s lidmi.

4.7 Zaclenéni a zapojeni

4.7.1 Romské Zeny maji velmi mdlo piilezitosti podilet se na koncipovani a vyhodnocovani politik, které mohou
ovlivnit jejich budouci Zivot. Proto EHSV zdiraziuje, Ze na zakladé zdsady ,nic o nds bez nds“ je naprosto nezbytné zapojit
romské Zeny v odpovidajicim poméru do vytvafeni, planovani, provadéni a hodnoceni vSech programi, které se tykaji jich
samotnych nebo jejich komunit. EHSV navrhuje, aby se romské Zeny aktivné podilely na programech zaméfenych specidlné
na romské Zeny alespon ve vét§inové mife a na programech zaméfenych na romskou komunitu minimdlné v poméru 30 %.
Je nutné zavést hodnotici systém, ktery umozni tento pomér spolehlivé méfit.

4.7.2  EHSV navrhuje, aby tyto poméry casti byly ovéfitelnym zpiisobem prosazovény i v orgdnech zodpovédnych za
celosttni a regiondlni politiku zaclenovani (celostdtni, regiondlni a okresni koordina¢ni vybory, vybory pro boj proti
segregaci, atd.).

() CL 5 odst. 3 Listiny zakladnich prdv Evropské unie.
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4.7.3  Vyzyva vlady a orgdny, aby vedly skutecny a vécny politicky dialog se zdstupci romskych zen na vSech drovnich
organizace spole¢nosti a aby pro takovy dialog vytvorili instituciondlni struktury. Vybor doporucuje, aby byly za timto
ucelem zi{zeny zvlastni pravni instituce, napiiklad Zenské vybory v rdmci vnitrostatnich romskych platforem, v jejichz
ramci by romské Zeny mohly zajistit své cilené zastoupeni, nebo aby byl jmenovan nezavisly ochrdnce prav pro romské
zZeny.

4.7.4  Vybor upozoriiuje na to, Ze jak ve stavajici evropské ramcové strategii, tak ve vnitrostatnich strategiich integrace
Romii chybi hledisko romskych Zen, nebo je tam zastoupeno pouze v malé mite. Je tfeba vénovat mnohem vétsi pozornost
ndzortim zdstupct romskych Zen, a to nejen v procesech v obdobi po roce 2020, ale i pfi vytvafeni budoucich strategi
socidlniho zaclenovani.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Rovnost Zen a muZi na
evropskych trzich price

(prizkumné stanovisko na Zidost Evropského parlamentu)

(2019/C 110/05)

Zpravodajka: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Konzultace Evropsky parlament, 03/05/2018
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 1 jednactho fadu
Rozhodnuti plendrniho shroméz- DD/MM/[YYYY

déni

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Pfijato ve specializované sekci 7.11.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 151/2/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. 'V zdjmu vét${ rovnosti Zen a muzi na trzich prdce povazuje EHSV za nezbytné vypracovat integrovanou
a ambiciézni evropskou strategii pro feseni systémovych a strukturdlnich prekdzek, kterd povede k pfijeti vhodnych
politik, opatfeni a programa financovani EU zaméfenych na zlepSovani rovnosti Zen a muzi a podporujicich ,rovngjsi
ekonomickou nezévislost Zen a muzi“. To by rovnéz prispélo k provadéni evropského pilite socidlnich prav.

1.2.  V tomto stanovisku se opakuje nutnost déle fesit nékteré pfesné uréené vyzvy, napf. rozdily v odménovéni zen
a muzfi a rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, k nimz EHSV jiz vypracoval stanoviska ().

1.3.  EHSV se domnivd, Ze je tieba vyvinout dalsi Gsili zaméfené na feSeni pretrvavajicich rozdild v odménovani Zen
a muzi. PIné podporuje cile mezindrodni koalice pro rovné odménovani, které jsou zaméfeny na odstranéni rozdilt
v odménovani Zen a muzii do roku 2030. Vyjadiuje politovani nad nizkou mirou provadéni doporuceni Evropské komise
z roku 2014 o transparentnosti odméfovani a naléhavé vyzyva clenské stity a EU, aby pfijaly vhodnd opatfeni ke zvyseni
jeho provadéni.

1.4.  EHSV pfipomind, Ze transparentnost odménovani mé vyznamnou tlohu v boji proti rozdilim v odménovéni Zen
a muzfi (*). Doporucuje genderové neutrdlni systémy odménovéni jako prostiedek na podporu objektivntho piistupu
k odméfovani a naboru.

1.5.  EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi posilit opatieni, kterd by zmirnila horizontalni genderovou segregaci v oblasti
vzdélavani, odborné piipravy a trhu prace. Je tieba realizovat osvétové kampané a dal$i opatieni, aby bylo mozné odstranit
genderové stereotypy a segregaci ve vzdéldvani, odborné ptipravé a pfi volbé povoldni, a to s maximdlnim vyuZzitim novych
technologii. ZlepSeni podminek odménovani a pracovnich podminek v pfevdzné Zenskych odvétvich by mohlo motivovat
vice muzt, aby zacali tato povolani vykonévat.

() Uk vést. C 129, 11.4.2017, s. 44, Uf. vést. C 262, 25.7.2018, s. 101.
() Uk vést. C 129, 11.4.2018, s. 44.
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1.6.  Mélo by byt vénovano vétsi asili na zaclenovani do trhu price a posilovani postaveni Zen naleZejicich ke
zranitelnym skupindm, a to s pfihlédnutim k intersekciondlnimu p#istupu (°).

1.7. EHSV ocenuje usili Komise o dislednéjsi sledovani péce o déti a dlouhodobé péce v ramci evropského semestru. Ve
stfednédobém a dlouhodobém vyhledu by mélo byt i naddle prioritou. EHSV souhlasi s tim, Ze by spolu s ¢lenskymi stdty
méla byt znovu zahdjena reflexe ohledné barcelonskych cilii v oblasti péce o déti z roku 2002 s cilem ucinit tyto cile
ambiciéznéj$imi a rozsifit piistup tak, aby zahrnoval i péci o jiné vyZivované osoby.

1.8.  EHSV vyzyva Parlament a Radu, aby v budoucich evropskych strukturdlnich fondech zavedly nové, vhodné
ukazatele, které umozni lépe sledovat finan¢ni piispévek EU na rtizné pecovatelské sluzby a na rovnost zen a muzt.

1.9.  EHSV vitd ndvrh zfidit v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 novy fond ESF+, ktery bude
zaméfen na podporu rovnosti Zen a muzi a na podporu zapojeni Zen do trhu prace pomoci opatieni, jejichZ ticelem je
zlepsit rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a piistup k péci o déti. Zaroven se viak také domniva, zZe
finan¢ni prostiedky EU by mély byt pridélovany genderové citlivéjsim zptsobem, a Ze rovnost Zen a muzi by méla byt
vytéena spiSe jako samostatny cil, nez byt slucovdna s cili boje proti diskriminaci a boje proti rasismu.

1.10.  EHSV rovnéz vitd program InvestEU na obdobi 2021-2027, ktery podporuje investice do socidlni infrastruktury.
EHSV vyzyva Parlament a Radu, aby dirazné podpotily tuto novou piileZitost, jak uvolnit nezbytné investice do péce o déti
(i péce o déti po vyucovani).

1.11.  Zaostdvd podnikdni Zen, které je tfeba podpofit, aby se vyuZzil obrovsky potencidl digitdlni ekonomiky
a technologickych inovaci. Je nezbytné zlepsit piistup k finanénim prostiedkim a usnadnit pfechod z jednoho pracovniho
statusu do jiného.

2. Souvislosti a vyzvy

2.1.  Toto stanovisko EHSV bylo vypracovano v reakci na zddost Evropského parlamentu o vypracovani prizkumného
stanoviska o ,rovnosti Zen a muzd na evropskych trzich prace”. Na zadost Evropského parlamentu se toto stanovisko
zabyva dopadem opatfeni stanovenych v doporuceni Komise tykajicim se posileni zdsady rovného odménovini muzi a Zen
prostfednictvim transparentnosti a potiebou dalSich opatieni k feeni rozdilti v odménovani Zen a muza.

2.2.  Clének 2 a ¢l. 3 odst. 3 SEU a Listina zékladnich prdv Evropské unie uzndvaji, Ze prévo na rovnost Zen a muzi je
jednou ze zakladnich hodnot Unie a Ze jako takové pfedstavuje vyznamny tkol. Evropsky pilif socidlnich prav zahrnuje
rovnost Zen a muZi a pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci mezi 20 zdsad, které jsou nepostradatelné pro
spravedlivé a fadné fungujici trhy price a systémy socidlniho zabezpeceni.

2.3, Evropskd unie a clenské stity podporuji rovnost Zen a muzii na trhu price prostfednictvim nejriznéjsich
legislativnich a jinych neZ legislativnich ndstrojt, doporuéeni, politickych pokynii a finan¢ni podpory. Evropska komise ve
svém Strategickém zdvazku ohledné rovnosti Zen a muzi v letech 2016-2019 potvrdila priority, kterych je tieba
dosdhnout: stejné ekonomické nezdvislosti Zen a muzi, stejné odmény za stejnou prici a rovnosti v rozhodovini,
dastojnosti, nedotknutelnosti a odstranéni nasili na zdkladé pohlavi, a je tfeba podporovat rovnost Zen a muzti i mimo EU.

2.4, Mira zaméstnanosti zen v roce 2017 i naddle rostla sice pomalym, ale stilym tempem, stejné jako mira
zaméstnanosti muzl, a dosahla rekordni vyse 66,5 % oproti 78,1 % zaméstnanosti muzd. AvSak rozdil v zaméstnanosti
muzi a Zen zistal v porovndni s rokem 2013 nezménén (11,5 procentnich bodti). Kromé toho cile EU pro rok 2020, a sice
75 % zaméstnanosti Zen a muzd, nebude pravdépodobné dosazeno. Hodnota indexu rovnosti Zen a muzi vzrostla z 62
bodii v roce 2005 na 65 bodti v roce 2012, ale poté pouze na 66,2 bodu v roce 2015, a to ¢aste¢né z divodu krize. V fadé
Clenskych stath nezohlednovala opatieni na prekondni krize v dostate¢né mife dopad na rovnost Zen a muzi.

() Uk vést. C 367, 10.10.2018, s. 20.
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2.5. I kdyz obecné dochdzi v rovnosti Zen a muzt k pokroku, na evropskych trzich price nerovnosti mezi Zenami
a muzi pietrvavaji. Dulezitymi faktory, které pfispivaji k ,neo¢isténému” rozdilu v hrubém hodinovém vydélku zen a muzd,
jenz v soucasnosti ¢ini 16 %, jsou horizontdlni a vertikalni segregace. Tento rozdil dale prohlubuje skute¢nost, Ze Zeny
Castéji pracuji na Cdstecny Gvazek a v méné placenych odvétvich, a ze vyssi podil Zen si bere rodi¢ovskou dovolenou, coz
vede k preruseni kariéry, pomalejsimu profesnimu postupu a pomalejsi kumulaci diichodovych narokd.

2.6.  Soucasné rozdily v zaméstnanosti Zen a muz{i predstavuji vyznamnou ekonomickou a socidlni ztrdtu pro EU, jejiz
vyse se odhaduje na 370 miliard EUR ro¢né. Kvali demografickym vyzvdm a klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim
véku musi Evropa plné vyuzivat potencidl vSech Zen na trhu price za zohlednéni priseciku rasy, etnického ptivodu,
spolecenské tfidy, véku, sexudlni orientace, statni piislusnosti, ndboZenského vyzndni, pohlavi, zdravotniho postiZeni,
postaveni uprchlika nebo migranta, jeZ mohou predstavovat konkrétni prekdzky v jejich Gcasti na trhu préce.

2.7.  Zatimco Zeny maji pfevazné hafe placend pracovni mista vyZadujici nizs{ kvalifikaci a ptisobi v takovych odvétvich,
jako je zdravotnictvi, socilni sluzby, vzdélavani, vefejnd sprava a maloobchod, muzi jsou vice zastoupeni v inZenyrstvi,
stavebnictvi a dopravé. Nedostatek muzii v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb se prohlubuje a posiluji ho
chybgjici vzory a Casto méné atraktivni pracovni a platové podminky. Totéz plati o zZendch v oborech STEM (pfirodni védy,
technologie, inZenyrstvi a matematika), v nichZ jsou nedostate¢né zastoupeny. V roce 2016 tvofily Zeny pouze 17 %
odbornikd v oblasti IKT v EU.

2.8.  Zatimco se v Radé EU projedndvaji nové pravni piedpisy EU (smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zZivotem), jsou Zeny na pracovisti i nadale postihovany ,sankci za matefstvi®, a to i béhem téhotenstvi a po porodu, coz je
i naddle problémem v mnoha ¢lenskych stdtech. Rozdil v zaméstnanosti je zvldst vysoky u matek a Zen s pecovatelskymi
povinnostmi. V roce 2016 bylo vice nez 19 % pracovné neaktivnich Zen neaktivnich z toho duvodu, Ze musely pecovat
o déti ¢i dospélé osoby. Mira zaméstnanosti zen s ditétem ve véku do 6 let je v priméru o 9 % nizsi nez zen bez déti,
pficemz v nékterych zemich tento rozdil dosahuje az 30 %.

2.9.  EHSV je vdziné znepokojen rozsahem sexudlniho obtézovani, kterému jsou Zeny vystaveny na pracovisti, a tim, Ze se
znaéné se ${i kybernetické obtézovani Zen. Vybor pfipomind nutnost lepstho prosazovani smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES (*) zakazujici obtézovani a diskriminaci na pracovisti (°).

2.10.  EHSV rovnéz vyzyva k prijeti obecnych a konkrétnich opatfeni zaméfenych na zZeny nalezejici ke zranitelnym
skupindm, které se ¢asto potykaji s vétsimi obtizemi pii vstupu na trh prace. Zdtiraziiuje rovnéz pottebu intersekciondlniho
piistupu, aby se Zendm, jez Celi vicendsobnym formdm diskriminace, zajistilo vice prileZitosti na trhu préce.

2.11.  Podnikédni Zen je stale nedostate¢né rozvinuté. Zeny tvoii 52 % evropského obyvatelstva, ale pouze 34,4 % osob
samostatné vydélecné ¢innych v EU a 30 % zacinajicich podnikatelfi. Zeny samostatné vydélecné ¢inné nejsou tak dobte
zajisténé jako samostatné vydélecné ¢inni muzi. 76,3 % téchto Zen v EU-28 pracuje samostatné bez zaméstnanct, zatimco
podil téchto muzd ¢ini 69 %. Muzi tudiz castéji vlastni podniky se zaméstnanci, zatimco Zeny jsou Castéji samostatné
vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnancti, a proto jsou vice vystaveny riziku nizkého piijmu. Tvarci a podnikatelsky potencial
Zen je nedostate¢né vyuzivanym zdrojem hospodaiského riistu a pracovnich mist, ktery je tfeba vice rozvijet za tcelem
zakldddni dspésnych podnik.

2.12.  Hodnotnym ndstrojem pro posileni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem Zen a muzd miZe byt
prdce na ¢astecny tivazek. Nicméné Zeny pracuji na Cdste¢ny Gvazek castéji nez muzi (a tvori vice nez 70 % zaméstnancti na
Castecny pracovni Gvazek) a byl zaznamendn ndrlist poctu Zen na hife placenych mistech (maloobchod, tiklidové
a pomocné sluzby). Mira nedobrovolné prace na ¢aste¢ny tvazek u zen i muzi je i naddle divodem k obavdm. Cile 75 %

() Ut vést. L 204, 26.7.2006, 5. 23. )
() Uk vést. C 351, 15.11.2012, s. 12, Uk. vést. C 242, 23.7.2015, 5. 9, Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC

22.3.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 110/29

zaméstnanosti, uvedeného ve strategii Evropa 2020, lze dosdhnout pouze prostiednictvim integrované strategie, kterou
bude tvofit soudrzny soubor politik a opatfeni na podporu ticasti na trhu prace a kvalitnich pracovnich mist a pro zajisténi
rovného zachdzeni v zaméstndn{ a prosazovani lépe vyvazenych pecovatelskych povinnosti rodi¢t a pecovateli o dalsi
zdvislé rodinné p¥islusniky.

3. Oblasti dal$i ¢innosti v zdjmu zajisténi rovnosti Zen a muZzi na evropskych trzich price

3.1. Reseni transparentnosti odméfiovdni za tcelem odstranéni rozdilii v odméfiovdni Zen a muzi

3.1.1.  Rozdil v odménovani zen a muZ je jednou z nejdéle pretrvavajicich prekdzek branicich rovnosti Zen a muzi na
trhu préce a ve spole¢nosti a hospodaiskému rastu. EHSV plné podporuje mezindrodni koalici pro rovné odmeénovani
(EPIC), globdlni iniciativu pod vedenim MOP, UN Women a OECD, na niz se podileji i vlady, zaméstnavatelé, odbory
a obcanska spole¢nost a jejimz cilem je odstranit rozdily v odménovani Zen a muzt do roku 2030. EHSV vyzyvé EU, aby
zvysila své Gsili s cilem zajistit, aby rozdily v odménovani zen a muzt byly v EU do roku 2030 odstranény.

3.1.2.  EHSV opakuje sva doporucent tykajici se Akéniho planu EU pro boj proti rozdiltim v odméfiovani zen a muzi (%).
EHSV rovnéZ uzndvd, Ze smérnice 2006/54/ES o rovnosti Zen a muzi v piepracovaném znéni a doporuceni Komise
Clenskym statam 2014/124/EU o posileni zdsady rovného odménovani muzi a Zen pomohly fesit rozdily v odménovani
zen a muzu a zistdvaji v platnosti. Je vSak zapotiebi vice tsili. Zprdva Komise o uplatiovani smérnice 2006/104/ES z roku
2013 dospéla k zévéru, ze praktické uplatiiovani ustanoveni o stejném odménovani v ¢lenskych stitech je jednou

3.1.3.  Mezindrodni koalice pro rovné odménovani (EPIC) uvedla, Ze nedostate¢nd transparentnost odménovani hraje
podstatnou roli v rozdilech v odméfovani Zen a muzi a Ze posilenim transparentnosti v tomto ohledu by se tyto rozdily
daly snizit. Transparentnost odménovéani ma velky vyznam v boji proti mozné platové diskriminaci. EHSV je znepokojen
nizkou mirou provadéni doporuceni Komise o transparentnosti odméfiovani z roku 2014. Ackoli vétsina ¢lenskych stata
mé néjakd opatfeni zaméfend na zvyseni transparentnosti odméiovani, v tetiné ¢lenskych stati takovd opatfeni zcela
chybi. EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby zvysily miru provadéni doporuceni, napf. aby podporovaly moznost jednotlived
vyzddat si informace o Grovni odménovani nebo moznost, aby zaméstnavatelé ve spolecnostech o velikosti, jez bude
urlena, vykazovali odmény ¢i provadéni auditi odménovani, nebot by to podpofilo spravedlivy piistup k ndboru
pracovniki a odméfiovani. Je tieba rovnéz zohlednit plnou ochranu soukromi (iidaji) zaméstnancti a obecné
pracovnépravni vztahy.

3.1.4.  V zdjmu uplatiovani zdsady stejné odmény a odstranéni rozdilt v odméiiovani Zen a muzu je tieba lepsi synergie
mezi riznymi dostupnymi opatfenimi. Mezi nimi se dtrazné doporucuji genderové neutrdlni systémy odménovani, nebot
podporuji objektivni pfistup k nédboru a odménovéni.

3.1.5.  Socidlni partnefi mohou nejlépe znovu posoudit hodnotu dovednosti a profesi. Pii napliiovani tohoto cile a feSeni
rozdilil v odménovdni Zen a muzu je zdsadni socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani.

3.1.6.  Na evropské trovni jsou rozdily v odménovani feSeny také prostfednictvim evropského semestru. V roce 2017
bylo na rozdily v odménovani Zen a muzi poukdzdno ve zpravich o jednotlivych zemich deviti ¢lenskych stdtda. 12
Clenskym statim byla predlozena doporuéeni pro jednotlivé zemé zaméfend na investice do zafizeni péce o déti a na
danové prekdzky, jakoz i na dal$i opatfeni zaméfend na feSeni rozdilt v odménovani Zen a muzi.

() UF vést. C 262, 25.7.2018, s. 101.
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3.1.7.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat zvySovani informovanosti o podvédomych pfedsudcich a zvyseni rozdila
v odménovani pfi ndboru pracovnikd nebo jejich sluzebnim postupu. Dilezitym faktorem pro snizovani rozdila
v odméiovani Zen a muz je také podpora ze strany organizaci podnika a spoluprace socialnich partnerd, organti a organt
pro rovné zachdzeni pfi hleddni vhodnych feseni.

3.2. Vzdéldvdni, segregace a stereotypy

3.2.1.  Trvald horizontalni segregace ve vzdélavani, odborné piipravé a na trhu prace, ovlivnéna stereotypy a prekdzkami
na trhu prdce, musi byt FeSena jiz od raného détstvi. Mezi touto segregaci a rozdily v odménovani zen a muzi existuje silnd
vazba. Je tfeba srozumitelnéji upozornit na sklon podcefiovat uréitd povoldni, mimo jiné ve vedoucich pozicich. Lepsi
odméiovani a pracovni podminky v ptevazné Zenskych odvétvich by mohly pisobit jako pobidka pro vétsi pocet muzi,
aby zacali vykonavat tato povoldni, coz by rovnéz piispélo k feSeni problému rozdéleni trhu prace podle pohlavi.

3.2.2.  Prestoze zeny dosahuji lepsich vysledkil ve vzdélani, el v urcitych odvétvich, v nichZ prevazuji muzi, napf. IKT,
Cetnym piekazkdm branicim jim v kariéfe. I kdyz si nékteré divky zvoli pro studium obor STEM, pouze 10 % Zen se
v takovém oboru pozdé&ji vénuje kariéfe. Proto je tieba, aby byl kladen vétsi diiraz na odstranéni segregace a stereotypt ve
vzdélavani a aby byly u Zen vice podporovany tyto obory.

3.2.3.  Nedostatek muzi na poli vzdélavani, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb nabyvé znepokojujicich rozmérti. EHSV
74d4, aby byly na evropské a vnitrostdtni drovni vedeny osvétové kampané a podporovany vzory s cilem podpofit mezi
zenami povoldni v oblasti IKT a oborech STEM a mezi muzi povoldni na poli vzdélavani, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb.

3.3. Pecovatelské sluzby v zdjmu lepsi rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem

3.3.1.  Sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota je jednim z hlavnich problém, ktery musi rodice a dalsi
osoby s pecovatelskymi povinnostmi fesit. Zeny jsou neimérné dotceny, nebot obecné nesou odpovédnost za péci o déti
a dalsi zdvislé rodinné pfislusniky. Obzvlasté problematické je dosazeni lep$i rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem pro jednoclenné domdacnosti a osoby nélezejici ke zranitelnym skupindm. EHSV uvital iniciativu Komise, jejimz
cilem je zvysit Gicast rodi¢t s détmi na trhu prace a pomoci jim dosdhnout vétsi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem.

’

3.3.2.  Dalezitym cilem pfisgnvajicim k rovné Gcasti Zen a muzi na trhu prace sdileni rodi¢ovské odpovédnosti a dalsich
pecovatelskych odpovédnosti (*). Mira vyuzivani otcovské ¢i rodicovské dovolené ze strany otct je zpravidla nizka, pficemz
o ni obvykle pozadaji, pouze je-li hrazena. Je nezbytné pfijmout opatieni, kterd budou muze motivovat k vétsimu zapojeni
do rodinného zivota, pricemz je tieba fesit mozné ndklady a organiza¢ni ndrocnost pro podniky, zejména malé podniky
a mikropodniky.

3.3.3.  Vzhledem k tomu, Ze jsou pecovatelské povinnosti jednim z hlavnich divodt malé Gcasti Zen na trhu prace, maji
zdsadni vyznam barcelonské cile, nebyly vSak naplnény v dostate¢né mife. Dikazy prokazuji, Ze mezi zafizenimi péce
o déti a mirou zaméstnanosti Zen existuje pozitivni vzdjemnd souvislost. EHSV lituje, Ze barcelonskych cilti dosahlo vice
nez 15 let od jejich pfijeti jen velmi mélo zemi. Vyzyvd k jejich pfipadné revizi, jeZ by stanovila ambiciéznéjsi cile, které by
stimulovaly podporu rovnosti Zen a muzu.

Problematicka ziistdvd cenova dostupnost a piistupnost péce o déti a dalsich pecovatelskych sluzeb, predevsim pak pro
rodiny s niz§im pi{jmem. Proto je dilezité disponovat dobrou smiSenou nabidkou kvalitnich vefejnych a soukromych
pecovatelskych zafizeni. Kromé toho predstavuje pro pracujici rodice i nadéle skute¢nou piekdzku provozni doba zafizeni
péce o déti.

() Uf vést. C 129, 11.4.2018, s. 44.
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3.3.4.  EHSV rovnéz upozoriiuje na potfebu zatizeni mimoskolni péce pro déti pracujicich rodic¢t. Tato zafizeni by méla
byt dostupnd v zemich, v nichz skolni vyuka konéi brzy, a rodice proto voli praci na ¢asteny tvazek, aby volny ¢asovy
prostor pokryli. Mélo by byt k dispozici vice informaci, jez by umoznily pochopit rozsah tohoto strukturdlntho problému
a jeho dasledky pro rovnost Zen a muzi na trhu préce.

3.3.5.  Narust pecovatelského odvétvi, které ma vyznamny nevyuzity potencidl pro vytvateni pracovnich mist, vyzaduje
kvali pretrvavajici genderové segregaci a v mnoha piipadech kvtili nizkym platim a $patnym pracovnim podminkam
zvlastni pozornost. EHSV jiz upozornil, Ze je zapotiebi shromazdovat pfiméfené ddaje o riznych aspektech systémt
hrazené péce a o preferencich v Evrogé. To by mélo zahrnovat rychle se rozsifujici domdci pecovatelské sluzby a zvldstni
piipad stilych domdcich pecovatelt (%), z nichz mnozi vyuzivaji mobility uvnitf EU ¢i se jednd o migranty ze tretich zemi
a ohlasuji $patné pracovni a platové podminky. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala integrovanou strategii pro pecovatelské
odvétvi.

3.3.6.  EHSV ocenuje sili Komise o diislednéjsi sledovani péce o déti a dlouhodobé péce v ramci evropského semestru
a doporuceni pro jednotlivé zemé urcenych clenskym stdtim.

3.4. Financovdni rovnosti Zen a muzii: vicelety financni rdmec

3.4.1.  EHSV vitd ndvrh zi{dit v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 novy fond ESF+, ktery bude
zaméfen na podporu rovnosti Zen a muzt, rovnych piileZitosti a zakazu diskriminace a na prosazovani zapojeni Zen do
trhu prdce pomoci opatfeni ke zlepseni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a p¥istupu k péci o déti. EHSV
vybizi orgdny EU a clenské staty, aby provedly jeho doporuceni podporovat z fondu ESF rovnost zen a muzi ().

3.4.2.  EHSV zastdvé ndzor, Ze finan¢ni prostiedky EU by mély byt pridélovany genderové citlivéjsim zptisobem. Obava
se, ze slouceni cilti rovnosti Zen a muZd, boje proti diskriminaci a boje proti rasismu do jediného cile ohrozuje jejich
viditelnost a srozumitelnost ¢dstky pridélené na kazdy z nich. Je tieba zvézit nejlepsi zpisob, jak tuto situaci fesit.

3.4.3. EHSV zdtraziuje, Ze je zapotfebi investovat do vysoce kvalitnich, cenové pfijatelnych a dostupnych
pecovatelskych sluzeb a zafizeni pro vSechny. Navrh Komise na ziizeni fondu ESF+ je krokem spravnym smérem k vétsim
investicim do péce o déti. Toto financovani je tteba dile podporovat, pficemz je vhodné vychazet z osvédcenych postupi,
které Komise shromazdi.

3.4.4.  EHSV rovnéz vitd program InvestEU jakoZto soucdst viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 a jeho
prioritu stimulovat investice do socidlni infrastruktury, coz by mohlo mit pozitivni dopad na rovnost Zen a muzi.

3.4.5. EHSV je znepokojen tim, Ze v soucasné dobé neexistuje posouzeni toho, jak byly fondy EU vyuzity clenskymi
stdty na podporu poskytovani pecovatelskych sluzeb. To je tieba v budoucich programech financovani fesit tak, Ze
v budoucich strukturalnich fondech, véetné fondu ESF+, budou pro ¢lenské stity zavedeny nélezité ukazatele, které umozni
1épe sledovat finanéni piispévek EU na rtzné pecovatelské sluzby a rovnost Zen a muZi.

3.5. Systémy dani a ddvek

3.5.1.  Dostupné podklady naznacuji, Ze se Zeny pii vstupu na trh prace nebo zdjmu o vét$i tvazek Casto potykaji
s vyraznymi odrazujicimi ekonomickymi faktory: zptisob usporddani systémii dani a ddvek mize na druhou vydéle¢né
¢innou osobu v domdcnosti, coz jsou nejcastéji Zeny, ptisobit jako odrazujici ¢initel. Pimymi dopady takovych faktort jsou
niz8i nebo zadné piispévky odvadéné do diichodovych systémt, coz nasledné vyusti v nizsi dichody, a dokonce i chudobu.

() Uk vést. C 487, 28.12.2016, s. 7. )
() Viz stanovisko EHSV Evropsky socidlni fond + (Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 165).
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3.5.2.  Evropsky semestr jiz zdtiraznil, Ze je nutné upravit systémy dani a ddvek, aby bylo mozné predchézet vyraznym
demotiva¢nim faktoram ptsobicim na druhé vydéle¢né ¢inné osoby v domdcnosti, které maji zdjem o zaméstnani nebo
o veétsi pracovni Gvazek. Bude nezbytné peclivé sledovat vyvoj v ¢lenskych statech.

3.6. Podnikdni Zen

3.6.1.  Podnikdni miize byt pro Zeny moznosti stdt se ekonomicky nezdvislymi a disponovat kvalitnimi pracovnimi misty
a uspénou kariérou, miZe je pozvednout z chudoby a socidlniho vylouceni a prispét k 1épe vyvizenému zastoupeni Zen
amuzi v procesu rozhodovani. Podnikdni Zen se musi podporovat prostfednictvim zlepseni dostupnosti a kvality opatfeni
socilni ochrany (*%) a zaclenéni podnikatelského vzdélavani do vieobecného vzdélavani a odborné piipravy.

3.6.2.  Pokud jde o samostatné vydélecnou ¢&innost, pracuji Zeny Castéji samostatné bez zaméstnanci a jsou vice
ohrozeny chudobou pracujicich, zatimco muzi jsou cast&ji vlastniky podnikéi se zaméstnanci. Zeny rovnéz celf vétsimu
poctu strukturdlnich piekdzek, pokud jde o piistup k finanénim prostiedkiim, stereotypy a nedostatek divéry. Tyto
piekazky musi byt odstranény. K prekondni prekdzek maze byt uzitecné poradenstvi obchodnich andéla a nové formy
financovani. Stavajici sit¢ organizaci podnikd je tfeba aktivnéji podporovat a rozsitovat.

3.7. Digitdlni ekonomika

3.7.1.  Zmény na trhu price zptsobené globalizaci, technologickym vyvojem a demografickymi zménami nabizeji
zaméstnanctim i podnikateliim nové perspektivy. Vznikajici a rostouci odvétvi (napf. IKT, zelend ekonomika, primysl 4.0,
elektronicky obchod) mohou Zendm nabizet mnoho piilezitosti v dobfe placeném zaméstnni. EHSV rovnéz zdaraznil, ze
problém propasti v digitdlnich dovednostech Zen a muzi piedstavuje fadu vyzev, které je tieba Fesit. Vybor rovnéz poskytl
doporuceni k odstranéni nerovnovéhy ve vzdéldvacim systému a na trhu prace (*").

3.7.2.  Aby Zzeny a muzi mohli s divérou pracovat v digitilni ekonomice, je nezbytné v pracovnich smlouvich
i smlouvach mezi podniky [épe vyjasnit situaci ohledné prav a narokti na socidlni zabezpeceni a zdvazkd v této oblasti na
vnitrostatn{ trovni. Zdkladnim stavebnim kamenem strategii na podporu kariér Zen v oblasti IKT, oborech STEM a na
,zelenych® pracovnich mistech je vzdélavani a odbornd priprava a hledisko rovnosti Zen a muzti musi byt zahrnuto do
strategie pro jednotny digitdlni trh.

3.8. Posilend spoluprdce vSech subjektii

3.8.1.  Uloha socidlnich partnerti pfi vyjedndvani kolektivnich smluv je diileZitym nastrojem pro feseni rozliénych
rozméril rovnosti Zen a muzu a rovného odménovani na evropskych trzich prace. Na trovni EU piijali socidlni partnefi
v roce 2005 ramec opatieni pro rovnost Zen a muzli, po némz ndsledovala spole¢nd opatfeni na vnitrostatni trovni, kterd
maji Fesit genderové role, podporovat zeny v rozhodovéni, jakoZz i rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem
a odstranovat rozdily v odménovani zen a muz. V roce 2008 revidovali svou dohodu z roku 1996 o rodicovské dovolené
(smérnice Rady 2010/18/ES (*?) a v roce 2012 vytvoiili soubor ndstrojit pro posileni rovnosti Zen a muzi v praxi.

3.8.2. K prosazovani rovnosti Zen a muzi na trhu price, zejména pokud jde o zranitelné skupiny, mohou rovnéz
uzite¢né pfispivat organizace obcanské spolecnosti.

3.8.3.  EHSV zada, aby byla na trovni EU pfijata obnovend a ambicidzni strategie pro dosazeni rovnosti Zen a muZi na
evropskych trzich préce, kterd bude disledné zasazena do jakékoli budouci evropské strategie zaméstnanosti, evropského
pilife socidlnich prav a evropského rozméru Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

% Ui vést. C 173, 31.5.12.2017, s. 45.
') Ut vést. C 440, 6.12.2018, 5. 37.
12y UK vést. L 68, 18.3.2010, s. 13.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Provadéni pravnich pfedpisit
EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady

(priizkumné stanovisko)

(2019/C 110/06)

Zpravodaj: Arnaud SCHWARTZ

Konzultace Evropsky parlament, 03/05/2018
Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

prizkumné stanovisko

Rozhodnuti pfedsednictva 17. 4. 2018 (v ocekdvani zadosti o vypracovéni stanoviska)
Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Ptijato ve specializované sekci 27.11. 2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 117/2/6

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd cil prezkumu provadéni pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi (Environmental
Implementation Review), jimZ je poskytnout informovany pichled o situaci v kazdém clenském staté s dirazem na
hlavni nedostatky pfi provadéni pravnich predpistt EU v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Déle vitd, Ze cilem je doporucit
ndpravnd opatieni a poskytnout podporu ¢lenskym stéttim, které maji v provadéni téchto pravnich pfedpist zpozdéni, a to
zejména prostiednictvim nového néstroje pro vzdjemnou technickou pomoc.

1.2.  EHSV vsak ve svém stanovisku na toto téma (') uvadi, Ze z prezkumu provadéni pravnich predpistt EU v oblasti
zivotniho prostiedi vyplyvd, Ze v mnoha clenskych stitech EU je zdvaznym problémem nedostate¢né, roztiisténé
a nerovnomérné provadéni téchto pravnich predpisti. V soucasnosti stejné jako v minulosti jsou zdkladnimi p¥i¢inami
tohoto nedostatecného provddéni, na které prezkum poukdzal, zjevné stale chybgjici politickd vile vldd mnoha ¢lenskych
statd stanovit jako politickou prioritu zdsadni zlepSeni tohoto provddéni a poskytnout k tomuto tG¢elu dostateéné zdroje
(napf. prostfednictvim viceletého finan¢niho rdmce — VFR). EHSV tedy ptipomind, Ze fddné provadéni acquis EU v oblasti
zivotniho prostfedi je v zdjmu evropskych obcanti a ma skute¢ny hospodatsky a socialni piinos.

1.3.  EVHS rovnéz opakuje sviij nizor uvedeny ve vyse uvedeném stanovisku (%), Ze G¢inné provadéni opateni na
ochranu zivotniho prostiedi zavisi z¢asti na tom, Ze se obcanské spole¢nosti (zaméstnavatelim, zaméstnanctim a dalsim
zdstupciim spole¢nosti) dostane aktivni tlohy. EHSV proto také opakuje svou vyzvu k intenzivnéjsimu a strukturovanému
zapojeni obcanské spolecnosti, jez by méla tyto prezkumy posilit. Podle ndzoru EVHS musi mit organizace oblanské
spole¢nosti na celostatni tirovni moznost pfispét svymi znalostmi a kompetencemi ke zprévam o jednotlivych zemich
i k strukturovanym dialogiim na wvnitrostatni drovni a k jejich monitorovani. EHSV je proto pfipraven usnadnit dialog
s obcanskou spole¢nosti na trovni EU v rdmci skute¢né udrzitelného a obéhového hospodafstvi.

1.4, EHSV ve svém stanovisku Opatieni EU ke zlepSeni dodrzovéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi
a spravy véci vefejnych v této oblasti (*) opét zddraziuje, Ze soucasné nedostatky snizuji déivéru obcanti, pokud jde
o t¢innost legislativy EU, a po ¢lenskych statech a Komisi pozaduje, aby uvolnily zna¢né finan¢ni prosttedky, diky nimz by

') Stanovisko Pezkum providéni pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostiedi (Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 114).

Viz pozndmka pod carou 1.

%) Stanovisko Opatieni EU ke zlepseni dodrzovéani pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi a spravy véci vefejnych v této oblasti
(Ur. vést. C 283, 10.8.2018, s. 83).
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bylo mozné zaméstnat dalsi pracovniky, kteti by kontrolovali provadéni spravy a pravnich predpistt v oblasti Zivotniho
prostiedi.

1.5.  EHSV zdiiraziuje, Ze v nékterych piipadech jsou nutné rovnéz investice do Zivotniho prostiedi, zvySovani
povédomi vefejnosti nebo silné donucovaci fetézce a Ze i kdyz inspektofi ochrany Zivotniho prostieds jiz existuji, potiebuje
Evropa a jeji ¢lenské stdty také specializované soudce a stdtni zdstupce.

1.6.  EHSV rovnéz piipomind svij ndzor uvedeny ve stanovisku (*), Ze vedle opatieni zaméfenych na informovani
o pravidlech, které je nutné dodrzovat, a zvy$ovani povédomi v ¢lenskych stitech a u pfislusnych cilovych skupin v této
véci, je nutné pijjmout opatfeni t;’lkajfci se monitorovani nebo kontroly provddéni na drovni EU ze strany Komise coby
ystrazkyné Smluv“, Akéni plan (°) nefesi divody nedodrzovani pravnich predpist, jako je napiiklad oportunismus
a nedostatecnd politickd vile. Podpora ¢lenskych sttd je sice nezbytnd, ale EHSV znovu pfipomind, Ze nezdvaznd opatieni
navrhovaného akéniho planu nemohou byt jedinou strategii, jak zlepsit dodrzovani pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi.

1.7. Pfezkum provéadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi i uvedeny akéni plan vychdzeji z dvouletého
cyklu. EHSV proto zdiiraziiuje, Ze by mél plnit aktivni tlohu pfi monitorovani a pravidelnych zménach jejich obsahu, aby
v tomto procesu neustdlého zlepsovani politik v oblasti Zivotniho prostfedi Evropské unie prosadil ndzory ob&anské
spolecnosti.

1.8.  Kromé toho rtzné ¢innosti Evropské komise ukazuji, Ze mnoho nedostatktt vyplyva z nedostate¢né spoluprace
mezi riznymi drovnémi spravy (vnitrostatni, regiondlni a mistni) odpovédnymi za provadéni pravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostiedi. EHSV proto vyzyvad EU, aby do pribézného monitorovani a hodnoceni tohoto provadéni zapojila
obcanskou spole¢nost.

1.9.  Obcané Unie povazuji ochranu Zivotniho prostfedi za nesmirné dilezitou. Vétsina Evropant se viak domniva, Ze
EU a vlady jednotlivych stitd toho pro ochranu Zivotniho prostredi nedélaji dost. Rada, Parlament a Komise by proto mély
za podpory EHSV vice spolupracovat na napliovéani ocekdvani ob¢anti. Tato snaha by mohla vést k tomu, Ze EHSV bude
pozadan o vypracovani pruzkumného stanoviska k otdzce, jak by mohla obcanskd spolecnost vice piispivat k ptipravé
a uplatilovani pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

1.10.  EHSV nyni vyzyva Komisi, aby zvefejnila seznam vSech nedostatku zjisténych v jednotlivych ¢lenskych statech pii
provadéni pravnich ptedpist EU v oblasti zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady. Tento seznam
by mél z&asti vychdzet z informaci, které byly Komisi predlozeny, jakoz i z konzultace s organizovanou obcanskou
spole¢nosti. Dile Komisi vyzyvd, aby definovala a poté uplatnila opatfeni k napravé téchto nedostatkd. EHSV je, v rdmci
svych prostfedkt a odbornosti, ptipraven k této definici pfispét a podilet se na hodnoceni budouciho provddéni téchto
ndpravnych opatfent.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla nejen navrhovat pravni pfedpisy, ale také usnadiiovat a podporovat jejich
provadéni a soucasné vice sladit stavajici predpisy navzdjem a také je lépe pfizptisobit védeckému pokroku a mezindrodnim
zavazkum, jejichz cilem je ochrana obyvatel a obnova funkénich ekosystémil. Bez téchto ekosystémt neni mozny
hospodafsky rozvoj ani socidlni spravedlnost. Provadéni pravnich predpistt v oblasti Zivotntho prostiedi méa zejména
zdsadni vyznam pro plnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN a pro praktickou realizaci dohod o zméné klimatu. EHSV proto
upozoriiuje piislusné orgdny na rozné piiklady zlepseni pravnich predpistt v oblasti Zivotntho prostfedi, pokud jde
o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady v tomto stanovisku.

1.12. A konelné je ziejmé, ze vysokd mira piijeti navrhovanych opatfeni je stejné jako v piipadé neddvného ndvrhu
smérnice o plastovych vyrobcich na jedno pouziti vysledkem informaénich a medidlnich kampani zaméfenych na zamoreni
ocednt plasty, které zvysily povédomi o tomto problému mezi ob¢any. EHSV se domnivd, Ze tomu tak je i v pfipadé mnoha
dalsich opatfent, kterd mohou lidem v Unii nabidnout zdravé Zivotni prostiedi, pfizptsobeni se zméné klimatu a zastaveni
prudkého tibytku biologické rozmanitosti. EHSV v tomto smyslu znovu zdliraziiuje, Ze je nutné, aby se obcanska
spolecnost aktivné zapojila do vzdélavani verejnosti a aby doslo k ocekdvanému zintenzivnéni Gsili v oblasti zvySovani
povédomi obcantl i vefejnych a soukromych ¢initeldi s rozhodovaci pravomoci (zejména v malych a stfednich podnicich)
o téchto nesmirné dulezitych otdzkdch 21. stoleti ze strany evropskych, vnitrostdtnich a mistnich organd.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ochotu spolupracovat, jiz Evropsky parlament (EP) vyjadfil
zasldnim Zadosti o vypracovani tohoto prizkumného stanoviska, jez se tykd provadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti
zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady.

()  Viz pozndmka pod ¢arou 3.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2.  Provadéni evropskych pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady,
se dotyka oblasti, jez souviseji zejména s ochranou ekosystémtl, ale vede i k novym ekonomickym piileZitostem a vyvoji
piiznivému pro zdravi evropskych obcanek a obcantl. Toto provddéni neni jen otdzkou provedeni smérnic do
vnitrostdtniho prava — coZ je jen prvni krok, ale znamend také nutnost zfidit pottebné vefejné organy nebo uvolnit stavajici
prostredky v oblasti lidskych zdroji, dovednosti a odpovédnosti, know-how a finan¢nich prostfedktl. V- mnoha piipadech
jsou zapotiebi vefejné nebo soukromé environmentalni investice (napiiklad na zafizeni pro tpravu vody a zpracovani
odpadiy), v jinych piipadech je tieba regulovat ¢innosti s negativnim dopadem na Zivotn{ prostfedi (napiiklad za Gcelem
zachovéni kvality ovzdusi).

2.3, Lepsi provadéni pravnich predpisti EU v oblasti zZivotniho prostiedi by se mélo stit ve vSech ¢lenskych stitech
prioritou a vefejné orgdny odpovédné za tyto otdzky by mély byt posileny. EHSV jiz v minulosti vydal fadu stanovisek
s doporuéenimi v tomto ohledu a obecnéji s doporucenimi tykajicimi se provédém’ stévajl'cfch pravnich pfedpistt Unie
v oblasti Zivotniho prostfedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady EHSV vyzyvd, aby byl na tyto dokumenty brin
zietel, a to at se jednd o stanovisko tyka]1c1 se ovzdusi (%), vody (') ¢i odpadii (%).

2.4, Je tieba pfipomenout, Ze kromé téchto tematlckych stanovisek obsahuji stanoviska EHSV s obecnejsm zameremm
také doporuceni, jez by mohla vyhovét soucasné zadosti, ato naptiklad stanoviska tykajici se pfistupu k pravm ochrané (°)
¢i aktudlniho provadenl prévnich predplsu a spravy (‘%) a ochrany kolektivnich zjmii spotiebitelti ('!), stanoviska
strategické povahy (*?) a stan0v1ska zaméfend na geograflcky rémec presahujla hranice Evropské unie tykajici se zejména
cilt udrzitelného rozvoje (**), dohod o volném obchodu (*#) ¢ klimatu (*°).

2.5.  Zaroven s provadénim stavajictho prava, které usnadiiuje vytvofeni jednotného trhu, jenz pfispivd k volné
a nenaru$ené hospodaiské soutézi a zaslouzi si pravem diivéru obcand, at jiz vyrobed, ¢i spottebitelt — tedy prava, které
muZe prosazovat vysoké standardy kvality a bezpecnosti v oblasti ochrany obyvatel a Zivotniho prostiedi, se zdd nezbytné
odstranit nedostatky ve stdvajicich pravnich pfedpisech a soucasné zajistit, aby Evropskd unie v rdmci bilaterdlnich
i multilaterdlnich obchodnich jedndni systematicky dojedndvala rovnocenné socidlni i environmentalni pfredpisy pro
dovazené vyrobky.

2.6.  V tomto ohledu je tedy téeba vSechny komentafe, doporuceni a zavéry uvedené v tomto priizkumném stanovisku
chdpat nikoli jako riziko, nybrz jako pfilezitost zaméfit naSe usili tak, abychom z ekonomického, socidlniho
a environmentalniho hlediska vytézili smysluplné vyhody orientované na budoucnost, at jiz v oblasti hospodatské soutéze
¢i spolupréce.

2.7. At jiz hovofime o ovzdusi, vod¢ ¢i odpadech, je tfeba na zavér pfipomenout, Ze je tieba zabranit odlisnému
provadéni evropskych pravnich predpisti v ¢lenskych statech, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze, k socidlnim
a environmentdlnim rozdilim ¢i k vytvdfeni umélych hranic, které budou ptekdzkou pro vyuzivani spole¢nych zdrojt,
které ze své podstaty presahuji hranice. Stavajici a budouci opatfent je tudiZ tieba posilovat prostiednictvim harmonizace
v oblasti dané ze zne¢isténi a z vyuzivani pfirodnich zdroji a také tim, Ze se bude fesit potieba lepsiho nastaveni ndstroji

(®)  Stanovisko Program Cisté ovzdusi pro Evropu (Uf. vést. C 451, 16.12.2014, s. 134) a stanovisko Zbaveni EU azbestu
(Ur. vést. C 251, 31.7.2015, s. 13).

() Stanovisko Akénf pldn pro prlrodu lidi a hospodarstv1 (U vést. C 129, 11.4.2018, 5. 90); stanovisko Mezindrodn{ sprdva ocednt:
piispévek EU k odpovédné spravé ocednti (Uf. vést. C 209, 30.6.2017, s. 60) a stanovisko Jakost vody urcené k lidské spotiebé
(Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 107).

(®  Stanovisko Omezen{ pouzivini nékterych nebezpecnych litek (Uf. vést. C 345,13.10.2017, s. 110); stanovisko Moznosti, jak Fesit
otdzky na pomezi pravnich pfedpisii tykajicich se chemickych ldtek, vyrobku a odpadii (U, vést. C 283, 10.08.2018, s. 56);
stanovisko Strategie pro plasty v ob&hovém hospoddistvi (véetné zpracovani odpadu z lodi) (Uf. vést. C 283, 10.08.2018, s. 61);
stanovisko Uloha vyroby energie z odpadii v obéhovém hospodafstvi (Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 102); stanovisko Balicek
opatfeni tykajicich se obéhového hospoddistvi (Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).

’)  Stanovisko Pfistup k pravni ochrané v oblasti Zivotntho prostiedi (Ur. vést. C 129, 11.4.2018, s. 65).

% Viz pozndmka pod carou 1 a 3.

Stanovisko Nova politika pro spotrebltele (UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 66).

Stanovisko Pfechod k udrZitelngjsi budoucnosti Evropy - strategie pro rok 2050 (UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 44) a stanovisko Nové

udrzitelné hospodétské modely (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 57).

(")) Stanovisko Agenda 2030 - Odhodlanl Evropské unie globdlné podporovat udrzitelny rozvoj, piijaté dne 20. fijna 2016
(Ut. vést. C 34, 2.2.2017, s. 58) a stanovisko Klicovd dloha obchodu a investic pfi plnéni a provddéni cilt udrzitelného rozvoje
(Ur. vést. C 129, 11.4.2018, s. 27).

("% Stanovisko Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodach EU o volném obchodu (Ur vést. C 227, 28.6.2018, s. 27).

(**)  Stanovisko Paffisky protokol — plan boje proti celosvétové zméné Klimatu po roce 2020 (Uk. vést. C 383, 17.11.2015, s. 74)
a stanovisko Klimatickd spravedlnost (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0090.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOCeuropa.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0060.01.CES&toc=OJ:C:2017:209:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0110.01.CES&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.CES&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/61485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0066.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.CES&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.CES&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.CES&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.CES&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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slouzicich k pokryti externalit. Environmentalni politiky by tak jiz nemély byt pouhymi proménnymi, ale mély by se stat
dtlezitym podnétem pro strategickou reorientaci v oblasti lidské, femeslné, zemédélské a primyslové ¢innosti v Unii
a pfiznivé ovlivitovat i dal3i regiony, kde se nachdzeji obchodni a politi¢ti partnefi EU.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Provddeni pravnich piedpisii Unie v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi

Kvalita ovzdusi je spolu s vodou, ptirodou a odpady jednou z oblasti, v niz probihd nejvice fizeni o nesplnéni povinnosti.
Komise v kvétnu roku 2018 zintenzivnila vyméhani E)fedpisﬁ vici Sesti ¢lenskym statam, které porusily pravidla EU
o kvalité ovzdusi, a postoupila véc Soudnimu dvoru (*°). EHSV bere na védomi, Zze Komise v soucasné dobé provadi
kontrolu ticelnosti smérnice o kvalité ovzdusi, pfi niz hodnoti provadéni smérnic o kvalité vnéjstho ovzdusi v obdobf let
2008-2018. Zejména tsili o lepsi provadéni pravnich pfedpist tykajicich se kvality vnéjstho ovzdusi by prispélo k cili ¢. 11
tykajicimu se udrzitelnych mést.

Hovofime-li o kvalité¢ ovzdusi, je tfeba také pfipomenout, Ze zneidténi ovzdu$i ma vliv na tfi oblasti:

1) na zdravi, a to do takové miry, Ze zneCiSténi vnitintho i vnéjstho ovzdusi stile pfedstavuje zdvazné riziko v rdmci
Evropské unie (') i mimo ni. S 6,5 miliony pred¢asnych Gmrt{ rocné a s vysokymi ndklady pro spolecnost, pro
zdravotnické systémy, pro hospodéistvi a pro vSechny, jejichz zdravi je timto zneisténim ohrozeno, pfedstavuje
dokonce hlavni environmentalni a zdravotni riziko ve svété (**). Pocet piedcasnych amrti v Evropé se odhaduje na
400 000 rocné, a to podle neddvné zpravy Evropského ucetniho dvora o znecisténi ovzdusi, v niz se uvadi, ze zdravi
evropskych obc¢anti stdle neni dostatecné chranéno a ze opatfeni EU zatim nepfinesla pozadované Géinky;

2) na biologickou rozmanitost (vliv na zemédélské plodiny, lesy atd.);

3) na soucasné a samoziejmé také na historické stavby, které pfimo souviseji s ¢innostmi v oblasti cestovniho ruchu.

3.1.1. Vnitini ovzdusi

a) Ke zlepseni kvality vnitintho ovzdusi by bylo vhodné prostiednictvim oznacovani vyrobki informovat spotiebitele
o tom, jaké jsou emise zakoupeného vyrobku, at se jednd napiiklad o stavebni materidly, vyrobky bytového zafizeni ¢i
dekorace nebo potieby pro domécnost. Po porovnani pravnich pfedpisti jednotlivych ¢lenskych statd by méla Evropska
unie za timto G¢elem vypracovat uceleny ramec zaloZeny na soucasnych osvédéenych postupech.

b) Po dokonceni a prfeddni stavby by dile méla byt uloZena povinnost ddrzby a pravidelného dohledu nad kvalitou
ventilace. Takovyto dlouhodoby dohled nad stavbami by mél samozfejmé mit pozitivni vliv na zdravi i na oblast

energetiky.

¢) Vrdmci ochrany zranitelnych skupin, tedy osob s oslabenym ¢i vyvijejicim se dychacim systémem, které potiebuji vyssi
kvalitu ovzdusi, by bylo také zapottebi provadét piislusné akéni plany pro budovy urcené pro vefejnost a zejména pro
malé deéti.

&

Bylo by také vhodné harmonizovat postupy v oblasti ¢isténi vzduchu. Evropskd unie by méla definovat kritéria slouzici
k méfeni Gcinnosti a neskodnosti systéma ¢isténi vzduchu, aby predchdzela nekalym komerénim praktikdm i
praktikim majicim neblahy vliv na zdravi, umoznénym relativni absenci danych pravidel v soucasné dob¢.

3.1.2. Vnéjsi ovzdusi

a) Pro zajisténi lepsi kvality vnéjstho ovzdusi a vétsi davéry obcant v evropské organy by bylo tieba nejenom diikladnéji
provddét soucasné pravni predpisy a piisnéji postihovat jejich nedodrzovani. Bylo by rovnéz vhodné, aby normy
stanovené v evropskych smérnicich kone¢né zohlednily chybéjici doporuceni Mezindrodni zdravotnické organizace
(WHO), pokud tato lépe chrani lidské zdravi.

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_cs.htm.
(*7)  Podle Evropské agentury pro Zivotni prostiedi.
(**)  Podle Svétové zdravotnické organizace.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_cs.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) V soucasnosti jsou monitorovany pouze Castice PM1g a PM, 5 (v fadu mikrometrtl). Z Iékaiského hlediska vsak maji
nékteré ultrajemné Castice (v fddu nanometrt) daleko vétsi vliv na lidské zdravi, jelikoz pronikaji hloubégji do téla
a mohou se hromadit v Zivotné dilezitych orgdnech. Evropské pravni piedpisy by proto mély tuto skute¢nost
reflektovat a zajistit monitorovani téchto Cdstic, aby taktéz dochdzelo k postupnému snizovani jejich koncentrace
v ovzdusi.

¢) Stejné tak je tieba postupovat u polycyklickych aromatickych uhlovodikil (PAU) a dalsich znecistujicich latek, které jesté
nejsou monitorovany, pochdzejicich zejména ze spaloven, lodni dopravy, pozemni dopravy, stavebnich zafizen{ atd., tim
spise, ze by neustdly pokrok védeckych poznatkit a technickych moznosti jiz v soucasnosti umoznil zajistit leps
ochranu zdravi a ekosystéma.

d) V tomto sméru mé zdsadn{ v§znam smérnice o ndrodnich emisnich stropech (*%), aby ¢lenské stdty snizovaly emise latek
zneCistujicich ovzdusi. Ta vSak v souladu se zdsadou subsidiarity obsahuje pouze orientatni opatfeni, tak aby mohly
¢lenské staty plnit své zdvazky ke sniZeni emisi. Smérnice umoziuje flexibilni provadéni téchto opatteni, a je tak velmi
slabym ndstrojem regulace.

e) Dalsi oblast pro zlep$eni nabizi fakt, Ze dotlend smérnice neobsahuje cil tykajici se sniZeni emisi methanu, ktery je
zasadni latkou znecistujici ovzdusi, jelikoZ je prekurzorem ozonu a rovnéz velice silnym sklenikovym plynem.

f) Aby byla zajisténa harmonizace mezi riznymi evropskymi pravnimi systémy, spole¢na zemédélska politika (SZP) by se
méla zabyvat znecisténim ovzdusi zpasobenym zemédélskym odvétvim. Ze zemédélstvi napiiklad pochdzi 95 % emisi
amoniaku, tedy znecistujici latky, na niz se vztahuje smérnice o ndrodnich emisnich stropech. SZP by méla poskytnout
vhodné néstroje k tomu, aby ¢lenské stity mohly snizit emise na pozadovanou hodnotu.

g) Na zavér pripomindme, Ze ke stanoveni emisi zne¢istujicich latek dochdzi v soucasné dobé na zdkladé jejich hmotnosti
(v pg/m3), piestoze toxikologové na védeckych zaseddnich jiz mnoho let doporucuji jejich stanoveni na zdkladé
mnozstvi ¢astic. Tento pistup se jevi o to vice smysluplny, Ze se zaméfujeme na velmi jemné Castice, které jsou
vdechovany (*).

3.2. Provddéni pravnich predpisii Evropské unie v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu vody

Co se ty¢e vody, upozornéme hned na zacatku, zZe rimcova smérnice je v této oblasti obecné dostalujici, ale jeji provadéni je
i naddle nedostate¢né a vétSina Clenskych stitti nedokdzala docilit dobry stav prostiedi, jak se ocekdvalo do roku 2015.
Stejné tomu tak je i u sité Natura 2000, jelikoz smluvni ndstroj naprosto neuspél. Do dané oblasti je mozné vnést fadu
zlepSeni a novinek, které souviseji zejména s védeckym pokrokem a tykaji se funkcnosti piidy na strané jedné a na strané
druhé rozptylovdni a spolecné pusobeni nékterych znecistujicich latek. To bude prozkoumdno niZze. Pokrok v provadéni
préavnich predpisti EU tykajicich se vody by umoznil dosdéhnout nékolika cilti souvisejicich s cilem udrzitelného rozvoje €. 6,
ktery se tyka ¢isté vody a sanita¢nich zafizeni.

Jednou z nejkriti¢téjsich oblasti souvisejicich s vodou je provedeni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod, kde mezi
Clenskymi staty existuji obrovské rozdily v dodrzovani pfedpisi v disledku kombinace problémi se spravou
a s financovdnim. Pfestoze Komise v soucasném funkénim obdobi vynalozila velké usili, v této oblasti stdle existuji
zna¢né financni potieby a soucasné problémy spojené s Fizenim, které je tfeba fesit. Na zdkladé prokazatelnych zkusenosti
s naklddanim s pevnymi odpady by mély byt vyvijeny nové zptsoby uklddani povinnosti vyrobctim v oblasti financovani
dodate¢ného ¢isténi odpadnich vod, jehoZz cilem by bylo zachycovat nové se objevujici znecistujici latky, napt. 1éky
a mikroplasty.

3.2.1. Povrchové vody

a) Aby se zlepsila kvalita povrchovych vod a zabranilo se zhorseni situace v oblasti environmentalnich pravnich piedpist
a spravy, bylo by vhodnéjsi definovat nékteré pojmy, jakymi jsou napiiklad ,ekologickd kontinuita®, ,vodni tok®
a ,mokiady*. Je napiiklad nezbytné, aby byla pravidla pro stanoveni moktadl upfesnéna na evropské tirovni, jelikoz
piistup vychdzejici pouze z Ucelu ochrany je piilis slozity na to, aby byl Gi¢inné proveden do vnitrostdtniho prava,
alespon v nékterych clenskych statech.

b) Stejné tak by bylo uzite¢né vytvofit jednotny ramec, ktery by umoznil provadét jasnd posouzeni, kterd budou spole¢nd
pro v3echny subjekty, jichz se tykd provadéni pravnich pfedpist v této oblasti.

9 Smérnice o ndrodnich emisnich stropech.

(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via%3Dihub.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) U nanodastic, napiiklad z textilntho a zemédélsko-potravindtského pramyslu, ¢i u endokrinnich disruptorti napiiklad
z farmaceutického pramyslu a zemédélstvi by bylo vhodné sniZit jejich $ifeni do prostiedi u zdroje a stanovit limity pro
povrchové a podzemni vody v zdvislosti na jejich dopadu na ekosystémy, a to zejména na potravni fetézce zahrnujici
i ¢lovéka. V tomto ohledu by se mélo koneéné usilovat o to, aby byly stanoveny prahy v zédvislosti na koktejlovém efektu
téchto latek, jiz sledovanych latek a vedlejsich produkti zptsobenych jejich rozpadem.

3.2.2. Podzemni vody

a) V oblasti pravnich pfedpist o vodé nejsou ustanoveni tykajici se tihrady ndkladt vzniklych ze strany raznych kategori
uzivatelti, internalizace vnéjsich ndkladi a stanoveni cen v souladu s ndklady — tak, jak je definuje smérnice, kterou se
stanovi rdimec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (*!) — ani dost zévaznd, ani dost piesnd, aby doséhla
kyzeného efektu.

b) V souvislosti se zménou klimatu se podzemni vody mohou obnovovat o to obtiznéji, Ze v urcitych oblastech vedou
méstské ¢ zemédélské praktiky k nezddoucimu pferuseni kolobéhu vody tim, Ze je piida nepropustnd ¢i md nizkou
biologickou aktivitu, a tak misto pronikdn, ¢isténi a piirozeného uklddini podzemni vody dochdzi k odtoku, erozi piidy
a sesuviim bahna. Aby nedoslo ke zhor$ovani tohoto jevu, Evropskd unie by méla kone¢né ptijmout pravni pfedpisy ve
prospéch zdravé pady, které budou mit rovnéz tu vyhodu, ze budou soucasné fesit problémy kvality a mnozstvi vody,
ktera je k dispozici pro ekosystémy a lidskou spottebu i pro zemédélskou a primyslovou ¢innost.

¢) Déle bychom méli vénovat pozornost lesim a Zivym plotim a v men$im méfitku i trvalym travnim porostim
a dlouhodobé obdélavanym neoranym zemédélskym pidam, které diky evapotranspiraci zptsobuji dést, napomahaji
filtraci, o¢istovani a uchovévani vody v pidé a v podzemnich dlozistich. Zaroven bychom se méli snazit, aby byly co
nejvice piftomny a rozmistény na tzemi EU, jelikoz pfedstavuji nezanedbatelnou pomoc pro dalsi Zivé tvory, vcetné
fady druht likvidujici sktidce, pii velmi vysokych teplotich a dalsich extrémnich klimatickych jevech, k nimz dochdzi
stale Castéji.

3.2.3. Smérnice, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spoledenstvi v oblasti vodni politiky.

K lepsimu provadéni rimcové smérnice o vodé by bylo tieba pozménit jeji znéni ohledné vyse uvedenych aspektd, a to
v nasledujicich bodech:

a) V preambuli by bylo téeba nahradit status vody ,voda neni bézny obchodni produkt” za ,voda neni obchodni produkt*.

b) Uplatiovani zdsad prevence a predbézné opatrnosti vyzaduji, aby byly s ohledem na stav vod v Evropé odstranény
viechny vyjimky, napiiklad ty uvedené v ¢l. 4 odst. 5 ¢i v ¢l. 7 odst. 4.

¢) S ohledem na stav vod by pro vSechny projekty, které mohou negativiné ovlivnit vody a vodni prostredi, mélo byt
vyzadovano posouzeni vlivii na zivotni prostiedi. Je tedy téeba odstranit ,zjednoduseny postup hodnoceni” (¢lanek 16).

76

d) Je tieba revidovat zdsadu ,znecistovatel plati, a to zejména jeji provadéci pravidla:

— je tieba preformulovat ¢ldnek 9: ,Clenské stity vezmou v Gvahu zdsadu ndvratnosti ndkladd na vodohospodaiské
sluzby, véetné environmentalnich ndkladt a ndklad na vyuzivané zdroje, s ohledem na ekonomickou analyzu
provedenou podle piilohy III, a zejména v souladu se zasadou, Ze znecistovatel plati.“ je tieba nahradit: ,Clenské staty
uplatiiuji navratnost piimych a nepiimych ndkladti na vodohospodaiské sluzby v souladu se zasadou znecistovatel
plati®;

— odstranit vyjimky v ¢l. 9 odst. 4;

— doplnit o viechna odvétvi s upfesnénim tif oblasti (priimysl, zemédélstvi, domdcnosti), pro néz clenské stity stanovi
pravidla za ticelem zruSeni externalizace nakladd. Pro kazdé odvétvi by byla vypracovina ro¢ni zprava, v niZ by byla
upfesnéna provadéci pravidla.

e) Dile by bylo tfeba nahradit veskeré formulace typu ,zajisti, aby“ skute¢nou povinnosti (napiiklad ¢l. 11 odst. 5 ¢i ¢l. 14
prvni pododstavec).

f) Stejné se zdd nezbytné snizit prahy znecistujicich latek, vetné souladu s ostatnimi smérnicemi (napf. o dusi¢nanech,
chemickych latkdch apod.), a aktualizovat prioritni ldtky (napfiklad zahrnutim perfluorovanych sloucenin,
nanotechnologii apod.).

(") Rdmcova smérnice o vodé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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g) Je nutné zlepsit Gcast vefejnosti (Clanek 14), zejména co se tyce Casového planu. Zapojeni vefejnosti se musi vztahovat
i na programy zakladnich a dopliujicich opatieni i na veskeré piedbézné spravni kontroly.

h) Pokud jde o spory (¢lanek 23), bylo by tfeba doplnit, Ze v souladu s Aarhuskou tmluvou museji ¢lenské staty stanovit
pravidla a postupy, které umozuji Gicast vefejnosti na spornych Fzenich.

3.3. Provddeéni pravnich predpisii Evropské unie v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pokud jde o odpady

V ramci posouzeni dopad, které je zakladem neddvno piijatych pravnich ptedpisti o odpadech, bylo poukdzdno na nékolik
problémt pfi jejich provddént: jde o pravnifregulacni problémy a o otdzky tykajici se spravy a zvySovani povédomi.
Nedostatky v provadéni rdmcové smérnice o odpadech jsou casto zptsobeny nedostatkem ekonomickych néstroj,
napfiklad ndstrojti, diky nimz je recyklace atraktivnéjsi nez uklddani na sklddky. Vytvoreni takovych ekonomickych néstroja
vSak mtiZe byt pro obce obtizné. Mistn{ orgdny ¢asto nemaji moznost uplatiiovat opatfeni a nastroje EU na mistn{ trovni,
coz poukazuje na problém spravy. V nékterych ¢lenskych statech je také zdvaznym problémem prosazovani prava. EHSV
uznavd, Ze Komise v poslednich letech pracuje s ¢lenskymi stity na feSeni téchto nedostatkd pfi provadéni, napiiklad
v letech 2012 a 2015 uspofddala dvé praktickd cviceni, na nichZ poskytovala technickou podporu a konkrétni pokyny
k tomu, co je tfeba zménit.

Nové piijaté legislativni navrhy tykajici se odpadt by mély vytesit nékteré problémy s provadénim a pfispét k dosazeni cile
udrzitelného rozvoje ¢. 12 tykajictho se udrzitelné spotfeby a vyroby, ale otdzky tykajici se spravy a prosazovani se stale
mus Fesit na vnitrostdtn{ Grovni. EHSV spole¢né s Komisi ziidil Evropskou platformu zainteresovanych stran pro obéhové
hospodafstvi, kterd jiz dosdhla vyznamnych vysledkti a kterd usnadiiuje shromazdovani, vyménu a $ifeni odbornych
znalosti a osvédéenych postupt mezi jednotlivymi zainteresovanymi stranami. Tato platforma je kli¢ovym néstrojem, jenz

by mél byt ve véts{ mife vyuZzivan na podporu provadéni pravnich piedpist EU v této oblasti.

3.3.1. Predchdzeni vzniku odpadt

a) Neddvny prezkum politiky o odpadech (*?) je pilezitosti k vyjidieni dirazné podpory opatfenim zajistujicim
omezovani nasich potieb u zdroje (véetné potieb v oblasti surovin a druhotnych surovin), jakoz i vzniku budoucich
odpadd, zejména téch, které jsou nebezpecné pro ekosystémy a lidské zdravi. To znamend, Ze musime prehodnotit nase
potieby a vyrobu, zpiisob, jakym je pojimdme, prodlouzeni Zivotnosti vyrobkd, ddle jejich pfeménu s co nejmensimi
ztratami na materidlu, jelikoz tyto ztraty maji obecné negativni dopad na Zivotni prostiedi, energetickou sobéstaénost
a hospodaiskou udrzitelnost.

b) Abychom mohli hovofit o ,udrzitelnych materidlech” spiSe nez o ,odpadech” a o obéhovém hospodafstvi, je tieba jiz od
vyvoje vyrobkl eliminovat slozky, které jsou toxické ¢&i jsou nebezpecné, takie mohou byt ndsledné obtizné
recyklovatelné.

¢) PFi vyrobé obalt by méla byt upfednostiiovana stiidmost a dalsi vyvoj by mél byt co nejrozsahlejsi, postupny a zavazny,
aby se pfedeslo jakémukoli naruseni hospodaiské soutéze v souvislosti s rozdilnymi existujicimi a budoucimi systémy
zpétného odbéru a opétovného pouziti.

d) Predchdzeni vzniku odpadi také zdvisi na schopnosti spolecnosti vyrobky opétovné pouZzit ¢i opravit. K tomuto by bylo
tieba ustanovit ambiciézni evropské pravni piedpisy, které by stanovily zdvazné cile a nespoléhaly by se pouze na
dobrovolné pfijeti opatfeni.

¢) K oddéleni hospodaiského rozvoje od spotieby ptirodnich zdrojti a od dopadii na Zivotni prostiedi, které z néj vyplyvaji,
je nutné, aby si Unie stanovila ambiciéznéjsi cile, aby byla zvySena dc¢innost vyuzivani zdroji ve vyrobnich procesech.

3.3.2. Nakldddni s odpady

a) Abychom si ziskali a udrzeli davéru obcanti, a to vyrobct i spotiebitelt, je zapotiebi, aby obéhové hospodaistvi
pravidelné zohlediiovalo nejaktudlngjsi védecké poznatky a piijalo veskerd opatfeni zabrafujici budoucimu skandélu,
zejména v oblasti zdravi, ktery by se tykal koncentrace ¢i rozptylu zneéistujicich latek v recyklovanych materidlech
(naptiklad bromu nebo endokrinnich disruptort) ¢i v zivotnim prostiedi (nanomateridly ¢ mikroplasty).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.


http://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
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vevs

vysledovatelnost jejich slozek jiz od fize vyroby a bude zajisténa co nejvyssi transparentnost az do té chvile, kdy se
dostanou ke spotiebiteli.

¢) Zaroven se musi na Grovni Evropské unie uplatiiovat stejnd mira ochrany lidského zdravi a zivotniho prosttedi, at jiz jde
o recyklované, ¢ surové materidly. Recyklovatelné materidly by nemély prodluzovat pouzivani nebezpecnych
chemickych latek ve vyssich koncentracich. Evropskd agentura pro chemické latky by pfi omezovani a stanoveni limita
pro chemické vyrobky v rdmci naiizeni REACH (*’) méla stanovit stejné limity pro recyklované materidly. Materidly,
které nebudou spliovat tyto limity, budou zpracovany tak, ze dand litka bude odstranéna, ¢i vyloucena z opétovného
pouziti recyklace.

d) Kromé toho, Ze by se méla na chytré telefony a dal3i elektrické vyrobky a elektroniku vztahovat povinnost ekodesignu, je
tfeba, aby Evropskd unie na svém tzemi rozvinula a zajistila skutecnou politiku naklddani s odpady a nevyvazela odpad
do zahranici.

vevs

) Posuzovani Zivotniho cyklu jasné prokazuje, Ze veskeré formy recyklace jsou piiznivéjsi nez spalovani (zejména
z divodu svazané energie napf. v plastech). Vyjimkou je v urcitych zvldstnich piipadech dfevo a rovnéz nékteré
nebezpecné odpadni produkty ¢i materidly. Spalovani a zakopdvani odpadu by mélo postupné vymizet a za timto
ticelem je nutné stanovit ambicidzni cile.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*})  Nafizen{ REACH - naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocent,
povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické ltky, o zméné smérnice 1999/45/ES
a o zrudeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/
EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21[ES (UF. vést. L 136, 29.5.2007, s. 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l21282
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

539. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 12. 12. 2018-13. 12. 2018

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt - Evropské
maloobchodni odvétvi pro 21. stoleti

[COM(2018) 219 final]
(2019/C 110/07)

Zpravodaj: Ronny LANNOO

Spoluzpravodaj: Gerardo LARGHI

Konzultace Evropska komise, 18. 6. 2018

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PHijato ve specializované sekci 21.11. 2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 171/3)2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd sdéleni Komise tykajici se modernizace maloobchodniho
odvétvi. Vybor opétovné vyzdvihuje hospoddisky a socidlni vyznam maloobchodniho odvétvi pro vSechny ziicastnéné
subjekty i pro spole¢nost jako celek (*). EHSV zdtraziiuje, Ze jiz ve svych predchozich stanoviscich doporuéoval, aby bylo
za Glelem zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze vytvoieno oteviené hospodaiské prostiedi, které by vytvotilo vhodné
podminky pro ptiznivou koexistenci a spolupraci velkych, stfednich a malych maloobchodnikii a mikropodnika.

1.2.  Pro uspokojeni potieb spotiebitelii a pro ochranu a podporu evropského vyrobniho systému je nezbytnd ochrana
a podpora rozmanitosti v maloobchodnim odvétvi. EHSV se tudiz domnivd, Ze je tieba dosdhnout rovnovahy mezi
opatfenimi ve prospéch velkych maloobchodnikd, kterd jsou jasné stanovena ve sdéleni, a odpovidajicimi opatfenimi, kterd
by napliiovala potfeby mikropodniki a malych podnika.

1.3.  EHSV poznamenavd, Ze ndvrh Komise se pfili§ zaméfuje na ,cenu” coby nejzajimavéjsi prvek pro spotiebitele na
tkor jinych klicovych aspektd, jako jsou informace, kvalita vyrobku a personalizace, blizkost, mobilita, ob&hové
hospodarstvi a udrzitelnost, ekonomicka vyhodnost a servis poskytovany pred nakupem nebo po ném. Komise by v zdjmu
vSech stran méla rozmanitost vyrobka nalezité chrénit.

(") Obrat v roce 2016: 9 864 468,4 milionu EUR; pocet podnikii (v roce 2015): 6205 080; hodnota produkce (v roce 2015):
2687 115 miliond EUR. V roce 2016 bylo v tomto odvétvi zaméstnano 33 399 447 osob, z ¢ehoz bylo 27 892 082 zaméstnanc.
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1.4, Vybor se domnivd, Ze by se svoboda usazovani méla fesit v souladu se zdsadou subsidiarity a Ze nejlepsim
zpusobem, jak uspokojit potieby viech ztlastnénych stran, je dosazeni dohody na celostatni, regiondlni a mistni Grovni.

1.5.  EHSV se zejména domniva, Ze nékteré piekazky svobody usazovani a provozni omezeni, jeZ v soucasné dobé
existuji v nékterych ¢lenskych statech, ptsobi jako prekdzka zakladani novych podnikd, avsak plnd liberalizace nezajisti
potiebnou rovnovahu mezi velkymi spole¢nostmi a malymi a rodinnymi podniky.

1.6.  EHSV zastdvd ndzor, Ze vnitrostdtni pfedpisy tykajici se oteviraci doby obchodii a pracovni doby maji zdsadni
vyznam pro zaji§téni rovnych podminek u podnika riizné velikosti, a pfedevsim pro zaruceni piiméfené socidlni ochrany
jak pro zaméstnance, tak pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, pficemz je také tfeba zohlednit zmény spotiebitelskych
navyki.

1.7. EHSV znovu opakuje, Ze dosaZeni dohody na celostdtni nebo nizs{ tirovni je nejlepsi zptisob, jak stanovit oteviraci
dobu a zaviraci dny tak, aby potfeba piistupu spotfebitelt k ur¢itym vyrobkam a sluzbdm byla sladéna s pfanim nékterych
podnikd mit otevieno i v nedéli a o svétcich a aby zdroven zistala zajisténa rovnovdha mezi pracovnim a rodinnym
zivotem podnikatelt a zaméstnanct a byl vyhrazen ¢as na odborné vzdélavani.

1.8.  EHSV déle v souladu se socidlnim pilifem poukazuje na nutnost zajistit spravedlivé odménovani a kvalitu prace pro
vSechny pracovniky v tomto odvétvi, at uz online nebo offline. Upozoriiuje zejména na piipad pracovnich smluv tisict
osob pracujicich pro internetové podniky, které jesté stdle nejsou predmétem kolektivniho vyjedndvéni, a na smlouvy
velkych maloobchodnikd, jejichz jedinym smyslem je obslouzit vétsi pocet zdkazniki o vikendu (z ¢ehoZ vyplyvd zvyseni
poctu smluv o piilezitostné ¢innosti) nebo v nichz se vikendy ¢i noci nepocitaji jako prace prescas. V neposledni fadé pak
EHSV zastava ndzor, ze by vytvofeni ti¢inného mechanismu socidlniho dialogu, do néjz by byly zapojeny i malé podniky
a mikropodniky, poskytlo podnikiim lepsi piilezitosti k rozvoji a pracovnikiim lepsi systém zaruk.

1.9.  Vybor souhlasi s Komisi, Ze je nutné dlouhodobé podporovat a stimulovat inovace v maloobchodnim odvétvi,
celozivotni uCeni zaméstnavateld i pracovnikii a propagaci vyrobki. Domniva se viak, Ze by kromé ndvrhu Komise mél byt
v souvislosti s prechodem na digitalizaci vytvofen pldn pro tento proces s odpovidajicim financovanim a zvldstnim
dtrazem na malé podniky a mikropodniky, a to ve spolupraci s organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky.

1.10.  EHSV vyzyvd organy na vSech drovnich, aby navdzaly tzkou spoluprici se vSemi zdcastnénymi stranami za
Gcelem vypracovani konkrétniho akéniho pldnu tykajiciho se budoucnosti evropského maloobchodu ve 21. stoleti (tj.
zaméFeného na informovani, odbornou pfipravu, financovéani, osvédéené postupy atd.).

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1.  Cilem sdélent je ptispét k uvolnéni potencidlu maloobchodniho odvétvi pro hospodatstvi EU ur¢enim osvédéenych
postupti. Organy a ¢lenské stity EU se proto musi vynasnazit, aby podpofily konkurenceschopnost tohoto odvétvi v dobg,
kdy prochézi transformaci vlivem rychlého rastu elektronického obchodu a zmény spotiebitelskych navyka.

2.2.  Pro dosazeni jednotného trhu musi byt pfijata vhodnd opatieni na vSech drovnich. Produktivita maloobchodniho
odvétvi EU zaostdvd za ostatnimi odvétvimi. Pfi¢inou je velké mnozZstvi danovych predpisti na viech drovnich a zpozdéni
pii pfechodu na digitélni trh.

2.3.  Maloobchodnici eli mnoZstvi omezeni, co se tyce zfizovani provozoven a provozu. Radu téchto omezeni lze
zdtivodnit legitimnimi cili vefejné politiky. Tato omezeni mohou také vytvifet prekdzky pro zacinajici podniky
a produktivitu.

2.4, Otevirdni novych prodejen je klicovym prvkem k zajisténi Zivotaschopnosti tohoto odvétvi. Diilezitd je schopnost
uplatiiovat strategie p¥istupu na trh, které spojuji dostupnost online i offline. Jednoduché, transparentni a i¢inné postupy
pro usazeni nabizeji maloobchodnimu odvétvi piilezitosti ke zlepseni jeho produktivity.

2.5.  Komise doporucuje, aby clenské stity posoudily a piipadné zmodernizovaly své regulacni rdmce a aby se
v piislusnych piipadech inspirovaly osvédéenymi postupy, které byly vyvinuty v jinych ¢lenskych statech.
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2.6.  Provozni omezeni maji zpravidla dopad hlavné na maloobchodniky v kamennych obchodech. Vetejné organy by
mély posoudit vyvdzenost, pfiméfenost a tcinnost takovych omezeni, aby zajistily rovné podminky s elektronickym
obchodovanim.

2.7. Naklady na dodrzovéni ptedpist ¢ini 0,4 az 6 % rocniho obratu maloobchodnikd. O obzvlasté velkou zatéz se jedna
v piipadé mikropodniki. Podpora rozvoje maloobchodniho odvétvi ke kone¢nému prospéchu spotiebitele vyzaduje $irsi
piistup: zjednodusit regulacni rdmce, zajistit, Ze jsou vhodné pro prostiedi s vice distribuénimi kandly, a také omezit
nadmérné zatézujici a ndkladnd opatfeni a postupy, které jsou ulozeny maloobchodnikiim s cilem zajistit soulad s témito
pravidly.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd snahu Komise modernizovat maloobchodni odvétvi s cilem fesit nové vyzvy souvisejici s digitalizaci
a elektronickym obchodem.

3.2. Ve svych piedchozich stanoviscich, zvldsté ve stanovisku INT/682 Evropsky akéni plan pro obchod (%), jiz Vybor
doporucil vytvofeni otevieného hospodéiského prostiedi, v némz by byla zarucena spravedlivd hospoddiskd soutéz mezi
subjekty stejné velikosti. EU by zejména méla vytvaret vhodné podminky pro rozmanitost, piznivou koexistenci
a spolupraci velkych, stfednich a malych podnika a mikropodnikti online i oftline. Podpora rozmanitosti v maloobchodnim
odvétvi EU je skvély zptisob, jak reagovat na rtizné potieby spotiebitel, ale také chranit a podporovat evropsky vyrobni
systém.

3.3.  EHSV poznamendvd, ze Komise se pfili§ zaméfuje na ,cenu” coby nejzajimavéjsi prvek pro spottebitele, zatimco
hlavnim cilem by mélo byt poskytovani presnych informaci pro spotiebitele (informovanost spotiebiteld). Spotiebitelé by
pii ndkupu ur¢itého vyrobku méli mit moznost zohlednit i dalsi aspekty, jako je kvalita, personalizace, udrzitelnost,
mobilita spotiebiteld, blizkost, ekonomickd vyhodnost, servis poskytovany v prtibéhu nakupu & po ném, dopad na
ob¢hové hospodafstvi a environmentdlni kritéria. Rozmanitost vyrobkt ptedstavuje pfidanou hodnotu vyrobniho
a maloobchodniho odvétvi EU a Komise by ji méla odpovidajicim zptisobem chranit (°).

3.4, EHSV zastdva nézor, zZe piistup Komise je piili§ naklonén velkym maloobchodnikim, a domniva se, Ze je dlezité
vyvazit jej s potfebami malych podnikd a mikropodnikd. Vybor se zejména domnivd, Ze je nutné zarucit koexistenci
velkych spole¢nosti a mikropodniki a rodinnych podniki.

3.5.  EHSV souhlasi, Ze by nékterd omezeni vztahujici se na svobodu usazovani a provoz zavedend v nékterych ¢lenskych
stdtech mohla piisobit jako prekdzka zakldddni novych podniku a jejich rozsifovini. Domniva se viak, Ze plnd liberalizace
svobody usazovani nen{ feSenim. Déle by v této souvislosti méla byt dodriovdna zdsada subsidiarity a mélo by se
dosdhnout dohod na celostétni, regiondlni a mistni tirovni zaméfenych na nalezeni vhodnych opatfent, kterd by reagovala
na mistni potfeby a potfeby vSech zicastnénych subjekta.

3.6.  EHSV nesouhlasi s negativnim vykladem rozsudku ve véci Visser. Z pohledu EHSV tento pfipad potvrzuje zdmér
normotvirce, pokud jde o smérnici o sluzbach: smérnice kodifikuje judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se
svobody usazovani a zakazuje jen urcité pozadavky, napf. testy ekonomické potiebnosti, a zdroven uznava, ze ,cil ochrany
méstského prostiedi [miiZe] pfedstavovat naléhavy diivod obecného zdjmu, jimz lze odivodnit takové izemni omezeni*. Je
dulezité tyto potieby sladit podle zdsady proporcionality a subsidiarity.

3.7. 'V této souvislosti toho lze v procesu vytvafeni jednotného evropského trhu udélat mnoho pro zjednoduseni
postuptli pro zakldddni podnikd a pro zajisténi transparentnosti a jednotnosti téchto postupl pfi soucasném respektovani
stavajicich legitimnich omezeni tykajicich se tzemniho rozsahu zavedenych v souladu se zdsadou subsidiarity.

3.8.  EHSV povazuje za nanejvy§ dileZité, aby byla zachovdna a chranéna nékterd konkrétni hospodéiskd prostiedi,
zvlasté pokud souviseji se zachovanim ndrodniho historického a umeéleckého dédictvi a s cili socidlni a kulturni politiky.
Jiny pistup by mohl mit rusivy dopad na mistni komunity a spotfebitele (*).

() Uk vést. C 327, 12.11.2013, s. 20.
() Ut vést. C 440, 6.12.2018, s. 165.
()  Viz pozndmka pod ¢arou 2..
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3.9.  Celkové vzato se EHSV domnivd, ze by pfeshrani¢ni rozsifovani, rozvoj a elektronicky obchod mély byt
povazovany za redlnou moznost a podniky by v koordinaci se svymi organizacemi v tomto procesu mély byt podporovany,
avSak v souladu s hlavnim zdjmem spottebitelt (vicero distribu¢nich kandlt a sluzby poskytované raznymi zpisoby) to
nelze povazovat za povinnost ani za jediny zptisob ristu vSech podnikd. Proto je nutné dlouhodobé podporovat a udrzovat
procesy inovaci, odborné vzdéldvani a propagaci vyrobkt a také poskytovat pfiméfenou finanéni podporu malym
podnikiim a mikropodnikiim a organizacim, které je zastupuji.

3.10.  Efektivni maloobchodni politika musi s ohledem na umisténi usilovat o dosazeni rovnovdhy mezi vynosnosti
a efektivitou. Je tfeba zohlednit stfednédobé/dlouhodobé aspekty, zejména pokud jde o podniky provozujici kamenné
obchody a jejich vztah ke stavajicimu a moznému budoucimu vyvoji (bydleni, dostupné sluzby atd., a tudiz ke stavajicim
centrim mést a jinym &tvrtim). EHSV zastava ndzor, Ze by Komise méla sviij ndvrh ve spolupréci s piislusnymi celostatnimi
a regiondlnimi organizacemi doplnit zavedenim strukturdlnich opatfeni zaméfenych na zaclenéni aspektti tizemniho
rozvoje v mistnich komunitdch a centrech mést (turistické oblasti, mistn{ Gizemni pldnovani, stavebni pfedpisy, podminky

atd.).

3.11.  EHSV se domnivd, Ze vnitrostitni piedpisy tykajici se oteviraci doby obchodt a pracovni doby hraji v souladu
s novymi technologickymi feSenimi zdsadni tlohu pii zajistovani rovnych podminek pro podniky rtizné velikosti a pfi
zarucovani pfiméfené socidlni ochrany jak pro zaméstnance, tak pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, a piedevsim jsou
klicovym ndstrojem socidlni ochrany osob samostatné vydéle¢né ¢innych a osob v zaméstnaneckém poméru.

3.12.  EHSV znovu opakuje, Ze dosazeni dohody s pfislusnymi organizacemi na celosttni nebo niz3i drovni je nejlepsi
zpusob, jak stanovit oteviraci dobu a zaviraci dny. Ve skutecnosti je velmi dalezité sladit potfebu piistupu spotiebitel
k urcitym vyrobktim a sluzbdm a pfani nékterych podniki mit otevieno i o svétcich nebo vecer, chranit potiebu odpocinku
majiteld mikropodnikd a jejich zaméstnancti a zdroven zajistit rovnovdhu mezi pracovnim a rodinnym Zivotem
zaméstnanct a vyhradit ¢as na odborné vzdélavani.

3.13.  EHSV dale v souladu se socidlnim pilifem poukazuje na nutnost zajistit spravedlivé odménovani a kvalitu prace
pro viechny pracovniky v tomto odvétvi, at uz online nebo offline. Upozoriuje zejména na pfipad pracovnich smluv tisict
osob pracujicich pro internetové podniky, které jesté stdle nejsou pfedmétem kolektivniho vyjedndvani, a na smlouvy
velkych maloobchodnikd, jejichz jedingm smyslem je obslouzit vétsi pocet zdkaznikt o vikendu (z ¢ehoz vyplyvé zvyseni
poctu smluv o piilezitostné ¢innosti) nebo v nichz se vikendy ¢i noci nepocitaji jako prce pfescas. V neposledni fadé pak
EHSV zastdvd ndzor, Ze by vytvofeni Gi¢cinného mechanismu socidlniho dialogu, do néjz by byly zapojeny i malé podniky
a mikropodniky, poskytlo podnikiim lepsi piilezitosti k rozvoji a pracovnikiim lepsi systém zaruk.

3.14.  EHSV vitd doporuceni, aby vefejné orgdny malym podnikiim usnadnily zavadéni digitdlnich technologii. Toto
ovsem nemuze byt jedind moznost. Tradi¢ni obchody jsou i nadale klicovym prvkem nejen ristu v EU, ale také v souvislosti
se socidlni soudrznosti zejména v mistnich komunitdch a pro ty spotiebitele, ktefi nepatii do digitdlni generace. Z toho
dtvodu by internetovy a klasicky obchod mély existovat vedle sebe. V této souvislosti EHSV zastdva ndzor, Ze Komise
podceiiuje potize, jimz malé podniky a mikropodniky ¢eli, chtéji-li se zapojit do elektronického obchodu a mit z néj zisk.

3.15.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je zapotiebi kvalitni odbornd piiprava pro zaméstnavatele, kteff se do elektronického
obchodu chtgji zapojit. Vybor se nicméné domniva, Ze situace je sloZitéjsi a malé a stfedni podniky, zejména malé podniky
a mikropodniky, ¢eli fadé vyzev, mezi néz patif: a) zména a pfizpusobeni jejich vnitini organiza¢ni struktury b) znalost
cizich jazykt c) ziskdvani pravnich a administrativnich informaci a porozuméni témto informacim d) zi{zeni Gc¢inného
a konkurenceschopného systému dorucovéni e) piekondni danového a socidlntho dumpingu na drovni EU (podvody
v oblasti DPH, padélky atd.). EHSV proto Komisi a ¢lenské stity naléhavé vyzyvd, aby podporovaly malé a stfedni podniky
a jejich organizace pii prechodu k elektronickému obchodu, a to na zdkladé Sirokého piistupu, ktery by zohlednil veskeré
podminky nutné pro zakladani aspé$nych podniki online.

3.16.  EHSV se domnivd, Ze by elektronicky obchod mohl byt pro fadu malych a stfednich podniki velkou moznosti.
Kromé toho Vybor poukazuje na skute¢nost, ze Komise teprve neddvno zvefejnila prvni ndvrh majici za cil dpravu vztaht
mezi platformami a podniky na digitalnim trhu. Toto opatfeni je zaméfeno na transparentnost, ale nefesi nékteré Casté
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zneuzivajici praktiky, které narusuji spravedlivou hospodaiskou soutéz (napt. dolozky tykajici se paritnich cen, danovy
dumping, rozdilné zdanéni atd.) mezi komerénimi uzivateli a velkymi online platformami (’). Z toho dtvodu Vybor
doporucuje, aby Komise vytvorfila rovné podminky pro spravedlivou hospodafskou soutéz na digitalnim trhu.

3.17.  Podle ndzoru EHSV jsou zapotiebi rtiznd opatieni, kterd by zajistila nezbytné podminky pro maloobchodni
odvétvi, zejména pro malé a stiedni podniky a mikropodniky coby hlavni poskytovatele ¢istych pracovnich mist, aby
dokézaly fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi: lepsi zjistovani a piedvidani potfeb v oblasti
dovednosti v¢etné pokyn, zlepseni vysledki ve vzdéldvani a odborné piipravé v souladu s potfebami na trhu price vcetné
podpory odborného vzdéldvani a piipravy, zlepSeni rdmcovych podminek, aby nabidka 1épe odpovidala poptdvce,
a poskytovani lepsi podpory pro malé a stredni podniky a mikropodniky, pokud jde o jejich poteby v oblasti odborného
vzdélavani.

3.18.  EHSV vitd zaméfeni Komise na ndklady na dodrzovani predpisti zejména v malych podnicich i to, Ze zdtraziuje
nedostatecné povédomi o specifikdch tohoto odvétvi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. EHSV vyzyvd Komisi, aby feSila rostouci problém vylidiovani méstskych center a souvisejici socialni
a environmentalni dusledky. Obyvatelnost velkych a malych mést zavisi pfedevs§im na preziti mnoha malych podnika
a mikropodnikti (mistnich obchodu), které uspokojuji potteby fady spottebitelti, ale hrozi jim, Ze je zni¢i nartstajici
koncentrace velkych distribu¢nich skupin.

4.2.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi zminky o udrzitelném maloobchodnim odvétvi a tloze, kterou v tomto
procesu mohou sehrat mali maloobchodnici a mikropodniky. Nicméné je nezbytny ptiznivéjsi ramec, aby si tyto podniky
uvédomily spojitost mezi udrzitelnymi rozhodnutimi a konkurenceschopnosti a mély k dispozici individudlné
pfizptsobené informace a technickou asistenci i potfebné rezimy tGvérii, aby mohly zavddét zlepSeni. Vzhledem k jejich
nevyhodnému postaveni, co se ty¢e vlivu na spotiebitele a vyrobce, by malym maloobchodnikiim a mikropodnikim
neméla byt vnucovdna zddnd rozhodnuti.

4.3, Sdéleni se nezabyva tim, Ze ve smluvnich vztazich mezi podniky existuji neshody, napf. co se tyce nevyvazenych
fransizovych dohod, zpozdénych plateb a nekalych obchodnich praktik. Vdzny problém pifedstavuje zejména rostouct
soustfedéni moci v rukou velkych distribuénich skupin v Evropé (°). Za tcelem feSeni narusené hospodaiské soutéze
a zachovani konkurenceschopnosti by sdéleni mélo fesit obé tyto otazky.

4.4, EHSV doporucuje Komisi, jak jiz zdtraznil ve stanovisku k tématu ,Novd politika pro spotiebitele®, aby stanovila
a zavedla Gc¢inny systém feSeni sporti, ktery umozni fesit situace, jez plynou ze zneuzivani hospodaiské moci a z praktik
naruujicich hospodaiskou soutéz.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() U vést. C 440, 6.12.2018, s. 177.
(®)  Viz poznimka pod carou 3.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné - Zpriva
o politice hospodiiské soutéze v roce 2017

[COM(2018) 482 final]
(2019/C 110/08)

Zpravodajka: Baiba MILTOVICA

Konzultace Evropska komise, 5. 9. 2018

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato ve specializované sekci 21.11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 188/1/9

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je potéSen tim, Ze je zprdva za rok 2017, kterou doprovdzi obsdhly pracovni dokument ttvarti Komise,
struénd a zaméfena na nejdlezitéjsi body. Ucinnd a prosazovand politika hospoddiské soutéze je zdkladem udrzitelného
trzniho hospodéfstvi. MtiZe zajistit rovné podminky pro vyrobce zboZi a poskytovatele sluzeb, poskytnout spotiebitelim
jistotu, stimulovat hospodaiskou soutéz a zajistit dosazeni zakladnich socidlnich cildi, jako je svobodnd volba spotiebiteld,
i politickych cild, jako jsou dobré Zivotni podminky evropskych ob¢ant a podpora integrace evropského trhu. Hraje rovnéz
dulezitou roli ve vztahu ke tfetim zemim, ponévadz podporuje pozitivni podnikatelskou, environmentdlni a socidlni

dynamiku v oblasti mezindrodniho obchodu.

1.2. Ve zpravé za rok 2017 je kladen velky diraz na plnéni a prosazovani pozadavkd, zprdva obsahuje i piiklady
raznych opatfeni ze strany Komise. Spotiebitelé a malé a stfedni podniky jsou ¢asto znevyhodnovani velkymi spolecnostmi,
které mohou zneuzivat svého dominantniho postaveni na trhu, a proto jsou opatfeni zaméfend proti praktikdm
narudujicim hospodatskou soutéz obzvldst vitana.

1.3. K praktikdim narudujicim hospodaiskou soutéz na trzich v EU dochdzi ve stile vétsim rozsahu, coz vedlo
k neustdlému rozvoji vnitrostatnich orgdnti pro hospodéiskou soutéz coby dulezitych orgdnt prosazujicich pravni predpisy
o hospodéiské soutézi. Smérnice ECN+, diky niZ mohou tyto orgdny vykondvat svou ¢innost ti¢innéji, posiluje vnitrostatni
kapacity v této oblasti.

1.4, Nesmirné dulezité je posilit nezdvislost vnitrostitnich orgdnt pro hospoddiskou soutéz a poskytnout jim
odpovidajici zdroje. Skute¢nd nezdvislost, odborné znalosti a odborna p¥iprava jsou nezbytnym piedpokladem pro to, aby
¢innost téchto orgdnti byla Gi¢innd, a smérnice ECN+ by méla byt peclivé monitorovana, aby bylo zaruéeno, Ze tohoto cile
bude dosazeno. Méla by byt podporovéna preventivni opatfeni s cilem zabranit jedndni narusujicimu hospodafskou soutéz
a mély by se zvysit sankce, aby fungovaly jako Gc¢inny odrazujici prostiedek.

1.5.  EHSV souhlasi s Komisi, co se ty¢e prosazovani pravidel hospodéiské soutéze soukromopravni cestou, a domniva
se, Ze je tieba usnadnit v pravnich systémech vech ¢lenskych statd podédvani hromadnych Zalob. Komise by méla nadéle
sledovat t¢innost mechanismii pro podavani hromadnych zalob v pfipadé poruseni pravnich ptedpisti o hospodaiské
soutézi v jednotlivych ¢lenskych stitech a v pfipadé potreby piijimat dalsi opatfeni. V této souvislosti je ndvrh Komise
tykajici se hromadnych Zalob uvedeny v ndvrhu Nova politika pro spotfebitele neuspokojivy.

1.6. Je tieba zvazit dalsi ndvrhy tykajici se udélovani fransiz, které maji byt zahrnuty do nafizeni o blokovych
vyjimkach ('), aby byla obnovena obchodnf a smluvni rovnovéha mezi nabyvatelem a poskytovatelem fransizy.

(") https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/CS/ALL/[?uri=CELEX:32010R03 30
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1.7.  V pfipadg, ze mistni orgdny v rozsdhlé mife vykondvaji ¢innost obchodniho charakteru, kterd mtze tézit z vefejné
podpory a dat vzniknout nekalé soutézi, je nutné tuto ¢innost posoudit s cilem uréit, zda by nebylo zapotiebi pfizptsobit
pravidla statni podpory nebo jiné néstroje.

1.8.  Pokud jde o smérnici o oznamovatelich, doporucuje se, aby bylo pii jejim provedeni a uplatiovani ve vnitrostatnim
pravu stanoveno, Ze oznamovatelé mohou kdykoli navazovat kontakt se zdstupci odborti a musi jim byt za vSech okolnost
poskytovana plnd ochrana.

1.9.  V piipadech, kdy to souvisi s prosazovanim pravnich pfedpisti o hospoddfské soutézi, se navrhuje, aby Komise ve
spolupréci s Radou evropskych energetickych regula¢nich orgdnti a Agenturou pro spolupréci energetickych regula¢nich
organti peclivé posoudila praktiky energetickych regula¢nich orgdnti ve viech clenskych stitech s cilem identifikovat
opatieni, kterd by mohla odstranit omezujici praktiky, jez jesté stile poskozuji spotiebitele.

1.10.  V rdmci opétovného prezkumu fungovani potravinového distribu¢niho fetézce, ktery bude soucdsti budoucich
zprav o politice hospodaiské soutéze, by mohla byt identifikovdna a navrZena opatieni s cilem zamezit pfetrvavajicimu
uplattiovani trzni sily ze strany dominantnich maloobchodnikd, které by se mohlo ukdzat jako nepatfi¢né.

1.11.  Je zde celd fada jiz existujicich praktik narusujicich hospoddfskou soutéz v digitdlni ekonomice a neustile jsou
vynalézdny nové. Vybor je znepokojen tim, Ze na sledovdni tohoto rychle se rozvijejictho a z finan¢niho hlediska
dynamického odvétvi nejsou vyhrazeny odpovidajici zdroje, a Zada, aby byla ve viceletém finanénim rdmci v tomto ohledu
stanovena konkrétni opatfeni.

1.12.  Existuje mnozstvi faktors, na které se politika hospodéiské soutéze bezprostfedné nevztahuje, jez vsak piesto
vyvolavaji znepokojeni z hlediska naruseni trhu — pati{ k nim zna¢né rozdily ve zptisobu zdanovani pravnickych osob
v jednotlivych ¢lenskych stdtech, zaméstnavatelské praktiky souhrnné oznacované jako socidlni dumping, praktiky
objevujici se v tzv. gig economy a otdzky spojené s obéhovym hospodafstvim a globalni ekonomickou udrzitelnosti. Vybor
Komisi 74dd, aby v plném rozsahu vyuzila svych pravomoci a kapacit a zajistila, Ze budou tyto Sedé zony, ve kterych
dochazi k jednani v rozporu s pravidly hospodaiské soutéze, pokud mozno monitorovany, vyjasnény a odstranény.

1.13.  Pravni predpisy o hospoddrské soutézi jsou jednou z nejstarsich soucdsti acquis, ne vzdy vsak odpovidaji vyzvdm
tohoto stoleti. Zejména z hlediska umélé délici ¢ary mezi trhem a socidlni a environmentdlni sférou by bylo zdhodno, aby
byly pravni ptedpisy EU o hospodaiské soutézi komplexné a systematicky piezkoumavany s ptihlédnutim k hospodatskym,
environmentdlnim a socidlnim ciléim.

2. Obsah zprivy o politice hospodifské soutéze v roce 2017

2.1.  Politika hospodéfské soutéze je zdkladem jednotného trhu a existuje od uzavieni Rimské smlouvy a zaloZeni dnesni
Evropské unie. Byla vytvofena v rdmci zakotveném v ustanovenich, jako jsou ¢lanky 101 a 102 SFEU, které vyjastuji jeji
obsah a oblast ptsobnosti.

2.2, Vroce 2017 byla pfijata zvldstni opatfeni ve prospéch spotiebiteltl a evropského priimyslu v téchto klicovych
oblastech: digitdlni ekonomika, energetika, farmaceuticky a agrochemicky primysl, sitovd odvétvi a finan¢ni trhy. Toto
shrnuti zdaraziuje hlavni body zprévy, kterd sama ptedstavuje shrnuti rozsahlé ¢innosti v nékolika hospodaiskych
odvétvich.

2.3, Na zdkladé politiky je tieba formulovat pravidla a tato pravidla je tieba prosazovat. Evropskd komise je zakladajici
¢len Mezindrodni sité pro hospodaiskou soutéz a mimoto aktivné pisobi na vSech mezindrodnich férech vénovanych
hospodaiské soutézi, k nimz patif OECD, Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), WTO a Svétova banka. Komise
tizce spolupracuje zejména s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz a navrhla nové pravidla ve formé smérnice (%),
kterd orgdntim pro hospodafskou soutéz v ¢lenskych stitech umoznuji G¢innéji prosazovat antimonopolni pravidla EU.

2.4, Je dilezité, aby osoby, které védi o existenci ¢i fungovani kartelu nebo jinych typii poruseni antimonopolnich
pravidel, mély moznost na tyto praktiky upozornit. Byl spu$tén novy anonymni ndstroj pro oznamovatele, ktery toto
usnadiiuje a je aktivné vyuzivan.

2.5.  Byly zjednoduseny pozadavky tykajici se hldseni mensich a méné problematickych opatfeni stdtni podpory a byly
zavedeny vyjimky a 24 ¢lenskych stdtd se piipojilo k modulu pro transparentnost stitni podpory poskytujicimu informace
o statni podpore.

() http:/ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_cs.pdf.
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2.6.  Pravidla hospodéiské soutéze jsou disledné prosazovana na koncentrovanych trzich. Ve farmaceutickém odvétvi
probéhlo prvni Setfeni Komise tykajici se obav ohledné praktik stanovovani nadmérnych cen ve farmaceutickém pramyslu,
bylo provéfeno nékolik fiizi v agrochemickém primyslu a byla zakdzana jedna fuze v odvétvi vyroby cementu, kterd by
omezila hospodéiskou soutéz.

2.7.  V odvétvi energetiky byla v souvislosti se statni podporou a kapacitnimi mechanismy pfijata donucovaci opatfeni
a pokracovalo $etfeni obchodnich praktik spole¢nosti Gazprom ve stiedni a vychodni Evropé, které vedlo k predbéznému
zjisténi, Ze byla porusena antimonopolni pravidla EU.

2.8.  V oblasti dopravy byly v Litvé posouzeny akvizice v odvétvi letectvi a v oblasti Zelezni¢ni dopravy byla zjisténa
jedndni narusujici hospodéiskou soutéZ, coz mélo za nasledek pokuty a ndpravnd opatieni, a v Recku a Bulharsku bylo
podpoteno poskytovani statni podpory pro toto odvétvi. Pokud jde o silni¢ni nakladni dopravu, byla ptijata protikartelova
opatieni proti spole¢nosti Scania, a v odvétvi automobilovych soucdstek byly nékolika podnikiim uloZeny vysoké pokuty.

2.9.  Rozsifeni oblasti ptisobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach na piistavy a letist¢ usnadnilo poskytovani
odpovidajici statni podpory.

2.10.  Komise pfi Setfeni navrhovaného spojeni mezi Deutsche Borse a London Stock Exchange Group dospéla k zavéru,
ze by toto spojeni vytvorilo monopol, a proto je zakdzala.

2.11.  Je tieba poukazat na to, Ze politika hospodatské soutéze EU bude muset konstruktivné a kreativné zareagovat na
problémy spojené s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU. Jak uvedla Evropska rada, jakdkoli budouci obchodni dohoda
by méla zajistit rovné podminky, zejména co se tykd hospodaiské soutéze a stitni podpory.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd zprdvu za rok 2017, kterd obsahuje fadu piikladii toho, Ze Komise klade diiraz na podporu dobrych
podminek pro spotiebitele a zamezeni jejich poskozovdni. Diisledkem tohoto piistupu je nejen posileni integrace
jednotného trhu, ale také posileni hospodéiského rozvoje a souvisejicich il socidlni politiky.

3.2,V poslednim roce byl ve stanoviscich EHSV ¢asto zmifiovan vyznam a¢inné uplatiiované politiky hospodaiské
soutéze. Ukazatele pro posuzovani spokojenosti spotfebitelti a dobrych podminek pro spottebitele a zachovani G¢inné
struktury hospodaiské soutéze odtvodiluji, pro¢ je nutné feit zneuzivani, vylucovaci praktiky a dohody omezujici
hospodatskou soutéz. Tim, Ze podnécuje k vyuzivini osvédéenych hospodafskych postupt, pomdhd dislednd politika
hospodaiské soutéze posilit evropské podniky na konkuren¢nich svétovych trzich a prosazovat socidlni cile, na nichz je
zaloZena.

3.3. Emise z motorovych vozidel

3.3.1.  EHSV ve stanovisku Opatfeni EU ke zlepSeni dodrzovani pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostied a spravy
véci vefejnych v této oblasti (°) poukdzal na to, Ze nedostate¢né dodrzovani mechanismi zarucujicich provadéni pravnich
piedpist a spravy v oblasti Zivotniho prostiedi je politovanihodnym faktorem, ktery ptispiva k nekalé hospodaiské soutézi
a hospodaiskym ztratdm. Vybor konstatuje, Ze pro silnou politiku hospodéiské soutéze md zasadni vyznam dodrzovani
a uplatiiovani zasad pravniho stitu.

3.3.2.  V této souvislosti Vybor ocenuje skutecnost, ze pfedbéziné Setfeni Komise tykajici se mozného kartelu
zahrnujictho spole¢nosti BMW, Daimler, Volkswagen, Audi a Porsche a toho, zda tyto spole¢nosti omezily vyvoj systéma
selektivni katalytické redukce a filtrti ¢dstic, ¢imZ potencidlné omezily zavadéni technologii Setrngjsich k Zivotnimu
prostredi, vedlo k tomu, Ze tym zabyvajici se praktikami naruSujicimi hospoddiskou soutéz nyni zahdjil formdlni
vySetfovaci fizeni.

3.4. Mechanismus pro poddvdni hromadnych Zalob

3.4.1.  Vybor bere na védomi plné provedeni smérnice o ndhradé skody (*), kterd ¢astecné fesf otdzku zavedeni pravniho
mechanismu pro podévani hromadnych Zalob. Nicméné stazeni ndvrhu smérnice, jejz GR COMP vypracovalo v roce 2009,
spole¢né s neddvno predlozenym ndvrhem uvedenym v balicku Novd politika pro spotiebitele naznacuje, ze chybi politickd
vile u¢init vyrazny pokrok smérem ke stanoveni rezimu hromadnych zalob na evropské drovni, ktery by byl skute¢né

() U vést. C 283, 10.8.2018, s. 69. )
() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU o urcitych pravidlech upravujicich zaloby o nihradu skody (Ut. vést. L 349,
5.12.2014, s. 1).
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ucinny. EHSV proto naléhavé vyzyva Komisi, aby nadale sledovala ti¢innost mechanismii pro podévani hromadnych zalob
v piipadé poruseni pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi v jednotlivych ¢lenskych stitech a aby v ptipadé potieby
piijala dal3f opatfeni.

3.5. Udélovdni fransiz v maloobchodnim odvétvi

3.5.1.  EHSV poukazuje na to, ze nartstajici problém predstavuji fransizové dohody v odvétvi maloobchodu, které
mohou mit vdzné dopady na hospodaiskou soutéz. V Nizozemsku napiiklad vedl zdsadni spor mezi poskytovatelem
fransizy spole¢nosti HEMA a nékolika nabyvateli fransizy, tykajici se stdvajicich smluv a ¢asti ziskd z internetového prodeje,
ke zruSeni fransizovych dohod. Vybor vyzyvd Komisi, aby tuto situaci analyzovala a pfedlozila dalsi ndvrhy ohledné
udélovéni fransiz, které by mohly byt zahrnuty do nafizeni o blokovych vyjimkich (°), aby byla obnovena obchodni
a smluvni rovnovédha mezi nabyvatelem a poskytovatelem fransizy.

3.6. Dotace na iirovni mistnich orgdnii

3.6.1.  V mnoha ¢lenskych statech zaméfuji mistni orgdny pozornost na rozvoj obchodni ¢innosti s vyuzitim vefejnych
zdrojii ¢i zafizeni. Je-li piitomen prvek dotaci, mize to vést k nekalé soutézi. Malé a stfedni podniky v potravindiském
odvétvi a v odvétvi cestovniho ruchu se napiiklad potykaji s dotovanymi ¢innostmi v jidelnach sportovnich klubd,
volnocasovych zafizeni apod. Mistn{ orgdny tyto kluby a sdruZeni, které jsou ¢asto osvobozeny od DPH a vyuzZivaji socidlni
kompenzace, napiiklad dobrovolnické prace, vlastni nebo jim nabizeji vefejné prostiedky. Tato ¢innost obchodniho
charakteru je ¢asto organizovand jako bézny obchodni podnik (pokud jde o obrat a zisk). Vybor vyzyva Komisi, aby tento
jev monitorovala a zjistila, zda by pravidla pro statni podporu nebo jiné ndstroje nemohly byt na drovni EU pfizptsobeny
tak, aby upravovaly tyto mistni ¢innosti, které jsou v nékterych piipadech dokonce podporovany finanénimi prostfedky EU!

3.7. Informace o stdtni podpore

3.7.1.  Zvlasté vitand je dostupnost a vyuzivini modulu pro transparentnost stitni podpory, nebot zainteresovanym
subjektim (Komisi, konkurentim a Siroké vefejnosti) umoziluje ovéfeni souladu statni podpory s pravidly. Dosud bylo
zvefejnéno piiblizné 30 000 piipadt poskytnuti podpory.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Smérnice ECN+

4.1.1.  EHSV vitd dfiraz, ktery zprava klade na prosazovani, a pii této piilezitosti pfipomind sviij ndzor (°) na smérnici
ECN+ ('), kterd posiluje postaveni vnitrostatnich organti pro hospodéfskou soutéz tak, aby mohly ti¢innéji vykondvat svou
¢innost.

4.1.2.  Vybor se jiz v minulosti vyjadiil v tom smyslu, Ze by v této oblasti bylo Gi¢innéj$im pravnim ndstrojem nafizen,
nicméné uzndvd, Ze musi byt dodrzena zdsada proporcionality. Kromé toho by politika hospodafské soutéze méla zarucit
rovné piilezitosti a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit k dispozici pravni opatieni a nastroje k boji
proti tajnym kartelm.

4.1.3.  Smérnice ECN+ by sice méla zajistit nezavislost, zdroje a G&inny soubor ndstroji k prosazovani, stile vsak
pietrvévaji otdzky ohledné autonomie a kapacit vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz. Jejich ¢innost vyzaduje
skute¢nou nezavislost, odborné znalosti a odbornou p¥ipravu, aby mohla byt i¢innd. Méla by byt podporovana preventivni
opatieni s cilem zabranit jednani naruSujicimu hospodaiskou soutéz a mély by se zvysit sankce, aby fungovaly jako Gc¢inny
odrazujici prostfedek. Vnitrostdtni orgdany pro hospoddfskou soutéz by také mély mit pravomoc samostatné zahajovat
soudni fizeni.

-

https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/ALL/[?uri=CELEX:32010R0330.

Ut vést. C 345, 13.10.2017, s. 70.

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o posileni postaveni organt pro hospodéfskou soutéz v ¢lenskych stétech tak, aby
mohly G¢inngji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitintho trhu (COM(2017) 142 final).
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o


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32010R0330
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML

C 110/50 Utedni véstnik Evropské unie 22.3.2019

4.2. Ochrana oznamovatelil

4.2.1.  Je tfeba podniknout dal$i kroky v souvislosti s informovanim vefejnosti o pravidlech hospodaiské soutéze. Posili
se tim Gcinnost novych dostupnych ndstroju pro oznamovani porusent, jako je néstroj pro oznamovatele. EHSV sice vitd
skutecnost, Ze )e tento ndstroj pravidelné vyuzivan, md viak ohledné navrhované smérnice, jejimz cilem je posilit ochranu
oznamovatelti (), nékolik pochybnosti.

4.2.2.  EHSV odkazuje Komisi na své stanovisko k této smérnici (°), v némz doporucil, aby oblast ptisobnosti smérnice
nebyla omezena na dodrzovéni pravnich predpisti EU, ale rozsitena tak, aby zahrnovala dodrzovani vnitrostatnich pravnich

piedpist.

4.2.3.  Je rovnéz dtilezité, aby bylo zminéno zaclenéni prav pracovniku a aby byli zdstupci odbort a nevlddni organizace
uvedeni jako pfiklady pravnickych osob. Oznamovatelé by méli mit ve vSech fazich procesu moznost navazat kontakt se
zastupci odbord.

4.3. Digitdlni ekonomika

43.1. EHSV poznamendvd, Zze na konci roku 2017 bylo pfijato nové nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany
spotiebitele (*%), které by mélo zajistit lepsi koordinaci mezi sitémi spotrebltelu s cilem prosazovat opatfeni zaméfend proti
pfeshrani¢nim praktikdm narusujicim hospodéiskou soutéz. V nafizeni jsou napiiklad jmenovény praktiky zemépisného
blokovdn{ v odvétvi elektronického obchodovéni, coz je ze své podstaty pfeshranicni problém. Evropska spotfebitelskd
centra se timto problémem zabyvaji jiz fadu let a shromazduji pfeshrani¢ni piiklady a postupy. Nyni se ocekdvd lépe
koordinované prosazovani ve spolupraci s Evropskou siti pro hospodaiskou soutéz a siti spoluprace v oblasti ochrany
spotiebitele.

4.3.2.  V rychle se rozvijejici oblasti digitdlni ekonomiky se neustale objevuji mnohé dalsi druhy praktik narusujicich
hospodaiskou soutéz. Jde napiiklad o vyuzivani damyslnych algoritmd, které umoznuji uzptsobit ceny na zakladé tdaju
o dané osobg, jez byly ziskdny z raznych internetovych zdroji, a pomahaji rovnéz podnikiim uzavirat nekalé dohody on-
line. Komise musi mit k dispozici odpovidajici rozpoctové zdroje, aby mohla tyto praktiky sledovat a zamezovat jim.

4.4. EHSV se domnivd, Ze lepsi spoluprace mezi vnitrostitnimi orgdny pro hospoddiskou soutéz a spotiebitelskymi
organizacemi by byla pfinosnd pro obé¢ strany, zvlasté kdyZz vnitrostatni spotiebitelské organizace mohou vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz velmi dobfe informovat o piedpoklddaném protipravnim jednani. Mohou totiz témto
organum poskytnout cenné tidaje ziskané pfi feSeni stiZnosti.

4.5.  Energetickd unie maze stimulovat probihajici proces zavadéni spravedlivé hospodaiské soutéze v odvétvi energetiky
EU, coz je stale oblast s $irokym rozmezim spotiebitelskych cen a cen vyrobniho odvétvi, v niz miiZe byt omezend moZnost
trznitho rozhodovani. EHSV se domnivd, Ze podrobnd analyza regula¢nich postupt — které se v jednotlivych ¢lenskych
stitech zna¢né lisi — poslouzi jako zdklad konstruktivniho dialogu zaméfeného na vyfeSeni nesrovnalost! a mély by ji
spole¢né provést vnitrostdtni orgdny pro hospodéiskou soutéz, vnitrostatni energetické regulaéni organy a Komise. To by
mohlo osvétlit nedostate¢nou moznost volby a omezujici postupy napiiklad v systémech centrlniho zdsobovéni teplem.

4.6.  Pretrvavajicim problémem je nepatficné uplatiiovani trzni sily v odvétvi maloobchodu s potravinami. Komise
vznesla otdzku, zda se velké maloobchodni fetézce nedostaly do piili§ vyhodné Vyjednévaci pozice (v dvoustrannych
jedndnich s dodavateli) a nemaji pfili§ velkou kupm sﬂu (na trhu obecné) diky své dvoji tloze zdkaznika a konkurentd
(prostredmctVlm vlastnich znacek) svych dodavateld (* V?fbor naléhavé vyblzl k podn1knut1 piislusnych kroka v souladu
se svym neddvno pfijatym stanoviskem k tomuto tematu ) a opakuje své doporucent, ze by Komise méla do budoucich
zprdv o politice hospodatské soutéze zahrnout sledovani fungovani potravinového distribu¢niho Fetézce.

() Néavrh smérnice Evropskeho parlamentu a Rady o ochrané osob oznamupach porueni préva Unie [COM(2018) 218 final].

() Stanovisko EHSV k tématu Posileni ochrany oznamovateli na trovni EU. Zpravodajka: Franca Salis-Madinier (Uf. vést. C 62,
15.2.2019, s. 155).

Naiizeni Evropského parlametu a Rady (EU) 2017/2394 (Ut. vést. L 345, 27.12.2017, s. 1).

Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2018) 349 final.

12 Ut vést. C 283, 10.8.2018, s. 69.
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4.7. Prdvni predpisy o hospoddiské soutéZi a $irsi vefejny zdjem
4.7.1.  Narueni trhu mtzZe byt zpisobeno mnozstvim faktorl, na které se politika hospodaiské soutéze konkrétné
nevztahuje. Patif k nim zna¢né rozdily ve zpusobu zdanovani pravnickych osob v jednotlivych clenskych stitech,

zaméstnavatelské praktiky souhrnné oznacované jako socidlni dumping, praktiky objevujici se v tzv. gig economy a otazky
spojené s obéhovym hospodaistvim a globalni ekonomickou udrzitelnosti.

4.7.2.  Pravni predpisy o hospodafské soutézi, které vychdzeji z hospodafské perspektivy v poloviné minulého stoleti,
nyni musi byt uzplsobeny vyzvdam 21. stoleti. V zdjmu odstranéni umélé délici ¢dry mezi trhem a socidlni
a environmentalni sférou je tieba, aby se pravni pfedpisy EU o hospodaiské soutézi zacaly komplexné a systematicky
piezkoumadvat s piihlédnutim k hospodaiskym, environmentdlnim a socidlnim cilim.

4.7.3.  EHSV se domnivd, Ze pii uplatiiovani pravnich pfedpist o hospodatské soutézi by vedle zajmi spotiebitelt mély
byt jakozto cile vefejného zdjmu zohlednovany zdvazky, které EU prijala v souvislosti s cili udrzitelného rozvoje a PatiZskou
dohodou o zméné klimatu, a také stdvajici zdvazky zakotvené ve Smlouvach.

4.7.4.  Je tfeba uznat, zZe trzni koncentrace bude mit dopad na budouci generace spotiebitelti a vyrobctl. Je tieba posoudit
rtizné modely vypoctu dlouhodobych nepiiznivych Géinkd, jak se jiz déje napiiklad v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek ve
formé zjistovani ndkladd Zivotniho cyklu.

4.8.  EHSV v nékolika neddvno pfijatych stanoviscich (**) vyzval k tomu, aby byla posilena opatfeni Komise tykajici se
spravedlivého zdanéni (nadndrodnich spolecnosti i soukromych osob), nebot fada otdzek ztistavd nedofesena. Pati{ mezi né
boj proti datiovym podvodim, dafiovym rdjiim, agresivnimu dafiovému pldnovani a nekalé danové soutézi mezi ¢lenskymi
staty.

4.9.  Pretrvavaji zejména podstatnd naruSeni trhu zptsobend znacnymi rozdily ve vnitrosttnich rezimech zdanéni
pijmu pravnickych osob v jednotlivych clenskych stdtech, kde sazba dané z pFfjmu pravnickych osob ¢ini 9 az 35 %,
a v nékterych zemich je sazba v kategoriich, jako jsou prava dusevniho vlastnictvi, dokonce jesté niz3i. Vzhledem k tomu, ze
danovd politika spadd do pravomoci ¢lenskych statt, bude pro politiku hospodaiské soutéze EU vzdy obtizné zmirnovat
zpusobend naruseni.

4.10.  Smérnice proti vyhybéni se dafiovym povinnostem, kterd by méla byt provedena do pravnich piedpisti ¢lenskych
statd do 1. ledna 2019, stanovi pravidla proti praktikim vyhybdni se daflovym povinnostem, které maji pfimy vliv na
fungovani vnitiniho trhu, a obsahuje prvky, které by mohly pomoci zabranit nékterym odlisnym vnitrostatnim piistuptim,
coz je vitané.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**) U vést. C 262, 25.7.2018, s. 1; Ut vést. C 197, 8.6.2018, s. 29; U¥. vést. C 81, 2.3.2018, s. 29.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni
nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. cervence 2015 o pouziti linkd 107 a 108 Smlouvy
o fungovini Evropské unie na urcité kategorie horizontdlni stitni podpory

[COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE)]
(2019/C 110/09)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Konzultace Evropskd komise, 12/07/2018

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédny orgin Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 21.11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 205/3/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV bere plné¢ na védomi ndvrh nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence
2015 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni stitni podpory
(COM(2018) 398 final), jehoz pfedmét spocivd v pfiddni dvou novych kategorii do zmociiovaciho natizeni, coz umozni
Komisi pijfmat blokové vyjimky (nafizeni Rady (EU) 2015/1588 (') ze dne 13. ervence 2015).

1.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze tento ndvrh je nezbytny a pithodny v rdmci celé fady novych nafizeni, které se zabyvaly
zejména pistim viceletym finanénim rdmcem, nebot ten je hlavnim ndstrojem pro G¢inné fungovani nékolika opatfeni
stanovenych v téchto novych iniciativich. Navrh rozhodné pfispiva k tomu, aby Komise zastdvala dilezitou tlohu pfi
vybéru finan¢né podporovanych projektt v souladu se spole¢nym zdjmem EU a aby vefejnd podpora zcela transparentnim
zpsobem dopliiovala soukromé investice.

1.3.  EHSV tak s timto novym ndvrhem Komise souhlasi a podporuje ho. Vybor se rovnéz domnivd, Ze je vhodné
podnécovat piislusné zacastnéné strany k dodrzovani zdsad osvédcenych postupii.

2. Navrh Komise

2.1.  Dne 6. ¢ervna 2018 Komise pfedstavila ndvrh nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne
13. Cervence 2015 o pouziti ¢ldnkt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontdlni stdtn{
podpory (), v ramci celé fady novych navrhii, které se zabyvaly zejména pifstim viceletym finanénim ramcem (VER) ().

2.2.  Tento ndvrh, ktery md zlepsit vzdjemné plsobeni mezi ur¢itymi programy financovani EU, pfedevsim v rdmci
programt COSME a Horizont Evropa nebo programu pro digitdlni Evropu, nového fondu InvestEU a podpory evropské
uzemni spoluprice a pravidel v oblasti statni podpory, by mél umoznit provést zmény zaméfené na platnd pravidla
v oblasti stdtni podpory tak, aby vefejné finan¢ni prostfedky clenskych stdtd, vcetné evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda spravovanych na vnitrostdtni drovni, a fondy Evropské unie spravované na centralni Grovni Komisi
mohly byt co nejhlad$im zptisobem zkombinovény, aniz by byla narusena hospodaiskd soutéz na trhu EU.

() U vést. L 248, 24.9.2015, s. 1.
() COM(2018) 398 final.
()  COM(2018) 321 final, 2. dubna 2018.
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2.3, Cilem névrhu je tedy zahrnout do zmociiovaciho nafzeni dvé nové kategorie, coz Komisi umozni pfijimat blokové
vyjimky (nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015) na zdkladé stanovent jasnych kritérif slucitelnosti, kterd
zajisti, aby dopad na hospodafskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stity byl i naddle omezeny. PFjetim blokovych
vyjimek by bylo mozno vyrazné zjednodusit administrativni postupy pro clenské stity a Komisi na zdkladé jasné
definovanych podminek slucitelnosti ex ante.

2.4, Stru¢né feceno Komise tedy navrhuje ptidat k ¢l. 1 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2015/1588 dva nésledujici body:

,XV) financovdni poskytovaného nebo podporovaného z centrdlné spravovanych financnich ndstrojii nebo rozpoctovych zdruk EU, pokud
se jednd o podporu v podobé doplitkovych financnich prostredkii poskytovanych ze stdtnich zdroji,

xvi) projektii podporovanych z unijnich programii Evropské iizemni spoluprdce;*.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV ve svych neddvno pfijatych stanoviscich podpofil nové programové iniciativy Komise, a to zejména v ramci
svych stanovisek k ndsledujicim témattm:

a) InvestEU (¥;

b) Program Horizont Evropa (°);

¢) Uméld inteligence pro Evropu (°);

d) Obnovend evropskd agenda pro vyzkum a inovace ();

e) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti ();
f) Nafizeni o evropské tizemni spolupraci 2021-2027 é);

g) Ndstroj pro propojeni Evropy (*%);

h) Provadéni projektti TEN-T (*');

i) Propojend a automatizovand mobilita (*%);

j) Program Digitalni Evropa (*°);

3.2.  Uvedeny ndvth Komise je nezbytny pro uc¢inné fungovani nékolika opatfeni stanovenych v téchto novych
iniciativach, jejichZ seznam je pro informaci pfilozen, nebot diskuse mezi spolutvirci pravnich pfedpist stéle probihaji,
a rozhodnym zptisobem pfispivd k tomu, aby Komise hrila vyznamnou tlohu pfi vybéru finanéné podporovanych
projektt v souladu se spole¢nym zdjmem EU a aby vefejnd podpora zcela transparentnim zptisobem doplitovala soukromé
investice.

3.3.  Clénky 107, 108 a 109 v kapitole Spolecnd pravidla pro hospodaiskou soutéz jsou klicovymi ustanovenimi
hlavniho pravniho ptedpisu EU (SFEU), kterd upravuji stdtni podpory.

>3] FN
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ECO/474 (UF. vést. C 62, 15.2.2019, s. 131).
INT/858 (Uf. vést. C 62, 15.2.2019, 5. 33).
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3.4. S ohledem na své pouziti stanovilo nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence pouziti ¢link 107 a 108
SFEU na urcité kategorie horizontalni statni podpory, at uz jde o investice, nebo statni zdruky.

3.5.  Toto nafizeni musi byt pfizptsobeno k tomu, aby mohly byt provedeny cile, které jsou uvedené v ndvrhu Komise
a jez EHSV plné podporuje.

3.6.  EHSV souhlasi i se zménami, které je v nafizeni Rady (EU) 2015/1588 nutné provést, v takové podobé, jak jsou
uvedeny v ndvrhu Komise, nebot je povazuje za nezbytné pro plnéni uvedenych cild.

3.7.  EHSV je dale potéSen tim, ze Komise nékolik dni po uvefejnéni ndvrhu, ktery je zde pfezkoumadvan, rovnéz vydala
kodex osvédéenych postupti pro provadéni fizeni ve vécech kontroly stitni podpory (**), ktery zkracuje kodex vydany
v roce 2009 a zahrnuje ozndmeni o zjednoduseném postupu (*°).

3.8.  EHSV vita tuto iniciativu, jejimz cilem je co nejlépe vyuzit aktualizovand pravidla v oblasti stitni podpory v takové
podobé, jak jsou uvedena v tomto ndvrhu, poskytnout ¢lenskym statim, pifjemctim podpory a zicastnénym stranim
pokyny pro fungovani fizeni o stitni podpofe v praxi a pro to, aby byla ,fizeni o stitni podpoie co mozna nejvice
transparentni, jednoduchd, jasnd, predvidatelnd a dobfe nacasovand“.

3.9.  Tento kodex osvédcenych postupti z roku 2018 nemd byt vycerpavajici a nezaklddd zadné nové pravo. Popisuje
postup a poskytuje pokyny v dané zédlezitosti. V souladu s textem je tfeba tento kodex vyklddat ve spojeni se v§emi dalsimi
dfive pFijatymi texty.

3.10.  Jeho hlavnim cilem je podpotit spolupraci zicastnénych stran s Komisi béhem monitorovani a uéinit toto fizen{
pro podniky a ¢lenské staty srozumitelngjsi.

3.11.  Kodex zlepSuje i postup vyfizovdni stiZnosti v oblasti statni podpory tim, Ze stéZovatelé museji od poddni
formuldfe stiznosti prokdzat zdjem, ktery by mohl byt dotéen, a déle tim, Ze stanovuje orienta¢ni lhiity pro vyfizeni
stiznosti.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Sdéleni Komise, C(2018) 4412 final, 16.7.2018.
(*) UL veést. C 136, 16.6.2009, s. 13.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o opatfenich Unie po jejim pfistoupeni k Zenevskému aktu Lisabonské dohody
o oznacenich pivodu a zemépisnych oznacenich

[COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD)]
(2019/C 110/10)

Zpravodaj: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konzultace Evropsky parlament, 10/09/2018
Rada, 17. 10. 2018
Préavni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato ve specializované sekci 21.11. 2018
Prijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018
Plendrni zased4ni ¢. 539
Vysledek hlasovani 208/1/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Zemépisnd oznaceni predstavuji na ¢im ddl liberalizovanéjsim a konkuren¢néj$im svétovém trhu jedine¢ny a cenny
zdroj pro vyrobce v Evropské unii.

1.2.  Evropskd komise by vidy méla jednat v zdjmu ochranéni modeld vyroby a systému kvality uzndvanych na globlni
drovni pro svou udrzitelnost, kterd ma piiznivy dopad na spotiebitele a na vyrobce.

1.3.  Tato oznaceni jsou specifickd tim, Ze zdUraziuji mistni rozmér vyrobku a upozoriuji tak na kulturni aspekty,
mistni know-how, dané Gzemi a jeho zemédélsko-ekologické zvldstnosti. Tyto znaky by mély zistat zachovany.

1.4.  Na svétové trovni se projevuje vyrazné hnuti v oblasti rozvoje oficidlnich identifika¢nich znacek kvality a pivodu
(systém SIQO).

1.5.  EHSV tento pozitivni aspekt zdaraziuje a vitd ndvrh Evropské komise na ochranu zapsanych oznaceni pivodu
a zemépisnych oznaceni na mezindrodni Grovni v rdmci Zenevské dohody a piislusnych pravnich postupti. Domnivé se, ze
je naprosto nezbytné pokusit se o vytvofeni harmonizovaného rdimce na ochranu znacek kvality na mezindrodni trovni. Je
nicméné toho ndzoru, Ze je nutné usilovat o uplatiiovani globdlniho pfistupu, jehoz cilem bude chrénit a prosazovat systém
znacek kvality jako celek.

1.6.  Je tfeba navrhnout systém, jenz zaru¢i rovné zachdzeni viem evropskym vyrobctm, ktefi chtégji, aby byla jejich
zemépisnd oznacen{ uzndvdna i na mezindrodni drovni.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze prava nabytd témito zemépisnymi oznacenimi, kterd jsou jiz zapsdna a chrdnéna na evropské
drovni, by méla byt zachovana, aby nedochdzelo k penalizaci a nerovnému zachazeni.

2. Ndvrh nafizeni

2.1.  Tento navrh Komise ma zavést pravni rdimec pro tcinnou tcast Evropské unie v Lisabonské dohodé o oznacenich
plivodu a zemépisnych oznacenich Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO), jakmile se Unie stane smluvni stranou
Zenevského aktu.

2.2.  Zenevsky akt stanovuje, Ze kazdd smluvn{ strana poskytne na svém tizem{ ochranu zapsanym oznacenim piivodu
a zem&pisnym oznacenim, a to v rdmci svého pravniho systému a své pravni praxe. Zapsané oznaceni pavodu & zemépisné
oznaceni je tak chrdnéno kazdou smluvni stranou, pokud nebylo jmenovité odmitnuto.
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2.3.  Evropskd komise navrhuje, aby Evropskd unie, jakmile se stane smluvni stranou Zenevského aktu, piedloZila
seznam zemépisnych oznaceni (po dohodé s ¢lenskymi staty) za Gicelem jejich ochrany v ramci systému Lisabonské dohody.
Po piistoupeni Evropské unie k Lisabonské dohod¢ bude mozné podavat zadosti o mezindrodni zdpis dalsich zemépisnych
oznaceni, kterd jsou chrdnéna a zapsdna v Unii, z podnétu Komise nebo na zddost urcitého ¢lenského stdtu ¢i dotéeného
seskupeni producenta.

2.4, Bude tfeba zavést vhodné postupy, aby Komise mohla posoudit oznaceni pivodu a zemépisnd oznaceni, kterd
pochdzeji ze tretich smluvnich stran a jsou zapsdna v mezindrodnim rejstitku. Vymdhdni prév z oznaceni pivodu
a zemépisnych oznaceni, kterd pochdzeji ze tfetich smluvnich stran a jsou zapsdna v mezindrodnim rejstiku, ze strany Unie
je tieba uskutechovat v souladu s hlavou Il Zenevského aktu.

2.5.  Tento akt kazdé smluvni strané uklddd predevsxm to, aby zavedla Gi¢inné opravné prostredky na ochranu zapsanych
oznaéeni pivodu a zapsanych zemépisnych oznaceni (viz clinek 14 Zenevského aktu Lisabonské dohody) (*).

2.6.  Mezi smluvnimi stranami Lisabonské dohody je sedm clenskych stati Evropské unie, které uznaly ochranu ndzvi
tietich zemi. Aby byly témto ¢lenskym stdtim poskytnuty prostiedky k plnéni jejich mezindrodnich povinnosti pfijatych
pied pristoupenim Evropské unie k Lisabonské dohodé, je nutno zavést prechodné ochranné opatieni, jez by mélo byt
uc¢inné pouze na vnitrostatni Grovni a nemélo by mit vliv na obchod uvnitf Unie ani na mezindrodni obchod.

2.7.  Poplatky, které maji b)’rt podle Zenevského aktu a spoleéného provadéciho fadu uhrazeny za poda’ni zadosti
o mezindrodni zapls oznaceni pivodu nebo zemépisného oznaceni hradi clensky stat, z n¢hoz oznaceni ptivodu nebo
zemépisné oznaceni pochdzi (viz ¢lanek 11 Zenevského aktu Lisabonské dohody) (%).

2.8.  Unie zavedla jednotné a komplexni systémy ochrany zemépisnych oznaceni zemédélskych produkti.
Prostfednictvim téchto systému pozivaji chranéné ndzvy vyrobkt v celé EU dalekosahlé ochrany, a to na zakladé procesu
podani jediné Zadosti. Navrh je v souladu s obecnou politikou EU tykajici se prosazovani a posileni ochrany zemépisnych
oznaceni prostfednictvim dvoustrannych, regiondlnich a mnohostrannych dohod.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na ochranu zapsanych oznaceni plvodu a zemépisnych oznaceni na
mezindrodni drovni v rémci Zenevského aktu a pfislusnych pravnich postupti. V souvislosti se stile rostouci globalizaci,
zejména pokud se jednd o obchodovédni se zemédélsko-potravindtskymi produkty, je naprosto nezbytné pokusit se
o vytvofeni harmonizovaného rdmce na ochranu znacek kvality na mezindrodni Grovni.

3.2.  Evropskd komise by vzdy méla jednat v zdjmu ochrdnéni modelt vyroby a systémi kontroly kvality uzndvanych na
globalni Grovni pro svij pfiznivy dopad na zdravi spotiebitelt a na hospodaiskou a environmentdlni udrzitelnost.

vevs

3.3.  Zemépisnd oznaceni pfedstavuji na ¢im ddl liberalizovangjsim svétovém trhu jedinecny (5 7 % trzeb z prodeje
vyrobkéi zemédélsko-potravindiského primyslu, coz v roce 2010 ¢inilo vice nez 54 miliard EUR) () a cenny zdroj pro
vyrobce v Evropské unii. Nicméné sili soutézit v oblasti kvality je bezpfedmétné v piipadé, Ze hlavni ndstroj, ktery se
k tomu u nasich kvalitnich produktd, to znamend téch, které maji zemépisna oznaceni, pouZivd, neni dostate¢né chranén
na mezindrodnich trzich.

3.4, EHSV podtrhuje, Ze zemépisnd oznaleni jsou jasnymi znaky, které umoziuji rozlisit konkurenéni vyrobky
a informovat spotiebitele o piivodu daného vyrobku. Na rozdil od ochrannych znimek ma zemépisné oznaceni za cil
zdtiraznit vazbu mezi vyrobkem a jeho oblasti ptivodu, tato oznacent jsou tedy specifickd tim, Ze zd{iraziiuji mistni rozmér
vyrobku a upozortiuji tak na kulturni aspekty, mistni know-how, dané tzemi a jeho zemédélsko-ekologické zvldstnosti.
Tyto znaky by mély zistat zachovany.

() http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf.
() Tamtéz.
() Viz nabidkové fzeni ¢. AGRI-2011-EVAL-04.
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3.5.  EHSV jiz v roce 2008 ve svém stanovisku k tématu Zemépisnd oznaceni a oznaceni pivodu (*) zdfiraznil, ze
,v evropské oblanské spolecnosti jiz dlouhou dobu postupné a neustéle roste zdjem spotiebitelt o vlastnosti zemédélskych
produktil a potravin, z néhoz vyplyva pozadavek kvalitnich vyrobkd“. Toto prohldseni je dnes jesté aktudlngjsi, nebot
evropsti spotfebitelé ¢im dél Castéji vyhledavaji kvalitni vyrobky, které pochdzeji z urcitého tizemi, regionu i statu a jejichz
kvalita a povést je (kromé jinych vlastnosti) s timto zemépisnym ptivodem bytostné spjata (°).

3.6.  Podle neddvného stanoviska Hospodaiské, socidlni a environmentdlni rady Francie s nizvem Oficidlni znacky kvality
a pivodu potravind¥skyich vyrobkil se na svétové drovni projevuje vyrazné hnuti v oblasti rozvoje oficidlnich identifika¢nich
znacek kvality a ptvodu (systém SIQO). Zemépisnd oznaleni se vyvijeji vpfed, nebot reaguji na nartstajici poptavku
spotiebitelti a soucasné vyzdvihuji historii, dédictvi a tradi¢ni know-how, které se poji s danym tGzemim.

3.7.  EHSV pfipomind, e podle FAO (°) zaznamendvdme velmi pozitivni G¢inky zemépisnych oznaceni na cenu,
nezdvisle na druhu vyrobku, oblasti ptivodu nebo délce doby jeho zapsani.

3.8. Ve v3ech uzavienych dvoustrannych dohodach ¢i v téch, o jejichZ uzavieni se jednd, je kladen stéle vétsi diraz na
otazky spojené s ochranou zemépisnych oznaceni. EHSV tento pozitivni aspekt zduraziiuje. Je nicméné toho nazoru, Ze je
nutné usilovat o uplatiiovani globdlniho piistupu, jehoz cilem bude chranit a prosazovat systém znacek kvality jako celek.

3.9.  EHSV je toho ndzoru, Ze k tomu je nutné pfehodnotit ndvrh na vypracovani pozitivniho seznamu na drovni EU,
ktery neni v souladu s pozadavkem na globalni ochranu systému zemépisnych oznaceni. Je totiz tieba navrhnout systém,
jenz zaru¢i rovné zachdzeni viem evropskym vyrobctim, ktef{ chtéji, aby byla jejich zemépisnd oznaceni uzndvana i na
mezindrodni trovni. To plati tim spiSe, Ze vybrana kritéria nezohlednuji dalsi socioekonomicka kritéria, kterd jsou dulezitd
pro rozvoj hospoddfstvi na urcitych tGzemich Evropské unie. Kolem zemépisnych oznaceni se Casto rozviji i mistni
ekonomika, kterd vytvaii pracovni mista, ma velky vliv na dalsi odvétvi ekonomiky, jako je cestovni ruch, a je pfinosnd
z hlediska Gzemniho pldnovani a vyuzit{ pudy.

3.10. EHSV zddd Komisi, aby zohlednila dopady budoucich novych vztahd mezi Evropskou unif a Spojenym
kralovstvim a Gcinky, které by stanoveni pozitivniho seznamu mohlo mit na probihajici jedndni, jez by méla byt vedena na
zaklad¢ ochrany systému kvality Evropské unie jak celku. Spojené kralovstvi bude muset po svém vystoupeni z EU i nadéle
respektovat zemépisnd oznaceni zarucend systémem, ktery do té doby vyuzivalo.

3.11.  EHSV upozoriuje, Ze evropské zemédélsko-potravindiské odvétvi je vyrazné ohrozeno padélanim produktd.
Neddvno zvefejnénd zprdva(’) Evropské komise potvrzuje, Ze nejcastéji padélanymi vyrobky jsou zemédélsko-
potravindiské produkty.

3.12.  EHSV ptipomind, ze v soucasné dobé je plnopravnymi ¢leny Lisabonské dohody jiz sedm zemi EU (Bulharsko,
Ceskd republika, Francie, Itdlie, Madarsko, Portugalsko a Slovensko) a Ze uvedend dohoda nyni ¢itd vice nez
1000 zapsanych zemépisnych oznaceni, u nichZ je zajisténa mezindrodni ochrana chranéného oznaceni pivodu
a chranéného zemépisného oznaceni prosttednictvim jediného registracniho postupu.

3.13.  EHSV se domnivd, Ze prava nabytd témito zemépisnymi oznacenimi, kterd jsou jiz zapsana a chrinéna na evropské
drovni, by méla byt zachovana, aby nedochdzelo k penalizaci a nerovnému zachazeni.

3.14.  V neposledni fadé pak EHSV upozoriiuje na studii z roku 2012 o obchodni hodnoté zemépisnych oznaceni
v Unii (%). Jednd se o jedinou studii na toto téma, kterd je v soucasné dobé k dispozici, zdd se viak, zZe pifnosnost
zemépisnych oznaceni (value premium rate) se od té doby nijak zdsadné nezménila.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 57.

https:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS[TXT/?qid=154054286 341 5&uri=CELEX:32012R1151.

Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf (prozatim je
k dispozici pouze v anglicting).

() https://ec.europa.eufagriculture/external-studies/value-gi_en (prozatim je k dispozici pouze v anglicting).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 10932010 o ziizeni Evropského
orginu dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi), nafizeni (EU) & 1094/2010 o ziizeni
Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi), nafizeni (EU) €. 1095/2010 o zfizeni Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro
cenné papiry a trhy), nafizeni (EU) ¢ 345/2013 o evropskych fondech rizikového kapitilu, nafizeni
(EU) & 346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikéni, nafizeni (EU) & 600/2014 o trzich
finan¢nich ndstrojt, nafizeni (EU) 2015/760 o evropskych fondech dlouhodobych investic, nafizeni
(EU) 2016/1011 o indexech, které jsou pouZiviny jako referen¢ni hodnoty ve finanénich ndstrojich
a finan¢nich smlouvich nebo k méfeni vykonnosti investi¢nich fondd, nafizeni (EU) 2017/1129
o prospektu, ktery md byt uvefejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirii k obchodovani
na regulovaném trhu, a smérnice (EU) 2015/849 o pfedchizeni vyuzivini finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovini terorismu

[COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD)]
(2019/C 110/11)

Hlavni zpravodaj: Petr ZAHRADNIK

Konzultace Evropsky parlament, 4. 10. 2018
Rada Evropské unie, 12. 11. 2018

Prévni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni
soudrznost

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 121/0/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocenuje pruznost, s niZ Evropskd komise reaguje na nastalé problémy v bankovnich a finan¢nich institucich
a pfijimd dodate¢nd opatieni k potlaceni praxe prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

1.2.  EHSV se soucasné domnivd, Ze posileni koordinace organt dohledu a zefektivnéni procesti mezi nimi by mélo byt
zdrovent doprovazeno i koordinaci ¢innosti s ostatnimi relevantnimi subjekty, aby byl tento velmi nebezpeny problém
acinné fesen.

1.3.  EHSV varuje, Ze technologické a komunika¢ni moznosti nejenze umoziuji vytvéfet inovativni finanéni produkty ve
prospéch vkladateld a investord, ale soucasné znamenaji silné pokuseni pro pachatele trestné ¢innosti v oblasti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu. I proto apeluje na to, aby se pfijatd feSeni v maximdlni{ mife zamé¥ila na eliminaci
budoucich rizik.

1.4, EHSV podtrhuje zvysujici se dilezitost tohoto problému ve vztahu k tfetim zemim s ohledem na zhorSovani
geopolitickych, bezpe¢nostnich a politickych rizik a zdiraziiuje potfebu maximalni pfipravenosti EU k eliminaci prani
penéz, financovani terorismu a zneuZivani finan¢niho trhu a finan¢nich instituci EU.

1.5.  EHSV si uvédomuje a respektuje to, Ze opatfeni navrzend v legislativnim ndvrhu predstavuji sice dtilezité, ale jen
dilei koordinacni, organiza¢ni a kompetenéni kroky, na néZ musi navazat dal$f sada opatfeni k tomu, aby byl problém
Gspésné feen. Soucasné se shoduje s Evropskou komisi, Ze v zdjmu proveditelnosti a udrzitelnosti zvolené cesty je
vhodngjsi postupovat pozvolngji, aby nedochdzelo k vyznamnému naruseni stability a funk¢nosti stavajictho systému.
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1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze v rdmci nové rovnovahy pravomoci organti dohledu je Zddouci nalézt vyvazeny vztah mezi
Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA) s novymi, posilenymi kompetencemi a ndrodnimi organy dohledu, tak aby
vSechny zicastnéné subjekty optimalizovaly vyuziti svych kapacit k zddoucimu feseni problému.

1.7.  EHSV zdiraziiuje diilezitost vnitini i vngjsi komunikace o tématu prani $pinavych penéz a financovani terorismu
pro napliovani ziméru opatieni. V pFipadé vnitini komunikace je klicova optimalizace a ochrana informacnich tokt mezi
relevantnimi orgdny dohledu; u vnéjsi komunikace se jednd o informovanost a osvétu zainteresované vetejnosti jako formu
prevence a pfipravenosti na moznosti vyskytu této trestné ¢innosti.

1.8.  EHSV zajimd, na zdkladé jakych podkladt byl bankovni sektor oznacen jako nejnachylnéjsi ke zneuziti trestnou
¢innosti prani $pinavych penéz a financovani terorismu, v dusledku ¢ehoz se zesileni pozic a pravomoci dockal EBA
a nikoliv ostatni dva orgdny dohledu EU.

1.9.  EHSV by ocenil blizsi nastinéni novych vztahti na poli koordinace a sou¢innosti v oblasti boje proti $pinavym
penézam a financovani terorismu mezi EBA a ostatnimi orgdny dohledu EU, ndrodnimi orgdny dohledu a predevsim pak
organy dohledu tfetich zemi.

2. Obecny kontext navrhu a kli¢ova faktografie

2.1.  Od roku 2011 plati v EU novy systém dohledu nad finan¢nim trhem, ktery zdsadné pfispél k jeho stabilité
a omezeni rizika. Vedl k harmonizaci pravidel finan¢nich trht v EU i ke sblizovani ¢innosti dohledu nad nimi. Presto viak
nasledny rozmach technologickych i finan¢nich inovaci dile posunul spektrum trestné ¢innosti, jez zneuziva finan¢niho
sektoru k podpofe kriminalnich ¢int i k legalizaci vynost z nich. Oba typy téchto aktivit jsou samoziejmé nejen vysoce
spolecensky nezddouci a zavrzenihodné, ale soucasné deformuji funkcnost a efektivnost finan¢nich trhii, nebot jejich
primdrnim cilem neni maximalizovat vynos zaloZeny na objektivnich moznostech vyvoje jednotlivych aktiv a jejich
ocenéni, nybrz utajeni, skrytost a neprozrazeni; tyto postupy jsou pak spojeny s tim, zZe finanéni prostredky nemuseji byt
alokovany optimalné.

2.2.  Smyslem navrzenych opatfeni je tak nejen zabrdnéni ¢i omezeni mozZnosti, s jejichZ pomoci je trestnd ¢innost
pachdna nebo legalizovany jeji nésledky, ale téz uchovani zdravosti finan¢nich instituci, které jsou pfi této trestné ¢innosti
zneuzivany, a zajisténi jejich stability a bezpecnosti pro klienty a investory. Tim téz dochdzi k omezovani politickych
a reputacnich rizik jak jednotlivych clenskych statd, tak EU jako celku.

2.3.  Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni trhy jsou v soucasnosti multindrodni a vzdjemné propojené jako nikdy predtim, je
pro ucely tohoto ndvrhu velmi zdsadni vytvofeni systému, ktery napliiuje svoji funkci v pfeshrani¢nim kontextu, nebot
empirické analyzy dokladaji, Ze tato trestnd ¢innost je stle Castéji pachdna na preshrani¢ni bazi, mj. se zapojenim subjektd
ze tietich zemli. Sebelepsi organizace postihovani této trestné ¢innosti provadénd pouze na drovni jednoho stitu je tak pro
konecny tspéch tohoto usili nedostate¢nd. Proto je velmi dulezitd efektivni sou¢innost ndrodnich organt dohledu v oblasti
prani $pinavych penéz, resp. ndrodnich orgdnti dohledu nad finan¢nim trhem s orgdny EU zaméfenymi na tuto oblast
a nadto pak téz s orgdny dohledu tfetich stata.

2.4, Navrzené opatfeni, jeZ je predmétem tohoto stanoviska, pfedstavuje pouze dil¢i opatfeni v naznaceném Usili. Aby
toto Usili bylo povazovano za tspésné, je zcela zdsadni koordinace s dalsimi prvky, jez v souhrnu tvoif systematicky
a soustavny pristup, jenz bude pdchdni této trestné ¢innosti jejim pachatelim maximalné ztézovat.

2.5.  Obsah ndvrhu je zejména zaméfen na:

— optimalizaci vyuZzivani dostupnych odbornych znalosti a zdrojti prostfednictvim centralizace tkolt Evropského organu
pro bankovnictvi (EBA) spojenych s pfedchdzenim prani $pinavych penéz a financovéni terorismu, resp. s bojem proti
nim, na cely finan¢én{ trh;
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— vyjasnéni rozsahu a ndplné kol souvisejicich s bojem proti prani Spinavych penéz, jimiZ je EBA povéfen;
— posileni ndstroji pro provadéni kol v oblasti boje proti prani $pinavych penéz;

— posileni koordina¢ni dlohy EBA v mezindrodnich zédlezitostech, které se tykaji boje proti prani $pinavych penéz.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se domnivd, Ze téma boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu ziskdva na dalezitosti nejen
z diivodu dynamickych technologickych zmén a financ¢nich inovaci, ale téz kviili neddvno identifikovanym &etnym
piipadiim, kdy byl bankovni a finan¢ni systém v nékolika stdtech EU zneuzit k pachdn{ trestné ¢innosti. Za vyznamné Ize
v tomto kontextu téz oznalit zvysené geopolitické riziko, véetné teroristickych aktivit.

3.2.  EHSV je znepokojen tim, Ze naznaceny problém je ddle komplikovan tim, Ze k této trestné ¢innosti a snaze
o legalizaci vynost z ni pochdzejicich prostiednictvim finan¢niho sektoru dochdzi nejen na preshrani¢ni bazi v rimci EU,
ale téZ v souvislosti s krimindlnimi aktivitami s pfesahem do tfetich zemi. EHSV ocenuje, Ze navrh Evropské komise aktivné
sméfuje k jeho feseni.

3.3.  EHSV v této souvislosti podotykd, Ze pfestoze b;fl pfezkum Evropského systému dohledu nad finan¢énim trhem
fesen v roce 2017 (') a EHSV k nému vydal stanovisko (), piijaté plenarnim zaseddnim dne 15. tinora 2018, vedly nové
poznatky a okolnosti k potiebé novelizovat tento ndvrh v podobé zahrnuti dodate¢nych prvka k posileni jeho tcinnosti.
Obsah zminéného stanoviska EHSV vsak ztlistava platny a relevantni v plném rozsahu. EHSV souasné ocefiuje pruznou
reakci Evropské komise na sérii bankovnich skanddlt v fadé zemi EU, kterd potvrdila, Ze pachatelé trestné ¢innosti jsou
schopni zneuzZivat jak technologické a komunika¢ni néstroje, tak i platnou legislativu. Pfitom odhaluji slabiny, které rezim
EU v oblasti prani $pinavych penéz md.

3.4.  EHSV poznamendvd, ze nové prvky v ndvrhu maji pfevazné technicky a organiza¢ni charakter, pfestoZe feSeni
vedouci k u¢inéni ndpravy nynéjsiho stavu musi byt $irsi a komplexnéjsi. EHSV dodavd, Ze se ndvrh tykd tzkého okruhu
zdlezitosti spojenych se zvySenim pravomoci EBA a zvySenim jeho koordinace s ndrodnimi orgdny dohledu v boji proti
$pinavym penézim (AML supervisors) a v jistém ohledu a ve vybranych ptipadech téz jisté kontroly nad nimi. Na strané
druhé névrh nefesi napiiklad ¢innost finan¢né analytickych dtvart a jednotek (FIUs). Névrh se obecné tyka koordinace
aktivit a procest, nikoliv konkrétniho obsahu boje proti prani $pinavych penéz.

3.5.  EHSV varuje a zdiraziiuje, Ze prani $pinavych penéz nejenze umoziiuje legalizovat vynosy z ¢innosti, které jsou
povazovany za neslucitelné s pravem a za trestné, ale sou¢asné vedou k iraciondlni alokaci zdrojt, kdy hlavnim cilem téchto
operaci je ,nebyt odhalen a vlozené prostiedky ,legalizovat” ¢i pfevést na misto, kde bude pachdna dalsf trestnd ¢innost,
nikoliv nutné vydélat. EHSV pfitom respektuje a soucasné podtrhuje fakt, Ze se piedlozend novela nezabyvé ani analyzou
novych trendt a okolnosti, za kterych k prani $pinavych penéz v soucasnych podminkich dochédzi. V rdmci eliminace
téchto nekalych praktik se ndvrh striktné a cilené zaméfuje na vybrané oblasti, jimz dominuje posileni role EBA v rdmci
evropskych organti dohledu pfi feseni problematiky boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a posilené
koordinace a komunikace EBA s ndrodnimi dohledovymi organy pro piipady boje proti prani $pinavych penéz, jez jsou
vesmés soucdst organt dohledu nad bankovnim, resp. finan¢nim trhem.

3.6.  EHSV se domniva, Ze je v tomto kontextu zcela zdsadni spravné rozdéleni pravomoci mezi EBA a ndrodni organy
pii respektovani zasady subsidiarity. Posileni pravomoci EBA pfi feeni pieshrani¢nich transakei je zcela nezbytné, legitimni
a opravnéné, na strané¢ druhé EHSV dodavd, ze pro feSeni ndrodné vyluénych piipadd, které neni EBA s to zcela
identifikovat, je nutné ponechat pravomoci v rukou ndrodnich organi.

(")  Pévodn{ legislativn{ ndvrh COM(2017) 536 final z 20. 9. 2017. Jeho cilem bylo posilit schopnost evropskych organd dohledu pfi
zaji§tovani konvergenéniho a G¢inného dohledu nad finan¢énim trhem, nezabyval se viak specificky posilenim mandétu organi
v zdlezitostech potirdni prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

() Uk vést. C 227, 28.6.2018, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1542968873937&uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
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3.7. S ohledem na to, Ze je téma prani Spinavych penéz a financovani terorismu zcela zdsadni pro zajisténi zdravého
ekonomického a finan¢niho prosttedi v celé EU, si EHSV klade otdzku, zda neni vhodné vytvofit specifickou organizaci
v ramci vykonné slozky EU, napiiklad nové generdlni feditelstvi zaméfené na tuto oblast. Relevance tohoto tématu roste
s ohledem na ustaveni nové Evropské komise na podzim 2019.

3.8.  EHSV se rovnéz taze, na zdkladé jakych podkladi je navrhovano, aby kli¢ovou koordina¢ni roli pii feeni tohoto
problému sehraval EBA. Znamend to, Ze se Evropskd komise domniva, Ze nejvétsi prostor pro prani $pinavych penéz
a financovan{ terorismu existuje v rdmci EU v bankovnim sektoru?

3.9.  EHSV podporuje to, aby v kontextu tohoto navrhu doslo k zajisténi efektivni komunikace o feseném problému. Tato
komunikace by méla byt zaméfena nejen na efektivni pfenos komunikaci mezi viemi zapojenymi orgdny dohledu (vnitini
komunikace), tak na zajisténi relevantni informovanosti vetejného prostoru (klientt: finan¢niho sektoru i siroké vefejnosti).

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV pozaduje, aby ndvrh velmi konkrétné vymezoval oblasti a vazby, v nichz EBA zajisti dominantni postaveni
vuci zbyvajicim orgdnim dohledu EU v oblasti boje proti $pinavym penézéim a financovani terorismu v podobé
komplexngjsiho mandatu pro cely finanéni trh.

4.2. Ve stejném duchu EHSV pozaduje blizsi vysvétleni predpokladt, za kterych mize EBA vykondvat dozor nad

postupy vnitrostdtnich orgdnt dohledu ¢ pf#mo vyddvat rozhodnuti vici jednotlivym hospoddiskym subjektiim
finan¢ntho sektoru.

4.3, EHSV soucasné velmi zajimd zptsob soucinnosti s orgdny dohledu ve tfetich zemich.

4.4.  EHSV téz 74da objasnéni toho, jakym zptisobem ma dochdzet k centralizaci vSech relevantnich informaci spojenych
s pranim $pinavych penéz a financovani terorismu, jeZ poskytnou vnitrostatni orgdny, v ptipadé, Ze se jednd o tajné ¢i
piisné tajné zdroje a jakym zptisobem budou tyto chrdnény.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o Evropské pohrani¢ni a pobfeZni straZi a o zruSeni spole¢né akce Rady 98/700/

SVV, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/1624

Prispévek Evropské komise k zaseddni vedoucich predstavitelii v Salcburku ve dnech 19.-20. zdii 2018
(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))
(2019/C 110/12)

Hlavn{ zpravodaj: Antonello PEZZINI

Konzultace Komise, 29. 10. 2018
Evropsky parlament, 22. 10. 2018

Pravni zaklad Cldnek 304 SFEU

Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
Pfijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 127/1/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vybor je ptesvédcen, ze v prostoru volného pohybu se vnéjsi hranice stdvaji spole¢nymi a ti, kdo vstupuji na
jakoukoli ¢dst tizemi Unie, vstupuji do spolecného prostoru svobody, bezpecnosti a prdava Evropské unie se vemi pravy
a povinnostmi, které to s sebou nese pro obcany a vnitrostatni a evropské orgdny.

1.2.  EHSV darazné vyzyvé ke zlepSeni fizeni migrace tim, Ze se budou ve spole¢ném usili s clenskymi stdty fesit hlavni
piiciny toho, Ze lidé hledaji lepsi Zivot mimo svou domovinu.

1.3.  EHSV doporucuje, aby se vzhledem k neexistenci jasného rdmce pro spole¢nou politiku v oblasti migrace a podpory
rozvoje v zemich ptvodu, s nimz by souhlasily viechny ¢lenské stty, odlozilo zplnomocnéni Komise pfijimat akty na
zakladé vlastniho uvézeni.

1.4, EHSV s pfesvéd¢enim podporuje ndvrh vybavit agenturu vlastni stilou operativni slozkou s 10 000 osobami.
Agentura by tak méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty kapacity potiebné k:

— ochrané vngjsich hranic EU,

— predchdzeni nelegdlnimu pohybu,

— fizeni legalni migrace,

— G¢innému navraceni nelegalnich migrantd.

1.5.  Vybor doporucuje definovat a zorganizovat na evropské drovni potiebnou spolupraci agentury s vnitrostatnimi
spravnimi orgdny, které se tradi¢né staraji o ochranu hranic.

1.6.  Stejné tak je podle EHSV dulezité mit jasnou spole¢nou definici kol agentury, kterd by zabrénila pfekryvani
piislusnosti a souvisejicim sportim, a 7ddd, aby byla jasné a transparentné stanovena linie veleni mezi p¥islusniky
povéfenymi agenturou a tfedniky jednotlivych statd.

1.7. EHSV doporucuje, aby v piipadech, kdy je vngjsi hranice vystavena zvldstni a nepfiméfené vyzvé, mohla mit
agentura na zadost dotceného clenského stitu moznost zasdhnout, tj. organizovat a koordinovat zdsahy rychlé reakce na
hranicich a - se souhlasem a v koordinaci s dotéenym stdtem, ktery musi mit i nadéle kontrolu nad sprévou a odpovédnost
za ni — vysilat jednotky stdlého ttvaru s vlastnim, modernim vybavenim.
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1.8.  EHSV souhlasi s doporucenimi pro pracovniky agentury, a to jak co se tyce ,respektovéani lidského Zivota“
a omezeni pouziti stfelnych zbrani, tak co se ty¢e zamitnuti ¢i vydani viz na hranicich, jelikoz se v obou ptipadech jedna
o vyznamné vysady afadti povéfenych vefejnym poradkem v ¢lenskych stétech.

1.8.1.  Vybor v této souvislosti doporucuje, aby mohly ¢lenské staty v obou ptipadech pozadovat dodrzovani zdsady
subsidiarity a aby byla zaméstnancim agentury ve statutu stanovena vysokd mira povinnosti, zejména pokud jde o povinné
zachovéni davérnosti.

1.9.  EHSV darazné doporucuje prohloubit kontrolni mechanismy uvedené v tfeti kapitole ptilohy V ndvrhu, pokud jde
o poruseni pravidel pracovniky. Soudésti téchto mechanisma by mélo byt preddni soudiim Unie.

1.10.  Vzhledem k dloze, jiz by agentura ziskala v zadrZovani osob a jejich ptipadném navraceni do zemé ptivodu, Vybor
doporucuje, aby se pro statutdrni zaméstnance zajistily vzdélavaci moduly zaméfené na dodrzovani zdkladnich prav.

1.11.  Vybor povaZuje za nezbytné, aby agentura vénovala nemalou ¢ast svého rozpoctu na modernizaci svého vybaveni.

1.12.  EHSV je toho ndzoru, Ze by vicelety cyklus strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic mély
definovat Parlament a Rada po konzultaci s Vyborem, zatimco meziro¢ni planovani by mélo byt pfeneseno na pohrani¢ni
a pobiezni strdz, s povinnosti vyro¢niho vytctovani zavrSenych cinnosti, pouzitych rozpoétovych prostiedka
a uskutecnénych misi.

1.13.  Co se ty¢e mezindrodni spoluprice, Vybor doporuluje tzce propojit ¢innosti uvedené v ndvrhu nafizeni
s vyvojem jinych piislusnych politik, zejména s dohodou z Cotonou.

1.14.  Vybor doporucuje posilit poradni forum, které je Agentufe ndpomocno a jehoz se tcastni piislusné organizace,
a 7add, aby byla do ¢innosti tohoto féra zapojena prostiednictvim EHSV také obcanskd spolecnost.

2. Uvod

2.1. V prostoru volného pohybu se vnéjsi hranice stdvaji hranicemi spole¢nymi: dnes se jednd o vice nez
50 000 kilometrt, v dusledku ¢ehoz muize bezpecnostni problém v nékterém z ¢lenskych stati nebo na jeho vnéjsich
hranicich potencidlné ovlivnit viechny ¢lenské staty.

2.1.1.  Zékladem spole¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a prava je proto vzdjemnd divéra, zejména tvafi v tvaf
novym vyzvam, obecnym hrozbdm a nepfedvidatelnym jeviam, které vyzaduji uzsi spoluprici, zdsahy kvalifikovanych
zdrojii a lep$i informovéni. V podstaté je tfeba hledat konkrétni realizaci solidarity, kterd spojuje a posiluje soucet hodnot
jednotlivych statd.

2.2.  V Lisabonské smlouvé se fesf rezim na hranicich v tfeti ¢asti hlavy V Smlouvy o fungovani EU, v kapitole tykajici
vizové, azylové a pfist¢hovalecké politiky, s cilem vytvofit ,integrovany systém fizeni vngjsich hranic®, jak je uvedeno
v ¢l 77, odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovdni EU, pficemz cilem tohoto rezimu je vytvofeni ,prostoru svobody,
bezpecnosti a prava“.

2.3, Z vykladu Smluv je déle ziejmé, Ze volnému pohybu obcanti v rdmci Unie musi nezbytné odpovidat spole¢nd
politika tykajici se Fizeni a kontrol osob prichdzejicich ze tietich zemi.

2.3.1.  Dal3i rozsifeni stdvajicich nedostatecnych kontrol na vnéjsich hranicich nebo opétovné zavedeni novych vnitinich
kontrol, jez by bylo krokem zpét, by znamenalo pro EU jako celek vysoké ekonomické ndklady a zdvaznym zpusobem by
to poskodilo jednotny trh, ktery je jednim z nejvétsich tspécha evropské integrace.

2.4, Integrovand sprava evropskych hranic zalozend na Ctyfstupniovém modelu kontroly pfistupu sestdva z:

— opatieni ve tietich zemich, napiiklad v rdmci spole¢né vizové politiky,
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— opatieni provadénych se sousednimi tfetimi zemémi,
— opatieni pro intenzivngjsi a lepsi ochranu vnéjsich hranic,
— analyzy rizik a opatfeni v rdmci schengenského prostoru a navraceni.

2.5.  Nésledné po vytvofeni sité nirodnich odborniki pod zastitou spolecného organu odbornikit SCIFA (') v letech
2002-2003 byla zfizena evropskd agentura pro koordinaci ochrany hranic — agentura Frontex ().

2.6.  Koordina¢ni agentura byla v roce 2016 (*) nahrazena Evropskou agenturou pro pohranicni a pobiezni strdz za
ucelem zlepseni kontroly vnéjsich hranic ¢lenskych stat a schengenského prostoru s cilem:

— vypracovat posouzeni zranitelnosti z hlediska kapacity ¢lenskych stdtd kontrolovat osoby na hranicich;

— provadét spole¢né operace a zdsahy rychlé reakce na hranicich za ticelem posileni schopnosti ¢lenskych statti chranit
vnéjsi hranice a fesit vyzvy plynouci z nedovoleného pfistéhovalectvi nebo organizované trestné ¢innosti;

— napomahat Komisi pii koordinaci podptrnych tyma v situaci, kdy néktery ¢lensky stat eli v urcitych tsecich svych
vnéjsich hranic nedmérnym migra¢nim tlaktim;

— zajistit u¢innou reakci v pi{padech vyzadujicich okamzité pfijeti opatfeni na vngjsich hranicich;

— pii operacich souvisejicich s ostrahou hranic poskytovat technickou a operativni pomoc na podporu patracich
a zachrannych operaci tykajicich se osob v tisni na mofj;

— pomoci pii vytvofeni rezervniho tymu pro rychlé nasazeni v poctu nejméné 1 500 piislusnikd pohranicni straze;
— jmenovat sty¢né tfedniky agentury v ¢lenskych stétech;

— provadét, koordinovat a vést operace a zdsahy souvisejici s navracenim osob;

— podporovat operativn{ spolupraci mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi, pokud jde o spravu hranic.

2.7.  Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz se od svého zaloZeni v fjnu 2016 stala Gstfednim centrem EU
pro navraceni (*), které je schopné G¢inné podporovat ¢lenské staty pfi navraceni téch, kteff nemaji pravo pobyvat v EU.

2.8.  Evropsky parlament se k této zédlezitosti vyjadiil v rtiznych usnesenich a vyslovil ,velké znepokojeni tykajici se
provadéni nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi ((EU) 2016/1624)“ a trval na tom, ,aby Evropska agentura pro
pohranic¢ni a pobfezni straz 5provédéla viceticelové operace s cilem reagovat na potfebu pitomnosti ndmofnich pdtracich
a zdchrannych prostfedki” (°) a ,aby byla zavedena plné rozvinutd strategie integrované spravy hranic*.

2.9.  Vybor piijal usneseni (°) na ochranu schengenského prostoru, v némz zddal Radu a ¢lenské stéty, aby zajistily volny
pohyb, a v jednom svém stanovisku (') zdtiraznil, Ze je stejné tak nutné zvysit transparentnost ohledné spravy a cinnosti
agentury Frontex a také posilit jeji zodpovédnost (,accountability*).

() Strategicky vybor pro piistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA).

()  Ziizena nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 (Ut. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1), pozménéna naiizenfmi Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 863/2007 (UF. vést. L 199, 31.7.2007, s. 30), (EU) ¢. 1168/2011 (UF. vést. L 304, 22.11.2011, s. 1) a (EU) €. 1052
2013 (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11). )

() Naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 20161624 (Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1), které vstoupilo v platnost dne 6. ¥jna
2016.

(%  EU doposud uzaviela 17 dohod o zpétném piebirini osob. Dohoda z Cotonou (rimec EU se 79 africkymi, karibskymi
a tichomofskymi stdty zahrnuje rovnéz ustanoveni o navraceni nelegdlnich migrantd do jejich zemi ptivodu.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014(U. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).

() U vést. C 133, 14.4.2016, s. 1.

() Ut vést. C 303, 19.8.2016, s. 109.


https://www.consilium.europa.eu/it/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.CES&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10.  EHSV rovnéz zdtiraznil (%) potiebu zlepsit ,spoluprdci mezi agenturou [pro pohraniéni a pobiezni strdz]
a vnitrostatnimi orgdny“ a ,koordinaci mezi rliznymi agenturami a organy, které maji pravomoci v oblasti hrani¢nich
kontrol, pobiezniho dohledu, ndmoini bezpecnosti, zichrany na mofi, celni spravy a rybolovu“ a zdfiraznil, Ze navrh ,na
zlepSeni spravy vnéjsich hranic by mél byt prijat tak, aby dopliioval zmény spolecného azylového systému®.

2.11.  ,Prvoradou povinnosti pohrani¢ni strize a dalsich orgdnti pusobicich na mist¢ bude v piipadech, kdy se na
vnéjsich hranicich, at namormch nebo pozemnich, budou nachédzet osoby v ohroZeni Zivota a bezpeénosti, je zachranovat
je a nalezité se o né postarat (°).

2.12.  EHSV durazné upozoriuje, ze — jak je uvedeno jak v Evropskem programu pro ml$rac1 tak v Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration (globdlnim paktu o bezpecné, Fizené a legdlni migraci) ( je potieba zlepsit fizeni
migrace, tedy fesit ,hlavni pficiny, které vedou k tomu, Ze lidé hledaji lepsi Zivot jinde*.

3. Ndvrhy Komise

3.1.  Cilem ndvrhu Komise je reformovat Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdZ vytvorenim novych kapacit agentury,
zejména zfizenim stalého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni strize a pofizenim vlastniho vybaveni pro agenturu, aby
bylo mozné odpovidajicim zptsobem plnit daldi nové nebo potencidlni tikoly.

3.2.  Na zdkladé celkovych ndkladt na soucasné i budouci tkoly ve vysi 1,22 miliardy EUR na obdobi 2019-2020
a 11,27 miliardy EUR na obdobi 2021-2027 navrhuje Komise vytvorit do roku 2020 staly atvar Evropské pohrani¢ni
a pobrezm strdze s vykonnou pravomoci a 0 10 000 operativnich pracovnicich EBCG ('), ktery agentuie poskytne vlastni
ucinnou a efektivni operativni slozku a umozni pfizptisobit zdvazek agentury podle provoznich potieb.

3.3.  Vytvofeni stdlého ttvaru by mélo byt mtegrovano do fadné fungujici Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, dﬂ(y
¢emuz by mély byt ¢lenské stity, Unie a agentury EU ('?), zejména Evropskd agentura pro pohraniéni a pobiezni straz,
dobre koordinovany a mély by pracovat na dosazeni spole¢nych a sdilenych cila politiky.

3.4. Névrhy ze své pﬁsobnosti vyjimaji Dénské kra’lovstvi Irsko a Spojené krélovstvi (az na pﬁpadné moZnosti

.....

kralovstvi, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnské knizectvi — rozviji se jimi totiz schengenske piedpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vybor je presvédcen, ze v prostoru volného pohybu je nutné povazovat vnéjsi hranice za spolecne hranice a Ze ti,
kdo vstupuji na jakoukoli ¢ast tizemi Unie, vstupuji do spole¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a prava se vemi pravy

vvvvv

4.2.  EHSV se domnivd, Ze se na zavedeni integrovaného systému spravy vnéjsich hranic podle ¢l. 77 odst. 2
pism. d) SFEU ¢ekalo prili§ dlouho. O neodkladnosti jeho definovani byly také pfesvédceny vSechny clenské stéty.

4.3, Vybor podporuje cil, ze EU by tim, Ze se agentufe poskytne solidni vlastni operativni slozka, méla mit zajiStény
potiebné kapacity k ochrané vnéjsich hranic, pfedchdzeni druhotnému pohybu a G¢innému navraceni nelegdlnich
migrantd.

4.4, Vybor byl prvni instituci, kterd navrhla vytvofeni evropské pohrani¢ni straze (**), a plné sdili tento cil za tcelem
zabezpeceni vnéjsich hranic pomoci stalého orgdnu a G¢inné integrované evropské spravy vnéjsich hranic. V duchu sdilené
odpovédnosti by méla agentura hrat dlohu pfi pravidelném monitorovani spravy vnéjsich hranic nejen prostfednictvim
situa¢ni orientace a analyzy rizik, ale také pfitomnosti odbornikti z fad vlastnich zaméstnanct v ¢lenskych statech.

Viz poznamka pod carou €. 7.

Tamtéz.

https:/[www.iom.int/global-compact-migration.

) European Border and Coast Guard.

) Viz napiiklad Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost (EMSA), Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA) a satelitni
stiedisko EU, Europol nebo Evropskd agentura pro provozni fizeni rozséhlych informacnich systémid v prostoru svobody,
bezpecnosti a préva (eu-LISA).

(")) Ut vést. C 128, 18.5.2010, s. 29, U vést. C 303, 19.8.2016, s. 109, stanovisko EHSV Azylovy a migraéni fond (AMF) a Fond pro

integrovanou spravu hranic (SOC/600, Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0029.01.CES&toc=OJ:C:2010:128:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.CES&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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vevs

4.5.  EHSV se domnivd, Ze v ptipadech, kdy je vnéjsi hranice vystavena zvlastn{ a nepfiméfené vyzvé, mtize agentura na
zadost ¢lenského stitu zasdhnout, tj. organizovat a koordinovat zdsahy rychlé reakce na hranicich a — se souhlasem
a v koordinaci s dotéenym ¢lenskych statem, ktery si musi zachovat primarni odpovédnost za fizeni svych tsekd vnéjsich
hranic — vysilat jednotky i technické vybaveni v rdmci stdlého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni stréze.

4.6.  1kdyz Vybor povazuje individudlni zdsahy agentury na zdkladé rozhodnuti Komise ,za mimofadnych udalosti a za
pouziti transparentntho postupu, v jehoz ramci budou okamzité informovani evropsti zdkonodarci,“ (') za uzitecné,
poklddd — vzhledem k tomu, Ze neexistuje definovany a vSemi clenské stity sdileny rdmec politiky EU v oblasti
piistéhovalectvi a rozvojové pomoci v zemich, odkud pfistéhovalci pfichdzeji, — za pfedcasné trvale na Komisi delegovat
pravomoc pfijimat akty za Gicelem autonomniho vymezeni politickych priorit a strategickych pokynt pro integrovanou
spravu hranic.

4.7.  Vybor souhlasi s tim, Ze by Komisi mély byt svéfeny provddéci pravomoci, pokud jde o pfirucku EUROSURu
a FADO, spole¢nd pravidla pro situacni obrazy a fizenf rizik a finan¢ni podporu pro stily ttvar.

4.8.  EHSV je toho ndzoru, Ze by vicelety cyklus strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic mély
definovat Parlament a Rada po konzultaci s Vyborem, zatimco meziro¢n{ pldnovani by mélo byt v souladu s cestovni
mapou stanovenou spravni radou agentury pfeneseno na pohrani¢ni a pobfezni strdz, s vyhradou vyro¢niho vytctovani
zavrSenych ¢innosti, pouzitych rozpoctovych prostiedki a uskute¢nénych misi.

4.9.  Vybor povazuje za dtlezité posilit na pomoc vykonnému fediteli a spravni radé agentury v zaleZitostech tykajicich
se zdkladnich prav a provadéni viceletého strategického politického cyklu poradni férum s ticasti Evropského podpiirného
ufadu pro otdzky azylu (EASO), Agentury EU pro zdkladni prdva, vysokého Komisate OSN pro uprchliky a dalsich
piislusnych organizaci a 7ad4, aby byla do ¢innosti fora zapojena prostiednictvim EHSV také ob&anskd spole¢nost.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV dutrazné doporucuje prohloubit kontrolni mechanismy uvedené v piiloze V, a to jak co se tyce pouziti
stielnych zbrani, tak co se ty¢e zamitnuti ¢i vydani viz na hranicich, jelikoz se v obou piipadech jednd o vyznamné vysady
Gfadt povéienych verejnym potrddkem v Clenskych stitech.

5.1.1.  Stejnou pozornost je poticba vénovat piflohdm III a V, aby se zarucil soulad pfedpist ¢lenskych stata
a evropskych predpisti, a predeslo se tak rtiznému jedndni lidi, ktef{ budou piisobit v jednom misté, budou mit stejné
pravomoci a stejnou zpusobilost, ale riiznd pravidla pro zdsah.

5.2.  Meéla by byt vyslovné zarucena mira povinnosti stanovend v ¢lenskych statech, zejména pokud jde o divérnost.

5.3.  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k tomu, Ze jsou na hranicich soucasné p¥itomni piislusnici riiznych sborti (celnich,
fytosanitarnich, bezpe¢nostnich, finanénich, imigracnich a repatriacnich, kulturntho zprostfedkovani, dile tfednici
zabyvajici se zdkladnimi pravy, zaméstnanci EASO, pfislusnici ETIAS, analytici EUROSURu, sty¢ni diistojnici, zaméstnanci
vnitrostatn{ pohrani¢ni straZe a zamé&stnanci agentury), je nutné zajistit balicky EU tykajici se dalstho odborného vzdélavani
riznych slozek a agentur (*°).

5.4.  Rovnéz je potieba zajistit, aby se nezachdzelo odli§né s ptislusniky agentury a piislusniky vnitrostatnich sbora, kteff
maji stejné vzdéldni, pravomoci a zpusobilost a vykondvaji stejné tikoly, a aby neméli rizné pracovni podminky.

5.5.  Co se ty¢e mezindrodni spoluprdce, Vybor doporucuje tzce propojit ¢innosti uvedené v ndvrhu nafizeni s jinymi
pislusnymi politikami a také s ¢innostmi souvisejicimi s hospodatskymi a obchodnimi dohodami, zejména v rdmci dialogu
mezi EU a zemémi AKT na zakladé dohody z Cotonou.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Viz pozndmka pod carou ¢. 7.
(*’)  Clanek 69 stanovi spoluprdci EBCG s 12 agenturami a sluzbami Unie.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o prevenci Sifeni teroristického obsahu online

Pfispévek Evropské komise k zaseddni vedoucich pFedstavitelii v Salcburku ve dnech 19.-20. zdii 2018
[COM(2018) 640 final — 2018/0331 (COD)]
(2019/C 110/13)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Konzultace Evropskd rada, 24. 10. 2018
Evropsky parlament, 22/10/2018

Prévni zdklad ¢l. 114 odst. 1 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obZanstvi

Rozhodnuti ptredsednictva EHSV 11.12. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 126/0/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd iniciativu zaméfenou na vétsi bezpe¢i obyvatel EU. V debaté o bezpe¢nosti a svobodé viak tento Vybor
vzdy podporoval nutnou obranu svobod, mimo jiné svobody projevu, svobodného p¥istupu k informacim a ke komunikaci,
jakoz i listovniho tajemstvi. A v neposledni fad€ i prava na G¢inné a spravedlivé soudn{ fizeni bez prutah.

1.2 Nedédvné teroristické itoky na izemi EU poukdzaly na to, jak teroristé nepatfi¢nym zpiisobem vyuZivaji socidlni sité
k ndboru svych stoupenct a piipravé ttokd. Teroristé pouzivaji zpusoby sifrované komunikace k pldnovdn{ a usnadnéni
teroristickych aktivit a internetové stranky k oslavé svych krutosti a k podnécovani ostatnich k ndsledovani tohoto piikladu
a rozsévani strachu u §iroké vefejnosti.

1.3.  EHSV pozaduje, aby byla co nejpfesnéji vymezena kritéria pro definovani neurcitych pravnich pojmd, jako jsou
Lteroristické informace, teroristické ¢iny, teroristické skupiny ¢i glorifikace teroristickych ¢int*.

1.4.  Teroristické obsahy sdilené online za takovym tcelem jsou Sifeny prostiednictvim poskytovateld hostingovych
sluzeb, ktefi umoznuji nahrdvdni obsahu od tfetich stran. Je prokdzdno, Ze teroristické obsahy online napoméhaji
radikalizaci a Ze inspirovaly ttoky tzv. ,osamélych vlki“ v pfipadé nékolika neddvnych teroristickych ttokt v Evropé.

1.5.  Technologickd prevence (automatizované parametry, algoritmy, vyhleddvace atd.) je velmi uZite¢nd, ale naprosto
nezbytny je pfi nélezitém vyhodnocovéni téchto obsahii zasah lidského faktoru coby prostfednika a zprostiedkovatele.

1.6.  EHSV prohlasuje, Ze je nutné bojovat proti $ifeni teroristickych informaci a digitdlnimu ndboru na socidlnich sitich.
Stejné tak se musi bojovat proti cenzufe a autocenzufe ulozené na internetu. Vybor pfipomind, Ze v prostiedi internetu je
nezbytné nutné zajistit vSem obyvatelim EU skute¢né prévo na informace a pravo na svobodu piesvédéent.

1.7.  Ochrana internetu a boj proti radikdlnim skupindm by mély pomoci zlepsit divéru v internet, a tim zajistit
hospodafsky rozvoj tohoto odvétvi.
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1.8.  EHSV zdiraziuje, Ze je potieba zhodnotit dopady pouziti tohoto ndvrhu na malé a stfedni podniky, a poukazuje na
moznost zavést pfechodné uplatiiovani, jez by témto podnikiim usnadnilo pfizptisobeni a nenarusilo volnou soutéz ve
prospéch velkych provozovateld.

1.9.  Regula¢ni opatfeni navrZzend na ochranu internetu a zajisténi ochrany mladych lidi a obyvatelstva museji byt
striktné regulovdna zakonem a museji vSem zaruCovat pravo na informace a opravné prostiedky proti spravnim
rozhodnutim.

1.10.  EHSV trvd na nutnosti zhodnotit rovnéz poskytovatele pistupu a na tom, aby spravci socidlnich siti pfijali
proaktivni opatfeni na podporu oznamovéni a pfimych akei sdruzeni, nevlddnich organizaci a uZivateld proti témto
obsahtim — tyto ,protiargumenty” se musi vyhodnotit, aby fungovaly preventivné.

1.11.  Je tfeba mit na zfeteli velky pocet digitdlnich platforem na evropské trovni a rozdily ve velikosti téchto podnikt
v souvislosti s pfizptsobenim se téchto malych podnikit podminkdm névrhu.

1.12.  EHSV trvd na tom, aby byly uzivatelim jasné pfipomindny vnitrostatni regulace tykajici se pouzivani nebo vyroby
teroristického obsahu. Rovnéz pozaduje, aby bylo mozno zarucit pravo na odvoldni proti spravnimu rozhodnuti
prostfednictvim jasného vysvétleni tohoto prava a online nastroji k jeho vykonu.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1.  Diky vsudypfitomnosti internetu mohou jeho uzivatelé komunikovat, pracovat, spolecensky Zzit, tvofit, ziskdvat
informace a obsahy a sdilet je se stovkami miliont lidi na celém svété, a proto Komise navrhuje zavést mechanismy
prevence pienosu a sffeni teroristického obsahu ().

2.2, Je dilezité rozlisovat pojmy, pficemz slovo ,internet” je pomérné obecné. Internet je soucasné web i socidlni sit, jako
napt. DarkNet. Také je to sit véci, které pfedstavuji zjevné bezpecnostni diry v ramci elektronické vélky. Napiiklad
piislusnici ISIS provadéjici ndbor dnes snadnéji komunikuji pfes online herni konzole nez prostiednictvim webu. Vyraz ,na
piipravu a usnadnéni teroristickych ¢ini“ se nevztahuje na internet ani na socialni sité, ale na DarkNet. Kromé toho velké
internetové podniky FAGAM nemaji aktivity na DarkNetu nebo v rdmci Sifrovanych siti.

2.3. Moznost oslovit tak Sirokou vefejnost za minimdlni ndklady ale také pfitahuje zlocince, ktefi chtéji internet
zneuzivat k nezdkonnym tceldm. Neddvné teroristické dtoky na tzemi EU ukdzaly, jak teroristé zneuzivaji internet
k ndboru a ptipravé stoupenct, k pldnovani ¢i usnadnovani teroristické ¢innosti, ke glorifikaci souvisejicich hraznych ¢ina
a k vyzyvani ostatnich, aby se pfipojili a zasévali strach do vefejného minéni.

2.4, Je pravda, ze v ramci internetového fora EU se shromdzdili rtizni aktéfi, ale ne vSichni postizeni poskytovatelé
hostingovych sluzeb se do fora zapojili a — za druhé — rozsah a tempo Gspésné cinnosti ze strany poskytovatelt
hostingovych sluzeb jako celku nepostacuji k G¢innému feSeni pfislusného problému. Je tfeba vyvinout zvldstni dsili
zaméFené na odpovidajici proskoleni moderdtorti na socidlnich sitich.

2.5.  Teroristické obsahy sdilené online za takovym tcelem jsou Sifeny prostfednictvim poskytovatelti hostingovych
sluzeb, ktefi umoznuji nahrdvani obsahu od tfetich stran. Je prokdzano, Ze teroristické obsahy online napomdhaji
radikalizaci a Ze inspirovaly Gtoky tzv. ,osamélych vlkti“ v ptipadé nékolika teroristickych ttokd v Evropé. Nejvétsi vliv byl
zjistén u mladych skupin obyvatelstva.

3. Shrnuti navrhovaného nafizeni a obecné pfipominky

3.1.  EHSV jiz vyjadil sviij postoj (*) k nezakonnému obsahu online. Tato nova iniciativa Komise se konkrétné tyka
teroristického obsahu na internetu.

3.2.  Osobni ptsobnost ndvrhu zahrnuje poskytovatele hostingovych sluzeb, ktefi nabizeji své sluzby v rdmci EU, bez
ohledu na misto usazeni nebo jejich velikost.

(') COM(2018) 640 final.
() Uk vést. C 237, 6.7.2018, s. 19.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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3.3.  Mdme za to, Ze by méli byt zahrnuti poskytovatelé informaci a vyhleddvact a hostingovd mista ¢i sité.

3.4. Malé a stfedni internetové podniky nemaji technické, lidské ani finan¢ni prostfedky na to, aby mohly proti
teroristickému obsahu t¢inné bojovat. EHSV se domnivd, Ze musi existovat moznost upravit [hiity a postupy na miru témto
typim podnikd. Malym a stfednim podnikiim je mozné dat lhitu na provadéni nafizeni.

3.5.  Rovnéz je tieba zhodnotit preventivni a proaktivni opatieni nevladnich organizaci, odborti a ob¢anské spole¢nosti
obecné.

3.6.  Aby se zajistilo odstranéni teroristického obsahu, zavadi nafizeni piikaz k odstranéni, ktery mize byt vydan jako
spravni nebo soudni rozhodnut pfislusnym orgdnem v clenském stdté. V takovych piipadech je poskytovatel hostingovych
sluzeb povinen do jedné hodiny obsah odstranit nebo k nému znemoznit piistup.

3.7.  Definice teroristického obsahu se mtize v kazdé zemi lisit a je tfeba to vyjasnit, aby se pfedeslo svévoli a pravni
nejistoté.

3.8.  Lhta jedné hodiny neni realistickd, nebot napiiklad ve Francii ¢ini skute¢nd doba, kterd uplyne mezi ozndmenim
a odstranénim zdroje 16 hodin u pedofilti a 21 hodin u teroristickych stranek, nebot doba pro charakterizaci strinek je
piilis dlouhd. EHSV se domnivd, ze by se méla stanovit realisti¢téjsi a G¢inngjsi Ihita.

3.9.  Nafizeni vyzaduje, aby poskytovatelé hostingovych sluzeb tam, kde je to vhodné, piijali proaktivni opatfeni imérnd
trovni rizika a odstrariovali teroristicky materidl ze svych sluzeb prostfednictvim mimo jiné zavddéni ndstroji pro jeho
automatické odhalovani. To md zdsadni vyznam a musime deklarovat a podpofit sili o technologické inovace, abychom
mohli vytvéfet technologické ndstroje.

3.10. Komise navrhuje mimo jiné pouzivani ndstroji pro automatické odhalovini a 7zddd, aby podniky vyvijely
vyznamné Gsili na podporu vyzkuma smétujicich k vytvéfeni technologickych ndstrojt.

3.11.  Vrdmci opatieni na ochranu obsahu, ktery nenf teroristicky, pfed chybnym odstranénim, ndvrh stanovi povinnost
zavést ndpravné mechanismy a mechanismy pro poddvani a vyfizovani stiznosti, aby se zajistilo, Ze uZivatelé budou moci
odstranén{ svého obsahu napadnout. Kromé toho nafizeni zavadi povinnosti tykajici se transparentnosti opatfeni, ktera
jsou pfijata proti teroristickému obsahu, poskytovateli sluzeb, a tim zajistuje odpovédnost vici uzivateliim, obZantim
a vefejnym orgdniim.

3.12. Musime trvat nejen na Usili v oblasti kontroly a pfezkumu obsahdl, ale i na Gsili v oblasti lidského
a technologického zprostiedkovani. Otdzka cenzury ze strany lidskych prostiedniki maze byt velmi znepokojiva z hlediska
dodrzovani prav pracovnikii, zdsad prdva na informace a soukromého Zivota viech obyvatel EU.

3.13.  EHSV se domnivd, ze by poskytovatel mél informovat vlastnika strinky nebo urcit informace, které chce
cenzurovat. Je potieba pfipomenout, Ze lidé maji pravo na to byt informovani o spravnim rozhodnuti.

3.14.  Aby bylo zajisténo pravo osob tykajici se spravniho rozhodnuti, zidd EHSV poskytovatele pfistupu, aby ve své
politice tykajici se obsahu uvedli prava a povinnosti klientt, jako je informovani tviircti informaci o pitkazech k odstranéni
obsahu a zdkonnych moznostech, které maji klienti k dispozici.

4. Vysvétleni jednotlivych ustanoveni navrhu

4.1.  Teroristickd propaganda na internetu se snazi podnécovat jednotlivce k pachani teroristickych ttokd, a to véetné
poskytovani podrobnych pokynt, jak zptisobit maximdlni Gjmu. Dalsi propaganda se obvykle 3ifi po téchto zridnych
¢inech, kdy jsou takové ciny glorifikovny a ostatni jsou povzbuzovani, aby ndsledovali jejich piikladu. Toto nafizeni
pfispivé k ochrané vetejné bezpecnosti snizenim dostupnosti teroristického obsahu, ktery propaguje a nabadé k porusovani
zéakladnich prév.
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4.2, Pokud jde o definice, v ndvrhu je uvedeno, Ze se pro ticely tohoto nafizeni rozumi:

,poskytovatelem hostingovych sluzeb“ poskytovatel sluzeb informacni spolecnosti spocivajicich v uchovavani
informaci poskytovanych poskytovatelem obsahu a na jeho zddost a ve zp¥istupiiovani informaci tietim stranam (*);

,poskytovatelem obsahu“ uzivatel, ktery poskytl informace, které jsou nebo byly na zddost uzivatele uloZeny
poskytovatelem hostingovych sluzeb (*);

EHSV navrhuje, aby byl doplnén dalsi bod, ktery bude zahrnovat:
— ,poskytovateli informaci“: vyhleddvace, které umoziuji identifikaci obsahu a piistup k nému.
4.3.  Pokud jde o definici ,teroristického obsahu* jako jednoho nebo vice prvka téchto informact:

a) podnécovani k teroristickym trestnym ¢intim, nebo jejich obhajovani, v¢etné jejich glorifikace pfedstavujici riziko, Ze
takové ¢iny budou spachdny;

b) podpora napomahdni teroristickym trestnym ¢intim;

¢) napomdhd ¢innostem teroristické skupiny, zejména podporou Gcasti v teroristické skupiné & podporou teroristické
skupiny ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 smérnice (EU) 2017/541;

d) pokyny tykajici se metod ¢&i technik za tcelem spachanf teroristickych trestnych cind ().
EHSV navrhuje, aby byl doplnén dal3i bod, ktery bude zahrnovat:
nabor a $koleni osob za tG¢elem pachdni nebo podpory teroristickych ¢ind.

4.4.  Definice obsahu, ktery se bude cenzurovat, je velmi stru¢nd, protoZe existuje mnoho textl, obrazka, videi
a formdtd, které terorismus neglorifikuji tim, Ze navddéji ke konkrétnim ¢intim, ale zpfistuptiuji a oslavuji extremistickou
doktrinu vedouci k ndsili.

4.5.  Nafizeni rovnéz ptispivd k boji proti podnikim, které svou ¢innosti umoznuji a oslavuji extremistickou nauku
vedouci k nasili. Natizeni by mélo rovnéz pfispét k boji proti ¢innostem naboru osob na socidlnich sitich.

4.6.  Clanek 1 vymez{ predmét nafizeni a uvadi, Ze nafizeni stanovi pravidla prevence zneuzivani hostingovych sluzeb
k sifeni teroristického obsahu online, a to véetné uloZeni povinnosti nélezité péce poskytovatelim hostingovych sluzeb
a opatieni, kterd musi zavést ¢lenské staty.

4.7.  Je tieba nahradit pojem zneuZzivini hostingovych sluzeb k $ifeni teroristického obsahu online pfidinim $ifeni
propagandistického obsahu, zprdv nebo prostredki a je tieba rovnéz doplnit uvedeni URL adres a informaci pro pfistup
k teroristickym obsahim nebo zprdvdm, nebot to by zahrnovalo i vyhleddvace.

4.8.  Clének 5 stanovi pozadavek, aby poskytovatelé hostingovych sluzeb zavedli opatfeni za Gcelem neprodleného
vyhodnoceni obsahu uvedenému v hldseni pfislusného organu clenského stitu nebo orgdnu EU, ovSem aniz by stanovil
pozadavek odstranit takovy ohlasovany obsah ¢i konkrétni lhtitu provedeni takového opatteni.

4.9. EHSV se domnivd, ze pokud chceme byt Gcinni, mélo by se v zdjmu pravni jistoty zalit pracovat na seznamu
kritérii — numerus clausus — pro definovani typt obsahu a zprav teroristické povahy nebo glorifikace terorismu, aby se
piedeslo svévoli v rozhodovani o odstranéni obsahu a také aby byla chrdnéna prava na informace a svoboda piesvédéeni.
Toto nafizeni by rovnéz mélo obsahovat pfedepsand kritéria, kterd umozni na evropské trovni charakterizovat obsahy, jako
jsou informace o teroristickych skupinach, informace oslavujici terorismus nebo odtivodiiujici teroristické ¢iny, technické ¢i
metodické informace, které usnadnuji vyrobu zbrani umoznujicich ttok nebo vyzvy za tGéelem néboru.

4.10.  Clének 14 stanovi ziizeni kontaktnich mist ze strany poskytovatelfi hostingovych sluzeb i ¢lenskych statd, kterd by
umoznila vzdjemnou komunikaci, a to zejména v souvislosti s hldSenim a piikazy k odstranéni obsahu. V zdjmu
bezpecnosti lidskych prav, kterd jsou ve hte, se EHSV domnivd, Ze tato kontaktni mista by méla zahrnovat specializované

()  COM(2018) 640 final, ¢l. 2 odst. 1.
() COM(2018) 640 final, ¢l. 2 odst. 2.
()  COM(2018) 640 final, ¢l. 2 odst. 5.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
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soudce, ktef{ se budou zabyvat identifikaci probléma a budou proskoleni nejen v identifikaci postojti, chovani nebo akef
teroristické povahy, ale i v technologickych schopnostech. Tyto pozadavky musi byt vyzadovany jak od poskytovatele
hostingovych sluzeb, tak od kontaktnich mist ¢lenskych statd s cilem usnadnit komunikaci mezi nimi, zejména pokud jde
o hldsen{ a piikazy k odstranéni obsahu.

4.11.  Nafizeni by mélo upfesnit povinnost poskytovatelti hostingovych sluzeb poskytnout informace pfistupné viem
pro ucely spravného fungovani kontaktnich mist a stanovit obsah a formu komunikace s ¢leny téchto mist.

4.12.  Clének 16 vyzaduje, aby poskytovatel hostingovych sluzeb, ktery nemd provozovnu v z4dném clenském stdté, ale
nabizi v EU sluzby, ur¢il zdkonného zastupce v EU; podle EHSV je nutné, aby se tento pozadavek rozsifil na poskytovatele
pistupu a internetové obory tak, aby zahrnul vyhledavace, socidlni sité, internetové aplikace pro telefony a herni pramysl.

4.13.  Aktivni poskytovatelé hostingovych sluzeb na internetu hraji v digitdlni ekonomice dileZitou roli, protoZe zajistuj
spojeni mezi podniky a obcany a zprostiedkovéavaji vefejnou diskuzi, distribuci a pffjem informaci, ndzorti a myslenek,
¢imz vyznamné piispivaji k inovacim, ekonomickému ristu a tvorbé pracovnich mist v EU. EHSV se domniva, Ze by rovnéz
mélo dojit k rozsifeni na poskytovatele internetovych sluzeb, sluzby tlozist, digitdlni socidlni sité, podniky nabizejici sluzby
digitdlni telefonie.

4.14.  Navrh nafizeni obsahuje soubor opatieni, kterd maji ¢lenské staty zavést s cilem identifikovat teroristicky obsah,
umoznit, aby tento obsah poskytovatelé hostingovych sluzeb rychle odstranili, a usnadnit spolupraci s p¥islusnymi organy
v jinych ¢lenskych statech, s poskytovateli hostingovych sluzeb a ptipadné s piislusnymi subjekty EU, pficemz to vSe EHSV
chipe jako prostiedek k omezeni obsahu souvisejictho s terorismem, umoznéni jeho rychlého odstranéni ze strany
poskytovatelti hostingovych sluzeb a omezeni propagandistickych aktivit a ndboru terorist na internetu.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) & 1141/2014, pokud jde o postup

ovéfovani v piipadé poruseni pravidel ochrany osobnich ddajii v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu

[COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD)]
(2019/C 110/14)

Hlavni zpravodajka: Marina YANNAKOUDAKIS

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 1. 10. 2018
Rada, 24/10/2018

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
Rozhodnuti predsednictva 16. 10. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 109/2/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje ndzor Evropské komise na nezbytnost tohoto nafizeni s ohledem na neddvné uddlosti v souvislosti
s piipadem Facebook/Cambridge Analytica, ktery se tykal ddajného protipravniho zpracovani osobnich tdajt.

1.2.  EHSV sije védom toho, Ze v dne$nim svété jsou technologicky vyvoj, socidlni média a uchovavani osobnich ddajt
spole¢nostmi v celé EU samoziejmosti. O nezbytnosti téchto nastrojii nelze pochybovat, nebot se pohybujeme v globalnim,
technologicky vyspélém svété. Vyzvu pfedstavuje nutnost pohybovat se v této oblasti tak, aby byli ochrdnéni ob¢ané EU
a umoznéna transparentnost a dodrzovani jejich zdkladnich lidskych prav.

1.3.  Vyuzivani dat a socidlni média podstatné zménily zptsob vedeni volebnich kampani politickych stran, nebot jim
umoznuji cilit na potencidlni voli¢e. Disledkem tohoto vyvoje je zvysSeny tlak v socidlnich médiich coby forma ovliviiovani
volebnich preferenci lidi. EHSV ocekavé, Ze se Utad pro evropské politické strany a evropské politické nadace (*) (ddle jen
,ufad“) zaméfi na oblasti, kde by mohlo dochdzet k porusovani pravidel ochrany ddajti, navrhne zpusoby, jak tomu
zabrénit, a zavede kontroly a protivihy s cilem zajistit ochranu tdaji a jejich vyuzivani v rdmci ptesné definovanych
kritérii.

1.4, EHSV podporuje cile ndvrhu, protoze souhlasi s tim, Ze demokracie je jednou ze zdkladnich hodnot, na nichz je
Evropskd unie zalozena, a protoze v zdjmu zajisténi fungovani zastupitelské demokracie na evropské trovni Smlouvy
stanovi, Ze ob¢ané EU jsou pfimo zastoupeni v Evropském parlamentu.

1.5.  Toto zastoupeni md podobu volenych poslanct z politickych stran ¢i z fad jednotlivetl v ¢lenskych statech, kteff
kandiduji ve volbach. Volebni platforma se v poslednim desetileti rozvijela, pficemz role socidlnich médii se zvétsila. Na
tento vyvoj ted musi Evropskd komise reagovat. Navyseni poctu zaméstnanct tfadu je jednim ze zputsobt, jak zajistit, aby
byly osobni tidaje ochrdnény a nebyly zneuZivany pro politicky prospéch. Pii feseni této otdzky je prioritou zabezpecit, aby
volby probihaly za rovnych podminek a aby zddnd skupina nemohla ziskat na zakladé vyuziti téchto tdaji vyhodu.

() www.appf.europa.eu.
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1.6.  Nicméné zajisténi spravného fungovani tfadu je podminéno existenci bezpe¢nych kritérii tykajicich se jeho
pravomoci a kompetenci. Nad tim, aby nedochdzelo ke zneuzivani Gdaji politickymi stranami, v soucasné dobé bdi organy
¢lenskych statt pro ochranu adajtl. Je proto tieba spravné definovat podminky spoluprace mezi tifadem a vnitrostatnimi
organy pro ochranu tdajii. Orgdny pro ochranu ddaji se v mnoha ¢lenskych stitech navic potykaji s omezenymi zdroji.
Komise by proto méla zvazit jejich financovani, aby jim umoznila spoluprici s Gfadem.

1.7.  EHSV poukézal na mozné problémy tykajici se zneuzivani tidajii ve svém stanovisku k ochrané osobnich tdajt (%),
v némz se zabyval problematickymi oblastmi.

1.8.  EHSV podporuje navyseni poctu zaméstnancti Gfadu, nebot diky tomu bude tfad moci prostfednictvim orgdnt pro
ochranu tidajii 1épe spolupracovat s ¢lenskymi stdty na zajisténi toho, aby byly fadné proSetteny piipady poruseni predpist
na ochranu tdajt, a aby tam, kde budou zjistény, byly uplatnény sankce.

1.9.  EHSV si je védom toho, Ze postupy pro volby do Evropského parlamentu jsou upravovany ¢lenskymi stty v ramci
stanoveném EU. EHSV rovnéz ocekdvd, ze bud orgdny pro ochranu tdaji, nebo jednotlivei ozndmi piipady poruseni
pravidel ochrany ddaji Gfadu.

2. Diivody pro pfedloZeni stanoviska

2.1.  Nedavné udalosti poukdzaly na riziko, Ze se ob¢ané mohou stat teréem masivnich online dezinforma¢nich kampani
s cilem zdiskreditovat a delegitimizovat volby. Md se za to, Ze za tUcelem ovlivnéni demokratické diskuse a svobodnych
voleb byly rovnéz protipravné zneuzity osobni ddaje ob¢ant.

2.2,V kvétnu 2018 vstoupilo v platnost obecné nafizeni o ochrané osobnich ddaji, jez stanovi piisnd pravidla
zpracovani a ochrany osobnich ddaji. Tykd se vech vnitrostdtnich a evropskych politickych stran a dalsich subjektt ve
volebnim kontextu, véetné zprostiedkovatelti Gidajii a platforem socidlnich médii.

2.3.  Pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2019 navrhla Evropskd komise fadu cilenych zmén nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci (%), které maji za cil zajistit, aby volby probéhly za p¥isné demokratickych
pravidel a pfi plném respektovani evropskych hodnot demokracie, pravntho stitu a dodrzovani zdkladnich prév.

2.4, Navrhované zmény maji zejména umoznit ukldddni sankci evropskym politickym strandm nebo nadacim, které
ovliviiuji nebo se pokouseji ovlivnit priibéh voleb za pomoci poruseni pravidel ochrany tdaji. Vyse sankci ¢ini 5 % ro¢niho
rozpoctu piislusné evropské politické strany nebo nadace. Sankce bude vymadhat Gfad. Subjekty, u nichz bude poruseni
zji$téno, kromé toho nebudou moci v roce, v némz je sankce uloZena, Zadat o finanéni prostiedky ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie.

2.5.  Navrh rovnéz stanovi postup ovéfovani, zda bylo poruseni ochrany udajt, které zjistil vnitrostatni dozorovy tfad
pro ochranu tdajt, pouzito k ovlivnéni vysledku voleb do Evropského parlamentu, a to za pomoci ,vyboru nezavislych
vyznamnych osobnosti“ jednajicich na zddost tfadu. Vybor nezavislych vyznamnych osobnosti se zfizuje ¢lankem 11.
Sklada se z Sesti ¢lent, ktef{ jsou jmenovani Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, nejsou v3ak jejich zaméstnanci.

2.6.  Aby bylo zajisténo, Ze bude mit Gfad pro nezévisly a Gcinny vykon svych povinnosti dostatek zaméstnanct,
navrhuje se dale doplnéni jejich poctu o sedm (ke stavajicim tfem zaméstnanctim vcetné feditele).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV podporuje cile tohoto ndvrhu a souhlasi s tim, Ze demokracie je jednou ze zdkladnich hodnot, na nichz je EU
zalozena. V zdjmu zaji§téni fungovani zastupitelské demokracie na evropské trovni Smlouvy stanovi, ze ob¢ané EU jsou
piimo zastoupeni v Evropském parlamentu. Proto je zdsadni, aby mohli obc¢ané své demokratické pravo bez ptekdzek
uplatriovat. Jakékoli zasahovani do svobodné volby béhem volebniho procesu je nedemokratické a nepfijatelné.

() Uk vést. C 248, 25.8.2011, 5. 123.
() Uk vést. L 317, 411.2014, s. 1.
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3.2, EHSV si je védom zvyseného vyuzivani osobnich tdajii v prabéhu volebnich kampani. Ve volbach ve Spojeném
krélovstvi v roce 2017 vynalozili organizdtofi kampani vice nez 40 % vydaji za reklamu na kampané digitdlni. S ohledem
na to je atraktivita osobnich adajt, jez umoziuji cilit na urcité skupiny, pochopitelnd. Je viak nepfijatelné, aby byly osobni
tdaje sdileny bez védomi pfislusné osoby, nebot jde o zdsadni poruseni lidskych prav.

3.3.  Rozvoj internetu, rychlost pfrenosu informaci a globalni dopady vyzaduji dirazny piistup k bezpecnosti
uchovévanych adajii. Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji pro to stanovi piisnd pravidla. Osobni tdaje musi byt
zejména zpracovany zdkonnym zpusobem a korektné. Za stdvajicich podminek mohou politické strany legitimné vyuzivat
tdajti v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tidajt a za urcitych kritérii. Tvorba politické agitace se zacala vice
opirat o socidlni média. Pokouset se tomu zabranit by nemuselo nutné poslouzit demokratickému procesu, nebot by to
omezilo moznosti politickych stran, jak potencidlni volice informovat o svych programech.

3.4.  EHSV uzndvd svrchovanost clenskych stitd ve volebnim procesu, a Komise tak musi pracovat v rdmci této
svrchovanosti. EU nemaze pfijimat pravni pfedpisy pro ukldddni sankci vnitrostdtnim politickym strandm, nebot to je
v pravomoci ¢lenskych statt. EU proto mize navrhnout pouze opatfeni pro ukladdni sankci politickym strandm na
evropské tirovni. Za timto G¢elem Komise navrhuje zménu nafizeni, které upravuje jejich statut a financovani. To Gfadu
poskytne ndstroje pro piipady, kdy bylo zneuziti prokdzano.

4. Konkrétni pfipominky a doporuceni

4.1.  EHSV konstatuje, ze Gfad md v soucasné dobé nedostatek zaméstnanct. Reditel a jeho dva zaméstnanci jsou jiz dnes
pracovné velmi zatiZeni a nadchdzejici volby do Evropského parlamentu tlak na né jesté zvysi. EHSV proto podporuje
navrh, aby byl tifad obsazen stdlymi zaméstnanci a fediteli Gfadu byly svéfeny pravomoci organu opravnéného ke
jmenovani, nebot je nezbytné, aby afad disponoval dostate¢nou pracovni silou k nélezitému sledovani voleb.

4.2.  Vyuzivani dat a socidlni média podstatné zménily zptisob vedeni volebnich kampani politickych stran, nebot jim
umoznuji cilit na potencidlni voli¢e. Dasledkem tohoto vyvoje je zvysSeny tlak v socidlnich médiich coby forma ovliviiovani
volebnich preferenci lidi. EHSV ocekavd, Ze se tfad zaméii na oblasti, kde by mohlo dochdzet k poruSovani pravidel
ochrany adajt, a navrhne zptisoby, jak tomu zabranit, a zavede kontroly a protivéhy s cilem zajistit ochranu tGdaji a jejich
vyuzivani v rdmci presné definovanych kritérii.

4.3, EHSV se domnivd, Ze je nutné lepsi objasnéni, pokud jde o stanoveni toho, co je pokusem o ovliviiovani priibéhu
voleb prostiednictvim poruseni pravidel ochrany tdaji. Mélo by byt zvdZzeno ziizeni pracovni skupiny slozené ze zastupct
organt ¢lenskych statti pro ochranu tidajt a Gfadu s cilem vytvofit co nejlepsi postupy vzdjemné spoluprace, nebot ochrana
tdajt nemd v rdmci EU hranice.

4.4.  Reditel dfadu je jmenovan postupem podle ¢l. 6 odst. 3 nafizeni. Je nezdvisly a nezodpovidd se organtim EU.
Predklada Evropskému parlamentu a Komisi vyro¢ni zprévu, pfi¢emz by mohlo byt tGcelné dat Evropskému parlamentu
pravomoc vznaset k této zpravé ndmitky a hlasovat o ni. Tim by se zajistila jistd mira odpovédnosti tifadu a veétsi
transparentnost procesu.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Névrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond

(COM(2018) 476 final)
(2019/C 110/15)

Zpravodaj: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Spoluzpravodaj: Eric BRUNE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 2. 7. 2018
Rada, 4. 7. 2018

Rozhodnuti pfedsednictva Vyboru 10. 7. 2018

Pravni zdklad ¢l. 173 odst. 3 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)

Prijato v CCMI 22.11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 200/1/6

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Podle EHSV je nezbytné nutné globdlni strategii EU i provddéci pldn v oblasti bezpe¢nosti a obrany provadét
disledné a v souladu s ustanovenimi spole¢ného prohldseni EU a NATO z ¢ervence 2016, jakoz i se zdsadou kolektivni
bezpecnosti Organizace spojenych ndrodi.

1.2.  EHSV se od roku 2017 vyjadiuje pro vytvofeni evropské obranné unie a podporuje evropsky obranny akéni plan
véetné zfizeni spole¢ného evropského obranného fondu. Domnivame se, Ze t¢elem tohoto posileni evropské obrany neni
oslabeni, ale naopak upevnéni NATO a transatlantickych vztaht.

1.3.  Vybor durazné podporuje ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond ve VFR na obdobi 2021-2027,
jejz zvefejnila Komise dne 13. ervna 2018.

1.4.  EHSV pozaduje vyznamny kvalitativni pokrok, pokud jde o evropskou spoluprici v oblasti obrany. Omezend
spoluprdce mezi clenskymi stity tykajici se obrany skutecné vede k duplicitdm a k obrannému primyslu, jenz zistdva
znacné rozdrobeny. Nedostatecnd integrace na strané trzni poptdvky nepodnécuje nadndrodni spolupraci mezi podniky
a v&t3i integraci primyslu. V dusledku toho dochdzi k neefektivnimu rozdélovani zdroju, prekryvani primyslovych kapacit,
technologickym mezerdm a absenci novych programil, zejména kooperativnich.

1.5.  EHSV podporuje cil strategické autonomie s rozvojem klicovych technologii v dilezitych oblastech a rozvoj
strategickych schopnosti. Tento cil je tizce spojen s potiebou fadného posouzeni a koordinace s cilem zajistit, aby tyto
technologie mohly byt zvlddnuty, udrzeny a produkovény na evropské drovni, coz by EU umoznilo, aby v piipadé potieby
pfijimala rozhodnuti a jednala samostatné.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze nezbytnou podminkou pro rozvoj spole¢nych obrannych schopnosti je posileni primyslové
a technologické zakladny evropské obrany.

1.7.  EHSV zdaraznuje, Ze Evropskd unie musi usilovat o udrzeni, obnovu a rozvoj vysoce kvalifikované pracovni sily
a zajistit pracovniky s témito dovednostmi.



C 110/76 Utedni véstnik Evropské unie 22.3.2019

1.8.  Navrhuje, aby EU zesilila své Gsili harmonizovat vyvozni pravidla v rdmci Unie.

1.9.  EHSV se jednoznacné vyslovuje pro to, aby byla zvldstni pozornost vénovana malym a stfednim podniktim, véetné
za¢inajicich podnikt, a to i v oblasti vyzkumu a vyvoje pro obranné tcely.

1.10.  Vybor zastdva ndzor, Ze by rozpocet EU na podporu obrannych aktivit nemél nahrazovat vnitrostatni financovani
obrany, ale mél by spiSe ozivit a urychlit vétsi a lepsi spoluprdci v oblasti obrany. Stejné tak by rozpocet EU na vyzkum pro
ucely obrany nemél byt ptidélovan na dkor civilniho vyzkumu v jinych oblastech. I kdyz je rozhodovéni o investicich do
obrany a programech rozvoje obrannych schopnosti stéle vysadou ¢lenskych statd, Evropsky obranny fond by mohl pfinést
pfidanou hodnotu Unie tim, Ze bude vybizet ke spole¢nému vyzkumu a vyvoji produkti a technologii v oblasti obrany.

1.11.  EHSV je pevné pfesvédcen, Ze harmonizovangjsi a efektivnéjsi evropskd obrannd politika by mohla pfinést aspory
z divodu vyssi efektivity diky zvyseni trzniho podilu evropské obranné priimyslové a technologické zdkladny a diky
lepsimu rozlozZeni produktt mezi stity, regiony a podniky.

1.12.  Evropsky obranny fond bude piinosny jen tehdy, pokud podpoii skutecné dilezité ¢innosti. Jeho pracovni
programy by proto mély byt zaloZeny na robustnim procesu evropského obranného pldnovani, ktery ur¢i hlavni priority
v oblasti obrannych schopnosti pro Evropu.

1.13.  Vybor podporuje politiku spoluprace, kterd bude prosazovat zapojeni malych a stfednich podnikt a zemi, které
nejsou signatdfi prohldSeni o zdméru, aniz by vSak zapomnélo na dovednosti, jez mohou pfinést primyslové
a technologické zdkladné obranného pramyslu.

1.14.  EHSV podporuje ndvrh omezit vyuzivini evropskych fondt v piipadé evropskych spolecnosti kontrolovanych
stejnym subjektem a vyzadovat zruky v piipadé, kdy se vyvoje podporovaného Evropskym obrannym fondem tcastni tieti
zemé.

1.15.  EHSV podporuje myslenku, aby evropské fondy fidila Evropskd komise, aviak domnivé se, Ze Evropskd obrannd
agentura muZe prosp&né zasdhnout do vymezovéni potfeb tykajicich se obranného vybaveni a Organizace pro vzdjemnou
spolupréci v oblasti vyzbrojovani (OCCAR), pficemz muZze vyuZit zkuSenosti, které nebyly vzdy pozitivni, a zapojit se do
fizeni programti, nebot zdvojovani dovednosti v této oblasti by poskodilo G¢innost daného systému.

1.16.  EHSV podporuje myslenku, aby byly vyzkum a vyvoj povinné pfedklddany etické komisi. Etické podminky musi
byt jasné uvedeny a posouzeny jiz v hodnoceni ndvrhu, aby se zajistila pravni jistota a srozumitelnost.

1.17.  EHSV vyjadfuje obavy ohledné budoucnosti spoluprice se Spojenym krélovstvim po brexitu a vyslovuje se pro
silnou bezpe¢nost a obranu, jez bude zahrnovat spolupréci Spojeného kralovstvi s Evropskym obrannym fondem.

1.18.  EHSV se domniva, Ze nas stirnouci kontinent se citi ohrozen a ma tendenci svalovat vinu na problémy, jako jsou
terorismus a migracni pohyby, a nékdy je zaménovat a chybi mu dostatecna solidarita v rdmci clenskych sttt i mezi nimi,
pficemz v celé Evropské unii dochazi k oziveni nacionalistickych a autoritafskych rezimt, coz vytvafi tlak na nasi
demokracii. Tak zajimavy ndstroj prtimyslové politiky, jakym je Evropsky obranny fond, nds nezbavi potieby dalsich dvah
o evropské obranné politice.

2. Predstaveni navrhu

2.1.  Geopoliticky kontext se béhem posledniho desetileti stal nestabilnim: ¢elime komplexnimu a velmi naro¢nému
okoli, ve kterém se objevuji nové hrozby, napt. hybridni hrozby a kybernetické ttoky, a zdroven se vraceji tradi¢néjsi
problémy.

2.2. Ve spole¢ném prohldseni vydaném 25. biezna 2017 v Rimé uvedli vedouci predstavitelé 27 ¢lenskych stétf,
Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise, Ze Unie bude posilovat svou spole¢nou bezpe¢nost a obranu,
a také podporovat konkurenceschopnéjsi a integrovangjsi obranny primysl.

2.3, Evropskd obrana se potykd s vyznamnou neefektivnosti trhu souvisejici s nevyuzivinim dspor z rozsahu
(rozdrobené ndrodni trhy s jednim kupcem) a duplikovanim zdroji na evropské tirovni.
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2.4, Poptavka piichdzi téméf vyluéné z clenskych statd, ovSem jejich rozpocty na obranu (pfedevsim pokud jde
o vyzkum a vyvoj) se v poslednich 10 letech staly pfedmétem podstatnych rozpoctovych skrt.

2.5, V roce 2015 pochazelo jen 16 % nakoupeného obranného vybaveni z evropského kooperativniho zadavani
vefejnych zakdzek, coz je daleko méné nez stanoveny cil 35 %, sjednany prostfednictvim Evropské obranné agentury.

2.6.  Odvétvi obrany je velmi rozdrobené, kopiruje ndrodni hranice, a tak dochdzi k velkym duplicitdim a neefektivité,
protoZe se ztrdci moznost vyuZit dspory z rozsahu a vzdjemného sdileni védomosti.

2.7.  Stavajici situace je neudrzitelnd; vyvijet zdsadni systémy obrany nové generace je stdle vice nad sily jednotlivych
¢lenskych statd.

2.8.  Tato nedostate¢nd spoluprace mezi ¢lenskymi staty déle oslabuje schopnost zbrojniho primyslu EU udrzet
pramyslové a technologické kapacity nezbytné pro zachovani strategické autonomie EU a pro napliiovani soucasnych
i budoucich bezpe¢nostnich potieb.

2.9. Dne 7. ervna 2017 pfijala Komise sdéleni o zfizeni Evropského obranného fondu, ktery se skladd z ,oken” pro
vyzkum a schopnosti, a toto sdéleni doprovazi legislativni ndvrh nafizeni, které zfizuje Evropsky program rozvoje
obranného pramyslu v rdmci okna pro schopnosti.

2.10.  Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond ve VFR na obdobi 2021-2027, zvefejnila Komise dne
13. cervna 2018.

2.11.  Evropsky obranny fond md byt ndstrojem posilovini konkurenceschopnosti a inovativnosti obranné
technologické a priimyslové zdkladny EU, coZ pfispéje ke zlepSeni strategické autonomie EU. Ndstroj je navrzen s cilem
podporit vznik kooperativnich programd, které by bez pfispéni EU nevznikaly, a poskytovat nezbytné pobidky k posilovani
spolupréce ve viech fazich pramyslového cyklu.

2.12.  Velkd podpora bude sméfovat do projektt kooperativniho vyzkumu s vyznamnou pfeshrani¢ni spolupraci malych
a stfednich podnikd. Tim bude zajisténo otevieni Evropského obranného fondu pifjemctim ze vSech ¢lenskych statt bez
ohledu na jejich velikost a zemépisné umisténi.

2.13.  Tento ndvrh stanovi datum pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 a je pfedkldddn Unii 27 ¢lenskych statd.

2.14.  Zatimco rozpocet na obranu spadd do pasobnosti Rimcového programu pro vyzkum a inovace (Horizont Evropa),
piislusnd specifickd ustanoveni tykajici se obranného vyzkumu, napft. cile, pravidla pro Géast a provadéci mechanismy, jsou
uvedena v tomto ndvrhu.

2.15.  Navrh se snazi zajistit soucinnost s dal$imi iniciativami EU v oblasti civilntho vyzkumu a vyvoje, jako je
bezpecnost a kybernetickd bezpe¢nost, ochrana hranic, pobfezni strdZ, ndmoini doprava a vesmir.

2.16.  Budou existovat tzké vazby mezi timto fondem a projekty realizovanymi v rdmci stdlé strukturované spoluprace
v oblasti obrany (PESCO).

2.17.  Fond bude zohlednovat plin rozvoje schopnosti EU (CDP), ktery identifikuje priority v oblasti obrannych
schopnosti, a dile koordinovany kazdoro¢ni pfezkum v oblasti obrany (CARD).

2.18.  V této souvislosti lze také zohlednit piislusné ¢innosti provadéné Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO)
a dal$imi partnery, kteff se staraji o bezpe¢nost Unie a jeji obranné zdjmy.

2.19. Fond také bere v potaz obranné aktivity realizované v rdmci Evropského mirového ndstroje, coZ je
mimorozpoctovy ndstroj navrhovany mimo vicelety finan¢ni ramec.

2.20.  Tento ndvrh stanovi moznost kombinovat podporu z tohoto fondu se zdroji InvestEU.

2.21.  Fond by mél byt vyuZzivan pro feseni selhdni trhu nebo neoptimalnich investi¢nich situaci, pfiméfenym zptisobem,
bez duplikovani nebo vytla¢ovani soukromych zdrojti, a mél by mit jasnou evropskou pfidanou hodnotu.



€ 110/78 Utedni véstnik Evropské unie 22.3.2019

2.22.  Unie bude potiebovat pievzit vétsi dil odpovédnosti za ochranu svych zdjmt, hodnot a evropského Zivotniho
stylu a vzdjemné se dopliiovat a spolupracovat s NATO.

2.23.  Unie musi posilit svou strategickou autonomii, aby byla pfipravena ¢elit zitfej$im hrozbdm a chrénit své obcany.
To vyzaduje rozvoj klicovych technologii v dilezitych oblastech a rozvoj strategickych schopnosti, jez zabezpe¢i vedouci
pozici EU v této oblasti.

2.24.  Rozhodovéni o investicich do obrany a programech rozvoje obrannych schopnosti je stale vysadou a odpovédnosti
Clenskych statd.

2.25.  Navrzeny politicky pfistup je pfiméfeny z hlediska rozsahu a zavaznosti identifikovanych problémii. Podnét se
omezuje na cile, jichz nemohou ¢lenské stity dosdhnout uspokojivé samy, a ocekdva se u nich, Ze je mize 1épe Fesit EU.

2.26.  Pripravnd akce v oblasti obranného vyzkumu byla zahdjena v dubnu 2017 s celkovym rozpoctem ve vysi 90
miliond EUR na tfi roky. Jiz zacala pfindSet pocatecni konkrétni vysledky; prvni grantové dohody byly podepsany v roce
2018, ovsem viechny projekty dosud probihaji.

2.27.  NavrZené nafizeni o Evropském programu rozvoje obranného préimyslu na obdobi 2019-2020 bude mit
rozpocet ve vysi 500 miliond EUR a mélo by fungovat od 1. ledna 2019.

2.28.  0Od 13.ledna do 9. biezna 2018 probéhla oteviend vefejnd konzultace o Evropském obranném fondu pro vsechny
zhastnéné strany. Zaznéla urdita kritika z etického hlediska, ale pfimo dotéené ziiCastnéné strany iniciativu podporuji. Je
zapotiebi upravit pravidla prav dusevniho vlastnictvi pro oblast obrany.

2.29.  Navrhované rozpoctové prostiedky na obdobi 2021-2027 jsou stanoveny na 13 miliard EUR (v béznych cendch),
z toho 4,1 miliardy na vyzkumné akce a 8,9 miliardy EUR na vyvojové akce.

2.30.  Fond muze byt spravovan vykonnou agenturou orgdnem Komise — toto ale musi byt ndkladové efektivni, coz
potvrdi analyza ndklad a piinost.

2.31.  Pro potieby piedklddani zprav o fungovani fondu a hodnocenti je navrzen systém monitorovani. Vysledky budou
postupné k dispozici.

2.32.  Navrh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 pfedlozeny Komisi stanovi ambiciéznéjsi cil pro
zaclenovani oblasti klimatu do vSech programt EU, pfi¢emZz ma byt dosazeno toho, aby 25 % vydaji EU piispivalo k cilim
v oblasti klimatu. Piispévek Evropského obranného fondu k dosazeni tohoto celkového cile bude sledovan prostiednictvim
unijniho systému klimatickych ukazatelt na odpovidajici Grovni rozliSeni, v¢etné pouziti pfesnéjsich metodik, jsou-li
k dispozici.

2.33.  Tento ndvrh stanovi datum pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV poukazuje na pozadavky, které jiz byly vysloveny ve stanoviscich CCMI/149 (2017), CCMI[116 (2013)
a CCMI/100 (2012). Duilezité pristupy v tomto smyslu nabizi i globdlni strategie EU a provadéci plan v oblasti bezpecnosti
a obrany. Podle EHSV je nezbytné nutné tyto iniciativy provadét disledné a v souladu s ustanovenimi spole¢ného
prohldseni EU a NATO z ¢ervence 2016, jakoZ i se zdsadou kolektivni bezpe¢nosti Organizace spojenych naroda.

3.2. S ohledem na soucasné geostrategické okolnosti a bezpecnostni vyvoj musi Evropa posilit své bezpecnostni
a obranné schopnosti. Je nezbytné mit jasnou pfedstavu o spolecnych strategickych cilech Unie, coz stile schdzi a je
naléhavé nutné k tomu dospét. Jednd se o zdkladni piedpoklad pro urceni potiebnych obrannych schopnosti, které se musi
opirat o udrzitelnou evropskou technologickou a priimyslovou zdkladnu v oblasti obrany.

3.3, Odstoupeni USA od jaderné dohody podepsané s [rinem v roce 2015, krize na Ukrajiné, znepokojivé projevy
Ruska na hranicich s pobaltskymi staty a na vychodni hranici EU, konfliktni oblouk Libye — Irdk — Syrie, trvald nestabilita
v oblasti Sahelu, mozny politicky a vojensky konflikt mezi osou USA — Izrael — Satidskd Ardbie a osou [rin — Syrie — Rusko,
to vie na pozadi kybernetickych hrozeb, vzestupu autoritdistvi v Evropé a zvySené nepfedvidatelnosti diplomacie USA:
strategické udrzovani rovnovéahy ze strany EU snad je$té nikdy nebylo tak slozité a znepokojivé.

3.4.  Bezpecnostni otdzky jak v rdmci EU, tak okolo EU patii k hlavnim obavdm obcant i hlav sttt
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3.5.  EU musi fesit alespon Ctyfi vyzvy, a to na zakladé co nejvétsi shody: nezavislost pti rozhodovani, pedjimani krizi,
politicky vliv a soudrznost mezi nasimi zdjmy a nasimi demokratickymi zdsadami.

3.6.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se v roce 2017 vyjadiil pro vytvofeni evropské obranné unie a podpofil
evropsky obranny akéni pldn vcetné zfizen{ spolecného evropského obranného fondu.

3.7.  EHSV pozaduje vyznamny kvalitativni pokrok, pokud jde o evropskou spoluprdci v oblasti obrany. Omezend
spoluprace mezi ¢lenskymi staty tykajici se obrany skutecné vede k duplicitdim a k obrannému primyslu, jenz zistdva
znacné rozdrobeny. Nedostatecnd integrace na strané trzni poptdvky nepodnécuje nadndrodni spolupraci mezi podniky
a vétsi integraci pramyslu. V disledku toho dochdzi k neefektivnimu rozdélovani zdrojd, prekryvéni priimyslovych kapacit,
technologickym mezerdm a absenci novych programt, zejména kooperativnich.

3.8.  EHSV podporuje cil spocivajici ve strategické autonomii v urcenych oblastech kriticky vyznamnych schopnosti
a technologii. Tento cil je Gizce spojen s potfebou fadného posouzeni a koordinace s cilem zajistit, aby tyto technologie
mohly byt zvladnuty, udrzeny a produkovany na evropské drovni, coz by EU umoznilo, aby v piipadé potieby piijimala
rozhodnuti a jednala samostatné.

3.9.  EHSV schvaluje volbu podporovat odvétvi obrany coby priimyslovou politiku vedenou poptavkou.

3.10.  Souhlasi s tim, Ze vétsi Gi¢innost vnitrostdtnich rozpo¢tt by méla umoznit dosdhnout pokryti viech evropskych
potieb v oblasti obranného vybaveni.

3.11.  EHSV souhlasi s tim, Ze soudrznost mezi programy na evropské trovni by méla umoznit zvysit velikost
evropského trhu zdsobovaného evropskym obrannym priimyslem.

3.12.  EHSV poukazuje na to, Ze nezbytnou podminkou pro rozvoj spole¢nych obrannych schopnosti je posileni
evropské prumyslové a technologické zakladny v oblasti obrany.

3.13. EHSV zduraziuje, ze Evropskd unie musi usilovat o vytvofeni vysoce kvalifikované pracovni sily a zajistit
pracovniky s témito dovednostmi.

3.14.  Navrhuje, aby EU zesilila své tsili harmonizovat vyvozni pravidla v rdmci Unie.

3.15.  EHSV se jednoznaéné vyslovuje pro to, aby byla zvlastni pozornost vénovana malym a stfednim podnikiim, a to
i v oblasti vyzkumu a vyvoje pro obranné tcely.

3.16.  EHSV nesouhlasi se zpfistupiiovanim stavajicich fondd, které slouzi hospodaiskym nebo socidlnim cilim, pro
tcely obrany.

3.17.  EHSV odmitd uplatiovani zvlastniho piistupu k vnitrostatnim rozpoctovym prostiedkiim pfidélovanym na Gcely
obrany v rdmci Paktu o stabilité a ristu. Vydaje na obranu by nemély destabilizovat vefejné finance.

3.18.  EHSV podporuje zi{zeni obranného fondu se dvéma okny pokryvajicimi vyzkum i rozvoj schopnosti. To by mohlo
podpofit navrh procesu integrovaného planovani pro investice v celém technologickém cyklu. Rozhodovani tykajici se
zadavani vetejnych zakazek zistdva v rukou ¢lenskych stati. Urcita forma spolecného zadavani vefejnych zakazek by vsak
mohla posilit G¢innost na strané poptavky a piispét ke konkurenceschopnosti a G¢innosti evropského obranného pramyslu.
Rozpocet EU na podporu obrannych aktivit by nemél nahrazovat vnitrostdtni financovani obrany, ale mél by spiSe oZivit
a urychlit vétsi a lepsi spolupraci v oblasti obrany. Stejné tak by rozpocet EU na vyzkum pro acely obrany nemél byt
pfidélovan na tkor civilntho vyzkumu v jinych oblastech. Cilem Evropského obranného fondu je podpofit vznik
kooperativnich programii a podporou vyzkumnych a vyvojovych aktivit poskytovat nezbytné pobidky k posilovani
spoluprdce ve viech fizich pramyslového cyklu. I kdyz je rozhodovéni o investicich do obrany a programech rozvoje
obrannych schopnosti stale vysadou ¢lenskych statd, Evropsky obranny fond by mohl pfinést pfidanou hodnotu Unie tim,
ze bude vybizet ke spole¢nému vyzkumu a vyvoji produktti a technologii v oblasti obrany.
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3.19.  Odvétvi obranného primyslu nemd jen strategicky vyznam pro bezpecnost a obranu evropskych obcand, ale je
také hlavnim pfispévatelem k evropskému hospodafstvi a blahobytu s celkovym obratem ve vysi okolo 100 miliard EUR
ro¢né, pficemz pitimo ¢ nepiimo zaméstnava zhruba 500 000 vysoce kvalifikovanych osob. Toto odvétvi je zdrojem
Spickovych produktd, sluzeb a technologii, ve kterych jsou snahy tykajici se inovaci a vyzkumu a vyvoje hlavni pro
konkurenceschopnost.

3.20.  Financovéni evropskeho obranného primyslu a vyzkumu a vyvoje je celkem soustfedéno v Sesti zemich, které
podepsaly prohldseni o zdméru (Francie, Némecko, Itdlie, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi) a jez odpovidaji za 95 %
investic, velkou ¢dst malych a stfednich podnikti a spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci, jakoz i pfednich spole¢nosti.
Harmonizovanéjsi a efektivnéjsi evropskd obrannd politika by mohla pfinést Gspory z divodu vyssi efektivity diky vétsi
specializaci zemi, regionti a podnikt na urcité technologie.

3.21.  Zemé, které podepsaly prohldseni o zdméru, vladnou evropskému obrannému trhu z hlediska poctu aktivnich
spole¢nosti a jejich prodeje zbrani. Napiiklad ve Spojeném kralovstvi je nejvétsi spolecnosti v oblasti obrany spole¢nost
BAE Systems. SAAB je hlavni $védskou spolecnosti v oblasti letectvi a obrany, zatimco ve Francii jsou nejvétsimi
spolecnostmi Dassault Aviation, Naval Group, Safran a Thales. V. Némecku jsou dtlezitymi podniky Rheinmetall,
ThyssenKrupp Marine Systems a Diehl. V Italii jsou dvéma hlavnimi spole¢nostmi Leonardo a Fincantieri. Transevropskd
spolecnost Airbus je druhou nejvétsi spolecnosti v Evropé po BAE Systems. Dalsi vyznamnou nadndrodni spolecnosti je
MBDA, coz je spolecny podnik t¥ evropskych vedoucich pfedstavitelt v oblasti letectvi a obrany (Airbus, BAE Systems
a Leonardo), ktery je ¢inny ve vyrobé raket a raketovych systémt. Transevropskou spole¢nosti se stavd také KNDS, vlastnik
spolecnosti Nexter a KMW. Nékteré z téchto spolecnosti neprovozuji svou ¢innost vyhradné na obranném trhu, coz
vysvétluje proménlivé podily prodeji na zaméstnance.

Podivame-li se na mensi spole¢nosti, neddvnd studie IHS ur¢ila téméf 1 600 malych a stfednich podnika ¢innych v odvétvi
obrany v Evropé a celkovy pocet malych a stfednich podnika v obrannych dodavatelskych fetézcich odhadla na 2 000 az
2 500. Nekteré z téchto spolecnosti maji dvoji povahu a zabyvaji se jak civilni oblasti, tak oblasti obrany. Malé a stfedni
podniky hraji v odvétvi obrany v kazdém piipadé dilezitou dlohu a jsou klicovym subjektem, ktery umoZnuje jeho
konkurenceschopnost.

3.22.  Evropsky obranny pramysl je v EU rozlozen nerovnomérné. To znamend, Ze vyssi financovani vojenské oblasti ze
strany Clenskych statd EU nemusi plynout do viech ¢lenskych stdtd stejné. Pokud vyssi financovéani v jedné zemi plyne do
podnikd v jinych zemich, maze to vést k novym obchodnim tokim.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Evropsky obranny fond bude pfinosny jen tehdy, pokud podpoii skutecné dilezité ¢innosti. Jeho pracovni
programy by proto mély byt zaloZeny na robustnim procesu evropského obranného pldnovani, ktery ur¢i hlavni priority
v oblasti obrannych schopnosti pro Evropu.

4.2.  EHSV podporuje politiku spoluprice, kterd bude podporovat pfeshrani¢ni spoluprdci diky zapojeni malych
a stfednich podnikd, a to i ze zemi, které nejsou ¢leny prohlaSeni o zdméru, aniz bychom se vSak vraceli k politikdim
v oblasti prava na ndvratnost, jez nékdy posilovaly zdvojovani dovednosti.

4.3, EHSV podporuje ndvrh omezit vyuzivani evropskych fondii na evropské spole¢nosti kontrolované evropskymi
zdjmy a vyZadovat zdruky v piipad¢, kdy se vyvoje podporovaného Evropskym obrannym fondem dcastni teti zemé.

4.4. EHSV podporuje myslenku, aby ptidélovani evropskych avéra fidila Evropskd komise, aviak domnivd se, Ze
Evropskd obrannd agentura muZe prospé$né zasdhnout do vymezovani potieb tykajicich se obranného vybaveni
a Organizace pro vzdjemnou spoluprdci v oblasti vyzbrojovani (OCCAR), pficemz muZze vyuzit zkusenosti, které nebyly
vzdy pozitivni, a zapojit se do fizeni programil, nebot zdvojovani dovednosti v této oblasti by poskodilo G¢innost daného
systému.

4.5.  EHSV podporuje myslenku, aby byly vyzkum a vyvoj povinné pedklddany etické komisi. Etické podminky musi byt
jasné uvedeny a posouzeny jiz v hodnoceni ndvrhu, aby se zajistila pravni jistota a srozumitelnost.
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4.6.  EHSV podporuje myslenku evropské pramyslové nezavislosti v Evropé, ale stéle zpochybnuje jeji pfevedeni do
politiky, nebot vétsina ¢lenskych statti Evropské unie se povazuje za soucdst Atlantické aliance, prestoze mnoho statd
nadale Ipi na vnitrostatni koncepci svrchovanosti.

4.7.  EHSV vyjadiuje obavy ohledné budoucnosti spoluprice se Spojenym kralovstvim po brexitu a vyslovuje se pro
silnou bezpe¢nost a partnerstvi, jez budou zahrnovat spolupréci Spojeného kralovstvi s Evropskym obrannym fondem.

4.8.  Evropané, které zasdhla globalizace, jez je v mnoha ohledech rusivd, jsou si jiz védomi nékterych ze svych chyb
a iluzi. Jejich nejvétsi chybou je jejich necinnost. Politika strategické abstinence, kterd ndm umoZnila zaméfit se na
hospodafstvi a pfinesla ndm tolik bohatstvi béhem studené valky a do prelomu stoleti, se nyni stala hlavnim evropskym
kamenem drazu.

4.9.  Evropa po dlouhou dobu prosazovala ve svété svou viili, nejdiive sama a poté spolu s USA. Ve svété, ve kterém sili
globalni oteplovani a autoritdiské rezimy, se nerovny vyvoj mezi zemémi, ale také v rdmci zemi stdvd netinosnym. N&3
starnouci kontinent se citi ohroZen a mé tendenci svalovat vinu na problémy, jako jsou terorismus a migraéni pohyby,
a nékdy je zaménovat a chybi mu dostate¢nd solidarita v ramci ¢lenskych stiti i mezi nimi, to ve v kontextu oziveni
nacionalismu a autoritdfstvi, jez vytvaii tlak na evropské demokracie. Tak zajimavy ndstroj priimyslové politiky, jakym je
Evropsky obranny fond, nezbavi Evropskou unii potieby politickych tivah o tom, co a jakym zptisobem chceme brénit.

4.10.  Evropskd obrana se netyka jen strategickych hrozeb, vngjsich zdsahu, vojenskych schopnosti, technologickych
inovaci a pramyslové excelence. Nejvétsi hrozbou, které dnes Evropané ¢eli, je zpochybnéni samotné evropské demokracie,
a proto spole¢nd obrannd politika nemize tento politicky rozmér dale piehlizet.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Névrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci (EFG)

(COM(2018) 380 final)
(2019/C 110/16)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY

Spoluzpravodaj: Pierre GENDRE

Konzultace Evropsky parlament, 11. 6. 2018
Rada, 22. 6. 2018

Pravni zdklad ¢l. 175 tieti pododstavec a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)

Prijato v CCMI 22.11. 2018

Prijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 201/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery umozni pokra¢ovani Evropského fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) i po
31. prosinci 2020. EHSV doporucuje, aby v oblasti ptisobnosti EFG, jez byla rozsifena, aby pokryvala propousténi nejen
v disledku vdzného naruseni hospodafstvi, ale i v disledku novych celosvétovych finan¢nich a hospodatskych krizi, byly
zohlednény podstatné zmény v zaméstnanosti zptisobené napiiklad rozvojem digitalizace a umélé inteligence, pfechodem
k bezuhlikovému hospodéistvi a piipadnymi disledky snizeni svétového obchodu. EFG by se tak mél stat trvalym
nastrojem pro zmirnéni negativnich dopadti vyzev 21. stoleti na trh préce.

1.2.  Vybor konstatuje, Ze panuji urcité nejasnosti ohledné tllohy rtiznych evropskych fondd, a doporucuje tedy, aby byly
vSechny zainteresované strany jasnym a jednoduchym zptsobem informovany o dosahu jejich opatteni a o jejich ptipadné
doplikovosti. EHSV pfipomind, Ze tcelem EFG neni nahradit vnitrostdtni prdvni ustanoveni nebo ustanoveni, jez jsou
vysledkem kolektivnich smluv, ale Ze je mize v ptipadé potieby doplnit.

1.3. Vybor vyzyvd vlady clenskych stitd, aby ve spolupraci s Komisi vytvofily na ndrodni Grovni mechanizmy ke
kapacitnimu posileni administrativni struktury, a sice s cilem usnadnit a zefektivnit piipravu zddosti malych a strednich
podnikt o zdsah EGF a poskytnuti pomoci pro pracovniky postizené ztritou pracovniho mista.

1.4, EHSV opakované pozaduje zapojeni socidlnich partnerti a dalsich organizaci obc¢anské spole¢nosti do procesu
zadosti o finan¢ni prosttedky od samého zacitku procesu podavani zadosti a dale béhem vsech fazi zpracovani zadosti
o podporu z EFG, a to jak na trovni podnikt, tak regiont, clenskych stdtt a EU.

vvvvvv

1.5.  Vybor podporuje ndvrh Komise, aby propusténi pracovnici a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které prestaly
vykondvat svou ¢innost, méli rovny pfistup k EFG nezdvisle na typu své pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru.

1.6.  Vybor vyzyva clenské stity a orgdny Unie, které se ticastni rozhodovéni o EFG, aby vyvinuly co nejvétsi usili ke
snizeni doby zpracovani a zjednoduseni postupt s cilem zajistit hladké a rychlé ptijeti rozhodnuti o uvolnéni prostfedki
z EFG.
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1.7. EHSV vyzyvd clenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost znevyhodnénym kategoriim, véetné mladych a starsich
nezaméstnanych osob a osob ohrozenych chudobou, a to vzhledem k tomu, Ze se tyto skupiny pii hleddni stabilniho
zaméstnani potykaji se specifickymi problémy.

1.8.  Vybor dirazné pfipoming, Ze v zdjmu pifjemcti pomoci by pomoc méla byt poskytnuta co nejrychleji a nejacinnéji.
2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska véetné pfedmétného legislativniho niavrhu

2.1. Vznik a vyvoj Evropského fondu pro prizpiisobeni se globalizaci

2.1.1.  Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
& 1927/2006 (') na programové obdobi 2007-2013 s cflem usnadnit opétovny ndvrat pracovnikéi do prace v oblastech,
odvétvich, na tizemich nebo na pracovnich trzich, které utrpély ottes v souvislosti s vaznym naruSenim hospodéistvi. EFG
poskytuje podporu osobdm, jeho poslinim vsak neni podporovat podniky, které se dostaly do potizi.

2.1.2.  V souvislosti s vyvojem finan¢ni a hospodafské krize provedla Komise v roce 2008 revizi EFG s cilem rozsifit
s platnosti ode dne 1. kvétna 2009 do 30. prosince 2011 oblast ptisobnosti EFG a zvysit miru spolufinancovéni z 50 % na
65 %, tak aby se snizila zatéZ pro ¢lenské staty.

2.1.3.  Oblast ptisobnosti EFG byla rozsifena v roce 2009 tak, aby se vztahovala i na pracovniky, ktefi byli propusténi
v piimém dusledku celosvétové finanéni a hospodaiské krize.

2.1.4.  Pro vicelety finan¢ni rdmec 2014-2020 byla oblast pisobnosti EFG znovu rozsifena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 (%). Rozsffeni EFG zahrnulo nejenom propousténi v déisledku vyznamnych
strukturnich zmén svétového obchodu, ale rovnéz piipady jakékoli nové celosvétové finanéni a hospodaiské krize.

2.1.5.  Dne 17. listopadu 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise spolecné¢ vyhldsily evropsky pilif socialnich prav.
Zésady evropského pilife socidlnich prav budou piisobit jako zastfesujici rdmec pro Evropsky fond pro pfizptisobeni se
globalizaci.

2.2. Novy ndvrh EFG pro obdobi po roce 2020

2.2.1.  Hlavnim cilem nového ndvrhu je zajistit, aby EFG, ktery je zvldtnim ndstrojem mimo rozpoctové stropy
viceletého finan¢niho rdmce, naddle fungoval i po 31. prosinci 2020 bez casového omezeni.

2.2.2.  EFG muzZe nabizet pomoc rovnéz v piipadé neocekdvanych krizi vedoucich k vdznému naruseni mistniho,
regiondlniho nebo ndrodntho hospodadfstvi. Tyto neocekdvané krize mohou zahrnovat vyznamné recese u dalezitych
obchodnich partnert nebo zhrouceni finan¢niho systému.

2.2.3.  Podpora z EFG je dostupna pracovnikiim bez ohledu na jejich pracovni smlouvu nebo pracovni pomér. Je mozné
zahrnout nejen pracovniky s pracovni smlouvou na dobu neurcitou, ale také pracovniky se smlouvami na dobu urcitou,
pracovniky docasné najimané pres agentury, vlastniky-vedouci pracovniky mikropodnikd a osoby samostatné vydéle¢né
¢inné.

2.2.4.  Zadost o podporu pracovnik® prostfednictvim EFG uplatni v okamziku, kdy pocet propusténych pracovniki
dosdhne minimdlni prahové hodnoty. Prahovd hodnota 250 propusténych pracovniki je niz$i nez prahovd hodnota pro
programové obdobi 2014-2020. V mnoha clenskych stdtech je vétSina pracovnikd zaméstndna v malych a stfednich
podnicich.

2.2.5.  EFG se zamé&fuje na aktivni opatieni na trhu prace usilujici o rychly opétovny ndvrat propusténych pracovnikt do
stdlého zaméstndni. EFG nemuzZe pfispivat na financovani pasivnich opatfeni. Piispévky mohou byt zahrnuty, jen pokud
jsou zamysleny jako pobidky pro usnadnéni Gcasti propusténych pracovnikil na aktivnich opatfenich politiky trhu préce,
podil ptispévka v koordinovaném balicku aktivnich opatfeni na trhu price je omezeny.

() UF veést. L 406, 30.12.2006, s. 1.
(’)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro piizptisobeni se
globalizaci (2014-2020) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006 (UFf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 855).
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2.2.6.  Clenské stity Zddaji o uvolnéni prostiedkt z fondu pouze v piipadé skutecnych krizovych situaci. EFG nemize
nahradit opatfeni, na néz se jiz vztahuji fondy a programy EU zahrnuté ve viceletém finan¢nim rdmci, ani vnitrostatn{
opatfeni ¢i opatieni, za néz jsou podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti nebo kolektivnich smluv odpovédné propoustéjic
podniky.

2.2.7.  Zadost o pomoc by méla byt uplatnéna, pokud mé podstatnd restrukturalizace zna¢ny dopad na mistni nebo
regionalni hospodafstvi.

2.2.8. Do 31. prosince 2021 musi byt provedeno hodnoceni ex post stavajictho nafizeni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery umozni pokracovani EFG po 31. prosinci 2020. Vybor v minulosti pfijal fadu
stanovisek k EFG, v nichz vyjadiil EFG podporu, a tato stanoviska povazuje nadle za aktualni (%) (*) () (°).

3.2, Vybor zdiiraziiuje pokracujici vyznam dlohy EFG jako pruzného fondu, ktery poskytuje pomoc propusténym
pracovnikim, kteti ptisli o praci pfi propousténi velkého rozsahu, a pomahd jim co nejrychleji najit nové zaméstnani.
Doporucuje, aby se vzala v tvahu situace zaméstnancti, kterym bude trvale snizena pracovni doba, aniz by doslo ke
kompenzaci snizeného platu.

3.3.  Dle ndzoru Vyboru by bylo uzitetné shromazdovat podrobnéjsi tdaje o sledovéni, zejména ohledné kategorie
pracovnikd, profesni zkusenosti a vzdélani, jejich zaméstnaneckého statusu a typu nalezeného zaméstnani. S ohledem na
piedpoklddanou administrativni ndro¢nost takové agendy a s ni spojenou zatéz podporuje Vybor jako alternativu sbér
takovych informaci formou on-line dotazniki pro p¥jemce podpory, jak navrhuje Komise.

3.4.  Vybor podporuje ndvrh Komise, aby propusténi pracovnici a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které prestaly
vykondvat svou hlavni ¢innost, méli rovny piistup k EFG nezavisle na typu své pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru.

3.5.  Dle ndzoru EHSV by finan¢ni p¥ispévky z EFG mély byt zejména zaméfeny na aktivni opatieni na trhu prace. Cilem
je rychlé opétovné zaclenovani pi{jemcti pomoci do udrzitelného zaméstnani a méla by byt rovnéZ prosazovana podpora
profesni a geografické mobility pracovnikd s cilem usnadnit jejich pfefazeni.

3.6.  EHSV bere na védomi maximdlni ¢dstku ve vysi 225 mil. eur ro¢né pro obdobi 2021-2027 a povaZuje tento objem
finan¢nich prostredk za odpovidajici souc¢asné hospodatské situaci EU. Poukazuje v3ak na to, Ze by tento objem finanénich
prostiedki mohl byt v piipadé opétovného ndstupu hlubsi krize nebo takovych piipadt, jako je urychleni technologickych
zmén a energetické transformace, nedostatecny.

3.7.  Vybor doporucuje, aby byl v poloviné viceletého finan¢niho rdmce proveden prezkum EFG jak z hlediska ¢erpani
finan¢nich prostfedkt, tak z hlediska prahové hodnoty 250 propusténych pracovnikd, a Zddd Komisi, aby ve spolupraci
s rozpoctovym organem EU pfipravila odpovidajici Gpravu financovani EFG.

3.8.  Komise by pro tento piipad méla zvazit zvySeni finan¢nich prostiedkd na cca 1 mld. eur. Vzhledem k tomu, Ze je
EGF navrzen jako nouzovy fond, musi byt déle zajisténo, Ze se rozhodovaci postupy tykajici se takového navySeni
prostredkd uskute¢ni v co nejkratsim terminu.

3.9.  EHSV vyzyva clenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost znevyhodnénym kategoriim, véetné mladych a starsich
nezaméstnanych osob a osob ohrozenych chudobou, a to vzhledem k tomu, Ze se tyto skupiny pii hleddni stabilniho
zaméstnani potykaji se specifickymi problémy.

3.10.  Clenské stty a orgdny Unie, které se tcastni rozhodovani o EFG, by mély vyvinout co nejvétsi tsil{ ke snizeni doby
zpracovani a zjednoduseni postupt s cilem zajistit hladké a rychlé pfijeti rozhodnuti o uvolnéni prostredkd z EFG. Vybor
dtrazné pfipomind, Ze v zdjmu piijemc pomoci by pomoc méla byt poskytnuta co nejrychleji a nejacinngji.

() UL vést. C 318, 23.12.2006, s. 38.
() UFR vést. C 228, 22.9.2009, s. 141.
() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 92.
() Uf vést. C 143, 22.5.2012, 5. 17.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11.  EHSV vitd, zZe evropsky pilif socidlnich prav bude piisobit jako zastfesujici rdimec EFG, ktery umozni Unii zavést do
praxe piislusné zasady v piipadé podstatné restrukturalizace. Vybor doporucuje, aby vzhledem k nesnadnosti urceni
specifického faktoru, ktery zptisobuje propousténi, bylo uvolnéni prosttedkt z EFG v budoucnu zaloZeno predevsim na
zdsadé znacného dopadu restrukturalizace spojené nejen s procesy globalizace, ale zejména s procesy dalsich vyznamnych
zmén, jako jsou napiiklad dekarbonizace, digitalizace a prumysl 4.0 a s nim souvisejici technologické zmény
a transformacni procesy, a dale zmén zptsobenych Sirokou skdlou divodi z velkych presidleni nebo propousténi, finanéni
nebo hospodaiské krize. V tomto ohledu EHSV vyslovné vitd rozsifeni oblasti piisobnosti EFG na rizika na trhu prace
zpuisobend strukturdlnimi zménami zpasobenymi digitalizaci a vyvojem v oblasti dekarbonizace.

3.12.  EHSV je piesvédcéen, Ze by EFG mél byt lépe sladén s ostatnimi politikami EU a ze by méla byt podrobnéji
upravena specifikace spoluptisobeni EGF s dalsimi fondy a programy (napf. FEAD, ESF, EaSI, Program EU v oblasti zdravi)
a jejich interakee.

3.13. S piihlédnutim k povaze stivajictho ndzvu fondu a cilim uréenym pro tento fond, jez si vzdjemné odporuji,
a zéroven s ohledem na zdjem o zachovani anglické zkratky ,EGF* navrhuje EHSV upravit ndzev ,Evropsky fond pro
piizptisobeni se globalizaci“ na ,Evropsky fond pro piizptisobeni se a globalizaci®, nebo podobny ndzev, jenz bude
v souladu s uvedenou zkratkou ,EGF.

3.14.  Dle nazoru Vyboru bude v dalsim obdobi vhodné, aby byla ptisobnost EFG rozsifena na podporu takovych
programtl, jako jsou na ndrodnich tdrovnich vyvinuté programy typu ,kurzarbeit“ nebo ,short-time*.

4. Malé a stfedni podniky

4.1.  Malé a stiedni podniky zajistuji v EU cca 80 % pracovnich mist a soucasné patii v piipadé krizovych nebo
transformacnich procestt k nejzranitelnéjsim. Proto Vybor vyzyvd vlady clenskych statd, aby ve spolupraci s Komisi
vytvofily na ndrodni drovni mechanizmy a kapacitné posilily administrativni struktury, tak aby usnadnily a zefektivnily
piipravu zadost{ malych a stfednich podnikd o zdsah EGF a poskytnuti pomoci pro pracovniky postizené ztritou
pracovniho mista.

4.2.  EHSV podporuje navrhované zrovnopravnéni pracovnikii v zaméstnaneckém poméru a samostatné vydéle¢nych
osob (clanek 7) s vyhradou nekumulovani samostatné vydélecné ¢innosti a zaméstnaneckého poméru a v piipadé ukonceni
hlavni ¢innosti.

4.3, Vybor souhlasi s ochranou vlastnikti velmi malych podnikd, kteff by mohli pfijit o praci v dasledku hospodaiské ¢i
finan¢ni krize nebo technologickych zmén, a také s tim, aby tyto osoby mohly ziskat podporu z prosttedkt EFG. To by vsak
nemélo znamenat, Ze se bude ,,osoba samostatné vydéle¢né ¢innd“ definovat jako ,0soba, kterd zaméstndvala méné nez 10
pracovniki®, jak se uvadi v ¢ldnku 4 ndvrhu nafizeni ptedlozeného Komisi. Tato definice by méla v evropskych pravnich
predpisech mnoho riiznych disledkd, jelikoz by riizné kategorie pracovni a ekonomické cinnosti oznacila za tytéz. Zaddme
Komisi, aby k dosazeni cile chrénit vlastniky velmi malych podnikt, ktery Vybor podporuje, nalezla jiné fesenti.

4.4.  EHSV navrhuje Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi stity zlepsila vysledky EFG prostiednictvim informacni
kampané, véetné malych a stfednich podnikt, a umoznila tak jejich zaméstnancim snadnéji vyuzivat moznosti poskytnuti
podpory, které EFG nabizi.

4.5.  EHSV ocenuje novou tpravu kritérii pomoci (¢lanek 5) s diirazem na situaci v malych a stfednich podnicich, které
zaméstnavaji velkou ¢dst zaméstnanych osob. Je zejména diilezité vzit bez ohledu na limit 250 zaméstnanct v tivahu pojet
skupiny ajnebo tzemniho celku, pokud vice pobocek ze stejné skupiny, v nichz dochazi k rueni pracovnich mist,
nedosahne tohoto prahu jednotlivé.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV doporucuje zvazit véts flexibilitu stanoveni poctu propousténych pracovnikii a piipadt ukonéeni ¢innosti
(¢lanek 6), zpusobilych pifjemct (Clanek 7) a zpiisobilych opatteni (Cldnek 8), tak aby se pomoc postizenym pracovnikim
dostala co nejdfive.

5.2.  Vybor ddle doporucuje co nejvétsi zjednoduseni administrativnich krokt spojenych s poddvanim Zadosti (¢clanek 9)
a tim i zrychleni celého procesu. Zjednodusenim dokumentt a zavedenim technické pomoci ¢lenskym statéim, pokud je
potiebnd, Ize zvysit dosah opatieni fondu.
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5.3.  Vybor je presvédcen, Ze je nezbytné zjednodusit spravni opatieni (Clanek 2 pfilohy ndvrhu nafizeni), zejména
pravidla pro sledovani a podavéani zpravy, systémy fizeni a kontroly a opatieni k zamezeni podvod a nesrovnalosti.

5.4.  EHSV podporuje omezeni zptisobilosti k ziskani piispévku z EFG uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. b) ndvrhu kde se
vysvétluje, ze podpora z EFG nesmi nahradit odpovédnost, kterd pro podniky vyplyvé z vnitrostdtnich pravnich predpist
nebo kolektivnich smluv. Nemélo by to obecné vyloudit trzni opatfeni zaloZend na kolektivnich dohodéch z potencidlniho
rozsahu podpor z EFG.

5.5.  Vybor ocekdvd, ze Komise bude v pfipravovaném ex post hodnoceni EFG vénovat vysokou pozornost analyze pficin
nerovnomérného Cerpani EFG v ¢lenskych zemich EU, zejména pak pficin, vedoucich k nizkému Cerpani nebo dokonce
necerpani pomoci EFG v téchto zemich: Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko,
Madarsko, Malta, Slovensko a Spojené kralovstvi.

5.6.  EHSV opakované pozaduje zapojeni socidlnich partnerti a dalsich organizaci ob¢anské spolecnosti do procesu
zadosti o finan¢ni prostiedky od samého zacitku procesu podavani zadosti a dale béhem vsech fazi zpracovéani zadosti
o podporu z EFG, a to jak na Grovni podnikd, tak regiond, ¢lenskych statt a EU. Vyznamnou tlohu mohou s ohledem na
podrobnou znalost mistni situace a specifik ddle sehrdt i regiondlni struktury a obce.

5.7.  Vybor doporucuje Komisi, aby se v nafizeni upfesnilo, Ze se pojem ,zaméstnanci“ vztahuje i na zaméstnané cleny
druZstev.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi program Kreativni Evropa (2021-2027) a zruSuje nafizeni (EU)
¢ 1295/2013

(COM(2018) 366 final)
(2019/C 110/17)

Zpravodajka: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Spoluzpravodaj: Zbigniew KOTOWSKI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 14. 6. 2018
Rada, 21. 6. 2018

Rozhodnuti pfedsednictva Vyboru 19. 6. 2018

Pravni zdklad ¢l 173 odst. 3 a cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)

Prijato v CCMI 22.11. 2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 207/2/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2021-2027)
(COM(2018) 366 final), a jeho ukazatele stanovené v pfiloze II. Budovani silné a sjednocené Evropy musi vychdzet
z rozmanitosti kulturnich kofend, kterd by méla byt pfeddvdna prostiednictvim vzdéldvani. Pokracovani tohoto programu
je nutno povazovat za velmi pfinosné pro rozvoj evropské kultury a kultur jednotlivych ¢lenskych stdtd, tedy zdklad nasi
spole¢nosti a zdroj nasich demokratickych hodnot.

1.2, EHSV po mnoho let podporoval vyznamné piispévky kreativnich a kulturnich odvétvi k vytvafeni hodnoty
a pracovnich mist, za¢lefiovan{ a réistu v EU (*). V roce 2012 podle Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale
jen ,OECD*) odvétvi s vyraznou tilohou prav dusevniho vlastnictvi () v EU vytvéfela 4,2 % HDP a 3,2 %pracovnich mist.
Podle ¢lanku 2 ndvrhu nafizeni (COM(2018) 366) k témto odvétvim patii ,architektura, archivy, knihovny a muzea,
umeéleckd femesla, audiovizudlni odvétvi (napiiklad kinematografie, televize, videohry a multimédia), hmotné a nehmotné
kulturni dédictvi, design (véetné médniho ndvrhatstvi), festivaly, hudba, literatura, scénickd uméni, knihy a vydavatelskd
¢innost, rozhlas a vytvarné uméni*.

1.3.  EHSV si uvédomuje specifické podminky tviir¢ich krokd a postupt, které se ne vzdy daji zasadit do obecného ramce
pracovniho prava, a je si plné¢ védom socidlnich tkold, které je tfeba fesit v nékterych ¢lenskych statech: zlepseni pracovnich
podminek, zamezeni nezaplacenym odpracovanym hodindm, boj s genderovou nerovnosti, prosazovani distojné prace,
zlepSovani zdravotnich a bezpecnostnich podminek, usnadnéni mobility, zaclenéni osob se zdravotnim postizenim a osob
vyloucenych, zamezeni sexudlnimu obtézovani a tak déle.

1.4, EHSV se domnivd, Ze planovany rozpocet 1,8 miliardy EUR nepostacuje k tomu, aby mohly byt splnény ambicidzni
cile programu Kreativni Evropa 2021-2027. EHSV proto poZaduje navyseni rozpoctu. Tato vyznamnd investice do
kreativity v Evropé, do jejich uméleti, tvirct, hudebnikd, spisovateld, fotografii, architektti, tviirct videoher, filmata atd.

1) Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 83, NAT/738 (Ur. vést. C 440, 6.12.2018, s. 22), SOC/590 (Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 148).
Zékladni odvétvi s vyraznou dlohou prév dusevniho vlastnictvi zahrnuji devét oblasti: tisk a literatura, hudebni, operni a divadelni
produkee, filmy a videozdznamy, fotografie, software a databdze, vytvarné uméni a grafika, reklama a uméni a spole¢nosti pro
kolektivni spravu autorskych prav.

—_—
.
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pomtize EU, aby mohla tspé$né konkurovat velkym zemim, které na vnitrostatni Grovni a v mezindrodnich organizacich
umyslné uplatiuji strategie ,mékké sily” (USA, Japonsko, Jizni Korea). Financovani ze strany EU by mély dopliiovat statni
a regionalni vefejné zdroje. Zvlastni danové pobidky by mohly ptildkat filantropii (napf. restaurovani kulturniho dédictvi)
a usnadnit skupinové financovéni (crowdfunding) vytvdfeni novych podnikatelskych model.

1.5.  EHSV je pfesvédcen, Ze v zdjmu ucinngjsiho boje proti viem formdm podpory nésili a diskriminace, zejména pfi
produkci online videoher pro déti a mladé lidi, je rovnéZ nutné investovat do pravnich a technickych néstrojt.

1.6.  EHSV podporuje zaclenéni kreativniho a kulturniho rozméru do zahrani¢ni politiky EU (obchodni politiky,
mezinirodnich vztaht atd.) ().

1.7.  Tohoto bezprecedentniho finanéniho Gsili by mélo byt dosazeno tiemi zpisoby:

— rozpoCet pro program ,Kreativni Evropa“ zvySeny pro obdobi 2021-2027 na 1930000 EUR z pivodnich
1 850 000 EUR bude zahrnovat dalsich 80 milionti EUR na meziodvétvovou slozku, kterd umozni dal3{ obohacovan{
projektd v oblasti kreativnich a kulturnich odvétvi (hudba, mdda, design, uméni, film, knihy atd.) navzdjem i vzdjemné
obohacovani téchto odvétvi a ostatnich pramyslovych odvétvi; vice finan¢nich prostiedkii bude mozné uvolnit na
odborné vzdélavani v oblasti sdélovacich prosttedkt vzhledem k tomu, Ze v EU byla neddvno zpochybnéna pluralita
médif;

— finanéni podpora kultury a tvorby v rdmci celé fady programa EU s cilem ,zlepsit proces za¢lefiovani kultury do jinych
odvétvovych politik, coz by bylo vzdjemné pifnosné pro kulturu i dané odvétvi* (*): program Horizont 2020, Evropsky
socialni fond, Digitalni Evropa, Fond soudrznosti, Erasmus;

— pokracujici podpora finan¢niho zaru¢niho nastroje uréeného pro ,kreativni a kulturni“ a zaméteného na poskytovani
zaruk a piipadné podpory ve formé kapitdlu pro malé a stfedni podniky a startupy.

1.8.  Tento obnoveny cil dosdhnout kulturnéjsi a kreativnéjsi Evropy bude pfinosny i pro riiznd odvétvi a pramyslové
hodnotové Fetézce v EU, jako je textilni, odévni, kozedélny, ndbytkafsky, keramicky a hrackdisky primysl, cestovni ruch,
uméni a femesla, automobilovy primysl, stavebnictvi, 1ékafskd a zdravotni péce, zelend energie aj., a to diky zaclenéni
kreativity, designu a $pickovych technologii. V Evropé existuje fada piikladd Gispésného posunu nékterych primyslovych
regiont ¢i mést ke kreativnim odvétvim generujicim vyssi pfidanou hodnotou (Turin).

1.9.  Prilezitosti, které nabizi ,digitdlni revoluce” v téchto odvétvich s vyraznou tlohou prav dusevniho vlastnictvi, jsou
zv1asté vyznamné a je tfeba podporovat dostate¢né investice do zafizeni a softwaru (napt. umélé inteligence, blockchainu,
3D tisku, digitalizace archivii) i do odborné p¥ipravy.

1.10.  Inovacni potencidl téchto odvétvi je neomezeny, protoze spocivaji pfevazné na individudlni kreativité, dovednosti
a predstavivosti. Z toho divodu by kreativni a kulturni odvétvi méla mit zvlastni rozpocet v rdmci programu ,Horizont
2020“ (nejméné 3 miliardy EUR, coZ je o néco méné neZ ¢ini jejich podil na HDP EU (4,2 %).

1.11.  Na trhu v USA probihaji velké faze, které budou mit dopad na kreativni a kulturni odvétvi EU. V této souvislosti
EHSV 7ada Evropskou komisi, aby vyhldsila nabidkové fizeni na vypracovani obchodni zpravy, kterd se ofekdvd v roce
2019 a kterd by se méla tykat hlavnich hospodafskych a technologickych tendenci v USA s dopadem na sdélovaci
prostiedky, kinematografii a audiovizudlni produkci a jejich pravdépodobnych diisledkt pro jejich protéjsky v EU v oblasti
produkee, spotieby a distribuce.

() Smérem ke strategii EU pro mezindrodni kulturni vztahy, JOIN(2016) 29 final.
()  Citovano z diskusntho dokumentu bulharského predsednictvi: Dalsi postup: dlouhodobd vize p¥inosu kultury pro EU po roce 2020,
27. dubna 2018.
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1.12.  Vzhledem k tomu, Ze EU maZe mit zna¢ny prospéch z pokracujiciho dialogu se Spojenym krélovstvim, které hraje
v téchto odvétvich klicovou dlohu, EHSV zdd4 Evropskou komisi, aby podpotila jakykoliv dialog vlad a siti, ktery by mohl
vést k dvoustranné dohod¢, aby mohly ambiciézni dvoustranné programy pokracovat v rdmci Kreativni Evropy 2021-
2027. Podobné dvoustranné dohody byly v minulosti (2014-2020) uzavieny se tfetimi zemémi jako Gruzie, Srbsko nebo
Ukrajina.

2. Obecné pfipominky

2.1. Novd trovent ambici

2.2.  Navrh nafizeni (COM(2018) 366) je zalozen na ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii: cilem EU je ,podporovat mir,
své hodnoty a blahobyt svych obyvatel* a EU ,respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbd na
zachovani a rozvoj evropského kulturntho dédictvi. Je viak ziejmé, Ze mnozstvi problémt, které je téeba Fesit, je vétsi,
zejména pokud jde o konkurenci online platforem a vyhleddvaci, soustfedéni odvétvi okolo omezeného poctu velkych
hraca nebo vzestup ,dezinformaci®.

2.3, Prostiednictvim tohoto nového programu chce Evropskd komise kulturnim a kreativnim subjektim nabidnout
piilezitosti k rozvoji technologicky a umélecky inovativnich evropskych pfeshrani¢nich iniciativ za tGcelem vymény,
spolecné tvorby, koprodukce a sifeni evropskych dél. Cilem je také posilit postaveni evropskych subjektd na evropskych
a svétovych trzich. Piklady osvédcenych postupti v této oblasti lze najit v ¢innosti fondu Rady Evropy Eurimages.

2.4. Veétsi rozpocet, ktery stdle neni dostacujici

2.4.1.  Navrhovany rozpocet 1,85 miliardy EUR pro 27 clenskych stati je vétsi nez rozpocet stdvajici, ale pfedstavuje jen
1/1 000 celkového viceletého finanéntho rdmce EU na obdobi 2021-2027: 1 135 miliard EUR.

2.5.  Rozpocet, ktery Evropskd komise navrhla, je rozdélen na tfi casti:

— slozka KULTURA s 609 miliony EUR (33 % celkového rozpoctu ve srovndni s 31 % celkového rozpoctu programu
Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020),

— slozka MEDIA s 1081 miliony EUR (58 % celkového rozpoctu ve srovndni s 56 % celkového rozpoctu programu
Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020),

— MEZIODVETVOVA slozka se 160 miliony EUR (9% celkového rozpoctu ve srovnani s 13 % celkového rozpoctu
programu Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020).

2.5.1.  EHSV pozaduje dodate¢né navyseni rozpoctu o 80 milionti EUR pro meziodvétvovou slozku, aby se plné vyuzily
projekty ,vzdjemného obohacovéni“ (°) (digitdlni ekonomika, cestovni ruch, uméni, luxusni zbozi, kultura, digitalni tisk...)
a nalezly prakti¢téjsi odpovédi v oblasti medidlni gramotnosti.

2.5.2.  Cil podporovat prioritni projekty zacilené na $iroké publikum je vhodny pro audiovizudlni odvétvi (slozka
MEDIA), ne vak pro viechny kulturni ¢innosti, coz se tyka zvlasté venkova. Socidlni soudrznost a socidlni zaclenéni jsou
jédrem evropského projektu.

2.6. Dopad brexitu na tvorbu a kulturu

2.6.1.  Tento novy program bude realizovin v EU 27 po vystoupeni Spojeného krdlovstvi, které je jednim z ¢lenskych
sttd, v nichz kreativn{ a kulturni odvétvi maji klicovou tlohu (90 miliard HDP v roce 2016, 2 miliony pracovnika). EHSV
povazuje za zdsadni, aby v zdjmu dynamicnosti ,Kreativni Evropy” byly zachovany pevné kulturni vztahy se Spojenym
kralovstvim a aby se podporovala dvoustrannd spoluprice vSude, kde je to mozné a potiebné. Smyslem specifické
a konkrétni situaci pfizpusobené dvoustranné dohody se Spojenym krdlovstvim, aby ¢innosti a programy mohly
pokracovat na zdkladé ¢lanku 8 ndvrhu nafizeni a v souladu s revidovanou smérnici o audiovizudlnich medialnich
sluzbéach.

() Viz odstavec 4.6 stanoviska EHSV UF. vést. C 13, 15.1.2016, s. 83.
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2.7. Pouceni z predchoziho programu Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020

2.7.1.  Vriaznych studiich posouzeni dopadd, které si Komise vyzadala, byla zjisténa tato zdsadni omezeni:
— nedostatecny rozpocet pro zajisténi vyznamného dopadu na drovni EU nebo na trovni jednotlivych odvétvi,
— piili§ roztiisténé financovani programu MEDIA,

— piilis slozity ptistup k programim a financovani EU a administrativn{ podavani zprdv, zejména pro malé a stfedni
podniky a jednotlivce a subjekty podévajici Zddost poprvé,

— nerovnomérné rozdéleni prostiedkti podle ¢lenskych stata.

2.7.2.  Béhem slyseni, které zorganizovala v Pafizi (6. fijna 2016) predsedkyné Vyboru pro kulturu a vzdéldvani Sylvia
Costa, poukdzaly ztcastnéné subjekty na dalsi konkrétni problémy:

— procento UspéSnosti u vyzev k podavani nabidek v rdmci slozky KULTURA je pfili§ nizké: 11 %,
— maximdln{ délka u literdrniho pfekladu je piili§ kratkd: 2 roky,
— pocet tietich zemi, které se mohou zapojit do nékterych projektt, je ptili§ maly,

14

— méla by byt prosazovdna a podporovina koncepce ,experimentovani“ stejné jako ,inovaci“.

Za Ucelem zohlednéni této kritiky navrhuje Evropskd komise pro obdobi 2021-2027 ur¢itd zjednodusent:
— vét3 flexibilita, kterd umozni piizptsobit pracovni programy neptedvidatelnym okolnostem,

— vice ramcovych dohod o partnerstvi a kaskddovych grantd,

— vice pobidek k odmérnovani vysledki spojenych se schopnosti oslovovat $ir$i publikum,

— systematické vyuzivani elektronickych formuldit a zprdv a snizeni pozadavki na vykazovdni.

2.8. Slozka Kultura

2.8.1.  Celkovy rozpocet 609 miliontt EUR podpoii preshrani¢ni obéh dél, mobilitu kreativnich subjekt, partnerstvi, sité
a platformy zacilené na $ir$i publikum v Evropé i mimo ni pro evropské kulturni a kreativni subjekty a dila, jakoz
i evropskou identitu, dédictvi a hodnoty prostiednictvim kulturniho povédomi, uméleckého vzdélavani a kreativity ve
vzdélavani. Podporovédna budou rovnéz zvldstni opatfeni EU, jako napiiklad Evropskd hlavni mésta kultury, kulturni ceny
EU a oznaceni ,Evropské dédictvi“. Dal3{ prioritou je podpora mezindrodniho budovani kapacit, aby mohla byt evropskd
kulturni a kreativni odvétvi aktivni na mezindrodni tirovni.

EHSV navrhuje vlozit do navrhovaného nafizeni odstavec tykajici se lidové tvofivosti a ,amatérské“ kreativity, nebot pravé
tato forma kreativity polozila zdklady vyvoje a Sifeni skute¢né humanistické a umélecké citlivosti.

2.9. Slozka Media

2.9.1.  Tento program s celkovym rozpoctem 1081 000 EUR se vztahuje na audiovizudlni prostiedky, kinematografii
a videohry. Je spojen s konkrétnimi legislativnimi néstroji: s pfezkumem rdmce autorského prava a revidovanou smérnici
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach.

2.9.2.  Prvni ndstroj (COM (2016) 593 final) byl pfijat Evropskym parlamentem (12. zafi 2018) v prvnim Cteni.

Tento ndvrh ma tfi hlavni cile: a) zlepsit ptistup k obsahu online a pfeshrani¢ni pfistup k televiznim a rozhlasovym
pofadiim na platformach videa na vyzddani; b) harmonizovat a modernizovat vyjimky autorského prava v pravu EU
v oblastech vyuky, vyzkumu a zachovan{ kulturniho dédictvi; c) zavést fddné fungujici trzni prostfedi pro autorské pravo
pro vydavatele tisku, autory a umélce vytvéiejici obsah pro online platformy.
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2.9.3.  Druhy ndstroj md nékolik cilti: pfinést dalsi ptilezitosti propagace evropskych dél v EU (minimdlné 30 % dél z EU
na online platforméch pro videa) i mimo ni, podpofit spolupraci v rdmci celého hodnotového fetézce od pocatecnich fazi
produkce az po distribuci a pfedstaveni a zvysit drovei ochrany déti a spotiebiteld.

2.9.4.  Rozpocet 1081000 EUR ur¢eny na evropské audiovizudlni odvétvi, véetné filmového primyslu, televize
a videoher, md tyto cile: a) stimulovat spoluprdci a inovace pfi produkci evropskych audiovizudlnich dél; b) zlepsit
pfeshrani¢ni distribuci v kinech i online; ¢) podpofit mezindrodni vliv evropskych audiovizudlnich dél prostrednictvim lepsi
mezindrodni propagace a distribuce evropskych dél a inovativniho seridlového vypravéni véetné virtudlni reality.

2.10. Meziodvétvovd slozka

2.10.1.  Celkovy rozpocet 160 milioni EUR by mél podpofit nové meziodvétvové projekty mezi kreativnimi
a kulturnimi subjekty (hudba, sdélovaci prostiedky, literatura, uméni...), pomoci kanceldfim programu Kreativni Evropa
propagovat program v jejich zemi a podporit svobodné, rozmanité a pluralistické medidlni prostredi, kvalitn{ Zurnalistiku
a medidlni gramotnost (¢l. 6 pism. c¢), COM(2018) 366 final).

2.10.2.  Posledni cil povazuje EHSV za rozhodujici: v roce 2017 v oblasti svobody tisku nékolik clenskych statd
zaznamenalo negativni vyvoj. S ohledem na tuto specifickou situaci pozaduje EHSV navy3eni finan¢nich prosttedki s cilem
podpofit prosazovani svobody projevu a rozmanitého a pluralistického medidlniho prostfedi a podpofit vysoké medidlni
standardy tykajici se obsahu a dile programy medidlni gramotnosti, které ob&antim umozni dospét ke kritickému
porozuméni médiim.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Autorské prdvo v digitdlnim véku

3.1.1.  Studie OECD z roku 2015 nazvana ,Copyright in the digital era“ (Autorské pravo v digitdlnim véku) potvrzuje
intenzitu prévnich a vefejnych diskusi o zptsobech a prostfedcich pfizptisobeni vnitrostdtnich rdmct autorského prava
internetové revoluci.

Hlavnimi projedndvanymi otdzkami jsou: a) rozsah autorského prava; b) osifeld dila; ¢) vyjimky a omezeni autorského
préava; d) registrace autorského prava; €) prosazovani.

3.1.2.  EHSV podporuje nové souvisejici autorské pravo pro vydavatele tykajici se digitdlnitho vyuZiti jejich tiskovych
publikaci, navrhované v ¢lanku 11 ndvrhu smérnice o autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu, ochranu obsahu ze
strany online sluzeb, jak je navrzeno v ¢ldnku 13, mechanismus smluvnich tGprav (Clanek 15) a mechanismus feseni sport
(¢lanek 16).

3.2.  Drava konkurence na mezindrodni Grovni by méla vést k jasné strategii EU pro kreativni a kulturni odvétvi na
jednotném trhu i externé (mezindrodni program pro kulturu, kulturni diplomacie, obchodni politika).

3.2.1.  Americké spole¢nosti jako Apple s iTunes, nejvétsim online obchodem s hudbou na svété od roku 2010, Netflix
se 130 miliony pfedplatiteli za rok 2017 a YouTube s 1 300 000 uZivateli mési¢né a vice nez 5 miliardami videozdznamt
zhlédnutymi kazdy den maji v oblasti online platforem dominantni postaveni.

3.2.2. Ve filmovém primyslu napiiklad ,produkce a koprodukce ze Spojenych statt predstavuji 90 % filmt s nejvétsi
navitévnosti kin toho roku [2012]%, z ehoZ pfirozené vyplyvd, Ze ,jasné a téméf nesporné pievazuje anglicky jazyk* (°).

(®)  Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, biezen 2016, s. 31.
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3.2.3.  V USA neddvno doslo k velkym fiuzim, které potvrzuji, Zze v oblasti produkce, distribuce a spotieby
audiovizudlniho obsahu dochdzi k vyznamnym zméndm. Jaky dopad budou mit tyto vyznamné zmény v USA na
audiovizudlni odvétvi v EU, které je stdle roztfisténé, md mensi objem vefejného financovani a trvale nizkou droven
peshrani¢niho §iteni kviili omezenému rozpoctu a jazykovym piekdzkdm? Nezdvisld studie kvantitativnich a kvalitativnich
Gdaji bude velmi uzite¢na.

Dalif velké zemé, jako je Cina, Japonsko, Kanada a Indie jiz zavedly G¢inné a dlouhodobé pobidkové politiky k vnitini
i vngjsi podpore aktiv, kterd jsou soucasti jejich ,mékké sily*; EU by méla postupovat stejné.

3.3. Diverzifikace a obnoveni obchodnich modelii

3.3.1.  Inovativni obchodni modely pro odvétvi s vyraznou dlohou prav dusevniho vlastnictvi v EU by mély byt
podporovény tfemi sméry:

a) vyuzivani vSech digitdlnich ndstroji (jako je uméld inteligence, blockchain, data velkého objemu, 3D tisk atd.) jako
piilezitost k obohaceni obsahu kulturnich statkt a sluzeb a zptsobu, jakym jsou dostupné spotiebiteltim;

b) piilezitosti spojené s lepsi pienositelnosti obsahu u pfeshrani¢nich projektd;

¢) hledani novych zpisobli vytvafeni pifjmt (pfedplatné, poplatek za zhlédnuti a podobné), aniz by byli vylouceni
zranitelni spotfebitelé.

3.3.2.  V mnoha studiich byl prokdzan piiznivy vzdjemny vliv kreativnich a kulturnich odvétvi a dalsich hospodéiskych
odvétvi, kterd obsahuji kulturni nebo kreativni slozku. Rozhrani kreativnich a kulturnich a digitélnich technologii je
mocnym zdrojem zdsadnich objevi i postupné inovace.

3.3.3. Urd¢ité kulturni ¢innosti vyuzivajici vefejné nebo soukromé prostiedky by se samoziejmé nemély opirat vyluéné

o dosahovani zisku. Novy program by mél rovnéz zahrnovat ,netrzné“ zaméfené ¢innosti.

3.4. Piistup k financovdni

3.4.1. 'V cervnu 2016 Evropsky fond pro strategické investice zavedl novy zdru¢ni ndstroj, ktery md podporovat
mikropodniky a malé a stfedni podniky v kreativnich a kulturnich odvétvich, pro néz je v jejich vlastni zemi slozité ziskat
piistup k pijcce. Pro tento novy mechanismus byla napldnovana pocdtecni ¢astka 121 miliond EUR a mél by vygenerovat
600 miliontt EUR ve formé ptijéek a jinych finan¢nich produktt.

3.42.  Po pomalém zactku podepsalo devét clenskych stdtéi — Spanélsko, Francie, Rumunsko, Belgie, Cesk4 republika,
Finsko, Itdlie, Lucembursko a Spojené kralovstvi — dohodu s Evropskym investi¢nim fondem (déle jen ,EIF) o potencialnich
pujckach v celkovém rozsahu az 300 miliont EUR. V roce 2017 EIF rozhodl o navyseni této ¢dstky o dalsich 70 miliond
EUR. Podle zpravy EIF o vyuzivani zdruky pro kulturni a kreativni odvétvi (bfezen 2018) vyuzilo tohoto ndstroje 418
kreativnich a kulturnich ,subjektd“ a celkovy rozsah pijéek ¢inil 76 miliont EUR, coz pfedstavuje pramérnou ptijcku ve
vysi 182 000 EUR na kazdy subjekt.

3.4.3.  EHSV darazné pobizi piislusné organy na vnitrostatni a regiondlni tirovni v méstskych a venkovskych oblastech
k tomu, aby tento ndstroj podporovaly, a podnitily tak riist kreativnich a kulturnich odvétvi a pfildkaly do nich investice
a nové podniky. Je jejich zodpovédnosti, aby se pfedeslo stdle vétsim rozdilim mezi ,inteligentnimi mésty*, kde jsou silné
soustiedéna kreativni a kulturni odvétvi (), a venkovskymi oblastmi.

) 64 % kreativnich zaméstndni se nalézd v méstskych oblastech, dle J. Vlegels, W. Ysebaert: Creativiet, diversiteit en werkomstandigheden:
eien analyse van de drieand van culturele en creative arbeid in Belgié, Sociologos 39, s. 241.
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3.5. Socidlni otdzky

3.5.1.  Data ziskana v nékterych ¢lenskych statech poukazuji na nerovné a nevyhovujici socidlni pracovni podminky:
nepropldcené hodiny, pravidelné pfescasy, smlouvy na dobu urcitou, nevyzidané &iste¢né tivazky, Spatné zdravotni
a bezpecnostni podminky, nedostate¢né investice do odborné piipravy, nerovnost zen a muz (*), nedostatecnou etnickou
diverzitu, sexudlni obtézovani, nizkou troven socidlni ochrany a nedostatenou mobilitu zavinénou dvojim zdanénim
a obtiznym ziskdvanim viz v pfipadé obcant tfetich zemi.

Neékteré clenské staty zavedly socialni pozadavky, které kreativni a kulturni odvétvi musi spliovat, aby mohla ziskat pfistup
k financovani ze strany EU, coz podporuje evropsky socidlni model v souladu s tlohou, kterou mize potencidlné zastdvat
financovani z vefejnych prostredka.

3.5.2.  Meél by se podporovat socidlni dialog na vnitrostdtni Girovni, ktery by umoznil nalezeni vhodnych feseni vedoucich
ke zlepseni situace. Na tGrovni EU jsou nezbytné méné zavislé studie o pracovnich podminkach v kreativnich a kulturnich
odvétvich, které by inspirovaly obnovené politiky. Jedno z neddvnych zjisténi napiiklad ukazuje, zZe kritérium ,povoldni“ by
mohlo byt 0¢inngjsi nez kritérium ,odvétvi“, nebot pouze 30,7 % ,kreativnich“ pracovnich mist se nachdzi v kreativnich
a kulturnich odvétvich (°)!

3.5.3. Klastry a sité

Regiondln{ klastry hraji klicovou tlohu pii prosazovani novych modelt spoluprdce a pfeshrani¢nich partnerstvi. Vytvofeni
novych regiondlnich klastri a siti pro kreativni a kulturni odvétvi by mélo byt podporovino timto novym programem
a plodnymi partnerstvimi mezi stavajicimi klastry a sitémi (Emilia-Romagna, Hamburk, Mildn atd.), kterd by mohla
podpofit rozsifovani a predavani osvéd¢enych postupi.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Viz rdmec pro opatfeni v oblasti rovnosti Zen a muzi ve vyboru pro socidlni dialog v audiovizudlnich odvétvich.
(9) J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, s. 210-241.
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(2019/C 110/18)
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Rozhodnuti pfedsednictva 19.9.2017
Odpovédnd specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Tato iniciativa Evropské komise je pithodnd a velmi pozitivni. Navrhované nafizeni vyrazné podpoii rozvoj
dodate¢nych, bezpe¢nych zdrojii vody pro zavlazovani v zemédélstvi, tj. vody, kterou lze upravit tak, aby byla bezpe¢nd pro
zemédélské pouziti a rovnéz si v nélezitych piipadech zachovala cenny obsah uzitecnych Zivin a nalezité a piidy obohacujici
organické hmoty.

1.2.  Pfidanou hodnotou takového pfedpisu bude predeviim odlehceni tlaku na dodavky pitné vody, ale také usnadnéni
vefejnych i soukromych investic do vytvareni téchto dodate¢nych zdroji vody. Tyto samostatné a tcelové infrastruktury
pro ¢isténi a dodavky vody pro zemédélské vyuziti budou dopliovat stavajici zdroje a zdsobovaci infrastrukturu, které jsou
v zévislosti na ¢lenském statu zdkladnimi sluzbami, za jejichz provozovéani odpovida stat, obce ¢i soukromé subjekty.

1.3.  EHSV vitd navrhované nafizeni jakozto vhodné doplnéni realizace zdmérti rdimcové smérnice o vodé a prispévek
k balicku tykajicimu se obéhového hospodafstvi. Bude stimulovat udrzitelnéjsi vyuzivani stavajicich vodnich zdrojt a zvysi
davéru spotiebitelt v bezpecnost dotéenych zemédélskych produkti.

1.4.  Spotiebitelé si v soucasnosti nejsou védomi toho, Ze v ¢lenskych statech existuji odlisné normy pro opétovné
vyuzivani vody, a mnoho z nich ani nevi, Ze se znovu ziskand voda vyuziva k zavlazovani. Toto nafizeni definuje dtsledny
piistup zaloZeny na solidnich védeckych doporucenich, a lze ho proto povazovat za potiebny zdkladni kdmen politiky
v oblasti bezpecnosti potravin.

1.5.  Oproti tomu, co by mohlo vyplyvat z obecného nadzvu nafizen, je jeho vlastni obsah tzce zaméfen na opétovné
vyuzivani méstskych odpadnich vod k iceltim zavlazovani. Doporucuje se (pfestoze se to uvadi v odiivodnéni nafizent), aby
bylo toto zaméFeni vice zdiraznéno, a snizily se tak obavy, Ze se ignoruji piilezitosti k opétovnému vyuzivani vody
v prumyslu a domédcnostech.

1.6.  Voblasti zdjmu zistdvd potencidl opétovného vyuziti vody pro obnovu zvodni, pfestoze neni pfedmétem nafizeni.
Meéla by se provést dalsi technickd analyza, aby se vyfesily slozité problémy oznacené v posouzeni dopada.
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1.7.  Vybor dirazné doporucuje, aby se za ucelem dosazeni co nejvétstho zamysleného dopadu tohoto nafizeni
provadéla ve vSech ¢lenskych statech a¢inna kontrola zdrojii vody a dodrzoval aktivni rezim odpovédnosti a prosazovani.
Duslednéji se musi pfedevsim prosazovat zakaz nelegdlntho ¢erpani vody.

1.8.  Existuje dobry podnikatelsky diivod, ktery podporuje nezbytné kapitalové investice do vytvofeni infrastruktury,
kterd je nezbytnd pro opétovné vyuzivani vody, jejiz vybudovani viak bude podpofeno ze strukturalnich fondd, zejména
fondu pro rozvoj venkova a Fondu soudrznosti.

1.9.  Ackoliv se neocekdvaji dopady na konkurenci dovozu z tfetich zemi, naléhd EHSV na Komisi, aby ve spolupraci
s Evropskym tfadem pro bezpecnost potravin vyuzila této piileZitosti a pouzila tento vyvoj norem na trovni EU k posileni
svého postoje v mezindrodnich diskusich o nastaveni norem pro opétovné vyuzivani vody, aby jim podléhal i dovoz
z tfetich zemi. EHSV se prav1delne zasazuje o dislednost v mezinarodnich zemédélskych normach a toto natizeni by mohlo
nastavit globalni referenéni troven pro opétovné vyuzivani vody (').

2. Uvod

2.1.  V dutsledku zmény klimatu a rostouci poptdvky md jiz mnoho oblasti EU potlze s nedostatkem vody (%), pficemz
jedna tfetina Gizemi EU se s problémem nedostatku a kvality vody potyka jiz po cely rok (*). Vybor tyto obavy zdiraznil ve
svych predchozich stanoviscich, naléhavé vybizel k vétsim investicim do ¢isténi odEadmch vod za ticelem jejich opétovného
vyuziti a poukézal na to, ze cil uzaviit kolobéh vody se jiz nejevi jako neredlny (*). Predevsim v jiinich élensk)’lch statech,
kde md znacny hospoddfsky prmos zemédélska produkce se velky podﬂ vodnich Zdro]u vyuzivd k zavlazovani
v zemédélstvi. Ucelem tohoto naiizeni neni rozsffit jiz zavlaZované tzemi, ale vyuzivat stivajici vodni zdroje bezpecnéji
a ucinngji.

2.2, Jednou z nejvyssich priorit Unie je pochopitelné zachovani diivéry spotfebiteltt v doddvky potravin a regula¢ni
a inspekéni systém zaji§t’ujici jejich bezpeénost. Toto nafizeni zvysi jistotu v této oblasti, v niZ se v soucasnosti normy mezi
Clenskymi staty znacne lisi. Objem vody dostupne pro zavlazovani by se diky tomuto nafizeni teoreucky mohl zvysit
0 4,9 miliardy m’ ro¢né, coz by znamenalo sniZeni celkového nedostatku Vody o vice nez 5 %. Nafizeni zaru¢i bezpecnost
recyklované odpadni vody a zajisti vysokou troven ochrany zdravi lidi a zvifat a Zivotniho prostiedi.

2.3, Toto nafzeni lze povazovat za pfinos pro obéhové hospoddfstvi, podporu potravinového zabezpeleni v EU
a prispévek k vefejnému zdravi. Nafizen{ pfimo reaguje na potiebu stanoveni harmonizovanych minimélnich pozadavka
na kvalitu recyklované odpadni vody, kterd se prevazné vyuzivd v zemédélstvi. Veétsi transparentnost pro vefejnost je
zajisténa prostiednictvim povinnosti zpfistupnit nalezité a aktudlni informace o opétovném vyuZzivani vody on-line. Navrh
nafizeni navic pfispivd k provadéni cilti v oblasti udrzitelného rozvoje ze strany EU, konkrétné pak k plnéni cile 6, ktery se
tykd Cisté vody a sanitacnich zafizeni. Nafizeni dopliiuje ndvrh nové spolecné zemédélské politiky, ktery vypracovala
Komise, nebot pfispivd k lepsimu hospodafeni s vodou v zemédélstvi tim, Ze zajisti piistup zemédélet k udrzitelngjsimu
zasobovani vodou.

2.4, Je potieba poukdzat na to, Ze se toto nafizeni predklada jako soucdst prabézného programu a ze jeho dlouhodobym
zamérem je zvazit jiné oblasti opétovného vyuzivani vody. Toto specifické nafizeni se viak tzce zaméfuje na zpracovani jiz
¢isténych méstskych odpadnich vod a zab)?vé se téméf vyhradné jimi s cilem umoznit jejich vyuZiti v riiznych formach pro
zavlazovani v zemédélstvi. Opétovné vyuzwanl vody v domdcnostech a v primyslu do pusobnostl tohoto ndvrhu nespadé
a je jiz do ur¢ité miry upraveno, napf. smérnici o cisténi méstskych odpadnich vod, ktera se pravé reviduje (°).

(') Stanovisko EHSV Uloha zemédélstvi v obchodnich jednanich, odstavec 4.3 (Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 20).

Nedostatek vody vznikd, kdyZ poptdvka po vodé v prabéhu urcitého obdobi pievysi jeji dostupné mnozstvi nebo kdyz $patnd kvalita
vody omezuje jeji pouZiti.

) COM(2012) 672 final.

Stanovisko EHSV Pldn na ochranu vodnich zdrojti Evropy (Uf. vést. C 327, 12.11.2013, s. 93).

°)  Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o Cisténi méstskych odpadnich vod (Uf. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).

—
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3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Navrhované nafizeni je soucasti integrovaného pfistupu k hospodateni s vodou, zaméfeného na feseni zdvazného
a stupniujictho se problému nedostatku vody v celé EU. Kromé tspor vody a opatfeni v oblasti jejiho efektivniho vyuzivani
muzZe vycisténd voda z Cistiren méstskych odpadnich vod prispét jako spolehlivy alternativni zdroj vody.

3.2.  Opétovné vyuzivani vody md v zdsadé mensi dopad na zivotni prostfedi nez jiné alternativni moznosti doddvky
vody a muze nabidnout nejriznéj$i environmentdlni, ekonomické a socidlni vyhody. Nafizeni je zaméfeno na opétovné
vyuzivani vody k zavlazovani v zemé&d@lstvi, které v soucasné dobé ptedstavuje zhruba ¢tvrtinu veskerého odbéru sladké

vody v EU.

3.3.  Kromé ¢lenskych statti bude nafizeni piimo pouzitelné pro hospodaiské subjekty, a tudiz mtize stimulovat rozvoj
environmentélnich technologii a jejich zavddéni. Névrh stanovi minimdlni pozadavky na kvalitu a monitorovani
recyklované odpadni vody, stanovi hlavni tkoly v oblasti fizen{ rizik a nabizi harmonizovany pfistup k opétovnému
vyuzivani vody k zavlazovani v celé EU. Konkrétné ndvrh stanovi:

3.3.1.  Minimdln{ pozadavky na kvalitu recyklované odpadni vody a monitorovani, v¢etné mikrobiologickych prvka
(napiiklad mnozstvi bakterii E. coli), a pozadavky na rutinni a validatni monitorovani. Tyto pozadavky zarudi, Ze
recyklovand odpadni voda zpracovavand v souladu s navrhovanym nafizenim bude bezpe¢nd pro zavlazovani.

3.3.2.  Hlavni tkoly v oblasti Fzeni rizik, které k minimalnim pozadavkim ptidavaji dodate¢nou troven ochrany, tj.
identifikaci jakéhokoli dodate¢ného nebezpedi, které je tieba fesit, aby bylo opétovné vyuzivani vody bezpecné. Tykaji se
piedevsim provozovatele zafzeni pro recyklaci vod, jenz vypracuje plan fizent rizik pro opétovné vyuzivani vody nezbytny
pro vydani povoleni prislusnym orgdnem, které bude revidovano alespon kazdych pét let.

3.3.3. V&t transparentnost. Novd pravidla tykajici se transparentnosti vyzaduji, aby vefejnost méla informace ohledné
opétovného vyuzivini vody v piislusnych clenskych statech k dispozici on-line, a to v uZivatelsky vstficné podobé. Bude
nutné vypracovat provadéci akt, aby mohla byt stanovena podrobnd pravidla tykajici se formy a prezentace informaci, jez
maji byt poskytovany.

3.4, Predpoklddd se, ze clenské staty za podpory Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, kterd bude pravidelné
piedklddat piehledy o provadéni nafizeni na trovni Unie, vypracuji soubory tdaja obsahujici informace o opétovném
vyuzivani vody. Prvni hodnoceni je pldnovdno po Sesti letech od vstupu nafizeni v platnost.

3.5.  Meélo by se vzit na védomi, Ze navrhované nafizeni nevyZaduje od clenskych stdtd, aby Cistily odpadni vody za
tcelem zavlaZzovdni. Jeho primdrnim ucelem je vybudovat u siroké skdly zacastnénych stran (vodohospodéiskych organt,
zemédélcti, investorti a spotiebitel) divéru v to, Ze se v zajistovani vody k Gcelim zavlazovani disledné uplatiiuji nejvyssi
bezpecnostni standardy. Bude to velky krok vpfed v soucasné praxi.

3.6.  Posouzeni dopadt i podptirnd dokumentace vyzkumu obsahuji podrobnou analyzu technickych otazek, pfedevsim
detekce, bezpec¢nostnich norem a prahovych hodnot.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vybor toto nafizeni podporuje, nebot prispéje ke zmirnéni tlaku v disledku zmény klimatu a bude uZite¢nym
doplnénim provadéni ramcové smérnice o vodé a obéhového hospoddrstvi obecné. Poukazujeme na pozitivni piiklady
rozsahlého opétovného vyuzivani vody ve spojeni se zemédélskou produkci, zejména na Kypru a v Izraeli, kde se
v soucasnosti opétovné vyuziva téméf 90 % cisténych odpadnich vod. Klademe si otdzku, zda by v nafizeni o opétovném
vyuzivani vody neméla byt zohlednéna otdzka ziskavani tepla z vody jesté pted jejim odvedenim do ¢istirny odpadnich vod.
Tato zafizeni by méla byt instalovdna v rodinnych a bytovych domech, na plaveckych bazénech a v hotelech.

4.2.  Navrhované nafizeni uzndvd prvofadost tUspor vody a opatfeni v oblasti jejtho efektivnitho vyuzivani ve
vodohospodéiské hierarchii. Moznost dobrovolného opétovného vyuzivini bude zvolena pouze v piipadé, kdy bude
vhodnd, bezpecnd a ndkladové efektivni. Existuje velky prostor pro opétovné vyuzivani vody k zavlazovani, a to zejména
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v nékterych jiznich ¢lenskych stitech EU, kde toto vyuzivani dosahuje nevysoké drovné. Itdlie a Recko napt. opétovné
vyuzivaji 12 % vody a Spanélsko 12 %. Je povzbuzujici, Ze opétovné vyuzivani vody v soucasnosti stabilné roste.

4.3, Vybor poznamendva, Ze nafizeni md zavést jednotny pfistup k normdm kvality vody k opétovnému vyuziti. Ten
v soucasnosti chybi. Spotfebitelé si obecné nejsou védomi velkych rozdili mezi ¢lenskymi stity v kvalité vody opétovné
vyuzivané k zavlazovéni. Jednotnd minimdlni norma podpoii jeji vyuzivdni a investice a spotfebitelim poskytne vétsi
zaruky, pokud jde o zdravotni otdzky.

4.4, Vybor dile poznamenavd, ze nafizeni fesi obavy ohledné patogent, kontaminantt, které pfedstavuji novy problém,
vedlejsich produktti dezinfekce a rezistence viici antibiotikim (v pifloze 2) na zdkladé technické zpravy Spole¢ného
vyzkumného stiediska (JRC) z oblasti védy a politiky, kterd se velmi podrobné zabyvd fizenim zdravotnich
a environmentalnich rizik opétovného vyuzivani vody pro zavlazovini v zemédélstvi (°). Diky tomu by v rdmci
jednotlivych projektt méla byt zajiSténa ochrana ptdy, podzemnich vod, pitné vody a potravinatskych vyrobkd.

4.5.  Existuje fada situaci, v nichZ jsou konvené¢ni zdroje vody obecné podhodnoceny a neodrdzeji ndklady spojené se
zivotnim prostfedim ani ndklady na zdroje. V rozsdhlém méfitku také pokracuje nelegélni odbér z fek a soukromych vrti.
Aby toto naiizeni mélo co nejvétsi zamysleny dopad, musi vSechny ¢lenské stty zajistit i¢innou kontrolu vodnich zdroja
a aktivn{ rezim odpovédnosti a prosazovani.

4.6.  Navrhované nafizeni stanovi pfesné vymezeny postup povolovani projekti opétovného vyuzivani vody. To by mélo
piispét k jasnému rozdéleni odpovédnosti v oblasti opétovného vyuzivani vody mezi riznymi subjekty ptisobicimi v oblasti
kolobé¢hu vody.

4.7.  Vybor ocenuje prilezitost, kterou nafizeni nabizi, jelikoZ vybizi k uzptsobeni nebo koncipovani ¢istiren odpadnich
vod tak, aby usnadnovaly fertigaci. Jednd se o zadrzeni rozpustnych hnojiv, napiiklad dusiku a fosforu a prospésné
organické hmoty obohacujici pdu, které se v priibéhu vyuzivani vody v domdcnostech a v pramyslu dostaly do kolobéhu
vody, ve zpracované vodé s néleZitym zohlednénim bezpecnosti. Tyto dodate¢né piinosy jsou chdpdny jako druhotné
k prvotnimu pfinosu, jimz je zajisténi novych vodnich zdroji prostfednictvim opétovného vyuzivani.

5. Konkrétni pfipominky

5.1. Je tfeba poznamenat, Ze vyraz ,opétovné vyuzivani vody“ odkazuje na vyuzivini vody vyrobené z (pfevdzné
méstskych) odpadnich vod, kterd po zpracovani dosdhne kvality, jeZ odpovidd jejimu zamyslenému pouZiti.

5.2.  Nafizen{ je pfevainé zaméfeno na zajisténi kvality a bezpecnosti pii opétovném vyuzivani vody z Cistiren
méstskych odpadnich vod. Nezabyvé se regulaci pitné vody ani pfimymi opatfenimi k raciondlnimu vyuzivini vody. Vybor
viak poznamendva, Ze G¢inné Cisténi odpadnich vod a jejich opétovné vyuZivani md ve srovndni s jinymi moznostmi
znacny piinos pro Zivotni prostfedi. Sucho v roce 2017 napf. zptisobilo italskému zeméd€lstvi ztratu ve vysi zhruba 2 mld.
eur a extrémni vlivem povétrnostnich podminek, které nastaly v mnoha ¢lenskych statech v 1été 2018, se toto &islo v EU
pravdépodobné zvysi. Opétovné vyuzivani vody by viak mohlo v Itdlii pokryt asi 47 % celkové poptdvky po vodé na
zavlazovani, jenZe je v soucasnosti velmi omezené.

5.3.  Potencidl k vyuzivini recyklované odpadni vody k zavlazovani v zemédélstvi sice existuje prevazné v jiznich
Clenskych statech, ale toto nafizeni bude slouzit jako podnét v oblasti technologii i provozu, z ¢choz bude mit v budoucnu
prospéch celd EU.

(®)  Publikace JRC Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4, Odpovédnost za zaji§téni norem v oblasti bezpe¢nosti potravin, které obecné nastavuje EU s ohledem na nafizeni
0 obecném potravinovém pravu, maji ¢lenské staty, coz je nalezité. Navrhované natizeni zajisti, Ze tam, kde se bude voda
opétovné vyuzivat k zavlazovani plodin uréenych k vyrobé potravin, bude bezpecnost spotiebitelii prvoradd. Na dovoz
zemédélskych produkt z tretich zemi se vztahuje nutnost dodrzovat pravni pfedpisy EU tykajici se bezpe¢nosti potravin,
i kdyz v tietich zemich v soucasnosti neexistuji specifické pozadavky na zavlazovaci postupy. Panuje ndzor, Ze by spole¢né
normy EU mohly byt vzorem pro tieti zemé, zejména nase dvoustranné obchodni partnery, bude se vSak ohledné toho
muset jednat na mezindrodni tirovni. Na celém svété se jak ¢isténa, tak necisténd odpadni voda vyuzivd k zavlazovani ve
vysoké mife jiz nyni, a to i v mnoha zemich, z nichz EU dovazi zemédélské produkty.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

Parlamentu a Rady o sladéni povinnosti poddvini zpriv v oblasti politiky Zivotniho prostfedi

a o zméné smérnic 86/278/EHS, 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2[ES, 2009/147/ES a 2010/63/EU,
nafizeni (ES) ¢. 166/2006 a (EU) ¢. 995/2010 a nafizeni Rady (ES) & 338/97 a (ES) & 2173/2005

[COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD)]
(2019/C 110/19)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY (CZ-I)

Konzultace Evropsky parlament, 11. 6. 2018
Rada, 22. 6. 2018

Pravni zdklad Clanek 114, ¢l. 192 odst. 1, a ¢lénky 207 a 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti pfedsednictva 17. 4. 2018 (v ocekdvani zddosti o vypracovéni stanoviska)

Odpovédnd specializovana sekce Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

PHijato ve specializované sekci 5.10. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.12. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 359

Vysledek hlasovani 208/1/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na sladéni povinnosti podavani zprav v oblasti politiky Zivotntho prostiedi
a ocekéva od tohoto ndvrhu zvySeni transparentnosti zprav a jejich piipravy, poskytnuti empirické zdkladny pro hodnoceni
Gcinnosti politik Zivotniho prostfedi, zjednoduseni postupti a sniZeni administrativni zdtéze jak pro ¢lenské stdty, tak pro
Komisi.

1.2. EHSV plné podporuje novy piistup Evropské komise k poddvani environmentalnich zprav, ktery se opird o zdsadni
modernizaci postupt sbéru dat, podévani zprav a ndsledného hodnoceni Zivotniho prostedi s vyuzitim systému INSPIRE,
COPERNICUS, pfenosu dat v redlném case a jejich pocitacového zpracovéni. Dle ndzoru EHSV napliiuje pfedlozeny névrh
Komise principy piistupu ,zlepSovani pravni Gpravy“ (Better Regulation) a programu REFIT.

1.3.  EHSV doporucuje, aby centrdlni databdze Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) umoznily provdzat data
a informace o Zivotnim prostiedi s daty geografického, hospodafského a socidlntho rozméru a komplexné je interpretovat.

1.4.  EHSV opakované zdiraznuje nezbytnost zapojeni organizaci obc¢anské spolecnosti do piipravy a projedndvani
zprav o zivotnim prostfedi v ¢lenskych statech.

1.5.  EHSV zastdvd ndzor, Ze pfizpusobeni se zméndm specifickych pozadavki na poddvani zprav o zivotnim prostiedi je
pii zachovani vysoké kvality environmentalnich dat a zprav efektivnéjsi, nez by byl striktné unifikovany pfistup ,one size
fits all“.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze modernizace poddvani zprdv o Zivotnim prostiedi a ndsledné zpracovani a hodnocenf dat
o zivotnim prostied{ vyznamné pfispéji k naplnéni cilt Umluvy o pfistupu k informacim, GiCasti vefejnosti na rozhodovani
a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostfedi (Aarhuskd damluva).
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1.7. EHSV vyzyva vlady ¢lenskych statt EU, jejich tfady a agentury, Evropskou komisi a Evropskou agenturu pro Zivotni
prostiedi, aby zvysily asili o zlepSovani dostupnosti, srozumitelnosti a vypovidacich schopnosti zprdv a informaci
o zivotnim prostfedi pro $iroké spektrum obcanské spolecnosti a jejich organizaci v téchto otdzkach.

1.8.  EHSV doporutuje pravidelné hodnoceni a piezkum acquis v oblasti ziskdvani dat, informaci a podavani zprav
o zivotnim prostiedi i v budoucnosti, zkracovani doby mezi ziskdnim dat, jejich zpracovanim a zvefejnénim a zvysent jejich
dostupnosti, transparentnosti a srozumitelnosti.

1.9.  EHSV vyzyvd organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi k aktivnéjsi podpore povédomi vefejnosti
o situaci v oblasti zivotniho prostedi ve svych zemich nebo regionech. EHSV naléhd na Komisi, aby k témto aktivitim
vybizela a financovala je.

2. Dokument Komise

2.1.  Vroce 2017 zvefejnila Komise komplexni hodnoceni kontroly dcelnosti zaméfené na poddvani environmentdlnich
zprav. Hodnocen{ zahrnovalo 181 povinnosti tykajicich se podavani zprav, které jsou zakotveny v 58 pravnich predpisech
EU v oblasti zivotniho prostiedi.

2.2.  Byla provedena priifezova a komplexni analyza povinnosti tykajicich se poddvani zprav (') zaméfend na zvyseni
transparentnosti, poskytnuti empirické zaklady pro budouci hodnocenti a zjednoduseni a sniZeni administrativni zatéZe pro
¢lenské staty a Komisi.

2.3.  Individudlni hodnoceni relevantnich pravnich pfedpisti odhalila rezervy ve zlepSovani podévéni zprav stanovenych
v téchto pravnich pfedpisech:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES (%) o hluku ve venkovnim prostfeds (°),
— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES (*) o odpovédnosti za Zivotni prostiedi (°),

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2[ES(®) — smérnice INSPIRE (infrastruktura pro prostorové
informace) ('),

— smérnice Evropského garlamentu a Rady 2009/147/ES (*) o ochrané ptdkéi a smérnice Rady 92/43/EHS (°) o ochrané
piirodnich stanovist (*°),

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU (*') o zkouskach na zvitatech (*?),

— nafizen{ E\llaopského parlamentu a Rady (ES) & 1662006 (**) o evropském registru tiniki a prenost znecistujicich latek
(E-PRTR) (™),

— smérnice Rady 86/278/EHS (*°) o kalech z ¢istiren odpadnich vod,

— naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 (*°) o tézbé dieva,

—

SWD(2017) 230.

UF. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

Ur. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
SWD(2016) 121.

Ut vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 a SWD(2016) 273.
Ut. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7.

UF. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

UF. vést. L 276, 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 a SWD(2017) 353.
UK. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

Ur. vést. L 181, 4.7.1986, s. 6.

UF. vést. L 295, 12.11.2010, s. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551192711124&uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551192831590&uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551193139830&uri=CELEX:32010L0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193251789&uri=CELEX:32006R0166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193357140&uri=CELEX:31986L0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193491958&uri=CELEX:32010R0995

22.3.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 110/101

— nafizenf Rady (ES) ¢ 338/97 (') (CITES),
— nafizenf Rady (ES) & 21732005 (**) o prosazovéani prdva, sprava a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT).

Soucasné probihd proces sladéni tykajici se aktudlnich ndvrhti Evropské komise k pitné vodé, persistentnim organickym
latkdm, opétovnému vyuzivani odpadnich vod a k jednorazovému pouziti plastovych vyrobkd, které byly predlozeny v roce
2018.

2.4, Na zdkladé tohoto hodnoceni byl vypracovin ndvrh na sladéni jednotlivych pravnich pfedpist, které se
environmentdlnich zprév tykaji, a podrobny plan provadéni navrhovanych zmén.

2.5.  Cilem navrhu je pii respektovani zdsad nezbytnosti, subsidiarity a proporcionality optimalizovat jiz existujici
povinnosti tykajici se sledovani provadéni, podavani zprav a transparentnosti, stanovené v pravnich ptredpisech EU. Navrh
déle sleduje sladéni pozadavki relevantnich pravnich pfedpisti a zlepseni empirické zdkladny pro provadéni politiky EU.

2.6.  Navrh zahrnuje kroky, které vedou ke zlepSeni transparentnosti a subsidiarity (v osmi pravnich aktech),
zjednoduseni nebo vylouceni povinnosti tykajicich se poddvani zprdv (v sedmi pravnich aktech), sladéni termind pro
podévani zprav (ve tfech prdvnich aktech), zjednoduseni prehledd pro celou EU a objasnéni tlohy organt EU (v osmi
pravnich aktech) a pfipravé na budouci hodnoceni (v péti pravnich aktech).

2.7.  Navrh pfispivd k tomu, aby méla vefejnost pfistup k jasnym informacim o Zivotnim prostfedi na vnitrostatni
arovni. Pomaze tak vefejnosti ziskat pfehled o tom, co se v oblasti Zivotntho prostredi déje v celé Evropé, a vnitrostatnim
orgdntim vefejné moci pomtze pii feSeni pieshrani¢nich zalezitosti. Navrh md také snizit zdtéZ pro clenské stity, posilit
subsidiaritu a pfiblizit informace o provadéni ob¢antim.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o sladéni povinnosti podavani zprdv v oblasti Zivotniho
prostiedi ('%) jako zdkladni krok k celkové modernizaci postupti piipravy a podavani environmentdlnich zprav. EHSV
podporuje zapojeni systémti INSPIRE a COPRNICUS, prostiedki elektronického zpracovani dat, pfenosu dat v redlném case
a komunikace smérem od formélnich pisemnych zprav k budovani dynamickych centrdlnich databazi na Grovni Evropské
komise a Evropské agentury pro Zivotni prostfedi. EHSV dale v souladu s ndzorem Komise a textem ndvrhu nafizeni
konstatuje, Ze se jednd vyslovené o zmény procesniho charakteru, a nikoliv o zmény vlastnitho pfedmétu jednotlivych
pravnich dokumentt tykajicich se vybéru environmentdlnich ukazateld, vyctu regulovanych ldtek a jejich limitd.

vy

3.2.  Zjednoduseni a sladéni postupt piipravy a poddvani environmentdlnich zprév povede dle ndzoru EHSV k vyssi
efektivnosti a transparentnosti téchto zprav. EHSV ocekavd, Ze ndvrh povede k niz$f zatéZzi a nizsim nakladim spojenym
s povinnostmi podavani zprdv stanovenymi v pravnich pfedpisech EU v oblasti Zivotniho prostiedi a k vyznamnému
zkraceni doby od ziskani dat k jejich zvefejnéni.

3.3.  EHSV povazuje za nezbytné zvysit nejen dostupnost, ale i srozumitelnost zprav a informaci o Zivotnim prostiedi
pro iroké vrstvy obc¢anské spolecnosti. EHSV opakované pfipomina nezastupitelnou tlohu ob&anské spole¢nosti nejen jako
uzivatele informaci o Zivotnim prostiedi, ale také jako aktivniho tcastnika sbéru, piipravy a projedndvani téchto informaci
a zprav. V této souvislosti EHSV zdiraziiuje vyznam procestt posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a Gcasti ob¢anské
spole¢nosti pii jeho projednavani.

(") Uk vést. L 61, 3.3.1997, s. 1.
(*®) UK veést. L 347, 30.12.2005, s. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1551193710272&uri=CELEX:31997R0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193814187&uri=CELEX:32005R2173
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3.4, Névrh na revizi fady stavajicich pravnich pfedpisti spadd do Programu K0m1se pro ucelnost a Gcinnost pravnich
predpisti (REFIT (*%). EHSV v této souvislosti pmal stanovisko Program REFIT (*'), ve kterém a vyslovil znepokojeni
s ohledem na zjisténé nedostatky v posuzovani environmentdlnich dopad a zdiiraznil pozadavek integrovaného
a vyvazeného posouzeni socidlniho, hospodaiského a environmentdlniho rozméru.

3.5.  EHSV ve svém stanovisku Pfezkum provadéni pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi (*%) poukazal na
ddlezitost zapojeni obcanské spolecnosti do rozhodovani a piezkumu, coz je aktudlni i v pfipadé prezkumu pravnich
piedpisti upravujicich poddvani zprav o Zivotnim prostiedi.

3.6.  Ndvrh Evropské komise obsahuje kifzové odkazy na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES (*)
o piistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a smérnici 2007/ /ES o prostorovych informacich a zarucuje
]ednotnost s pozadavky téchto smérnic. EHSV pfijal stanovisko P¥istup k pravni ochrané na vnitrostdtni drovni v souvislosti
s opatfenimi provade]1c1m1 pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostredl( %, ve kterém zdtraznil vyznam Umluvy
o pfistupu k informacim, Gicasti vefejnosti na rozhodovani a o piistupu k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi
(Aarhuskd amluva).

3.7.  EHSV upozoriiuje na skutecnost, Ze zatimco se ndvrh Evropské komise tykd pouze poddvdni zprdv o Zivotnim
prostiedi na zdkladé pozadavka pravnich predpist EU, vyznamna &ast zprdv o Zzivotnim prostiedi je podévdna na
dobrovolné bazi na drovni podnikatelskych subjektl, oborovych svazii, mést, obci a dalSich organizaci a organizaci
obcanské spolecnosti.

3.7.1.  Piikladem takovych dobrovolnych aktivit zahrnujicich zpravy o Zivotnim prostiedi jsou kupiikladu zpravy GRI
(Global reporting iniciative) poddvané na drovni jednotlivych korporaci, zpravy oborovych sdruzeni, jako v piipadé
chemického primyslu iniciativa Responsible Care (Evropské rady chemického primyslu — Cefic), zpravy tykajici se socidlni
odpovédnosti podnikti, které Casto zahrnuji téZ environmentélni ¢dst, a dalsi.

3.7.2. Hodnoceni dopadti na zivotni prostiedi a souvisejici informace jsou dale poskytovany vefejnosti v ramci systémua
environmentélniho Fizeni organizaci EMS a EMAS.

3.7.3.  V uvedenych aktivitich se dlouhodobé osvédcila aktivni role organizaci obcanské spolecnosti pii projedndvani
zprav, kterd vede k posilovdni divéry obcanské spolecnosti na strané jedné a podnikatelského sektoru na strané druhé. Na
mistni i mezindrodni trovni se v oblasti informaci o Zivotnim prostfedi uplatiiuji téZ postupy posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Zlepseni transparentnosti a subsidiarity

EHSV je pfesvédcen, Ze navrh Evropské komise pfind 431 dalsi zlepseni transparentnosti a umoznéni piistupu vefejnosti
k informacim o Zivotnim prostiedi uZivatelsky ptivétivéjsim zptisobem pii zachovani subsidiarity.

4.2. Zjednoduseni nebo vylouceni povinnosti tykajicich se poddvdni zprdv

Podle ndzoru EHSV by ke sniZeni administrativni zatéze bylo Géelné zjednoduseni ¢i vhodnd ndhrada procesu poddvani
textovych informaci a zaméfeni se na lepsi pFistup vefejnosti k informacim. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zahdjila
zpracovani nékolika hlavnich syntetickych ukazatelti hodnoceni stavu Zivotniho prostiedi, které by byly jasné pro sirokou
Skalu ¢lent spolecnosti viech zemi EU. Pomohlo by to snadnéji ziskat stanovisko k ochrané Zivotniho prostfedi ve své zemi
nebo regionu a aktivovalo by iniciativy sméfujici k hleddni pozitivnich zmén.

(%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-cos-
tly_en

(") Stanovisko EHSV Program REFIT (Uf. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66).

(*»)  Stanovisko EHSV Piezkum provadéni prévnich piedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi (Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 114).

() UF vést. L 41, 14.2.2003, s. 26.

(*)  Stanovisko EHSV Piistup k prdvni ochrané na vnitrosttni Grovni v souvislosti s opatfenimi provddéjicimi pravni ptedpisy EU

v oblasti Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. Sladeéni terminii pro poddvdni zprdy

EHSV podporuje zefektivnéni lhit pro predklidini hlukovych map a akénich plinti dle smérnice 2002/49[ES (*°)
a vytvoreni dostatecného ¢asového prostoru pro vetejné konzultace a posileni ticasti obcanské spolecnosti na prezkumu
nebo revizi akénich pland. EHSV podporuje obdobné tpravy i u dalSich pfedpist za podminky, Ze nedojde ke snizeni
kvality a dostupnosti environmentalnich dat a zprav.

4.4. Zjednoduseni prehledii pro celou EU a objasnéni iilohy orgdnii EU

Dle nézoru EHSV je nezbytné objasnit a upfesnit tilohu Komise a Evropské agentury pro Zivotni prostiedi v piislusnych
procesech podavani zprav.

4.5. Pfiprava na budouci hodnoceni

EHSV ocetiuje, Ze hodnoceni provedené Evropskou komisi odhalilo fadu duplicit, neprovdzanosti a zbyte¢nych pozadavka
jak ve struktufe dat a zprdv, tak v pozadavcich na jejich frekvenci, a dalsi rezervy tykajici se jejich efektivnosti. EHSV je
piesvédéen, ze dal$i rezervy lze nalézt i v budoucnosti. Proto doporucuje pravidelné hodnoceni fungovéni acquis v této
oblasti. Komise by méla provadét hodnoceni a pozadovat, aby clenské stity poskytly informace, které jsou pro tato
hodnocenf zapotiebi. V této souvislosti pfijal EHSV stanovisko SC/045 Pravni predpisy, jez obstoji i v budoucnu (*%), kde
formuloval doporuceni pro dalsi postup v souvislosti s budoucimi pravnimi pfedpisy.

4.6. Data v souvislostech

EHSV doporutuje, aby byly centrdlni databdze Evropské agentury pro Zivotni prostiedi budovany tak, aby byly data
a informace o Zivotnim prostiedi provazany s daty geografického, hospodéiského a socidlniho rozméru, a umoznily tak
jejich komplexni a vécné spravnou interpretaci. EHSV vitd kroky Evropské komise k zavedeni lepsich predpisti, které by
snizily administrativni zdtéZ v souvislosti s revizi ohlaovaci povinnosti dle nafizeni (ES) ¢ 166/2006 (nafizeni
o0 evropském registru tinikl a pfenost znecistujicich latek (E-PRTR)) tykajici se povinnosti, které maji omezeny vyznam.
Soucasné EHSV poukazuje na nezbytnost dodrzovani zdsady divérnosti nékterych informaci obchodniho tajemstvi, kterd
by vSak neméla branit transparentnosti a dostupnosti zprav a Gdajii o Zivotnim prostiedi.

4.7. Neékteré dilei zmeny

EHSV se domnivd, Ze by navrhované zmény mély byt v budoucnosti uzpiisobeny specifiktim dil¢ich pravnich pfedpist
zavadgjicich povinnosti v oblasti poddvani zprav o Zivotnim prostiedi, nikoli se f{dit unifikovanym piistupem ,one size fits
all“. EHSV také podporuje sladéni lhit pro poddvani zprév mezi smérnici 2009/147[ES (smérnice o pticich) a smérnici 92/
43[EHS (smérnice o ochrané ptirodnich stanovist).

4.8. Vybizeni vefejnosti k cinnosti v oblasti Zivotniho prostredi

EHSV vyzyvé organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostredi k aktivnéjsi podpote povédomi vefejnosti o situaci
v oblasti zivotniho prostiedi ve svych zemich nebo regionech. EHSV naléhd na Komisi, aby k témto aktivitim vybizela
a financovala je.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Smérnice 2007/2/ES. )
(*%)  Stanovisko EHSV Pravni predpisy, jez obstoji i v budoucnu (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0051.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC

C 110/104 Utedni véstnik Evropské unie 22.3.2019

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském ndmoifnim a rybdfském fondu a zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 508/2014

(COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD))
(2019/C 110/20)

Zpravodaj: Brian CURTIS (UK-II)

Zadost Rady o vypracovan{ stano- 12/07/2018

viska

Zadost Evropského parlamentu 02/07/2018

o vypracovani stanoviska

Pravni zdklad Cldnek 42, ¢l. 43 odst. 2, €l 91 odst. 1, €l 100 odst. 2,

¢l. 173 odst. 3, ¢lanky 175 a 188, ¢l. 192 odst. 1, ¢l. 194
odst. 2, ¢lanky 304 a 349 SFEU

Rozhodnuti pfedsednictva 22.5.2018 (v ocekavani zddosti o vypracovani stanoviska)
Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Ptijato ve specializované sekci 27.11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 214/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrh Komise, ktery ¢lenskym stitdm p#indsi flexibilngjsi systém v souladu s jejich strategickymi
prioritami a ma za cil podpofit udrzitelny model podnikdni pro rybate a zachovat konkurenceschopnost odvétvi rybolovu.
EHSV zejména pozaduje, aby byl ndvrh co nejdfive schvélen a aby byl zaveden dostupnéjsi mechanismus financovani
a umérnéjsi a harmonizovangjsi systém sankci. Do kazdé faze tohoto procesu — od ptipravy ndvrhu vnitrostétnich pland po
provddéni a kone¢né hodnoceni — je tfeba zapojit organizovanou obcanskou spolecnost a regiondlni platformy
zacastnénych stran.

1.2.  EHSV se domnivd, ze by mél byt zachovan stévajici rozpocet Evropského ndmofniho a rybdfského fondu (ENRE),
ktery ¢ini 6,4 miliardy EUR. M to zdsadni vyznam pro to, aby bylo mozné uskute¢nit radikalni zmény a modernizaci, které
Evropska unie od odvétvi rybolovu zadd. Obzvlasté je tieba poukdzat na to, Ze stavajici rozpocet ENRF tvoii 0,6 % VFR na
obdobi 2014-2020, a piipadné sniZeni prostiedkil vyclenénych na tento fond se tudiz na celkovém rozpoctu EU odrazi
zanedbatelnym zpusobem, zatimco pro fadu pobfeznich regiont to mize mit katastrofalni dtisledky.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komise neni zaloZen na podrobném posouzeni hospodaiskych a socidlnich dopad.
Tento nedostatek dale zhorsuje skutecnost, Ze odvétvi rybolovu je uz vice nez 20 let v krizi. Vybor proto zadd, aby se
neprodlené zapojila Evropskd komise (zejména GR pro zaméstnanost) a aby byl zahdjen odvétvovy socidlni dialog s cilem
urcit nejvhodnéjsi opatteni, jak kompenzovat hospodéisky a socidlni dopad.

1.4, EHSV poukazuje na to, ze v akvakultufe a modré ekonomice jesté ani zdaleka nebyl vyrovnan tbytek podnika
a pracovnich mist. Vybor vybizi Komisi a ¢lenské stdty, aby vytvorily zjednoduseny mechanismus jak pro nové projekty
v oblasti akvakultury, tak pro modernizaci stévajicich projekti.

1.5.  Vnovém ENRF by mél byt kladen pfednostni diraz na socidlni rozmér s cilem posilit a financovat opatfeni, jeZ jsou
zaméfena na propagaci a podporu socidlniho dialogu, zajisténi bezpecnosti, zlepseni pracovnich podminek a budovani
kapacit a soucasné na zvyseni kvalifikace pracovnika a usnadnéni generaéni obnovy.
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1.6.  Vybor vybizi Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby podnikly dtirazngjsi kroky tim, Ze budou prosazovat plnou
sledovatelnost dovezenych vyrobkt, at uz z hlediska nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu, nebo
z hlediska bezpe¢nosti potravin. Stézejnim prvkem nové globdlni strategie EU v oblasti rybolovu a spravy ocednt by méla
byt snaha zamezit jakékoli formé otroctvi a vykofistovani af uz na palubé lodi, nebo béhem zpracovavéini dlovki na
pevniné.

1.7. EHSV doporucuje, aby byly financovany nové lodg, jez nahradi lod¢ staré, oviem za pfedpokladu, ze dané lodstvo
nemd nadmérnou kapacitu a cilové druhy jsou loveny v takové mife, aby byl zaji§tén maximdlni udrzitelny vynos. Toto
opatfeni by mélo zahrnovat také vyuzivani udrzitelnéj$ich a G¢innéjsich motort s cilem snizit emise CO, a zarucit
bezpecnost posadek.

1.8.  Vybor doporucuje, aby byla zachovéna stavajici kritéria pro poskytovani finan¢ni podpory a kompenzace v piipadé
docasného zastaven ¢i trvalého ukonceni rybolovné ¢innosti. Je dilezité, aby téchto finan¢nich ndstroja mohli vyuzivat jak
rybafi, tak majitelé rybaiskych plavidel.

1.9.  Vybor podporuje ndvrh zavést zvldstni opatfeni ve prospéch drobného pobiezniho rybolovu, ktery je velmi
podstatnym faktorem pro obzivu a kulturni dédictvi fady pobteznich spolecenstvi. V zdjmu podpory udrzitelného modelu
podnikdni pro drobny rybolov je vSak rovnéz diilezité zavést uzptsobend opatfeni pro zachovédni zdroji a technickd
opatfeni tam, kde je tento druh rybolovu vice rozsifen (napiiklad v oblasti Stfedozemniho more). Tato opatfeni by méla byt
piizptisobena riiznym formdm rybolovu a biologickym charakteristikim jednotlivych mofi. EHSV se domnivd, Ze G¢inné
shromazdovani ddajti, kontrola a vyméhani jsou nezbytnou podminkou pro odpovédné fizeni rybolovu, které bude mit
pro rybafe a mistni spolecenstvi vétsi socidlni a hospodaiské piinosy.

2. Uvod a metodika

2.1.  Novy Evropsky ndmofni a rybafsky fond (ENRF) je soucdsti viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na obdobi 2021-
2027. ENRF je zdkladnim ndstrojem na podporu dosazeni cilii spolecné rybaiské politiky (SRP), podporu provadéni
namotni politiky Unie a posileni mezindrodni spravy ocednt, a to zejména v ramci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

2.2.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) povazuje novy dlouhodoby rozpocet EU za klicovy faktor pro
udrzitelny rozvoj, rist a soudrznost a obecnéji za klicovy faktor pro budoucnost Evropy. Z tohoto divodu toto stanovisko
tzce souvisi se vSemi ostatnimi stanovisky, kterd se zabyvaji jednotlivymi fondy v rdmci nového VFR na obdobi 2021~
2027 (.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Novy ENRF na obdobi 2021-2027 se zaméfi na Ctyfi priority:

— podporovani udrzitelného rybolovu a zachovani motskych biologickych zdrojg,

— piispivani k potravinovému zabezpeceni prostiednictvim konkurenceschopné a udrzitelné akvakultury a trhd,

— umoznéni rstu udrzitelné modré ekonomiky a podporovani prosperujicich pobteznich komunit,

— posilovani mezindrodni spravy ocednti a zajisténi bezpecnych, zajisténych, ¢istych a udrzitelné fizenych moii a ocednd.

3.2.  Rozpolet nového ENRF bude ¢init 6,14 miliardy EUR v béznych cendch. Tyto prostfedky budou rozdéleny
piedevsim mezi sdilené a pFimé fizeni. V ramci sdileného fizeni s ¢lenskymi staty Evropskd komise vy¢lenila 5,31 miliardy
EUR a v ramci ptimého fizeni 0,83 miliardy EUR.

3.3.  Cilem ndvrhu Komise je pfekonat omezeni ENRF na obdobi 2014-2020 a vytvorit systém financovani, ktery bude
schopen poradit si s novymi vyzvami v rdmci cild udrzitelného rozvoje. Hlavni znaky nového ENRF jsou tyto:

() Stanoviska EHSV: Vicelety finanéni rémec na obdobf po roce 2020, Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 106; Nafizeni o spolecnych ustanovenich
2021-2027 (Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 83); Naifizeni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti 2021-2027
(Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 90); Nafizeni o evropské tizemni spoluprdci 2021-2027 (Uf vést. C 440, 6.12.2018, s. 116); Narizeni
o pieshranicnim mechanismu na obdobi 2021-2027, Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 124; Evropsky socidlni fond + (Uf. vést. C 62,
15.2.2019, s. 165); Ndvrh programu Horizont Evropa (novy 9. rdmcovy program), (Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 33).


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62576
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62542
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3.3.1. Zjednoduseni

ENRF na obdobi 2014-2020 je zaloZen na pevném popisu moznosti financovani a pravidel zptsobilosti, coz ztézovalo
provadéni ¢lenskym stdtdm i pifjemcim. ENFR na obdobi 2021-2027 stanovi $ir$i $kdlu moznosti, jak mohou ¢lenské
staty zacilit podporu na své strategické priority. Nafizeni pfedevsim popisuje riizné oblasti podpory v ramci kazdé priority,
&mz poskytuje pruzny rdmec pro provadéni. Clenské stty vypracujf sviij program a uvedou v ném nejvhodnéjsi metody
pro dosazeni priorit. Ziskaji flexibilitu, co se tyce pravidel zpusobilosti.

3.3.2. Soulad s jinymi fondy EU

V novém VFR jsou pravidla platnd pro vSechny fondy stanovena v nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Zejména bude
rozvinuta zvlastni soucinnost s jinymi fondy (EFRR, ESF atd.).

3.3.3. Podminénost

V souladu s konferenci OSN o udrzitelném rozvoji (konference Rio+20) a s cilem udrzitelného rozvoje ¢. 14 o ochrané
a udrzitelném vyuzZivani ocednt se EU zavdzala k podpore udrzitelné modré ekonomiky, zachovéni biologickych zdroja
a dosazeni dobrého stavu Zivotniho prostiedi, k zdkazu uritych forem dotaci rybolovu, které pfispivaji k nadmérné
rybolovné kapacité a nadmérnému rybolovu, ke zruSeni dotaci, které piispivaji k nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu, a k tomu, Ze se zdrzi zavadéni novych takovych dotaci. Z tohoto divodu stanovi nafizeni
omezeni a podminky (,nezptisobilé operace®) s cilem zabranit negativnimu dopadu z hlediska zachovéni rybolovu.

3.3.4. Zaméfeni na vykonnost

Vykonnost podpory v rdmci ENRF bude posuzovdna na zdkladé ukazatelt. Clenské stity budou poddvat zpravu
o dosazeném pokroku pii plnéni stanovenych milnikd a cild. Komise bude na zdkladé zprav o vykonnosti vypracovanych
Clenskymi stity kazdoro¢né provadét hodnoceni vykonnosti, coz umozni vcasné odhaleni piipadnych probléma
s provadénim a pfijeti ndpravnych opatient.

3.3.5. Environmentdlni, socidlni a ekonomickd udrZitelnost

Udrzitelny rybolov a akvakultura jsou jednémi z hlavnich cilt spolecné rybatské politiky (SRP). V souladu s Sirokym
pojetim udrzitelnosti je tieba spolu s environmentdlnimi cili usilovat o ekonomické a socidlni p¥inosy i piinosy v oblasti
zaméstnanosti. [ nadéle bude klicovou metodou pro zajisténi udrzitelného rybolovu maximdlni udrZitelny vynos. Bude
podporovan piechod k udrzitelngj$im ¢innostem. Kompenzace za mimorddné zastaveni rybolovné c¢innosti bude
poskytovana, pouze pokud bude dopad na rybéte za takovych okolnosti vyznamny (*). V rimci nového ENRF bude zvldstni
pozornost a podpora zaméfena téZ na drobny pobfezni rybolov, nejvzdalengjsi regiony, genera¢ni obnovu, vzdélavani
a odbornou piipravu a bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. I naddle by mohla byt kritickym aspektem povinnost
vykladky, protoze méd obrovské finan¢ni dasledky. Z tohoto diivodu bude ENRF podporovat inovace a investice, které
piispivaji k provddéni povinnosti vykladky, jako jsou investice do selektivnich lovnych zafizeni, do zlepeni pfistavnich
infrastruktur a do uvddéni nezddoucich dlovku na trh. V neposledni fadé bude rybditim a p¥istaviim poskytnuta podpora na
modern{ sbér odpadut a nakldddni s nimi, pokud jde o ztracend lovnd zafizeni a odpad v mofi.

3.4.  Vice nez 60 % ryb spotiebovanych v EU se dovazi ze tietich zemi (). Aby bylo mozné tuto situaci napravit, je nutné
podporovat vedle rybolovnych ¢innosti také akvakulturu nabizejici ryby, které spliuji vysoké standardy kvality a jsou
dostupné za pfijatelnou cenu. Z tohoto divodu bude ENRF piispivat na podporu a udrzZitelny rozvoj akvakultury, a to i té
sladkovodni.

3.5.  60% ocednu se nachdzi za hranicemi jurisdikci statt. To znamend, ze EU bude muset byt aktivnéjsi a zastdvat
zajisténych, ¢istych a udrzitelnym zptisobem fizenych ocednt podporovat v rdmci piimého Fizeni. V neposledni fadé bude
ENRF v obdobi 2021-2027 financovat nové tikoly, kterymi jsou lep$i ochrana hranic (spoluprice pobfeini strize)
a ndmofni dohled.

()  Pokud jsou obchodni ¢innosti dotéeného plavidla zastaveny po dobu alespoit 90 po sobé nésledujicich dnii a pokud ekonomické
ztraty vyplyvajici ze zastaveni ¢innosti pfesahuji hodnotu 30 % ro¢niho obratu dotéeného podniku za dané obdobi.
()  COM(2018) 390, s. 12.
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3.6.  Tato podpora bude doplnéna o zvlastni financovani Evropské agentury pro kontrolu rybolovu, dohod o partnerstvi
v oblasti udrzitelného rybolovu (SFPA) a ¢lenstvi Unie v regiondlnich organizacich pro fizeni rybolovu (RFMO) a jinych
mezindrodnich organizacich, coz rovnéz piispiva k prosazovani politik Unie v oblasti rybolovu a ndimoiniho odvétvi.

4. Obecné piipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery ¢lenskym statim pfindsi flexibilngjsi systém v souladu s jejich strategickymi
prioritami a md za cil podporlt udr21telny model podnikdni pro rybéfe a zachovat konkurenceschopnost odvétvi rybolovu
Vybor zejména upozorfiuje na to, Ze hlavnim problémem soucasného ENRF je nizkd mira provadéni (*). Tento stav je ddn
dvéma hlavnimi pFi¢inami:

— Pozdni schvileni, a tudiZ i pozdni provadéni. Spolunormotvirci pfijali nafizeni o ENRF az v kvétnu 2014 a ¢lenské
staty pak potiebovaly dodatecny ¢as na vypracovani a schvéleni vlastnich vnitrostatnich programd.

— Soucasny systém je prilis slozity a byrokraticky. Kromé toho fada rybatti vdhd, nez pozadd o financovani, a to kviili
netimérnému finanénimu riziku, které by jim takto mohlo vzniknout. V ¢l. 12 odst. 2 ndvrhu (v némz se zachovavaji
stdvajici ustanoveni) se totiz uvadi, ze pokud se rybafi béhem obdobi péti let po provedeni posledni platby dopusti
jakéhokoliv zdvazného poruseni povinnosti (°), stanou se se zpétnou Gcinnosti nezptsobilymi a budou povinni vratit
vSechny ziskané prostiedky. Od tohoto pozadavku je tieba upustit.

4.2.  Z vyse uvedenych diivodd EHSV pozaduje, aby byl ndvrh co nejdiive schvilen a aby byl zaveden dostupngjsi
mechanismus financovani a imérnéjsi a harmonizovanéjsi systém sankci. VSichni rybdfi by méli v ENRF spatfovat snadno
pouzitelny systém, ktery ma zlepsit jejich ¢innost z hlediska udrzitelnosti a kvality. Tento aspekt bude mit zdsadni Vyznam
pro provadéni a dodrzovéani nového systému kontroly rybolovu ktery v neddvné dobé navrhla Evropskd komise (). Vybor
doporucuje, aby do kazdé fize tohoto procesu — od piipravy navrhu vnitrostitnich plind po provadéni a konecné
hodnoceni — byly zapojeny organizovand obcanskd spole¢nost a regiondlni platformy ztcastnénych stran.

4.3.  Rozpocet nového ENRF (6,14 miliardy EUR) byl snizZen (o 4 %) ve srovndni s probihajicim ENRF na obdobi 2014—
2020 (6,4 miliardy EUR). EHSV si je védom, ze paddnym davodem pro tento finan¢ni $krt je brexit. EHSV nicméné
upozoriiuje na to, Ze radikdlni zmény, které Evropskd unie zddd od odvétvi rybolovu, v némz je zaméstndno 150 000
rybait a v rimci celého hodnotového fetézce 730 000 pracovnikt a které vytvaii ro¢né témét 400 miliard EUR na mzdach
a Cistém zisku, vyzaduji vyssi ¢dstku nebo alespori zachovani stavajici vySe rozpoctu. Je tieba poukdzat na to, Ze stavajici
rozpocet ENRF tvoif 0,6 % VFR na obdobi 2014-2020, a pfipadné snizeni prostredkd vyclenénych na tento fond se tudiz
na celkovém rozpoc¢tu EU odrazi zanedbatelnym zptisobem, zatimco pro fadu pobifeznich regiont to mlze mit
katastrofalni dasledky.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komise neni zaloZen na podrobném posouzeni hospodatskych a socidlnich dopadd.
Tento nedostatek déle zhorsuje skutecnost, ze odvétvi rybolovu je uz vice nez 20 let v krizi a opatfeni pfijatd k dosazeni
vétsi udrzitelnosti v odvétvi rybolovu a akvakultury tento trend nedokdzala zvratit (). Vybor proto zada, aby se neprodlené
zapojila Evropskd komise (zejména GR pro zaméstnanost) a aby byl zahdjen odvétvovy socidlni dialog (%) s cilem urcit
nejvhodnéjsi opatient, jak kompenzovat hospodaisky a socidlni dopad.

() Stévajici ENRF na obdobi 2014-2020 byl proveden jen ve velice omezené mife. Konkrétné feceno bylo 29 % finanénich prostiedki
pfidéleno na vybrané projekty, v jejichz rdmci bylo vynaloZeno pouze 8 % celkového rozpoctu. Zdroj: Evropskd komise.
https://cohesiondata.cc.curopa.eu/funds/emff#.

() Zavazné poruseni povinnosti se ukladd pokuta. Tato pokuta se miize lisit v zavislosti na zdvaznosti poruseni povinnosti. Nap¥iklad
ve Spanélsku se mfize pohybovat v rozmezi od 601 do 60 000 EUR. To znamend, Ze rybaf mfiZe byt odsouzen k pokuté (Gmérné
k zdvaznosti poruseni povinnosti) ve vysi pouhych 601 EUR, ale v dasledku ustanoventi ¢l. 10 odst. 2 maze pfijit o stovky tisic EUR
podpory urcené na investice, které mohly byt provedeny a zaplaceny o pét let diive. To md obrovsky dopad zvldst na drobny
rybolov.

(®)  Stanovisko EHSV k tématu Kontrola rybolovu, (viz s. 118 v tomto &isle Utedntho véstniku).

) Naprfklad v Itdlii se za poslednich 30 let na 8 000 km pobrezi pocet rybarskych plavidel snizil zhruba o 33 %. Primérné staf{ lodi
¢inf 34 let a je naléhavé zapotiebi lodé modernizovat nebo je nahradit novymi. V tomto obdobi zaniklo 18 000 pracovnich mist
(v odvétvi rybolovu pracuje v Itdlii 25 000 osob). Udaje: Mipaaf, 2016.

() Vybor EU pro odvétvovy socidlni dialog — moisky rybolov (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-cs.docx
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4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze opatieni pfijatd za Géelem rozvoje akvakultury a modré ekonomiky stile ani zdaleka
nevyrovnavaji tibytek podnikti a pracovnich mist, zejména pak kvali nadmérné byrokratickému systému. Vybor vybizi
Komisi a ¢lenské stty, aby napomohly vytvofeni zjednoduseného mechanismu jak pro nové projekty v oblasti akvakultury,
tak pro modernizaci stdvajicich projektd, pficemz by mél byt na regiondlni drovni kladen zvldstni diraz na vymezeni
piidélenych z6n pro akvakulturu (allocation zones of aquaculture, AZA).

4.6.  Hlavnim cilem ztstavd udrzitelny rybolov a je tieba zajistit, aby odvétvi rybolovu tohoto cile mohlo dosdhnout.
Komise vSak v souvislosti s touto navrZenou prioritou nevyjasnila, zda budou v rdmci stdvajictho ENRF financovdna
opatfeni zaméfend na zlepSeni pracovnich a bezpecnostnich podminek, napiiklad co se tyce odborné piipravy,
poradenskych sluzeb, podpory lidského kapitalu, socidlniho dialogu, mladych rybéit nebo bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii
préci. Subjekty ptsobici v tomto odvétvi a piislu§né organy upozornily na to, Ze je zde problém nedostatku kvalifikovanych
pracovnikd, coz brani generaéni obméné. EHSV spolunormotvirce naléhavé zadd, aby polozili pfednostni dtiraz na socidlni
rozmér s cilem posilit a financovat opatfeni, jeZ jsou zaméfena na propagaci a podporu socidlniho dialogu, zajisténi
bezpecnosti, zlepseni pracovnich podminek a budovéni kapacit a soucasné na zvyseni kvalifikace pracovnikd. V opacném
piipadé se nepodaii prildkat do tohoto odvétvi mladé pracovniky.

4.7.  Modernizace plavidel za tcelem zvySeni bezpecnosti na palubé, aniz by se zvysila rybolovnd kapacita, dale
generaéni obnova a pfiméfené pracovni podminky, odbornd piiprava a mzdy jsou klicovymi ukazateli nedostatki EU,
pokud jde o rtst a silu. ENRF by mél zapojit rybafe do ochrany motské biologické rozmanitosti mimo jiné téZ podporou
inovativnich lovnych zafizeni s cilem zvysit selektivitu, dale prosttednictvim studii dopadu a zmirnéni dopadu rybolovu.
V této souvislosti nebude ptistup Komise spocivajici v ,zafazeni nizsi rychlosti schopen vyfesit viechny problémy spojené
s udrzitelnosti a konkurenceschopnosti.

4.8.  EHSV konstatuje, Ze vétsina ryb dovezenych z tietich zemi byla ulovena méné udrzitelnym zptsobem nez
srovnatelné tlovky v EU, nemluvé o pracovnich podminkich na palubé nebo pfi zpracovani na pevniné. Vysledné nizsi
ceny predstavuji pro rybafe v EU nekalou hospodaiskou soutéz, poskozuji jakékoliv vyhlidky na dosazeni stabilnich
minimdlnich cen ,v misté prvntho prodeje®, které jsou nezbytnou podminkou pro jejich preziti. Vybor vybizi Evropskou
komisi a ¢lenské stdty, aby podnikly dirazngjsi kroky tim, Ze budou prosazovat plnou sledovatelnost dovezenych vyrobkd,
at uz z hlediska nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu, nebo z hlediska bezpecnosti potravin, a uspofadaji
informacni kampané s cilem zvysit povédomi spotiebitelii o kvalité evropskych ryb. Je rovnéz tieba zarazit pochybné
maloobchodni praktiky, jako je nabizeni rozmrazenych ryb na pultu s Cerstvymi rybami, aniz by to u téchto produktt bylo
jasné a jednozna¢né uvedeno.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Vybor schvaluje novy pfistup, ktery zaujala Evropskd komise a jehoZ cilem je vytvofit obecny rdmec bez
preskriptivnich opatfeni, coz zajisti vétsi flexibilitu clenskym statlim, provddécim orgdntm i piijemcim. Tento
zjednoduseny systém by mél zejména nabidnout prilezitost k vypracovani vnitrostatnich programt uzptsobenych mistnim
podminkdm. Soucasné je viak tieba zajistit rovné podminky pfi piistupu k financovani v celé EU. Kromé toho by nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, které zahrnuje veskerd provadéci pravidla, mélo usnadnit kombinované vyuzivani rtznych
programu financovani EU. Je tieba zavést jasné mechanismy s cilem ovéfit, Ze penize z vefejnych zdroji jsou skute¢né
vynaklddany tam, kde je jich nejvice zapotiebi, a Ze je finan¢éni podpora pridélovana na udrzitelnost spravy ocedntl.

5.2.  EHSV podporuje ndvrh na stanoveni ¢tyf hlavnich priorit. Vybor zejména vitd zvldstn{ diiraz na spravu ocednt
a mistn{ rozvoj, a to v souladu se svymi predchozimi stanovisky, v zdjmu dosazeni cilt udrzitelného rozvoje a podpory
drobného rybolovu (°). EHSV nicméné upozorfiuje na to, Ze v posledni dobé byly na evropskych plavidlech odhaleny
pifpady otroctvi a vykofistovani (*°) a Ze tyto praktiky jsou bohuZel v jesté vétsi mife uplatiovany ve tretich zemich (véetné
zotrocovani déti). Vybor se domnivé, Ze stéZejnim prvkem nové globdlni strategie vypracované Komisi by méla byt snaha
zamezit jakékoli formé vykofistovani lidi.

5.3.  Vybor povazuje za klicovy problém obnovu lod'stva, protoze evropskd rybéiskd plavidla jsou v priméru starsi nez
30 let a pouhd modernizace ¢asto nestaci. Z tohoto divodu EHSV doporucuje, aby bylo podporovano financovani novych
lodi, jez nahradi lodé staré, oviem za predpokladu, ze dané lod'stvo nema nadmérnou kapacitu a cilové druhy jsou loveny
v takové mife, aby byl zaji§tén maximdlni udrzitelny vynos. Kromé toho je s ohledem na strategii Mezinarodni ndmofni
organizace (IMO) pro snizovédni emisi sklenikovych plynt z lodi, jejimz cilem je snizit do roku 2050 celkové ro¢ni emise

() Stanovisko EHSV k tématu Vicelety pldn pro drobny pelagicky rybolov v Jaderském moti (Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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alesponi 0 50 %, potieba vyménit motory vétsich lodi, aby byly uzptisobeny pro splnéni tohoto mezindrodniho cile. Je tudiz
nezbytné, aby sem bylo zahrnuto také pofizovani udrzitelngjsich a Gi¢inngjsich motort s cilem snizit emise CO, a zarucit
bezpecnost posddek. Podle odhadii Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) je totiz rybolov potencidlné
nebezpec¢nou ¢innosti a ke sniZeni poctu tmrti, Grazi a nemoci z povoldni je tieba ndlezité odborné pfipravy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ('!). Ze vsech téchto dvodd by mél byt ptiklidan vyznam tomu, aby byla rybolovnd
kapacita a ochrana biologické rozmanitosti oddélena od modernizace lodstva a motorti.

5.4.  Podpora poskytovand pii docasném zastaveni rybolovné ¢innosti vyraznym zptisobem pfispiva ke zlepSeni stavu
rybich populaci, zejména béhem obdobi zdkazu rybolovu, a soucasné rybdfim ¢dstecné vynahrazuje uslé pifjmy. Komise
toto opatfeni v novém finanénim rdmci zachovavd, navrhuje ale zavést nové pozadavky, které v pfedchozim nafizeni
stanoveny nebyly. Vzhledem k tomu, Ze nebylo nahldSeno Zzddné zneuziti prostiedkii poskytovanych pii docasném
zastaveni rybolovné ¢innosti, by Komise méla respektovat a zachovat dosavadni kritéria, aby tak tato pomoc byla
k dispozici co nejvétsimu poctu rybafu, ktefi by ji mohli potiebovat. Stejnd zdsada by méla platit pro trvalé ukonceni
rybolovné ¢innosti. V obou pfipadech je dtilezité, aby této financni podpory mohli vyuzivat i rybéfi, a nikoli pouze majitelé
rybéiskych plavidel, jak je tomu v rdmci stdvajictho ENRF.

5.5.  Rybolov je sezénni ¢innosti a tilovky mohou byt nejisté a nékdy mohou piekracovat potieby trhu. Proto je nezbytné
mit k dispozici moznosti pro nalezité hospodateni s vyprodukovanymi piebytky, které pomohou stabilizovat ¢ast produkce
pied uvedenim do prodeje, zejména v piipadé poklesu dlovkd. Za timto dcelem by ENRF mél i naddle podporovat
organizace producentt, které potfebuji mechanismy pro docasné uskladnéni produktt rybolovu uréenych k lidské
spotiebé. Tuto podporu je tieba zavést neprodleng, aby mohla byt plné vyuzivana. V tomto ohledu se EHSV vyslovuje pro
to, aby byly zachovany mechanismy pro kompenzovani ndkladd, které jsou s uskladiovanim produktd spojeny.

5.6.  Dalsim zdsadnim problémem pro budoucnost tohoto odvétvi je genera¢ni obnova. Nékteré nové iniciativy, které
maji usnadnit pofizeni plavidla z druhé ruky, odbornou p¥ipravu a lepsi pracovni podminky, mohou byt uzitecné, ale nefes
se jimi hlavni problém, jimz je nizkd ndvratnost investic. To je zfetelné patrné zejména v oblasti drobného rybolovu, kde
jsou plavidla kratsi 12 metrti provozovana v ramci rodinnych podnik. EHSV konstatuje, Ze neustdly tbytek plavidel
a pracovnich mist je v rozporu s prognézou Komise o zdvojndsobeni produkce odvétvi rybolovu EU do roku 2030
v souladu s odhadovanym celosvétovym ristem (*2)

5.7.  Vybor podporuje ndvrh zavést zvlastni opatieni ve prospéch drobného pobfezniho rybolovu, ktery je velmi
podstatnym faktorem pro obzivu a kulturni dédictvi fady pobfeznich spolecenstvi. Predstavuje 75 % vsech rybéiskych
plavidel registrovanych v EU a téméf polovinu vSech pracovnich mist. V poslednich nékolika desetiletich dolehla krize
nejtizivéji na tradi¢ni a drobny rybolov a je zapotiebi zvldstni strategie, aby znovu ziskal pevné postaveni na trhu. Tato
iniciativa bude mit rovnéz pozitivni dopady na mistni spolecenstvi v Gtlumu.

5.8.  Vybor se domnivé, Ze je zapotfebi inovativnich piistupt k fizeni prdv drobného rybolovu a Ze je nezbytnd dalsi
spoluprdce, kterd odvétvi pomiize dodrzovat piislusné kvéty/dny na mofi, propojit vyrobu s uvddénim na trh a vyfesit
potiZe souvisejici s ohrozenymi druhy. Pobfezni komunity a mofské prostiedi budou mit nejvétsi prospéch tehdy, pokud
budou rybolovnd prava pfidélena na zdkladé transparentnich environmentalnich, socidlnich a ekonomickych kritérii.
Finanéni prosttedky na podporu udrzitelnosti a participativnich procestt mohou k feseni téchto problémii pfispét tim, ze
budou zahrnovat opatfeni, k nimZ patif usnadnéni organizace seminditi nebo navrzeni participativnich procesti, které
umozni interakei s védeckymi pracovniky a jinymi zGcastnénymi stranami.

5.9. Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj se béhem programového obdobi 2014-2020 ukdzal byt velmi uzite¢nym
nastrojem. Tato strategie hrdla vyznamnou dlohu pii podpore hospodaiské diverzifikace mistnich spolecenstvi. Z tohoto
dtvodu Vybor podporuje ndvrh na jeji rozsifeni, tak aby zahrnovala vSechna odvétvi modré ekonomiky. Vyclenéni
finan¢nich prostfedkti na udrzitelnou modrou ekonomiku by viak mélo zajistit socidlni a hospodafské pfinosy pro tuto
i budouci generace, obnovit a chrdnit biologickou rozmanitost, produktivitu, odolnost a vnitfni hodnotu moftskych
ekosystémt a podporovat Cisté technologie, energii z obnovitelnych zdroji a ob&hové materidlové toky.

(') Organizace FAO odhaduje, Ze v odvétvi rybolovu dojde rocné na celosvétové tGrovni k vice nez 32 000 amrti (https:/[safety4sea.
com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/).
(*)  OECD, The Ocean Economy in 2030 (Ekonomika ocednd v roce 2030), 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10.  Za thelny kdmen ¢innosti EU povazuje Vybor maltské prohldSeni z roku 2017 ,MedFish4Ever*. EHSV je viak toho
nazoru, Ze zvlastni opatieni pro zachovani zdroji a technickd opatfeni by méla byt pfizplsobena riiznym formam
rybolovu a biologickym charakteristikdm Stfedozemniho mofe. EHSV totiz konstatoval, Ze ﬁspé§n)’l model, jejz piedstavuje
vicelety pldn pro rybolov zaméfeny na jeden druh (naptiklad v Baltském mofi), je méné acinny v prlpade smiSeného
rybolovu (naptiklad ve Stiedozemnim mofi) (**). Kromé toho jsou v severni a jizni Evropé pouz1vany zcela odlisné
rybolovné metody. Zejména pro rybolov ve Stfedozemnim mofi je typicky drobny a tradiénf rybolov (**). Z tohoto déivodu
Vybor doporucu)e podporovat vyzkum posuzovan{ stavu populaci a shromazdovéni dajii s cilem vypracovat uzpusobene
a G¢inngjsi systémy na ochranu bxologlcke rozmanitosti. U¢inné shromazdovani uda]u kontrola a vymahdni jsou
nezbytnou podminkou pro odpovédné Fizeni rybolovu, které posiluje socidlni a hospoddiské piinosy pro rybdfe a mistni
spolecenstvi.

5.11.  Jak jiz EHSV piedpovédél (*®), je jednim z hlavnich problémt tohoto odvétvi — jak pro rybatské podniky, tak pro
vnitrostdtni orgdny — povinnost vyklédky, a to vzhledem ke své slozitosti a vysokym ndkladim na prechod
k udrzitelngjsimu r¥b010vu tj. k pouzivani zvlastnich selektivnich rybolovnych zatizeni). Novy ndvrh Komise tykajici se
kontroly rybolovu (*°) by mél rozsifit stavajici povinnosti na mensi plavidla a obecné vzato stanovi nové povinnosti a ukoly
pro celé odvétvi (napiiklad povmna instalace uzavteného televxznﬂlo okruhu (CCTW na palube) EHSV se dommva ze je
poskytovdna ndlezita podpora Vysokemu poctu plavidel. Uspésnd realizace nového kontrolniho systému je tudiz tésné
spjata s rychlym a plnym provedemm ENRF na obdobi 2021-2027, aby se vSem rybafim dostalo pomoci za tGéelem
dodrzeni pozadavkt nového natizeni (/).

5.12.  EHSV poukazuje na to, ze novd smérnice EU o omezeni dopadu ur¢itych plastovych Vyrobku( %) (napfiklad
pou21tych rybolovnych zatizeni) spolu s novou smérnici o pfistavnich zafizenich pro prijem odpadu z lodi (**) nabizi nové
scénéfe a prilezitosti pro udrzitelny rybolov a obéhové hospodafstvi. Opatteni, které ma formou pobidek pro rybéfe
podpofit navriceni rybolovného zafizeni, by mélo byt rozsifeno na navraceni vicho ostatniho odpadu, véetné odpadu
z mofte, ktery je nashromdzdén v pribéhu rybolovnych ¢innosti.

5.13.  Tato iniciativa by méla byt pro toto odvétvi stéZejni, protoze podle v soucasnosti platnych pfedpist jsou rybafi
povinni zaplatit za odevzdani odpad v piistavech. To znamend, Ze v soucasnosti rybéfi plati za ¢isténi ocednu a likvidaci
odpadd, které sami nevyprodukovali, n}'fbri sesbirali. EHSV je pf‘esvédéen ze rybdfi by mohli pfinést vyznamnou pfidanou
hodnotu a s dostatecnou odbornou piipravou by se ¢isténi oceanu mohlo stdt dalsi ziskovou hospodatskou ¢innosti vedle
cestovniho ruchu spojeného s rybafenim (modra ekonomika) (*°).

5.14.  EHSV v souladu s ndvrhem Komise vy¢lenit 25 % celého rozpoctu EU na opatfeni v boji proti zméné klimatu
navrhuje aby se zna¢ny podil téchto prostfedkﬁ pﬁdélil na renovaci piistavi s cilem ,uzaviit cyklus“ naklddani s odpady
v mofi a podpofit obéhové hospodéistvi. V rdmci $irsi strategle jak zabrénit vyskytu odpadu na mofi, by mély byt
vyclenény zvlastni finanéni prostredky na vycisténi ek (*'). EHSV se domnivd, Ze modely oteviené sprdvy se zapojenim
verejnych orgdnii a organizované obcanské spolecnosti na mistni drovni, jako jsou napf. ,smlouvy na zlepsem stavu fek”, je
mozné reprodukovat pomoci strukturdlniho piistupu, ktery podporuje vytvareni preshranicnich siti (*%).

5.15.  Rada Zucastnenych stran poukdzala na obtiZe pfi dosahovani rovnych podminek v oblastech, kde mofe VyuZlva
jind strana, zejména v oblastech, o které se déli s lodstvy tietich zemf (**). Z tohoto diivodu by silngjsi dloha EU v rémci
mezindrodni sprdvy ocedntt mohla nabidnout vice pfilezitosti, pokud jde o environmentdlni udrzitelnost a spravedlivou

hospodaiskou soutéz.

(">)  GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries (Stav rybolovu ve Stfedozemnim a v Cerném mofi), 2016, s. 26. Jak
upozornila Generalni komise pro rybolov ve Stfedozemnim mofi organizace FAO, v mofich, kde se lovi jeden druh, je snazsi
provadét cileny rybolov, protoze se zde vyskytuje malo druhd ryb, a tudiz je snadné stanovit omezeni tlovkd. Naproti tomu
v mofich, kde se lovi mnoho druht ryb, Ize v téze oblasti nalézt velky pocet druhu ryb.

(") Stanoviska EHSV k tématu Reforma spolecne rybdiské politiky, odstavec 1.3 (Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183) a Vicelety pldn pro
drobny pelagicky rybolov v Jaderském mofi (Uf. vést. C 288, 31.8.2017, s. 68).

(") Stanovisko EHSV k tématu Povinnost vyklddky (Ut. vést. C 311, 12.9.2014, s. 68). Odstavec 1.2: ,ndvrh Komise je prlhs sloZity a bude pro
rybdte vytvdret nadbytecnou a netimérnou zdtéZ v souvislosti s plnénim povinnosti vyklddRy. Z toho diivodu se domnivd, Ze by se mélo pfistoupit
k pouzivdni pragmatictéjsich, jasnéjsich, jednodussich a flexibilnéjsich predpisii, které by rybdtiim poskytly cas pFizpiisobit se v rdmci prechodného
obdobi bez tvrdych postihil.”

) COM(2018) 368. )

) Stanovisko EHSV k tématu Kontrola rybolovu, (viz s. XX v UF. vést.).

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) Stanovisko EHSV k tématu Plasty na jedno pouziti, (UFA vést. C 62, 15.2.2019, s. 207).

) Zprdva programu UNEP, 2016. 80 % odpadu na moii se do mofe dostdvd z fek.

) Viz pozndmka pod carou 20.

) Poradni sbor MEDAC, otdzky tykajici se financovani rybolovu a ndmointho odvétvi ze strany EU po roce 2020, tinor 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:CS:HTML
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-cs.docx
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/61597
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5.16.  EHSV podporuje vyméhani kontrol na lodich ze tietich zemi. Kromé toho Vybor poukazuje na to, zZe lepsi systém
sledovatelnosti ryb ze tfetich zemi by byl uzite¢nym néstrojem, jak bojovat proti podvodiim a zarucit bezpec¢nost potravin.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropa,
kterd chrani: Cisty vzduch pro vSechny

(COM(2018) 330 final)
(2019/C 110/21)

Zpravodaj: Octavian Citilin ALBU

Konzultace Evropska komise, 18/06/2018

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromaz- 19. 6. 2018

déni

Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostredi
Piijato ve specializované sekci 27.11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 129/0/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Béhem uplynulych 30 let se kvalita ovzdusi v Evropské unii (EU) zvysila v disledku politik provadénych v této
oblasti na drovni Unie. Vzhledem k tomu, Ze u hlavnich kategorif ltek znecistujicich ovzdusi jsou zaznamendvany Cetné
piipady piekroceni piipustnych hodnot, zbyvd stdle mnoho price. EHSV naléhavé zddd clenské stity, aby uzce
spolupracovaly, nebot to mé zdsadn{ vyznam pro zdravi ob¢ant EU. EHSV se domnivd, Ze je dilezité hlasité upozornovat
na problémy tykajici se kvality ovzdusi a stavu Zivotntho prostiedi.

1.2.  EHSV povazuje za nezbytné snizit znecisténi v obchodnim a instituciondlnim sektoru, v dopravé i v domdcnostech.
Instituce a ¢lenské stity by mély slouzit v tomto sméru za pozitivni piiklad, pficemz obcané potiebuji dal$i programy na
podporu prechodu na ¢isté, moderni a energeticky G¢innéjsi zdroje tepla.

1.3.  Vzhledem k tomu, Ze doprava je jednim z hlavnich zdroji znecisténi ovzdusi, EHSV vita bali¢ek opatieni tykajicich
se Cisté mobility, nebot zahrnuje fadu iniciativ, které maji kromé emisi CO, snizit také mistni a regiondlni znecisténi.

1.4.  Dalsi legislativni opatfeni, kterd navrhuje Evropskd komise (EK) pro feeni problém, jako je Dieselgate, nebo
opatteni vi¢i ¢lenskym statam, které nedodrzuji stdvajici normy v oblasti znecistovani ovzdusi, jsou dobrym krokem vpied
a EHSV tento piistup podporuje.

1.5.  Vybor je pevné piesvédcen, Ze nové predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi, jako jsou napiiklad predpisy upravujici
dopravu, je tfeba doplnit o opatieni na podporu hospodaistvi piindsejici podnéty pro inovace a vyvoj novych technologii,
jako jsou baterie, auta na elektricky pohon a alternativni systémy vytdpéni a vétrani.

1.6.  EHSV je znepokojen tim, Ze ackoli bylo v zemédélstvi dosazeno pokroku, pokud jde o snizeni znecisténi ovzdusi,
tento pokrok neni dostate¢ny. EHSV doporucuje, aby se spolecnd zemédélskd politika a dal3i finan¢ni a investi¢ni néstroje
v budoucnu vice soustfedily na iniciativy zaméfené na snizeni dopadu na Zivotni prostfedi a aby byly disledngjsi
a jednotnéjsi, co se tyce podpory pro zemédélce za Gcelem realizace programd, jejichz prostfednictvim mé byt tento cil
splnén. Dobrym ndpadem v tomto sméru jsou druzstva, v nichz mohou zemédélci vyrabét elektiinu pomoci bioplynu
z odpadu vytvafeného jejich ¢innosti.
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1.7. V boji proti znecisténi a zméné klimatu je nezbytnd mezindrodni spoluprdce a EHSV vitd Sirokou shodu mezi
¢lenskymi staty v otdzce dosazeni cilti Pafizské dohody. V této oblasti je velmi dilezitd vyména osvédéenych postupt a sit
zelené diplomacie. Mimoto je pro splnéni cildi této dohody zapotiebi konkrétnich opatfeni ke sniZeni emisi znecistujicich
ldtek v clenskych statech.

1.8.  EHSV naléhavé zdda clenské stdty, aby tzce spolupracovaly, nebot tato otdzka md zdsadni vyznam pro zdravi
obcanti EU. EHSV rovnéz doporucuje, aby clenské stdty a Evropskd komise co nejvice spolupracovaly s obcanskou
spole¢nosti a zastupci mistnich a regionalnich ob¢anskych organizaci pii ptipravé a provadéni programt v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a kampani zaméfenych na vzdélavani, informovani a zvySovani povédomi Siroké vefejnosti o kvalité
ovzdusi.

2. Uvod

2.1.  Béhem poslednich 20-30 let se kvalita ovzdusi v EU vyrazné zlepsila v disledku konkrétnich politik Unie
a clenskych stdtd, jejichz cilem bylo dosdhnout trovné kvality ovzdusi, kterd nevytvaii negativni dopad a zdvazna rizika pro
lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Ackoli mélo HDP Unie vzestupny trend, mnozstvi emisi znecistujicich latek v atmosfére
kleslo 0 8 % u amoniaku a 0 72 % u oxid# siry (*).

vvvvv ’

2.2.  Kvalita ovzdusi je rozhodujicim faktorem pro zdravotni stav obyvatelstva. Nejdtilezitéjsimi zdroji zne¢isténi ovzdusi
jsou &astice PM (PM;o a PM,5) a troposféricky ozon, ktery je ptimo ovlivnén oxidy dusiku (NOx), jez se dostanou do
ovzdusi. Podle Svétové zdravotnické organizace je vystaveni Gi¢inktim Cdstic znecitujicich ovzdusi na celosvétové drovni
odpovédné za 8 % viech Gmrt{ na rakovinu plic a za 3 % vsech Gmrti zpfisobenych kardiovaskulirnimi chorobami (%). Ze
stejnych dvodt dochdzi na drovni Unie k vice nez 400 000 piedcasnym Gmrtim za rok (°).

2.3.  Vzhledem k témto otdzkdm vzriistd znepokojenf obcantt EU, pokud jde o stupeii znecisténi ovzdusf (*). V dtsledku
toho byl na trovni Unie i na trovni ¢lenskych statd stanoven prostiednictvim pravnich piedpist cil dosdhnout takovych
urovni kvality ovzdusi, které nebudou mit nepfiznivé dopady na lidské zdravi a na Zivotni prostiedi, pficemz by se mélo na
zdkladé dusledného dodrzovéni stdvajicich pravnich predpisti Unie v oblasti kvality ovzdusi postupné dosdhnout snizeni
skodlivych emisi.

2.4.  Politiky EU v tomto ohledu spocivaji na trech pilifich:

— pilit 1 zahrnuje normy kvality vngjstho ovzdusi, které by mély plnit vSechny clenské stity v zdvislosti na latce
zneCistujici zivotni prostfedi od roku 2005 nebo 2010;

— pilif 2 se sklddd z vnitrosttnich cilG v oblasti snizovéani emisi, které byly neddvno revidovdny a m4 jich byt dosazeno do
roku 2020 a 2030, v¢etné dal3i znecistujici latky: jemnych &astic (PM,,s);

— pilif 3 zahrnuje emisni normy pro hlavni zdroje znelisténi: emise vozidel, lodi, pramyslovych zafizeni a emise
vznikajici pii vyrobé energie. V ndvaznosti na skandal ,Dieselgate” z roku 2015 byl zaveden balicek pravidel pro emise
v redlném provozu a Komise navrhla nové, nizsi emisni normy CO, pro nové automobily, lehké uzitkové vozy a tézka
ndkladni vozidla.

2.5.  Podle zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi pro rok 2017 o kvalité ovzdusi v Evropé patii mezi
nejvyznamnéjsi zdroje zneCisténi ovzdusi v Evropé doprava (silni¢ni i nesilni¢ni), spalovani paliv pro komer¢ni/
instituciondlni ticely a pro tcely domdcnosti, vyroba energie, primyslové procesy, zemédélstvi a odpady (°)

Air quality in Europe — 2017 report (Kvalita ovzdudi v Evropé — Zprdva za rok 2017).

9 z 10 lidi na svété dychd znecistény vzduch, ¢im dél vic zemf situaci Fesi.

Air quality in Europe — 2017 report (Kvalita ovzdudi v Evropé — Zpréva za rok 2017).
Zvlastni prazkum Eurobarometr ¢. 468: Postoje evropskych obcant k Zivotnimu prostiedi.
Air quality in Europe — 2017 report (Kvalita ovzdusi v Evropé — Zpréva za rok 2017).
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1.  Silni¢ni doprava je zdrojem 39 % oxidt dusiku (NOx), 29 % cerného uhliku, 20 % oxidu uhelnatého (CO) a 11 %
castic PMyo a PM; 5 z celkovych emisi znedistujicich Zivotni prostfedi. Cilem Komise je stanovit prostfednictvim balicku
opatteni tykajicich se ¢isté mobility nové normy pro emise CO, pro rok 2025 a pro rok 2030. Nové technologie, Jako jsou
baterie, alternativni paliva a souvisejici infrastruktura, jsou podporovany prostiednictvim revize ptedpisti(’) a pro-
stfednictvim akénich pland (7). Novy rdmec balicku opatteni tykajicich se ¢isté mobility rovnéz podporuje integrované

vyuzivani vlaké a nakladnich automobilt za Gcelem vyssi efektivnosti () (coZ zahrnuje zvyseni energetické téinnosti), ale
také rozvoj dalkovych autobusovych linek za téelem snizeni emisi a dopravniho pretizent (°).

2.5.2.  Odvétvi spalovani paliv pro komer¢nifinstituciondlni téely a pro tcely domdcnosti mélo nejvétsi podil v pripadé
zneciSténi pevnymi Cdsticemi (PM,s a PMyo) (42% a 57 %), oxidem uhelnatym (CO) a Cernym uhlikem (vyznamnd
znecistujici latka vznikajici v disledku nedokonalého spalovéni fosilnich paliv a biomasy). Hodnoty znecisténi zptisobeného
timto odvétvim zistaly v obdobi 20002015 prakticky konstantni.

2.5.3.  Ke sniZen{ emisi $kodlivin (59 % z celkového mnozZstvi u SO, a 19 % u NOx) v odvétvi vyroby elektrické a tepelné
energie doslo v diisledku rozvoje a rozsifovani alternativnich zdroji energie, systémt kombinované vyroby tepla a elektfiny,
modernizace zafizeni na vyrobu energie a zvySeni jejich Gcinnosti, optimalizace vyrobnich procesii energie, zlepSeni
tepelnéizola¢nich vlastnosti budov, postupného zdkazu spalovani fosilnich paliv a jejich nahrazeni zemnim plynem.

2.5.4.  Za Gcelem sniZeni emisi v piipadé priamyslovych zafizeni (50 % u tékavych organickych sloucenin (COV) jinych
neZ metan a 17 % u Castic PM;() byla pfijata opatfent, jez jsou v souladu s platnymi ptedpisy na evropské trovni. Pro
zajisténi prevence a monitorovani znecisténi musi mit kazdé pramyslové zafizent licenci, jez stanovi mezni hodnoty emisi
zneciStujicich latek a nezbytnd opatfeni na ochranu Zzivotniho prostiedi.

2.5.5.  Vzhledem k tomu, ze zemédélstvi produkuje 95 % emisi amoniaku (NHs) a 52 % emisi metanu (CHy), je jejich
snizeni velmi dulezité. Opatieni ke sniZeni emisi v tomto odvétvi zahrnuji agronomicka opatfeni (vyvazené vyuzivani
dusiku v zemédélskych podnicich, provddéni podsevi a péstovani zeleniny na orné ptidé ke zvyseni jeji Girodnosti), opatieni
tykajici se dobytka (skladovdni chlévského hnoje v uzavienych prostordch, jeho pouzivani v zafizenich na vyrobu
bioplynu), energetickd opatfeni (vyuziti biomasy pro vytdpéni, instalace fotovoltaickych zafizeni, sniZeni spotieby
klasického paliva a elektrické energie) a agroenvironmentdlni opatfeni (zvy$eni odbornych znalosti zemédélct a jejich
podpora v zavadéni nizkoemisnich postupt).

2.6. EHSV je znepokojen stavem Zivotniho prostfedi. EHSV zaznamenal varovné signaly rovnéz v minulosti (*°)
a zdaraziuje, ,Ze je tfeba vynalozZit vétsi Gsili na to, aby se v prvni fadé zamezilo vzniku $kod na Zivotnim prostiedi, a ze
strategie prevence by vidy méla byt upiednostnéna pied odstrafiovanim skod* (*").

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd opatfeni, kterd byla pfijata na tirovné Unie za Gcelem dosazeni cile kvality ovzdusi, kterd neni skodliva
pro lidi a Zivotni prostiedi, ale domnivd se, Ze je tfeba vyrazné posilit dsili na drovni Unie i na tGrovni ¢lenskych stdtd,
protoze dosud zaznamenané vysledky nejsou zcela uspokojivé. Prestoze bylo dosazeno pokroku v oblasti sniZovani emisi
zneistujicich latek, kvalita ovzdusi md stdle dopad na zdravi obyvatelstva (*?).

3.2.  EHSV je znepokojen skute¢nosti, Ze v rozsahlych oblastech EU pfekracuji emise ¢astic v soucasné dobé maximalni
povolené trovné. V pifpadé &astic PM;, byla zaznamendna piekroceni denni maximdlni p¥ipustné koncentrace u 19 %
monitorovacich stanic a v pfipadé ¢dstic PM, s u 6 % monitorovacich stanic. Méstskd populace EU byla v roce 2015

) COM(2017) 653 final — 2017/0291 (COD).

) COM(2017) 652 final.

%) COM(2017) 648 final — 2017/0290 (COD).

) COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD).

0 UK vést. C 451, 16.12.2014, s. 134.

) Ut vést. C 283, 10.8.2018, s. 83.

Evropsky tcetn{ dvir, Zvldstni zprava ¢. 23/2018.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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bohuzel vystavena Grovnim emisi vy3sim nez je pfipustné mnozstvi o 19 % v piipadé PM;, (ndrtst oproti pfedchozimu
roku) a o 7 % v piipadé PM, 5 (pokles oproti pfedchozimu roku).

3.3.  Vybor poukazuje na to, Ze ve stfedni a vychodni Evropé pouzivaji miliony domdcnosti pro vytépém' dfevo a uhli.
Podle Svétové zdravotnické organizace tato praxe ve stfedni a vychodni Evropé v soucasné dobe pfispiva a v budoucnu
bude pr1sp1vat ke znecisténi Casticemi PM, s, jejichZ emise se udrzuji na trovni let 2010-2015 (*?). Je zapotiebi pfijmout
vice opatfeni na podporu a zapojeni obyvatelstva do prechodu k Cistéjsim zdrojiim vytépéni.

3.4, EHSV rovnéz vyjadiuje znepokojeni, ze ve 22 clenskych statech dochdzi k vyznamnému pfekracovani rocni
koncentrace oxidu dusicitého (NO,), a to v 10 % monitorovacich stanic, a v oblastech velkych mést jsou tyto hodnoty vyssi
nez dvojndsobek hodnot piipustnych dle norem.

3.5. EHSV zdtraziiyje, Ze kvalita ovzdusi je rozhodu]1c1m faktorem jak pro obyvatelstvo, tak pro podnikatelskou
sféru (**). Evropské a vnitrostdtni rozhodovaci orgény tudiz musi podniknout praktické kroky s cilem zavést legislativni
ramec v této oblasti a vymadhat jeho dodrzovani.

3.6.  EHSV se domnivd, Ze pro sniZeni trovné emisi znecistujicich latek v odvétvi obchodu, instituci a domdacnosti je
nezbytné, aby ¢lenské stity s podporou Komise dirazné prosazovaly a realizovaly kroky na podporu snizovéni energetické
naro¢nosti budov a zlep3eni G¢innosti zatizeni dodavajicich elektrickou a tepelnou energii, na rozsifeni a modernizaci sitf
délkového vytdpéni ve méstech a na podporu alternativnich systémt klimatizace. Pikladem je sidlo Evropské centrdlni
banky, kde je pouzit inovativni a ekologicky Setrny systém vytdpéni a vétrani.

3.7.  EHSV konstatuje, Ze by se nemélo opomijet znecisténi ovzdusi uvnitf budov. Kvalita vzduchu, ktery dychdme
v interiéru, je pro nase zdravi nesmirné dilezitd, zejména u zranitelnych skupin. Koufeni, vafeni, vlhkost, vétrani, hotic
svicky, pouzivani piipravki, jako jsou (istici prosttedky, vosky nebo laky, a nékterych stavebnich materidlt — to vSe se mtize
stat vyznamnym zdrojem zneCiStén{ vnitinitho ovzdusi. Proto je dulezité, aby existovala soudrzna politika tykajici se
zdravych budov.

3.8.  EHSV se domnivd, Ze ¢lenské stity by spolu s Komisi mély vypracovat a realizovat novou koncepci rozvoje mést,
kterd by byla mimo jiné zaméfena na zavadéni systému cCisté dopravy, na podporu elektrické nebo hybridni mobility
prostfednictvim riiznych pobidek, na vyuzivani IT aplikaci k varovdni obyvatel v piipadé piekroceni p¥ipustnych hodnot
zneci§téni ovzdusi a na podporu rozsifovani zelenych ploch ve méstech s cilem vyrazné zlepsit kvalitu ovzdusi.

3.9. EHSV se dommva ze dilezitym faktorem sniZovani znecisténi ovzdusi je pfistup obcant k informacim a tdajim
o kvalité ovzdusi (*°). Informacni a vzdéldvaci programy mohou zvysit povédomi obcanti o nebezpedi znecisténi ovzdusi
a o dopadu c¢innosti jednotlivct. Je tfeba uznat a ocenit to, co pro Cistotu ovzdusi ¢ini matky, které jsou znepokojeny
dopadem znecisténi na zdravi svych déti a poklddaji omezenou moznost vyuzivini prostfedi za omezovéni svych
obcanskych prév.

3.10.  EHSV vitd iniciativu nevlddnich organizaci a jednotlivcti, ktefi podali soudni Zaloby a vyzvali vnitrostdtni orgdny
k pfijeti dodate¢nych opatieni ke snizen{ zne¢isténi. V zemich, jako je Ceskd requbhka Némecko, Itdlie nebo Spojené
kralovstvi, daly soudy Zalujicim za pravdu a vydaly rozhodnuti v jejich prospéch (

3.11.  EHSV se domnivd, Ze strategie odstrafiovani uhliku musi byt spolu s cili v oblasti obnovitelnych zdroji energie
rozvijeny tak, aby mély skute¢ny dopad na Zivotni prostiedi, aniz by doslo k naruseni hospodafského rozvoje ¢lenskych
statd.

(*’)  Svétova zdravotnickd organizace: Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America
(Topeni dievem a uhlim v domdcnostech: dopad na zdravi a moznosti politik v Evropé a Severni Americe).
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) Zvlastni prazkum Eurobarometr ¢. 468: Postoje evropskych obcant k Zivotnimu prostiedi.

%) Air quality in Europe — 2017 report (Kvalita ovzdusi v Evropé — Zprava za rok 2017).

Evropsky ticetn{ dvir, Zvldstni zprava ¢. 23/2018.


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Komise klade velky diraz na normy tykajici se emisi z vozidel, zvldsté po skandalu ,Dieselgate®, a provadéni kontrol
dodrzovéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist EU v této oblasti.

4.2.  EHSV podporuje Komisi, kterd vyzvala ¢lenské staty, aby provedly analyzu viech moznych zmén a zdokonaleni,
diky nimz by se zajistilo, Ze se emise z téchto vozidel budou pohybovat v mezich povolenych platnymi normami, a aby —
pokud vozidla, kterych se tento skandal tykal, tyto podminky nespliiuji — navrhly jejich povinné nebo dobrovolné stazeni.

4.3, EHSV vitd, ze Komise zahdjila fizeni pro nesplnéni povinnosti proti 16 ¢lenskym stitim v piipadé znecisténi
Casticemi PMyg a proti 13 ¢lenskym statim v piipadé znecisténi oxidem dusicitym (NO,) a doporucuje, aby dotéené ¢lenské
staty co nejdiive pfijaly opatieni ke zkraceni nebo odstranéni obdobi, kdy dochdzi k prekroceni piipustného znecisténi.

4.4, EHSV vitd rozhodnuti Komise podat k Soudnimu dvoru Evropské unie Zalobu proti tfem clenskym statGm
(Madarsko, Itdlie a Rumunsko), které nerespektuji mezni hodnoty znecisténi ¢dsticemi PM;, a proti dalsim tfem ¢lenskym
statim (Francie, Némecko a Spojené kralovstvi) za nedodrzovani meznich hodnot znecisténi NO,. Uvedenych Sest

Clenskych stath véas nenavrhlo konkrétni a ¢innd opatieni ke sniZeni znecisténi na ptijatelné limity.

4.5.  Vzhledem k vysoké tirovni znecisténi zpusobené automobily vitd EHSV navrhovand opatfeni Komise na sniZeni
emisi, pfedstavend v rdmci balicku tykajictho se mobility, napf. smérnice o ¢istych vozidlech, emisni normy CO, pro
automobily i tézkd vozidla, akéni pldn pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva ¢i iniciativa v oblasti baterii. Tato
opatteni také zarucené povedou ke snizen{ emisi, o0 némz toto stanovisko pojednava.

4.6.  EHSV vitd navth Komise na novéd pravidla tykajici se vyznamného zvyseni kvality a nezdvislosti postupti pro
schvéleni typu a zkousek vozidel pfed vstupem na trh, jakoz i pravidla tykajici se lepsi kontroly vozidel, kterd jsou jiz na
trhu. Nafizeni stanovujici tato pravidla, kterd maji vstoupit v platnost v zaff 2020, zachovavd zdkaz odpojovacich zafizen,
usiluje o sniZzeni hodnot emisi z motorovych vozidel a vytvaii rimec nutny pro ptrechod na vozidla s nizkymi a nulovymi

emisemi.

4.7.  Vzhledem k vysoké trovni emisi $kodlivych latek obsahujicich amoniak (NH;) a metan (CH4) v zemédélském
odvétvi (/) je zapotiebi piijmout aktivni opatieni k jejich snizeni. EHSV se domnivé, ze v pifstich letech by se spolecnd
zemédélska politika méla vice zaméfit na podporu jednotlivych zemédélcti a zemédélskych druzstev pfi snizovani
znedidténi, na usnadnéni jejich piistupu k finanénim prostiedkiam evropskych bankovnich instituci nutnych pro provadéni
programd, které mohou vést k snizen{ emisi znecistujicich latek. Budouci programy rozvoje venkova v rimci SZP by kromé
toho mély zahrnovat agroenvironmentdlni opatfeni usilujici o snizeni téchto emisi.

4.8.  Vybor vyjadtuje znepokojeni nad tim, Ze i pfes opatfeni provadénd v zemédélstvi v obdobi let 2000-2015 se emise
NH3 a CHy sniZily pouze o 7 %, a to navzdory tsili zemédélct. Nérdst poctu hospodaiskych zvifat vedl k tomu, Ze u emisi
tékavych organickych sloucenin (COV) jinych nez metan vznikajicich predevsim v chlévském hnoji doslo v celé EU ke
zvyseni o 6 %, piestoZe emise na kilogram masa poklesly.

4.9.  Vzhledem k tomu, Ze jev zneci$téni ovzdusi ma pfeshrani¢ni povahu, se Vybor domnivé, Ze je nezbytné nutné, aby
Clenské staty jednaly koordinované, na zdkladé cilt a zdsad dohodnutych na celounijni drovni pti soucasném dodrzovani
zasady subsidiarity. V tomto ohledu existuje precedens a je nutné podpotit co nejvice iniciativ.

4.10.  Vybor se domnivd, Ze pro lepsi harmonizaci mezi evropskymi a vnitrostatnimi politikami musi Komise a ¢lenské
staty tzce spolupracovat s obc¢anskou spolecnosti, kterd zajistuje informovani obyvatelstva a rozviji mistni a regiondlni
programy.

() Markus Amann, Measures to address air pollution from agricultural sources (Opatfeni pro zmirnéni znecisténi ovzdusi zptisobeného
zemédélstvim).


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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4.11.  Vybor vita siroky konsensus, ktery Evropskd unie vyjadiila ve véci Patizské dohody o zméné klimatu, a domniva
se, ze Usili Evropské unie se musi vyvijet v duchu tohoto konsensu a ze Unie musi jednat tak, aby dosdhla stanovenych cild,
diky ¢emuz dojde rovnéz ke zlepseni kvality ovzdusi.

4.12.  EHSV naléhd na clenské stdty, které tak dosud neucinily, aby vypracovaly strategie pro upousténi od pouzivani uhli
jako zdroje energie. Sedm ¢lenskych sttt jiz uhli ze skladby zdrojt energie vyloucilo a devét dalsich tak planuje uinit (*%)

4.13.  EHSV se domnivd, ze Unie by méla sdilet osvédcené postupy i s mezindrodnimi partnery. NemtZeme ignorovat
ucinky znecisténi atmosféry z jinych cdsti svéta, které se nds mohou pfimo i nepifimo dotknout. Sit zelené diplomacie
a soudrznosti v rozvojové politice je dilezitéjsi nez kdy jindy.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*®)  Overview: National coal phase-out announcements in Europe. Europe Beyond Coal (Pfehled: Oznimeni evropskych stitfi o postupném
ukonéeni vyuzivani uhli. Evropa bez uhl).


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Névrh nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009, nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005,

nafizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006, nafizeni Rady (ES) & 1005/2008 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2016/1139, pokud jde o kontrolu rybolovu

(COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD))
(2019/C 110/22)

Zpravodaj: Emilio FATOVIC

Konzultace Parlament, 10. 9. 2018
Rada, 5. 7. 2018

Préavni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 19. 6. 2018 a 18. 9. 2018

déni

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato ve specializované sekci 27.11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 219/1/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) obecné schvaluje legislativni ndvrh tykajici se kontrol v odvétvi

v ndvrhu nesetkaly s odezvou nebo s jasnym feSenim.

1.2.  EHSV opakuje zdsadu, podle niZ musi byt pojem udrzitelnosti uvadén v ekonomické, socidlni i environmentdlni
souvislosti. V tomto ohledu zdiraziiuje, Ze ndvrh Komise neni zaloZen na jasném posouzeni dopadu v podobé
hospodarskych a socidlnich G¢inkd, které by vsak bylo vhodné, nebot toto odvétvi prochdzi v nékterych evropskych zemich
vaznou krizi, jez md silny dopad na zaméstnanost a ekonomiku pobfeznich komunit.

1.3.  V névrhu Komise se neberou v potaz dva vazné a vyznamné jevy: brexit a zména klimatu. Oba, i kdyZ rtznym
zpusobem, zméni zplsoby a mista rybolovu, a proto je potfeba je dikladné analyzovat a ucinit v souvislosti s nimi
opatfeni, aby v odvétvi rybolovu nevznikla nerovnoviha.

1.4.  Systém kontrol a sankci, zaloZeny na tzv. ,bodovém systému licenci®, musi byt zaveden jednotné a stejné v celé EU,
aby tak zajistil jak spravedlivou hospodéiskou soutéz mezi subjekty, tak kvalitu a sledovatelnost produkti rybolovu v zdjmu
viech evropskych obcant a jejich zdravi. Soucasné museji byt sankce zaloZeny na kritériich fizeni rizik a musi byt skute¢né
piiméfené a odrazujici.

1.5.  EHSV se domniva, ze dalezitym ndstrojem zajisténi Gcinnych a tcelnych kontrol je rozhodné digitalizace. Vybor
vSak zdlraziiuje, Ze oproti pfedchozim pravnim predpisiim se povinnosti platné pro rybafe vyrazné nezmirnily (zejména
pokud jde o drobny rybolov) a ani se dostate¢né nezjednodusily, jak ozndmila Komise. Doporucuje, aby se proved!
dodate¢ny pruzkum skute¢né proveditelnosti urcitych pfedpist se zvldstnim ohledem na lodé o délce krat$i nez 10 m.

1.6.  EHSV nesouhlasi s povinnosti instalovat na plavidla systém uzavieného televizniho okruhu (CCTV), nebot je to
v rozporu se zdkladnimi pfedpisy pracovniho prdva, s prdvem na ochranu soukromi a obchodnim tajemstvim. EHSV tedy
navrhuje, aby ¢lenské staty provedly posouzeni rizik u urcitych segmentti lod'stva, které obecné ve velké mife vazné
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porusuji pfedpisy, a aby kontrolni organy na zakladé jejich pfedchoziho nedodrzovani predpisii pozadovaly instalaci CCTV
na téchto lodich. Ke kontrole dodrzovani povinnosti vykladky navrhuje EHSV posilit vyuzivani pozorovatelt na palubé
a doporucuje vytvoiit dobrovolny systém zavadéni CCTV, ktery bude obsahovat pobidky pro ty vlastniky lodi, ktef{ se
rozhodnou se do néj zapojit. Zaroven doporucuje zavést povinnost docasné instalace CCTV v piipadé vykladky u plavidel,
kterd se opakované dopustila zdvazného poruseni predpisa.

1.7. Novy ENRF na obdobi 2021-2027 bude hrat klicovou dlohu v umoznéni evropskym plavidlam pfizptsobit se
novym pravnim ustanovenim. Je dtilezité, aby byly finan¢ni prostfedky na vnitrostdtni Grovni snadno dostupné kazdému,
kdo o né pozdda. Vybor je zejména proti zavedeni retroaktivnich ptedpist, v jejichZ dasledku budou muset vlastnici lodi
v piipadé jediného zdvaziného poruseni pravidel vrétit finanéni prostfedky, které predtim piipadné ziskali a fadné
vyuctovali.

1.8.  EHSV ptipomind, ze nejvazngjsi piipady podvodii a nedodrzovéni zékladnich ptedpisti v oblasti pracovniho prava
a Zivotniho prostedi se objevuji ve tetich zemich. Pfesto se na stoly evropskych obcani stéle relativné snadno dostdvaji
ryby, které jsou vysledkem téchto nezdkonnych postupt. Je dilezité, aby nové mechanismy sledovatelnosti fesily i tyto
problémy a monitoroval se cely dodavatelsky fetézec. Kromé toho se dodnes vyskytuji piipady pracovniho vykofistovani na
nékterych evropskych plavidlech. Doporucuje se tedy, aby orgdny povéfené kontrolou vénovaly tomuto jevu zvldstni
pozornost a aby se za n¢j uvalovaly tvrdé sankce, coz by vedlo k jeho trvalému vymyceni.

1.9. EHSV poukazuje na to, Ze aspé$né modely, které nabizi viceleté plany rybolovu jednoho druhu, jsou tézko
piizptisobitelné rybolovu vice druhti, jez md vazny dopad na Zivotni prostiedi a ekonomiku. Z tohoto divodu doporucuje
dtkladnéjsi systém shromazdovani tidaji o populacich ryb za tGcelem vypracovani ad hoc strategii, které mohou 1épe
ochrénit biologickou rozmanitost, aniz by tim pro odvétvi rybolovu vznikly p#ilis velké skody.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze by se systém pobidek pro rybafe motivujici k ptedavéni siti na pevniné mél rozsifit na
viechny odpadky sebrané béhem rybolovu v mofi. Tato iniciativa by byla zdsadni pro ¢istotu mofi, nebot doposud jsou to
rybafi, kdo musi platit za to, Ze ¢isti mofe od znecisténi, které nezptsobili. EHSV je pfesvédcen, Ze by rybafi mohli pfinést
vyznamnou pfidanou hodnotu prostiednictvim odpovidajici odborné piipravy, a piispét tak na jedné strané k ¢isténi mote
a na druhé strané k vytvofeni u¢inného mechanismu hospodaiské integrace diky ¢innosti, kterou vykondvaji.

2. Uvod

2.1. Uspéch spolecné rybdiské politiky (SRP) zavisi predevsim na provadéni Gcinného kontrolntho a donucovaciho
rezimu. Tato opatfeni jsou uvedena ve Ctyfech riznych pravnich aktech: 1) nafizeni o kontrole rybolovu, 2) nafizeni,
kterym se zfizuje Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA), 3) nafizeni, kterym se zavadi systém boje proti
nezdkonnému, nehlddenému a neregulovanému rybolovu (nafizeni o rybolovu NNN) a 4) nafizeni o udrzitelném fizeni
vngjsiho rybdiského lod'stva.

2.2. S vyjimkou nafizeni o udrzitelném fizeni vnéjsiho rybaiského lodstva, které bylo neddvno revidovano, byl stdvajici
rezim pro kontrolu rybolovu navrzen pted reformou SRP a jako takovy s ni neni v plném souladu. Uvedend opatieni navic
pochdzeji z doby pied vice nez deseti lety, nezohlednuji tedy aktudlni a budouci potteby z hlediska tdaji o rybolovu
a kontroly lodstva a neodpovidaji novym postuptim a metoddm rybolovu a novym kontrolnim technologiim a systémtim
vymény dat. A nezohlediiuji ani nékteré dilezité iniciativy EU, napiiklad strategii pro plasty, strategii pro jednotny digitalni
trh a strategii pro spravu ocedni.

2.3, Ackoliv tedy doslo diky stdvajicimu rezimu pro kontrolu rybolovu ke zlepeni diivéjsi situace, potvrdily hodnoceni
Komise v rdmci programu REFIT, zvlastni zprava Evropského tcetniho dvora a usneseni Evropského parlamentu ur¢ité jeho
nedostatky. Zacastnéné strany potvrdily omezeni platného systému. Z tohoto kontextu vyplynula potieba systém platnych
pravnich predpist jako celek revidovat.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Névrh Komise spocivd ve zméné péti nafizeni a md tyto cile: 1) pfeklenout nedostatky SRP a jinych politik EU; 2)
zjednodusit legislativni rdmec a sniZzit zbyte¢nou administrativni zatéz; 3) zlepsit dostupnost, spolehlivost a tplnost tidaji
a informaci o rybolovu, zejména udaji o tlovcich, a umoznit vymeénu a sdileni informaci a 4) odstranit pfekazky, které
brani rozvoji kultury dodrzovéni pravidel a spravedlivého zachdzeni s provozovateli pusobicimi v jednom nebo vice
Clenskych statech.
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3.2. Zmény nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 (") o zavedeni kontrolniho rezimu Unie k zajisténi dodrZovdni pravidel spolecné rybdiské
politiky

3.2.1.  Inspekce a dohled. Vyjasiiuje se inspekéni proces, povinnosti inspektort a povinnosti veliteltl a provozovatelt

béhem inspekci. Inspekéni zpravy budou digitalizovany, coz umozni lepsi vyuziti a vyménu tdajii mezi ptislusnymi organy

a Clenskymi staty.

3.2.2.  Sankce. Zavadi se seznam obecnych kritérif pro stanoveni jednotlivych typti zdvazného poruseni pravidel. Zavadi
se povinné spravni sankce a minimdlni pokuty za zdvaznd poruseni pravidel za Gcelem posileni odrazujictho ¢inku
a ucinnosti sankéniho systému ve viech ¢lenskych statech a zajisténi rovnych podminek. Déle se posiluje a vyjasiiuje
,bodovy systém* pro plavidla, kterd jsou drziteli licence.

3.2.3.  Udaje. Zavadi se povinné digitalizované systémy lokalizace a prohliseni o dlovcich, vztahujici se na vsechna
plavidla EU, véetné plavidel o celkové délce do 12 metri. Pro drobny rybolov je urcen zjednoduseny systém
prostiednictvim mobilnitho telefonu. Pisnéjsi kontrola se bude vztahovat i na rekreacni rybolov. PouZzivani digitdlnich
nastrojii md zajistit plnou sledovatelnost dodavatelského fetézce (véetné vyrobkti dovazenych ze tetich zemi) a systematické
monitorovani ¢innosti provozované na plavidlech pro téely kontroly povinnosti vykladky (mj. prostiednictvim uzavieného
televizniho okruhu (CCTV)).

3.2.4.  Soulad s dal$imi politikami EU. Usnadiiuje se hldseni ztraceného lovného zafizeni pomoci pfesnéjsiho vypliovani
(elektronického) lodntho deniku. Povinna instalace vybaveni pro vytaZzeni lovného zafizeni se rozsifuje i na plavidla o délce
do 12 metr. Prijimaji se ustanoveni tykajici se oznacovdni a kontroly lovnych zafizeni pro rekreacni rybolov.

3.3. Zmény natizeni Rady (ES) ¢. 768/2005 (%), kterym se ziizuje Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu

3.3.1.  Ndvrh rozsifuje mistn{ pasobnost inspekénich pravomoci Evropské agentury pro kontrolu rybolovu, kterd jiz neni
omezena jen na mezindrodni vody. Zavadgji se zmény, které zjednodusuji spravu a vymeénu tdajd, ale i normy, které
zjednodusuji postupy financovani agentury.

3.3.2.  Evropskd komise zaclenila v ¢ervenci 2018 tato opatfeni do ndvrhu COM(2018) 499, jehoz cilem je kodifikace
nafizeni (ES) ¢. 768/2005 o Evropské agentufe pro kontrolu rybolovu nahrazenim a zaclenénim riznych natizeni, kterd
jsou do néj zafazena. S timto navrhem jiz EHSV souhlasil ve zvldstnim stanovisku ().

3.4. Zmény natizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 (*), kterym se zavddi systém Spolecenstvi pro piedchdzent, potirdni a odstranéni
nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu

3.4.1.  Zmény systému EU pro osvédéeni o tllovku pocitaji s vytvofenim databdze pro spravu osvédéeni o tlovku
(CATCH), a umozni tak kontroly na zdkladé posouzeni rizik, omezi prilezitosti pro podvody pii dovozu a uvolni
administrativni zatéz clenskych statd. Provozni funkce systému CATCH budou stanoveny v jinych fazich. Provadéci
a pfenesené pravomoci v souvislosti s fungovanim a dal$im rozvojem systému CATCH se svéfuji Komisi. Inspekce a sankce
se uvadi do souladu s pfislusnymi novymi predpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vybor obecné podporuje legislativni iniciativu Komise, kterd je v soulady s postoji vyjadtenymi ¢lenskymi staty,
regiondlnimi a mistnimi orgdny a zdcastnénymi stranami. Jejim tkolem bude vyjasnit pravni rdmec tykajici se kontrol,
zjednodusit a zmodernizovat jej a piizpisobit jej vyvoji politiky a pravnich pfedpist, zarudit pravni jistotu a piipravit jej na
ucinné provadéni, jednotné v celé Evropské unii.

Ut. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1.

Ut. vést. L 128, 21.5.2005, s. 1.

Stanovisko EHSV NAT|756 Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (kodifikované znéni) (UF. vést. C 62, 15.2.2019, s. 310).
Ur. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.
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4.2, Z peclivé analyzy navrhu vyplyva, ze bez ohledu na rozsdhly proces konzultaci, ktery ohldsila Komise, se nékteré
problémy uvedené ziicastnénymi stranami z odvétvi rybolovu (napf. povinnost vykladky, pfilisnd byrokracie, ptiméfenost
systému sankci) v novém legislativnim névrhu nesetkaly s odezvou nebo s jasnym fesenim ().

4.3, EHSV opakuje zdsadu, podle niz musi byt pojem udrzitelnosti uvddén v ekonomické, socidlni i environmentdlni
souvislosti. Z tohoto pohledu zastavd hlavnim cilem udrzitelny rybolov, ale je tfeba zajistit, aby odvétvi rybolovu tohoto
cile mohlo dosdhnout. Z tohoto diivodu nemohou byt opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi oddélena od potteby zlepsit
dal3i klicové aspekty, jako jsou pracovni podminky a bezpecnost prdce, generacni vymeéna, vynosnost podniku, odbornd
piiprava specialisti a Zivotaschopnost pobieznich komunit.

4.4.  Vybor poukazuje na to, Ze se v ndvrhu nafizeni neberou v potaz dva vazné a vyznamné jevy: brexit a zména
klimatu. V dtisledku prvniho by se méla provést komplexni revize mechanismu relativni stability a mélo by dojit ke snizeni
moznosti rybolovu ve vodach, které jsou nyni evropské. Zména klimatu zase zptsobuje citelné zmény v chovani
a habitatech ryb, u nichz jsou stdle ¢astéji zaznamendvany velké migrace.

4.5. EHSV zdtraznuje, ze ndvrh Komise neni zalozen na jasném posouzeni dopadu v podobé hospodaiskych
a socidlnich G¢inkd. Tuto Gvahu déle zhorsuje skutecnost, ze odvétvi rybolovu je v nékterych regionech EU uz vice nez 20
let v krizi, a opatrem kterd Komise doposud zavedla za tG¢elem udrzitelnosti a v odvétvi akvakultury, nedokazala tento
trend zvrat1t( ). Z tohoto davodu Vybor pozadu]e rychlé kroky GR pro zaméstnanost, které by mélo provést giroké
srovnan{ v ramci odvétvového socidlniho dialogu (*) s cilem stanovit nejvhodnéjsi opatieni pro hodnoceni a piipadnou
kompenzaci ekonomického a socidlntho dopadu ndvrhd (%).

4.6.  Nedavné oznameni Evropského tcetniho dvora uvadi prednostni potiebu, aby byl systém kontrol a sankci, zaloZeny
na tzv. ,bodovém systému licenci®, zaveden jednotné a stejné v celé EU, aby tak zajistil jak spravedlivou hospodatskou
soutéZ mezi subjekty, tak kvalitu a sledovatelnost produktt rybolovu v zdjmu vSech evropskych obcant a jejich zdravi.

4.7.  EHSV se domniv, Ze dulezitym ndstrojem zajisténi G¢innych a dcelnych kontrol je rozhodné digitalizace. Je taktéz
pozitivni, ze pro plavidla o celkové délce do 12 metrt se pocitd se zjednoduSenymi digitdlnimi kontrolnimi zaf{zenimi
(napt. aplikace pro geolokalizaci na mobilnim telefonu, prestoZe se na volném mori vyskytuji rozsahlé oblasti bez pokryti,
kde neni mozné plavidlo sledovat). Vybor viak zdtraziiuje, Ze oproti pfedchozim pravnim predpistim se povinnosti platné
pro rybafe vyrazné nezmirnily (zejména pokud jde o drobny rybolov) a ani se dostatecné nezjednodusily, jak ozndmila
Komise.

4.8.  Zafizeni pro digitdlni kontrolu by méla umoznit skutecné tispory, a to jak ekonomické, tak ¢asové. Rozsifeni vSech
povinnosti na drobny rybolov by bylo mozné, jelikoz ¢lenské staty budou mit dvouleté prechodné obdobi na to, aby
zohlednily mistni specifika, nicméné by mohlo byt zatézujici v piipadé plavidel o celkové délce do 10 metrii, ¢asto bez
kapitinské kabiny a s jedinym ¢lenem posddky. Pro tento piipad se doporucuje provést dodatecny prizkum s cilem
posoudit jejich skute¢nou proveditelnost a nalézt rovnovahu mezi potfebou kontroly a skute¢nou schopnosti rybatt
vSechny tyto postupy provadét.

4.9.  V tomto ohledu EHSV konstatuje, Ze zavedend opatfent, jejichz cilem je vyjasnit systém sankci, budou pro odvétvi
jisté piinosem. Je oviem dilezité, aby tato opatfeni byla v ¢lenskych stitech uplatiiovdna jednotné a aby byla skute¢né
zaloZena na kritériich fizent rizik a byla opravdu pfiméfend a odrazujici. Z analyzy navrhu zejména vyplyva par spornych
aspektt toho, jak navazat finanéni ¢astku sankci na trzni hodnotou ulovenych ryb (dvou az pétindsobek hodnoty
produktu), kterd mtze byt v zdvislosti na zemépisné oblasti, ro¢nim obdob{ a hojnosti daného druhu velmi rozdilnd a maze
dokonce podnécovat k porusovani pravnich pfedpisa.

(®)  MEDAG, LDAC a Europeche vicekrat predlozily konkrétni pozadavky a ndvrhy na fesent stévajicich problémt v tomto odvétvi, které
se v legislativnim balicku navrhovaném Komisi neprojevily.

(®)  VItalii se za poslednich 30 let na 8 000 km pobfezi pocet rybéfsk)’fch plavidel snizil zhruba o 33 %. Pramérné stai{ lodi ¢ini 34 let

a je naléhavé zapotiebi lodé modernizovat nebo je nahradit novymi. Za toto obdobi zaniklo 18 000 pracovnich mist (v odvétvi

rybolovu pracuje v Itdlii 27 000 osob). Udaje: italské Ministerstvo zemédglské, potravindtské a lesnické politiky, 2016.

( Vybor EU pro odvétvovy socidlni dlalog morsky rybolov (EUSSDC).

(®)  Stanovisko EHSV NAT/749 Evropsky ndmoini a rybaisky fond (ENFR) (viz strana 104 v tomto &isle Uredniho véstniku).

!
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4.10.  Zasadnim a nepostradatelnym ndstrojem pro zajisténi pfechodu na novy systém kontrol, jejz navrhuje Komise, je
ENRF. Vybor nesouhlasi se zdsadou, kterd je soucdsti i nynéjsiho systému kontrol a nynéjsitho ENRF a podle niz zdvazné
poruseni pfedpistt znamend okamzité vraceni pfipadnych finan¢nich prostiedki EU ziskanych za pét pfedchozich let. Toto
piisné retroaktivni opatfent je jednou z hlavnich pficin, pro¢ ma ENRF zpozdéni v dosahovéni svych cild, nebot pfinutilo
mnoho rybafl, aby nezddali o finan¢ni prostiedky EU z obavy, Ze by je museli vracet v piipadé poruseni predpist
povazovanych za vaznd, za néz je nékdy velmi nizka finan¢ni sankce. Proto je téeba zajistit vétsi pfiméfenost sankci, tak aby
se z odrazujicich opatfeni nestala opatieni demotiva¢ni.

4.11.  EHSV vyjadfuje svij naprosty nesouhlas s povinnosti instalovat na rybafskd plavidla systém uzavieného
televizniho okruhu (CCTV) s cilem kontrolovat dodrzovani povinnosti vykladky. EHSV se domnivd, Ze tento druh opatfeni
je v rozporu se zakladnimi pfedpisy pracovniho prava, pravem na ochranu soukromi a obchodnim tajemstvim, tim spise,
Ze je stanoven horizontdlné a neni zdivodnén p¥ipadnymi riziky, kterd by byla disledkem pfedchoziho opakovaného
porusovani pfedpisti. EHSV tedy navrhuje, aby ¢lenské stty provedly posouzeni rizik u ur¢itych segmentt lodstva, které
obecné ve velké mife vazné porusuji predpisy, a aby kontrolni orgdny na zakladé jejich ptedchoziho nedodrzovéni piedpist
pozadovaly instalaci CCTV na téchto lodich. Vybor je pfesvédéen, ze cile environmentalni udrzZitelnosti a oziveni tohoto
odvétvi nelze dosdhnout prostfednictvim sledovéni a kontroly rybolovné ¢innosti ve stylu ,velkého bratra®, nybrz tim, ze
budou v celé EU G¢inné a jednotné uplatiiovany jasné, pevné dané a transparentni pfedpisy a sankce.

4.12.  EHSV ptedevsim navrhuje, aby bylo zhodnoceno a posileno vyuzivani pozorovateli na palubé. Déle doporucuje
vytvofit dobrovolny systém zavadéni CCTV, k jehoz vyuzivani budou zavedeny pobidky, jako napf. moznost zvysit vlastni
kvétu dlovkd pro druhy, jez dosahuji Grovné maximélntho udrzitelného vynosu, vyuzitim rezervy kvét daného ¢lenského
statu (pokud je k dispozici) nebo prioritni, zjednodusené mechanismy kontroly a vykladky. Zaroven doporucuje povinnost
docasné instalace CCTV v piipadé vykladky u plavidel, kterd se opakované dopustila zdvazného poruseni predpist.

4.13.  EHSV se domnivd, Ze novy ENRF na obdobi 2021-2027 bude hrat klicovou tlohu v umoznéni evropskym
plavidlim pfizptsobit se novym pravnim ustanovenim. Pfedevsim je dilezité, aby byly finan¢ni prostiedky na vnitrostatni
drovni snadno dostupné kazdému, kdo o né pozada.

4.14.  Jak EHSV zdtraznil jiz v jinych stanoviscich (%), povazuje za dileZité stanovit rybolovnou kapacitu na zikladé
vhodnéjsich parametrti neZ jsou tondz a vykonnost motoru, protoZe tyto faktory jsou zdsadni pro zaji§téni bezpecnosti
posadky na palubé a dosazeni udrzitelngjsi hladiny emisi CO,.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Jednou z hlavnich pfi¢in snizovani mnozstvi ryb v motich je bezesporu nadmérny rybolov. Vybor se vak domniv4,
ze by se kromé né&j mély zvazit i jiné jevy, které jsou pro moiské druhy stejné tak skodlivé, jako je zneCiSténi, zména
klimatu, ndmofni doprava ¢ podmoiské vrty (hlukové znecisténi). K vypracovani G¢innych strategii ochrany mofskych
habitatli je potieba zaujmout otevieny piistup.

5.2.  Aby byl Gc¢inny sankéni rezim skute¢né odrazujici, musi byt snadno a jasné pouzitelny. Vybor upozoriuje, Ze
bodovy systém licenci mtze v nékterych pfipadech ohrozit posddku, tiebaze jsou to pravé rozhodnuti a chovani velitele
rybafského plavidla, kterd jsou ve skutecnosti pfedmétem sankci, a to véetné piisnych opatien, jako je pozastaveni licence
k rybolovu. Ve fizi pozastaveni licence k rybolovu (*°) je tieba vytvofit ochranné mechanismy pro osoby pracujici na
rybafskych plavidlech, které maji uzaviené smlouvy se ,spoluti¢asti na rybolovu®, a hrozi jim tedy, Ze zistanou bez platu,
pokud si nenajdou préci na jiném plavidle nebo tiplné nezméni zaméstnani. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o odvétvi, které
mé potize, hrozi, Ze tento trvaly odliv lidskych zdroji, dovednosti a znalosti jesté vaznéji poskodi vyhlidky na ozZiveni.

5.3.  EHSV souhlasi s ndvrhem rozsifit systém kontrol i na rekrea¢ni rybolov, v némz byla v neddvné dob¢ zjisténa fada
piipadit obchdzeni ptedpisti platnych pro klasicky* rybolov. Zejména doporucuje vénovat pozornost konkrétné tém
aktivitdm rekreacniho rybolovu, které jsou zdrojem pfjmu, a odliSovat je od rekrea¢niho rybolovu urceného k vlastnimu
vyuzit{ a vlastni spotebé. Toto opatient je zdsadni pro ochranu rybat, kteff pfi své ¢innosti dodrzuji zdkon, a pro boj proti
riznym formam nekalé konkurence nebo — v nejvaznéjsich ptipadech — i proti nezakonnému rybolovu.

() Stanovisko EHSV NAT/749 Evropsky ndmoinf a rybdisky fond (ENFR) (viz pozndmka pod carou 8).
("% Pozastavenf licence k rybolovu na zkladé kritéria opakovaného poruseni predpisti mtiZe trvat nejméné tyfi mésice a nejdéle jeden
rok, az po dplné odebrén{ licence.
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5.4.  Souhlasi, ze je dilezité zajistit sledovatelnost produktd rybolovu, nicméné zruseni osvobozeni od pozadavku
zaznamendvat do lodniho deniku tlovky uchovavané na palubg, jejichz odhadovana hmotnost je nizsi nez 50 kg, mozna
zpusobi velké obtiZze zejména drobnym rybaftim. Témto drobnym rybaftm totiz hrozi, Ze kvali splnéni veskerych
byrokratickych krokd (které mohou byt v mofich, kde se lovi mnoho druht ryb, jako je Stfedozemni mofe, velmi
zdlouhavé) ztrati pred vyklddkou pfili§ mnoho ¢asu, a nepodaii se jim pak prodat ulovené ryby za nejlepsi cenu. Proto
Vybor doporutuje, aby byla zachovana stavajici hranice a aby se diikladné sledovalo, Ze to nepovede k zddnym nezddoucim
ucinkdm.

5.5.  Vybor souhlasi s novym mechanismem sledovatelnosti, ktery navrhuje Komise, zejména pokud jde o dovdzené
produkty. Ve tietich zemich jsou totiz zjistovany vdzné piipady podvodi a nedodrzovani zakladnich ptedpisti v oblasti
pracovniho prava (Gmluvy MOP) a Zivotniho prostiedi, a pfesto se na stoly evropskych obcanti stdle relativné snadno
dostavaji ryby, které jsou vysledkem téchto nezakonnych postupti. Nlcmene je dulezité poukazat na to, ze na nékterych
evropskych plavidlech stdle jesté dochdzi k pracovnimu vykofistovani (*"), kteremu musi subjekty povéfené kontrolou
vénovat zvlastni pozornost a za néz se musi uvalovat tvrdé sankce, aby se trvale vymytilo.

5.6.  Vybor upozoriiuje, Ze vybudovanad hustd sit kontrol za tcelem sledovatelnosti se nemiize prerusit u ,prvniho
prodeje”, nebot je nutné kontrolovat cely dodavatelsky fetézec ,z mofe na stdl I v tomto pipadé doporucuje, aby se
aktivné zapojily vSechny zicastnéné strany, pocinaje velkoobchodniky, pfes zpracovatelské odvétvi az po maloobchodniky.

5.7. Uhelnym kamenem cinnosti EU je maltské prohldseni z roku 2017 nazvané ,MedFish4Ever. EHSV se viak
domnivd, ze by se konkrétni technickd a ochrannd opatfeni tykajici se rybich populaci méla pfizptsobit riiznym
rybolovnym technikdm a biologick)’lm pomértim v moii. EHSV zejména zaznamenal, Ze ﬁspééné modely, které nabizi plany
rybolovu Jednoho druhu, jsou tézko pfizpusobitelné rybolovu vice druhti, coz méd vdzny dopad na Zivotni prostredi
a ekonomlku( ). Z tohoto dtvodu doporucuje dikladngjsi systém shromazdovani udaju o populacich ryb za tcelem
vypracovani ad hoc strategn které mohou 1épe ochrénit biologickou rozmanitost, aniz by tim vznikly prilis velké skody pro
odvétvi rybolovu (*%).

5.8.  Jak bylo uvedeno jiz v predchozich stanoviscich (**), EHSV se domniv4, Ze jeden z velkych problémd v tomto
odvétvi predstavuje kombinace pfisného systému kvot s novou povinnosti vykladky. Vysoké naklady nutné na piechod
k udrzitelngj$imu rybolovu (napf. selektivni sit€) musi byt plné hrazeny z finan¢nich prostfedkti ENRF. EHSV si pieje
kontrolni systém, ktery by byl jednodussi, zaloZeny na posouzent rizik a pragmaticky a predstavoval by diilezité opatfeni na
vnitrostatni drovni s podporou zicastnénych stran, tak aby podpofil tento prechod u velkého mnozstvi plavidel.

5.9.  Komise navrhuje, aby vSechny produkty rybolovu vazili zaregistrovani provozovatelé pii vyklddce, tj. pfed jejich
uskladnénim, pfepravou nebo prodejem. EHSV povazuje za dilezité, aby byla zachovana stdvajici moznost provadét
namdtkové kontroly. Mimoto doporucuje, aby se v piipadech, kdy se produkty rybolovu pfed svym uvedenim na trh
piepravuji nebo kdy je prvni prodej uskute¢nén v tet{ zemi, zachovala stavajici lhita pro pfedani nélezitych dokumentd
piislusnym organtim v délce 48 hodin od vyklddky, aby se zamezilo zpozdénim a ndsledné ztraté kvality.

"'y Viz clinek v The Guardian We thought slavery had gone away: African men exploited on Irish boats.

() Generalni komise pro rybolov ve Sttedozemnim mofi (GFCM) (2016). The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries (Stav
rybolovu ve Stiedozemnim a v Cerném mofi), s. 26. Jak upozornila GFCM organizace FAO, v mofich, kde se lovi jeden druh, je
snaz§i provadét cileny rybolov, protoze se zde vyskytuje mdlo druht ryb, a tudiz je snadné stanovit omezeni tlovkd. Naproti tomu
v mofich, kde se lovi mnoho druhti ryb, Zije v téze oblasti velky pocet druhii ryb.

(**)  Stanovisko EHSV Vicelet)’f pla’n pro drobny pelagicky rybolov v Jaderském mofi (Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 68). Stanovisko EHSV
NAT/749 Evropsky ndmotni a rybafsky fond (ENFR).

() Stanovisko EHSV Povinnost vykladky (Ut. vést. C 311, 12.9.2014, s. 68) Odstavec 1.2: Vybor ,je nicméné toho ndzoru, Ze ndvrh
Komise je pfili§ slozity a bude pro rybdfe vytvafet nadbytecnou a netimérnou zdtéz v souvislosti s plnénim povinnosti vykladky.
Z toho diivodu se domnivd, ze by se mélo pfistoupit k pouzivdni pragmatictéjsich, jasngjsich, ]ednodussmh a flexibilngjsich
piedpisti, které by rybdiim poskytly ¢as ptizpusobit se v rdmci pfechodného obdobi bez tvrdych postihi.


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:CS:HTML

C 110/124 Utedni véstnik Evropské unie 22.3.2019

5.10.  EHSV pfivital ndvrh Komise tykajici se plastﬁ na jedno poutiti (*°), zejména gob1dky pro pf‘edévém’ zni¢eného
nebo poskozeneho rybaiského vybaveni na pevnme s cilem usnadnit jeho recyklac1 Toto opatieni otevird spole¢né
s novym opatfenim tykajicim se pifstavti (') nové scéndie a moznosti pro udrzitelny rybolov a ob¢hové hospodaistvi.
EHSV se domnivd, Ze by se systém pobidek pro rybdfe motivujici k pfeddvéni siti na pevniné mél rozsifit na viechny typy
odpadka sebranych béhem rybolovu z mote. Stejné tak je dulezité, aby zavedeni mechanismu rozsifené odpovédnosti
producenta nezvysilo podnikiim z odvétvi rybolovu ndklady na pofizeni siti. Nejvhodnéjsim finanénim ndstrojem na
podporu tohoto procesu by mél byt ENRF.

5.11.  Tato iniciativa by byla pro ¢istotu moii zdsadni, nebot doposud jsou to rybafi, kdo musi na pevniné za vykladku
odpadka sesbiranych pii rybolovu zaplatit. Tyto odpadky pfedstavuji mimo jiné 90 % toho, co se nashromdzdi v sitich,
a rybéfi jsou taktéz povinni odpadky roztiidit, a pokud neni moznd jejich identifikace, musi je zatiidit jako ,zvlastni
odpadky*, které vyzaduji zvlastni zplisoby zpracovani. V praxi tak podle platnych pfedpist musi rybafi platit za to, Ze Cisti
mofe od zneciSténi, které nezpiisobili. EHSV je pfesvédcen, Ze by rybafi mohli pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu
prostrednictvim odpovidajici odborné piipravy, a ptispét tak na jedné strané k c1sten1 mofe a na druhé strané k vytvofeni
mistrného mechanismu hospodaiské integrace diky c¢innosti, kterou vykonavaji (*%).

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

Stanovisko EHSV NAT/742 Plasty na jedno poutziti (Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 207).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

Stanovisko EHSV Strategie pro plasty v obéhovém hospoddistvi (véetné opatieni tykajicich se odpadu v mofich), Ur. vést. C 283,
10.8.2018, s. 61.

Stanovisko EHSV NAT/742 Plasty na jedno pouzm (dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku).

Stanovisko EHSV NAT/749 Evropsky namoini a rybdfsky fond (ENFR) (viz s. 104 v Utednim véstniku).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Névrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/106/ES o minimélni drovni vycviku ndmoinikd
a zruSuje smérnice 2005/45/ES

(COM(2018) 315 final — 2018/0162 (COD))
(2019/C 110/23)

Zpravodajka: Tanja BUZEK

Konzultace Evropsky parlament, 11. 6. 2018
Rada, 6. 6. 2018
Prévni zdklad ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 20. 11. 2018
Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018
Plendrni zasedani ¢. 539
Vysledek hlasovani 201/3/6

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV v obecné roviné podporuje cile stanovené Komisi v jejim ndvrhu, kterym se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/106/ES (') o minimaln{ Grovni vycviku namotnikd a zrusuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/45/ES (%) o vzdjemném uzndvani prikazti zptsobilosti naimoinikt vydanych clenskymi staty. EHSV povazuje
zmény stanovené v regulaénim ramci za nezbytné, pfiméfené a nakladové efektivni.

1.2.  Vybor sice uzndvd, Ze obé smérnice pispivaji jak ke zlepSeni ndmotniho vzdélavani a vycviku ndmoinik slouzicich
na lodich plujicich pod vlajkami ¢lenskych sttt EU, tak k profesni mobilité ndmofnikd, kteff maji prikaz zptsobilosti
z EU, avSak domnivd se, Ze by bylo zdhodno jit v této oblasti jesté o krok ddl. EHSV tudiz doporucuje, aby se vyuzilo revize
smérnice 2008/106/ES a vyzvalo se k Sifeji pojaté evropské rozpravé, kterd by zahrnovala Komisi, ¢lenské staty, instituce
vzdélavani a vycviku a pramysl a vénovala by se otdzce, jak dile investovat do evropskych ndmofnich dovednosti s cilem
zabezpedit jak konkurenceschopnost evropského lodstva, tak schopnost tohoto odvétvi vytvafet kvalitni pracovni mista
pro evropské ndmorniky a dalsi odborniky v ndmorini oblasti.

1.3.  EHSV zejména doporucuje, aby se usilovalo o ziizeni unijniho féra s G¢ast{ instituci vzdéldvéni a vycviku, primyslu,
Sirsich ndmotnich seskupeni (klastrti) a vnitrostatnich ndmoinich sprav, jehoz dcelem by bylo zlepsit ndmofni vycvik
a vytvofit evropské postgradudlni studijni obory ndmofnictvi, které by sly nad rdmec mezindrodné dohodnuté minimaln{
arovné vycviku ndmofnika. Tento pokrodily vycvik by umoznil vytvofit konkurenéni vyhodu pro evropské namotniky tim,
Ze by je vybavil dovednostmi prekracujicimi pozadavky na mezindrodni trovni, a zvysit atraktivitu ndmofnickych profes
v EU, zejména pokud jde o zeny a mladé lidi.

1.4.  EHSV zdtraziuje vyznam vypracovani ucebnich balickd, jez budou pouzitelné i v budoucnu a budou zvldsté
zaméfeny na vycvik v oblastech fizeni kvality, zelenych dovednosti a digitdlnich dovednosti, a domnivé se, Ze podpora
pokrodilych dovednosti by méla jit ruku v ruce s uréitymi formami vydavani osvéd¢eni/oznacovani.

1.5.  EHSV rovnéz doporuduje vytvofit evropskou sit instituci ndmoiniho vzdélavani a vycviku, které by spliovaly
kritéria kvality, aby se tak systém ndmofniho vzdéldvani v Evropé jesté zlepsil. Mimoto doporucuje zavedeni modelu
studijnich vymén typu Erasmus, a to pro Géely vzdéldvéni veliteld a distojnikd, mezi institucemi ndmoiniho vzdéldvani
a vycviku v celé EU, ktery bude pfizpusobeny specifikim ndmoiniho odvétvi.

() Uk vést. L 323, 3.12.2008, s. 33.
() Uf vést. L 255, 30.9.2005, s. 160.
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1.6.  Co se ty¢e obnoveného mechanismu pro uznavani prikazit zptisobilosti ndmofnikti vydanych tfetimi zemémi,
povazuje EHSV za nanejvys dilezité, aby ¢lenské staty pied piedlozenim zddosti Komisi zkonzultovaly vnitrostatni sdruzeni
vlastnikd lodi a odborové organizace ohledné toho, zda je uzndni nové treti zemé Zadouci. Déle by EHSV rad vyjasnil, Ze
odhad poctu ndmornikd, ktef{ budou pravdépodobné zaméstndni, bude — je-li k dispozici — pouze jednim z kritérif
rozhodovaciho procesu o uzndni nové tieti zemé a Ze je tfeba jej sledovat transparentnim zptsobem.

1.7. Pokud jde o prodlouzeni lhity pro pfijeti rozhodnuti ohledné uznani novych tretich zemi z 18 na 24 mésict, nebo
za urcitych okolnosti na 36 mésict, vyjadtuje EHSV pochybnosti, zda jde o spravny mechanismus, jelikoz maze dojit ke
zbyte¢nému prodlouzeni postupu v piipadé zemé, kterd jednoznacné spliuje veskeré pozadavky. EHSV tudiz pozaduje, aby
byl proces dokoncen v rozumné dlouhé dobé s vyhradou, Ze miize byt prodlouZen na nezbytné dlouhou dobu, jestlize je
vyzadovdno ndpravné opatfeni.

1.8. 'V zdjmu zajisténi ndlezitého vyuziti zdroji Spolecenstvi navrhuje EHSV zménit ¢ldnek 20 tak, aby se ustanoveni
o vyfazeni tfeti zemé ze seznamu uznanych zemi vztahovalo rovnéz na tfeti zemé, které po dobu nejméné péti let
neposkytnou vyznamny pocet velitelt a distojnikd. EHSV by rdd vyjasnil, Ze kone¢né rozhodnuti o tom, zda bude dand
zemé vyfazena ze seznamu uznanych tfetich zemi ¢i nikoli, budou pFijimat ¢lenské stity v rdmci bézného postupu ve
vyboru COSS a Ze je u téchto postupti ponechdn prostor pro zohlednéni relevantnich informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty.

1.9.  Jelikoz ndmotni bezpecnost nesmi byt ohrozena, EHSV doporucuje, aby tfeti zemé, které poskytuji omezeny pocet
velitelt a distojnikt lod'stvu EU, neprochdzely méné piisnym systémem prehodnoceni nez ostatni zemé.

1.10.  EHSV vyzyvd clenské stity, aby — vedle navrhovanych tprav postupu pro pfijimdni zmén (¢linek 27), ktery
stanovi, ze Komise je zmocnéna k tomu, aby prostiednictvim akt v pfenesené pravomoci ménila smérnici 2008/106/ES —
provedly zmény v¢as, nebot poté nebudou potiebovat prodlouzené lhity ani obdobi pragmatického vykladu, které byly
nezbytné v diivéjsich piipadech, kdy stit vlajky nespliioval pozadavky.

2. Zékladni informace

2.1.  Prévni piedpisy EU tykajici se ndmoiniho vzdélavani, vycviku a vydavani priikazi zpisobilosti ndmotniki jsou
zaloZeny piedevs§im na minimalnich mezindrodnich pozadavcich, které uklddd Umluva Mezindrodni ndmoini organizace
(IMO) o normach vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namoinikt (STCW), ve znéni pozdéjsich pfedpisa.

2.2, Kromé zac¢lenéni tmluvy STCW na evropské drovni prostfednictvim smérnice 2008/106/ES, ve znéni pozdéjsich
piedpisti, rdmec EU poskytuje ndkladové efektivni spole¢ny mechanismus EU pro uzndvani systémti nimotniho vzdéldavani,
vycviku a vydavani prikazi zptsobilosti nimotnika z tfetich zemi. Tento mechanismus je navrzen takovym zptsobem,
aby hodnoceni a ptehodnocovini dodrzovini dmluvy STCW tietimi zemémi bylo provddéno centralizovanym
a harmonizovanym zptisobem, a zamezilo se tak situaci, kdy tato hodnoceni musi provadét kazdy clensky stat
samostatné. Zejména vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je pro tyto tcely na trovni EU uzndno vice nez 40 zemi.

2.3, Regula¢ni systém rovnéz predstavuje zjednoduSeny postup pro uzndvani prikazi zptsobilosti ndmofniki
vydanych ¢lenskymi stity prostfednictvim smérnice 2005/45/ES. Cilem této smérnice je podpofit mobilitu ndmornikti EU
mezi plavidly plujicimi pod vlajkami ¢lenskych statt EU tim, Ze umozn{ uznavani priikazi zptisobilosti nimoinikd, jejichz
drziteli jsou velitelé a distojnici, bez jakychkoli dalsich kompenza¢nich opatfeni.

2.4, Vyse uvedeny legislativni ramec se snazi zajistit vysokou troven bezpe¢nosti lidského Zivota na mofi a ochrany
moiského prostfedi pomoci minimalizace rizik ndmofnich nehod. V zdjmu dosazeni tohoto cile existuje obecnd shoda, ze
posileni vzdéldvéni, vycviku a vydadvani prikazt zpusobilosti klicovych ¢lent posadky plavidel plujicich pod vlajkami
Clenskych stath ma zdsadni vyznam.
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2.5.  Navrh vyplyvé z programu Evropské komise pro ti¢elnost a i¢innost pravnich predpisti (REFIT), ktery posuzuje, do
jaké miry obé smérnice splnily své cile. EHSV konstatuje, Ze navrhovand revize je vysledkem podrobného hodnoceni, jez
zahrnovalo komplexni studii vypracovanou Evropskou agenturou pro ndmoini bezpe¢nost (EMSA) (Studie pro hodnoceni
smérnic 2008/106/ES a 2005/45/ES v rémci programu REFIT, zaf{ 2017) (*), veiejnou konzultaci doplnénou konkrétnéji
zaméFenou konzultac a také specializované workshopy, na nichz se podilely ¢lenské staty spolecné se socidlnimi partnery,
konkrétné vlastniky lodi a odborovymi svazy, které zastupuji ndmoiniky.

2.6.  Vysledky hodnoceni programu REFIT byly obecné povaZovany za kladné a dospélo se k zavéru, ze pravni piedpisy
EU piispély k omezeni nekvalifikovanych posddek, k posileni mobility ndmoinikil v Unii a k dosazeni rovnych podminek
mezi ndmorniky, kteff ziskali vycvik v EU, a ndmotniky, ktefi jej ziskali ve t¥etich zemich.

2.7.  Bylo viak identifikovano nékolik nedostatkd v oblasti Gi¢innosti regula¢niho rdimce a proporcionality nékterych jeho
pozadavkd. Zamérem ndvrhu Komise je tedy zmirnit identifikované nedostatky zjednodusenim a zefektivnénim stavajicich
pravnich ptedpisti. Presnéji feceno, poklddalo se za nezbytné, aby byl proveden dalsi zasah, pomoci kterého se podafi:

— dosdhnout shody s nejnovéjsimi zménami timluvy STCW;

— aktualizovat definici prikazi zptsobilosti nimoinikd uzndvanych mezi ¢lenskymi staty sloucenim smérnice 2005/45/
ES se smérnici 2008/106/ES;

— vypracovat kritéria pro nové uzndvani/pfehodnocovani tetich zemi za tGcelem ucinnégjstho vyuzivani financnich

a lidskych zdrojs;

— stanovit prioritni kritéria pro pfehodnocovani tietich zemi se zaméfenim na hlavni dodavatelské zemé a zdroven
piihlédnout k rozsifeni cyklu pfehodnocovani pro ostatni zemg¢;

— prodlouzit Thitu uzndni novych tietich zemi, aby tyto zemé mély dostatek ¢asu na pfijeti a provedeni ndpravnych
opatteni, budou-li zapotiebi.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Obecnym cilem tohoto ndvrhu je zjednodusit a zefektivnit stdvajici pravni predpisy. Zahrnuje zejména:

— neustdlé sladovani piislusnych pravnich predpistt EU s tmluvou STCW;

— zlepSeni Gcinnosti a Gcelnosti centralizovaného mechanismu pro uznavani tfetich zem;

— zvyseni prdvni jistoty, pokud jde o vzdjemné uzndvani prikazi zpusobilosti nimornikti vydanych clenskymi stéty.

3.2.  Centralizovany mechanismus pro uzndvani prikazt zpusobilosti ndmofniki vydanych téetimi zemémi vyZzaduje,
aby Komise poskytla vyznamné lidské a finan¢ni zdroje, a to za pomoci Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost
(EMSA), aby na jedné strané hodnotil nové zddosti o uzndni podané ¢lenskymi staty a na strané druhé aby provadeél
pravidelné pfehodnocovéni jiz uznanych tfetich zemi.

3.3,V zdjmu lepsiho vyuzivani dostupnych zdroji navrhuje Komise ucinit postup uzndvani transparentnéjsi tim, Ze
bude umoznéno, aby zadajici ¢lensky stat zdivodnil, pro¢ pfedklddd zadost o uznani. Toto opatieni spociva v zahdjeni
diskuse mezi ¢lenskymi stity o potfebé uznat nové teti zemé.

3.4.  Kromé toho Komise navrhuje prioritni kritéria pro pfehodnocovani tfetich zemi zaloZend na myslence, ze dostupné
zdroje by mély byt pfesmérovany ze zemi, které lodstvu EU poskytuji nizky pocet ndmoinikd, na tiet{ zemé, které poskytuji
hlavni pracovni silu.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV podporuje ndvrh Komise na zménu smérnice 2008/106/ES o minimalni Grovni vycviku ndmoinikd, véetné
zaclenéni zjednoduseného postupu pro vzdjemné uzndvani prakazi zpusobilosti ndmornikt vydanych ¢lenskymi staty do
jeji ptisobnosti, a na zrudeni smérnice 2005/45/ES.

4.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze se jednd o nutnou revizi, jelikoZ existuje opravdu znaény prostor pro zlepseni t¢innosti
spravniho ramce tykajictho se systému vzdjemného uzndvani na zakladé této smérnice, aby bylo umoznéno Gc¢inngjsi
piidélovani finan¢nich a lidskych zdroji Komise a agentury EMSA.

4.3, EHSV zejména vitd duraz, ktery Komise klade na tiroven transparentnosti, kterd by méla pfi zpracovani pozadavka
na uznani priikazt zpusobilosti ndmofnikt z novych tietich zemi prevazovat. EHSV povazuje novy procesni krok, ktery
umoziuje zddajicim clenskym stdtim pfedlozit divody pro podani Zddosti o uzndni, za pFiméfeny, transparentni
a nékladové efektivni. Zadajici clenské staty piesto budou mit moznost jednostranné uznat tfeti zemi, dokud nebude pfijato
kolektivni rozhodnuti. Rozhodovaci proces tykajici se uzndni téeti zemé bude tedy zajistovat rovnovahu mezi potiebou
transparentné spravovat a fadné vyuzivat vefejné finan¢ni prostiedky (ndklady, které maji vzniknout uzndnim) a cilem
udrzet konkurenceschopnost lodstva EU (konkuren¢ni vyhoda lodstva EU v disledku zaméstndvani ndmotnikt
z piislusnych tietich zemi).

4.4, EHSV se domniva, ze regulacni rdmec EU o ndmoinim vzdéldvéni, vycviku a vyddvani prakazt zpusobilosti
ndmofnikd pfispivd k naplnéni potieb trhu prace v oblasti lodni dopravy tim, Ze usnadriuje piistup k pracovnim mistim na
plavidlech plujicich pod vlajkami ¢lenskych statt EU pro vSechny velitele a distojniky, ktefi jsou drziteli platného osvédceni
STCW, bez ohledu na jejich misto pobytu nebo statni piislusnost. Ackoli neni pochyb o tom, Ze lodni doprava ptisobi na
globalizovaném trhu prace, EHSV pfipomind, Ze pro EU je diilezité mohutné investovat do svych vlastnich ndmotnich
dovednosti, aby ochranila kritické mnozstvi evropskych ndmofnikd, na kterych stoji konkurenceschopnost evropské lodni
dopravy a ndmornich seskupeni v celé EU. Tim vznikd vyhlidka na vysoce kvalifikovand pracovni mista a napliujici
profesni drahy na mofi nebo v souvisejicich pozemnich ¢innostech, zejména pro mladé Evropany, a zdroven se zachova
nebo dokonce zvysi podil ndmofnikti EU v globdlnim poc¢tu pracovnikt v odvétvi ndmoini dopravy (soucasnych 220 000
namotniki EU predstavuje 18 % z celosvétového poctu namoinikd) ().

4.5. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti vybizi EHSV ¢lenské stity, aby konecné provedly doporuceni obsazend ve
strategii EU pro namoini dopravu do roku 2018 (°) a také politickd doporuceni pro Evropskou komisi vypracovana
pracovni skupinou pro zaméstnanost a konkurenceschopnost v oblasti namotni dopravy (°), pokud jde o posilen Gi¢innosti
a Gcelnosti vzdélavactho systému, co se tyce oblasti ndmofni dopravy. EHSV vyzyva pfedeviim Komisi a spolunormotviirce
EU, aby zohlednili doporu¢eni uvedend nize v této ¢asti.

4.6.  EHSV doporucuje, aby se usilovalo o zfizeni unijniho féra s Gcasti instituci vzdélavani a vycviku, primyslu, irsich
namotnich seskupeni (klastrt) a vnitrostatnich ndmotnich sprav, jehoz tcelem by bylo zlepsit ndmoini vycvik a tim
dosdhnout zlep3eni, pokud jde o pracovni umisténi, kariérni vyvoj a mobilitu ndmofnika. Jednim z klicovych kol této sité
by bylo vytvofit evropské postgradudlni studijni obory ndmotnictvi, které by $ly nad rdmec mezinirodné dohodnuté
minimalni Grovné vycviku ndmoiniki (oznacovany rovnéz jako ,priikaz namoini excelence* nebo ,STCW+) ('). Tento
pokrodily vycvik by umoznil vytvofit konkurenéni vyhodu pro evropské ndmoiniky tim, Ze by je vybavil dovednostmi
piekracujicimi pozadavky na mezindrodni trovni.

4.7.  EHSV s ohledem na vy3e uvedené skutecnosti zdtraziuje vyznam vypracovani ucebnich balickd, jez budou
pouzitelné i v budoucnu a budou zvldsté zaméfeny na vycvik v oblastech fizeni kvality, zelenych dovednosti a digitdlnich
dovednosti. Posledné jmenované md mimofddnou dtilezitost vzhledem k rychlému vyvoji palubnich technologii, vymény
informaci a komunika¢nich dat a pobteznich podpirnych systémi. EHSV se domnivd, Ze podpora pokrocilych dovednosti
by méla jit ruku v ruce s urcitymi formami vydavani osvédcenijoznacovani, aby zvyseni Grovné vzdélavani v ndmoini
oblasti predstavovalo cennou vyhodu pro evropské naimotniky a ptispélo ke zlepseni jejich kariérnich vyhlidek. Tim se pak
zvy$i atraktivita ndmofnickych profesi v EU, zejména pokud jde o Zeny a mladé lidi, a zdroven se zlepsi ticinnost a kvalita
provozu lodi, véetné neustdlych inovaci a snizovani naklad.

>

SWD (2016) 326 final.
COM(2009) 8 final.
Pracovni skupina pro zaméstnanost a konkurenceschopnost v oblasti ndmoini dopravy byla zf{zena mistopfedsedou Komise panem

Kallasem. Zpréva této skupiny byla zvefejnéna dne 9. ¢ervna 2011.
() COM(2009) 8 final.
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4.8.  V témze duchu by rovnéz bylo zéhodno zvazit vytvoreni evropské sité instituci ndmofniho vzdélavani a vycviku,
které by spliiovaly kritéria kvality, aby se tak systém ndmofntho vzdélavani v Evropé jesté zlepsil. Za timto Géelem EHSV
doporucuje inspirovat se Evropskou siti instituci vzdéldvani a odborné piipravy v odvétvi vnitrozemské plavby (EDINNA)
zaloZenou v roce 2009 s cilem podporovat vzestupnou harmonizaci osnov vzdéldvani a odborné piipravy. Tato platforma
se ukdzala jako skvély ndstroj umoznujici vyménu poznatkd a jednotny pfistup k rozvijeni odbornych kompetenci. EHSV
déle doporucuje zavedeni modelu studijnich vymén typu Erasmus, a to pro tcely vzdélavani velitelti a dastojniks, mezi
institucemi ndmoiniho vzdélavani a vycviku v celé EU, ktery bude pfizptisobeny specifikim ndmoiniho odvétvi.

4.9.  EHSV navic 74d4 o soustfedéné politické usili ze strany EU a ¢lenskych stdtd v zdjmu podpory primyslu, ktery se
snaZi reagovat na problémy spojené s digitalizaci, automatizaci a nezbytnou ekologizaci tohoto odvétvi. EHSV podotykd, Ze
tyto problémy lze vyftesit sndz, kdyz bude zarucen vysoce kvalitni evropsky systém ndmotniho vycviku a vzdélavani, ktery
obstoji i v budoucnosti. V této souvislosti EHSV vitd nadchdzejici zahdjeni ¢tyfletého projektu SkillSea. Tento projekt posili
spolupraci mezi pramyslem — véetné evropskych socidlnich partnerti v oblasti ndmofni dopravy, Svazu provozovatelt
ndmorinich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropské federace pracovnika v dopravé (ETF) —, poskytovateli
vzdélavani a vycviku a vnitrostdtnimi orgdny s cilem zvysit Groven evropskych ucebnich osnov v oblasti ndmofniho
vzdélavani.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV vita skute¢nost, Ze smérnice 2005/45/ES a 2008/106/ES byly slouceny, jelikoz se domniva, Ze toto slouceni
umoziuje G¢innéjsi provadéni a pravdépodobné zajisti vétsi jasnost a zjednodusi ramec pro vycvik a priikazy zptsobilosti
ndmotnikd. Toto sloucen{ vytesi zejména problém zastaralé definice pritkazi zptsobilosti uvedené ve smérnici 2005/45/ES
a zajisti upfesnéni a soulad definice prikazt zptsobilosti ndmofnikti uznavanych ¢lenskymi staty. Je totiz tieba zarucit
aktualizaci definice prikazt zptsobilosti ndmofnikt, aby odpovidala novym definicim, které byly pfedlozeny v roce 2012.
Tato aktualizace nejspi§ zvysi pravni jistotu v rezimu vzdjemného uznavani mezi ¢lenskymi staty EU.

5.2.  Podle nového clanku 5b md byt vzdjemné uzndvdni prikazi zpisobilosti ndmoinikd vydanych clenskymi stity
zahrnuto do oblasti piisobnosti smérnice 2008/106/ES. EHSV povazuje toto doplnéni za zcela zdsadni, jelikoz objasiiuje,
které prikazy zpusobilosti se budou vzdjemné uzndvat pro déely toho, aby se ndmoinikim, jimz byl vydin prtikaz
zpusobilosti jednim ¢lenskym stitem, povolilo pracovat na palubé plavidel plujicich pod vlajkou jiného ¢lenského statu.

5.3.  EHSV plné podporuje a déle stimuluje mobilitu pracovnikd, a pomdhd tak velitelam a dastojnikiim, jimz byl vydan
priukaz zpusobilosti v EU, a vlastnikim plavidel v Evropé, aby se navzdjem snadnéji nasli. V této souvislosti EHSV
s uspokojenim konstatuje, ze podle Komise (*) bylo jen v roce 2015 v Evropé vice nez 47 000 platnych potvrzeni pritkazu
kompetence vydanych ptvodné jinym clenskym stdtem, coz je piiblizné 25 % z celkového poctu veliteld a distojnikd, kteff
vykondvaji praci na palubé plavidel plujicich pod vlajkami ¢lenskych statt EU.

5.4.  Vyse uvedené udaje ukazuji, Ze rezim vzdjemného uznavani prikazi zpusobilosti namornikd vydanych ¢lenskymi
stity pfinesl povzbudivé vysledky, pokud jde o podporu mobility ndmoinikti EU mezi plavidly plujicimi pod vlajkami
¢lenskych statt EU. EHSV navic zduraziuje, Ze je dilezité prabézné pispivat k ochrané evropskych pracovnich mist na
mofi, k zajisténi budoucnosti instituci ndmofntho vzdéldvani a vycviku v celé EU a k ochrané evropskych ndmotnich
poznatku jako celku.

5.5.  EHSV podporuje névrh na sladéni smérnice 2008/106/ES s nejnovéjsimi zménami tmluvy STCW, aby se zamezilo
pravnim nesrovnalostem ve smérnici v souvislosti s mezindrodnim regula¢nim rdmcem. Toto sladéni pravdépodobné zajist{
harmonizované provadéni na trovni EU, pomtze posddkdm ziskat nové dovednosti a kompetence — zejména pokud jde
o pozadavky na vycvik a kvalifikaci ndmoinikd pracujicich na palubdch osobnich lodi a lodi, které podléhaji kodexu pro
lodé pouzivajici plyny nebo jiné palivo s nizkym bodem vzplanuti (kodex IGF) a kodexu bezpeénosti pro lodé ptisobici
v polarnich vodach (polarni kodex) organizace IMO — a zdroveii bude podporovat profesni rozvoj.

5.6.  EHSV zpochybiiuje nepfimétené vyuzivani finan¢nich a lidskych zdroj Spolecenstvi pro posuzovani novych tietich
zemi, u kterych je mozné, Ze neposkytnou vyznamny pocet veliteld a distojnikil. Proto EHSV plné podporuje ndvrh
Komise, aby soucasti kazdé nové zadosti predlozené ¢lenskym stdtem o uzndni treti zemé byla analyza obsahujici odhady
poctu distojnikti a velitelti z této zemé, kteti budou pravdépodobné zaméstnani. EHSV navic povazuje za nanejvys dtlezité,

()  SWD(2017) 18 final.
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aby clenské stity pied predlozenim zadosti Komisi zkonzultovaly vnitrostatni sdruzeni vlastnikd lodi a odborové
organizace ohledné toho, zda je uznani nové teti zemé Zadouci. EHSV by vsak rdd vyjasnil, Ze odhad po¢tu nimotnikd,
kteti budou pravdépodobné zaméstndni, bude — je-li k dispozici — pouze jednim z kritérii rozhodovaciho procesu o uzndni
nové treti zemé a Ze je tieba jej sledovat transparentnim zptsobem.

5.7.  V zdjmu vétsi efektivity a lepsiho vyuzivani dostupnych zdroji EHSV s potéSenim konstatuje, ze chce-li ¢lensky stét
podat zddost o uzndni nové treti zemé, musi podle ndvrhu (¢lanek 19) predlozit odivodnéni a projednat ho s ¢lenskymi
staty. EHSV by rdd vyjasnil, Ze kone¢né rozhodnuti o tom, zda bude nové tieti zemé uzndna ¢i nikoli, budou pfijimat
Clenské staty v rdmci bézného postupu, ktery zahrnuje hlasovani kvalifikovanou vétsinou ve Vyboru pro ndmoini
bezpecnost a zabrdnéni znecisténi z lodi (COSS). EHSV déle vitd skutecnost, Ze je povoleno, aby clensky stit mohl
jednostranné uzndvat prukazy zpusobilosti tfetich zemi, zatimco se ¢ekd na vysledek posouzeni. EHSV toto povoleni
drazné podporuje, nebot predstavuje pfiméfené a ndkladové efektivni feSeni a zdrovenn pomdhd zachovat
konkurenceschopnost lodstva EU.

5.8.  Pokud jde o prodlouzeni lhaty pro pfijeti rozhodnuti ohledné uznani novych tfetich zemi z 18 na 24 mésict, nebo
za urcitych okolnosti na 36 mésicti, EHSV povaZuje navrhované opatfeni za odivodnéné, pokud je naléhavé nutné, aby
tfeti zemé provadéla opravnd opatfeni. EHSV md vSak pochybnosti, zda je automatické prodlouzeni postupu uzndvani
spravnym mechanismem, jelikoz se muze stit, ze dojde ke zbytecnému prodlouzeni postupu v piipadé zemé, kterd
jednoznacné spliuje veskeré pozadavky. EHSV tudiz navrhuje, aby cilem i naddle bylo dokoncit proces v rozumné dlouhé
dobé s ustanovenim, ze muize byt prodlouzen na nezbytné dlouhou dobu, jestlize je vyzadovdno ndpravné opatieni.

5.9.  Revidovany ¢lanek 20 zavadi specificky diivod pro odnéti uzndni tfeti zemé na zdkladé toho, Ze lodstvu EU
neposkytla zidné ndmotniky po dobu nejméné péti let. EHSV by rdd vyjasnil, Ze kone¢né rozhodnuti o tom, zda bude dand
zemé vyfazena ze seznamu uznanych tetich zemi ¢i nikoli, budou pFijimat ¢clenské stity v rdmci bézného postupu ve
vyboru COSS a Ze je v rdmci tohoto postupu ponechdn prostor pro zohlednéni relevantnich informaci poskytnutych
¢lenskymi staty. EHSV tuto revizi v zdsadé podporuje a rad by poukazal na to, Ze v zdjmu vhodného vyuzivani zdroju stéle
zdlez{ na tom, zda pro urcitou tfeti zemi plati, Ze neposkytuje zddné velitele a distojniky nebo Ze jich neposkytuje
vyznamny pocet. EHSV za téchto okolnosti a v plném souladu s postupy navrhuje, aby uzndni tfeti zemé mohlo byt
zruSeno v pifpadé, Ze tieti zemé po dobu alespon péti let neposkytne vyznamny pocet veliteld a déstojnikd.

5.10.  EHSV zpochybriuje diivody pro zménu clanku 21, kterd pozaduje, aby mohla byt lhita pro pfehodnoceni
prodlouzena na 10 let na zdkladé prioritnich kritérii. EHSV chédpe, Ze z ¢isté matematického hlediska tieti zemé, které
poskytuji velky pocet ndmoinikd, teoreticky predstavuji vétsi hrozbu pro bezpeény provoz plavidel neZ ty, které poskytuji
omezeny pocet ndmofnikd. Z vyse uvedenych divodii a za pfedpokladu, Ze nesmi byt ohrozena ndmofni bezpecnost,
EHSV doporucuje, aby tieti zemé, které poskytuji omezeny pocet velitelt a dustojnikil lodstvu EU, neprochdzely méné
pfisnym systémem posuzovani.

5.11.  EHSV podporuje zménu ¢lanku 25a, kterd je nezbytnd pro to, aby bylo mozné transparentnéjsim zptsobem
vyuzivat informace od ¢lenskych stitd o poctu potvrzeni, kterd ovéfuji uznani prikazd zptsobilosti vydanych tietimi
zemémi, za Ucelem odnéti uzndni tetich zemi a stanoveni priorit pro jejich piehodnoceni, jak je stanoveno v ¢lanku 20
a ¢lanku 21.

5.12.  EHSV si je plné védom toho, ze vzhledem k celosvétové povaze lodni dopravy musi byt cilem predejit rozporu
mezi mezindrodnimi zdvazky ¢lenskych statti a jejich zdvazky na trovni Unie. To si Zdd4 neustdlé sladovani evropského
ramce s amluvou STCW, které umozni vytvoreni rovnych podminek mezi EU a tfetimi zemémi pii provaddéni
mezindrodniho ramce tykajictho se ndmo#niho vzdélavani, vycviku a vydavani priikazt zptsobilosti ndmofnikt. S ohledem
na predchozi tivahy a v piipadé budoucich zmén tmluvy STCW se EHSV domnivd, Ze je zapotiebi zmocnit Komisi k tomu,
aby provadéla zmény prostiednictvim aktd v pienesené pravomoci, a zajistila tak snazsi a rychlejsi pfizptisobovani zméndm
amluvy STCW a kodexu.
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5.13. S ohledem na vy3e uvedené EHSV vyzyva clenské staty, aby provedly zmény v¢as, nebot poté nebudou potiebovat

vavavava

nespliioval pozadavky.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Navrh nafizeni Rady, kterym se
zavadi program Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pro vyzkum a odbornou pfipravu na
obdobi 2021-2025, kterym se dopliiuje rimcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh nafizeni o programu Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratom) pro vyzkum a odbornou pfipravu na obdobi 2021-2025 a zduraznuje, Ze je pokraovanim
pfedchozich programt pro vyzkum a vyvoj jaderné fize, jaderného 3tépeni a jaderné bezpecnosti a pro Spolecné
vyzkumné stfedisko, pricemz se rovnéZz tykd novych oblasti zdsahu, jako je radia¢ni ochrana a odstaveni jadernych
elektraren.

1.2, EHSV se domnivd, Ze rozpocet Euratomu je pfiméfeny stanovenym ciltim, a povazuje za dulezité zachovat tuto
finan¢ni podporu nezdvisle na vysledcich jednani o brexitu. V tomto ohledu povazuje Vybor také za klicové, aby byl
odchod Spojeného krélovstvi z programu Euratomu fizen mimofadné pozorné, zejména pokud jde o jiz provadéné oblasti
vyzkumu, sdilené infrastruktury a socidlni dopad na pracovniky (napf. pracovni podminky) na britské ptidé i mimo ni.

1.3.  EHSV povazuje projekt JET za klicovy faktor vyvoje projektu ITER, ktery ostatné z védeckého hlediska predstavuje
jeho ndslednou vyvojovou fdzi. Proto povazuje Vybor za dulezité, aby zastal JET v provozu (bud jako projekt EU nebo jako
spole¢ny projekt EU a Spojeného krélovstvi), dokud nebude do provozu uveden projekt ITER.

1.4, EHSV se domniv, Ze inova¢ni aspekty zavedené do programu, jako je jeho zjednoduseni, rozsifeni cilti (ionizujici
zafeni a vyfazovani zafizeni z provozu), optimalni soucinnost s programem Horizont Evropa a moznost financovat
vzdélavaci akce a odbornou piipravu pro vyzkumné pracovniky (napf. ,Marie Curie-Sklodowska“), odpovidaji o¢ekdvanim
obcanti a posiluji ti¢innost a efektivitu programu.

1.5.  Vybor se domnivd, Ze jadernd bezpecnost se musi orientovat podle dynamické koncepce, kterd znamend stalé
monitorovani a piizptisobovani platnych pravnich predpisti nejnovéj$im objeviim a inovacim a pokryti celého spektra
zivotniho cyklu zafizen. Je tieba vénovat zvlastni pozornost zafizenim umisténym na hranicich mezi zemémi EU, zlepsit
koordinaci mezi celostatnimi a mistnimi orgdny a zajistit ic¢inné zapojeni obcant a pracovniki.

1.6.  EHSV je piesvédcen, Ze vzdélavani, jiz od povinné skolni dochazky, a odborna ptiprava pfedstavuji zdsadni faktor
toho, jak védecké a technické predméty pfiblizit mladym lidem. Tento prvek je zdsadni, mé-li se v budoucnosti zvysit pocet
evropskych vyzkumnych pracovniki v tomto odvétvi, jichz v soucasné dobé neni dostatek na to, aby pokryli poptavku
oblasti vyroby a vyzkumu.
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2. Uvod

2.1.  Névrh nafizeni o programu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) pro vyzkum a odbornou
piipravu (2021 -2025) je soudasti legislativniho balicku rdmcového programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa
2021-2027 (*). Navrhovany program bude providén po dobu 5 let podle ¢lénku 7 Smlouvy o Euratomu s moznosti
prodlouZeni o dva roky tak, aby se shodoval s délkou trvani programu Horizont Evropa a viceletého finan¢niho rdmce

(VER).

2.2, Program Horizont Evropa bude mit finan¢ni podporu ve vysi 100 miliard eur na obdobi 2021-2027, z toho
2,4 miliardy eur budou ur¢eny na program Euratomu. Rdmcovy program Horizont Evropa stanovi také referen¢ni ramec
v oblasti ndstrojii a zptsobli Gcasti, jakoZ i pokyny pro provddéni, hodnoceni a spravu. Oblasti vyzkumu podporované
Euratomem nejsou do programu Horizont Evropa zahrnuty, z diivodd jak prévnich (jednd se o rGzné smlouvy), tak
spravnich (snaha vyhnout se zdvojovéani), a posiluji souc¢innost mezi programy.

2.3, EHSV vydal k ndvrhu programu Horizont Evropa ad hoc stanovisko (%), s nimz ma toto stanovisko spolecnou vizi
a doporucem EHSV vypracoval také dalsi dvé souvisejici stanoviska k projektu ITER (*) a vyfazovani jadernych zafizeni
z provozu (¥).

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Program Euratomu pro vyzkum a odbornou piipravu se tykd rtizného pouzm jaderné energie v Evropé, jak pro
vyrobu elektrické energie, tak pro dalsi ucely v jinych odvétvich (napf. ionizujici zéfeni ve zdravotnictvi). Usili Evropské
unie se soustiedi na podporu inovaci a vyvoje bezpecnych technologii, které snizuji riziko a zajistuji optimalni radiacni
ochranu. Euratom tak umozZiuje integrovat piispévky jednotlivych clenskych statt a zvolit procesy v oblasti inovaci,
vyzkumu a odborné piipravy jako spolecny faktor.

3.2.  Naévrh stanovi rozpocet a spolecné cile vyzkumu jak pro piimé akce (provadéné vyhradné Komisi prostiednictvim
Spole¢ného vyzkumného stfediska), tak pro nepiimé akce (provadéné vetfejnymi nebo soukromymi subjekty financovanymi
prostfednictvim programu), které budou provadény v rdmci pracovnich programt dojednanych s ¢lenskymi staty.

3.3.  Program Euratomu na obdobi 2021-2025 bude provadén v rezimu piimého Fizeni. Bude-li to vSak Komise
povazovat za vhodné a Gi¢inné, miize pouZit rezim sdileného nebo nepfimého Fizeni a rozhodnout, ze provedenim urcitych
¢asti programu smluvné povéif ¢lenské stity, osoby nebo podniky, jakoz i tfeti zemé, mezindrodni organizace nebo
piislusniky tietich zemi v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy o Euratomu.

3.4. Navrhovany program bude pokracovat v hlavnich vyzkumnych cinnostech pravé probihajictho programu
Euratomu (radiaéni ochrana, jadernd bezpecnost jak v ramci jadernych zafizeni, tak v rdmci mezindrodni politiky,
naklddini s odpady a energie z jaderné syntézy), pficemz bude kldst vétsi diiraz na vyfazovéni zafizeni z provozu a na
neenergetické aplikace, jako je ionizujici zafeni. Navrhovany rozpocet ve vysi 1 675 000 000 eur na obdobi 2021-2025
je rozdélen mezi vyzkum a vyvoj jaderné syntézy (724 563 000 eur), jaderné $tépeni, jadernou bezpeénost a radiacni
ochranu (330 930 000 eur) a Spole¢né vyzkumné stredisko (619 507 000 eur).

3.5.  Rozsifovani spektra cili zvySuje prifezovou povahu ndstroje a jeho vétsi uplatnéni ve sluzbdch obc¢aniim. Zejména
rostouci pocet rtiznych aplikaci ionizujiciho zadfeni vyZaduje ochranu lidi a Zivotniho prostfedi pfed zbyte¢nou expozici
tomuto zafeni. Technologie na bazi ionizujiciho zdfeni se v Evropé pouzivaji kazdy den v celé fadé oblasti, pfedevsim ve
zdravotnictvi. Proto i vyzkum radiaéni ochrany bude probihat priifezové, jak v rdmci vyroby jaderné energie, tak pro
zdravotnictvi, a nebudou opomenuty ani jiné zptsoby vyuzivini v oblastech primyslu, zemédélstvi, Zivotniho prostedi
a bezpecnosti.

3.6. Dalsim inova¢nim prvkem je vyzkum v oblasti rozvoje a hodnoceni technologii pro vyfazovani zafizeni
z provozu a ekologickd sanace jadernych zafizeni v ndvaznosti na zvySujici se poptdvku po téchto zafizenich. Tento
aspekt je klicovy, nebot uzavird kruh spole¢né s dalsimi bezpe¢nostnimi aspekty, které jiz byly v rdmci pravé probihajiciho

COM(2018) 435 final.

INT/858 Horizont Evropa (Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 33).

TEN/680 VFR a ITER (Vlz strana 136 v tomto &sle Uredniho véstniku).

TEN/681 VFR a vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a radioaktivni odpad (viz strana 141 v tomto Cisle Uredniho véstniku).
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https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2018_224
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/horizon-europe
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/mff-and-iter
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/mff-and-nuclear-decommissioning-and-radioactive-waste
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programu feSeny: jadernd bezpecnost (neboli bezpecnost reaktorti a palivového cyklu), nakldddni s vyhotelym palivem
a s radioaktivnim odpadem, radiaéni ochrana a pfipravenost na mimofddné uddlosti (havirie zahrnujici radiaci

a vyzkum v oblasti radioekologie), opatfeni k provadéni politik v oblasti jaderné bezpecnosti, ziruk a nesifeni
jadernych zbrani.

3.7. Uvedené iniciativy budou zahrnuty do konkrétnich opatfeni, jejichz cilem je podpora rozvoje energie z jaderné
syntézy, coZ je potencidlné nevycerpatelny zdroj energie s mensim dopadem na Zivotn{ prostiedi. Navrh se zaméfuje
pfedevsim na zajistén{ kontinuity pfi provddéni pldnu pro jadernou syntézu, ktery by mél vést k vybudovani prvni
elektrarny v druhé poloviné tohoto stoleti. Z tohoto diivodu bude EU i nadale podporovat projekt ITER prostfednictvim
specifického programu (°) a s ohledem na budoucnost i projekt DEMO.

3.8.  Kromé vyzkumnych ¢innosti ndvrh stanovi i moznost, aby se pracovnici v jaderném vyzkumu tcastnili programa
vzdélavani a odborné piipravy (napf. akci ,Marie Curie-Sktodowska*) s cilem zachovat si vysokou troven dovednosti, stejné
jako odpovidajici finan¢ni podporu, kterd umozni pfistup k evropskym a mezindrodnim infrastrukturdm v oblasti vyzkumu
(v€etné Spole¢ného vyzkumného stiediska).

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni o programu Euratomu na obdobi 2021-2025. Vybor pozitivné hodnoti pfedevsim
prohlubujici se interakei v rdmci programu Horizont Evropa s cilem zajistit spolecné fidici mechanismy, p¥istup k fondéim
a jejich Fizeni a integraci vyzkumnych a vzdélavacich ¢innosti s vyloucenim zbytec¢ného zdvojovani.

4.2, EHSV se domniva, Ze rozpocet na program Euratomu odpovidd cilim, které si EU v oblasti jaderného programu
stanovila. Povazuje proto za nezbytné zachovat tuto finanéni podporu bez ohledu na vysledky jednani o brexitu. V tomto
ohledu povazuje Vybor také za klicové, aby byl odchod Spojeného krélovstvi z programu Euratomu fizen mimorddné
pozorné, zejména pokud jde o jiz provddéné oblasti vyzkumu, sdilené infrastruktury a socidlni dopad na pracovniky (napf.
pracovni podminky) na britské ptidé i mimo ni (°).

4.3, EHSV zejména zdiiraziuje, Ze projekt ITER potiebuje ke svému provadéni podporu projektu JET (Joint European
Taurus), jehoZ zafizeni (nachazejici se ve Spojeném kralovstvi) financuje Euratom. Prostrednictvim projektu JET se totiz mj.
testuji pravé soucasti nyni budovaného zafizeni ITER, které z védeckého hlediska ptedstavuje ndslednou vyvojovou fazi
projektu JET. Toto zafizeni je jediné na svété a nelze ho nahradit. Proto povazuje Vybor za dulezité, aby ztstal JET v provozu
(bud jako projekt EU nebo jako spole¢ny projekt EU a Spojeného krélovstvi), dokud nebude do provozu uveden projekt
ITER.

4.4.  Vybor podporuje zavedeni ndvrhu nafizeni, jehoZ cilem je pfedeviim kontinuita ¢innosti v oblasti vyzkumu
a projektti, které jsou jiz provadény, jako je projekt ITER, ktery predstavuje vyznamny cil v procesech dekarbonizace (7),
dodévek energii a rozvoje pramyslu (). Novy program obsahuje mimo jiné i zajimavé novinky, které rozsituji skélu ¢innosti
v oblasti vyzkumu a inovaci, jeZ mohou byt financovany a jez jsou zaméfeny na rozvoj a rist.

4.5.  EHSV velmi vitd ndvrh, aby mezi akce, jez mohou byt financovany, byla zafazena opatfeni v oblasti ionizujictho
zafeni, ¢Imz se rozsifi prafezovost programu v souladu s tim, co stanovi program Horizont Evropa v oblasti feseni
spolecenskych vyzev. V tomto ohledu je dulezité, aby vysledky procest v oblasti vyzkumu a inovaci, jako jsou patenty a nové
technologie, byly vzhledem ke svym Sirokym mozZnostem vyuziti rychle a systematicky sifeny dale ().

4.6. Je tieba, aby o vysledcich ziskanych diky financovani a spoleénému usili v evropském métitku byli obcané
informoviéni. Tak se posili diivéra obcanti ve védu a vyzkum, stejné jako povédomi o vyznamu Evropské unie a konkrétni
strategii na zlepSeni kvality Zivota vSech obcantl.

TEN/680 VFR a ITER (viz pozndmka pod ¢arou 3).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.
Ut. vést. C 107, 6.4.2011, s. 37.

Ur. vést. € 229, 31.7.2012, s. 60.

INT/858 Horizont Evropa (viz pozndmka pod carou 2).

,.\,.\,.\,.\,.\
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/mff-and-iter
https://www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0037:0043:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012AE1295
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/horizon-europe
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4.7.  Vybor hodnoti pozitivné také rozsiteni financovani na vyzkum a sdileni poznatkd o vyfazovani jadernych zafizeni
z provozu a jejich ekologické sanace, a to jak za Gicelem feSeni rostoucich potieb ¢lenskych statd, tak za Géelem uzavieni
kruhu v oblasti fizeni procesi spojenych s vyrobou jaderné energie, ktery musi byt nezbytné ukoncen bezpecnou
ekologickou sanaci odstavenych zaiizeni.

4.8.  EHSV se domnivd, Ze rozsifeni programu na ¢innosti v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy, napiiklad akce ,Marie
Curie-Sktodowska“, je dtlezité proto, aby byla zachovdna trovent dovednosti v rdmci EU. DuleZité je oviem stanovit cile
nejen v roviné kvalitativni, ale i kvantitativni, nebot v této oblasti nen{ dostatek evropskych vyzkumnych pracovniki, kteff
by pokryli veskeré pozadavky evropského systému vyroby a vyzkumu (*°).

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Novy ramec jaderné bezpecnosti zavedeny po katastrofé ve Fukusimé (') je reakci na obavy obcant. Evropskd unie
stanovila systém systematickych kontrol (,peer reviews“) a vicestupiiovych dynamickych bezpecnostnich mechanismd,
které zvysily bezpecnostni standardy zafizeni. Vybor doporucuje monitorovat fadné provédéni této smérnice, stejné jako
jeji aktualizaci a prlzpusobenl novym vyzvam tak, aby pokryvala celou skalu Zlvotnostl zafizeni, pocinaje planovanim
novych reaktort pes neustdlou modernizaci existujicich reaktorti az po jejich odstaveni (*?). V této souvislosti se domniva,
7e monitorovani provadéné nezavislymi externimi subjekty mtze zarucit dosazeni nejvyssich bezpe¢nostnich standarda.
5.2.  Vzhledem k tomu, Ze mnohé reaktory jsou umistény na hranicich mezi dvéma ¢i vice staty EU, je tieba Vytvofit
posileny rdmec spoluprace mezi stity s cilem stanovit pfeshrani¢ni mechanismy rychlé reakce na poruchy, s nimiz se pii
konstrukci nepocitalo (%), které by zajistily G¢innou spolupréci a koordinaci mezi mistnfmi a vnitrostatnimi zG¢astnénymi
organy. Tento postup na zakladé ¢lanku 8 smérnice 2014/ 87[Euratom musi stanovit také i¢inny a rozsahly systém cinnosti
v oblasti informovanosti a odborné ptipravy zaméfeny na pracovniky a na oblany, pro néZ jsou stanoveny zpusoby
podpory prostredmcmm konkrétnich rozpoctovych polozek. Obdobné iniciativy by mély byt provadény i se sousednimi
tietimi zemémi, s nimiz jsou sdilena stejnd rizika (**).

5.3.  Vybor se domnivd, Ze ur¢ity faktor nejistoty pii ddrzbé Jademych elektraren by mohly predstavovat
subdodavatelske sluzby, a doporucuje proto, aby tato praxe byla omezena a piisné kontrolovana (*°).

5.4, EHSV povazuje za kli¢ové, aby se podporoval a stimuloval zdjem mladych lidi o védecké a technologické obory, coz
vyzaduje aktivni zapojeni uditelt, ktef{ museji byt faddné informovéni. Ucitelé se museji neustdle vzdélavat a skolit, aby
mohli pfeddvat ddl znalosti a stimulovat oteviené diskuse se studenty na toto téma, které nebudou zatiZeny ptedsudky
a stereotypy.

5.5.  EHSV podporuje zejména iniciativy (a to i prostredmcmm programu Erasmus+), ]epchz cilem je rozsifovani kol
STEAM, tedy studia pfirodnich véd, technologie, inZenyrstvi a matematiky v kombinaci s uménim. Tento piistup studenty
stimuluje k tomu, aby zaujali systematicky a experimentalni piistup, nebot jim je nabizena piileZitost, aby kreativnim
zpusobem Fesili problémy skute¢ného svéta. Vyzkumy a projekty, které jiz byly v poslednich letech z EU financovény,
piinesly mimotddné pozitivni vysledky a ukazaly, Ze tento pristup podnécuje za]em o technické, matematické a Vedecke
predméty, které se ndsledné stavaji pro studenty prvni volbou v okamziku, kdy si maji zvolit svou vysokoskolskou cestu (*°).

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

UF. vést. C 237, 6.7.2018, s. 38. )

Smérnice Rady 2014/87/EURATOM (UF. vést. L 219, 25.7.2014, s. 42) a souvisejici smérnice.
UF. vést. C 341, 21.11.2013, s. 92.

UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 127.

UK. vést. C 487, 28.12.2016, s. 104.

Ut. vést. C 237, 6.7.2018, s. 38.

Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 6.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0038.01.CES&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:341:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:0127:0132:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0104.01.CES&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0038.01.CES&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2017:075:TOC
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se
méni rozhodnuti 2007/198/Euratom o zaloZeni spole¢ného evropského podniku pro ITER a rozvoj
energie z jaderné syntézy a o poskytnuti vyhod tomuto podniku

[COM(2018) 445 final — 2018/0235 (NLE)]
(2019/C 110/25)

Zpravodaj: Ulrich SAMM

Konzultace Evropska komise, 12. 7. 018

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 20. 11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 539

Vysledek hlasovani 202/0/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV poukazuje na to, Ze ziskdn{ Cisté energie je dilezitou prioritou a v této souvislosti je energie z jaderné
syntézy uzndvana jako potencidlni dlouhodobé feseni, pficemz Evropa stoji v Cele vyvoje technologii v oblasti jaderné
syntézy, které jsou bezuhlikové, udrzitelné a pomahaji zajistit nase dodavky energie z riznych zdroja.

1.2.  EHSV zdtraznuje, ze vysoké dlouhodobé investice, jez jsou pro vyvoj fuzni elektrarny potiebné, s sebou naddle
nesou uréité pramyslové riziko, aviak v piipadé Gspéchu by realizace fizni elektrdrny predstavovala novy faktor, ktery by
zdsadnim zpusobem zménil stdvajici doddvky energie diky pfelomovym inovacim, nebot paliva pro jadernou syntézu je
dostatek a je v podstaté nevycerpatelné.

v ¥

1.3.  Ndvrh fesi klicové problémy, jimz Celi p¥iSti vicelety finan¢ni rdmec (VFR), aby byl zachovan pozitivn{ vyvoj
projektu ITER. Za spoluprdce sedmi globdlnich partnerti (EU, USA, Ruska, Japonska, Ciny, Jizni Koreje a Indie) vznika
v soucasné dobé v Cadarache ve Francii prvni fazni reaktor ITER s tepelnym vykonem 500 MW. Zprovoznén bude v roce
2025 a zahdjeni plného provozu (pfi vykonu 500 MW) je planovdno na rok 2035. EHSV ocefuje pozitivni pokrok
dosazeny v poslednich letech po piekondni problémd prostiednictvim zdsadniho ptepracovani projektu ITER (nové
vrcholné vedeni a revidovany vychozi rozvrh projektu ITER).

1.4, EHSV vybizi Komisi k tomu, aby kladla vétsi daraz na nutnost propojit projekt ITER s vyzkumem jaderné syntézy
v Evropé, ktery organizuje konsorcium EUROfusion, jez je financovdno v rdmci programu pro vyzkum a odbornou
pifipravu (Euratom) a provozuje dulezité experimentdlni zafizeni Joint European Torus (JET), které je umisténo
v Culhamu ve Spojeném krdlovstvi. Kromé vystavby vyzaduje projekt ITER dikladnou piipravu a pouze silnd evropskd
vyzkumnd obec muze zajistit zachovani doprovodnych programti a vedeni.

1.5.  EHSV uzndvé pfidanou hodnotu EU, o niz svédéi Gspéch konsorcia EUROfusion. Jednd se o evropsky vyzkumny
program, do néjz je zapojeno zdaleka nejvice ¢lenskych statti (s vyjimkou Lucemburska a Malty) a ktery pfispivad zdsadnimi
projekty, coz z EU ¢ini svétového lidra v této oblasti.

1.6.  EHSV vitd skutecnost, Ze novy evropsky pldn pro realizaci vyuZiti energie z jaderné syntézy, ktery vypracovalo
konsorcium EUROfusion, poskytuje jasné vymezenou cestu k prvni fizni elektrdrné zaloZenou na intenzivnéjsim zapojeni
pramyslu, vzdélavani védct a inZenyrt z celé Evropy pisobicich v oblasti jaderné syntézy a na tzké spolupraci s partnery
mimo Evropu. Podle tohoto plénu se predpoklddd, ze projekt ITER bude v roce 2035 v bézném provozu pii vysokém
vykonu a na zdkladé jeho vysledkti bude kolem roku 2040 dokoncen ndvrh a zahdjena vystavba prvni fuzni elektrdrny
(DEMO), ktera bude poprvé dodavat elekttinu do rozvodné sité.
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1.7.  EHSV si je védom, Ze jsou s projektem ITER spojeny dilezité otdzky, které lze fesit jediné v rdmci spole¢ného
podniku JET, a proto sdili obavy ohledné dopadu brexitu na pokracovéni tohoto podniku. EHSV se domnivd, Ze v zdjmu
minimalizace rizik spojenych s provozem projektu ITER a optimalizace jeho vyzkumného planu je dalezité, aby provoz
podniku JET (v podobé zaf{zeni EU nebo spoleéného zafizeni EU a Spojeného krélovstvi) v obdobi mezi rokem 2020
a zahdjenim provozu projektu ITER pokracoval, nebot pro toto obdobi neexistuji Zddnd zalozni feSeni pro ptipad zdniku
podniku JET.

1.8.  Névrh Komise stanovi rozpocet projektu ITER, nezminiuje se vSak o pfiméfenosti rozpoltu potiebného pro
doprovodny program vyzkumu jaderné syntézy. EHSV zdfiraziiuje, Ze rozpolet vyhrazeny pro konsorcium
EUROfusion na obdobi 2021-2025 musi byt slucitelny s cili pldnu pro jadernou syntézu, v némz hraje price na
projektu ITER zdsadni dlohu.

1.9.  EHSV je potéSen vyznamem investovani do technologii v oblasti jaderné syntézy pro primysl a malé a stfedni
podniky. V obdobi od roku 2008 do roku 2017 udélil spolecny podnik Fusion for Energy zakdzky a granty v hodnoté
piiblizné 3,8 miliardy EUR po celé Evropé. Z investic do ¢innosti souvisejicich s projektem ITER ma prospéch minimdlné
500 spolecnosti véetné malych a stfednich podniki a vice nez 70 organizaci pro vyzkum a vyvoj z pfiblizné 20 riiznych
¢lenskych sttt EU a Svycarska. Kromé toho smluvni strany dohody o ITER ze zemi mimo EU rovnéz podepsaly smlouvy
s evropskymi pramyslovymi podniky, aby podpofily vyrobu svych vlastnich komponent pro reaktor ITER, coZ evropskym
souvisejicich s projektem ITER pfispivd vyvoj vedlejSich produkti a pfenos technologii, diky nimz vznikaji nové
podnikatelské prilezitosti v jinych odvétvich.

1.10.  EHSV je ptesvédcen o tom, Ze evropsky vyzkum jaderné syntézy obecné a obzvldsté pak realizace projektu ITER
mohou poslouzit coby vynikajici piiklad toho, jaky pfinos maji spole¢né evropské projekty. Je dilezité, aby byli
o vysledcich dosazenych diky financovani a spole¢nému tsili na evropské rovni informovéni ob&ané. Posili se tim jejich
divéra ve védu a vyzkum a také povédomi o vyznamu Evropské unie.

2. Uvod

2.1.  ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor, tedy Mezindrodni termonukledrni experimentdlni
reaktor) je projekt mezindrodni védecké spoluprace, ktery v roce 2005 zahdjilo sedm globélnich partnert (smluvnimi
stranami dohody o ITER jsou: EU, USA, Rusko, Japonsko, Cina, Jizni Korea a Indie). Cilem tohoto projektu je demonstrovat
védeckou a technologickou proveditelnost vyuzivani jaderné syntézy k mirovym ucelim prostiednictvim vystavby
a provozu prvniho fazniho reaktoru ITER s vykonem 500 MW v Cadarache ve Francii. EHSV jiZ tento projekt podpofil
v nékolika stanoviscich (*). ITER je dalsim krokem na cesté k vyuzivni energie z jaderné syntézy, coz je vedle rozvoje
obnovitelnych zdroji energie nejinovativngjsi a nejslibnéjsi udrzitelny zdroj energie, ktery je schopen uspokojit rostouci
poptavku po energii.

2.2, Vroce 2015 probéhlo zdsadni pfepracovani projektu ITER, v jehoz rdmci bylo jmenovdno nové vrcholné vedeni
organizace ITER i podniku F4E. Rada ITER dne 19. listopadu 2016 schvilila revidovany vychozi rozvrh projektu ITER.
Tento rozvrh stanovi prosinec 2025 jako technicky nejdfive proveditelné datum vytvofeni prvniho plazmatu a rok 2035
oznacuje za cilové datum pro zahdjeni plného provozu (500 MW) za pouziti paliva deuterium-tritium. Kladné hodnoceni
pokroku projektu ITER v poslednich letech potvrdila nezavisld posouzeni, kterd uznala stabilizaci projektu a realisticky
zdklad pro jeho dokonéeni.

2.3.  Evropa se na organizaci ITER podili prostfednictvim interni agentury EU ,Fusion for Energy“ (F4E) se sidlem
v Barceloné ve Spanélsku. F4E je spolecny podnik ziizeny podle kapitoly 5 Smlouvy o Euratomu. Podle svych stanov md
spole¢ny podnik F4E svij vlastni postup pro udélovani absolutoria Evropskym parlamentem na doporuceni Rady EU.
V roce 2015 bylo pfijato nové finanéni nafizeni F4E; odpovédnost za dohled nad projektem ITER, tedy i nad spole¢nym
podnikem F4E, byla ptesunuta z GR RTD na GR ENER.

2.4, Kromé vystavby reaktoru ITER poskytuje intenzivni a rozsdhlou védeckou podporu vyzkumu jaderné syntézy
program pro vyzkum a odbornou ptipravu (), ktery dopliiuje vieobecny program pro vyzkum Horizont Evropa ().
Vedle klasickych ¢innosti jaderného vyzkumu tento program zahrnuje zédkladni vyzkumné ¢innosti v oblasti rozvoje energie

() Uf vést. C 302, 7.12.2004, s. 27, Ur. vést. C 318, 29.10.2011, s. 127, Uk. vést. C 229, 31.7.2012, s. 60.

()  Stanovisko TEN/678 — Program pro vyzkum a odbornou piipravu na obdobi 2021-2025 (Euratom), zpravodajka: Giulia Barbucci
(viz strana 132 v tomto &isle Ufedniho véstniku).

() Stanovisko INT/858 — Horizont Evropa, zpravodaj: Lobo Xavier (Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
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z jaderné syntézy spolu s plinem pro vyzkum jaderné syntézy, ktery popisuje optimalizovanou cestu vedouci pfes
projekt ITER a demonstracni elektrarnu (DEMO) ke komerénimu vyuzivani faznich elektrdren. Plan pro vyzkum jaderné
syntézy popisuje nejen hlavni potfebnd zafizeni, ale také vyzkum, ktery musi byt proveden na podporu projektti ITER
a DEMO.

2.5.  Plan pro vyzkum jaderné syntézy vypracovalo konsorcium EUROfusion, které odpovida za koordinaci evropskych
¢innosti v oblasti vyzkumu jaderné syntézy. Toto konsorcium sdruzuje 30 nérodnich vyzkumnych dstavi a pfiblizné 150
vysokych skol z 26 zemi EU, Svycarska a Ukrajiny. Ustiedi EUROfusion se nachdzi v némeckém Garchingu, zatimco jeho
hlavni experiment Joint European Torus (JET) v Culhamu ve Spojeném kralovstvi.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1 Ndvrh (* fesi klicové vyzvy piistiho VER, aby byl zachovan pozitivn{ vyvoj projektu ITER, zajistén stabilni préibéh
vystavby a montaZe a zachovdno odhodldni viech smluvnich stran dohody o ITER. Zvladnuti téchto vyzev bude vyzadovat,
aby si EU v tomto projektu udrzela své vedouci postaveni, coz musi byt podpofeno vynikajicimi vysledky podniku F4E
a splnénim finanénich zavazka EU a jeji povinnosti poskytnout vécné piispévky v plném rozsahu.

3.2.  Zdroje, které Euratom potiebuje, aby bylo mozné tspésné dokoncit zafizeni a zahdjit provozni/experimentaln{
fazi, jsou podrobné popsany ve sdéleni Komise o piispévku EU k reformovanému projektu ITER, které Komise pfijala
v Cervnu 2017.

3.3.  Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby stanovily maximalni vysi zdvazkd Euratomu viéi projektu ITER ve
viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027 na 6 070 000000 EUR (v soucasnych hodnotdch). Tato ¢astka je
povazovana za kritické mnozstvi finan¢nich prostfedkti potiebnych pro to, aby byla ¢innost EU souvisejici s projektem
ITER G¢innd, a odpovidd novému vychozimu rozvrhu vystavby reaktoru ITER. Navrhovany rozpocet je zaloZen na
technicky nejdiive proveditelném datu dokonceni vystavby reaktoru ITER bez jakychkoli nepfedvidanych vydaja,
a predpoklada se tedy, ze veskerd vdznd rizika lze zmirnit.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze zajisténi konkurenceschopnosti a zabezpeceni nasich doddvek energie je nesmirné dalezité, ale
muze byt udrzitelné jediné v kombinaci s bojem proti zméné klimatu. Zdroje energie, které jsou bezuhlikové a udrzitelné,
tudiz maji zdsadni vyznam pro nasi prosperitu a blahobyt v budoucnu. Ziskdni ¢isté energie je dtilezitou prioritou a v této
souvislosti je energie z jaderné syntézy uznavana jako potencidlni dlouhodobé feseni, pficemz Evropa stoji v ¢ele vyvoje
technologii v oblasti jaderné syntézy.

4.2.  EHSV zdutraznuje, Ze vysoké dlouhodobé investice, jez jsou pro vyvoj fazni elektrirny potiebné, s sebou nadale
nesou uréité pramyslové riziko, aviak v piipadé Gspéchu by realizace fizni elektrdrny predstavovala novy faktor, ktery by
zdsadnim zpusobem zménil stdvajici doddvky energie diky pfelomovym inovacim. Paliva pro jadernou syntézu je
dostatek a toto palivo je v podstaté nevycerpatelné: tritium lze vyrobit z lithia, kovu, ktery v§udypiitomny v zemské kiife
a mofské vodé, a deuterium lze ziskat z pfirodni vody.

4.3.  EHSV by chtél zdtraznit bezpe¢nostni charakteristiky faze, kterymi se lis{ od konvenéniho jaderného stépeni.
Fazni elektrarna je ze své podstaty bezpecna: plazma bude tvofit jen nékolik grami paliva a v ptipadé jakékoli poruchy se
rychle samo uhasi. Reakce deuteria a tritia uvolfiuji neutrony, které aktivuji materialy stény. Timto zptsobem vznikajic
radioaktivni vedlejsi produkty jsou kratkodobé, a proto lze vétsinu materialt po ur¢ité dobé rozpadu recyklovat a nejsou
zapotiebi Zddnd novd tlozisté jaderného odpadu.

4.4.  EHSV vybizi Komisi k tomu, aby kladla vétsi diiraz na nutnost propojit projekt ITER s vyzkumem jaderné syntézy
v Evropé, ktery organizuje konsorcium EUROfusion. Kromé vystavby vyzaduje projekt ITER diikladnou pfipravu
a doprovodné programy. V ramci Evropy koordinovany program vyuzivajici JET a dal$i zafizeni, jakoZz i modelovani
a simulace pomdhaji testovat a vyvijet provozni scéndfe ITER a projektovat a optimalizovat vykon ITER a projektovat
DEMO. Provoz tokamaku JET za vyuziti smési deuteria a tritia se sténou podobnou sténé reaktoru ITER md pro piipravu
provozu ITER zdsadni vyznam.

() COM(2018) 445 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=COM:2018:445:FIN
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4.5.  EHSV uznévd pfidanou hodnotu EU, o niZ svéd¢i dspéch konsorcia EUROfusion. Jednd se o evropsky vyzkumny
program, do néjz je zapojeno zdaleka nejvice ¢lenskych statti (s vyjimkou Lucemburska a Malty) a ktery pfispivad zdsadnimi
projekty, coz z EU ¢ini svétového lidra v této oblasti. Investice a financovani vyzkumu maji pfinos pro prumysl, vyzkumné
organizace a vysoké skoly.

4.6.  EHSV je pfesvédcen o tom, zZe evropsky vyzkum jaderné syntézy obecné a obzvldsté pak realizace projektu ITER
mohou poslouzit coby vynikajici piiklad toho, jaky ptinos maji spole¢né evropské projekty. Je dulezité, aby byli
o vysledcich dosazenych diky financovani a spole¢nému tsili na evropské trovni informovéni ob&ané. Posili se tim jejich
dtvéra ve védu a vyzkum a také povédomi o vyznamné tloze Evropské unie pii plnéni vzdileného a obtizného cile, jehoz
by se nedalo dosdhnout pomoci Gsili a finan¢nich prostiedki jednotlivych zemi a ktery bude mit zna¢né dlouhodobé
dusledky, a to nejen z technologického a primyslového hlediska, ale také z hlediska vyzkumu, pramyslu a malych
a stfednich podnikd, a i v kratkodobém a stfednédobém horizontu bude mit znaény dopad na hospodafstvi a tvorbu
pracovnich mist.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV uzndvi, Ze novy evropsky plin pro realizaci vyuzZiti energie z jaderné syntézy poskytuje jasné vymezenou
cestu k prvni fazni elektrirné zaloZenou na intenzivnéj$im zapojeni pramyslu, vzdélavani védct a inZenyri z celé Evropy
ptisobicich v oblasti jaderné syntézy a tizké spoluprici s partnery mimo Evropu. Plan zahrnuje kratkodoby horizont do
zahéjen{ provozu reaktoru ITER (v roce 2025), sttednédoby horizont do té doby, nez bude ITER v bézném provozu pfi
vysokém vykonu (v roce 2035), a dlouhodoby horizont, nez bude postavena prvni fizni elektrirna (DEMO), kterd bude
poprvé dodavat elektfinu do rozvodné sité.

5.2.  ITER je v tomto pldnu klicovym zafizenim, nebot se ocekdvd, Ze umozni dosdhnout vétsiny dalezitych milnikd na
cesté k vyuzivani energie z jaderné syntézy. Naprostd vétSina zdroji navrhovanych pro EUROfusion v kritkodobém
horizontu je tudiz vyhrazena na projekt ITER a doprovodné experimenty, k nimZ patii projekt Joint European Torus (JET)
v Culhamu v Anglii. EHSV uzndvd, Ze projekt JET prokdzal, Ze budovdni a provoz rozsihlé infrastruktury pro vyzkum
jaderné syntézy je efektivni a vede k maximalizaci védeckych a pramyslovych piinost.

5.3.  EHSV podporuje zddost organizace ITER, aby byly hodnotnym zpiisobem vyuzity vysledky projektu JET béhem
obdobi pfed vytvorenim prvniho plazmatu v reaktoru ITER. Vzhledem k tomu, Ze projekt JET md jedinecné schopnosti,
jelikoz je jedingym tokamakem schopnym provozu za vyuziti tritia, pouzivd materidly prvni stény reaktoru ITER
a umoznuje plné dalkové ovladani, maze jeho provoz pfispét k vyzkumnému planu projektu ITER s cilem zmirnit rizika,
usporit naklady a usnadnit udélovéni povoleni k provozu v souvislosti s projektem ITER. Toto je zvldsté dilezité, protozZe
rozpocet projektu ITER, ktery Komise navrhla, nepocitd s zidnymi neptedvidanymi vydaji, a predpokldda se tedy, Ze veskerd
vazna rizika lze zmirnit.

5.4.  EHSV si je védom, Ze jsou s projektem ITER spojeny dulezité otazky, které lze fesit jediné v rdmci spole¢ného
podniku JET, a proto sdili obavy ohledné dopadu brexitu na pokracovéni tohoto podniku. EHSV se domnivd, Ze v zdjmu
minimalizace rizik spojenych s provozem projektu ITER a optimalizace jeho vyzkumného planu je dulezité, aby provoz
podniku JET (v podobé zaf{zeni EU nebo spole¢ného zafizeni EU a Spojeného krélovstvi) v obdobi mezi rokem 2020
a zahdjenim provozu projektu ITER pokracoval, nebot pro toto obdobi neexistuji zddna zalozni FeSeni pro piipad zaniku
podniku JET.

5.5.  Névrh Komise zahrnuje rozpocet projektu ITER, viibec se ale nezmifuje o pfiméfenosti rozpoctu potiebného pro
doprovodny program vyzkumu jaderné syntézy. Rozpoctem pro tento doprovodny program se zabyvd samostatny
navrh (°), ten vsak zase neobsahuje zddnou zminku o potfebdch projektu ITER. EHSV zdtraziuje, Ze rozpocet vyhrazeny
pro konsorcium EUROfusion na obdobi 2021-2025 musi byt slucitelny s cili pldnu pro jadernou syntézu, v némz hraje
préace na projektu ITER zdsadni tlohu, zatimco ¢innosti v souvislosti s ndvrhem elektrarny DEMO musi byt posileny.

5.6.  EHSV je pot&en vyznamem investovani do technologii v oblasti jaderné syntézy pro primysl a malé a stfedni
podniky. Investice EU do vystavby reaktoru ITER maji vyznamny pfinos pro evropsky pramysl a vyzkumnd obec
poskytuje podnikim prilezitost zapojit se do ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, technologii, navrhovani a vyroby

vvvvv

hospodafsky rist a podporuje zaméstnanost. V obdobi od roku 2008 do roku 2017 udélil spole¢ny podnik Fusion for

() COM(2018) 437 final a stanovisko TEN/678, zpravodajka: Giulia Barbucci (viz poznamka pod ¢arou 2).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1542969178412&PROC_NUM=0226&DB_INTER_CODE_TYPE=NLE&type=advanced&PROC_ANN=2018&lang=cs
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Energy 839 zakdzek a grantd v hodnoté piiblizné 3,8 miliardy EUR po celé Evropé. Z investic do ¢innosti souvisejicich
s projektem ITER md prospéch minimalné 500 spolecnosti véetné malych a stfednich podniki a vice nez 70 organizaci pro
vyzkum a vyvoj z piiblizné 20 riiznych ¢lenskych sttt EU a Svycarska. Kromé toho smluvni strany dohody o ITER ze zem{
mimo EU rovnéz podepsaly smlouvy s evropskymi primyslovymi podniky, aby podpofily vyrobu svych vlastnich

vvvvv

5.7.  EHSV bere na védomi rozsahlé informace, které poskytla Komise (°) a z nichz vyplyvd, Ze nejvice k ¢istému dopadu
investic souvisejicich s projektem ITER pfispivd vyvoj vedlejsich produktti a pfenos technologif. Technologie vyvinuté pro
ITER vytvéfeji nové podnikatelské prilezitosti v jinych odvétvich, jelikoz prace na projektu ITER zvySuje konkurence-
schopnost evropskych podnikii v globdlni ekonomice, umoziuje tradiénim spolecnostem vstup na trh s vyspélymi
technologiemi a také evropskym technologicky vyspélym odvétvim a malym a stfednim podnikdm nabizi jedinecnou
piilezitost inovovat a vyvijet produkty, které mohou byt vyuZzity mimo oblast jaderné syntézy.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(®)  ,Studie dopadu projektu ITER na Cinnosti v EU* ENER/D4/2017-458, Trinomics (Rotterdam) a Cambridge Econometrics, 2018.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
zavadi program pomoci pro vyfazovdni jadernych zafizeni z provozu tykajici se jaderné elektrarny
Ignalina v Litvé (program Ignalina) a zruSuje nafizeni Rady (EU) ¢&. 1369/2013
[COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE)]

k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se zavddi specificky finanéni program pro vyfazovini jadernych
zafizeni z provozu a nakldddni s radioaktivnim odpadem a kterym se zruSuje nafizeni Rady
(Euratom) ¢. 1368/2013

[COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE)]

a ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni a providéni programé pomoci EU
pro vyfazovéni jadernych zafizeni z provozu v Bulharsku, na Slovensku a v Litvé

[COM(2018) 468 final]
(2019/C 110/26)

Zpravodaj: Rudy DE LEEUW

Konzultace Evropskd komise, 12. 7. 2018

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédna specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Ptijato ve specializované sekci 20. 11. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 177/8/6

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ndvrh Komise vitd a upozorfiuje na ndvrhy tykajici se souvisejicich budoucich opatfeni, které jsou uvedeny
v hlavni ¢asti stanoviska.

1.2, EHSV nenavrhuje zddné zmény, které by bylo tfeba v ndvrhu provést, doporucuje viak, aby byly intenzivngji
monitorovany ¢innosti v oblastech, jeZ jsou ve stanovisku zdaraznény. Jde zejména o:

— uplatiovani pfistupu zaméfeného na udrzitelny rozvoj pfi vybéru zdroji energie;

— ndlezité zohlednéni specifické situace zejména v Litvé, ale také v dalsich dot¢enych zemich, pokud jde
o socioekonomické aspekty;

— Sifeni nashromazdénych poznatkd, které se tykaji demontdze téchto zafizeni, v celé EU a otizku odborné piipravy
pracovnikd;

— bezpecné a udrzitelné naklddani s takto vznikajicim jadernym odpadem;

— posileni ukazateltr vykonnosti tim, Ze mezi né bude zafazena vykonnost z hlediska radia¢ni ochrany pracovnikd.

1.3.  Kromé expertil a piislusnych orgdnti je tfeba pobizet také obcanskou spolecnost k tomu, aby se do monitorovani
téchto ¢innosti zapojila, a poskytovat ji v tomto ohledu pomoc.
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1.4, Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby posoudila situaci, kterd nastala tim, Ze fada jadernych elektrdren v EU je na
konci své Zzivotnosti, a predlozila zprévu s ndvrhy, jak minimalizovat ndklady a riziko spojené s vyfazenim reaktort
z provozu a s ulozenim radioaktivniho odpadu. Ve zpravé by se také méla vénovat pozornost dopadiim zna¢ného snizeni
kapacit v oblasti opétovného zpracovani paliv a jaderného odpadu v EU v dasledku brexitu, a naopak nadmérnych kapacit
ve Spojeném kralovstvi.

2. Shrnuti ndvrha

2.1.  Komise navrhuje, aby byly v obdobi, na néz se vztahuje vicelety finan¢ni rimec po roce 2020 (VFR 2021-2027),
i nadale financovdny programy finanéni pomoci pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a nakldddni s radioaktivnim
odpadem v Bulharsku (Kozloduj, bloky 1 az 4), na Slovensku (Bohunice VI, bloky 1 a 2) a v Litvé (Ignalina, bloky 1 a 2).

2.2.  Tyto navrhy pfindseji dvé zmény:

— Bude mozné flexibilngji vyuzivat rozpocet — v jednom z ndvrhti se uvddi: ,Pferozdélenim finan¢nich prostfedki v ramci
opatteni lze v piipadé potieby v prabéhu danych opatieni docilit dodate¢né rozpoctové flexibility.“ Timto zptisobem je
zohlednéna variabilni a ¢asto obtizné ptedvidatelna tiroveni vydajii v daném roce.

— Do programu pro vyfazovéni jadernych zafizeni z provozu budou zafazena nékterd jadernd zafizeni Spole¢ného
vyzkumného stfediska (JRC) v Némecku, Itdlii, Belgii a Nizozemsku.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze po uskutecnéni jednoho z ciltt programu (Iépe reagovat na potieby a zajistit
bezpecné vyfazeni dotéenych zafizeni z provozu) se v dal$i fizi pfesune pozornost na Cinnosti v oblasti vyFazovani
z provozu, které jsou spojeny s problémy z hlediska radia¢ni bezpecnosti. Tyto ¢innosti by mély byt rovnéz posuzoviny na
zakladé pfistupu zaméfeného na udrzitelny energeticky systém v souladu s mezindrodnimi dohodami, k nimz se EU
piipojila (Pafizskd dohoda tykajici se klimatu, tsili EU o dosazeni bezuhlikové ekonomiky atd.).

3.2.  Zpréava o hodnoceni a provadéni programti pomoci EU pro vyfazovéni jadernych zafizeni z provozu v Bulharsku,
na Slovensku a v Litvé (dale jen ,zprava“) potvrzuje, Ze z finan¢niho hlediska je mozné, aby se v provadéni téchto programa
pokracovalo. EHSV poukazuje na to, Ze odhadovany rozpocet na pokracovani a dokonceni programii v Kozloduji
a Bohunicich ve VFR na obdobi po roce 2020 odpovidd méné nez jedné ¢tvrtiné odhadovaného rozpoctu ve VFR na
obdobi 2014-2020 - tj. 63 miliontt EUR na Kozloduj a 55 miliont EUR na Bohunice — a zajisti dosazeni dohodnutého
kone¢ného stavu procesu vyfazovani zaizeni z provozu. Odhadovany rozpocet ve VFR na obdobi po roce 2020 &inf 522
miliond EUR, coz je vice neZ ve VFR na obdobi 2014-2020.

3.3.  EHSV zdiraziuje, Ze pfetrvavaji urcité obavy, co se tyce Litvy. Vybor upozorfiuje na to, Ze Komisi navrzeny
rozpocet pokryvd pouze 70 % potieb v tomto obdobi, a je tudiZ toho ndzoru, Ze tento ndvrh neptedstavuje dostacujici
projev solidarity ani dostacujici finanéni podporu pro tento projekt, ktery je ddlezity i pro sousedni zemé. Uspésnd
demontaz jaderné elektrarny Ignalina je nejvétsi vyzvou z hlediska jaderné bezpecnosti v Evropské unii a mélo by se v ni
pokralovat, pficemz je tfeba zarucit sniZeni rizika pro obcany Evropské unie.

3.4.  EHSV ocenuje, Ze md Komise v amyslu zafadit do provadéni tohoto programu v Bulharsku a na Slovensku nékterd
zafizen{ JRC. Odhadovany rozpocet na demontaz jadernych zafizeni JRC ¢ini 348 milionti EUR. Vybor vyzdvihuje vyznam
toho, aby EU sla v rdmci fizeni operaci svého JRC piikladem, jelikoZ je tato ¢innost ve vyluéné pravomoci Komise (JRC)
jakozto drzitele povoleni. Na zakladé Smlouvy o Euratomu md JRC za tikol spravovat své historické jaderné zdvazky
a vyfazovat svd odstavend jadernd zafizeni z provozu. Program skytd znacné moznosti k vytvifeni a sdileni znalosti,
a podporuje tak ¢clenské stity EU pii vyfazovani jejich zafizeni z provozu.

3.5.  EHSV zdaraznuje, Ze pokud jde o znalosti, je rovnéz dalezité méfit hospodaiské a socidlni dusledky demontaze
jadernych zafizeni, napiiklad pro trh prace, zdravotni ukazatele a strukturalni rozvoj jednotlivych regiont v ¢lenskych
stitech. Je naprosto nezbytné vyuzit Cinnosti spojenych s demontdzi k tomu, aby se mistnim pracovnikim dostalo
dodate¢né teoretické i praktické piipravy v oblastech, které maji do budoucna zdsadni vyznam. Tato odbornd piiprava
nesmi byt vyloucena z financovéni.



22.3.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 110/143

3.6. 'V souvislosti s pozadavkem intenzivnéjstho monitorovani EHSV doporucuje vy¢lenit v rdmci tohoto programu
finan¢ni prostiedky na odpovidajici zapojeni zainteresovanych mistnich a celostdtnich organizaci ob¢anské spolecnosti, aby
bylo zajisténo nezavislé, vérohodné a soustavné monitorovani ¢innosti provadénych v ramci této finan¢ni pomoci ze strany
vefejnosti.

3.7.  Vybor s potéSenim konstatuje, Ze Slovensko, Bulharsko a Litva ucinily pfi vyfazovani svych reaktori z provozu
v dohodnuté lhaté znaény pokrok. Poukazuje nicméné na to, ze v dohledné budoucnosti zde budou ur¢ité problémy — bude
nutné demontovat aktivni zonu reaktorti a provést dal$i operace v budovach reaktort. Zprava se pfili§ nezabyva omezenimi
v oblasti nakldddn{ s jadernym odpadem, zejména co se tyce uhliku, ani starymi reaktory ve Francii a Spojeném krélovstvi.
EHSV doporucuje, aby bylo naklddéni s jadernym odpadem ve zpravé diikladnéji prozkoumdno, jelikoz se z dlouhodobého
hlediska jednd o velice zdvazny problém.

3.8.  Vybor rovnéz poukazuje na osvédceny postup, ktery je uplatiiovan obzvlasté v ptipadé jaderné elektrarny Ignalina,
kdy se byvalym zaméstnanctim elektrarny napomahd v tom, aby si nasli praci v dané lokalité. Tato iniciativa je pfinosnd
nejen ze socidlntho hlediska, ale pfispiva také k rozvijeni specidlnich dovednosti v souvislosti s vyfazovanim jadernych
zafizeni z provozu a k pfeddvani poznatkd. EHSV to poklddd za zajimavy zptisob, jak reagovat na potfeby téchto lidi. Navic

1ze tento postup doplnit opatienimi za Géelem odborné ptipravy pracovniki. Je nutné pobidnout k aktivni dcasti na téchto
projektech vyzkumné ustavy, jimz by méla byt poskytovdna nélezitd finanéni podpora.

3.9.  Oblast pisobnosti téchto programd je v souladu s bezpecnostni politikou EU, kterd je popsdna ve tfech smérnicich:

—_
N

smérnice Rady 2011/70/Euratom ('), kterou se stanovi ramec Spoleenstvi pro odpovédné a bezpecné naklddani
s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem;

2) smérnice Rady 2009/71/Euratom (%), kterou se stanovi raimec Spolecenstvi pro jadernou bezpe¢nost jadernych zafizeni,
a zména této smérnice ve znéni smérnice Rady 2014/87[Euratom (°);

3) smérnice Rady 2013/59/Euratom (*), kterou se stanovi zékladni bezpecnostni standardy ochrany pied nebezpedim
vystaveni ionizujicimu zdfeni.

3.10.  Z historickych dtvodi se v3ak ¢aste¢né odchyluji, pokud jde o kone¢nou odpovédnost ¢lenskych statl zajistit
odpovidajici finan¢ni zdroje na vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a naklddani s radioaktivnim odpadem. Vybor jiz
tento pfistup s ohledem na zdsadu solidarity schvalil.

3.11.  Mimoto ma vétsi jadernd bezpec¢nost zcela zdsadni vyznam nejen na regiondlni a celostdtni trovni, ale také na
urovni evropské ¢i dokonce celosvétové. Spolecné sili o bezpeiné piekondni technologickych problémit spojenych
s demontdz{ jadernych zafizeni a nabyvani poznatkii v této oblasti je tedy diilezité pro celou Evropskou unii, a nikoli pouze
pro dotené regiony a clenské staty. EHSV proto zduraziuje, Ze musi probihat tizkd spoluprdce mezi ¢lenskymi stty
a ucastniky programu na jedné strané a Komisi na strané druhé.

3.12.  EHSV s potéenim konstatuje, Ze tento program umoznil vyvinout nové, vysoce G¢inné nastroje pro sniZeni
objemu jaderného odpadu. Doporucuje Komisi, aby se proaktivné snazila pomdhat s vyménou poznatkt na toto téma.

3.13.  Vybor si uvédomuje vyznam klicovych ukazatelt vykonnosti, které jsou pouzivany pii méfeni pokroku ve
vyfazovdni jadernych zafizeni{ z provozu a souvisejicich finan¢nich ndkladt. EHSV zduraziuje piinosnost peclivého
sledovéni a Gi¢inného provddéni pozadavki programu a upozoriuje na to, Ze ¢innosti financované ze strany EU by mély
podporovat vysoce kvalitni pracovni mista pfi soucasném zajisténi maximdlni miry radiacni bezpe¢nosti a ochrany
v souladu s piislusnymi smérnicemi, jeZ jsou uvedeny vyse.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Na zékladé téchto Gvah se EHSV domniva, Ze by mélo byt mozné ucinit si konkrétngjsi pfedstavu o situaci, pokud
jde o provozni radia¢ni ochranu v kazdé z danych jadernych elektraren, a vypracovat strategii zaloZenou na zdsadé ALARA
(udrzovani ,na co nejniz8i rozumné dosazitelné Grovni). V souladu s ¢lankem 5 smérnice 2013/59/Euratom, kterou se
stanovi zdkladni bezpecnostni standardy ochrany pfed nebezpe¢im vystaveni ionizujicimu zafeni, je samoziejmé ve vylu¢né
pravomoci dotcenych ¢lenskych statl, aby zajistily, Ze tomu tak bude. Udrzovani davky zafeni, jemuZ jsou pracovnici

UF. vést. L 199, 2.8.2011, s. 48.
Uf. vést. L 172, 2.7.2009, s. 18.
UF. vést. L 219, 25.7.2014, s. 42.
Ut vést. L 13, 17.1.2014, s. 1.
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vystaveni, v rozmezi optimalizované hodnoty efektivni dévky je symptomaticky ukazatel, ktery odpovidd jednomu z cila
téchto programtl, a sice polozit diiraz na radiaéni bezpecnost. Tyto tidaje musi byt k dispozici v evidenci tifadt ¢lenskych
statt majicich na starosti bezpe¢nost a radia¢ni ochranu.

4.2.  Dal3i problém pfedstavuje konecné zneskodnéni radioaktivniho odpadu, které je zcela jasné ve vyluéné pravomoci
piislusného ¢lenského statu. Vybor nicméné doporucuje, aby Komise podporovala nejenom vyménu poznatkd, ale také
dynamickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pokud je to z pravniho hlediska mozné. Pomtze to dosdhnout vysoké miry
bezpecnosti v rdmci rozumnych ekonomickych parametrt.

4.3.  Aspektem, o némz bylo poddno mdlo informaci, se zdd byt spoluprice s mistnimi Gfady pro bezpe¢nost. Je vSak
tieba vénovat diikladnéjsi pozornost nékterym problémiim, na néz se upozoriiuje v navrhu natizeni Rady, kterym se zavadi
specificky finan¢ni program pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a nakladani s radioaktivnim odpadem a kterym se
zru$uje nafizen{ Rady (Euratom) ¢. 1368/2013, zejména pokud zdlouhavé schvalovaci postupy ze strany vnitrostdtnich
organtt komplikuji sprdvu programu. Komise disponuje Fadou ndstroji pro posileni této spoluprice, zejména
prostiednictvim skupiny ENSREG.

4.4, Vybor poukazuje na to, Ze fada jadernych elektrdren v Evropské unii jiz dosdhla nebo dosahuje konce své Zivotnosti
a bude muset byt vyfazena z provozu. To je sice otdzka, kterd spadd do vylu¢né pravomoci ¢lenskych statt, nicméné EHSV
vyzyva Evropskou komisi, aby situaci posoudila a predlozila zpravu s ndvrhy, jak minimalizovat néklady a riziko spojené
s vyfazenim reaktorti z provozu a s uloZenim radioaktivniho odpadu. Ve zpravé by se také méla vénovat pozornost
dopadiim zna¢ného snizeni kapacit v oblasti opétovného zpracovani paliv a jaderného odpadu v EU v dasledku brexitu,
a naopak nadmérnych kapacit ve Spojeném kralovstvi.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV plné uzndvd, Ze urovndvéani sport mezi investorem a stitem v obchodnich a investi¢nich dohoddch se pro
fadu zicastnénych stran stalo v otdzkdch legitimity, dislednosti a transparentnosti jesté kontroverzngjsi. K této kritice patif
mimo jiné obavy tykajici se procesnich a hmotnépravnich aspekta.

1.2. EHSV se aktivné zapojil do diskuse o modernizaci a reformé ochrany investic. Pfjjal stanoviska REX[464 a REX[411
a v obou vyjadiil vazné obavy a vydal doporuceni.

1.3. EHSV proto vitd snahu Evropské komise o provedeni mnohostranné reformy urovnavéni sporti mezi investorem
a stitem pod zastitou komise UNICTRAL a povazuje za nezbytné, aby EU zlstala oteviend viem pfistupiim a ndpadam,
které se v souvislosti s reformou urovndvani sporti mezi investorem a stitem objevily.

1.4.  EHSV zejména vitd vétsi zdvazek Evropské komise ohledné transparentnosti: nevlddni organizace dostaly moznost
sledovat jedndni, a dokonce se do nich zapojit.

1.5.  EHSV povazuje za zdsadni, Ze pracovni skupina III komise UNICTRAL uvitd v ramci Gsili o zvySen inkluzivnosti
piispévek viech prislusnych zainteresovanych stran, a 7zadd o zkvalitnéni a lepsi vyvazZeni vybéru zdcastnénych stran, jez
budou pozvany. EHSV dale zddd Komise, aby co nejvice usilovala o aktivni zapojeni EHSV do ¢innosti pracovni skupiny IIL.

1.6.  EHSV vzdy uzndval, Ze pfimé zahrani¢ni investice (PZI) vyznamnym zpusobem pfispivaji k hospoddiskému ristu
a ze zahrani¢ni investofi musi byt na celém svété chranéni pfed pfimym vyvlastnénim, nesméji byt diskriminovani a mus{
pozivat stejnych prav jako investofi domdci.

1.7. EHSV v8ak vzdy také zdtraznoval, Ze se nesmi omezovat pravo stdt na regulaci ve vefejném zdjmu.

1.8.  V souvislosti se zfizenim mnohostranného soudu pro investice EHSV vyzdvihuje to, Ze se musi vyfesit nékolik
zdsadnich otdzek: ptsobnost, ochrana vefejného zdjmu, dostupnost a vztahy s vnitrostdtnimi soudy.

1.9.  Pusobnost: Ackoli se EHSV domnivd, ze vhodngjsi by byl ucelenégjsi piistup zahrnujici hmotnépravni i procesni
aspekty ochrany investic, konstatuje, Ze ptisobnost stanovend mandatem byla omezena na procesni aspekty feseni sport
mezi investory a stéty.



C 110/146 Utedni véstnik Evropské unie 22.3.2019

1.10.  Vefejny zdjem: EHSV povazuje za nezbytné, aby mnohostranny soud pro investice v Zddném piipadé nemél vliv na
schopnost EU a ¢lenskych statt plnit své zdvazky vyplyvajici z mezindrodnich dohod o Zivotnim prostiedi a lidskych
a pracovnich pravech a pracovnich smlouvach, jakoZz i o ochrané spotiebitell, a na jejich moznost mit procesni zdruky
chranici pred ndroky, které jsou zacileny na vnitrostdtn{ pravni pfedpisy v oblasti vefejného zdjmu. EHSV se proto domniva,
ze toho Ize dostatecné dosdhnout pouze zaclenénim ustanoveni o hierarchii a ustanoveni o vylouceni vefejného zdjmu.

1.11.  Prava a protindroky tietich stran: EHSV povazuje umoznéni podani jako ,amicus curiac“ za prvni krok, je vsak
nutné zajistit, aby je soudci ndlezité zohledriovali. Vitd, ze je do manddtu zahrnuta moznost intervenci tfetich stran
a doporucuje prozkoumat tlohu tietich stran, kterymi mohou byt mistni obyvatelé, pracovnici, odbory, ekologické skupiny
nebo spotiebitelé.

1.12.  Vztahy s vnitrostitnimi soudy: EHSV se domnivd, Ze mnohostranny soud pro investice nesmi za Zddnych
okolnosti negativné ovlivnit soudni systém EU a autonomii prava EU. Konstatuje, Ze rtizné zicastnéné strany vnimaji
otdzku vztahu mezi vnitrostitnimi soudy a mnohostrannym soudem pro investice rtizné, ale vyzyva Komisi, aby déle
zkoumala otdzku vycerpani mistnich opravnych prostfedki a to, jak by mohla fungovat v souvislosti s mnohostrannym
soudem pro investice.

1.13.  Nezavislost a legitimita soudct: Soudci by méli byt jmenovani nastélo — je to klicovy faktor pro zahdjeni tvorby
judikatury a zlepSeni piedvidatelnosti. Jejich kvalifikace si zZadaji prokazatelné odborné znalosti v Siroké skéle oblasti prava.
EHSV vitd zavazky ke stanoveni jasnych kritérii na vysoké trovni pro zajisténi pravniho stitu a divéry vefejnosti a zada,
aby byl postup vybéru transparentni a podléhal zdsaddm vefejného dohledu.

1.14.  Ucinny systém: Ucinnou spravou mnohostranného soudu pro investice by mél byt povéien sekretaridt, na jehoz
fungovani musi byt zaruCeny dostatené zdroje. Administrativni vydaje by mély nést smluvni strany spravedlivym dilem
s piihlédnutim k riznym kritériim. Malé a stfedni podniky musi za pfiméfenych podminek a ndkladt pozivat stejné tirovné
ochrany a mit pfistup k urovnévani sporti a veskerd rozhodnuti mnohostranného soudu pro investice by méla byt
vymahatelna a méla by byt zpfistupnéna vefejnosti.

1.15.  Vysoka aroven ochrany a piipadné prechodné obdobt: Je dulezité poukdzat na to, Ze Zddnd dohoda uzaviend EU
nebo jejimi ¢lenskymi stity nebude automaticky spadat do jurisdikce mnohostranného soudu pro investice a Ze béhem
piipadného pfechodného obdobi budou nadéle uplatiovany dohodnuté postupy urovndvani sporti, aby byla zajisténa
vysokd droven ochrany investic, s ohledem na ustavnost a funk¢énost soudu v rdmci pravnich pfedpisti EU.

2. Souvislosti

2.1.  Systém ochrany investic se vyviji od 70. let 20. stoleti. Dnes jej tvofi vice nez 3 200 smluv a zahrnuje hmotnépravni
dolozky o ochrané investic a dolozky o postupu pii urovndvani spord, které predpokladaji mechanismus, kdy mohou
zahrani¢ni investofi pfedklddat ndroky vaci hostitelskym stdtim (urovnavani sporti mezi investorem a statem) v souladu
s pravnimi pfedpisy stanovenymi ve smlouvéch.

2.2. EHSV bere na védomi neddvnou publikaci politického analytika Joachima Pohla Societal benefits and costs of
international investment agreements — a critical review of aspects and available empirical evidence (Spolecenské piinosy
a ndklady mezindrodnich investi¢nich dohod — kritickd analyza aspektii a dostupnych empirickych dikazd) zvefejnénou
v ramci pracovnich dokumenttt OECD o mezindrodnich investicich ().

2.3, Reforma urovndvani sporti mezi investorem a stitem byla v poslednich letech dstfednim prvkem v diskusi
o investi¢ni politice EU se systémem ochrany investic, ktery vyvolavd u urcitého poctu zdcastnénych stran stale veétsi
polemiku, pokud jde o otdzky legitimity, diislednosti a transparentnosti. K této kritice patfi mimo jiné obavy tykajici se
procesnich a hmotnépravnich aspekta.

2.4, Tyto obavy zaznély zejména béhem dvou vefejnych konzultaci, které usporddala Evropskd komise, pfi¢emz prvni
probéhla béhem jedndni o Transatlantickém obchodnim a investiénim partnerstvi (TTIP) (%) v roce 2014 a druhd v ramci
tsili o mnohostrannou reformu fesenf sport z investic (°) v roce 2017.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-
en.

http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179.

%) http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=233.
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2.5.  Evropsky parlament ve svém usneseni o TTIP ze dne 8. ervence 2015 pozddal Komisi, aby nahradila ,mechanismus
urovnavani sporli mezi investory a statem (ISDS) novym systémem pro urovnavani sport mezi investory a stitem, ktery by
se Fdil demokratickymi zdsadami a podléhal pfezkumu, a v jehoz ramci by pfipadné véci byly projedndvany transparentné,
vefejné jmenovanymi a nezdvislymi odbornymi soudci béhem vefejnych jedndni a ktery by zahrnoval mechanismus
odvoldni, pficemz by byl zajistén soulad judikatury a byla by respektovdna piislusnost soudd EU a clenskych stdtt
a soukromé zjmy by nemohly oslabovat cile vefejnych politik* (*).

Vyvoj na tirovni EU

2.6.  V reakci na kritiku nyngjsiho systému urovnavani sporti mezi investorem a statem a na tlak ob¢anské spole¢nosti
k jeho reformé navrhla Komise systém soudii pro investice — systém urovnavani spori mezi investorem a stitem —
a zaclenila jej do Komplexni hospodéiské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA) a do dohod o volném obchodu
mezi EU a Singapurem a EU a Vietnamem.

2.7.  V této souvislosti se v dohodé CETA pocitd s konkrétnim ustanovenim v ¢l. 8.29, podle néjz by smluvni strany
musely zvazit moznost vytvofit v budoucnu mnohostranny soud pro investice: ,Strany se spolu s ostatnimi obchodnimi
partnery zasadi o zfizeni mnohostranného tribundlu pro investice a odvolactho mechanismu pro feseni investi¢nich sport.
Po vytvoreni tohoto mnohostranného mechanismu ptijme SmiSeny vybor CETA rozhodnuti stanovujici, Ze se investi¢ni
spory v ramci tohoto oddilu budou rozhodovat podle tohoto mnohostranného mechanismu, a pfijme vhodnd prechodnd
opatfeni.”

2.8.  Ani jedna z vy3e uvedenych dohod v3ak nebyla dosud ratifikovdna, pficemz u Soudniho dvora Evropské unie je
projedndvéna véc tykajici se systému soudd pro investice obsazeného v dohodé CETA (°). Rozhodnuti nebude pfijato jesté
nékolik mésici.

2.9. EHSV konstatuje, Ze dohoda o hospoddiském partnerstvi mezi EU a Japonskem neobsahuje zddnou kapitolu
o ochrané investic, nebot Japonsko nemuze pifijmout ndvrh EU na systém soudd pro investice.

Zapojeni EHSV

2.10.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) se béhem tohoto procesu aktivné zapojil do diskuse o modernizaci
a reformé ochrany investic, a zejména o mechanismu urovndvéni spori mezi investorem a statem. Mimo jiné v rdmci toho
uspotadal dvé vefejnd slyseni — v ¢erviu 2016 (%) a naposledy v tnoru 2018 (). V této souvislosti piijal EHSV stanovisko
REX[464 — Postoj EHSV, pokud jde o konkrétni kli¢ové otazky, jez vyvstaly v ramci jedndni o transatlantickém partnerstvi
v oblasti obchodu a investic (TTIP) (¥) a stanovisko REX[411 — Ochrana investori a urovnavani sporti mezi investorem
a stitem v obchodnich a investi¢nich dohodach EU se tfetimi zemémi (°).

2.11.  EHSV uznavd, ze ptimé zahrani¢ni investice (PZI) vyznamnym zplsobem pfispivaji k hospodéiskému ristu
a zahrani¢ni investofi musi byt na celém svété chranéni pfed piimym vyvlastnénim, nesméji byt diskriminovani a musf
pozivat stejnych prav jako investofi domdci.

2.12.  Zaroven zdiraziuje, Ze pravo stitu na regulaci ve vefejném zdjmu mda prvorady vyznam a nesmi byt omezovano
ustanovenimi zadné mezindrodni investi¢ni dohody. Zdsadni jsou jednozna¢nd ustanoveni, kterd toto pravo prosazuji na
viech drovnich.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[/TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+V0/|CS.

°)  Dne 6. z4f{ 2017 pozddala Belgie Soudnf dviir Evropské unie o stanovisko ke slucitelnosti systému soudfi pro investice s 1) vyluénou
pravomoci Soudniho dvora EU poddvat kone¢ny vyklad prava EU, 2) obecnou zdsadou rovnosti a pozadavkem prdva EU na
prakticky ucinek®, 3) pravem na piistup ke spravedlnosti a 4) pravem na nezdvislé a nestranné soudnictvi. (https://diplomatie.
belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf).

https:/[www.eesc.europa.eu/cs/node[47 646.
https:/[www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing

Viz stanovisko Postoj EHSV, pokud jde o konkrétni klicové otdzky, jez vyvstaly v rdmci jedndni o transatlantickém partnerstvi
v oblasti obchodu a investic (TTIP) (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 30).

() Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Ochrana investori a urovnavani sporti mezi investorem a stitem v obchodnich
a investi¢nich dohoddch EU se tietimi zemémi (UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45). V pifloze ke stanovisku se odkazuje na potencidlni
mnohostranny ndstroj k feSeni sportt mezi investory a stéty.

—_—
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2.13.  Zavérem se EHSV domnivd, Ze navrh Evropské komise tykajici se systému soudii pro investice predstavuje krok
spravnym smérem, v fadé oblasti viak vyzaduje dal$i zlep3eni, aby tento systém mohl fungovat jako nezavisly mezinarodni
soudni orgdn. Mimoto poznamenavd, ze se nékteré zicastnéné strany pozastavuji nad tim, zda je v fadné fungujicich
a vysoce rozvinutych vnitrostdtnich pravnich fdech nezbytny samostatny systém rozhod¢ich fizeni.

2.14.  EHSV uved! problematické otézky, které se konkrétnéji tykaji urovndvani sporti mezi investorem a stitem, ve
stanovisku Ochrana investorti a urovnavani{ spord mezi investorem a stitem v obchodnich a investi¢nich dohodéch EU se
tietimi zemémi (*%). Patfila k nim tato témata: stfet zajmii a predpo;atost rozhodct; neopodstatnene ndroky; charakter
odvétvi rozhod¢ich fizeni; ndpravy; uchylovani se k systému sporti mezi investorem a stitem, aniz by bylo usilovdno o jiné
prostiedky ndpravy; zbyte¢né pouzivani systému urovnavani sporti mezi investorem a statem mezi zemémi s rozvinutymi
soudnimi systémy; potencidlni neslucitelnost systému urovnavani sporti mezi investorem a stitem s pravnimi piedpisy EU;
a neprihlednost Fizeni.

Mnohostrannd troveri

2.15.  Soucasné probihaji na multilaterdlni Grovni také diskuse o reformé urovndvani sport mezi investorem a statem.
Dne 10. ¢ervence 2017 rozhodla Komise OSN pro mezmarodnl obchodni pravo (UNCITRAL) na zakladé formaln{ zadosti
celé rady svych ¢lent, véetné clenskych statti Evropské unie ('), o vytvofeni vlddn{ pracovni skupiny IIl s manddtem 1) urcit
a zvazit obavy tykajici se urovnavani sporti mezi investorem a statem, 2) zvazit, zda je s ohledem na uréené obavy reforma
iédouci,lZZ) pokud pracovni skupina uznd, Ze reforma je Zddouci, vypracovat pfislusnd FeSeni, kterd budou doporucena
Komisi (" 7).

2.16. K soucasné diskusi o reformé urovndvani sporti mezi investorem a stdtem pfispivd obecnéji také Konference OSN
o0 obchodu a rozvoji (UNCTAD), kterd nabizi analyzu rezimu platnych mezindrodnich investi¢nich dohod a doporuceni
k jejich modernizaci. Patfi mezi né¢ podpora spole¢ného vykladu smluvnich ustanoveni, zména ¢i nahrazenl zastaralych
smluv, stanoveni celosvétovych standardt, mnohostranné ukonéenf & odstoupeni od starych smluv (*?).

2.17.  Podle statistik UNCTAD, které byly zdiraznény na vefejném slySeni EHSV v tnoru 2018, bylo v poslednich letech
bez ndhrady ukonceno 107 investi¢nich dohod 0bsahu11c1ch mechanismus urovnavam sporti mezi investorem a statem.
V lofiském roce bylo ukonéeno vice investi¢nich smluv, nez kolik bylo uzavieno (*#). EHSV zaznamenavé, Ze nékteré zemé
zacaly pfehodnocovat sviij piistup k urovndvani sporti mezi investorem a sttem.

2.18.  EHSV by chtél zdtraznit, Ze kromé reformy urovndvani sporti mezi investorem a stitem mohou k zajisténi
zivotaschopného prostiedi pro investice pfispét také riizné politické ndstroje, véetné:

— posileni vnitrostatniho soudnictvi;

— poskytovani pojisténi investortim, napiiklad prostrednictvim Multilaterdlni agentury pro investi¢ni zaruky pfi Svétové
bance;

— predchdzeni sporim;

— smirnéjsich zptisobt feseni spord, napiiklad mediace;

— podpory investic; a

— urovndvani spori mezi staty.

Viz poznidmka pod carou 9.

EU neni stitem, a proto neni ¢lenem, ale md v rdmci komise UNCITRAL rozsifeny status pozorovatele.
http://daccess-ods.un.orgfaccess.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf.

UNCTAD, IIA Issues Note: Recent Developments in the International Investment Regime (Upozornéni na problémy v mezindrodnich
investi¢nich dohoddch: Posledni vyvoj mezindrodniho rezimu pro investice) (kvéten 2018), dostupné na: http://investmentpoli-
cyhub.unctad.org/Publications/Details/1186.
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2.19. A konecné bere EHSV na védomi rezoluci Rady OSN pro lidskd prava 26/9 ze dne 26. ¢ervna 2014, v niz bylo
rozhodnuto o ,ustaveni oteviené mezivladni pracovni skupiny pro nadndrodni podniky a dalsi podnikatelské subjekty
s ohledem na lidskd prava, jejimz tkolem je vypracovat pravné zdvazny mezindrodni ndstroj, kterym se bude na zdkladé
mezindrodntho prava v oblasti lidskych prav regulovat ¢innost nadnarodnich spole¢nosti a jinych podniké* (*). Tato tzv.
zdvaznd smlouva OSN, kterou v soucasné dobé projedndvaji clenové OSN, zamysli kodifikovat mezindrodni zdvazky
v oblasti lidskych prdv pro ¢innost nadndrodnich spole¢nosti. EHSV zaznamendva potencidlni dopady v souvislosti
s obchodnimi a investicnimi smlouvami v budoucnu.

Manddt Komise

2.20.  Dne 13. zaf{ 2017 vydala Evropskd komise své doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani
o tmluvé o zf{zeni mnohostranného soudu pro urovnavani sporti z investic (*®). Mandat upraveny ¢lenskymi stity piijala
Rada dne 20. bezna 2018 (V).

2.21.  Cilem pfijatych smérnic pro jedndni je zfidit stdly soud s nezdvislymi soudci, kteff budou schopni pfedklddat
trvald, pfedvidatelnd a konzistentni rozhodnuti ve sporech o investice mezi investory a stity na zdkladé dvoustrannych
nebo vicestrannych dohod, jestlize obé (nebo alespont dvé) strany takovych dohod souhlasi s tim, Ze budou spadat do
piislusnosti tohoto soudu. Rovnéz se piedpokldda ztizeni odvolactho tribunalu. Celkové musi soud fungovat ndkladové
efektivnim, transparentnim a t¢innym zptsobem, véetné jmenovani soudcti. Soud také musi umoziovat intervence tetich
stran (mimo jiné napf. zainteresovanych environmentalnich nebo odborovych organizaci).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd snahu Evropské komise o provedeni mnohostranné reformy urovnavani sporti mezi investorem a statem.
EHSV rovnéz bere na védomi $ir§i dynamiku reformy urovnavani spori mezi investorem a stdtem, mnohostranné Usil{
v rdamci komise UNCITRAL, jakoZz i rtizné vnitrosttni snahy.

3.2.  EHSV povaZzuje za nezbytné, aby EU ziistala oteviend vSem moznostem reformy urovnavani spori mezi investorem
a stitem, zejména s ohledem na nékolik dal$ich p¥istupti a ndpadd, které se v souvislosti s reformou urovndvéni sporti mezi
investorem a stitem objevily. Navrhy vypracované jinymi zemémi a organizacemi by mély byt posouzeny a vyhodnoceny
zejména pracovni skupinou III komise UNCITRAL.

3.3.  V této souvislosti EHSV bere na védomi, zZe vefejnd konzultace Komise na téma ,MoZznosti mnohostranné reformy
feSeni sport z investic” se zaméfila pfedevsim na technické otazky tykajici se vytvofeni stalého mnohostranného soudu pro
investice. EHSV by rdd zduraznil, Ze mezi zdcastnénymi stranami se vyskytuje celd $kdla ndzort na to, zda hodnoceni
Komise zohlednilo alternativni stanoviska.

3.4.  Ackoli jedndni o vytvofeni mnohostranného soudu pro investice nebyla dosud zahdjena a ocekdva se, Ze budou
dlouhd a slozitd, vitd EHSV vétsi zdvazek Evropské komise ohledné transparentnosti, zejména zvefejnéni navrhu mandétu
k vyjednavani. EHSV chvéli Radu, Ze zvefejnila kone¢ny mandat schvéleny ¢lenskymi staty. Je to dilezity krok k zajisténi
transparentnich, odpovédnych a inkluzivnich diskusi a ptipadnych jednani.

3.5. Diskuse pod zdstitou komise UNCITRAL jsou zejména z hlediska transparentnosti krokem spravnym smérem,
nebot nevladni organizace dostaly moznost sledovat jednani, a dokonce se do nich zapojit. EHSV nicméné konstatuje, Ze ne
viem pfislu§nym zt¢astnénym strandm byl jiz umoznén p¥istup k Fizeni a Ze by komise UNCITRAL méla v rdmci pracovni
skupiny III vyzvat k Gcasti vice organizaci, a sice organizace zastupujici podniky, odbory a dalsi organizace vefejného
zdjmu. Rozhodovéni by mélo byt zcela transparentni a zaloZené na shodé.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/PagesIGWGONTNC.aspx.
(*%  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A493%3 AFIN.
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/cs/pdf.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx
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3.6.  EHSV povaZzuje za nezbytné, aby pracovni skupina vitala piispévek vSech zainteresovanych stran v rdmci Gsili
o zvyseni inkluzivnosti a aby byl postup vybéru ztcastnénych stran dale zkvalitnén a vyvazen. V tomto kontextu zdddme
Komisi, aby zajistila aktivnéjsi zapojeni EHSV.

3.7.  Zfizeni mnohostranného soudu pro investice je dlouhodoby projekt, jenz vyzaduje zapojeni kritického mnozstvi
statd majicich zdjem stdt se smluvnimi stranami soudu. EU by proto méla vyvijet maximélni diplomatické dsili a presvédcit
tfeti zemé, aby se do jedndni zapojily. EHSV povazuje za zvlast dilezité, aby tento projekt provadély a podporovaly také
rozvojové zeme.

3.8.  Budouci mnohostranny soud pro investice ma zjednodusit urovndvani sport v piipadech zahdjenych mezi
investory a stity na zdkladé Siroké skaly platnych mezindrodnich dohod o investicich. PrestoZe existuje urcitd mira
podobnosti mezi hmotnépravnimi dolozkami o ochrané investic zahrnutymi v dvoustrannych dohodéch o investicich nebo
v dohodéach o volném obchodu obsahujicich kapitoly o ochrané investic, bude dosazeni Gplné harmonizace systému
obtizné.

3.9. Vyzadovalo by to totiz rozsdhlejsi reformu. Ackoli systém soudd pro investice, jak jej stanovi Komplexni
hospodaiskd a obchodni dohoda mezi EU a Kanadou (CETA) (*¥) a dohody o volném obchodu mezi EU a Singapurem (*?),
EU a Vietnamem a EU a Mexikem, pfi¢em? dalsi budou nasledovat (*°), nebyl dosud zaveden a zkoumd jej Soudni dviir
Evropské unie, mohl by pfinést zkusenosti a pFispét ke vzniku pravidel mnohostranného soudu pro investice.

3.10.  Cilem doporuéeni Evropské komise je vytvofit novy systém urovndvani spori mezi investorem a stitem. EHSV
uzndvd, Ze novy systém by mohl odstranit fadu obav, které vyjadfila obcanskd spolecnost. Spousta zdsadnich otdzek vsak
zUstdvd nezodpovézend a je nutné je vyjasnit.

Zdsadni otdzky

3.11.  Vzhledem k tomu, Ze proces mnohostranné reformy urovndvani sporli mezi investorem a stitem je stale
v poatecni fazi, zGcastnéné strany v souvislosti se zf{zenim mnohostranného soudu pro investice vznesly fadu zakladnich
otazek. Jsou zaméfeny na aspekty rozsahu — zda se reforma bude tykat hmotnépravnich nebo procesnich prvka ochrany
investic, nebo obojtho; na dostupnost — zda bude mozné, aby naroky u mnohostranného soudu pro investice mohli vzndset
pouze investori, nebo i tfeti strany; a na vycerpani mistnich opravnych prostiedk — zda maji byt vycerpany nejprve
dostupné mistni opravné prostiedky, nez bude investor moci predlozit véc budoucimu mnohostrannému soudu pro
investice. Toto stanovisko se zabyva témito otdzkami.

3.12.  Vzhledem k témto otdzkdm by EHSV rdd zdaraznil, ze by pii pfipadném zi{zeni mnohostranného soudu pro
investice méla byt zohlednéna jak zdsada subsidiarity, tak i ¢lanek 1 SEU, ktery stanovi, Ze rozhodnuti jsou ,pfijimdna co
nejoteviendji a co nejblize obcantam* (*').

3.13.  EHSV bere na védomi obavy, Ze zfizeni mnohostranného soudu pro investice by mohlo vést k rozsifeni systému
urovndvani sporll mezi investorem a stitem, aniz by byly nejprve néleZité feSeny stdvajici obavy tykajici se systému soudt
pro investice, véetné jeho slucitelnosti s pravnimi predpisy EU. EHSV souhlasi s ndzorem, Ze mezindrodni soud pro
investice by se za zddnych okolnosti nemél stdt vSeobecnou nahradou za vnitrostatni feSeni sporti v zemich s vhodnymi
soudnimi systémy.

3.14.  Nékolik zacastnénych stran vyjddiilo znacné obavy ohledné reformy postupu, diive nez bude posouzeno hmotné
préavo, které ma uplatiovat budouci mnohostranny soud pro investice, a nez bude institucionalizovany mnohostranny
organ opravnén k vykladu téchto norem. Stejné tak existuji obavy, Ze by to mohlo ptipadné samo o sobé vytvofit novou
pravni mocenskou zakladnu. Dal§{ zt¢astnéné strany souhlasi s ndzory Evropské komise, Ze hmotné pravo je definovano
v podkladovych dohodéch.

'8 https:|/www.eesc.europa.eufen/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing.

(*%) Ve stanovisku 2/15 ze dne 16. kvétna 2017 Soudni dviir Evropské unie vyjasnil povahu dohody o volném obchodu mezi EU
a Singapurem a upfesnil, které ¢asti dohody spadaji do vyluéné pravomoci EU a které do tzv. ,smiSené pravomoci®, piicemz
vnitrostatni parlamenty ji musi ratifikovat. (https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp17005 2¢s.pdf).

(*°)  Naptiklad dohoda o volném obchodu mezi EU a Chile (nynf v procesu aktualizace), dohoda o hospoddtském partnerstvi mezi EU
a Japonskem (uzaviend v roce 2017, neobsahuje Zddnou kapitolu o ochrané investic, ale smluvni strany se dohodly, Ze o této otdzce
budou ddle jednat a v budoucnu ji vyfesi), jakoz i budouci dohody o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem.

(") Navic je toto pravidlo také soucdsti mezindrodnich smluv o lidskych pravech, vcetné Evropské Gmluvy o lidskych pravech.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052cs.pdf
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4. Rozsah navrhované reformy — mezi hmotnépravnimi dolozkami o ochrané a postupem pro urovndvini sport

4.1.  EHSV konstatuje, Ze rozsah navrhované mnohostranné reformy byl omezen na procesni aspekty feseni sportt mezi
investory a staty.

4.2.  Ackoli se EHSV domniva, Ze vhodnéjsi by byl ucelenéjsi piistup zahrnujici hmotnépravni i procesni aspekty
ochrany investic, uzndva, Ze takovy piistup je slozity a Ze je nutné ziskat politickou podporu na mnohostranné trovni.

4.3, Pokud jde o diskuse vedené pod zdstitou komise UNCITRAL, pracovni skupina IIl urcila celou fadu problematickych
otazek, vCetné toho, zda je mozné piistoupit k procesni reformé urovndvani spori mezi investorem a stitem dfive nez
k jeho hmotnépravni reformé. Komise UNCITRAL tuto otdzku povaZzuje za slozitou, nikoli viak za nefesitelnou. Pracovni
skupina III se tak bude zabyvat otdzkami, jez mohou souviset s postupem, ale souc¢asné mohou také vyznamné ovliviiovat
legitimnost a soudrznost systému jako celku, napt. kodex chovani rozhodcd, finanéni prosttedky tietich stran a soubézné
probihajici fizeni.

4.4.  Hmotnépravni ochrana investic je zpravidla zaji§téna fadou zdsad, v¢etné narodniho zachdzeni, zachdzeni podle
nejvyssich vyhod, spravedlivého a rovného zachdzeni a zaruky pfevodu kapitdlu. Existuji vSak urcitd omezeni, jez se
vztahuji na ndroky, které zahrani¢ni investofi mohou pfi urovndvdni sporti vznést. Naroky nemohou byt napiiklad
odtivodnény vyhradné ztrdtou & ziskem nebo pouhou zménou vnitrostdtnich prévnich piedpisa.

4.5.  Stdty pFijimaji riznd opatfeni, kterd se témito obavami zabyvaji, od ucelengjsich piistupti, napt. koncipovani novych
vzorovych dohod, které maji reformovat hmotnépravni i procesni prvky ochrany investic, po cilengjsi pfistupy zameérené
bud’ na reformu hmotnépravni, nebo procesni &asti této ochrany. EHSV konstatuje, Ze EU jiz zacala podporovat ucelen¢jsi
piistup, pfinejmensim na dvoustranné drovni, prostiednictvim systému soudd pro investice.

4.6.  Cilem - jak jej vyjadfila Komise — je, aby se mnohostranny soud pro investice po svém zaveden stal standardnim
modelem pro feSeni sport tykajicich se investic ve v§ech budoucich dohodach EU a v kone¢ném dusledku aby také nahradil
procesni mechanismy stavajicich investi¢nich dohod EU a ¢lenskych statt.

4.7.  V této souvislosti, pokud dojde k pokroku, by ziizeni tohoto soudu mélo reformovat stavajici systém urovnavani
sporti mezi investorem a statem takovym zptisobem, ktery na strané jedné zajist{ i¢innou ochranu pifimych zahrani¢nich
investic a na strané druhé zcela odstrani obavy zicastnénych stran. Radi bychom uvedli, Ze v tomto ohledu bylo dosazeno
znacného pokroku, zejména v kontextu poslednich modernich dohod o volném obchodu vyjednanych EU.

5. Vefejny zdjem
5.1.  EHSV povazuje za nezbytné, aby mnohostranny soud pro investice v Zadném piipadé nemél vliv na schopnost EU

a Clenskych statd plnit své zavazky vyplyvajici z mezindrodnich dohod o Zivotnim prostiedi a lidskych a pracovnich
pravech a pracovnich smlouvach, jakoZ i o ochrané spotiebitelt.

5.2.  Dohoda o ziizeni mnohostranného soudu pro investice by méla pfedevsim obsahovat ustanoveni o hierarchii, které
zajisti, ze v pipadé jakéhokoli nesouladu mezi mezindrodni investicni dohodou a jakoukoli mezindrodni dohodou
o zivotnim prostiedi a socidlnich nebo lidskych pravech, kterd je zdvaznd pro jednu stranu sporu, maji prednost zdvazky
vyplyvajici z mezindrodni dohody o Zivotnim prostiedi, socidlnich pravech nebo lidskych pravech, aby se pfedeslo
upfednostiiovani prdv investorti (*3). Toto ustanoveni je obzvldsté dilezité pro zajisténi toho, aby smluvni strany
mnohostranného soudu pro investice mély svobodu nezbytnou k dosazeni cilti podle Paifzské dohody, coz vyzaduje
vyznamnou regulacni zménu za ticelem dosazeni Gspésné energetické transformace.

5.3.  Procesni zaruky chranici pfed ndroky, které jsou zacileny na vnitrostatni pravni pfedpisy v oblasti vefejného zajmu,
jsou potfebné k zajisténi prava smluvni strany regulovat ochranu investort ve vefejném zdjmu, jak to povazuji za vhodné.
EHSV se domnivd, Ze toho Ize dostateéné dosdhnout pouze zaclenénim ustanoveni o vylouceni vefejného zdjmu. Toto
ustanoveni v§ak musi byt provdzeno nalezitymi zdrukami, Ze nebude zneuzivino k protekcionistickym déeltim. V této

(**)  Kritickd analyza dfivéjsich rozsudkd ve vécech urovndvani spori mezi investorem a stitem viz Andreas Kulick, Global Public
Interest in International Investment Law (Cambridge University Press 2012), s. 225.
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souvislosti je tieba, aby pravo na regulaci v oblasti socidlni ochrany vyslovné uvadélo kolektivni smlouvy, véetné
tiistrannych a/nebo vseobecnych (erga omnes) smluv, aby nemohly byt vykladdny jako poruseni legitimniho oc¢ekdvani
. 23
investora (°°).

5.4.  EHSV konstatuje, Ze ¢l. 8.18 odst. 3 dohody CETA jiz zajistuje, Ze investor nemtiZe vznést ndrok, pokud byla
investice provedena prostiednictvim podvodné uc¢inéného zkresleného prohldseni, utajeni, korupce a jedndni pfed-
stavujictho zneuziti postupu. Pi{padnd budouci dohoda o zf{zeni mnohostranného soudu pro investice by méla zajistit, aby
toto ustanoveni bylo rozsifeno na rozhodné pravo, pokud jde o podvody, porusovani lidskych prdv nebo porusovani
(mezinarodniho) prava v oblasti Zivotniho prostiedi, v socidlni oblasti nebo v oblasti ochrany spotiebitele.

5.5.  Soudasti procesnich pravidel tohoto soudu by méla byt také piisna kritéria, kterd zabrani bezdGvodnym ndroktim
a zajisti v¢asné zamitnut{ neopodstatnénych véci. Existence pfedbézného urychleného fizeni k vylouceni bezdiivodnych
ndrokd je dulezitd z toho divodu, Ze vyfesi jednu z kritik stavajictho systému a zajisti, Ze systém nebude v budoucnu
zneuzivan. Navic takové zrychlené Fizeni pro ndroky, které nejsou z pravniho hlediska opodstatnéné, piispéje ke snizeni
nakladt na fungovani soudu.

5.6.  EHSV konstatuje, Ze jednou z obav vznesenych béhem vefejného slySeni, je moznost financovani sport tfetimi
stranami. Financovani tfetimi stranami nemusi slouZzit pavodnim cilam investi¢nich dohod a miZe mit za nasledek
nevhodné pobidky. EHSV proto doporucuje provéfit dopad a potfebu financovéni tietimi stranami a jeho regulaci v rdmci
mnohostranného soudu pro investice (*%).

6. Prava a protindroky tfetich stran

6.1.  EHSV se domnivé, Ze povolit predklddani podani jako ,amicus curiae” (**), coZ je v soucasné dobé jiz mozné v rimci
znaéného poctu fizeni pro urovnani sport mezi investorem a stitem, je vitanym prvnim krokem k zajisténi vyvazeného
a spravedlivého systému. EHSV v3ak povazuje za nezbytné zajistit, aby timluva o zi{zeni mnohostranného soudu pro
investice umoziiovala nejen poddni jako ,amicus curiae®, pokud jde o jejich piipustnost, ale také aby zajistila, aby soudci
byli povinni je pfi svych jedndnich ndlezité zohlednovat.

6.2.  EHSV proto vitd zahrnuti mozZnosti intervenci tfetich stran do mandidtu mnohostranného soudu pro investice.
Doporucuje v§ak, aby se zkoumala tloha tfetich stran mimo stavajici pravidla komise UNCITRAL, aby se zajistil vyvazeny
a spravedlivy systém a G¢innd prava pro dotlené tieti strany, kterymi mohou byt mistni obyvatelé, pracovnici, odbory,
ekologické skupiny nebo spottebitelé.

6.3.  EHSV vitd tsili Komise v souvislosti s ndvrhem systému soudt pro investice v ramci TTIP, pokud jde o mozZnost
intervenc tfetich stran a objasnéni v mandatu, Ze takové intervence budou otevieny viem zicastnénym strandm, které maji
pravni zdjem na daném piipadu. EHSV Zddd Komisi, aby zajistila, Ze kritéria aktivni legitimace v rdmci mnohostranného
soudu pro investice nebudou zbyte¢né omezujici a umozni spravedlivy piistup k fizenim plné v souladu s povinnostmi EU
vyplyvajicimi z Aarhuské tmluvy a v duchu téchto zdvazk.

6.4.  Nekteré zucastnéné strany podporuji nazor, Ze mnohostranny soud pro investice by mél mit také moznost
projednat ndroky vznesené tfetimi stranami, jakoZ i vzdjemné ndroky statd vici investoriim, coz je v souladu s dosavadnim
vyvojem v ramci starého systému urovndvani sporti mezi investorem a stitem. Tato otdzka vyvoldvd fadu prdvnich
a praktickych otdzek, které je tfeba peclivé prozkoumat. Napiiklad tato moznost zavisi na rozhodném pravu, tedy na
hmotnépravnich ustanovenich obsazenych v dohodach, které spadaji do jurisdikce soudu.

6.5.  EHSV z4dd4d Komisi, aby zajistila, Ze mnohostranny soud pro investice pfinejmensim neuzavie dvefe pro ndroky
dotéenych tfetich stran vii¢i zahrani¢nim investorim. Potud by Gmluva o zi{zeni mnohostranného soudu pro investice
mohla obsahovat ustanoveni, kterd by umoznovala vzndset takové naroky, jestlize se smluvni strany mezindrodni dohody
shodnou na pfislusnosti mnohostranného soudu pro takové spory.

o
-

Viz pozndmka pod carou 8.

http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/.

Amicus curiae: doslova ,piitel soudu®. Osoba, kterd nenf stranou sporu, ale md vdzny zdjem o jeho pfedmét nebo na néj mé néjaké
ndzory, mize pozddat soud o svoleni pfedlozit zpravu — formdlné jménem nékteré strany, ale ve skutecnosti s cilem nadnést
odtvodnéni zaklddajici se na jejich ndzorech. Vice informact: https:/[legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae.

o~~~
N
.

N}
I


http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae
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7. Vztahy s vnitrostitnimi soudy

7.1.  EHSV se domnivd, Ze mnohostranny soud pro investice nesmi za Zadnych okolnosti negativné ovlivnit soudni
systém EU a autonomii prava EU. EHSV pfipomind, Ze ve stanovisku REX[411 uvedl, Ze v souvislosti se smlouvami EU
a Ustavnim prdvem existuji znacné obavy ohledné toho, v jakém poméru stoji soudni rozhodnuti vydand v rdmci
urovnavani sporti mezi investorem a statem k pravnimu fadu EU. Proto se EHSV domnivd, Ze ,je naprosto nezbytné, aby
Soudni dvir na zakladé vypracovani formalniho posudku pfezkoumal soulad mechanismu urovndvani sporti mezi
investorem a statem s pravnimi pfedpisy EU, diive nez piislusné organy dospéji k rozhodnuti a piipadné mezindrodni
dohody o investicich uzaviené Evropskou komisi vstoupi predbézné v platnost*.

7.2,V této souvislosti by EHSV rdd upozornil na dva p¥ipady, které zkoumal Evropsky soudni dvir, jez byly zalozeny na
byvalém systému rozhod¢ich fizeni pro urovnavani sporti mezi investorem a statem a jsou vyznamné pro tuto diskusi.
Zaprvé, v posudku 2/15 ze dne 16. kvétna 2017 tykajicim se dohody o volném obchodu mezi Evropskou unii
a Singapurem Soudni dvir potvrdil, Ze EU nemd v oblasti urovnavani spori mezi investorem a stitem vyluénou pravomoc,
a konstatoval, Ze rezim urovndvani{ sport mezi investorem a statem ,vyjimd spory ze soudni pravomoci ¢lenskych statti“.
Zadruhé, ve svém rozsudku ve véci C-284/16 Slovenskd republika v. Achmea BV o investi¢nich dohodich uvniti EU
Evropsky soudni dvir konstatoval, Ze systém urovndvani sporli mezi investorem a stitem vyjimd spory ze soudni
pravomoci ¢lenskych stitti a v disledku toho také ze systému soudnich opravnych prostiedkd v pravnim systému EU.

7.3.  EHSV chvili belgickou vladu, Ze pozddala o posudek podle ¢l. 218 odst. 11 SFEU ohledné sluéitelnosti systému
soudt pro investice v rdmci TTIP se Smlouvami EU, jak EHSV pozadoval ve svém stanovisku Postoj EHSV, pokud jde
o konkrétni klicové otdzky, jez vyvstaly v rdmci jedndni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic
(TTIP) (*°). EHSV vyjadfuje nadgji, ze posudek Evropského soudniho dvora 1/17 poskytne organéim EU tolik potiebné
pokyny k dulezitym otdzkdm evropského tstavniho prava.

7.4.  EHSV uzndvd, ze nékteré zdcastnéné strany se domnivaji, Ze nejicinnéjsim zptsobem, jak zachovat pravomoci
vnitrostatnich soudd, je omezeni aktivni legitimace stitti a mezindrodnich organizaci, jako je EU, pfed mnohostrannym
soudem. Urovndvani sporti mezi jednotlivymi stity je také standardnim mechanismem urovnavani sport podle
mezindrodniho préva vefejného, ktery jiz byl pouZit v nékolika investicnich dohodach, a proto by mél byt ve vztahu
k investiénimu pravu upfednostiiovan. EHSV bere na védomi, Ze dalsi zi¢astnéné strany se domnivaji, Ze urovndvani spor
mezi investorem a stitem je ve véci tykajici se investic i¢innéj$i moznosti, kterd podle nich nabizi neutralni, odpolitizované
a nakladové efektivni feSeni sport. Od svého zalozeni pied deseti lety je standardnim systémem pro urovndvéani sporc
tykajicich se investic.

7.5.  EHSV konstatuje, Ze riizné zicastnéné strany vnimaji otdzku vztahu mezi vnitrostdtnimi soudy a mnohostrannym
soudem pro investice rizné. Nékteré se domnivaji, Ze tento soud by mél byt posledni moznosti vyuZivanou az po
povinném vy¢erpani mistnich opravnych prostfedkd, zatimco jiné podporuji ,pfistup nemoznosti navratu“ v soucasnosti
uplatnovany Komisi, ktery je podle nich také vhodnym zékladem pro budouci mnohostranny soud pro investice.

7.6.  Vrdmci ,piistupu nemoznosti navratu“ ma investor pravo se obratit na mistni soudy nebo piimo na systém souda
pro investice/mnohostranny soud pro investice. Jakmile je viak véc uzaviena s vyuzitim nékteré z téchto moznosti, investor
uZ ji nemuze znovu oteviit u jiného soudu. Nékteré ziicastnéné strany se domnivaji, Ze tento pfistup UspéSné reaguje na
obavy vyvolané skute¢nosti, Ze investofi maji moznost uplatilovat opravny prostiedek za stejné tidajné poruseni prava
u vice soudti. RovnéZ poznamendvaji, Ze tento piistup se pouZiva v nékolika mezindrodnich investiénich dohodach (*’)
Podle analyzy poskytnuté UNCTAD (*%) se ,[pfistup nemoznosti navratu] snazi zabranit, aby byl soubéiné vznesen
mezindrodni ndrok investora, ktery se tykd poruseni mezindrodni investi¢ni dohody, a zdroven probihalo vnitrostdtni Fzen{
iniciované dcefinou spole¢nosti investora z diivodu poruseni smlouvy nebo vnitrostitniho prava“.

Viz pozndmka pod carou 8.

(*’)  Ustanoveni o nemoZnosti ndvratu obsahuje mnoho dohod uzavienych mezi USA a Kanadou. Napifklad kanadsko-jorddnska
dvoustrannd smlouva o investicich (2009) v ¢ldnku 26 o podminkdch pro poddni zddosti o rozhod¢i fizeni.

(*® Rada UNCTAD tykajici se problémii v mezinirodnich investicnich dohoddch II, Urovnavéni sport mezi investorem a stitem

(UNCTAD, 2014), dostupné na: http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7.  Pozadavek na vycerpani vnitrostatnich opravn)'/ch prostiedkil je zakladni zdsadou mezindrodniho obyéejove’ho
prava a mezindrodniho préva v oblasti lidskych prav. Existuje také nékolik investi¢nich dohod uzavrenych ¢lenskymi staty
EU se tietimi zemémi, které Vyslovne vyzadujl aby strany vznasejici ndrok vycerpaly vnitrostatni opravné prostredky( %).
Davodem tohoto pravidla je to, ze ddva stdtu, v némz doslo k porusent, piilezitost k ndpravé vlastni prostredky v ramci
svého throstatnﬂlo pravniho systému, a uplatiiuje se Vzdy kdyz mezindrodni a vnitrostdtni fizeni sméfuji k dosazeni
stejného vysledku (*%). Mezindrodni soudni dvur shledal, Ze je toto prav1dlo natolik dulezité, ze nemaze byt vykladano jako
implicitné zrusené mezinarodni dohodou (*'). Proto nékteré ziicastnéné strany povazujf za ddlezité, aby bylo toto pravidlo
vyslovné uvedeno v dohodé o zfizeni mezindrodniho soudu pro investice.

7.8. Vzhledem k vyse uvedené rozpravé EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby dale zkoumala otdzku vycerpani mistnich
opravnych prostfedkt a to, jak by mohla fungovat v souvislosti s mnohostrannym soudem pro investice.

8.  Nezivislost a legitimita soudcit

8.1.  Bez ohledu na jeho institucionalni strukturu (samostatnd mezindrodni organizace nebo organizace provdzand se
stavajici instituci) je tfeba zarucit nezdvislost mnohostranného soudu pro investice. Soudci by méli byt jmenovani nastalo,
coz je povazovano za klicovy faktor pro zahdjeni tvorby judikatury, nebot se tak zlepsi piedvidatelnost a nastane odklon od
pistupu uplatiiovaného v rdmci urovndvani sporti mezi investorem a stitem, jenZ je ¢asto vniman jako ,ad hoc*.

8.2.  Ma-li se s mnohostrannym soudem pro investice pokrocit ddle, kone¢nym cilem by mélo byt vytvofeni soudu se
stalymi soudci. V pocdte¢nich fazich vytvafeni soudu by mél byt soud schopen sdm se zorganizovat s pfihlédnutim k poctu
piipadt, kterymi se bude zabyvat, coZ je zdvislé na poctu ptivodnich smluvnich stran dmluvy o ziizeni soudu a poctu
dohod, které budou spadat do jeho jurisdikee.

8.3.  Ackoli doporudeni Evropské komise k mandatu neuvadéji zptisob jmenovani soudct, EHSV vitd zdvazky ke
stanovem jasnych kritérii na vysoké drovni, véetné kvalifikaci kandiddt a dodrzovéni kodexu chovani, napt. Magnu Chartu
soudcii (*%), které zarudf, ze nedojde ke stfetu z4jmd, jakoz i nezdvislost soudcti. Majf zdsadn{ vyznam pro zajisténi pravniho
stdtu a duvery vefejnosti.

8.4.  Pokud jde o kvalifikace soudct, je tieba vyzadovat prokazatelné odborné znalosti nejen v oblasti mezindrodniho
préava vetejného, ale také v oblastech, jako jsou investice, ochrana spotiebitele, environmentélni a lidskd prava, pracovni
pravo a feSeni sport. Kvalifikace maji zdsadni vyznam, aby bylo zaji§téno, Ze soudci maji nezbytné zkuSenosti
s projedndvanim rtiznych typt véci a Ze jsou schopni plné porozumét pravnim souvislostem a ndlezité je posoudit, pficemz
véci, pro néz bude soud pfislusny, budou spadat do riiznych odvétvi a souviset s riznymi typy investic.

8.5.  EHSV déle podporuje takovy postup jmenovani soudctl, ktery je transparentni a je v souladu s kritérii, jez zajisti
rovné zastoupeni vSech smluvnich stran dmluvy o zi{zeni soudu. Postup vybéru by mél byt transparentni a mél by podléhat
zdsaddm vetejného dohledu.

8.6. Dalsim rozhodujicim prvkem, jak zlepsit divéryhodnost a legitimitu systému, je zajiSténi transparentnosti,
dostupnosti informaci pro sirokou vefejnost, jakoz i dostupnosti pro zainteresované strany napiiklad formou akreditace.
Zdkladem pravidel transparentnosti v budoucim mnohostranném soudu pro investice by méla byt pravidla komise
UNCITRAL o transparentnosti v rozhod¢im fizeni mezi investorem a stitem na zakladé smlouvy a Umluva Organizace
spojenych ndrodti o transparentnosti v rozhod¢im fizeni mezi investorem a stitem na zdkladé smlouvy (,Mauricijskd
umluva®).

9. Uéinny systém

9.1.  Ucinnou spravou mnohostranného soudu pro investice by mél byt povéfen sekretariat. Ackoli jesté neni jasné, zda
soud bude zfizen jako nové zaloZend organizace, nebo zda bude provazan se stavajici mezinarodni organizaci, musi byt pro
Ucely fungovdni sekretaridtu zaruceny dostate¢né zdroje.

(*%)  Viz napiiklad ¢lanek 5 dvoustranné dohody o investicich mezi Némeckem a Izraelem z roku 1976, ¢linek 8 dvoustranné dohody
o investicich mezi Egyptem a Svédskem z roku 1978, ¢lanek 7 dvoustranné dohody o investicich mezi Rumunskem a Sri Lankou
z roku 1981, ¢lanek 8 dvoustranné dohody o investicich mezi Albdnii a Litvou z roku 2007, ¢ldnek XI dvoustranné dohody
o investicich mezi Uruguayf a Spanélskem z roku 1992, ¢lanek X dvoustranné dohody o investicich mezi Uruguayi a Polskem z roku
1991.

(%  Interhandel (Svycarsko v. Spojené staty americké), Predbézné ndmitky, Mezindrodn{ soudni dviir, 1959, zprava 6, s. 27 (21. bfezna).
K dispozici zde: http:/[www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf, s. 27.

(Y Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (Itdlie v. Spojené staty americké), Rozsudek, Mezindrodni soudn{ dvir, 1989, zprdva 15,L.L.M., svazek
28,'s, 1109 (20. cervence), bod 50.

(?  https:/[rm.coe.int/16807482c6.


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
https://rm.coe.int/16807482c6
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9.2.  V ndvthu manddtu se doporucuje, aby administrativni vydaje nesly smluvni strany spravedlivym dilem
s piihlédnutim k rtznym kritériim, mimo jiné k drovni hospodaiského rozvoje smluvnich stran, poctu dohod na stranu
¢i objem mezindrodnich investi¢nich tokt kazdé strany nebo jejich stav.

9.3. O rozdéleni vydajt spojenych s rozhodovanim ve vécech (s vyjimkou odmény soudct, jez by mély byt podle ndvrhu
fixni) se ndvrh mandétu nezminuje. EHSV zad4, aby tato otdzka byla upfesnéna.

9.4.  Podstatnou &ast pfimych zahranicnich investic #di malé a stfedni podniky, které musi za pfiméFenych podminek
a nakladt pozivat stejné drovné ochrany a musi mit pfistup k urovndvani sport.
9.5.  Rovnéz je tieba zvazit moznost zavedeni smirciho Fizeni, jeZ by strandm pomohlo vyfesit spor smirnou cestou.

9.6.  Veskerd rozhodnuti mnohostranného soudu pro investice by méla byt vymahatelnd a méla by byt zpfistupnéna
vefejnosti.

10. Vysokd droveini ochrany a pfipadné piechodné obdobi

10.1.  Je tieba ptipomenout, Ze hlavnim ptredpokladem pro to, aby dohoda spadala do jurisdikce soudu, je souhlas obou
smluvnich stran dohody, coZ v podstaté znamend, Ze zddnd dohoda uzaviend EU nebo jejim ¢lenskym stitem nebude
automaticky spadat do jurisdikce soudu, pokud s tim nebude souhlasit také tfeti zemé.

10.2.  V tomto ohledu budou béhem piipadného piechodného obdobi mezi stavajicim systémem urovnavani sport mezi
investorem a stitem a systémem soudd pro investice a aZ do zifzeni mnohostranného soudu pro investice nadéle
uplatnovany dohodnuté postupy urovnavani sporti, aby byla zajisténa vysokd troven ochrany investic, s ohledem na jeji
tistavnost a funkénost v ramci pravnich piedpist EU a véc predlozenou Soudnimu dvoru EU Belgii (*%).

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*)  Viz poznamku pod carou &. 5.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pfedvstupni pomoci (NPP III)
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Pfijato ve specializované sekci 23.11. 2018

Prijato na plendrnim zasedan{ 12.12. 2018

Plendrni zasedani ¢. 539

Vysledek hlasovani 181/1/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zFizuje ndstroj predvstupni pomoci (NPP III) na obdobi 2021-2027.

1.2.  EHSV rovnéz vitd prohlaseni, Ze by NPP III mél pfinést vysledky v Gstfednim bodé tohoto nastroje, coz umozni vétsi
zacileni celkovych pfidéld financovani, které by mély odrdzet zdvazky ptfjemcti a pokrok pifi realizaci reforem. PouZiti

vvvvvv

se NPP 11 ().

1.3.  EHSV je pfesvédcen, Ze zfizeni ndstroje pfedvstupni pomoci je v souladu s novou strategii Evropské komise tykajici
se zdpadniho Balkdnu s ndzvem Piesvédcivd perspektiva rozsifeni pro zdpadni Balkdn a vétsi angaZovanost Unie v tomto regionu,
kterd byla zvefejnéna dne 6. Gnora 2018, a se Sesti stéZejnimi iniciativami této strategie, jeZ sahaji od posileni prdvniho stdtu
a upevnéni spoluprdce v oblasti bezpecnosti a migrace aZ po spolecné vySetfovaci tymy, Evropskou pohranicni a pobiezni strdz, rozsiteni
energetické unie EU na zdpadni Balkdn, sniZenf poplatkil za roaming a zavedeni sirokopdsmového pfipojeni v tomto regionu (). Je
rovnéZ v souladu s politikou Evropské unie pro rozsifeni s ohledem na mozné budouci pfistoupeni Turecka.

1.4.  EHSV znovu zddraziuje sviij postoj zaloZeny na ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, Ze kazdy
evropsky stdt, ktery uzndva hodnoty ticty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani
lidskych préav, véetné prav piislusnikd mensin, a zavazuje se k jejich podpofe, muze pozadat o ¢lenstvi v Unil.

1.5.  EHSV vitd skutecnost, Ze referencni ¢dstka stanovend v navrhu naifzeni o NPP III na obdobi 2021 az 2027 bude
podle navrhu Evropské komise ¢init pfiblizné 14,5 miliardy EUR.

(') Stanovisko EHSV vénované nstroji piedvstupni pomocifevropskému néstroji sousedstvi (U. vést. C 11, 15.1.2013, s. 77).
()  Hlavni zdsady strategie EU tykajici se zemi zdpadntho Balkdnu stanovila Komise ve svém sdéleni ze dne 6. tnora 2018
Presvédciva perspektiva rozsifeni pro zdpadni Balkdn a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu, COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521118941636&uri=CELEX:52018DC0065
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1.6.  EHSV rovnéz vitd skute¢nost, ze 25 % vydaji EU bude pfispivat k cilam v oblasti klimatu.

1.7.  EHSV vitd skutecnost, ze NPP III zavad{ vétsi pruznost tim, Ze pfidély pro partnery pevné nestanovuje od samého
pocatku. Programovy ramec NPP by mél vychdzet z ménicich se potieb a mél by zajistit rovnovdhu mezi financovinim
zaloZenym na predvidatelnosti a na vykonnosti.

1.8.  EHSV zdutraznuje, Ze Evropskd komise i kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé by mély v plném rozsahu

.. . , . . . , o PN . ; . .
pifjmout piipominky vypracované v ndvaznosti na hodnoceni NPP II v poloviné obdobi (°) i fadu pfedchozich doporuceni
EHSV (%).

1.9.  EHSV podtrhuje vyznam pfedvstupni pomoci pro prosazovani hospodéiskych reforem a vytvdreni pfiznivého
a pfedvidatelného podnikatelského prostiedi za G¢elem podpory podnikani a zakldddni podniki a s cilem napomoci riistu
malych a stfednich podnikd, a tudiz pro zvyseni konkurenceschopnosti, posileni hospodatského ristu a vytvafeni novych,
dastojnych pracovnich mist.

1.10.  EHSV vyzdvihuje dalezitost programt hospodaiskych reforem a vyznamného zapojeni socidlnich partnert
a dalsich organizaci obcanské spole¢nosti do procesu rozvoje a provadéni téchto programti. EHSV pozaduje pfidéleni
vétstho mnoZstvi finan¢nich prostiedkd, vcetné grantll pro organizace, na budovani kapacit socidlnich partnert
a organizaci obc¢anské spolecnosti, aby byla zajisténa jejich efektivni dcast na téchto procesech. Je tfeba podporovat
zlep$ovani kvality a naplné socidlniho dialogu v kandiddtskych zemich a potencidlnich kandidétskych zemich.

1.11.  EHSV povazuje financovani z NPP III za dulezité pro integraci ekonomik zemi zdpadniho Balkdnu do EU.

1.12.  EHSV zastdva ndzor, Ze pokrok pii provadéni reforem ze strany zemi, které jsou pifjemci NPP, je pro Cerpani
(v rozmezi od 64,3 % do 88,9 % pro nastroj NPP II) a vyuzivani téchto fondti nezbytny, a zdaraziuje, Ze je tieba posilit
kulturu spoluprdce mezi piijemci z fad zemi zdpadniho Balkdnu. Piipad Turecka je mnohem sloZitéjsi a choulostivéjsi.
Financovani pro zemi, u niZ nelze zcela vyloudit, Ze v ni nebude nadale dochdzet ke zhorSovani ob&anskych prav, vyzaduje

obezfetnost a uplatiiovani zdsady podminénosti.

1.13.  EHSV zdiraziuje, Ze je nutné vyuzit pfedvstupni pomoc k navyseni kapacity spravnich organt kandidatskych
zemi a potencidlnich kandidatskych zemi, aby byly pfipraveny na budouci vyuZzivani strukturdlnich fondt a na zapojeni se
do spole¢né zemédélské politiky (SZP) EU.

1.14.  EHSV je pevné pfesvédcen, Ze by EU méla zavést piisné a icinné mechanismy pro monitorovani rozdélovani
piedvstupni pomoci v§em kandidatskym zemim a potencidlnim kandiddtskym zemim. Zvlasté v piipadé Turecka by méla
byt vénovana vétsi pozornost ukonéeni chronickych zpozdéni v raznych odvétvich.

1.15.  Dle ndzoru EHSV bude muset byt provadéni NPP III urychleno, zejména v prvnich letech, aby se zamezilo
strukturdlnim prodlevdm v uzavirdni smluv a plnéni a aby se postupné absorbovalo nyn¢jsi zpozdéni. Komise by méla
vénovat zvlastni pozornost nepiimému fizeni u pfijemcti. Hodnoceni v poloviné obdobi ukdzalo, Ze ackoliv se dopad,
pokud jde o zvyseni vlastni odpovédnosti, povazuje za pozitivni, existuji nedostatky v uzavirdni smluv a velké prodlevy
v plnéni, zejména v Turecku.

1.16.  EHSV zduraziiuje, Ze monitorovani musi byt provadéno na zdkladé ukazateltr stanovenych v ndvrhu Evropské
komise. Vymezi se pfislusné ukazatele vykonnosti, zahrnou se do programového rdmce NPP a pi{jemcim finan¢nich
prostredkd EU se ulozi pfiméfené pozadavky na vykazovani. Jako referen¢ni bod pro posuzovani vysledkit pomoci z NPP I1I
se pouziji zpravy o rozsifeni. Systém vykazovani vykonnosti by mél zajistit, aby tdaje pro monitorovani provadéni
a vysledkd byly shromazdovany G¢inné, efektivné a véas.

1.17. EHSV je pfesvédcen, ze by Komise méla svd opatfeni pravidelné monitorovat a prezkoumdvat pokrok
v dosahovéni vysledkt. Tato hodnoceni posoudi vliv tohoto néstroje v praxi na zakladé piislusnych ukazateld a cila
a podrobné analyzy toho, nakolik lze ndstroj povazovat za relevantni, ticelny a G¢inny a nakolik poskytuje dostate¢nou
piidanou hodnotu EU a je v souladu s dalsimi politikami EU. Hodnoceni budou zahrnovat ziskané poznatky k identifikaci
nedostatkti/problémt nebo potencidlu dalstho zlepseni opatfeni nebo jejich vysledkii a k podpofe maximalizace jejich
vyuziti/dopadu.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en.
("  Viz odkaz v poznidmce pod carou 1.
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1.18.  EHSV je pevné presvédcen, Ze by mély byt stanoveny referencni hodnoty a Ze je tieba mezi kandidatskymi zemémi
a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi $ifit osvédcené postupy za ticelem zvyseni aktivniho ¢erpdni fonda v téchto zemich.

1.19.  EHSV zduraziuje, Ze novy ndvrh nafizeni piiklddd také vyznam posileni koordinace a spoluprace s dal$imi darci
a finan¢nimi institucemi, v¢etné soukromého sektoru.

1.20.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala potencidl dlouhodobéjstho vyhledu pii provddéni. Tim se zvysi
aroven piedvidatelnosti a uvolni se ¢asovy tlak, zejména v piipadech, kdy se ve stavajicim obdobi nahromadi podstatnd
zpozdéni.

1.21.  EHSV je si védom toho, Ze je zapottebi zlepsit celkovou kvalitu (pracovnich) dokumentt, které tvoii podklady pro
planovani piistupu v jednotlivych odvétvich, a také vyjasnit pldnovéni odvétvového piistupu se vSemi ptislusnymi stranami.
Za timto tGcelem doporucuje rovnéz pfijmout opatieni, diky nimz by Evropskd komise byla lépe schopna zahrnout
horizontélni otdzky. Obecné je tieba posilit kapacity vSech instituci zapojenych do poskytovéani predvstupni pomoci. Sem
by mélo patfit i pfiméfené vyuzivani technické pomoci na podporu téchto instituci v kandidatskych zemich a potencidlnich
kandidétskych zemich.

1.22.  EHSV se domnivd, Zze by NPP III mél byt vyuzit k tomu, aby 3irokd vefejnost v kandidatskych zemich
a potencidlnich kandidatskych zemich lépe porozuméla zdkladnim hodnotdm EU a také aby byla sezndmena s pfidanou
hodnotou ptedvstupni pomoci. To by mélo byt realizovano prostiednictvim grantovych programt fizenych delegacemi
Evropské unie.

1.23.  EHSV vitd skutecnost, Ze pfedvstupni pomoc by méla byt vdzana na a) pravni stdt, b) fddnou spravu véci vefejnych
a zékladni prava, c) socio-ekonomicky rozvoj, d) pfijeti politik a acquis EU, e) dobré sousedské vztahy a usmifeni
a f) regionalni spolupraci.

2. Prdvni stdt, fddnd sprdva véci vefejnych a zdkladni priva

2.1.  EHSV zdiraziiuje, Ze mezi EU a vSemi kandiddtskymi zemémi a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi stale existuji
znacné rozdily v oblasti norem. V Turecku se situace jevi obtiZn&j$i nez v minulosti, zejména po netspé$ném prevratu
v Cervenci 2016 a zavedeni stanného prava.

2.2.  EHSV je ptesvédcen, Ze by mély byt nadale poskytovany investice z NPP III do projektti souvisejicich s pravnim
statemn, které pomdhaji zemim vytvofit silné a profesiondlni donucovaci a justicni orgdny, které jsou nezavislé a nepodléhaji
vnéj$im vlivam.

2.3, EHSV je rovnéz piesvédéen, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana vytvofeni a¢inného systému ochrany
hranic, fizeni migra¢nich tokd, prevence humanitdrnich krizi a poskytovani azylu tém, ktefi to potiebuji. Jako velmi
piinosnd by se mohla ukdzat technickd pomoc z EU na podporu postupti fddné spravy véci vefejnych v téchto oblastech.
Navic vSechny kandiddtské zemé a potencidlni kandiddtské zemé musi vytvofit mechanismy k predchdzeni
organizovanému zlocinu a zastaveni terorismu a nedovoleného pristéhovalectvi. Turecko by mélo projevit pevnéjsi
odhodlani k provadéni dohody, kterou podepsalo s EU dne 28. bfezna 2016 a jejimz cilem je zastavit tok nelegélni migrace
pies Turecko do Evropy (°).

2.4,  EHSV zdutraznuje, zZe vefejny sektor ve viech kandiddtskych zemich a potencidlnich kandidétskych zemich se stéle
potykd s problémy, jako je klientelismus, nepriithlednost, korupce a nerovnost.

2.5.  EHSV si je védom skutecnosti, ze ve vSech kandiddtskych zemich a potencidlnich kandidatskych zemich mensiny
stale ¢eli mnoha problémtim v disledku diskrimina¢niho chovani a postoju.

2.6.  EHSV je pevné piesvédcen, Ze priorita by v rdmci pfedvstupni pomoci méla byt pfizndna iniciativim, které
reformuji a odpolitizovavaji vefejny sektor, prosazuji transparentnost a odpovédnost, posiluji elektronickou vefejnou
spravu a zlep$uji fizeni. V tomto ohledu by pfedvstupni pomoc méla byt vyuzita k vytvofeni vyznamnych piileZitosti pro
to, aby se do utvareni vlddnich politik zapojila co nejsirsi skdla organizaci ob&anské spole¢nosti.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration|file-eu-turkey-statement-action-plan.
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2.7.  EHSV je pevné piesvédcen, Ze by obcanskd spolecnost méla byt uznana jako jedna z vyznamnych pojistek pravniho
statu, a proto by iniciativy obcanské spole¢nosti mély byt v rdmci programt pfedvstupni pomoci upfednostnény.

2.8.  EHSV je rovnéz piesvédéen, ze by v ramci pfedvstupni pomoci mély byt prioritou také instituce poskytujici
financovani, které usnadnuji a prosazuji rovnost a respektuji oblanska prava.

3. Socio-ekonomicky rozvoj

3.1.  EHSV uznavd, Ze potfeba finan¢ni pomoci témto partnerskym zemim se projevuje pietrvavajici vysokou mirou
nezaméstnanosti (podle tidaji za prvni ¢tvrtleti 2018 dosahovala nezaméstnanost v Byvalé jugoslavské republice Makedonii
21,6 % a v Kosovu 35,3 % (*)) a pomalym vyrovndvanim vySe HDP na obyvatele se zemémi EU.

3.2.  EHSV si je plné védom skute¢nosti, Ze s jevy, jako je chudoba, vysokd nezaméstnanost, neformalni ekonomika,
nizké mzdy, korupce, protipravni jedndni, emigrace kvalifikovanych pracovnikii a odliv mozki se potykaji vSechny
partnerské zemé zdpadntho Balkanu (%) i Turecko.

3.3. EHSV je pfesvédcen, Ze ve vSech partnerskych zemich zdpadniho Balkdnu a v Turecku md mimofddny vyznam
vzdélavani, vetné rovného piistupu ke vzdélavacim systémam, a to z hlediska prosazovéni evropskych hodnot, rozvijeni
tolerance vii¢i mensindm, posilovani rovnosti Zen a muzii, prekondvani pfedsudkt a posilovéni socidlni soudrznosti.

3.4.  EHSV je rovnéz piesvédCen, ze prostiednictvim NPP III musi byt provddéna ,agenda socidlni soudrznosti®, a sice
tim, Ze bude posilena G¢innost a efektivita vzdéldvacich systémi, ¢imz se bude fesit problém nedostatkd v oblasti
dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, jakozZ i problémy na trhu prace vzniklé v dusledku
digitalnich a technologickych zmén v ekonomice. Vétsi finanéni podpora programt odborného vzdélavani a u¢novské
piipravy a celoZivotniho uceni a také uzsi zapojeni socidlnich partnertt a dalsich piislusnych organizaci obc¢anské
spolecnosti do jejich piipravy by pomohly fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na trhu prace
a snizit vysokou miru nezaméstnanosti a také pocet neobsazenych volnych pracovnich mist.

3.5.  EHSV zduraziuje, ze je dalezité prostfednictvim pfedvstupni pomoci vytvofit mechanismy pro boj proti chudobé
a umoznit pfistup na trh price, zejména mladym lidem, Zendm a pfislusnikim mensinovych skupin, a tim pfedchézet
emigraci a odlivu mozki.

3.6.  EHSV se domnivd, Ze naprosto nezbytnym piedpokladem pro socio-eckonomicky rozvoj je prohloubeni a rozsiteni
socidlniho dialogu. Socidlni partneti musi mit vyznamnou dlohu pfi navrhovani a provadéni politik.

3.7.  EHSV je pevné pfesvédcen, Ze by pii rozdélovni pfedvstupni pomoci mélo u vSech kandidatskych zemi
a potencidlnich kandidatskych zemi byt prioritou zlepsovani schopnosti posilovat makroekonomickou stabilitu a podpora
pokroku na cesté k fungujicimu trznimu hospodafstvi se schopnosti vyrovnat se s konkurenénimi tlaky a trznimi silami
v rdmci Unie. Nicméné zvldstni pozornost vyzaduje i Groven podnikd v rdmci ekonomik pfijemct NPP III. Podnikdn,
samostatnd vydéle¢nd ¢innost, malé a stfedni podniky a mikrofinancovani by nemély byt zanedbany.

3.8. EHSV pozaduje, aby byla zvldstni pozornost vénovdna zlepSovani trzni orientace soukromého sektoru
a konkurenceschopnosti soukromych podnikd prostiednictvim rozdélovani predvstupni pomoci.

3.9. EHSV je presvédcen, ze by v rdmci NPP III mély byt poskytovdny provozni granty organizacim obcanské
spole¢nosti, které budou pokryvat alespori 36 mésica.

3.10.  EHSV se domnivd, Ze by dopad malych programti prerozdélovani grantovych prostredkd, které byly v rdmci NPP 1I
zaméfeny na venkovské/lokdlni a malé organizace ob¢anské spole¢nosti, mél byt jesté posilen, a to zejména prostfednictvim
mnohem intenzivnéjstho zapojeni organizaci oblanské spole¢nosti do vSech fazi planovani kazdého z téchto programa
pierozdélovani grantovych prostiedk.

3.11.  EHSV zdiraziiuje, Ze prostfednictvim instituci pfedvstupni pomoci je tieba poskytovat pomoc, pokud jde
o usnadnovani zavadéni digitdlnich technologif a distribuce, ochranu Zivotniho prostiedi a stanovovani nejvyssich norem
jaderné bezpecnosti.

(*)  Timto oznalenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244 a se
stanoviskem Mezindrodniho soudntho dvora k vyhldseni nezévislosti Kosova.
(®)  Stanovisko EHSV Hospodafskd a socidlni soudrznost a evropskd integrace zemi zdpadniho Balkinu — vyzvy a priority

(Uk. vést. C 262, 25.7.2018, s. 15).
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3.12.  EHSV je rovnéz presvédcen, Ze co se tyce ziskdni predvstupni pomoci, méla by priorita byt pfizndna vytvafeni
instituci prosazujicich rovny pristup ke vzdélavani déti, rozvoj odborného vzdélavani, zlepSovani kvality vysokoskolského
vzdélavani a pozvednuti celoZivotniho uceni a zavddéni mechanism@ ¢i ustavovdni orgdnd, které budou fidit
pracovnépravni vztahy, postupy kolektivniho vyjedndvani a feSeni pracovnépravnich sport a strukturovany dialog mezi
socidlnimi partnery.

4. Pfijiméni politik a acquis EU

4.1.  EHSV je si védom toho, Ze mezi normami EU a normami platnymi v jednotlivych kandidatskych zemich
a potencidlnich kandidatskych zemich existuji velké rozdily.

4.2, EHSV je ptesvédcen, Ze je tieba piikladat vyznam podpore sladéni norem, politik a postupt kandidatskych zemi
a potencidlnich kandidatskych zemi s normami, politikami a postupy Unie, véetné pravidel stitni podpory.

4.3, EHSV zdtraznuje, Ze kandiddtské zemé a potencidlni kandidatské zemé se vedle toho, Ze budou muset sladit své
pravni predpisy s legislativni ¢asti acquis communautaire, budou muset sezndmit s politikami, jeZ se v soucasné dobé v ramci
EU projednavaji a pfipravuji, jako je napiiklad evropsky pilif socidlnich prav, rozvojové cile tisicileti OSN a Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030 a také spoluprdce mezi ¢lenskymi stity EU tykajici se pFilivu uprchlikii a migrantd a integrované
ochrany hranic, a piipadné s témito politikami sladit své predpisy.

5. Dobré sousedské vztahy a usmifeni

5.1.  V kandidatskych zemich a potencidlnich kandiddtskych zemich zdpadniho Balkdnu a v Turecku jsou stdle patrné
rany z vélek a konflikt(, etnickd nenévist, iredentistickd hnuti a zamrzlé konflikty, které mohou opét propuknout. Je
nezbytné durazné vybizet k urovnani nejnaléhavéjsich dvoustrannych zdlezitosti pfed vstupem téchto zemi do EU, tento
proces by se vSak mohl protdhnout, pokud by byl kladen diiraz na vyfeseni veskerych zbyvajicich problému. Podpora
obnovy jejich obchodnich a dalsich hospodafskych vztahti by mohla prispét k feseni konfliktd a k hospodéaiskému rastu.

5.2.  EHSV vitd iniciativy ze strany statnich vzdéldvacich a kulturnich instituci, akademické obce a organizaci obc¢anské
spole¢nosti v oblasti usmifen, zajisténi dobrych sousedskych vztaht a zaujimani kritického pohledu na udélosti minulosti.

5.3.  EHSV zdiraziuje, Ze integraci by mélo napomoci posileni kapacit organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerd, véetné profesnich sdruzeni, a podpora vytvareni siti — a to na vSech trovnich — mezi organizacemi sidlicimi v EU
a organizacemi sidlicimi v pfijimajicich zemich.

5.4.  EHSV je pfesvédcen, ze NPP IIl by mél poskytovat finan¢ni prostfedky organizacim ob¢anské spole¢nosti usilujicim
o zlepSeni obcanského prostoru pro angazovanost a Gcast. Podpora pro infrastrukturu ob¢anské spolecnosti a regiondlni
tematické platformy a sité obcanské spolecnosti by méla byt v NPP III rozsifena.

6. Regiondlni spoluprice

6.1. K rozvoji a propojeni tohoto regionu by mély pfispét energetické a dopravni sité. Zajistilo by se tim, Ze ob&ané
kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych zemi zdpadniho Balkdnu a Turecka ziskaji jasnou pfedstavu o tom, jaké
socialni, hospodaiské a environmentdlni vyhody pfistoupeni k EU pfinese. Napiiklad energeticka Gi¢innost a tispory energie
podnécuji hospodatskou ¢innost podnika a vytvareni zelenych, ale i tradi¢nich pracovnich mist.

6.2.  EHSV je pfesvédcen, Ze priorita v rdmci pfedvstupni pomoci by méla byt pfizndna institucim a iniciativim, které
vytvafeji vazby mezi kandidatskymi zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi v oblasti energetiky, komunikace,
digitalizace, inovaci, dopravy a ochrany Zivotniho prostiedi. Za piiklad dobré praxe maze poslouzit ptipad spoluprice mezi
mésty Kula v Bulharsku a Boljevac v Srbsku, které si praly zakoupit specializovand vozidla, sledovaci bezpilotni letecké
prostiedky (drony) a osobni ochranné prostiedky pro boj proti lesnim pozarim (7).

6.3.  EHSV podporuje Smlouvu o Dopravnim spolecenstvi, jiz EU a kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé
zdpadniho Balkdnu podepsaly dne 12. ¢ervence 2017, a vyzyva smluvni strany, aby ji dile rozvijely. V tomto ohledu by
mély Evropskd komise, Evropskd investicni banka a partnerské zemé zdpadniho Balkdnu soustfedit své investice do
propojeni hlavni sit¢ TEN-T EU a zdpadobalkdnské infrastruktury. Proto je ted nezbytny spole¢ny program, v némz budou
identifikovany dostupné finan¢ni prostiedky a bude stanoven spole¢ny ¢asovy plan.

() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDE.
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6.4.  Vylepsenim infrastruktury se snizi naklady na dopravu a energii a usnadni se rozsdhlé investice do této oblasti a také
obchod v ramci tohoto regionu. Podpora digitalizace a postupného snizovani poplatkti za roaming na zdpadnim Balkdné
navic ptispéje k rozvoji podnikani, zvySeni produktivity a zkvalitnéni Zivota. Nedostate¢nd infrastruktura vSak neni hlavni
piekdzkou spoluprace mezi partnerskymi zemémi zdpadniho Balkdnu. Rozsah a obsah spoluprice omezuje nepiatelstvi
z minulosti a nevyfeSené vzdjemné spory. To by mohlo byt ¢dste¢né odstranéno prostiednictvim podpory projektt
pfeshrani¢ni spoluprace v rdmci NPP.

6.5. Je tieba vyuzit sdélovaci prostfedky i jiné formy komunikace ke zvyraznéni pfitomnosti a vyznamu ¢innosti EU
v kandidatskych zemich a potencidlnich kandiddtskych zemich. Mimoto by v pribéhu celého procesu pristoupeni k EU
mély byt rozvijeny dovednosti Gfednikd na mistni drovni v oblasti Fzen{ a realizace projektd.

7. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni o NPP III

7.1.  EHSV chdpe tento ndvrh tak, Ze navazuje na Gspéchy dosazené a poznatky ziskané béhem pfedchozich
programovych obdobi, a povazuje jej za vhodny pro plnéni jeho cild. Znovu vSak opakuje, ze kandidatské zemé
a potencidlni kandidatské zemé Celi pon¢kud odlisnym vyzvam ve srovnani s ¢lenskymi stity, a je proto velmi dilezitd
znacnd flexibilita.

7.2. EHSV plné schvaluje stanovené cile NPP III, chce v3ak zdtiraznit, ze pfimé tcinky je v kratkodobém vyhledu obtizné
sledovat. Doporucuje proto, aby pfidand hodnota budoucich intervenci byla diikladné posuzovana z hlediska miry
angazovanosti, politické zavaznosti a pfinosnosti pro zdjmy vétsiny pifjemct. Méla by byt ocenéna skutecnost, zZe
rozpoctovd podpora poskytnutd ve stdvajicim programovém obdobi byla v pfijimajicich zemich (napi. v Srbsku, Cerné
Hofe a Albanii) katalyztorem instituciondlnich zmén a posileni politického dialogu.

7.3. S védomim obtiznosti situace velké vétsiny pifjemctt EHSV doporucuje, aby byla zavedena dostatecna zjednodusent
v souvislosti se stanovenim pozadavki na dokumenty a aby hlavni pozornost byla vénovana podpofe a zajisténi toho, Ze
pijemci budou mit pocit spoluodpovédnosti za vysledky. Proto by tsili o dali rozvoj rezimu nepiimého Fizeni
s prijimajicimi zemémi mélo pokracovat, a to ruku v ruce s opatfenimi na budovdni kapacit, které by pomohly
zhéastnénym strandm konstruktivné se zapojit do celkového procesu programovani.

7.4.  EHSV povazuje za nutné posilit doplnkovost NPP IIl s opatfenimi v kandiddtskych zemich a potencidlnich
kandidétskych zemich financovanymi z jinych zdroja.

7.5.  EHSV navthuje pfijmout v kandiddtskych zemich a potencidlnich kandiddtskych zemich v rdmci procesu
vyjedndvani zvlastni opatieni na celostatni Grovni k pfekonani chronickych zpozdéni, problematickych mist a net¢innosti,
jejichz vyskyt byl zaznamendn béhem soucasného programového obdobi. Samoziejmé je tfeba mit na paméti pomérné
omezeny objem finan¢nich prostiedktt NPP ve srovndni se stitnimi rozpolty nékterych pifjemci a potiebu stalého
konsensu mezi Evropskou komisi a vnitrostdtnimi institucemi téchto zemi a tyto zfetele by mély tvofit zaklad politického
dialogu.

8. Osvédcené postupy

8.1.  Sablony zadosti: je zapotiebi dalsi zjednodusen{ a zejména jednotnost v rdmci NPP, a to i ve vztahu k dalsim darctim
a pozadavktim vnitrostatnich pravnich pfedpisti. Existuje pfili§ mnoho pokyni a instrukci — je mozné je jesté vice sjednotit,
pii¢emZ podrobnosti je mozné shrnout ndsledné v samostatné kapitole.

8.2.  Je tieba zlepsit kvalifikaci, znalosti a dovednosti vefejnych zadavateld, a to véetné kontrolnich/auditnich organd, a to
zejména v piipadech, kdy urcitd zalezitost vyzaduje vyklad a je zapotiebi mnoho ¢asu na odpovéd.

8.3. U nékterych grantovych rezimu je stanoveno p#ili§ mnoho pozadavkd na analyzu projektového prostiedi, situaci
v regionech atd., coZ je pro bézné Zadatele velmi naroc¢né. Mohlo by to fungovat opacné. Zadavajici spravni orgny by si
mohly najimat odborniky, ktef{ by takové analyzy provedli a posoudili Zivotaschopnost projektu.

8.4.  Utzivatelsky vsti{cnéjsi pistup k Zadatelim: dokumentace zddosti mohou byt pfedem prozkoumdny pracovniky
pislusnych spravnich orgdnti (nebo poskytovateli technické pomoci) nebo s nimi zkonzultovdny a mél by byt poskytnut
dodatecny ¢as pro splnéni administrativnich pozadavka.
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8.5.  Zmény ve smlouvé: je tieba zajistit flexibilitu a rychlejsi zpracovani. Vymezeni programu trvd obvykle jeden az dva
roky a nésledny postup podavani zddosti je zdlouhavy. Bude proto tieba zavést flexibilni prostfedky na zménu smluv.

8.6.  Vztahy s vefejnosti, znacka a viditelnost néstroje: pozadavky v této oblasti Ize zjednodusit a optimalizovat. Mimoto
je nutné zvysit viditelnost projektd financovanych z prostredkd EU.

8.7.  Odvétvové a projektové dokumentace tykajici se cilovych hodnot ukazatelt by mély byt upraveny tak, aby byly
synchronizovény se skute¢nym provadécim obdobim.

8.8.  Smlouvy o provaddéni odvétvovych reforem napoméhaji provadéni politickych reforem a dosazeni vysledkt
specifickych pro dané odvétvi. Moznd opatieni v ramci NPP III zahrnuji: zapojeni kvalifikovanych pracovniktl do provozni
struktury; zajisténi pfiméfené a trvalé technické podpory pro provozni strukturu. Mélo by se zajistit, aby kli¢ové ziicastnéné
strany mély vé{ pocit spoluodpovédnosti za tento proces. Problémy v oblasti programovéni: v dusledku casové
posloupnosti zakdzek v rdmci programu mutize dojit k nesplnéni terminu zakdzky, coz mize v procesu provadéni nasledné
vést k mnoha problémtm.

8.9.  Potencidlni rizika, jez se vyskytla béhem vykazovaného obdobi ndstroje NPP II, ukdzala, Ze je tfeba zarucit zdvazek
a u¢innou mezirezortni spoluprici a koordinaci. Je tomu tak vzhledem ke sloZitosti intervenci a sdilené odpovédnosti
konkrétnich vnitrostatnich instituci, a to s ohledem na skute¢nost, zZe za pldnované reformy jsou odpovédné rtizné ttvary
vladnich organ.

8.10.  Problémy béhem pfipravy zaddvani vefejnych zakdzek/uzavirdni smluv na drovni projektd spocivaji pfedevsim
v obtizich spojenych s plnénim stanovenych piedpokladt, ve vyzvach spojenych s koordinaci s dal$imi souvisejicimi
projekty/zakdzkami a urcenim jejich ¢asové posloupnosti, ale také v nedostate¢né kapacité pro véasnou piipravu kvalitni
zadavaci dokumentace.

8.11.  Z hlediska zadavani vefejnych zakdzek maji klicovy vyznam tyto ziskané poznatky, jimz by méla byt vénovana
dalsi pozornost: nedostatecnd kapacita v dtsledku fluktuace zaméstnanct v institucich pfijimajici zemé; nizkd kvalita
dokumentace ptedklddand ze strany pifjemct; nedostatek vlastnich praktickych odbornych znalosti pro piipravu slozitych
projekts; potieba posileni pocitu spoluodpovédnosti klicovych zicastnénych stran za dany proces; ndro¢né urcovani
¢asového sledu smluv v rdmci programu, kvali éemuz muaze dojit k poruseni smlouvy nebo lhity pro provedeni; véasné
plnéni nezbytnych podminek atd.

8.12.  Problémem, ktery se vyskytuje casto, je nesoulad mezi ukazateli uvedenymi v pivodnich odvétvovych/
projektovych dokumentacich a naslednymi hodnotami do konce sledovaného obdobi. Také kvalita a rozsah ukazateld jsou
v nékterych ptipadech nedostatecné, coz brani ticinnému sledovani provadéni programu.

8.13.  Obsah nékterych smluv spravovanych decentralizovanymi orgdny zavisi na vysledcich pfedchozich smluv, které
uzavieli tstfedni vefejni zadavatelé. Existuje tudiz nebezpedi, pokud jde o v¢asné zaddvani vefejnych zakdzek a plnéni
smluv spravovanych decentralizovanymi organy.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nistroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni spoluprici a ndstroj pro spoluprici v oblasti jaderné bezpecnosti

(COM(2018) 460 final)
(2019/C 110/29)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU
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Evropska komise, 12. 7. 2018
Rada Evropské unie, 18. 7. 2018
Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
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Pfijato na plendrnim zasedani 12/12/2018
Plendrni zased4ni ¢. 539

Vysledek hlasovani 176/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci

1.1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor podporuje obecné a konkrétni cile ndvrhu a povazuje snahu o zefektivnéni
néstrojii pouzivanych ve vztahu k sousednim a tfetim zemim za vitanou a uZite¢nou. EU musi se sousednimi a tfetimi
zemémi vybudovat konstruktivni, realistické a pragmatické vztahy, v nichz budou dstfedni pozici i nadile zaujimat
hodnoty.

1.1.2.  Vybor bere na védomi odhodldni Komise, ostatnich evropskych organt a ¢lenskych sttt podporovat rozvoj
systémut ochrany obcanské spolecnosti, demokracie a lidskych prav, které je patrné z tohoto ndvrhu. Fungovani nového,
konsolidovaného néstroje by mélo byt ve vsech fazich, od pldnovani az po monitorovani a hodnoceni, zaméfeno na
prosazovani hodnot EU, véetné pravniho sttu, integrity, pluralismu, demokracie a ochrany lidskych prav. V této souvislosti
vyzyva Vybor Evropskou komisi, aby vyrazné navysila piidél pro tematické programy vénované lidskym pravim
a demokracii a obcanské spole¢nosti.

1.1.3.  Vybor podporuje cil ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprici, jimZ je prosazovat

vvvvvv

vvvvvv

politikami EU, jak je uvedeno v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 (déle jen ,Agenda 2030%). To znamena zohlednit dopad
vSech politik tykajicich se udrzitelného rozvoje, a to na viech trovnich — na trovni jednotlivych zemi, v rdmci Unie,
v jinych zemich i na globdlni drovni.

1.1.4.  Vybor vyuziva této pfileZitosti, aby Evropské unii pfipomnél, Ze vizi Agendy 2030 je svét, ve kterém vsechny
zemé — s piithlédnutim k rtizné trovni vnitrostatniho rozvoje a kapacit — tézi z trvalého a udrzitelného hospodaiského rtstu
podporujictho za¢lenéni, socidlniho rozvoje, véetné distojnych pracovnich podminek pro vSechny, a ochrany Zivotniho
prostiedi. Svét, ve kterém jsou demokracie, fadnd spriva véci vefejnych a pravni stit, jakoZ i pfiznivé prostfedi na
vnitrostatn{ i mezindrodni tirovni zdsadnimi prvky udrzitelného rozvoje.
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1.1.5.  Tento dulezity kol podpotit akéni plan pro lidi, planetu a prosperitu Agendy 2030 vyZzaduje vétsi zaméfeni na
podpirné nédstroje a na to, jak jsou organizovany a provazany se slozitou realitou globdlni politiky. Zefektivnéni
a sjednoceni pouzivanych nastroji predstavuje velky krok vpfed smérem k d¢innym opatfenim zaméfenym na priority,
jejichz Géelem je splnéni navrhovanych cilti. EU je Casto schopna svym rozhodnym jedndnim podpofit nejzranitelnéjsi
skupiny a jednotlivce. Tuto odpovédnost je tieba i naddle pFijimat a naleZité ji plnit.

1.1.6.  Sousedni a tieti zemé Celi fadé vyznamnych, rozmanitych a prekryvajicich se problémt. V soucasné celosvétové
atmosfére, kdy se zd4, Ze se reformy na podporu demokratizace, politické stabilizace a hospodaiského rozvoje ocitly
v mrtvém bodé musi EU svou snahu zintenzivnit, a nikoli ji vzdat. Méla by s vlddami sousednich a tfetich zemf{ udrzovat
staly kontakt a motivovat a vybizet je k odpovédné spolupraci. Jeji vztahy s témito vlddami zaloZené na partnerstvi by mély
byt pevné a asertivni a mély by byt jasné zaméfeny na zlepSeni Zivotnich podminek lidi, ktefi v dotCenych zemich ziji.

1.1.7. Vybor podporuje EU v proaktivnim jedndni od nynéjska az do roku 2030 zaméfeném na vymyceni chudoby
a hladu, na boj proti nerovnostem v rdmci jednotlivych zemi a mezi nimi, na budovani spravedlivych spole¢nosti Zijicich
v miru a podporujicich zaclenéni, na ochranu lidskych prdv a podporu rovnosti Zen a muzi a posileni postaveni Zen
a divek a na zajisténi dlouhodobé ochrany planety a jejich ptirodnich zdroja.

1.1.8.  Vybor vitd opatieni v tomto ndvrhu sméfujici ke snizeni administrativni zdtéze pro organy EU a ¢lenské staty
a k vétsimu zaméfeni na politické cile a zdvazky vaci vnéj$im partnerim. Vybor vitd a podporuje vyznamny posun vpied
v piedloZeném ndvrhu: vy$$i miru zjednoduseni a flexibility a leps$i monitorovani vysledki.

1.1.9.  Vybor vitd skute¢nost, Ze by se rozpoctové a kontrolni pravomoci Evropského parlamentu rozsifily zaclenénim
¢innosti v soucasnosti financovanych z Evropského rozvojového fondu (ddle jen ,ERF“) do rozpoctu EU.

1.1.10.  Vybor vybizi Evropskou komisi, aby stavéla na pfinosech a pokroku dosazenych pomoci pfedchozich ndstroju.
Napiiklad néstroj pro demokracii a lidskd prava uznal v§echna hospodaiskd, socidlni a kulturni préva a podpofil socidlni
dialog (*). Podpofeny byly rovnéz organizace obcanské spolecnosti bojujici za svobodu, demokracii, lidskd prdva
a spravedlivé volebni procesy, a to i pfes nepfitelsky postoj nékterych vlad vici nim. Toto odhodldni by mélo byt
zachovéno a posileno.

1.1.11.  Vybor podtrhuje vyznam demokratickych a volebnich procesti v sousednich a tietich zemich a vybizi Evropskou
komisi, aby jako prioritu urcila vybudovani silnych a nezdvislych volebnich instituci. Organy EU by mély tzce
spolupracovat s Bendtskou komisi, Radou Evropy, OBSE a sitémi volebnich expertt s cilem dat konkrétni podobu své
zdsadni podpore spravedlivych a solidnich volebnich procest.

1.1.12.  Vybor vybizi ¢lenské stity, aby vzhledem k tomu, Ze maji se sousednimi a tfetimi zemémi dlouhodobé vztahy,
plné spolupracovaly s cilem zlepsit vysledky fungovani tohoto ndstroje.

1.1.13.  Vybor podporuje doporuceni, kterd ve svém stanovisku navrhl Vybor regiond, a také vybizi Komisi, aby ve viech
piipadech zajistila, Ze se uskute¢ni nalezité konzultace pfislusnych ztcastnénych stran, véetné mistnich a regionalnich
organtl, a Ze tyto zucastnéné strany budou mit vcasny piistup k odpovidajicim informacim, coz jim umozni hrit
smysluplnou tlohu béhem procestt navrhovéni, provddéni a souvisejictho monitorovani programi. Vybor rovnéz
poukazuje na to, Ze by demokracie na niz$i nez celostétni tirovni méla byt zahrnuta mezi hlavni zdsady, jelikoz pravé na
mistni a regionalni Grovni mohou ob¢ané demokracii pocitit nejvice.

1.2. Nistroj pro spoluprdci v oblasti jaderné bezpecnosti

1.2.1. Pokud jde o evropsky nastroj pro jadernou bezpe¢nost, po jaderné katastrofé ve Fukusimé se jasné ukdzalo, Ze
problémy a rizika spojené s jadernou energii jsou celosvétové. Navrh se bohuzel na strategické ani politické trovni
nezabyva legitimnim pozadavkem ob¢anti, obcanské spolecnosti a podnikatelského sektoru tykajicim se dlouhodobého
plénovéni v souvislosti s jadernou energii.

(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho v¥boru k tématu Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR), zpravodaj:
pan Iuliano (Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13); stanovisko Evropského hospodétského a socidlntho vyboru k tématu Financni ndstroj
pro rozvojovou spoluprdci (DCI) Evropské unie: tiloha organizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnerii, zpravodaj: pan luliano
(Ur. vést. C 44, 11.2.2011, s. 123).
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1.2.2. Vybor vitd zdmér Komise zaclenit Cinnosti v jaderné oblasti, které jsou v souladu s politikou rozvojové
a mezindrodni spoluprice ve zdravotnictvi, zemédélstvi, primyslu a socialnich projektech, které tesi dasledky jadernych
nehod. Neni v3ak jasné, jak by s dostupnym rozpoctem a zavedenymi instituciondlnimi strukturami tento zdmér mohl byt
realizovdn v praxi.

1.2.3.  Zésadni dlohu md Mezindrodni agentura pro atomovou energii, kterd by méla odpovidat za zajisténi
transparentnosti a v¢éasného varovani, pokud jde o vystavbu novych jadernych elektrdren na celém svété. EU by méla plné
spolupracovat na prosazovani jaderné bezpec¢nosti s celosvétovymi institucemi a organizacemi.

1.2.4.  Je zapotiebi obnovit Gsili o zajisténi toho, aby byla stavajici a planovand jadernd zatizeni v evropském sousedstvi
provozovdna v souladu s pFisnymi normami tykajicimi se transparentnosti a bezpecnosti. EHSV vyzyvd vSechny clenské
staty, aby tento cil podpofily a urcily jadernou bezpecnost jako jeden z klicovych cilti dvoustrannych a mnohostrannych
vztaht s partnerskymi zemémi.

1.2.5.  Podle Vyboru je navic — vzhledem ke klicovym globadlnim vyzvim v oblasti jaderné energie a piitomnosti
vysokého poc¢tu nukledrnich zafizeni v sousednich zemich — pldnované finanéni kryti pro provadéni tohoto nafizen{ na
obdobi 2021-2027 ve vysi 300 miliondi EUR v béZnych cendch velmi nedostatecné.

2. Obecné pfipominky

2.1. Souvislosti ndvrhu — ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci

vevs

2.1.1. Ve sdéleni jsou stanoveny hlavni priority a celkovy rozpoctovy ramec pro programy v ramci vngjsi ¢innosti EU
v okruhu ,Sousedstvi a svét”, véetné zfizeni ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci.

2.1.2.  Diky tomuto navrhu bude EU moci i naddle hrat aktivni roli mimo jiné pfi podpore lidskych prav, prosperity,
stabilizace, rozvoje, bezpe¢nosti, odstranovani zakladnich pfi¢in nelegdlni migrace, obchodu, boje proti zméné klimatu
a pfi ochrané zivotntho prostfedi. Tuto tlohu vsak bude moci plnit komplexnéjsim zplisobem, pficemz bude mit
k dispozici vétsi flexibilitu umoznujici pfesunout zdroje tam, kde to bude vyzadovat vyvoj mezindrodni situace.

2.1.3.  Tento ndvrh poskytuje podpirny ramec, jehoz prostiednictvim lze provadét politiky vngjsi ¢innosti. Mezindrodni
zdvazky zahrnuji Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, Paiizskou dohodu o zméné klimatu, akéni program z Addis Abeby,
sendajsky rdmec pro sniZovani rizika katastrof (2015-2030) a rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 2282 (2016) o zachovani
miru. Na trovni EU obsahuje rdmec politiky ustanoveni Smlouvy tykajici se vnéjsi Cinnosti, kterd jsou déle vymezena
v globdlni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie, novém Evropském konsensu o rozvoji, obnoveném
partnerstvi EU-Afrika, revidované evropské politice sousedstvi a v dalsich strategickych dokumentech. Nafizeni dile vytvoii
rdmec pro provadéni partnerstvi, jez bude ndstupcem stdvajici dohody z Cotonou, kterou se stanovi pfidruzeni

a partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomoiskych stati a Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi stéty.

2.1.4.  V posouzeni dopadu bylo uvedeno, ze vétSina ndstroji kromé téch, jez jsou velmi specifické povahy, jako je
humanitdrni pomoc s jeji zdsadou neutrality, by mohla byt sloucena do jediného néstroje; konkrétné jde o tyto ndstroje:
spole¢né provadéci nafizeni, ndstroj pro rozvojovou spolupréici, Evropsky rozvojovy fond, Evropsky fond pro udrzitelny
rozvoj, vngj§i tuvérovy mandat EIB, evropsky ndstroj sousedstvi, evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava, zarucni
fond, nastroj pfispivajici ke stabilité a miru a ndstroj partnerstvi. Ndstroje, které by mély zistat oddélené: nastroj
piedvstupni pomoci; humanitdrni pomoc; rozpocet spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky; zdmoiské zemé a tizemi,
véetné Groénska; mechanismus civilni ochrany Unie; iniciativa Humanitdrni dobrovolnici EU; podpora tureckého
spolecenstvi na Kypru; rezerva na pomoc pii mimoradnych udalostech a novy evropsky mirovy ndstroj.

2.1.5.  SdruZeni fady néstroji do jednoho vseobecného nastroje bude piilezitosti racionalizovat systémy fizeni
a dohledu, ¢imz by snizila administrativni zdtéz organt EU a clenskych stth. Misto zaméfeni na Cetné procesy
programovani by se diskuse soustiedily vice na cile politiky a spolupréci s externimi partnery. Kromé toho v pfipadé ake,
které obdrzi kumulativni financovani z rtiznych programt Unie, bude proveden pouze jediny audit zahrnujici vSechny
dotcené programy a jejich pfislusnd pravidla provadéni.
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2.1.6.  Zjednoduseni neznamend, Ze by kontrola nebo odpovédnost byly mensi. Interinstituciondlni rovnovéaha by byla
plné zachovana. Za¢lenénim ¢innosti v soucasnosti financovanych z Evropského rozvojového fondu do rozpoctu EU by se
rozpoctové a kontrolni pravomoci Evropského parlamentu spiSe rozsitily.

2.1.7.  Finan¢ni krytf md byt slozeno z:
a) 68 000 miliontt EUR na zemépisné programy:
— nejméné 22 000 miliond EUR na sousedstvi EU,
— nejméné 32 000 miliond EUR na subsaharskou Afriku,
— 10000 milionti EUR na Asii a Tichomofi,
— 4000 milionti EUR na Ameriku a Karibik;
b) 7 000 miliontt EUR na tematické programy:
— 1500 miliontt EUR na lidskd préva a demokracii,
— 1500 miliond EUR na organizace obcanské spole¢nosti,
— 1000 miliontt EUR na stabilitu a mir,
— 3000 miliond EUR na globdlni vyzvy;
¢) 4000 milionti EUR na akce rychlé odezvy.

2.1.8.  Rezerva pro noveé se objevujici vyzvy a priority ve vysi 10 200 milionti EUR navysi ¢astky uvedené v ¢l. 6 odst. 2
v souladu s ¢ldnkem 15.

2.1.9.  Nejpotiebngjsi zemé, zejména nejméné rozvinuté zemé, zemé s nizkymi pifijmy a zemé v krizi nebo v obdobi po
skonéeni krize a nestabilni a zranitelné zemé, véetné malych ostrovnich rozvojovych stitd, budou mit pii pfidélovani
zdrojii pfednost.

2.1.10.  Programy pro stabilitu a mir a pro demokracii a lidskd prava, jakozZ i akce rychlé odezvy jsou oteviené subjektim
ze viech zemi, nebot zdjmem Unie je, aby jeji nabidka byla co nejsirsi s ohledem na celosvétovy rozsah opatieni, slozité
okolnosti, za nichz je pomoc poskytovdna, a nutnost rychle jednat. Mezindrodni organizace jsou rovnéz zpusobilé.

2.1.11.  Novy Evropsky konsensus o rozvoji (déle jen ,konsensus“), podepsany dne 7. ¢ervna 2017, poskytuje rimec pro
spolecny piistup k rozvojové spoluprdci Unie a jejich clenskych stdtd za Gcelem provddéni Agendy 2030 a akéniho
programu z Addis Abeby. Zdkladem politiky rozvojové spoluprace je feSeni diskriminace a nerovnosti, cil nikoho
neopomijet a posileni odolnosti.

2.1.12.  Jak bylo dohodnuto v konsensu, zejména se ocekavd, ze akce v rdmci tohoto nafzeni pfisp&ji 20 % oficidlni
rozvojové pomoci financované v ramci tohoto nafizeni na socidlni zaclefiovani a lidsky rozvoj, véetné rovnosti Zen a muza
a posilovani postaveni Zen.

2.1.13.  Aby se zajistilo, Ze zdroje sméfuji tam, kde je jich nejvice zapotiebi, zejména do nejméné rozvinutych zemi,
nestabilnich zemi a zem{ zasazenych konfliktem, mélo by toto nafizeni pfispivat ke kolektivnimu cili, kterym je dosazeni
0,20 % hrubého ndarodniho diichodu Unie pro nejméné rozvinuté zemé v ¢asovém ramci Agendy 2030.

2.1.14.  Toto nafizeni by mélo odrdzet potfebu zaméfit se na strategické priority jak z hlediska zemépisného — evropské
sousedstvi a Afrika, jakoz i zemé, které jsou zranitelné a maji nejvice zapotiebi pomoci, tak z hlediska tematického —
bezpecnost, migrace, zména klimatu a lidska prava.

2.1.15.  Cilem evropské politiky sousedstvi, pfezkoumané v roce 2015, je stabilizace sousednich zemi a posilen{ jejich
odolnosti, zejména prostiednictvim vyvazeni vSech ti rozmérti udrzitelného rozvoje: hospodaiského, socidlnitho
a environmentdlniho. Revidovand evropskd politika sousedstvi se v zdjmu dosaZeni svych cilti soustfedila na Ctyfi
prioritni oblasti: fddnd sprdva véci verejnych, demokracie, pravni stt a lidskd prava, se zvld$tnim zaméfenim na dalsf
zapojeni obcanské spole¢nosti, hospodaisky rozvoj, bezpecnost, migraci a mobilitu, véetné feSeni zdkladnich pficin
nelegalni migrace a nuceného vysidleni.
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2.1.16.  Zatimco demokracie a lidskd prava vletné rovnosti Zen a muzi a posilovani postaveni Zen by mély byt
zohlediiovany po celou dobu provddéni tohoto nafizeni, pomoc Unie v rdmci tematickych programii pro lidskd prava
a demokracii a organizace obcanské spolecnosti by méla mit zvlastni dopliiujici a dodate¢nou dlohu, kterd vyplyvd z jeji
globdlni povahy a z nezévislosti akei na souhlasu vlad a orgdnt vefejné moci dotéenych tfetich zemi.

2.1.17.  Organizace oblanské spole¢nosti by mély zahrnovat celou fadu aktéri s raznymi Glohami a mandaty, jez
zahrnuje vechny nestdtni neziskové subjekty, které jsou nestranné a nendsilné, a jejichz prostrednictvim se obcané sdruzuji,
aby sledovali spolecné cile a idedly, at jiz politické, kulturni, socidlni nebo hospodéiské. Pisobi na mistni, ndrodni,
regiondln{ a mezindrodni Grovni a zahrnuji formalni a neformalni organizace ve méstech i na venkové.

2.1.18.  Toto nafizeni by mélo Unii umozZnit reagovat na vyzvy, potieby a prilezitosti tykajici se migrace a dopliovat
migracni politiku EU a jeji zdvazek vyplyvajici z Agendy 2030. Tento zdvazek (cil udrzitelného rozvoje ¢. 10.7) uzndva
kladny pfinos migrantl k ristu podporujicimu zaclenéni a udrzitelnému rozvoji, uznava, Ze mezinirodni migrace ma
mnoho rozmérii a zdsadni vyznam pro rozvoj zemi pivodu a tranzitnich a cilovych zemi a vyZzaduje jednotnou
a komplexni reakci, a jeho cilem je mezindrodni spoluprace na zajisténi bezpe¢né, sporadané a legalni migrace probihajici
za plného dodrzovani lidskych prav a humanniho zachdzeni s migranty bez ohledu na jejich migrac¢ni status, s uprchliky
a s vysidlenymi osobami. Takovd spoluprdce by také méla posilit odolnost komunit poskytujicich dtocisté uprchlikiim.

2.2. Konkrétni pripominky

2.2.1.  Cile udrzitelného rozvoje ptedstavuji dobry zaklad pro posileni soudrznosti mezi vnitinimi a vnéj$imi politikami
a Vybor se domniva, Ze zaméfeni se na cile ¢. 16.3, 16.6 a 16.7, tedy na podporu demokracie, pravniho stdtu,
transparentnich instituci a participaéniho a zastupitelského rozhodovani, je dtlezité pro sjednoceni Gsili a stanoveni jeho
strategického sméfovani.

2.2.2.  Vyhoda nového néstroje spocivd v tom, Ze podporuje soudrznost vnéjsich opatteni a ¢innosti. Tato soudrznost by
méla byt podporovana jak na Grovni evropské spravy néstroje, tak na trovni sousednich a tretich zemi. Mira toho, nakolik
jsou ustfedni a mistni spravy téchto zemi vybaveny na to, aby byly schopny koordinovat a provadét programy, se riizni. Za
pomoci EU a za podpory a Gcasti obcanské spolecnosti a ztcastnénych subjektti ptisobicich v socidlni oblasti by méla byt
zavedena opatfen{ pro koordinaci riiznych ¢innosti na drovni jednotlivych vlad.

2.2.3. Ruaznorodost problémi a potieb v partnerskych zemich znamend, Ze jsou v kazdé zemi zapotiebi silnéjsi procesy
pldnovani. Tato skutecnost je uzndna v prostiedcich provadéni Agendy 2030 a v cili udrzitelného rozvoje ¢. 17, ktery uvadi,
ze rozsah a cile nové agendy vyzaduji k zajisténi jejtho provadéni obnovené globalni partnerstvi. Dile se zde uvadi, Ze toto
partnerstvi bude fungovat v duchu globalni solidarity a Ze snadni intenzivni globdln{ tsili o podporu provadéni vSech
obecnych a dil¢ich cilti, do néhoz budou zapojeny vlady, soukromy sektor, obcanskd spolecnost a dalsi subjekty a v jehoz
ramci budou mobilizovdny veskeré dostupné zdroje.

2.2.4.  Vybor je presvédcen, Ze by takovy proces mél byt zaveden a ze by mél vést k vytvofeni integrovaného planu pro
jednotlivé zemg, ktery by zavisel na politickém konsensu a byl by prioritou pro spravni droven. Tento pldn v praxi zajist{
soucinnost a doplitkovost a pfispéje k urceni opatieni a dopadu evropské podpory v partnerskych zemich.

2.2.5.  Vybor se domnivd, Ze snaha o zjednoduseni sprdvnich a finan¢nich postupti by se méla stit prioritou, aby bylo
pro organizace ob¢anské spolecnosti a mistni orgdny mnohem jednodussi ziskat pfistup k finan¢ni podpote EU.

2.2.6.  Vybor souhlasi s ndzorem, Ze ¢dstka pfidélend na vnéjsi ¢innost by neméla byt nizsi nez soucet ¢éstek Evropského
rozvojového fondu (déle jen ,ERF) a ostatnich ndstrojt financovani vnéjsi ¢innosti. Souhlasi rovnéz s presunem flexibility
ERF do rozpoctu EU.

2.2.7.  Vybor zdiiraziuje vyznam cile udrzitelného rozvoje €. 16, zejména spravni strukturu nového ndstroje a postupti
rozhodovani v rdmci néj. Vybor coby zdstupce evropské organizované obcanské spolecnosti s odbornymi znalostmi
a vazbami s mnoha sousednimi a tfetimi zemémi nabizi, Ze se na tomto ndstroji bude podilet, a to ve vSech fazich jeho
opatfeni a projektt.
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2.2.8.  Vybor doufd, ze nahrazeni stdvajictho evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava, ktery podporuje cil
udrzitelného rozvoje ¢. 16, konkrétné zdsahy v oblasti lidskych prav, zakladnich svobod a demokracie ve tietich zemich,
zadnym zptisobem neovlivni ptisobnost a strukturu téchto opatfeni, ale naopak je posili.

2.2.9.  Vybor si je védom, Ze je naléhavé nutné piijmout opatfeni na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni zaméfend na boj
proti zméné klimatu, a podporuje cil EU vyclenit pro tento tcel alespor 25 % svého rozpoctu.

2.2.10.  Vybor by chtél pfipomenout prohldseni Agendy 2030 ohledné vzdjemnych vazeb a integrované povahy cili
udrzitelného rozvoje, jez maji zdsadni vyznam pro zajisténi toho, Ze ticel Agendy bude realizovan. Doporucujeme vytvoreni
prafezovych programtl, které by pokryly nékolik relevantnich oblasti ¢innosti a byly by schopny pfindSet hmatatelné
vysledky v jednotlivych tietich zemich. Napiiklad zména klimatu nepfiznivé ovliviiuje zemédélské ¢innosti v subsaharské
Africe. Skute¢nost, ze nelze obdélavat padu, vede k rozpadu komunit a pfedstavuje hlavni pfic¢inu migrace obyvatel do
Evropy. Tito lidé by v praxi mohli byt povazovani za ,klimatické uprchliky” a tento problém vyzaduje komplexni reakei,
jejimz zdkladem by mélo byt zastaveni rozsifovani pousti a zavddéni programu na podporu ohroZenych osob i téch, ktefi se
rozhodli pro migraci.

2.2.11.  Tém tfetim zemim, které jsou rovnéz zemémi ptivodu migrantd a uprchlikd, by se mélo pomoci zlepsovat
kapacity a ekonomickou infrastrukturu a vypofadat se s nejvétsimi vyzvami — hospodéaiskymi, politickymi, socidlnimi
i environmentalnimi. Néstroj by se mél zabyvat hlavnimi pfi¢inami migrace, zejména pokud jde o uprchliky, a mél by
strategicky vyuZivat stdvajici zdroje k prosazovani miru, stability, demokracie a prosperity v dotéenych partnerskych
zemich.

vy

2.2.12 . Vybor konstatuje, Ze 10 % finan¢niho kryti EU by mélo byt pfidéleno na feSeni zdkladnich pficin nelegdlni
migrace a nasilného vysidlovan{ a na podporu spravy a fizeni migrace, véetné ochrany prav uprchlikii a migrantt v rdmci
cilt tohoto naffzeni. Vybor vyuzivd této piileZitosti, aby EU a jejim ¢lenskym statim pfipomnél, aby dodrzovaly své
mezindrodni zdvazky tykajici se migrantd.

2.2.13.  Stejné jako u vyse uvedeného procesu planovini doporucuje Vybor, pokud jde o monitorovani a hodnoceni
provadéni tohoto nafizeni a poddvéni zprav v této souvislosti, zaclenit hledisko jednotlivych zemi. Seskupovéni ¢innosti
a ukazatel podle jednotlivych zemi by mohlo pfispét ke zjisténi soucinnosti a doplitkovosti nebo jejich nedostatku a jejich
souladu se zakladnimi cili politiky EU.

2.2.14.  Vybor vybizi Evropskou komisi, aby obecné ve viech piipadech zajistila, Ze se uskutecni nalezité konzultace
piislusnych zacastnénych stran partnerskych zemi, vetné organizaci oblanské spole¢nosti a mistnich orgénd, a Ze tyto
zhcastnéné strany budou mit v¢asny piistup k odpovidajicim informacim, coz jim umozni hrat smysluplnou tGlohu béhem
procest navrhovéani, provadéni a souvisejictho monitorovan{ programdi.

2.2.15.  Vybor vitd rozhodnuti uplatiiovat zdsadu dostat zdvazkiim vici partnerskym zemim a domnivd se, Ze spravnou
cestou je i vyuziti systému partnerskych zemi k provadéni programi. Je vSak tieba poukazat na to, ze k tomu mize dojit
pouze pii zaji§téni vhodnych podminek a divéryhodnych zaruk tykajicich se efektivnosti, integrity a nestrannosti téchto
systémtl.

2.2.16.  Pokud jde o vytvdfeni zemépisnych programii a zvldstniho pfizpusobeného rdmce pro spoluprdci, Vybor
doporucuje, aby Evropskd komise nejen zohlednila vnitrostatni ukazatele, ale aby se rovnéz zaméfila na tizemné vymezené
komunity, jimz hrozi, Ze budou opomenuty. Situace venkovskych komunit a komunit vzdalenych od hlavnich mést
a méstskych center je Casto kriticky nejistd a tyto komunity jsou velmi zranitelné. Nejprve by se mély zviditelnit a byt
zohlednény v procesu pldnovani.

2.2.17.  Pii vytvéfeni zemépisnych programt by rovnéz méla byt zohlednéna situace socidlnich skupin a komunit, které
nejsou izemné vymezené a mohou ¢elit zdvaznym problémtim tykajicim se mladych lidi, starsich osob, osob se zdravotnim
postiZzenim a jinych kategorii.

2.3. Souvislosti ndvrhu — evropsky ndstroj pro jadernou bezpecnost

2.3.1.  Cilem nového evropského ndstroje pro jadernou bezpecnost je podporovat zavddéni Géinnych a efektivnich
standardil jaderné bezpecnosti ve tfetich zemich v souladu s ¢ldnkem 206 Smlouvy o Euratomu na zdkladé zkuSenosti
s ¢innostmi v oblasti jaderné bezpec¢nosti ve Spolecenstvi Euratom.
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2.3.2.  Cilem tohoto nafizeni je doplnit ¢innosti v oblasti jaderné spoluprace, které jsou financovany podle [nafizeni
0 ndstroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci], konkrétné za Géelem podpory prosazovani vysoké
urovné jaderné bezpecnosti, radiaéni ochrany a provadéni ucinnych a efektivnich zdruk na jaderné materidly ve tfetich
zemich na zdkladé ¢innosti v rdmci Spolecenstvi a v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni. Toto nafizeni se zaméfuje
pfedevsim na:

a) podporu G¢inné kultury jaderné bezpecnosti a uplatiiovani nejptisnéjsich norem jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany
a trvalé zdokonalovani jaderné bezpec¢nosti;

b) odpovédné a bezpecné nakldddni s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem a vyfazovani byvalych jadernych
aredlt a jadernych zafizeni z provozu a jejich sanace;

¢) zavadéni ucinnych a efektivnich systéma zaruk.

2.3.3.  Akce financované podle tohoto ndvrhu by mély byt v souladu s akcemi provadénymi podle néstroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci zahrnujictho ¢innosti v jaderné oblasti, ndstroje pfedvstupni pomoci,
rozhodnuti o zdmofskych zemich a tGzemich, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a nové navrhovaného
evropského mirového ndstroje, ktery je financovan mimo rozpocet EU, a mély by je dopliiovat.

2.3.4.  Jaderny pramysl EU funguje na svétovém trhu s hodnotou 3 biliony EUR do roku 2050 a piimo zaméstndvé ptl
milionu lidi. Ve 14 ¢lenskych stdtech je v provozu 129 jadernych reaktortl a vystavba novych reaktord je plinovana v 10
z téchto statd. EU md na celém svété nejpokrocilejsi pravné zdvazné normy v oblasti jaderné bezpecnosti a evropské
spolecnosti se velkou mérou podileji na celosvétové produkei jaderného paliva. (Tiskovéd zprdva EHSV EESC urges the EU to

adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC) — EHSV vyzyvd EU, aby pfijala komplexngjsi jadernou strategii (jaderny
ukdzkovy program, PINC), ¢. 58/2016, 22/09/2016).

2.4. Konkrétni pfipominky

2.4.1.  Vybor vitd skute¢nost, Ze ndvrh méd formu natizeni, ¢imz se zajisti jeho jednotné uplatiiovani, zdvaznost v celém
rozsahu a pfimd pouzitelnost. Unie a Spoleenstvi mohou doplnit Cinnosti ¢lenskych statd pfi feSeni potencidlné
nebezpecnych situaci nebo v piipadé mimofadné nakladnych intervenci a za toto doplnéni nesou odpovédnost. Jak se
v ndvrhu uvadi, v nékterych oblastech, kde ¢lenské staty neptisobi aktivng, zistdvaji EU a Spolecenstvi hlavnimi a nékdy
i jedinymi aktéry pro zdsah.

2.42.  Po jaderné katastrofé ve Fukusimé se jasné ukdzalo, Ze problémy a rizika spojend s jadernou energii jsou
celosvétové. EU ma jedine¢ny profil, diky némuz je jednim z hlavnich odpovédnych aktérd s pottebnymi zdroji
v celosvétovém sili jako o jadernou bezpecnost, tak o technologie pro Cistou energii.

2.4.3.  Navrh se bohuzel na strategické ani politické trovni nezabyva legitimnim pozadavkem obcand, obcanské
spole¢nosti a podnikatelského sektoru tykajicim se dlouhodobého planovani v souvislosti s jadernou energii. Neni jasné, jak
EU vyuzije své zdroje k feSeni klicovych vyzev v oblasti jaderné energie v souvislosti s rostoucimi obavami a potiebou ¢isté
a cenové dostupné energie v EU a ve svété.

2.4.4. Zisadni dlohu md Mezindrodni agentura pro atomovou energii, kterd by méla odpovidat za zajisténi
transparentnosti a véasného varovani, pokud jde o vystavbu novych jadernych elektriren na celém svété. EU by méla plné
spolupracovat na prosazovani jaderné bezpec¢nosti s celosvétovymi institucemi a organizacemi.

2.4.5.  EU by méla aktivné prosazovat nejpiisnéjsi normy jaderné bezpecnosti a postarat se o to, aby byly v celém svété
propagovany nejpokrocilejsi evropské postupy, osvédéené postupy a technologie, a to s cilem zajistit, aby nové planované
reaktory a zafizen{ byly bezpecné.

2.4.6.  Je zapotiebi obnovit tsili o zajisténi toho, aby byla stévajici a planovand jaderna zafizeni v evropském sousedstvi
provozovdna v souladu s pFisnymi normami tykajicimi se transparentnosti a bezpecnosti. EHSV vyzyvd vSechny clenské
stty, aby tento cil podpofily a urcily jadernou bezpecnost jako jeden z klicovych cilti dvoustrannych a mnohostrannych
vztaht s partnerskymi zemémi.
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2.4.7.  EHSV je i nadile toho ndzoru, Ze Evropskd komise ve svém ndvrhu jaderného ukazkového programu (PINC)
tykajictho se cilt a investic v oblasti jaderné vyroby nefesila naléhavé otdzky konkurenceschopnosti jaderné energie, jejtho
piinosu k bezpe¢nosti doddvek energie, ke zméné klimatu a k ciltim, které se tykaji uhliku, nebo jeji bezpecnosti spolu
s otazkami transparentnosti a havarijni pfipravenosti (%).

2.48. Vybor vitd zdmér Komise zajistit soudrznost a dopliikovost s ndstrojem pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spolupréci, a to mimo jiné provadénim ¢innosti v jaderné oblasti dopliiujicich jeho obecné cile, pfedevsim
prostiednictvim mirového vyuzZiti jaderné energie v souladu s politikou rozvojové a mezindrodni spoluprice ve
zdravotnictvi, zemédélstvi, primyslu a socidlnich projektech, které fesi diisledky jaderné nehody. Neni vsak jasné, jak by
s dostupnym rozpoctem a zavedenymi instituciondlnimi strukturami tento zdmér mohl byt realizovdn v praxi.

2.49. Podle Vyboru je — vzhledem ke klicovym globdlnim vyzvdm v oblasti jaderné energie a pfitomnosti vysokého
poctu nukledrnich zafzeni v sousedstvi — pldnované finanéni kryti pro provddéni tohoto nafizeni na obdobi 2021-2027 ve
vy$i 300 miliontt EUR v béznych cendch velmi nedostatecné.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(’)  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, stanovisko k jadernému ukézkovému programu, zpravodaj: Brian Curtis, pfijato dne 22. z4fi
2016, Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 104,.
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