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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2021-2027, jak je nastinén ve sdéleni ,Moderni rozpocet pro Unii,
kterd chrani, posiluje a brani — vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027“ (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (),

s ohledem na stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie (%),

s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spolupréci, pfedlozeny Komisi (¥),

s ohledem na Zddost Rady o stanovisko k vyse uvedenému ndvrhu ze dne 9. Cervence 2018,

vzhledem k tomu, Ze pfedmétem ndvrhu je spojit fadu ndstroji do jednoho vSeobecného néstroje, a poskytnout tak
piilezitost racionalizovat systémy fizeni a dohledu, ¢imz by se snizila administrativni zatéz zdcastnénych stran,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Shrnuti

I. évrh se pfedklédé Vsouvislosti svicelet)'/m finanénim rémcem (VFR) na obdobi 2021 2027 ). Vnévrhu se

vvvvvv

ndstroje: ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprici, ktery se pouzue od 1. ledna 2021.

II.  Smyslem navrhu je ,zjednodusit zptsoby prace“ asoucasné zvysit soudrznost asoulad intervenci a flexibilngji
reagovat na nepfedvidané vyzvy a krize. Celkové ndvrh téchto cild dosahuje.

. Zaclenénim ERF do NDICI se odstrafiuje nesoulad mezi rozpoctovym procesem pro ERF a procesem vyvozovéni
odpovédnosti. Diky ndvrhu by Evropsky parlament ziskal rozpoctové a legislativni pravomoci. Zlepsila by se tak demo-
kratickd kontrola rozvojové pomoci.

IV.  Vtomto stanovisku se navrhuje, jak ndvrh vyjasnit tim, Ze nékterd ustanoveni se ¢aste¢né preskupi ajind udini
konkrétnéjsi.

Uvod

1. Dne 14. Cervna 2018 zvefejnila Komise ndvrh (ddle jen ,ndvrh*) ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spolupréci (°) (NDICI) a déle p#ilohy k ndvrhu néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci (7).

2. Navrh se ptedklddd v souvislosti s viceletym finanénim rdmcem (VFR) na obdobi 2021-2027 (%), jak je nastinén ve
sdéleni Komise ,,Moderm’ rozpocet pro Unii, které chréni, posiluje abréni — vicelety finanéni rémec na obdobi

vvvvvv

EU v okmhu ,Sousedstvi a svét”, véetné ziizeni ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci.

(") COM(2018) 321 final, sdéleni Komise ,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani — vicelety finanéni rdmec na obdobi
2021-2027* Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.

? Ur vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ddle jen ,finan¢ni nafizeni“.

() Uk vést. C 91, 23.3.2017, s. 1.

(%) COM(2018) 460 final.

(%) COM( 2018) 321 final, citovdno vyse.

(%) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci,
COM(2018) 460 final.

(’) Piilohy k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spolupraci, COM(2018) 460 final, piilohy 1 az 7.

(®) COM(2018) 321 final, sdéleni Komise ,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brdni — vicelety finan¢ni rdmec na obdob{
2021-2027“ Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.
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3. Ve VFR na obdobi 2014-2020 existuje vrdmci okruhu 4 ,Globdlni Evropa“ fada finan¢nich ndstrojd, z nichz
vétsina skonci dne 31. prosince 2020. Ve VFR na obdobi 2021-2027 se v ndvrhu pfedpokldda zasadni restrukturalizace

vvvvvv

a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci, ktery se pouzije od 1.ledna 2021. Soucasné ndstroje a programy, které se maji
spojit, jsou:

— ndstroj pro rozvojovou spoluprici (%),

— Evropsky rozvojovy fond ('°) (ERF),

— evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (') (EIDHR),
— evropsky néstroj sousedstvi (12),

— nastroj partnerstvi (PI) (13),

— nastroj pfispivajici ke stabilité a miru (%),

— néstroj pro spolupréci v oblasti jaderné bezpecnosti (1°),

— vngj§i Gvérovy mandat (1%) (ELM),

— Zéruéni fond pro vngjsi vztahy (1),

— Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD), jeho zdruka a jeho zdru¢ni fond ('$);
— makrofinanéni pomoc (1),

— spole¢né provadéci nafizeni (29).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 ze dne 11.bfezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni ndstroj pro rozvo-
jovou spolupraci na obdobi 2014-2020 (Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44).

(19 Vnitini dohoda o 11. ERF (Uf. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1), nafizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2. bfezna 2015 o provadéni 11.
Evropského rozvojového fondu (Uf. vést.L 58, 3.3.2015, s.1), rozhodnuti Rady (EU) 2015/334 ze dne 2.bfezna 2015
(U. vést. L 58, 3.3.2015, s. 75).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 235/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se ziizuje financni ndstroj pro demo-
kracii a lidskd prava ve svété (Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s. 85).

(12) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.232/2014 ze dne 11.bfezna 2014, kterym se zfizuje evropsky ndstroj sousedstvi
(Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s. 27).

(") Nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.234/2014 ze dne 11.bfezna 2014, kterym se zfizuje ndstroj partnerstvi pro
spoluprici s tfetimi zemémi (UF. vést. L 77, 15.3.2014, s. 77).

(1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje ndstroj pfispivajici ke stabilité
amiru (Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s. 1).

(") Natizeni Rady (Euratom) ¢. 2372014 ze dne 13. prosince 2013, kterym se zfizuje ndstroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpec-

nosti (Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s.109). Navrhuje se, aby se NDICI vztahoval pouze na omezeny pocet Cinnosti tykajicich se

mirového vyuzivani jaderné energie (viz prilohall odst. 6 pism. i)). V souladu se zvldstnimi postupy smlouvy o Euratomu bude

vytvofen dopliiujici ndstroj: evropsky ndstroj pro jadernou bezpecnost. Navrhuje se, aby se tento ndstroj vztahoval na opatfeni (a

financovdni cinnosti souvisejicich s jadernou oblasti) v souvislosti se zdrukami na jaderné materidly, podporou infrastruktury

a odborné piipravy a preddvanim odbornych znalosti EU.

() Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018412 ze dne 14.bfezna 2018, kterym se méni rozhodnuti ¢. 466/2014/EU,

kterym se poskytuje zdruka EU za pfipadné ztrty Evropské investicni banky z financ¢nich operaci na podporu investicnich projektt

mimo Unii (Uf. vést. L 76, 19.3.2018, s. 30). )

Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zdruéni fond pro vnéjsi vztahy (Ut. vést. L 145,

10.6.2009, s. 10).

(18) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zaii 2017 o zfizen{ Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj
(EFSD), zéruky EFSD a zdru¢niho fondu EFSD (UF. vést. L 249, 27.9.2017, s. 1).

() Kromé grantt makrofinan¢ni pomoci. Makrofinanéni pomoc bude aktivovdna piipad od piipadu dle potieby.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014 ze dne 11.bfezna 2014, kterym se stanovi spolecna pravidla a postupy
pro provadéni ndstrojii Unie pro financovani vngjsi Cinnosti (UF. vést.L 77, 15.3.2014, s.95). Spolecné provadéci nafizeni se
vztahuje na fadu ndstrojii v okruhu 4 ,Globdlni Evropa“ viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020.

(17
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4. Podle 8. bodu odiivodnéni navrhu se bude provadéni NDICI fidit péti prioritami stanovenymi v globdlni strategii
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (ddle jen ,globdlni strategie®) (3!). V 9. bodé odiivodnéni se zdtraziuje
vyznam nového Evropského konsensu o rozvoji (2?) (ddle jen ,konsensus®), ktery poskytuje rdmec pro spolecny piistup
k rozvojové spolupraci Unie a jejich ¢lenskych statd. Cilem konsensu je provadét Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 (23)
a ak¢ni program z Addis Abeby (24).

5. Cilem néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci je ,prosazovat a podporovat hodnoty a zdjmy

vvvvvv

6.  Provadéni NDICI v obdobi 2021-2027 se navrhuje financovat ¢astkou 89,2 miliardy EUR (%9).

7. Jednou z hlavnich zmén NDICI je zaclenéni ERF, ktery v soucasnosti stoji mimo rozpocet. S rozpoctem 30,5 mi-
liardy EUR na obdobi 2014-2020 je ERF nejvétsim vnéjs$im ndstrojem (*’). Soucasny ERF (%) a NDICI budou fungovat
soubézné az do vycerpani financnich prostiedkd.

8. Komise navrhuje, aby ndvrh podporoval rdmec pro provddéni partnerstvi, jeZ bude ndstupcem stdvajici dohody
z Cotonou (?%). Tento pfistup je opakem piistupu soucasného, v némz dohoda z Cotonou podporuje ERF.

9.  Nase analyza obsahuje obecné pfipominky (¢ast I), konkrétni pfipominky (Cdst II) a seznam ndvrhi znéni (piiloha).

CAST I: OBECNE PRIPOMINKY

10.  NDICI je ambiciézni ndvrh, ktery:
a) spojuje nékolik programt a ndstrojii (rozpoctovych i stojicich mimo rozpocet) do jednoho néstroje;
b) obsahuje zemépisné programy, tematické programy a akce rychlé odezvy;

¢) obsahuje mnoho raznych forem financovani (granty, vefejné zakdzky, rozpoctovou podporu, pispévky do svéfen-
skych fondt, finan¢ni néstroje, rozpoctové zdruky, kombinovani zdroji a odpousténi dluhu).

To z NDICI ¢ini velmi komplexni a slozity ndstroj.

11.  Smyslem navrhu je ,zjednodusit zptisoby prace” a soucasné zvysit soudrznost asoulad intervenci a flexibilngji
reagovat na nepfedvidané vyzvy a krize (*).

12. Navrh obecné zjednodusi legislativni rdmec v oblasti vngjsi pomoci. Zajist{ vét$i pruznost pro rozpoctové ndstroje
a podobnou pruznost pro polozky, které byly diive soucdsti ERF.

Zjednoduseni a soudrznost

13.  Zjednoduseni, o néz usiluje Komise, v zdsadé znamend spojeni nékolika rozpoc¢tovych ndstroji a ERF do jednoho
vieobecného ndstroje.

(?1) ,Sdilend vize, spolecny postup: silnéjsi Evropa, globdlni strategie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Evropské unie®, 19.6.2016.

(*?) ,Novy Evropsky konsensus o rozvoji: N43 svét, nase dustojnost, nase budoucnost, spole¢né prohldseni Rady a zdstupct vldd
¢lenskych statd zasedajicich v Rad€, Evropského parlamentu a Komise, 8.6.2017.

(*%) ,Pfeména naSeho svéta: Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj, rezoluce, kterou pfijalo Valné shromdzdéni OSN 25.9.2015
(A[RES[70/1).

(** ,Akeni program z Addis Abeby tieti mezindrodni konference o financovani rozvoje“, pfijaty dne 16.6.2015 a potvrzeny Valnym

shromdzdénim Organizace spojenych ndrodt dne 27.7.2015 (A/RES[69/313).

Cl. 3 odst. 5 a¢lénky 8 a 21 konsolidované verze Smlouvy o Evropské unii (SEU).

(26) Cl. 6 odst. 1 navrhu.

(*) Mimo rozpocet zlstane vyznamnd ¢dst afrického mirového projektu, ktery se v soucasnosti financuje z ERF. Pro srovndni, rozpocet
na okruh 4 ,Globélni Evropa“ na obdobi 2014-2020 ¢ini 66,3 miliardy EUR.

(*%) U 8., 9. a 10. ERF zdvazkové obdobi skoncilo; zdvazkové obdobi 11. ERF skonci v roce 2020, ¢l. 1 odst. 5 vnitfni dohody o 11. ERF
(Ut. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1), nafizeni Rady (EU) 2015/322 (UFf. vést. L 58, 3.3.2015, s. 1).

(#%) Viz 20. bod odtvodnéni névrhu.

(*°) Dtvodovd zprdva k ndvrhu, bod 1 ,Souvislosti ndvrhu.

(25
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14.  Ackoli ndvrh jde spravnym smérem a snizuje mnozstvi mezer a piekryvani (*!'), soudrZnost a soulad zdvisi na
zvoleném zpusobu realizace a také na tom, jak Komise provadi dohled a spravu. Napiiklad budovani kapacit v oblasti
miru a bezpe¢nosti lze podle ndvrhu financovat zemépisné a tematicky a mohou je provadét samostatné ttvary Komise,
delegace EU nebo svéfenské fondy EU. Kromé toho podobnd opatfeni mohou byt financovana i v rdmci SZBP (vycvikové
mise SBOP, na néz se nevztahuje tzv. mechanismus Athena) nebo z navrhovaného evropského mirového néstroje.

Flexibilita

15. Ve sdéleni o VFR na obdobi 2021-2027 (*?) se zduraziuje, Ze ,[n]avic bude nezbytné, aby pravidla tykajici se
ndstroje pro sousedstvi, rozvoj a mezindrodni spoluprici zahrnovala podobna ustanoveni o flexibilité, jako jsou ustano-
veni, jez platila pro stdvajici Evropsky rozvojovy fond*“.

16.  Aby bylo mozno flexibilnéji reagovat na nepfedvidané vyzvy a krize, obsahuje ndvrh dvé hlavni opatfeni: zavadi
11% ,rezervu pro nové se objevujici vyzvy a priority* (Cl. 6 odst. 3) a zmék¢uje pravidlo ro¢ntho rozpoétu tim, Zze
umoziuje snadnéji prendset zdvazky a opétovné poskytovat ve prospéch ptivodnich rozpoctovych polozek prostredky,
k nimz byl zrusen zdvazek (Clanek 25).

Vyvozovini odpovédnosti

17. Ve vyro¢ni zprdvé o ERF za rok 2017 (*}) jsme upozornili na nesoulad mezi rozpoctovym procesem pro ERF
a procesem vyvozovani odpovédnosti. Evropsky parlament (EP) nezasahuje do stanovovani rozpoctu ERF a jeho pravidel
ani do pfidélovani pfislusnych zdroji. Rozhoduje viak o tom, zda Evropské komisi udéli vrdmci ro¢niho postupu
absolutorium za to, jak ERF fidila. Zaclenénim ERF do NDICI se tento nesoulad fesi a posiluje se demokraticky dohled
Evropského parlamentu nad rozvojovou pomoci EU. Demokratickd kontrola rozvojové pomoci EU se tak zlepsuje.
Prostfednictvim ndvrhu ziskd Evropsky parlament rozpoctové a legislativni pravomoci.

18. Ve 44. bodu odivodnéni se zdtraznuje povinnost Komise, Ze ,[...] dohody se tfetimi zemémi a Gzemimi
i mezindrodnimi organizacemi a jakékoli smlouvy nebo dohody vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni [by] mély obsa-
hovat ustanoveni, kterd vyslovné zmociuji Komisi, Uetni dvir a Gfad OLAF k provadéni auditfi, kontrol a inspekci na
misté v souladu s jejich pravomocemi a zajistuji, aby tieti osoby podilejici se na vynaklddani finan¢nich prostfedkt Unie
udélily rovnocennd prava“. Komise a normotvirci by méli zvazit, zda v takovych dohodach neposilit zdvazek postoupit
Ucetnimu dvoru na jeho zédost veskeré dokumenty ¢ informace nezbytné k plnéni jeho tkold.

Ustanoveni tykajici se ERF

19.  Neékolika zdsadnimi body tykajicimi se ERF, jako je vyuZiti zbyvajicich prostfedkii, zvldstnich rezerv a ¢dstek,
k nimz byl zruen zévazek, a budoucnost dohody z Cotonou a investi¢ni facility AKT, se ndvrh nezabyva a tyto body
budou zdviset na rozhodnuti ¢lenskych stdtd, az v roce 2020 skondi platnost soucasné dohody z Cotonou, a na pfipadné
dali dohod¢é se zemémi AKT. Tim vznikd pro partnerské zemé nejistota.

CAST II KONKRETNI PRIPOMINKY
Hlava I- Obecnd ustanoveni (¢linky 1-9)

20.  Vbodech odavodnéni se zdtiraziiuje vyznam rovnosti Zen a muzi a posilovani postaveni Zen, zmény klimatu,
migrace a organizaci ob&anské spole¢nosti. Rovnost zen a muzi a zména klimatu se vsak vyslovné neuvadgji ve speci-
fickych cilech v¢l. 3 odst. 2.

Kapitola I - Programovini (¢lanky 10-15)

21.  Pokud jde o programovéni, s vyjimkou kapitoly o otdzkich souvisejicich se sousedstvim (kapitola II), kterd je
inspirovdna pfislusnymi ustanovenimi pro evropsky ndstroj sousedstvi (*4), vychdzi ndvrh pfevdZné z nafizeni o ndstroji
pro rozvojovou spolupréci (*°). Zejména to plati o zemépisnych programech.

(1) V posouzeni dopadu ndvrhu (SWD(2018) 337 final) se mensi mnozstvi mezer a prekryvani mezi ndstroji uvadi jako jeden z diivoda
zmény v architektufe vnéjsich ndstrojt, s. 19.

(*) COM(2018) 321 final, Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrdni, posiluje a brni. Vicelety financni rdmec na obdob 2021-2027,
pozndmka pod carou &. 16.

(**) Vyrocni zpréva o ¢innostech financovanych z osmého, devatého, desitého a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoc-
tovy rok 2017, bod 45 (Uf. vést. C 357, 4.10.2018, s. 315).

(**) Nafizeni (EU) ¢ 232/2014, citovdno vyse.

(*%) Nafizeni (EU) ¢. 233/2014, citovdno vyse.
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22.  Pokud jde o tematické programy, ndvrh také piejimd ustanoveni o programovdni z jinych existujicich ndstroji
(naptiklad z ndstroje piispivajiciho ke stabilité a miru (*) a ndstroje partnerstvi (7). Vzhledem k tomu, Ze tyto ndstroje
jsou prevdzné tematické povahy av nékterych ohledech obsahuji velmi podobnd ustanoveni, vysledkem je ndvrh
s vyrazné jednodussimi ustanovenimi (zejména pokud se jednd o programové dokumenty).

23.  Clanek 11 ndvrhu zavddi fadu programovych zdsad, které se vztahuji vyluéné na zemépisné programy. Ackoli
z jejich povahy samotné plyne, Ze nékteré plati pouze pro tento typ programi (napifklad pokud jde o Casové sladéni
programového obdobi se strategickymi cykly partnerskych zemi), jiné neplati vyhradné pro zemépisné programy. Jako
piiklad Ize uvést zdsadu, Ze programové dokumenty pro zemépisné programy by mély byt zaloZeny na vysledcich (¢l. 11
odst. 5). Dle naseho ndzoru by to mélo platit i pro tematické programy.

24.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda zdsadu, Ze programové dokumenty pro zemépisné programy by mély byt zaloZeny na vysledcich, neuplatnit také na tematické
programy.

25, VL 11 odst. 1 se vyzyva k dialogu mezi Unii, ¢lenskymi stity a partnerskymi zemémi v souvislosti s programo-
vanim. Zddnou zminku o tomto dialogu, tj. napiiklad zminku o konzultacich s hlavnimi zacastnénymi stranami béhem
programovani, jsme vSak nenalezli ani v popisu procesu pfijimani, schvalovani, zmén anebo pfezkumu viceletych orien-
tacnich programa (Clanek 14), ani v definici obsahu programovych dokumentt (¢linky 12 a 13).

26.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda do ndvrhu nevloZit chybéjici zminku o dialogu mezi Unii, clenskymi stdty a partnerskymi zemémi.

27.  Znéni odstavcl 3 a 4 clanku 14 se lis] pouze v tom, Ze jeden se tykd zemépisnych programi (odstavec 3), kdezto
druhy se zabyvd tematickymi programy (odstavec 4); lisi se také zdvére¢nd ¢dst odstavce 3 (kterd také obsahuje text ,v
ndvaznosti na krizi ¢i v situaci po ukonceni krize). Navrh na zménu formulace je obsazen v piiloze.

28.  Clanek 15 se tykd ,rezervy pro nové se objevujici vyzvy a priority”. Neni zfejmé, pro¢ je tento ¢lének zafazen do
,programovani“ (kapitola I).

29.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda cldnek 15 ,Rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority” neptesunout do oddilu ,Obecnd ustanoveni po cldnku 6. Po této zméné
by bylo pofadi clankii logictéjsi, nebot clanek 15 odkazuje na cldnek 6.

Kapitola II - Zvldstni ustanoveni tykajici se sousedstvi (clinky 16-18)

30.  Navrh vénuje samostatnou kapitolu ,zvldstnim ustanovenim tykajicim se sousedstvi®, kterd se sklada ze ti{ ¢lankd
upravujicich programovéni. Takto navrhovand struktura ztéZuje ¢teni ndvrhu.

31.  Cl.16 odst. 2 se zabyva programovymi zdsadami pro ,sousedstvi‘. Ackoli se tento odstavec tykd programovych
zdsad, clanek je nazvdn ,Programové dokumenty“. Neni to vsouladu se strukturou pouzitou v kapitole I, v niz jsou
,Programové zasady (¢lanek 11) a ,Programové dokumenty“ (¢lanek 12) obsahem samostatnych ¢lankd.

32.  Cl.16 odst. 2 zni ,Odchylné od €l. 11 odst. 2 [...]“. Obsah obou odstavcii a kritéria tykajici se partnerské zemé
jsou vak caste¢né podobné.

33.  V clanku 17 navrhuje Komise ,pfistup zaloZeny na vykonnosti. Ten se vSak vztahuje pouze na zemé ,sousedstvi®,
nebot pouze ony maji charakteristiky, které by bylo mozno srovnavat pomoci ukazateltr vykonnosti.

34.  Ackoli podobny mechanismus byl také soucdsti 11. ERF (*%) ;s cilem poskytnout pobidky k reformdm zaméfenym
na vysledky®, v soucasném ndvrhu tomu tak neni.

(%) Nafizeni (EU) 30/2014, citovdno vyse.
(®7) Naiizeni (EU) 34/2014, citovdno vyse.
(*%) Nafizeni (EU) 2015/322, citovdno vyse, ¢l. 7 odst. 2.

¢.2
¢.2
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35.  Navic ve zpravé o piezkumu evropského ndstroje sousedstvi v poloviné obdobi (*%) se konstatovalo, Ze: P
uplatiovéni piistupu zalozeného na pobidkach a definovaného v evropském ndstroji sousedstvi se vyrazné vyssi finan¢ni
zdroje poskytovaly tém partnertim, kteff dosdhli nejvétstho pokroku v politickych reforméch, ale jesté je tfeba prokdzat,
zZe zejména v jinych zemich vede tento piistup k dalsim reformdm. Evropsky nastroj sousedstvi nebyl schopen poskytnout
dostateéné pobidky tém zemim, které se politické reformy zdrdhaji zahdjit“ Névrh soucasny mechanismus pfistupu
zalozeného na vykonnosti neméni.

36.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda podobny mechanismus jako ,pFistup zaloZeny na vykonnosti“ neuplatnit na cely ndvrh. Diky této zméné by ,piistup zaloZeny na
vykonnosti“ nebyl omezen jen na zemé ,sousedstvi.

37.  Koncepce piistupu zalozeného na vykonnosti v ¢lanku 17 je tatdz jako piistup zaloZeny na pobidkdch v evrop-
ském ndstroji sousedstvi (*°), li${ se pouze terminologii. Koncepce nebyla upravena tak, aby odrdzela zaméfeni finan¢niho
nafizeni na vykonnost a vysledky (*1).

38.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda nevypustit kapitolu II ,Zvldstni ustanoveni tykajici se sousedstvi a p¥islusné clanky nevloZit do kapitoly I ,Programovdni
a soucasné neomezit ustanoveni tykajici se konkrétné sousedstvi na nezbytné minimum. Tato dprava by usnadnila cteni ndvrhu.

Kapitola III — Akéni pldny, opatfeni a zpisoby provadéni (¢lanky 19-25)

39.  Pokud jde o provadéni, vychdzi navrh hlavné ze spole¢ného provadéciho nafizeni (*) a pfejimd ustanoveni o pro-
vadéni z nékterych stdvajicich ndstroj.

40. Ve srovnani se stdvajicim rdmcem obsahuje ndvrh vyrazné jednodussi seznam typi opatieni, jez lze pfijmout
(jednotlivd opatieni, zvlastni opatfeni, podptirnd opatfeni a mimofddnd opatfeni pomoci). Dle naseho ndzoru by byl
ndvrh jasnéjsi, pokud by obsahoval popis (nékterych) situaci, v nichz se jednotlivd opatfeni maji pfijmout.

41.  CL 19 odst. 4 se tykd mimoiddnych opatieni pomoci. Analogicky s podplirnymi opatfenimi, které upravuje jeden
zvlastni cldnek (¢lanek 20), by mimofadnd opatieni pomoci méla byt pfedmétem samostatného ¢lanku, nebot se jednd
o opatfeni mimofadnd.

42.  V ¢lanku 21 navrhuje Komise stropy (10 miliontt EUR a 20 miliontt EUR), pod jejichZ tirovni neni tieba akéni
plany a opatfeni pfijimat ,prostiednictvim provadécich aktl pfijatych pfezkumnym postupem“. Tyto stropy jsou dvoj-
ndsobkem stropti pro 11.ERF (+}). Stropy se zdvojndsobily také v pfipadé programt jiz financovanych z rozpoctu.
Skute¢nost, Ze se prahy pro tyto vyjimky zvysi itehdy, kdyZz neni vyzadovdn provadéci akt, oslabuje mechanismy
dohledu.

43.  Clanek 25 navrhu jde nad rdmec finan¢niho nafizeni tim, Ze:

a) umoznuje nevyuzité prostiedky na zdvazky ana platby automaticky pfendset a pfidélit na zdvazky do 31. prosince
nésledujictho rozpoctového roku;

b) opétovné poskytuje prostiedky na zdvazky odpovidajici objemu, v jakém bylo ptidéleni prostiedkil na zdvazek zrugeno
v disledku dplného ¢ ¢dstecného neuskute¢néni akce;

¢) neuplatije tfeti pododstavec ¢l. 114 odst. 2 finan¢niho nafizeni (*4);

(%) SWD(2017) 602, pracovni dokument dtvarti Komise — Hodnocen{ evropského néstroje sousedstvi — priivodni dokument ke zprdvé

(*9) Nafizeni (EU) ¢. 2322014, citovdno vyse, ¢l. 4 odst. 2. a 3.

(*1) ,Je nutno objasnit s ohledem na rozpocet pojem vykonnosti. Vykonnost by méla byt vdzdna na piimé uplatiovani zdsady fddného
finan¢niho fizeni. Zasadu fddného finanéniho fizeni je rovnéz tieba definovat a méla by byt vytvorena souvislost mezi stanovenymi
cili a ukazateli vykonnosti, vysledky, jakoz i hospoddrnosti, efektivnosti a i¢innosti pfi vyuzivani prostfedkd. Z diivoda pravni jistoty
as cilem zamezit rozporim se stdvajicimi vykonnostnimi ramci jednotlivych programa by méla byt vymezena terminologie tykajici
se vykonnosti, zejména vystup a vysledky.“ (finan¢ni nafizeni, 9. bod odtvodnéni).

(*) Nafizeni (EU) ¢. 236/2014, citovdno vyse.

() CL 9 odst. 4 nafizeni (EU) 2015/322, citovaného vy3e.

(*4) ,Pokud v pipadé vnjsi ci
dohoda uzaviena do 31. prosince roku n+1. V tomto piipadé kryje souhrnny rozpoctovy zavazek celkové ndklady na pravni zdvazky
piijaté k provedeni dohody o financovani ve Thaté tif let ode dne jejtho uzavieni.”
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d) zavadi odchylku od ¢l. 209 odst. 3 finan¢niho nafizeni tykajici se splatek a pffjmi generovanych finanénim ndstrojem.

44, Vdavodové zpravé Komise uvadi, Ze tato ustanoveni jsou nutnd pro zavedeni prvki flexibility ERF, tj. nepfidé-
lenych prostredkd a viceleté povahy. Vytvafenim vyjimek z finan¢ntho nafizeni se uplatiovéni legislativy ddle komplikuje.

45.  CL 25 odst. 1 obsahuje ustanoveni, ze ,[p]ienesené ¢astky se poprvé pouziji v ndsledujicim rozpoctovém roce”.
V¢l 12 odst. 2 finanéniho nafizeni se v3ak stanovi, Ze dotfeny orgdn ,pouZije [...] pfednostné prostfedky schvilené na
bézny rozpoctovy rok a teprve po jejich vycerpani pouzije prostiedky pfenesené”.

46.  CL 25 odst. 2 ndvrhu piiddva k ustanoveni ¢clanku 15 finan¢niho nafizeni (*%) vyjimku tim, ze umoziuje zévazky
zruSené v disledku dplného ¢&i ¢dste¢ného neuskutecnéni akce opétovné poskytnout ve prospéch ptvodni rozpoctové
polozky.

47.  Ustanoveni ¢clanku 25 umoznuji flexibilngjsi plnéni rozpoctu NDICL Je viak tfeba posoudit dopad vétsi flexibility
na fizeni prostfedk vzhledem k moznému dbytku odpovédnosti, tj. mensi odpovédnosti za fddné fizeni finan¢nich
prostiedk.

48.  Prostiedky z predchozich ERF, k nimz byly zruSeny zdvazky, lze znovu pfidélit na zdvazky v rdmci probihajictho
ERF na zakladé zvlastniho rozhodnuti Rady. Neni-li pfijato zvlastni rozhodnuti, prostiedky se pied ptidélenim vlozi do
zvlastni rezervy (*9). Podle pravidel souhrnného rozpoctu se prostiedky, u nichz bylo pfidéleni na zdvazek zruSeno, zrusi.
Neni zfejmé, zda se ¢l. 25 odst. 2 vztahuje téZ na prostiedky, k nimZ byl zrusen zdvazek po konci VFR (¥). Je-li tomu tak,
mél by névrh obsahovat zvldstni ustanoveni v tom smyslu.

Kapitola IV — EFSD+, rozpo¢tové zdruky a finanéni pomoc tfetim zemim (¢linky 26-30)

49.  Kapitola IV se zaméfuje na EFSD+ a zdruku pro vngjsi ¢innost.
50.  Konstatujeme, Ze rozpoctovou zdruku lze spravovat efektivnéji pomoci spole¢ného rezervniho fondu.

51.  Prestoze EIB byla jedinou bankou zodpovédnou za vngjsi tivérovy mandat a hlavnim partnerem v EFSD, nenf jasné,
jakd bude jeji budouci role (*8).

52.  V ¢l. 27 odst. 2 se vyjmenovavaji tfi podminky, které musi zdruka pro vngjsi Cinnost spliiovat. Nutné dosazeni
aktivaéniho a multiplikaéniho WG¢inku, jehoz cilovy interval hodnot je stanoven na zdkladé predbézného hodnoceni
rozpoctové zdruky, neni jako jedno z kritérii uveden (*9).

53.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda do seznamu podminek, které musi zdruka pro vnéjsi cinnost spliiovat, nepfidat aktivacni ticinek. Po této zméné by byl seznam
podminek pro zdruku pro vngjsi cinnost Gplnéjsi.

54.  Podle ¢l. 26 odst. 4 se mira tvorby rezerv pohybuje v rozmezi od 9 % do 50 %. Stanovi se sice, kdy se pouzije
mira tvorby rezerv 9 %, aviak nejsou uvedeny zadné informace o tom, kdy se pouzije vy$si mira (az po maximdlni vysi
50 %).

(#%) CL. 15 odst. 3 umozije prostiedky, k nimz byl zrufen zdvazek, opétovné poskytnout jen tehdy, tykaji-li se vyzkumnych projekti.
(*9) CL. 1 odst. 4) vnitini dohody o 11. ERF (UFf. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1), citované vyse.
(*’) Podobné¢ jako mechanismus zvldstni rezervy ERF, ¢l. 1 odst. 4 vnitini dohody o 11. ERF (UF. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1), citované
yse.
(*¥) 33. bod odiivodnéni ndvrhu: ,EFDS+ by mél podporovat plan vnéjsich investic a spojovat operace kombinovani zdroji a rozpoc-
nymi podle vnéjsiho vérového manddtu Evropské investiéni banky. Evropskd investi¢ni banka s ohledem na jeji tilohu podle smluv
ajeji zkusenosti za posledni desetileti v podpofe politik Unie by méla zastat pfirozenym partnerem Komise pro provadéni operaci

(*9) Viz ¢l. 209 odst. 2 pism. d) a¢l. 219 odst. 3 finan¢niho nafizeni.
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55.  Ndstroje vyjmenované v ¢l. 27 odst. 3 s sebou nesou riiznd rizika. Uvéry v mistni méné a kapitdlovd Géast majf
velmi vysoké pfirozené riziko. Napiiklad investicni facilita AKT méla pravidla, kterd omezovala kapitdlovou dcast na
nekontrolni mensinové podily. Kromé toho byly stanoveny limitni hodnoty pro kapitdlovou tcast a pro Gvéry v mistni
méné (maximalné 20 % celkového kapitdlového vybaveni). Operaéni dohody by mély obsahovat podobnd ustanoveni.

56. V 35. bodé odivodnéni se uvadi, Ze za zdruku by mélo byt stanoveno protiplnéni, aby nedochdzelo k naruseni
trhu. Podobné ¢l. 209 odst. 2 pism. ¢) finanéniho nafizeni stanovi, Ze protiplnéni za zdruky pro vngjsi ¢innost nesmi
naruovat hospodafskou soutéz na vnitfnim trhu. Cl. 29 odst. 3 pism. d) ndvrhu stanovi, ze dohody o zdruce pro vngjsi
¢innost by mély obsahovat ,protiplnéni za zdruku®, ale bylo by mozné ustanoveni vyjasnit a zduraznit, Ze je tieba
zabranit naru$eni trhu. Ndvrh kromé toho neobsahuje Zddné informace o tom, jaké protiplnéni by mélo byt za zdruku
stanoveno, a za jakych podminek by mohla byt dotovdna. V operacnich dohodéch je tteba dile vyjasnit, jaké protiplnéni
by mélo byt za zdruku stanoveno, a za jakych podminek by mohla byt dotovéna.

57.  Pouzitd terminologie je nejednotnd, napiiklad finanéni pomoc, makrofinanéni pomoc a tvéry v rdmci makrofi-
nanéni pomoci.

Kapitola V - Monitorovani, poddvani zprdv a hodnoceni (¢linky 31-32)

58.  Clanek 31 ,Monitorovéni a poddvéni zprév* se tykd hlavné néstroje; ¢lének 32 ,Hodnoceni“ se zabyvé pouze tim,
jak se nastroj hodnoti. Navrh nerozlisuje mezi hodnocenim néstroje a hodnocenim akei.

59.  CL 31 odst. 2 ndvrhu stanovi, Ze ,[p]okrok s ohledem na ocekdvané vysledky by mél byt monitorovan na zdkladé
jasnych, transparentnich a pfipadné méfitelnych ukazatelt“. Ukazatele mohou byt kvalitativni ¢i kvantitativni, avsak aby
byly uzite¢né, mély by vzdy byt méfitelné. Slovo ,piipadné“ by tedy mélo byt vypusténo.

60.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda jasné nerozliSovat mezi hodnocenim akci a hodnocenim natizeni NDICI. Tato zména by ndvrh vyjasnila, nebot by upfesiiovala,
které clanky se vztahuji na akce a které naopak na samotné natizeni NDICI.

61.  Piloha VII ndvrhu obsahuje seznam klicovych ukazatelti vykonnosti, ktery ,pomutze méfit pispévek Unie k dosa-
hovéni jejich specifickych cila“.

62.  Nekteré klicové ukazatele vykonnosti se vztahuji k nékolika specifickym ciltim, zatimco u jinych ukazatelti neni
jasné, kterého specifického cile se tykaji. Jiné specifické cile nemaji viibec Zddné ukazatele.

63.  Komise a normotviirci by méli zvdZit:

zda specifické cile a klicové ukazatele vykonnosti nepropojit Iépe. KdyZ jsou klicové ukazatele vykonnosti lépe propojeny se specifickymi
cili, plnéni téchto cilii Ize ticinnéji sledovat.

64.  Cl. 32 odst. 1 predpoklddd pribézné hodnoceni ndvrhu, aviak neuvadi zddné podrobnosti o jeho Géelu a obsahu.

65. Komise a normotviirci by méli zvdZit:

)

zda poZadavky ¢l. 32 odst. 2 tykajici se zdvérecného hodnoceni natizeni nerozsiFit ve vhodnych ptipadech také na priibézné hodnoceni.
Tato zména by vyjasnila, jaké poZadavky musi priibézné hodnoceni spliiovat.



C 4510 Utedni véstnik Evropské unie 4.2.2019

Podminky pro uplatiiovani nepiimého vykazovini Uetnim dvorem

66. Ve své strategii na obdobi 2018-2020 jsme oznamili svij cil piejit u prohldseni o vérohodnosti na tzv. nepfimé
vykazovani.

67.  Bereme na védomi, Ze cilem ndvrhu nenf definovat ani popsat fidici a kontrolni systém nebo celkovy ramec vnitini
kontroly a jeho povinné prvky (°°).

68.  Konstatujeme v3ak, Ze soucasny ndvrh dostatené neumoziiuje, aby fidici a kontrolni systémy obsahovaly ramec
vnitin{ kontroly, jehoz koncepce by Ucetnimu dvoru umoznila piejit na nepfimé vykazovéni.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 13. prosince 2018.

Za Utetni dviir
piedseda
Klaus-Heiner LEHNE

(*%) Jak Komise zamysli zavést fdici opatfeni, popisuje oddil 2 p¥ilozeného ,legislativniho finan¢ntho vykazu®.
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