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EVROPSKY UCETN{ DVUR

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanky 38 az 44, ¢l. 287 odst. 4 druhy pododstavec
a clanek 317, 318 a 322 této smlouvy,

s ohledem na sdéleni Komise ,Budoucnost potravinaistvi a zemédélstvi“ (),

s ohledem na ndvrh Komise na nafizeni, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jezZ maji byt vypracovany
¢lenskymi stity v ramci spolecné zemédélské politiky (%) (,nafizeni o strategickém planu SZP),

s ohledem na navrh Komise na nafizeni o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky (*) (,horizontalni
nafizeni®),

s ohledem na navrh Komise na nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) ¢. 251/2014,
(EU) ¢ 2282013 a (EU) ¢. 229/2013 (*) (,pozménujici naifzeni),

s ohledem na ndvrh Komise na naifzenf o spole¢nych ustanovenich (°) (,nafizenf o spole¢nych ustanovenich®),

s ohledem na vyroéni a zvlastni zpravy Ucetntho dvora a na informacni dokumenty Ucetnfho dvora o budoucnosti financi
EU (°), navrhu Komise tykajicim se viceletého financniho rémce na obdobi 2021-2027 () a o budoucnosti SZP (%),

s ohledem na zddost Komise ze dne 1. Cervna 2018 a Zddost Parlamentu ze dne 11. Cervna 2018 o stanovisko k vyse
uvedenému ndvrhu,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

() COM(2017) 713 final: sdélen Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti — Budoucnost potravindfstvi a zemédélstvi.

()  COM(2018) 392: névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory strategickych plint
vytvéafenych clenskymi stity v rdmci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SPZ) a financované Evropskym zemédélskym
zdru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a rusi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013.

()  COM(2018) 393: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovéni, fizen{ a sledovini spolecné zemédélské politiky
a o zrudeni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.

()  COM(2018) 394: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ménf nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi
spole¢nd organizace trhi se zemédélskymi produkty, nafizeni (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktd
a potravin, nafizeni (EU) ¢. 251/2014 o definici, popisu, obchodni tpravé, oznaCovini a ochrané zemépisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkd, nafizeni (EU) ¢. 228/2013, kterym se stanovi zvldstni opatfeni v oblasti zeméd¢lstvi ve prospéch
nejvzdalenéjsich regiontt Unie, a nafizeni (EU) 229/2013, kterym se stanovi zvldstni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch
mensich ostrovii v Egejském mofi.

()  COM(2018) 375: Navrh naifzeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni

rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybérském fondu a o finan¢nich pravidlech

pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza

Informaéni dokument EUD — Budoucnost financi EU: reforma fungovani rozpoctu EU (tnor 2018).

Informaéni dokument EUD — Névrh Komise tykajici se viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 (¢ervenec 2018).

Informacni dokument EUD — Budoucnost SZP (bfezen 2018).
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CELKOVE ZAVERY

1. Kdyz Komise zvefejnila svilj ndvrh tykajici se spole¢né zemédélské politiky (SZP) po roce 2020, zdiraznila, Ze
,modernizovand spole¢nd zemédélskd politika musi zvySovat svou evropskou ptidanou hodnotu tim, Ze bude odrazet vys3si
droven ambici v oblasti Zivotniho prosttedi a klimatu a bude reagovat na o¢ekavani obcanti ohledné jejich zdravi, Zivotniho
prostiedi a klimatu“. Posouzeni dopadu vypracované Komisi, které tvoii podklad piislusnych ndvrha, zahrnuje planovani
do roku 2030. Dlouhodobd vize Komise pro zemédélstvi EU (kterd by zohlednila dlouhodobé trendy v souvislosti
s technologickymi, spolecenskymi, klimatickymi a demografickymi zménami apod.) vSak neni zfejmd. Hlavni zmény ve
spolecné zemédélské politice, které ndvrh obsahuje, jsou uvedeny v rdmecku 1.

Rédmecek 1 -Hlavni zmény obsazené v ndvrhu
Mezi navrhovanymi feSenimi a stavajici SZP je mnoho podobnosti, je nicméné tieba zduraznit tyto hlavni zmény:

— jeden strategicky plan SZP pro kazdy clensky stit pro vSechny vydaje v rdmci SZP (tj. pfimé platby, rozvoj venkova
a trzni opatfeni).

— snaha o prechod k systému zaloZenému na vykonnosti.
— snaha o zménu definice zptisobilosti vydaji (vykazované vystupy a nova koncepce legality a spravnosti).

— zmény v kontrolnich systémech (pozménénd role certifikacnich orgdnd).

2. Komise v urcitych klicovych oblastech nestanovila potteby na zakladé spolehlivych diikaznich informaci. Ackoli
odtvodnéni opatfeni EU pro oblast zmény Zivotniho prostfedi a zmény klimatu je silné, nejsou ani tdaje, ani argumenty
pouzité na podporu posouzeni potieb pijmt zemédélct dostatecné. Komise ze svého posouzeni dopadu odstranila
moznost nepokracovat v SZP, a to na zdkladé toho, Ze by to nebylo v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze Smlouvy.
Nepiedlozila viak patfi¢né ekonomické opodstatnéni pro koneéné varianty, které zachovavaji tradi¢ni opatfeni SZP: pfimé
platby, trzni opatfeni a rozvoj venkova. Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi ¢ast rozpoctu SZP by i nadale financovala pfimé
platby zemédélciim, stoji za zminku, Ze ¢lenské stdty nemaji povinnost sestavovat spolehlivé a srovnatelné statistické tdaje
o disponibilnim pfjmu zemédélct.

v 26 N7~z

3. Navzdory ambicim a vyzvdm Komise k ,zelengjsi“ SZP ndvrh neodrdzi Zadny jasny ndrtst ambici v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu. Jsme si védomi toho, Ze ndvrh obsahuje néstroje, které jsou na cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu zaméFeny. Odpovédnost za stanoventi priorit pro typy intervenci, které se budou financovat, by viak mély ¢clenské
stity, a mély by tak ucinit ve svych strategickych pldnech SZP. Nenf jasné, jak by Komise tyto plany kontrolovala, aby
zajistila splnéni ambici v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Odhad Komise tykajici se piispévku SZP k souvisejicim
cilim EU se jevi jako nerealisticky.

4. Podle ndvrhu by finanéni prostfedky EU nebyly piidéloviny na zdkladé posouzeni potieb na tdrovni celé EU
a ofekavané vysledky a navrhované tirovné spolufinancovani by neodrézely rtizné drovné oc¢ekdvané piidané hodnoty EU.
Kazdy clensky stdt by alokoval ¢dst svého pfedem stanoveného finan¢niho limitu na konkrétni intervence na zdkladé
vlastniho posouzeni potieb (na tyto pidély prostiedki by se vSak vztahovala fada vyraznych omezeni). Navrh predevsim
i nadéle ukldda clenskym statim povinnost pouzivat pfimé platby na zdkladé dané vyméry vlastnéné nebo uzivané pady.
Tento ndstroj vhodné nefesi mnoho environmentdlnich problémii a problémii v oblasti klimatu a ani neni nejefektivnéjsi
podporou Zivotaschopného zemédélského pijmu.

5. Navrh zachovavd urcité klicové prvky jako napiiklad integrované administrativni a kontrolni systémy. Legislativn{
rdmec omezuje z péti na tfi nafizeni. Spole¢né planovani opatieni, kterd jsou v soucasnosti rozlozena mezi Evropsky
zemédélsky zdruéni fond (EZZF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), v rdmci jednoho ndrodniho
strategického planu SZP by pomohlo zajistit konzistentnost mezi jednotlivymi opatfenimi SZP. Neni vsak jasné, zda by SZP
byla jednodussi celkové, nebot v jinych ohledech by vzrostla slozitost (ndvrh napiiklad zavaddi ekologicky rezim, ktery mé
podobné cile jako dva dal$i environmentélni néstroje).



C41/4 Utedni véstnik Evropské unie 1.2.2019

6.  Posuzovani zpusobilosti Komisi by vychdzelo z opatfeni tykajicich se vystupti a fungovani spravnich systémi
a vyloucilo by pravidla pro jednotlivé piijemce obsazend ve strategickych planech SZP. ,Vystup“ neni v navrhu jasné
definovan. Dle naseho ndzoru existuji intervence, kde vystupy zavisi na tom, jak piijemci dodrzi zdvazky stanovené ve
strategickych planech SZP.

7. Platebni agentury by musely zajistit legalitu a spravnost operaci financovanych ze SZP. Certifikacni orgdny by
kontrolovaly fungovani sprdvnich systémd, predstavovanych sprdvnimi orgdny a ,zdkladnimi pozadavky Unie“. Tyto
zakladni pozadavky by byly definovany jako pravidla stanovend v nafizeni o strategickém planu SZP a v horizontdlnim
nafizeni. Neni jasné, zda by se kontroly certifika¢nich organti tykaly definici a konkrétnich kritérif zptisobilosti stanovenych
ve strategickych pldnech SZP.

8.  Cilem Komise je pfejit u SZP od modelu realizace zaloZeného na souladu s predpisy k modelu realizace zalozenému
na vykonnosti. Tento zdmér pejit na model zaloZeny na vykonnosti vitime. Domnivime se v3ak, Ze ndvrh neobsahuje
potiebné prvky ¢inného systému vykonnosti. Absence jasnych, konkrétnich a kvantifikovanych cilt na tirovni EU vede
k nejistoté o tom, jak by Komise posuzovala strategické plany SZP ¢lenskych statd. Znamena to rovnéz, Ze dosahovani cila
EU neptijde méfit. Navrhovany ramec obsahuje relativné slabé vykonnostni pobidky. Nemusi byt dodrzeny vykonnostni
cile, a to i o vyrazny rozdil, pficemz dopad na financovani EU by byl v tomto piipadé maly. Uspéch z hlediska vykonnosti
by pfinejlepsim vedl pouze k margindlnimu ,vykonnostnimu“ bonusu.

9. Meély by byt zajistény zejména ndsledujici prvky:

— jasné, konkrétni a kvantifikované cile na tirovni EU, u nichZ lze méfit plnéni,

— opatieni, kterd jsou jasné provézdna s cili,

— plné rozvinuty systém ukazatel vystupd, vysledki a dopadd,

— povinnosti pro ¢lenské staty sestavovat spolehlivé a srovnatelné statistické idaje o disponibilnim pfijmu zemédélcd,
— transparentni kritéria posuzovani jak obsahu, tak kvality strategickych pland SZP,

— platby clenskym stdtim zalozené na vykonnosti.

10.  Vitdme Usili Komise pfejit k hodnoceni zaloZenému na vykonnosti. Tato zména by vSak neodstranila potfebu
kontrolovat legalitu a spravnost. V ndvrhu Komise jsou zachoviny pozadavky jako napt. pravidlo ,skute¢ného zemédélce*
a pouzivani primych plateb na zdkladé dané vyméry vlastnéné nebo uzivané piidy, nad ¢imz je provadén dozor pomoci
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému véetné systému evidence piidy. Znamena to, Ze platba piijemci je
spravnd pouze v piipadé, Ze spliiuje tyto pozadavky (i kdyz jsou tyto pozadavky konkrétné definoviny — na zdkladé
pozadavkd EU — predpisy daného ¢lenského stdtu). V ndvrhu se neméni dohledova role ¢lenskych statd, ackoli kontrola
legality a sprdvnosti ze strany certifika¢nich orgdnt jiz neni povinnd. K vyrazné zméné dochdzi v oblasti podavani
informaci a v oblasti jistoty ziskdvané Komisi. Podle ndvrhu by Komise nedostdvala ani kontrolni statistiky od platebnich
agentur, ani vyjadfeni jistoty o platbach jednotlivym zemédélcam od certifika¢nich organa.

11.  Za plnéni rozpoctu nese podle pravidel stanovenych pravnimi pfedpisy EU i nadédle konecnou odpovédnost
Komise (%), a to vcetné plateb provedenych v ramci ¢lenskych statd, a také za Cdsti strategickych plant SZP vyzadované
nafizenim EU. Domnivdme se, Ze dopadem ndvrhu bude oslabeni odpovédnosti Komise v této oblasti.

12. Navrh Komise by neposkytl zdklad pro ptistup k prohldseni o vérohodnosti zaloZzeny na nepfimém vykazovani,
ktery v soucasné dobé zvazujeme. Podle ndvrhu by Komise jiz nemohla vy¢islovat miru, v niz platby byly v rozporu

s pravidly. V dtisledku ndvrhu by také bylo obtizngjsi uplatiiovat koncepci jednotného auditu, zejména kvili omezené dloze
certifika¢nich organda.

() Clanek 317-319 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
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UvoD

13.  Dne 1. ¢ervna 2018 Komise zvefejnila svij legislativni ndvrh na SZP v obdobi po roce 2020. Tvoii ho tfi opatfent
s piipojenym hodnocenim dopadu (*°) a diivodova zprava tykajici se viech tif nafizeni. V tomto tvodu je zachovina
struktura divodové zpravy s pouzitim stejnych nadpist.

14.  V kapitole nésledujici po ivodu ndvrh hodnotime. V pfiloze I a Il uvddime své pfipominky k vykonnostnimu rdmci
navrhovanému Komisi.

Sowvislosti ndvrhu

15.  V divodové zprivé Komise se zdiraziuje, Ze ,modernizovand spole¢nd zemédélskd politika musi zvySovat svou
evropskou pfidanou hodnotu tim, Ze bude odrazet vyssi droven ambici v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a bude
reagovat na ocekdvani obcanti ohledné jejich zdravi, Zivotnitho prostfedi a klimatu* ('!). Komise interpretovala cile SZP
stanovené ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU) tak, aby odpovidaly soucasnému kontextu, a navrh stanovuje
devét ,specifickych cila“(viz obrazek 1).

Obrdzek 1

Cile SZP

s Cile SZP ve Smlouve

+ zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim racionalniho rozvoje zemédélské
vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich €initel, zejména pracovni sily,

- zajistit tak odpovidajici Zivotni aroven zemédélského obyvatelstva, a to zejména zvySenim individualnich pFijmu
osob zaméstnanych v zemédélstvi,

« stabilizovat trhy,

* zajistit plynulé zasobovani,

» zajistit spotiebitelim dodavky za rozumné ceny.

Cile na obdobi po roce 2020

Hospodarské Zivotni prostiedi a zména klimatu Socialni
Obecné cile podporovat chytré, odolné zintenzivnit ochranu Zivotniho prostredi posilovat socialné-
a diverzifikované odvétvi a opatieni v oblasti klimatu a pfispivat ekonomickou strukturu
zemédeélstvi zajistujici k dosahovani cili Unie v oblasti Zivotniho venkovskych oblasti
potravinové zabezpeéeni prostredi a klimatu

Modernizace odvétvi prostrednictvim podpory a sdileni znalosti, inovaci a digitalizaci v zemédélstvi

Pz el a ve venkovskych oblastech a napomahani k jejich pfijimani
Specifické cile  « podporovat pfijmy a * pfispivat ke zmirfiovani * ziskavat mladé zemédéice a
odolnost zivotaschopnych zmény klimatu a usnadnovat rozvoj podnikani ve
zemédélskych podniki v pfizpusobovani se této venkovskych oblastech
celé Unii za uéelem posileni zméné, jakoz i k udrzitelné « podporovat zaméstnanost,
potravinového zabezpeceni energii rust, socialni zaélefovani
* zlepSovat trzni « podporovat udrzitelny a mistni rozvoj ve
orientaci a zvySovat rozvoj prirodnich zdrojd, venkovskych oblastech, v¢etné
konkurenceschopnost, jako je voda, pida a ovzdusi, biohospodarstvi a udrzitelného
véetné véts§iho zaméreni a ucéinné hospodareni s nimi lesniho hospodarstvi
na vyzkum, technologie a » piispivat k ochrang + ZlepSovat reakci zemédglstvi
digitalizaci biologické rozmanitosti, EU na spoleéenskou poptavku
« zlepSovat postaveni posilovat ekosystémové po potravinach a zdravi,
zemédélcu v hodnotovém sluzby a zachovavat véetné bezpeénych, vyzivnych
fetézci stanovisté a krajiny a udrzitelnych potravin,

potravinového odpadu, jakoz
i dobrych zivotnich podminek
zvifat

Zdroj: EUD na zdkladé ¢linku 39 SFEU a ¢ldnkd 5 a 6 naiizeni o strategickém plinu SZP.

("% K dispozici na https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en.
(") S. 1 divodové zpravy Komise.
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Prdvni zdklad, subsidiarita a proporcionalita

16.  Podle navrhu bzr se legislativni rdmec omezil z péti na tfi nafizeni. ,Nafizeni o strategickém planu SZP“ pokryva cile
SZP, typy intervenci (**) financovanych v ramci této politiky a také obecné pozadavky na vypracovavani strategickych planti
SZP. Horizontdlni nafizeni“ zahrnuje finan¢ni pfedpisy a rdmec pro monitorovani a hodnoceni a ,pozménujici nafizeni
zejména prevadi velkou &dst pravidel z ,nafizenf o spole¢né organizaci trhi“ () na naiizenf o strategickém planu SZP.

17. Komise navrhuje novy model realizace, pficemz uvadi, Ze tento model by vedl k vétsi mife subsidiarity a zvyseni
odpovédnosti na strané ¢lenskych stdtd. Komise se snazi tim, Ze v pravnich ptedpisech EU stanovi jen urcité parametry
a Clenskym statdm ponechdvd $ir$i vybér ndstroji politiky a ¢dste¢né téz tim, Ze navaze platby na dosahovdni vystupt,
pienést zaméfeni SZP z dodrzovani pfedpisti na vykonnost. Novy model realizace je ilustrovdn na obrdzku 2.

Obrdzek 2

Novy model realizace

JISTOTA
» Roéni schvalovani

. vykonnosti a finanéni
RAMEC schvalovani
* Obecné a specifické . : » Schvalovani souladu

cile EU SCHVALENI « Vicelety prezkum
* Soubor spole¢nych + Posouzeni a schvaleni vykonnosti

ukazatelt strategickych plan( « \/yroéni zprava o
» Obecné typy intervenci SZP Cinnosti

KOMISE

STRATEGICKY PLAN PROVADENI A JISTOTA

SzP VYKAZOVANI (CERTIFIKACNI

» Stanoveni potieb  Provadéni ORGANY)

* \lymezeni intervenci strategického planu * Audit Gcetni zavérky
SZP SZP platebnich agentur,

« Stanoveni cill a » Rocni Gcetni zavérka, spravnich struktur a
milnikd prohlaseni fidiciho vykazovani vykonnosti

subjektu a vykazovani
vystupl a vysledku

Zdroj: EUD na zdkladé ndvrhu Komise na SZP po roce 2020 a piipojeného posouzeni dopadu.

18.  Zemédélské odvétvi se v jednotlivych clenskych stitech vyrazné lisi a stdvajici pravidla EU ¢lenskym statim
poskytuji urcitou volnost pfi stanovovani toho, jak budou SZP realizovat. Ve zpravé o rezimu zdkladni platby (%) jsme
uvedli, Ze ve zpusobech, jakym je rezim v soucasné dobé provaddén v jednotlivych ¢lenskych statech, existuji vyrazné
rozdily. Naptiklad Némecko provddélo rychlou konvergenci sazeb podpory svym zemédélctim, zatimco Spanélsko
zachovalo v &dstkach vyplicenych zemédélctim vyrazné rozdily. Z ddajéi Komise ("°) rovnéz vyplyvd, Ze zatimco vétsina

(*) V clanku 3 nafizenf o strategickém plinu SZP se intervence* definuje jako nédstroj podpory spolu se souborem podminek
zpusobilosti, ktery je uveden ¢lenskymi stdty ve strategickych planech SZP.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecnd organizace trhi
se zemédélskymi produkty (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

(") Zvlastni zprava ¢ 10/2018: Rezim zékladni platby pro zemédélce — provozné funkéni, ale s omezenym odpadem na zjednodusent,
cilen{ a sblizovani tGrovni podpory.

(**)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf,
obrdzek 6.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf
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Clenskych stath vyuzivd podporu vdzanou na produkci, podil vydaja, ktery je na ni pouzit, (a také typ podporované
produkce) se velmi li§i. Novy model s mensim mnozstvim pravidel EU znamend, Ze stanovovani politiky a specifickych
intervenci by v rostouci mife zaviselo na preferencich, které ¢lenské staty uplatni ve svych strategickych planech SZP, a na
schvéleni takovychto rozhodnuti ze strany Komise. Komise ma za cil pferusit vazbu mezi EU a kone¢nymi piijemci. To
znamend, Ze Clenskym stitim bude prfenechdno definovani podrobn)’lch pravidel Zpﬁsobilosti platn)’lch pro kone¢né
prljemce Naévrh vsak v takovychto rozhodnutich ¢lenskych statt zachovavad zdrovent znaénd omezeni — stanovi naprﬂdad
7e urdité dotace jsou povinné. Komise toto povazuje za nezbytné, aby se zachoval charakter SZP jako spole¢né politiky (*°).

Vysledky hodnoceni ex post, konzultaci se ziiCastnénymi stranami a posouzeni dopadu

19.  V minulosti jsme kritizovali (') skutecnost, Ze hodnocenf ex post nejsou k dispozici véas na to, aby mohla mit na
nové politiky skutecny dopad, a doporucili jsme Komisi, aby se pii revizi stava)1c1ch pravnich predpist fidila zdsadou
,nejprve hodnotit* (*®). Prvni zpréva Komise s prvnimi vysledky Vykonnosu soucasné SZP bude v3ak k dispozici ke konci
roku 2018 (**). Jak jsme uvedli ve svém informaénim dokumentu( %), prezkum vydajii provedeny Komisi neposkytuje
hodnoceni o pfidané hodnoté EU u konkrétnich programt ani o ni neformuluje zavér. Z pfezkumu je tedy malo ziejmé,
¢im se md normotviirce EU pii budoucich rozhodnutich o financovéni ridit.

20.  Komise pfi pfipravé névrhii konzultovala se zainteresovanymi subjekty (*'). Ackoli konzultace ukizaly vysokou
droven zdjmu na pokracovani spole¢né zemédélské politiky (zejména ze strany pifjemcti), v otdzce flexibility byla jen mald
shoda. Ur¢ité reakce zadaly o vic prostoru pro moznost uzptsobeni mistnim potiebdm. Jiné pozadovaly, aby EU silnéjsimi
opatfenimi zajistila roviné podminky. Z konzultaci téz vyplynulo, Ze nejvhodnéjsimi oblastmi pro opatfeni EU jsou oblast
klimatické zmény a ochrany Zivotntho prostiedi.

21. Komise ve svém posouzeni dopadu posuzovala ne]ruzne]s1 slozeni ndstrojii politiky; ptivodné zde pracovala
s vychozim stavem a ¢tyfmi moZnostmi. Komise vsak z posouzen{ dopadu vypustila moznost nepokracovat v SZP (*%), ato
na zakladé doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace a také proto, Ze rozhodla, ze postupné ruseni SZP by nebylo
v souladu se zavazky danymi Smlouvou. Komise ve svém posouzeni dopadu zohlednovala i otdzky rovnosti pohlavi pfi
zalenovani cilti udrzitelného rozvoje do tohoto posouzeni, ale na ndvrh to zfejmé mélo jen maly dopad.

22, Vysledky posouzeni dopadu vyrazné poukdzaly na nelehké kompromisy, ale nevedly k 2édn}’7m zdvérim ohledné
preferované kombinace néstroj politiky. Kone¢ny navrh Komlse neodpovidd zddné z moznosti, které byly v posouzeni
dopadu posuzovény. Jak jsme uvedli v predchozich zpravach (**), hlavni vysledky a sdélen tohoto posouzeni dopadu neni
snadné identifikovat. Zejména je pak tézké urcit, jak by navrhovand opatieni pomohla dosdhnout cilt stanovenych Komisi.

23.  Samotné posouzeni dopadu pfedmétem konzultace s vefejnosti nebylo. Jeho kone¢nd verze byla zvefejnéna spolu
s navrhem. V minulosti jsme Komisi doporucovah (**), aby za ticelem poskytnutl informaci a pfipominkovani zvefejiiovala
téZ pribézné dokumenty (napf. orienta¢ni plany a ndvrhy zprdv o posouzeni dopadu).

Oddil 1.4.2 legislativniho finan¢éntho vykazu pfipojeného k navrhu.

Napiiklad zvlastni zprdva ¢. 16/2017: Programovani rozvoje venkova: mélo by byt méné slozité a vice zaméfené na vysledky.
Doporuéeni 4 zvlastni zpravy ¢. 16/2018: Prezkum pravnich ptedpisti EU ex post: dobfe nastaveny, ale netiplny systém.

Cl. 110 odst. 5 ¢ldnky 1105 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013: ,Komise predlozi Evropskému parlamentu
a Radé prvni zprdvu o provddéni tohoto cldnku, véetné prvnich 1953 edkil gfkajfcigh se vykonnosti SZP, do 31. prosince 2018. Druhou zprdvu,
veetné hodnoceni tispésnosti SZP, predlozi nejpozdeji do 31. prosince 2021.“ (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549).

Informacni dokument EUD — Ndvrh Komise tyka ici se viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-2027 (¢ervenec 2018).
Véetné jedné internetové konzultace s vefejnosti, pfi niz bylo obdrzeno 58 520 odpovédi, z toho 36,5 % od zemédélct, déle setkan{
S ,,skupin pro obcansky dialog” a specializovanych semindfd.

Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC): Scéndf 2030 — Mozné cesty evropského zemédélstvi a potravindfského odvétvi po roce 2020.
Zvlastni zpréva ¢&. 3/2010: Posuzovani dopadi v orgdnech EU: napomdhd pfi rozhodovani?

Zvlastni zpréva ¢&. 3/2010: Posuzovani dopadi v orgdnech EU: napomdhd pfi rozhodovani?
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Rozpoctové diisledky

24,

Navrhovan}’l piidél finan¢nich prostfedk na SZP bude v porovndni se soucasnym obdobim niiéi( °). Rozsah

snizen{ zdlezi na metodé jeho vypoctu. V nasem informa¢nim dokumentu o navrhu viceletého finan¢niho ramce jsme jeho
rozsah uvedli ve vy3i 15 %, zatimco Komise obvykle udéva snizeni o 5% (*%) (viz obrdzek 3). Rozdily Vychaz?1 z velké
miry z toho, jakd vychozi hodnota je zvolena pro srovnani (*’) a zda jsou pouZity soucasné, nebo stlé ceny (

Obrdzek 3

Riizné zpiisoby vypoctu navrhované zmény v rozpoctu SZP

Zména (%) v rozpoétu SZP

Zména oproti EU-27 za obdobi 2014-2020 v % Zména oproti EU-27 v roce 2020 vynasobena 7
(v cenachr. 2018) (v sou€asnych cenach)
5%
szpP EZZF EZFRV SzP 0.5% EZFRV
0%
-5 %
-4.6 %
-10 %
-11,2 %
-15 %
-15,3 %
-20 %
° 19,3 %
-25 %
30% -276 %

Zdroj: EUD na zdkladé tdaji Komise.

Ostatni prvky

25.

Komise navrhuje zachovat stavajici nomenklaturu dvou ndstroji na financovani zemédélstvi (EZZF a EZFRV), ackoli

tyto fondy jiz v clenskych stitech nebudou pfedmétem samostatnych procesti programovani. Komise navrhuje nahradit
,programy rozvoje venkova“ (*°) strategickymi plany SZP, které budou pokryvat vSechna opatfeni v ramci SZP (pf{imé
platby, trini opatfeni, opatieni rozvoje venkova) (*°). Vybér vydajti v rimci SZP by viak byl pro clenské staty limitovan
omezenimi uvedenymi v rdmecku 2.

g

*)

%)

*)
)

I bez podilu Spojeného kralovstvi na rozpoctu SZP, ktery pro obdobi 2014-2020 ¢inil 27,7 miliardy EUR.

Diivodové zprava k ndvrhu nafizeni COM(2018) 392 a nds informacni dokument: Navrh Komise tykajici se viceletého finan¢niho
rdmce na obdobi 2021-2027.

Na zdklad¢ pracovniho dokumentu Komise — Comparison Table between the Multiannual Financial Framework 2021-2027 Proposal and
the Multiannual Financial Framework 2014—-2020 (Srovnédvaci tabulka mezi ndvrhem viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-
2027 a viceletym finan¢nim rdmcem na obdobi 2014-2020) — 6. Cervna 2018. Ackoli oba vypocty vyclenuji z rozpoctu podil
Spojeného krdlovstvi, prvni z nich pouzivé jako srovndvaci zdklad posledni rok stdvajictho viceletého finanéntho ramce (ktery je
vyndsoben sedmi, pficemzZ jsou pokud mozno vynaty efekty konvergence pfimych plateb a rozhodnuti ¢lenskych stit o piesunech
financnich prostfedktt mezi EZZF a EZFRV); druhy vypocet pak jako zdklad uplatiiuje celkovy pFidél na obdobi 2014-2020.
Komise pouzZivd pojem ,soucasné ceny“ na oznaceni absolutnich ¢dstek, ke kterym mad byt v daném roce pfijat zdvazek ¢i které maji
byt vyplaceny. K zohlednéni inflace Komise téZ pouziva ,stdlé ceny” (tj. ceny roku 2011 pro soucasné obdobi a ceny roku 2018 pro
dalsi obdobﬂ které jsou vypocteny s pouzitim ,ro¢niho deflatoru” ve vysi 2 %, jenz odpovida infla¢nimu cili Evropské centrdlni
banky. Tato tprava ]e rozpoctovou konvenci EU a nemusi nutné odrdZzet redlnou miru inflace v EU.

Stévajici programové dokumenty pro EZFRV se idf naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 (Ut vést. L 347,
20.12.2013, s. 487).

Pro EZFRV jiz probéhlo strategické planovéni jako soucdst pldnt rozvoje venkova.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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Rémedek 2 —-Rozsah pro strategické plinovani pfimych plateb

Ackoli by clenské stity musely u pfimych plateb uplatnit strategické planovani, ndvrh vyrazné omezuje flexibilitu
¢lenskych statd.

Clenské stéty by mohly pouzit pfibliiné 7% (') na intervence v odvétvi a az 12 % (* Platby vazané na produkc1 ale
zbyvajici ¢dst EZZF by byla rezervovéna pro podporu pifjmt oddélenou od produkce ) a ekologické rezimy (**) pro
zemédélce.

Clenské staty by mély povinnost nabizet moznost ekologickych rezimd, ale neexistovaly by Zddné minimélni rozpoctové
pozadavky a tyto rezimy by byly dobrovolné. Je tudiz pravdépodobné, Ze nejvétsi podil EZZF by byl i naddle alokovan na
podporu prljmu zemédélct oddélené od produkce vypldcenou na hektar piidy. Clenské stity by musely sladlt sazby
podpory v ramci regionu nebo snizit rozdily mezi zemédélci v jednotkové hodnoté (tzv. vnitini konvergence) (*°).

Ndvrh by zavedl povinné zastropovani plateb jednotlivym zemédélctim (*%) a povinné prerozdélovaci platby (/).

POSOUZENI NAVRHU

26.  Na zdakladé sdéleni Komise o budoucnosti potravindfstvi a zemédélstvi jsme v listopadu 2017 zvefejnili informacni
dokument o budoucnosti SZP. V tomto informa¢nim dokumentu jsme stanovili kritéria pro nds prezkum legislativniho
navrhu na SZP po roce 2020. V této &asti stanoviska vychdzi nase posouzeni z téchto kritérii. Jsou zaloZena na nasem
modelu logiky programu (vysvétlenému v bodé 19 a na obrazku 4 daného informac¢niho dokumentu), kterd stanovi, jak Ize
prostrednictvim vefejné intervence dosdhnout hospoddrnosti, efektivnosti a tcinnosti. Nase stanovisko tak predstavuje
posouzeni hospodarnosti, efektivnosti a Gicinnosti a nase zavéry maji za cil podpofit feSent, kterd maji zlepsit vSechny tyto
tfi oblasti.

Posouzeni potieb SZP

Kritéria

1.1. Potfeby jsou stanoveny na zdkladé¢ spolehliv;’lch dikazd.
1.3. Navrh SZP zohledniuje dlouhodobé trendy.

1.4. Navrhy SZP je jasny, pokud jde o jeho distribu¢ni dopady.

27.  Komise ve svém sdéleni o budoucnosti potravindistvi a zemédélstvi stanovila, co povazuje za nejdilezitéjsi potieby
odvétvi zemédélstvi EU. Tyto potteby déle rozpracovala ve SV)'/ch podkladovych dokumentech k ekonomick)'/m
a soc1oekon0m1ckym otdzkdm a otdzkdm Zivotniho prostredl a zmény klimatu. Jako argument pro pr1me platby uvadi
skutecnost, Ze pifjmy ze zemédélské ¢innosti jsou pod tirovni primérnych mezd v ekonomice jako celku (*®). Jak jsme vsak
v informa¢nim dokumentu upozornili, tidaje Komise nezohlediiuji zdroje pif{jmt mimo zemédélskou ¢innost.

(Y Piiblizné 21 miliard EUR, coZ je vypocteno jako rozdil mezi celkovym navrhovanym rozpoétem EZZF a piidély rezervovanymi na

piimé platby na zdkladé ¢l. 81 odst. 1 a ptilohy IV nafizeni o strategickém planu SZP.

(*») (L. 86 odst. 5 nafizenf o strategickém planu SZP.

(%) Zajistovani zékladni podpory pifjmu zemédélci je povinné dle ¢lanku 17 nafizeni o strategickém planu SZP.

(" Clanek 28 nafizeni o strategickém planu SZP.

(>’)  Podle ¢lanku 20 nafizeni o strategickém planu SZP musi ¢lenské stity zajistit, aby nejpozdéji do roku podani zddosti 2026 mély

veskeré platebni ndroky hodnotu alespont 75 % prumérné planované jednotkové ¢astky zdkladni podpory piijmu na rok podani

zadosti 2026, kterd je stanovena ve strategickém planu SZP. Mohou rozhodnout o maximdlnim snizeni, které ale nesmi byt nizsi

nez 30 %.

Clanek 15 naifzeni o strategickém planu SZP.

(*7)  Podle soucasnych pravidel jsou prerozdélovaci platby dobrovolné (¢lanek 1 a 41 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélctim v rezimech podpory v rdmci spole¢né zemédélské politiky
(Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 608)).

(38) Posouzeni dopadu, ¢dst [, s. 7.
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28. 'V informaénim dokumentu o budoucnosti SZP jsme vyjadiili ndzor, Ze zvefejnéné tdaje o piijmech zemédélci
nejsou dostate¢né na to, aby ,doklddaly tvrzeni, Ze domdcnosti zemédélct jako celek potiebuji pro dosazeni odpovfdajl’ci
Zivotni irovné vyraznou podporu“. V posouzeni dopadu nedoslo u analyzy pfjma zemédélct provedene Komisi ke Zmene
a ¢lenské staty nemaji povinnost sestavovat spolehlivé a srovnatelné statistické tidaje o disponibilnim pifjmu zemédélct (**).
Dalsimi klicovymi ddaji a trendy relevantnimi pro odvétvi zemédélstvi, na které jsme v informacnim dokumentu
upozornili, jsou:

— mens{ pocet zemédélskych podnikd, které jsou vSak vétst: v roce 2013 existovalo celkem 10,8 milionu zemédélskych
podniki (coz pfedstavuje 22 % snizeni oproti roku 2007), pficemz primérna velikost zemédélského podniku vzrostla
7 12,6 ha na 16,1 ha;

— pokles pracovniki v zemédélstvi o 25 % (z 12,8 milionu pracovnich mist pfepoctenych na ekvivalent plné pracovni
doby v roce 2005 na 9,5 milionu v roce 2017);

— od roku 2010 je EU ¢istym vyvozcem potravin, a to s obchodnim piebytkem 20,5 miliardy EUR v roce 2017, ktery
pochdzi pfedevsim z oblast1 zpracovanych potravin a ndpoji — EU je vSak ¢istym dovozcem nezpracovanych
zemédélskych produktd (*9);

— pramérny zemédélsky podnik tak poskytuje praci na plny pracovni tivazek méné nez jedné osobé;

— zatimco vykonnost jednotlivych odvétvi se znacné lisi, celkové doslo k vyraznému ndrtstu pijma ze zemédélské
¢innosti na osobu na plny tGvazek;

— starnuti obyvatelstva pracujictho v zemédélstvi a klesajici pocet mladych zemédélct: pocet vedoucich zemédélskych
podnikt ve véku do 35 let na kazdych 100 vedoucich zemédélskych podnikd starsich 55 se mezi lety 2010 a 2013
snizil ze 14 na 11.

29.  Komise podle vieho zohlednila stfednédobé planovéni — vzhledem k tomu, Ze jeji posouzeni dopadu zahrnuje plany
do roku 2030. Dlouhodobd vize Komise pro zemédélstvi EU (kterd by zohlednila technologické, spolecenské, klimatické
a demografické zmény apod.) vSak neni zfejma.

30.  Clenské stity by posuzovaly své mistni potfeby ve svych strategickych planech SZP, z nichz by pak vychazely pii
vybéru intervenci. Navrhovany model by pfenesl vic odpovédnosti z EU na clenske staty, a to nejen u EZFRV, ale také
u EZZF. Jeden piiklad z této oblasti se tykd naseho neddvného doporuceni (*'), ze by Komise pred formulaci ptipadnych
ndvrhd budouci koncepce SZP méla posoudit pijmovou situaci vSech skupin zemédélct a analyzovat jejich potreby
z hlediska podpory pifjmi (viz rdmeéek 3). Podle ndvrhu by za takovito posouzeni mély odpovidat ¢lenské staty (*?). Jak
jsme ale vidéli, je kli¢ovy néstroj pro oblast piijmu z velké ¢asti pevné stanoven navrhovanymi pravnimi pfedpisy EU (viz
bod 25). Clensky stat, ktery by tak chtél naptiklad fesit otdzku dopadu dotaci z hlediska rovnosti Zen a muzéi (dle Gdajt
Komise jsou tfi pétiny dotaci poskytovany muzim, jedna osmina Zendm a zbytek podnikiim), by mél jen malo mozZnost{
toto rozdéleni zménit.

(%) V nékterych clenskych stitech takovéto statistické tidaje existuji, viz bod 29 a rdmeéek 1 zvldstni zpravy ¢. 1/2016: Je Komisi

zavedeny systém méfeni vykonnosti ve vztahu k pi{jmim zemédélct dobfe koncipovany a vychazi ze spolehlivych ddaja?

Viz obrizek 3 naseho informac¢niho dokumentu o budoucnosti SZP.

(*')  Zvldstni zprava ¢ 10/2018: Rezim zékladni platby pro zemédélce — provozné funkéni, ale s omezenym odpadem na zjednodusent,
cilen{ a sblizovani tGrovni podpory.

(*»)  CL 95 odst. 1 a ¢linek 96 nafizenf o strategickém pldnu SZP stanovi, ze ¢lenské stity by musely stanovit potieby pro kazdy ze
specifickych cilti vymezenych v ¢ldnku 6 téhoz nafizeni.

40,
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Ridmecek 3 —Doporuéeni 3 ze zvlastni zpravy & 10/2018 ()

Pred formulaci pfipadnych ndvrhi budouci koncepce SZP by Komise méla posoudit ptjmovou situaci vSech skupin
zemédélcd a analyzovat jejich potieby z hlediska podpory pifjmi s ohledem na stdvajici distribuci podpory EU
a vnitrostatni podpory, zemédélsky potencidl pidy, rozdily v plochdch prevazné uréenych pro zemédélskou produkci
nebo udrzbu, naklady a ziskovost zemédglské ¢innosti, piijem z produkce potravin a jiné zemédelské produkce i pifjem
z jinych nez zemédélskych zdroji a faktory ovliviiujici efektivnost a konkurenceschopnost zemédélskych podnika
a hodnotu vefejnych statkd, které zemédélei poskytuji.

Komise by méla od zacatku uvadét k navrhovanym opatfenim vhodné opera¢ni cile a vychozi referen¢éni hodnoty,
s nimiz by bylo mozné vykonnost podpory srovnavat.

31.  Komise chce fesit koncentraci podpory na vétsi zemédélské podniky tim, ze navrhuje povinné zastropovéni
a prerozdélovani pifmych plateb (**), a to v souladu s nasimi doporucenimi z roku 2011 (**). Dopad opatien by ale
omezila moznost odpoc¢tu mzdovych néklada — véetné naklad na neplacenou préci — z ¢astek piimych plateb, které jsou

pfedmétem zastropovani.

32.  Komise celkové neptedlozila spolehlivé dikazni informace o tom, Ze ve vSech navrhovanych oblastech existuje
potieba intervence EU. Ackoli odivodnéni opatfeni EU pro oblast zmény Zzivotniho prostfedi a zmény klimatu je silné,
udaje pouzivané k posouzeni potieby pijmi zemédélct nejsou dostate¢né. Tiebaze se posouzeni dopadu provedené
Komisi analyzovalo dopad jednotlivych posuzovanych variant na distribuci, v kone¢ném ndvrhu takovito analyza neni.

Posouzeni cilii SZP

Kritéria
2.1. Cile EU pro SZP jsou jasné vymezeny a odpovidaji zjisténym potiebdm a dlouhodobé vizi pro SZP.
2.2. Cile EU pro SZP jsou vyjadieny vy<islenymi cilovymi hodnotami pro dopady a vysledky.

2.3. Cile EU pro SZP jsou v souladu s ostatnimi obecnymi a odvétvovymi cili EU a mezindrodnimi zévazky (*°).

33.  Navrh Komise na jedné strané formuluje cile politiky (viz bod 15), ale odpovédnost za rozhodnuti o specifickych
intervencich a za cile by se podle néj pfesunula na ¢lenské staty (prosttednictvim ,strategickych plant SZP“). Nejvétsi ¢ast
rozpoctu SZP by i nadale slouzila k financovani pifmych plateb zemédélctim (*/). Vzhledem k absenci piesnych informaci
o pijmech domdcnosti zemédélct (viz body 27 a 28) je tézké urcit, jak bylo mozno stanovit a kontrolovat specifické cile
a cilové hodnoty.

34. |, Specifické cile“ v ¢lanku 6 nafizeni o strategickém planu SZP nejsou jasné definovany; nejsou ani konkrétni, ani
nemaji podobu vy¢islenych cilovych hodnot. Jak jsme v minulosti uvedli (**), nedostatecné zaméfené rimcové cile nevedou
k operacnim uspéchiim. Nedostatek jasnych cilii a kvantifikovanych cilovych hodnot je téma, na které v nasich zvlstnich

(*})  Zvlastni zprava ¢. 10/2018: Rezim zdkladni platby pro zemédélce — provozné funkéni, ale s omezenym odpadem na zjednodugent,
cileni a sblizovani drovni podpory.

(*Y  Clanek 15, ¢l. 18 odst. 2 a ¢ldnek 26 a 27 nafizenf o strategickém plinu SZP.

Zvlastni zprava ¢. 5/2011: Rezim jednotné platby (SPS): otdzky, které je tieba fesit pro zkvalitnéni jeho Fadného finan¢niho fizeni.

Napiiklad zdvazky na zdkladé konferenci OSN o zméné klimatu konané v roce 2015 (dohody COP 21), cilt udrzitelného rozvoje

a clenstvi ve Svétové obchodni organizaci.

(*)  Viz obrazek 4.

(**)  Viz kapitola 3 nasi vjrocni zprévy za rok 2014.



C 41/12 Utedni véstnik Evropské unie 1.2.2019

zpravach opakované upozoriiujeme (**). Komise ma v mnoha oblastech k dispozici dostate¢né informace na to, aby mohla
stanovit zdklad, ktery by pak mohla pouzit na posouzeni cilovych hodnot ¢lenskych statd obsazenych v jejich strategickych
planech SZP.

35.  Piikladem slabé vazby mezi navrhovanymi typy intervenci a cili je to, Ze se v ndvrhu ponékud neurcité uvadi, ze
¢lenské stdty by se mély ,,soustredlt na zajisténi toho, aby pf¥imé platby [...] mohly byt [...] poskytnuty, pouze pokud [...]
jsou tcinnym pifspévkem (*°) k plnéni cilti SZP (viz bod 15). Neni viak ziejmé, jaké konkrétni cile jsou mysleny, ani jak by
se takovyto Prlspevek mohl méfit. Jeden z navrhovanych klicovych cilt pro piimé platby se tykd potravinového
zabezpeceni (°7). Ve své stdvajici formulaci je viak relevantnost tohoto cile v evropském kontextu problematlcka Pro
zajistén{ potravmoveho zabezpeceni je feSeni klimatické zmény pravdépodobné relevantnéjsi nez podpora pifjmi
zemédélch (viz rdmecek 4).

Rédmecek 4 - Potravinové zabezpeceni

Pojem potravinové zabezpeceni se tykd dodavek potravin a pfistupu obyvatelstva k potravindm. V koneéné zpravé ze
svétového potravinového summitu z roku 1996 se uvadi, Ze potravinové zabezpeceni existuje tehdy, kdy maji vsichni
lidé za vsech okolnosti fyzicky, socidlni a ekonomicky pfistup k dostate¢nému mnozstvi bezpecnych a vyz1vnych
potravin pro uspokojeni svych stravovacich potfeb a potravinovych preferenci pro aktivni a zdravy zivot (*%). Tato
definice slouzila jako voditko k ramci politiky EU v oblasti potravinového zabezpecen, ktery byl pijat v roce 2010 (*°).

Z neddvno provedeného posouzeni (%) vyplyva, ze podvyziva je v EU vzdcnd a Ze vyskyt nedostateéného zabezpeceni
potravin je nizky. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi vSak dosla k zavéru, Ze dopady klimatické zmény jsou pro
zemédélstvi spojeny s velkymi vyzvami. Pro nase potravinové zabezpeceni v budoucnu je kli¢em feseni klimatické zmény
(v¢etné udrzitelnych metod produkce), snizeni potravinovych ztrdt a odpadu a ochrana pfirodnich zdrojt.

36.  Neékolik z cilit pracuje zdroven s riiznymi oblastmi, v disledku éehoz by bylo obtizné kontrolovat a méfit dosazeni
téchto cilt. Ma-li normotvirce za cil uchovat tyto cile politik, mél by moznd vyjasnit jejich rozsah, napfiklad:

— (L. 6 odst. 1 pism. a) se tykd nékolika cild, u nichz nebyl dolozen pficinny vztah. Roz¢lenéni ciléi by usnadnilo stanoven{
cilovych hodnot a méfent jejich dosahovant;

— CL. 6 odst. 1 pism. b) ve své soucasné formulaci implikuje $irsf rozsah nez odvétvi zemédélstvi; ukazatele vysledk®
a dopadt, které jsou pro tento cil navrhovany v piiloze [ nafizeni o strategickém planu SZP, se viak omezuji na
zemédélstvi a zeméd€lsko-potravindisky obchod;

— Cl. 6 odst. 1 pism. g) stanovi cil, ktery se tykd dvou velmi odlisnych oblasti, a sice mladych zemédélcéi a rozvoje
podnikéni ve venkovskych oblastech; pfesun druhé oblasti pod cil stanoveny v ¢l. 6 odst. 1 pism. h) by napomohlo
konzistentnosti obou cilt.

(*)  Napiiklad zvldstni zprdva ¢. 25/2015: Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencial pro dosaZen{ viznamné vyssi efektivnosti

nakladd; zvldstni zprava ¢ 1/2016: Je Komisi zavedeny systém méfeni vykonnosti ve vztahu k pijmiim zemédélct dobie

koncipovany a vychazi ze spolehlivych tdaji?; zvlastni zprdva ¢. 21/2017: Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory piijmt, dosud

bez environmentdlnich G¢inkd; zvlastni zprdva ¢. 16/2017: Programovani rozvoje venkova: mélo by byt méné sloZité a vice

zaméfené na vysledky, zvldstni zprava ¢. 10/2017: Podpora EU pro mladé zemédélce by méla byt 1épe zacilena, aby usnadnovala

ucinnou genera¢ni obménu; zvldstni zprava ¢. 10/2018: Rezim zdkladni platby pro zemédélce — provozné funkéni, ale s omezenym

odpadem na zjednodusent, cilenf a sblizovani trovni podpory.

Cl. 16 odst. 2 naifzeni o strategickém planu SZP.

(") CL 6 odst. 1 nafizeni o strategickém planu SZP. Podporovat pifjmy a odolnost Zivotaschopnych zemédélskych podnikii v celé Unii
za ti¢elem posileni potravinového zabezpeceni

(*?)  Svétovy potravinovy summit z roku 1996: Rimskd deklarace pro celosvétové potravinové zabezpeleni. http://www.fao.org/docrep|

003//w3613e/w3613e00.htm#Notel

COM(2010) 127 final: Rdmec politiky EU pro pomoc rozvojovym zemim pii feSeni problémd pii zabezpecovani potravin

Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (2017): The state of food security and nutrition in Europe and Central Asia (Stav potravinového

zabezpeceni a vyzivy v Evropé a Stfedni Asii.

50)

53
54
)

——


http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
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37.  EU piijala vy¢islené mezindrodni zdvazky na predchazem zméné khmatu Kli¢covym cilem EU je snizit do roku 2030
celkové emise sklenfkovych plyni v EU o 40 % ve srovnani s rokem 1990 (*°). Na zdkladé ndvrhu Komise ocekavd, Ze na
dosazeni tohoto cile bude sméfovat 40 % celkového finanéntho piidélu na SZP (*%). Neni vsak zndmo, jak by tyto finan¢ni
prostfedky pomohly pfedejit zméné klimatu, nebot to by zéviselo na opatienich zvolenych clenskymi stity v jejich
piislusnych strategickych planech SZP.

38.  Nejvétsi prispévek k danému vydajovému cili predstavuje véha 40 % (°’) piidélend podpote zdkladniho pifjmu.
Tento odhad vychazi z ocekavaneho piispévku podm1nenost1( %) (oznacovane anglicky pojmem conditionality) které
zpochybnili opodstatnéni pfislusné hodnoty ze soucasneho obdobi - tj. 19, 46 % (*?) — a uvedli, Ze se nejednd o obezfetny
odhad (°°). Domnivime se tudiz, ze odhadovany prlspevek SZP k plnem cilt v oblasti zmény khmatu neni realisticky.
Nadhodnoceni pFispévku SZP by mohlo vést k niz$im pfispévkam na jiné oblasti politiky, a tak sniZit celkovy pFispévek
vydaji EU na zmirfiovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této zméné. Namisto pouziti vahy 40 % pro vSechnu podporu
ve formé piimych plateb by spolehlivéjsi metodou odhadu piispévku bylo pouiit tuto vahu jen pro podporu ve formé
piimych plateb na oblasti, kde zemédélci skutecné uplatiuji postupy na zmirnéni zmény klimatu (napiiklad ochrana
mokifadds a raselinist (°')).

39.  Névrh Komise klade diiraz na to, ze cile v oblasti zivotniho prostedi a klimatu jsou vysokou prioritou a ze SZP by
méla mit u téchto cilé vétsi ambice (°%). Uroven téchto ambici by urcovaly strategické plany SZP (podiéhajici ale omezenim
rozebiranym vyse v textu). Clenské stity by ve svych strateg1ckych planech SZP stanovﬂy vycislené cile pro ukazatele
vysledkii. Clenské staty by mély povinnost tyto cile odtvodnit (*), ale v ndvrhu se neuvédi, Ze by bylo nutné, aby poskytly
dtkazni informace o vychozim stavu, aby Komisi umoznily posoudit ambiciéznost ciléi. Komise by tyto cile posoudila
spolu s jejich odivodnénosti v rdmci schvalovan{ strategickych planti SZP. Neni zfejmé jak by Komise toto své posouzeni
provadela ani jak by zajistila dostate¢nou ambiciéznost cilti, vzhledem k tomu, Ze by neexistovaly zddné vycislené cile Ja
trovni EU. Normotvurce by napiiklad mohl do popisu toho, Jak by méla Komise posuzovat strategické plany SZP (*%),
zahrnout stanovené cile EU a cile udrzitelného rozvoje (jako napf. sniZeni emisi sklenikovych plynt).

40.  Navrh nevysvétluje, jak by Komise provadéla své posouzeni strategickych plant SZP. Pokynem pro toto posuzovani
Komise by byl odkaz v ¢ldnku 92 nafizeni o strategickém planu SZP na ,ambiciéznéjsi cile v oblasti Zivotniho prostedi
a klimatu“. Vyznam formulaci, jako jsou napf. ,[clenské stdty] budou usilovat o to, aby [...] celkové vice prispivaly
[k dosazeni specifickych cilii]“ a ,ve svych strategickych planech SZP [...] vysvétli, [...] jak navrhuji celkového vétsiho
pispéni [...] dosdhnout®, viak neni vysvétlen. Ziistdva nejasné, jak by Komise mohla takovouto ambici posoudit ¢i méfit.

41.  Nafizeni nemtze pfedjimat vechny budouci klicové problémy u tak riznorodé a velké vydajové politiky, jakou je
SZP. Znamena to, Ze by Komise musela mit pii fizeni této politiky urcity stupen flexibility. Tato tivaha viak nevysvétluje,
pro¢ nejsou navrhované cile SZP ani jasné definovany, ani prevedeny do podoby vy¢islenych cilovych hodnot. Bez jasnych
cili a vycislenych cilovych hodnot by Komise nebyla schopna posoudit vykonnost dané politiky ve srovnani
s pozadovanym vystupem. Vychozim bodem t¢inného systému zalozeného na vykonnosti by mély byt jasné a konkrétni
cile.

https:/[ec.europa.cu/clima/citizens/eu_en

Sledovani vydajii v oblasti klimatu (52. bod odivodnéni a ¢linek 87 nafizeni o strategickém planu SZP).

Clanek 87 naiizen{ o strategickém planu SZP.

Clanek 11 nafizeni o strategickém pldnu SZP a ,Dobry zemédélsky a environmentdIn{ stav piidy* v ptiloze Il nafizen{ o strategickém

plénu SZP.

(*%)  Viz obrazek 7 ve zvldstn{ zpravé & 31/2016: Alespon pétina rozpoctu EU by méla byt vynalozena na opatfeni v oblasti klimatu: na

tomto cili se ambicidzné pracuje, ale existuje vazné riziko, Ze nebude splnén.

(%% Zéisada ,konzervativnosti“ je jednou ze ,Spoleénych zdsad pro sledovéni finan¢nich prostiedki uréenych na zmirfiovani zmény
klimatu®, vypracovanych spole¢nou skupinou pro financovani v oblasti klimatu tvofenou mezindrodnimi rozvojovymi bankami
a Mezindrodnim klubem pro financovani rozvoje. Stanovi, Ze v piipadé nedostupnosti dajii se ma upfednostnit vykazovani
podhodnocenych, spise nez nadhodnocenych tdajii o financovani opatfeni v oblasti klimatu.

) ,Dobry zemédélsky a environmentalni stav ptidy“ — druhd polozka v piiloze IIl nafizeni o strategickém planu SZP.

) Napiiklad v posouzeni dopadu a v 16. bodé odivodnéni nafizeni o strategickém planu SZP.

) Clénky 96-97 a 115-116 naiizen{ o strategickém planu SZP.

) ClL 106 odst. 2 naifzeni o strategickém planu SZP.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_en
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Posouzeni vstupii SZP

Kritéria
3.1. Finan¢ni prostfedky se pfidéluji na zdkladé posouzeni potieb a ocekdvanych vysledkd.

3.2. Finanéni prostiedky se vynaklddaji tam, kde mohou dosdhnout vyrazné ptidané hodnoty EU.

42. Ve svém posouzeni dopadu Komise analyzovala piidél finan¢nich prostfedkt na jednotlivé rezimy. Tuto analyzu
provedla tim, Ze simulovala G¢inek rtiznych kombinaci variant politiky a pF{déla finan¢nich prostiedkii na cile SZP.
Posouzeni dopadu nedospélo k zavéru, kterd varianta by byla nejlepsi, ale spiSe jako celkovy zavér uvedlo, Ze mezi
variantami politiky existuji nelehké kompromisy. Napiiklad varianty s ambiciéznéj$imi rezimy pro oblast Zivotniho
prostiedi se poji s o¢ekdvanym poklesem pifjmi zemédélca.

43.  EZZF by pokryval piimou podporu pro zemédélce, se 100 % financovanim z rozpoctu EU. EZFRV by pokryval
zavazky v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, dale investice v zemédélskych podnicich a urcité dalsi projekty v oblasti
venkova, pfi¢emz tento fond by byl spolufinancovan ¢lenskymi staty. Ackoli ptivodnim zdmérem Komise bylo navrhnout
intenzitu financovani v zdvislosti na pfidané hodnoté EU (°°), navrhované trovné spolufinancovani toto neodrazeji.
Napiiklad ekologické rezimy by byly ze 100 % financovany EU (°%), ackoli mohou byt méné ambiciézni nez zdvazky
tykajici se zivotniho prostedi, které by vyzadovaly spolufinancovani ze strany clenskych stati ve vysi 20 % (°’). Neexistuje
dtvod pro udrzovani tohoto rozdilu ani terminologie samostatnych ,fondi“. Jejich slouceni by napiiklad usnadnilo
propojeni mezi Grovni spolufinancovani EU a pfidanou hodnotou EU.

44, Piilohy nafizeni o strategickém planu SZP obsahuji navrhované ptidély finan¢nich prostiedkt pro kazdy clensky
stat. Tyto piidély nejsou urCeny ani na zdkladé potieb ¢lenskych stdtd, ani zdvazkti dosdhnout konkrétnich vysledkd.
Clenské staty by pridélovaly finan¢ni prostiedky na jednotlivd opatieni na zdkladé svych posouzeni potieb ve strategickych
plénech SZP. Navrhovanou flexibilitu i omezeni rozpocétu SZP ilustruje obrizek 4.

%) Viz s. 11 diskusniho dokumentu Komise o budoucnosti financi EU.

(°%)  Rezimy pro oblast klimatu a Zivotniho prostiedi na zékladé ¢l. 14 odst. 6 pism. d) a clanku 28 nafizeni o strategickém planu SZP
jsou financovany z EZZF v souladu s ¢l. 79 odst. 1 téhoz nafizeni.

(*7)  Zavazky v oblasti zivotniho prostied{ a klimatu podle ¢lanku 65 nafizeni o SZP jsou v souladu s ¢l. 79 odst. 2 a ¢l. 85 odst. 3 téhoz
nafizeni EZFRV, a to v maximdln{ vysi 80 %.



1.2.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 41/15

Obrdzek 4

Flexibilita a omezeni rozpoctu SZP

365 mid.

Maximalné 10 % pfimych plateb na
podporu vazanou na produkci

(+ 2 % pfi pouziti na bilkovinné plodiny)

EZZF
286,2 mid.
(265 na primé platby a 21 na odvétvové intervence

Minimalné 2 % pfimych plateb pro
mladé zemédélce

(az 2 % primych plateb je mozno prevést
do EZFRYV, jsou-li pouZity na zahdjeni H
¢innosti mladych zemédélct)

: 15 % pfimych plateb Ize
q : pievést do EZFRV
15 % lze prevést mezi (na konkrétni intervence v oblasti
primymi platbami a EZFRV : Zivotniho prostiedi / klimatu)
>3
X £
N Minimalné 5 % na LEADER
~
Y Minimainé 30 % na konkrétni

intervence v oblasti Zivotniho
prostredi / klimatu

Zdroj: EUD na zdkladé clankd 82, 83 a 86 a pifloh IV-IX nafizenf o strategickém pldnu SZP a na zékladé pracovnich dokumentt Komise.

45.  Nafizeni navrhuje vyhradit nejméné 30 % z EZFRV (°®) na opatfeni zaméfend na oblast zivotniho prostiedi a klimatu
a cdstku ve vysi alesport 2 % z celkového Oph’spévku EZZF (°°) na zajisténi generaéni obmény. Toto vyclenéni finan¢nich
prostiedki spolu s fadou dalsich prvkd (") v ndvrhu odrdzi prioritu oblasti ziskavani mladych zemédélct a také feseni
nedostatkd zjisténych v nasi neddvné zvldstni zpravé zaméfené na toto téma (). Demografické parametry venkovského
obyvatelstva se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zna¢né lisi, ale ¢lensky stit nemd moznost rozhodnout, Ze dalsi dsili na
podporu generaéni obmény nebude nutné. Skutecnost, Ze na tyto tcely budou vzdy automaticky k dispozici finan¢ni
prosttedky EU, oslabuje motivaci clenskych statd vyuzivat jiné ndstroje politiky na dosazeni genera¢ni obmény.

) Cl. 86 odst. 2 naiizeni o strategickém plinu SZP.
(*% €l 27 odst. 2 a ¢l. 86 odst. 4 nafizeni o strategickém plinu SZP.
("°)  Napiiklad ambici6zngjsi definice mladého zemédélce (L. 4 odst. 1 pism. €)), zvyseni maximalni ¢dstky podpory na zalozeni ¢innosti

mladého zemédélce (43. bod odiivodnéni a ¢ldnek 69), moznost dodatecného pievodu 2 % prostiedkii mezi EZZF a EZFRD, pokud
¢lensky stdt tyto prostiedky pouZije na zalozeni ¢innosti mladych zemédélet (¢l. 90 odst. 1).

(") Zvlastni zpréva ¢. 10/2017: Podpora EU pro mladé zemédélce by méla byt lépe zacilena, aby usnadiiovala Géinnou generaéni
obménu.
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46. Ve zvlastni zpravé o podpofe EU pro mladé zemédélce jsme doporucili lepsi zacileni této podpory véetné toho, aby
byly jasnéji specifikovany cile této podpory, jeji ocekdvany dopad na miru generaéni obmény a na Zivotaschopnost
podporovanych zemédélskych podniki. Podle navrhu se ¢lenské stity mohou rozhodnout pouzit vétsinu podpory
vyclenéné pro mladé zemédélce na poskytnuti doplitkové podpory pijmu (pfimé platby) namisto podpory na zaloZeni
¢innosti. Jak vyplynulo z naseho auditu, podpora na zalozeni ¢innosti nabizi vice ptilezitosti, jak lepsim zacilenim dotace
mladé zemédélce podpofit, napiiklad zlepsenim Zivotaschopnosti jejich zemédélskych podnikd, zavedenim iniciativ
v oblasti tispor vody ¢i energie, zahdjenim ¢innosti v ekologickém zemédélstvi nebo zahdjenim ¢innosti ve znevyhodnénych
oblastech.

47.  Navrhované vyclenéni 30 % finanéniho pfidélu EZFRV na oblast Zivotniho prostfedi a klimatu (z ¢ehoz jsou nyni
vylouceny platby pro oblasti s pfirodnimi omezenimi) mtiZe slouzit jako motivace ke zvySeni vydaji na tyto cile. MoZnost
pievést finan¢ni prosttedky z EZZF do EZFRV na podporu zdvazk v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu financovanych
ze 100 % EU, kterou by nyni ¢lenské stity mély, by v tomto ohledu mohla také pomoci. Clenské stity by nemusely
vyclenovat prostiedky na ekologické rezimy zavedené v ramci EZZF. Tyto rezimy by podléhaly povinnému zastropovéni
plateb jednotlivym zemédélcéim ("%). Znamend to, ze zemédeélci, kterym je poskytovana podpora zédkladniho pifjmu blizici
se takovémuto limitu nebo tento limit pfekracujici, by nebyli k Gcasti na téchto ekologickych rezimech nijak motivovéni.

48. Nezdd se, ze by se ndvrh SZP zaméfoval na potiebu zaplnit nedostatek investic v odvétvi zemédélstvi
a o maximalizaci G¢inku rozpoctu EU (). Neposkytuje zddnou konkrétni motivaci k vétsimu vyuzivani finan¢nich
nastroju.

49.  Uzavirdme, Ze podle ndvrhu nebudou finanéni prostiedky EU alokovany na zdkladé posouzeni potieb na Grovni celé
EU a ocekdvanych vysledkt. Kazdy clensky stat by pridélil ¢ast svého predem stanoveného finanéniho limitu na konkrétni
intervence na zdkladé posouzeni svych konkrétnich potieb, i kdyz na tyto alokace by se vztahovala fada vyraznych
omezeni. Navrh nestanovuje mechanismus, ktery by zajistoval vyssi miru spolufinancovani EU pro opatfeni majici vétsi
pfidanou hodnotu EU.

Posouzeni procesii SZP

Kritéria

4.1. Politika se provadi pomoci ndkladové efektivnich ndstroji zalozenych na spolehlivych dikazech.
4.2. Mezi SZP a ostatnimi politikami EU a mezi jednotlivymi ndstroji SZP existuje soulad.

4.3. Provadéci pravidla jsou jednoduchd a neohrozuji ndkladovou efektivitu.

4.4. Jsou navrzena odpovidajici opatfeni pro pfechod na novy model SZP.

Nékladova efektivnost

50.  Posouzeni dopadu neobsahuje Zddnou analyzu nakladové efektivnosti zvazovanych variant politiky. Posuzuje vsak
efektivnost jednotlivych ndstroji z hlediska dosahovani cila SZP.

51.  Komise navrhuje regulovat typy plateb, které ¢lenské staty mohou provadét ve prospéch koneénych pifjemci (7).
V nédvrhu se uvadi, Ze ¢lenské staity mohou zavést systémy plateb podle dosazenych vysledkd, které by zemédélce
motivovaly k vyraznému zlepsovani kvality Zivotniho prostedi, a to ve vétsi mife a méfitelnym zptisobem (). Ndvrh by
neumoznil vyuzivat platby pifjemcim podle dosaZenych vysledkti na jiné tGcely v souladu s nafizenim o spole¢nych
ustanovenich, které plat pro strukturdlni fondy ("%). Nevidime déivod, pro¢ by tato moznost nemohla byt rozsffena na
vSechny zavazky hospodafeni stanovené v témze ¢lanku.

(> Clanky 14, 15 a 29 nafizen{ o strategickém plénu SZP.

(”’)  Clének 75 a 15. a 42. bod odiivodnéni nafizeni o strategickém pldnu SZP.

() Clanek 77 naifzenf o strategickém planu SZP.

() CL 65 odst. 7 nafizeni o strategickém plénu SZP.

("°)  Financovéni nesouvisejici s ndklady (Clanek 46 nafizeni o spole¢nych ustanovenich).
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52, Veétsi subs1d1ar1ta by mobhla ¢lenskym stitim napomoci pii stanovovani takovych intervenci, které budou lépe
zacileny na jejich spec1f1cke potreby Jak Komise viak sama uvedla ve svém posouzeni dopadu (’’), variabilni kritéria
zpusobilosti mohou zdroven vést k riziku toho, ze nebudou zajitény rovné podminky, jejichz dtilezitost byla Jedmm
zZ khcovych poznatku z konzultace s vere]nostl( ) Névrh tak napiiklad neobsahuje Zddnou definici udr21telnost1( )
operaci (*%), coz znamend, 7e ji kazdy ¢lensky stdt mtize definovat rozdilné (nebude-li tato oblast fesena v ramci posuzovani
strategickych planti SZP ze strany Komise, viz bod 58).

53.  Névrh by clenskym stitim uklddal povinnost uvést definici pojmu ,skute¢ny zemédélec* (*'). Podle stdvajicich
pravidel se ¢lenské staity mohou rozhodnout nevyplacet podporu osobdm, jejichz zemédélské ¢innosti piedstavuji pouze
nevyznamnou Cast jejich souhrnnych hospodafskych aktivit nebo jejichz hlavni hospodaiskd cinnost nespocivd v provadéni
zemédé€lskych ¢innosti. Novy ndvrh tuto moznost zavadi jako obecne pravidlo. Clenské staty by musely urcit objektivni,
nediskriminaéni kritéria, kterd budou wcinna pfi cileni podpory (*%) na ,skutecné zemédélce* bez toho, aby to vytvitelo
nepfiméfené administrativni ndklady. Na zdkladé své prace v posledni dobé (viz rimecek 5) piedpokldddme, Ze vypracovat
nakladové efektivni definice mtze byt pro ¢lenské stity obtizné.

Rémecek 5 - Pojem ,,aktivniho zemédélce” v soucasném obdobi

Ve snaze 1épe zacilit pfimou podporu EU na aktivni zemédélce zavedla reforma SZP z roku 2013 zy. negativni seznam,
jehoz cilem bylo vyloucit prgemce jejichz primérni ¢innosti nebylo Zemedelstv1( %). Zjistili jsme (*%), Ze tento seznam
byl celkové jen ¢aste¢né Gcinny a Ze platebnim agenturdm pfinesl vyraznou administrativni zatéz. Po uvdzeni téchto
obtizi se Rada a Parlament dohodly, Ze ¢lenské staty mohou od roku 2018 samy rozhodovat o tom, zda omezi kritéria,
kterymi Zadatelé mohou prokdzat svij status ,aktivniho zemédélee®, nebo zda negativni seznam pfestanou pouzivat.
Zména byla odtivodnéna obavou, Ze obtiZe a administrativni naklady na uplatfiovdni ustanoveni o aktivnich zemédélcich
pfevazi pfinosy plynouci z vylouceni velmi omezeného poctu neaktivnich pijemct z rezima pfimé podpory.

Konzistentnost

54.  Jednou z hlavnich zmén v ndvrhu SZP na obdobi po roce 2020 je spole¢né planovani EZZF i EZFRV v jednom
celkovém strategickém pldnu SZP. To by mohlo napomoci zajistit konzistentnost mezi jednotlivymi ndstroji SZP.

55.  Kritizovali j jsme viak slozZitost toho, Ze v soucasném obdobi existuje soubézné nékolik nastrOJu pro oblast Zivotniho
prostiedi a klimatu (*°). A¢koli névrh rusi ekologlzac1 (-greening’ ) zavedeni ekologickych rezimt by znamenalo, Ze budou
pro oblast Zivotniho prostiedi stile existovat tii rtizné nastroje (*°):

— ,Podminénost” pro piimé platby (clanek 11)

( Posouzeni dopadu, piiloha 4, s. 71.

(’®)  Vefejnd konzultace Evropské komise: Modernizace a zjednoduseni spoleéné zemédélské politiky.

( Udrzitelnost definujeme jako ,schopnost projektu udrzet si své piinosy po dlouhou dobu po dokonceni projektu, a to ve zvldstni

zpréavé ¢. 8/2018: Podpora z EU pro produktivni investice v podnikdni — je zapotiebi vice se zaméfit na otdzku udrzitelnosti.

(®%  Nafizeni o spoleénjch ustanovenich (Clinek 59 ndvrhu tohoto nafizeni COM(2018) 375 final) stile obsahuje pozadavek
udrzitelnosti na dobu péti let.

(Y Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. d) naiizeni o strategickém planu SZP md clensky stit povinnost ve svych strategickych plénech uvést definici
,skute¢ného zemédélee” ,tak, aby podpora nemohla poskytnuta osobdm, jejichz zemédélskd cinnost tvoii jen nevyznamnou &dst
jejich celkové hospodatské ¢innosti nebo jejichz hlavnim predmétem podmkam neni zemédélstvi, pficemz z poskytnuti podpory
nejsou vylouceni vicestranné zaméfeni zemédélci. Z definice musi byt mozné urcit, které zemédélce nelze povazovat za skute¢né
zemédeélce na zdkladé takovych podminek, jako jsou pifjmové testy, vklady prace v zemédélském podniku, predmét podnikdni nebo
zapis v rejstiicich®.

(®)  Definice by byla pouzita pro tcely podpory zékladniho p¥fjmu podle ¢l. 16 odst. 2 a 17 odst. 3, ekologickych rezimt podle

¢lanku 28, podpory pifjmu vdzané na produkci podle ¢lanku 29, plateb na pfirodni omezeni nebo jind omezeni specifickd pro urcité

oblasti podle ¢lanku 66 a ndstroju fizeni rizik podle ¢lanku 70 nafizeni o strategickém planu SZP.

jako letisté, Zeleznice, voddrny, realitni spolecnosti nebo osoby spravujici stdld sportovisté ¢i rekreacni objekty.

Zv1astni zprdva ¢. 10/2018: Rezim zdkladni platby pro zemédélce — provozné funkéni, ale s omezenym odpadem na zjednodusent,

cilen{ a sblizovani tGrovni podpory.

Napiiklad zvldstni zprdva ¢. 21/2017: Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pifjmii, dosud bez environmentalnich aéinkd.

(%) Navrhovéno v nafizeni o strategickém planu SZP.

83
84
)

——

(85
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— Ekologické rezimy financované z EZZF (clanek 28)

— Zavazky v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu financované z EZFRV (¢lanek 65)

56.  Nové definovana ,podminénost” (conditionality) by nahradila podminénost (cross-compliance) a ekologizaci. Jeji rozsah
by byl sirsi nez dfive a tykal by se vech pifjemcti (malé zemédélské podniky by tedy nemély vyjimku). Zahrnula by téz nové
povinnosti jako napf. povinné sti{ddni plodin s cilem zlepsit ochranu a kvalitu pidy. Navzdory pouZiti pojmu
,podminénost® by piimé platby ale nebyly podminény splnenlm souboru zdkladnich pozadavkt v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu. Clenské stity by namisto toho uklddaly spravni sankce pifjemctim, ktefi tyto pozadavky nedodrzuji (*/).

57.  Zaclenéni pozadavki ekologizace do podminénosti by mohlo ve skutecnosti oslabit odrazujici efekt. Ve zvlastni
zpravé ¢ 5/2011 jsme doporudili, aby sniZeni plateb za neplnéni povinnosti souvisejicich s podminénosti méla vétsi
odrazujici efekt. Komise namisto toho navrhuje systém sankci vychazejici ze stdvajictho systému podminénosti (cross-

compliance); viz piiklad v rdmecku 6.

Rédmecek 6 - Pfiklad disledkd v rimci podminénosti (conditionality) ve srovndni s ekologizaci

Névrh obsahuje jak snizeni miry kontrol (z obecné 5% na 1%) (**), tak sankci. Podle soucasného ramce ekologizace
zemédélec, ktery neplni pozadavky na diverzifikaci plodin, mize byt postizen snizenim az 50 % (v pfipadé nulové
diverzifikace) platby za ekologizaci za ornou ptdu s dodatecnou spravni pokutou az 25 % platby za ekologizaci. Podle
navrhu Komise by diverzifikaci plodin nahradilo stiidani plodin (*%), zaclenéné do raimce podminénosti. V déisledku toho
by sankce za neplnéni pozadavku na sttidani plodin z davodu nedbalosti ¢inila dle ¢l. 86 odst. 2 horizontalniho nafizeni
obecné 3 % celkové platby (°°).

58.  Clenské staty by ve svych strategickych planech SZP stanovily své vnitrostatni normy pro podminénost. Na rozdil od
soucasného obdobi by Komise tyto normy schvalovala (°'). Pfi tomto schvalovani by bylo diileZité, aby Komise uplatiiovala
jasnd a objektivni kritéria.

59.  Zatimco navrhovany rezim platby pro zavazky hospodateni v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu (°%) by se
podobal stavajicimu agroenv1ronmentaln1mu rezimu platby, ekologické rezimy (*’) by predstavovaly novou intervenci
v oblasti Zivotniho prostiedi. Tyto dva rezimy by sdilely ste]ne cile a ndvrh dokonce stanovi, ze ¢lenské staty musi zajistit,
aby se nepfekryvaly. Jak jsme jiz v minulosti upozormh (*%, vede takovéto zdvo;ovam k vétsi slozitosti, nebot clenske staty
by musely vytvoiit slozité mechanismy k zajistén toho, aby rezimy sly nad raimec pozadavkii podminénosti (°°), ale aby se
zdroven zabranilo riziku dvojtho financovani.

() Clanek 11 nafizeni o strateglckem plénu SZP.

(%) Clanek 31 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 809/2014 (UF. vést. L 227, 31.7.2014, 5. 69) a ¢l. 84 odst. 3 pism. d) horizontdlntho

nafizeni.

,Dobry zemédélsky a environmentdlni stav pidy“ — osmd polozka v pFiloze III nafizeni o strategickém planu SZP.

(%  V piipadé amyslného poruseni tohoto pravidla by byla procentni sazba vy$si, mohla by v souladu s ¢l. 86 odst. 4 horizontalniho
nafizeni Cinit az 100 %.

(") Cl. 106 odst. 2 naffzeni o strategickém planu SZP.

(°>)  Clének 65 nafizeni o strategickém planu SZP.

(®)  Clének 28 nafizeni o strategickém planu SZP.

(°")  Zvlastni zpréva ¢. 21/2017: Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pifjmd, dosud bez environmentilnich d¢inkd.

() Clanek 11 a 12 nafizenf o strategickém plénu SZP.
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60.  Navic ackoli zdvazky v oblasti zivotntho prostiedi a klimatu by se obecné piijimaly na obdobi 5-7 let (*°), aby se
doséhlo zvysenych piinosti pro oblast Zivotntho prostiedi a klimatu, ekologické rezimy nestanovuji zadné pozadavky na
trvani opatfeni po dobu vice nez jednoho roku (*’). Ackoli nékterych p¥inosti Ize dosahnout s rocnimi rezimy, pro dosazeni
urcitych piinosti v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu jsou zapotiebi viceleté zdvazky (napiiklad zvyseni organické hmoty
v pudé a zvyseni ukldddni uhliku).

ZjednodusSeni

61.  Navrh by sloucil soucasnych pét nafizeni do tif (viz bod 61). Tfi nafizeni s nékolika vzdjemnymi odkazy znamenaji,
Ze Cteni textu je komplikované (viz rimecek 7).

Rémedek 7 - Pfiklady vzdjemnych odkazi v ndvrhu

Cldnek 101 naifzeni o strategickém planu SZP stanovi, které informace by ¢lenské stity musely ve svych strategickych
planech SZP poskytnout o ,spravni a koordina¢ni struktufe. Kritéria pro tuto strukturu jsou vsak vymezena
v horizontdlnim nafizeni.

Ndzev hlavy VII nafizeni o strategickém planu SZP zni ,Sledovéni, poddvani zprdv a hodnoceni®, kdezto horizontaln{
nafizeni hovoii o ,financovéni, fizen{ a sledovani“. V ¢l. 121 odst. 7) nafizeni o strategickém vplénu SZP se stanovi, Ze
Komise provede ro¢ni schvalovani vykonnosti podle ¢linku 52 horizontilntho nafizeni. Cl. 121 odst. 9 nafizeni
o strategickém planu SZP hovoii o vyro¢nich zpravich o vykonnosti a akénich planech v souladu s ¢l. 39 odst. 1
horizontalniho naiizeni. Cl. 39 odst. 1 horizontalniho naiizeni tykajici se ,Pozastaveni plateb v souvislosti s viceletym
sledovdnim vykonnosti“ naopak odkazuje na ¢lanky 115 a 116 —a ¢l. 39 odst. 2 aZ ¢ldnek 121 — nafizeni o strategickém
planu SZP. Kromé mnoha vzdjemnych odkazi, které znesnadiuji Cteni textu, je rovnéz matouci smé$ovani pojmu ro¢ni
a vicelety. Stejné matouci jsou cile vykonnostniho rdmce, v souvislosti s nimz se nékdy hovoi{ o posuzovani ,SZP“
(€l. 116 pism. a) a nékdy ,strategického planu SZP“ (¢l. 116 pism. ¢) a d)).

Clanky 84 a 85 horizontélntho naiizeni se zabyvaji systémem kontrol tzv. podminénosti, tj. podminek stanovenych
v nafizeni o strategickém planu SZP, a souvisejicimi sankcemi. Clinek 86 horizontdlniho nafizeni se tykd vypoctu
spravnich sankci, které upravuje nafizeni o strategickém planu SZP.

62.  Névrh obsahuje zjednodusent, jako je jeden plan na clensky stit (°*) a jeden monitorovaci vybor (*). Zachovani
soucasné struktury platebnich agentur, koordinacnich subjektd, pfislusnych orgind a certifika¢nich orgénti (') by
pomohlo zajistit konzistentnost a stabilitu. Komise rovnéz navrhuje zachovat systémy jako integrovany administrativni
a kontrolni systém a systém evidence pudy.

63.  EU pavodné zavedla pfimé platby zaloZené na ndrocich, které se vypocitdvaji podle pfedchoziho objemu produkce,
aby byl zemédélcim kompenzovan ocekdvany pokles cen potravin béhem predchozich reforem SZP. Podle ndvrhu by
platebni naroky nebyly povinné a navrh zavadi moznost pausdlnich plateb na hektar pro viechny clenské stity bez
povinnosti pouzivat naroky (*°!). Vzhledem ke slozitym pravidlim a vypoctam, které ndroky obvykle doprovazeji, by se
jednalo o vyrazné zjednoduseni v ¢clenskych stdtech, které v soucasnosti uplatiiuji rezim zdkladni platby.

Cl. 65 odst. 8 naifzeni o strategickém planu SZP.

Clanek 28 naifzeni o strategickém planu SZP.

Oproti 118 programiim rozvoje venkova v obdobi 2014-2020.

Clanek 111 nafizen{ o strategickém plénu SZP jasné uvadi, Ze clensky stdt musi zi{dit jeden vybor, ktery bude monitorovat
provadéni strategického planu SZP. 70. bod odivodnéni nafizeni o strategickém planu SZP se také zminuje o spojeni vyboru
,Rozvoj venkova“ a vyboru ,PFimé platby“ do jednoho monitorovactho vyboru. V soucasném obdobi ¢lanek 47 nafizeni (EU)
¢. 13032013 vyzaduje, aby clenské staty ziidily vybor, jehoz tkolem je monitorovat provadéni programu.

(*°) 1 kdyz subjekty zéistdvaji tytéz, zménila by se zejména dloha certifikaénich orgdnt (viz obrézek 9 a bod 89).

("1 Podle soucasnych piedpist 18 clenskych stitt uplatiujicich rezim zdkladni platby pouzivd platebni naroky, zatimco deset
zbyvajicich ¢lenskych statd pouzivd podobny rezim bez ndrokd (rezim jednotné platby na plochu).
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64.  Névrh by odstranil nékteré pozadavky EU, coz mtize byt pozitivni z hlediska zjednoduseni, ale nikoli z hlediska
fadného finan¢niho fizeni. Napiiklad:

— Névrh by oteviel (*°%) moznost, aby ¢lenské stity financovaly DPH, coZz nyni neni mozné. Financovani DPH by
nepfedstavovalo G¢inné vyuziti financnich prostfedka EU, nebot by nepfispivalo k cilim EU, nybrz by pouze bylo
piispévkem do vlastniho rozpoctu ¢lenského statu (*°°).

— Oproti sou¢asnému obdobi by ndvrh umoznil financovat projekty zahdjené pied datem podéni zadosti (*°%). Zvysilo by

se tak riziko tzv. mrtvé vahy.

65.  Nektera ustanoveni ndvrhu zvysuji sloZitost. Napiiklad ¢lanek 15 nafizeni o strategickém planu SZP stanovi, jak se
snizuji ¢astky ptimych plateb. Navrhujeme toto ustanoveni vyjasnit, nebot vyslovné nestanovi, kolik by mély ¢lenské staty
odecitat v ptipadé placené prace. Na jedné strané se v odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku uvadyi, Ze clenské staty by mély odecitat
mzdy, dané a socidlni piispévky vykdzané zemédélcem. Na druhé strané se posledni pododstavec ¢l. 15 odst. 2 zmifiuje
o vypoctu na zdkladé primérnych standardnich mezd. I kdyby se toto ustanoveni vyjasnilo, jeho uplatnéni by bylo slozité.

66. Mizeme shrnout, Ze zvolené néstroje ne vzdy odrdzeji ndkladové nejefektivngjsi moznosti. Napiiklad
kombinovdnim environmentdlnich programt a rozliSovanim spolufinancovini intervenci podle jejich ptidané hodnoty
EU (viz bod 43) by se mohla sniZit administrativni zat€z, aniz by to ohrozilo G¢inné vyuzivani finan¢nich prostfedka EU.
Névrh by vSak zjednodusil nékolik aspektti SZP a zavedeni strategického planu SZP by mohlo pomoci vytvofit synergie
mezi riznymi nastroji SZP. Komise dosud nestanovila mechanismy fizeni pro prechod na novy model realizace. Na jejich
posouzeni je tedy prili§ brzy.

67. K hlavnim dkolim Komise pfi schvalovani strategickych pldantt SZP by patfilo zajisténi rovnych podminek
a dostate¢né trovné ambici. V ndvrhu se podrobné nepopisuje, jak by Komise tyto plany posuzovala (*°%). Chtéli bychom
zdiraznit, Ze je dulezité, aby Komise ve svych ocekdvanich ohledné obsahu a kvality strategickych plant SZP byla
transparentni a aby pifpadné v provaddécim aktu zvefejnila vzor strategického planu SZP a kritéria jeho hodnoceni.

Souvislost mezi vstupy, vystupy, vysledky a dopady

Kritéria
5.1. Uinny systém vykonnosti propojuje cile politiky a jeji vystupy, vysledky a dopady.
5.2. Existuje jasnd vazba mezi platbami z rozpoctu EU a plnénim dohodnutych vykonnostnich cild.

5.3. Monitoruje se vykonnost politiky a relevantni vnéjsi faktory a v pripadé potteby je politika upravena.

("% Cl. 68 odst. 3 nafizeni o strategickém pldnu SZP urcuje, Ze clenské staty stanovi seznam nezpiisobilych investic a kategorii naklada,
g p ) y p Y g
a stanovi minimdlni pozadavky na tento seznam. O DPH se tento ¢lanek nezmirnuje.
103y Ackoli financovéni vratné DPH by bylo v souladu s navrhem nafizeni o spole¢nych ustanovenich predlozenym Komisi, bylo b
y Dy P Y P ym ylo by
v rozporu se zdsadami pifmého fizenf podle clinku 186 finanéniho nafizeni.
Cl. 73 odst. 5 naffzeni o strategickém plinu SZP.
195 ¢1. 106 odst. 2 nafizeni o strategickém planu SZP obsahuje obecny popis schvalovaciho postupu.
g p ) y pop postup
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Koncepce vykonnostniho systému

68.  V ndvrhu je vztah mezi vstupy a vystupy a mezi vysledky a dopady, véetné téchto vztaht na trovni kone¢nych
pifjemcd, Casto nejasny nebo neni doloZen (napiiklad piimé platby, viz bod 33). Pfes snahu pfejit na model realizace
zaloZeny na vykonnosti ziistdva souvislost mezi cili, jednotlivymi opatienimi a ukazateli v navrhu neurcita.

69.  V ndvrhu nenf stanovena souvislost mezi druhy intervenci a cili. Clenské staty by ve svych strategickych planech SZP
urcily potieby pro kazdy tzv. specificky cil SZP (°%). Na zékladé vyhodnoceni potieb by pak definovaly pfislusné intervence
a odpovidajici ukazatele vystupt a vysledk ('”7) (viz obrazek 5).

Obrdzek 5

Souvislost mezi cili EU a ukazateli

Roéni planované
vystupy ¢lenskych statd

¢él. 99 pism. f)
Ukazatele vystuptl
e Potreby Intervence
Specificks cile EU clenskych statil clenskych statd
CEMERE® clanek 96 clanek 99
Ukazatele
vysledkU

Cile a roéni milniky
Clenskych statd
¢lanek 100

Zdroj: EUD na zdkladé nafizenf o strategickém planu SZP.

70.  Komise navrhuje v piiloze I nafizeni o strategickém planu SZP spole¢né ukazatele vykonnosti. Tyto ukazatele by byly
zdsadnim prvkem systému vykonnosti, aviak jesté nejsou plné rozpracovany. Komise uznava, Ze je ,potfeba investovat do
uréeni vhodnych ukazatelt* (*°%). Vypracuje také provadéci akty ve vztahu k obsahu vykonnostniho ramce (*°%), véetné
dal3ich definici ukazatelt.

71.  Ukazatele jsme piezkoumali a zohlednili jsme pfitom definice uvedené na obrizku 6. Vhodnost a kvalita
navrhovanych ukazatel se rizni a podrobné pfipominky k nim uvddime v pfiloze I. UZitecné jsou pouze ty ukazatele
vystupt, které jasné pfispivaji k dosaZeni vymezenych cilti. Vétsina ukazatelt vysledkd by ve skutecnosti spiSe odrézela
vystupy a nékolik ukazateld dopadii se nevztahuje ke skute¢nym dopadtim.

(%% Cl. 96 pism. b) naiizenf o strategickém planu SZP.
(*°7)  Clanek 91 naifzenf o strategickém planu SZP.
(*°%) Strana 9 divodovd zpravy.

(") Clanek 120 naifzeni o strategickém planu SZP.
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Obrdzek 6

Definice ukazatelis vstupii, vystupi, vysledki a dopadi

Vstup Finanéni, lidské a materialni zdroje uvolnéné pro pinéni intervence

Co je pfimo vyprodukovano nebo ¢eho je dosazeno pomoci zdrojl pfidélenych na
Vystup danou intervenci (napfiklad podpora vyplacena zemédélctim, kurzy odborné pripravy pro
nezaméstnané, vybudovana silnice v rozvojové zemi)

Bezprostiedni zmény, které se tykaji pfimych adresat na konci jejich uéasti na dané
Vysledek intervenci (napfiklad lepsi pfistup do oblasti diky postavené silnici, u€astnici Skoleni, ktefi nalezli
zaméstnani)

Dlouhodobéjsi socio-ekonomické dusledky, které Ize pozorovat po urcité dobé od dokonceni
intervence a které se mohou tykat bud pfimych adresatli dané intervence, nebo nepiimych

Dopad adresatu, jiz jsou mimo ramec intervence, a na které mlze mit intervence priznivy, ¢i nepfiznivy
dopad

Zdroj: EUD, Manudl auditu vkonnosti.
Propojeni vyplacenych penéz s dosazenou vykonnosti

72. Mgéfeni vykonnosti (vystupt a vysledkd) na Grovni clenskych stati s moznymi finanénimi ndsledky by mohlo ¢lenské
staty motivovat k tomu, aby dosahovaly svych cili. V takovém systému by vSak stézejni vyznam méla kvalita ukazatel
a spolehlivost tidajti z monitorovani. Uetn{ dviir (*'%) i Gtvar interntho auditu Komise (*'") kritizovaly soucasny spoleny
rdmec pro monitorovani a hodnoceni.

73.  Z ndvrhu neni zfejmé, zda by ¢lenské stity mohly kromé spolecnych ukazatelt (viz bod 70) vypracovat své vlastni
ukazatele k méfeni vykonnosti. Z ¢l. 97 odst. 1 pism. a) nafizeni o strategickém planu SZP to vyplyvd, nebot je v ném
zminka o ,specifickych cilech pro strategicky plan SZP“. Tento druh ukazatelti vSak neni uveden v obsahu vykonnostniho
ramce popsaném v ¢l. 115 odst. 2 pism. a) téhoZ nafizeni a ¢lanek 91 uvadi, ze clenské staty definuji své cile na zdkladé
spole¢nych ukazateld.

(*'%  Napiiklad kapitola 3 nasi vyrocni zprévy za rok 2015, kapitola 3 nasf vyrocni zpréva za rok 2016, zvlastni zprdva & 12/2013:
Mohou Komise a ¢lenské stdty prokdzat, ze rozpoctové prostiedky EU piidélené na politiku rozvoje venkova jsou dobie
vynaklddany?, zvlastni zprava ¢. 12/2015: Prioritu EU spocivajici v podporte venkovského hospodafstvi zalozeného na znalostech
ovlivnilo nekvalitni Fzeni opatfeni v oblasti pfeddvani znalosti a poradenstvi, zvldstni zprdva ¢. 1/2016: Je Komisi zavedeny systém
méfeni vykonnosti ve vztahu k pifjmam zemédélct dobfe koncipovany a vychdzi ze spolehlivych Gdaji?, zvldstni zprdva ¢. 31/
2016: Alespon pétina rozpoctu EU by méla byt vynaloZena na opatieni v oblasti klimatu: na tomto cili se ambiciézné pracuje, ale
existuje vazné riziko, ze nebude splnén, zvlastni zprdva ¢. 1/2017: Provadéni sité Natura 2000 s plnym vyuzitim jejtho potencidlu
vyzaduje vice usili, zvld$tni zprdva ¢. 2/2017: Jednani Komise o dohoddch o partnerstvi a programech v oblasti soudrznosti na
obdobi 2014-2020: vydaje jsou vice zaméfeny na priority strategie Evropa 2020, aviak mechanismy méfeni vykonnosti jsou stale
slozitéjsi, zvldstni zprdva ¢. 10/2017: Podpora EU pro mladé zemédélce by méla byt 1épe zacilena, aby usnadnovala tcinnou
generacni obménu, zvldstni zprdva ¢. 16/2017: Programovéni rozvoje venkova: mélo by byt méné slozité a vice zaméfené na
vysledky, zvldstn{ zprava ¢. 5/2018: Energie z obnovitelnych zdroji pro udrzitelny rozvoj venkova: vyznamné potencidlni synergie,
vétsinou viak nerealizované.

(""y COM(2017) 497 final — Vyro¢ni zpréva ttvaru interntho auditu za rok 2016.
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74. Pokud by se finanéni prostiedky poskytovaly z vice nez jednoho programu na tzv. integrované tzemni
investice (*'%), mohlo by to vytvofit synergii mezi jednotlivymi politikami. Ridici orgdny by oviem musely dbaét o to, aby
operace, vystupy a vysledky souvisejici s takovymi investicemi byly identifikovatelné. Vzhledem k tomu, Ze situace, kdy by
nebyly vytvoreny vystupy a vysledky, by mohla mit finan¢ni nésledky pro platby SZP, mélo by pfifazeni téchto vystupt
a vysledkd spravnému fondu kliéov;'f vyznam, a také zastdvd nejasné, jak by clenské staty vykazovaly V)'fstupy a vysledky
investic financovanych z vice nez jednoho fondu. A¢koli ndvrh SZP uvéadi, Ze stanovisko certifika¢niho organu by se muselo
zabyvat spolehl1vost1 vykazovanych informaci o vykonnosti (*'?), nafizeni o spole¢nych ustanovenich neobsahuje podobna
ustanoveni o spolehlivosti ukazatelti pro jiné oblasti politiky. Vznikd tim riziko dvojtho vykazovani dosazenych vystupt
a vysledkd, k ¢emuz by certifikacni orgdny pii svych hodnocenich musely piihlédnout.

75.  Clenské stity by kazdy rok vykazovaly plnéni vystupd a vysledkii. Komise by vystupy porovnala s Vykazanyml
Vydap (""" a vysledky s cili vytycenymi ve strateg1ckych planech SZp gns ). Pokud by vykdzané vystupy byly vyrazné nizsf
nez ¢astka odpowda{la vykdzanym Vyda]um (rozdil vice nez 50 %) (*'®), mohla by Komise ¢lenskym stattm pozastavit
nebo snizit platby (*'). Pokud by ¢lenské stity nesplnily cile pro vysledky, Komise by je mohla vyzvat, aby vypracovaly

akéni plany. Mohla by také pozastavit platby nebo jako posledni moznost je sniZit.

76.  Relevantnost a kvalita ukazateld je nevyrovnand (viz bod 71). U vétsiny vydaji by Komise ¢lenskym stdtim platila
na zdkladé podporovanych pifjemcti nebo hektart. Za téchto okolnosti se zdd nepravdépodobné, Ze by mezi vystupy
a vydaji vznikl rozdil vétsi nez 50 %. Dle naSeho ndzoru by podle navrhu vétsina plateb nebyla zalozena na vykonnosti,
nebot ¢lenské staty by nebyly placeny za plnéni vykonnostnich cila.

77.  Komise navrhuje v novém obdob{ nahradit vykonnostni rezervu uplatiiovanou v souc¢asném obdobi vykonnostnim
bonusem za plnéni cil souvisejicich s oblastmi Zivotniho prostiedi a klimatu. Vzhledem k omezenému finan¢nimu dopadu
tohoto vykonnostniho bonusu (viz obrdzek 7) je nepravdépodobné, ze bude ¢lenské staty k plnéni téchto cilt motivovat.

Obrdzek 7

Uhrnné hodnota vykonnostniho bonusu v milionech EUR ve srovnédni s &dstkou vy&lenénou na environmentilni platby
a celkovym navrhovanym rozpoctem EZFRV

Vykonnostni bonus 562

Minimalni ¢astka
vy&lenéna na plnéni
environmentalnich cill

EZFRV celkem
(bez technické pomoci)
(2021-2027)

78614

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Zdroj: EUD na zdkladé clankii 86, 123 a 124 a piflohy IX nafizeni o strategickém planu SZP.

112
113
114
115
116

Cl. 2 odst. 2 nafizeni o strategickém planu SZP, ¢lének 24 ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich COM(2018) 375 final.
Cl. 11 odst. 1 pism. c) horizontdlntho naiizen.

Ro¢ni schvalovani vykonnosti pro ukazateldi vystupii: ¢lanek 38 a ¢l. 52 odst. 2 horizontalntho nafizeni.

Viceleté sledovani vykonnosti ukazatelii vysledkd: ¢ldnek 39 horizontdlniho nafizeni.

Cl. 38 odst. 2 horizontalniho naiizeni stanovi, ze pokud ,|[...] rozdil mezi vykdzanymi vydaji a ¢dstkou odpovidajici pifslusnému
vykdzanému vystupu je vétsi nez 50 % a clensky stdt neni schopen poskytnout fddné zdtvodnéni [...]J°
(") Piijetim provadéciho aktu v souladu s ¢ldnkem 52 horizontélntho nafizeni.

AAA,.\,.\
— =
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Monitorovini vykonnosti politiky a relevantnich vnéjsich faktord

78.  Kromé ro¢niho prezkumu vykonnosti provddéného Komisi a schvalovani vystupt a vysledkd vykazovanych
¢lenskymi staty by Komise méfila vykonnost za cely strategicky plan SZP a za SZP celkové. Clenské stty by musel]y J)rovést
komplexni hodnocenf svého strategického planu SZP (*'®) a Komise by vykonala priibézné a ndsledné hodnocenf ("), které
by piesahovalo ramec jejtho ro¢niho pfezkumu vykonnosti a bylo by bez nésledki pro platby ¢lenskym statam.

79.  Pii téchto hodnocenich by Komise posuzovala ukazatele dopadii (' *°) na zékladé externich datovych zdrojd, nikoli
na zdkladé informaci vykazovanych ¢lenskymi staty. Externi faktory ztéZuji méfeni pfimych dopada politiky. Hodnocent,
v nichz se posuzuji ukazatele dopadli, proto nemohou piimo uvést do souvislosti dopad politiky s intervencemi

financovanymi prostrednictvim strategickych plant SZP.

80.  Zéavérem konstatujeme, Ze navrhovany model nepovazujeme za G¢inny systém fizen{ vykonnosti. Cile politiky nelze
jasné uvést do souvislosti s intervencemi nebo s jejich vystupy, vysledky a dopady. Velké odchylky v plnéni cild by mély jen
maly dopad na financovani z EU. Vysledky a dopady politik financovanych z rozpoctu EU by nebyly ziejmé. Pokud by
navrhované prvky byly prezentovdny v jednotném rdmci (viz pf¥iloha II), napomohlo by to posuzovini jejich zdbéru
a konzistentnosti.

Posouzeni vyvozovdni odpovédnosti za SZP

Kritérium

6.1. Existuje pevny fetézec vyvozovani odpovédnosti a auditu.

81.  Rozhodujici posun smérem k vykonnosti se silnym systémem fizeni vykonnosti by mohl posilit vyvozovani
odpovédnosti, ale neodstranil by potiebu kontrolovat, zda pifjemci splnili podminky pro ziskani podpory (klicovy prvek
legality a spravnosti). Aby bylo zaruceno dodrzovéni platnych pfedpisti a podminek, je dle naseho ndzoru zapotiebi
spolehlivého systému externtho uji§téni. Vzhledem k vlastnostem navrhovaného realizaéntho modelu a omezenim
navrhovaného vykonnostniho modelu (viz napiiklad bod 76) ndvrhy pravdépodobné oslabi rdmec vyvozovani
odpovédnosti.

Zpisobilost

82.  Jednou z klicovych zmén v ndvrhu by byla novd definice zpusobilosti k platbdm SZP v EU. Komise uvadi, ze
zptisobilost plateb by naddle neméla byt podminéna legalitou a spravnosti plateb pro jednotlivé ptfjemce (**'). Podle navrhu
by platby clenskych stitd byly zpasobilé pro financovani z EU, pokud by byly spojeny s odpovidajicimi vystupy
a provedeny v souladu s platnymi spravnimi systémy. To by mélo vyznamné dusledky pro auditni fetézec.

83.  Obrazek 8 ukazuje navrhovand kritéria zptisobilosti pro financovani SZP z EU a v jakém rozsahu by se vztahovala
na vydaje na SZP.

Cl. 126 odst. 7 nafizeni o strategickém plénu SZP.

Clanek 127 nafizeni o strategickém planu SZP.

Spole¢né ukazatele dopadd, které se navrhuji v pifloze I nafizeni o strategickém planu SZP.
25. bod odtivodnéni a ¢ldnek 35 horizontdlniho nafizeni.
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Obrdzek 8

Navrhovand kritéria zptisobilosti pro vydaje na SZP v EU

Navrhovana kritéria zpUsobilosti EU Rozsah podle navrhu Mozny alternativni rozsah

a) vydaje uskute¢nény akreditovanymi platebnimi

0,
agenturami, 10056 S22
) _ _ Udgifter omfattet af forordning 100 % SZP (pokud by
b) vydaje uskutecnény v souladu s platnymi pravidly — (EU) nr. 1308/2013 ,nebo” bylo nahrazeno ,a")
Unie; nebo > 2% SZP
= o
¢) ve vztahu k typlim intervenci podle narizeni o
strategickém planu SZP:
i) vydaje odpovidaji pfislusSnému vykazanému N3 vydaje se vztahuje Na vydaje se vztahuje
__ Vvystupu, a - narizeni o strategickém planu nafizeni o strategickém
ii) vydaje byly uskute¢nény v souladu s SZP planu SzP
prisludnymi spravnimi systémy, které se o o
nevztahuji na podminky zpusobilosti -> 98 % SZP -> 98 % SZP

pro jednotlivé prijemce stanovené ve
vnitrostatnich strategickych planech SZP.

Zdroj: EUD na zékladé clanku 35 horizontdlniho nafizeni.

84.  Podle névrhu by se pouze velmi mald ¢dst vydaji na SZP musela ,uskute¢niovat v souladu s platnymi pravidly Unie®,
jak uvddi ¢l. 35 pism. b) horizontalniho nafizeni. Na vétsinu vydaji na SZP by se vztahoval ¢l. 35 pism. Q). Normotviirce by
mél zvazit, zda jsou pravidla Unie relevantni pro veskeré financovani z EU, a pokud ano, upravit ¢l. 35 pism. b) tak, aby se
vztahoval na veskeré vydaje na SZP (**%). Podle navrhu maji legalita a spravnost dva rozméry: dodrzovani platnych pravidel
Unie (¢l. 35 pism. b)) a dosahovdni vysledkt v souladu s platnymi spravnimi systémy (¢l. 35 pism. c)). Obavdme se, Ze
pravni Gprava, podle niZ by se v souladu s pfedpisy Unie méla provadét jen mald ¢ast vydaji, by vedla k tomu, Ze tyto
piedpisy by ztratily vyznam, a mohla by oslabit uplatiovani prava EU.

85.  Definice ,pfislusného vystupu® v ¢l. 35 pism. c) bodu i) horizontalntho nafizeni je nejasna Napiiklad pokud se jedna
o zévazky v oblasti Zivotniho prostiedi, vystupy by se méfily podle poctu hektari, na néz se zdvazek VZtahu;e (**3).
Domnivime se, Ze tento vystup by se nemél povazovat za dosazeny (**%) tehdy, kdyz bude pfijat zdvazek k urcitému poctu
hektart, nybrz pouze tehdy, kdyz bude zdvazek plnén béhem vymezeného obdobi. Avsak vzhledem k tomu, Ze samotny
zédvazek by b}fl definovan ve strateglckem planu SZP (pfipadné ve smlouvé mezi ¢lenskym stitem a kone¢nym pifjemcem),
neni jasné ("), do jaké miry by se na néj vztahovala pravidla zptisobilosti EU. Pokud by pravidla zptisobilosti nevyzadovala
splnéni Zavazku jednim z duasledkd navrhovanych kritéri{ zplisobilosti (viz obrdzek 8) by mohl byt stav, ktery by EU
umozioval financovat platby jednotlivym pfijemctim i tehdy, pokud by platby nespliovaly podminky zptsobilosti
stanovené ve strategickém planu SZP (**°).

("*%) Tiebaze v cldnku 9 naifzenf o strategickém planu SZP se uvadi, Ze intervence se navrhujf v souladu s obecnymi principy unijniho

prava, mélo by to jasné vyplyvat i z kritérii zptisobilosti.

Napiiklad bod 0.13 piilohy I nafizeni o strategickém planu SZP.

Clanek 35 horizontdlntho nafizeni se zmitiuje o vykdzanych vystupech, ackoli bychom ocekdvali, ze zdkladem pro platbu bude

dosazeny vystup. Cl. 121 odst. 4) nafizenf o strategickém planu SZP uvadi, Ze vyroéni zpravy o vykonnosti musi obsahovat

informace o realizovanych vystupech, realizovanych vydajich, realizovanych vysledcich a o tom, jak daleko zbyvd k dosazeni

piislusnych cild.

(**%) Cl. 35 pism. c) bodu i) horizontalntho nafizeni na rozdil od ¢l. 35 pism. c) bodu ii) vyslovné nevylu¢uje podminky zpéisobilosti pro
jednotlivé pifjemce stanovené ve strategickych planech SZP.

(*%%)  Kromé operaci financovanych finanénimi instrumenty, nebof u nich vydaje vykdzané clenskymi stity nesmi presahnout zptisobilé
ndklady na operaci (¢l. 74 odst. 4 nafizeni o strategickém planu SZP).

123
(124)
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86.  Vyznam v souladu s pfislusnymi spravnimi systémy* je rovnéz nejasny (' *’). Podle ¢lanku 2 horizontdlniho natizenf
spravni systémy zahrnuji spravni orgdny a pravidla EU obsazend v nafizeni o strategickém pldnu SZP a horizontdlnim
naifzeni. Tato naifzen{ obsahuji nékolik pravidel, kterd se vztahuji na jednotlivé pifjemce, napitklad definice (**%), které by
Clenské staty musely formulovat ve svych strategickych pldnech SZP. Neni zfejmé, zda by tato pravidla, definovand ve
strategickych pldnech, ale povinnd v nafizenich EU, byla soucdsti spravnich systémdl.

Rizeni, kontrola a jistota

87.  Sprévni orgdny by zfistaly tytéz jako v soucasném obdobi, ale jejich role by se podle ndvrhu zménily. Obrdzek 9
srovnava nékteré klicové prvky fidictho a kontrolniho systému SZP v soucasném obdobi s ndvrhem.

(**)  Navrhujeme zjednodusit pouzivani pojm ,¥idici a kontrolni systém“ a ,spravni systém®. V ¢l. 1 pism. b) horizontalniho nafizeni se
hovoif o ,fidicich a kontrolnich systémech®, zatimco v 36. bodu odtivodnéni se pouZzivd pojem ,systémy pro fizeni a kontrolu®.
V ¢l 57 odst. 2 se zminuji ,fidici a kontrolni systémy*, kdezto v ¢lancich 2 a 40 se uZzivd pojem ,spravni systémy“ a v ¢ldnku 53
,spravni systémy clenskych statd“.

(**%)  Clanek 4 nafizeni o strategickém planu SZP.
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Prava Komise
organizovat kon-
troly v ¢lenskych

statech Prava

Komise organi-
zovat kontroly v
lenskych statech

Schvalovani
souladu provadéné
Komisi

Finanéni
schvalovani
provadéné Komisi

Schvalovani
vykonnosti
provadéné Komisi

Obrdzek 9

Klicové prvky fidiciho a kontrolniho systému

Spoleéné prvky SZP 2014—
2020 a navrhu na obdobi po
r. 2020

Ovérovat soulad spravni praxe s

pravidly Unie a akreditaéni kritéria

platebnich agentur (€lanek 47
nafizeni (EU) €. 1306/2013 a

¢lanek 47 horizontalniho nafizeni).

Oveérovat, zda vydaje byly
uskuteénény v souladu s pravem
Unie (Clanek 52 nafizeni (EU)

¢. 1306/2013 a ¢lanek 53
horizontalniho nafizenti).

Uplnost, presnost a vécna
spravnost roénich tcetnich
zavérek (Elanek 51 nafizeni
(EV) ¢. 1306/2013 a ¢lanek 51
horizontalniho nafizeni).

Prvky pouze ve SZP 2014~
2020

Ovérovat podminky operaci a
podklady pro vydaje (Clanek 47
nafizeni (EU) €. 1306/2013).

Ovérovat, zda vydaje z EZFRV
byly uskuteénény v souladu s
vnitrostatnim pravem (élanek 52
nafizeni (EU) €. 1306/2013).

Nové prvky v navrhy SZP na
obdobi po r. 2020

Oveérovat, zda jsou vydaje
spojeny s odpovidajicim
vystupem a zda je prace
certifikacniho organu v souladu
s narizenim (Clanek 47
horizontalniho nafizenti).

Ovérovani se nevztahuje

na soulad s podminkami
zpusobilosti pro jednotlivé
pfijemce stanovené ve
vnitrostatnich strategickych
planech SZP a ve vnitrostatnich
pravidlech (€lanek 53
horizontalniho nafizeni).

Oveérovat, zda jsou vydaje
spojeny s odpovidajicim
vykazanym vystupem (¢lanek 52
horizontalniho nafizenti).

Jistota
poskytovana
certifikacnimi

organy

Stanovisko k ucetni zavérce a
k prohlaseni ridiciho subjektu
(€lanek 9 narizeni (EU)

¢. 1306/2013 a ¢élanek 11
horizontalniho nafizeni).

Stanovisko k fungovani
vnitiniho kontrolniho systému
platebni agentury a legalité a
ke spravnosti vydaja (lanek 9
nafizeni (EU) ¢. 1306/2013).

Stanovisko ke spravnim
systémum Elenskych statd a ke
spravnosti informaci o vykonnosti
(vystupech a vysledcich) (¢lanek
11 horizontalniho nafizeni).

Podavani zprav
platebnimi
agenturami

Vypracovat ro€ni uéetni

zavérku a prohlaseni fidiciho
subjektu (¢lanek 7 narizeni

(EV) ¢. 1306/2013 a ¢lanek 8
horizontalniho narizeni)
Provadét kontroly na misté
(legality a spravnosti) a

zpétné ziskavat prostredky od
prijemcut, pokud byly vynaloZeny
neopravnéné (Clanky 59 a 63
nafizeni (EU) €. 1306/2013 a
¢lanky 54, 55 a 57 horizontalniho
narizeni).

Vlypracovat kazdoroéni souhrn
zavéreénych zprav o auditu

a informaci o provedenych
kontrolach (¢lanek 7 nafizeni
(EV) ¢. 1306/2013).

Zdroj: EUD na zdkladé soucasné legislativy SZP a névrhu Komise.

\ypracovat vyro€ni zpravu
o vykonnosti (¢lanek 8
horizontalniho narizeni)
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88. Uloha platebnich agentur by se v zdsadé zménila jen mdlo. Provadély by podrobné kontroly legality a spravnost1
0perac1 (**°) podle pravidel stanovenych ve strategickych planech SZP. Platebni agentury by také naddle pfipravovaly ro¢ni
Gcetni zdvérku a predklddaly prohldseni fidictho subjektu, jak je popsdno na obrdzku 9.

89.  Uloha certifikacnich orgzinﬁ by se podstatné zménila. Ve své zpravé o certifikacnich orgdnech (*>°) jsme uvitali
zavedeni vyroku certifika¢nich organu o legalité a spravnosti. Navrh piimo nevyZzaduje, aby certifika¢ni orgdny podavaly
zpravy o legalité a spravnosti ("”'). Jejich stanoviska by se namisto toho tykala skute¢nosti stanovenych v ¢lanku 35
horizontélntho nafizeni, coz by praktxcky znamenalo legahtu a spravnost v novém modelu (viz body 82 a 83). Role
certifika¢nich orgdnt, jak je vymezena v ¢l. 11 odst. 1 pism. b) az c) horizontdlntho nafizeni, ktel?f zavadi informovani
0 spolehhvostl udajt o vykonnosti, by byla slucitelnd s ¢l. 63 odst. 7 nového finan¢niho nafizeni (*~). Podrobnd pravidla

upravujici tlohu certifika¢nich orgdnd, véetné auditnich zdsad a metod pro vypracovani jejich vyroku by byla stanovena
v provadécich aktech (**%).

90.  Certifika¢ni orgdny by mimo jiné pfedkladaly Vyroky o fungovani s ravnlch systemu zavedenych ¢lenskymi
staty (***). Podle navrhované definice zptisobilosti jsou spravnimi_ systémy (") spravni orgdny — platebni agentury
a koordinac¢ni subjekty, piislusné orgdny a certifika¢ni orgdny — a ,zdkladni pozadavky Unie®.

91.  Tzv. zdkladni pozadavky Unie jsou vymezeny Jako prav1dla stanovend v nafizeni o strategickém planu Szp
a v horizontalnim naiizenf (**°). Podle téchto nafizeni maji clenské stity ve svych strategickych planech SZP uvést definice
a konkrétni kritéria zptsobilosti. To znamend, ze nékterd kritéria zptsobilosti obsazend ve strategickych planech SZP by
vyplyvala z tzv. zdkladnich pozadavk Unie (viz obrdzek 10). Mdme tedy za to, Ze strategické plany SZP by tudiz
obsahovaly jak pravidla plynouci z nafizeni, tak z dalsich vnitrostatnich kritérii zptisobilosti.

(**%) Cl. 57 odst. 1 pism. a) horizontdlniho nafizent.

("*%)  zvldstni zpréva ¢. 7/2017: Novi role certifikacnich orgdnt ve vztahu k vydajim na SZP: pozitivni krok smérem k modelu
jednotného auditu, ale je potieba vyfesit vyrazné nedostatky.

(**Y) Clanek 11 horizontilntho nafizeni omezuje vykazovani legality a spravnosti na vydaje financované podle naiizeni (EU) ¢. 1308/
2013 o spolecné organizaci trhi.

(**%) Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢n{ pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 12962013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013 (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢ 223[2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizen{ (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, 5. 1). Cl. 63 odst. 7 vyzadu;e Vyrok nezavislého auditora, ktery uvede, zda G¢etn{
zdvérka poddva vérny a poctivy obraz skutecnosti, zda vydaje, o jejichz proplaceni byla Komise pozadana, jsou legdlni a spravné
a zda zavedené kontrolni systémy funguji fadné.

(***) Cl. 11 odst. 3 horizontalniho nafizeni.

("% CL 11 odst. 1 horizontdlniho naifzeni. Soucdsti téchto spravnich systémd by byly samotné certifikaéni organy. Komise pii

rozhovorech vysvétlila, Ze certifikaéni orgdny nemaji kontrolovat samy sebe, avsak v ndvrhu se to nedorazi.

Clanek 2 horizontdlntho nafizen.

(**%) Cl. 2 pism. c) horizontalniho nafizeni.
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Obrdzek 10

Prekryvani zdkladnich poZadavki Unie a pravidel ve strategickych plinech SZP

Zakladni pozadavky
Unie v nafizenich

Pravidla
zpUsobilosti plynouci
Z nafizeni obsazena ve
strategickych planech
SZP

Jina (vnitrostatni)
pravidla zpUsobilosti ve
strategickych planech
VAR

Zdroj: EUD.

92.  Price certifika¢nich orgdnti, o niz se opirajf jejich stanoviska (**’) k fadnému fungovani spravnich systémf, by
zahrnovala testovani kontrol provadénych platebnimi agenturami. Ackoli platebni agentury by musely kontrolovat
dodrzovani jak zakladnich pozadavkd Unie, tak pravidel zpusobilosti obsazenych ve strategickych planech SZP, navrh
neuvadi, zda by se kontroly certifika¢nich orgdnt vztahovaly i na pravidla zptsobilosti. Pokud normotviirce predpoklddd,
ze certifika¢ni organy budou kontrolovat, zda se spravni systémy v ¢clenskych stitech vztahuji na zdkladni pozadavky Unie
pievedené do strategickych plant SZP, mélo by to byt v nafizeni vyjasnéno.

93.  Pokud by se prace certifika¢nich orgdnti netykala legality a spravnosti, véetné dodrzovani pravidel unie a podminek
stanovenych ve strategickych pldnech SZP, tuto kontrolu by provadély pouze platebni agentury. Domnivdme se, Ze tento
systém jistoty by nebyl dostatecné spolehlivy na to, aby byl soulad s témito pravidly a podminkami zajistén.

94.  Schvalovéni vykonnosti provadéné Komisi by bylo novym prvkem (viz bod 76) a rozsah ji provadéného schvalovani
souladu (**®) by byl omezen na kritéria zptisobilosti EU. To by znamenalo, Ze nedostatek v kontrole dodrzovani pravidel
zpusobilosti stanovenych ve strategickych planech SZP, kterou by provadéla platebni agentura, by nemohl vést k finanénim
opravam. Méné podrobnd pravidla snizuji pravdépodobnost chyb, proto Komise predpoklddd, Ze bude provddét méné
schvalovéni souladu, coz povede k mensimu poctu finan¢nich oprav. Navrh Komise pfedpokldda vyrazné snizeni ticelové
vézanych pifjmt ze schvaleni a nesrovnalosti diky zavedeni nového realizaéniho modelu (**%) (viz obrazek 11).

(**”) Podle &. 11 pism. 1 horizontdlniho nafizeni vypracovand v souladu s mezinrodné uzndvanymi auditorskymi standardy.
(**®) (L. 53 odst. 1 horizontilniho nafizeni.
139 Odhadovany finanéni dopad névrhu.

y P
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Obrdzek 11

Odhadované tcelové vézané piijmy (EZZF) ze schvileni a nesrovnalosti (v tis. EUR a jako % finan¢nich prostiedkit EZZF)

4,50 %
1712 061
4,00 %
3.50 % 1478 772 | Roéni prostfedky v obdobi 2014—-2017: B
' ° 42-44 mid. EUR
3,00 % 1222 046
250 Ro¢&ni prostfedky v obdobi 2021-2024 (navrh): B
’ © 965 894 40-41 mid. EUR
2,00 % o
1,50 % -
1,00 % -
280 000 230 000
0.50% 4 W
0,00 % b T T T T T T T - T -_I
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Zdroj: EUD na zdkladé souhrnnych rozpoét EU na roky 2016-2019 a legislativniho finanéniho vykazu ptipojeného k ndvrhu nafizeni
o strategickém planu SZP.

Nepiimé vykazovani EUD

95.  Podle Smlouvy musime jako externi auditor EU vydat prohldSeni o vérohodnosti ticetnictvi a o legalité a spravnost1
uskutecnenych operaci (**). Podle nizoru Komlse( 141 ktery vychdzi z nové definice zptisobilosti EU, by se souvisejici
operace jiz neskladaly z plateb kone¢nym pijemctim, nybrz z plateb clenskym statim. Vzhledem k tomu, ze nékteré tzv.
zékladn{ pozadavky unie ('*?) se vztahuji na jednotlivé pifjemce (**?), je mozné je kontrolovat pouze na této Grovni.

96.  Otdzky a nejistoty, které jsme popsali, tykajici se navrhované definice zptisobilych nakladd (viz body 83-86) a rimce
ziskavani jistoty by nebyly zakladem pro prohldseni o vérohodnosti zalozené na nepffimém vykazovani ('*%), které
v soucasné dobé zvazujeme. Zejména nejasnd role certifikacnich organt (viz body 89-93) by mohla znamenat, ze by
nebylo mozné vice se spoléhat na informace o legalit¢ a spravnosti poskytované kontrolovanymi subjekty. Podle
navrhované definice zpusobilosti EU by platby SZP ¢lenskym statim vychdzely z dosaZenych vystupt. V budoucim
neptimém vykazovani by se novy ramec mohl zohlednit naptiklad ovéfenim dosazenych vystupii. Komise by vak musela

(**%  CL 287 odst. 1 SFEU.

(**1)  25. bod odiivodnéni horizontalniho nafizeni.

(**) V ¢lanku 2 horizontélntho naiizeni definované jako pravidla stanovend v naiizeni o strategickém planu SZP a v horizontalnim
nafizeni.

Naprfklad sniZeni plateb v ¢ldnku 15, minimélni prahovd hodnota tyka]lcl se plochy v ¢l. 16 odst. 2 a koncept skute¢ného zemédélce
v ¢l. 4 pism. d) a piida, kterou md zemédélec k dispozici, v ¢l. 4 pfsm. ¢ bodé i) naiizen{ o strateglckem plénu SZP.

EUD zvazuje, Ze pro tcely svého prohldseni o vérohodnosti prejde na nepiimé Vykazovanl a vice se bude spoléhat na informace
o legalité a spravnosti poskytované kontrolovanymi subjekty. Podle ISSAI 4000 pii nepfimém vykazovani zodpovédnd strana
(v tomto piipadé Komise) oceniuje ¢i vyhodnocuje pfedmét zakazky (v tomto ptipadé vydaje na SZP) podle danych kritérii (v tomto
piipadé podle pravidel stanovenych v legislativé EU a v ¢astech strategickych plant SZP vyzadovanych pravidly EU) a predkladd
informace o predmétu zakdzky (v tomto piipadé rozsah plateb, které byly v rozporu s pravidly), na jejichz zakladé pak auditor
shromdzdi dostate¢né a vhodné ditkazni informace, které jsou dostate¢nym zdkladem pro vyjadfeni jeho zdvéru.

(143)

(144>
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poskytnout jistotu, ze vystupti bylo skute¢né dosazeno, a my bychom museli tuto jistotu vyhodnotit jako spolehlivou.
Pokud jedinymi subjekty, které kontroluji soulad s pravidly stanovenymi ve strategickych planech SZP, na nichz je zalozeno
splnéni alespon nékterych vystupti, budou platebni agentury (viz bod 85), tato jistota nebude pravdépodobné pro nepfimé
vykazovani dostatecnd.

Toto stanovisko piijal Uetni dviir v Lucemburku na svém zasedani dne 25. ¥jna 2018.
Za Uéetni dviir
piedseda

Klaus-Heiner LEHNE
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