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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 13. &ervence 2018

k nirodnimu programu reforem Belgie na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Belgie
z roku 2018

(2018/C 320/01)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad
hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (3 rovnéZ zprdvu mechanismu varovéni, ve které neni Belgie uvedena
mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise piijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne
22. btezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (*) (déle jen ,doporuéeni pro eurozénu)
pfijala Rada dne 14. kvétna 2018.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Utf.vest.C179,25.5.2018,s.1.
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(2)  Vzhledem k tizké provdzanosti ekonomik v hospoddfské a ménové unii by Belgie jakoZto ¢lensky stdt, jehoZ
ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1
az 3, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Belgii pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Belgie ucinila v plnéni ji ur¢enych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ervence 2017 (Y), v pfijimani opatfeni
v ndvaznosti na ji uréend doporuceni ptijatd v ptedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild Belgie v rdmci
strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 27. dubna 2018 predlozila Belgie sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (} muZze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prisluinych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich i¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Belgii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluzeni. Ve svém
programu stability z roku 2018 belgickd vldda plinuje postupné zlepSeni celkového salda ze schodku ve vysi
1,0 % HDP v roce 2017 na piebytek ve vysi 0,1 % HDP v roce 2021. DosaZeni stiednédobého rozpoctového cile
v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadieni se planuje do roku 2020. Piepoctené strukturdlni
saldo () vSak v roce 2020 stdle implikuje schodek ve vysi 0,2 %. Program stability z roku 2018 ocekédvd, zZe
pomér vefejného dluhu k HDP, ktery v roce 2014 doséhl svého vrcholu ve vysi téméf 107 % HDP a v roce 2017
poklesl pfiblizné na 103 % HDP, do roku 2021 poklesne na 94,6 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Na druhé strané vsak nebyla specifikovdna opatfeni nezbytnd na
podporu pldnovanych cilovych schodki poéinaje rokem 2019, coz pfispivd ke zhorSeni strukturdlniho salda
v roce 2019, jez v piipadé nezménénych politik pfedpoklddd prognéza Komise z jara 2018.

(7)  Dne 23. kvétna 2018 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, jelikoZ Belgie v roce
2017 nedosdhla dostate¢ného pokroku pii plnéni doporucené hodnoty pro snizovani dluhu. Po posouzeni vSech
relevantnich faktorti, vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé nejsou dostate¢né spolehlivé dikazy umoziujici
dospét k zavéru o existenci podstatné odchylky v Belgii v roce 2017 a po celé obdobi let 2016 a 2017, zprava
nemohla dospét k zavéru, zda kritérium dluhu stanovené ve Smlouvé a v nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/970 (%) je
nebo neni dodrZeno. Komise dodrzovani doporucené hodnoty pro snizovani dluhu posoudi znovu na zdkladé
Gdaji ex post za rok 2018, které budou ozndmeny na jafe 2019.

(8)  Program stability z roku 2018 naznacuje, Ze rozpoctovy dopad bezpecnostnich opatfeni z roku 2017 je znacny,
a ndlezité doklddd rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi. Podle Komise dosdhly v roce
2017 zptsobilé dodate¢né vydaje v souvislosti s bezpecnostnimi opatfenimi 0,02 % HDP. Ustanoveni uvedend

() Ut.vést. C 261,9.8.2017,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro reg10naln1 rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropskem fondu pro reg10naln1 rozvoj, Evropskem socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybatském fondu a o zrusen naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut vést. L 347,
20.12.2013,s. 320)

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisf za poutZitf spolecné dohodnuté metodiky.

(4 Naiizeni Rady (ES) ¢. 146797 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnén{ postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).
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v ¢l 5 odst. 1 a ¢l 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaju, protoze
zdvaznost teroristické hrozby pfedstavuje mimorddnou uddlost, jejich dopad na vefejné finance v Belgii je znaény
a udrzitelnost by povolenim docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
nebyla ohroZena. Rozsah pozadované korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile na rok 2017 byl
proto s ohledem na tyto dodatecné naklady snizen.

(9)  Dne 11. Cervence 2017 Rada doporucila Belgii zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primarnich vydaji
vlddnich instituci () v roce 2018 nepiekrocila 1,6 %, coz odpovidad ro¢ni strukturdlni korekei ve vysi 0,6 % HDP.
Zaroven bylo uvedeno, Ze pfi posuzovani navrhu rozpoctového plinu na rok 2018 a nédsledném posuzovani
vysledkii rozpoctového hospodafeni za rok 2018 bude tieba fadné zohlednit cil dosaZeni orientace fiskalni
politiky, které pfispéje jak k posileni probihajictho oZiveni, tak k zaji§téni udrzitelnosti vefejnych financi Belgie.
Poté, co Komise v rdmci svého stanoviska k ndvrhu rozpoctového plinu Belgie na rok 2018 posoudila silu
oziveni v Belgii s ndlezitym uvdzenim rozpoctové udrzitelnosti, neni tfeba v tomto ohledu zohlednit Zadné dalsi
prvky. Podle prognézy Komise z jara 2018 existuje pro rok 2018 i pro celé obdobi let 2017 a 2018 riziko
podstatného odchyleni od doporucené cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile.

(10) S ohledem na miru celkového vetejného dluhu Belgie vy3si nez 60 % HDP a ocekdvanou produkéni mezeru ve
vy$i 0,4 % by nomindln{ mira ristu Cistych primdrnich vydajt vladnich instituci neméla v roce 2019 piekrocit
1,8 %, coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé spolecné
dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilit¢ a riistu. Pfi nezménéné politice existuje riziko vyrazného
odchyleni od uvedeného pozadavku v roce 2019 a v celém obdobi let 2018 a 2019. Pfedpoklada se, Ze Belgie
v letech 2018 a 2019 zfejmé nedodrzi pravidlo pro zadluZeni. Celkové se Rada domnivd, Ze pro dodrZeni Paktu
o stabilit¢ a ristu by méla byt od roku 2018 pfijata nezbytnd opatieni. Bylo by obezfetnou reakci vyuzit
piipadné neocekavané piijmy k dalsimu snizovani miry vefejného dluhu.

(11)  Udrzitelnost vefejnych financi zistdvd i naddle problémem. Reformy dichodového systému zavedené v roce
2015 byly vyznamnym krokem k feSeni rizik souvisejicich s dlouhodobym stirnutim obyvatelstva, nicméné
zprdva o stirnuti populace z roku 2018 poukazuje na vétsi zvySeni dlouhodobych vydaji souvisejicich se
stdrnutim obyvatelstva, nez se puvodné ocekdvalo, a to jak na dichody, tak na dlouhodobou pé¢i. Podle projekci
se vydaje na dtichody zvysi v roce 2070 o 2,9 procentniho bodu HDP ve srovnani s ndrtistem o 1,3 procentniho
bodu v roce 2060 (a pramérnym poklesem v Unii o 0,1 procentniho bodu HDP) v pfedchozi aktualizaci. V této
souvislosti by k feseni téchto rizik mohlo pfispét dplné provedeni vladniho plinu reformy. Kromé toho se vydaje
na dlouhodobou péci podle projekei zvysi, z jiz nyni nadpramérné trovné v Unii ve vysi 2,3 % HDP na 4,0 %
HDP do roku 2070. Efektivnost vydaji v této oblasti se mazZe zvysit, snizi-li se roztfi§ténost organizacniho
prostiedi dlouhodobé péce zptisobend rozdélenim pravomoci mezi riiznymi spravnimi drovnémi.

(12) Ve federdlnim stdté, jako je Belgie, kde je velkd ¢dst vydajovych pravomoci delegovdna na orgdny samospravy na
niz8l nez celostdtni trovni, ma zdsadni vyznam efektivni rozpoctovd koordinace. Ve snaze zlepsit interni
koordinaci a transponovat fiskdlni slozku Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii
(;rozpoctovy pakt) uzaviely federdlni vldda, regiondlni vlddy a vlddy jazykovych spolecenstvi v roce 2013
dohodu o spoluprici, jejimz cilem bylo definovat celkové a individudlni viceleté fiskdlni trajektorie, které meéla
monitorovat Nejvys${ finan¢ni rada. Byla uzaviena dohoda o jednotlivych fiskdlnich cilech, jichz md byt dosazeno
do roku 2020, coz je pozitivni krok. Nicméné stéle neexistuje formdlni dohoda o ro¢nich fiskélnich cilech na
viech drovnich statni sprdvy. Pokroku bylo dosazeno ve vztahu ke stanoveni dostate¢nych zdruk, pokud jde
o nezdvislost Nejvyssi financni rady.

(13) Existuje prostor k tomu, aby ve fiskdlni konsolidaci hrdlo vyznamnéjsi roli omezovani vydajii. Celkové vefejné
vydaje jsou jako procento HDP vy3si neZ primér eurozoény. I pfes svij potencidl k podniceni ristu v dlouhodobé
perspektivé jsou vefejné investice podle evropskych standardt nizké, zejména v poméru k celkovym vefejnym
vydajim. NejenZe jsou vefejné kapitdlové fondy nizké, rovnéz kvalita vefejné infrastruktury se zhorsila. Pfezkumy

() Cisté primdrn{ vydaje vldnich instituci se sklddaji z celkovych vydajti vlddnich instituci bez drokovych nékladfi, vydajt na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.



C 320/4 Utedni véstnik Evropské unie 10.9.2018

vydaji mohou pfispét k inteligentnéj§imu pfidélovani vydaji a podpofit konsolidaci podporujici rist. Na
regiondlni tdrovni pldnuje zavést piistup zaloZeny na prezkumu vydaji v rdmci svého rozpoctového procesu
pouze Vldmsko. Kromé toho neni v soucasné dobé zadna drovenl spravy v Belgii vizdna domacimi vydajovymi
pravidly, s vyjimkou stropl pro vydaje na zdravotni péci. Je to v kontrastu ke zvySujici se mife pFijeti téchto
pravidel v celé Unii a brani to fiskdlni konsolidaci zaloZené na vydajich. Kromé toho ptispévky do belgického
systému pojisténi vkladi nejsou investovany do samostatného portfolia aktiv s nizkym rizikem.

(14)  Z rozdéleni dluht a aktiv v belgickych domdcnostech vyplyva, Ze jsou zde urtitd slabd mista, a to navzdory jejich
celkové pi{znivé pozici z hlediska bohatstvi. Dlouhodobé rychlejsi riist cen obytnych nemovitosti nez disponi-
bilnich pfjmt domacnosti doprovdzeny setrvalym zvySovanim zadluZeni domdcnosti vede k tomu, Ze financni
situace domdcnosti je zranitelnéj§i. V dubnu 2018 bylo zavedeno makroobezietnostni opatfeni zaméfené
pfedevsim na odolnost bankovniho sektoru s cilem fesit ndrist systémovych rizik souvisejicich s odvétvim
obytnych nemovitosti. V budoucnu by bylo mozné celostatni rimec makroobeztetnostniho rozhodovani zlepsit
posilenim schopnosti makroobezietnostntho organu uplatiiovat véas makroobeztetnostni ndstroje. Zda se, Ze
ceny nemovitosti jsou v soucasnosti mirné nadhodnocené.

(15) Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozénu, boj proti agresivnimu dafiovému pldnovéni je nezbytny, aby se
zabranilo naruSeni hospoddfské soutéze mezi podniky, zajistilo se spravedlivé zachdzeni s danovymi poplatniky
a chranily se vefejné finance. Dopady strategii agresivniho daniového plidnovéni na jiné ¢lenské staty vyzaduji
koordinovany postup vnitrostatnich politik, ktery by doplnil pravni pfedpisy Unie. DFfvéjsi systém odpoctu
pomyslnych drokd, ktery vychdzel ze stavu majetku, byl nahrazen rtistovym systémem. Novy systém, ktery sdili
ristovou zdkladn{ linii s dafiovou tlevou pro rist a investice navrzenou ve spole¢ném zdkladu dané z pijmi
préavnickych osob, bude omezen na ristovy zdkladni kapitdl vypocitany na zdkladé pétiletého priiméru. Tato
zména mé za cil pfispét k neutralité reformy dané z pfijmu pravnickych osob z hlediska rozpoctu, pticemz by
méla soucasné fedit potencidlni vyuZivdni systému agresivniho dafiového pldnovani a soucasné omezit
zvyhodiiovani dluhu oproti vlastnimu kapitdlu. SkuteCnost, Ze neexistuji nékterd specifickd pravidla proti
zneuzivani, je sice znepokojujici, avsak jiz se pfipravuje reforma rdmce proti zneuzivdni. Jednd se o pozitivni
krok. Bude se peclivé monitorovat, aby bylo zaji§téno, Ze nova pravidla Fesi veskeré relevantni druhy zneuziti. Na
zdkladé neddvnych vymén bude Komise i naddle pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat proti
strategiim agresivniho daniového plénovani.

(16) Hospodafsky rtst v posledni dobé intenzivné vytvérel pracovni mista. Rist zaméstnanosti byl v roce 2017 silny
a mira nezaméstnanosti se nyni blizi drovni pfed krizi. Nicméné pokud jde o miru zaméstnanosti obyvatelstva ve
véku 20 az 64 let (68,5 % v roce 2017), Belgie neni na dobré cesté k dosazen cile strategie Evropa 2020 ve vysi
73,2 %. Omezeného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o tast znevyhodnénych skupin na trhu prace, nebot
neaktivita a nezaméstnanost jsou ve velké mife koncentrovany u osob s nizkou kvalifikaci, osob z pfist€hova-
leckého prostiedi a starsich pracovnikd, coz naznacuje, Ze integraci na trhu prace brani jak strukturdlni faktory,
tak faktory tykajici se jednotlivych skupin obyvatel. Zejména osoby pochazejici z pfistéhovaleckého prostieds,
které predstavuji velky podil obyvatelstva v produktivnim véku, se nadile potykaji s nepfiznivymi vysledky na
trhu préce, a pfedstavuji proto vyznamny nevyuzity potencidl trhu prace. V roce 2016 ¢inila mira zaméstnanosti
osob narozenych mimo EU 49,1 %, coz je o vice nez 20 procentnich bodi méné nez u osob narozenych v Belgii
(u Zen byl rozdil jesté vyrazngjsi). Lidem ze znevyhodnénych pomért byla mohla pomoci aktiva¢ni opatfeni,
aviak existuji ur¢ité dikazy, Ze tato aktivaéni opatieni nejsou stejné ti¢innd pro vsechny skupiny obyvatel. Ackoli
jiz byla pfijata urcitd opatfeni, jez maji pomoci integraci nové pfichozich a potirdni diskriminace, koordinace
mezi riznymi oblastmi politik a politickymi Grovnémi stile neni dostate¢nd, aby fesila ndro¢ny tkol integrace
osob z pfistéhovaleckého prostiedi na trhu prace. Stdle pfetrvavaji silné regiondlni rozdily ve vykonnosti trhu
préce.

(17) Navzdory snahdm o sniZeni danového zatiZeni prace jsou faktory, které demotivuji od prace, u nékterych skupin,
jako jsou jednoclenné domdcnosti pobirajici pramérnou mzdu a osoby piinasejici druhy pifjem, i nadéle silné.
V roce 2016 patiilo daniové zatiZeni pro jednoclennou domdcnost pobirajici primérnou mzdu i pfes dosavadni
opatfeni naddle mezi nejvy3si v Unii. Past nezaméstnanosti u pracovnikd s nizkymi mzdami (67 % pramérné
mzdy na jednoclennou domdcnost) je rovnéz jednou z nejvyssich v Unii. Pretrvavaji daniové faktory, jez odrazuji
od price osoby pfindsejici druhy pifjem — zejména Zeny.

(18)  Mira volnych pracovnich mist je jednou z nejvyssich v Unii a poukazuje na obrovsky nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, mimo jiné kvili nizké mobilité a — zejména ve dvojjazyéném bruselském regionu
— nedostate¢nym jazykovym dovednostem. Ucast na celoZivotnim uceni je nizkd. Je tieba, aby jednotlivci i zamést-
navatelé prijali dalsi zdvazky ohledné nepfetrzitého celoZivotniho vzdélavini — umozni totiz lidem zvlddnout
pfechod mezi zaméstndnimi.
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(19) Bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o rovné pfileZitosti k zapojeni do kvalitntho vzdélivani a odborné
piipravy, nebot vldmské i frankofonni spolecenstvi postupné zavadéji reformy Skolstvi. I pfes dobré priimérné
vysledky v mezindrodnim srovndni dlouhodobé pretrvavaji zna¢né nerovnosti, pokud jde o vysokoskolské
vzdelavani. Vysledky v oblasti vzdélavani 15letych zdka vykazuji zna¢né rozdily souvisejici se socioekonomickym
zdzemim a prist€hovaleckym statusem. Vykonnostni rozdily mezi vlimskym a frankofonnim spolecenstvim,
jakoZ i nedostatecné zastoupeni znevyhodnénych skupin mezi pfednimi Zdky v oblasti pfirodnich véd, ¢teni
a matematiky, jsou znepokojivé. Zna¢né nedostatky ve vykonnosti mezi $kolami jdou ruku v ruce s nerovnymi
piilezitostmi ve vzdélavani. Podil osob s tercidrnim vzdéldnim je vysoky. Jsou vSak patrné nerovnosti v pfistupu
ke kvalitnimu vzdéldvdni, chybgjici dovednosti a regiondlni rozdily. Podil absolventd oborti ptirodnich véd,
technologickych a matematickych oboril je jednim z nejnizsich v Unii a nedostatek pracovnich sil v téchto
oblastech by se mohl stit zdvaznou pfekdzkou pro rust a inovace. Znepokojujici je rovnéZ nedostatek uciteld,
aviak reformy tykajici se této profese postupuji pomalu. Je tfeba upravit trvaly profesni rozvoj uciteld. Jak
vldmské, tak frankofonni spolecenstvi zahdjilo zdsadni reformy svych vzdélavacich systémut. Uskute¢niovani téchto
reforem se planuje béhem nadchdzejictho desetileti i nad jeho rdmec. Na konci roku 2017 se vSak Vlimsko
rozhodlo vstup hlavnich opatfeni téchto reforem v platnost o jeden rok odlozit. Dopad reforem a opatieni bude
do zna¢né miry zdviset na jejich i¢inném provadéni a sledovani.

(20)  Byly provedeny pouze drobné reformy, jez maji fesit omezujici regulacni ramec v oblasti sluzeb. Ve Vlamsku se
zrusil zékon o usazovani pro vybrany pocet femeslnych profesi. Regulace v nékterych odbornych sluzbéach viak
ziistdva vysokd. V dusledku toho je hospodaiska soutéz v téchto odvétvich s nizkym podilem novych spole¢nosti
vstupujicich na trh utlumend. Ve stavebnictvi jsou uloZeny horizontdlni povolovaci rezimy pro pfistup na
stavebn{ trh a stavebni povoleni jsou i naddle sloZitd, a to i pfes opatfeni pfijatd v poslednich letech. Mira
fluktuace (,churn rate®) v belgickém stavebnim odvétvi je vyrazné pod primérem Unie, coz miZe naznacovat, Ze
toto odvétvi trpi nedostatecnou hospodéiskou soutézi. To rovnéz ovliviiuje provadéni dilezitych infrastrukturnich
projektti. Vyznamnd omezeni panuji téZ v oblasti Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy. Nizky rist produktivity
belgického hospodafstvi do zna¢né miry souvisi s nizkym ristem produktivity v odvétvi sluzeb. Regulaéni
omezeni maji také nepi{znivy vedlejsi dopad na uZivatele téchto sluzeb, zejména v odvétvi zpracovatelského
pramyslu. Hlub${ strukturdlni reformy klicovych odvétvi sluzeb by pomohly zlepsit rist produktivity, ktery je
zdsadni pro zajisténi budouciho riistu a udrzitelnosti vefejnych financi.

(21)  Ureitym zpusobem se zlepsilo rovnéz fungovani maloobchodniho odvétvi. I pies neddvné reformy maji regula¢ni
omezeni stale zaporny dopad na vykonnost tohoto odvétvi a brani investicim. Ceny fady kategorii produkti jsou
stale vy$$i nez v sousednich zemich. Je tfeba vyvinout vétsi usili, aby bylo podnikatelské prostfedi konkurenéni
a pfiznivé pro investice, coZ by spotiebiteliim pfineslo vétsi vybér produktii a nizsi ceny. V dubnu 2018 Komise
navrhla osvéd¢ené postupy jako ndvod pro reformy ¢lenskych statd v maloobchodnim sektoru.

(22)  Vykonnost podnikdni je v Belgii stile nizka, a to i pfes nékteré reformy v poslednich letech a neddvno piijata
opatfent, jejichz dopad musi byt teprve posouzen. Obchodni dynamika je nizkd, jelikoZ mira zakldddni podnikd
stile patif mezi nejniz$i v Evropé (je mnohem niz3{ nez pramér v Unii), a nizkd je rovnéZ mira jejich ruseni.
Kromé toho je administrativn{ zatéz pro podniky stdle znacnd a vyznacuje se slozitymi postupy a nizkou mirou
pravni jistoty.

(23)  Pokud jde o vykonnost digitdlnich vefejnych sluzeb, nachdzi se Belgie v rdmci EU na prtimérné trovni. Na rozdil
od celkové dobrého postaveni, pokud jde o rozvoj digitdlni ekonomiky, se digitdlni vefejné sluzby nachdzeji na
pramérné pozici. Belgické federdlni struktury kladou specifické piekdzky pii zavddéni soudrznych a celostdtnich
sluzeb elektronické vefejné spravy. Ztrity zptsobuje skutecnost, Ze rtizné systémy nejsou vzdy interoperabilni.
Pretrvévaji vazné obavy ohledné soudniho systému, zejména pokud jde o zpozdéni, digitalizaci a spolehlivost,
srovnatelnost a jednotnost soudnich tdaji. Zavadéni iniciativ pro digitalizaci nékterych soudnich sluzeb na vSech
soudech, jako jsou elektronické schranky nebo elektronické predkldddni dokumentd, proti planu zaostdva.
Nicméné dokud nebude tento jednotny kédovaci systém zaveden na vSech soudech, nebudou ddaje o G¢innosti
soudnich fizeni dostate¢né spolehlivé a srovnatelné.

(24) Navzdory neddvnym reformdm je belgicky dafiovy systém i nadale slozity. Reforma dané z p¥jmu pravnickych
osob snizi zdkonné sazby a pfisp&e ke zjednoduSeni systému. Nicméné v platnosti zastdvd Ffada vyjimek
a naru$ujicich pobidek, jak ukazuje nadéle rostouci tendence celkové vyse danovych tlev. Lze je$té vice vyuzivat
moznosti, jez nabizi zdanovani podporujici rist. PHjmy z dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim stdle patii
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mezi nejnizsi v Unii. Ve skutec¢nosti existuje znacny potencidl pro skutecny ,ekologicky” pfesun zdanéni, ktery by
fesil mimo jiné zvyhodiiovani sluzebnich vozt, jez pfispivaji ke znecistovani ovzdusi, pretizeni dopravy a emisim

sklentkovych plyna.

(25)  Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v feSeni dopravniho pretiZeni. Mobilita trpi nedostate¢nymi vefejnymi
investicemi do infrastruktury, narusujicimi danovymi pobidkami a nedostatkem hospodaiské soutéze v oblasti
dopravnich sluzeb, coz vede k obrovskému pretiZeni dopravy a brani rGstu produktivity. Pfetizeni silni¢ni
dopravy se rok od roku zhorsuje, odrazuje zahrani¢ni investice a vede k vysokym socidlnim, hospodaiskym
a environmentdlnim ndkladim. K nejnaléhavéjsim vyzvdm patii dokonceni a modernizace Zelezni¢ni a silni¢ni
infrastruktury zejména v okoli Antverp a Bruselu a uvnitf téchto mést. Zna¢nd omezeni panuji téZ v oblasti
Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy. PFislusné orgdny mohou podpofit G¢innéjsi vyuZzivani stdvajici infrastruktury
a prechod od individudlni dopravy smérem k hromadnéj$im alternativim s nizkymi emisemi.

(26) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Belgie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Belgii pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodn{ program
reforem na rok 2018 a opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Belgii adresovdna v pfedchozich
letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Belgii, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie.

(27) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko () je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Belgii v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepfekrocila 1,8 %, coz
odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Vyuzit neocekdvanych pijma k rychlej$imu sniZovani
poméru vefejného dluhu k HDP. Pokracovat v zamyslenych dichodovych reformdch a zohlednit predpokladany
nartst vydajo na dlouhodobou pé¢i. Usilovat o plné provadéni dohody o spoluprici z roku 2013 za Glelem
koordinace fiskalni politiky na vSech trovnich vefejné spravy. Zlepsit u¢innost a sloZeni vetejnych vydaji na viech
trovnich statni spravy s cilem vytvofit prostor pro vefejné investice, zejména provadénim piezkuma vydaja.

2. Odstranit faktory, které odrazuji od pracovni ¢innosti, a posilit G¢innost aktivnich politik trhu price, zejména pro
osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z prist€hovaleckého prostfedi a starsi pracovniky. Pokracovat v reforméch
vzdélavani a odborné piipravy, véetné podpory rovnosti a zvySeni podilu absolventl vysokych skol v oblastech
piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky.

3. Snizit regula¢ni a administrativni zatéZ v zdjmu stimulace podnikéni a zvy3eni hospoddfské soutéZe v oblasti sluzeb,
zejména v oblasti maloobchodu, stavebnictvi a odbornych sluzeb. Resit rostouci problémy s mobilitou, a to zejména
prostiednictvim investic do nové ¢&i stdvajici dopravni infrastruktury, a posilit pobidky k pouzivini hromadné
dopravy a dopravy s nizkou produkci emisi.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu

programu Bulharska z roku 2018

(2018/C 320/02)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilii socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéZ zpravu mechanismu varovani, ve které je Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Bulharsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Bulharsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. cervence 2017 (), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt
Bulharska v rdmci strategie Evropa 2020. Souddsti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zavéru, Ze se Bulharsko potykd s makroekonomickou nerovnovahou. Slabiny ve finanénim
sektoru provazi vysoké zadluzeni a Givéry v selhdni v podnikovém sektoru, a to v situaci, kdy trh prace neni plné
adaptovan.

() Ut vést.1.209,2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C 261,9.8.2017,s. 1.
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(3)  Dne 19. dubna 2018 predlozilo Bulharsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij konvergencni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné. Narodni
program reforem Bulharska na rok 2018 obsahuje zdvazky jak z kritkodobého, tak stfednédobého hlediska
a zahrnuje vyzvy uvedené ve zprdvé o Bulharsku pro rok 2018. Uvddi zejména opatfeni, jeZ maji posilit
bankovni a nebankovni dohled, zlepsit rdmec pro insolvencni Fizeni a sniZit zbyvajici nedostatky zji§téné v roce
2016 v zatézovych testech. Zahrnuje rovnéz opatfeni k posileni vybéru dani a feSeni stinové ekonomiky,
k lepsimu zacileni aktivnich politik na trhu préce, zvySeni socidlni ochrany a k feSen{ riznych vyzev v oblasti
zdravotni péce a vzdélavani. Celkoveé lze ici, Ze i¢inné provadéni narodntho programu reforem na rok 2018 by
bylo zdkladem pro ndpravu nerovnovahy.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 13032013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Bulharsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2018 vldda vychdzi z celkového piebytku ve vysi 0,9 % HDP v roce 2017 a md za cil
vyrovnany rozpocet v roce 2018 a ptebytek ve vysi 0,3 % HDP v roce 2019, 0,5 % v roce 2020 a 0,2 % v roce
2021. Stfednédoby rozpoctovy cil — strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP — by mél byt podle plinu v celém
programovém obdobf stile plnén s rezervou. Podle konvergenéniho programu z roku 2018 se ocekdvd, ze pomér
vefejného dluhu k HDP bude postupné klesat z 25,4 % HDP v roce 2017 na 19,4 % v roce 2021. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Na zdkladé prognézy Komise z jara
2018 se ocekava, ze strukturdlni saldo zistane v piebytku, ale snizi se z 0,9 % HDP v roce 2017 na 0,5 % HDP
v roce 2018 a v roce 2019 zistane na stejné trovni. Strukturdlni saldo tak podle prognézy ztistane v obou
letech nad drovni stfednédobého rozpoctového cile. Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognéz
Bulharsko v letech 2018 a 2019 ustanoveni Paktu o stabilité a réistu dodrzi.

(6)  Nanejvys dulezité je zvySeni G¢innosti fiskdln{ politiky. Pf{jmy z dani a dodrzovan{ dafovych predpist se zlep3uji,
aviak spise v dasledku lepstho ekonomického vyhledu nez zlepseni spravy a vybéru dani. Ucinnost vefejnych
vydajii v nékterych odvétvich je velmi nizkd. V tomto ohledu jsou dulezité reformy v oblasti fizeni vefejnych
financi a soucasné hospodafské a rozpoctové podminky jsou pro tyto reformy obzvlasté ptiznivé. Hospodarskd
vykonnost stdtnich podniki je v porovndni s jinymi zemémi v regionu a se soukromym sektorem nedostate¢nd
a je rovnéz zdrojem nejistoty a rizika pro vefejné finance, nebot nedoplatky téchto podniki predstavuji
podminéné zdvazky. Celkové jsou sprava a fizeni stdtnich podnikd i nadile problematické a nespliuji
mezindrodni normy. Kromé toho jsou reformy v této oblasti velmi dilezité pro podnikatelské prostiedi.

(7)  Stabilita finan¢niho odvétvi se navzdory pfetrvdvajicim slabindm i naddle zlepSuje. Vysoky zlstivd objem
podnikovych tvértt v selhdni, ackoliv doslo k jeho snizeni. Kapitdlové rezervy jsou v praméru vyhovujici, coz
poskytuje dostatecny prostor pro konsolidaci rozvahy. Doslo k vyraznému pokroku pfi zlepsovani dohledu nad
finan¢nim sektorem, ale nékterd dulezitd opatfeni jesté stile nebyla plné provedena. Zmirnéni zbyvajicich rizik
spojenych s expozici sptiznénych stran a lepsim oceflovinim aktiv jsou klicové pro dalsi posileni rozvahy
a zvyseni odolnosti bank a pojistoven.

(8)  Nedcinnost insolvenéniho ramce zpomaluje snizovani zadluzenosti soukromého sektoru a feSeni Gvért v selhdni.
Postupy jsou piili§ zdlouhavé a mira zpétné ziskanych prostfedkd je nizkd. Nekteré prvky fungujictho rdmce stile
chybi, zejména pravidla pro oddluZeni a pro poskytovani druhé Sance podnikatelim, a to v pfiméfené lhité po

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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tpadku. Nedostatecné shromazdovédni ddaji a nevhodné néstroje pro dohled brini posouzeni Géinnosti jak
star§ich, tak novych postupti, véetné postupti pro restrukturalizaci podnika.

(9)  Mira nehldsené price je naddle vysokd, coz md vyznamné dusledky pro danové pijmy, pracovni podminky
a pfiméfenost ptjmd po odchodu do dichodu. Bulharsko pfijalo v posledni dobé fadu opatieni, jimiz usiluje
o zlepSen situace. Pati{ sem napiiklad jednodenni smlouvy v zemédglstvi, lepsi spoluprdce mezi dafiovymi tGrady
a ufady prdce a vétsi Gsili o zvySeni povédomi o negativnich disledcich pro zaméstnance. Jejich dopad bude
zdviset na Uc¢inném provadéni. Urychleni pfechodu k formdlni ekonomice md zdsadni vyznam pro dosazeni rtistu
podporujictho zaclenéni a zajisténi spravedlivych pracovnich podminek pro viechny.

(10) Situace na trhu price se zlepsila, aviak problémy pretrvdvaji. Mira zaméstnanosti dosdhla tGrovni pfed krizi
a mira nezaméstnanosti je pod primérem Unie. Z pozitivniho vyvoje na trhu prdce v§ak nemd rovnomérny
prospéch celd populace v produktivnim véku. Dlouhodobé nezaméstnani, neaktivni mladi lidé, Romové a osoby
zijic{ v chudsich regionech a venkovskych oblastech se stile potykaji s velkymi obtizemi pfi vstupu nebo ndvratu
do zaméstndni. Starnuti a dbytek obyvatelstva v kombinaci s niz$i mirou ekonomické aktivity, nez ¢ini pramér
Unie, vedou k nedostatku pracovnich sil a dovednosti, coz oslabuje dlouhodobé vyhledy hospodafstvi. Bylo by
tedy zahodno vice se zaméfit na zvysovani kvalifikace a na odbornou pifpravu. Ucast na trhu price a zaméstna-
telnost by bylo mozné posilit prostfednictvim kombinace G¢innych informaénich opatteni, aktivnich politik trhu
préce a socidlnich sluzeb.

(11)  Nerovnosti v pifjmech a pfistupu ke sluzbdm (vzdélavani, zdravotni péce a bydleni), jakoz i riziko chudoby nebo
socidlniho vylouceni zistdvaji jedny z nejvy$ich v Unii. V roce 2016 byly dvé pétiny obyvatel ohrozeny
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, zatimco pijmy nejbohatsich 20 % domacnosti byly téméf osmkrat vyssi
nez pijmy nejchudsich 20 %. Vydaje na socidlni ochranu jsou nizké, véetné rezimu zajistujictho minimdlni
pifjem, jenz ma omezeny jak rozsah a pfiméfenost, tak dopad na sniZovani chudoby a nerovnosti. Chybi
objektivni mechanismus na pfezkoumdni drovné davek. Navzdory neddvnym zlepSenim, pokud jde
o pfiméfenost ddvek socidlni pomoci a minimalnich diichodd, neposkytuje systém socidlni ochrany dostate¢nou
podporu nejvice zranitelnym a znevyhodnénym skupindm, jako jsou Romové, déti, star§i osoby, osoby se
zdravotnim postiZzenim a lidé Zijici ve venkovskych oblastech. Poskytovani socidlnich sluzeb je i nadéle slabé
a jejich zaclenéni do trhu prace a mezi dalsf sluzby je nedostacujici.

(12) Minimélni mzda je stanovena bez jasného a transparentniho mechanismu a procentudlni podil pracovniki
pobirajicich minimdlni mzdu se za poslednich Sest let vice nez zdvojndsobil. Neexistence takového mechanismu
muze ohrozit dosaZeni spravné rovnovahy mezi jednotlivymi cili, jimiZ je podpora zaméstnanosti a konkurence-
schopnosti a ochrana pracovnich pijmt. Kromé toho vznikd nejistota, kterd mize nepiiznivé ovlivnit pfedvida-
telnost podminek pro podnikdni. Vldda pfedlozila navrhy pro mechanismus stanovovani minimdlni mzdy, jenz
mé tento nedostatek Fesit. V této oblasti vSak mezi socidlnimi partnery neexistuje Zadnd dohoda. Vlida zahrnula
zvySeni minimdlni mzdy do roku 2020 rovnéz do své rozpoctové prognézy. V roce 2018 Bulharsko ratifikovalo
Umluvu Mezindrodni organizace price o stanoveni minimalnich mezd. Ta by mohla byt dobrym zdkladem pro
zavedeni objektivniho mechanismu.

(13)  Velkym problémem nadale zistdvd nedostate¢ny piistup ke zdravotni pé¢i v dasledku nizkych vefejnych vydaja,
nerovnomérného rozdélovani omezenych zdrojti a nizkého kryti v rdmci zdravotniho pojisténi. Nizkou droven
vefejnych vydajii musi vyvaZovat vysokd mira soukromych vydajd, a to hlavné v podobé finan¢ni spoluticasti.
Podil Bulharti bez zdravotniho pojisténi je v porovndni s piislusnym podilem obyvatel ve vétsiné ¢clenskych statd
vysoky. Problematické jsou i nadéle rozdily mezi oblastmi, pokud jde o pocet 1ékaft, a nizky pocet zdravotnich
sester. Pozitivni zprdvou je, Ze pocet 1ékafu, kteff z Bulharska odchdzeji, se v neddvné dobé zacal sniZovat.
K feSeni téchto nedostatkt by méla byt vyuzZita opatfeni, jako je ndrodni strategie pro zdravotnictvi.

(14) Navzdory neddvnym opatfenim k modernizaci vzdéldvactho systému jsou vysledky vzdélavani slabé a silné
ovlivnéné socidlné-ekonomickym postavenim. Déti ze znevyhodnénych rodin, zejména Romové, nemaji rovné
piilezitosti. Vysokd mira pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky ma negativni dopady na budouci zaméstna-
telnost a vykon trhu prace. Pokud jde o poskytovani kvalitniho vieobecného vzdélavani podporujictho zaclenéni,
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ziistava i naddle vyzvou poskytovani etnicky smiSenych matefskych $kol, kol a tfid. Cilem reformy studijnich
programi je zlepsit vysledky v oblasti vzdéldvani a digitdlni dovednosti. Nicméné troven digitdlnich dovednosti je
stile jednou z nejnizsich v Unii a mezi raznymi socidlné-ekonomickymi skupinami se lisl. I pfes opatfeni
z posledni doby je relevance odborného vzdélavani a pipravy pro trh price i naddle nedostate¢nd. Probihd
reforma  vysokoskolského vzdéldvani, ale vyfesit nedostatek dovednosti je ndro¢nym tkolem vzhledem
k nevyrovnanym profilim absolventi podle odvétvi. Ucast na vzdéldvani dospélych je navzdory potiebé
rozsifovani dovednosti velmi nizkd. V kontextu vyrazného starnuti uciteld byla zavedena opatfeni k feSeni jejich
nedostate¢ného poctu v budoucnu. Bez ohledu na neddvnd zlepseni je tfeba dile posilit programy vzdélavani
uditeld.

(15) Byla zavedena fada opatfeni zahrnutych do vnitrostdtn{ strategie pro zaddvani vefejnych zakdzek. Vnitrostdtni
organy by v3ak mély vynalozZit vét3i asilf a zajistit jejich G¢inné provadéni. Podle podnikt a nevlddnich organizaci
se prostfedi vefejnych zakazek jiz zacalo celkové zlepSovat. Obavy vSak stile vyvoldvd nedostate¢nd transpa-
rentnost a korupce. Ve vyuzivani piimého zaddvani zakdzek a vysoky pocet jednotnych nabidek by mohl
vyrazné ohrozit G¢innost systému a transparentnost. Probihd prvni nezdvislé hodnoceni novych kontrolnich
funkei agentury pro zaddvani vefejnych zakdzek. K zaji§téni dalsi optimalizace kontrolnich funkci agentury by
byly nezbytné pravidelné aktualizace. Zbyvajici problémy se spravni kapacitou, a to i na mistni drovni, vyZaduji
dalsi Gsili o profesionalizaci a normalizaci, jakoZz i fddné zvdZeni moZznosti, které nabizeji centrdlni zadavatelé.
Soustfedéni poptavky by také mohlo pfispét ke zlepSeni Gi¢innosti a pfinést Gspory v systému vefejnych zakazek
ve zdravotnictvi. Je tieba déle hledat feSeni, jak pfedchdzet zpozdénim u vyznamnych vefejnych projekti.

(16)  Strukturdlni nedostatky a zna¢nd roztfiSténost systému vyzkumu, vyvoje a inovaci omezuje jeho pfinos
ke zvyseni produktivity a ristu. Vyrobé stile dominuji segmenty niz$ich technologii a inovace jsou zastoupeny
velmi mélo. Obzvlasté nizka je Groven vefejnych a podnikatelskych vydaji na vyzkum a rozvoj. Pomalé reformy
brani pfechodu k systému zaméfenému na inovace. Ackoliv existuje fada vysokych $kol a vyzkumnych dstava,
jen nékolik z nich mé vysoce kvalitn{ védecké vystupy. Hlavni slabinou ziistdva komercializace vyzkumu. Systému
financovani vyzkumu chybi konkurenéni vyzvy k pfedkldddni ndvrhd, mezindrodni hodnoceni a financovani
poskytované vyzkumnym institucim na zdkladé vykonnosti. Spoluprice vefejného a soukromého sektoru
v oblasti vyzkumu a vyvoje je slabd. StéZejni iniciativa ,Sofia Tech Park” se stdle potykd s fadou problémii, mezi
néZ patif: neefektivni sprava véci vefejnych, nestabilni fizeni, nedostate¢né vyuzivand védeckd infrastruktura
a absence dlouhodobého finanéntho zdvazku vlddy. Strukturdlni transformace v kombinaci s Gcinnou spravou
véci vefejnych a stabilni drovni financovani vyzkumu a inovaci z vefejnych zdroji mize maximalizovat dopad
na produktivitu a rist a podpofit pfechod hospodafstvi k ¢innostem s vyssi pfidanou hodnotou v souladu se
strategii pro inteligentni specializaci.

(17) Dal3i zlepSeni si zddd podnikatelské prostfedi. Ackoli byla piijata fada reforem, jejich praktické provadéni
zaostavd. Podniky i naddle trdpi korupce, instituciondlni nedostatky a nedostate¢né nabidky pracovnich sil.
Pokrok v reformé vefejné spravy a elektronické vefejné spravy je pomaly. Spravé a Fizeni ve vefejném sektoru by
prospéla vétsi transparentnost, jasnéjsi pravidla a dlouhodobd perspektiva. Kromé toho je mozné déile rozvijet
tlohu socidlniho dialogu a v pfpadé potieby ji mohou usnadnovat orginy vefejné moci. Nedostatky
v infrastruktufe se projevuji nizkou G¢innosti a vykonnosti odvétvi dopravy. Trh osobni Zelezni¢ni pfepravy trpi
nedostatkem G¢inné hospodaiské soutéze. Nebyla zavedena dobfe cilend a Gcinnd opatfeni snizujici znecisténi
ovzdusi.

(18) V roce 2017 Bulharsko pokra¢ovalo ve svém tsili o reformu soudnictvi a Fesilo nedostatky v boji proti korupci
a organizované trestné ¢innosti. Nové volby do Nejvyssi soudni rady potvrdily pozitivni dopad tstavnich a legisla-
tivnich reforem provedenych v letech 2015 a 2016. Byly pfijaty reformy trestniho zdkoniku za ticelem zlepSeni
systému trestniho stihdni v pfipadech korupce na vysoké trovni a jsou zvazovidny dal$i reformy. Na zacitku
roku 2018 byl pfijat zdkon, kterym se stanovi novy jednotny protikorupéni organ, jehoz tkolem je posileni
prevence a odrazovani od korupce na vysoké trovni. V rdmci mechanismu pro spoluprici a ovéfovani Komise
ddle monitoruje reformu soudnictvi a boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu v Bulharsku. Tyto oblasti
proto nejsou v doporucenich uréenych této zemi zahrnuty, ale maji vyznam pro rozvoj pozitivniho podnika-
telského prostiedi v Bulharsku.
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(19) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Bulharska,
kterou zvetejnila ve své zpravé o Bulharsku pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018,
ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfjatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Bulharsku
adresovana v predchozich letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdln{ a socioekono-
mickou politiku v Bulharsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Zze do rozhodovani ¢lenskych stitt v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(20) Na zakladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2018 a dospéla ke stanovisku (1),
zZe Bulharsko zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(21)  Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada nirodni program reforem na
rok 2018 a konvergencni program z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3,

DOPORUCUJE Bulharsku v obdobi 2018-2019:

1. Zlepsit vybér dani a zvysit G¢innost vefejnych vydaji, mimo jiné i prostfednictvim intenzivnéjstho prosazovani
opatfeni ke sniZeni rozsahu neformélni ekonomiky. Zlepsit rdmec spravy a fizeni stdtnich podnikii v souladu
s mezindrodnimi osvéd¢enymi postupy.

2. Pfijmout naslednd opatfeni vyplyvajici z prezkumu finan¢niho sektoru a provadét akéni plany dohledu s cilem
posilit dohled a stabilitu tohoto odvétvi. Zajistit odpovidajici ocenéni aktiv, véetné bankovnich zaruk, a to posilenim
postuptt hodnoceni a auditu. Dokon¢it reformu insolvenéniho rdmce a podporovat fungujici sekundarni trh Gvért
v selhdni.

3. Zvysit zaméstnatelnost znevyhodnénych skupin prostfednictvim zvySovdni jejich kvalifikace a posilenim aktiva¢nich
opatfeni. Zlepsit poskytovani kvalitniho vSeobecného vzdélavani podporujictho zaclenéni, zejména Romim a jinym
znevyhodnénym skupindm. V souladu s ndrodni strategii v oblasti zdravi a jejim akénim plidnem zlepsit pstup
ke zdravotni péci, mimo jiné tim, Ze se sniZi finan¢ni spolutiCast a vyfesi se nedostatek zdravotnickych pracovnikd.
Zavést mechanismus pravidelnych a transparentnich revizi minimdlniho pijmu a zlepsit jeho rozsah a pfiméfenost.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nirodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko Rady ke
konvergen¢énimu programu Ceské republiky z roku 2018

(2018/C 320/03)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pifijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 () rovnéZ zprdvu mechanismu varovani, ve které Ceskd republika nenf
uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. biezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Ceské republice pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz Ceskd republika ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni piijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (),
v pHjimdni opatfeni v ndvaznosti na ji urend doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt
Ceské republiky v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 30. dubna 2018 piedlozila Ceskd republika sv{ij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij konvergenéni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Ceskou republiku se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém konver-
gen¢nim programu z roku 2018 vldda plinuje v obdobi 2018-2021 dosdhnout celkového rozpoctového
piebytku. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturdlni schodek ve vysi 1,0 % HDP — je v celém programovém
obdobi stile plnén s rezervou. Podle konvergenéniho programu z roku 2018 se ocekdvd, Ze pomér vefejného
dluhu k HDP bude postupné klesat a v roce 2021 bude ¢init 29,9 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Rizika ohrozujici dosaZeni rozpoctovych il se jevi jako viceméné
vyvdzend, pfiCemz se ofekdvd oziveni vefejnych investic a dalsi rist mezd ve vefejném sektoru. Na zdkladé
prognézy Komise z jara 2018 se predpokldda, ze strukturdlni saldo poklesne v roce 2018 piiblizné na 0,9 %
HDP a v roce 2019 pak na 0,2 % HDP, takze ztstane nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Celkové Rada
dospéla ke stanovisku, ze podle prognézy Ceskd republika v letech 2018 a 2019 ustanoveni Paktu o stabilité
a ristu dodrzi.

(6)  Pokud jde o fiskdlni udrzitelnost, Ceskd republika v dlouhodobém vyhledu naddle celi stiedné velkym rizikéim.
Néklady souvisejici se starnutim obyvatelstva ptedstavuji vyzvu v oblasti zdravotni i dlouhodobé péce, oviem
zvlastni pozornost by méla byt vénovana zméndm dichodového systému. Aktualizované projekce vydajii souvise-
jicich se starnutim obyvatelstva ukazuji na vyssi rist, nez bylo uvedeno ve Zpravé o starnuti obyvatelstva z roku
2015. Ocekava se, Ze vydaje na dichody vzrostou z hodnoty 8,2 % HDP v roce 2016 na 10,9 % HDP v roce
2070. Tento ocekdvany vyssi ndrtist vydajii na diichody odrdzi zejména zastropovani zékonem stanoveného véku
odchodu do dichodu na trovni 65 let. Zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu totiz neni automaticky
navdzdn na stfedni délku Zivota; namisto toho md uvedeny strop pocinaje rokem 2019 kazdych pét let
piezkoumdvat vldda. Jelikoz je pfezkum véku odchodu do dichodu ponechin na uvdZeni vlady, neni
v soucasnych projekcich vydajii na diichody zohlednén. Kromé toho je nyni valorizace dichodi velkorysejsi,
nebot se pii ni zapocitdva 50 % rustu redlnych mezd namisto difve pouZzivanych 33 %. Dopad téchto zmén
na vydaje v roce 2070 piedstavuje 2 procentni body HDP. Ukazatele udrzitelnosti zhorsuji i dalsi aktudlné
projedndvané zmény, jako napiiklad zvySeni zdkladni vyméry dichodu a vyssi dichody pro star$i dichodce.
Vefejné vydaje na zdravotni pé¢i by se podle predpovédi mély v dlouhodobém horizontu zvysit
o 1,1 procentniho bodu HDP, co? je vice nez odhadovany priimérny ndrtst v Unii ve vysi 0,9 procentniho bodu.
V této souvislosti je tfeba zminit, Ze existuji zndmky neefektivniho vyuzivani zdrojti v ambulantni a nemocni¢ni
péci.

(7)  Novy zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery je v platnosti od zacdtku roku 2017, vyrazné posilil
fiskdlni ramec Ceské republiky a vedl ke zfizeni nezavislé rozpoctové rady. V soucasnosti probihd meziresortni
pfipominkové fizeni k ndvrhu zdkona o nezdvislé kontrole, ktery md dofesit provedeni smérnice Rady
2011/85[EU () ve vnitrostdtnim pravu.

(8)  Ceskd nirodni banka miize stanovit doporucujici makroobezietnostni limity pro poskytovani hypote¢nich Gvéri,
mé vSak pouze omezené sank¢ni pravomoci, nebot jejich dodrzovani nemuze formdlné vymahat. Pfestoze ceské
banky spliuji ur¢ité limity na agregované trovni, pokyny Ceské ndrodni banky z roku 2016 se zcela nefidi.
Zévazné legislativné stanovené limity by pravdépodobné zvysily miru jejich dodrzovéni ze strany Ceskych bank,
¢imz by se zajistila finanéni stabilita a sniZilo riziko pro dluzniky. Ocekava se, Ze Parlament bude v roce 2018
projedndvat legislativni ndvrh novely zdkona o Ceské narodni bance.

(9)  Ceskd republika se i nadédle potykd s problémy v oblastech zvySovéni transparentnosti a efektivnosti zaddvani
vefejnych zakdzek a pfedchdzeni korupci. Piestoze byla pfijata uritd opatfeni s cilem zlepsit rdmec pro zadavani
vefejnych zakdzek, droven hospodaiské soutéze i naddle vzbuzuje obavy, jelikoz téméf poloviny vsech zaddvacich
fizeni se Gcastni pouze jediny uchaze¢. Schvileni povinného pouzivani elektronickych postupti ma ovem
potencial transparentnost a efektivnost zvysit. Vedle soukromych platforem ptsobicich na ¢eském trhu
investovaly Ceské organy do stdtni platformy pro elektronické zadavani vefejnych zakdzek (Ndrodni elektronicky
nastroj), jejiz uzivatelskd vst¥icnost a spolehlivost by se mély postupné zvySovat. Stéle existuje znaény prostor pro
odstrafiovani administrativnich ptekdzek a vyuzivani potencidlu hromadného a strategického zaddvani zakazek,

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320). i

(*) Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo¢tové ramce clenskych stdtd (Ur. vést. L 306, 23.11.2011,
5. 41).
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aby byly vefejné finanéni prostiedky vynakldddny efektivngji. Ustiedni i mistni orgény zacaly provadét cilené
iniciativy se zdmérem vyskolit pracovniky, ktefi se na zadavani vefejnych zakdzek podileji. Zavddéni spole¢ného
zaddvani vefejnych zakdzek a ziskdvani specializovanych znalosti v urcitych oblastech se viak nadéle stfetdva se
znacnymi obtiZzemi. Kromé toho podniky i obcany trvale znepokojuje korupce a tplatkafstvi. Bylo sice pfijato
nékolik dalezitych reforem protikorupéni strategie, nékteré oblasti viak zistdvaji nevyteseny.

(10)  Ackoli vykonnost elektronické vefejné spravy je i naddle pod pramérem Unie, byla piijata legislativni opatieni
v dané oblasti, kterd by méla vést ke zvySeni pfistupnosti a dostupnosti téchto sluzeb. V roce 2018 se ocekavé
zavedeni urditych rozsahlych iniciativ, ale jejich tspéch bude zaviset na schopnosti organti zvySovat povédomi
o nich a pfinaset uzivatelsky vstficnd fedeni.

(11)  Investice brzdi urcitd spravni a regula¢ni zatéz. Jednd se predevsim o proceduru pro ziskdni stavebniho povoleni
a slozity dariovy systém. Je vSak tieba uvést, Ze Ceské orgdny prijaly novelu stavebniho zdkona, kterd
zjednodusuje stavebni fizeni tim, Ze zahrnuje posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi do izemniho rozhodnuti nebo
spolecného tizemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. Zatim ov§em neni jasné, zda by se tim rovnéz mohly
zjednodusit postupy pro velké infrastrukturni projekty, jelikoz do systému spole¢ného povolovaciho fizeni nebyla
zahrnuta riznd dalsi povoleni. V Parlamentu je projedndvéna novela stdvajictho zdkona, ktery upravuje vystavbu
dopravni infrastruktury. V danovém systému byly provedeny zmény s cilem zlepsit vybér dani, v podnikatelské
oblasti jsou vSak danové predpisy a sazby vnimdny jako stile vétsi problém. Novd vldda ozndmila mozné zmény
s cilem zvysit transparentnost a zjednodusit dafovy systém, véetné probihajici prdce na modernizaci pravni
tpravy dané z piijmi. Naklady na dodrzovani pfedpisti spojenych s odvodem dani mirné vzrostly a jsou i nadale
nad primérem Unie. Kontrolni hldSeni DPH sice pfindsi dodatecné dafové piijmy, zvysila se vSak Casovd
ndro¢nost plnéni danovych povinnosti. PrestoZe pocet hodin potiebnych ke splnéni dafiovych predpist se oproti
minulosti podstatné sniZil, je v Ceské republice stile pomérné vysoky. Slozitost systému dané z ptidané hodnoty
by se navic mohla v disledku novych sniZenych sazeb DPH dile zvétsit, zejména pro malé a stfedni podniky.

(12) Zaméfeni Ceského hospodafstvi se posouvd k ¢innostem vice zaloZzenym na znalostech, avsak rozvoji dobfe
fungujictho systému vyzkumu a inovaci stdle brani nékolik pfekdzek. Za zvySovanim investic do vyzkumu
a vyvoje v podnikové sféfe stoji pfedev§im pHmé zahrani¢ni investice. Vydaje domdcich podnikd na vyzkum
a vyvoj béhem poslednich dvou let klesly. Kvalita vefejné védecké zakladny v Ceské republice navzdory znaénym
vefejnym investicim do vyzkumu a vyvoje neni optimdlni. Byla pfijata opatfeni s cilem vytvafet vazby mezi
vysokymi $kolami a podniky a zlepsit vykonnost vefejné védecké zdkladny, ale jejich dosavadni vysledky jsou
omezené a reformy jesté nebyly provedeny v plném rozsahu. Sprdva systému vyzkumu a inovaci je navic nadéle
rozt§ténd.

(13) S ohledem na rostouci omezeni na Ceském trhu price md zdsadni vyznam kvalitni inkluzivni vzdéldvani
a odbornad piiprava. Vysledky vzdélavani jsou naddle silné ovlivnény socioekonomickym zdzemim studentd.
Opatteni v oblasti inkluzivniho vzdélavani doposud nebyla plné provedena, zejména co se tyce romskych déti.
Nedostatek kvalifikovanych uciteld spolu s demografickymi projekcemi naznaluje, Ze by mohlo byt stile
obtizngjsi ulitele ziskdvat a udrzet si je. Planovany novy kariérni fad pro ucitele, ktery by provazal jejich dalsi
profesni rozvoj, kariérni postup a platy, Parlament nepfijal. Platy ucitelt zGstdvaji ve srovndni s platy jinych
pracovnikil s tercidrnim vzdéldnim na nizké drovni, i kdyZ v nadchdzejicich letech se predpokladd jejich dalsi
riist. Ucitelské povoldni je tudiz pro talentované mladé lidi i naddle pomérné mélo atraktivni. Uspéch reformy,
kterd md zvysit inkluzivnost vzdélavani (a byla spusténa v roce 2016 s podporou Evropského socidlniho fondu),
bude zaviset na dostupnosti dostate¢ného a udrzitelného vnitrostitniho financovéni, dalsi odborné piipravé
uciteldi a asistentd a zvySovani povédomi vefejnosti, pokud jde o pfinosy inkluzivniho vzdélavani.

(14) Trh price v Ceské republice md velmi dobré vysledky. Zaméstnanost v poslednich Sesti letech vytrvale roste
a nezaméstnanost vyrazné poklesla. Stdle je vSak nedostatecné vyuzivan potencidl Zen, osob s nizkou kvalifikaci
a osob se zdravotnim postizenim. Vzhledem k nedostatku pracovnich sil existuje zjevny prostor pro zvySovani
jejich Gcasti na trhu prace. Rozdily mezi Zenami a muZi v oblasti zaméstnanosti a mezd zustdvaji vysoké, a to
i pfes neddvna opatfeni, kterd vedla k flexibilngjsi rodicovské dovolené a ke zvySeni poctu zafizeni péce o déti.
Mira zaméstnanosti Zen je naddle vyrazné niz§f nez u muzd. Na miru Gcasti na trhu price md stile vyznamny
vliv matefstvi, coZ souvisi s malou nabidkou cenové dostupné péce o déti, dlouhou rodicovskou dovolenou,
malym vyuZzivinim pruzné pracovni doby a nedostatkem zafizeni dlouhodobé péce. V roce 2016 bylo v né&jakém
druhu formélni péce o déti pouze 4,7 % déti mladsich ti{ let. Ackoli pracovnici s nizkou kvalifikaci pfedstavuji
malé procento populace, mira jejich zaméstnanosti je zna¢né nizsi nez u osob se stfedni a vysokou kvalifikaci.
RovnéZz mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je nizsi neZ primér Unie, a to navzdory rekordné
nizké obecné mife nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil na trhu préce. To by mohlo podnitit vyuZivani
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nevyuzitého potencidlu osob se zdravotnim postizenim. V disledku omezené kapacity vefejnych sluzeb zamést-
nanosti se jim v soucasné dobé nedaf{ poskytovat uchazetim o zaméstndni individudlni a trvalou podporu.
Posileni informac¢ni a aktiva¢ni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s d¢innymi a dobfe
zacilenymi aktivnimi politikami na trhu price a individualizovanymi sluzbami by pfispélo ke zvySeni ekonomické
aktivity uvedenych skupin. Piistup na trh prdce by mohly zlepsit iniciativy zaméfené na rozsifovani dovednosti
(véetné dovednosti digitdlnich).

(15) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Ceské
republiky, kterou zveiejnila ve své zprévé o Ceské republice pro rok 2018. Posoudila také konvergenéni program
z roku 2018, ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla
Ceské republice adresovdna v predchozich letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny
Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych
statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

(16)  Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergencni program z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('),
7Ze Ceskd republika ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi,

DOPORUCUJE Ceské republice v obdobi 2018-2019:

1. Zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, zejména dichodového systému. Vyfesit nedostatky v postupech
zaddvani vefejnych zakdzek, zejména podporou soutéze vice zalozené na kritériich kvality a zavedenim protiko-
rup¢nich opatfent.

2. Snizit administrativn{ zatéZ pro investice, mimo jiné zrychlenim povolovacich postupti u infrastrukturnich projektt.
Odstranit pfekazky brzdici vyzkum, vyvoj a inovace, zejména zvy$enim inovacni kapacity domécich podnikd. Posilit
schopnost vzdélavaciho systému poskytovat kvalitni inkluzivni vzdélavani, mimo jiné podporou ucitelského
povolani. Podporovat zaméstnavani Zen, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim postizenim, mimo jiné
zvySenim Uc¢innosti aktivnich politik na trhu prace.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Ddnska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Dénska z roku 2018

(2018/C 320/04)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospoddtskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilii socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (%) rovnéZz zpravu mechanismu varovani, ve které Ddnsko neni uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Dédnsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Dénsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. &ervence 2017 (), v pfijiméani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cil Dénska
v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 24. dubna 2018 pfedlozilo Dénsko svij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij konvergencni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (*) maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi

() Ut.vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
qerovnovéhy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011,s. 25).

() Uf.vest.C261,9.8.2017,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo providéni piisluinych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Diénsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2018 pldnuje ddnské vldda v roce 2018 dosdhnout celkového schodku ve vysi 0,7 % HDP a po
celé programové obdobi az do roku 2025 naddle plnit stfednédoby rozpoctovy cil v podobé strukturdlniho
schodku ve vysi 0,5 % HDP. Podle konvergenéniho programu z roku 2018 se ocekavd, ze pomér vefejného dluhu
k HDP v roce 2018 klesne na 35,6 % a bude dle klesat az na 34,2 % v roce 2020, nez za¢ne rist do roku 2025
az na tdroven tésné pod 40 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro
programové obdobi redlny. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se piedpoklddd, Ze strukturdlni saldo
dosdhne v roce 2018 prebytku ve vysi 0,3 % HDP a v roce 2019 piebytku ve vysi 0,9 % HDP, coZ je ponékud
vice oproti cili konvergenéniho programu z roku 2018 a nad trovni stfednédobého rozpoctového cile. Celkové
Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognéz Dénsko v letech 2018 a 2019 ustanoveni Paktu o stabilité a riistu
dodrzi.

(6)  Podminkou udrzitelného ristu v Dansku je zaji§téni nabidky pracovnich sil v dobé demografickych zmén a feseni
nastalého nedostatku pracovnich sil v nékterych odvétvich. Reformy zaméfené na vétsi tcast na odborném
vzdélavani i odborné piipravé a na zvySeni Gspé$nosti ukonceni studia, jakoz i opatfeni pro lepsi rozvoj
digitdlnich dovednosti pravdépodobné povedou ke zvySeni nabidky kvalifikovanych pracovnikd. Pfinosnd by
v tomto sméru byla téZ opatfent, kterd by se zabyvala lep$im za¢lenovanim marginalizovanych a znevyhodnénych
skupin na trhu préce. Tyka se to mladych lidi s nizkou trovni dosaZeného vzdélani, osob se sniZenou pracovni
schopnosti a osob se zdravotnim postizenim, jakoZz i lidi z rodin migrantd. Neddvnd opatfeni zabyvajici se
pracovnim zaclenénim se zacala uskutecfiovat zvolna, ovSem zdd se, Ze se diky nim situace nové pfichozich
uprchliki zlepsuje. Zaclenovani déti pochazejicich z rodin migrantti do vzdéldvaciho systému je i nadale zna¢né
problematické, coZ vede v praméru k nizsi drovni vysledki vzdélavani oproti ostatnim détem.

(7)  Vysoky rist produktivity ma zdsadn{ vyznam pro podporu hospodafského rtistu, udrzeni relativné vysoké Grovné
blahobytu v Dénsku a zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnosti zemé. Ackoli je troven produktivity Dénska
ve srovnani s jinymi ¢lenskymi staty vysokd, rist produktivity jiz del$i dobu vykazuje klesajici trend a stoji mu
v cesté §iroka skala moznych piekdzek (které té7 urcila Danska rada pro produktivitu a Ufad pro hospodaiskou
soutéZ). Mizivou produktivitou se vyznacovaly zejména sluzby pro domdci trh, k nimz vldda v roce 2017 pfijala
pro zvyseni konkurence jen omezend opatfeni a jejichz nékteré Csti, jako napf. hypote¢ni banky, nejsou
vystaveny konkurenci ze zahrani¢i. Slabd konkurence v nékolika sektorech sluzeb orientovanych na doméci trh
(napf. v maloobchodu, ve finan¢nictvi, v distribuci vefejnych sluzeb, v dopravé, jakoz i ve velkoobchodu
s léCivymi piipravky) ma stile negativni vliv na produktivitu, investice a tvorbu pracovnich mist.

(8)  Po nékolika letech podstatného zvySovani cen bydleni vznikd riziko nadhodnoceni, a to zejména v hlavnich
méstskych oblastech. Evropskd rada pro systémova rizika vydala varovani uréené osmi ¢lenskym statdm Unie,
v¢etné Dinska, a upozornila v ném na zranitelnd mista ve stfednédobém horizontu v odvétvi obytnych
nemovitosti, coZ je ddno zvySovanim cen bydleni v kombinaci s vysokym zadluzenim domdcnosti. Domdcnosti
v roce 2017 naddle pokracovaly ve sniZovdni zadluZzeni, ovSem dluh je i nadile mezi nejvy$simi v Unii (jako
procento HDP) a podle odhadli Komise jde nad droven, kterou oddvodiiuji zdkladni ekonomické velic¢iny
a obezfetnostni prahové hodnoty. Od roku 2013 navic vyrazné vzrostl podil hypoték s velmi vysokymi
drovnémi Gvéru k pfjmu, zejména v Kodani a jejim okoli. Ddnské organy pfijaly nékolik novych makroobezret-
nostnich opatfeni s cilem dél omezit rizikové avéry (v platnosti od roku 2018 a roku 2020) a zavedly reformu
dané z nemovitost{ (v platnosti od roku 2021), kterd se zabyva regiondlni nerovnovdhou v cendch bydleni.
Nicméné kombinace velmi vysokého poméru dvéru k pifjmu, vysokého zadluzeni s vysokou citlivosti na
trokovou sazbu a potencidlné pfecenénych cen bydleni zvysuje riziko cenové korekce, jez by mohlo poskodit
redlnou ekonomiku a bankovni sektor.

(9)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Dénska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Dénsku pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018, nirodni
program reforem na rok 2018 a opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Ddnsku adresovdna
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou
politiku v Ddnsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
urovni Unie.
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(10) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku (!), Ze
Diénsko zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

DOPORUCUJE Dénsku v obdobi 2018-2019:

1. Zvysit konkurenci ve sluzbach pro domdci trh, naptiklad v distribuci vefejnych sluzeb a sitovych odvétvi, jakoz i ve
finan¢nim sektoru.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka z roku 2018

(2018/C 320/05)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéz zpravu mechanismu varovdni, ve které je Némecko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény () (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provdzanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Némecko jakozto ¢lensky stat, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni
¢. 1 a 2, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Némecku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, ktery
Némecko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (%), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu uréend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilti v rdmci

.vést. L 209,2.8.1997,s. 1.
.vest. L 306, 23.11.2011,s. 25.
.vést. C179,25.5.2018,s. 1.
.vest. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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strategie Evropa 2020. Soulasti zprivy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zdvéru, ze se Némecko potykd s makroekonomickou nerovnovihou. Zejména trvale vysoky ptebytek bézného
G¢tu mé preshrani¢ni vyznam a odrdzi nizkou troven investic v souvislosti s tisporami jak v soukromém, tak
vefejném sektoru. Prebytek, ktery vznikd z velké ¢dsti ve vztahu k zemim mimo Unii, se od roku 2016 mirné
snizil a podle pfedpokladt bude v nadchdzejicich letech postupné klesat v disledku rostouci domdci poptavky,
ackoli bude béhem celého prognédzovaného obdobi naddle dosahovat historicky vysokych hodnot. Pestoze
v soucasnosti dochdzi k posunu smérem k ristu stimulovanému vice domdaci poptévkou, zistdvaji spotieba
i investice navzdory ptiznivym cyklickjm a finan¢nim podminkdm a potfebdm investic do infrastruktury, pro
néz existuje fiskdlni prostor, jako podil HDP utlumené. Byla ptijata fada opatfeni k posileni vefejnych investic, ale
toto usili dosud nevedlo k trvale rostoucimu trendu v oblasti vefejnych investic jako podilu HDP. Pokrok pii
realizaci doporuceni v jinych oblastech je také omezeny.

(4)  Dne 30. dubna 2018 pfedlozilo Némecko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 19. dubna 2018
svlij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (déle jen ,ESI fondy) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 13032013 () mtZe Komise Clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich ¢innost ESI fond s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti.

(6)  Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rtistu a pravidlo pro zadluZeni. Ve
svém programu stability z roku 2018 vldda planuje na obdobi 2018-2021 rozpoctovy prebytek ve vysi 1
az 1,5 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP - je v celém
programovém obdob{ stdle plnén s rezervou. Podle programu stability se ocekdvd, Ze pomér vefejného dluhu
k HDP bude postupné klesat a v roce 2021 dosdhne 53 %. Ackoli program stability uvddi a popisuje nékterd
plénovand opatieni, jezZ obsahuje koali¢ni dohoda z bfezna 2018 a kterd v prabéhu let 2018-2021pfedstavuji
zhruba 1,5 % HDP, nejsou tato opatfeni dosud zahrnuta do projekci programu stability, nebot jesté nebyla
pfijata. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji a ktery nebyl potvrzen nezavislym
subjektem, je redlny (}). Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekdvd, Ze strukturdlni saldo dosihne
v roce 2018 piebytku ve vysi pfiblizné 1,2 % HDP a v roce 2019 ve vysi zhruba 1,0 %, coZ je nad drovni
sttednédobého rozpoctového cile. Vetfejny dluh by si mél udrzet jasnou sestupnou tendenci. Celkové se Rada
domnivd, 7e Némecko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech 2018 a 2019 dodrzi. Ziroven pii
respektovani stfednédobého cile tu naddle zbyva prostor pro vyuziti fiskalni a strukturdlni politiky k dosazeni
trvalého vzestupného trendu v oblasti vefejnych a soukromych investic zejména do vzdélavani, vyzkumu
a inovaci.

(7)  Redlné vefejné investice se v obdobi let 2015-2017 vyrazné zvysily. V tomto trendu se odrazi asili vlddy
o posileni investic. Vefejné investice rostou, ale v poméru k HDP je ndrast stdle mirny a pretrvavd situace, kdy se
znaény objem investic na obecni Grovni odhadovany na 4 % HDP nerealizuje. Vefejné kapitdlové fondy v poméru
k HDP stile klesaji v dusledku negativnich istych investic na obecni Grovni (pfiblizné 6 miliard EUR ro¢né
v letech 2010-2016). VyfeSeni nedostate¢nych investic na obecni drovni by si béhem piistiho desetileti
vyZadovalo dalsi ro¢ni vefejné investice ve vy$i 0,3 % HDP. Investice vyjadiené jako procentni podil ze
zakladniho kapitdlu ve vlddnim sektoru a vefejné investice vyjadiené jako procentni podil vefejnych vydaja jsou
pod primérem eurozény. Byla zfizena agentura na podporu vefejnych investic na obecni drovni, jez zahdjila
svou ¢innost v roce 2017, ale je tfeba dalstho Gsili, aby pfislusnd opatfeni pfinesla vysledky. Spolu s pfiznivym
stavem rozpoctu dand situace naznacuje, Ze existuje prostor pro zvyseni investic na vSech Grovnich vefejné
spravy, zejména na trovni regiondlni a obecni.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrinosti a Evropském ndmotnim a rybatském fondu a o zrusenf nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(*) Podle nafizeni o ﬁospodéfsk)'rch vyhledech spolkové vlidy (Vorausschitzungsverordnung) schvéleného ministerstvem hospodaistvi
a energetiky po dohodé s ministerstvem financi s dc¢innosti od &ervence 2018 byla projektovd skupina spolecnych hospodéfskych
prognéz (Gemeinschaftsdiagnose) urCena jako nezdvisly orgdn povéfeny posuzovinim hospodafskych vyhledd, z nichz vychazeji ndvrhy
rozpoctovych pland a programy stability ve smyslu zdkona o hospodaiskych vyhledech (Vorausschatzungsgesetz).
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(8)  Vefejné vydaje na vzdélavani se v roce 2016 udrzely na 4,2 % HDP, coz je pod primérem Unie ¢inicim 4,7 %.
Vydaje na vzdélavani a vyzkum se v roce 2016 udrzely na 9,0 % HDP, coz znamend, Ze nebyl splnén vnitrostatni
cil ve vysi 10 % HDP. Tato skutecnost odpovidd odhadovanému nedostatku investic ve vysi pfiblizné 33 miliard
EUR. Ackoli se vydaje na vzdélavani v redlnych cislech zvysily, je objem nerealizovanych investic stdle znacny.
Zaroven problémy, k nimZz patf{i napf. naristajici pocet studentli, nedostatek uciteld a dal$i rozsifovani
pfedskolniho vzdéldvani a péce, budou vyzadovat ndlezité vefejné financni prostfedky. Pro potencidlni rist
Némecka maji zdsadni vyznam dal3i vydaje na vzdélavani, vyzkum a inovace.

(9)  Digitalizace némeckého hospodéistvi postupuje pomalu a potykd se se znacnymi problémy. Zjevné existuje
,digitdlni propast“ mezi venkovem a méstem v pokryti rychlym internetem (p¥ipojeni pFisti generace dosahujici
30 Mbit), jez ve venkovskych oblastech pfedstavuje pouze 54 %. Némecko zaostdvd v oblasti Sirokopdsmového
pfipojeni s velmi vysokou kapacitou (>100 Mbit). Pouze mald &ist tzemi Némecka (7,3 %) je ve srovnani
s primérem Unie ¢inicim 26,8 % pokryta vysoce vykonnymi piistupovymi sitémi z optickych vlaken. Uvedeny
stav se nejcastéji stile technologicky fesi pfevdzné modernizaci stdvajicich médénych kabelovych siti (vektorizace).
Mnoho sluzeb se spoléhd na vysoce rychlostni pfipojeni a v roce 2017 se 25,3 % némeckych podnikd
domnivalo, Ze internetové pfipojeni je pro jejich potfeby piili§ pomalé. Nedostdvajici se ptipojeni brzdi rozvoj
investic, zejména malych a stfednich podnikd, z nichZ se mnohé nachdzeji ve venkovskych a polovenkovskych
oblastech. Vykonnost digitdlnich vefejnych sluzeb a elektronického zdravotnictvi je rovnéz hluboko pod
primérem Unie.

(10) Investice do vyzkumu a vyvoje jsou na vzestupu a Némecko se blizi naplnéni cile intenzity vyzkumu a vyvoje
v ramci strategie Evropa 2020. Nicméné investice jsou stale vice soustfedény ve velkych firmach a stfedné ¢i
vysoce technologicky vyspélych vyrobach a piispévky malych a stfednik podnikii klesaji. Byla pfijata fada
opatfeni k posileni podnikatelské Cinnosti, zejména pfildkdnim soukromych investic do rizikového kapitdlu.
Némecky trh rizikového kapitdlu je viak stle méné rozvinuty nez v piipadé ostatnich lidrd v oblasti inovaci na
mezindrodni drovni.

(11) 1 ptes urcitd zlepSeni v poslednich letech je némecky dafovy systém stdle neefektivni, zejména z toho divodu,
ze je slozity a narusuje proces rozhodovdni, napf. v oblasti investic, financovan{ a Gcasti na trhu prace. Némecko
klade pomérné silny diraz na pfimé dané, aby zvysilo piijmy, a existuje potencidl pro snizeni deformujictho
piimého zdanéni nebo pro posun smérem k méné deformujici dani z nemovitosti, dédické dani a spottebni dani.
Vyse dani a piispévkd na socidlni zabezpeceni z pi{jmu ze zaméstndni byl v roce 2015 Sesty nejvyssi v Unii.
Kapitdlové néklady a efektivni primérnd sazba dané z pi{jmt pravnickych osob, jez se v jednotlivych regionech
lisi, jsou jedny z nejvyssich v Unii (28,2 % agregovaného objemu v celostdtnim vyjadfeni, pficemz primér Unie
¢ini 20,9 %). Kvili vzdjemné propojenosti dané z pifjmu pravnickych osob, mistni Zivnostenské dané
a solidarntho piispévku je systém dané z pijmu pravnickych osob slozity, pfedpoklddd vysoké administrativni
naklady a narusuje miru a alokaci investic. Kromé toho ma dati z ptijmu pravnickych osob nepiiznivy dopad na
finan¢éni rozhodovani zvyhodnénim financovani na dluh. Toto zvyhodnéni je sedmé nejvyssi v Unii. SniZeni
kapitdlovych ndkladt vlastniho kapitdlu by mohlo posilit soukromé investice a pomérné malo rozvinuty trh
rizikového kapitdlu. Kromé toho jsou predpisy pro pievod danovych ztrat naddle pomérné piisné, kdyz za dany
rok omezuji vysi zdanitelného ptijmu na 60 %.

(12) Regulace je v Némecku stile velmi omezujici, zejména pokud jde o podnikové sluzby, regulovand povoldni
a administrativni formality pro pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb. Zdsadni omezeni se tykaji mimo jiné prdvni
formy a drzeni podili. Mira Gbytku v odvétvich klicovych podnikovych sluzeb, jako jsou pravni, ticetni, architek-
tonické a inZenyrské ¢innosti, je pod pramérem Unie, zatimco hrubé provozni sazby v téchto odvétvich jsou nad
primérem, coZ naznaCuje niz§i konkurenéni tlaky. Jelikoz maji sluzby dlohu dil¢tho vstupu, zvySuje méné
restriktivni regulace sluzeb produktivitu v navazujicich odvétvich intenzivné vyuZivajicich sluzby.

(13) Vykonnost némeckého trhu price je velice silnd. Nezaméstnanost ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2017 klesla
na rekordné nizkou hodnotu 3,6 % a zaméstnanost dosdhla 79,8 %. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (6,8 %
v roce 2017) je jednou z nejnizsich v Unii. Némecko se potykd s rostoucim nedostatkem kvalifikovanych
pracovnich sil, zatimco potencidl trhu prace nékterych skupin je stile nedostate¢né vyuzit. Podil osob pracujicich
na CasteCny tvazek, zejména Zen, osob pfistéhovaleckého ptvodu a osob s pecovatelskymi povinnostmi, patii
k nejvyssim v Unii. U Zeny mezi klicové faktory patii nedostatek motivace k del$i pracovni dobg, k niZ je tieba
pricist nedostatek zafizeni péce o déti a celodenni skoly. Zvlastni danové predpisy, zejména pro druhé vydélecné
¢inné osoby a pro pracovniky s nizkymi pijmy, a zablokovéani stropu vydélku v rdmci minijobu na 450 EUR
daly vzniknout dal$im faktorim, které odrazuji od del§i pracovni doby. Némecko md jedno z nejvyssich
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(14)

(15)

17)

(18)

(19)

daniovych zatizeni osob s nizkymi pijmy, z nichz vétina jsou Zeny. Vysoky podil Zen pracujicich na ¢dstecny
tvazek doprovazi jeden z nejvétsich rozdild mezi Zenami a muzi v oblasti prace na Cdste¢ny tivazek v Unii
(37,5 % oproti priméru Unie ¢inicimu 23,1 %). Tato skutecnost pfispivd ke znaénému rozdilu v odménovani zen
a muztl v Némecku.

Nomindlni rist mezd ziistal v roce 2017 mirny (o 2,4 %), a to i pfes rekordné nizkou nezaméstnanost a vysoky
pocet volnych pracovnich mist. Tato relativné nevyraznd droven je CdsteCné zapfiCinéna pomalym rdstem
produktivity ve sluzbach, nizkou piitomnosti kolektivniho vyjednavani v nékterych odvétvich a snizenim
strukturdlni nezaméstnanosti. Reakce na zvySeni inflace byla omezend, pti¢emz rist redlnych mezd poklesl
z 1,8 % v roce 2016 na 0,7 % v roce 2017. Od pocdtku roku 2018 muze na zdkladé kolektivnich smluv
dochézet k ponékud rychlej$imu ristu mezd; vyvoj v této oblasti stoji za to sledovat. Podil osob s nizkymi pijmy
zlistava vysoky a existuje prostor pro zvySovani poctu odpracovanych hodin v nizsich mzdovych decilech. Nértst
piistéhovalectvi nebranil riistu mezd v odvétvich s nizkymi mzdami. Zavedenim zdkonné vSeobecné minimdlni
mzdy v roce 2015 a jejim ndslednym zvySenim v roce 2017 se zvySily mzdy osob s nejniZ$imi pifjmy. Vedle
zvyseni mezd se ve stivajicim kole vyjedndvani o mzdéach socidlni partnefi zaméfuji na pruznost pracovni doby.

Némecko md obecné robustni systém socidlni ochrany. Nicméné do roku 2015 se mira rizika chudoby pro
obyvatelstvo celkové trvale zvySovala, nez se v roce 2016 trend mirné obratil. V roce 2015 rovnéz zacala klesat
pijmova nerovnost, coz doklddd mirné snizeni v poméru S80/S20 diky zvySeni piijma chudsich domdcnosti.
Neddvné zlepSeni situace v oblasti chudoby pracujicich v roce 2016 bylo rovnéz mirné a mohli se z négj tésit
pouze muzi.

Némecko muze zlepsit kontakt star$ich pracovniki s trhem price, coz by zvysilo piijem starsich osob, oZivilo
moznou produkci, napomohlo adaptaci napjatych podminek na trhu price a starsi lidé by jiz nemuseli tolik
preventivné spofit. Rizika fiskdlni udrzitelnosti jsou v soucasné dobé nizkd, a to hlavné diky pomérné vysokému
primdrnimu pfebytku. Nicméné se ocekdvd, ze Némecko bude mit podle zprévy o stdrnuti z roku 2018 do roku
2070 jeden z nejvétsich ndrtstd vydaji na dichody v Unii. Mira ohroZeni rizikem chudoby ve stdfi (. nad
65 let) ¢inila v roce 2016 17,6 % a pohybovala se nad primérem Unie, jenz byl 14,7 %. Ocekdvd se, ze budouci
zhorSeni pfiméfenosti diichodti v povinném prvnim pilifi zvysi riziko chudoby ve stdif, zejména u osob
s nizkymi pFjmy, osob s atypickymi pracovnimi smlouvami a osob, jez pFerufovaly zaméstndni. Rozdily
v dichodech Zen a muzd patil k nejvétsim v Unii. Zatimco mira zaméstnanosti u lidi ve véku 60 az 64 let
(58,4 % v roce 2017) patfila mezi nejvy3si v Unii, mira zaméstnanosti u lidi ve v€ku 65 az 69 let se pohybovala
ve stiedni tretin€ clenskych statt (16,1 %).

Socioekonomickd situace je naddle vyznamnym faktorem ovliviiujicim vysledky vzdélavani a zaclenéni na trhu
price. Podle Programu pro mezindrodni hodnoceni zdkd z roku 2015 piispivd v ptirodnich védich
k podstatnému tfiletému rozdilu ve $kolni dochdzce mezi nejniz$imi a nejvy$simi spoleCenskymi vrstvami.
Némecké tdaje potvrzuji tuto podstatnou souvislost i u zdkladniho vzdéldvani. Znacny problém to pfedstavuje
pro zdky piistéhovaleckého pivodu. Ve srovndni s zdky a studenty narozenymi v Némecku je u nich mnohem
pravdépodobnéjsi, Ze predcasné ukon¢i skolni dochdzku nebo nedokonéi vysokou skolu. V pfipadé osob pfistého-
valeckého ptivodu neni rovnéz plné vyuzit potencidl trhu préce. V roce 2017 byla mira zaméstnanosti u statnich
piislusnika tretich zemi (ve véku 20-64 let) o vice nez 27 procentnich bodii nizsi nez u némeckych statnich
piislusnikt (0 32 procentnich bodt niZ$f u Zen se stitni pifslusnosti tieti zemé). Uast zaméstnanct na
vzdélavani dospélych predstavuje problém pro vykonnost trhu price v budoucnu, nebot vzdélavani dospélych je
pod primérem EU, a to zejména v piipadé 7,5 milionu dospélych s nizkou kvalifikaci, ktefi postrddaji zdkladni
dovednosti ve Cteni a psani.

V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Némecka,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, narodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku adresovana
v piedchozich letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou
politiku v Némecku, ale také to, v jakém rozsahu dodrzuji pravidla a pokyny Unie, nebot celkovou sprivu
ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na drovni Unie.

Na zédkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('), Ze
Némecko ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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(20) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2,

DOPORUCUJE Némecku v obdobi 2018-2019:

1. Pii respektovani stiednédobého cile vyuzit fiskdlni a strukturdlni politiky k dosaZeni trvalého vzestupného trendu
v oblasti vefejnych a soukromych investic pfedeviim do vzdélavani, vyzkumu a inovaci na vsech drovnich vefejné
spravy, zejména na Grovni regiondlni a obecni. Zintenzivnit Gsili o zajisténi dostupnosti infrastruktury Sirokopds-
mového piipojeni s velmi vysokou kapacitou po celé zemi. Zvysit G¢innost a vstficnost danového systému
k investicim. Posilit konkurenci v odvétvi sluzeb a regulovanych povolani.

2. Odstranovat faktory odrazujici od deldi pracovni doby, vCetné vysokého danového zatiZeni, zejména u osob
s nizkymi piijmy a u druhych vydéle¢né ¢innych osob. PEjmout opatieni k prodluzovani produktivniho obdobi
zivota. PH respektovani role socidlnich partneri vytvofit podminky pro vyssi rist mezd. Zlepsit vysledky v oblasti
vzdélavani a drovné dovednosti znevyhodnénych skupin.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
predseda
H. LOGER
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Estonska z roku 2018

(2018/C 320/06)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. brezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (3 rovnéz zpravu mechanismu varovdni, ve které Estonsko neni uvedeno
mezi Clenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozoény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna
2018. Doporuceni tykajici se hospodéaiské politiky eurozény (°) (dale jen ,doporuceni pro eurozénu®) pfijala
Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospoddfské a ménové unii by Estonsko jakozto ¢lensky stit, jehoZ
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do niZe uvedenych
doporucenti, zejména do doporuceni ¢. 1, plné a véas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Estonsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Estonsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (*), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu uréend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich ciléi Estonska
v rdmci strategie Evropa 2020. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, ze Estonsko se nepotykd
s makroekonomickou nerovnovahou.

(4)  Dne 26. dubna 2018 predlozilo Estonsko svijj ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Estonsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve vlddnim planu se pocita
s tim, Ze oproti roku 2017, kdy schodek vefejnych financi dosahl 0,3 % HDP, bude v roce 2018 zaznamendn
piebytek 0,2 % HDP, v roce 2019 piebytek 0,5 % HDP a poté bude vyvoj sméfovat k vyrovnanému rozpoctu.
Jeho stfednédobym rozpoctovym cilem je strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP. Podle programu stability
z roku 2018 se prepocitany (%) strukturdlni schodek ocekdva ve vysi 0,8 % HDP v roce 2018, 0,4 % HDP v roce
2019 a mirny schodek by mél pretrvavat i poté. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél byt v letech 2018 a 2019
naddle pod 9 % HDP a do roku 2022 by mél klesnout na 5,3 % HDP. Makroekonomicky scénaf, z néhoz
uvedené rozpoctové projekce vychdzeji, je ptiznivy. Negativni rizika pro pfedpoklady vynost se v prvé fadé tykaji
nékterych opatfent, jeZ nejsou dobfe specifikovana, coz md dopad na vSechny roky programového obdobi.

(7)  Estonsku se doporucilo, aby se v roce 2018 drzelo stfednédobého rozpoctového cile. To je v souladu
s maximdlni nomindln{ mirou ristu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci () ve vysi 6,1 %, coz odpovidd
povolenému zhor3eni strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje riziko,
ze v roce 2018 dojde k urcitému odchyleni od tohoto pozadavku. Vzhledem k pfedpoklddané mezefe vystupu
Estonska ve vysi 2,7 % HDP a pii predpoklddaném riistu HDP nizs§im, neZ je mira potencidlniho ristu, by
nomindlni mira ristu ¢istych primdrnich vydaji sektoru vladnich instituci neméla v roce 2019 prekrocit 4,1 %,
coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé spolecné dohodnuté
korekéni matice podle Paktu o stabilité a rastu. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje pfi nezménéné
politice riziko, ze v roce 2019 (a dohromady za roky 2018 a 2019) dojde k urcitému odchyleni od tohoto
pozadavku. Celkové se Rada domnivd, ze Estonsko musi byt pfipraveno piijmout daldi opatfeni, aby zajistilo
dodrzeni pravidel v letech 2018 a 2019.

(8)  Hlavnim tkolem pro Estonsko je i nadile zajisténi pfiméfengjsiho systému socidlniho zabezpeceni podporo-
vaného lep$im poskytovanim sluzeb. Vydaje Estonska na socidlni ochranu (pfiblizné 16 % HDP) jsou niZi, nez
¢ini primér Unie (pfiblizné 28 % HDP). Dopad socidlnich transfert na sniZovani chudoby se zlepsuje, ale je stéle
slaby a mensi nez primér Unie. Estonsko vykazuje stdle vysokou miru ohroZeni chudobou, jez se tyka
pfedevsim zdravotné postizenych osob, domdcnosti bez zaméstnané osoby a starsich lidi, zejména téch, kteff Ziji
sami. PHjmova nerovnost dosahujici 5,6 % v roce 2016 je i ptes nedavné zlepSeni vy$3i neZ pramér Unie (5,2 %
v roce 2016). Prijimaji se ur¢itd opatfeni, jeZ maji poskytovat odpovidajici rodinné davky pocetnéjsim rodindm,
coz dale snizuje relativni détskou chudobu. Doslo ke zvyseni minimalniho piijmu, které doprovazeji pobidky
k névratu do prace. Vyplaceni piispévku ve vysi 115 EUR osobdm s nizkymi dichody, které Ziji samy, bylo
prvanim krokem reagujicim na velmi vysokou miru ohroZeni chudobou u této skupiny. Rozdil v ohroZeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u zdravotné postiZenych osob a osob bez zdravotniho postiZeni (20,9 %
v roce 2016) byl rovnéz vyssi, nez ¢ini primér Unie (10,1 %). Financovani sluzeb dlouhodobé péce neodpovida
potfebdm stdrnouctho obyvatelstva. Dopad probihajici spravni reformy na poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb
se teprve ukaze.

(9)  Rozdil v odménovini Zen a muzi (25,3 %), tiebaZe se sniZuje, pati i naddle mezi nejvyssi v Evropské unii.
Neddvné zmény v systému rodiovské dovolené a ddvek podporuji rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym

//////

rozdild v odménovani Zen a muzd v Estonsku. Zmény budou provedeny v letech 2018 az 2020. Nyni je
projedndvan ndvrh druhé fize reformy rodicovské dovolené. Nejen v tomto kontextu je nadile dilezité, aby
pokracovala spoluprdce se socidlnimi partnery a aby byla vzhledem k nizké clenské zdkladné posilena jejich

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybafském fondu a o zrusenf naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouZiti spole¢né dohodnuté metodiky.
() Cisté primdrni vydaje vladnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vladnich instituci bez trokovych nédkladd, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
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kapacita. Upravy zdkona o rovnosti Zen a muzi, jez maji zvysit mzdovou transparentnost, zatim nebyly piijaty,
pfi¢emz po svém pfijeti se budou vztahovat pouze na subjekty vefejného sektoru. Vypracovani ndstroje
pro analyzu mzdovych rozdil mezi Zenami a muZzi se neocekdva ptred rokem 2019.

(10)  Pomaly rtst produktivity v Estonsku souvisi s nevyraznymi vysledky této zemé v oblasti vyzkumu, technologii
a inovaci. Vyzkumnou dinnost vykdzalo v roce 2016 méné nez 0,5 % estonskych spolecnosti, intenzita
podnikového vyzkumu a vyvoje tak ¢ini pouze 0,7 % HDP, coz je polovina praméru Unie (1,3 %). Kromé toho
z nékolika ukazateld méficich inovace — napitklad malé a stfedni podniky, které vytviieji nové produkty
a postupy nebo zavadéji vnitropodnikové inovace — vyplyvd v poslednich letech vyrazny pokles. Soucdsti
hospodaistvi jsou sice ¢innosti, jez maji vysokou pfidanou hodnotu a jsou zaloZeny na znalostech, nicméné
intenzita podnikového vyzkumu a vyvoje, propojeni mezi védou a podniky a inovacni a technologickd kapacita
podniki jsou nadale nizké. Vydaje vefejného sektoru v oblasti vyzkumu, technologif a inovaci tradi¢né prevysuji
pramér Unie. Nedostate¢né stanoveni priorit v oblasti vefejného vyzkumu viak s sebou nese problémy. Estonsko
zavedlo nékolik opatfenti, kterd méla zlepsit vysledky hospodéfstvi v oblasti vyzkumu a inovaci, aviak je ndrocné
maximalizovat jejich dopad.

(11) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Estonska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Estonsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Estonsku adresovina
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou
politiku v Estonsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na drovni Unie.

12) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (V) je
p p prog y p Je) )
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Estonsku v obdobi 2018-2019:
1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepfekrocila 4,1 %, coz
odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Zlepsit pfiméfenost systému socidlntho zabezpeceni zejména

pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postiZenim. Pjjmout opatfeni s cilem sniZit rozdil v odménovani Zen
a muZd, a to mimo jiné zvySenim transparentnosti mezd v soukromém sektoru.

2. Podporovat vyzkum a inovace, zejména poskytovanim G¢innych pobidek k rozsifeni inovacni zékladny.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.



10.9.2018 Utednt véstnik Evropské unie C 320/27

DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Irska
z roku 2018

(2018/C 320/07)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovihy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Tento dokument ndlezité zohlednil evropsky pilif socidlnich prav, ktery
spolecné vyhlésily Evropsky parlament, Rada a Komise dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu
potvrdila dne 22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Irsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude
proveden hloubkovy prezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. brezna 2018. Doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Irsko jakoZto ¢lensky stit, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 a 2, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Irsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Irsko
ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (*), v pijimani opatfeni
v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt Irska v rdmci
strategie Evropa 2020. Soucasti zprdvy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoZz vysledky byly také zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zdvéru, ze se Irsko potykd s makroekonomickou nerovnovihou. Slabinu pfedstavuje pfedevsim velky objem
soukromého a vefejného dluhu a ¢istych vnéjsich zavazkd. Doslo vsak také k podstatnym zlep$enim. Silny rist

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
(% Ur.vést. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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produktivity v uplynulych letech pfinesl lepsi konkurenceschopnost a kladné saldo bézného wctu znamenajici
rychlé sniZeni vysokého objemu distych zahranicnich zdvazkt. Intenzivni hospoddfsky rist nadile piisobi ve
prospéch snizovdni soukromého zadluzeni. Objem soukromého dluhu vSak zistdvd vysoky, ackoli pi
posuzovani zadluZeni podnik je tfeba zohlednit silny vliv ¢innosti nadndrodnich spolecnosti; zadluZeni
domdcnosti se zdd byt obecné v souladu se zakladnimi predpoklady. Vefejny dluh ma mit podle prognéz nadéle
klesajici tendenci a schodek se postupné vyrovndvd. Ceny reziden¢nich nemovitosti rostou rychlym tempem —
ackoli z pravdépodobné podhodnocenych tirovni — coZ rovnéz posiluje bilance domdcnosti. Banky jsou dobfe
rekapitalizovdny a jejich ziskovost se postupné zlepsuje. Ackoliv je objem tvértt v selhdni stile vysoky, nadale
klesd. Byla piijata politickd opatfeni k feSeni téchto slabin, aviak u nékterych z nich bude néaky cas trvat, nez
pfinesou ocekdvané vysledky.

(4)  Dne 18. dubna 2018 piedlozilo Irsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 30. dubna 2018 svij
program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provézanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (") maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich Géinnost ESI fondd s fadnou spravou ekonomickych zalezZitosti.

(6)  Na Irsko se v souCasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Ve svém programu stability z roku 2018 vldda ocekdvd mirné snizeni celkového schodku na 0,2 %
HDP v roce 2018 a ndsledné jeho dalsi postupné zlepSovéni, pficemz v roce 2021 by mélo byt dosazeno
piebytku ve vysi 0,4 % HDP. Sttednédoby rozpoctovy cil — strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP — md byt
splnén od roku 2019. Podle programu stability by mél v roce 2018 pomér vefejného dluhu k HDP klesnout na
66 % a poté ddle klesat az na 58,7 % v roce 2021. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové projekce
vychdzeji, je realisticky. Opatfeni, kterymi je zapotiebi podpofit pldnované cile, pokud jde o schodky od roku
2019, nebyla zatim dostate¢né upfesnéna.

(7)  Dne 11. Cervence 2017 Rada doporucila Irsku, aby zajistilo, Ze nomindlni mira réstu Cistych primdrnich vydajt
vlddnich instituci v roce 2018 neptesahne 2,4 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP.
Zaroven Rada uvedla, Ze by se mélo zvazit dosaZeni takové orientace fiskdlni politiky, kterd ptispéje jak k posileni
probihajictho oZiveni, tak k zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi Irska. Podle prognézy Komise z jara 2018
existuje riziko urcité odchylky od doporucené fiskdlni korekce v roce 2018 a v celém obdobi 2017 a 2018.

(8)  V roce 2019 by Irsko mélo dosdhnout svého stfednédobého rozpoctového cile. To je v souladu s nomindlni
mirou rustu Cistych primdrnich vydajd vladnich instituci (3, kterd nepfesdhne 5,3 % (%), coz odpovidd ro¢ni
strukturdlni korekci ve vys$i 0,1 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekdvd, Ze strukturdlni
saldo dosdhne schodku ve vysi 0,4 % HDP v roce 2019, coz je nad Grovni stfednédobého rozpoctového cile.
Predpoklddd se, ze Irsko v roce 2018 dodrii pfechodné pravidlo pro zadluzeni a v roce 2019 pravidlo pro
zadluzeni. Celkové se Rada domnivd, Ze Irsko musi byt pfipraveno pfijimat daldi opatieni pro zaji§téni souladu
v roce 2018 a Ze podle pfedpokladii dosdhne souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité¢ a ristu v roce 2019.
S ohledem na rozdil mezi méfenimi HDP a domdc{ vyrobou v Irsku a na souvisejici dopad na pomér vefejného
dluhu k HDP a na stavajici cyklické podminky a zvySend vngjsi rizika v Irsku by bylo obezietnou reakei vyuzit
neocekavanych piijma k dal$imu snizovani miry vefejného dluhu.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

Cisté primarni V}'Ide)lje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vlddnich instituci bez trokovych nédkladd, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z prostfedkd Unie, a nediskrecnich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixniho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatfeni na strané
pEjmu nebo zvysSeni pjma povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pfjmd i na strané vydajii jsou kompenzovana.
Vydajové kritérium pro Irsko odrdZzi tpravu zkresleni desetileté referen¢ni miry potencidlniho ristu, jez bylo zptisobeno mimofadné
vysokym ristem redlného HDP v roce 2015. V ndvaznosti na postup irskych orgdnt pfi vypoctech pro tcely rozpoctu na rok 2017
pouzila Komise pramér miry potencidlniho riistu v roce 2014 a 2016.

(*) Pokud jde o rok 2018, vydajové kritérium odrdzi Gipravu zkresleni desetileté referen¢ni miry potencidlniho réistu, jez bylo zptsobeno

mimofddné vysokym riistem redlného HDP v roce 2015.

—
.
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(9)  Stav vefejnych financi se diky silnému rtistu produkce ddle zlepsil. Nebezpeci kolisni pf{jma vsak pretrvava
a existuje zde prostor k tomu, aby se jejich odolnost vii¢i hospoddiskym fluktuacim a negativnim otfesim
zvysila. V podminkdch ekonomické volatility by pijmovou stabilitu bylo mozné zlepsit sniZenim rozsahu
a mnozstvi danovych vydaji a rozsifenim dariové zdkladny. Nekterd neddvnd danova opatfeni se viak zaméfila na
snizovani dani a dafiové dlevy, a podle vieho tak déle zvysila zavislost na vysoce procyklickych zdrojich pFjmdi.
Kromé toho md Irsko dalsi potencidl zlepsit zpusob, kterym jeho danovy systém muZe podporovat environ-
mentélni cile.

(10) Jak je uvedeno v doporuéeni pro eurozénu na rok 2018, pro zabrdnéni naruSovini hospodéiské soutéze mezi
podniky, zajisténi spravedlivého zachdzeni s danovymi poplatniky a pro ochranu vefejnych financi je naprosto
nezbytné bojovat proti strategiim agresivniho dafiového pldnovani. Dopady strategii agresivniho datiového
plénovani na dalsf ¢lenské stity vyzaduji pfijeti koordinovanych opatieni v rdmci ndrodnich politik, kterd doplni
pravni piedpisy Unie. Vysokd troveii licen¢nich poplatkti a vyplat dividend vyjidfend jako procento HDP
naznacuje, Ze irskd danovd pravidla vyuzivaji spole¢nosti, které provadéji agresivni dafiové planovani. Omezené
uplatiiovani dané vybirané srzkou z odchozich (tj. provadénych rezidenty Unie ve prospéch rezidentl tfetich
zemi) licen¢nich poplatkd a plateb dividend provddénych spole¢nostmi se sidlem v Irsku maze vést k tomu, Ze se
tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud ani jurisdikce p¥jemce téchto plateb neuklddd zddnou dan. Kromé toho
mohou spole¢nosti vyuzivat urcitd ustanoveni v dvoustrannych datiovych dohodich uzavienych mezi Irskem
a nékterymi dal§imi zemémi, aby se vyhnuly novému pravidlu datiového rezidenstvi, jez bylo v Irsku zavedeno
v roce 2015, pfiemZ tuto problematiku je nutné ddle analyzovat. Vysledek konzultaci, které Irsko provedlo
na zdkladé nezdvislého ptrezkumu zdkona o dani z pijmu pravnickych osob, bude relevantni pro podobu
ohldsenych danovych reforem. Komise zaznamenala, Ze neddvno byla ozndmena nebo pfijata pozitivni opatfeni
(tj. opatfeni pfijatd s cilem bojovat proti agresivnimu danovému planovani v Irsku a moznd obrannd opatieni
proti zjisténym jurisdikcim, které nespolupracuji v dafiové oblasti). Na zakladé téchto neddvnych zmén bude
Komise pokracovat ve svém konstruktivnim dialogu, aby byly ukonéeny praktiky agresivntho danového
plénovani.

(11) Naklady spojené se starnutim populace pfedstavuji i naddle rizika pro dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost. Irsko
zavedlo nékolik vyznamnych opatieni ke zvySeni Gcinnosti, jako je dohoda o snizZeni ndkladi s farmaceutickym
primyslem, systém finan¢niho fizen{ a financovan{ podle ¢innosti. Byla také pfijata nékterd opatfeni na zlepseni
dostupnosti primdrni zdravotni péce. Irsky systém zdravotni péce je vSak nakladny a Celi fadé problémt, k nimz
se fad{ i problém rychlého stirnuti obyvatelstva. Sluzby primdrni zdravotni péce a komunitni péce dosud
nedokazi zmirnit rostouci tlak na kapacitu a naklady nemocni¢ni péce. Plinovany posun smérem ke vieobecné
zdravotni péci je tieba posilit zavedenim viceletého pldnovani rozpoctu a lepsi kontrolou vydajii. To je kromé
toho tieba zastitit zjisténimi z komplexniho posouzeni vydajti, jez se tyka efektivnosti a G¢innosti zdravotnictvi.
Kromé toho by se mélo zvazit posileni Glohy primérni zdravotni péce jako mechanismu pfedchdzeni nemocni¢ni
péci, aby se v Irsku ulevilo pfetiZenym nemocnicim. Navzdory Siroké fadé reforem zaméfenych na feSeni
vefejnych vydajii na diichody se ocekdvd, ze v dlouhodobé perspektivé celkovy schodek diichodového systému
vyznamné vzroste. Véasné provedeni predlozeného plénu na dichodovou reformu md zdsadni vyznam pro
posileni fiskdlni udrzitelnosti irského diichodového systému.

(12)  Roky nizkych investic v diisledku hospodafské krize se odrazily na dostupnosti néleZité infrastruktury v oblastech
dopravy, Cisté energie, vodohospodafstvi, bydleni a telekomunikaci. Trvale nedostacujici nabidka ve spojeni se
zvysenou poptavkou naddle podporuji riist cen nemovitosti. A¢ se ceny nemovitosti v roce 2016 nejevily jako
nadhodnocené, cenovéd dostupnost nemovitosti ptredstavuje problém. Nebude-li se tato otdzka Fesit, mohly by
piekdzky omezujici nabidku bydleni pfispét ke zvySeni nerovnovéhy mezi nabidkou a poptivkou. Spolu
s tzemnim pldnovanim je zlepSeni infrastruktury rozhodujicim faktorem pro dosazeni toho, aby nabidka bydleni
nalezité odpovidala poptdvce, pro posileni soukromych investic, rist produktivity a pro vyrovnany regiondlni
hospodaisky rozvoj. Kromé toho investice do infrastruktury v oblasti ¢isté energie, ekologické a vefejné dopravy
a vodohospodafstvi, stejné jako zvySené Gsili v oblasti obnovitelné energie a obéhového hospodafstvi, budou mit
zdsadni vyznam pro to, aby Irsko uspélo v pfechodu k nizkouhlikové ekonomice, jez bude odolnd z hlediska
zivotniho prostfedi. Ndrodni rozvojovy plén na obdobi 2018-2027 a ndrodni pldnovaci rdmec, které jsou
soucdsti strategie Irska na obdobi do roku 2040, budou diraznymi kroky spravnym smérem, pokud budou
v izké spoluprici se zi¢astnénymi stranami zohledfiovdny a provedeny.

(13)  Stavajici Gsili o zmirfiovani zmény klimatu neumozni Irsku dosdhnout svych zdvazkt v rdmci cild EU, jichz mé
byt v oblasti zmény klimatu dosazeno do roku 2020. V dekarbonizaci kli¢ovych &sti ekonomiky bylo dosazeno
pouze omezeného Gspéchu, a to zejména v zeméd€lstvi, silni¢ni dopravé a v odvétvi bydleni. Proto aby Irsko
zajistilo soulad s rozhodnutim o ,sdileni Gsili*, bude muset vyuzit dostupné flexibility, napf. nakoupit povolenky
od jinych clenskych statt. Narodni odhady zvefejnéné v roce 2017 zdiraziuji rozsah dalstho potfebného usili:
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ocekdvd se, Ze emise v rdmci rozhodnuti o ,sdileni Gsili* (jez stanovi zdvazné ro¢ni cile emis{ sklenikovych plynt
pro clenské stity v obdobi 2013-2020) na zdkladé stévajicich politik porostou az do roku 2025, nez se
stabilizuji na drovni, jeZ bude lehce pod trovni emisi v roce 2005. Irsko neddvno pfijalo ndrodni plin na
zmirnéni dopadit zmény klimatu, ktery stanovi pldn pro dosaZeni nizkouhlikového hospodafstvi a soudrzny
ramec pro boj proti pfetrvavajicim vyzvdm v odvétvi energetiky. Tento pldn vSak ve své soucasné podobé nabizi
jen mdlo novych a konkrétnich opatfeni na zmirnéni dopadti zmény klimatu. Také ndrodni pldnovaci rdmec
obsahuje slozku tykajici se klimatu, aby se zdtraznila skuteCnost, Ze naleZité Gzemni pldnovdni bude
rozhodujicim faktorem p#i zmirfiovani dopadt zmény klimatu, a to vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo Irska je
Siroce rozptyleno a zemé md jen maly pocet rozlehlych méstskych oblasti, jez vSechny celi zdvaznému
dopravnimu pfetizeni a problémtm v oblasti vefejné dopravy. Pti dekarbonizaci hospodafstvi bude mit zdsadni
tlohu také ndrodni rozvojovy pldn na obdobi 2018-2027 a jeho G¢inné provadéni. Tento plan totiZ stanovi miru
uvolnéni dodate¢nych prostfedkii na dekarbonizaci odvétvi energetiky, vyuzivini obnovitelnych zdroji energie
a zlepSeni vefejné dopravy a energetické G¢innosti.

(14) V Irsku pfetrvavd problém v souvislosti se zaji§ténim ristu podporujictho zaclenéni. V roce 2017 klesla
nezaméstnanost na 6,7 %, ale urcité skupiny jsou stile do zna¢né miry vzdaleny trhu prace a socidlné vylouceny.
Diky systémim socidlniho zabezpeceni a zdanéni se daf{ G¢inné omezovat chudobu a nerovnost a Irsko pfijalo
opatteni ke stimulaci zaméstnanosti prostiednictvim degresivniho vypldceni ddvek a doplitkovych plateb. Setrvale
vysokd mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim souvisi s vysokym podilem lidi Zijicich
v domécnostech s nizkou intenzitou prace (v roce 2016 se jednalo o téméf dvojndsobek praméru Unie a nejvyssi
procento v Unii: 18,2 % (Irsko) oproti 10,5 % (primér Unie)). Tento problém se tykd ptedevsim domdacnosti
s jednim rodi¢em. Pokud jde o Irsko, téméf tii Ctvrtiny lidi, kteff nepracuji, ptestaly byt ekonomicky aktivni.
Ackoliv miry tykajici se déti nebo lidi obecné, kteii jsou ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim,
v roce 2016 mirné poklesly, stile prevy$uji pramér Unie. Proto musi Irsko dokoncit provddéni svého akéniho
plénu pro domdcnosti bez zaméstnanych osob, a to mimo jiné zlepSenim integrované podpory pro osoby, které
jsou nejvice vzdaleny trhu préce. V oblasti nabidky socidlntho bydleni je tfeba vénovat neustilou pozornost
plnéni ambicidznich cili a uspokojeni vysoké poptavky.

(15) PHstup k finanéné dostupnym a kvalitnim celodennim sluzbdm péce o déti zistdva i naddle vyzvou. Podle
Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj byly v Irsku v roce 2015 ndklady na sluzby péce o déti —
vzhledem ke mzddm — nejvyssi v Unii pro rodice samozivitele a druhé nejvyssi v Unii pro pary. Vysoké ndklady
na sluzby péce o déti mohou plisobit jako prekdzka v piistupu k placenému zaméstndni, zejména u nizkoptij-
movych domdcnosti, véetné domdcnosti s jednim rodi¢em. To md negativni dopad na miru zaméstnanosti Zen,
kterd v roce 2016 cinila 65,4 %, coz se blizilo priméru Unie. Zikon o jednotném programu finanéné
dostupnych sluzeb péce o déti se v irském parlamentu blizi do findlni faze. Jiz nyni je zfejmé, Ze v jeho zavddéni
dojde ke zpozdénim. Kvalitu poskytovani sluzeb péce o déti rovnéZz podpofily zejména iniciativy na zajisténi
nélezité kvalifikace zaméstnanctL.

(16) Rozdily mezi mirami zaméstnanosti osob s nizkou, stfedni a vysokou kvalifikaci byly v roce 2016 jedny
z nejvysSich v Unii a mira zaméstnanosti pracovnikt s nizkou kvalifikaci je 0 10 procentnich bodt niZsi nez pfed
hospodéiskou krizi. V dasledku toho a v souvislosti se zménami v hospodaiské ¢innosti je nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a nedostatek dovednosti v fadé oblasti stle zfetelnéjsi. To zvyraziuje
nutnost urychlit provadéni politik a opatfeni zaméfenych na rozsitovani dovednosti a rekvalifikace. Irsko md
zejména nizkou Uroven tcasti na celoZivotnim uceni, pokud jde o zaméstnané osoby s nizkou kvalifikaci, coZ je
¢ini zranitelnymi vi¢i zméndm v poptavce po pracovni sile. Irsko md celkové jednu z nejnizsich drovni
digitdlnich dovednosti v Unii, coZ je v pitkrém rozporu s vysokym podilem absolventt védnich, technologickych,
inZenyrskych a matematickych obort opoustéjicich irsky systém vysokoskolského vzdélavani. Irsko méd rovnéz
jednu z nejnizsich mér zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Unii.

(17)  Za rust produktivity vdé¢i Irsko predevs§im nadndrodnim spolecnostem. Rozdil v produktivité téchto spolecnosti
a irskych domdcich podnikd — jednd se vétdinou o malé a stfedni podniky — se zvySuje. Vysokd mezindrodni
mobilita nékterych nadndrodnich spole¢nosti a soucasné nejistoty mohou dlouhodobéji ohrozit udrZitelnost
a odolnost irské ekonomiky. Neddvny vyzkum odhalil, ze podniky v irském vlastnictvi t€zi z pozitivnich
vedlejsich Gc¢inkd ¢innosti nadndrodnich spole¢nosti usazenych v Irsku pouze v omezeném méfitku a Ze nedokdzi
plné vyuzit jejich pinosu pro rist produktivity, inovace a vyvozni vykonnost. Prospéch z vedlejsich acinkd
ptisobeni nadndrodnich spole¢nosti viak maji ty irské podniky, které provadéji vyzkumné a vyvojové ¢innosti.
Vetejné pobidky k provadéni vyzkumnych a vyvojovych c¢innosti a zvySeni dostupnosti kvalifikovanych
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pracovnikil pro irské malé a stfedni podniky by podpofily sifeni novych technologif v takovych podnicich. Kromé
toho, jak také opakované uvedla irskd ndrodni rada pro konkurenceschopnost, je pro zajisténi konkurence-
schopnosti irskych podnikil tfeba omezit riist nékterych vstupti a zejména soudni ndklady. Prekdzky na trhu
préavnich sluzeb i naddle pfedstavuji problém, ktery narusuje hospodéiskou soutéz a zvysuje ndklady pro piijemce
sluzeb. To md dopad pfedeviim na malé podniky, nebot se tak zvysuji ndklady na vedeni soudnich sport.
Provadéci predpisy k novému zdkonu o regulaci pravnich sluzeb jesté neexistuji. Vefejné konzultace, které jsou
pfedpokladem pro provadéci pravni predpisy, maji znaéné zpozdéni.

(18) Prestoze je irsky finanéni sektor na cesté k udrzitelnému oziveni, z minulosti pfetrvavajici problémy stéle
vytvafeji omezeni. Ackoli Irsko i naddle dosahovalo pokroku ve snizovani Gvérti v selhdni, jejich podil v rdmci
hrubych Gvért celkem (11,2 % v zdfi 2017) je i naddle jednim z nejvyssich v Unii. Pfevis dluhu, koncentrace trhu
a zvysend nejistota v nékterych vyvoznich odvétvich omezuji poptavku po Gvérech ze strany malych a stfednich
podnikti, kterd tak zGstdvd utlumend. Je zdsadné dulezité snizit miru dlouhodobé nesplacenych avéri: Gvéry ve
vice nez dvouletém prodleni pfedstavovaly v roce 2017 piiblizné 60 % celkového objemu hypotecnich tvért
v prodleni. SniZeni dlouhodobé nesplacenych avért by téz mohlo pomoci s feSenim problematického pievisu
dluhu, ktery sniZuje pobidky pro podniky, a zejména malé a sttedni podniky, tak aby avéry slouzily k produktiv-
ngjsimu vyuZiti. PrestoZe jeji zprava o nesplicenych hypotékich a odnimdni vlastnictvi nemovitosti za ctvrté
¢tvrtleti 2017 konstatovala, Ze ptiblizné 87 % restrukturalizovanych hypoték podminky piislusnych rezimd plni,
irskd centralni banka zdtraziuje, Ze restrukturalizace zahrnujici do¢asné sniZeni plateb jsou obzvldsté ndchylné
k opétovnym selhdnim. Zivotaschopnost odniméni vlastnictvi nemovitosti a odepisovani jakozto nejzazsich
opatfeni by mohla byt zdokonalena a doplnéna o pevny rdmec na ochranu spotfebitelti zarucujici pozitivni
vysledky na sekunddrnim trhu prodeje Gvért: a trvalost restrukturaliza¢nich feseni.

(19) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Irska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Irsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Irsku adresovdna v pfedchozich
letech. Komise vzala v tGvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Irsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdleZitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie.

(20) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (!) je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(21)  Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada nirodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Irsku v obdobi 2018-2019:

1. Dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019. Pouzit neocekdvané pifjmy k urychleni snizovani miry
vefejného zadluzeni. SniZit mnozstvi a rozsah danovych vydaji a rozsifit dafiovou zékladnu. Resit ocekdvany ndriist
vydaji spojenych se stirnutim obyvatelstva zvysenim nakladové efektivnosti systému zdravotni péce a uskutecnénim
plénovanych dtichodovych reforem.

2. Zajistit v¢asné a G¢inné provadéni narodniho rozvojového planu, a to i v oblastech ¢isté energie, dopravy, bydleni,
vodohospodéfstvi a finanéné dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti. Zafadit mezi priority rozsifovani
dovednosti dospélého obyvatelstva v produktivnim véku se zaméfenim na digitdlni dovednosti.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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3. Posilit rtist produktivity irskych podniki, zejména pak malych a stfednich podnikd, podporou vyzkumu a inovaci
prostiednictvim cilenych politik, piiméjsich forem financovdni a strategictéjsi spoluprdce se zahrani¢nimi
nadndrodnimi spole¢nostmi, vefejnymi vyzkumnymi stfedisky a univerzitami. Podpofit rychlejsi a trvalejsi snizovani
miry dlouhodobé nespldcenych tvértt vyuzitim sekunddrnich trhi na zdkladé iniciativ pro zranitelné domdacnosti
a v nezbytnych ptipadech odepsdnim nendvratnych expozic.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Spanvélska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Spanélska z roku 2018

(2018/C 320/08)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této roéni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zprdvu mechanismu varovéni, ve které je Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise piijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Spanélsko jakozto ¢lensky stét, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni
¢. 1 az 3, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. biezna 2018 byla zveiejnéna zprava o Spanélsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Spanélsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (¥), v piijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild
Spanélska v rdmci strategie Evropa 2020. Soucdsti zprdvy byl rovnéz hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoZz vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zdvéru, e se Spanélsko potykd s makroekonomickou nerovnovihou. Zejména zna¢ny objem
zahrani¢niho a vnitintho dluhu jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru nadile pfedstavuje v kontextu vysoké
nezaméstnanosti slabinu pfeshrani¢niho vyznamu. Diky pfebytkiim béZného Gctu zaznamenanym od roku 2013,

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
(% Ur.vést. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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jez vychazeji ze strukturdlnich zlepSeni vysledkii obchodu, pokratuje obnovovani vnéjsi rovnovéhy. Cisté vnéjsi
zdvazky vSak zUstdvaji vysoké. Vzhledem k pfznivym podminkdm ristu pokracuje také sniZovani dluhu
soukromého sektoru, ackoli potieba snizovéni paky pretrvavd. Zdravéjsi finanéni sektor podporuje hospodéiskou
aktivitu. Navzdory silnému ristu nomindlniho HDP se vefejny dluh jako podil na HDP snizuje jen pozvolna. Mira
nezaméstnanosti naddle rychle klesala, ackoli stile zistdvd velmi vysokd a vysoky stupen segmentace trhu prace
brani rychlej$imu ristu produktivity prce. Po vyrazném reformnim usili v letech 2012-2015 je nyni pokrok
v provadéni doporuceni slabsi. Soucasnd hospodafskd situace skytd vhodnou pfileZitost k realizaci potfebnych
budoucich reforem, aby byla $panélskd ekonomika odolnéjsi a zvysil se rtist produktivity.

(4 Na Spanélsko se v soucasné dobé vztahuje ndpravna slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability
z roku 2018 Spanélsko planuje napravit nadmérny schodek do roku 2018 v souladu s rozhodnutim Rady (EU)
2017984 o vyzvé Spanélsku, aby pfijalo opatieni ke snizeni schodku, kterd jsou povazovina za nezbytnd pro
napravu situace nadmérného schodku (!). Pfedpoklada se dalsi zlepSovani salda vefejnych financi, jez md v roce
2021 dosdhnout pfebytku 0,1 % HDP. Program stability z roku 2018 zahrnuje jednak vSechna opatfeni obsazend
v névrhu zdkona o rozpoctu pfedlozeném parlamentu dne 3. dubna 2018, jednak dodatecnd opatfeni ozndmend
na konci dubna 2018. Dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve struktu-
ralnim vyjddfeni se viak v Casovém horizontu programu stability z roku 2018 nepldnuje. V programu stability
z roku 2018 se predpoklddd, ze pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2018 klesne na 97,0 %, v roce 2019 na
95,2 % a v roce 2021 na 89,1 %. Makroekonomické piedpoklady programu stability z roku 2018 jsou
vérohodné. Planované dosazeni cili celkového schodku stitntho rozpoctu se nadédle odviji od solidniho
ekonomického vyhledu a od vefejnych vydajii rostoucich pomaleji neZ nomindlni HDP. Rizika pro dosaZeni
fiskalnich cild souviseji jednak se silnéjsim ristem pijma a niz$im ristem vydaja, nez s jakymi podle projekeci
pocitala prognéza Komise z jara 2018, jednak s moznym naplnénim dalsich podminénych zdvazkd.

(5)  V rozhodnuti (EU) 2017/984 vyzvala Rada Spanélsko, aby do roku 2018 odstranilo nadmérny schodek
a zejména aby sniZilo svij schodek vefejnych financi na 4,6 % HDP v roce 2016, 3,1 % HDP v roce 2017
a 2,2 % HDP v roce 2018. Toto zlep3eni salda vefejnych financi odpovidalo podle aktualizované prognézy
Komise z jara 2016 zhor3eni strukturdlniho salda o 0,4 % HDP v roce 2016 a zlep3eni ve vysi 0,5 % HDP v roce
2017 i 2018. Spanélsko vykdzalo v roce 2017 celkovy schodek stitntho rozpoctu ve vysi 3,1 % HDP, jak
vyzadovalo rozhodnuti Rady (EU) 2017/984. Podle prognézy Komise z jara 2018 klesne celkovy schodek
statntho rozpoc¢tu v roce 2018 na 2,6 % HDP, coz je o 0,4 % HDP vice, nez je cil celkového schodku statniho
rozpoctu uvedeny v programu stability z roku 2018 i cil stanoveny Radou. Ve srovndni s programem stability
z roku 2018 Komise ve své progndze z jara 2018 piedpovidd niZi rist vefejnych pijma a mirné vyssi vydaje.
Podle prognézy Komise z jara 2018 se strukturalni saldo nejprve v roce 2018 zhorsi o 0,3 % HDP v souvislosti
s opatfenimi zvyS$ujicimi schodek zahrnutymi v ndvrhu zdkona o rozpo¢tu na rok 2018, ktery byl dne 3. dubna
2018 ptedlozen parlamentu, poté se v roce 2019 mirné zlepsi. Neocekavd se tedy, Ze by bylo fiskdlni dsili v roce
2018, ani kumulativni Gsili za 1éta 2016-2018 zajisténo. I kdyz hospodatsky rist ptispivad ke snizovani schodku,
nevyuzivé se ke strukturdlnimu posilen vefejnych financi. Komise proto ve svém stanovisku k aktualizovanému
navthu rozpoctového plinu Spanélska na rok 2018 dospéla k zavéru, Ze plin je obecné v souladu
s ustanovenimi Paktu o stabilit¢ a riistu, jelikoZ podle prognézy Komise z jara 2018 bude nadmérny schodek
véas napraven, i kdyZ je expanzivni.

(6)  Pokud by v roce 2019 bylo dosazeno vcasné a trvalé ndpravy nadmérného schodku, vztahovala by se na
Spanélsko preventivni slozka Paktu o stabilité a rdstu a piechodné pravidlo pro zadluzeni. Vzhledem k poméru
vefejného dluhu k HDP Spanélska, jenz prevySuje 60 %, a k predpoklddané pozitivni mezefe vystupu ve vysi
2,3 % HDP, by mély nomindlni ¢isté primdrn{ vydaje sektoru vlddnich instituci (%) v roce 2019 klesnout alespon
0 0,3 %, coz je v souladu se strukturalni korekci ve vysi 1,0 % HDP, jez vychazi ze spolecné dohodnuté korekéni
matice pozadavkil v rdmci Paktu o stabilité a riistu. Zdroven existuji ndznaky, Ze jsou podhodnoceny nevyuzité
kapacity v ekonomice. Spanélsko by v roce 2019 mélo nadile vykazovat jednu z nejvyssich mér nezaméstnanosti
v Unii, coz bude zejména v soukromém sektoru mirnit mzdové tlaky, inflace naopak zdstane hluboko pod 2 %.
To poukazuje na pretrvavajici Gtlum na trhu price. Komise nadto v posouzeni hodnovérnosti mezery vystupu

() k. vést. L 148,10.6.2017,s. 38.

(}) Cisté primdrni vydaje vladnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vlddnich instituci bez trokovych nédkladd, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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konstatuje, Ze odhady této mezery vypracované podle spolecné dohodnuté metodiky jsou sice hodnovérné, ale
podle posouzeni existuje pro Spanélsko, pokud ]de 0 mezeru Vystupu Sirokd skéla Verohodnych odhadi. Na
tomto zdkladé se ro¢ni strukturalni korekce ve vysi 0,65 % HDP, jez odpovidd maximdlni mife ristu Cistych
primdrnich vydaji vlddnich instituci ve vysi 0,6 %, jevi jako pfiméfend. Podle prognézy Komise z jara 2018
existuje pfi nezménéné politice v roce 2019 riziko vyrazné odchylky od pozadované fiskdlni korekce. Navic se
nepfedpoklddd, ze Spanélsko v roce 2019 dodrzi pozadavky prechodného pravidla pro zadluzeni. Celkové se
Rada domnivé, e Spanélsko musi byt piipraveno piijmout dal3f opateni pro zajisténi souladu v roce 2018 a 7e
od roku 2019 by méla byt pfijata nezbytnd opatfeni, aby byla dodrzena ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Bylo
by obezfetnou reakci vyuzit piipadné neocekdvané pifjmy k dal$imu snizovani miry vefejného dluhu.

(7)  V rozhodnuti (EU) 2017/984 Rada také vyzvala Spanélsko k piijeti opatieni, kterd zlepsi jeho fiskdln{ rémec, a to
za UCelem zvySeni automati¢nosti mechanismd k prevenci a ndpravé odchylek od fiskdlnich cilt a posileni
pfinosu pravidla o vydajich, které je zakotveno v zdkoné o stabilité, pro fiskdlni konsolidaci. Program stability
z roku 2018 v3ak pldny na posileni pravidla o vnitrostdtnich vydajich neobsahuje. Rovnéz neobsahuje opatfent,
jez by zdkonem posilovala automati¢nost ndpravnych a preventivnich mechanismd. Rada rovnéZ vyzvala
Spanélsko k pfijeti opatfeni, jez zlepsi rdmec politiky pro zaddvan{ vefejnych zakdzek. Spanelsko uc¢inilo pokrok
pfijetim nového zdkona o vefejnych zakdzkich v listopadu 2017. Novy predpis vSak muize zlepsit G¢innost
a transparentnost zaddvani vefejnych zakdzek pouze tehdy, bude-li rychle a ambiciézné proveden tim, Ze bude
zF{zena nova Fdici struktura a budou posileny kontrolni mechanismy zadévacich fzeni na viech tGrovnich vefejné
spravy. Zejména pfipravovand ndrodni strategie pro zaddvani vefejnych zakdzek by méla specifikovat kontroly ex
ante a ex post, které budou provadét nové struktury. V Cervnu 2017 vldda povéfila nezavisly fiskdlni orgdn
prezkumem vydaji u vybranych dotaci vefejného sektoru. Komise sleduje provadéni tohoto ptezkumu, jenz by
mél byt dokoncen pocatkem roku 2019.

(8)  Dne 27. dubna 2018 ptedlozilo Spanélsko sviij nirodni program reforem na rok 2018 a svfij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(9)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 13032013 () mtZe Komise clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatriovéani opatfeni propojujicich t¢innost ESI fonda s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

a zpomalemm rustu mezd. Nezaméstnanost nadéle klesd, aviak jeji mira je stdle vyrazné vyssi, nez byla pred
krizi, a patif mezi nejvyssi v Unii. To md za ndsledek zna¢ny nevyuzny dovednostnl potencial zejména mladych
nezaméstnanych lidi. Podil nezaméstnanych osob, které jsou bez price déle nez jeden rok, se snizuje, ale stéle
predstavuje 44,5 % vsech nezaméstnanych. Spanélsko pfijalo soubor politickych iniciativ, jez maji jednak rozs§ifit
individudlni podporu dlouhodobé nezamestnanym ]ednak pomoci mladym lidem vstoupit na trh prace a zvysit
]e]lch zaméstnatelnost, a to zejména Zvysemm poctu pijjemctt zdruk pro mladé lidi. U¢innost téchto opatieni
zdvisi rovnéZ na kapacité regiondlnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a socidlnich sluzeb poskytovat uchazedim
o zaméstnani individualizovanou podporu, coZ je oblast, kterd se zlepSuje jen pomalu. Existuje rovnéz prostor
pro $ir$i spoluprdci se zaméstnavateli, v jejimz rdmci by se zejména zvysil podil volnych pracovnich mist
spravovanych sluzbami zaméstnanosti, zlepsilo by se vytvafeni profild uchazecti o zaméstndni, které by vice
odpovidaly potfebdm zaméstnavatelt. Zaroven by nemélo polevovat Usili o lepsi koordinaci sluzeb zaméstnanosti
a socidlnich sluzeb, u nichz doslo v roce 2017 k uréitému pokroku.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalnl rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropskem fondu pro reglonalm 1ozZvoj, Evropskem socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(11)  Podil zaméstnanct s pracovni smlouvou na dobu ur¢itou patfi mezi nejvyssi v Unii, tykd se to vétsinou mladych
lidi a pracovnikii s nizkou kvalifikaci. Smlouvy na dobu urcitou jsou casto kritkodobé a jen ziidka predstavuji
odrazovy mustek k pracovnimu poméru na dobu neurcitou. Jejich rozsifené pouzivani, a to i v odvétvich, na
kterd nepfipadd tolik sezénnich ¢i cyklickych ¢innosti, mtize branit rychlej$imu ristu produktivity a Casto se poji
s niz$imi ndroky na socidlni ddvky a vy$sim rizikem chudoby. Tiebaze procentni podil smluv na dobu neurcitou
v rdmci ¢istého ristu zaméstnanosti za posledni dva roky vzrostl, je zapottebi dalSich opatfeni, jez by motivovala
k pfechodu ze smluv na dobu ur¢itou na smlouvy na dobu neurcitou. Systém pobidek k pfijimdni pracovniki je
nadile fragmentovany a nezaméfuje se G¢innym zptsobem na podporu zaméstndvani na dobu neurcitou.
Spanélsko pfijalo plén na snizeni vyuZivini smluv na dobu urcitou ve vefejném sektoru, jeho provadéni viak
teprve zaCalo a musi se zrychlit, aby byl splnén cil 8 % stanoveny pro rok 2019. Posilené kapacity a vyssi
efektivita inspektordtt prace v boji proti zneuzivani smluv na dobu urcitou sice vedly ke zvySeni poctu smluv, jez
byly zménény na trvaly pracovni pomér, nezdd se vSak, ze by zaméstnavatelé od rozsdhlého vyuzivani docasnych
smluv upoustéli. Tistrannd jedndni u kulatého stolu ohledné kvality pracovnich mist, jeZ byla zahdjena na
pocitku roku 2017, zatim nevyustila v konkrétni ndvrhy. Socidlni partnefi se v posledni dobé zapojuji
do navrhovani politik vice, ale stale existuje prostor pro dalsi zlepseni.

(12) Hospodatsky rist a tvorba pracovnich mist napomdahaji snizovat pfijmovou nerovnost a podil lidi ohrozenych
chudobou a socidlnim vylouc¢enim, ktery vSak nadile pfevySuje primér Unie. Chudoba pracujicich ptedstavuje
problém zejména v domdcnostech, jejichz ¢lenové jsou zaméstndni na dobu urcitou nebo na ¢astecny tvazek.
Mira détské chudoby ztistava i ptes sviij pokles naddle velmi vysoka. Dopad socidlnich transfert (kromé dtchodi)
na snizovani chudoby je pod primérem Unie a klesd. Systémy zaruceného minimélntho piijmu se vyznacuji
velkymi regiondlnimi rozdily v podminkdch piistupu a fragmentaci Cetnych celostdtnich systémi, jez jsou
zaméfeny na rizné skupiny uchazecti o zaméstndni a které fidi riizné spravni organy. V dusledku toho fada lidi
v nouzi podporu nedostavd. Dosud nebyl dohodnut zddny akéni pldn, ktery by navazal na nedédvnou studii, jez
posuzovala dcéinnost celostdtnich a regiondlnich systém zaruceného minimdlntho pijmu. Spusténi systému
vieobecného prikazu socidlniho zabezpeceni by mélo zajistit transparentnéjsi poskytovani socidlnich davek
a snazsi Gcast na souvisejicich aktivaénich opatfenich, aviak nedostatky stdvajicich systémt se tim pfimo
nevyfesi. U¢innost rodinnych ddvek je rovnéz nizkd a jejich poskytovani je nerovnomérné. Spanélsky dtichodovy
systém hraje dulezitou roli pfi zachovani kvality Zivota starsich lidi, kteff jsou tak chudobou ohroZeni podstatné
méné nez mladsi generace. V poméru ke mzdam pati{ soucasné diichody mezi nejvy3si v Unii. Podle prognéz
uvedenych v pfipravované zpravé o stirnuti a zpravé o pfiméfenosti diichodii z roku 2018 (') pomohly reformy
z let 2011 a 2013 zajistit dlouhodobou udrzZitelnost a relativni pfiméfenost diichodt. Zvyseni dichodii a odklad
faktoru udrzitelnosti navrzeny béhem pfijimani navrhu rozpoétu na rok 2018 v3ak vyvolavaji pochybnosti o vali
k témto reformdm. Zaroven tyto reformy nefe$i hlavni problém tykajici se piiméfenosti pijma budoucich
dtchodct, ktery souvisi spiSe s vysokou nezaméstnanosti a segmentaci na trhu prace.

(13) Produktivita $panélskych podnikii by se mohla zvysit, pokud by byly odstranény nedostatky v jejich inovaéni
kapacité. Inovaéni vykonnost a riist produktivity brzdi trvale nizkd droveri investic do vyzkumu a vyvoje, kviili
¢emuz se velmi pravdépodobné nepodaii dosdhnout narodniho cile intenzity vyzkumu a vyvoje v rdmci strategie
Evropa 2020 ve vysi 2 %. Tuto tendenci posiluje i nizkd a déle klesajici mira plnéni vefejného rozpoctu na
vyzkum a vyvoj. I pres efektivnéjsi fizeni ndrodni politiky v oblasti vyzkumu a inovaci, ¢dste¢né diky nové stdtni
agentufe pro vyzkum, je koordinace politik na celostitni a regiondlni drovni pfi koncipovéni, provaddéni
a hodnocent této politiky i nadéle slaba. Rozvoj kultury hodnocent, jez by spocivala v systematickém posuzovani
Gcinnosti politik a program@ podpory, by umoznil ziskat poznatky v rdmci této politiky a vytvofil synergie
na vsech tirovnich vefejné spravy.

(14) Duavodem omezené inovaéni kapacity Spanélskych podnikd je rovnéz nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, coz md negativni dopad na dlouhodoby potencidl riistu produktivity. Nedostate¢nd kvalifikace
i piekvalifikovanost v zaméstndn{ jsou ve Spanélsku zna¢né rozsifené. Prestoze se za posledni desetileti vyrazné
snizila mira pfed¢asnych odchodl ze vzdélivani, stile znacné pfevySuje primér Unie. Velmi se — stejné jako
vysledky vzdélavani — lisi region od regionu a mtze mit dopad na rovnost piilezitosti. Programy zaméfené na
feseni téchto rozdild mély dosud velmi omezené ucinky. Ndrodni socidlni a politicky pakt o vzdéldvéni, jehoz
cilem je dikladnd reforma vzdéldvaciho systému, se stile nachdzi ve fzi vyjedndvani. Profesni rozvoj uciteld by
mezitim mélo podpofit snizeni poctu pracovnich smluv na dobu urcitou a zvyseni zdrojii na jejich odbornou
piipravu. Zdroven je zejména pro absolventy tercidrniho vzdélavani obtizné nalézt adekvdtni a stabilni pracovni

(") Evropskd komise (2018), The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Volume I and Volume II
(Zprdva o pfiméfenosti diichodl z roku 2018: soucasnd a budouci piiméfenost piijmi ve stdf{ v EU, svazek I a svazek II), spolecnd
zpréva vypracovand Vyborem pro socidlni ochranu a Evropskou komisi (GR EMPL), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2018.
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mista na trhu prdce. Pfistup mladych absolventd na trh price by mohla podpofit vétsi spoluprice mezi
vzdélavacimi institucemi a podniky, jez by firmdm zajistovala dovednosti, jez potfebuji pro posileni své inovacni
kapacity. V této souvislosti ndvrh nové ndrodni digitdlni strategie uzndva potiebu zlepsit digitdlni dovednosti.
Vyzvy souviseji s malym poctem odbornikii na informac¢ni a komunikacni technologie, jakoZ i s podporou role
vzdélavactho systému pifi rozvijeni digitilnich dovednosti. Rekvalifikace pracovnikti v oblasti digitdlnich
dovednosti by rovnéz umoznila $panélskym podnikiim zachovat si konkurenceschopnost ve stile vice digitali-
zované ekonomice.

(15) Na omezeny rist produktivity maji dopad i rozdily v regulaci podnikatelského prostiedi. V soucasném kontextu
maji rozdily v regulaci a omezeni v podnikatelském prostedi za nédsledek zachovani vysokych pfirdzek, snizeni
geografické mobility podnikil a pracovnikti a zpomaleni ristu produktivity. Zdkon o jednotnosti trhu, ktery ma
tento problém fesit, byl proveden pouze astecné. Je tieba lépe sledovat provddéni tohoto zdkona na regiondlni
a mistni drovni a pOSﬂlt roli odvétvovych konferenci. Uvedeny zdkon zavedl zdsadu, Ze splnéni urcitych
pozadavkd v jedné ¢sti tizemi by umoznilo podnikiim piisobit na celém tizemi. Ustavni soud ve svych nékolika
rozsudcich z roku 2017 tuto zdsadu prohlésil za neplatnou, pokud neexistuji spole¢né ¢i rovnocenné minimdlni
normy pro pristup k hospoddfské cinnosti nebo jeji vykon. Cile uvedeného zdkona by s ohledem na tyto
rozsudky mohlo pomoci splnit zavedeni soudrznych spole¢nych & rovnocennych norem po celém tGzemi. Kromé
toho by se méla ve vech fizich provadéni zlepsit spoluprdce mezi orgdny na riznych trovnich vefejné spravy,
aby bylo mozZné G¢inngji Fesit negativni dopady fragmentace na podniky. Ddle je tieba urychlit praci vyboru pro
zlepSovani pravni upravy, ktery byl zfizen s cilem zajistit soulad pravnich predpisti s acquis Unie v oblasti sluzeb.
Na omezeni, jeZ se tykaji urcitych regulovanych povoldni, napf. stavebnich inZenyra a architektt, poukazoval
i balicek ptedpisti v oblasti sluzeb pfijaty v lednu 2017; zddnd konkrétn{ opatfenti, kterd by tato omezeni fesila,
viak nebyla doposud pfijata.

(16) V obecngjsi roviné by zlepSeni kvality instituci mohlo zvysit divéru ve $panélské hospodaistvi a posilit Géinek
opatfeni piijatych za tcelem zvySeni ristu produktivity. Pokroku bylo dosazeno ohledné transparentnosti
financovani politickych stran, majetkovych pfiznani a stfetu zdjmd. Podnikatelské prostiedi profitovalo rovnéz
z pokroku v boji proti korupci, ackoli v této oblasti ptetrvavaji obavy. RovnéZz se zlepsilo vnimani nezavislosti
soudnictvi mezi obcany a podniky. Vynaklddd se usili o dalsi zlepSen{ G¢innosti soudnictvi a mélo by se v ném
pokracovat. I kdyz se v této Siroké oblasti mirné pokrocilo, tikol posilovat divéru v instituce na vSech trovnich
vefejné spravy zistava.

(17) Dal3i posileni dopravni, energetické a vodni infrastruktury by podpofilo tizemni soudrznost, lepsi integraci
na spole¢ném trhu a rtst produktivity. Preshrani¢ni dopravni a energetickd spojeni i vodni infrastruktura se
potykd s nedostatkem investic. Vice lze vyuZivat osobni i ndkladni Zelezni¢ni infrastrukturu. Lep$imu
zelezni¢nimu spojeni zdsadnim zptsobem bran{ rozdilny rozchod koleji ve Spanélsku, Portugalsku a Francii,
i kdyZz neddvno byly dokonceny nové tseky, na nichz je pouzit mezindrodné rozsifeny standardni rozchod koleji.
Nedostatky byly rovnéz zjistény v ndkladnich Zelezni¢nich spojenl’ch mezi hlavnimi piistavy na pobfeil’ Atlantiku
a Stfedozemniho mofe a primyslovymi oblastmi ve vnitrozemi. Nedostate¢né propojeni rovnéz brani uZsi
integraci v rdmci trhi Unie s elektfinou a plynem. Zapotiebi jsou dalsi investice do infrastruktury, které by
vylepsily vodni hospodaistvi, napiiklad v oblasti ¢isténi odpadnich vod, omezeni tnikd vody z vodovodnich siti
a zasobovani vodou. To by pro Spanélsko znamenalo environmentdlni, hospodafské a socidlni pfinosy.

(18) V kontextu evropskeho semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spanélska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Spanélsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Spanélsku adresovdna
v ptedchozich letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku ve Spanélsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na Grovni Unie.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporucenti ¢. 1.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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(20) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Spanélsku v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit dodrzovani rozhodnuti Rady (EU) 2017/984 o vyzvé v ramci postupu pii nadmérném schodku, mimo jiné
prostiednictvim opatfeni na prosazovani fiskdlniho rdmce a rdmce pro zaddvdni vefejnych zakdzek na vsech
trovnich vefejné spravy. Poté zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydajt vladnich instituci v roce
2019 nepiekrocila 0,6 %, coz odpovidd rocni strukturdlni korekci ve vysi 0,65 % HDP. Vyuzit neocekdvanych
pEjmt k rychlej$imu snizovani poméru vefejného dluhu k HDP.

2. Zajistit, aby sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby mély kapacitu poskytovat d¢innou podporu uchazedim
o zaméstndni, mimo jiné prostfednictvim lepsi spoluprice se zaméstnavateli. Podpofit pfechod na smlouvy na dobu
neurcitou. Zlepsit podporu rodin a zvysit G¢innost systému zaru¢eného minimdlntho pifijmu odstranénim mezer
v pokryti, zjednodusenim soustavy celostdtnich systému a sniZenim rozdild v podminkdch pfistupu k regiondlnim
systémum. Snizit miru pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani a regiondlni rozdily ve vysledcich vzdéldvani, zejména
lepsi podporou studentl a uéiteld.

3. Zvysit vefejné investice do vyzkumu a inovaci a systematicky hodnotit politiky podpory v této oblasti, aby byla
zajisténa jejich dcinnost. Posilit spolupraci mezi vzdélavacimi institucemi a podniky s cilem zmirnit stavajici
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Pokrocit v provddéni zdkona o jednotnosti trhu tim, Ze se
zajisti, aby pravidla upravujici pfistup k hospodaiské ¢innosti a jeji vykon, zejména v piipadé sluzeb, byla na vSech
trovnich vefejné spravy v souladu se zdsadami tohoto zdkona, a tim, Ze se zlep$i spoluprace mezi spravnimi organy.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Francie z roku 2018

(2018/C 320/09)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilii socidlnich prév vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zpravu mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény () (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k uzké provdzanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Francie jakoZto ¢lensky stdt, jehoz
ménou je euro, méla zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 a 2, plné a véas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Francii pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jehoz
Francie dosdhla pfi plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (*), pii pfijimdni
opatfeni v ndvaznosti na ji ur¢end doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a pfi plnéni ndrodnich cild v rdmci
strategie Evropa 2020. Souldsti zprdvy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zévéru, Ze se Francie potykd s makroekonomickou nerovnovihou. V souvislosti s nizkym ristem produktivity
se za slabiny povazuje zejména vysoké vefejné zadluZeni a slabd dynamika v oblasti konkurenceschopnosti.
Riziko nepfiznivého Gcinku na francouzské hospodéfstvi a vzhledem k jeho velikosti i nepfiznivych vedlejsich
ucinkd na hospodafskou a ménovou unii je obzvlasté velké.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
(% Ur.vést. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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(4)  Dne 25. dubna 2018 pfedlozila Francie sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzovény soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (") maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich d¢innost ESI fondd s fadnou spravou ekonomickych zélezZitosti.

(6)  Po vcasné a trvalé ndpravé nadmérného schodku a rozhodnuti Rady (EU) 2018/924 (), kterym se zruSuje postup
pfi nadmérném schodku, se na Francii vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a tato zemé podléhd
pfechodnému pravidlu pro zadluZeni. Ve svém programu stability z roku 2018 planuje vldda postupné zlepseni
salda vefejnych financi z — 2,6 % HDP v roce 2017 na + 0,3 % HDP v roce 2022. Dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile, kterym je strukturdlni schodek ve vysi 0,4 % HDP, se nepldnuje v obdobi, na ktery se vztahuje
program stability z roku 2018. Podle programu stability z roku 2018 by mél pomér vefejného dluhu k HDP
klesnout z 97,0 % v roce 2017 na 89,2 % v roce 2022. Makroekonomicky scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je realisticky. Opatfeni, kterymi je zapotiebi podpofit planované cile, pokud jde o schodky od
roku 2019, nebyla zdroven dostate¢né upfesnéna.

(7)  Dne 11. Cervence 2017 Rada doporucila Francii zajistit, aby nomindlni mira rastu Cistych primdrnich vydaji
vladnich instituci (*) v roce 2018 nepiekrocilo 1,2 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekei ve vysi 0,6 % HDP.
Zaroven bylo uvedeno, Ze pfi posuzovani ndvrhu rozpoctového planu na rok 2018 a nisledném posuzovani
vysledkt rozpoctového hospodateni za rok 2018 bude tfeba fadné zohlednit cil dosaZeni orientace fiskdlni
politiky, které pfispéje jak k posileni probihajictho oZiveni, tak k zajisténi udrzitelnosti vetejnych financi. Poté, co
Komise v ramci svého stanoviska k navrhu rozpoctového planu Francie na rok 2018 posoudila silu oziveni ve
Francii s nédlezitym uvdZenim rozpoctové udrzitelnosti, neni tfeba v tomto ohledu zohlednit Zddné dalsi prvky.
Podle progn6zy Komise z jara 2018 existuje v roce 2018 riziko vyznamného odchyleni od doporucené korekce
smérem k dosazZen{ sttednédobého rozpoctového cile.

(8) S ohledem na miru celkového vefejného dluhu Francie vyssi nez 60 % HDP a ocekdvanou produkéni mezeru ve
vy$i 0,6 % by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydajt vladnich instituci neméla v roce 2019 piekrocit
1,4 %, coz odpovidd strukturdlni korekci ve vy$i 0,6 % HDP plynouci z pozadavkd na zdkladé spolené
dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a ristu. Za predpokladu nezménéné politiky existuje podle
prognézy Komise z jara 2018 v roce 2019 a v obdobi od 2018 do 2019 riziko vyznamného odchyleni od
uvedeného pozadavku. Predpoklddd se, Ze Francie v letech 2018 a 2019 nedodrzi prechodné pravidlo pro
zadluZeni. Celkové se Rada domnivd, Ze pro dodrzen{ Paktu o stabilité a ristu by méla byt pfijata od roku 2018
nezbytnd opatfeni. Obezfetnou reakci by bylo vyuzit k dalsimu snizovani miry vefejného dluhu neocekdvanych
pifjmd.

(9)  Uroven vefejnych vydajt ve Francii je nejvyssi v Unii. Podil vydaji by mél v roce 2018 dosdhnout 56,0 % HDP,
coz je o 10,6 procentniho bodu vice neZ primér Unie. I kdyZ strategie konsolidace v poslednich letech tézila
zejména z klesajicich drokovych sazeb a $krti v oblasti vefejnych investic, je nepravdépodobné, ze by trokové
sazby zistaly ve stfednédobém horizontu nizké, kromé toho by omezeni produktivnich investic mohlo ohrozit
budouci hospodaisky potencidl. Pfezkumy vydajii od roku 2014 nepfinesly vyznamné Gspory a dspory z divodt

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybatském fondu a o zrusenf nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

Rozhodnut{ Rady (EU) 2018/924 ze dne 22. Cervna 2018, kterym se zrusuje rozhodnuti 2009/414/ES o existenci nadmérného schodku
ve Francii (Ut. vést. L 164, 29.6.2018, s. 44).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladd, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—_— o~
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vyssi efektivity byly v disledku neexistence vhodnych ndslednych opatfeni a nizké drovné politické odpovédnosti
omezené. Od posledni strategie pro prezkum vydaji bylo upusténo a bude nahrazena strategii opatfeni ve
vefejném sektoru do roku 2022 (tzv. Action Publique 2022), jejiz zdsady jsou vymezeny v manddtu udéleném
vlddou v fijnu 2017. Vybor pro opatieni ve vefejném sektoru do roku 2022 (tzv. Comité Action Publique 2022)
mé do léta 2018 vypracovat zpravu a analyzovat, kterd opatfent je tfeba pfijmout. Jasné stanovend opatfeni vak
nebyla doposud stanovena a nové tspory na zdkladé tohoto rdmce se projevi az od roku 2020. Rychlé zavedeni
opatfeni pro Gsporu vydaji by pfispélo ke snahdm o vyfeSeni stdvajicich potfeb v oblasti fiskdlni konsolidace
v kritkodobém az stfednédobém horizontu.

(10) 'V soucasné dobé existuje ve Francii soubézné 37 raznych diichodovych systémd. Uvedené systémy se tykaji
rtznych skupin pracovnikil a funguji podle rtiznych souborti pravidel. Postupnym sjednocovanim pravidel by se
zlepsila transparentnost systému, zvysila mezigenera¢ni spravedlnost a usnadnila mobilita pracovnich sil. K lepsi
kontrole vefejnych vydaji by rovnéz pfispélo sjednoceni pravidel pro vypocet. Prestoze se ocekdvd, Ze jiz pfijaté
dichodové reformy snizi troven poméru vefejnych vydaji na HDP v dlouhodobém horizontu, jednodussi
a ucinngjsi dachodovy systém by pfinesl daldi Gspory a pomohl zmirnit rizika udrzitelnosti vefejnych financi
ve stfednédobém horizontu. Podle neddvné studie odborné skupiny La Fondation pour la recherche sur les adminis-
trations et les politiques publiques (iFRAP) by se sjednocenim raznych dichodovych systémi ve vefejném
a soukromém sektoru do roku 2022 mohlo dosdhnout tspor vefejnych vydaji ve vysi presahujici 5 miliard EUR.

(11) Mira nezaméstnanosti klesla z 10,4 % v roce 2015 na 9,4 % v roce 2017 a pfedpoklddd se, Ze v nadchdzejicich
letech bude nadale klesat, pficemZ mira zaméstnanosti dosdhla v roce 2017 vyse 70,6 %. Podminky na trhu prace
pro mladé lidi, pracovniky s nizkou kvalifikaci a osoby pochdzejici z pistéhovaleckého prosttedi (prvni i druhé
generace) jsou viak naddle relativné slozit&jsi. V roce 2017 bylo zaméstndno pouze 55,6 % osob nenarozenych
v EU (ve véku 20-64), coz je o 17,0 procentniho bodu méné nez v piipadé osob narozenych ve Francii.
Obyvatelé nejvice znevyhodnénych oblasti (Quartiers de la politique de la ville), véetné osob z pfistéhovaleckého
prostied, se naddle potykaji s problémy na trhu prace. Bez ohledu na politickd opatfeni je dopad socioekono-
mického a ptistéhovaleckého piivodu na studijni vysledky pomérné velky a brani integraci na trhu prace. Rovnéz
existuje dikaz o diskrimina¢nich praktikdch na trhu prdce. Klicovymi faktory podpory rovnych piilezitosti na
trthu price jsou 0¢innd pomoc pii aktivnim hleddni zaméstnani, véetné jazykové piipravy, intenzivniho
profesntho poradenstvi a podpory pii ndboru zaméstnancli, a pFisnéjsi opatfeni v piipadé diskriminacnich
praktik.

(12)  Zékon tykajici se prace, modernizace socidlniho dialogu a zajisténi profesni drahy z roku 2016 se zaméfuje na
zvyseni schopnosti podnikti pfizptsobit se hospodaiskym cykltim a na snizeni podilu pracovnikii se smlouvou
na dobu uréitou. PfestoZe je stile vice osob zaméstndvano na dobu neurcitou, je segmentace trhu prace nadéle
problémem a pfechod k vétsimu zaméstndvani na dobu neuréitou by mél byt podporovan. V této souvislosti je
dalezité dokonit provadéni probihajictho ambiciézniho reformntho programu, jehoZz soucésti je neddvno pfijatd
reforma pracovniho prava, plinované prepracovani systému ddvek v nezaméstnanosti a reforma odborného
vzdélavani a piipravy, véetné uénovského vzdélavani.

(13) Postupné zavadéni opatfeni ke sniZeni dariového zatiZeni zlepSuje od roku 2013 ndkladovou konkurence-
schopnost Francie, nicméné nahromadéné ztraty z minulosti dosud nebyly plné nahrazeny. U pramérné mzdy
méla Francie je$té v roce 2016 v poméru k celkovym ndkladm price v Unii jednu z nejvysSich sazeb piispévka
na socidlni zabezpeceni. Ocekavd se, Ze stdvajici politickd opatfeni ke snizeni ndkladti prace budou od roku 2019
ddle konsolidovdna a posilovdna; napf. byl ozndmen ptechod od dafiové dlevy pro konkurenceschopnost
a zaméstnanost (CICE) na obecné sniZeni piispévki na socidlni zabezpeCeni pro zaméstnance a dalii slevy
u nizsich mezd na podporu zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci.

(14) Od roku 2013 se minimalni mzda ve Francii fdi pravidlem indexace, anizZ by dochdzelo k prudkému ad hoc
zvySovani. V disledku toho minimalni mzda rostla v kontextu nizké inflace a oslabeného ndristu mezd pomaleji
nez referen¢ni mzdy (1,23 % v roce 2017, v porovnéni s 1,31 % u primérné mzdy). I kdyZ je minimdlni mzda
oproti primérné mzdé v mezindrodnim méfitku vysokd, ndklady price za minimdlni mzdu byly vyrazné
omezeny sniZenim prispévki na socidlni zabezpeceni. Takové sniZovani bude zintenzivnéno a od roku 2019
bude trvalé. I kdyz je indexace minimdlni mzdy dtilezitd pro zachovéni kupni sily pracovnikii, mohl by stavajici
mechanismus (jedine¢ny v Unii) omezit pfizptisobovani mezd ménicim se podminkdm, coz muiZe mit negativni
disledky pro konkurenceschopnost. Minimdlni mzdu kazdoro¢né posuzuje skupina nezdvislych odbornikd
a vyddvd nezdvaznd stanoviska k jejimu vyvoji. V roce 2017 skupina doporucila pfezkoumat pravidlo indexace,
napt. jeho omezenim pouze na indexaci podle inflace.
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(15)  Stavajici systém pocdte¢niho odborného vzdéldvéani a pripravy dostatecné nepodporuje integraci na trhu prace,
zejména kvili zna¢nému podilu student smétujicich do oborti s omezenymi vyhlidkami na ziskdni zaméstndni.
Studenti v rdmci odborného vzdéldvani a pipravy maji ve Francii navic v porovndni s primérem Unie mnohem
niz8i vysledky vzdéldvani, zatimco studenti v rdmci vieobecného vzdélavani si vedou mnohem lépe. V této
souvislosti jsou ve snaze podpofit zaméstnanost mladych lidi a prosazovat rovné prilezitosti a rovné zachdzeni
dtlezitd opatfeni na podporu uciiovské piipravy, kterd s sebou nesou lepsi vyhlidky na zaméstndni, jakoz
i opatfeni na zlepSeni Skolnich vysledki. Zdroven je také dulezité zlepsit ptistup k celozivotnimu vzdéldvani pro
pracovniky s nizkou kvalifikaci a uchazece o zaméstnani a podporovat ziskdvani vyssi kvalifikace pomoci odpovi-
dajictho poradenstvi. S ohledem na tyto vyzvy a zejména na potiebu zlepsit spravu systému, zajistit jeho uplatni-
telnost pro trh préce, kvalitu a piistup k odbornému vzdélavani a piipravé a zajistit pfechody na trhu prace
pfedlozila vldda dne 27. dubna 2018 ndvrh zdkona reformujictho systém ucfiovské piipravy a celozivotniho
odborného vzdélavani a piipravy. V ndrodnim programu reforem na rok 2018 je navic potvrzen timysl realizovat
investice ve vysi 14 miliard EUR do dovednosti a otevfit cestu pro dopliujici reformu skolniho pocate¢niho
odborného vzdéldvani.

(16)  Systémy socidlni ochrany pfindsi celkové dobré vysledky. PHjmovd nerovnost po transferech je pod primérem
Unie a i pfes neddvné zvyseni ztstdvd pocet lidi ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim na relativné nizké
trovni. Nékteré skupiny, zejména rodiny s jednim rodicem, osoby nenarozené v Unii a osoby Zijici ve znevyhod-
nénych méstskych oblastech jsou vSak chudobou ohroZeny vice. Piistup k pfiméfenému bydleni pro osoby Zijici
v chudobé ztstdvd i naddle diivodem k obavdm. Navzdory neddvnému zlepSeni se nékteré oblasti stile potykaji
s nedostatkem socidlniho bydleni.

(17) I pfes probihajici reformy zaméfené na snizeni danového zatiZeni spolecnosti a podporu produktivnich investic je
pro francouzsky systém nadale charakteristickd vysokd mira slozitosti, dafiové vydaje, neefektivni dané a dané
z vyroby vytvafejici prekdzky branici dobfe fungujicimu podnikatelskému prostfedi. Vysoky pocet danovych
vydajii (sleva na dani, osvobozen{ od dang, snizeni dani) pfedstavuji pro podniky, a zejména pro malé a stfedni,
dal§i zdtéz ve formé ndkladti na dodrzovani pfedpist a nejistotu. Ziroven dafiovym spravam vznikaji dalsi
naklady v souvislosti s kontrolami. Dafiové vydaje se podle zdkona o rozpoctu na rok 2018 jesté zvysi co do
poctu i hodnoty a v roce 2018 maji dosdhnout 99,8 miliardy EUR (4,2 % HDP), pficemzZ v roce 2017 se jednalo
o ¢astku 93 miliard EUR. Kromé toho bylo zjisténo, Ze existuje pfiblizné 192 dani s nizkym vynosem (méné nez
150 miliontt EUR ro¢né), ale jen velmi omezeny pocet byl od roku 2014 zrusen ('). Francie mé téz v rdmci Unie
velmi vysoké dané z vyroby (3 (3,1 % HDP v roce 2016), které tvoii zejména kapitdlové dané a zdanéni prace,
jez spolecnosti musi platit v disledku zapojeni se do vyroby a bez ohledu na jejich ekonomickou vykonnost.

(18)  Trzni sluzby v roce 2016 piedstavovaly vice nez 50 % pfidané hodnoty, 40 % zaméstnanosti a 20 % pfidané
hodnoty vyvozu vyrobniho odvétvi. Ackoli mad hospodafskd soutéz v odvétvi trznich sluzeb dopad na celé
hospodafstvi, stle je jesté omezovana regulacnimi poZadavky a administrativni zatézi, coz téz brani podnikim
v rastu. Budou-li reformy v oblasti sluzeb dostate¢né ambicidzni a budou-li plné provedeny, mohou mit znaény
pozitivni hospodafsky dopad. Pfi upfednostiovani reformniho usili je dalezité zohlednit hospoddisky vyznam
a vykonnost pododvétvi sluzeb. PEistup zaloZeny na ukazatelich, kterym se stanovuji prioritni reformy v odvétvi
sluzeb, poukazuje na fadu podnikatelskych sluzeb (architektonické a inZenyrské cinnosti, pravni sluzby
a ucetnictvi, administrativni a podpiirné sluzby), maloobchod, ubytovaci a stravovaci sluzby a zdravotnictvi.
Pokud jde o specifickou oblast odbornych sluzeb, zmirnil zdkon o rastu, hospodatskych ¢innostech a rovnych
piilezitostech (tzv. ,Macrontv zdkon) ze dne 6. srpna 2015 omezeni u malého poctu profesi, zejména
u pravnickych profesi. V oblasti odbornych sluzeb zistdvd prostor pro dalsi reformy. Dalsi reformy by se mohly
zamé&fit na konkrétni omezeni v oblasti vstupt a vykonu (napf. vyhrazeni ¢innosti, omezeni hlasovacich prv,
omezen{ drZeni podild, multidisciplindrni omezen{ a omezeni v podobé sazeb a kvot), kterd jsou povaZovina za
nadmérnd. Reformy fesici klicové prekdzky ristu spolecnosti by mohly zahrnovat odstranéni dopada prahovych
hodnot, které souviseji s kritérii tykajicimi se velikosti podnikti v pravnich Gpravach, a sniZovani administrativni
zdtéze podniki. A v neposledni fadé by lepsi pokryti rychlym Sirokopdsmovym pfipojenim ve Francii posililo
schopnost vyuzivat digitdlni ekonomiku.

(19) Podle evropského srovnavaciho ptehledu inovaci nedosahuje Francie v oblasti inovaci i ptes relativné vysokou
miru vefejné podpory tGrovné vykonnosti vedoucich zemi Unie. Inovace by 1épe stimulovalo zejména zlepseni
ucinnosti rezimd vefejné podpory, véetné dantové dlevy pro vyzkum a vyvoj (tzv. Crédit dTmpot Recherche).
V tomto ohledu se vysledky probihajicich hodnoceni musi promitnout do tprav podoby vefejné podpory pro

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Danémi z vyroby se rozuméji ,jiné dané z vyroby“ podle EUROSTATU (kategorie D29).
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inovace. Pfeddvani znalosti mezi vefejnym vyzkumem a podniky zGstdvd i naddle vyzvou a omezuje komercni
vyuziti vysledki vyzkumu. V porovndni s ostatnimi zemémi Unie je vykonnost Francie v oblasti spole¢nych
publikaci vefejného a soukromého sektoru a vefejného vyzkumu a vyvoje financovaného podniky nizkd.
Mechanismy pfeddvani poznatkti mezi akademickou obci a vyrobnim odvétvim by bylo mozné posilit zjedno-
dusenim partnerstvi v oblasti vyzkumu a podporou mobility vyzkumnych pracovnik.

(20)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské politiky Francie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Francii adresovdna v pfedchozich
letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskilni a socioekonomickou politiku ve
Francii, ale také to, v jakém rozsahu dodrzuji pravidla a pokyny Unie, nebot celkovou sprivu ekonomickych
zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
urovni Unie.

(21)  Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni &. 1.

(22)  Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada nirodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Francii v obdob{ 2018-2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepfekrocila 1,4 %, coz
odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vys$i 0,6 % HDP. Vyuzit neocekdvané piijmy k rychlejsimu snizovani miry
vefejného dluhu. Zrealizovat Gspory vydajii v roce 2018 a v plném rozsahu upfesnit cile a novéa opatfeni nezbytnd
v rdmci Action Publique 2022 k tomu, aby se v rozpoctu na rok 2019 promitla do konkrétnich dspor vydaji
a uspornych opatfeni z divodu vyssi efektivity. Postupné sjednocovat pravidla, kterymi se di riizné dichodové
systémy, aby se podpotfila jejich spravedlnost a udrzitelnost.

2. Pokracovat v reformdch systému odborného vzdélavani a piipravy, posilovat jeho uplatnitelnost pro trh prace
a zlepsit pfistup k odbornému vzdéldvani, zejména pro pracovniky s nizkou kvalifikaci a uchazece o zaméstndni.
Podporovat rovné piilezitosti a piistup na trh price, téZ pro osoby z pfistéhovaleckého prostiedi a osoby Zijici
ve znevyhodnénych oblastech. Zajistit, aby vyvoj minimdlni mzdy byl konzistentni s vytvdfenim pracovnich mist
a konkurenceschopnosti.

3. Zjednodusit dafovy systém omezenim vyuZivani danovych vydaji, zruSenim neefektivnich dani a sniZenim dani
z vyroby pro spolecnosti. Snizit regulacni a administrativni zatizeni za tcelem zvySeni hospoddiské soutéze
v odvétvi sluzeb a podpory ristu podnikd. Zintenzivnit Gsili za Gcelem zvySeni vykonnosti systému inovaci zejména
zlepSovanim U¢innosti rezimi vefejné podpory a posilovinim pfenosu znalosti mezi vefejnymi vyzkumnymi
institucemi a spole¢nostmi.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nirodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Chorvatska z roku 2018

(2018/C 320/10)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. brezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011
rovnéz zprdvu mechanismu varovéani, ve které je Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude
proveden hloubkovy prezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Chorvatsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Chorvatsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (%), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt
Chorvatska v rdmci strategie Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢linku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zdvéru, ze se Chorvatsko stdle potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovihami,
ackoli je postupné snizuje. Slabiny souvisi s pfetrvavajici vysokou trovni vefejného, soukromého i zahrani¢niho
dluhu, pficemz vSechny typy dluhu jsou z velké ¢dsti denominovdny v cizi méné. Mira Gvéra se selhdnim zdstdvd
vysokd, zejména pokud jde o nefinancni podniky. Potencidlni rist Chorvatska nadédle nedostacuje k tomu, aby
umozioval trvalou korekci, a celkové bylo dosazeno jen nevyrazného pokroku pii provddéni politickych
opatteni, jez maji fesit dlouhodobé nizké vyuziti pracovnich sil a pomaly rist produktivity. Konkurenceschopnost
a investice jsou i naddle omezené kvuli restriktivni povaze podnikatelského prostiedi a roztiisténost verejné
spravy mé negativni dopad na t¢innost ve vefejnych sluzbach.

(3)  Dne 26. dubna 2018 piedlozilo Chorvatsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij konvergenéni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Ut vést.1.209,2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést. C 261, 9.8.2017, s. 41.
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(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Chorvatsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluZeni.
V roce 2017 byl zaznamendn ptebytek vefejnych financi ve vysi 0,8 % HDP, ale v roce 2018 by se podle konver-
genéniho programu z roku 2018 mélo celkové saldo propadnout do schodku ve vysi 0,5 % HDP a poté by se
mélo postupné zlepsovat na piebytek ve vysi 0,5 % HDP v roce 2021. Plinuje se, Ze stfednédoby rozpoctovy cil
— tj. strukturdlni schodek ve vysi 1,75 % HDP — bude v programovém obdobi opét ptekrocen. Podle konver-
genéniho programu z roku 2018 se pfedpoklddd, Ze se pomér vefejného dluhu k HDP snizi ze 78,0 % HDP
v roce 2017 na 75,1 % v roce 2018 a poté bude déle klesat az na 65,9 % v roce 2021. Makroekonomicky
scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Plinované rozpoctové cile se viak zdaji byt
opatrné. Prognéza Komise z jara 2018 predpoklddd saldo vefejnych financi ve vysi 0,7 % HDP v roce 2018
a 0,8 % HDP v roce 2019.

(6)  Dne 11. Cervence 2017 Rada Chorvatsku doporucila, aby v roce 2018 nadéle sledovalo svijj stfednédoby
rozpoctovy cil. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekdvd, Ze strukturdlni saldo bude ¢init — 0,3 %
HDP v roce 2018 a — 0,6 % HDP v roce 2019, coZ je naddle nad tirovni stfednédobého rozpoctového cile.
Predpoklddd se, Ze Chorvatsko v letech 2018 a 2019 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domnivd, Ze
Chorvatsko by podle projekci mélo v letech 2018 a 2019 dodrzet ustanoven{ Paktu o stabilité a ristu.

(7)  Vyrazné se opozdilo plidnované pfijeti klicovych pravnich pfedpist ke zlepseni chorvatského fiskdlniho rdmce.
Numerické fiskdlni pravidlo neni kvili nedostatkim ve své koncepci efektivné vyuzitelné pti planovani fiskdlni
politiky a tloha Komise pro fiskdlni politiku jakozto nezdvislého orgdnu je stile slabd. Pretrvévajici vysokd
troven vefejného dluhu v Chorvatsku a jeho expozice viici ménovym rizikim znamenaji, ze zdsadni vyznam
maji i naddle fddné postupy fzeni dluhu. V roce 2017 byl posilen proces fizeni dluhu a byla vypracovina
strategie pro fzeni dluhu, kterou je tfeba pravidelné aktualizovat. OdloZeno bylo jiz uzdkonéné zavedeni dané
z nemovitosti, aniZ by bylo stanoveno, zda a kdy k nému nakonec dojde. Chorvatsko md tak pouze nizky podil
pijmt z periodického zdanéni nemovitosti. Periodickd dan z nemovitosti by umoziiovala celkové posilit
prorustovou povahu vybéru pHjmi a zdroven zajistit stabiln{ a pfedvidatelny zdroj pfjmi pro mistni ttvary
vefejné spravy.

(8)  Vroce 2017 pokracovalo oziveni chorvatského trhu price. Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity piesto stile
zlistava vyrazné pod primérem Unie, coz brzdi potencidlni rtst. K dne$nimu dni je zdkonny vék pro odchod do
dtichodu stanoven na 62 let pro Zeny a 65 let pro muze. SbliZovani a zvySovéni zdkonného véku pro odchod do
dtchodu je pomalé a az od roku 2038 by méli muzi i Zeny do diichodu odchdzet ve véku 67 let. Kromé toho
mohou star§{ pracovnici vyuzivat mnoha zpusobl pfed¢asného odchodu do dichodu a dachodovy systém
Pecovatelské povinnosti Zen dale pfispivaji k jejich nizké Gcasti na trhu prdce. Vyslednd kritkd primérnd délka
pracovniho Zivota vede k nizké soucasné i budouci pfiméfenosti diichodt a riziku chudoby ve staf{. Ozndmend
opatfeni na podporu delstho pracovniho Zivota dosud nebyla provedena.

(9)  Ackoli je v Chorvatsku zavedena struktura socidlntho dialogu, skute¢nd spoluprice mezi pFislusnymi orgdny
a zCastnénymi stranami v rdmci procesu piipravy politik je jen mdlo intenzivni a vétsinou se omezuje na
poskytovani pisemné zpétné vazby k opatfenim navrhovanym vlddou. Celkovou schopnost odborovych

YN X

organizaci podilet se na socidlnim dialogu kromé toho omezuje jejich roztfisténost.

(10) I pfes neddvnd zlep3eni je podil obyvatelstva ohroZzeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim stdle vysoky,
pfi¢emz jsou patrné vyrazné izemni rozdily mezi jednotlivymi oblastmi. Nejvice jsou zasaZeny star$i osoby, lidé
s nizkou kvalifikaci a se zdravotnim postizenim. Systém socidlni ochrany vykazuje nedostatky v d¢innosti

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a spravedlnosti. Socidlni ddvky maji jen omezenou schopnost pfispivat ke snizovani chudoby. Nedostatetnd
koordinace jednotlivych orgdnti a nizsi fiskdlni kapacita chudsich mistnich ttvart vefejné spravy vedou k nerovno-
mérnému poskytovani socidlnich davek.

(11) Podprimérnych vysledkd v rdmci Unie Chorvatsko dosahuje, pokud jde o investice do vzdélavani, pfedskolni
vzdélavani a pé¢i, zdkladni dovednosti, podil osob s dokoncenym tercidrnim vzdélanim a relevantnost odborného
vzdélavani a p¥pravy pro trh price. Zemé zacala provadét nékteré reformy nastinéné ve strategii pro vzdélavani,
védu a technologie. PHznivy dopad na kvalitu chorvatského skolstvi bude mit pravdépodobné reforma $kolnich
osnov, bude-li provedena v plném rozsahu a v souladu s ostatnimi opatfenimi uvedenymi ve strategii. Programy
odborného vzdélavani a pfipravy se zdaji byt jen mdlo relevantni pro trh price, o ¢emz svéd¢i fakt, Ze vice nez
polovina registrovanych nezaméstnanych osob jsou absolventi $kol odborného vzdélavani a ptipravy. Aby bylo
mozné lépe urcit potfeby v oblasti dovednosti, je nutnd lepsi koordinace mezi vefejnymi orgdny a zaméstnavateli.
Systém vzdélavani dospélych, ktery md piispivat k zaclenéni na trh préce, se vyznacuje velkym poctem poskyto-
vatell a jejich nerovnomérnou koncentraci v rdmci zemé a nedostate¢nym hodnocenim vzdélavacich programd.
Ucast v programech vzdéldvani dospélych a vzdéldvacich programech nabizenych v rdmci opatieni aktivni
politiky na trhu préce je kriticky nizka.

(12)  Uzemni roztfisténost chorvatské vefejné spravy a Siroké rozdéleni pravomoci napfic jejimi riznymi Grovnémi ma
negativni dopad na efektivnost poskytovani vetejnych sluzeb a vefejnych vydajio. Mnoho malych mistnich
spravnich GtvarG postradd dostate¢nou finanéni a administrativni kapacitu k vykonu decentralizovanych funkei.
Ukazatele efektivity vefejné spravy svéd¢i o vykonnosti pod pramérem Unie, coz ztéZuje navrhovani a provadéni
vefejnych politik a brani U¢inngjsimu vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. Znovu bylo
odlozeno planované sniZeni poctu mistnich pobocek dstfedni spravy a zefektivnéni systému stitnich agentur.
Nedostate¢nd soudrznost ramcti pro stanovovani mezd ve vefejné spravé a vefejnych sluzbich brani rovnému
zachdzeni a znesnadiiuje kontrolu vlady nad mzdovymi naklady ve vefejném sektoru. Plinované pfijeti pravnich
predpisti pro jejich harmonizaci bylo opét odloZeno, a to do poloviny roku 2018. Piisluiné organy podnikly
prvni kroky k integraci nékterych funkci mezi nemocnicemi, aby se zlepsila tcinnost poskytovani sluzeb
a pristup ke zdravotni péci. Neefektivni model financovéni systému zdravotni péce vak vede k hromadéni dluhd,
zejména pokud jde o nemocni¢ni pé¢i.

(13) Stdle je patrnd vyraznd piitomnost stitem vlastnénych podniki v rdmci hospodafstvi. Pokrok pfi realizaci
opatteni ke zlepSeni jejich fizeni je jen pomaly a statni podniky tak nadile vykazuji nizkou troven produktivity
a ziskovosti. Byly pfijaty nové pravni pfedpisy upravujici spravu a odprodej statniho majetku.

(14) V listopadu 2017 byl dokoncen nezdvisly pfezkum kvality aktiv Chorvatské banky pro obnovu a rozvoj.
Vzhledem k vyznamu banky s ohledem na provadéni finan¢nich ndstroji Unie a investi¢niho planu pro Evropu,
jakoz i skute¢nost, Ze stile vice poskytuje piimé avéry, by méla byt zjisténi prezkumu pouzita k posileni
dohledového a regulacniho rdmce a Fizeni této banky.

(15) Podnikatelské prostiedi nadale negativné ovliviiuji administrativni zatéz a parafiskdlni poplatky. Administrativni
zatéZ se sice snizuje soustavné, ale jen pomérné pomalu. SniZeni parafiskdlnich poplatkii je omezené a transpa-
rentnost nizkd, jelikoz se neprovadi pravidelné aktualizace rejstitku a nebyla provedena ani posouzeni dopadi
planovanych snizeni.

(16)  Protikorupéni akéni plan 2017-2018 je tieba v plném rozsahu provést, aby bylo mozné naplnit cile protiko-
rupéni strategie na obdobi 2015-2020. ZlepSeni si naddle zadd nékolik klicovych prvkii, zejména zvefejiiovani
majetku a stfetd zdjmd, zvySovani informovanosti o moznych zptsobech oznamovani podezieni z protipravniho
jednéni a G¢innd kontrola rizik pfi zaddvani vefejnych zakdzek, jez je stale ndchylné ke korupci z divodu velkého
podilu vnitropodnikovych zakazek v rdmci stdtem vlastnénych subjekti.

(17)  Restriktivni regulace na trzich se zbozim a sluzbami, a zejména vysoky pocet velmi vyrazné regulovanych
povoldni, narusuje hospoddiskou soutéz. Regulaci se z diivodu silného odporu nékterych zdjmovych skupin dafi
snizovat jen pomalu.

(18)  Vlekld soudni fizeni a zna¢né mnozstvi nahromadénych nevyfizenych ptipadtt maji i nadale negativni dopad na
kvalitu a efektivitu soudnictvi a ndsledné také podnikatelské prostiedi. Zaznamenané snizeni poctu nevyfizenych
piipadt bylo spiSe zptisobeno tim, Ze pfibylo méné novych piipadd, nez tim, Ze by se ptipady dafilo Fesit
rychleji. Navzdory nékterym zlepSenim se pii soudnich a insolven¢nich Fzenich stdle nedostate¢né vyuzivd
elektronickd komunikace.
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(19) Na zdkladé chorvatské strategie pro inteligentni specializaci se zacind vynaklddat urcité cilené dsili o reformu
vnitrostatniho systému védy a inovaci. Ukoly v rdmci politik na podporu védy a inovaci se ale zdaji byt nekoordi-
nované, coz oslabuje provadéni této politické strategie. Vyznamné univerzity maji navic velmi roztfisténé
struktury fizeni a pfsnd administrativni pravidla. Spoluprace mezi vyzkumnymi institucemi a podnikatelskym
sektorem je slaba. Systematicky se nesleduje a nehodnoti dopad zavedenych politik v oblasti vyzkumu a inovaci,
kvili ¢emuz neni mozné fadné stanovovat priority. Systém tercidrntho vzdélavani by bylo mozné zlepsit prostred-
nictvim pobidek na podporu kvality a relevantnosti pro trh prace.

(20) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Chorvatska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Chorvatsku pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018,
ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Chorvatsku
adresovdna v pfedchozich letech. Komise vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku v Chorvatsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni clenskych stitd v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(21)  Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢n{ program z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('),
ze Chorvatsko ziejmé Pakt o stabilité a rastu dodrzi.

(22)  Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada nirodni program reforem na
rok 2018 a konvergen¢ni program z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 11762011 jsou
promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Chorvatsku v obdobi 2018-2019:

1. Posilit fiskdln{ rdmec, mj. posilenim mandatu a nezavislosti Komise pro fiskélni politiku. Zavést periodickou dan
Z Nemovitosti.

2. Odrazovat od pred¢asného odchodu do dichodu, urychlit pfechod k vy$simu zdkonem stanovenému véku odchodu
do dichodu a sladit ustanoveni v oblasti diichodl pro urcité kategorie s pravidly obecného rezimu. Realizovat
reformu systému vzdéldvani a odborné pripravy, aby se zlepsila jeho kvalita a relevantnost pro trh prace, pokud jde
o mladé lidi i dospélé osoby. Konsolidovat socidlni ddvky a zajistit, aby byly schopny 1épe pfispivat ke sniZovani
chudoby.

3. Snizit Gizemni roztfi§ténost vefejné spravy, zefektivnit funkéni rozdéleni pravomoci a zvysit kapacitu pro navrhovéni
a provadéni vefejnych politik. Po konzultaci se socidlnimi partnery zavést harmonizované ramce pro stanovovani
mezd ve vefejné spravé a vetejnych sluzbach.

4. Zlepsit korpordtni Fzeni v podnicich ve vlastnictvi stitu a zintenzivnit prodej stitem vlastnénych podnikt
a neprodukéniho majetku. Vyznamné snizit zatizeni podnikti vyplyvajici z parafiskilnich poplatki a ze slozitych
administrativnich a legislativnich pozadavkd. Posilit hospoddiskou soutéz v odvétvi podnikatelskych sluzeb
a regulovanych povolani. Zkrétit dobu trvani soudnich Fzeni a zlepsit elektronickou komunikaci u soudd.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Itilie
z roku 2018

(2018/C 320/11)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zprdvu mechanismu varovdni, ve které je Itdlie uvedena mezi clenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény () (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Itdlie jakoZto clensky stit, jehoZ
meénou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1
az 4, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Italii pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Itdlie
ucinila v plnéni ji urCenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (¥), v piijimdni opatfeni
v ndvaznosti na ji uréend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cila Itdlie v rdmci strategie

.vést. L 209,2.8.1997,s. 1.
.vest. L 306, 23.11.2011,s. 25.
.vést. C179,25.5.2018,s. 1.
.vest. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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Evropa 2020. Souddsti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz
vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, ze Italie se
potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovdhou. Zejména vysoky vefejny dluh a dlouhodobé slabd
dynamika produktivity s sebou nesou v situaci, kdy lze pozorovat znacny, aviak zmensujici se objem Gvérd
v selhdni a vysokou, byt sniZujici se nezaméstnanost, pfeshrani¢né vyznamnd rizika. Mimofddné dilezitd je
potieba pFijmout opatfeni, jez by sniZila riziko nepfznivych G¢inkd na italské hospodéfstvi, potazmo na
hospodéiskou a ménovou unii, vezme-li se v Gvahu velikost a pfeshrani¢ni vyznam tohoto hospodéfstvi.

(4)  Dne 16. kvétna 2018 predlozila Itdlie svilj ndrodni program reforem na rok 2018 a svij program stability z roku
2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (") maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich d¢innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Itdlii se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo o zadluZeni. Program
stability z roku 2018 predloZeny odstupujici vlddou vychdzi z trendového scéndre, ktery predpoklddd, ze nedojde
ke zméné€ pravnich pfedpist. Celkovy schodek stitntho rozpoctu se md podle projekei italskych orgdnt snizit
z 2,3 % HDP v roce 2017 na 1,6 % v roce 2018 a na 0,8 % v roce 2019 s tim, Ze do roku 2020 md byt
dosazeno v zdsadé vyrovnaného stavu rozpoctu. Stfednédobého rozpoctového cile v podobé vyrovnaného stavu
rozpoctu ve strukturdlnim vyjadfeni se md dosdhnout do roku 2020 a tento cil md byt nadéle plnén i v roce
2021, trebaze pfepoctené (3 strukturdlni saldo naznacuje v obou letech nizky strukturalni schodek (0,2 % HDP).
Pomér vefejného dluhu k HDP, ktery se v roce 2017 mirné sniZil (na 131,8 % HDP ze 132,0 % HDP v roce
2016), by podle programu stability z roku 2018 mél v roce 2018 ddle klesnout o jeden procentni bod HDP na
130,8 % a v roce 2021 dosdhnout 122,0 %, mimo jiné diky pfedpoklddanym vynosim z privatizace ve vysi
0,3 % rocné za obdobi 2018-2020. V poslednich letech v3ak nebylo privatiza¢nich ciltt dosahovéno v dostate¢né
mife. Za pfedpokladu nezménéné politiky Komise ve své prognéze z jara 2018 ocekdvd v roce 2019 nizsf rtist
redlného HDP a vyssi schodek nez Itdlie ve svém programu stability z roku 2018. Prognéza Komise totiZ
nepocitd se zvySenim DPH (0,7 % HDP), které bylo uzdkonéno jakozto urcitd zdruka k dosaZeni rozpoctovych
cilt v roce 2019.

(7)  Dne 23. kvétna 2018 Komise vydala zprdvu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU
z toho diivodu, Ze Itdlie v letech 2016 a 2017 zjevné nedodrzela pravidlo o zadluZeni. Po posouzeni viech
piislusnych faktort zpréva dospéla k zavéru, ze kritérium dluhu definované ve Smlouvé a v nafizeni Rady (ES)
¢. 1467/97 () by mélo byt v soucasné dobé povazovdno za dodrzené, a Ze tudiz neni nutné zahdjit postup pii
nadmérném schodku pfedevsim vzhledem k tomu, Ze Itdlie v roce 2017 dodrZela ex post preventivni slozku.
Komise toto dodrZzovédni posoudi znovu na zdkladé adajii ex post za rok 2018, které budou ozndmeny na
jafe 2019.

(8)  V programu stability z roku 2018 je uvedeno, Ze rozpoctové disledky mimorddného piilivu uprchliki a ochrany
pfed seismickymi riziky jsou znacné, a ndlezité je doloZen rozsah a povaha téchto dodate¢nych rozpoctovych
nékladt. Podle Komise ¢inily v roce 2017 zpusobilé dodatecné vydaje souvisejici s mimofddnym piilivem
uprchlikti 0,16 % HDP a s ochranou pted seismickymi riziky 0,19 % HDP. Tyto dodatecné vydaje jsou
zohlednény v ustanovenich ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 146697 v tom smyslu, Ze piiliv uprchliki
a seismickd rizika predstavuji neobvyklé uddlosti, jejich dopad na italské vefejné finance je vyrazny a docasné
odchyleni od postupného dosazeni stfednédobého rozpoctového cile by neohrozilo udrzitelnost vefejnych
financi. Rozsah pozadované korekce smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile na rok 2017 byl proto
s ohledem na tyto dodate¢né ndklady sniZen.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro reg10naln1 rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropskem fondu pro reglonalm rozvoj, Evropskem socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybatském fondu a o zrusen naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut vést. L 347,
20.12.2013,s. 320)

(?) Cyklicky ociSténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisf za pouZiti spolecné dohodnuté metodiky.

() Naiizeni Rady (ES) ¢. 146797 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnén{ postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).
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(9)  Dne 11. Cervence 2017 doporucila Rada Itdlii, aby v roce 2018 zajistila nomindlni miru sniZeni Cistych
primdrnich vydajti (!) vlddnich instituci alespont 0 0,2 %, coZ odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 %
HDP. Ziroveii bylo uvedeno, Ze pifi posuzovdni ndvrhu rozpoctového plinu na rok 2018 a ndsledném
posuzovani vysledkti rozpoc¢tového hospodateni za rok 2018 bude téeba fddné zohlednit cil dosazeni orientace
fiskalni politiky, které pfisp&je jak k posileni probihajictho oZiveni, tak k zaji§téni udrZitelnosti vefejnych financi.
Na zdkladé posouzeni, jeZ Komise vénovala sile oZiveni v Itdlii, v némZ zdroven ndleZité zohlednila vyzvy spojené
s jeho udrzitelnosti a jez provedla v souvislosti se svym stanoviskem k ndvrhu rozpoctového pldnu Itlie na rok
2018, je pro rok 2018 vyzadovéno fiskdln{ strukturalni asili ve vysi alespont 0,3 % HDP bez jakéhokoliv dalstho
prostoru pro odchylku v pribéhu jednoho roku. To odpovidd nomindlni mife ristu €istych primdrnich vydaji
vlddnich instituci, kterd nepfevySuje 0,5 %. Zohlednime-li tuto skutecnost v celkovém posouzeni vychazejicim
z prognézy Komise z jara 2018, hrozi, ze v roce 2018 dojde k vyrazné odchylce od doporuceného postupu
korekce smérem k dodrzeni stfednédobého rozpoctového cile.

(10)  Vzhledem k tomu, Ze mira zadluZeni Itdlie v roce 2019 piekro¢i 60 % HDP a ptredpoklddand produkéni mezera
dosdhne 0,5 %, neméla by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci prekrocit 0,1 %, coz
je v souladu se strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP, jez vyplyva z matice pozadavkd v rdmci Paktu o stabilité
a rustu. P nezménéné politice hrozi, Ze v roce 2019 a v letech 2018 a 2019 posuzovanych spolecné dojde
k vyraznému odchyleni od uvedeného pozadavku. Ocekava se, Ze Itdlie v letech 2018 a 2019 zjevné nedodrzi
pravidlo o zadluZeni. Vysokd mira zadluZeni Itdlie v pfiblizné vysi 130 % HDP navic znamend, Ze znacnd Cast
zdrojii je vyhrazovana na kryti ndkladt dluhové sluzby, coz jde na tkor polozek vice podporujicich rist, véetné
vzdélavani, inovaci a infrastruktury. Celkové se Rada domnivé, Ze aby byla dodrZena ustanoveni Paktu o stabilité
a rustu, méla by byt od roku 2018 pfijimdna nezbytnd opatfeni. K dal§imu sniZeni poméru vefejného dluhu
k HDP by bylo obezfetné vyuzit veskerych neocekdvanych pifjmi.

(11) Vydaje Itilie na starobni dichody, které dosahuji pfiblizné 15 % HDP, v soucasnosti piedstavuji jedny
z nejvysich v Unii. Implicitn{ zdvazky souvisejici se starnutim populace byly snizoviny minulymi diichodovymi
reformami, které dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi Italie zlepsily i postupnym pfizpiisobovanim véku
odchodu do diichodu stiedni délce Zivota. Nicméné rozpocet na rok 2017 i na rok 2018 obsahoval ustanoveni,
kterd Gcinek téchto reforem cdste¢né zvratila. Itdlie md vétsi podil obyvatelstva nad 65 let, nez je primér Unie.
Predpoklddd se, Ze tento podil se bude Casem déle zvySovat, coz zhordi italsky index zdvislosti starych osob.
Vydaje na dtichody proto podle projekci ve sttednédobém horizontu porostou. Vysoky podil starobnich dichodt
na vefejnych vydajich rovnéz omezuje ostatni socidlni vydaje, véetné vydaji na boj proti chudobé, a vydaje
podporujici rist, napf. vydaje na vzdélavani, jejichz podil na celkovych vydajich od prvnich let po roce 2000
klesa. P¥ dodrzeni zdsad spravedlnosti a proporcionality by bylo mozné docilit znaénych dspor vhodnym
zdsahem proti vysokym ndrokiim na diichod, které neodpovidaji odvedenym piispévkim.

(12) Italsky danovy systém zna¢né zatézuje kapitdl a pracovni silu, coZ ma negativni vliv na hospodaisky rist. I pfes
neddvné rozsifeni cilenych danovych pobidek je dafiové zatizeni vyrobnmich faktort stile jednim z nejvyssich
v Unii a odrazuje investory i zamé&stnavatele. Existuje prostor pro jeho sniZeni rozpoctové neutrdlnim zptsobem,
a to ptechodem k danovym zakladim méné poskozujicim rust, jako je majetkova a spotiebni dai. Periodickd dan
z prvnich reziden¢nich nemovitost{ byla v roce 2015 zrusena, a to i bohatsim domdcnostem. Kromé toho
katastrdlni hodnoty nemovitost{ jsou namnoze zastaralé a reforma, kterd by je uvedla do souladu s aktudlnimi
trznimi hodnotami, dosud neprobéhla. Daniové vydaje, zejména pokud jde o snizené sazby dané z pfidané
hodnoty, jsou co do poctu a rozsahu obzvlasté vysoké a jejich zjednoduseni bylo znovu odloZeno i pfesto, Ze ho
pozaduji vnitrostatni pravni predpisy. Zaroven existuje prostor ke sniZeni zdtéZe podnikt a domdcnosti
dodrzujicich predpisy zjednodusenim dafiového zdkoniku a zvySenim celkové miry dodrzovani danovych
piedpist.. Rozsifeni povinné elektronické fakturace na vSechny transakce soukromého sektoru od roku 2019 je
v tomto sméru pozitivnim krokem. Od vyuzivani elektronickych plateb, jejichz povinnd povaha maze dodrzovani
danovych predpisti zlepsit, by vsak mohlo odrazovat to, Ze byly zvySeny zdkonem stanovené prahové hodnoty
pro hotovostni platby. Podle odhadti ndrodniho statistického tfadu Itdlie pfipadalo v roce 2015 na stinovou
ekonomiku zhruba 12,6 % HDP, ale k feSeni tohoto problému nejsou napldnovina zddnd strategickd opatfeni.
Priblizné 15,9 % z celkové zaméstnanosti je ¢aste¢né nebo zcela nehldSeno, pficemz v nékterych odvétvich
dosahuji nejvyssi hodnoty téméf 50 %.

() Cisté primdrn{ vydaje vldnich instituci se sklddaji z celkovych vydajti vlddnich instituci bez drokovych nékladfi, vydajt na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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(13) Investice v obdobi krize zaznamenaly prudky pokles a dosud se nevrétily na tiroven z roku 2007. I pfesto, Ze se
v roce 2017 troven investic zvysila, je ve srovndni s ostatnimi zemémi Unie stdle nizkd. Nizké miry dosahuji
zejména soukromé investice, kterym brdni strukturdlni faktory. Ty zahrnuji méné pfiznivé podnikatelské
prostiedi, finan¢ni omezeni spojend s mélo rozvinutymi kapitilovymi trhy, zhor§ené bankovni Gvérovani
a nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, mimo jiné v disledku odlivu mozkti a omezenych moznosti
celozivotniho ueni. Zdsadni vyznam pro produktivitu a hospodatsky rist maji nehmotnd aktiva, napt. vyzkum
a vyvoj, inovace a odbornd ptiprava pracovnikii, kterd mohou pfispét k objasnéni rozdilt v produktivité mezi
jednotlivymi zemémi. Nicméné investice do téchto aktiv se i nadale pohybuji pod primérem Unie. Diivodem je
velky pocet mikropodniki, nedostatecnd specializace italského primyslu na odvétvi s intenzivnim vyuzivinim
znalosti, omezend digitalizace a omezené digitilni dovednosti. Zaroven byla sniZena celkovd vyse vefejnych
vydaji na vyzkum a vyvoj. Financovani malych a stfednich podniki je i nadile zna¢né zdvislé na bankovnim
sektoru a Gvérovdni je stdle v Gtlumu, pfestoZe finan¢ni ndklady se pohybuji na historicky nizké drovni. Déle 1ze
pozorovat znacné regiondlni rozdily v investicich do vyzkumu a vyvoje, v pfijimadni a zavddéni neddvnych
politickych pobidek pro inovativni podniky a v kvalité vzdéldvani. Na zdkladé stdvajictho hodnoceni vysledki
riznych primyslovych opatieni zavedenych v ramci iniciativ ,Finance pro rast“ a ,Pramysl/Podnikdni 4.0“ se jevi
jako vhodné vytvofit dlouhodoby politicky rdmec na udrZeni miry investic, které jsou schopné posilit rizné
faktory, jez podporuji inovace, jako je dostupnost vérd, silnd vyzkumnd zdkladna, vysoké skolstvi a vhodné
dovednosti. Zdd se rovnéz vhodné zvézit stavajici rozdily pramyslovych a vzdélavacich systémd jednotlivych
regiond.

(14)  Ucinnost italského soudnictvi se v poslednich letech zlepsila jen nepatrné, piicemz zdrojem znepokojeni je
i naddle délka fizeni, zejména ve vysSich stupnich. Naptiklad v roce 2016 byla doba potiebnd k vyfeseni
spornych ob&anskoprdvnich a obchodnépravnich véci ve viech stupnich stdle jednou z nejdelich v Unii. Pocet
nevyfizenych véci u kasa¢niho soudu (Corte suprema di Cassazione) se nadile zvySoval a zdstivd jednim
z nejvétsich v Unii na obyvatele. V italském parlamentu &ekd jiz dva roky na schvdleni dilezity zmociiovaci
zdkon, ktery mé zjednodusit pravidla obcanského prava procesniho a vice odrazovat od kverulantskych Zalob.
Navic z riiznych opatfeni pFijatych k omezeni poctu soudnich sporti a posileni procesni discipliny se standardnim
postupem u odvolacich soudtl nestalo zjednoduSené fizeni (rito sommario) a uplatiiovani filtru pro stanoveni
nepfipustnosti opravnych prostfedkd ve druhém stupni je i naddle nejednotné a omezené, takze k ocekdvanému
snizeni poctu prijatych véci nedochdzi. V roce 2016 se pocet piijatych obcanskoprdvnich véci v prvnim
a druhém stupni naopak zvysil, mimo jiné z divodu neustile rostouci miry opravnych prostredki. Rostouci
podil kasa¢nich opravnych prostfedkit byl v roce 2016 prohldSen za nepfipustny, ¢imz byl potvrzen jeho
posledni, vzestupny trend. Na schopnost kasa¢niho soudu vyrovnat se s pfilivem novych véci mél nepfiznivy
dopad vyrazny ndrast pfijatych netrestnich véci, zejména danovych (coz by mohlo oslabit jeho dlohu).
K fadnému a a¢innému vykonu spravedlnosti by mohlo pfispét i odpovidajici prosazovani procesnich pravidel,
véetné pravidel proti zneuzivini soudniho fizeni.

(15) Hlavnim problémem pro italské podnikatelské prostiedi a zaddvani vefejnych zakdzek zastdvd korupce. Itdlie
optimalizovala sviij protikorupéni rdmec tim, Ze provedla revizi zdkona o promléecich lhatach, rozsitila ochranu
oznamovateldl na zaméstnance soukromého sektoru a uvedla trestny ¢in korupce mezi soukromymi stranami do
vétstho souladu s mezindrodnimi normami. Ackoliv pfijatd reforma zdkona o promléecich lhiitich nezrusuje
promléeci lhity po vydani odsuzujictho rozsudku v prvnim stupni, jak doporucila Skupina stitd proti korupci
v ramci Rady Evropy, miZe sniZit pocet piipadi zneuZiti trestnépravniho fizeni jakoZto zdrzovaci taktiky
pravnich zdstupct na vysSich stupnich. Zaroven tak mtize zmirnit dlouhodobé znepokojeni nad tim, Ze piipady
korupce jsou po vydani odsuzujictho rozsudku v prvnim stupni promlceny. Potirdni korupce by bylo mozné
zlepsit zefektivnénim trestntho soudnictvi. Itdlie méla v roce 2014 nejvétsi pocet ptijatych a probihajicich trestné-
pravnich véci v Unii ve druhém a tfetim stupni, coz bylo rovnéz zptisobeno jednim z nejvyssich podilti kasacnich
opravnych prosttedkd. To vedlo k jedné z nejdelich dob trvéni trestnépravniho fizeni. Trestni soudnictvi a boj
proti korupci by bylo mozné zefektivnit podporou zrychleného fizeni a odrazovanim od zneuZzivani soudniho
procesu. Nérodni protikorupéni Gfad kromé toho plni klicovou tlohu pfi provadéni nového protikorupéniho
rdmce.

(16)  Zkvalitnéni italské vefejné spravy by mélo pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi a investice, jakoZ i na
schopnost podniki vyuzivat inovacnich prilezitosti. Velké regiondlni rozdily ve schopnosti spravnich orgdnti
reagovat na potfeby podnikdl naznacuji, Ze podnikatelé v konkrétnich oblastech ¢eli pfi podnikdni vétsim
piekdzkdm. V roce 2015 byl pfijat komplexni zmocniovaci zdkon, ktery mél reformovat vefejnou spravu a ktery
mohl zlepsit jeji u¢innost ve prospéch hospodafstvi. Do konce roku 2017 byl proces zavadéni reformy dokoncen
a nyni je potfeba ji prosazovat, zejména v regionech, ve kterych je situace nejhor$i. Pokud jde o podniky
ve vefejném vlastnictvi, cilem reformy je zajistit lepsi sladéni pravidel, kterymi se idi tyto podniky a subjekty ve
vlastnictvi soukromém. Deklarovanym cilem je: racionalizovat podniky ve vefejném vlastnictvi prostfednictvim
fazi, konsolidace neziskovych podnikil a privatizaci; zvysit a¢innost zbyvajicich podnikd a do budoucna zamezit
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Sifeni nedulezitych podniki ve vefejném vlastnictvi. Klicovym pfedpokladem pro dosazeni téchto cild je
prosazovani nového ramce. Kromé toho jsou mistni vefejné sluzby chranény pfed hospoddtskou soutézi (na trhu
a pfi vstupu na trh), coz md nepfiznivy dopad na efektivnost a kvalitu sluzeb a vede k nespokojenosti
spotiebitelti. S novym rdmcem pro reformu spravy mistnich vefejnych sluzeb pocitala i reforma vefejné spravy
z roku 2015. V listopadu 2016 viak Ustavni soud prohldsil postup pouzity pro pfijeti nékterych legislativnich
nafizeni, vetné nafizeni o mistnich vefejnych sluzbdch, za protitstavni. Jelikoz lhita piislusného nafizeni
uplynula v listopadu 2016, je tfeba podat novy legislativni podnét.

(17)  Zlepseni podnikatelského prostiedi by usnadnilo podnikéni a lep$i rdimcové podminky pro hospodéiskou soutéz
by zéroven napomohly G¢innéjsimu pfidélovani zdroji a riistu produktivity. V srpnu 2017 byl pfijat ro¢ni zdkon
o hospodafské soutézi z roku 2015, ktery je tfeba fddné provést. V nékterych odvétvich, jako jsou odborné
sluzby, mistni vefejnd doprava, Zelezni¢ni doprava a maloobchod, vSak pietrvdvaji vyznamné ptekdzky, které
hospodéiské soutézi brani. Sirsi uplatiiovani konkurenénich postuptt pti zaddvéni vefejnych zakdzek a udélovani
koncesi na pFistup k vefejnym statkim by mélo pozitivni vliv na kvalitu sluzeb. V oblasti zaddvani vefejnych
zakdzek bude piinos neddvné reformy zdviset na jejim v¢asném dokonéeni, jednotném uplatiovani pldnt pro
elektronické zaddvani a agregaci vefejnych zakdzek a vlastnim zahdjeni ¢innosti tstfedniho agrega¢niho organu
pro koordinaci politik (Cabina di regia per gli appalti pubblici).

(18) Duvéra trhii v italské banky se zvysila v ndvaznosti na opatfeni piijatd v roce 2017 s cilem pomoci nékolika
slab$im bankdm. Diky lep$im hospoddiskym podminkdm a tlaku organt dohledu se do urcité miry podafilo
sniZit pocet Gvérd v selhdni, aviak objem téchto Gvért pochdzejicich z minulosti je stdle velky. To omezuje
ziskovost bank a jejich schopnost interné vytvdret kapitdl. Tempo, s nimz se odvétvi Gvérd v selhdni zbavuje,
spolu s prohlubovanim sekundarniho trhu s témito avéry je tieba zachovat v zdjmu dalsitho posileni finanéni
stability a poskytovani Gvéra redlné ekonomice. Zaroven je tieba podporovat dalsi restrukturalizaci a konsolidaci
rozvah, mimo jiné u malych bank a bank druhého stupné. Patfi sem feSeni strukturdlné nizké ziskovosti bank
komplexnim snizovanim ndkladii a optimalizaci obchodnich modeld.

(19) PrestoZe probihaji rtizné reformy spravy a Fizeni spolecnosti, k celkovému zotaveni bankovniho sektoru by
napomohlo pfedev§im tiplné zavedeni reforem velkych druzstevnich a drobnych vzdjemnych bank. Rdmce pro
exekuéni a insolvenéni fizeni i naddle nedostate¢né podporuji rychlé vyfeseni a restrukturalizaci Gvérd v selhdni.
Strukturdlni nedostatky by pomohlo vyfesit rychlé pfijeti a provedeni nezbytnych legislativnich opatfeni pro
potieby reformy insolvenéniho fizeni. Prozatim nejsou vyuZivana opatfeni pfijatd v roce 2016 s cilem urychlit
vymahani kolaterdlu bankami. Rdmec pro mimosoudni vymahani kolaterdlu stdle nelze v plném rozsahu uplatnit
na domdcnosti a na podniky zacal byt uplatiiovan teprve v neddvné dobg.

(20) I ptes pokrok, jehoZ bylo dosazeno diky nékolika politickym opatfenim pfijatym v poslednich letech, je p¥istup
k finan¢énim prostiedkim i naddle vyznamnou pfekdzkou brdnici investicim a financovani ristu, zejména
v piipadé malych a stfednich podnikd. Financovani podnikd zistdvd pfevdzné na bankdch, zatimco kapitdlovy
trth je v porovndn{ s jinymi zemémi Unie mdlo rozvinuty. Podil financovani vlastnim kapitdlem je u malych
a stfednich podnikd ve srovndni s primérem Unie obzvldsté maly. Zavedeni ,pfispévku na ziskdvani podild
v podnicich® bylo vyznamnou reformou, ale referencni sazba byla posléze snizena, ¢imz se omezil pfinos tohoto
opatfeni. Posileni trzntho pfistupu k finan¢nim prosttedkim pro podniky by bylo vyznamnou slozkou diverzi-
fikace finan¢nich zdrojti podnikii na podporu investic a ristu.

(21) Instituce trhu price prosly v poslednich letech zdsadni reformou. Podminky na trhu price se naddle zlep3uji,
jelikoZ pocet zaméstnanych osob v roce 2017 vzrostl o 1,2 % na vice nez 23 miliond, tedy zpét na Groven pred
krizi. Mira zaméstnanosti (osob ve véku 20-64 let) v lofiském roce vzrostla na vice nez 62 %, i kdyz byla do
znacné miry ovlivnéna docasnymi pracovnimi misty. I tento udaj se vsak stéle pohybuje vyrazné pod primérem
Unie. Mira nezaméstnanosti sice klesla v roce 2017 na 11,2 %, ale celkovy pocet odpracovanych hodin je stile
podstatné niz$i nez v dobé pied recesi. I pfes uvedené zlep$eni je dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladych lidi i naddle vysokd a ohroZuje socidlni soudrznost a rist. Podil mladych lidi, ktefi nemaji zaméstndni
ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy, dosdhl v roce 2017 20,1 %, coZ je stéle jeden z nejvyssich
tdajt v Unii, pfi¢emZz mezi jednotlivymi regiony v tomto ohledu pfetrvavaji znaéné rozdily.
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(22)  Vyjednavani na podnikové nebo tzemni drovni je nadile omezené, mimo jiné proto, ze v Italii pfevazuji malé
podniky. To muZe branit rychlému ptizptsobovani mezd mistnim hospodafskym podminkdm. Sdruzeni Confin-
dustria a tfi hlavni italské odborové svazy (Cgil, Cisl a Uil) podepsaly koncem tnora 2018 ramcovou dohodu,
v niz zdtiraznily dlohu mzdového kolektivniho vyjedndvani tim, Ze posilily pravni jistotu stanovenim jasnéjsich
pravidel pro zastupovdni socidlnich partnerti p#i jedndnich. Danové dlevy ze zvySovani mezd v souvislosti
s produktivitou podle dohod vyjednanych na niZsi trovni byly v roce 2017 posileny, avsak jejich Géinnost je
obtizné vyhodnotit. Zatimco celkovy pocet kolektivnich smluv je na vzestupu, jen malou ¢st z nich podepisuji
hlavni odborové svazy a sdruzeni zaméstnavateld.

(23) S reformou aktivnich politik na trhu préce, jiz nastinil zdkon o pracovnich mistech, se v roce 2017 pokrocilo jen
mélo. S ohledem na vétsi pruznost italského trhu price a rostouci podil pracovnich smluv na dobu urcitou jsou
zvlasté duilezité odbornd piiprava a rekvalifikace. Dosud nebyly zavedeny obecné zdvazné normy v oblasti sluzeb
a sluzby zaméstnanosti trpi nedostatkem persondlu a odpovidajictho sledovani, ackoliv novy rozpoctovy zikon
pro rok 2018 pfidélil regiontm dal$i finanéni a lidské zdroje na vefejné sluzby zaméstnanosti. ZvySeni poctu
zaméstnancli a zajisténi jejich dostate¢né kvalifikace pro sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby je rovnéz
nezbytné pro spravné provadéni rezimu boje proti chudobé zavedeného v roce 2018 a pro systém ziruk pro
mladé lidi, jehoZ cilem je mladym lidem v nouzi v¢as poskytnout odpovidajici nabidku pracovniho uplatnéni
nebo odborné ptipravy.

(24)  Ackoliv podil Zen Gcastnicich se trhu prace stoupd, je i nadile jednim z nejnizsich v Unii. Italské orgdny dosud
neposoudily dopad neddvnych opatfeni zaméfenych na netestované hotovostni piispévky za narozené dité.
Dukazy naznacuji, Ze tyto hotovostni pfevody ziejmé nebudou pro zvyseni tcasti Zen na trhu prace G¢inné. Je
navic nepravdépodobné, Ze by vedly ke zvyseni porodnosti, kterd se poslednich 20 let drzi na velmi nizké Grovni.
Chybi komplexni strategie pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Tyto nedostatky se projevuji absenci
genderové vyvazené koncepce rodi¢ovské dovolené a pruznych pracovnich podminek a nedostate¢nou nabidkou
vhodnych, cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti a jiné zavislé osoby.

(25) Opatieni zavedend ke zvySeni lidského kapitilu a dovednosti by ptispéla ke zlepSeni zaméstnatelnosti
a uspokojeni budoucich potieb pracovniho trhu. Celkové kvalita $kolni vyuky se v Itdlii sice zlepsuje, ale mezi
jednotlivymi regiony v tomto ohledu stile pfetrvavaji zna¢né rozdily. Podil studentti, ktefi opoustéji skolu bez
ziskdni diplomu, se i naddle pohybuje nad primérem Unie, a to zejména u studentl narozenych v zahranici
(30,1 % ve srovndni s pramérem Unie ve vysi 19,4 %). Provddéni reformy skolstvi je obecné na dobré cesté
a zlepSuje se i odborné vzdélavani a piiprava. Tercidrni vzdélavani, které trpi vaznym nedostatkem vefejnych
vydajt, pfedstavujicich méné nez 0,4 % HDP, se vyznacuje vysokou mirou pfed¢asného ukonceni studia a prodlu-
zovanim zdkladni délky studia. V disledku toho je podil obyvatelstva s dosazenym vzdélanim jednim z nejnizsich
v Unii (26,9 % populace ve véku 30 aZ 34 let). Mira Gcasti v programech vzdélavani dospélych roste, ale stile
pati{ k nejniZim v Unii, zejména u dospélych s nizkou kvalifikaci. Je tfeba podporovat zvySovani kvalifikace
a rekvalifikaci a souasné je tfeba zaméstnavatele vybizet k tomu, aby svym pracovnikim nabizeli vice
vzdélavacich prilezitosti. Zdsadni vyznam bude mit provedeni komplexni ndrodni ,strategie v oblasti dovednosti®,
kterd byla zahdjena v fijnu 2017.

(26)  Oproti trendu v Unii se podil lidi ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim i nadéle zvySoval a v roce
2016 dosdhl 30 %, coz bylo vyrazné nad pramérem Unie. Tento trend zejména postihuje déti, zaméstnance
v pracovnim poméru na dobu urcitou a migranty. P¥jmovd nerovnost je vysokd a roste. V roce 2016 byl piijem
hornich 20 % domécnosti 6,3krdt vyssi nez pijem 20 % domdcnosti nejchudsich. Tento podil je jesté vys3si
u osob v produktivnim véku, nebot v jejich piipadé je vyloucen prerozdélovaci vliv dichodi. Vyznamny krok
vpred v oblasti socidlnich politik pfedstavuje zavedeni nového stdlého rezimu pro boj proti chudobé (Reddito di
Inclusione). Tento rezim je koncipovan jako univerzdlni transfer ve prospéch osob spliujicich ur¢ité podminky
chudoby a podle odhadi by mél zvysit vliv socidlnich dédvek na snizovani chudoby, ktery je v soucasné dobé
pocitovan jako nedostate¢ny. Rezim vychdzi z robustnich mechanismil spravy a fizeni a bude podléhat systema-
tickému hodnoceni. Dulezité je, Ze rovnéz predpoklddd podstatné navySeni persondlu v italskych socidlnich
sluzbdch, které trpi jeho nedostatkem. Zdsadni vyznam pro hladké provddéni této reformy bude mit uZsi
spoluprdce socidlnich sluzeb a vefejnych sluzeb zaméstnanosti, jakoz i pfidéleni dostate¢nych zdroji. Prvnim
krokem smérem k racionalizaci socidlnich vydaju je to, Ze rezim zahrnuje pivodni rezZim podpory v nezamést-
nanosti (ASDI). Italsky systém zdravotni pée stanovi vSeobecné pokryti, pfi¢emz zdravotni stav italského
obyvatelstva je celkové dobry; nicméné subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce jsou vysoké a mezi
jednotlivymi regiony pretrvavaji rozdily v organizaci a kvalité poskytovdni péce. Itdlie vynalozila urcité usili na
zajisténi odpovidajictho pfistupu ke zdravotni pédi, mimo jiné revizi a rozsitenim sluzeb péce v rdmci balicku
minimdlnich zdkonnych ddvek.
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(27)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Itdlie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Itdlii pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Itdlii adresovdna v predchozich
letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou politiku v Italii,
ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdleZitosti v Unii
je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(28) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(29) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 naffzeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Italii v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepiekrocila 0,1 %, coz
odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Vyuzit neocekdvanych pijmi k rychlejsimu snizovani
poméru vefejného dluhu k HDP. Pfesunout zdanéni z oblasti prdce, mimo jiné sniZenim dafiovych vydaji
a reformou zastaralych katastrdlnich hodnot. Zvysit Gsili k potirdni stinové ekonomiky, mimo jiné posilenim
povinného vyuzivani elektronickych plateb prostfednictvim niz$ich zdkonem stanovenych prahovych hodnot pro
hotovostni platby. Snizit podil starobnich diichodll na vefejnych vydajich, a vytvofit tak prostor pro jiné socidlni

vydaje.

2. Zkratit délku obcanskopravnich Fzeni ve viech stupnich prosazovanim a zjednodusenim procesnich pravidel, véetné
téch, jimiz se zdkonoddrce pravé zabyva. Dosdhnout U¢inngjsi prevence a potirdni korupce zkrdcenim délky trestné-
pravnich fizeni a provadénim nového protikorupéniho rdmce. Zajistit prosazovani nového rdmce pro podniky
ve vefejném vlastnictvi a zvysit G¢innost a kvalitu mistnich vefejnych sluzeb. Zabyvat se omezenimi, kterd brani
hospodatské soutézi, mimo jiné v oblasti sluzeb, rovnéz prostiednictvim nového ro¢niho zdkona o hospodafské
soutézi.

3. Udrzovat tempo sniZovani vysokého objemu tvérti v selhdni a podporovat dal$i restrukturalizaci a konsolidaci
bankovnich rozvah, mimo jiné v pfipadé malych a stfedné velkych bank, a bezodkladné provést reformu
insolven¢niho fizeni. Zlepsit trzni piistup podnikt k finanénim prostiedkim.

4. Urychlit provedeni reformy aktivnich politik na trhu préce, a zajistit tak rovny piistup k efektivni pomoci pfi hleddni
zaméstnani a k odborné p¥pravé. Podporovat Géast Zen na trhu price pomoci komplexni strategie, racionalizace
politiky na podporu rodiny a rozsifeni sité zafizeni péce o déti. Podporovat vyzkum, inovace, digitdlni dovednosti
a infrastrukturu prostfednictvim cilengjsich investic a zvysit Gcast na tercidrnim vzdélavani zaméfeném na odbornou
piipravu.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Kypru na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Kypru
z roku 2018

(2018/C 320/12)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéz zpravu mechanismu varovéni, ve které je Kypr uveden mezi ¢lenskymi stity, u nichZz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény () (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké providzanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Kypr jakoZto clensky stit, jehoz
ménou je euro, mél zajistit, aby doporuceni pro eurozdnu, jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1,
3 a 5, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Kypru pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Kypr
ucinil v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (*), v pfijimdni opatfeni
v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt Kypru v rdmci

.vést. L 209,2.8.1997,s. 1.
.vest. L 306, 23.11.2011,s. 25.
.vést. C179,25.5.2018,s. 1.
.vest. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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strategie Evropa 2020. Soulasti zprivy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zavéru, Ze se Kypr potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovdhou. Pfedevsim je velmi dilezité, aby
fesil velké ,stavové“ nerovnovéhy v podobé pfevisu soukromych, vefejnych a vnéjsich dluht a vysokou miru
nespldcenych Gveéra.

(4)  Dne 19. dubna 2018 pfedlozil Kypr ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 30. dubna 2018 program
stability na rok 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovdny soucasné.

(5)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (") maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich ¢innost ESI fondd s fadnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Kypr se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluZeni. Ve svém
programu stability z roku 2018 planuje kyperskd vldda z hlediska nomindlniho salda rozpoctovy piebytek v roce
2018 ve vysi 1,7 % HDP a mirné pod 2 % HDP béhem programového obdobi. Dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjidieni se plinuje béhem let 2018-2021.
Podle programu stability z roku 2018 se po sniZeni na piiblizné 97,5 % HDP v roce 2017 ocekavd, ze pomér
vefejného dluhu k HDP dosdhne 105,6 % v roce 2018 a poté do roku 2021 vytrvale klesne na 88 %. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Rizika spojend s makroekonomickymi
pfedpoklady predstavenymi v programu stability jsou vychylend smérem doli a jsou spojena pfedevsim
s vysokym podilem tvérti v selhdni ve finan¢nim sektoru.

(7)  Rada dne 11. ¢ervence 2017 Kypru doporucila, aby v roce 2018 dile plnil stfednédoby rozpoctovy cil. To je
v souladu s maximdlni nomindlni mirou rtstu Cistych primdrnich vydaji vladnich instituci () ve vysi 1,9 %
v roce 2018, coz odpovidd povolenému zhorSeni strukturdlniho salda o 0,4 % HDP. Na zdkladé prognézy
Komise z jara 2018 se pfedpoklddd, Ze strukturdlni saldo zaznamend piebytek ve vysi 0,8 % HDP v roce 2018
a v roce 2019 ve vysi 0,5 % HDP, coz je nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Predpoklddd se, Ze Kypr v roce
2018 dodrzi prechodné pravidlo pro zadluzeni a v roce 2019 pravidlo pro zadluZeni. Celkové se Rada domnivd,
ze Kypr by podle projekci mél ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech 2018 a 2019 dodrzet. Zarovent by mél
byt peclivé sledovdn vyvoj vydaji v kritkodobém a stfednédobém horizontu, zejména s ohledem na moznd
budouci rizika pro stabilitu pi{jmda.

(8)  Navzdory neddvnému asili tykajicimu se sluzeb elektronické vefejné spravy (eGovernment), kvality pravnich
pfedpisti a mobility pracovnikd, je naddle problémem neefektivnost vefejné spravy, jez ma dopad na podnikatelské
prostiedi. Stile se ¢ekd na klicové legislativni navrhy, jez by mély zminény problém fesit. Jejich soucdsti jsou
ndvrhy zdkont o reformé vefejné spravy a mistnich sprav. Slabiny spravniho rdmce pro statem vlastnéné subjekty
by mohly usnadnit narGst vefejnych podminénych zdvazki a branit investi¢ni kapacité do zakladnich vefejnych
sluzeb, jako jsou telekomunikace a energetika. Omezeni mzdovych ndkladi ve vefejném sektoru vyznamnym
zpusobem piispiva k fiskalni konsolidaci na Kypru. Nicméné platnost stavajicich kolektivnich dohod omezujicich
rist mezd ve vefejném sektoru konéi v roce 2018 a trvalejsi feseni stale chybi.

(9)  V prosinci 2017 byly pfijaty ndrodni protikorupéni strategie a akéni pldn. Stavajici protikorupéni organ je stéle
nedostatecné financovan, aviak vlada zvazuje zfizeni nové nezdvislé agentury. Rizné legislativni iniciativy, napf.
navrhy zdkond o ochrané oznamovatelti, lobbingu a majetkovych pfizndni, se v soucasné dobé projednavaji
v parlamentu a v ptipadé pfijeti by mély rovnéZz piispét k posileni narodniho protikorupéniho rdmece.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N
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(10) Jak bylo uvedeno v doporuceni pro eurozénu pro rok 2018, jsou opatfeni proti agresivnimu dafiovému
plénovdni naprosto nezbytnd, aby se zabrdnilo naruSovini hospodéiské soutéZze mezi podniky, bylo zajisténo
spravedlivé zachdzeni s daflovymi poplatniky a byly chrinény vefejné finance. Vedlejsi dcinky strategii
agresivniho pldnovéni dariovych poplatnikd mezi ¢lenskymi stty vyzaduji koordinované kroky v oblasti vnitro-
statnich politik, jez by dopliiovaly pravni pfedpisy Unie. Vysokd troven vyplaceni dividend a trokd (vzhledem
k HDP) naznacuje, Ze spolecnosti, které se uchyluji k agresivnimu dafovému planovani, vyuZzivaji kyperské
danové predpisy. Neexistence srazkové dané uvalené na odchozi platby dividend, Grokd a v mnoha ptipadech
licen¢nich poplatkd (tj. téch, které odvadi rezidenti Unie rezidentim tfetich zemi), které odvadi spole¢nosti
usazené na Kypru rezidentim tfetich zemi, maze vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud
nejsou zdatlovdny ani v jurisdikci pffjemce. Neexistence uvedenych dani spolu s pravidly pro urceni danové
rezidence v pfipadé dani z pijma prévnickych osob mohou usnadiiovat agresivni dafiové planovini. Prestoze
rezimy odpoctu pomyslnych Grokt pomdhaji omezit zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu, mohou byt
rovnéz vyuzity pro ucely vyhybdni se danovym povinnostem, neexistuji-li G¢innd pravidla proti zneuZivéni.
Komise bere na védomi pozitivni opatieni, kterd byla neddvno ozndmena nebo pfijata (tj. ozndmeny pfezkum
pravidel pro ur¢en{ danové rezidence, pldnované zmény ustanoveni o pievodnich cendch). Na zdkladé neddvnych
vymén bude Komise i nadale pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat proti strategiim agresivniho
danového pldnovani.

(11)  Neefektivita soudniho systému nadile ovliviiuje vymdhani plnéni smluv a rychlé feSeni obcanskopravnich
a obchodnich sport. Komplikovand obc¢anskopravni fizeni a nedostatené prosazovani soudnich rozhodnuti
ztézuji motivaci bank k vyuzivini rdmct exeku¢niho a insolvenéniho fizeni za dcéelem sniZeni podilu Gvért

v selhdni. Rada reforem jiz zacala fesit nejzdvazngjsi problémy soudniho systému, zejména nizkou digitalizaci
soudt a chybégjici celozivotni odborné vzdélavani soudcd.

(12) Nové ramce exeku¢niho a insolven¢niho fizeni se nadale vyuzivaji omezené, coz podkopava usili o snizen{ podilu
uvért v selhdni. Byla zfizena pracovni skupina zalastnénych stran, jeZz ma pfezkoumat provadéni a Gcinnost
zminénych ramct. Byla pfijata nékterd spravni opatfeni s cilem sniZit pocet nevystavenych dokladii o vlastnickém
pravu. Nicméné mnoho problémt zistdva nevyfizeno a stdle chybi strukturdlni feSeni nedostatkl systému
nemovitostnich transakei (tj. vystavovani a pfevod dokladt o vlastnickém pravu).

(13) Vysoky podil avéri v selhdni nadédle pfedstavuje jednu z nejvétsich slabin bankovniho sektoru a ovliviiuje
nabidku Gvérd. Banky stdle nardzeji na piekdzky pfi vymdhdni pohledavek od nesplacejicich vypujcovatelt
a problematickd zGstavd i $patnd platebni mordlka. V roce 2017 podil avér v selhdni poklesl, i kdyz napfic
bankami nerovnomérné, a to v disledku restrukturalizace dluhu prostfednictvim odpisti a swapt dluhti za aktiva.
Pretrvavaji pochybnosti o udrzitelnosti plant bank tykajicich se snizovani podilu Gvért v selhdni, nebot mira
opétovnych selhdni a restrukturalizace ziistdva vysokd a zvySuje se piimé vystaveni bank trhu s nemovitostmi.
Tyto faktory poukazuji na potiebu rychlého provedeni ucelengjsi strategie na rychlejsi ocisténi rozvah bank pii
soucasném zohlednéni socidlnich dopadii na zranitelné skupiny a peclivé promyslenych pobidek ke zlepseni
Spatné platebni mordlky. Soucdsti této strategie musi nutné byt legislativni zmény umoziujici G¢inné vymdhdni
pohledavek a usnadfiujici odprodej Gvérd, jakoz i legislativni zmény tykajici se ochrany vyptjcovatelii a zavedeni
elektronickych aukci. Kromé toho je dohled nad spravou a spravni kapacitou pojistoven a penzijnich fonda
i nadale nedostatecny a ohrozuje finanéni stabilitu. Vldda zamysli pfedlozit legislativni ndvrhy na FeSeni tohoto
problému béhem roku 2018.

(14)  Provadénim akéntho pldnu pro rist bylo dosazeno urcitého pokroku v oblastech strategickych investic, podnikéni
a zdokonalovani tvorby pravnich predpist. Nicméné nékteré dilezité reformy uvazly na mrtvém bodé, piedevsim
pokud se tykd udélovani licenci na investi¢ni projekty. PFistup k financovéni se diky jisté optimalizaci pozadavka
na kolateral zlepsil, aviak zejména pro malé a stfedni podniky zdstdvéd klicovym problémem. Opatfeni finanéni
podpory se zaklddaji pfedevsim na grantech. Alternativni zdroje financovéni, jako je rizikovy kapitdl, financovani
vlastnim kapitdlem a skupinové financovéni, jsou pro kyperské podniky naddle okrajové. Usili v oblasti
privatizace, jehoZ cilem je prildkat zahrani¢ni investice zvysujici produktivitu, je v mnoha ptipadech chabé
a pouze nékolik privatizatnich projektii se postupné realizuje (napt. v pfistavu Larnaka).

(15) Roste zaméstnanost a nezaméstnanost rychle klesd, aviak mezi mladymi lidmi a dlouhodobé nezaméstnanymi
zlistavd vysokd. Pokracuje usill o zlepSeni spravni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Problémem vsak
ziistdvd poskytovdni sluzeb pro zaméstnavatele, zabezpeeni kategorizace zédkaznikli, individualizovaného
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poradenstvi a aktivizace, a to i pro pHjemce zaruceného minimdlniho pfijmu. Podil mladych lidi (ve véku
15-24 let), ktef{ nepracuji, ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy, je stdle jednim z nejvyssich v Unii.
Komunika¢ni opatfeni a v¢asnd, individudlné uzptsobend pomoc mladym lidem jsou omezené, jak potvrzuje
jejich nizky pocet v pFislusnych aktiviza¢nich programech.

(16) Bylo dosazeno pokroku pfi modernizaci odvétvi vzdélavani, stile vSak existuji zdvazné problémy. Neddvny
pozitivni vyvoj zahrnuje dikladné prezkoumdni skolnich osnov a zavedeni nového systému jmenovéni uditeld.
Vydaje Kypru na vzdélavani jsou nad primérem Unie, ¢imZz Kypr prokazuje pevné odhodldni podporovat
vzdélavani, odbornou piipravu a celoZivotni uéeni. Vysledky v oblasti vzdélavani jsou v3ak stile nedostate¢né
a predcasné ukoncovani skolni dochizky, jez je znatné pod primérem Unie, se vyrazné zvySuje. Ulast
na odborném vzdélavani a piipravé je nizkd, reforma systému hodnoceni uciteld stdle probihd a vysoky podil
absolventti vysokych $kol nadédle pracuje v povoldnich, kterd nemusi nutné vyzadovat akademicky titul.

(17) Kypr dosdhl podstatného pokroku v oblasti zdravotni péce, nebot pfijal pravni predpisy zavadéjici novy
vnitrostdtn{ systém zdravotni péce. Novy systém usiluje o zlepSeni pFistupu ke zdravotni péci, zavadéni v§eobecné
zdravotni péce, snizeni vysoké finan¢ni spolutiCasti a zvy3eni efektivnosti poskytovani péce ve vefejném sektoru.
Nez bude systém v roce 2020 plné funkeni, je tfeba se vypofddat se znaénymi problémy spojenymi s jeho
provddénim a nezbytnymi investicemi do néj. Mélo by se pokracovat v usili sméfujicimu k zabezpeceni proti
pfipadnému pfekroceni ndkladti, k modernizaci a zlepSovani efektivnosti poskytovateld zdravotni péce, véetné
primarni zdravotni péce, k zavedeni elektronického zdravotnictvi a k ziizeni ndrodni organizace pro lécivé
piipravky. Uroven dlouhodobé péce je nizkd a vzhledem ke stirnuti obyvatelstva zdstdvé i naddle vyzvou.

(18) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexn{ analyzu hospodaiské politiky Kypru, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Kypru pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Kypru adresovédna v pfedchozich
letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na
Kypru, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku (), Ze
Kypr zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(20) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 5,

DOPORUCUJE Kypru v obdobi let 2018-2019:

1. Prijmout klicové legislativni reformy ke zvyseni efektivity ve vefejném sektoru, zvldsté v souvislosti s fungovanim
vefejné spravy, spravy stitem vlastnénych subjektil a mistnich sprav.

2. Vystupnovat Usili o zlepSeni efektivity soudniho systému revizi obcanskoprdvnich Fizeni, zvySenim specializace
soudii a zi{zenim plné funkéniho systému e-justice. Pfijmout opatfeni k plnému uvedeni rdmct exekucniho
a insolvené¢niho fizeni do praxe a zajistit spolehlivé a rychlé systémy pro vystavovani dokladd o vlastnickém prévu
k nemovitostem a pro pfevod souvisejicich prév.

3. Provedenim komplexni strategie urychlit snizovani podilu Givérti v selhdni, mimo jiné pfijetim legislativnich zmén
umoziujicich G¢inné vyméhani pohledavek a usnadiiujicich odprodej tivéri. Integrovat a posilit dohled nad pojisto-
vacimi spole¢nostmi a penzijnimi fondy.

4. Upfednostiiovat provadéni klicovych prvka akéniho planu pro rist, zejména urychleni strategickych investic,
a ptijmout dodate¢nd opatieni ke zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikd k financovani. Zlepsit vykonnost
statnich podnikdl, mimo jiné opétovnou realizaci privatiza¢nich projektd.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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5. Dokoncit reformy zaméFené na zvyseni kapacity a efektivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posilit podporu pii
informovdni a aktivizaci mladych lidi, ktef{ nepracuji a ani se netiCastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Dokondit
reformu systému vzdéldvini a odborné pripravy, véetné hodnoceni uciteltt a opatfeni ke zvy3eni kapacity v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy. Pfijmout opatfeni zajistujici, aby vnitrostdtni systém zdravotni péce byl podle
planu v roce 2020 plné funkéni.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem LotySska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Lotysska z roku 2018

(2018/C 320/13)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (3 rovnéZz zpravu mechanismu varovdni, ve které Loty$sko neni uvedeno
mezi ¢lenskymi stty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna
2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu“) pfijala
Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k Gzké provdzanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Lotyssko jakoZzto ¢lensky stét, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni, zejména do doporuceni ¢. 1 a 2, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o LotySsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Loty$sko ucinilo v plnén{ jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. &ervence 2017 (*), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cilii Lotysska
v rdmci strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 11. dubna 2018 pfedlozilo Lotyssko sviij ndrodn{ program reforem na rok 2018 a dne 16. dubna 2018 svij
program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Lotyssko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability
z roku 2018 vldda predpoklada, ze se celkové saldo zhor3i a schodek z roku 2017 ve vysi 0,5 % HDP vzroste na
0,9 % HDP v letech 2018 i 2019 a poté se v letech 2020 a 2021 opét zlepsi na 0,4 % HDP. Ocekdva se, Ze tento
vyvoj bude v souladu se stfednédobym rozpocétovym cilem, jimZz je strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP,
a s povolenymi odchylkami na zdkladé dolozky o dichodové reformé a strukturdlnich reformdch zdravotnictvi.
Prepocteny (3) schodek strukturdlniho salda se podle odhadu zvysi z — 1,2 % HDP v roce 2017 na — 1,7 % HDP
v roce 2018 a poté klesne na — 1,5 % v roce 2019. Podle programu stability z roku 2018 se ocekdva, Ze pomér
vefejného dluhu k HDP klesne ze 40,1 % HDP v roce 2017 na 36 % HDP do roku 2021. Projekce programu
stability z roku 2018, co se tyce riistu HDP, se jevi byt pro rok 2018 vyrazné pfiznivé a pro rok 2019 realistické
v porovnani s prognézou Komise. Rizika pro stav rozpoctu jsou zvysend s ohledem na optimistické pfedpovédi,
pokud jde o vytéZnost opatfeni na zlepSeni dodrzovani datiovych pfedpisil.

(7)  Rada dne 11. Cervence 2017 LotySsku doporucila dosdhnout v roce 2018 stfednédobého rozpoctového cile
s piihlédnutim k docasné povolenym odchylkdim souvisejicim s provddénim systémové diichodové reformy
a strukturalnich reforem. To je v souladu s maximdlni nominaln{ mirou ristu ¢istych primarnich vydaji vlddnich
instituci (%) ve vysi 6,0 % v roce 2018, coz odpovidd povolenému zhorseni strukturdlniho salda o 0,3 % HDP.
Podle prognézy Komise z jara 2018 existuje v roce 2018 riziko vyrazného odchyleni se od stfednédobého
rozpoctového cile. Diky lepsimu vysledku za rok 2017, nez se ocekavalo, vSak mize byt v roce 2018 toto riziko
niz8i. Zaroveri ndstroj vérohodnosti na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 ukazuje na vysokou miru nejistoty,
pokud jde o odhad mezery vystupu pro Lotyssko na zdkladé spole¢né metodiky. Pokud se to potvrdi, budou tyto
faktory zohlednény v posouzeni ex post za rok 2018 na jafe 2019.

(8)  V roce 2019 by Loty$sko mélo dosdhnout svého stfednédobého rozpoctového cile s ohledem na docasnou
odchylku povolenou pro obdobi 2017-2019 v souvislosti s provddénim strukturdlnich reforem ve zdravotnictvi.
To je v souladu s maximélni nomindlni mirou ristu ¢istych primdrnich vydaji vladnich instituci ve vysi 4,3 %
v roce 2019, kterd odpovidd pozadovanému zlepSeni strukturdlniho salda ve vysi 0,4 % HDP. Podle jarni
prognézy Komise z jara 2018 existuje riziko vyrazného odchyleni se od uvedeného pozadavku v roce 2019 a za
obdobi 2018 a 2019 celkové. Celkové se Rada domniva, Ze pro dodrzeni Paktu o stabilité a réistu by méla byt od
roku 2018 piijata nezbytnd opatfeni.

(9)  V Lotyssku je velkd pijmovd nerovnost. Pomér mezi piijmy nejbohatsich 20 % domadcnosti a nejchudsich 20 %
domdcnosti byl v roce 2017 na trovni 6,3, coZ je jedna z nejvyssich hodnot v Unii, jelikoZ pferozdéleni prostied-
nictvim systému dan{ a ddvek je nizsi. Dafiovy systém v Loty$sku byl reformovén a zvysila se progresivita dané
z pHjmu fyzickych osob; danové zatizeni osob s nizkou mzdou je vSak i nadile relativné vysoké a odrazuje od
prace na Fadny zaméstnanecky pomér. Dafiovd reforma se omezila na to, Ze zdanéni bylo pfesunuto na zdroje,
které méné omezuji rist, a bylo dosazeno stanoveného cile politiky spocivajictho ve zvyseni podilu danovych
pijmt na HDP. Nizky podil danovych piHjmi na HDP md za ndsledek omezené zdroje pro udrZitelné
poskytovani vefejnych sluzeb a socidlni zaclenovdni. Pijmovy potencidl zdanéni nemovitosti a kapitdlu je
v porovndni s jinymi zemémi Unie mdlo vyuzZity. I pfes urcity pokrok v boji proti dafiovym tnikim zistdvd
nedostate¢né dodrzovéni dariovych pfedpisii vaznym problémem.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybafském fondu a o zrusenf naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouZiti spole¢né dohodnuté metodiky.

() Cisté primdrni vydaje vladnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vladnich instituci bez trokovych nédkladd, vydaji na programy

Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.

Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané

pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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(10) Nedostatky v systému socidlniho zabezpeceni maji za ndsledek vysoky podil osob, které jsou ohrozeny chudobou
nebo socidlnim vyloucenim, a svéd¢i o problémech souvisgjicich s minimdlnim pfjmem, déchody
a zacleiovdnim osob se zdravotnim postizenim. Mira chudoby u osob se zdravotnim postiZenim a u starSich
osob se v poslednich letech zvysila a obé patif k nejvy$$im v Unii. Reforma vySe minimdlniho p¥jmu, jez byla
ozndmena v roce 2014, nebyla provedena, coz ma negativni dopad na nejchudsi domdacnosti. Pfiméfenost davek
socidlni pomoci se zvysila pouze mirné a zistdvd na nizké Grovni. Minimalni starobni dichody se nezvysily od
roku 2006. Podil osob, jez Celi zdvazné deprivaci v oblasti bydleni, patii k nejvy$$im v Unii a dostupnost
socidlniho bydleni je omezend.

(11)  Situace na trhu prace je napjata v dusledku nepfiznivého demografického vyvoje a emigrace. Rist zaméstnanosti
brzdi snizujici se nabidka prace, pticemz pracovni piilezitosti se li§{ v zdvislosti na regionu a poZadované
kvalifikaci. Pokrocila reforma uéebnich osnov odborného vzdélavani a piipravy zaméfend na sladéni vzdélavani se
stévajicimi pozadavky na dovednosti. Je viak zapotiebi dalstho dsili k plnému proveden{ této reformy a ke
zvySen{ Gcasti jak v pocdtecnim, tak i v dalsim odborném vzdéldvani a pfipravé. Ve spoluprdci se socidlnimi
partnery a s podniky se zacal uplatiovat novy pifstup uceni se praci. Ucast v programu je viak nizkd. Ucast
dospélych na vzdéldvani se zvysila pouze mirné a nezaméstnani se zapojuji do aktivnich opatfeni na trhu prace
v niz§i mife neZ ve vétsiné ostatnich clenskych stitd. To je vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci diivodem k obavdm. V $irsim kontextu je pro zvySeni angazovanosti socidlnich partnert
dalezité posileni jejich kapacity.

(12) Probihaji reformy systému zdravotnictvi. Ocekdvd se, Ze navySené financni prostfedky na zdravotnictvi
napomohou odstranit nékteré prekdzky v piistupu ke zdravotni péci spojené s ro¢nimi limity sluzeb
a s dlouhymi ¢ekacimi dobami. Vefejné financovani zdravotni péce je vSak i naddle hluboko pod primérem Unie
a dosud nebyla zavedena opatfeni na zvySeni efektivnosti, véetné uGcinnych opatfeni v oblasti prevence,
zefektivnéni nemocni¢ni péce, posileni primdrni péce a zaméfeni na Fizeni kvality. Vysledky v oblasti zdravot-
nictvi jsou pomérné slabé a v¢asny piistup k finan¢né dostupné zdravotni péci pro kazdého je nadile diivodem
ke znepokojeni. Vysoké doplatky a rozdéleni zdravotnich sluzeb do dvou ko3t (na ,iplné“ a ,minimdlni®)
pfindseji riziko omezeni ptistupu nékterych skupin a nepfiznivych vysledki v oblasti zdravotnictvi.

(13) Nedostatky v kvalité pravni Gpravy a nizkd Gc¢innost a efektivnost vefejné spravy jsou nepiiznivé pro podnika-
telské prostiedi. V roce 2017 vlida pfijala ambiciézni plan reforem pro zestihleni a vétsi profesionalitu vefejného
sektoru s cilem zlepsit efektivnost prostfednictvim sniZeni poctu zaméstnancti a centralizace podptrnych funkei,
posilit platby na zdkladé vykonnosti a zvysit transparentnost. Tento pldn se nicméné vztahuje pouze na ustfedni
spravu, piestoZe podstatnych tspor diky vyssi efektivité by bylo mozné dosdhnout i na Grovni obci. Stitem
vlastnéné podniky, které tvoi{ podstatnou &ast hospodafstvi, jsou koordinovany na vlddni drovni. Zatimco
spole¢nosti vlastnéné usttedni vlddou podléhaji centralizovanému ramci spravy a fizeni, ptistavy a podniky, které
vlastni obce, se nachdzeji mimo tento rdmec.

(14)  Podnikatelské prostiedi v Loty$sku i naddle poskozuje korupce a pfedchdzeni stfetim zdjmi je stdle rigidni
a formalistické. Zpozdéni pfi pfijimani pravnich pfedpisti na ochranu oznamovatel poskozuje odpovédnost
a efektivnost vefejné spravy. Regulace insolvenc¢nich fizeni byla béhem poslednich let vyznamné posilena, takze
se omezily moZznosti zneuziti. Rada pro justici nicméné podpofila vySetfovani minulych obvinéni ze zneuziti
v insolven¢nim systému prostiednictvim pfezkoumdni nékterych pfipadt. Doporucila zlepsit posuzovani kvalifi-
kovanosti soudct a prezkoumala dostupnd disciplindrni opatfeni.

(15) Lotysské banky poskytujici sluzby klienttim-nerezidenttim jsou vystaveny vysokému riziku, Ze budou zatazeny do
prani penéz. To pusobi problémy pro integritu finanéniho systému v Loty$sku a mutZe to poskodit jeho povést
a rovnéz nepiznivé ovlivnit investice a hospodafsky riist. Rimec pro boj proti prani penéz byl nedédvno posilen,
avSak pro dosazeni udrzitelného zlepSeni bude tieba pokracovat v asili. Loty$sko neddvno ptijalo zdkon, jehoZ
cilem je vyrazné omezit expozici loty$ského finan¢niho sektoru rizikiim prani penéz. Kli¢ovymi prvky je posileni
vymény informaci mezi finannimi institucemi a donucovacimi orgdny a omezeni transakci s krycimi
spole¢nostmi. Dopady zdkona a jeho t¢innost bude tfeba sledovat.

(16) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Lotysska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Loty$sku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, narodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Loty$sku adresovdna
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
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politiku v Loty$sku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovdni ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporucent ¢. 1.

DOPORUCUJE Lotyssku v obdobi 2018-2019:

1. Dosdhnout v roce 2019 stiednédobého rozpoctového cile s piihlédnutim k povolenym odchylkdm souvisejicim
s provddénim strukturdlnich reforem, pro néz byla docasné povolena odchylka. SniZit danové zatiZeni osob
s nizkymi pijmy pfesunutim zdanéni na jiné zdroje, zejména kapitdl a nemovitosti, a zlepSenim dodrzovéni
daniovych predpisti.

2. Zlepsit ptiméfenost davek zarucujicich minimdlni pffjem, minimélnich starobnich dichodt a podpory pijmu pro
osoby se zdravotnim postizenim. Zvysit relevantnost odborného vzdélavani a piipravy z hlediska trhu prace a posilit
roz§ifovani dovednosti pracovnikii a uchaze¢ti o zaméstndni s nizkou kvalifikaci. Zvysit dostupnost, kvalitu
a nakladovou efektivnost sytému zdravotnictvi.

3. Posilit efektivnost vefejného sektoru, zejména pokud jde o mistni orgdny a stitem vlastnéné podniky. Posilit

odpovédnost vefejné spravy prostfednictvim ochrany oznamovateldl, pfedchdzeni stfetdm zdjmt a pFijiman{ opatfeni
v ndvaznosti na vysledky probihajictho posuzovani diivéjsich insolvencnich Fizeni.

V Bruselu dne 13. Cervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Litvy
z roku 2018

(2018/C 320/14)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 (3 rovnéz zpravu mechanismu varovani, ve které Litva neni uvedena mezi
¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, které Evropska rada potvrdila dne 22. bfezna 2018.
Doporuceni tykajici se hospodéiské politiky eurozény () (déle jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne
14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k uzké provdzanosti ekonomik v hospodéiské a ménové unii by Litva jakozto ¢lensky stit, jehoz
ménou je euro, méla zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozdnu, které je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni, zejména do doporuceni ¢. 1, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Litvé pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Litva
u¢inila v plnéni ji urCenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (¥), v piijimdn{ opatfeni
v ndvaznosti na ji uréend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v pInéni ndrodnich cilii Litvy v rdmci strategie
Evropa 2020.

(4)  Dne 26. dubna 2018 predlozila Litva sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 30. dubna 2018 svij
program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Litvu se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém programu stability z roku
2018 vlada planuje v obdobi 2018-2020 zachovat celkovy pfebytek ve vysi 0,6 % HDP a v roce 2021 ocekdvd
jeho pokles na 0,3 % HDP. Planuje se, Ze stiednédoby rozpoctovy cil — tj. schodek ve vysi 1 % HDP ve struktu-
ralnim vyjadfeni — bude v programovém obdobi splnén. V letech 2016 a 2017 byla Litvé rovnéz udélena docasna
odchylka v souvislosti s provadénim systémové diichodové reformy a strukturdlnich reforem. Tyto odchylky se
pfevadéji do obdobi tif let. Pomér vetejného dluhu k HDP by mél podle programu stability z roku 2018 klesnout
ze 39,7 % HDP v roce 2017 na 35,3 % v roce 2021. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je realisticky. Zaroven ale nebyla dostate¢né specifikovana opatfeni potfebnd k dosaZeni
planovanych cilovych prebytkt od roku 2019.

(7)  Dne 11. Cervence 2017 Rada Litvé doporucila pro rok 2017, aby nadile sledovala svij stfednédoby rozpoctovy
cil v roce 2018 s piihlédnutim k toleranci souvisejici s provadénim systémové diichodové reformy a strukturalnich
reforem, v souvislosti s nimiz byla udélena docasnd odchylka. To je v souladu s maximdlni nomindlni mirou
ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci () v roce 2018 ve vysi 6,4 %, coz odpovidd povolenému
zhorSeni strukturdlniho salda o 0,6 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se pfedpokladd, ze
strukturdlni schodek Litvy bude ¢init 0,7 % HDP v roce 2018 a 0,6 % HDP v roce 2019. Strukturdlni saldo tak
podle prognézy zistane v obou letech nad stiednédobym rozpoctovym cilem. Celkové Rada dospéla ke
stanovisku, Ze podle progndzy Litva v letech 2018 a 2019 ustanoven{ Paktu o stabilité a ristu dodrzi.

(8)  Prijmy z ekologické dané a periodické dané z nemovitosti jsou stdle pod primérem Unie. Litva provedla reformu
systému dané z nemovitosti, kterou v ném zavedla prvek progresivity, a zrusila osvobozeni od spotiebni dané
v piipadé uhli a koksu pouzivaného k vytdpéni. Na druhou stranu nadale existuje prostor pro rozsifeni danové
zdkladny na zdroje, které méné omezuji rtist. V minulych letech dosdhla Litva pokroku ve vybéru dani, ale jeji
vypadek piijmu z dané z ptidané hodnoty je stile jednim z nejvétsich v Unii. Zemé podnikd dalsi kroky v boji
proti danovym unikim a ke zlepSeni dodrzovani dafiovych pfedpist, pficemz neddvno realizovand opatfeni

vvvvv

k vétsi spravedlnosti danového systému.

(9) 'V néavaznosti na letodni zavedeni nového vzorce valorizace diichodd, kterym se vytvaii vazba mezi diichody
a rtstem mzdovych ndkladd, by mél podil vefejnych vydaji na dichody v poméru k HDP zistat do roku 2040
na stejné drovni. Zajistila by se tak fiskdlni udrzitelnost litevského dichodového systému. Problémem je, Ze
k tomu do znaéné miry pfispiva pokles poméru davek, jelikoz celkové mzdové ndklady se maji podle projekei
z dvodu rychle se snizujictho poctu obyvatel v produktivnim véku zvySovat pomalejsim tempem nez mzdy. To
vyvolava obavy, pokud jde o pfiméfenost dichodd, kterd jiz nyni patif k nejniz$im v Unii. Neni také jasné, jak
bude reforma fungovat v praxi, protoZe vlada je ze zdkona povinna navrhnout opatfeni v piipadé klesajiciho
poméru nahrady. Pokud by pomér ndhrady zistal beze zmény, zvysily by se do konce 40. let tohoto stoleti
celkové vydaje na diichody jako podil HDP o téméf 45 %, coz by vyvijelo tlak na vefejné finance. Je proto
dalezité vyjasnit pravni nejistotu, pokud jde o pravni predpisy tykajici se diichodd, zajistit dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost diichodového systému a také fesit jeho nedostate¢nou ptiméfenost.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N
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(10) V dusledku silného hospodéiského ristu, ale také kvili nepfiznivému demografickému vyvoji a emigraci rychle
roste napéti na trhu price, coZ jiz vede k tomu, Ze nabidka dovednosti nedostacuje k uspokojeni poptdvky.
V takové situaci je zapotiebi systém vzdéldvani a odborné ptipravy, ktery dokdze vSechny vybavit piislusnymi
dovednostmi. Reformy zahdjené v uplynulém roce jsou krokem spravnym smérem, avsak je dilezité, aby Litva
tyto reformy provedla, a zlepsila tak vysledky systému vzdéldvani a odborné p¥ipravy. Pravidla financovani
a akreditace v litevském tercidrnim vzdéldvini poméhaji zvysit pocet osob s tercidrnim vzdélanim, ale zdroven
piispéla k obavdm, pokud jde o kvalitu tohoto vzdélavini, jeho roztfisténost a relevantnost pro trh prace.
K feSeni soucasnych problému by spolu s konsolidaci vysokého skolstvi méla byt zménéna i pravidla financovani
a akreditace. Na efektivitu vzdélavaciho systému maji kromé toho dopad trvalé demografické tlaky, kvtli nimz je
nyni naléhavéji potfeba poskytovat rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani. Aby bylo mozné Fesit
podprimérné vysledky litevskych 7dkd v oblasti zdkladnich dovednosti, je nutné provést reformu pocitecni
odborné piipravy uciteld, podminek jejich kariérniho postupu a pracovnich podminek, jakoz i dal3i reformy
zaméfené na kvalitu.

(11) Nizkd wcast dospélych na vzdélavani svéd¢i o tom, Ze vzdélavani dospélych v Litvé je stile nedostatecné
rozvinuté, kviili éemuz neni mozné v rdmci hospodéafstvi tézit z rozsitovani dovednosti, inovaci a lepsi integrace
znevyhodnénych obyvatel (napifklad star$ich osob, nezaméstnanych ¢ neaktivnich dospélych osob) na trhu
préce. I ptes investice do infrastruktury je obsah osnov odborného vzdéldvéni a piipravy Casto zastaraly a bylo by
mozné jej vice sladit s potfebami mistnich a regionalnich trhii prace. S u¢enim se praci se teprve zacind a existuje
prostor pro jeho rozsifeni. Opatieni aktivni politiky na trhu prace zahrnuji rozséhlejsi nabidku vzdélavéni, kterou
viak lze déle zlepsit. Neddvné reformy a opatfeni piijatd v této oblasti dosud nepfinesly vyrazné vysledky.
V $irsim kontextu je dalezité posilit kapacitu socidlnich partnerti s cilem podpofit jejich zapojeni.

(12)  Pretrvavaji problémy ve vysledcich v oblasti zdravotni péce, jez maji negativni dopad na produktivitu, konkuren-
ceschopnost hospodafstvi a kvalitu Zivota. Poskytovdni zdravotnich sluzeb je i naddle piili§ zaméfeno na
nemocni¢ni péci, coz ponechdva prostor pro dalsi posileni péce primarni. Klicové pro zefektivnéni zdravotni péce
je dalsi racionalizace zdrojii spolu s opatfenimi ke zlepSeni kvality jak nemocni¢ni, tak primdrni péce. Politiky
prevence chorob a podpory zdravi by mély vyraznéji a rychleji omezovat rizikové chovani. Rozsah téchto politik
viak zistdvd maly, mezioborovd spoluprice neni pfili§ rozvinutd a na trovni obci neni dostate¢né zakotvena
odpovédnost za vysledky. Efektivnost systému zdravotni péce je omezena v dusledku zna¢ného vyuzivani
doplatkti, nizké drovné vydaji na zdravotnictvi a nehospoddrného pridélovani zdroja.

(13)  Velkou vyzvou, kterd snizuje vyhlidky Litvy na hospodafsky riist, ziistava i naddle vysoky pocet lidi ohroZenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim spolu s vysokou nerovnosti v oblasti pfjmi. Tento problém ohroZuje
rovnéz socidlni soudrznost a mohl by podnécovat emigraci. Nejvice jsou chudobou a socidlnim vyloucenim
navzdory nepfetrzitému hospodafskému riistu ohroZeny star$i osoby, osoby se zdravotnim postizenim, déti,
domdcnosti rodi¢t samoziviteld a nezaméstnani. Schopnost litevského dafiového systému a systému davek
piispivat k ndpravé této situace je pfitom jedna z nejnizsich v Unii. Zemé podnikla v boji proti chudobé
a pijmové nerovnosti nékolik vyznamnych prvnich krokd, avsak aby se pfiblizila pramérné drovni chudoby
a pijmové nerovnosti v Unii, musi jesté ujit dlouhou cestu. Pomérné vysoké daniové zatiZeni osob s nizkymi
pijmy muaZe omezovat jejich motivaci k prici a zvySovat riziko chudoby a nerovnosti. Miru chudoby
a nerovnosti by bylo mozné snizit poskytovianim pobidek k ticasti na trhu price, zejména pokud jde o osoby ze
zranitelnych skupin a osoby s nizkymi pijmy, a zvySenim schopnosti dafiového systému a systému davek
zaji§tovat ndpravu spolu se zlepSenim vybéru dani. Takova opatfeni by rovnéz mohla zvysit socidlni spravedInost.

(14) Po dtlumu ristu produktivity, ktery trval od roku 2012, doslo v roce 2017 k jeho oziveni a k souvisejicimu
zmirnéni tlaku na ndkladovou konkurenceschopnost. Za toto zlepSeni vsak Litva do zna¢né miry vdeéci
soukromému sektoru. Pfi zlepSovani efektivity vefejnych investic bylo dosaZeno pouze omezeného pokroku.
Nizkd zGstdvd zejména efektivita vefejnych vydajii na vyzkum a vyvoj a omezend je i naddle spoluprace mezi
podniky a védeckou obci. Kromé toho se vefejné investice do vyzkumu a vyvoje v roce 2016 vyznamné snizily.
Roztiisténd koordinace a fizeni politiky v oblasti vyzkumu a inovaci vede k neefektivnosti a podniky ndsledné
nemohou plné vyuzivat celé fady rezimi podpory. K dosazeni lepsiho vyuziti dostupnych zdroji by mohl prispét
dalsi pokrok pfi realizaci probihajici reformy organizace a financovani odvétvi vefejného vyzkumu.
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(15) Litva dosdhla pokroku pfi posilovani svého rdmce pro pfedchdzeni korupci pfijetim pravnich predpist tykajicich
se lobbovéni a ochrany oznamovateld z fad pracovnikil ve vefejném i soukromém sektoru. Provddéni téchto
pravnich predpist vSak zdstdvd i naddle problematické. Navzdory chvilyhodnym vysledkim programu vlddy
podporujiciho ,¢isté ruce” stdle panuji obavy ohledné korupce ve zdravotnictvi.

(16) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Litvy, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Litvé pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporucenti, kterd byla Litvé adresovana v pfedchozich
letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Litvé, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdleZitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku (), Ze
Litva zfejmé Pakt o stabilité a rastu dodrzi,

DOPORUCUJE Litvé v obdobi 2018-2019:

1. Zlepsit dodrzovani daniovych predpisti a rozsifit datfiovou zdkladnu na zdroje, které méné omezuji rist. Zajistit
dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému a zdroven fesit pfiméfenost diichoda.

2. Zlepsit kvalitu a G¢innost vzdélavani a odborné piipravy, véetné vzdélavani dospélych, a zvysit jejich relevantnost
pro trh price. Zlepsit vykonnost systému zdravotni péce dalsim posunem od nemocni¢ni péce k ambulantni,
posilenim opatfeni k prevenci chorob, a to i na mistni drovni, a zvy$enim kvality a dostupnosti péce. Zlepsit
koncepci danového systému a systému ddvek za tGcelem snizeni chudoby a pi{jmové nerovnosti.

3. Stimulovat rist produktivity zvy$enim efektivity vefejnych investic, zajisténim G¢inné koordinace politiky v oblasti

vyzkumu a inovaci ze strany spravnich orgdnt a feSenim mezer a nedostatkil ve vefejnych opatfenich na podporu
spoluprdce mezi oblasti védy a podniky.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Lucemburska z roku 2018

(2018/C 320/15)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 (¥ rovnéz zpravu mechanismu varovdni, ve které neni Lucembursko
uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne
22. brezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (*) (déle jen ,doporuceni pro eurozénu®)
pfijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tGzké provazanosti ekonomik v hospodatské a ménové unii by Lucembursko jakoZzto clensky stit,
jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozdnu, jak je promitnuto do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 2, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Lucembursku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz. Lucembursko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuéeni pfijatych Radou dne 11. &ervence 2017 (),
v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich
ciltt Lucemburska v rdmci strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 30. dubna 2018 pfedlozilo Lucembursko svij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program
stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Lucembursko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Lucemburska vldda ve
svém programu stability z roku 2018 plinuje sniZzeni celkového prebytku z 1,5 % HDP v roce 2017 na 1,1 %
HDP v roce 2018, po némz by mél ndsledovat téméf stdly riist a v roce 2022 by mélo byt dosazeno prebytku ve
vysi 2,4 % HDP. Strednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v programovém
obdobf stdle plnén s rezervou. Podle programu stability z roku 2018 méd pomér vefejného dluhu k HDP zistat
dostatecné pod referencni hodnotou ve vysi 60 % HDP stanovenou Smlouvou. Makroekonomicky scénaf,
z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro obdobi do roku 2020 pfiznivy a pro dalsi obdobi je redlny.
Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekdvd, Ze strukturdlni saldo dosdhne v roce 2018 piebytku ve vysi
0,8 % HDP a v roce 2019 0,3 % HDP, cozZ je zejména pro rok 2019 méné, nez predpoklddal program stability
z roku 2018, ale i tak nad drovni sttednédobého rozpoctového cile. Celkové se Rada domnivd, ze Lucembursko
zfejmé ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech 2018 a 2019 dodrzi.

(7)  Lucemburskd ekonomika i naddle zdravé roste a od celosvétové recese v roce 2009 dosahuje lepsich vysledkd nez
pramér eurozény. Klicovou hnaci silou hospodafského ristu je i naddle finanéni sektor; zlstdvd zdravy
a rentabilni. Projevuje se to ve vyrazném prebytku bilance sluzeb i v celkovém saldu bézného Gétu. Pomérny
piinos vnéjsiho sektoru k rlistu redlného HDP piedstavoval v letech 2013-2016 primérné 61 % i pies
opakovanou zdpornou obchodni bilanci. Lucembursko je vici zbytku svéta Cistym véfitelem a na konci roku
2016 dosdhla hrubd zahrani¢ni aktiva a pasiva vy$e 10,5 bilionu EUR. Vnitrostdtni orgdny ddle provadély
makroobezfetnostni opatfeni a dohled a pfislusni finan¢ni zprostiedkovatelé se ptizptisobuji ménicimu se vnitro-
stdtnimu i unijnimu politickému rdmci.

(8)  Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozénu, boj proti strategiim agresivniho daniového pldnovéni je nezbytny, aby
se zabrdnilo naruSeni hospoddfské soutéZze mezi podniky, zajistilo se spravedlivé zachdzeni s dafovymi
poplatniky a chrdnily se vefejné finance. Vedlejsi tcinky strategii agresivniho pldnovéni danovych poplatnikd
mezi Clenskymi stity vyZaduji koordinované kroky v oblasti vnitrostdtnich politik, jez by dopliovaly pravni
pfedpisy Unie. I pres velikost lucemburského finanénitho odvétvi vyplyvd z vysoké miry dividend, droka
a licen¢nich poplatkd jako procenta HDP, ze danovd pravidla této zemé vyuzivaji podniky, které uplatiuji
agresivni dafiové pldnovani. Véinu pfimych zahrani¢nich investic vlastni tzv. zvldstni tcelové jednotky.
Neexistence srazkové dané z odchozich (tj. od rezidentli Unie rezidentim tfetich zemi) drokd a licen¢nich
poplatka a osvobozeni plateb dividend od srazkovych dani za ur¢itych okolnosti mize vést k tiplnému tniku
danovych plateb, pokud tyto platby nejsou zdanéné ani v jurisdikci pifjemce. Komise bere na védomi pozitivni
kroky Lucemburska (napiiklad pfijeti rezimu pro ptjmy z patentd, ktery je v souladu s mezindrodnimi pravidly).
Na zdkladé neddvnych vymén s lucemburskymi organy bude Komise i nadile pokracovat v konstruktivnim
dialogu s cilem bojovat proti strategiim agresivniho dafového planovani.

(9)  Lucemburské organy jiz nékolik desetileti aktivné usiluji o diverzifikaci hospodéfstvi, a to rozvojem vybranych
sektorti véetné odvétvi informacnich a komunikacnich technologii a kosmického odvétvi. Vzhledem k vysokym
ndkladtim prdce v této zemi nabizeji Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou potenc1al otevieni alternativnich zdroji
ristu. Uspésnd diverzifikace lucemburského hospodafstvi tudiz do znacné miry zavisi na odvétvich, jez jsou na
troven nakladd prace méné citlivd. Tato odvétvi se velkou mérou opiraji o vyzkum a inovace, jez jsou zpravidla
ndro¢négjsi na technologie a znalosti. Tato strategie byla neddvno posilena. Rozvoj téchto prioritnich odvétvi se
podporuje rozsdhlymi projekty vefejnych investic, mezi né€Z pati{ opatfeni v oblasti vyzkumu a vyvoje, trzni
piedpisy a dalsi opatfeni. V letech 2000 az 2016 Lucembursko pétindsobné zvysilo vefejné vydaje na vyzkum

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalnl rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropskem fondu pro reglonalm 1ozZvoj, Evropskem socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a vyvoj, az na vysi 0,60 % HDP. Tyto investice umozZnily Lucembursku rychle vybudovat dobfe fungujici systém
vefejného vyzkumu. Zatimco vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj jsou nad primérem eurozony, soukromé
investice do vyzkumu a vyvoje a do inovaci, jak je hodnoti evropsky srovnavaci pfehled inovaci, se neustile
snizovaly. Pro¢ se podniky v mezindrodnim srovndni angaZuji v oblasti vyzkumu a vyvoje méng, je ¢dstecné ddno
strukturou lucemburské ekonomiky — odvétvi, jez pfevazné vytvafeji HDP Lucemburska, tedy sluzby, a zejména
finanéni sektor, totiz do vyzkumu a vyvoje tradicné investuji méné. Tento trend je vSak v Lucembursku
ve srovndni s primérem Unie vyraznéj§i a podil podnikd na vyvoji a vyzkumu klesl z 1,5 % HDP v roce 2000 na
0,64 % HDP v roce 2016. Klesajici tendence soukromych investic ukazuje, Ze v této oblasti pfetrvavaji piekdzky.
Ukazuje to téz na nedostate¢ny pakovy efekt z vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje na investice soukromé.
Z toho vyplyva, Ze zvySovani vefejné vyzkumné kapacity musi byt lépe zaclenéno do komplexniho pfistupu
k inova¢nimu ekosystému. V roce 2017 byl pfijat novy zdkon o prodlouzeni rezimi podpor ve prospéch
vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery rozsifil rozsah dostupné statni podpory.

(10) Ocekava se, ze Lucembursko sviij cil v oblasti snizovdni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 nesplni.
Koncentrace oxidu dusicitého i emise sklenikovych plynii zhorsuji nejvétsi problémy této zemé, a sice znecisténi
ovzdusi a dopravni pfetizeni ve $picce. V roce 2015 pochdzela vice nez polovina emisi sklenikovych plynd
z odvétvi dopravy. K hlavnim faktorim podporujicim vysokou miru uzivini automobild a zvy3eny pocet pithra-
ni¢nich pracovnikd pati{ nizké zdanéni pohonnych hmot, velké mnozstvi firemnich automobilt a vysoké ceny
nemovitosti. Zdanéni pohonnych hmot patii mezi nejnizsi v Unii a je diivodem pro vyssi spotiebu paliv vetné
pfeshrani¢niho prodeje. Neddvno piijatd opatfeni, zejména danovd reforma z roku 2016, ale i vyznamné
investice do vefejné dopravy, viak podporuji rozvoj udrzitelnéjsi mobility. Nejnaléhavéjsi vyzvu predstavuje
pfedevsim dokonéeni a modernizace Zelezni¢ni infrastruktury.

(11)  Lucembursko musi pokracovat v odstraniovani regulanich omezeni v odvétvi sluzeb podnikiim. Neddvno byla
ozndmena opatien{ orientovand zejména na profese architektl a inZenyri a dalsi reformy, jejichz cilem je dalsi
snizovani omezen{ u téchto dvou profesi. Kromé toho byl v bfeznu 2017 pfijat souhrnny zakon, ktery
zjednodusil spravni postupy (napiiklad u spravnich postupli umoziiuje horizontalni pfezkum). Regulaéni
piekazky v sektoru podnikatelskych sluzeb vsak nadéle existuji. Zdrojem omezeni muiZe byt absence specifického
postupu na posouzeni rovnocennosti pozadavkll na profesni pojisténi, které by umoznilo poskytovani
rovnocenného pojistného kryti poskytovateli z jinych ¢lenskych stétti. V porovndni s priimérem Unie jsou velmi
restriktivni pfedpisy, které omezuji zejména vykon povoldni pravnikd. Siroky rozsah vyhrazenych ¢innosti ma
dopad na poskytovani pravnich poradenskych sluzeb advokaty nebo jinymi poskytovateli sluzeb, zejména pro
sluzby on-line. Mezi dal§i omezeni pati{ pozadavky na pravni formu a podilnictvi, pravidla o neslucitelnosti
a multidisciplindrni omezeni.

(12)  Pretrvavaji obavy o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi v souvislosti s pfedpoklddanym nartstem
ndkladi plynoucich ze stirnutf. V Lucembursku se pfedpoklddd vysoky ndriist podilu starsich obyvatel, kteif
budou v roce 2070 zdvisli, a podle prognéz Generdlniho inspektordtu pro socidlni zabezpeceni z roku 2016
bude provozni saldo diichodového systému do roku 2023 v deficitu. Divej$i i soucasné prebytky dichodového
systému jsou nicméné uloZeny a nakumulované rezervy by mély zachovat Zivotaschopnost systému na dalsich
20 let. Podle zprdvy o stirnuti obyvatelstva z roku 2018 se mezi lety 2016 a 2070 ocekdvd ndrtst nakladd
spojenych se starnutim populace o 13 procentnich bodd HDP, zejména kvili dichodim (8,9 procentnich bodi
HDP), a prahovd hranice udrzitelnosti bude prekrocena. Lucembursko vykazuje v porovndni s ostatnimi
¢lenskymi stity jedny z nejvyssich vydaji na dlouhodobou pé¢i v poméru k HDP. I pfes reformy pfijaté
v roce 2017 se predpoklddd, Ze tyto vydaje oproti soucasné trovni vzrostou do roku 2070 o 3 procentni body.

(13) Mira zaméstnanosti star$ich lidi zistdvd naddle velmi nizkd a ke zvySeni jejich zaméstnatelnosti a rozsifeni
pilezitosti na trhu price je tfeba pfijmout dalsi opatfeni. To je rovnéz dulezité pro zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. Systémy predcasného odchodu do dichodu, které stimuluji zaméstnance opustit
zaméstndni, jsou i nadéle rozsifené: u 59,2 % nové pridélenych diichodii se jednd o predcasné starobni dichody.
V prosinci 2017 byl sice schvélen zdkon, jimzZ se jeden rezim pfed¢asného odchodu do diichodu zrusil, ale jeho
¢isty dopad na primérny skutecny vék odchodu do dichodu a na vydaje je nejisty, protoze podminky u dalsich
rezimtl pro pfed¢asny odchod do dichodu naopak zjednodusil. Uvedené 3Spatné efekty trhu price lze také
Castecné pripsat finanénim demotivaénim faktoriim, jez jsou u této skupiny pomérné vysoké. Podpora zamést-
nanosti starSich lidi vyzaduje komplexni strategii véetné opatfeni, kterd by pomohla pracovnikiim zdstat déle
aktivni v zaméstndni. Parlament dosud neschvilil ,zdkon o starSich pracovnicich“ — névrh prdvniho pfedpisu,
ktery byl parlamentu ptedlozen v dubnu 2014 a jehoz cilem je prostfednictvim opatfeni na Fizeni vékové
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struktury pfimét podniky s vice nez 150 zaméstnanci, aby najimaly a ponechdvaly si star${ pracovniky. Pokud jde
o vzdélavani, Lucembursko se musi zabyvat skutecnosti, Ze socioekonomické zdzemi studentd md silny vliv na
jejich vzdélavaci vysledky. Je toho rovnéz zapotiebi, aby se dostilo poptdvce po vysoce specializovanych
dovednostech.

(14)  Ceny nemovitosti se naddle zvySovaly. MizZe se tim zhorsit schopnost Lucemburska pfildkat a udrzet si kvalifi-
kované pracovni sily, jejichz velkou &dst predstavuji cizinci. Tlak na ceny nemovitosti je ddn zdsadnim
nepomérem nabidky a poptdvky. Na strané nabidky je ziejmé slabinou vytvafeni nového bydleni nedostate¢nd
dostupnost ptdy a nedostatek pobidek soukromym vlastnikim k prodeji pozemkd nebo budov. Je potieba nadéle
podporovat investice do bydleni, a to zvySovanim pobidek k podpofe prodeje nemovitosti, zlep$enim spravnich
postuptl k vydavani stavebniho povoleni a poskytovdnim cenové dostupného socidlniho bydleni. Neddvno pfijatd
reforma danéni kapitdlovych ziski z prodeje nemovitosti a aktualizace programu socidlniho bydleni ziejmé,
vzhledem k pokracujici tendenci smérem k vy$sim cendm, nabidku bydleni nezvysi. Na strané poptavky ceny
zvy$uje mnoZstvi obyvatel a rist zaméstnanosti. Situace na trhu s nemovitostmi rovnéz prohlubuje problém
dopravniho pfetiZeni a znecisténi ovzdusi. Navic md ndrist cen nemovitosti dopad na zadluZenost domécnosti,
coz vyvoldva obavy o udrzitelnost zadluZenosti domdcnosti. ZadluZenost domdacnosti béhem poslednich 10 let
vyrazné vzrostla a v roce 2016 dosdhla zhruba 165 % disponibilniho piijmu, v ¢emz se promitd cenové inflace
nemovitosti, protoZe zhruba 80 % zadluZeni domdcnosti vyplyvad z hypotecnich Gvért. Lucembursko jiz nicméné
zavedlo piislusnd makroobezfetnostni opatfeni za Gcelem vyrazného sniZeni potencidlnich rizik pro finanéni
stabilitu. Vlida neddvno na zdkladé ndvrhu lucemburského vyboru pro systémovid rizika rovnéz piedlozila navrh
zdkona vymezujictho rdmec pro opatfeni tykajici se dluznikt s cilem zabrénit ndristu zranitelnosti domdacnosti,
nicméné tento ndvrh zdkona jesté musi schvdlit parlament.

(15) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Lucemburska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Lucembursku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018,
nérodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Lucembursku
adresovdna v pfedchozich letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku v Lucembursku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni ptezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('), Ze
Lucembursko ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2018-2019:
1. Zvysit zaméstnanost star§ich osob prostfednictvim posileni jejich moznosti zaméstndni a uplatnitelnosti na trhu
prace a zérovenl ddle omezovat pfed¢asny odchod do dichodu s cilem rovnéz zlepsit dlouhodobou udrzitelnost

dtchodového systému.

2. Dile odstraiovat regula¢ni omezeni v odvétvi sluzeb podnikiim.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Mad'arska z roku 2018

(2018/C 320/16)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilii socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zpravu mechanismu varovni, ve které neni Madarsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Madarsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, ktery
Madarsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (3, v pfijimdani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni ptijatd v pfedchozich letech a v plnéni nérodnich cilti v rdmci
strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 30. dubna 2018 predlozilo Madarsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij konvergencni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovini evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) maze Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatriovéni opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fonda s Fadnou spravou ekonomickych zdlezZitosti.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Uf.vest.C261,9.8.2017,s. 1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(5)  Na Madarsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu a pravidlo pro zadluZeni.
Ve svém konvergen¢nim programu z roku 2018 vldda planuje zhorSeni celkového schodku z 2,0 % HDP v roce
2017 na 2,4 % HDP v roce 2018 a ndsledné postupné zlepSovani na 0,5 % HDP do roku 2022. Stiednédobého
rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 1,5 % HDP — by podle plinu mélo byt dosazeno do roku
2020. Na zakladé pfepocteného strukturdlniho salda (') by byl stfednédoby rozpoctovy cil dosazen do roku
2022. Podle konvergen¢ntho programu se ocekavd, ze pomér verejného dluhu k HDP bude postupné klesat
a do konce roku 2022 klesne na hodnotu mirné pod 60 %. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je pFznivy, coz ptedstavuje riziko zejména pro plnéni cilovych hodnot schodku.

(6)  Konvergen¢ni program z roku 2018 uvadi, Ze rozpoctové disledky bezpe¢nostnich opatfeni jsou v roce 2017
znaéné, a nalezité doklddd rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi. Podle Komise Einily
v roce 2017 zptisobilé dodatecné vydaje souvisejici s bezpecnostnimi opatfenimi 0,17 % HDP. Ustanoveni
uvedend v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 umoziiuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaja,
protoze zdvaznost teroristické hrozby predstavuji mimofddné uddlosti, jejich dopad na vefejné finance
v Madarsku je zna¢ny a udrzitelnost by povolenim docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni stfedné-
dobého rozpoctového cile nebyla ohrozena. Pozadovand korekce smérem k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile pro rok 2017 proto byla s ohledem na tyto dodate¢né ndklady snizena.

(7)  Dne 12. Cervence 2016 Rada Madarsku doporucila, aby za tcelem dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
dosahlo v roce 2017 ro¢ni fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP, pokud nelze stfednédobého rozpoctového cile
dosdhnout s niz$im usilim. Na zdkladé daji o vysledcich za rok 2017 bylo zjisténo, ze Madarsko zaznamenalo
vyznamnou odchylku od postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile. Komise v souladu
s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy a ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 vydala 23. kvétna 2018 pro Madarsko
varovani tykajici se skutecnosti, Ze v roce 2017 byla zaznamendna vyznamnd odchylka od postupu korekce
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Rada dne 22. ¢ervna 2018 pfijala naslednd doporuceni (3), v nichz
potvrdila, ze Madarsko bude muset pfijmout opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby nomindln{ mira ristu ¢istych
vydaji vladnich instituci (%) v roce 2018 nepfesdhla 2,8 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 1 %
HDP. Podle progndzy Komise z jara 2018 existuje riziko odchylky od doporuceného usili.

(8) S ohledem na miru celkového vefejného dluhu Madarska vyssi nez 60 % HDP a ocekdvanou produkéni mezeru
ve vysi 2,3 % by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydajt vlddnich instituci neméla v roce 2019 piekrocit
3,9 %, coz odpovidd strukturalni korekci ve vysi 0,75 % HDP plynouci z pozadavkti na zdkladé spolecné
dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a rstu. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje
v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku. Celkové se Rada domnivd, Ze od roku 2018
budou zapotiebi dalsi podstatnd opatieni, aby bylo dosaZeno souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a rtistu,
a to s ohledem na prudce se zhor3ujici fiskdlni vyhled v souladu s doporucenim adresovanym dne 22. &ervna
2018 Madarsku s cilem napravit pozorované vyznamné odchyleni od postupu korekce vedouciho k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile.

(9)  Celkovd mira zaméstnanosti se vyrazné zlepsila a pi{znivy hospodafsky trend skytd piilezitost k opétovnému
zaclenéni zejména nezaméstnanych lidi na trh prdce. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muza jsou velké, zejména
ve vekové skupiné 25-39 let, coz lze Castecné vysvétlit omezenym poskytovanim kvalitni péce o déti. Mira
zafazeni déti do zafizeni péle o déti mladsi 3 let je vyrazné pod barcelonskym cilem a primérem Unie. Ackoli
program vefejnych praci je i naddle hlavnim ndstrojem aktivni politiky na trhu prace, pocet ticastnik vyrazné
poklesl, coz predstavuje pozitivni vyvoj. Systém je nicméné i naddle nedostate¢né zaméfen a jeho ucinnost,
pokud jde o opétovné zaclefiovani Gcastnikd do otevieného trhu prdce, je vzhledem k situaci na trhu prace
naddle omezend. Aktivni politiky trhu prace, které se vice zaméfuji na rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci,
nejsou dostate¢né rozvinuty.

(10)  Podil osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim se v roce 2016 snizil na 26,3 %, je vsak i naddle vyssi
nez prumér Unie. Obecné jsou vice ohrozeny chudobou déti nez jiné vékové skuplny Uroven dévek zarucujicich
miniméln{ ptfjem je niZsi nez 50 % prahu chudoby pro jednu domdcnost, patii tak k nejnizsim v EU. Pfiméfenost

(\) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisf za pouZiti spolecné dohodnuté metodiky.

(°) Doporuceni Rady ze dne 22. Cervna 2018 k ndpravé zjisténého zdvazného odchylenf od cesty k postupnému dosazent stfednédobého
rozpoctoveho cile v Madarsku (UF. vést. C 223, 27.6.2018, 5. 1).

() Cisté primérni vydaje vlddnich institucf se skladal z celkovych vydajii vlddnich instituci bez drokovych ndkladd, vydajii na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financované tvorba hrubého fixniho kapitdlu je rozprostiena na dobu ¢ty let. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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davek v nezaméstnanosti je velmi nizkd: maximdlni doba trvdni je 3 meésice, coz je nejkratsi doba v EU,
a predstavuje pouze asi ¢tvrtinu pramérné doby potiebné k tomu, aby si osoba hledajici zaméstndni nasla praci.
Navic, pokud jde o vysi dévek, ty patif mezi nejnizsi v EU.

(11) Madarské struktury a procesy socidlniho dialogu jsou i nadéle nedostacujici a neumoziiuji smysluplné zapojeni
socidlnich partnerti do koncipovani a provddéni politik. Nedostatky v zapojeni zdcastnénych subjektd a mald
transparentnost ovliviiuji datové zdkladny pro kvalitu tvorby politik, vytvafeji nejistotu pro investory a zpomaluji
hospodatskou konvergenci.

(12) Byla realizovdna opatfeni ke zlepSeni danového systému, ale nékteré problémy pretrvavaji. Ackoli se danové
zatizen{ prce postupné snizuje, zejména pro urcité skupiny obyvatel s nizkymi ptijmy je v unijnim srovndni stéle
vysoké. Nedostatkem je celkovd slozitost dafiového systému spolu s trvalou existenci odvétvovych dani s rusivym
tcinkem. Opatfeni proti strategiim agresivniho danového pldnovéni maji zdsadni vyznam pro to, aby se zabrénilo
naruSeni hospodéiské soutéze mezi firmami, dafiovym poplatnikiim bylo poskytnuto spravedlivé zachdzeni
a byly chrdnény vefejné finance. Vedlejsi acinky strategii agresivniho planovani mezi ¢lenskymi stity vyzaduji
koordinované kroky v oblasti vnitrostatnich politik, jez by dopliiovaly pravni pfedpisy Unie. Madarsko vykazuje
pomérné vysoky piiliv a odliv kapitdlu prostfednictvim zvlastnich tcelovych jednotek, které nemaji spojitost
s redlnou ekonomikou. Neexistence srdzkové dané na odchozi dividendy (tj. od rezidentd Unie k rezidentim
tietich zemi), na droky a licencni poplatky od spole¢nosti se sidlem v Madarsku muize vést k tomu, Ze se tyto
platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou predmétem dané rovnéz v jurisdikci pifjemce. Komise bere
na védomi, Ze Madarsko uzndvd, Ze odchozi platby mohou vést k agresivnimu dafiovému planovéni, pokud jsou
zneuzity. Na zdkladé neddvné komunikace bude Komise pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat
proti strategiim agresivniho danového pldnovéni.

(13) Regulacni prekazky v oblasti sluzeb, a zejména maloobchodu, maji dopad na vykonnost tohoto odvétvi a brani
efektivnimu pferozdéleni zdrojii, produktivité a inovaci. Déle pokracuje trend, Ze urcitymi sluzbami jsou
povéfovany stitem vlastnéné podniky, zvldst pro tyto Gclely vytvorené, a to na tkor otevieného vybérového
fizeni. Dal$im problémem je nepfedvidatelnost pravniho rdmce, a to zejména v maloobchodnim sektoru, ktery se
v poslednich letech potykd s ¢astymi zménami ptedpisti. Vzhledem k tomu, Ze predklddand nafizeni ¢asto nejsou
piizptsobena velikosti, obratu nebo prodejni plose, ovliviiuji pfedev§im zahraniéni maloobchodni fetézce. To
zvySuje mezi hospodéiskymi subjekty nejistotu a muZe odrazovat od investic. Je potiebné stabilni regulaéni
prostiedi piiznivé pro hospodéfskou soutéz. Omezujici pravni tipravy pro povoldni jsou v Madarsku i nadéile
znaéné, zejména pokud jde o kli¢ové profese, jako jsou téetni a pravni sluzby.

(14)  Pretrvavaji obavy, pokud jde o prevenci a stihdni korupce. Podle nékolika ukazateld se vystaveni Madarska
korupci v poslednich letech zfejmé zvysilo a nebezpeci korupce by mohlo negativné ovlivnit riistovy potencidl
zemé. Zasadni vyznam v boji proti korupci a prani $pinavych penéz md fungovini stitntho zastupitelstvi,
a i kdyz se zdd, Ze opatfeni pro boj s korupci na nizsich mistech byla realizovdna s ur¢itymi tispéchy, vysetfovani
korupce na vysokych mistech podle vieho nebylo provedeno s dostate¢nym usilim. Opatfeni pro pfedchdzeni
korupce jsou nadale brzdéna omezenou transparentnosti a omezenim piistupu k informacim. Byly podniknuty
vyznamné kroky tykajici se zaddvan{ vefejnych zakdzek, ale stéle je prostor k dalsimu zlepSovani transparentnosti
a hospodafské soutéze v nabidkovych fizenich. Toho by mohlo byt dosaZeno zpfistupnénim tidaji ziskanych ze
systému elektronického zaddvani verejnych zakazek.

(15)  Vysledky vzdélavani u zdkladnich dovednosti jsou znatné pod pramérem Unie, zejména u déti ze znevyhod-
nénych socioekonomickych pomérti. Zaci jsou piedcasné roziazovéni do riznych typi skol, piicemz existuji
velké rozdily ve vysledcich vzdélavani a moznostech profesni drahy. Znevyhodnéné déti, véetné romskych, jsou
obvykle soustfedény v odbornych stiednich skoldch, které se vyznacuji horsi trovni zdkladnich dovednosti a vys3si
mirou pfed¢asného ukoncovani $kolni dochdzky, a osoby, které tyto koly ukon¢i, maji v priméru nizs{ mzdy.
Mira pfed¢asného ukoncovani $kolni dochdzky vzrostla na primérnych 12,4 % a je zvlasté vysokd mezi
romskymi détmi. Tyto problémy jsou zvlasté naléhavé v ramci kvalitntho a inkluzivniho vzdélavani. Klesajici
pocet zdjemcti o tercidrnim vzdéldvani a vysokd mira jeho pfedcasného ukoncovini dile omezi miru dosazeného
vzdélani v dobé, kdy roste poptavka po vysoce kvalifikované pracovni sile.

(16) I pfes pokracujici tsili o zlepSeni v oblasti vefejného zdravi pretrvavd Spatny zdravotni stav obyvatel,
umocnény nezdravym Zivotnim stylem, coz md negativni dopad na lidsky kapitdl. Nizkd droven vydaji
na zdravotni péci ndsobend nedcinnym pfidélovanim zdrojii omezuje G¢innost madarského systému zdravotni
péce. Spolecné s velkou zdvislosti na pfimych platbdch to méd negativni dopad na vcasny piistup k cenové
dostupné a kvalitni preventivni a lé¢ebné zdravotni péci. Pfistupu ke zdravotni péci rovnéz brdni nedostatek
zdravotnického persondlu, ackoli neddvné zvyseni plati tento problém zmirnilo. Probihajici reformni dsili je
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zaméfeno na feSeni nadmérného vyuziviani nemocnicni péce, jehoz hlavni pfi¢inou je fakt, Ze poskytovatelé
primérni péce nejsou vhodné vybaveni plnit roli efektivnich ,strdzct“ piistupu k nemocni¢ni péci. Dalsi raciona-
lizace vyuZzivani nemocnicnich zdrojii spolu s investicemi zaméfenymi na posileni primarni pé¢e by umoznila
snizeni nerovnosti v piistupu ke zdravotni péci, zvyseni efektivity a zlepSent vysledkd v oblasti zdravi.

(17) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Madarska,
kterou zvefejnila ve své zprdvé o Madarsku pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018,
ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Madarsku
adresovana v predchozich letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socioekono-
mickou politiku v Madarsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovini ¢lenskych statd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(18) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2018, pfi¢em?z jeji stanovisko ()
je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Madarsku v obdobi 2018-2019:

1. V roce 2018 zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018 k ndpravé vyznamného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni stiednédobého rozpoctového cile. Zajistit, aby nominalni mira ristu ¢istych primarnich
vydajii vlddnich instituci v roce 2019 nepfesdhla 3,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,75 % HDP.

2. Pokracovat ve zjednodusovani danového systému, zejména redukci odvétvovych dani. Zlepsit kvalitu a transpa-
rentnost rozhodovaciho procesu prostfednictvim t¢inného socidlniho dialogu a spoluprdce s dalsimi zicastnénymi
stranami a pravidelnym néleZitym posouzenim dopadi. Posilit ramec pro boj proti korupci, posilit tsili v oblasti
stthdni a zvysit transparentnost a hospodafskou soutéz v oblasti vefejnych zakdzek, a to mimo jiné i dalsim
rozvijenim systému elektronického zadavani vefejnych zakdzek. Posilit hospodaiskou soutéz, regulacni stabilitu
a transparentnost v odvétvi sluzeb, zejména v maloobchodu.

3. Uvolnit rezervy pracovni sily zlepSenim kvality aktivnich politik na trhu prace. Zlepsit vysledky vzdélavani a zvysit

ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romt, ve v§eobecném inkluzivnim vzdéldvani. Zlepsit pfiméfenost a rozsah
socidlni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k nirodnimu programu reforem Malty na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Malty
z roku 2018

(2018/C 320/17)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad
hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zpravu mechanismu varovéni, ve které neni Malta uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporucdeni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény (3 (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Malta jakozto clensky stit, jehoz
ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu tykajici se hospodatské politiky, jak je promitnuto do
nize uvedenych doporucent, a to pfedeviim do doporuceni ¢. 1, bylo provedeno plné a v¢as. Dne 7. bfezna 2018
byla zvefejnéna zprava o Malté pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Malta ucinila v plnéni ji
uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (°), v piijimani opatfeni v ndvaznosti na ji urcend
doporucenti pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt Malty v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 13. dubna 2018 piedlozila Malta sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Ut vést.1209,2.8.1997,s. 1.
() Ut.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
() Ur.vést.C 261,9.8.2017,s. 1.



10.9.2018 Utednt véstnik Evropské unie C 320/77

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Maltu se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Vldda ve svém programu
stability z roku 2018 pldnuje na obdobi 2018-2021 z hlediska celkového salda udrzeni pfebytku. Stiednédoby
rozpoctovy cil v podobé vyrovnaného rozpoétu ve vztahu k HDP je v programovém obdobi stile plnén
s rezervou. Podle programu stability se ocekdvd, ze celkovy pomér vefejného dluhu k HDP zistane pod
referenéni hodnotou 60 % HDP stanovenou Smlouvou a postupné se bude snizovat z 50,8 % v roce 2017 na
pfiblizné 36 % v roce 2021. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny pro
obdobi 2018-2019 a piznivy pro obdobi 2020-2021. Na zakladé prognézy Komise z jara 2018 se ofekdvd, ze
strukturdlni saldo dosdhne v roce 2018 ptebytku ve vysi 0,6 % HDP a v roce 2019 1,1 % HDP, coz je nad
sttednédobym rozpoctovym cilem. Celkové se Rada domnivd, Ze Malta ustanoveni Paktu o stabilité a ristu
v letech 2018 a 2019 dodrzi. Zdroven by viak méla pozorné sledovat kritkodoby a dlouhodoby vyvoj vydaja,
zejména s ohledem na moznd budouci rizika ohroZujici pevnost pijmi.

(6)  Jak bylo uvedeno v doporuceni pro eurozénu pro rok 2018, boj proti strategiim agresivniho danového planovani
mé zdsadni vyznam pro omezeni narueni hospodafské soutéze mezi podniky, zajisténi spravedlivého zachdzeni
s danovymi poplatniky a ochranu vefejnych financi. Agresivni danové planovani danovych poplatnikti ma
vedlej$i acinky na ostatni c¢lenské stity, a proto vyzaduje pfijeti koordinovanych vnitrostdtnich opatfeni
doplijicich pravni pfedpisy Unie. Skutecnost, Ze neexistuji srizkové dané z dividend, drokd a licen¢nich
poplatkd, které spolecnosti se sidlem na Malté vypldceji do zahranici (jinymi slovy z plateb rezidentd Unie
rezidentim tfetich zemi), mtize vést k tomu, Ze pokud tyto platby nepodléhaji dani v pfijimajici zemi, mohou
ziistat zcela nezdanény. I kdyZ novy maltsky rezim srdzky pomyslnych tiroki pomiize omezit zvyhodnéni dluhu
oproti vlastnimu kapitdlu, nedostate¢nd pravidla proti zneuZivani v kombinaci s rezimem, ktery je zaloZeny na
kapitdlu a md relativné vysokou miru ndvratnosti, muze poskytovat piilezitosti k vyhybdni se danovym
povinnostem. Nékterd ustanoveni dvoustrannych dariovych dohod mezi Maltou a ostatnimi ¢lenskymi stity ve
spojeni s maltskym dafiovym systémem, v némz spolecnost, kterd je na Malté rezidentem, ale nemd na nf sidlo, je
zdanéna u zdroje a na zakladé remitence, mohou spole¢nosti vyuzivat k vyhybani se dafiovym povinnostem.
Komise bere na védomi zdvazek Malty bojovat proti agresivnimu daniovému planovani dantovych poplatniki. Na
zdkladé neddvnych vymén bude Komise i naddle pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat proti
strategiim agresivniho daniového pldnovani.

(7)  Dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi zlstdvd na Malté i naddle problémem. Vyhradnim divodem je
rozpo¢tovy dopad ndkladd souvisejicich se stdrnutim populace, jako jsou napf. ndklady na zdravotni péci,
dlouhodobou pé¢i a dichody. Diichodovy systém se potykd s dvéma problémy, a sice dosdhnout udrzitelnosti
a soucasné zajistit pfiméfené dichody. Dlouhodobé vyhlidky na udrzitelnost vydaji na dichody se zlepsily
piedeviim diky piznivéjsimu hodnoceni dlouhodobého ristového potencidlu Malty. Opatfeni zavedend
rozpoctem z roku 2016 vsak méla na dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému jen omezeny dopad,
a systém proto i nadile pfedstavuje velkou vyzvu. Navic i pfes opatfeni, kterd byla zavedena pro zlepseni
pfiméfenosti diichodi, pfetrvavd vyrazny rozdil mezi dichody Zen a muzd. Vykon systému zdravotni péce se
zlepsil a cekaci doby se snizuji. Problémy vsak pretrvdvaji v oblasti redistribuce zdroju a ¢innosti z nemocni¢ni
na primdrni péci. Instituciondlni uspofdddni poskytovani primdrni zdravotni péce vyviji tlak jak na nemocni¢ni,
tak na akutni pé¢i. Nemocni¢ni péce a primdrni péce nejsou dobfe koordinovdny a akutni péce je i nadale
vyuzivdna neucinné. Problémem zistdvd piistup k inovativnim lé¢ivim, a to i z rozpoctového hlediska. Byly
pfijaty iniciativy, které by mély uspokojit rostouci poptavku po dlouhodobé pé¢i, véetné pobidek pro komunitni
a domdci péci.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(10)

(11)

(12)

Urcitého pokroku bylo dosazeno pii zlepSovéani pfeshrani¢ni spoluprice. Zdd se vsak, Ze Maltsky arad pro
finanéni sluzby (MFSA) md stdle malo zaméstnancti, a pfetrvdvaji obavy o jeho schopnosti vykondvat dohled nad
velkym preshrani¢nim finan¢énim systémem, predev$im nad jeho nebankovnim segmentem. Kromé toho, i kdyz
odvétvi sluzeb (zejména odvétvi hazardnich her poskytovanych online) vyrazné piispivdi k trvalému
hospodéiskému rtistu zemé, muze s sebou pfindSet rizika pro integritu finanéniho systému, a proto je téeba
vytvofit pfisny rdmec proti prani penéz. Malta v posledni dobé provedla ¢tvrtou smérnici o boji proti prani
penéz, efektivitu provadéni je vSak jesté tfeba posoudit. Maltské orgdny kromé toho v ndvaznosti na provedeni
smérnice do vnitrostdtntho prdva neddvno predlozily integrovanou strategii pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu. V rdmci dalsich opatfeni byl zfizen Narodni koordinaéni vybor pro boj proti prani
penéz a financovdni terorismu, ktery je slozen ze zdstupct vlddy a dalsich pfislusnych stdtnich orgdnd. Zajisténi
fadného provadéni a ti¢inného prosazovani neddvno pfijatého regulacniho rdmce vSak zistivd problematické.

V situaci silného hospodafského ristu a v ndvaznosti na reformy podporujici zaméstnanost Zen a zvySovani
kvalifikace pracovnich sil se déle zlepsovaly vysledky maltského trhu price. Nicméné dile se musi fesit velké
rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi a nizkd Gcast Zen star$ich tficeti let a osob se zdravotnim postizenim na
trhu préce. Struktura otcovské a rodi¢ovské dovolené zistdva relativné slabd, ale je dilezitd pro vyvdzeni peCova-
telskych povinnosti mezi Zenami a muzi a pro vét$i podporu price Zen. Roste nedostatek pracovnich sil
a pretrvavd nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Podstatnd ¢dst maltské pracovni sily ma
stale nizkou kvalifikaci a nedostatek pracovnich sil a dovednosti se ¢im dél tim vice fe$i vyuZivinim zahrani¢ni
pracovni sily. Ocekdvd se, Ze politické iniciativy provadéné v oblastech trhu price, dovednosti a socidlniho
zaCleniovan{ budou pokracovat, oviem mély by byt podloZeny monitorovinim a hodnocenim zaloZenym na
vysledcich.

Mira predcasného ukoncovani Skolni dochdzky cinila v roce 2017 18,6 %, byla tedy opét nejvyssi v Unii
a v porovnani s predchozim rokem se témét nezlepsila. Malta ma rovnéz nejvyssi miru pred¢asného ukoncovani
Skolni dochdzky v ptipadé zdravotné postizenych osob. Tato mira ¢ini 50 %, coz je dvojndsobek priméru Unie.
Vysledky vzdélavani jsou navic silné ovlivnény socioekonomickym ptvodem studentd, typem $koly a pfipadnym
postizenim. Rozdil mezi vysledky v ptirodnich védach, které vykazuji studenti z nejlepsich a nejhorsich skol, pati
mezi nejvétsi v Unii a je 1,5krat vys$i nez pramér Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Podil zaka
se Spatnymi vysledky v matematice, pfirodnich védach a ¢teni je Ctvrty nejvyssi v Unii. Je zapotiebi komplexni
piistup ke zlepSeni rovnosti ve vzdéldvani a sniZeni rozdilii ve studijnich vysledcich riznych socidlnich skupin
a typt skol.

Silny ekonomicky rist zvy3uje tlak na infrastrukturu a pfirodni zdroje. Pfedeviim v odvétvi silni¢ni dopravy se
musi Fesit zdvazné problémy infrastruktury a dlouhodobé udrZitelnosti. Nedostate¢nd dopravni infrastruktura
a rostouci naklady spojené s pietiZenim silnic jsou piekdzkou investic. ZvySeni poctu vozidel a dopravy zvysuje
emise sklenikovych plynd a negativné ovliviiuje kvalitu ovzdusi. MZe mit také negativni dopad na cestovni ruch,
ktery predstavuje vyznamny pilif maltského hospoddistvi. Potieba fesit nedostatek infrastruktury je proto
doprovézena potiebou nalézt Cistd dopravni feSeni. V roce 2016 vldda pfijala vnitrostdtni dopravni strategii
s vyhledem do roku 2050 a hlavni opera¢ni dopravni pldn do roku 2025. Ozndmila také projekt modernizace
silni¢ni sité v hodnoté 700 miliond EUR. Ocekavé se, Ze tato opatfeni dohromady snizi ekonomické dopady
pietizeni silnic 0 méné nez 20 %. Zvyseni hospodafské ¢innosti mize zhorsit situaci na problematickych mistech
infrastruktur a vytvéfet jesté vétsi tlak na environmentdlni zdroje. Plin kromé toho neobsahuje jasny cil pro
snizeni emisi sklenikovych plynt z dopravy a nenavrhuje efektivni systém monitorovani ozndmenych opatreni
(kromé pétiletého prezkumného cyklu). Je proto duilezité stanovit cile a provést opatfeni, kterd do roku 2025
vyrazné snizi dopravni pfetizeni a emise sklenikovych plynti z dopravy, a zajistit prabézné sledovani pokroku.

Problémy plynouci z velikosti zemé a jeji ostrovni povahy predstavuji zvlasté pfesvédcivy argument pro postupny
pfechod k obéhovému hospodéfstvi. Inteligentni investice mohou pomoci sniZit tlak na zranitelné p¥irodni zdroje
ostrova. Napfiklad pokud nebudou vyfeSeny problémy, které existuji pfi naklddani se stavebnim a demoli¢nim
odpadem, muze se sniZit kvalita Zivotniho prostfedi i atraktivita zemé jako turistické destinace. Pfestoze Malta
ziistavd na Zebiicku ekologické inovace na spodnich prickdch (v roce 2016 26. misto v Unii oproti 18. mistu
v roce 2013, podle indexu ekologické inovace), md potencidl uvolnit investice na vytvofeni nebo pFijeti
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inovativnich feSeni zaméfenych na zlepSeni uc¢inného vyuZivani zdroju a energetické Gcinnosti ve stavebnictvi
a pii nakldddni s odpady a odpadni vodou. Zlep3eni jsou nutnd zejména v oblasti nakldddni s odpady spolu
s investicemi do zafizeni pro recyklaci stavebniho a demoli¢niho odpadu a déle v oblasti provddéni kontrol
zaméfenych na predchdzeni vzniku nelegdlnich sklddek nebo shazovani stavebniho a demoli¢niho odpadu do
mofe.

(13) Soudni systém se naddle potykd s problémy v oblasti efektivity a pro zajisténi vysoké kvality podnikatelského
prostiedi je potfeba zavést silngjsi pravni a instituciondlni rdmec pro boj s korupci. Nedostatky ve spravé a fizeni
v rdmci boje proti korupci mohou nepfiznivé ovliviiovat podnikatelské prostfedi a mit negativni dopad na
investice. Malta musi efektivnéji bojovat s korupci, zejména pokud jde o vySetfovani a stthani korupce. Zlepseni
spravniho ramce je zdsadni pro zachovéani dobré povésti Malty a jeji pfitazlivosti jako cile mezindrodnich investic.

(14) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Malty, kterou
zvefejnila ve své zpravé o této zemi pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Malté adresovdna
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzZitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku na Maltg, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
arovni Unie.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni ptezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('), ze
Malta zfejmé Pakt o stabilité a rastu dodrzi,

DOPORUCUJE Malté v obdobi 2018-2019:

1. Posilit celkovy spravni ramec zvySenim vnitrostitniho dohledu nad mezindrodné orientovanymi finan¢énimi podniky
s licenci na Malté, zajisténim efektivniho prosazovdni rdmce proti prani penéz a dal$im zintenzivnénim boje
s korupci.

2. Zajistit udrzitelnost systému zdravotni péce a dichodd, a to i zvySenim zdkonem stanoveného véku pro odchod do
dtchodu a omezenim moznosti pfedéasného odchodu do dichodu.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Nizozemska z roku 2018

(2018/C 320/18)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropské rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zékladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéz zprdvu mechanismu varovini, ve které je Nizozemsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, u nichz bude
proveden hloubkovy prezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozény (°) (déle jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tizké provdzanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Nizozemsko jakozto clensky stdt,
jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 2, bylo plné a véas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Nizozemsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz Nizozemsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (%),
v ptijiman{ opatfeni v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich
cilt Nizozemska v rdmci strategie Evropa 2020. Soucdsti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zavéru, Ze se Nizozemsko potykd s makroekonomickou nerovnovéhou. Nizozemsko piedevsim
vykazuje mezi ¢lenskymi stity eurozony nejvétsi tiilety prebytek bézného Gétu v poméru k HDP. Tento pfebytek
naznacuje neoptimdlni alokaci zdroji a moznosti ke zvySeni rGstu a prosperity. Soukromy dluh je vysoky,
zejména objem hypote¢niho dluhu domécnosti a zadluzeni nadndrodnich podnikd. Dlouhé Géetni rozvahy
domacnosti zvysuji jejich zranitelnost finan¢nimi ottesy.

.vést. L 209,2.8.1997,s. 1.
.vest. L 306, 23.11.2011,s. 25.
.vést. C179,25.5.2018,s. 1.
.vest. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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(4)  Dne 30. dubna 2018 pfedlozilo Nizozemsko svijj ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 26. dubna 2018
sviij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 () mtZe Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich d¢innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych zalezZitosti.

(6)  Na Nizozemsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém programu stability
z roku 2018 pldnuje nizozemskd vldda sniZeni ptebytku vefejnych financi z 1,1 % HDP v roce 2017 na 0,3 %
HDP v roce 2021. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v programovém
obdobi stile plnén. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle programu stability z roku 2018 postupné klesat
az na 44,0 % HDP v roce 2021. Makroekonomicky scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je
realisticky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se pfedpoklddd, Ze se strukturdlni saldo zhorsi z pfebytku
ve vy$i 0,5 % HDP v roce 2017 na schodek v roce 2018 ve vysi 0,1 % HDP a v roce 2019 ve vysi 0,3 % HDP,
coZ je nad sttednédobym rozpoctovym cilem. Vetejny dluh by si mél udrZet jasnou sestupnou tendenci a drzet se
pod referen¢ni hodnotou stanovenou Smlouvou. Celkové se Rada domnivd, ze Nizozemsko by podle projekci
mélo ustanoven{ Paktu o stabilité a riistu v letech 2018 a 2019 dodrzet. I pti dodrzovani stfednédobého cile stéle
ziistava prostor pro vyuzivani fiskdlnich a strukturdlnich politik pro zvyseni vefejnych a soukromych investic
do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

(7)  Nizozemsko md t¢inny vyzkum a vyvoj a jeho vysoce vykonny vzdéldvaci systém a védeckd zdkladna vytvareji
vhodné podminky pro podporu inovaci a kapacity ristu prostiednictvim vzdélavani a Cinnosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Byly ozndmeny zna¢né dodatecné investice, které by mohly prispét ke stabilizovani intenzity vefejného
a soukromého vyzkumu a vyvoje. Zda Nizozemsko dosdhne svych cila strategie Evropa 2020, zejména pokud jde
o investice do vyzkumu a vyvoje a do obnovitelnych zdrojii energie, je i naddle nejisté.

(8)  Stézejni vyzvu pro FeSeni vysokého zadluzeni domdcnosti pfedstavuje trh s bydlenim, na némz se v priibéhu
desetileti nashromdzdily nepruzné prvky a pobidky deformujici trh, které se projevuji u financovani bydleni
i u odvétvovych tspor. Od roku 2012 byla provedena fada opatteni, kterd tento problém ¢astecné fesi. V roce
2017 vldda ozndmila zdmér urychlit omezovani danového odpoctu hypotecnich trokd, s jehoZz provadénim se
zalne v roce 2020. Nicméné neexistence dobfe fungujiciho stfedntho segmentu na trhu s ndjemnim bydlenim
a finan¢ni nestabilitu v mladém véku. Sektor socidlniho bydleni je jednim z nejvétsich v Unii, ale tento druh
bydleni nevyuzivaji vzdy ti, ktef{ to skute¢né potiebuji. Socidlni bydleni vyuzivaji domacnosti s vysokymi ptijmy,
nebot spolecnosti plisobici v oblasti socidlntho bydleni nezvysuji ndjmy tak rychle, jak by z pravniho hlediska
mohly. Vldda sice ozndmila sviij zdmér podporovat nabidku cenové dostupného bydleni na trhu se soukromym
ndjemnim bydlenim, konkrétni pldny pro tuto podporu ale zatim nepfedstavila.

(9)  Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozénu, boj proti strategiim agresivniho daniového pldnovéni je nezbytny, aby
se zabrdnilo naruSeni hospoddfské soutéze mezi podniky, zajistilo se spravedlivé zachdzeni s dafovymi
poplatniky a chrénily se vefejné finance. Vedlejsi tcinky strategii agresivniho pldnovani mezi clenskymi stity
vyzaduji koordinované kroky v oblasti vnitrostatnich politik, jez by dopliovaly pravni ptedpisy Unie. Vysokd
troven vypldceni dividend, licen¢nich poplatkil a drokd probihajicich pfes Nizozemsko naznacuje, Ze spolecnosti,
které se uchyluji k agresivnimu dafiovému pldnovéni, vyuZzivaji nizozemské dariové pfedpisy. Velkd ¢dst pfimych
zahrani¢nich investic je v drzeni ,zvlastnich ucelovych jednotek®. Neexistence srdzkové dané uvalené na odchozi
platby licen¢nich poplatki a droka (tj. téch, které odvadi rezidenti Unie rezidentim tfetich zemi) muize vést
k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdafiovany ani v jurisdikci pijemce. Neexistence
nékterych pravidel proti zneuzivini, zejména pokud jde o hybridni subjekty, mize rovnéz usnadiiovat praktiky

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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agresivniho dariového pldnovani. Komise uzndva zdvazek k boji proti agresivnimu dafiovému pldnovéni, jez si
Nizozemsko stanovilo v programu reforem v oblasti zdanéni, veetné srdzkové dané uvalované na vypldceni
licen¢nich poplatks, Grokd a dividend v pfipadech zneuziti ¢ plateb odvddénych do jurisdikei s nizkym
zdanénim je pozitivnim krokem ke sniZeni agresivniho danového pldnovéni, ktery by mél byt rychle proveden
a dukladné sledovdn. Na zdkladé neddvnych vymeén s nizozemskymi orgdny bude Komise i naddle pokracovat
v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat proti strategiim agresivniho dafiového pldnovani.

(10) I ptes nizkou nezaméstnanost a vysokou miru volnych pracovnich mist se nomindlni mzda v roce 2017 zvysila
pouze mirné na 1,5 %. To je pod drovni, kterou by bylo mozné ocekdvat vzhledem k mife inflace, produktivity
a nezaméstnanosti. Mirny ndrast mezd maze ¢dste¢né souviset s pomalym riistem produktivity, stagnaci na trhu
prace a jeho vétsi segmentaci. V roce 2017 prijala vldda nékolik danovych opatfeni, kterd snizi danové zatizeni
préce a jejichz cilem je zvySeni ¢istého disponibilniho piijmu domacnosti téch, kdo pracuji. Dalsi zvyseni ¢istého
disponibilniho pfjmu domdcnosti vytvdfenim podminek pro podporu ristu mezd a reformou druhého pilife
dtchodového systému, tak aby byl transparentnéjsi, mezigeneracné spravedlivéjsi a odolngjsi vaci otfestim, by
podpofilo domdci poptavku a pfispélo k obnové rovnovihy v eurozéné.

(11) Nedavné zvyseni zaméstnanosti lze do znaéné miry pfipsat zvySenému poctu osob zaméstnanych na smlouvy na
dobu urcitou a samostatné vydéle¢né ¢innych osob. Vysoky a rostouci podil osob zaméstnanych na smlouvy na
dobu urcitou, jakoZ i rychlé zvyseni poctu samostatné vydéle¢né ¢innych osob bez zaméstnancii jsou zazname-
navany v kontextu velkych rozdilt v platnych pracovnépravnich ptedpisech, ochrané prace, jakoz i rozdilt
v pravnich ptedpisech v oblasti dani a socidlntho zabezpeceni. Tiebaze byla piijata jistd opatieni a nékterd dalsi
byla ozndmena, nékteré z téchto faktort stile vytvafeji pro zaméstnance finan¢ni pobidky, aby zacali pracovat
jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, nebo zvyhodnuji jejich zaméstndvani na zdkladé smlouvy na dobu
urditou. Prosazovani opatfeni k boji proti fiktivni samostatné vydélecné ¢innosti bylo nadto pozastaveno az do
roku 2020. Osoby samostatné vydéle¢né Cinné maji Castéji nedostatecné pojisténi proti invalidité a nezamést-
nanosti a dichodové pojisténi. To by v dlouhodobém horizontu mohlo mit dopad na udrZitelnost systému
socidlntho zabezpeceni.

(12) Navzdory celkové dobfe fungujicimu trhu préce stile existuje nevyuzity potencial pracovni sily. Obzvlasté vysoky
pocet Zen pracujicich na Castecny pracovni vazek a zaméstnanost osob pfistéhovaleckého ptivodu pfedstavuji
i naddle vyznamny problém. Mira zaméstnanosti migrantd narozenych mimo EU je o 20,6 procentnich bodt
niz8{ nez osob narozenych v Nizozemsku, pfi¢emzZ u Zen narozenych mimo EU je tento rozdil jesté vétsi.

(13) Rast miry Gspor domdcnosti v poslednich letech byl cdste¢né dusledkem vyssich dspor v druhém pilifi
dtchodového systému (povinné doplitkové soukromé systémy), k cemuz piispélo pravni prostiedi. Vhodné
rozdéleni ndkladii a rizik v rdmci jednotlivych generaci a mezi generacemi nad rdmec pfijatych pravidel tykajicich
se indexace a finan¢nich rezerv (rdmec pro finan¢ni posouzeni) by domdcnostem pomohlo vynaklddat své
financni prostredky zptisoby, jez by vice podporovaly rist. Vlida potvrdila svij zdmér podstatné reformovat
druhy dichodovy pilit s cllem zlepsit kryti a vytvofit transparentnéjsi, pruzngjsi a z pojistnématematického
hlediska spravedlivéjsi systém. Pokud jde o fiskdlni udrzitelnost, zprava o starnuti populace z roku 2018
poukazuje na stfedné vysoké riziko pro fiskdlni udrzitelnost v dlouhodobém horizontu, nebot dlouhodobé vydaje
na zdravotni péci by se do roku 2070 mély zvysit z 3,5 % na 6,0 % HDP.

(14)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Nizozemska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Nizozemsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018,
ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Nizozemsku
adresovéna v pfedchozich letech. Komise vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku v Nizozemsku, ale také miru jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku (), Ze
Nizozemsko zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(16) Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada nirodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Nizozemsku v obdobi 2018-2019:

1. P dodrzovani stfednédobého cile vyuzit fiskdlnich a strukturdlnich politik ke zvySeni vefejnych a soukromych
investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pfijmout opatfeni sniZujici zvyhodiovdni dluhu pro domdcnosti
a odstranujici pretrvavajici deformace na trhu s bydlenim, zejména podporou rozvoje odvétvi soukromého
ndjemniho bydleni.

2. Odstranovat pobidky k vyuzivini smluv na dobu urcitou a samostatné vydéle¢né ¢innych osob bez zaméstnanct
a zdroven podporovat odpovidajici socidlni ochranu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a bojovat proti fiktivni
samostatné vydéle¢né cinnosti. Vytvofit podminky pro vyssi rist mezd a respektovat roli socidlnich partnert.
Zajistit, aby byl druhy pilif dichodového systému transparentnéjsi, mezigeneracné spravedlivéjsi a odolngjsi viici
otfestim.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Rakouska z roku 2018

(2018/C 320/19)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Dokument nilezité zohlednil evropsky pilif socidlnich prdv, vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority ro¢ni analyzy ristu potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Rakousko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporucdeni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény (3 (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provdzanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Rakousko jakoZto ¢lensky stat, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni
¢. 1 az 2, bylo plné a véas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Rakousku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, ktery
Rakousko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. cervence 2017 (%), v pfijimdani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni nérodnich cilti v rdmci
strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 25. dubna 2018 piedlozilo Rakousko svi}j ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 21. bfezna 2018
svlij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Ut vést.1209,2.8.1997,s. 1.
() Ut.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
() Ur.vést.C 261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Rakousko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a pravidlo pro zadluZeni. Ve
svém programu stability z roku 2018 pfedpoklddd rakouska vlada zlepSeni celkového salda ze schodku ve vysi
0,7 % HDP v roce 2017 na piebytek ve vysi 0,4 % HDP v roce 2022. Ocekavd se, zZe stiednédoby rozpoctovy cil
— strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP k roku 2017 — bude splnén roku 2019. Podle programu stability by
mél pomér dluhu vefejného sektoru k HDP postupné klesnout ze 78,1 % HDP v roce 2017 na 62,2 % HDP
v roce 2022. Makroeckonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro rok 2018
optimisticky a po tomto roce realisticky. Hlavni rizika pro stfednédobé rozpoctové plinovini jsou diskrecni
opatfeni politiky, kterd by méla platit od roku 2020, jako je ozndmend reforma dané z p¥jmd fyzickych osob,
jejiz ¢isty rozpoctovy dopad neni dosud plné specifikovan.

(7)  Program stability uvadi, Ze rozpoctové diisledky mimofddného pfilivu uprchliki a bezpecnostnich opatieni jsou
znalné, a ndlezité doklddd rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi.. Podle Komise dosahly
v roce 2017 zptsobilé dodatecné vydaje 0,03 % HDP v souvislosti s mimofddnym pfilivem uprchlikdi, zatimco
v souvislosti s bezpe¢nostnimi opatfenimi zZddné dodate¢né vydaje nevznikly. Ustanoveni uvedend v ¢l. 5 odst. 1
a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji, protoze ptiliv uprchliki
a zdvaznost teroristické hrozby pfedstavuji mimofadné uddlosti, jejich dopad na vefejné finance Rakouska je
znaény a udrZitelnost by povolenim docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile nebyla ohrozena. Pozadovand korekce smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
pro rok 2017 proto byla s ohledem na dodate¢né ndklady na uprchliky sniZena.

(8)  Dne 11. Cervence 2017 Rada doporucila, aby Rakousko zajistilo, Ze se odchylka od stfednédobého rozpoctového
cile v roce 2018 omezi na vyjimku spojenou s rozpoctovymi disledky mimorddného piilivu uprchlikil a bezpec-
nostnimi opatfenimi. To je v souladu s maximdlni nomindlni mirou ristu {istych primdrnich vydaji vladnich
instituci v roce 2018 ve vysi 3,3 %, coZ odpovidd povolenému zhorSeni strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Pt
zohlednéni umoznénych vyjimek prognéza Komise z jara 2018 poukazuje na riziko urcité odchylky od
uvedeného pozadavku za rok 2018 a za obdobi 2017-2018 dohromady.

(9)  Rakousko by mélo dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019 s ohledem na piispévky souvisejici
s mimofddnymi uddlostmi, u kterych je zarucena docasnd odchylka. To je v souladu s maximdlni nomindlni
mirou ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci ve vysi 2,9 %, coz odpovidd zlepSeni strukturalniho
salda 0 0,3 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 by za predpokladu nezménéné politiky Rakousko
v roce 2019 riskovalo vyznamnou odchylku od pozadavku v disledku odchylky za spojené obdobi let 2018
a 2019. Soucasné s tim se ocekava, Ze odchylka Rakouska od jeho sttednédobého cile v roce 2019 bude 0,1 %
HDP. Pfedpoklddd se také, Ze Rakousko v letech 2018 a 2019 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové zastdvd
Rada stanovisko, Ze Rakousko musi byt pfipraveno pfijimat daldi opatfeni, aby zajistilo soulad s pozadavky
v roce 2018, a Ze pro rok 2019 by méla byt piijata dal$i nezbytnd opatieni, aby byla dodrZzena ustanoveni Paktu
o stabilité a rastu.

(10) Podle zpravy o stdrnuti obyvatelstva 2018 pFedpoklddané zvySovini vydaji na dichody, zdravotnictvi
a dlouhodobou péci poukazuje na stfedné vysoké riziko ohrozujici udrzitelnost vefejnych financi ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu. Vefejné vydaje Rakouska na diichody jsou vyssi nez pramér Unie (13,8 % ve srovndni
s 11,2 % v roce 2016) a ocekava se jejich dalsi rist do roku 2070 (0,5 % ve srovndni s — 0,2 % HDP). Neddvné
reformy spé$né poskytly pobidky k pozdésimu odchodu do dichodu. Avsak bez zvyseni zdkonem stanoveného

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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véku odchodu do dichodu dal§i hromadéni ndrokd na davky béhem prodlouzené doby pracovniho Zivota
dlouhodobou udrzitelnost nezlepsi. Zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu u Zen v 60 letech je jednim
z nejnizsich v Unii. Zdkonem stanoveny vék odchodu do diichodu u Zen se pouze postupné upravi do roku
2024, pficemz k harmonizaci se zdkonem stanovenym vékem odchodu do dichodu u muzi dojde az v roce
2033. Zvyseni zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu a omezeni pfed¢asnych odchodt do diichodu
by pfispélo k udrzitelnosti diichodovych systéma v kontextu stirnouci populace.

(11) Vefejné vydaje na zdravotni péci jsou nad primérem Unie (7 % oproti 6,8 % HDP v roce 2016) a ocekdvd se
jejich rast v mife vys$3i, neZ je tomu v praméru Unie (1,3 % oproti 0,9 % HDP), coz by zvysilo vefejné vydaje
na zdravotni péci do roku 2070 na 8,3 % HDP. Pfedpokldda se, Ze vydaje na dlouhodobou pé¢i se do roku 2070
zdvojndsobi z 1,9 % na 3,8 % HDP. Zavedeni stropti vydaji prostfednictvim zdkona o vyrovnavani pi{jmu z roku
2017 a reforma posilujici primarni zdravotn{ pé¢i a sniZujici zdvislost na odvétvi nemocni¢ni péce jsou pocitkem
feSeni problému udrzitelnosti péce. Trvale vysoky pocet pobocek zdravotnich pojistoven poskytuje Gdaj o dalsich
moznych dsporach v oblasti spravy a administrativnich nakladt. Ucinngjsi zptsoby zadavani vefejnych zakdzek
(napf. zadavaci fizeni zvefejnénd v celé Unii, necenovd zadavaci kritéria a meziregiondlni agregace zaddvacich
fizeni) by zlepsilo kvalitu a ndkladovou efektivnost. Pokud jde o oblast dlouhodobé péce, predpoklada se, ze
neddvna politickd opatfent, jako jsou rozhodnuti o zruseni pouZivani soukromého majetku osob na financovani
lazkové dlouhodobé péce, vydaje spiSe zvysi (nez Ze by zustaly ve stejné vysi).

(12) Zékon o vyrovnavan{ pHjmt z roku 2017 pfispél ke zjednoduseni finan¢nich vztahd mezi riznymi Grovnémi
spravy v Rakousku, a to zahdjenim financovani zaméfeného na tkoly, zjednoduSenim distribuce mezivlddnich
transferti a pfidélenim vlastnich zdroji pFjmt pro spolkové stity. Nicméné i pres toto reformni usilf je fiskdlni
rdmec naddle nejasny a stdle trvd vyznamny nesoulad mezi vydaji a odpovédnosti za ziskdvani pFjmdi, coZ
vytvari slabé pobidky pro zvyseni efektivnosti na niZsi nez celostatni trovni.

(13) Navzdory danové reformé z roku 2016 zlstdvd danové zatiZeni prace vysoké a dojde k jeho postupnému
zvySovani, pokud daniovd pdsma nebudou indexovdna podle inflace. Osoby s vy$§imi pifjmy zaznamenaly
z reformy relativné velky prospéch ve srovnani s osobami s nizZ$im piijmem a dafové zatiZeni osob s nizkymi
piijmy je stale vysoké. Z datiové reformy méli prospéch rovnéz vice muzi nez Zeny. Zdroje p¥jma povazované za
méné nepfiznivé pro rist, jako jsou napiiklad periodické dané z nemovitosti, se zdaji byt nedostatecné vyuzity,
hlavné z divodu pfevazné zastaralého danového zdkladu. Pfjmy z periodickych dani z nemovitosti jsou
v Rakousku na nizké Grovni 0,2 % HDP, pfitom primér Unie v roce 2016 ¢inil 1,6 % HDP. K feSeni tohoto
problému by mohlo pfispét presunuti danové zdtéze z oblasti price na méné nepfiznivé zdroje pfjma.

(14) Trh price funguje dobfe, pfetrvavaji vSak problémy pro konkrétni skupiny osob, jako jsou napf. Zeny a lidé
z pristéhovaleckého prostredi. I pres celkové vysokou miru zaméstnanosti Zen jsou jejich vysledky na trhu préce,
pokud jde o zaméstndni na plny Gvazek, relativné nizké. Mira zaméstnanosti Zen (vékovd skupina 20-64 let)
na caste¢ny tvazek, kterd v roce 2017 cinila 47,9 %, je i naddle jednou z nejvyssich v Unii (primér Unie:
31,1 %). Prispivaji k tomu problémy spojené s pFistupem k formdlni péci o déti, a to zejména mimo méstské
oblasti. Vysoky podil Zen v praci na ¢dstecny Gvazek, coz je z velké Cdsti zpUsobeno tim, Ze Zeny vykondvaji
neplacené dulezité tkoly, jako je péce o déti a ptibuzné, jakoz i jejich nizsi hodinovd mzda, pfispivaji k trvale
vysokému rozdilu v platech Zen a muzi. Posledné uvedeny déivod md piimy dopad na akumulaci ndrokd
na dichodové zabezpeceni, coz md za ndsledek velké rozdily ve vysi dichodu.

(15)  Vysledky vzdélavani znevyhodnénych studentl se nezlepsily. Nadile existuji velké rozdily ve vykonnosti mezi
studenty s pfistéhovaleckym plivodem a bez ngj. Vnitrostatni testovani v roce 2016 potvrdilo, Ze pfiblizné
¢tvrtina zaka osmych tifd nedosahuje vzdélavacich standarddt v némeckém jazyce nebo jich dosahuje pouze
aste¢né. Nedavné mezindrodni zkousky také potvrdily zvySujici se zaostavani ve Cteni u zakd, ktefi pochazeji
z niZich socio-ekonomickych vrstev nebo z rodin migrantt. Srovndme-li vysledky programu pro mezindrodni
hodnoceni zakd (PISA) z let 2012 a 2015, podil studentt se slabymi vysledky vzrostl ve vSech tfech hlavnich
oblastech, tj. v matematice, ¢tenf a piirodnich véddch. Zaci narozeni v Rakousku maji lepsi vysledky nez prvni
generace migrantd, pfi¢emz rozdil odpovida téméf tfem lettim $kolni dochdzky.

(16) Ikdyz je produktivita v Rakousku vysokd, jeji riist je v poslednich letech nevyrazny i pfes zna¢né asili, napf. pro-
stfednictvim investic do vyzkumu a vyvoje a zlepSeni rdmce pro zacinajici podniky. Ostatni ndstroje na podporu
rustu produktivity souvisi s digitalizaci spolecnosti, riistem podniki a hospodéfskou soutézi v oblasti sluzeb.
Rakousko mé vyznamné prekdzky v piistupu a omezujici pravidla pro vykon podnikatelskych sluzeb
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a regulovanych povoldni. Mezi tyto piekdzky patif zvlastni poZadavky na podilnictvi, Siroky rozsah vyhrazenych
¢innost a mezidisciplindrni omezeni. DileZitym ndstrojem k FeSeni tohoto problému je dalsi Gsili o sniZeni z4téze
a pldnované zhodnoceni rakouského zdkona o Zivnostenském podnikdni (Gewerbeordnung).

(17)  Intenzivn&si hospodéfskd soutéz v odvétvi sluzeb by pomohla Rakousku vyfesit problémy s $ifenim digitdlnich
technologii a obchodnich modeld, zejména u mikropodnikii a malych a stfednich podnikd. Digitalizace téchto
podnikt je v Rakousku obzvldsté dulezitd, nebot tvoif pétet rakouského hospodafstvi. Klicové jsou iniciativy, jako
je ,KMU Digital“ a ,AT:net", a provadéni rakouského digitalniho planu. Dalsi otdzka se tyka rozsifovani podniki
a zejména vysoce inovativnich spole¢nosti. Financovani v pozdgjsi fazi, napiiklad ve formé rizikového kapitdlu
a piistupu na vefejné kapitdlové trhy, je pro rychle se rozvijejici podniky nedostatecné. Rychle rostouci podniky
jsou kli¢ové pro Sifeni novych technologii a obchodnich modeld, véetné digitdlnich dovednosti, a tim i pro rist
produktivity.

(18) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Rakouska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rakousku adresovdna
v pfedchozich letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Rakousku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

19) Na zdkladé tohoto posouzeni pirezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (!) je
p p prog y p Je) )
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Rakousku v obdobi 2018-2019:

1. Dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019, s ohledem na piispévky souvisejici s mimofddnymi
udalostmi, u kterych je zarufena docasnd odchylka. Zajistit udrzitelnost systému zdravotnictvi, dlouhodobé péce
a duchodového systému zvySenim zdkonného véku odchodu do dichodu a omezenim pfed¢asnych odchodt
do duchodu. Zefektivnit vefejné sluzby, mimo jiné prosttednictvim propojenim odpovédnosti v oblasti financovani
a vydajt.

2. Snizit dafové zatiZeni, zejména osob s nizkymi piijmy, presunem dafového zatizeni na jiné zdroje pijmd, které
méné omezuji rtst. Zlepsit vysledky Zen na trhu préce. Zlepsit zdkladni dovednosti u znevyhodnénych mladych lidi

a osob z pfistéhovaleckého prostredi. Podpofit rist produktivity, a to stimulaci digitalizace podnikii a riistem
podniki a sniZenim regula¢nich pfekdzek v odvétvi sluzeb.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Polska z roku 2018

(2018/C 320/20)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospoddfskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Rddné zohlednila Evropsky pilff socidlnich prav vyhldseny Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila dne 22. bfezna
2018 Evropska rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1176/2011 (3 rovnéZ zprdvu mechanismu varovani, ve které Polsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Polsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Polsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (), v pfijimdni
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cild Polska
v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 26. dubna 2018 predlozilo Polsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij konvergenéni program
z roku 2018. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 (*) mtZe Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich ¢innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti.

() Ut.vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
qerovnovéhy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011,s. 25).

() Uf.vest.C261,9.8.2017,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(5)  Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivn{ slozka Paktu o stabilité a riistu. Vldda ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2018 plinuje postupné zlep$ovani celkového salda ze schodku ve vysi 1,7 % HDP v roce 2017
na 0,7 % HDP v roce 2021. Ocekdva se, Ze stiednédobého rozpoctového cile, kterym je schodek ve vysi 1,0 %
HDP ve strukturdlnim vyjddfeni, nebude dosazeno béhem konvergenéniho programového obdobi, tedy do roku
2021. Pepoctené strukturdlni saldo (!) v roce 2021 implikuje schodek ve vysi 1,3 % HDP. Podle konvergen¢niho
programu na rok 2018 se predpoklddd, ze se pomér vefejného dluhu k HDP sniZi z 50,6 % HDP v roce 2017
na 50,4 % HDP v roce 2018 a na 46,0 % HDP do roku 2021. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je pro rok 2018 opatrny a po tomto roce realisticky.

(6)  Dne 11. ervence 2017 Rada Polsku doporucila zajistit, aby nomindlni mira rdstu ¢istych primdrnich vydaji
vlddniho sektor (¥ u nepfekrocila v roce 2018 hodnotu 3,7 % HDP, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci
ve vysi 0,5 % HDP. Zdiroven bylo uvedeno, Ze pifi posuzovani ndvrhu rozpoctového plinu na rok 2018
a ndsledném posuzovdni vysledki rozpoctového hospodafeni za rok 2018 bude tfeba fddné zohlednit cil
dosazeni orientace fiskdlni politiky, kterd piispéje jak k posileni probihajictho oZiveni, tak k zaji§téni udrzitelnosti
vefejnych financi. Komise provedla kvalitativni posouzeni sily hospoddfskych podminek v Polsku, pficemz
nélezité¢ zohlednila jejich udrZitelnost. Na tomto zdkladé se dospélo k zdvéru, Ze neni tieba brit v dvahu zddné
dalsi prvky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje v roce 2018 riziko vyznamného odchyleni od
doporucené korekee.

(7) S ohledem na projektovanou mezeru vystupu Polska ve vysi 1,5 % HDP v roce 2019 by nomindlni mira ristu
Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci neméla pfesdhnout 4,2 %, coz odpovida strukturdlni korekci ve vysi
0,6 % HDP plynouci z pozadavkd na zdkladé spole¢né dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a ristu.
Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje v roce 2019 riziko vyrazného odchyleni od tohoto pozadavku.
Celkové se Rada domnivd, Ze od roku 2018 by se méla pfijmout nezbytnd opatfeni, aby bylo dosazeno souladu
s ustanovenimi Paktu o stabilité a réistu.

(8) Ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu bude Polsko éelit vydajovym tlakam v rtiznych oblastech, zejména
v oblasti stirnuti obyvatelstva, které vyzaduji nové mechanismy pro posouzeni efektivity a tcelnosti vefejnych
vydajii a usnadnéni pferozdélovani zdroji. Za timto Gcelem zacala vlada pracovat na reformé rozpoctového
procesu, zejména s ohledem na posileni sttednédobého rozpoctového rimce a zaclenéni prezkuma vydaji do
rozpoctového procesu. Polsko je jedinym clenskym stitem bez plnohodnotné nezavislé fiskdlni rady a neni
znamo, Ze by planovalo takovou radu vytvofit, ackoli stavajici nezavislé instituce plni nékteré funkce typicky
provadéné fiskdlnimi radami. Ve zpravé o Polsku pro rok 2018 se uvadi, Ze Polsku se viibec nepodatilo omezit
rozsdhlé vyuZzivani sniZenych sazeb dané z pifidané hodnoty. Polské ministerstvo financi nicméné pracuje
na zjednoduseni zptsobu, jakym jsou na zboZi a sluzby ptidélovany pouzitelné sazby.

(9)  Vykonnost polského trhu price byla v poslednich letech vysokd a mira zaméstnanosti soustavné rostla. Avsak
Gcast urcitych skupin na trhu prace, zejména Zen, osob s nizkou kvalifikaci a starSich osob, zlstavd i nadile
ve srovndni s jinymi clenskymi stity na nizké drovni. Neékolik neddvnych politickych opatfeni ma tendenci
sniZovat motivaci k praci, zejména u Zen a starsich lidi. Polsky systém socidlniho zabezpeceni nabizi k nastupu
do prace pouze omezené pobidky. I kdyz ptidavek na déti snizuje chudobu a nerovnost, projevil se jiz jeho
negativni dopad na zapojeni rodi¢d, zejména Zen, na trhu price, nebot jeho vySe a omezené provéfovani
majetkovych pomérti sniZuji Gc¢innost pracovnich pobidek, jez jsou soucdsti jinych socidlnich davek. Dalsi
piekazkou tcasti Zen na trhu prace je skute¢nost, Ze mira zapsanych déti do formalni péce o déti do tif let je
na trh prace. SniZeni zdkonem stanoveného véku odchodu do diichodu motivovalo nékteré star$i pracujici
k odchodu z trhu price. ZvySenou poptavku po pracovni sile pomahd uspokojit pfist¢hovalectvi ze zemi
mimo EU.

(10) Doplitkovym zptsobem, jak podpofit ticast pracovnich sil i inovaéni kapacitu hospodafstvi, je vybavit zdky
a dospélé odpovidajicimi schopnostmi a dovednostmi, které podporuji zaméstnanost na rychle se ménicim trhu

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouZiti spole¢né dohodnuté metodiky.
(}) Cisté primdrni vydaje vladnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vladnich instituci bez trokovych nédkladd, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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préace. Mira tcasti dospélych na vzdélavani a odborné piipravé je ve srovndni s primérem Unie mnohem niZsi.
V kombinaci s urcitymi nedostatky v oblasti digitdlnich dovednosti, jakoz i v oblasti gramotnosti a znalosti
zdkladnich pocetnich tkond, a to zejména u dospélych osob s maximdlné stfednim vzdélanim, ohroZuje jejich
zaméstnatelnost. Do jaké miry budou mit dopad na droven kvalifikace neddvno zavedend a pldnovand politickd
opatfent, jako jsou zmény v organizaci obecného, odborného a vysokoskolského vzdéldvani, dosud neni znidmo.

(11) Polsko pokracuje v piijimdni opatfeni na feSeni segmentace trhu prace omezenim moznosti zneuZivani
docasnych zaméstnani, zvySenim piispévki na socidlni zabezpeceni u nestandardnich pracovnich smluv
a u nékterych z téchto smluv zavedenim minimélni hodinové mzdy. Pocet a podil smluv na dobu neurcitou
od konce roku 2016 vzrostl, nicméné podil pracovnich smluv na dobu urcitou je i naddle jednim z nejvyssich
v Unii. N&které dal3i legislativni zmény tykajici se duality trhu prace mohou byt zahrnuty v novém zdkoniku
préace. Rozsah socidlni ochrany pracovnikd, ktefi jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi nebo maji urcité
nestandardni smlouvy, se jevi jako potencidlni problém, zejména z hlediska pfiméfenosti budoucich dichodi.
Od roku 2015 bylo zavedeno nékolik opatfeni ke zlep3eni socidlni ochrany osob samostatné vydéle¢né ¢innych
a zaméstnancl s nestandardnimi smlouvami.

(12) Pramérny vék odchodu do diichodu se v poslednich letech zvysil, coz odrdzi divéjsi reformy, jako je zruseni
moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu a postupné zvySovani veéku odchodu do diichodu. Dalsi zvySovani
skute¢ného véku odchodu do diichodu je klicové pro sttednédoby hospodéisky riist a pro zajisténi pfiméfenosti
a fiskdlni udrzitelnosti diichodového systému. AvSak neddvné sniZeni zdkonem stanoveného véku odchodu do
dichodu na 60 let u Zen a na 65 let u muzi jde opanym smérem. Na rozdil od toho byl vék odchodu
do dichodu soudct a soudkyii obecnych soudit shodné stanoven na 65 let, coz je v souladu s pozadavkem
Komise. Zvlastni systém socidlntho pojisténi pro zemédélce, subvencovany ve vysi témét 1 % HDP, je jednim
z diivodti nizké mobility pracovni sily a skryté nezaméstnanosti v zemédélstvi.

(13) V zdjmu zlepSeni vysledki v oblasti zdravi v Polsku je zapotiebi lepsi pFistup ke zdravotni péci a zvySeni jeji
Gcinnosti. Subjektivné neuspokojend potfeba zdravotni péce patii mezi nejvyssi v Unii a ¢ekaci doby pro urcité
intervence jsou obzvlasté dlouhé. Pocet nemocni¢nich lazek je pomérné vysoky, ale nejsou optimdlné geograficky
rozlozeny. Ambulantni a primdrn{ zdravotni péce jsou obecné nedostatecné rozvinuty, piicemz lékafi jsou
motivovani, aby posilali pacienty na vySetfeni a lécbu ke specializovanym poskytovatelim. Reseni téchto otdzek
predstavuje zvldstni vyzvu vzhledem k tomu, Ze tGroven vefejného financovani a pocet lékaft a zdravotnich sester
a oSetfovateldi v urcitych specializacich v Polsku jsou hluboko pod primérem Unie. V roce 2017 bylo vyvinuto
urcité Gsili o Gc¢inngjsi distribuci zdravotni péce, ale ticinky téchto opatfeni zatim nejsou vidét.

(14)  ZvySeni inova¢ni schopnosti ekonomiky je zdsadni pro to, aby se Polsko posunulo nahoru v globdlnim
hodnotovém fetézci, a udrzelo tak potencidl ke zlep$eni Zivotni Grovné. To vyZaduje politickd opatfeni v mnoha
oblastech, postupné provadéné béhem nékolika let. Ke klicovym politickym oblastem patii budovini davé
v regula¢ni prostiedi, poskytovani pobidek pro vydaje podnikti na vyzkum a vyvoj, posileni védecké zdkladny,
mimo jiné prostrednictvim reformy vysokoskolského vzdélavani a podpory silného toku znalosti a uzké
spoluprdce mezi podniky a vyzkumnymi institucemi. Posledné uvedené zahrnuje také zajisténi piiznivych
podminek pro komercializaci vyzkumu, ktery mé byt rozvijen a podporovin z vefejnych prostfedkd. Nékolik
opatteni v téchto oblastech jiz bylo provedeno a dali jsou pldnovana vladou.

(15)  Rychlé tempo regulacnich zmén a omezené vyuzivani vefejnych a socidlnich konzultaci u fady klicovych zdkont
nepiiznivé ovliviiuje kvalitu pravnich pfedpist a pro podniky zvySuje nejistotu. V tomto kontextu nelze
opomenout ani zaruCeni{ pravniho stitu a nezdvislost soudnictvi. Je tfeba pfipomenout, Ze v prosinci 2017
piedlozila Komise Radé odivodnény ndvrh pro rozhodnuti o tom, Ze existuje zfejmé nebezpei zdvazného
poruSeni zdsad prdvniho stitu Polskem. Vyznamné faktory, které by mohly vést ke zvySeni miry investic,
predstavuji pravni jistota a divéra v kvalitu a ptredvidatelnost regula¢nich, danovych a ostatnich politik a instituci.
Dukladné ex-ante a ex-post hodnocen{ dopadti a dobfe koncipované a uplatiiované socidlni a vefejné konzultace
by mohly pomoci zlepsit kvalitu pravnich pfedpisii, omezit potfebu ndslednych zmén a timto zpusobem zvysit
pfedvidatelnost regulacniho prostiedi. To by rovnéz mohlo v kritkodobém horizontu pomoci omezit mozné
negativni vedlej$i G¢inky novych pravnich predpist, jako je napiiklad docasné zvySeni administrativni zdtéZe
vyplyvajici ze zmén v daniovych predpisech.
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(16) Diky financovéni Unif doslo k rychlému rozvoji silni¢ni sité, aviak timrtnost v silni¢nim provozu nadéle patii
mezi nejvy$$i v Unii. Kromé toho se mésta potykaji s rostoucimi problémy zptisobenymi mobilitou, jako je
dopravni pfetizeni a zne¢i§téni ovzdusi, zpusobené rostoucim poctem osobnich automobilt a velkym podilem
starych vozidel. Stavajici pobidky k vyuzivani kolektivnich, nizkoemisnich a aktivnich zptsobti dopravy nejsou
pro feeni téchto problému dostatecné. Realizace Zelezni¢nich projektt spolufinancovanych Unif se potykd se
znacnymi problémy, zejména z divodu omezené kapacity odvétvi stavebnictvi, a instituciondlnimi nedostatky
provozovatele Zelezni¢ni infrastruktury. Vlida sice pldnuje aktualizaci pFislusného strategického dokumentu,
aviak v soucasnosti nejsou k dispozici dostatecné informace o strategické vizi pro dlouhodoby rozvoj dopravnich
siti ve vSech druzich dopravy po roce 2023. V tomto dokumentu by byly jasné vymezeny a p¥idéleny jejich role.
I pfes investice, které se v uplynulych letech uskute¢nily, pfetrvdvaji problémy a nedostatky v energetickych
soustavdch a v energetické infrastruktufe.

(17)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Polska, kterou
zvetejnila ve své zpravé o této zemi pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Polsku adresovdna
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzZitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku v Polsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
arovni Unie.

(18) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2018, pficemz jeji stanovisko ()
je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Polsku v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu ¢istych primdrnich vydaji vlddniho sektoru nepiekrocila v roce 2019 hodnotu
4,2 % HDP, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Piijmout opatieni ke zlepSeni efektivity
vefejnych vydaji, véetné zlepseni rozpoctového procesu.

2. Pfijmout opatfeni ke zvySeni Gi¢asti na trhu préce, v¢etné zlepeni dostupnosti péce o déti a podporou dovednosti
potiebnych na trhu price, a to zejména prostiednictvim dalstho vzdélavani dospélych a odstranéni zbyvajicich
piekdzek prechodu na dlouhodobéjsi typy zaméstnaneckych pomérd. Zajistit udrZitelnost a pfiméfenost
dichodového systému pfijetim opatieni, kterd zvy$i skute¢ny v€k odchodu do dichodu, a reformovinim
preferen¢niho penzijniho pojisténi.

3. Posilit inova¢ni kapacitu hospoddfstvi mimo jiné tim, Ze bude podpofena uz$i spoluprdce mezi podniky

a vyzkumnymi institucemi. Zlepsit pravni prostedi, zejména zajisténim Gc¢innych vefejnych a socidlnich konzultaci
v ramci legislativniho procesu.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Portugalska z roku 2018

(2018/C 320/21)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této roéni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéZ zpravu mechanismu varovani, ve které je Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude
proveden hloubkovy prezkum. TéhoZz dne Komise piijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodafské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se
hospodatské politiky eurozény () (dale jen ,doporuceni pro eurozénu®) pfijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provdzanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Portugalsko jakoZzto clensky stit,
jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozdnu, jak je promitnuto do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 3, bylo plné a vcas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Portugalsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz Portugalsko ucinilo v plnéni jemu urCenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (%),
v pfijiméni opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich
cilt Portugalska v rdmci strategie Evropa 2020. Souddsti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoZ vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zdvéru, ze se Portugalsko potykd s makroekonomickou nerovnovihou. Za slabiny v kontextu
nizkého ristu produktivity se povazuji zejména velky objem Cistych vnéjsich zdvazkt, soukromy a vefejny dluh
a vysoky podil Gvérd v selhdni. V zdjmu korekce &istych vnéjsich zdvazkd je zapotiebi rozumnd vyse salda

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
(% Ur.vést. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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bézného t¢tu a zachovani ndristu konkurenceschopnosti. Mira zadluZeni soukromého sektoru nadale z vysokych
trovni klesd vzhledem k obnoveni nomindlniho riistu a lehce zdpornym tvérovym tokim a pomér verejného
dluhu k HDP zacal mit podle prognéz v kontextu trvalé potreby snizovani paky klesajici tendenci. Zdsahy ve
finan¢nim sektoru pfispély ke zmirnéni rizik pro stabilitu, ackoli banky se stdle potykaji s nizkou ziskovosti
a rozsdhlym (i kdyz sniZujicim se) objemem uvérti v selhdni. Klicovy pro zlepSeni vyhlidek s ohledem na
konkurenceschopnost, snizovani paky a potencidlni rast je vy$si rist produktivity. Nezaméstnanost nékolik let
rychle klesd. Pretrvavaji nedostatky v nékterych politikdch, zejména pokud jde o provadéni pldnovanych opatteni
ke snizeni objemu tvért v selhdni a zlepSeni podnikatelského prostiedi. Bude tfeba sledovat pfijeti a provddéni
nékolika pland reforem, vCetné opatfent, jez maji fesit segmentaci trthu préce, a fiskdlnich strukturdlnich reforem
pro lepsi udrzitelnost vefejnych financi.

(4)  Dne 27. dubna 2018 pfedlozilo Portugalsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a svijj program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné. Program stability z roku
2018 predpoklddd stabilni sestupnou tendenci poméru vefejného dluhu k HDP. Nédrodni program reforem
Portugalska na rok 2018 obsahuje zdvazky jak z kritkodobého, tak stfednédobého hlediska a zahrnuje vyzvy
uvedené ve zpravé o Portugalsku pro rok 2018. Pfedstavena jsou zejména opatfeni v oblastech kvalifikaci
a inovaci, jeZ mohou posilit produktivitu a zvysit hodnotu portugalského vyvozu. Strategie, jeZz byla pfedlozena
s cilem omezovan{ Gvérti v selhdni, pfispivd spolecné s opatfenimi na podporu kapitalizace podniki ke snizovani
zadluZenosti portugalské ekonomiky a k ¢isténi rozvah bank. U¢inné provadéni pfedlozenych programd by
ndpravu nerovnovéhy celkové podpotilo.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovini evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 13032013 () mtZe Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatriovéni opatfeni propojujicich tc¢innost ESI fonda s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Ve svém programu stability z roku 2018 pldnuje Portugalsko dosdhnout celkového schodku vlddniho
sektoru ve vysi 0,7 % HDP v roce 2018 a 0,2 % HDP v roce 2019 a pokraCovat ve zlepSovani salda az na
piebytek ve vysi 1,4 % HDP do roku 2021. V téchto plinech neni zohlednéno, jaky by mohla mit opatfeni na
podporu bank od roku 2019 dopad na zvySeni schodku. Stfednédobého rozpoctového cile, kterym je
strukturdlni pfebytek ve vysi 0,25 % HDP, md byt dosazeno do roku 2020. V programu stability z roku 2018 se
pfedpoklddd, ze pomér vefejného dluhu k HDP dosdhne 122,2 % v roce 2018 a 118,4 % v roce 2019 a ddle
klesne na troven 107,3 % v roce 2021. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
pro rok 2018 realisticky, ale pro ndsledujici roky pfznivy. Nebyla nicméné dostatecné specifikovdna opateni
nezbytnd na podporu plidnovanych cilovych schodkt poéinaje rokem 2018.

(7)  V programu stability Portugalska z roku 2018 je uvedeno, ze rozpoctové diisledky rozsdhlych piirodnich pozard,
k nimZ doslo v roce 2017, jsou znacné, a je v ném ndleZité doloZen rozsah a povaha téchto dodate¢nych
rozpoctovych ndkladd. V programu stability z roku 2018 je zejména uvedeno, Ze rozpocet na rok 2018 zahrnuje
mimofddné vydaje ve vysi pfiblizné 0,07 % HDP v souvislosti s preventivnimi opatfenimi na ochranu proti
pfirodnim pozdrim na vnitrostdtnim tzemi. Program stability z roku 2018 stanovi vydaje, které souviseji se
zvldddnim mimofadnych situaci (vydaje klasifikované jako jednordzovd opatfeni) a s prevenci. Vzhledem k integro-
vanému charakteru téchto vydajii a vzhledem k pfimé vazbé s rozsdhlymi ptirodnimi poZiry z roku 2017 lze
uvazovat o tom, Ze by se na zvldstni zachdzeni s vydaji na pfedchdzeni pfirodnim pozdrim pouzila ,dolozka
o neobvyklych uddlostech”. Podle Komise ¢ini zptisobilé dodate¢né vydaje pro preventivni opatfeni v roce 2018
0,07 % HDP. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 146697 umoziuji zohlednéni téchto
dodate¢nych vydajt, nebot nebyvalé, rozsihlé prirodni poziry se povazuji za neobvyklé udélosti, jejich dopad na
vefejné finance Portugalska je znaény a povoleni docasného odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stfedné-
dobého rozpoctového cile by neohrozilo udrzitelnost. Na jafe 2019 bude na zdkladé zjisténych tudaji za rok
2018, které poskytly portugalské orgdny, provedeno konecné posouzeni véetné posouzeni zptisobilych &astek.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(8)  Dne 11. Cervence 2017 doporucila Rada Portugalsku, aby zajistilo, Ze nomindlni mira ristu ¢istych primdrnich
vydajii vlddnich instituci (') nepfekroci v roce 2018 hodnotu 0,1 %, coz odpovidad ro¢ni strukturdlni korekci ve
vysi nejméné 0,6 % HDP. Zdroven bylo uvedeno, Ze pfi posuzovadni ndvrhu rozpoctového plinu na rok 2018
a ndsledném posuzovdni vysledki rozpoctového hospodafeni za rok 2018 bude tieba fddné zohlednit cil
dosazeni orientace fiskdlni politiky, kterd pfispéje jak k posileni probihajictho oZiveni, tak k zaji§téni udrzitelnosti
vefejnych financi. Poté, co Komise — v souvislosti se svym stanoviskem k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska
na rok 2018 — posoudila silu oziveni v Portugalsku, pfi¢emz fadné zvazila problematiku jeho udrzitelnosti, neni
tieba v tomto ohledu brat ohled na Zddné dodate¢né prvky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje
riziko vyznamné odchylky od uvedené doporucené korekce v roce 2018 a ve spole¢né posuzovaném obdobi
2017 a 2018.

(9) S ohledem na miru celkového vefejného dluhu Portugalska vyssi nez 60 % HDP a ocekdvanou produkéni mezeru
ve vysi 1,3 % HDP by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci neméla v roce 2019
piekrocit 0,7 %, coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé spolecné
dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilit¢ a rtistu. Pfi nezménéné politice existuje riziko vyrazného
odchyleni od uvedeného pozadavku v roce 2019 a v celém obdobi let 2018 a 2019. Zdrover se pfedpokladd, ze
Portugalsko v letech 2018 a 2019 dodrzi pfechodné pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domnivd, Ze pro
dodrzeni Paktu o stabilité a ristu by méla byt od roku 2018 pfijata nezbytnd opatteni. Bylo by obezfetnou reakci
vyuzit ptipadné neocekdvané piijmy k dalsimu snizovani miry vefejného dluhu.

(10)  Zajisténi udrzitelnosti vefejného dluhu zdvisi na udrzitelné fiskdlni konsolidaci prostfednictvim strukturdlniho
zlep$eni vefejnych financi, jehoZ mé byt dosazeno lepsim vybérem piijmt a lepsimi kontrolami vydaji. Klicovym
opatfenim pro posileni kontroly vydaji je G¢inné prosazovani zdkona o kontrole zdvazkd, ditkladné a véasné
provadéni zdkona o rozpoctovém ramci, jakoZ i trvaly pfezkum vydaji a tsili o racionalizaci. Planovéni a plnéni
rozpoctu je i naddle dosti problematické, zejména ve zdravotnictvi, v némzZ jsou opozdéné platby (nedoplatky)
stale velmi vysoké, coz rovnéz poukazuje na nedostatky v kontrole éetnictvi a fidicich postupech. Rovnéz by se
v souvislosti s udrzitelnou fiskdlni konsolidaci mély fesit vysoké a rostouci ndklady na starnuti populace. Ve
sttednédobém vyhledu se ocekdva, Ze vyssi fiskdlni rizika souvisejici se stirnutim populace budou do zna¢né
miry spojeny s naklady na financovani dichodd, zatimco néklady na zdravotni péci zvysi tlak v dlouhodobém
horizontu. K feSeni uvedenych rizik by pomohla opatieni na zlepseni sttednédobé udrzitelnosti dichodového
systému, spolu s komplexni strategii ke zmirnéni nédkladt na zdravotni pé¢i starnouci populace.

(11) Podobné plati, ze ke strukturdlnimu zlepSeni vefejnych financi by mohly vyznamné pfispét kontrola vydajt,
fizeni dluhu a zlepSeni celkové finan¢ni udrZitelnosti statnich podnikil. Prestoze celkovy ¢isty piijem je stdle
negativni, provozni vysledky stdtnich podnikd se v poslednich letech celkové zlepsily, s vyjimkou odvétvi zdravot-
nictvi, kde se zhorsily. Celkovy nekonsolidovany dluh vefejnych korporaci, obecné véetné vladnich instituci, je
i naddle vysoky, pficemZz na konci roku 2017 ¢inil 18,3 % HDP. Opatfeni ke zlepSeni monitorovani stdtnich
podnikt se jiz provadéji, ale jejich dopad se zatim neprojevil. Plan fizeni dluhu a rekapitalizace pro stdtni
podniky, ktery se pravé provadi, by mél sniZit zadluzenost a drokové ndklady; spravné pobidky by vsak mohly
byt posileny zavedenim pfedvidatelného a transparentniho rdimce pro omezené rozpoctové pievody.

(12) Otziveni portugalského trhu prdce pokracuje v souladu s posilenou hospodiiskou vykonnosti. Ekonomika
pfinesla dalsich vice nez 150 000 pracovnich mist v roce 2017 a mira zaméstnanosti (osob ve véku 20-64 let)
se v roce 2017 zvysila aZ na 73,4 % a dostala se zpét na tiroven pred krizi. Vyrazné poklesla mira nezamést-
nanosti a nyni je pod primérem eurozény. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se také rychle snizila, i kdyZz je
stdle pomérné vysokd. Kromé stdvajicich aktivnich politik na trhu prace, vyjimek tykajicich se socidlntho
zabezpeceni a modelu vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ktery poskytuje individualizované podpory uchazedim
o zaméstndni, Portugalsko v roce 2018 rovnéZz zavadi jednotnd kontaktni mista pro zaméstnanost. To by mohlo
hrit dulezitou dlohu pf zajistovani vétstho rozsahu aktivacnich opatfeni. Pokud jde o ukazatele chudoby

() Cisté primdrn{ vydaje vldnich instituci se sklddaji z celkovych vydajti vlddnich instituci bez drokovych nékladfi, vydajt na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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a nerovnosti, doslo rovnéz k daldimu zlepSeni. Mira ohroZeni chudobou ¢i socidlnim vyloucenim se blizi
praméru Unie a podil pfijma téch nejchudsich 20 % obyvatel se od roku 2015 zvysil. Nicméné troveri ptjmové
nerovnosti je stdle vysokd. Socidlni transfery (kromé dichodd), jejichz Gcelem je vymanit lidi z chudoby, nejsou
moc G¢inné, rezim zaji§tujici minimdln{ piijem (pfestoZe byl jiz vylepSen) je i nadale nedostatecny a cenovd
dostupnost bydleni je pro domdacnosti s nizkymi pijmy stéle vice problematickd.

(13) I pfes vyrazné zvySeni poctu stdlych pracovnich mist v roce 2017 zistal podil doasnych zaméstnanct
na stabilni drovni 22 %, coZ je stile jedna z nejvysSich dGrovni v Unii. V roce 2017 bylo pfiblizné 82 %
docasnych zaméstnanct v této situaci nedobrovolné. Pocet lidi, ktef{ se z do¢asného pracovniho mista dostali na
stdlé pracovni misto, se sice zvysil, stile vSak plati, Ze nezaméstnané osoby, které si najdou préci, ziskdvaji
smlouvu na dobu urcitou. Béhem krize se navic zvySily (jiz velké) rozdily v odménovini mezi docasnymi
a stdlymi zaméstnanci. Ukdzalo se, Ze G¢innymi opatfenimi, av§ak s omezenym dosahem, byla opatfeni na
podporu vytvéfeni stdlych pracovnich mist (napf. Contrato-Emprego) a osvobozeni od socidlnich pFispévkd na
opldtku za ndbor osob nélezZejicich ke zranitelnym skupindm. Od pfijimdni pracovniki se smlouvou na dobu
neurcitou mohou stdle odrazovat nékteré aspekty pravnich pfedpisti na ochranu zaméstnanosti a zdlouhavd
soudni fizeni. K pfezkumu prdvntho rdmce pro propousténi se nicméné v soucasné dobé neplanuji zddnd
opatfeni. Vldda pldnuje opatfeni s cilem fesit problém segmentace trhu price prostfednictvim tiistrannych
jedndni se socidlnimi partnery.

(14) Celkova droven dovednosti u dospélé populace stile patii mezi nejniz$i v Unii a je pro Portugalsko ptekdzkou,
pokud jde o jeho potencidl k inovacim a konkurenceschopnost. Patif sem digitdlni dovednosti: v roce 2017 mélo
pouze 50 % obcantt ve véku 16-74 let zdkladni nebo lepsi nez zdkladni digitalni dovednosti (ve srovndni
s promérem Unie, ktery ¢ini 57 %). V tomto ohledu se zavddéji programy (konkrétné Qualifica a vnitrostdtni
iniciativa v oblasti digitdlnich dovednosti Incode 2030), ale jejich G¢innost, pokud jde o zvySovani drovné
zakladnich dovednosti pracovnikdi (matematické gramotnosti, schopnosti ¢ist a psat a digitdlnich dovednosti),
a v kone¢ném disledku i zvySovani produktivity budou zdviset na dosahu a kvalité nabizeného skoleni, jez
nebude omezeno na uzndvini dovednosti. Z poznatkdt vyplyvd, Ze neddvnd zvySeni minimalni mzdy
(odpovidajici kumulativnimu ndrtstu ve vysi 18,3 % od roku 2014) neméla negativni dopad na miru zamést-
nanosti pracovnikt s nizkou drovni dovednosti, aviak zna¢ny ndrast poctu doty¢nych zaméstnancti — az do vyse
20,4 % ve tietim Ctvrtleti roku 2017 — vedl ke stdle vétsimu tlaku na snizovani mezd. Vznikd tak riziko, Ze se
sniz{ piiplatky ke mzdé za urcité dovednosti, zejména mezi pracovniky s nizkou a stfedni trovni dovednosti,
¢imz by se zase sniZila motivace pracovniki s nizkou drovni dovednosti investovat do vzdéldvani a odborné
piipravy. Vlada spole¢né se socidlnimi partnery peclivé monitoruje vyvoj vyse minimalni mzdy.

(15) Pocet osob predcasné odchdzejicich ze vzdélavani je nadile vy3si nez primér Unie. Dlouhodobé je vsak
zaznamendn klesajici trend, a to cdsteCné diky opatfenim, kterd jsou provadéna s cilem podpofit Gspésné
vzdélavani a snizit miru pfed¢asného ukonéeni $kolni dochizky. Vysledky v oblasti vzdélavani se i nadile
zlep$uji, existuji viak problémy tykajici se rovnosti pfileZitosti, nebot podil studentt s nedostatenymi vysledky se
vyrazné li§{ v zdvislosti na dolnim a hornim socioekonomickém kvartilu. DosazZeni tercidrniho vzdélani (ve véku
30-34 let) se snizilo z 34,6 % v roce 2016 na 33,9 % v roce 2017, coZ je vyrazné pod drovni vnitrostatniho cile,
ktery byl stanoven na 40 % do roku 2020. PfestoZe je uplatnitelnost absolventi obord, jako jsou ptirodni védy,
inZenyrstvi, technologie a matematika, na trhu price vysokd, pro tento druh studia se rozhodne pouze maly
pocet zdjemctl.

(16) Pokud jde zejména o kvantitu a kvalitu lidskych zdrojii a védecké produkce, je vyvoj portugalského systému
vyzkumu a inovaci v poslednich letech sice pozitivni, avsak vytvifeni kultury a piiznivych podminek pro vétsi
spolupraci mezi akademickou a podnikatelskou sférou je i nadile celkové velmi problematické. K problémim
patil mimo jiné pfekdzky pifi pfenosu znalosti a technologii a pfi komercializaci vystupt vyzkumu; dale
neexistuji dostatecné pobidky pro vyzkumné pracovniky, aby v rdmci své vyzkumné profesni dréhy vyuzivali
moznosti ,podnikatelského vyzkumu“ a pfilezitost! pro spolupraci s primyslem. Dalsi zvySovdni povédomi
a jasnosti ohledné dusevniho vlastnictvi ve vztahu mezi akademickou obci a podniky by mohlo pfispét ke
zkraceni doby plnéni smluvnich cild, zpenézeni védeckych poznatkd, jakoz i k posileni jejich ekonomického
potencidlu.

(17)  Provadi se komplexni strategie pro rychlejsi sniZeni aktiv v selhdni. To pomohlo sniZit pomér tvért v selhdni ze
17,2 % hrubych Gvérti na konci roku 2016 na 13,3 % ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2017. Podnikové tvéry v selhdni
jsou vaznym problémem, nebot predstavuji pfiblizné dvé tietiny celkového objemu wvérd v selhdni; pomér
podnikovych Gvérit v selhdni je naddle vysoky, a to 25,2 % hrubych dvérfi. Reseni toxickych aktiv je klicem
k uvolnéni nabidky Gvérd pro nové investice a udrzitelny rast. Vyznamnou piekdzkou ke snizeni podilu Gvért
v selhdni jsou v3ak nadile Fizeni tykajici se insolventnich spole¢nosti a tizké sekunddrni trhy pro toxicka aktiva.
Diky navySeni kapitdlu, které doprovdzi stdvajici sili o snizeni ndklad a v neddvné dobé ur¢ity pozitivni vyvoj
v oblasti tivért v selhdni, se zlep$uji vyhlidky finan¢niho sektoru, nicméné ziskovost zistavd nizkd, expozice vici
riziktim stdtntho dluhu vysokd a kapitdlové rezervy slabé.
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(18) Hlavni vyzvou pro portugalské hospoddfstvi je i naddle pfistup k financovédni. Zajisténi stabilntho pfistupu
k financovéni, a zejména k vlastnimu kapitdlu, se povazuje za jednu z hlavnich vyzev pro portugalské podniky,
jejichz situace se ztizila v disledku tlakd na sniZovani pdky. V relativnim vyjadrent jsou alternativni zdroje financi
stile médlo vyznamné. V poslednich letech byly zahdjeny nové programy a tivérové linky, spolu s dalsimi zjedno-
duenimi v podnikatelském prostiedi, aviak stdle existuje prostor pro zlepSeni. Zdroven plati, ze ackoli se tvéry
v selhdni a zadluzeni sniZuji, jsou i naddle vysoké a pro investi¢ni prostiedi by bylo pfinosné, kdyby se zlepsilo
pfidélovéni kapitdlu produktivnéjsim firmam.

(19)  Pfi zavddéni administrativntho zjednoduseni v prifezovych zdlezitostech, které maji dopad na kazdodenni Zivot
obcanti a podnikdi sice doslo k pokroku, investicim a efektivnimu pfidélovadn{ zdrojii vsak stdle brani odvétvové
regulacni a administrativni pfekdzky. Mezi velice potfebné odvétvové reformy v tomto ohledu patii vylepseni
procesnich pracovnich postupi tak, ze se zkréti lhity pro rozhodovani, pouze ve velmi omezenych piipadech se
zavede odchylka od zdsady tichého souhlasu a povolovaci rezimy vyzadujici predlozeni Cetnych dokumenti se
nahradi ,prohldSenimi o odpovédnosti“. Sprdvni poplatky v odvétvi stavebnictvi by mély byt v poméru
ke skute¢nym ndkladim. Zatimco mira soutéze pii zaddvani vefejnych zakdzek zistdvd omezend, revidovany
zdkon o vefejnych zakdzkidch md podporovat transparentnost, hospoddiskou soutéz a lepsi spravu vefejnych
zakazek. Provddéni novych pravidel by mélo byt monitorovino, véetné dopadu piisnéjsich pravidel na pouzivani
piimého zaddvani zakdzek. Ackoli portugalsky soudni systém nadédle zlep$uje svou twcinnost, délka fizeni
u spravnich souddl ziistdvd i naddle problémem. Podniky maji navic stdle obavy z korupce a nedostatku transpa-
rentnosti. Pfestoze bylo v oblasti stthdni korupce dosazeno dalstho pokroku, snahy o zlepseni kultury integrity
ve vefejnych orgdnech doposud nepiinesly dostate¢né vysledky.

(20)  Od spusténi programu finanéni{ pomoci bylo reforem v oblasti regulace realizovino velmi mélo, coz reformy
dohodnuté v tomto kontextu pozastavilo, nebo nékdy dokonce zvritilo. Korpordtni skupiny nesméji poskytovat
mnohé odborné sluzby. Podzakonné pravni akty, které upravuji urcité odborné podnikatelské sluzby, zejména
pravni sluzby, jsou v rozhodujicich ohledech, jako je napiiklad prdvni forma, akciové podily, fizeni, inzerce
a viceoborovd praxe, méné ambiciézni neZ rdmcovy zdkon. Reforma povoleni a registrace poskytovateli
stavebnich sluzeb byla jen zfidka doprovadzena zmirnénim kontrol u sluzeb souvisejicich s instalaci a stavebnich
kontrol.

(21)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Portugalska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Portugalsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018,
narodni program reforem na rok 2018 a opatien{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Portugalsku
adresovana v ptedchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskélni a socidlné-
ekonomickou politiku v Portugalsku, ale také miru jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni clenskych stitd v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

22) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemZ jeji stanovisko (1) je
p p prog y p Je) )
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(23) Na zdakladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Portugalsku v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vladnich instituci nepfekrocila v roce 2019 hodnotu
0,7 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Vyuzit neocekdvanych piijmi k rychlejsimu
snizovani poméru vefejného dluhu k HDP. Posilit kontrolu vydajd, ndkladovou efektivnost a pfiméfené sestavovani
rozpotu, zejména v odvétvi zdravotnictvi s dirazem na sniZeni nedoplatkd v nemocnicich. Zvysit finanéni
udrzitelnost statnich podnikd, zejména zvySenim jejich celkového ¢istého pijmu a sniZenim dluhu.

2. Podporovat prostiedi piiznivé pro nabor osob se smlouvou na dobu neur¢itou, véetné pfezkoumdni pravniho rdmce
na zdkladé konzultace se socidlnimi partnery. Zvysit droven dovednosti u dospélé populace, vetné pocitacové
gramotnosti, tim, Ze se posili a rozsif{ dosah prvku odborné p¥ipravy v programech kvalifikaci pro dospélé. Zvysit
pocet studenttl ve vysokoskolském vzdélavani, zejména v oblastech védy a techniky.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zvysit efektivitu insolvenéniho fizeni a fizeni pro ticely vymdhdni a snizit pfekdzky na sekunddrnim trhu, pokud jde
o Uvéry v selhdni. Podnikim poskytnout lepsi pfistup k financovani. SniZit administrativni zdtéZ tim, Ze se zkrat{
procesni lhity, vice se bude vyuZivat tichého souhlasu a snizi se pozadavky na pfedkldddni dokumentti. Odstranit
pretrvavajici regulatni omezeni tim, Ze se zajisti fddné provadéni rdmcového zdkona u vysoce regulovanych
povoldni. Zvysit G¢innost spravnich soudil, mimo jiné sniZenim délky Fzeni.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu
predseda
H. LOGER
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Rumunska z roku 2018

(2018/C 320/22)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaSeny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéZ zpravu mechanismu varovani, ve které Rumunsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude
proveden hloubkovy ptezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Rumunsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Rumunsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (3, v pfijimdni
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt
Rumunska v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 10. kvétna 2018 predlozilo Rumunsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 14. kvétna 2018
svij konvergen¢ni program z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany
soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovini evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) maze Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatriovéni opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fonda s Fadnou spravou ekonomickych zdlezZitosti.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Uf.vest.C261,9.8.2017,s. 1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(5)  Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu. Ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2018 vlada planuje celkovy schodek ve vysi 2,95 % HDP v roce 2018 a poté jeho postupné
snizovani az na 1,45 % HDP v roce 2021. Neocekdva se, ze by v obdobi do roku 2021, coz je konec
programového obdobi, bylo dosazeno stfednédobého rozpoctového cile — tj. strukturdlniho schodku ve vysi
1 % HDP. Pfepocitané strukturdlni saldo by mélo v roce 2021 dosdhnout — 2,1 %. Podle konvergencniho
programu se ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu k HDP zistane do roku 2021 pod 40 %. Makroekonomicky
scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je priznivy. Opatfeni nezbytnd k podpofe pldnovanych
cilovych schodki nebyla nadto dostate¢né upfesnéna.

(6)  Dne 16. Cervna 2017 Rada v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) rozhodla, Ze
v roce 2016 bylo v Rumunsku zji§téno vyznamné odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile. Vzhledem ke
zji§ténému vyznamnému odchyleni Rada dne 16. cervna 2017 Rumunsku doporucila, aby pfijalo nezbytnd
opatfeni k zaji§téni toho, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaja vlddnich instituci (') nepfekrocila
v roce 2017 hodnotu 3,3 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekei ve vysi 0,5 % HDP. Dne 5. prosince 2017
Rada shledala, Ze Rumunsko v reakci na doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2017 nepiijalo G¢inné opatfen,
a vydala revidované doporuceni. V tomto novém doporuceni Rada Rumunsko vyzvala, aby pfijalo nezbytnd
opatfeni k zaji§téni toho, aby nomindlni mira rastu Cistych primarnich vydaji vlddnich instituci nepfekrocila
v roce 2018 hodnotu 3,3 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,8 % HDP. Dne 22. ¢ervna 2018
Rada (%) shledala, Ze Rumunsko v reakci na doporuceni Rady ze dne 5. prosince 2017 nepfijalo Gi¢inné opatieni.
Na zdkladé vyslednych tdaji za rok 2017 bylo navic zjisténo, ze se Rumunsko v roce 2017 vyznamné odchylilo
od doporucené korekce.

Komise v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy a ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 vydala 23. kvétna 2018 pro
Rumunsko varovéni tykajici se skute¢nosti, Zze v roce 2017 byla zaznamendna vyznamnd odchylka od postupu
korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Dne 22. Cervna 2018 pfijala Rada (*) ndsledné doporuceni
potvrzujici, Ze je nutné, aby Rumunsko pfijalo nezbytnd opatfeni k zaji§téni toho, aby nomindlni mira ristu
Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci neptekrocila v roce 2018 hodnotu 3,3 %, coz odpovidd ro¢ni
strukturdlni korekci ve vysi 0,8 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2018 existuje v roce 2018 riziko
odchyleni od uvedeného doporuceni.

(7)  Pokud jde o rok 2019, Rada dne 22. Cervna 2018 Rada Rumunsku doporucila, aby pfijalo nezbytnd opatfeni
k zajisténi toho, aby nomindlni mira rastu Cistych primdrnich vydaji vladnich instituci neptekrocila hodnotu
5,1 %, coZ odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,8 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2018 existuje
v roce 2019 riziko odchyleni od uvedeného pozadavku. Kromé toho Komise ve své progndze z jara 2018
predpoklddd schodek vefejnych financi ve vysi 3,4 % HDP v roce 2018 a 3,8 % HDP v roce 2019, coZ je nad
urovni referen¢ni hodnoty 3 % HDP stanovenou Smlouvou. Celkové se Rada domnivd, Ze od roku 2018 budou
zapotiebi dalsi podstatnd opatfeni, aby bylo dosazeno souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu, a to
s ohledem na prudce se zhorSujici fiskdlni vyhled v souladu s doporu¢enim adresovanym dne 22. ¢ervna 2018
Rumunsku s cilem napravit zji$téné vyznamné odchyleni od postupu korekce vedoucitho k dosaZeni stfedné-
dobého rozpoctového cile.

(8) I pres potfebu odpovédné fiskdlni politiky nechdvd Rumunsko pfi pldnovéni rozpoctu opakované bez povsimnuti
pozadavky svého fiskdlniho rdmce. Rumunsky zdkon o fiskaln odpovédnosti provadi rozpoctovy pakt do vnitro-
statnich pravnich pfedpist. Tento zdkon md dobte navrzend pravidla, kterd se vSak v praxi opakované nedodrzuji.
V roce 2016 vzrostl strukturdlni schodek nad tiroven stfednédobého cile, coZ je v rozporu s pravidlem tykajicim
se schodku. Rozpocet na rok 2017 i rozpocet na rok 2018 si kladly za cil dosdhnout Grovné celkového schodku
ve vys$i téméf 3 % HDP, coz naznacuje zhorSeni strukturdlniho salda oproti pravidlu. Obé rozpoctové zmény
provedené v roce 2017 nebyly v souladu s pravidly zakazujicimi zvy3eni stropti celkového a primarniho schodku
a zvyseni persondlnich a celkovych vydaji sektoru vlddnich instituci béhem probihajictho rozpoctového roku.
Navic stejné jako v pfedchozich letech byla aktualizace fiskdlni strategie v roce 2017 pifedlozena parlamentu
dlouho po zdkonné lhité, ¢imZz nebyla vyuzita pilezitost k zajisténi dlouhodobé perspektivy pro rozpoctové
plénovdni.

() Cisté primdrn{ vydaje vldnich instituci se sklddaji z celkovych vydajti vlddnich instituci bez drokovych ndkladfi, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovény pifjmy z prostiedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pifjmi nebo zvySeni pijma povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pifjmii i na strané vydajii jsou kompenzovana.

(*) Rozhodnuti Rady (EU) 2018/923 ze dne 22. Cervna 2018, kterym se stanovi, Ze Rumunsko nepfijalo ¢innd opatfeni v reakci na
doporuceni Rady ze dne 5. prosince 2017 (UF. vést. L 164, 29.6.2018, s. 42).

() Doporuceni Rady ze dne 22. Cervna 2018 k ndpravé zjisténého zdvazného odchyleni od cesty k postupnému dosazent stfednédobého
rozpoctového cile v Rumunsku (UF. vést. C 223, 27.6.2018, s. 3).
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(9)  Dodrzovéni dariovych predpisti je i naddle slabé, zejména pokud jde o dani z ptidané hodnoty. V minulém roce
Rumunsko dosdhlo omezeného pokroku v plnéni jemu opakované adresovaného doporuceni, aby posililo
dodrzovani datiovych predpistt a vybér dani. Pokud jde o dan z pfidané hodnoty, rozdil mezi teoreticky
a skute¢né vybranymi ptijmy je stdle velmi vysoky. Za tGcelem lepsiho dodrzovani pfedpist zavedly rumunské
organy moznost rozdélenych plateb. Jeji vyuziti neni povinné s vyjimkou podnikd v platebni neschopnosti
a danovych poplatnikd s vyznamnymi nevypofddanymi zdvazky dané z pridané hodnoty. Opatteni vSak dosud
nepfineslo vyrazné vysledky. Stdle jesté nedoslo k zavedeni elektronickych registracnich pokladen napojenych
na IT systém daniové spravy.

(10) Doslo k dalsimu ozdraveni finan¢niho sektoru, ale nékteré trendy je tfeba sledovat. Bankovni sektor je dobfe
kapitalizovdn a zlepsila se i kvalita aktiv. Nicméné nékolik probihajicich legislativnich iniciativ, jez by mohly
nepiiznivé ovlivnit likvidaci avértl v selhani, jakozZ i pijcky a investice, je nutné peclivé sledovat. Neddvné snizeni
piispévka do predfinancovanych diichodovych fondt druhého pilite zmirnilo kratkodobé fiskdlni problémy, ale
mohlo by mit negativni disledky pro rozvoj kapitdlovych trha.

(11)  Situace na trhu prace se zhorsila v disledku ristu zaméstnanosti a ubyvajictho po¢tu pracovnich sil zptsobeného
starnutim populace a emigraci. Sou¢asné md Rumunsko znalny nevyuzity potencidl pracovnich sil, a nékteré
skupiny, jako jsou mladi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, Romové a zdravotné postiZené osoby, maji ztizeny
piistup na trh prace. V. minulém roce Rumunsko ucinilo maly pokrok v plnéni jemu uréeného doporuceni, aby
posililo cilené politiky aktivace a integrovanych vefejnych sluzeb, pficem? je tieba se zaméfit na osoby, které maji
nejtézsi pristup na trh préce. I pfes vyssi finan¢ni pobidky jdouci na programy mobility zistala Gi¢ast na aktivnich
opatfenich na trhu price velmi nizkd, pfiemz administrativni zdté¢Z byla vysokd. Programy vefejné prace
mistniho zdjmu vynaloZzily jen malé sili, aby zprostiedkovaly pfislusné dovednosti a podpotily piechod
do bézného zaméstndni. Neexistuje Zddny individudlni piistup k dlouhodobé nezaméstnanym a pifjemcim
socidlni pomoci. Vzdjemnd spoluprice mezi poskytovateli vefejnych sluzeb zaméstnanosti a socidlnich
a vzdélavacich sluzeb a externimi poskytovateli byla omezena.

(12) Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim bylo velmi vysoké. Rodiny s détmi, osoby se zdravotnim
postiZenim, Romové a venkovské obyvatelstvo patfili k nejvice ohrozenym skupindm. Pretrvava velkd nerovnost
pijmd, a to i z davodu nizkého dopadu dariového systému a systému ddvek na zmirfiovani nerovnosti v trznich
aktualizovan od roku 2008. Zikon o minimdlnim pfijmu na socidlni zaclenéni, ktery mél vstoupit v platnost
v roce 2018, by zlepsil pokryti socidlni pomoci a jeji pfiméfenost. Nicméné jeho vstup v platnost byl odloZen
o vice nez jeden rok. Niz§i v€k odchodu do dichodu u Zen mé za ndsledek niz$i dichodové ndroky, prohloubeni
chudoby ve stdif a rozdil v zaméstnanosti muzd a Zen.

(13) Zapojeni socidlnich partnertt do koncepce a provadéni hospodafskych a socidlnich reforem byl velmi omezeny.
Nézory socidlnich partnerti nejsou casto brany v uvahu, a to ani kdyZz se mezi sebou shoduji. Rdmec pro
kolektivni vyjedndvdni v Rumunsku nenapomdhd k tomu, aby vznikl fddné fungujici systém primyslovych
vztaht. Socidlni dialog se vyznaluje nizkou drovni kolektivniho vyjedndvani, zejména na odvétvové trovni,
a nizkym poctem c¢lentt v odborovych organizacich a organizacich zaméstnavateli. Vysoké prahové hodnoty
reprezentativnosti a vigni definice odvétvi patif mezi hlavni prekdzky branici Gc¢innéj$imu socidlnimu dialogu.
Legislativni zmény ke zlepSeni tohoto rdmce zaznamenaly jen maly pokrok.

(14)  V poslednich nékolika letech bylo opakované pfijato rozhodnuti zvysit minimélni mzdu. Od roku 2015 vzrostla
¢istd minimdlni mzda o vice nez 60 %. V roce 2017 pfiblizné 30 % pracovnikil pobiralo minimdlni mzdu, coz
znamend vysokou kompresi rozlozeni mezd. Ndvrh na objektivni mechanismus pro zvySovani minimdln{ mzdy
byl pfijat ze strany socidlnich partnerd, vldda jej vSak neuplatnila.

(15) Nabidka kvalifikované pracovni sily neni s to drzet krok s potfebami hospodéfstvi. Nizkd troveri dosazeného
vzdéldni v oblasti zdkladnich a digitdlnich dovednosti md nepfiznivy dopad na konkurenceschopnost,
zaméstnanost a soudrznost. Uast na vzdélavani dospélych je velmi nizkd. Mechanismus ke sladéni aktivnich
opatteni na trhu price s poptivkou po dovednostech neexistuje a je zde jen mald schopnost predvidat budouci
potieby v oblasti dovednosti a nedostate¢ny odhad o¢ekdvaného dopadu novych technologii. Odborné vzdélavani
a piHprava jsou aZz druhou volbou, pficemZ nejsou dostatecné sladény s potfebami trhu price a strategiemi
regiondlni nebo odvétvové specializace.

(16) Slaba vykonnost vzdélavactho systému piispivd k vysoké nerovnosti piilezitosti a zhorSuje vyhlidky Rumunska
na dlouhodoby rist. Pistup ke kvalitnimu vétSinovému vzdéldvacimu systému a jeho nabidka zUstdvaji
problémem zejména pro Romy a déti ve venkovskych oblastech. Metodika monitorovani v rdmci postupu proti
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skolni segregaci musi byt jesté vypracovdna. Podil osob predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou pfipravu
je i pfes jisté sniZeni stale jesté vysoky. Byl vyvinut mechanismus véasného varovani pro identifikaci déti, kterym
hrozi pred¢asné ukonceni kolni dochdzky, ale diraz kladeny na kvalitni vzdélavani je slaby. I pfes pFijeti
nékterych opatfeni se zajistovani kvality v oblasti skolntho a vysokoskolského vzdélavani potykd s problémy.
Mira dosazeného tercidrniho vzdéldni je velmi nizkd. Investice do vzdélini jsou pomérné nizké, pficemz
odpovidajici podpora chybi zejména znevyhodnénym $koldm.

(17)  Zdravotni stav obyvatelstva se zlepsil, zaostdva vSak za Grovni Unie. P¥istup ke zdravotni pé¢i pfedstavuje i nadale
problém, coz md negativni dopad na vyvoj ditéte, zaméstnatelnost a zdravé starnuti. Maly objem finan¢nich
prostiedktl a neti¢inné vyuzivani zdroji snizuje efektivnost systému zdravotni péce, ktery se nadto potykd se
znacnym nedostatkem lékatt a zdravotniho persondlu. Pristup ke zdravotni péci ztéZuje rozsifenost neoficidlnich
plateb a vzddlenost zdravotnické infrastruktury. Rumunsko dosdhlo ur¢itého pokroku v plnéni jemu urceného
doporucent, aby potlacilo neoficidlni platby, a zavadi mechanismus sledovani, pfi¢emz na jeho skute¢ny dopad je
tieba si jesté pockat. V plnéni jemu urceného doporuceni, aby provedlo pfechod na ambulantni péci, doslo
prozatim jen k omezenému pokroku. Probihajicimu provddéni ndrodni strategie pro zdravotnictvi brdni presun
priorit a $patné planovdni investic.

(18)  Strategické planovani, vefejné konzultace a posuzovani dopadii pravnich pfedpist jsou stile slabé, pokud jde
o koncipovani, provadéni a monitorovéni politik. To zhor3uje kvalitu a piedvidatelnost pravnich predpisti. Casté
zmény pravnich predpisti, napf. zmény v danovém zdkoné, nadto zatéZuji podnikatelské prostiedi. Zapojeni
zdcastnénych stran do koncipovéani a provadéni reforem je chabé a ke skute¢nému dialogu dochazi jen zfidka,
prestoze piislusné institucionalni struktury jsou k dispozici. Mechanismus pro reakce na stanoviska zd¢astnénych
stran vyjadfend v pribéhu vefejnych konzultaci nezajistuje jejich nasledné odpovidajici vyuziti. Konkrétnim
piikladem z neddvné doby je ptejiti ndvrhu schvdleného socidlnimi partnery na objektivni mechanismus pro
zvySovani minimalni mzdy, ¢imz by bylo splnéno jedno z doporuceni uréeného Rumunsku. Zidnych
konkrétnich vysledkti nebylo dosazeno v oblasti reformy vefejné spravy. Bylo odlozeno pfijeti pfislusnych
pravnich predpist tykajicich se Fizeni lidskych zdroju ve vetejné spravé. Generalni sekretaridt vlady mé pouze
omezenou tlohu pii kontrole kvality koncipovéni politiky.

(19) Nedostatecnd kvalita infrastruktury, mj. v odvétvich dopravy, odpadii a odpadnich vod, omezuje vyhlidky
Rumunska na rist. Vefejné investice se vyznacuji nizkou déinnosti, zejména pokud jde o piipravu projektt
a stanovovani priorit. Obecné podminky a spolehlivost silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury a infrastruktury
vodnich cest jsou nadile nedostate¢né a reformy v odvétvi dopravy postupuji velmi pomalu. Pokrok reformy
v oblasti naklddani s odpady je pfili§ pomaly a obdobnym vyzvam Celi také odvétvi pevnych odpadti a odpadnich
vod. Hlavni dopravni plan a ndrodni plan nakldddni s odpady maji zajistit stabilni perspektivu pro investice
a posilit spravni kapacitu v uvedenych odvétvich, avsak sladit piipravu projektu se strategickym planovanim se
zatim moc nedafilo. Rumunsko dosdhlo omezeného pokroku v plnéni jemu urceného doporuceni, aby posililo
proces stanovovani prioritnich projektl a piipravy v oblasti vefejnych investic.

(20) Ucinné a transparentni zaddvani vefejnych zakizek je zdsadni k feSeni klicovych politickych problémd
v Rumunsku, vCetné a¢inného vynakldddni vefejnych prostiedkil, boje proti korupci a podpory inovaci
a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni. Rumunsko dosdhlo urcitého pokroku v plnéni jemu urc¢eného
doporuceni, aby provedlo strategii pro zaddvdni vefejnych zakdzek, k plnému provedeni viak jesté
nedoslo. Zdroven stale pretrvavaji problémy, pokud jde o zlepSovani ¢inného zaddvani a strategické vyuZzivani
vefejnych zakdzek, u¢innosti auditdl a boje proti podvodiim. UdrZitelnost opatfeni a nezvratnost reforem je tieba
naddle sledovat. Problémy s uc¢innosti a transparentnosti pii zaddvani vefejnych zakdzek se tykaji zejména
velkych investic do zdravotnické infrastruktury pro regiondlni nemocnice ve méstech Iasi, Cluj-Napoca a Craiova.

(21)  Stdtni podniky maji klicovou tlohu v odvétvich kritické infrastruktury, jako je energetické odvétvi a odvétvi
zelezni¢ni dopravy. Nicméné jejich operaéni a finanéni mozZnosti jsou omezengsi nez u jejich protéjska ze
soukromého sektoru. Sprava a Fizeni stitnich podnikii v posledni dobé vyrazné oslabily, coz maf{ dosazeny
pokrok, pokud jde o plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2015 a 2016. Nejen Ze se nové pravni predpisy
provadély vadhavé, ale stdle dochdzi k pokustim vyjmout fadu podnika z oblasti jejich piisobnosti. Zvefejiiovani
financnich daji o stitnich podnicich se nadto potykalo se zpozdénim. To vede k naruSovdni klicovych
podminek pro podporu Gc¢inného vyuzivini vefejnych zdrojli a k vytvafeni prostoru pro neadekvdtni investicni
rozhodnuti. V tinoru 2018 vyzval Ustavni soud parlament, aby pfezkoumal vySe uvedené vyjimky.
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(22)  Vyvoj v uplynulém roce z velké Cdsti zpochybnil nezvratnost a udrzitelnost vyznamného pokroku, ktery
Rumunsko ucinilo v reformé svého justi¢niho systému a v boji proti korupci na vysoké trovni. Je zpochybnovina
nezdvislost soudnictvi a vyvijen tlak na soudni orgdny a na pravni rdmec pro boj proti korupci, pfiemz dile
zaostdvd pokrok v ostatnich problematickych oblastech. K provadéni ndrodni protikorupéni strategie na obdobi
2016-2020 rozvijejici dal$i opatfeni pro pfedchazeni korupci a boj proti ni dochdzi na technické dGrovni, je viak
zapotiebl vétsi politické podpory, nebot problémy s korupci a spravou véci vefejnych petrvavaji na vSech
trovnich a jsou jednou z hlavnich vyzev pro podnikatelské prostiedi.

(23)  V rdmci mechanismu pro spolupréci a ovéfovani pokracuje Komise ve sledovani reformy soudnictvi a boje proti
korupci v Rumunsku. Tyto oblasti proto nejsou v doporucenich urcenych Rumunsku zahrnuty, ale jsou dulezité
pro rozvoj pozitivntho socidlné-ekonomického prostiedi v této zemi.

(24)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Rumunska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok 2018. Posoudila také konvergenéni program z roku 2018,
narodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rumunsku
adresovdna v pfedchozich letech. Komise vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku v Rumunsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zdleZitost! v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(25) Na zékladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergencni program z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (!)
je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUJE Rumunsku v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018 k ndpravé zdvazného odchyleni od cesty k postupnému
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Zajistit plné uplatiiovani fiskdlniho ramce. Posilit dodrzovani datiovych
predpisti a vybér dani.

2. Dokoncit reformu minimélntho p#jmu na socidlni zaclenéni. Zlepsit fungovani socidlniho dialogu. Zajistit stanoveni
minimdlni mzdy na zdkladé objektivnich kritérii. Zlepsit rozsifovani dovednosti a zajisténi kvalitniho vétSinového
vzdglavaciho systému, zejména pro Romy a déti ve venkovskych oblastech. Zlepsit pistup ke zdravotni péci, mimo
jiné pfechodem na ambulantni pé¢i.

3. Zvysit predvidatelnost rozhodovaciho procesu diislednosti pii systematickém a efektivnim vyuZivini posuzovani
dopadii pravnich pfedpisti a konzultaci se ztcastnénymi stranami a jejich zapojeni do koncipovani a provadéni
reforem. Zlepsit piipravu a upfednostiiovani velkych infrastrukturnich projektti a urychlit jejich provadéni, zejména
v odvétvich dopravy, odpadi a odpadnich vod. Zlepsit transparentnost a uc¢innost zadavani vefejnych zakdzek.
Posilit spravu a Fizeni stdtnich podniki.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Slovinska z roku 2018

(2018/C 320/23)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropska rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
taktéZ zpravu mechanismu varovani, ve které je Slovinsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise piijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodafské
politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Slovinsko jakoZto ¢lensky stat, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do niZe uvedenych
doporucenti, zejména do doporuceni ¢. 1, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Slovinsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Slovinsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (%), v pfijimdni
opatfeni v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild
Slovinska v rdmci strategie Evropa 2020. Soucdsti zprdvy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢linku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. brezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy
dospéla k zavéru, Ze Slovinsko se nepotykd s makroekonomickou nerovnovéhou.

(4)  Dne 13. dubna 2018 ptedlozilo Slovinsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 26. dubna 2018
svlj program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
(% Ur.vést. C 261, 9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Slovinsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Program stability z roku 2018 pfedlozila tifednickd vlada. Vychdzi z predpokladu nezménéné politiky.
Vldda tudiz ocekdva zlep3eni celkového prebytku stitntho rozpoctu na 0,4 % HDP v roce 2018 a ndsledné na
0,9 % HDP v roce 2021. Pokud jde o stfednédoby rozpoctovy cil — piebytek ve vysi 0,25 % HDP —, nepldnuje se,
zZe by byl, za pfedpokladu nezménéné politiky, do roku 2021 dosazen. Podle programu stability z roku 2018 by
mél pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2018 klesnout na 69,3 % HDP a ddle klesat az na 58,3 % HDP v roce
2021. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoltové projekce vychdzeji, je realisticky.

(7)  Dne 11. Cervence 2017 Rada Slovinsku doporucila zajistit, aby nomindlni mira rtstu ¢istych primdrnich vydaji
vladnich instituci (%) v roce 2018 nepfesahla 0,6 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 1,0 % HDP.
Zaroven bylo uvedeno, Ze pfi posuzovani ndvrhu rozpoctového plinu na rok 2018 a ndsledném posuzovani
vysledkd rozpoctového hospodateni za rok 2018 bude tfeba fddné zohlednit cil dosazeni orientace fiskdlni
politiky, kterd ptisp&je jak k posileni probihajiciho oZiveni, tak k zajistén{ udrZitelnosti vefejnych financi. V rdmci
piipravy svého stanoviska k ndvrhu rozpoctového planu Slovinska na rok 2018 Komise posoudila silu oZiveni
slovinské ekonomiky, pficemz ndlezité zohlednila jeho problémy souvisejici s udrZitelnosti a domnivé se, Ze
v roce 2018 je zapotiebi fiskdlni strukturdlni asili ve vysi alesponi 0,6 % HDP a neexistuje zddny prostor pro
odchyleni v horizontu jednoho roku. To odpovidd nomindlni mife riistu Cistych primdrnich vydaji vladnich
institucf nepfevysujici 1,5 %. Piihlédne-li se v celkovém posouzeni k vyse uvedenému a k prognéze Komise z jara
2018, existuje v roce 2018 riziko vyznamného odchyleni od doporuceného postupu korekce smétujiciho
k dosazen{ stfednédobého rozpoctového cile.

(8) S ohledem na miru celkového vefejného dluhu Slovinska vyssi nez 60 % HDP a ocekdvanou produkéni mezeru
ve vysi 4,1 % HDP by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci neméla v roce 2019
piekrocit 2,2 %, coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi 1,0 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé spolecné
dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a rlstu. Zaroveri existuji jasné signdly, Ze volnd kapacita
ekonomiky je podhodnocena, pfi¢emz inflace by v roce 2019 méla dosdhnout 2 %, podzameéstnanost je nad
drovni pfed krizi a po silném propadu v obdobi krize dochdzi k oZiveni investic. Nastroj pro kontrolu
vérohodnosti navic také naznacuje, Ze odhady produkéni mezery podle bézné metodiky jsou spojeny s vysokou
mirou nejistoty. Na tomto zdkladé se jako vhodnd jevi ro¢ni strukturdlni korekce ve vysi 0,65 % HDP, kterd
odpovidd maximdlni mife ristu Cistych primdrnich vydaja vlddnich instituci 3,1 %. P¥ nezménéné politice
existuje riziko vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku v roce 2019 a v celém obdobi let 2018 a 2019.
V roce 2018 Slovinsko podle prognéz dodrzi prechodné pravidlo pro zadluzeni a v roce 2019 splni i zdkladni
pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva, Ze pro dodrZeni Paktu o stabilité a ristu by méla byt od roku
2018 piijata nezbytnd opatfent.

(9)  Vlada piedlozila ndvrhy na reformu systému zdravotni péce. Navrh zdkona o zdravotni péci a zdravotnim
pojisténi, ktery je Gstfednim prvkem reformy a zajisti financovéani zdravotnictvi v dlouhodobém horizontu, byl
piedlozen ke konzultaci hospodafské a socidlni radé v prosinci 2017, ale nebyl jiz pfijat pfed volbami, takze jeho
vyhlidky na pfjjeti jsou nyni nejisté. V soucasnosti se ptipravuje ndvrh zdkona o dlouhodobé péci, kterd se stane
novym pilifem socidlntho zabezpedeni a doplni jeho ostatni systémy (zdravotni péce, socidlni péce a dichodové
zabezpeceni). Stale neni jasné, jakym zptsobem Slovinsko do budoucna zvy3i nakladovou efektivnost, dostupnost

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N
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a kvalitu péce. V roce 2017 byly pfijaty ndvrhy na zménu zdkont o lékafich, o zdravotnickych sluzbdch,
o prévech pacientti a o stanoveni interven¢nich opatfeni k zajisténi finan¢ni stability vefejnych zdravotnickych
instituct, které musi byt nyni provddény v praxi, aby byla zajisténa dostupnost a kvalita péce. Byly podniknuty
prvni kroky k realizaci ndrodniho planu zdravotni péce na obdobi 2016-2025. Postupné vznikaji polikliniky
praktického lékafstvi, do roku 2020 md byt zfizen systém hodnoceni zdravotnickych technologif a elektronické
zdravotnictvi zlep$i sledovani na celostdtni drovni. Lépe koordinované zaddvéani vefejnych zakdzek v oblasti
zdravotni péce by navic mélo piispét k vétsi nakladové efektivnosti zaddvani zakdzek.

(10) V ¢ervenci 2017 pfijala hospoddfskd a socidlni rada jednomyslné dokument nazvany ,Vychozi body pro
modernizaci systému dichodového a invalidntho pojisténi v Republice Slovinsko“. Tento dokument shrnuje
riznd opatfeni k zajisténi pfiméfenych dichodt a vytvofeni udrZitelného a transparentniho diichodového
systému. Nicméné konkrétni akéni plan k pfijeti téchto opatfeni stdle chybi, a pfestoze se socidlni partnefi a vldda
dohodli na pfijeti reformy do roku 2020, zavddéci obdobi pro reformu dosud nebylo stanoveno. Je tieba najit
feSeni v téchto otdzkdch: zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a pfiméfenosti diichodového systému tim, Ze bude
upraven zdkonny dichodovy vék a bude podporovin pozdéjsi odchod do dichodu, zvyseni pokryti systému
penzijniho pfipojisténi, vhodna podpora v pfipadech ménici se profesni dréhy a sniZenf rizika chudoby ve stafi.

(11) Hospodafsky riist pokracoval a déle se zlepsily podminky na trhu price a vyvoj v socidlni oblasti. Podil lidi
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim se snizil, ale u star$ich osob, zejména u Zen, stile pfesahuje
pramér Unie. Zaméstnanost opét vzrostla a nezaméstnanost déle poklesla. Ukazuje se vSak nedostatek pracovnich
sil v nékterych odbornych profesich. Dlouhodobd nezaméstnanost zistava vyssi nez v obdobi pred krizi a stdle
predstavuje téméf polovinu celkové nezaméstnanosti. Problémy pietrvavaji zejména u starSich pracovnikd, jejichz
mira zapojeni a zaméstnanosti i nadéle patfi k nejnizsim v Unii. Slovinskd spolecnost rychle stirne, coz znamend,
ze podil obyvatelstva v produktivnim véku a nabidka pracovnich sil se snizuji. V reakci na tento trend vlida
pfipravila ,strategii aktivniho starnuti, avSak konkrétni akéni plany stdle chybi.

(12)  Stdrnuti obyvatelstva zduraziiuje nutnost zvysit ucast na vzdélavani dospélych, kterd od roku 2010 klesd a je
obzvlasté nizkd u osob s nizkou kvalifikaci a star§ich pracovnikd. Zejména u téchto skupin osob by Sanci na
zaméstnani zvysilo zlepSovani dovednosti prostfednictvim celoZivotniho uceni. Mira zaméstnanosti pracovnika
s nizkou kvalifikaci se sice zlepsila, ale ztstivd pod pfedkrizovou trovni i pod primérem Unie. Hodnoceni
aktivnich politik v oblasti trhu prace ukazuje, Ze vétSina programiti ma dobré vysledky, aviak vydaje v této oblasti
a mira tcasti nezaméstnanych lidi v programech jsou naddle omezené. Reforma trhu price z roku 2013
jednozna¢né pomohla urc¢itym zranitelnym skupindm k ndstupu do zaméstndni, problémem je vSak zaméstndvan{
na dobu urcitou.

(13) Byla pfijata opatfeni ke zlepSeni moznosti financovdni pro podniky ve Slovinsku a poskytnuti alternativ
k bankovnim tvérim. Nicméné zdvislost na bankovnich dvérech predstavuje v oblasti financovani trvaly
problém, a to zejména pro malé a stfedni podniky, pro néz je pfistup k finan¢énim prostfedktim ptekazkou pro
rust. Stavajici opatfeni dosud nepfinesla zlepSeni financovdni, ¢imz trpi pfedev§im inovativni podniky.
Ve Slovinsku existuje pouze maly pocet podnikl s potencidlem k rychlému ristu a ty nemaji dostate¢nou
podporu k expanzi. Vyuzivani rizikového kapitdlu jako jednoho ze zpiisobt kapitdlového financovéni se zvysuje,
ale z velmi nizké drovné. Inovativni podniky by také mély prospéch z efektivngjsiho vefejného vyzkumu, ktery
v soucasné dobé zatézuji obtize pi ziskdvini domdcich a zahrani¢nich talentd a nedostatecné financovani
na zdkladé vykonnosti. Uroven soukromych investic ve Slovinsku je v porovndni se srovnatelnymi zemémi
pomérné nizkd a vyzaduje cilené Gsili o dalsi zlepsovani rimcovych podminek pro investice, zejména v oblastech
s velkym potencidlem ke zvySeni produktivity.

(14)  Podnikim brani v rozvoji stile je$té vysokd regulacni a administrativni z4t€z. Byrokracie je jednim z nejvice
problematickych faktorti z hlediska podnikdni ve Slovinsku. Jednd se zejména o nejistotu a sloZitost danovych
postupt, ale i dal$f oblasti, protoZe napiiklad u obchodnich ptipadu stdle trvd pfiblizné rok, nez se jimi zacne
zabyvat soud. Slovinsko vytvofilo ndstroj, ktery md pomoci sniZit administrativni z4téz, a pokracuje s jeho
zavadénim. Zna¢nd ¢ast vSak zatim nebyla realizovéana.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Stejné tak se Slovinsko teprve zacalo zabyvat vysokou trovni omezujici regulace v urcitych odvétvich sluzeb.
Byly provedeny reformy k liberalizaci profesnich pozadavki na architekty a stavebni inZenyry, ale jiné problémy
zji§téné utvary Komise zUstdvaji nevyfeSeny. Z reforem by také mély prospéch slovinské vyrobni podniky, které
jsou zédvislé na nabidce konkurenceschopnych sluzeb.

Efektivni zaddvani vefejnych zakdzek je klicem ke kontrole ndkladt a zlepseni kvality ve slovinském zdravotnictvi.
Rozsifeni centralizovaného zadavani vefejnych zakdzek, jakoZz i jinych forem agregace, napiiklad spole¢nych
zakdzek nemocnic, md zdsadni vyznam pro zajisténi dobré kvality dodavek inovativnich produktti za konkurence-
schopné ceny.

Slovinsko se potykd s neefektivnosti pfi zaddvani vefejnych zakdzek. SoutéZz mezi uchazedi je pomérné omezend,
jak naznacuje nizky pocet nabidek na jedno nabidkové fizeni a vysoky podil jednacich fizeni bez piedchozi vyzvy
k dcasti v soutézi. To sniZuje také transparentnost. Profesionalizace osob zapojenych do zadavani vefejnych
zakdzek je mald a existuje mdlo ochrannych opatfeni proti korupci a tajnym dohoddm mezi uchazeci. Narusena
je zejména nezdvislost statn{ revizni komise, a to v disledku stavajictho postupu jmenovani jejich ¢lent. Ackoli
podle odhadt slovinskych orgdnti hospodéfskd trestnd ¢innost a korupce zptisobily v minulych letech znacné
$kody, na nékteré protikorupéni reformy se stdle ¢eka.

Slovinsko md stile vysoké zapojeni stitu do hospodafstvi, zejména ve finanénim sektoru. Dfive zvefejnéné plany
na privatizaci jsou provadény pomalu. S privatizaci by se zvysila Zivotaschopnost spolecnosti v dlouhodobém
horizontu a snizilo riziko pro vefejné finance.

V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Slovinska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o této zemi pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Slovinsku adresovdna
v pfedchozich letech. Komise vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Slovinsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou sprivu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovini ¢lenskych stit v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

Na zdkladé vysledki hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala program stability
z roku 2018 a jeji stanovisko () je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Slovinsku v obdobi 2018-2019:

1.

Zajistit, aby nomindlni mira rastu ¢istych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepfesdhla 3,1 %, coz
odpovida ro¢ni strukturdlni korekei ve vysi 0,65 % HDP. P¥ijmout a provést zdkon o zdravotni péci a zdravotnim
pojisténi a plinovanou reformu dlouhodobé péce. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost a pfiméfenost diichodového
systému, mimo jiné zvySenim zdkonem stanoveného v€ku pro odchod do diichodu a omezenim moznosti
pfed¢asného odchodu do diichodu. Zvysit zaméstnatelnost pracovnikil s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnika
pomoci celozivotntho uéeni a aktivacnich opatfent.

Rozvijet alternativni zdroje financovani pro rychle rostouci spole¢nosti. SniZit piekdzky pro vstup na trh
provedenim revize regulace trhu vyrobku a sniZenim administrativni zdtéZe. Posilit soutéz, profesionalizaci
a nezavisly dohled pii zaddvani vefejnych zakdzek. Provést privatizaci v souladu se stavajicimi plany.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Slovenska z roku 2018

(2018/C 320/24)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (?) rovnéz zprdvu mechanismu varovéni, ve které Slovensko neni uvedeno
mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna
2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu“) pfijala
Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Slovensko jakoZzto ¢lensky stit, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni, zejména do doporuceni ¢. 1, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. brezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Slovensku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Slovensko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (¥, v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild
Slovenska v rdmci strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 25. dubna 2018 predlozilo Slovensko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Slovensko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Vlada ve svém programu
stability z roku 2018 pldnuje zlepsit celkovy schodek na 0,8 % HDP v roce 2018 a déle ho postupné zlepsovat
az na 0,0 % HDP v roce 2021. Stfednédobého rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP —
by mélo byt dosazeno v roce 2020. Podle programu stability z roku 2018 se ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu
k HDP bude postupné klesat z 49,3 % v roce 2018 na 43,3 % v roce 2021. Makroekonomicky scéndf, z néhoz
tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Potfebnd opatfeni na podporu plinovanych cilii pro schodek
pocinaje rokem 2019 vak nebyla v plné mife konkretizovana. Rozpocet zahrnuje nespecifikovanou kategorii
vydajii nazvanou rozpoctové rezervy, kterd piedstavuje nezanedbatelny podil (0,7 % HDP) a mizZe byt vyuzZita na
operace ad hoc, ¢imz se snizuje predvidatelnost plnéni rozpoctu.

(7)  Dne 11. Cervence 2017 Rada Slovensku doporucila zajistit, aby nomindlni mira rastu ¢istych primdrnich vydaji
vlddnich instituci (}) v roce 2018 nepfeséhla 2,9 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekei ve vysi 0,5 % HDP.
Zéaroven bylo uvedeno, Ze pfi posuzovani ndvrhu rozpoctového planu na rok 2018 a ndsledném posuzovani
vysledkd rozpoctového hospodateni za rok 2018 bude tfeba fddné zohlednit cil dosazeni orientace fiskdlni
politiky, kterd piispéje jak k posileni probihajiciho oZiveni, tak k zaji§téni udrZitelnosti vefejnych financi. Komise
posoudila silu oZiveni slovenské ekonomiky, pfi¢emz ndlezité zohlednila jeho problémy souvisejici s udrzitelnosti
a Zzadné dalsi prvky v tomto ohledu jiz neni tfeba brit v Gvahu. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018
existuje v tomto roce riziko zdvazného odchyleni od uvedeného doporuceni.

(8) S ohledem na projektovanou mezeru vystupu Slovenska ve vysi 1,2 % HDP v roce 2019 by nomindln{ mira ristu
Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci neméla pfesdhnout 4,1 %, coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi
0,5 % HDP plynouci z pozadavka na zdkladé spole¢né dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a ristu.
P nezménéné politice existuje riziko vyznamného odchyleni od uvedeného pozadavku v roce 2019 vzhledem
k odchyleni za oba roky 2018 a 2019 dohromady. Celkové se Rada domnivé, Ze pro dodrzeni Paktu o stabilité
a ristu je tfeba od roku 2018 piijimat nezbytnd opatfeni.

(9)  Slovenské vefejné finance v dlouhodobém horizontu stile Celi rizikim. Vydaje na zdravotni péci i nadale
piedstavuji riziko pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, nebot zvySeni ndkladové efektivity zdravot-
nictvi na Slovensku zistdvd problematické. V dlouhodobém horizontu maji vefejné vydaje na zdravotni péci
vzrist o 1,2 procentniho bodu HDP, tedy vice nez primérné odhadované zvyseni o 0,9 procentniho bodu v Unii.
Dlouhodobd udrzitelnost diichodového systému se postupné zlepsuje predevsim diky automatickému zvySovani
véku odchodu do diichodu, diky némuz se snizily projekce ristu vydaja spojenych se stirnutim obyvatelstva
v dlouhodobém horizontu.

(10)  Ikdyz byly podniknuty urcité kroky, jez maji zlepsit ndkladovou efektivitu systému zdravotni péce — zejména byl
zaveden prezkum vydajii z hlediska ziskané hodnoty —, potencidl k racionalizaci vyuZivani zdroji je nadéle
znany. Pliny tykajici se dalekosdhlé reformy zdravotnictvi, kterd md umoznit racionalizaci sluzeb, lepsi fizeni
zdrojii nemocnic a efektivnéjsi systém zdravotni péce, nevykazuji zndmky pokroku. Spotieba nemocni¢nich
sluzeb je stdle vysokd a doprovézi ji vysokd mira hospitalizaci u chronickych onemocnéni, mira propusténi
z nemocnice nad primérem Unie a soucasné relativné nizkd mira obsazenosti lizek. Posileni primdrni péce mtize

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N



10.9.2018 Utednt véstnik Evropské unie C 320/109

snizit vysokou zdtéZ nemocnic, aviak systém trpi nedostatkem praktickych lékafi a tuto situaci jesté zhorsuje
jejich nerovnomérné zemépisné usazeni. Obavy ohledné dostatku praktickych lékari v budoucnu vzbuzuje
i jejich vékova skladba. Ve fézi vyvoje je navic stdle i nékolik dalsich opatfent, jejichz cilem je posilit ndkladovou
efektivnost systému zdravotni péce, jako je plné zavedeni systému hromadnych plateb za diagnostiku a G¢innd
realizace systému elektronického zdravotnictvi. Je pravdépodobné, Ze tato opatieni budou jesté vice zpozdéna
a jejich zavddéni bude problematické.

(11) Danové pijmy se zvysuji v disledku rychlého hospodaiského ristu a zdroven pokracuji snahy o zlep$eni
dodrzovani danovych predpisti a sniZeni vysokych nedoplatkii dané z pfidané hodnoty, se kterymi se Slovensko
potykd. Zatimco se zvysily daové pobidky na podporu vyzkumu a vyvoje, dané z nemovitosti zistaly slabym
zdrojem pi{jmu. Pribézny program piezkumu vydaji ve viech hlavnich oblastech vefejného financovéni se zatim
osvédcil jako ¢inny a dasledny néstroj pro zlepeni ndkladové efektivnosti vydajii vladnich instituci.

(12)  Piznivy vyvoj na trhu prace, vyznacujici se rostouci zaméstnanosti a historicky nizkymi mirami nezaméstnanosti,
pokracuje. Nicméné dlouhodobd nezaméstnanost je stdle jednou z nejvyssich v Unii a postihuje zejména
znevyhodnéné skupiny, jako jsou pracovnici s nizkou kvalifikaci, mlad{ lidé a marginalizovand romskd populace.
V dasledku zlepSeni podminek na trhu préce se zacaly objevovat zpravy o nedostatku kvalifikované pracovni sily
v nékterych odvétvich hospodafstvi. Regionalni rozdily na trhu prace jsou vyrazné, pfi¢emz vyssi nezaméstnanost
je soustfedéna ve vychodni ¢isti Slovenska a nedostatek pracovnich sil v zdpadni Cdsti zemé. Slovensko zacalo
provadét svij akéni plan pro zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych s podporou z Evropského socidlniho
fondu. Plan zavddi zejména individualizované sluzby, socidlni poradenstvi a novy zdkladni systém profilovéni.
Jeho provadéni vsak dosud nepfineslo Zddné zdsadni strukturdlni zlepeni. Pretrvdvaji mezery ve spolupréci se
soukromymi partnery a nevlddnimi organizacemi, jejimZ cilem je zmirnit zdtéZ vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
a individudlni poradenstvi je teprve v rané fizi. Kromé toho hrubd segmentace dlouhodobé nezaméstnanych neni
zcela G¢innym ndstrojem pro ndsledné doporuceni pro aktivaéni opatfeni. Odbornd piiprava a rekvalifika¢ni
programy byly posileny, ale jsou stile nedostate¢né a jejich zaméfeni na dlouhodobé nezaméstnané a skupiny
znevyhodnénych osob ziistdvd omezené. Navic téZ tiCast dospélych na vzdéldvani je stdle velmi nizkd a moznost
druhé Sance na vzdéldni pro pfislusniky znevyhodnénych skupin neni dostatené rozvinutd. Kritéria zptisobilosti
pro davky v nezaméstnanosti jsou pfisnd a doba vypldceni ddvek je krdtkd. To ma za ndsledek nizké pokryti
kratkodobé nezaméstnanych osob ddvkami v nezaméstnanosti.

(13) Rozdily v zaméstnanosti a v platovém ohodnoceni Zen a muzi jsou o hodné vys$si nez primér Unie. Nizkd mira
zaméstnanosti Zen v reprodukénim véku je dasledkem skute¢nosti, ze dlouhou rodicovskou dovolenou si
ziidkakdy vybiraji muzi a zdroveil jsou mélo vyuZivany flexibilni pracovni dvazky a cenovd dostupnost zafizeni
péce o déti i pfistup k nim jsou omezené. Zejména u déti mladsich tif let je mira umisténi v zafizenich péce
o déti velmi nizka.

(14)  Vzdélavaci systém nepfispiva dostate¢né k socioekonomickému rozvoji Slovenska a je podfinancovdn na vsech
trovnich. Mezi naléhavé problémy patii kvalita vysledki vzdélavani, Gicast Romil ve vSeobecném inkluzivnim
vzdélavani a U¢innd integrace studentt ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi ve vzdélavani a odborné
piipravé. Vysledky v oblasti vzdélavani a drovné zakladnich dovednosti jsou podle mezindrodnich standarda stale
neuspokojivé a ve zna¢né mife jsou ovlivnény socioekonomickym zdzemim studentil. Pfed¢asné ukoncovani
Skolni dochazky je sice nizké, avSak vykazuje rostouci trend a regiondlni rozdily v tomto ukazateli jsou vyrazné.
Navzdory plinim na kazdoro¢ni zvySeni platd uciteld o 6 % do roku 2020 je ucitelské povoldni nadile
nepfitazlivé, ¢asteéné i v disledku omezené pocitecni odborné piipravy a omezenych moznosti profesniho
rozvoje. Realizace opatfeni ke zvySeni acasti romskych zdki ve vSeobecném inkluzivnim vzdélavani je
mimoiddné nizkd kvili nedostate¢né finan¢ni podpofe a monitorovini a nevyhovujici odborné piipravé uciteld,
pokud jde o mezikulturni otdzky.

(15) Vefejnd sprdva se naddle potykd s neefektivitou a piekdzkami zpiisobenymi Spatnou spolupraci ministerstev
a slabou politickou neutralitou stétni sluzby. Provadéni zdkona o statni sluzbé se pomalu rozjizdi, ale jeho dopad
na zlepSeni Fizeni lidskych zdroji se teprve ukdze. Pokud jde o fizeni prostfedkidl z Unie, kapacita a efektivita
spravy je stile omezend a fluktuace persondlu vysokd a ¢astené souvisi s politickym cyklem. Za tcelem ndpravy
této situace byla posilena koordina¢ni tloha dfadu mistopfedsedy vlady, ktery pisobi jako stabiliza¢ni faktor
na kontinuitu a instituciondlni odbornost provddécich organizaci.
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(16) Klicovym prvkem pii FeSeni hlavnich vyzev souvisejicich se zvy$enim konkurenceschopnosti, riistu a zamést-
nanosti na Slovensku jsou ESI fondy. Slovensko v roce 2017 pfislo o 26 miliontt EUR na financovéani vyzkumu
a inovaci, a to predev$im v diisledku problému pfi uplatiovani vybérovych kritérif a pfi vybéru hodnotiteld, jak
potvrdily provedené kontroly. Pokud nebudou pfijata vhodnd opatfeni k urychleni provddéni, existuje vysoké
riziko, Ze bude ztracena dalsi ¢dst pfidélenych financ¢nich prostfedkd. Zatimco pomér vybranych projektt nyni
piekrocil polovinu celkového piidélu pro stdvajici programové obdobi, praktické provadéni vedlo k platbdm
pijemctim ve vysi pouze 11 % pridélenych prostiedkd.

(17) Nizka efektivnost vefejné spravy se promitd i do dalsich odvétvi, vcetné energetiky a Zivotniho prostfedi. Mira
recyklace je velmi nizkd a kvalita ovzdusi zistdvd pomérné $patnd. UdrzZitelné lesni hospodafstvi je stale vétsi
vyzvou. Sektor energetiky trpi nadmérnou regulaci a energetické politiky nejsou plné v souladu s klimatickymi
a energetickymi cili Unii.

(18)  Slovensko pfijalo vyznamné kroky k dosazeni dobfe fungujictho systému zaddvani vefejnych zakdzek. Pracovalo
se na zavedeni kvalitativniho kritéria pro udélovani zakdzek. Do fijna 2018 by mélo byt zavedeno povinné
pouzivani elektronickych ndstroji pro zadavani vefejnych zakdzek. U vSech projektt financovanych z ESI fondt
byly provedeny komplexni pfedbézné kontroly, ackoli ne optimalné G¢inné. V oblastech vnitini kontroly, transpa-
rentnosti, digitalizace, profesionalizace a strategického zaddvani vefejnych zakdzek udrzitelného z hlediska
zivotntho prosttedi vSak nebylo zatim dosazeno uspokojivych vysledki.. To se odrazi v bodovém hodnoceni
protisoutézniho jedndni na Slovensku, které je i pfes urcitd zlepSeni ponékud vyssi nez prtimér Unie. Odhodlani
bojovat proti korupci se navic projevuje jen omezené. Vice nez polovina podniki povaZuje korupci u vefejnych
zakdzek zaddvanych ndrodnimi orgdny za rozsifenou.

(19)  Korupce, slozité administrativni postupy, nadmérnd a rychle se ménici regulace podnikdni a pochybnosti o spravé
fady regulacnich subjektd silné ovliviiuji kvalitu podnikatelského prostfedi na Slovensku. Pfestoze v nékterych
mezindrodnich srovndnich Slovensko ztratilo, na druhé strané stanovilo fadu opatfeni ke zlepSeni kvality
podnikatelského prostiedi a ke zvySeni investic. Rovnéz posililo rdmec pro posuzovani dopadu pravnich predpist
a v poslednich letech rozsifilo jeho pouziti. V neddvné dobé byla také pfijata novd strategie pro zlepsovani pravni
Upravy, tzv. RIA (Regulatory Impact Assessment) 2020. Nadéle existuji vyznamné regulaéni piekdzky v sektoru
podnikatelskych sluzeb, kde je mira restriktivnosti vy$§i nez primér Unie u povoldni architektd, inZenyrg,
danovych poradcti, advokatil, patentovych zastupct, realitnich makléia a turistickych privodcd. Doporuceni
k odstranéni regulacnich prekdzek byla predloZena ve sdéleni Komise z 10. ledna 2017 o doporucenich
k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb. Slovensko nicméné nevykdzalo v feSeni téchto omezeni zadny
pokrok.

(20)  Boj proti korupci nebyl veelku nijak zintenzivnén. Vniméni korupce zistdvd na vysoké drovni a stihdni takovych
trestnych ¢&ind je$té pokleslo. Negativni vnimdni korupce se dale zhorsilo v souvislosti s vrazdou investigativniho
novindfe a jeho odhalenimi ve velké fadé piipadi korupce na vysoké drovni. Podil stthanych ptipada korupce
na vysoké drovni je mimofddné nizky. Nebyla vyfeSena nedostate¢nd odpovédnost policie a stdtnich zdstupcd,
kterd brani potirdni korupce a vySetfovani citlivych korup¢nich kauz.

(21)  Prestoze se trochu zlepsila Gi¢innost slovenského systému soudnictvi, je stile tieba zlepsit jeho efektivnost véetné
otdzky nezdvislosti. Obavy ohledné nezdvislosti justice pfetrvévaji, véetné postupt jmenovéni soudct na viech
trovnich soudniho systému.

(22) 1 kdyz podpora inovaci mtiZze podnitit konkurenceschopnost a usnadnit ptechod ke znalostni ekonomice,
inovacni kapacity Slovenska jsou i nadale omezené, pficemz intenzita podnikového vyzkumu a vyvoje je velmi
nizkd (0,40 % HDP v roce 2016). Slovensko ma rozsahlé sttedné a vysoce technicky vyspélé vyrobni odvétvi, ale
dominujici nadndrodni spole¢nosti dosud projevily jen omezeny zdjem na cinnostech vyzkumu a vyvoje
a procentni podil malych a stfednich podnikii inovujicich z vlastnich zdroji byl v roce 2016 na Slovensku
mnohem nizsi (13,9 %) nez v Unii jako celku (28,8 %).

(23)  Vetejné investice do vyzkumu a inovaci mezi roky 2009 a 2015 vyrazné vzrostly v disledku vyuzivini ESI
fonda. Plny potencidl téchto investic nebyl realizovdn v disledku neefektivnosti slovenského vyzkumného
prostiedi. Navzdory posilené tloze tGfadu mistopredsedy vlddy pro koordinaci vyzkumu, vyvoje a inovaci je
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celkové Fizeni politiky v této oblasti slabé. Roztiisténost systému a slaby fdici rdmec, rozdéleni odpovédnosti
mezi nékolik ministerstev a provddécich agentur, které jsou casto $patné koordinované, vede k pravidelnému
odklddani reforem. Opatfeni na podporu preddvani znalosti, posileni vyzkumnych kapacit v primyslu a zlepseni
spoluprdce mezi podniky a akademickou obci postupuji jen pomalu.

(24) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Slovenska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o této zemi pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, nirodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Slovensku adresovina
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzZitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku na Slovensku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou sprivu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovini ¢lenskych statd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(25) Na zdklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUJE Slovensku v obdobi 2018-2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepfekrocila 4,1 %, coz
odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,5 % HDP. Realizovat opatieni ke zvySeni ndkladové efektivnosti
systému zdravotni péce a vypracovat a¢innéjsi strategii pro pracovni sily ve zdravotnictvi.

2. Posilit aktiva¢n{ opatfeni a opatien{ ke zvySovani kvalifikace, v¢etné kvalitni cilené odborné piipravy a individualizo-
vanych sluzeb pro znevyhodnéné skupiny, zejména splnénim akéniho planu pro dlouhodobé nezaméstnané.
Podporovat zaméstnavani Zen, pfedev§im rozsifenim finan¢né dostupné a kvalitni péce o déti. Zlepsit kvalitu
a inkluzivnost vzdélavani, véetné zvyseni ticasti romskych déti na vSeobecném vzdélavani od raného détstvi.

3. V oblasti vefejnych zakdzek rozsifit pouzivani kritérii souvisejicich s kvalitou a ndklady na Zivotni cyklus. Bojovat
proti korupci, mimo jiné tim, Ze bude zajisténo prosazovani stavajicich pravnich pfedpisti a zvysi se odpovédnost
policie a stitniho zastupitelstvi. Zlepsit efektivnost systému soudnictvi zejména zajiténim nezdvislosti postuptl
jmenovani soudcti. Omezit roztif§ténost vefejného systému vyzkumu a podporovat podnikové inovace, mimo jiné
pro malé a stfedni podniky.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nidrodnimu programu reforem Finska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Finska
z roku 2018

(2018/C 320/25)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (}) rovnéz zprdvu mechanismu varovani, ve které Finsko neni uvedeno
mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna
2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu“) pfijala
Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k azké provazanosti ekonomik v hospodiiské a ménové unii by Finsko jakoZto ¢lensky stdt, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni, zejména do doporuceni ¢. 3, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Finsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Finsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (¥, v pfijimdni
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild Finska
v rdmci strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 13. dubna 2018 pfedlozilo Finsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Finsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro zadluZeni. Ve svém
programu stability z roku 2018 finskd vldda planuje celkové saldo ve vysi -0,6 % HDP v roce 2018, jez oproti
pfedchozimu roku zistdvd beze zmén. Podle finské vlddy lze predpoklddat, Ze se saldo v roce 2019 a ndslednych
letech zlepsi a v letech 2020 a 2021 dosdhne i mirného prebytku. Stfednédoby rozpoctovy cil — strukturdlni
schodek ve vysi 0,5 % HDP — byl v roce 2017 piekondn. Nicméné se predpoklddd, ze pfepocitany strukturdlni
schodek (3 bude nepatrné vy3si, v obdobi 2018-2019 na trovni 0,6 % HDP, a ndsledné se sniZi. Pomér
vefejného dluhu k HDP dosdhl vrcholu 63,6 % v roce 2015 a v roce 2017 klesl na 61,4 %. Podle programu
stability z roku 2018 bude pomér dluhu naddle klesat a v roce 2021 dosédhne 56,7 % HDP. Makroekonomicky
scéndf, na ném?z jsou zaloZeny rozpoctové projekce, se jevi jako celkové realisticky. Hlavni rizika pro rozpoctové
projekce souviseji s moznymi a oproti o¢ekdvani vy$simi pocite¢nimi ndklady planované reformy socidlnich
a zdravotnich sluzeb.

(7)  V programu stability z roku 2018 se pfipomind, Ze vzrostly ndklady spojené s mimofddnym piilivem uprchlikd,
coz mélo znacny rozpoctovy dopad v obdobi 2015-2016. Podle programu stability z roku 2017 mély tyto
naklady v roce 2017 klesnout o 0,15 % HDP. Tento tidaj se v programu stability z roku 2018 nepotvrdil, a proto
jej Komise nevzala v potaz. S ohledem na velké strukturalni reformy, zejména na reformu diichodového systému
z roku 2017 a na Pakt pro konkurenceschopnost, byla navic Finsku v roce 2017 udélena docasnd odchylka ve
vysi 0,5 % HDP od pozadovaného postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, jez méla
pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. V roce 2017 byla téz Finsku udélena docasnd
odchylka ve vysi 0,1 % HDP, kterd méla zohlednit vnitrostatni vydaje na investice do projektt spolufinancovanych
Unif. Jednim z kritérif zptsobilosti pro tuto odchylku je, Ze nedojde ke sniZeni celkovych vefejnych investic.
Udaje o vysledku plnéni rozpoctu za rok 2017 vykazovaly v roce 2017 ve srovndni s predchozim rokem pokles
vefejnych investic, zatimco investice spojené s fondy Unie dle odhadi zistaly na stabilni trovni. Finsko se tak ve
vztahu k vnitrostatnim vydajim na investice do projektt spolufinancovanych Unif v roce 2017 jiz nepovaZzuje za
zptisobilé pro docasnou odchylku ve vysi 0,1 % HDP. Zbyvajici docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile se prevadéji déle po dobu tif let. Z tohoto divodu ¢ini docasné odchylky
v ramci dolozek o neobvyklé uddlosti a o strukturdlni reformé 0,67 % HDP v roce 2018 a 0,5 % HDP v roce
2019.

(8)  Rada doporucila Finsku, aby zajistilo, Ze se odchylka od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2018 omezi na
piispévek spojeny s rozpoctovym dopadem neobvyklych udélosti (udéleny v roce 2016), jakoZ i na piispévky
souvisejici s provadénim strukturdlnich reforem a investic (udélené v roce 2017). Je to v souladu s maximdlni
nomindlni mirou ristu Cistych primdrnich vefejnych vydaji ve vysi 1,9 % v roce 2018, coz odpovidd
dovolenému zhor3eni strukturdlniho salda o 0,1 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2018 existuje v roce
2018 riziko urcitého odchyleni od doporucené fiskalni korekce. Jelikoz vSak bylo za rok 2017 dosazeno oproti
ocekavani lepsiho vysledku, v soucasnosti se piedpokldda, Ze vzdalenost od stfednédobého cile je niZ$i nez
udélené piispévky v souvislosti s dolozkami o neobvyklé udilosti a o strukturdlni reformé. Pokud se tyto
ptedpoklady potvrdi, zohledni se to v ndsledném posouzeni za rok 2018.

(9)  V roce 2019 by podle prognézy Komise z jara 2018 mélo Finsko zajistit, aby se odchylka od stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2019 omezila na piispévek spojeny s rozpoctovym dopadem v souvislosti
s provadénim strukturdlnich reforem, na néz byla v roce 2017 udélena docasnd odchylka. Je to v souladu
s maximdlni nomindlni mirou ristu distych primdrnich vefejnych vydaji ve vys$i 2,9 %, coz odpovidd
dovolenému zhorsen{ strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Pfedpokldda se, Ze pokud nedojde ke zméné politiky,
Finsko poZadavek na rok 2019 dodrzi. Téz se pfedpoklddd, Ze Finsko dodrzi referencni hodnotu pro snizeni

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybafském fondu a o zrusenf naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(3 Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, prepoctené Komisi za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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dluhu v roce 2018 i v roce 2019. Celkové zastdvd Rada stanovisko, Ze Finsko musi byt pfipraveno pfijimat dalsi
opatfeni, aby zajistilo soulad s pozadavky v roce 2018, a predpoklddd, Ze Finsko ustanoveni Paktu o stabilité
a ristu v roce 2019 dodrzi.

(10) V dusledku starnuti obyvatelstva a tbytku pracovni sily se pfedpokldda, ze vydaje na dichody a zdravotni
a dlouhodobou pé¢i vzrostou z 22 % HDP v roce 2016 na 24 % do roku 2030. V soucasné dobé se
v parlamentu projedndvd spravni reforma a reforma socidlnich a zdravotnich sluzeb, jez si klade za cil omezit
v této oblasti rast vydaji. Dalsimi cili ma byt zajisténi rovného piistupu ke zdravotni péci a sniZeni cekacich lhtit
pacientd, predeviim ve znevyhodnénych a odlehlych oblastech. Podil nepodlozenych nenaplnénych lé¢ebnych
potieb je nad primérem Unie. PotiZe se ziskdnim potfebné lékaiské péce zaZivaji zejména lidé, ktefi nepracuji.
Od roku 2020 budou finské socidlni a zdravotnické sluzby v gesci nové tGrovné regiondlni vefejné spravy, tj.
okrestl. Na zakladé reformy dojde ke sdruzovani zdroju, jez bude mozné vyuZivat na Grovni okresti u¢innéji.
VEtsi vyuzivani digitdlnich a elektronickych sluzeb by téz mélo zvysit produktivitu. V neposledni fadé by byly
socidlni sluzby a sluzby primérn{ zdravotni péce k dispozici jak ve vefejnych, tak i soukromych socidlnich
a zdravotnich stfediscich. Pacienti by tak méli vétsi svobodu volby a konkurence mezi poskytovateli sluzeb by dle
ocekavani méla pfinést uspory nakladi. To, zda téchto ambicidznich cilt bude dosazeno, bude rovnéz zaviset na
realizovanych rozhodnutich béhem provadéci fize reformy.

(11)  Vroce 2017 ¢&inila ve Finsku mira zaméstnanosti veskerého obyvatelstva v produktivnim véku (20-64 let) 74 %;
byla tedy ve srovndni s ostatnimi severskymi stity pomérné nizkd. Niz$i byla téZ Gcast na trhu price, zejména
u zen, muzt s nizkou kvalifikaci a osob z rodin migrantti. Mira strukturdlni nezaméstnanosti byla v roce 2017
vysokd, a to na drovni piiblizné 7,5 % celkové pracovni sily. Pro rist zaméstnanosti, navzdory neddvnym
opatfenim pfijatym finskymi orgdny, pfetrvavaji vyzvy v oblasti vytvafeni vice pobidek pro pfjimani prdce, jakoz
i aktivngjsich politik na trhu préce.

(12) Nastrahy v podob¢ necinnosti a nezaméstnanosti brani i nadale G¢innéj$imu vyuzit{ pracovni sily. Tato ne¢innost
je zptisobena systémem ddvek a kombinaci raznych druhd piispévk a piidavkda. Vyznamnou soucdst této
néstrahy tvoii prispévek na socidlni pomoc a piispévek na bydleni. Tyto i daldi ddvky se s rostoucim pi{jmem
velmi rychle snizuji, takze vznikd riziko, Ze pfijeti prace nemusi pfindet dostate¢né finan¢ni uspokojeni. Mé se za
to, Ze sloZitost pravidel v oblasti davek v kombinaci se spravnimi postupy vede ke znaénym ndstrahdm v podobé
nezaméstnanosti ¢i k ,byrokratickym pastem”. Nejistota provazejici droven ddvek a dobu pro jejich opétovné
pfizndni snizuje atraktivitu krdtkodobé price ¢i prce na Cdstecny uvazek. V neposledni fadé i pres neddvné
oziveni v oblasti vystavby novych domii by dal3i pfekdzkou mobility pracovnich sil mohl byt i nedostatek cenové
dostupného bydleni v centrech riistu. Ur¢ité informace pro revizi systému socidlntho zabezpeceni ziejmé piinese
probihajici testovani zdkladniho pijmu, jehoZ prvni vysledky se ocekdvaji v roce 2019. Pfezkoumdna byla
reforma systému rodiCovské dovolené, kterd md zvysit miru zaméstnanosti Zen v reprodukénim véku
a podporovat rovnost Zen a muzi. V soucasné dobé se pfipravuje evidence pijmd, jez by byla provozovina
v redlném Case a mohla by byt pfileZitosti, jak zlepsit i¢innost vefejnych sluzeb a efektivné nivelizovat davky.

(13) Meéni se postupy pro stanovovani mezd a dochdzi k posunu k odvétvovému vyjedndvéni a vyjedndvani na mistn{
trovni. Jelikoz podniky ¢asto Celi velmi riznym omezenim, umoznil by tento krok vétsi diferenciaci mezd mezi
podniky a zajistilo by se tim, Ze ndristy redlnych mezd budou odpovidat ristu produktivity a zdroven pFispéji
k lepsim vysledkim v oblasti zaméstnanosti. Podle nejnovéjsich mzdovych ujedndni uzavienych na konci roku
2017 a na zacatku roku 2018 maji lepsi piilezitosti k vyjedndvani na mistni Grovni organizovani zaméstnavatelé.
Neorganizovan{ zaméstnavatelé i naddle nardzeji na nékteré prekazky. Byly zaznamendny urcité prvni pozitivni
vysledky, nebot soucasny stav neddvnych vyjednavani o mzdach ukazuje vysledek s celkové neutrdlnim dopadem
na nakladovou konkurenceschopnost. Ackoli mzdovd ujedndni nejsou formalné koordinovana, v praxi zfejmé
vznikd urcity finsky model’, v némz dochdzi k propojeni zvySovani platd v neobchodovatelném sektoru se
zvySovanim, které bylo dohodnuto v obchodovatelném sektoru.

(14) Vydéle¢nd ¢innost a zaméstnanost se postupné vraceji na troven pred zacdtkem krize a zdd se, Ze hlavnim
problémem, jenz by mohl zpomalit oZiveni pracovniho trhu, je niZsi uplatnitelnost nezaméstnanych
a ekonomicky neaktivnich osob na trhu préce, coz ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost finského socidlniho stdtu.
Tato situace si zddd pfiméfenou a integrovanou aktivaci nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich osob a jim
uréené sluzby pro profesni rehabilitaci. Zdroveni nutno dodat, Ze vySe prostfedkd uréend na vefejné sluzby
zaméstnanosti, konkrétné na poradenské ¢innosti, je nizsi nez primér Unie. Sluzby pro nezaméstnané, zejména
pro osoby s horsi perspektivou zaméstnatelnosti, jednotlivé zajistuje celd fada samostatnych poskytovateld. Jejich
integrace nebo lepsf koordinace by napomohla vytvoreni hladce fungujiciho fetézce sluzeb (jednoho kontaktniho
mista pro nezaméstnané | ekonomicky neaktivni osoby). Je tfeba pokracovat v Usili o zajisténi nédvratu



10.9.2018 Utednt véstnik Evropské unie C 320/115

ekonomicky neaktivnich osob na trh price, zejména ve vékové skupiné 25-49 let a u osob z rodin migrantd.
Migranti by mohli ¢dste¢né vyvazit stavajici pokles poctu obyvatel v produktivnim véku, a to za podminky, Ze
dojde k jejich fadnému zaclenéni na trh price a do finské spole¢nosti. V neposledni fadé se stile vétsi mérou
nedostdvd pracovnich sil, coz je zfejmé promitnutim probihajicich strukturdlnich zmén hospodéfstvi, napf.
strnuti obyvatelstva. Z toho vyplyvd potieba trvale investovat do vzdéldvani dospélych a odborného vzdélavani
s cilem umoznit profesni mobilitu a omezit nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi.

(15) Vlada provedla opatfeni na podporu podnikdni a nové zakladanych podnikt a také zlepsila dostupnost Gvér
a vyvoznich zdruk pro malé a stfedni podniky. Krom toho mohou nezaméstnani v soucasnosti pobirat davky
v nezaméstnanosti i v prvnich mésicich svého podnikani. Tento systém ma vét3 nadéji na uspéch, je-li spojen
s odbornou pfipravou a koucovanim, nebot jeho kratké trvani mize omezit jeho dopad. Nékteré nedostatky téz
pietrvévaji v oblasti socidlni ochrany podnikateli a osob samostatné vydéle¢né ¢innych; ve Finsku existuje u osob
samostatné vydélecné ¢innych vysoké riziko chudoby v porovnani se zaméstnanymi osobami.

(16) ZadluZeni domdacnosti ztstavd na historicky vysoké drovni (67 % HDP v roce 2016). Tento dluh je pfevdzné
navdzdn na pohyblivou sazbu, coZ pfedstavuje riziko, pokud se tirokové sazby ve stfednédobém horizontu zvysi.
Rychle rostou i spotiebitelské avéry, pficemz tento typ uvérovani stile vétsi mérou poskytuji zahrani¢ni banky,
finan¢ni instituce jiné nez uGvérové instituce, spolecnosti poskytujici drobné ptjcky, a ujimd se téZ pfimé
tvérovani. Finsky orgdn finan¢niho dohledu pfijal celou fadu opatfeni, jez maji omezit rist zadluZeni
domdcnosti. V blizké dobé se nicméné neocekdva aktivni sniZovani paky, zvlast kdyz pretrvavaji nizké tirokové
sazby a existuje silnd divéra spotfebitelt. Chybi komplexni registr tvérti (shromazdujici pozitivni i negativni
informace o dluznicich), coz maze branit bankdm v ziskdni jasného pfehledu o celkovém zadluZeni domdcnosti.

(17) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Finska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v navaznosti na doporudeni, kterd byla Finsku adresovdna v predchozich
letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou politiku ve
Finsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tdrovni
Unie.

(18) Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Finsku v obdobi 2018-2019:
1. Dosdhnout v roce 2019 stiednédobého rozpoctového cile a zohlednit pfitom piispévky spojené s provadénim

strukturdlnich reforem, na néz je udélena docasnd odchylka. Zajistit pfijeti a provadéni spravni reformy s cilem
zlepsit nakladovou efektivitu socidlnich a zdravotnich sluzeb a rovny piistup k témto sluzbam.

2. Zlepsit pobidky pro pfijiméni price a zajistit pfiméfené a ndleZit€ integrované sluzby pro nezaméstnané
a ekonomicky neaktivni osoby.

3. Zintenzivnit sledovin{ zadluZeni domécnosti, mj. vytvofenim systému pro registr avért.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nirodnimu programu reforem Svédska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Svédska z roku 2018

(2018/C 320/26)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospoddfskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zprdvu mechanismu varovani, ve které je Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Svédsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Svédsko uéinilo v plnén{ jemu uréenému doporuceni piijatému Radou dne 11. ¢ervence 2017 (}), v piijfmani
opatfeni v ndvaznosti na jemu uréend doporuceni piijatd v predchozich letech a v plnéni nirodnich cilt Svédska
v rdmci strategie Evropa 2020. Soucdsti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 nafzeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zévéru, Ze se Svédsko potyka s makroekonomickou nerovnovéhou. Zejména nadhodnocené ceny nemovitosti
spolu s trvalym ristem zadluzeni domdacnosti vytvaif riziko pfipadné nekontrolované korekce. Jiz nyni vysoky
dluh domdcnosti stile roste. Ceny nemovitosti se zvySuji rychle a prakticky nepfetrzit¢ zhruba dvacet let.
Negativni rist byl zaznamendn v poslednim ¢tvrtleti roku 2017. Ukazatele ocenéni pfesto naznaluji, Ze ceny
nemovitosti ziistdvaji ve vztahu k fundamentdlnim veli¢indm velmi vysoké. Ackoli se banky zdaji byt pfiméfené
kapitalizovany, mohl by byt finan¢ni sektor rovnéz dotéen piipadnou nekontrolovanou korekci, nebot banky
maji stdle vétsi expozici vic¢i hypotékdm domadcnosti. V takovém piipadé by mohlo vzhledem k systémovym
finanénim vazbdm nastat $ifeni do sousednich zemi. V poslednich letech byla pfijata opatieni k omezeni riistu
hypotecnich dluhii a ke zvy$ovani bytové vystavby. Provedend politickd opatfeni vSak dosud nedostacuji k feseni
nadhodnocovéani v odvétvi bydleni a ptetrvavaji hlavni nedostatky v nékterych politikdch, zejména pokud jde
o dafové pobidky k vlastnictvi nemovitosti a fungovani nabidky bydleni a trhu s ndjemnim bydlenim.

() Ut vést.1.209,2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C 261,9.8.2017,s. 1.
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(3)  Dne 27. dubna 2018 piedlozilo Svédsko sv@j nirodni program reforem na rok 2018 a sv@ij konvergenéni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (") maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich G¢innost ESI fondd s fadnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(5)  Na Svédsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém konvergenénim
programu z roku 2018 pldnuje vlida v roce 2018 dosdhnout piebytku ve vysi 1,0 % HDP a po celé programové
obdobi nadile spliovat sttednédoby rozpoctovy cil v podobé strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP. Podle
konvergenéniho programu z roku 2018 se ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2018 klesne na
37,3 % a bude ddle klesat aZ na 29,0 % v roce 2021. Hlavnimi hnacimi silami poklesu poméru vefejného dluhu
k HDP jsou hospodéisky rist a zdravé vefejné finance. Makroekonomicky scéndf, z n€hoz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je realisticky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekdvd, Ze strukturdlni saldo
dosdhne v roce 2018 piebytku ve vysi 0,7 % HDP a v roce 2019 prebytku ve vysi 1,0 % HDP, coz je nad trovni
sttednédobého rozpoctového cile. Na zakladé posouzeni konvergenéniho programu z roku 2018 a s ohledem na
prognézu Komise z jara 2018 se Rada domnivd, Ze Svédsko by ustanoveni Paktu o stabilité a réstu v letech 2018
a 2019 mélo dodrzet.

(6)  ZadluZeni domdcnosti i nadile rostlo, a to z beztak jiz vysoké trovné. ZadluZeni domdcnosti vzrostlo v roce
2017 o 7,0 % a dosahlo pfiblizné 86 % HDP a 184 % disponibilniho pijmu — patif k nejvy$sim v Unii. Poté, co
se v roce 2016 pomér dluhu k disponibilnimu pfjmu v pfipadé novych hypotecnich dluznikdt v prtiméru
ponékud sniZil, v roce 2017 opét vzrostl na nové maximum 411 %. Rast zadluzeni domécnosti je zptisoben
pfedev§im vy$si urovni hypotecnich Gvért souvisejici s vysokymi cenami nemovitosti a strukturdlnimi
deformacemi upfednostiujicimi investice do financovani nemovitosti formou hypote¢niho véru. Mira zadluZeni
je rozlozena nerovnomérné s tim, Ze s obzvld$t€ vysokym zadluzenim v poméru k pijmim se potykaji
domécnosti s nizkymi piijmy a mladé domécnosti. Svédsko uskutecnilo v poslednich letech nékolik makroobez-
fetnostnich opatieni. K pfijatym opatfenim patfi stanoveni limitd pro pomér Gvéru k hodnoté nemovitosti,
tprava spodnich hranic rizikové vdhy pro banky a zavedeni formalntho pravidla pro umofovani hypoték
v Cervnu 2016. Novy posileny pozadavek na umotovani hypoték v pfipadé hypoték s vysokou mirou zadluzeni
vGici disponibilnfmu pifjmu vstoupil v platnost v bieznu 2018. Svédsko rovnéz piijalo pravni predpisy k posileni
pravniho manddtu makroobezietnostniho organu (Finansinspektionen). Novy mandat je zaveden od tnora 2018
a umoznuje piislu§nému orgdnu rychleji reagovat na rizika spojend s rostoucim zadluzenim domdacnosti prostied-
nictvim $irsi $kdly potencidlnich opatfeni. Zd4 se, ze dosud pfijatd opatfeni makroobezietnostni politiky méla na
rist hypote¢nich Gvér jen omezeny dopad. Zadluzeni domdcnosti by zbrzdilo postupné omezovani daniové
odpocitatelnosti droktt z hypote¢nich Gvért nebo zvyseni periodickych dani z nemovitosti, ale $védska vlida
v této oblasti nijak nepokrodila.

)

(7)  V roce 2017 $védskd ekonomika vyrazné vzrostla pfiblizné o 2,4 %, coZ bylo zapfitinéno silnou domdci
poptavkou. Velmi vyrazné k tomu pfispély investice, které diky investicim do bydleni vzrostly v prvnich tfech
¢tyrtletich o 6,0 % (meziro¢ng). I pies prudky ndrist nové vystavby v poslednich letech je nabidka bydleni stéle
nedostatecnd, zejména pokud jde o cenové dostupné nemovitosti v blizkosti velkych mést. Nedostatek
dostupného a finanéné dosazitelného bydleni rovnéz omezuje mobilitu na trhu price, je piekazkou efektivniho
zaClenéni migrantti do trhu prace a pfispivd k mezigenera¢ni nerovnosti.

(8)  Po dvou desetiletich, kdy ceny nemovitosti rychle rostly, doslo na podzim roku 2017 na trhu s bydlenim
k postupnému poklesu, nicméné ceny zUstdvaji nad fundamentalnimi veli¢inami. Mezi hlavni pfi¢iny patii dafnové
pobidky ve prospéch vlastnictvi nemovitosti a hypote¢ntho dluhu a pokracujici akomodativni avérové podminky
spolu s relativné nizkymi sazbami pro umotovini hypoték. Nedostatend nabidka bydleni navic souvisi se
strukturdlnimi nedostatky, véetné omezené hospoddiské soutéZe ve stavebnictvi vzhledem k prekdzkdm, které
brani malym a zahrani¢nim podnikéim ve vstupu na trh, a velkym developertim, ktef{ maji pod kontrolou pidni
fond. Existuji i pfekdzky, které bran{ G¢innému vyuzivani stdvajictho bytového fondu. Existuji i piekdzky, které
bran{ G¢innému vyuZivani stdvajictho bytového fondu. Na trhu s ndjemnim bydlenim vede ndjemné, které je nizsi

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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neZ trzni, k zakonzervovdni stdvajictho stavu a k rozvrstveni na osoby zaclenéné do stdvajictho systému a na
osoby z ného vyloucené. Na trhu vlastniki nemovitosti snizuji mobilitu dané z kapitdlovych ziskd. Svédské
organy i naddle postupné realizuji 22bodovy pldn na posileni bytové vystavby a zvySeni acinnosti trhu
s bydlenim. Nebylo vSak pfijato zddné vyznamné politické opatteni, které by piineslo vétsi flexibilitu pii
stanovovani cen ndjemného nebo kterym by se zménila koncepce dané z kapitdlovych ziska.

(9)  Vyspéld ekonomika potiebuje vysoce kvalifikované pracovniky, pficemz nedostatek pracovnich sil se zacind
projevovat v odvétvich, jako jsou stavebnictvi, vzdélavani, zdravotnictvi, véda, strojirenstvi a informacni
a komunika¢ni technologie. V této souvislosti pretrvdvaji problémy, mimo jiné pokud jde o integraci osob
pochdzejicich z ptistéhovaleckého prostiedi, zejména Zen, na trh price. Mira zaméstnanosti Zen narozenych
mimo EU je vyrazné niZ§i nez u populace jako celku. Zvysuji se rozdily ve studijnich vysledcich zdka z riznych
socioekonomickych prostredi. Integrace nové pfichozich zdk z fad migrantd do $kolniho systému vyZaduje
peclivé monitorovéni, stejné tak jako rostouci nedostatek uéiteld.

(10)  V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexn{ analyzu hospodaiské politiky Svédska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok 2018. Posoudila také konvergenéni program z roku 2018, narodni
program reforem na rok 2018 a opatieni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Svédsku adresovana
v pfedchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Svédsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovini ¢lenskych statd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(11)  Na zédklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('),
Ze Svédsko zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(12) Na zdakladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a konvergencni program z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZze uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Svédsku v obdobi 2018-2019:

1. Resit rizika v souvislosti s vysokym zadluZzenim doméacnosti postupnym snizovanim dafiové odpocitatelnosti trokd
z hypotecnich GvérG nebo zvy$enim periodickych dani z nemovitosti. Podpofit bytovou vystavbu tam, kde jsou

s bydlenim, a to mimo jiné zavedenim vét3i flexibility pfi stanovovani cen ndjemného a revidovidnim koncepce dané
z kapitdlovych ziskd.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2018 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Spojeného krilovstvi z roku 2018

(2018/C 320/27)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité zohlednila evropsky pilif socidlnich prav, ktery byl vyhldsen
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (%) rovnéZz zprdvu mechanismu varovéni, ve které Spojené kralovstvi neni
uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Spojeném kralovstvi pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen
pokrok, jejz Spojené kralovstvi ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence
2017 (), v pHjimani opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni
narodnich cilt Spojeného kralovstvi v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé sviij zdmér vystoupit z Evropské unie. Pokud
ratifikovand dohoda o vystoupeni nestanovi jiné datum, nebo pokud Evropské rada v souladu s ¢l. 50 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii po dohod¢ se Spojenym kralovstvim jednomyslné nerozhodne, ze Smlouvy pfestanou
platit v pozdéjsi datum, veskeré primdrni i sekunddrni pravo Unie pfestane pro Spojené krélovstvi platit dne
30. biezna 2019 v 00:00 hodin (SEC). Spojené kralovstvi se v tom okamziku stane tfeti zemi. Probihaji jednani,
kterd maji zajistit spofddané vystoupeni, v¢etné prechodného obdobi do konce roku 2020, béhem kterého bude
pravo Unie pro Spojené krdlovstvi a na jeho tzemi nadéle platit.

(4)  Dne 30. dubna 2018 predlozilo Spojené krdlovstvi sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij
konvergenéni program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Spojené kralovstvi se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné
pravidlo pro zadluzeni. V konvergenénim programu z obdobi 2017-2018 vldda predpoklddd, Ze celkovy schodek
stdtniho rozpoctu klesne z 2,2 % HDP v obdobi 2017-2018 na 1,8 % HDP v obdobi 2018-2019 a na 1,7 %
HDP v obdobi 2019-2020. Konvergen¢ni program neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil. Na zdkladé konver-
gen¢niho programu se ocekdva, ze pomér vefejného dluhu k HDP se v obdobich 2017-2018 az 2019-2020
celkové stabilizuje na drovni kolem 85,5 % a poté v obdobi 2021-2022 poklesne na 84,8 % HDP. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pfiznivy. Opatfeni potfebnd k dosaZeni
plénovanych cilovych schodki jsou sice obecné dobfe specifikovdna, ale rostouci tlaky na vydaje vladnich
instituci v fadé oblasti ohrozuji dosaZeni pldnovaného snizeni schodku.

(7)  Rada dne 11. Cervence 2017 Spojenému krélovstvi doporucila, aby zajistilo, Ze nomindlni mira rdstu Cistych
primérnich vydaja vlddnich instituci () nepfesdhne v obdobi 2018-2019 hodnotu 1,8 %, coz odpovidd ro¢ni
strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Rada zdroven uvedla, Ze by se mélo zohlednit dosazZeni orientace fiskdlni
politiky, kterd pfispéje jak k posileni probihajictho oziveni, tak k zaji§téni udrzitelnosti vefejnych financi
Spojeného krélovstvi. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje riziko ur¢itych odchylek od pozadavka
preventivni slozky v letech 2018-2019.

(8)  Vzhledem k mife vefejného dluhu Spojeného krélovstvi pfesahujici 60 % HDP a k pfedpoklddané mezefe vystupu
ve vysi 0,4 % by nomindlni mira ristu istych primdrnich vydaji vladnich instituci v obdobi 2019-2020 neméla
pfesdhnout 1,6 %, v souladu se strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé
spolecné dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a rastu. Pfi nezménéné politice se predpovidd, ze
Spojené krélovstvi v obdobi 2019-2020 tento pozadavek dodrii. Prima facie se predpoklddd, Ze Spojené
kralovstvi v obdobi 2018-2019 a v obdobi 2019-2020 dodrzi pfechodné pravidlo pro zadluzeni diky povolené
ro¢ni odchylce ve vysi 0,25 %. Obecné se Rada domnivd, Ze Spojené krdlovstvi musi byt po¢inaje obdobim
2018-2019 piipraveno pro splnéni ustanoveni Paktu o stabilité a ristu pfijmout dalsi opatieni.

(9)  Diky fadé vlddnich iniciativ zaméfenych na stimulaci trhu s bydlenim a cyklického oziveni ro¢ni ¢istd nabidka
bydleni nadéle roste. Zastdvd vsak hluboko pod odhadovanou poptivkou a Spojené krélovstvi se v poskytovani
dostate¢né nabidky bydleni naddle potyka s velkymi problémy. To souvisi s velmi piisnou a sloZitou regulaci trhu
s pozemky. Nedostatek bydleni a vysoké ndklady na bydleni jsou obzvlsté problematické v oblastech s vysokou
a rostouci poptdvkou, jako jsou mésta a jejich okoli. Vldda si je problému védoma a ke zvyseni nabidky v piistich
letech stanovila ambiciézni cile. Zdroveri vlida opétovné potvrdila své odhodlini omezit bytovou vystavbu
v okoli mést. Podil mladsich lidi, ktef bydli ve vlastni nemovitosti, vyznamné poklesl, coz pFispivd k mezige-
neracni nerovnosti.

(10)  Produktivita price je nizkd a stagnuje. Pokud jde o hlavni faktory podnécujici produktivitu, kterymi jsou
dovednosti, investice a G¢inné provozni postupy, dosahuje mnoho odvétvi ekonomiky pomérné 3patnych
vysledki. Silnym a stile rostoucim tlakdm na kapacitu jsou rovnéz vystaveny silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké sité
Spojeného kralovstvi.

(11)  Ackoli souhrnné udaje tykajici se trhu prace jsou podle vétsiny méfitek nadale pozitivni, pfetrvavaji obavy, pokud
jde o kvalitu nékterych zaméstndni. Tyto obavy souviseji s problémy v oblasti rozvoje dovednosti, nékterych
atypickych forem prace, vydélka, produktivity, Uicasti na trhu prace a chudoby v produktivnim véku. U vSech
téchto problémt doslo k vyznamnym politickjm prohldSenim a politickému vyvoji. V téchto souvisejicich
politikdch je naprosto zdsadni jejich soudrznost. Pokud jde o dovednosti, vétsina opatieni se dosud zaméfovala
na uénovskou pifpravu a reformy technického vzdélavani. Zaméfeni na kvalitu by mohlo mit udrZitelny
multiplikaéni G¢inek pro obé tyto vzdéldvaci oblasti, pro spolecnost i ekonomiku. Spojené kralovstvi patii

-

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N
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k ¢lenskym statim, které jiz spliuji vice nez dvé tietiny navrhovanych kritérii Evropského ramce pro kvalitni
a efektivni u¢novskou pipravu, a proto je stanoveni a sledovini kvalitativnich cili, napf. pomoci sledovani
uplatnéni absolventd, proveditelné. Pro programy celozivotniho uceni urcené zejména zameéstnancim, kteff
,uvizli v ndstupnich pracovnich pozicich, jsou zapotiebi prostiedky srovnatelné s prostiedky urcenymi na
ucnovskou piipravu a na nové technické vzdélavaci programy s maturitou (tzv. ,T-levels®).

(12)  V budoucnu bude také tieba vénovat pozornost socidlni ochrané a otdzkdm zaclenovdni. Jsou provadény reformy
v oblasti zafizeni péce o déti, bude vSak zapotiebi ucinit vice, zejména pro déti do tif let véku. Dopad nékterych
reforem a $krtti v systému socidlntho zabezpeceni dosud neni plné pocifovdn, zejména u pracujicich rodin
trpicich chudobou.

(13) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spojeného
kralovstvi, kterou zvefejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro rok 2018. Posoudila také konvergenéni
program z roku 2018, ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni,
kterd byla Spojenému krélovstvi adresovdna v pfedchozich letech. Komise vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také rozsah jejich souladu
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitost{ v Unii je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(14) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2018, pfi¢em?z jeji stanovisko ()
je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUJE Spojenému kralovstvi v obdobi 2018 a 2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira rdstu Cistych primarnich vydaji vlddnich instituci nepfesdhla v obdobi 2019-2020
hodnotu 1,6 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP.

2. Podpotit nabidku bydleni, zejména v oblastech s nejvyssi poptavkou, a to i prostfednictvim dal$ich reforem systému
plénovani.

3. Resit potieby v oblasti dovednosti a kariérniho postupu stanovenim cilit pro kvalitu a efektivnost uctiovské pifpravy
a posilenim investic do rozsifovani dovednosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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