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Plendrni zaseddni ¢. 534

Vysledek hlasovani 155/3/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zésady evropského pilife socidlnich prav (déle jen ,socidlni pili“) a nutnost jeho provadéni by spolu s provadénim
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 mély predstavovat jedny z hlavnich bodii pfi jedndni o pfistim viceletém finan¢nim
ramci EU na obdobi po roce 2020.

1.2 Realizace socidlntho pilife bude vyzadovat fadu zlepSeni v ¢lenskych stitech. Srovnavaci prehled socidlnich
ukazateldi, ktery byl vytvoten soubézné s pilifem, poukazuje na nedostatky a podstatné rozdily v ramci EU. Odstranéni
téchto nedostatki bude vyzadovat tsili na vSech drovnich véetné ¢lenskych statd, socidlnich partnert a subjektt obcanské
spolecnosti. Rovnéz bude vyzadovat silnou rozpoctovou zdkladnu, investice a bézné vydaje. Je tfeba se zamyslet nad
zptisobem financovéni.

1.3 Potfeby vydaju jsou velké zejména v zemich s niz§imi ptijmy a v zemich, které byly v poslednich letech postizeny
jejich poklesem. Viechny do urité miry omezuji pravidla EU tykajici se rozpoctii a Grovni zadluZeni. Prostor pro vyssi
vydaje mtize byt vytvoren v ramci ¢lenskych statd a s pomoci rtiznych programt na tGrovni EU.
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1.4 Investice soukromého sektoru mohou byt v nékterych oblastech — napiiklad v oblasti rozsifeni pfistupu k digitdlnim
technologiim — piinosné, pokud jsou vytvoreny vhodné regula¢ni podminky. Investice soukromého sektoru viak nebudou
stacit a nemohou zabranit vylouceni socidlné nejslabsich, které je v rdmci socidlntho pilife povazovano za dulezité téma.

Vice vefejnych investic v ramci ¢lenskych stat mize usnadnit odkaz na zlaté pravidlo vefejnych investic se socidlnim cilem,
jez by umoznilo vétsi pruznost rozpoétovych pravidel (') za ticelem dosazenf cilit evropského pilife socidlnich prav.

1.5  Vice vefejnych investic miize podporovat také pouzivani stavajicich ndstroji EU, zejména evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (ESI fondy), které se mohou jasnéji zaméfit na cile zdtraznéné v rdmci socidlniho pilife. Vefejné
investice miize podporovat rovnéz Evropskd investi¢ni banka za pomoci Evropského fondu pro strategické investice (EFSI),
jenz ji v uplynulych letech umoznil zachovéni trovné tvért. Tato podpora by méla vyslovné zahrnovat cile spojené se
socidlnim pilifem, pokud je to v souladu s jejim mandatem.

1.6 Odpovidajici danové politiky, véetné a¢inného boje proti daflovym podvodiim, vyhybéni se daniovym povinnostem
a agresivnimu daflovému pldnovani, by mély ¢lenskym statiim a EU umoznit, aby ziskaly dodatecné prostiedky na podporu
financovani socidlniho pilife. Zajisténi G¢inného vyuzivani dodatecnych finanénich prostiedktl vyZaduje realizaci akénich
programu a planti tykajicich se provadéni socidlntho pilife coby nedilné soucasti evropského semestru, a to zejména pii
vytvafeni ndrodnich programt reforem a konvergencnich programii. V tomto ohledu by EU méla rovnéz prozkoumat nové
zpusoby, jak navysit své vlastni prostredky.

1.7 Provadéni socidlniho pilite vyzaduje aktivni ztotoZnéni, odpovédnost a Gcast piislusnych zainteresovanych subjektt
na viech drovnich: témi jsou evropské orgdny, ¢lenské stity a regiondlni a mistni orgdny, jakoz i socidlni partnefi a dalsi
subjekty obcanské spolecnosti.

2. Souvislosti

2.1  Evropsky pilif socidlnich prav, vyhldSeny a podepsany Radou Evropské unie, Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi dne 17. listopadu 2017, ma posilit socidlni prava a mit pozitivni dopad na Zivoty obcant v kritkodobém
a stiednédobém vyhledu. Napliiovani socidlniho pilite je sdilenym zdvazkem a odpovédnosti Unie, jejich ¢lenskych stata
a socidlnich partnert.

2.2 Zohlednu]e fakt uznany predstaviteli 27 ¢lenskych statd, Ze je nutné zabyvat se pfednostné hospodéiskou a socidlni
nejistotou (*). Mezi déivody naléhavé potieby socidlniho pilffe patif spatné hospodaiské a socidlni vysledky v mnoha zemich
od roku 2008, nové piileZitosti a nové problémy vyplyvajici z globalizace, zmény klimatu, rozsahlé migrace, digitalizace
a starnuti obyvatelstva, Vzrﬁstajici rozmanitost na hospoddiské a socidlni trovni v rdmci EU v dasledku financni
a hospodarske krize a politicky vyvoj v mnoha zemich, ktery by mohl ohrozit budouci Jednotnost a soudrznost Evropy. Jak
sdélil nové zvoleny predseda Evropské komise Evropskému parlamentu v fjnu 2014 (%), je pozvednuti EU na hodnoceni
AAA v socidlni oblasti ,stejné diilezité jako v oblasti ekonomiky a financi“. Dosazeni tohoto cile zjevné vyzaduje piijeti
odpovédnosti na vSech drovnich v rdmci EU. Lze ocekavat, Ze splnéni tohoto cile zlep$i soudrznost, politickou a socidlni
stabilitu a hospodéiskou vykonnost, aniz by se zapominalo na dulezitost automatickych stabilizitord v piipadé
hospodafskych otfesti.

2.3 Jak EHSV uznal (*), je socidlni pilff politickym prohldsenim o zdméru, nebof zatim neexistuje jasny plan jeho
provadéni. V tomto ohledu zistdvd socidlni pilif netplny a postrada uzndni novych prav a povinnosti. S ohledem na silnou
ekonomiku a spravedlivé dané musi byt s podporou ze strany Evropské unie zpFistupnény nélezité financni prostredky na
trovni ¢lenskych stdtd. Pro realizaci socidlntho pilite budou rozhodujicim prvkem.

() Pouceni, jak se vyhnout pifsnym politikim dspornjch opatieni v EU, odstavec 1.6, dosud nepublikovano; Hospodarska politika
eurozény 2018, odstavce 1.8 a 3.6., dosud nepublikovino; Uf. vést. C 327, 12.11.2013, s. 11; Roéni analyza rtstu na rok 2018,
odstavec 1.4, dosud nepublikovino; U. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.

European Pillar of Social Rights, brozura, s. 6 (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_cs.htm

Ut. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145.
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https://www.eesc.europa.eu/cs/node/53994
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/57225
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/57225
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/56945
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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2.4 Evropskd komise md predlozit své navrhy na pfisti vicelety finanéni rdmec (VFR) v kvétnu 2018. Je nezbytné, aby
socidlni pilit a stejné tak cile udrzitelného rozvoje OSN slouzily jako jedno z hlavnich voditek pro evropské organy
a clenské staty pfi piipravé pfistiho dlouhodobého rozpoctu EU, ktery md platit od roku 2020.

2.5 Rddné provadéni socidlniho pilife bude zaviset na vhodnych politickych reforméch v rdmci clenskych stétd,
napiiklad s cilem vytvofit pfislusné mechanismy pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist, pro zdokonalovani dovednosti
a pro zajisténi déinného Vyuiivéni vefejnych prostiedkti. EHSV v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky podporuje
strukturdln{ reformy zaméfené na socidlni a hospodarsky rozvoj: vice kvalitngjsich pracovnich mist, udrzitelny rast, kvalitu
sprdvy a instituci a environmentéln{ udrzitelnost (°). Tyto reformy by mély byt specifické pro jednotlivé zemé, mély by byt
v souladu s ndrodnimi programy reforem, aby zvySovaly blahobyt, a mély by mit demokratickou podporu, nemélo by se
tedy jednat o univerzalni piistup platny pro vsechny clenské staty (%).

2.6 Radné provaddéni socidlntho pilite bude rovnéz Vyiadovat naV)'rﬁeni dostupnych finanénich prostredk ().
V soucasné dobé predstavup vydaje EU na socidlni zdleZitosti v prumeru 8pouze 0,3 % z celkovych vefejnych socidlnich
vydajii v EU, a velkd vétsina je tak financovéna z rozpocti ¢lenskych statd (°). Odchod Spojeného kralovstvi z EU bude mit
pro rozpocet EU zdsadni dtsledky. EHSV zdaraznuje, Ze musi byt zph’stupneny dostate¢né zdroje na realizaci socidlnich
pohtlk Podporuje pozadavek Evropskeho parlamentu, aby byla soucasnd 1 % horni mez pro Vyda)e EU zvy3Sena na 1,3 %
HND (), a domnivd se, ze rozsifeni vlastnich zdrojéi EU, napi. prostiednictvim zvyseni DPH, by bylo obzvlasté
nespravedlivé v socidlnim kontextu. EHSV rovnéz zdaraziiuje, Ze je potieba zaméfit vice prostiedkd na podporu politiky
soudrznosti a na podporu pro pracujici a pro obcany obecné. Zvlastni pozornost bude vénovana ziskdvani dovednosti
pracovniky jakoZto faktoru, ktery posiluje hospodafstvi. EHSV zdroven souhlasi, Ze zvySené financovani by se nemélo
omezit jen na bezpecnost, obranu a ochranu vnéjsich hranic. DtleZitou hnaci silou konvergence je Evropsky socidlni fond,
a EHSV znovu opakuje svu] E)ozadavek ze pokud se maji fesit budouci vyzvy, nemél by byt jeho rozpocet s ohledem na
pfisti unijni VFR omezovan (

2.7 Srovnavaci prehled socidlnich ukazateldi, ktery Evropskd komise predlozila spolu se socidlnim pilifem ('), je
zamyslen jako ndstroj pro sledovdn{ pokroku pfi dosahovani cile spravedlivéj§i Evropy se siln€j§im socidlnim rozmérem.
Byl kritizovan kvili nékterym zvolenym ukazatelum kvili casovym usekdm pouzitym pro_ srovndni a v nékterych

piipadech kviili doprovodnym interpretacim (*?). EHSV jiz nékolikrat vyzval k jeho vylepseni (*°).

2.8V nékterych ptipadech byly pouzity zjevné nevhodné ukazatele. To se tyka pokroku pfi odstranovani rozdilt mezi
muzi a Zenami, pokud jde 0 mzdy a zaméstndni. U obou pohlavi doslo k poklesu pracovnich hodin, avsak vice u muzd nez
u zen, ¢ili mensi rozdﬂ (ukazatel pouzity v ptehledu) neodrdzi ]asne Zlepsem Casové tiseky pro posuzovani pokroku se
navic lisi, nékdy zachycuji pouze jeden rok a jindy delsi obdobi, pficemz se vraci az do doby pfed krizi, kterd propukla
v roce 2008. Del3i ¢asovy horizont je vhodnégjsi pro rozpoznini dlouhodobéjsich trendi. Ukazatele rovnéz musi byt
v prabéhu ¢asu pruzné interpretovany a upravovany, a to za vyuziti vyvijejicich se odbornych znalosti a tidaju ze zdroju,

() Naptiklad zlepseni podnikatelského prostiedi, financovani podnikt a vydaj&i na vyzkum a vyvoj; zvyseni produktivity podniki,
odvétvi a hospodéfstvi; podpora tvorby kvalitnich pracovnich mist s vy$§imi mzdami a soucasné snizovani poctu docasnych
a nestabilnich pracovnich mist s nizkymi mzdami; posileni kolektivniho vyjedndvéani a nezévislosti socidlnich partnert v jeho rdmci
a socidlntho dialogu na mistni, regiondlni, vnitrostdtni a evropské trovni; reforma vefejné spravy za tcelem zvyseni jeji G¢innosti
pro hospodaisky a socidlni rozvoj a transparentnosti pro vefejnost; podpora kvality systémd vzdélavani a odborné piipravy pro
pracovniky za tcelem nastoleni rovnych prilezitosti a dosazeni vysledkd pro vSechny socidlni skupiny.
Podpora strukturdlnich reforem v ¢lenskych statech, odstavec 3.9, dosud nepublikovéno.
Ut. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145.
Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, s. 24.
Usneseni Evropského parlamentu k pfistimu VFR: pfiprava postoje Parlamentu k VFR na obdobi po roce 2020 - (2017/2052(IN])),
spoluzpravodajové: Jan Olbrycht a Isabelle Thomas, bod odGvodnéni 14.

) Ut vést. C 81, 21.4.2017, s. 145, Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131.

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#.

) Galgoczi, B. a kol. autorti, The Social Scoreboard Revisited, ETUI, 2017.

) Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59508
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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jako je Eurofound. Revize a aktualizace ukazateld by mély byt vysledkem oteviené diskuse, do které se zapoji socialni
partnefi a dalsi subjekty obc¢anské spole¢nosti.

2.9 1 pfes vyhrady srovndvaci pfehled naznacuje rozsah vytyceného tkolu, ma-li byt uvedenych cilt dosazeno. Ukazuje
nedostatky v rdmci vSech ¢lenskych statii a podstatné rozdily v drovnich mezi ¢lenskymi staty, které mohou vést ke zvySeni
socidlni nerovnosti. Pfijatelné trovné pijmd, Zivotntho standardu, socidlniho zabezpeceni, socidlnich ddvek, dosazeného
vzdélani a piistupu k digitdlnim technologiim jednoznaéné nedosahuji viechny ¢lenské staty.

2.10  Udaje o mirich zaméstnanosti a nezaméstnanosti prokazuji rozsah rozdilti. Mira zaméstnanosti v Recku byla 56 %,
zatimco ve Svédsku dosahovala 81 %. Mira nezaméstnanosti v Recku byla 23 % ve srovndn{ se 4 % nezaméstnanosti
v Némecku, coZ je nejnizsi mira v EU. Tyto ddaje ze srovndvaciho piehledu naznacuji velké rozdily v socidlnich
podminkdch v celé EU, pficemz v nékterych zemich jsou drovné nevyuzitého potencidlu mnohem vyssi nez v jinych.

2.11  Mnoho dalsich ukazatelii ukazuje stejnym smérem. Napitklad podil osob predcasné odchdzejicich ze vzdéldvani
mezi obyvatelstvem ve véku 18-24 let ¢ini ve Spanélsku 20 %, avak v Chorvatsku méné nez 3 %. Druhy ddaj je rovnéz
zavadgjici, pokud jde o obecnou situaci mladych lidi: z ukazatele miry nezaméstnanosti mladych lidi vyplyva, zZe
Chorvatsko patfi k tém zemim EU, které jsou na tom v tomto ohledu nejhtrte. Podil obyvatel ohrozenych chudobou
dosahuje v Bulharsku 40 % ve srovndni s primérem EU, ktery &ni 23 %.

2.12  Mira NEET (**) (procentni podil osob ve véku 15-24 let, které nejsou zaméstnané ani se nedcastni vzdélavani nebo
odborné piipravy) se pohybuje v rozsahu od 20 % v Itlii po méné nez 5% v Nizozemsku. Aktivaéni podporu (véetné
odborné piipravy, pobidek pro zaméstnanost a podobnych opatieni) vyuzivd v Dansku 54 % téch, kdo chtéji pracovat, ale
v Bulharsku je to méné nez 3 % téch, ktefi chtéji pracovat.

2,13 Podil déti ve veéku 0-3 let v zafizenich poskytujicich celodenni péci o déti se pohybuje v rozmezi od 1,1 % na
Slovensku po vice nez 77 % v Dénsku. Nenaplnéné potieby v oblasti zdravi, zpravidla kviili financnim omezenim, ¢ini dle
udajt vice nez 12 % v Estonsku a Recku, avak v Rakousku jsou minimaélni.

2.14  V EU jako celku postrddd 44 % obyvatel odpovidajici digitdlni dovednosti, pficemz v jednotlivych stitech se podil
pohybuje v rozmezi od 74 % v Bulharsku po 14 % v Lucembursku.

2.15  Realizace socidlniho pilife by tudiz zlepsila socidlni podminky a podminky na trhu price pro mnoho lidi,
a vylepsila by tak rovnéz hospodéisky potencidl EU. Pfineslo by to vzestupnou konvergenci zemim, které v soucasné dobé
zaostavaji. Nékteré ukazatele vykazuji v pribéhu poslednich let zlepSeni (nikoli vSak vSechny), a i u nich pretrvavaji velké
rozdily.

2.16  Realizace socidlniho pilife bude ohromnou vyzvou, nebot vyzaduje Usili viech ¢lenskych stitd za podpory ze
strany Evropské unie. Bude rovnéz vyzadovat plné zapojeni socidlnich partneri a podporu a propagaci jejich spole¢nych
krokti, konkrétné uzavirdni a rozsifovani ptisobnosti kolektivnich smluv, zejména co se tyce jistoty zaméstnani, kvality
prace, mzdovych podminek a ochrany zdravi a bezpe¢nosti pfi praci. Zasadné pfispét mohou se svymi zkuSenostmi
a znalostmi problémi také organizace obcanské spolecnosti. Vyznamné mohou pfispét i soukromé podniky
prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého prostoru, investic do rozvoje dovednosti a kvalifikaci v rdmci

podnikd.

3. Oblasti politiky

3.1  Kroky k dalsimu provddéni mohou zahrnovat nova legislativni a nelegislativni opatfeni, véetné zajisténi toho, aby
politiky, o nichz jiz bylo rozhodnuto, byly skutecné v clenskych stitech provadény, vyuziti evropského semestru
a doporuéeni pro jednotlivé zemé vydand v rimci tohoto procesu ('°). Zapojenf socidlnich partnerfi na vsech drovnich je
nezbytné pro tGspésné provadéni téchto iniciativ.

(**)  Osoby, které nejsou zaméstnané ani se neticastni vzdélavani nebo odborné pipravy.
() Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145.
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3.2 Doporuceni pro jednotlivé zemé v letech 2015 nebo 2016 se tykala oblasti uvedenych v socidlnim pilifi zejména ve
spojitosti s diichody, vefejnymi sluzbami, socidlni péci, zdravotni péci, péci o déti, bydlenim, zdokonalovanim dovednosti,
aktivni politikou na trhu prace a vzdélavanim.

3.3 Aby v3ak tato doporuceni méla vyznam, musi vychdzet z pfedpokladu, ze budou k dispozici nezbytné finan¢ni
prostiedky. EU zde mize sehrat pozitivni tlohu prostfednictvim riznych programt a pruznym piistupem k pravidlam
tykajicim se stdtnich rozpo¢tt a drovni stitniho zadluZeni.

3.4 Problémy tykajici se investic a financi vyvstavaji v raznych podobach napfi¢ viemi oblastmi, na néz se socidlni pilit
vztahuje. Srovndvaci piehled socidlnich ukazatelti rovnéz pomaha prokazat potiebu investic do konkrétnich oblasti ve
viech ¢lenskych stdtech, zejména v téch s niz$imi pijmy. Financovédni socidlniho pilife proto souvisi s otdzkami
makroekonomické politiky, se spravou ekonomickych zdleZitosti zaméfenou na socidlni konvergenci, a nikoli socidlni
divergenci, s diskusemi o fizeni eurozény a s opatfenimi uréenymi k prosazovani investic, véetné téch socidlnich.

3.5 EHSV jiz poukdzal na mnohé porzitivni G¢inky Fddné napldnovanych, ac¢innych a tGcelnych a do budoucna
orientovanych socidlnich investic, které — jak pfipustila Evropskd komise v balicku socidlnich investic — by nemély byt
chdpéany jako pouhé ndklady, nybrz jako investice do evropského potencidlu ristu a zaméstnanosti. EHSV vyjadiuje
politovani nad tim, Ze se nepodafilo ucinit pro uskute¢néni téchto cilti vice. Socidlni investice se po urcité dobé vraceji
v podobé hospodéiskych a socidlnich pifinost, jako jsou vy$si zaméstnanost ¢i pijmy z pracovni ¢innosti, zlepSeni
zdravotniho stavu, pokles nezaméstnanosti, lepsi vzdélani, nizsf mira chudoby a socidlntho vylouceni atd. PfindSeji rovnéz
vétsi prosperitu a blahobyt jednotlivet a ozivuji hospoddfstvi, protoze zajistuji kvalifikovanéjsi pracovni silu, vyssi
produktivitu a zaméstnanost. Investice tohoto druhu, zvldsté pokud posiluji udrzitelny rist, by pfispély rovnéz k rozvoji
dovednosti a kvalifikovanosti pracovni sily, pfindseji lep$i moznosti uplatnéni ve spole¢nosti a na trhu prace, stimuluji
hospodafstvi a dopomaéhaji tak Evropé k tomu, aby z krize vysla silngjsi. Zajistily by navic i¢innéjsi a tcelnéjsi vynakladani
vefejnych prostiedkd a ve sttednédobém az dlouhodobém vyhledu by tak vedly k dspordm ve vefejnych rozpoctech (*°).
EHSV rovnéz zduraznil dlouhodobé ndklady, které by vznikly, pokud by v socidlni sféfe nebyla vyvijena cinnost
a neinvestovalo by se do ni. EHSV v této souvislosti upozornil také na vyznam investic do stabilnich systéma socidlniho
zabezpedeni, a to i vzhledem k tomu, Ze sloui jako automaticky stabilizator (*7)

3.6 Mezi témata uvedend v socidlnim pilif, kterd nelze Fesit bez dalsich investic nebo béZnych vydaja, patii: pravo na
kvalitni a inkluzivni vzdélavani, odbornou pfipravu a celoZivotni uéeni, pomoc pro uéely hleddni pracovniho mista,
zlep$eni rovnosti pohlavi a snizeni nerovnosti v platech Zen a muzii, prevence chudoby pracujicich, ptistup k pec¢ovatelskym
sluzbam, cenové dostupné piedskolni vzdélavani, odpovidajici socidlni zabezpeceni, odpovidajici podpora v nezaméstna-
nosti, diichod zajistujici dostate¢ny prijem, distojnost ve stdff, cenové dostupnd kvalitni preventivni zdravotni péce i lécba,
cenové dostupné kvalitni dlouhodobé pecovatelské sluzby, kvalitni socidlni bydleni nebo pomoc v oblasti bydleni a pfistup
k vodé, hygienickym zafizenim, energii, dopravé, finanénim sluzbdm a digitdlni komunikaci.

3.7  Hlavnimi fondy EU urCenymi na hospodéisky a socidlni rist jsou evropské strukturdlni a investiéni fondy (ESI
fondy), Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi, programy pro konkurenceschopnost a Evropsky fond pro
strategické investice (EFSI). Investice mohou pochazet rovnéz z vlastnich rozpoctt ¢lenskych stata a ze soukromych zdroji.

3.8  Evropské strukturdlni a investicni fondy jsou nejvyznamnéj$im zdrojem se slozitymi postupy pro sledovani
a posuzovani investic, které byly v jednom z pfedchozich stanovisek EHSV oznaceny za prostiedek k dosazeni vétsich
investic do redlné ekonomiky. Vedly k navyseni investic ve vefejném sektoru v zemich s niz$im piijmem, nestaci vsak
k tomu, aby nahradily klesajici investice z jinych zdroji nebo aby zajistily rychlou konvergenci na hospodafské a socidlni
drovni. Je dulezité zarucit posileni a navyseni téchto fondt za tcelem podpory tsili o provadéni socidlniho pilite. EHSV
pfi}pomﬁ(ll%) ze podporuje prezkum nafizeni, jimiz se ESI fondy fidi, a lepsi hodnoceni G¢innosti a Gcelnosti jejich
pifnosu (*°).

3.9  Je mozné zajistit, aby byly investice zaméFeny v souladu s cili socidlniho pilife, co se tyce jak provadéné ¢innosti, tak
podminek pro zajisténi spravedlivych postupti pfi zaméstnavani a podpory jinak vyloucenych skupin.

% Uk vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.
7) Ut vést C 226, 16.7.2014, 5. 21.
%) Ur. vést. C 303, 19.8.2016, s. 94.
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3.10  EFSI poskytuje zaruku Evropské investi¢ni bance, nebot ji umoznuje zachovat tirovné avérd, které by se jinak
snizily. Stejné jako projekty Evropské investicni banky obecné maze podporovat projekty, které jsou v souladu se socidlnim
pilifem. V nékterych ptipadech k tomu dochdzi (podporuje nékteré projekty tykajici se socidlniho podnikdni a zdravotni

produktem nez cilem.

3.11  EHSV vyzval k posileni socidlniho rozméru EFSI jeho vyuzitim v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a odborného
vycviku k ziskavdni dovednosti a celoZivotniho uceni, k rozvoji tvircich a kulturnich odvétvi, inovaci ve zdravotnictvi
a lékafstvi, infrastruktury socidlnich sluzeb, socidlniho bydleni a péce o déti a infrastruktury pro cestovni ruch a ochranu
zivotntho prosttedi. Investi¢ni pldn pro Evropu by mél jasné podporovat zdvazky piijaté na konferenci COP 21 (*?).

3.12  Mimoto je kladen maly diraz na posuzovani a sledovani projekti tykajicich se pracovnich podminek, zaclefiovani
znevyhodnénych skupin a investice do fyzické infrastruktury socidlnich sluzeb.

3.13  Na zacdtku byla stanovena povinnost vyhybat se pfi pfidélovani zdroji EFSI veskerym zemépisnym hlediskiim
a fada zemi s niz§{m pi{jmem dostdvd velmi mélo navzdory prokazatelné vysoké potiebé. Vhodné tipravy pravidel mohou
zajistit, aby v druhé fazi ¢innosti dostaly prednost méné rozvinuté zemé.

3.14  Finanéni provddéni socidlniho pilite bude rovnéz do zna¢né miry zdviset na prostiedcich dostupnych na trovni
¢lenskych stattl. V budoucich letech bude vyzadovat financovéni investic a také provoznich ndkladd na ¢innosti ze stdtnich
rozpoctii. To miize byt omezeno rozpo¢tem EU a pravidly ohledné zadluzeni (*°). Jak EHSV jiz nékolikrat zddraznil (*'),
mélo by se uvazovat o zptisobech zlepSeni pruznosti pipustné v ramci téchto prostredkd, napiiklad prostfednictvim
,zlatého pravidla®, jez by umoznilo vefejné investice se socidlnim cilem za ti¢elem dosazeni cilt evropského pilife socialnich
prv, a to zejména prostiednictvim vyssi drovné pFjmd, silngjsi socidlni soudrznosti a tim, Ze zabrani vylouceni jinym
zptsobem znevyhodnénych skupin, které by se jinak nemohly plné zapojit do spolecnosti, a to pfi soucasném generovani
udrzitelného hospodaiského ristu.

3.15  Pii financovani socidlnich cild hraje dalezitou roli také odpovédnost podniki. Samotné soukromé investice
neumozni dosdhnout cilti socidlniho pilife, av§ak mél by existovat prostor pro soukromé investice vedle vefejné povinnosti
piispivat v mnoha dotlenych oblastech (mezi néz patii mimo jiné zaméstnanost, zlepSovani digitdlnich dovednosti
a socidlni péce), zejména pomoci vhodnych regula¢nich rdmct a ur¢ité finanéni podpory z vefejnych zdroja, jako jsou
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy nebo zdroje Evropské investi¢ni banky.

3.16  Potieba financnich prostiedki k realizaci socidlniho pilite by méla byt uzndna a napldnovéna. Existuji jiz piislusné
instituciondlni rdmce. Mél by byt vyjasnén rozsah pusobnosti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondd)
a fondu EFSI tak, aby v ném byl vyslovné zminén socidlni pilif, a mélo by byt mozné pokryvat ndklady spojené s dosazenim
jeho cilt z rozpoctu EU a z rozpocth ¢clenskych sttt

3.17  V neposledni fadé by v souvislosti s bojem proti daflovym podvodiim, danovym rdjim a agresivnimu danovému
planovani a za Gcelem snizeni nekalé daiiové soutéze mezi clenskymi stity (**) méla byt posilena opatteni tykajici se
spravedlivého zdanéni (nadndrodnich spole¢nosti i soukromych osob), kterd ptijala Evropskd komise, a také opatfeni pro
potirdni zneuzivani rozpoctovych prostiedkét EU a podvodt v souvislosti s nimi (**). V souvislosti s hleddnim novych
zdrojii danovych piijmt k financovani socidlniho pilite by pii plném dodrzovani zdsady subsidiarity bylo vhodné
prosazovat druhy zdanéni, které zohlednuji jednotlivou schopnost pfispivat, a zdroveii berou v potaz pobidky pro
udrzitelny hospodatsky riist.

(*) Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 57.

Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 35.

(") Poucent, jak se vyhnout pifsnym politikim tispornych opatteni v EU, odstavec 1.6, dosud nepublikovano; Hospodaiskd politika
eurozény 2018, odstavce 1.8 a 3.6., dosud nepublikovdno; UF. vést. C 327, 12.11.2013, s. 11; Ro¢n{ analyza ristu na rok 2018,
odstavec 1.4, dosud nepublikovédno; UF. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.

(3 Uf vést. C 81, 2.3.2018, s. 131.

(23) Ro¢ni analyza réstu na rok 2018, odstavec 3.3.4, dosud nepublikovéno.
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3.18  Pokud jde o financovani rozpoc¢tu EU, EHSV souhlasi s analyzou obsazenou ve zpravé o budoucim financovani EU,
kterou vypracovala skupina na vysoké drovni pro vlastni zdroje, jez pozaduje rozpocet EU sestavajici prevazné
z autonomnich, transparentnich a spravedlivych vlastnich prostiedki (**). EHSV se navic domnivd, ze by mélo byt

dosazeno navyseni rozpoctu.
V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(% Uf veést. C 81, 2.3.2018, s. 131.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Strategie LeaderSHIP 2020:
vize odvétvi ndmofnich technologii pro inovativni, udrZitelny a konkurenceschopny ndmoini
pramysl v roce 2020

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 262/02)

Zpravodaj: Marian KRZAKLEWSKI

Spoluzpravodaj: Patrizio PESCI

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 1. 6.2017
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna specializovand sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Prijato v CCMI 4.4.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19. 4. 2018

Plendrni zasedani ¢. 534

Vysledek hlasovani 197/1/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV doporucuje, aby vSechny dtvary Komise zvysily usili a pfevzaly odpovédnost za dokonceni strategie
LeaderSHIP 2020 a za piipravu a napliovdni nové strategie pro toto odvétvi, LeaderSHIP 2030, za spoluprice se
z(icastnénymi stranami.

1.2 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze strategie byla pfijata v roce 2013, byly zévéry a doporuceni pfijaté v dokumentu
,LeaderSHIP 2020“ ovlivnény dopady hospodaiské krize z roku 2008. V prubéhu poslednich let vSak doslo k fadé zmén
a pfed ndmofnim pramyslem v Evropé vyvstaly zdvazné problémy, ale také nové moznosti. EHSV proto na Evropskou
komisi naléhd, aby ndmoini prtimysl vice podporovala v tom, aby obstal pied vyzvami a vyuzil veskeré moznosti.

1.3 Pii ozndmeni strategie LeaderSHIP 2020 se Komise a zucastnéné strany dohodly na 19 doporucenich, jejichz
provadéni mélo pfispét k naplnéni strategie. Zicastnéné strany z tohoto odvétvi béhem slyseni zhodnotily provadéni téchto
doporuceni v anketé, jejiz vysledky jsou uvedeny v &asti 3.

1.3.1  EHSV konstatuje, Ze stav provadéni vech doporucent je étyfi roky po ozndmeni strategie nerovnomérny a pokrok
je v priméru na drovni 25 %. Pomérné dobie jsou provddéna doporucent tykajici se pilife VaVal. Pozitivni, ale o néco hors{
je provadéni doporuceni pilife Zaméstnanost a dovednosti s vyjimkou otdzky informdlniho uceni. Horsi je situace
s provadénim ustanoveni tykajicich se zlepSeni pfistupu na trh a spravedlivé hospodaiské soutéze, kde je pokrok
ohodnocen na pouhych 20 %. Nejnizsi miru provadéni vykazuje pilif Piistup k financovani — v praméru 15 % s vyjimkou
opatieni tykajicich se podpory financovéni ze strany EIB. EHSV vyzyvad Komisi a zGcastnéné strany, aby zvysily intenzitu
provadéni strategie a ptevedly provaddéni klicovych doporuceni do nové strategie pro toto odvétvi (LeaderSHIP 2030)
pozadované zhlastnénymi stranami.

1.4 Béhem slySeni bylo zdiiraznéno, Ze evropské odvétvi namornich technologif je pro Evropu klicovym strategickym
odvétvim a Ze je i pfes fadu obtiZi, jimZ se muselo postavit obzvlasté po hospodafské krizi, v pomérné dobré kondici.
V obtizném postaveni se oproti tomu ocitly asijské lodénice, mimo jiné v dasledku intenzivni politiky statni podpory. Ale
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prévé z dtivodu soucasnych obtizi budou asijiti konkurenti, zejména Cina, zvysovat tlak na Evropu. EHSV doporucuje, aby
Evropska komise pfijala ramec, ktery by pro evropské odvétvi ndmofnich technologii zajistil skute¢né rovné podminky na
svétové trovni.

1.5  Cinskd vldda a banky zajist{ plnou finanéni podporu stdtnim podnikém své zemé pfi napliiovan{ neddvno vyhldsené
strategie, jezZ md za cil odebrat Evropé pozici lidra v oblasti stavby lodi vysoké tfidy, jako jsou vyletni lod¢, a v oblasti
technologicky pokrocilych ndmofnich zafizeni. V této situaci EHSV doporucuje, aby Evropskd komise pfijala silnou
pramyslovou a vyrobni politiku zaloZenou na reciprocité, diky niz bude evropské odvétvi ndimotnich technologii schopno
konkurovat.

1.6 Namoini pramysl je nyni vystaven tlakim regulacniho a socidlntho charakteru. Pokud jde o otdzku regulace, od
tohoto odvétvi je vyzadovdno zlepseni environmentdlni vykonnosti a vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany. Déle ve
spolecenském méfitku jsou digitalizace, automatizace, kybernetickd bezpe¢nost a internet véci potencidlné pfelomovymi
technologiemi, které mohou podstatnym zptisobem zménit budoucnost ndmoiniho odvétvi. Soucasné tyto vyzvy vytvareji
zajimavé moznosti pro evropské odvétvi nimofnich technologii. EHSV proto doporucuje, aby Evropska komise stimulovala
investice evropského odvétvi ndmornich technologii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) — napiiklad v rdmci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) — s cilem uspokojit potieby tohoto odvétvi. Vyzkum, vyvoj a inovace
maji kli¢ovy vyznam pro udrzeni konkurenéniho postaveni evropského odvétvi nimotnich technologii vici globdlnim
konkurentdam.

1.7 Evropskému odvétvi nimofnich technologif stile vice zdlezi na udrzitelném vyuzivani hospodéiského potencidlu
moii a ocedndl. Produkce vétrné energie v mofskych oblastech, vyuzivani energie moii a ocednti nebo také akvakultura, to je
pouze nékolik piikladt. S cilem plného vyuziti tohoto potencidlu a dosazeni novych prilezitosti (jako napf. skladovani
energiec na mofi) EHSV Evropské komisi doporucuje, aby podpofila evropské odvétvi ndmofnich technologif
prostiednictvim modrych PPP.

1.8 Na rozdil od konkurence z Asie je piistup k financovani pro evropské lodénice a evropské vyrobce ndmotnich
zafizen{ zdvazny problém. JiZ existujici evropské finan¢ni néstroje jsou bud nedostate¢né zndmé, nebo nejsou v takto
kapitdlové ndrocném odvétvi viibec vyuzitelné. EHSV proto Evropskou komisi vyzyvd, aby vytvorila finan¢ni ndstroj, ktery
by napomohl navyseni investic do odvétvi s vysokym kapitdlovym rizikem, jimz evropské odvétvi ndmofnich technologi
je.

1.9 Vybor se domnivd, Ze tloha pododvétvi vojenského ndmotnictva je velmi dudlezitd pro udrzeni ,kritického
mnozstvi“ celého evropského lodatského odvétvi a navic je hnaci silou vyzkumu a inovaci nejen v odvétvi ndmotnich
technologii. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby byl primysl ndmoini obrany v rdmci ¢innosti navazujicich na strategii

LeaderSHIP jednim z jejich pilifi.

1.10  Pro zachovani konkurenceschopnosti a inovativnosti musi evropské odvétvi ndmoinich technologii zavadét nové
technologie a disponovat nalezité kvalifikovanymi a $kolenymi pracovniky. EHSV Komisi doporucuje, aby socidlni partnery
z lodafského odvétvi zdsadné podpofila pfi dalsi ¢innosti v rdmci evropské rady pro dovednosti v odvétvi ndmofnich
technologii. EHSV Komisi upozoriiuje na to, Ze je za ucelem feSeni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi v tomto odvétvi zapotfebi podporovat iniciativy ze strany primyslu a odborné znalosti.

1.11  EHSV bere na védomi zji§téni obsazend ve zpravé New trends in the shipbuilding and marine supply industries (*)
a vyzyva Evropskou komisi ke spolupréci s asociacemi SEA Europe a IndustriALL a dal§imi zd¢astnénymi stranami s cilem
implementovat doporuceni formulovand v této zprave.

2. Souvislosti

Aktudlni stav evropského odvétvi ndmotnich technologii

2.1  Evropské odvétvi namoinich technologif zahrnuje v§echny podniky zapojené do navrhovani, stavby, idrzby a oprav
lodi a jinych moftskych struktur, véetné kompletniho dodavatelského Fetézce systémdi, vybaveni a sluzeb, podporovaného
vyzkumnymi a vzdéldvacimi institucemi. Evropské firmy jsou lidry v oblasti inovaci a ro¢né dodavaji polovinu celosvétové
produkce ndmotnich zafizeni.

(") Nové trendy v odvétvi stavby lodi a ndmoiniho dodavatelského primyslu.
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2.2 Evropské lodénice dosahuji tspéchi v oblasti stavby, oprav, Gdrzby ¢&i pfestavby velmi slozitych a technologicky
pokrodilych typt civilnich a véle¢nych plavidel, jako jsou vyletni lodé¢, trajekty, piibfezni lodé a zafizeni, fregaty, ponorky
apod. Zabyvaji se rovnéz vytvafenim a dodavanim technologii spjatych s rozvojem ,modrého ristu” (piibiezni energetika,
akvakultura, téZba surovin na moiském dné atd.). Dosahuji ro¢niho obratu ve vysi 2pfribliiné 31 mld. EUR a pfimo
zaméstnavaji vice nez 200 tisic osob. V soucasnosti v Evropé existuje asi 300 lodénic (7).

2.3 Vyrobci a dodavatelé ndmornich zafizeni z EU jsou lidry na svétovych trzich. Shromazduji ptiblizné 22 tisic
velkych, malych a stfednich podnikd, jez doddvaji rozliéné materidly, systémy, technologie a vybaveni nebo poskytuji sluzby
v oblasti inZenyrské ¢innosti a poradenstvi. Dosahuji ro¢niho obratu pfiblizné 60 mld. EUR a piimo zaméstndvaji vice nez
350 tisic osob. Jejich podil na celosvétovém trhu se pohybuje kolem 50 %.

2.4 Evropské odvétvi ndmornich technologii investuje 9 % svych ziski z prodeje do vyzkumu, vyvoje a inovaci, coz
znamend, ze ma nejvyssi intenzitu investic do VaVal v Evropé.

2.5  Svétovy lodafsky pramysl se potykd s jednou z nejvaznéjsich krizi za posledni roky, pficemz doposud nejhorsim
obdobim byl rok 2016, a ocekava se, Ze se situace v nadchazejicich dvou tiech letech jesté zhorsi. Snizend poptavka po
piepravé ndklad v Asii vedla ke zna¢nému poklesu portfolia objedndvek. Pouze Evropa dokdzala od roku 2012 udrzet
trend ndrtstu objedndvek, aniz by vyuzila finanéni podporu ¢i dotace. Evropsti vyrobci ndmornich zafizeni zdroven celf
negativnim dasledkim znaéného poklesu asijskych objednavek.

2.6 Vroce 2016 dosihly evropské lodénice vy3si hodnotu novych objedndvek neZ jiz dodanych jednotek. Evropské
smlouvy na nova plavidla dosahly hodnoty 14,7 mld. USD, coz pfedstavovalo 55 % hodnoty novych objednavek na
celosvétové trovni.

2.7 Konkurenceschopnost zemi vychodni Asie se do velké miry opird o protekcionistické vnitrostdtni politiky, vcetné
dotaci a jiné finan¢ni pomoci, poZadavkd na mistni zdroje apod. Tyto stity navic, na rozdil od Evropy, disledné davaji
pfednost objedndvkdm novych plavidel ve svych lodénicich. Evropsti vlastnici lodi v§ak pfesmérovali objedndvky na
vystavbu ndkladnich lodi a taktéz plavidel pomahajicich s piibfeznimi zafizenimi z Evropy do lodénic v Asii. V souvislosti
s tim doslo v uplynulych deseti letech ke zméné struktury evropského portfolia smérem ke stavbé technologicky vyspélych
typt lodi s vyssi pfidanou hodnotou. Zajimavé je, Ze tyto zmény se odehrily v dobé, kdy samo evropské odvétvi lodni
dopravy vyuzivalo programy finan¢ni nebo fiskalni podpory.

Kontext strategie LeaderSHIP 2020
2.8  Strategie LeaderSHIP 2020 (*) md sv(ij pocitek v iniciativé LeaderSHIP 2015, kterd byla zahdjena v roce 2003

a jejimz cilem bylo zajistit koordinovanou odezvu na vyzvy stojici pied evropskym odvétvim lodaiského primyslu. Hlavni
duraz byl kladen na ¢innosti zaloZené na znalostech a na potfebu lep$i ndvratnosti investic v lodénicich do vyzkumu,

vyvoje a inovaci.

2.9 Vroce 2008 dopadla na lodafské odvétvi svétovd hospodaiskd krize. Dopady krize jsou v odvétvi pfitomny dodnes.
Proto byla potieba silnd reakce v podobé nové strategie LeaderSHIP 2020.

2.10  Dokument, jenz v roce 2013 piedstavil strategii LeaderSHIP 2020, byl vypracovén Sirokou skupinou ziicastnénych
stran v Cele se zdstupci pramyslu, Evropskou komisi, Parlamentem a socidlnimi partnery (SEA Europe a IndustriALL).

(®)  SEA Europe — The Voice of Maritime Civil & Naval Industries in Europe, 2017 newsletter.
() http://ec.europa.cu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_cs.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_cs

25.7.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 26211

2.11 Ve strategii jsou definovany vlastnosti tohoto odvétvi: inovativni, ekologické, specializované v rdmci trhi
s vyspélymi technologiemi, energeticky tsporné a schopné expanze na nové trhy.

2,12 Ve zpravé prezentujici strategii LeaderSHIP 2020 byly zformulovany jeji ndsledujici ¢tyfi pilife:

— Zaméstnanost a dovednosti

— ZlepSeni piistupu na trhy a spravedlivé trzni podminky

— Piistup k financovani

— Vyzkum, vyvoj a inovace.

3. Hodnoceni stavu uskutecfiovani doporuceni obsaZenych ve strategii LeaderSHIP 2020

3.1  Hodnoceni uskutectiovani doporuceni obsazenych ve strategii LeaderSHIP 2020 bylo provedeno na zakladé
dotaznikové ankety, jiz vyplnili Gcastnici vefejného slySeni. Vysledky ankety jsou uvedeny niZe.

3.2 Pokrok v ¢innostech tykajicich se pilife strategic LeaderSHIP 2020 Zaméstnanost a dovednosti je tieba ohodnotit
jako mirny. Nejlepsi vysledek je v provadéni doporucent tykajicich se vytvofeni podskupiny odvétvi nimoinich technologif
v systému ESCO a propagace odvétvi némotnich technologii — 30 %. Spatné jsou hodnoceny plény tykajici se studie na
téma informdlniho uceni — 0 %. Zbyvajici doporuceni v této skupiné jsou hodnocena 15-20 %.

3.3 Provadéni doporuceni druhého pilife Zlepseni piistupu na trh a spravedlivd hospodéiskd soutéZ je hodnoceno spise
$patné. Z mista se pohnula tfi doporuceni: pracovni skupina OECD pro lodénice, posileni spoluprice primyslu
s Evropskou komisi v otdzkidch ochrany duSevniho vlastnictvi a dodrzovéni regulaci IMO a vyuziti riznych ndstroja
obchodni politiky a cinnosti vedoucich ke smlouvdm o volném obchodu. Jejich pokrok je pfiblizné na drovni 20 %.
Provadéni ostatnich ¢innosti v této skupiné je mizivé.

3.4 Pokud jde o pilif Pfistup k financovani, jednotlivé strany zaznamenaly pokrok pouze v bodu Prosetfeni a propagace
moznosti financovéni a rozsifeni rozsahu poskytovani avért EIB — 20-30 %. Provadéni doporuceni tykajictho se analyzy
moznosti fungovani modrého PPP je na drovni 15% a doporuceni tykajici se posouzeni mozZnosti dlouhodobého
financovani Komisi se téméf neprovadi (5 %).

3.5  V piipadé provadéni doporuceni tykajicich se VaVal je na misté umirnény optimismus. Provadéni tif doporuceni je
v poloviné nebo i déle. Hodnoceni je v této skupiné ndsledujici:

— analyza proveditelnosti projektt PPP v oblasti VaVal pro odvétvi namoinich technologii — 50 %,

— zanesen{ ustanoveni tykajicich se VaVal ze strany Komise do pravnich pfedpist EU v souvislosti s ukon¢enim platnosti
,Rdmce pro pomoc lodaiskému odvétvi“ — 60 %,

— analyza moznosti alokace strukturdlnich fondd s cilem diverzifikovat odvétvi ndmoinich technologii, zejména
v souvislosti s regiondlnimi strategiemi pro inteligentni specializaci — 45 %,

— vypracovan{ komplexniho PPP na tirovni EU ze strany odvétvi ndmotnich technologii s cilem zaméfit ndmoini vyzkum
mj. na bezemisni a energeticky dsporné lodé — 30 %.
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4. Obecné a konkrétni pfipominky k uskuteéiovini priorit strategie LeaderSHIP 2020

Zamestnanost a dovednosti

4.1  Je velice potfebné kompenzovat nedostatek dovednosti, zlepsit dovednosti pracovnika a zajistit p¥islusnd skoleni
a rekvalifikace, aby byl udrzen kriticky objem znalosti a know-how v evropském odvétvi ndmotnich technologii. Je tedy
dulezité podforovat ¢innost zahdjenou socidlnimi partnery v ramci projektu rady pro dovednosti a v této ¢innosti
pokracovat (*). Kromé toho je zdsadni, aby evropské organy zapojily socidlni partnery do procesu vytvafeni politik
a v rdmci tohoto procesu s nimi vedly konzultace, konzultovaly s nimi kazdou iniciativu EU s dopadem na toto odvétvi
a aby byly profesni organizace zastupujici zaméstnavatele a zaméstnance i nadile zapojeny do dialogu, mimo jiné
v kontextu socialniho dialogu.

4.2 Pracovnici musi mit nalezité vzdélani, aby se vyrovnali s vyzvami Primyslu 4.0 a budoucimi technologickymi
zménami (napf. digitalizaci). Budouci pracovnici v odvétvi ndmortnich technologii budou muset mit dovednosti umoziujici
jim fungovat v kontextu piilezitosti a vyzev modré ekonomiky.

4.3 Je tfeba zdvojndsobit tsili, aby doslo ke zlepSeni atraktivity tohoto odvétvi. Je potieba identifikovat a shromazdit
rizné kariérni moznosti pracovniki a rovnéz posilit mobilitu studentd (tj. program Erasmus pro odvétvi ndmofnich
technologii). Evropskd komise by i naddle méla plné podporovat ¢innost SEA Europe a IndustriALL na evropské drovni, tj.
v ramci vyboru odvétvového dialogu.

Zlepseni pristupu na trhy a spravedlivé podminky konkurence

Y~

4.4 Evropsky pramysl se nadile potykd s nekalou soutézi ze strany tietich zemi jak v lodatském pramyslu, tak i — ve
stale vétsi mife — v odvétvi ndmorinich zafizeni. V disledku krize v Asii vyvolané navySenim vyrobnich kapacit v dusledku
ohromnych stétnich dotaci maji vefejné organy v téchto zemich v planu podporovat mistni lodénice a také mistni vyrobce
ndmofnich zafizeni, coZz znamend zvyseni exportu. Dojde tak k ndristu konkuren¢niho tlaku na evropské lodénice
a vyrobce ndmofnich zaf{zeni v Evropé.

4.5  Asijské lodénice nyni vénuji pozornost Gspé$nym evropskym trhiim s vyspélymi typy plavidel, jako jsou vyletni
a osobni lodé. Kromé toho Cina v neddvnych oficidlnich dokumentech ,Made in China 2025 a ,China Manufacturing
2025 ozndmila, Ze bude usilovat o ziskdni pozice svétového lidra v oblasti vystavby plavidel vysoké tidy, véetné vyletnich
lodi, a rovnéz v oblasti technologicky vyspélych ndmoinich zatizeni, a bude tedy piimo konkurovat Gspé$nym evropskym
trhtim. Této politice se dostdva plné vlddni podpory v podobé stdtni pomoci. Takovéto politika je hrozbou pro evropské
odvétvi ndmofnich technologii.

4.6 Trh v USA je uzavien z divodu Jonesova zdkonu. Zmirnéni tohoto zdkona a otevieni amerického trhu by mohlo
lodafskému pramyslu vytvorit zajimavé prilezitosti. Unie by na tom méla trvat, pfestoze soucasnd politickd atmosféra
v USA spiSe pieje protekcionismu.

4.7  Stejné jako Cina, Spojené staty, Japonsko & Jizni Korea by si méli rozhodujici ¢initelé v EU a ¢lenskych stdtech
uvédomit, Ze evropsky lodaisky primysl a vyroba ndmotnich zafizeni jsou strategickymi odvétvimi evropské ekonomiky,
vyzadujicimi specidlni pozornost a piistup, a to pro obchodni i vojenské tcely.

4.8  Evropskd komise by méla usilovat o podepsani globalni dohody stanovujici zdsady kontroly dotaci a piipadné
cenové kazné v ramci OECD (v¢etné Ciny) a rovnéz podporovat ¢innosti vykondvané v tomto sméru.

4.9  Reciprocita mezi Evropou a tfetimi zemémi md zdsadni vyznam, a proto by méla byt hlavnim principem ve
dvoustrannych i mnohostrannych obchodnich jednanich a zalezitostech tykajicich se pfistupu na trh. Je zdkladem pro to,
aby se evropsky pramysl, véetné odvétvi nimoinich technologii, stal konkurenceschopnéjsim viici svétovym konkurentiim.
Pokud jsou tedy evropské podniky vystaveny protekcionistickym opatfenim ve tfetich zemich, je Unie povinna pouzit

stejny postup vici spole¢nostem z téchto zemi, jez chtéji obchodovat s Evropou. Pouze tak bude existovat spravedlivéjsi
hospodaiskd soutéz pro evropské lodénice a evropské odvétvi ndmoinich zafizeni.

()  Odvétvova rada pro dovednosti.
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Pistup k financovdni

410  Komise Casto predstavuje Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) — finanéni ndstroj v Junckerové planu —
jako finan¢ni néstroj pro primysl, jeho rozsah a prinosy viak nejsou zcela zndmy (je zaméfen predev$im na malé a stfedni
podniky). Tento ndstroj a vyhody z néj plynouci pro nimoini technologie je potieba lépe vysvétlit a rozsifit.

4.11  Lodatsky prumysl vyzaduje velky kapitdl, pficemz v posledni dobé byl ptistup evropskych lodénic k financovani
ztizen. Zahrani¢ni lodénice mezitim vyuzivaji dulezité financni pobidky, vcetné statni pomoci. Komise by proto méla zvazit
vytvofeni specidlniho systému zajiStujictho snaz$i piistup evropského kapitdlové naro¢ného lodatského pramyslu
k financovani.

412 Je tieba vyuzivat finanéni pobidky (napf. v rdmci evropskych programt financovani, jako je Néstroj pro propojeni
Evropy, pobidky pro vlastniky lodi k investovani do plavidel, zafizeni ¢i technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi), coz
pfinese ndvratnost investic v Evropé.

4.13  Je tieba zvdzit moznost prijeti specidlnich odvétvovych predpist, jez by poskytly podnéty ke zlepSeni globdlni
konkurenceschopnosti evropského odvétvi ndmoinich technologii, aniz by byly vytvafeny situace vyvoldvajici mezi
¢lenskymi zemémi EU napéti. V tomto ohledu mohou byt do jisté miry inspira¢nim zdrojem piiklady osvédcenych postupt
z jinych odvétvi, zejména z odvétvi lodni dopravy.

4.14  Evropskd unie by meéla spolu s Norskem zvazit vypracovani specidlntho programu vénovaného podpotfe
energeticky tsporné ndmoifni lodni dopravy na kratké vzdilenosti, jez by byla Setrnd k zivotnimu prostiedi,
prostiednictvim evropského lodniho primyslu a odvétvi ndmoinich zaf{zeni. EHSV vybizi k vyuziti prizkumného
stanoviska ,Strategie diverzifikace cestovniho ruchu spojeného s rekrea¢ni plavbou a ndmointho cestovniho ruchu® ()
piipraveného Vyborem pro maltské predsednictvi.

4.15 RovnéZ je tieba zvdzit vypracovani finanéniho programu, ktery by evropskym podnikiim pro recyklaci plavidel
umoznil vrakovani vétsich typt plavidel.

4.16  Pro technologicky vyspélé odvétvi ndmornich technologii v EU jsou finan¢ni ndstroje slouzici k provaddéni
vefejnych zakdzek pro vojenské ndmotnictvo velmi dilezitou hnaci silou, vyznamné pfispivaji k udrzeni ,kritického
mnozstvi“ celého evropského lodaiského odvétvi v EU a zaroven podnécuji vyzkum a inovace v celém odvétvi a jeho okoli.

EHSV v této souvislosti ocefuje pozitivni tilohu evropského obranného akéniho planu, ktery Komise neddvno vypracovala.

Vyzkum, vyvoj a inovace

4.17  Evropskd komise by méla uzaviit smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro ndmofni primysl
s cilem umoznit tomuto odvétvi dalsi investice do FeSeni regula¢nich a socidlnich problémi odvétvi lodni dopravy a do
vyuziti hospodatského potencidlu ¢innosti spjatych s modrym ristem. Evropské inovace by mély byt propagovany pomoci
specidlniho (evropského) programu pro podporu inovaci.

4.18  Evropa by méla zajistit finan¢ni podporu evropskému vyzkumu a vyvoji. Evropské inovace je tieba odpovidajicim
zpusobem chranit z hlediska prav dusevniho vlastnictvi. Evropsky patentovy tfad by mél G¢inné sledovat evropské patenty,
véetné téch vztahujicich se k evropskému odvétvi ndmofni technologie, a uklddat sankce v piipadé poruseni predpist.

4.19  Nadchdzejici rimcovy program (9. ramcovy program) by mél zajistovat dostate¢nou (financni) podporu pro
ndmoini prumysl tak, aby dokdzal v budoucnu celit dilezitym mezindrodnim a evropskym vyzvdm regulacniho
a socidlntho charakteru, mezi néz budou patit mimo jiné ekologizace lodni dopravy (%), digitalizace, prelomové technologie
a propojend nebo automatizovand lodni doprava.

()  Stanovisko EHSV (Uf. vést. C 209, 30.6.2017, s. 1).
(®)  Pokud jde o ekologizaci lodni dopravy, preferuji lodni doprava a odvétvi némofnich technologii — jako mezinirodni odvétvi
konkurujici na globélni Grovni — feSeni na mezindrodni drovni s casti Mezindrodni ndmofni organizace v Londyné.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:CS:HTML
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420  Dle nazoru EHSV musi nadchdzejici 9. rdamcovy program obsahovat také kapitolu vénovanou financni podpofe
evropského pramyslu, kterd mu umozni plné vyuziti hospodaiského potencidlu modré ekonomiky v Evropé.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd skute¢nost, Ze integrace zemi zdpadniho Balkdnu do EU a jejich
hospodafskd a socidlni soudrznost jsou jednou z priorit bulharského pfedsednictvi.

1.2 EHSV je presvédcen, Ze rozsiteni Evropské unie a zejména $ifeni jejich demokratickych hodnot a pravnich norem do
oblasti zdpadniho Balkdnu je v zdjmu zemi tohoto regionu i EU. Politika rozsifeni je jednim z hlavnich prvka globdlni
strategie EU a rovnéz zdkladnim kamenem stability a prosperity Evropy. Z tohoto dtvodu EHSV navrhuje, aby byla
integrace zemi zdpadniho Balkdnu napfi$té jednou z hlavnich priorit EU, pokud ovsem tyto zemé budou pokracovat v Gsil{
o splnénf nezbytnych podminek pro vstup do EU (*).

1.3 EHSV vitd skutecnost, Ze se md dne 17. kvétna v Sofii konat summit hlav statti a pfedsedt vlad z EU a ze zdpadniho
Balkdnu. Pfed timto summitem uspofddd EHSV ve spolupraci s partnery konferenci ob¢anské spole¢nosti zemi zdpadniho
Balkdnu, kterd probéhne dne 15. kvétna v Sofii. EHSV hodld pted kazdym takovym summitem zorganizovat spole¢nou akei
se zastupci organizaci obcanské spole¢nosti () ze zemi zdpadniho Balkdnu a z EU. EHSV vyzyvé orgény a ¢lenské stéty EU,
aby pravidelné zapojovaly hlavy statti zdpadniho Balkdnu do summitt EU, coz bude dokladem toho, ze EU tento region
povazuje za soucdst své budoucnosti.

1.4 EHSV doufd, ze summit v Sofii potvrdi oZiveni zdjmu EU o tento region a bude pro dalsi budouci pfedsednictvi
impulsem k tomu, aby integraci zemi zapadniho Balkdnu rovnéz zaradily mezi své nejvyssi priority. Rozsifeni EU o zemé
zdpadniho Balkdnu by mélo byt doprovdzeno posilenim politického projektu EU a jejich organi.

(") Hlavni zdsady strategie EU tykajici se zemi zdpadniho Balkénu stanovila Komise ve svém sdéleni ze dne 6. tinora 2018 Presvédciva
perspektiva rozifeni pro zdpadni Balkdn a véts{ angazovanost Unie v tomto regionu, COM(2018) 65 final.
() Vsouladu s terminologii pouzivanou v EHSV zahrnuji pojmy ,obcanska spolecnost“ a ,organizace ob¢anské spole¢nosti“ v tomto

stanovisku socidln{ partnery (tj. zaméstnavatele a odborové svazy) a jiné nestédtni subjekty.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521118941636&uri=CELEX:52018DC0065
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521118941636&uri=CELEX:52018DC0065
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1.5  EHSV zad4, aby se hlavy stitd na summitu EU v Sofii jasné zavazaly poskytovat systemati¢téjsi a piimou podporu
organizacim obcanské spolecnosti na vSech drovnich. Méla by na ném zaznit také vyzva k tomu, aby byla z vefejnych
prostiedki bezprosttednéji podporovana nezavisld média.

1.6 EHSV vybizi k tomu, aby hlavy sttt na summitu EU v Sofii zaujaly proaktivni tilohu ve dvoustrannych sporech tim,
ze budou prosazovat cilenou spolupraci s Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a s Radou Evropy
a budou podporovat zapojeni obcanské spolecnosti do urovnavani téchto sport.

1.7 EHSV je rovnéz piesvédéen o tom, ze faktické rozsifeni Evropské unie a prosazovani jejich hodnot v zemich
zdpadniho Balkdnu zajist{ bezpecnost a stabilitu, posili socidlni i hospodaisky rozvoj a prosperitu, upevni demokracii
a pravni stdt, podpoii volny pohyb osob a zbozi, povzbudi investi¢ni politiku a podniti mobilitu.

1.8 EHSV se domnivd, Ze zcela zdsadni vyznam pro demokraticky, hospodaisky a socidlni rozvoj zemi zdpadniho
Balkdnu ma respektovéni zdsad pravniho statu a prav mensin.

1.9 Mimoto se EHSV domniva, Ze velice duleZitou roli hraji vzdélavani a svobodné a nezavislé sdélovaci prostiedky, aby
bylo mozné prekonat minulé rozepte a posilit demokratické hodnoty.

1.10  EHSV konstatuje, Ze proces pfistoupeni k EU je v zemich zdpadniho Balkdnu i naddle hlavni motivaci k reformdm.
Upozoriiuje na to, Ze se vénuje malo pozornosti hospodéiskym a socidlnim dopadiim provedenych reforem, nebot v tirovni
hospodaiského a socidlniho zajisténi obcana ¢lenskych sttt EU a kandidatskych zemi panuji velké rozdily. EHSV proto
doporucuje, aby v rdmci posuzovani plnéni kritérii pro ¢lenstvi v EU byla hodnocena i socidlni, hospodaiskd a tzemni
soudrznost.

1.11  EHSV je toho ndzoru, Ze v jedndnich se zemémi zdpadniho Balkdnu musi mit vysokou prioritu otdzky tykajici se
infrastruktury, dopravy a energetiky. M rovnéz za to, Ze vytvoreni digitdlni spole¢nosti a rozvoj digitdlnich dovednosti ve
vSech zemich zdpadniho Balkdnu by bylo ku prospéchu vefejného i soukromého sektoru. EU mtize a méla by pfispivat ke
zlepSovéni infrastruktury a zavddéni Sirokopdsmové sité v téchto zemich, kterd je nékdy hluboko pod unijnim primeérem.

1.12  EHSV navrhuje, aby orgdny EU zvazily, zda by mezi kritéria pro vstup do EU nemél byt zafazen fungujici socidlni
a obcansky dialog na vnitrostdtni drovni.

1.13  EU by méla vypracovat zvlastni plan pro jedndni se zemémi zdpadniho Balkdnu, ktery bude zahrnovat pfesny
harmonogram a konkrétni tikoly pro kazdou z téchto zemi. Bylo by rovnéz nezbytné vypracovat komunikacni strategii pro
¢lenské staty EU, jez by poukdzala na vyhody politiky EU v oblasti rozsifeni tykajici se zemi zdpadniho Balkdnu, zejména
pokud jde o zajisténi miru, stability, prosperity a hospodéiského a socidlntho rozvoje.

1.14  EHSV vybizi Komisi, aby mezi hlavni priority jedndni se zemémi zdpadniho Balkdnu o pfistoupeni k EU zatadila
respektovani prdv mensin a rovnost Zen a muZa.

1.15  EHSV vitd novou strategii Komise tykajici se zdpadniho Balkdnu s ndzvem ,Pfesvédciva perspektiva rozsiteni pro
zapadni Balkdn a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu® (°), kterd byla zvefejnéna dne 6. tinora 2018, a Sest stéZejnich
iniciativ této strategie, jeZ sahaji od posileni pravniho stdtu a upevnéni spoluprace v oblasti bezpecnosti a migrace aZ po
spole¢né vysetiovaci tymy, Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz, rozsifeni energetické unie EU na zdpadni Balkdn, sniZen{
poplatks za roaming a zavedeni $irokopasmového pfipojeni v tomto regionu.

1.16  EHSV prohlasuje, Ze je pfipraven navazat spolupraci s obcanskou spole¢nosti zemi zdpadniho Balkdnu s cilem
piispét k piijeti konkrétnich opatfeni v oblasti pravniho stitu, bezpecnosti a migrace, socioekonomického rozvoje,
propojeni, digitdlni agendy a usmifeni a dobrych sousedskych vztahd, jak se uvddi v akénim planu na podporu
transformace v zemich zdpadniho Balkdnu na obdobi 2018-2020.

()  COM(2018) 65 final, 6.2.2018.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521118941636&uri=CELEX:52018DC0065
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1.17  EHSV je pfesvédcen, Ze by Komise mohla navrhnout zvlastni programy, které by zemim zdpadniho Balkdnu
umoznily docilit rychleji socidlni konvergence. Nerovnomérny a pomaly pokrok v odstranovani téchto problémt je zjevné
dtlezitym faktorem, jenz pfispivd k pomalému prabéhu jejich integrace do EU obecné. Je naléhavé nutné vydat novy
podnét k europeizaci.

1.18 Do celého procesu integrace zemi zdpadniho Balkdnu do EU by méli byt vyrazné zapojeni socialni partnefi a dalsi
organizace obcanské spole¢nosti, a to na trovni EU i na vnitrostatni Grovni. Je nezbytné posilit kapacity organizaci
obcanské spole¢nosti prostfednictvim technické a finanéni podpory tim, Ze jim bude usnadnén piistup k evropskym
zdrojim financovédni (Komise, Evropskd investi¢ni banka, Evropskd banka pro obnovu a rozvoj atd.) a budou vcas
a podrobné informovéni o priibéhu pFistupovych jedndni.

1.19  EHSV vybizi socidlni partnery a dal3i organizace obcanské spole¢nosti v zemich zdpadniho Balkdnu k tomu, aby
béhem procesu integrace do EU tizce spolupracovaly, a to na celostdtni i na regionalni trovni.

2. Politickd situace

2.1  Zépadni Balkdn zGstdvé politicky nestabilnim regionem, ktery vsak vykazuje také riist a md zna¢ny potencidl.

2.2 EHSV doporucuje, aby Komise, Rada a Evropsky parlament zintenzivnily své usili v oblasti komunikace s cilem
objasnit evropskym obc¢aniim piinosy a vyzvy politiky rozsiteni. Organizace obcanské spolecnosti by mély byt v tomto
procesu blizkym partnerem a sifitelem informaci (*).

2.3 Je nesmirné dilezité, aby byla integrace zemi zdpadniho Balkdnu pro EU jednou z priorit i v budoucnu, nikoli pouze
béhem bulharského predsednictvi, a aby EU aktivné prispivala ke stabilité a miru na zdpadnim Balkdné a poskytla zemim
tohoto regionu moznost vstoupit do euroatlantickych organizaci. Clenstvi v téchto organizacich méze také pfrispét ke
stabilit¢ v tomto regionu tim, Ze zarudi jeho bezpecnost a prosperitu, a mize nabidnout vyhlidku na znovusjednoceni
narodt v Evropé bez hranic.

2.4  EHSV vitd ohldsené kondni summitu EU v Sofii za Gcasti Celnich predstaviteld EU a zemi zdpadniho Balkdnu,
domniva se vak, ze by v rdmci tohoto summitu méla byt rovnéz ptizndna aktivngjsi dloha zdstupctm organizaci ob¢anské
spole¢nosti na trovni EU.

2.5 EHSV vitd neddvno oznameny program (°) ,berlinského procesu plus®, v jehoz ramci majf byt poskytnuty zvlastni
finan¢ni prosttedky na rozvoj podnikd, odborné piipravy, infrastruktury a technologii a na projekty zahrnujici mimo jiné
dopravni spojeni mezi nejméné propojenymi zemémi tohoto regionu. Tento ,Marshalltv plan“ md urychlit vytvoreni celni
unie a spole¢ného trhu na Balkané. Tato regiondlni spoluprace by nicméné neméla zptisobit prodleni v procesu rozsifeni ani
by neméla byt povaZovana za jeho nahradu.

2.6  EHSV konstatuje, ze zemé zdpadniho Balkdnu si pfeji a jsou pfipraveny provést reformy, které by byly spojeny
s integraci do Evropské unie, upozoriuje viak, Ze Gspésnost tohoto kroku nadile zavisi na tom, do jaké miry budou statni
organy schopny tyto reformy G¢inné provadét a prosazovat a nakolik se organizace obcanské spolecnosti a obyvatelstvo
obecné s timto procesem ztotoZni. Vypracovani zvldstniho planu pro jedndni o pfistoupeni k EU, ktery bude zahrnovat
pfesny harmonogram a konkrétni dkoly pro kazdou ze zemi zdpadniho Balkdnu, by tyto zemé mohlo podnitit
k rychlejsimu uskute¢iovani reforem.

2.7 EHSV zdutraznuje, Ze se spoleenskymi organizacemi na zdpadnim Balkdné navdzal velmi dobré vztahy a je fadné
obezndmen se situaci v téchto zemich. EHSV je presvédcen o tom, Ze by se smiSené poradni vybory obcanské spole¢nosti
mély pokusit zaplnit prazdnd mista, kterd nejsou v procesu vyjedndvani pokryta jinymi orgdny, a mély by se zaméfit na
nékolik vybranych oblasti. EHSV v tomto ohledu pozaduje lepsi vyménu informaci mezi smiSenymi poradnimi vybory
a Komisf, Radou a Evropskym parlamentem. EHSV vyzyva k posileni tlohy téchto smiSenych poradnich vybori (°).

() UR vést. C 133, 14.4.2016, s. 31.
() http://shtetiweb.org/berlin-process/.
() UR vést. C 133, 14.4.2016, s. 31.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://shtetiweb.org/berlin-process/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
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2.8 K dalsim zdvaznym a pfetrvavajicim problémtim, které brani Gicasti i integraci, pati{ korupce, dopad organizované
trestné ¢innosti, celkové slabé statni orgdny a pravni stit, dvoustranné spory a diskriminace mensin.

2.9 Pravidly, na jejichz zakladé se stanovi, zda je zemé zptisobild ke vstupu do Evropské unie (*), jsou kodariska kritéria.
Podle téchto kritéril musi v daném stdté existovat orgdny, které zaru¢i demokratickou spravu véci vefejnych a pravni stdt,
musi v ném byt dodrzovana lidskd préva, fungovat trzni ekonomika a stdt musi pfijmout zdvazky a cile EU.

2.10  Nebude mozné, aby viechny zemé zdpadniho Balkdnu vstoupily do EU soucasné. EHSV je potésen tim, Ze Srbsko
a Cernd Hora jsou v soucasnosti v procesu pfistoupeni nejdale. Ocekdva také, ze FYROM a Albénie zahdji jednani s EU co
nejdfive. Vitd skutecnost, Ze Bosna a Hercegovina poskytla odpovédi v reakci na dotaznik Komise a Ze Komise v soucasnosti
posuzuje moznost udélit ji status kandiddtské zemé.

2.11  V zemich zdpadniho Balkdnu jsou stale patrné rdny z vélek a konfliktti, etnickd nendvist, iredentistické myslenky
a zamrzlé konflikty, které mohou opét propuknout. Je nezbytné dirazné vybizet k urovndni nejnaléhavéjsich
dvoustrannych zalezitost{ pted vstupem téchto zemi do EU, tento proces by se vSak mohl protdhnout, pokud by byl
kladen dtiraz na vyfeSeni veskerych zbyvajicich problémd.

2.12  EHSV se rovnéz domnivd, Ze zde maze sehrat dilezitou tlohu obcanskd spolecnost tim, Ze pomiZze navazovat
kontakty mezi mladymi lidmi z rznych zemi a zahdji vefejny dialog ohledné fady otdzek, jez maji pro tento region zdsadni
vyznam. Hospoddisky rozvoj, lepsi zivotni podminky, zaméstnanost a socidlni zabezpeceni piispivaji k mirové koexistenci
v regionu.

213 Zemé za’padnfho Balkdnu by mohly z§{dit ndrodni rady pro evropskou integraci, v jejichz rdmci by se pravidelné
setkdvaly politické organy na vysoké trovni s hlavnimi orgamzaceml obcanské spole¢nosti, s cilem zajistit transparentnost
procesu integrace do EU a rozsihleji o ném informovat vefejnost ().

2.14  EHSV jiz popsal tilohu obcanské spolecnosti v procesu pfistoupeni a zcela jasné uvedl, Ze Gcast obcanské
spolecnosti v procesu pistoupeni spocivd 1) v jejim pFimém zapojeni do vlastnich jedndni (tj. provéfovani, piiprava
vnitrostatnich postojit a dohled nad postupem jedndni), 2) ve vedeni socidlniho a obcanského dialogu v souvislosti
s koncipovanim politiky a harmonizaci prévnich piedpist s acquis, 3) v jejim zapojeni do pldnovani pfedvstupniho
financovani a 4) v nezdvislém monitorovani pokroku a socidlntho dopadu reformnich procesti. K plnem téchto tkold je
nezbytnd nélezita finanéni podpora ze strany vnitrostétnich vlad a z predvstupniho financovani EU (°).

2.15  EHSV konstatuje, Ze klesl zdjem EU o rychlou a faktickou integraci zem{ zdpadniho Balkdnu do EU, a to z diivodu
jinych politickych priorit a absence evropské strategie pro rozsifeni, ale také kvili rozdilnym politickym piistuptim
jednotlivych ¢lenskych statti. V dasledku nenaplnénych ocekavani vzrostl v uplynulych letech v zemich zdpadniho Balkdnu
euroskepticismus. Nésledkem toho se zmensil dopad piistupovych kritéril a zpomalilo se uskute¢niovani reforem. Je to
obzvldsté patrné, co se tyce zajistovani pravniho stitu, svobody sdélovacich prostiedki a predchdzeni korupci.

2.16  Zemé zdpadniho Balkdnu provadéji reformy, avSak velmi odlisnym tempem. Je tfeba vyvijet mnohem veétsi Gsili
v boji proti v§udypiitomné korupci, organizované trestné ¢innosti a prani penéz. Pro fungujici demokracii ma rozhodujici
vyznam také nezavislé soudnictvi.

2.17  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zintenzivnit v zemich zdpadniho Balkdnu boj proti terorismu, a dirazné
podporuje iniciativu EU pro boj proti terorismu na zapadnim Balkdné (WBCTi) (*°).

) https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.
8 Ur. vést. C 133, 14.4.2016, s. 31.
) UF vést. C 133, 14.4.2016, s. 31.
% http://wbcti.wb-iisg.com/, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near|files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://wbcti.wb-iisg.com/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf
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2.18  EHSV je toho ndzoru, Ze v zdjmu urychleni procesu rozsifeni je tieba ddle rozvinout spolupraci mezi zemémi
zdpadniho Balkdnu a EU a piislusnymi unijnimi agenturami (napiiklad Europolem). Toto opatieni je zvlast naléhavé
v takovych oblastech, jako je bezpe¢nost a migrace.

3. Hospodifska stabilita a prosperita

3.1  Ekonomiky zemi zdpadniho Balkdnu naddle rostou, pficemz rtst redlného HDP v tomto regionu za rok 2017 by mél
podle ocekdvani ¢init 2,6 %. V roce 2018 by se mél zvysit na 3,0 %, a to diky soukromé spotiebé, soukromym investicim
a také postupnému oziveni v oblasti poskytovani avérd, poukazovani penéz ze zahrani¢i a rozsahlym infrastrukturnim
projektiim. V porovndni se situaci v roce 1995 se Zivotni Groven ve vSech Sesti zemich zdpadniho Balkdnu vyrazné zvysila.
[ presto viak téchto Sest zemi stdle patii k nejchud$im v Evropé. Hospodéiskd konvergence zemi zdpadniho Balkdnu navic
od vypuknuti krize ztratila dynamiku a zaostdvd za konvergenci novych ¢lenskych statt ve stiedovychodni a jihovychodni
Evropé.

3.2 Proces hospodafské konvergence zemi zdpadniho Balkdnu je nesmirné zdlouhavy. Z tohoto diivodu je naprosto
nezbytné vytvofit takové podminky, které budou umoziiovat ¢i urychlovat piiliv zahrani¢nich investic, a pfijmout
odpovidajici hospodaiské reformy, posilit konkurenceschopnost a vytvofit kvalitni pracovni mista.

3.3 EHSV vitd pokrok, ktery byl u¢inén v oblasti ekonomické integrace zdpadniho Balkdnu, nebot celni pFedstavitelé
zemi v tomto regionu se zavazali, Ze budou prohlubovat vztahy a spolupracovat na pfistoupeni k Evropské unii. Vyzyva
k tomu, aby byli socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti ve vétsi mife zapojeni do sestavovani programa
hospodéflslk)’lch reforem a do formulovéni spole¢nych zdvérti s konkrétnimi doporucenimi pro jednotlivé zemé tohoto
regionu ().

3.4 EHSV je presvédéen o tom, Ze kandiddtské zemé potiebuji vyrazngjsi pobidky k reformdm. Obzvldsté je nutné
podnécovat uzsi regiondlni spoluprici, a usnadnit tak plnéni kritérif pro vstup do EU.

3.5  EHSV pokldda za nezbytné mobilizovat pfiliv novych pfimych zahrani¢nich investic do vyrobnich odvétvi tim, Ze
budou podporovany mistni dodavatelské fetézce a budou zvySoviany dovednosti a technologickd kapacita malych
a stiednich podnikd.

3.6 K rozvoji a propojeni tohoto regionu by méla pfispét odvétvi energetiky a dopravy. Zajistilo by se tim, Ze obcané
zemi zdpadniho Balkdnu ziskaji jasnou pfedstavu o tom, jaké socidlni, hospodéiské a environmentdlni vyhody s sebou
pfistoupeni k EU ponese. Napiiklad energetickd G¢innost a tspory energie podnécuji hospodaiskou ¢innost podnika
a vytvafeni zelenych, ale i tradi¢nich pracovnich mist.

3.7 EHSV podporuje Smlouvu o Dopravnim spolecenstvi, jiz EU a zemé zdpadniho Balkdnu podepsaly dne 12. ¢ervence
2017, a vyzyva smluvni strany, aby ji dale rozvijely. V tomto ohledu by mély Evropska komise, Evropska investi¢ni banka
a zemé zapadniho Balkdnu soustiedit své investice do propojeni hlavni sité TEN-T EU a zdpadobalkdnské infrastruktury.
Proto je ted nezbytny spole¢ny program, v némz budou identifikovany dostupné finanéni prostiedky a bude stanoven
spole¢ny casovy plan.

3.8 VylepSenim infrastruktury se snizi ndklady na dopravu a energii a usnadni se rozsdhlé investice do této oblasti.
Podpora digitalizace na zdpadnim Balkdné navic pfispéje k rozvoji podnikdni, zvyseni produktivity a zkvalitnéni Zivota.

3.9 EHSV se rovnéz domnivd, Ze celkovy rist a zaméstnanost mohou zajistit investice do koncepci dopliujicich tradi¢ni
formy hospodaiské politiky (obéhové hospodaistvi, socidlni ekonomika, za¢lenovani cilt udrzitelného rozvoje)

3.10  EHSV podotykd, ze ve viech zemich zdpadniho Balkdnu si statni moc stdle ponechdva piilis velkou tlohu, zatimco
soukromy sektor je menf nez v 7 malych tranzitivnich ekonomikach Evropy (*?).

(') Zavére¢né prohldseni ze 6. fora obcanské spolenosti zemi zdpadniho Balkdnu.
("3 Skupina Svétové banky, The Western Balkans: Revving up the Engines of Growth and Prosperity, 2017.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11  EHSV se domnivd, ze stit musi G¢innéji a spolehlivéji poskytovat vefejné sluzby a vytvorit ptiznivé prostiedi pro
soukromé podniky.

3.12  EHSV je toho nazoru, Ze hybnou silou hospodafského ristu ve vSech Sesti zemich zdpadniho Balkdnu by se mohly
stdt malé a stfedni podniky, které tvori pfevdznou ¢ast podnikd. Aby k tomu mohlo dojit, je nezbytné omezit byrokracii,
zajistit transparentnéj$i vefejnou spravu, potirat korupci a vybudovat zcela nezévislé soudnictvi.

3.13  EHSV podporuje zavéry 6. fora obcanské spole¢nosti zemi zdpadniho Balkdnu a vyjadtuje hluboké znepokojeni
nad tim, Ze se ve stale vétsim poctu téchto zemi omezuje prostor pro ptsobeni ob¢anské spolecnosti. Konstatuje, Ze se EU
a jeji clenské stity zavazaly, Ze budou podporovat prostor pro pusobeni oblanské spolecnosti a budou ve vétsi mife
napomdhat budovdni kapacit organizaci obcanské spole¢nosti s cilem posilit jejich slovo v procesu rozvoje a dosdhnout
pokroku v politickém, socidlnim a hospoddfském dialogu.

3.14  EHSV poukazuje na to, Ze ve vSech zemich zdpadniho Balkdnu musi byt organizace ob¢anské spole¢nosti vyrazné
zapojeny do procesu hospodaiskych, socidlnich, vefejnych a legislativnich reforem. Je nezbytné posilit jejich kapacity
prostfednictvim technické a finan¢ni podpory tim, Ze jim bude usnadnén pfistup k evropskym zdrojim financovani
a budou v¢as informovany o procesu pfistoupeni.

4. Socidlni stabilita - nezaméstnanost — emigrace

4.1  Od propuknuti hospodarské krize se pfjmovd a zejména socidlni konvergence mezi chudsimi a bohatsimi zemémi
v EU zpomaluje a v nékterych piipadech se vydala opaénym smérem, coz ohrozuje vlastni cile EU a zpochybnuje jeji
pfitazlivost pro budouci ¢leny. Viechny zemé zdpadniho Balkdnu se potykaji s chudobou, vysokou nezaméstnanosti,
vyskytem neformalni ekonomiky, nizkymi mzdami, korupci, protipravnim jedndnim, emigraci kvalifikovanych pracovnikd,
diskriminac{ mensin a odlivem mozka.

4.2 Ackoli se zemé zdpadniho Balkdnu pfiblizuji Grovni EU-28, je jejich tempo dosti pomalé a zaostdvaji v tomto ohledu
za EU. Z dostupnych tdaji vyplyvd, Ze dplné sblizeni s Zivotni Grovni v EU mizZe trvat az 40 let.

4.3 Mzdova konvergence v zemich zdpadniho Balkdnu nenastala. V nékterych zemich se mzdova diferenciace vii¢i EU
dokonce prohloubila, coz ma dopad na hospodéiské a socidlni zajisténi obcanti zemi zdpadniho Balkdnu. Od krize nedoslo
ve vesiné téchto zemi k Zddnému ndrdstu redlnych mezd. Ackoli ve vSech téchto zemich existuje zdkonnd minimdlni mzda,
v mnoha pfipadech nemtize pokryt Zivotni minimum rodin.

4.4 EHSV také konstatuje, ze v disledku vysoké nezaméstnanosti ziistdvéa jednim z nejzdsadngjsich problémt migrace
pracovnich sil ze viech Sesti zem{ zdpadniho Balkdnu. Podle odhadt odesla do zahrani¢i ¢tvrtina obyvatelstva téchto zemi.
I kdyz je poukazovani penéz migrujicimi pracovniky dilezitym zdrojem p¥jmt a v kritkodobém horizontu pfispiva
k rozvoji domdci ekonomiky, masovd migrace a tibytek obyvatelstva maji zdvazné dlouhodobé disledky pro potencidl
hospodaiského rozvoje téchto zemf (*).

4.5  Pokles miry zaméstnanosti se v oblasti zdpadniho Balkdnu s vyjimkou Cerné Hory dotkl piedevsim Zen a mladych
lidi s nizkou kvalifikaci. DtileZitd je také skutecnost, Ze v roce 2015 b}flo vice nez 70 % nezaméstnanych osob ve viech Sesti
zemich zdpadniho Balkédnu bez prace v priméru jiz vice nez rok (**).

() ,Nezaméstnanost v oblasti zdpadniho Balkinu je vyrazné vyssi, nez je primér EU-28, i kdyZ v poslednich letech doslo k uréitému
zlepSeni. Zejména Bosna a Hercegovina, FYROM a Cernd Hora se potykaji s trvale vysokou nezaméstnanosti, ale i soucasnd mira
nezaméstnanosti v Srbsku ve vysi 13,5%, jez je po neddvném zlepSeni nejnizsi v oblasti, zistdvd piili§ vysokd v porovnani
s Clenskymi staty EU. I pfes zdvratné vysokou nezaméstnanost bylo v oblasti za 12 mésicti do Cervna 2017 vytvofeno piiblizné
230000 pracovnich mist (3,8 % ndrlist), z toho vice neZz polovina v soukromém sektoru. Zaméstnanost (z hlediska poctu
pracovnich mist, nikoli vSak odpracovanych hodin) se tak ve vSech zemich zdpadniho Balkdnu s vyjimkou Bosny a Hercegoviny
vrétila na trovei pied rokem 2008.“ Zdroj: Skupina Svétové banky, Western Balkans Regular Economic Report, ¢. 12, podzim 2017.

(") Skupina Svétové banky, Western Balkans Labor Market Trends 2017.


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6 EHSV je pfesvédéen o tom, Ze by EU a zemé zdpadniho Balkdnu mély vénovat vétsi pozornost kvalité Zivota
a socidlnimu zabezpeceni ob¢anti téchto zemi. EHSV navrhuje zvazit, zda by pfi posuzovani plnéni podminek pro ¢lenstvi
v EU nemély byt uplatiiovany zdsady evropského pilife socidlnich prdv. Komise by rovnéz mohla navrhnout zvlastni
programy, které by zemim zdpadniho Balkdnu umoznily rychleji docilit socidlni konvergence.

4.7 EHSV také ocekdvd, Ze bude nezbytné jesté vice posilit konkurenceschopnost a strukturdlni reformy ve vSech Sesti
zemich zdpadniho Balkdnu, aby se tak upevnil trh price a zpomalila emigrace. Pii piipravé strukturdlnich reforem by mély
byt vedeny skutecné konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti (*°)

4.8 EHSV zdtiraziiuje, Ze z tendenci vyvoje na trhu prace v tomto regionu je patrnd vysoka mira neaktivity Zen, a zada
vlady, aby pomohly docilit zvySeni miry zaméstnanosti Zen. Mimoto EHSV vybizi Komisi, aby mezi hlavn{ priority jedndni
se zemémi zdpadniho Balkdnu o pfistoupeni k EU zafadila rovnost Zen a muzi.

4.9  EHSV je presvédéen o tom, ze respektovdni prav a kultury jednotlivych mensin md zdsadni vyznam pro rozvoj
demokratické obcanské spole¢nosti ve vech zemich zdpadniho Balkdnu.

4.10  EHSV se domnivd, Ze ve vSech zemich zdpadniho Balkinu md mimotddny vyznam vzdéldvani, véetné rovného
piistupu ke vzdéldvacim systémtim, a to z hlediska prosazovani evropskych hodnot, rozvijeni tolerance vii¢i mensindm,
piekondvani predsudki a posilovani socidlni soudrznosti.

411  EHSV se rovnéz domnivd, Ze se prostrednictvim ,agendy socidlni soudrznosti“ musi napravit nedostatky v oblasti
dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi tim, Ze se posili i¢innost a efektivita vzdéldvacich
systéma. VEétsi finanéni podpora programt odborného vzdélavani by pomohla odstranit nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi na trhu prace a sniZit vysokou miru nezaméstnanosti.

4.12  EHSV vitd iniciativy ze strany stdtnich vzdéldvacich a kulturnich instituci, akademické obce ¢i organizaci ob¢anské
spole¢nosti, jejichz cilem je dosdhnout usmifeni, zajistit dobré sousedské vztahy a vytvofit kriticky pohled na minulé
uddlosti.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Viz stanovisko EHSV Strategie rozsifeni EU (Uf. vést. C 133, 14.4.2016, s. 31), a zdvérecné prohldseni ze 6. fora obcanské
spolecnosti zemi zdpadniho Balkdnu, které EHSV uspofddal ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2017 v Sarajevu.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/53731
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Dokonceni
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programu zlepSovani pravni dipravy: Lepsi feSeni v zdjmu dosaZeni lepsich vysledki
[COM(2017) 651 final]
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018C 262/04)

Zpravodaj: Bernd DITTMANN

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 15.2.2018

déni

Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Piijato ve specializované sekci 9.3.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018

Plendrni zasedani ¢. 534

Vysledek hlasovani 185/0/0

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domniva, Ze z programu zlepSovani pravni dpravy by se mél stit stdly program pro tvorbu vysoce
kvalitnich pravnich pfedpist Unie, aniz by byly ohroZeny klicové politické cile ¢i vznikl deregulaéni tlak. Nova Komise, jez
vznikne po volbach v roce 2019, by v ném méla pokracovat, ddle jej rozvijet a zlepSovat.

1.2.  EHSV vyzyva Komisi, aby pfedlozila podrobny plin nadchazejictho hodnoceni zlepSovani pravni tpravy
a upfesnila, jakou formu méd mit zapojeni EHSV a zainteresovanych stran.

2. Sdéleni Komise o zlepSovani pravni dpravy

2.1.  Dne 24. fijna 2017 zvefejnila Komise sdéleni Dokonceni programu zlepSovdni pravni tipravy: Lepsi feseni v zdjmu dosaZeni

lepsich vysledkii (*) (dale jen ,sd&lent”).

2.2.  V tomto sdéleni Komise hodnoti pokrok v provadéni programu zlepSovani pravni tpravy (déle jen ,program®) od
jeho pfijeti v kvétnu 2015.

2.3,V roce 2018 Komise posoud{ systém zlepSovani pravni Gpravy jako celek. Toto stanovisko je reakci na sdéleni
i pokladem pro piipravu nadchdzejictho hodnoceni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd trvaly zdvazek Komise ke zlepSovani pravni tpravy a jeji soustavné usili o naplnovani cild stanovenych
v programu v kvétnu 2015, jak jsou uvedeny ve sdéleni. ZlepSovdni pravni dpravy je proces, ktery je neustdle
zdokonalovén, a vyzaduje odhodlani a pfispévek od vsech ztcastnénych subjekti.

()  COM(2017) 651 final.
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3.2, ZlepSovani pravni dpravy by mélo piispét k vytvoreni odpovédnych, participativnich a transparentnich procest
tvorby politiky, které pfindseji jednoduché, srozumitelné, jednotné, Géelné a snadno proveditelné predpisy, coz je zdkladni
piedpoklad pro zajisténi davéry vefejnosti v EU a jeji orgdny. Mélo by pomoci vytvofit efektivni a soudrzné regulaéni
ramce, které umoznuji inovace a udrZitelny rist a podporuji dokonéeni a fddné fungovini jednotného trhu.

3.3.  Nemélo by vést k nepfiméfenému ndristu byrokracie v rdmci tvorby politiky EU. Politickd rozhodnuti nesmi byt
nahrazovana technickymi postupy.

3.4, Vjednom ze svych pfedchozich stanovisek (*) EHSV zdtiraznil, ze zlep$ovani prévni dpravy ,neni podle jeho ndzoru
to, zda na drovni EU regulovat ,vice’ nebo ,méné’, nebo jestli urcité politické oblasti deregulovat ¢i je v zdjmu jinych priorit
upozadit, a ZpOCh?fbnlt tak hodnoty, které EU povazuje za dtlezité: socidlni ochranu, ochranu Zivotniho prostiedi
a zdkladni prava (°). Lepsi pravni dprava je v prvni fadé urcity prostiedek, ktery by mél umoznit skute¢né efektivni
uskute¢novani pohtlckych cilt na zdkladé prakaznych faktd, se zietelem k vyse uvedenym hodnotdm, bez omezovani
environmentélnich ¢i spotfebitelskych prav ¢i socidlntho standardu a bez ziizovdni orgdnd, které by vedlo ke
kompetenénim zméndm v instituciondlni struktufe. Lep$i prévni iprava nemtze a nesmi nahradit politické rozhodovéni.

pravni Gpravy a soubor nastrOJu program REFIT a platformu REFIT a jmenovani Vyboru pro kontrolu regulace.

3.6.  EHSV se na zlepSovani pravni Gpravy aktivné podili, zejména pak svou ticasti v platformé REFIT a Vypracovavamm
hodnocenf ex post. V této souvislosti odkazuje na fadu svych stanovisek (*). V programu ani ve sdélenf vsak nenf ¢innost
EHSV zohlednéna. EHSV neni ani souédsti interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby prévnich pfedpist. Vyplyva
z toho, Ze Komise a normotviirci déle dostate¢né nezohlednuji dlohu a funkci EHSV, jak jsou zakotveny ve Smlouvach, ani
poznatky a odborné znalosti jeho ¢lent a obcanské spolecnosti, jiz zastupuiji.

3.7.  Utast na programu zlepsovani pravni tipravy a jeho piisluinych néstrojich a postupech vyzaduje finanéni a lidské
zdroje, které nemaji vSechny organizace obcanské spole¢nosti k dispozici (napf. ziskdvani tdaji, Gcast na vefejnych
konzultacich atd.). Totéz plati o malych podnicich. EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze program zlep$ovani pravni Gipravy
ziistane otevieny a pfistupny vSem organizacim a zajmim bez ohledu na jejich velikost a finan¢ni a lidské zdroje.

4. Zvlastni pfipominky

4.1.  EHSV je instituciondlnim mluv¢im organizované evropské obcanské spolecnosti a ptisobi jako prostfednik mezi
normotvirci EU a organizacemi ob&anské spolecnosti a socidlnimi partnery. Shromdazdil zna¢né zkusenosti a odborné
znalosti ve viech zdlezitostech souvisejicich se zlepSovanim pravni dpravy. Rad by zde Komisi pfipomnél nékterd ze svych
konkrétnich doporuceni k aspektiim, jimiz se sdéleni zabyva, jakoz i k dalsim aspektiim, které povazuje za nezbytné
zdtraznit.

4.2, EHSV se domnivd, Ze sdéleni nabizi dobry celkovy pichled o pokroku v provddéni programu v piislusnych
oblastech zlepSovani pravni Gpravy. Je viak piili§ neurcité ohledné presnych opatieni, jimiz Komise planuje dale rozvijet
program zlepSovani pravni Gpravy. Sdéleni navic neobsahuje zminku o nadchdzejicim hodnoceni programu zlepSovani
pravni Gpravy v roce 2018 ani jeho popis, klicové oblasti zdjmu ¢&i pldnovanou podobu tcasti EHSV a zainteresovanych
stran.

UF. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192.

COM(2015) 215 final.

Viz mimo jiné: Skupina ad hoc Kontrola uplatiiovini pravnich predpistt EU; U, vést. C 487, 28.12.2016, s. 51; Uf. vést. C 303,
19.8.2016, s. 45; UR. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192; Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 67; Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 145;
Ut. vést. C 434, 15.12.2017, s. 11; Uk vést. C 291, 4.9.2015, s. 29; Ui vést. C 230, 14.7.2015, s. 66; UF. vést. C 43, 15.2.2012,
s. 14; Ut. vést. C 248 25.8.2011, s. 87; Ut vést. C 18 19.1.2011, s. 95; UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 103; UF. vést. C 277,
17.11.2009, s. 6; Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 28; UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 9.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
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4.3. Proporcionalita a subsidiarita

4.3.1.  EHSV vitd, Ze se Komise zaméfila na klicové priority a ,zacilila na daleZité véci‘. Opakuje, Ze Unie by méla jednat

/////

pro vSechny.

4.3.2.  Jak uvadi ve svém stanovisku (), EHSV ,podporuje vyjasnéni zdsad subsidiarity a proporcionality, jez odpfirci
legislativnich iniciativ nékdy pouzZivaji jako argument, aniz by jejich odtvodnéni bylo dostate¢né podlozeno®.

4.3.3.  EHSV bere na védom{ jmenovini pracovni skupiny pro subsidiaritu a proporcionalitu (°). Vyzyvd tuto
skupinu, aby ndlezité¢ pfihlédla ke stanoviskim a doporucenim EHSV k této problematice.

4.3.4.  EHSV pozaduje lepsi monitorovani subsidiarity a proporcionality a vyraznéjsi zapojeni ¢lenskych statt a jejich
parlamentt do hodnoceni ex post.

4.3.5. EHSV vyzyvd Komisi, aby lépe prosazovala ndstroj ¢. 5 sady ndstroji pro zlepSovani pravni Gpravy (,pravni
zdklad, proporcionalita a subsidiarita“) napFi¢ svymi ttvary (horizontdlné a vertikaln€), aby pfi ptipravé posouzeni dopadt
zvysila soulad s timto ndstrojem.

4.4. Posouzeni dopadii

4.41. EHSV pfipomind doporuceni uvedend v jeho stanovisku () o tom, jak zkvalitnit evropsky ekosystém v oblasti
posouzeni dopadu.

4.4.2.  Posouzeni dopadu by mélo byt standardnim postupem u kazdého nového legislativntho navrhu, vcetné aktt
v pfenesené pravomoci a provadécich aktti. Nejsou-li ndvrhy pfedklddany spolecné s posouzenim dopadii, musi Komise
podrobné osvétlit diivody a poskytnout viechny tdaje a dikazy, jez ji vedly k pfedloZeni ndvrhu, nebo na jeho podporu.

4.43.  Pokyny ke zlepSovani prdvni Gpravy vyslovné uvadéji skutecnost, Ze posouzeni dopadii mohou a musi byt
provadéna u legislativnich iniciativ, aktd v pfenesené pravomoci a provddécich aktd. Vyzyvdme proto Komisi, aby
podrobngéji a transparentnéji ve vztahu k zainteresovanym strandm a EHSV zhodnotila potiebu provaddét u téchto aktd
posouzeni dopadu. Skutecnost, Ze u legislativniho textu, na jehoz zdkladé jsou pfijimany akty v pienesené pravomoci
a provadéci akty, bylo provedeno posouzeni dopadii, nemtize postacovat, aby odtivodnila neprovedeni posouzeni dopadi
u odvozenych aktd. Kazdy jednotlivy akt musi byt posouzen na zdkladé vlastni podstaty véci, zejména z toho divodu, Ze
akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty mohou mit zdsadni disledky pro zainteresované strany a obcanskou
spole¢nost celkové.

4.4.4.  Hlavni pifruckou titvart Komise pro posuzovéani dopadi je ,Zlep$ovani pravni éipravy: pokyny a ndstroje” (°).
EHSV v3ak upozortiuje, Ze tyto pokyny a sada nastrojii byly vypracovany pfedevsim pro specifické pouzivani ze strany
sluzeb EU, pfi¢emz zainteresované strany nemohou na zdklad¢ jejich specifikaci porozumét fadnému pouzivani ndstroji
potiebnych k analyze dopadti. EHSV proto zddd Komisi, aby tyto ndstroje v provozni verzi zpiistupnila $irsi vefejnosti.

4.4.5.  V3ima si viak nedostate¢ného dodrzovani téchto pokynt, coz je pfic¢inou nedostatkii v posouzeni dopadi.
Potvrzuje to a doklddd vyro¢ni zpriva Vyboru pro kontrolu regulace za rok 2016 (°). EHSV tudiz vybizi Komisi, aby
dtraznéji prosazovala zdsady zlepSovéni pravni Gpravy v ramci svych tatvard, napiiklad povinnymi skolicimi programy pro
své zameéstnance.

Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51.

C(2017) 7810.

Ur. vést. C 434, 15.12.2017, s. 11.

SWD(2017) 350 a https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_cs.

Vybor pro kontrolu regulace, vyro¢ni zpréva za rok 2016, https:/[ec.europa.cufinfo/sites/info/files/2016-rsb-report_en.pdf,
viz zejména s. 13 a 15.

,.\,.\,.\,.\A
~


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_cs
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2016-rsb-report_en.pdf
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4.4.6.  Zvyro¢ni zpravy Vyboru pro kontrolu regulace za rok 2016 vyplyva, Ze titvary Komise plni doporuceni vyboru
pouze Castecné poté, co obdrzi prvotni negativni stanovisko. EHSV proto navrhuje, aby Vybor pro kontrolu regulace mél
v piipadech, kdy vydd dvojndsobné negativni stanovisko vyzadujici, aby atvar Komise revidoval posouzeni dopadti, dokud
nejsou splnény nezbytné pozadavky kvality, prdvo veta. Vybor pro kontrolu regulace by nemél mit Zddné prévo veta
v piipadé politickych rozhodnuti.

4.4.7.  EHSV podporuje zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikim* a vybizi Komisi, aby se na tyto podniky,
véetné mikropodnikd a velmi malych podnikd, ve svych posouzenich dopadi vice zaméfila.

4.5. Transparentnost, legitimita a odpovédnost

4.5.1.  Pokud jde o rejstiik transparentnosti, EHSV vitd ndvrh prdvné zdvazné interinstituciondlni dohody o zavedeni
povinného rejstitku transparentnosti, ktery by se vztahoval na Komisi, Evropsky parlament a Radu, predlozeny Komisi
v roce 2016.

4.5.2.  EHSV vitd skutecnost, ze vefejné konzultace ohledné vyznamnych iniciativ budou nyni dostupné ve viech
ufednich jazycich, pficemz u vSech ostatnich iniciativ budou potddany alesponl ve francouzsting, némciné a anglictiné.
Piipomind Komisi, Ze je nutné zajistovat pieklady shrnuti posouzeni dopadii do vsech tiednich jazykd (*°).

4.5.3.  Pokud jde o zapojeni zainteresovanych stran, piipomini EHSV své stanovisko (*') a stanovisko platformy
REFIT (), k jehoz vypracovani pfispéli zastupci EHSV v této platformé. Vitd dsili Komise o zlepseni mechanismi
konzultaci se zainteresovanymi stranami, domnivd se v3ak, Ze je zapotfebi ddle usilovat o posileni tcasti, otevienosti
a odpovédnosti, Gi¢innosti a soudrznosti téchto konzultaci. Proto vyzyvd Komisi, aby zvézila a v plném rozsahu provedla
doporuceni uvedend v obou vy$e uvedenych stanoviscich.

4.5.4.  Vzhledem k funkci zdstupce mtze EHSV pomoci urcit, které zainteresované strany jsou navrzenym politickym
opatfenim nejvice doteny, jakoZ i pomoci se shromazdovanim zkusenosti s platnymi pravnimi pfedpisy. Komise by pii
koncipovani strategii pro vedeni konzultaci a urcovéni piislusnych cilovych skupin méla intenzivnéji konzultovat EHSV,
a to jak predbézng, tak nésledné.

4.6. Zjednoduseni prdvnich predpisii a feSeni zbytecnych ndkladii

4.6.1. EHSV ve svém stanovisku ('’) uvadi, Ze ,evropské prévni predpisy jsou zdsadnim faktorem integrace
a nepfedstavuji zatéz ¢i ndklady, které by bylo tieba snizit. Pokud jsou ndlezité pifiméfené, jsou naopak pro viechny
evropské subjekty a obc¢any duleZitou zdrukou ochrany, podpory a pravni jistoty.”

4.6.2.  Soucasné EHSV ve svém stanovisku (**) uvadi, ze ,je nutné zamezit zbyte¢nym nékladtm spojenym s regulaci.
Naklady na regulaci musi byt tmérné prospéchu, ktery pfinaseji.”

4.6.3.  EHSV rozhodné podporuje zdsadu ,,nejprve hodnotit“. Jak konstatoval ve svém stanovisku ('°), mtize ,sehrat
uziteCnou dlohu prostfednika mezi tvirci a uZivateli pravnich pfedpisi EU. EHSV neustile pfizptsobuje své pracovni
postupy, aby pfispél k hodnoceni kvality prosazovani pravnich predpistt EU. Neddvno se napiiklad rozhodl se aktivné
zapojit do hodnoceni legislativniho cyklu tim, Ze bude provadét svd vlastni ndslednd hodnoceni acquis Unie.

(*% Uk vést. C 434, 15.12.2017, s. 11, odstavec 4.3.1.
) Uf vést. C 383, 17.11.2015, s. 57.

Stanovisko platformy REFIT k poddni XXIL4.a ze strany DIHK a XXIL4.b oblanem ohledné mechanismt konzultaci se
zainteresovanymi stranami. Datum pfijeti: 7. 6. 2017.

(**) U vést. C 303, 19.8.2016, s. 45.

(" U vést. C 487, 28.12.2016, s. 51.

(**)  Skupina ad hoc EUD, situacni zprava Putting EU law into practice (Zavadéni predpisti EU do praxe). Skupina ad hoc Kontrola
uplatiiovani pravnich predpisti EU, Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 81.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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4.6.4.  Jak EHSV uvadi ve svém stanovisku ('°), ,prosazuje kvalitativni p¥istup, ktery funguje rovnocenné jako
kvantitativni analyza a zohledniuje usili o dosazeni vyhod, které se od pravnich pfedpisti ocekdvaji‘. Kromé nékladt na
regulaci je tfeba v piipadé potieby vy<islit také pfinosy v oblasti regulace, véetné ¢istych piinosti, a Komise by je méla
systematiCtéji zohlednovat ve svych posouzenich dopadi.

4.6.5.  EHSV je toho ndzoru, ze ur¢ité ndklady jsou pro dosazeni cilt politiky nutné. Naklady je tfeba snizovat pouze
tehdy, je-li prokdzdno, ze nejsou nezbytné pro dosazeni cilti politiky. EHSV sdili ndzor Komise, Ze sniZovani zbytecnych
ndkladd by mélo byt zalozeno na dikazech plynoucich z posouzeni jednotlivych pfipadd, a nikoli na prostych
kvantitativnich cilech, aby byly zcela zachovany zamyslené cile pravnich predpist.

4.6.6.  Pokud jde o program REFIT, EHSV odkazuje na své pifslusna stanoviska ('”). EHSV se do programu REFIT zapojil
formou svého ¢lenstvi v platformé& REFIT. Schiizi platformy se na principu rotace d¢astnf tfi ¢lenové ze ti{ skupin. Clenové
tzce spolupracuji na urovani politickych priorit EHSV a piipravuji spolecné postoje prezentované na schiizich platformy,
na zakladé dohodnutych postoji stanovenych v piedchozich stanoviscich.

4.6.7.  EHSV opakuje, Ze ¢innost platformy REFIT je zaméfena na hodnoceni ex post. Platforma md pfezkoumavat navrhy
piedklddané prostiednictvim internetové stranky ,Lighten the Load” a formulovat doporucent, jak zjednodusit platné pravni
piedpisy EU. Neméla by byt vyuzivana k predkladani ndvrhii novych ptedpist.

4.6.8.  EHSV konstatuje, Ze v platformé REFIT nejsou explicitné zastoupeny zvldstni zdjmy malych a stfednich podnikd.
EHSV proto vyzyva Komisi, aby vyzvala pfislusného zastupce k tcasti ve skupiné zainteresovanych stran platformy REFIT.

4.7. Posouzeni alternativnich pristupti v zdjmu zjednoduseni a sniZeni ndkladii

4.7.1.  Pokud jde o stanoveni cilii pro sniZeni regulacni zdté€Ze v oblasti zlepSovani pravni Gpravy, je EHSV toho
ndzoru, Ze by mély byt v souvislosti s programem REFIT stanoveny ex post a mély by vychdzet z komplexntho posouzeni
a dialogu s ob¢anskou spolecnosti a zainteresovanymi stranami.

4.7.2. S ohledem na obtizné ziskdvani ddajii nezbytnych k provedeni védecky podlozenych zdkladnich vypoctt pro
Gcely stanoven{ cilGi pro sniZeni regulacni zdtéze ex ante, EHSV nepodporuje stanoveni téchto cili ani pro jednotlivd
odvétvi, ani pro hospodéfstvi jako celek. Totéz plati i pro politicky stanovené kvantitativni cile, napt. zdsadu ,one-in, one-
out” (jedno opatieni zavéstfjedno zrusit).

4.8. Provddéni a prosazovdni pravnich predpisii Unie

4.8.1.  V souvislosti s provadénim a prosazovanim pravnich predpisit Unie EHSV pfipomind svd Cetnd stanoviska (*%).

4.8.2.  Jiz na zacitku procesu tvorby politiky musi byt v rdmci posouzeni dopadu zvézena pouZzitelnost privnich
piedpistt Unie. EHSV naléhavé vyzyva ttvary Komise, aby piisné dodrzovaly pokyny pro posuzovani dopadi uvedené
v kapitole IV souboru ndstrojii pro zlepSovani pravni tpravy (,Uplatilovani, provedeni a pfiprava ndvrhi“). Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat specifikim riznych vnitrostdtnich politickych a pravnich systémd a odlisnym zdrojim
a kapacitdm ¢lenskych stdtd pro vnitrostdtni provedeni a uplatiovani pfedpist EU.

(*% Uk vést. C 434, 15.12.2017, s. 11.

(") Ut vést. C 230, 14.7.2015, s. 66; Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45.

(*®)  Skupina ad hoc; Ur vést. C 303, 19.8.2016, s. 45; Ur vést. C 291, 4.9.2015, s. 29; Ur vést. C 18,19.1.2011, 5. 95; Ur vést. C 175,
28.7.2009, s. 26; UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 9; UF. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3; UF. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52; U, vést. C 24,
31.1.2006, s. 39.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:CS:HTML

25.7.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 262/27

4.8.3.  Regula¢ni zatéz vznikd predev$im na vnitrostdtni drovni z divodu provadéni a uplatiiovani pfedpisti Unie ze
strany organt ¢lenskych sttt (,nadmérnd regulace®). EHSV ve svych stanoviscich (*°) uvadi, ze vétsina problémi spojenych
se $patnym uplatiiovanim a provadénim prdva Unie je zptsobena neprovedenim smérnic do vnitrostdtniho préva.
Doporucuje tedy pfijimat spiSe nafizeni nez smérnice, aby se zabranilo vzniku nejednotnych pravnich rdmct v rdmci
EU (*°). V zddném ¢lenském stdté viak nesmi dojit k poklesu stdvajici drovné ochrany obcanfi, spotiebiteld, pracovniki
a zivotniho prostiedi.

4.8.4. EHSV se domnivd, Ze Fddné provddéni pravnich ptedpist Unie pfedstavuje spole¢né a koordinované dsili
hlavnich subjektd, tj. Komise, Evropského parlamentu, Rady a ¢lenskych statdl, na némz se v co nejvétsi mife podili také
regiondlni a mistni droveri a ob¢anskd spole¢nost a zainteresované strany. Domniva se, Ze Komise musi hrat — jak uvadi ve
svém stanovisku (*') — hlavni roli v koordinaci tohoto tsili a ,v rozvijeni divéry mezi kontrolnimi orgény p#i podpofe siti
organt vefejné moci, systematickém hodnocent jejich vykonu a urcovani a rozsifovani osvédcenych postupt“.

4.8.5. Komise ve svém sdéleni navrhuje nékolik opatfeni, jak zlepsit provadéni pravnich pfedpist Unie. Patfi mezi né
dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti, podpora ¢lenskych statt v souvislosti s plany provadéni a piiprava zprav
podle jednotlivych zemi, v nichz sleduje silné a slabé stranky clenskych statti, pokud jde o provadéni. EHSV vitd, Ze Komise
této problematice vénuje zvlastni pozornost, a vitd i navrzend opatfeni, lituje vSak, Ze zddné z nich zfejmé nepocitd s tcasti
EHSV.

4.8.6.  Jakjiz pozadoval ve svém stanovisku (*%), ,v pifpadé provadéni nékterych smérnic si Vybor pieje zvlast prispét ke
zpravé Evropského parlamentu z vlastniho podnétu tykajici se provadéni pravnich predpisti EU ¢lenskymi stdty a zaméFit se
pii tom na ustanoveni pfidand clenskymi staty pii provadéni smérnic*.

4.8.7.  V neposledni fadé EHSV vitd strategicky p¥istup, ktery Komise ve svém sdéleni Prdvo EU: lepsi vysledky diky lepsimu
uplatriovdni (**) stanovila pro své postupy p¥i nesplnéni povinnosti. Vybizi Komisi, aby rychleji a ptisnéji tesila ptipady,
kdy clenské staty provadéji predpisy EU nespravné, nebo je neprovadgji viibec.

4.9. Spoluprdce s ostatnimi orgdny a institucemi

4.9.1.  EHSV zastupuje organizované konecné uzivatele prava Unie a Rada, Evropsky parlament a Komise by jej jako
takovy mély povazovat za partnera a zdroj, ktery posoudi proveditelnost legislativnich projektt z praktického
a pragmatického hlediska.

4.9.2. S ohledem na aktivni dlohu, kterou EHSV hraje ve zlep$ovani pravni Gpravy a tvorbé pravnich pfedpist, jak je
uvedeno vyse, dirazné vyzyva Komisi, Evropsky parlament a Radu, aby jej formélné zapojily do interinstituciondlni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*%  Skupina ad hoc; UF. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192.
(% Uk vést. C 18, 19.1.2011, s. 95.

(Y U vést. C 24, 31.1.2006, s. 52.

(%) U vést. C 303, 19.8.2016, s. 45.

(**)  C(2016) 8600 (Uf. vést. C 18, 19.1.2017, s. 10).
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

534. PLENARNI ZASEDANI EHSV — ZASEDANI S OBMENOU CLENU, 18. 4. 2018-19. 4. 2018

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrilni bance - Dalsi kroky k dokonceni hospodafské
a ménové unie: plin

[COM(2017) 821 final]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — Nové
rozpoctové ndstroje pro stabilni eurozénu v rdmci EU

[COM(2017) 822 final]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — Evropsky
ministr hospodafstvi a financi

[COM(2017) 823 final]

nivrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti
a stiednédobé rozpoctové orientace v Clenskych stitech

[COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS)]
ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu
[COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP)]
(2018/C 262/05)

Zpravodaj: Mihai IVASCU

Spoluzpravodaj: Stefano PALMIERI

Konzultace Evropskd komise, 12/02/2018 a 28/02/2018

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost
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Vysledek hlasovani 152/3)2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1  EHSV ocefiuje navrzeny pldn na dokonéeni hospoddiské a ménové unie (HMU), jeho podpora viak neni
bezvyhradnd ani nadSend, nebot nebyla zohlednéna celd fada socidlnich, politickych a hospodéiskych aspektt, na néz
spravu a leps$i vyuzivani dostupnych finan¢nich prosttedkd, s cilem skutecné se vyporadat jak se snizovanim rizika, tak
s jeho sdilenim mezi ¢lenskymi staty. EHSV proto zdtraziuje, Ze by zdsada odpovédnosti a zdsada solidarity na trovni EU
mély jit ruku v ruce.

1.2 EHSV je neobycejné zklamdn, Ze oba instituciondlni poradni vybory EU — EHSV a VR — jsou ve sdéleni opomenuty
a 7Ze tloha Evropského parlamentu je i naddle pomérné omezend. Kromé toho neni zminéno posilené zapojeni socidlnich
partnert a organizované obcanské spole¢nosti do hodnoceni evropského semestru.

1.3 EHSV opakované konstatoval, Ze neexistuje jasnd strategickd vize budoucnosti ani schopnost odpovidajicim
zpusobem reagovat na dal$i hospodaiské a finan¢ni krize. Balicek predpisti o HMU je tfeba hodnotit a provadét s védomim,
Ze Evropané potfebuji vice lepsi Evropy.

1.4 Socidlni unie, pro niz se EHSV vyslovuje, chybi na seznamu unif vytvaiejicich HMU a zdvazek ohledné zaclenéni
evropského pilife socidlnich prav je v nedohlednu.

1.5  EHSV je povinen opétovné varovat, Ze ¢im déle bude pokracovat nynéjsi obdobi tspornych opatieni bez efektivniho
investi¢niho planu, tim vice je ohroZena prosperita Evropy.

1.6  Je naprosto nezbytné jednat, dokud panuji dobré podminky, a je tfeba jednat rychle po aktudlnim zhodnoceni
dtvodd, pro¢ je to nutné a kdo nese odpovédnost. EHSV zduraziiuje, Ze je nutné vytvofit nové finanéni nastroje pro
pfedchdzeni krizi a vyvazovani procyklickych opatfeni.

1.7 Dokonceni bankovni unie a unie kapitalovych trhii by mélo byt i naddle prvoradou prioritou agendy. Stévajici navrh
neobsahuje viibec nic o evropském systému pojisténi vkladd, ackoli EHSV jiz na toto téma vypracoval své stanovisko (*).
Kromé toho je nutné podniknout kroky k okamzitému a G¢innému FeSeni problému tvért v selhdni.

1.8 Evropsky ménovy fond (EMF)

1.8.1  Ukol navrzeny pro novy EMF, tedy poskytovat spole¢ny mechanismus jisténi pro Jednotny vybor pro fesent kriz,
je neobycejné dulezity a plné podporovany. EHSV vak zdtiraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby toto opatfeni nefungovalo jako
zlaty padak, jenz by banky podnécoval k pfijimani zbyte¢nych a nebezpec¢nych rizik.

1.8.2  Je nanejvys dilezité, aby EMF hrdl v rdamci EU aktivnéjsi dlohu, jako hraje Mezindrodni ménovy fond na
mezindrodni Grovni, a podporoval hospodéisky rozvoj a absorboval otfesy, nikoli pouze pfedchdzel bankovnim krizim.

(") Evropsky systém pojisténi vkladd (Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:cs:HTML
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1.9 Smlouva o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddiské a ménové unii

1.9.1  Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii by méla byt zaclenéna do prava EU
a zdroven by méla probéhnout pfeména ESM na EMF, aniz by si ¢lenské stity ucelové vybiraly.

1.9.2  Ackoli EHSV uznava flexibilni vyklad pravidel Paktu o stabilité a riistu, povazuje to za nedostatecné a doporucuje,
aby byly na drovni EU zahdjeny diskuse o vylouceni strategickych vefejnych investic zajistujicich pfidanou hodnotu
z oblasti ptisobnosti Paktu o stabilité a ristu. Nemélo by se to povazovat za V)’rdaje ale sp1’§e za zdroj budoucich p¥jmd, aby
byl zajistén bezproblémovy hospodaisky cyklus a také tvorba pracovnich mist a sniZovani nerovnosti, a to v souladu
s vyzvami obsazenymi v predchozich stanoviscich EHSV (%) a s cili udrzitelného rozvoje stanovenymi OSN (°).

1.9.3  Vefejné investice, véetné socidlnich investic, by v kratkodobém horizontu jisté posilily poptdvku, ale dlouhodobé
by také zvysily rastovy potencidl, ¢imz by fesily otazku udrzitelnosti vefejného dluhu.

1.10 Nové rozpoctové ndstroje

1.10.1  EHSV plné podporuje ndvrh na zavedeni specializovaného konvergenéniho néstroje pro ¢lenské staty, které jsou
na cesté k pfijeti eura. Technickd podpora musi byt cilend, aby bylo dosazeno redlné konvergence.

1.10.2  Pro sniZeni stavajicich rozdild mezi ekonomikami EU je zvlast dualezitd funkce makroekonomické stabilizace,
protoze ¢lenské staty jsou kvili omezenim na strané HMU stdle méné schopné jednat nezévisle.

1.11 Ministr hospoddfstvi a financi

1.11.1  EHSV podporuje vytvofeni postu ministra hospoddfstvi a financi pro HMU jako prvni krok ke zvyseni
konzistentnosti politik, jeZ jsou v soucasné dobé neuspotadané. Tento ministr by mél zastupovat eurozénu v mezindrodnich
organech, zcela transparentné spravovat specializovany rozpocet navrhovany pro eurozénu a definovat pozadovanou
celkovou orientaci fiskalni politiky eurozény a zptsob, jak ji dosahnout.

1.11.2  Navrh Komise vSak pfedstavuje riziko, Ze dojde k pfilisnému upevnéni vykonné moci v rukich jedné osoby.
EHSV proto vyzyvad k dalsimu zamysleni nad demokratickou odpovédnosti navrhovaného ministra a k posileni této
odpovédnosti.

2. Uvod a obecné ptipominky

2.1  Po letech feSeni krizi, béhem nichz byla v zdjmu piekondni instituciondlnich nedostatktt zptsobenych
nedokoncenou hospodéiskou a ménovou unii (HMU) upfednostiiovana mezivladni metoda, EHSV vitd tento obnoveny
pistup spocivajici v pouzivini metody SpoleCenstvi, kterd jako jedind muZe zajistit demokratickou legitimitu
rozhodovaciho procesu na drovni EU a prohloubeni integrace EU. V tomto rdmci vyZaduje dokonceni HMU vyznamny
politicky zdvazek, G¢innou spravu a lepsi vyuzivani dostupnych finanénich prostiedki.

2.2 EHSV ocenuje, ze navrzeny plan je ambicidzni, pokud de 0] eho rozsah a lhutu aze m1r1 spravnym smeérem, ]ak jiz

vvvvvv

vvvvvv

stanoviscich.

() Hospoddiskd politika eurozény 2016 (Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 41); Hospodéiskd politika eurozény 2017 (Ut. vést. C 173,
31.5.2017, s. 33); a Hospodaiskd politika eurozény 2017 (dodatkové stanovisko) (UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 216).

() Cile udrzitelného rozvoje.

(%  Nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost/ zdsadni reformy hospodatské politiky (Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 45),
Dokoncit hospoddiskou a ménovou unii — ndvrhy Evropského hospodifského a socidlniho vyboru pro piisti evropské
legislativni obdobi (Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10), Dokonceni HMU - politicky pilit (Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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2.3 Zaprvé, dloha Evropského parlamentu (EP) je i nadale pfili§ omezena a oba instituciondlni poradni vybory EU, EHSV
a VR, jsou opomijeny. V planu neni zminén posileny socidlni a obcansky dialog o evropském semestru v podobé
aktivnéjsiho zapojeni socidlnich partnerti a oblanské spole¢nosti. Ve svém piedchozim stanovisku EHSV doporudil, ze ,,do
procesu evropského semestru by mély byt v zdjmu demokratické odpovédnosti zapojeny Evropsk)’f parlament vnitrostatn{
parlament;/ socidlni partnefi a ob¢anska spolecnost. Socidlni rozmér musi byt pfitomen ve stejné mife jako hospodarsky
rozmeér.

2.4 Rychlé a @cinné dokonéeni bankovni unie je nanejvys dalezité pro zajisténi konkurenceschopného evropského
podnikatelského prostiedi a vytvoreni skutecné jednotné evropské mény.

2.5  Socidlni unie, pro niz se EHSV vyslovuje, navic chyb1 na seznamu unif zahrnujicim HMU. Plan neobsahule zadny
zévazek ohledné zaclenéni evropského pilife socidlnich prav, jenz byl ozndmen v listopadu 2017 v Géteborgu (%), do spravy
eurozoény. Socidlni prava by méla byt stejné dulezitd jako hospodaiské svobody, aby bylo mozné prosazovat koncepci
,socidlné trzntho hospodafstvi“ zakotvenou ve Smlouvé.

2.6 Komise se navic zfejmé zdrdhd nebo obavad pouzit pojem ,politickd unie“ a misto n¢j pouzivd méné vyrazné a méné
explicitn{ pojmy jako ,demokratickd odpovédnost® a ,posilend sprava’. Nenf k tomu divod, jestlize se jasné vysvétli, Ze
Lpolitickd unie“ nutné neznamend jediny politicky subjekt, ale spiSe fadu drobnych krokd, jimiZ se uznévd potieba spolecne
politické spravy na drovni EU v urcitych oblastech. EHSV tuto koncepci velmi jasné vysvétlil ve svych stanoviscich (7).

2.7 Balicek ptedpist o hospoddiské a ménové unii je tfeba hodnotit a provadét s védomim, ze Evropané potfebuji vice
lepsi Evropy. EHSV opakované konstatoval, Ze neexistuje strategickd vize budoucnosti ani schopnost odpovidajicim
zpuisobem reagovat na hospodafskou a finan¢ni krizi. Zdkladni zdsadou spravy ekonomickych zalezitosti EU by mélo byt
dosazeni Vétgéi pfidané hodnoty na trovni EU, nez jaké by se dosdhlo prostfednictvim ¢lenskych statd jednajicich
samostatné (°).

2.8 I ptes soucasné oziveni dodnes v kazdodennim Zivoté pocitujeme dopady hospodaiské krize, které jsou pFitomné
i v nynéjsich politikach ¢lenskych statd. EHSV varoval, Ze ¢im delsi bude nyngjsi obdobi uspornych opatfeni, jejichZ Gcelem
jsou v prvé fadé skrty ve vydajich, bez efektivniho investi¢niho planu vytvafeni pi{jmt diky ristu, socidlni soudrznosti
a solidarité, tim bude stdle jasngjsi, Ze narustajici socidlni nerovnosti ohroZzuji hospoddfskou integraci a prosperitu

Evropy ().

2.9  Kapitdlové trhy navic nejsou ani zdaleka integrované a dosud nejsou schopny absorbovat symetrické a asymetrické
otfesy, coz byl ptipad USA. S ohledem na vyvoj jedndni o brexitu a budouci odchod jednoho z nejvétsich kapitdlovych trha
na svété z jednotného evropského trhu se piedpoklddd, ze dojde k dalsi fragmentaci. Musi byt piijata protiopatieni.

3. Ztizeni Evropského ménového fondu (EMF)

3.1  EHSV vitd pfeménu Evropského mechanismu stability (ESM) na EMF a domnivd se, Ze navrzené instituciondln{
zakotveni déle posili davéru ve schopnost EU reagovat na budouci finan¢ni a hospodaiské krize.

3.2 EHSV zduraznuje, Ze je nutné vytvofit nové finan¢ni ndstroje pro pfedchdzeni krizi a podporovat proticyklickd
opatieni. V souvislosti s timto, jakoZ i s celym balickem predpist, je tfeba zdiiraznit nutnost jednat, dokud panuji dobré
podminky. Vzhledem k tomu, Ze EMF bude ndstupcem ESM, s jeho stavajicimi finan¢nimi a instituciondlnimi strukturami,

—
o

Prohlubovéni hospoddiské a ménové unie do roku 2025, odstavec 1.5 (Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 124).

Evropsky pilif socidlnich prav.

Dokonceni HMU - politicky pili (Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8) a Prohlubovéni hospodéiské a ménové unie do roku 2025,
(Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 124).

( Finance EU do roku 2025, odstavce 1.2 a 1.3 (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131).

()  Metoda Spolecenstvi pro demokratickou a socidlni HMU, odstavec 1.2 (Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33).

—_——
> S2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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je velmi dulezité rozvijet jeho schopnosti a kapacity, a to pod piimym dohledem Komise, Rady a Evropského parlamentu
a v uzké spolupréci s Evropskou centrdlni bankou.

3.3 Novym, velmi dulezitym aspektem ndvrhu Komise je schopnost EMF poskytovat spole¢né jisténi pro Jednotny fond
pro feSeni krizi, na ¢emz se v roce 2013 dohodly ¢lenské staty. EHSV uznavd, Ze jisténi nabidne bankovnimu sektoru vétsi
dtvéryhodnost, ale zdiraziuje, Ze je nutné zajistit, aby navrzené opatfeni nefungovalo jako zlaty paddk, jenz by banky
podnécoval k pfjimani zbyte¢nych a nebezpecnych rizik.

3.4  EU nemusi posilovat financni kontrolu nad ¢lenskymi stity, ale spiSe zvysit G¢innost a udrZitelnost stdvajicich
na mezindrodni drovni a podporovat hospodaisky rozvoj v celé EU a absorbovat symetrické a asymetrické otfesy, nikoli
pouze predchdzet bankovnim krizim.

3.5  EMF by mél byt predevsim schopen rychle zasidhnout a Celit veskerym asymetrickym otfestim, které nelze odstranit
na urovni Clenskych sttt a jez by se mohly piipadné sifit do dalsich zemi EU, a ohrozit tak integritu eurozény
a jednotného trhu. Clenské staty, jejichz ménou neni euro, ale jsou ¢leny bankovni unie, by rovnéZ mély mit moznost
vyuzivat EMF pod podminkou tpisu schvéleného zdkladntho kapitdlu a piispévku do ngj.

3.6 Nartstajici Groveni uvéra v selhdni naddle nepfiznivé ovliviiuje rozvahy bank a pfedstavuje obrovskou zatéz pro dalsi
financovani hospodafstvi EU. Je tak omezena nabidka tvérti, deformuje se poskytovani tvért, zhorduje se davéra trhu
a zpomaluje hospodafsky riist. Ke sniZeni drovné tvér v selhdni jsou vyZadovana okamzitd opatieni, kterd by méla zistat
prvofadou prioritou agendy evropskych instituci.

3.7  Nutnost zvysit davéryhodnost nového EMF by méla doprovazet opatfeni k predchdzeni krizim a pro ochranu
danovych poplatnika pied odpovédnosti za dluhy bank v platebni neschopnosti.

3.8 EMF by mél pusobit ve spolupraci s Evropskou centrdlni bankou (ECB), nebot by mohl zazehnat spekulativni ttoky
na clenské staty, zatimco ECB mize pouze aktivovat finan¢ni zdroje k odvraceni ttokti na rozsahlé ekonomické systémy.
V této souvislosti EHSV lituje, Ze Komise v balicku nenavrhla zahdjeni diskuse o zlepseni statutu ECB za tcelem zaclenéni
ristu a plné zaméstnanosti jakozto druhého cile ménové politiky, hned vedle cenové stability.

3.9 EHSV podporuje konzulta¢ni roli pfiznanou Evropskému parlamentu, pokud jde o jmenovéni generdlniho Feditele
EMF a povinnost poddvat kazdy rok zpravy Parlamentu, Radé a Komisi.

3.10  Stévajici ndvrh neobsahuje viibec nic o evropském systému pojisténi vklada. Ve skute¢nosti Komise predlozila
v této véci ndvrh v listopadu 2015, ale normotviirci nebyli dosud schopni se na ném dohodnout, ackoli EHSV jiz vypracoval
své stanovisko (*°)

4. Zaclenéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodifské a ménové unii do pravniho rdmce EU

4.1  EHSV je pevné piesvédcen, ze Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii a ESM byly
vytvoteny v dobé vrcholici krize jako mezivladni feseni, jez obecné ztélesnuji zdasady odpovédnosti a solidarity na tirovni
EU. Podle Vyboru jdou tyto zdsady ruku v ruce a nelze pokrocit v jedné, aniz by se postoupilo kuptedu i v druhé. Musi byt
tedy zaclenény spolecné a podle pravnich predpisti EU musi byt povazovany za rovnocenné, aniz by si ¢lenské stity mezi
nimi Gcelové vybiraly. Odpovédnost a solidarita by mély spolecné tvofit balicek.

4.2 Zatimco navrzend smérnice o zaclenéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii do
prava EU zohledriuje flexibilni vyklad pravidel Paktu o stabilité a ristu ze strany Komise, EHSV jiz konstatoval, Ze tato
flexibilita je nedostatecnd a ze by mély byt na Grovni EU zahdjeny diskuse o plnohodnotném pravidle, které z ptsobnosti
paktu vyloudi vefejné investice zajistujici pfidanou hodnotu (obvykle oznacované jako ,zlaté pravidlo®).

("% Evropsky systém pojisténi vklada (Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
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4.3 Podle EHSV je tedy ndvrh na zaclenéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii,
a zejména rozpoctového paktu, do pravniho rdmce EU bez jakékoli dodate¢né flexibility, pfedevim pokud jde o vefejné
investice ¢i socidlni aspekty, problematicky. V pfipadé nutnosti by tento druh investic mél byt zaméfen na zvySovani
produktivity a konkurenceschopnosti financovanim projekti v oblasti vyzkumu a vyvoje, fyzické a socialni infrastruktury,
digitalizace hospodafstvi a prubézného rozvoje dovednosti zaméfenych na zvlddani technologickych zmén a globdlni
otevienosti.

4.4  Vyrovnané rozpocty, které neumoziiuji realizovat vefejné investice financované vytvafenim dluhu, budou mit
negativni dopad na hospodafsky rozvoj (prostfednictvim zvySovani dani a skrtii ve vefejnych vydajich). Vefejné investice,
které jsou za poslednich 20 let v Evropé na nejnizsi trovni, by nemély byt povazoviny za vydaje, a nemély by tedy byt
soudasti vefejnych schodktl, ale spise za zdroj budoucich piijma, aby byl zajistén bezproblémovy hospodaisky cyklus a rtist
a tvorba pracovnich mist.

4.5  EHSV souhlasi se zpravou pracovni skupiny na vysoké drovni, které pfedsedali Romano Prodi a Christian Sautter.
Zprava se tykd posileni investic do socidlni infrastruktury v Evropé, aby se urychlila tvorba pracovnich mist a zlepsil
blahobyt, zdravi, bydleni a dovednosti obcand *h.

4.6  Bude-li dosazeno dohody, Ze se produktivnim vefejnym investicim orientovanym na budoucnost dostane
piiznivéjsiho zachdzeni, mize zaclenéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddfské a ménové unii a EMF do
pravniho rdmce EU posilit fiskdlni soubor ndstroji a podpofit Gicinnéjsi a legitimnéjsi HMU a jeji demokratickou spravu.

5. Nové rozpoctové ndstroje pro stabilni eurozénu

5.1  Funkce makroekonomické stabilizace je obzvldsté vyznamnd, nebot jeji nepfitomnost byla jednou z pficin
strategické krize EU. Malé a stfedni podniky maji na jednu stranu mensi schopnost jednat nezavisle a ovlivitovat trh prace
a systém socidlniho zabezpedeni, ale na druhou stranu nejsou na evropské trovni jesté vybudovany sité socidlni ochrany,
které by viem ob¢antim umoznily téZit z riistu a globdlni hospodaiské soutéze (*7).

5.2 EHSV plné podporuje ndvrh na zavedeni specializovaného konvergen¢niho néstroje pro ¢lenské staty, které jsou na
cesté k pfijeti eura. Upevnila by se tim tloha eurozény na mezindrodni tirovni a zintenzivnilo pouZivani eura jakoZto mény.
Technickd podpora musi byt cilend, aby bylo dosazeno redlné konvergence a bylo mozné &elit veskerym rizikim
ohrozujicim obecny blahobyt ob¢ant a hospodatstvi kandidatskych zemi eurozény a zmirfiovat tato rizika.

5.3 Radné fiskalni politiky a vydaje orientované na investice musi byt cestou kupfedu, piicem? je tieba mit na mysli, Ze
vysoky pomér vefejného dluhu vici HDP je casto disledkem hospodafské krize a recese. EHSV proto vyzyva k vytvofeni
plynulého mechanismu, ktery Ize v piipadé hospodafského poklesu rychle aktivovat, a povazuje navrzenou miru 1 % HDP
za priméfrenou.

5.4  EHSV je zastdncem vytvofeni rozpoctu eurozény jako souddsti rozpo¢tu EU. Zamezilo by se tak vzniku novych
instituci, jez by mohly prohlubovat politicky rozkol mezi zemémi eurozény a zemémi mimo eurozénu. V kazdém piipadé
je zapotiebi provést zdsadni reformu rozpoctu EU.

5.5  Samostatny a znalny rozpocet eurozény s vlastnim vyhrazenym pijmem z dani by zajistil docasny, ale zdsadni

piesun zdroji v piipadé regiondlnich otfesti, ptsobil proti vaznym recesim v celé této zoné a zarucil nezbytnou finanéni

stabilitu, s funkci makroekonomické stabilizace na ochranu investic a proti nezaméstnanosti a nejistoté, jak EHSV jiz
13

navrhl ().

(") L. Fransen, G. del Bufalo and E. Reviglio, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on
Investing in Social Infrastructure in Europe, European Economy Discussion Paper, No 74, leden 2018.

('3 Finance EU do roku 2025, odstavec 3.3.1 (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131).

("})  Finance EU do roku 2025, odstavec 3.3 (Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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6. Evropsky ministr hospodifstvi a financi

6.1  EHSV opakované obhajoval (**) nezbytnost zifzeni postu ministra hospoddistvi a financi pro HMU jako prvniho
kroku ke zvySeni konzistentnosti politik, jez jsou v soucasné dobé kvali mnoha riznym zapojenym institucim
neusporddané. Tento ministr by mél zastupovat HMU v mezindrodnich orgdnech. Mél by spravovat svij vlastni
specializovany rozpocet fizeny zdsadami jednoduchosti, transparentnosti, rovnosti a demokratické odpovédnosti. Mél by
také mit na starosti stanoveni pozadované celkové orientace fiskdlni politiky eurozény a zpiisobu, jak ji dosdhnout.

6.2 Funkce a atributy popsané ve sdéleni Komise vice odpovidaji funkcim a atributim ministra financi eurozény nez
ministra pro celou EU. Pozice uvedend v ndvrhu Komise vsak neodpovidd pozici skute¢ného a efektivniho ministra financi
a toto nevhodné pojmenovani by mohlo vést k nespravnym ocekdvanim a zmatkam.

6.3 EHSV se domnivd, Ze slouceni pozice odpovédné za zastupovédni eurozény na trovni EU s funkci predsedy
Euroskupiny, pfedsedy Rady guvernérii nového EMF a mistopfedsedy Evropské komise by predstavovalo pfilisné upevnéni
vykonné moci v rukdch jedné osoby. Dile se také domniva, Ze je nedemokratické navrhnout, aby pfedseda Euroskupiny
automaticky ziskal dvé funkéni obdobi s cilem synchronizovat jeho mandit pro Euroskupinu a mandéat pro Evropskou
komisi.

6.4  EHSV se obavd, Ze ve stavajici podobé by navrzena struktura vedla k ziméné tilohy Komise s tllohou Rady a ohrozila
by kiehkou rovnovahu mezi zajmy Spolecenstvi a nirodnimi zdjmy, na niz je EU postavena. EHSV proto vyzyva k dalsimu
zamy$leni nad demokratickou odpovédnosti navrhovaného ministra a k posileni této odpovédnosti.

6.5  Rovnéz neni ve sdéleni jasné, zda bude vytvofeno vice ministerskych funkci, nebo zda se jedna o jeden individudln{
piipad. Tato pozice bude mit smysl pouze tehdy, bude-li mit EU svtij vlastni rozpocet a vlastni pi{jmy ze zdanéni, jakoz
i ndstroje a politiky k fizeni rozpoctu, a tudiz bude schopna podporovat hospodafsky rist a socidlni rovnost.

V Bruselu dne 19. dubna 2018

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(" Rost a statni dluh v EU — dva inovaén{ ndvrhy, odstavec 3.2 (Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10); Dokonceni HMU - politicky pilif,
odstavce 4.3.1 a 4.3.4 (Uf‘. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8); Hospodaiskd politika eurozény 2016, odstavec 3.5 ((jf. vést. C 177,
18.5.2016, s. 41); Hospodéiskd politika eurozény 2017, odstavec 1.13 (ij. vést. C 173, 31.5.2017, s. 33) a Prohlubovani
hospodadiské a ménové unie do roku 2025, odstavec 1.11 (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 124).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obezfetnostnich poZadavcich na investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU)
¢. 575/2013, nafizeni (EU) & 600/2014 a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010

[COM(2017) 790 final — 2017/0359 (COD)]

nivrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnim dohledu nad investi¢nimi
podniky a 0 zméné smérnic 2013/36/EU a 2014/65/EU

[COM(2017) 791 final — 2017/0358 (COD)]
(2018/C 262/06)

Zpravodaj: Jarostaw MULEWICZ

Konzultace Evropsky parlament — COM(2017) 790 final: 18. 1. 2018
a COM(2017) 791 final: 18. 1. 2018

Rada Evropské unie — COM(2017) 790 final: 14. 2. 2018
a COM(2017) 791 final: 14. 2. 2018

Pravni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédna specializovand sekce Hospoddfskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Ptijato ve specializované sekci 26. 3. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19. 4. 2018

Plendrni zasedani ¢. 534

Vysledek hlasovani 193/2/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrhy Komise a doufd, Ze Gc¢inné pfispéji k dosazeni cili, které Komise stanovila.

1.1.1  Pro podporu investic, uvolnéni stavajicich a zaji§téni novych zdroji financovani podnikd, lepsi finanéni piileZitosti
pro domadcnosti a posileni hospodaiské a ménové unie potrebuje EU silngjsi kapitdlové trhy. Komise se zavdzala provést
nejpozdéji do roku 2019 vSechna nezbytnd opatfeni pro dokonceni unie kapitdlovych trhi.

1.1.2 Druhy cil Komise souvisi s brexitem a s potfebou pfildkat do EU investi¢ni podniky. Rozhodnuti Spojeného
kralovstvi o vystoupeni z Unie podnitilo potiebu aktualizovat unijni regulaéni rdmec s cilem pfilakat finanéni podniky do
EU. Ve Spojeném kralovstvi, které plni tlohu vyznamného centra kapitalovych trhii a investi¢ni ¢innosti, se nachdzi nejvétsi
pocet — piiblizné polovina — investi¢nich podniki Evropského hospodéiského prostoru (EHP). Za nim nésleduji Némecko,
Francie, Nizozemsko a Spanélsko. Vétsina investi¢nich podnikd v rdmci EHP jsou malé a stfedni podniky. Podle odhadt
Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA) mé pfiblizné osm investi¢nich podnik, které jsou z velké ¢asti soustiedény ve
Spojeném krélovstvi, pod kontrolou zhruba 80 % aktiv vSech investi¢nich podnikii v rdmci EHP.

1.1.3  Tietim cilem je vytvorit zvlastni pravni rimec pro investi¢ni podniky. Stavajici obezfetnostni rdmec je zaméfen na
tvérové instituce a s nimi spojend rizika. Investi¢ni podniky nepfijimaji vklady a neposkytuji ptjcky. To znamend, Ze jsou
o mnoho méné vystaveny tvérovému riziku a riziku vybéru vklada vkladateli v kratké Ihtté. Jejich sluzby se soustfedi na
finan¢ni ndstroje, které — na rozdil od vkladti — nejsou vyplaceny v nomindlni hodnoté, nybrz kolisaji v zévislosti na
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pohybech trhu. V poskytovan{ investi¢nich sluzeb v3ak konkuruji dvérovym institucim, nebot ty mohou svym zdkaznikim
nabizet investiéni sluzby na zakladé bankovni licence. Uvérové instituce a investicni podniky tedy predstavuji 1nst1tuce
odlisné povahy Investi¢ni podniky systémového vyznamu vSak rovnéz podléhaji pozadavkum balicku CRD IV | CRR ("),
protoZe jsou povazovany za financni instituce. Uvedené podniky by tim, Ze se stanou Gvérovymi institucemi, tudiz mély
nadale dodrzovat ustanoveni nafizeni (EU) €. 575/2013 a smérnice 2013/36/EU a spadat pod dohled pfislusnych orgdnt
pro tvérové instituce, véetné ECB v ramci jednotného mechanismu dohledu.

1.1.4  Ctvrtym cilem Komise je vytvofit jednotny a integrovany regulacni rdmec EU pro investi¢ni podniky. Vzhledem
k rozmanitosti oblasti své hospoddfské ¢innosti se na investi¢ni podniky v jednotlivych stitech vztahuji mnoha osvobozeni
od pravnich pozadavkti, coz ma za nésledek slozitost regulace pro fadu podniki, zejména téch, které pusobi ve vicero
statech. Tato situace s sebou nese dodate¢né riziko. Zavadéni stivajictho pravniho rdmce v ¢lenskych stitech pusobi
roztiisténost celkového regulatorniho prostredi pro investiéni podniky, v dusledku cehoz mize dojit k poskozujic
regulatorni arbitrdzi. To by mohlo ohrozit celistvost a fungovéni jednotného trhu. Obezfetnostni pozadavky na investi¢ni
podniky navrzené Komisi plati pro vétsinu malych a stfednich investi¢nich podniki na tizemi v3ech clenskych stdtt EU.

1.2 EHSV podotyka, ze — ackoli by to bylo netimysIné — ¢innost investi¢nich podnikﬁ se sidlem ve Spojeném krélovstvi
by byla pfesunuta do clenskych stdtd, které jsou ¢leny bankovn{ unie nebo eurozény, zejména pak do takovych financ¢nich
center mezi zemémi eurozény, jako jsou Némecko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a Irsko. Clenské stdty Unie, které
nejsou soucdsti eurozony, by zistaly stranou.

1.3 EHSV vitd, Ze podle pfedpokladti maji ze smérnice a nafizeni tézit zejména investi¢ni podniky patiici do kategorie
malych a stfednich podnikd. Pfiméfenéjsi a vhodnéjsi obezietnostni rdmec by jim mél pomoci zlepsit podminky pro
podnikani a sniZzit vstupni bariéry. To plati zejména ve vztahu ke kapitdlovym pozadavkim a administrativni zdtézi. EHSV
se domnivd, Ze tyto predpisy mohou byt podnétem pro inovativni podniky, které se chtéji rozvijet s vyuzitim digitalnich
prostredkd. Predmétné ndvrhy predpoklddaji mimo jiné usnadnéni p¥istupu k financovani pro malé a stfedni podniky, které
nejsou bankami ani investicnimi podniky. Adekvdtnéjsi obezietnostni rdmec by mél pfispét k uvolnéni kapitdlu
z neproduktivnich regula¢nich postupt a umoznit malym investi¢nim podnikiim nabizet lepsi sluzby svym zdkaznikam,
véetné jinych malych a stfednich podnikd. To by mélo investi¢nim podnikim pomoci vykonavat dlohu prostiednika
motivujicich stfadatele k investicim na tzemi EU, a tim i zajistit nebankovni zdroje financovéni pro evropské podniky.

1.4 Navrhy tykajici se smérnice a nafizeni o obezfetnostnich pozadavcich a dohledu nad investi¢nimi podniky stanovi
nezbytné normy a pozadavky, pokud jde o pocdtecni a stdvajici kapitdl, pravomoci v oblasti dohledu, zvefejovani
informaci a odménovani. To umoznuje omezit riziko souvisejici s finanénimi operacemi investi¢nich podnikd. Aktudlni
ziistava otdzka, do jaké miry se riziko, které nesou investi¢ni podniky, pfenese na zdkazniky, jimiz jsou soukromi investofi
a podniky. Pokud se bude ¢innost téchto podniki omezovat pouze na zprostiedkovatelskou ¢innost pro zdkazniky a jejich
sluzby na investi¢ni poradenstvi a spravu portfolia, pak bude riziko obsazené ve finan¢nich nastrojich spocivat predevsim
na zakaznicich.

1.5  Oteviend zUstdva také otdzka, zda jednostranné zavedeni zvlastniho pravniho rdmce pro investicni podniky v Unii
ze strany EU bez zohlednén{ trhi, jako jsou USA, Japonsko, Cina ¢i Indie, nebude mit v dobé globalizace a elektronickych
trht za ndsledek odliv investorti z Evropy. Slozity pravni rdmec MiFID II a povinnost registrovat finan¢ni produkty
zpusobily, Ze 20 az 50 % produktt pfestalo byt nabizeno. Proto by v piipadé zvlastniho pravniho rdamce pro investi¢ni
podniky méla byt nové regula¢ni opatfeni sledovdna a v ptipadé negativni reakce finanénich trhii pruzné uzptisobena.
EHSV sdili obavy, Ze finanéni transakce, které tvoii az 54 % svétového HDP, predstavuji velké riziko. Zaroven vsak

(") Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady EV) ¢ 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na Gvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizen{ (EU) ¢ 648/2012 (U vést. L 176, 27.6.2013, 5. 1). Spolecne se smérnici 2013/36/
EU (smérnice o kapitalovych pozadavcich, CRD IV) (U. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338) toto nafizen stanovi soucasny obezietnostni
rdmec pro investi¢ni podniky.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
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znamenaji velkou pfilezitost pro financovani rozvoje. Pokud se pravni rdmec nebude pruzné meénit, pak se investicni
podniky ze Spojeného krélovstvi navzdory dobrym timyslim namisto do EU pfesunou do USA.

2. Souvislosti

2.1  Na uzemi EU existuje mnoho druht investi¢nich podnikd, které nabizeji razné sluzby a maji rizné zdkazniky.
Z udajti EBA vyplyvd, Ze na konci roku 2015 pisobilo na tzemi Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
6 051 investi¢nich podnikd. Vétsina investi¢nich podnika jsou malé a stfedni podniky. Podle odhadt EBA mad pfiblizné osm
investi¢nich podnikd pod kontrolou zhruba 80 % aktiv vSech investi¢nich podniki v rdmci EHP. Jednd se o podniky se
sidlem ve Velké Britdnii. Podle tidaji EBA je pfiblizné 40 % investi¢nich podnikd na tzemi EHP opravnéno poskytovat
pouze investi¢ni poradenstvi. 80 % investi¢nich podniki na Gzemi EHP omezuje svou ¢innost na investi¢ni poradenstvi,
piijiméni a pfeddvani pokynd, spravu portfolii a provadéni pokynt. Pfiblizné 20 % investi¢nich podnikti je oprdvnéno
obchodovat na vlastni Gcet a upisovat finan¢ni nastroje, coZ jsou sluzby, jez v soucasné dobé podléhaji nejpfisnéjsim
obezfetnostnim pozadavkim.

2.2 Ve Spojeném kralovstvi, které plni dlohu vyznamného centra kapitdlovych trhii a investi¢ni ¢innosti, se nachdzi
nejveétsi pocet (piiblizné polovina) investi¢nich podnikt EHP. Za nim nésleduji Némecko, Francie, Nizozemsko a Spanélsko.
Vétsina investicnich podniké v rdmci EHP jsou malé a stfedni podniky. Investicni podniky oznacené jako podniky
systémového vyznamu jsou nyni zpravidla dcefiné spole¢nosti bankovnich skupin nebo makléti-prodejcti pochazejicich ze
Spojenych stétd, Svycarska nebo Japonska.

2.3 Orgéan EBA doposud rozdéloval investi¢ni podniky do 11 kategorii, pfedevsim podle investi¢nich sluzeb, k jejichz
poskytovani jsou opravnény na zdkladé smérnice o trzich finanénich ndstroji (*) a na zdkladé kritéria drzeni hotovosti nebo
cennych papirti klientdi. Investi¢ni podniky poskytujici Sirokou $kdlu sluzeb podléhaji stejnym pozadavkiim jako tvérové
instituce, pokud jde o kapitdlové pozadavky na kryti avérovych, trznich a opera¢nich rizik, a potencidlné také pokud jde
o pravidla tykajici se likvidity, odménovani a spravy, zatimco podniky s omezenymi oprdvnénimi (obvykle povazované za
méné rizikové, tj. zajistujici investiéni poradenstvi a pfijimani a preddvani pokynt) jsou od vétSiny téchto pozadavkd
osvobozeny. EBA predklddd novou kategorizaci investi¢nich podnikii a navrhuje tfi hlavni kategorie misto dosavadnich
jedendcti. V souladu s pocatenimi doporucenimi patif podniky systémového vyznamu do téidy 1 a nadile by se na né
vztahovaly pozadavky balicku CRD IV | CRR. Do tidy 2 pati{ podniky, které obchoduji na vlastni Gcet a jsou vystaveny
trznimu riziku a tvérovému riziku protistrany, uchovavaji zdkaznickd aktiva a spravujf je, drzi hotovost zdkazniki nebo
piekracuji stanovené prahové hodnoty tykajici se velikosti (naklddani se spravovanymi aktivy — jak v rdmci individudlni
spravy portfolii, tak v rdmci poskytovani poradenskych sluzeb — v hodnoté vy3si nez 1,2 miliardy EUR, zpracovavani
zakaznickych pokynti nejméné za 100 miliont EUR denné u hotovostniho obchodovani nebo nejméné za 1 miliardu EUR
denné u derivatd, rozvaha vyssi nez 100 miliontt EUR a celkovy hruby obrat z investi¢nich ¢innosti vy3si nez 30 miliond
EUR). Tyto podniky maji povinnost provadét vypocet svych kapitdlovych pozadavki na zdkladé novych rizikovych faktort
(koeficienty K). Do ti{dy 3 patii podniky, které nevykondvaji vyse uvedené typy Cinnosti a nepiekracuji uvedené prahové
hodnoty. Podniky patiici do tiidy 3 nemusi spliiovat kapitdlové pozadavky stanovené na zakladé koeficientt K.

2.4 Regula¢ni rdmec EU pro investi¢ni podniky se sklddd ze dvou &sti: zaprvé smérnice o trzich finan¢nich néstroji
(MiFID) a od ledna 2018 pak smérnice a naiizeni MiFID II | MiFIR (*), které stanovi podminky pro povolovéani, organiza¢ni
pozadavky a pozadavky na provozovani podnikatelské ¢innosti. Zadruhé tyto podniky, podobné jako Gvérové instituce,
podléhaji obezfetnostnimu ramci podle smérnice o kapitdlovych pozadavcich a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich CRD
IV CRR. To vyplyva ze skutecnosti, Ze tyto subjekty mohou v poskytovani investicnich sluzeb konkurovat Gvérovym

() Trhy ve smérnici o trzich finanénich nastrojii: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich
finan¢nich ndstroji, o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES
a o zruSeni smérnice Rady 93/22/EHS (Ut. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich nastroji a o zméné smérnic
2002/92/ES a 2011/61[EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349) a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne
15. kvétna 2014 o trzich financnich ndstroji a o zméné nafizenf (EU) & 648/2012 (Ur. vést. L 173, 12.6.2014, s. 84)..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32004L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32004L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32004L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L0065
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L0065
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0600
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0600
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institucim, nebot ty mohou svym zakaznikéim nabizet investiéni sluzby na zakladé bankovnf licence. Uvérové instituce zase
podléhaji klicovym pozadavkam smérnice MIFID, kterd pFizptsobuje podminky poskytovani investi¢nich sluzeb
investi¢nimi podniky a dvérovymi institucemi jak v oblasti ochrany investort a vykonu ¢innosti v souladu s ustanovenimi
MIFID, tak pokud jde o hlavni obezfetnostni pozadavky balicku CRD IV | CRR.

2.5 Na zdkladé ustanoveni nafizeni CRR je pfezkum obezfetnostniho rdmce pro investiéni podniky provddén za
konzultace s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi, Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy a pfislusnymi
vnitrostatnimi orgdny. V ndvaznosti na zddost Komise o doporuceni z prosince 2014 vydal organ EBA v prosinci 2015
zpravu o stavajicim obezietnostnim rdmci pro investi¢ni podniky, v niz vyzyva ke zméndm v soucasném piistupu. Po druhé
zddosti Komise o doporuceni z ¢ervna 2016 vydal orgdn EBA v listopadu 2016 diskusni dokument o mozné podobé
nového obezietnostntho systému pro prevdznou vétsinu investicnich podniké. K tomuto dokumentu bylo po dobu 3
mésictt mozné vznést piipominky. Orgdn EBA vydal v zaif 2017 sva zdvérecnd doporuceni se zohlednénim zpétné vazby
a dodate¢nych tdaji, které sesbiral od investi¢nich podnikt a od pfislusnych vnitrostatnich organd, a vyzval ziicastnéné
subjekty, aby piedlozily své pfipominky. Toto pfesné nastaveni doporuceni tykajici se novych kapitalovych pozadavki bylo
také podpofeno rozsahlym sbérem dat tykajicich se investi¢nich podniku. Prace byly provaddény vnitrostatnimi povéfenymi
organy jménem orgdnu EBA ve dvou fézich v roce 2016 a 2017.

2.6 Zpréava organu EBA piedstavuje komplexni a vefejné piistupnou analyzu soucasného stavu véetné tidajii o mnozstvi
a typech investi¢nich podnikt v ¢lenskych statech. Tato zpréva rovnéz vytvaii pro vétsinu investi¢nich podnikt novy rezim,
kdy jsou zcela vynaty z rimce balicku CRD IV/CRR a v piisobnosti tohoto bali¢ku jsou ponechdny pouze investi¢ni podniky
systémového vyznamu v souladu s pfepracovanym piistupem pro jejich identifikaci, ktery je uveden v tomto ndvrhu. Ndvrh
je také konzistentni s MiFID a MiFID II | MiFIR. Stanovenim obezfetnostnich pozadavkd, které jsou pfizptisobeny podnikdni
a rizikam investi¢nich podnikd, je vyjasnéno kdy a pro¢ jsou tyto pozadavky pouzity. To samo o sobé v nékterych
piipadech zamezuje svévolnému uziti obezfetnostnich pozadavki podle stavajictho ramce, k némuz dochdzi predevsim
z toho divodu, Ze tyto poZadavky byly stanoveny s ohledem na investi¢ni sluzby uvedené v MiFID, nikoli s ohledem na typ
Cinnosti investiénich podniki.

2.7 Vysledky prezkumu provedeného organem EBA (*) byly projedndny s ¢lenskymi stity v rémci vyboru pro finanéni
sluzby v bfeznu a fjnu 2017 a v rdmci expertni skupiny pro bankovnictvi, platebni styk a pojisténi v Cervnu a z4if
2017. Zohlednény byly také podnéty zacastnénych stran v reakci na prvotni posouzeni dopadi, jez Komise zvefejnila
v bieznu 2017. Kromé toho Komise zohlednila také podnéty obdrzené na zakladé pfedchozi rozsdhlé vyzvy ke sdélent
skutecnosti o ic¢innosti, ucelenosti a soudrznosti obecného unijniho regula¢niho rdmce pro finan¢ni sluzby. S ohledem na
podrobnou vefejnou konzultaci a shromazdovani tdaji, které provadél orgdn EBA, nepovazovala Komise za nutné, aby
byla soucasné providéna vieobecnd veiejnd konzultace. Utvary Komise namisto toho uskutecnily cilené konzultace se
zacastnénymi subjekty. To zahrnovalo:

— kulaty stil se ziicastnénymi subjekty z oboru (investi¢nimi podniky, investory, advokatnimi kancelafemi, konzultanty)
o navrzich organu EBA ohledné budouciho rezimu, ktery se konal dne 27. ledna 2017;

— semindf o ndkladech na soucasny systém, ktery se konal dne 30. kvétna 2017;
— semindf tykajici se ndvrhu koneénych doporuceni orgdnu EBA, ktery se konal dne 17. Cervence 2017.

2.8 Organ EBA odhaduje, Ze nové piedpisy by zvysily kapitdlové pozadavky souhrnné pro vsechny nesystémové
investi¢ni podniky o 10 % ve srovndni s dne$nimi pozadavky a snizily by je o 16 % ve srovnani s celkovymi pozadavky,
které jsou uplatiiovany v disledku navyseni pilife 1. Zptsob, jakym by tyto dopady byly rozdéleny mezi investi¢ni podniky,
by zdvisel na jejich velikosti, na investi¢nich sluzbach, které poskytuji, a na tom, jak se né budou vztahovat nové kapitalové
pozadavky. V ptipadé disponibility kapitdlu orgdn EBA dosel k zdvéru, Ze pouze velmi malo podnikil by nemélo dostatecny
kapitdl na to, aby splnily nové pozadavky — jednalo by se pouze o maly pocet investi¢nich poradct, obchodnich podnikd

()  Zpréava EBA o investi¢nich podnicich v reakci na zddost Komise o doporuceni z prosince 2014 (EBA/Op/2015/20). Na zékladé
piislusnych ¢lankd CRR je pfezkum provddén za konzultace s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi, Evropskym orgdnem pro
cenné papiry a trhy a pfislusnymi vnitrostdtnimi orgdny, které jsou v téchto evropskych orgdnech dohledu zastoupeny.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
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a multifunkénich podnikd. Na druhé strané by pro podniky v této skuping, pro néz by zvyseni prestavovalo vice nez
dvojndsobek nynéjsich pozadavka, mohl byt na nékolik let stanoven strop.

2.9 Smlouva o fungovéni Evropské unie ddvd EU pravomoc stanovit piislusné piedpisy v oblasti vytvafeni a fungovani
vnitiniho trhu (¢ldnek 114 SFEU). S cilem usnadnit piistup k samostatné vydéle¢né ¢innosti a jeji vykon jsou na tizemi EU
piijimdny smérnice (¢ldnek 53 SFEU). To se tyka také pravnich pfedpisti o obezfetnostnim dohledu nad poskytovateli
finan¢nich sluzeb, v tomto piipadé investicnimi podniky. Ustanoveni smérnice navrhovand v tomto ndvrhu nahrazuji
ustanoveni, jez jsou soucasti balicku CRD IV a kterd rovnéz vychdzeji z ¢lanku 53 SFEU, pokud jde o investi¢ni podniky.
Ustanoveni nafizeni, kterého se tento navrh tykd, nahrazuji ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 575/2013, kterd rovnéz vychdzeji
z ¢lanku 114 SFEU, pokud jde o investi¢ni podniky.

2.10  Nové pravidla nebudou mit zadné dasledky pro rozpocet EU.

3. Poznamky a pfipominky

3.1  EHSV vitd, Ze ndvrh zahrnuje poZadavky tykajici se jmenovani orgdnt obezfetnostniho dohledu, pocdte¢niho
a stavajictho kapitdlu investi¢nich podnikd, likvidity, rizika koncentrace, pravomoci v oblasti dohledu a néstroja
k provddéni obezfetnostniho dohledu nad investi¢nimi podniky piislusnymi orgdny, poddvani zprav a zvefejiiovani
informaci, kontroly a hodnoceni orgdnem dohledu, spravy a Fizeni spole¢nosti a odméfiovani. V souvislosti s vyse
uvedenym smérnice stanovi pravidla dohledu nad investicnimi podniky a jejich kontroly a omezuje veskerd rizika
souvisejici s hospoddiskou ¢innosti téchto podnikti. Smérnice se vztahuje na viechny investi¢ni podniky, na které se od
ledna 2018 vztahuje smérnice MiFID I

3.2 EHSV poukazuje na to, Ze v souladu s pozadavky ndvrhu maji ¢lenské stity povinnost stanovit organ, ktery bude
vykondvat pravomoci obezietnostniho dohledu podle této smérnice. Clenské stity mohou tyto pravomoci svéfit
stdvajicimu orgdnu podle CRD IV nebo stanovit novy orgdn, ktery je bude vykondvat. Pfislusné orgdny by mély mit
pravomoc prezkoumdvat a hodnotit obezfetnostni situaci investi¢nich podnika a v piipadé potreby vyzadovat zmény
v oblastech, jako jsou interni sprdva a fizeni a procesy a postupy fizeni rizik, a v pfipad¢ potieby by také mély mit potiebnd
opravnéni ke stanoveni dodate¢nych pozadavki, a to zejména v oblasti kapitalu a likvidity.

3.3 Podle EHSV je podstatné, ze piislusné organy by mély dzce spolupracovat s vefejnymi orgdny a subjekty, jez
v daném ¢lenském stdté odpovidaji za dohled nad Gvérovymi a finanénimi institucemi. Clenské staty musi zajistit, aby
piislusné orgdny jakozto strany Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem (ESFS) mezi sebou navzdjem
i s ostatnimi stranami ESFS spolupracovaly v oblasti zajisfovani vymény prislusnych a spolehlivych informaci. Tyto organy
by mély zajistit zejména vyménu informaci tykajicich se fizeni a vlastnické struktury, dodrzovani kapitdlovych pozadavk,
rizika koncentrace a likvidity investiéntho podniku, spravnich a déetnich postupti a mechanismt vnitini kontroly
v investiénim podniku a také veskerych dalsich relevantnich faktord, které mohou ovlivnit riziko, jez investiéni podnik
piedstavuje. To podle EHSV pfispéje k vétsi transparentnosti evropského investi¢niho trhu.

3.4 Prislusné orgdny mohou poskytovat EBA, ESMA, Evropské radé pro systémova rizika (ESRB), centrdlnim bankdm
Clenskych statd, Evropskému systému centralnich bank (ESCB) a ECB v jejich postaveni ménovych orgdnti a podle potieby
také vefejnym orgdntim odpovédnym za dohled nad platebnimi a zictovacimi systémy diivérné informace, pokud jsou tyto
informace nezbytné pro plnéni jejich povinnosti. Podle EHSV tim vznikne evropsky systém informaci o investi¢nich
podnicich, ktery nekale jednajicim podnikiim teoreticky znemozni provadét finanéni operace.

3.5  Pozadavky na pocatecni kapital, zejména pokud jde o investi¢ni podniky, které jsou malymi a stfednimi podniky
a nedrZi hotovost ani cenné papiry zdkaznika, se mirné zvysuji z 50 000 na 75 000 EUR. Pozadavky na pocitecni kapital
investiénich podnikii systémového vyznamu stanovi CRD IV| CRR. EHSV znovu konstatuje, Ze ndvrh smérnice
o obezfetnostnim dohledu nad investicnimi podniky vytvdf{ moZnosti pro malé a stfedni podniky, zejména ty, které se
rozvijeji s vyuzitim digitdlnich prostredka.
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3.6 Z adajt ziskanych od vice nez 1 200 podnikti vyplyva, Ze 80 % podnikd spliiuje navrhované pozadavky na likviditu.
Priblizné 70 % podnikti md vice nez trojndsobné vyssi ¢astku dostupnych likvidnich aktiv. Podle EHSV tedy nova pravidla
nevyloudi z trhu pfevaznou vétsinu v soucasné dobé existujicich investi¢nich podnika.

3.7  Politika investi¢nich podnikti v oblasti odménovani musi byt transparentni a musi byt propojena s podstupovanymi
riziky a vytvdfenymi zisky. Systémy odménovani musi podléhat kontrole a schvleni ze strany orgdnti dohledu. Clenské
staty by mély investiénim podnikiim uloZit povinnost zvefejiiovat politiku odménovani a mély by zajistovat, aby tyto
podniky poskytovaly pfislusnym orgdntim informace o poctu fyzickych osob, kterym byla v daném tcetnim obdobi
vyplacena odména ve vysi alesponn 1 milion EUR. V takovych pfipadech bude tfeba orgdniim poskytnout informace
o pracovnich povinnostech, druhu ¢innosti, hlavnich slozkidch odmény, prémiich, odméndch védzanych na plnéni
dlouhodobych cilt a piispévcich na diichodové zabezpeceni. Tyto informace by byly pfedavany orgdnu EBA a zvefejiiovany.
EHSV zastdva ndzor, Ze se jednd o spravné opatieni, jehoz cilem je propojeni odmén s hospodatskymi vysledky investi¢nich
podnikd.

3.8 EHSV s poté&senim konstatuje, Ze pobocky zahrani¢nich investi¢nich podnikit podléhaji kontroldim a pozadavku
kazdoro¢niho pieddvani informaci o ndzvu, povaze ¢innosti a umisténi vech dcefinych podnika a pobocek, obratu, poctu
zaméstnanct vyjadfeném v prepoctu na plné pracovni vazky, zisku ¢&i ztraté pred zdanénim, zdanéni zisku ¢i ztraty
a prijatych vefejnych dotacich.

3.9 EHSV rovnéz povazuje za spravné, ze podle ¢lanku 33 ndvrhu smérnice by piislusné organy mély povinnost
piijmout vhodnd opatteni, pokud pfezkum a hodnoceni uvedené v odst. 1 pism. ) tohoto ¢lanku prokdzou, Ze ekonomicka
hodnota vlastniho kapitdlu investicniho podniku klesla o vice nez 15 % jeho kapitdlu. Obecné vzato by to spocivalo
v navySeni vlastniho kapitdlu investiéniho podniku.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, Ze poté co v roce 2007 zacala pro trhy viech derivatd platit smérnice MiFID, byly nékteré
specializované podniky obchodujici s komoditnimi derivty zcela vylouceny z rdmce MiFID a z obezietnostnich pozadavki.
Cinnost mnoha takovychto podnika v oblasti finan¢nich néstroji se obvykle soustfedi na ochranu matefskych spolecnosti
pied riziky souvisejicimi s fyzickym vytvdfenim komodit, s jejich pfeddvanim, skladovinim nebo ndkupem. V zdvislosti na
odvétvi (napf. energetika, zemédélstvi) mtize byt rozsah jejich zajiStovaci ¢innosti vyrazny, coz mé podstatné disledky,
pokud jde o kapitalové pozadavky podle stavajictho rdmce. Tyto podniky budou od nynéjska vykondvat svou ¢innost na
zéakladé navrhované smérnice o obezfetnostnim dohledu nad investiénimi podniky.

4.2 Podle EHSV je dulezité, ze ndvrhy tykajici se smérnice a nafizeni zavadéji nové ukazatele rizika (koeficienty
K) a moznost postupného zavedeni a stanoveni stropu pro vyssi pozadavky. Koeficienty K zahrnuji rizika souvisejici se
zakaznikem (RtC) a u podnikti obchodujicich na vlastni acet a provadéjicich pokyny zakaznika na své jméno, rizika
souvisejici s trhem (RtM) a rizika souvisejici s podnikem (RtE).

4.3 EHSV podotykd, Ze ve svém stanovisku Reforma bankovnictvi — kapitdlové pozadavky a zmény ramce pro feSeni
krizi (ECO[424) (°), ve stanovisku k MiFID a MiFIR (INT/790) () a také v diivéjsich stanoviscich k balicku CRD IV/CRR vzdy
podporoval obezietnostni pozadavky pro kapitdlové trhy EU.

V Bruselu dne 19. dubna 2018

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Uk vést. C 209, 30.6.2017, s. 36.
() Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 91.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o Evropském
rdmci pro kvalitni a efektivni uéfiovskou pfipravu

[COM(2017) 563 final — 2017/0244 (NLE)]
(2018/C 262/07)

Zpravodajka: Imse SPRAGG NILSSON

Spoluzpravodajka: Vladimira DRBALOVA

Konzultace Evropskd komise, 17. 11. 2017
Préavni zdklad ¢l. 29 odst. 1 SFEU

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 17.10. 2017

déni

Odpovédnd specializovana sekce Zameéstnanost, socialni véci, obcanstvi
Ptijato ve specializované sekci 27.3.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 534

Vysledek hlasovani 194/0/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) ocefiuje nacasovani tohoto doporucent, jelikoz ve vétsiné ¢clenskych
statd probihaji vyznamné reformy uénovské piipravy, a chvéli snahu Evropské komise ustavit spole¢né evropské chapani
toho, co predstavuje kvalitni a efektivni u¢novskou piipravu.

1.2.  Vybor souhlasi, Ze zvoleny pravni nastroj Evropské komise podporuje koordinaci spole¢ného tsili o zlep$eni kvality
a efektivity ucnovské piipravy. Soucasné viak zachovava flexibilitu na vnitrostatni Grovni.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze definice a kritéria pfedloZend Evropskou komisi v ndvrhu doporuéeni Rady jsou v souladu
s rozmanitymi vnitrostdtnimi programy v oblasti u¢fiovské ptipravy.

1.4.  EHSV vitd skute¢nost, Ze ndvrh doporuceni vyzyva clenské staty, aby podporovaly aktivni ticast socidlnich partnert
na navrhovéni, spravé a provadéni systému uctiovské piipravy v souladu s vnitrostdtnimi systémy pracovnépravnich vztaha
a postupy v oblasti vzdélavani a odborné piipravy.

1.5.  Vybor je pfesvédéen, ze by do navrhovéni, spravy a provadéni systémt u¢iiovské piipravy méli rovnéz byt aktivné
zapojeni ti, ktef{ v této oblasti nejsou tradi¢né povazovani za pfirozené zicastnéné strany, ale jsou pro tento proces stejné
tak duleziti, naptiklad organizace mlddeze a rodict, studentské svazy a samotni u¢ni.

1.6.  EHSV uzndvd, Ze u¢novska piiprava maze sehrat pozitivni tilohu pfi zvySovani dovednosti a zaméstnatelnosti, a to
zejména u mladych lidi, avsak zdtiraznuje, Ze nezaméstnanost je slozity jev a k vyfeseni jeho hlavnich pficin, které pfesahuji
problematiku nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, je zapotiebi holisticky pfistup.
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1.7. EHSV je presvédcen, ze by ndvrh doporuceni mél kldst vétsi duraz na zptsoby, jimiz u¢ni mohou ziskat siln&jsi
pocit spoluodpovédnosti za navrhovani a fizeni své u¢novské piipravy. Bude-li u¢ntim umoznéno, aby ovliviiovali u¢ebni
proces, bude jejich u¢iiovska piiprava produktivngjsi, coz je rovnéz ku prospéchu poskytovatele pracovni staZe.

1.8.  Vybor pozaduje jasné provazani a ti¢innou koordinaci a soucinnost s iniciativami, které jiz zahdjila sit EQAVET (")
a které jsou spojené s portdlem EURES ().

1.9.  EHSV pozaduje, aby byly zahdjeny iniciativy, jez budou zkoumat potencidl nadnarodni mobility u¢nitt v EU. Ty by
mély zohledilovat pokrok dosazeny v ¢lenskych statech, zejména pokud jde o vyzvy spojené s vytvatenim podminek, jez
jsou nezbytné pro podporu mobility ucrit.

1.10.  EHSV vitd zdmér monitorovat provadéni doporudeni za pomoci Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani
(ACVT), jakoz i prostfednictvim evropského semestru, a navrhuje vypracovani ukazatelti uréenych k posuzovani dopadu na
vnitrostdtni Grovni. Vybor je pfipraven posoudit provddéni doporuceni v ¢lenskych stitech z pohledu organizované
obcanské spolecnosti.

2. Souvislosti ndvrhu doporuceni Rady

2.1.  Navrh Evropského ramce pro kvalitni a efektivni u¢fiovskou piipravu navazuje na novou agendu dovednosti pro
Evropu z roku 2016 (*) a piispiva k realizaci priorit EU v oblasti pracovnich mist, riistu a investic. Navrh dopliuje zdsady
zakotvené v evropském pilifi socidlnich prav a podporuje jejich provddéni na vnitrostdtni Grovni. Kvalitni a efektivni
uciovska piiprava méd rovnéz zdsadni vyznam pro Gspésné provadéni zaruk pro mladé lidi a tento ndvrh je reakci na stale
naléhavéjsi vyzvy k zajisténi lepsi kvality stdzi v rdmci této iniciativy.

2.2,V ramci programu integrovanych projektti na obdobi 2014-2016 spadajicitho pod socidlni dialog EU provedli
evropsti socidlni partnefi samostatné projekty tykajici se ucriovské piipravy: Evropskd konfederace odborovych svazi
(EKOS) se zaméfila na kvalitu uciiovské piipravy a BusinessEurope, Evropské sdruzeni femesel a malych a stfednich
podnikt (UEAPME) a Evropské stfedisko podniki s vefejnou acasti a podnikii obecného ekonomického zdjmu (CEEP) se
zaméfily na ndkladovou efektivnost. Vysledkem jejich prace bylo spole¢né prohldseni Ke spolecné vizi uctiovské piipravy (),
které vyjadfuje vyznam kvality i ndkladové efektivnosti uctiovské piipravy.

2.3,V Cervenci 2013 byla ustavena Evropskd aliance pro uc¢iovskou piipravu jakozto jedine¢nd platforma, v jejimz

ramci se setkdvaji vlady a zacastnéné strany (podniky, socidlni partnefi, komory, poskytovatelé odborného vzdélavani

a piipravy, regiony, zastupci mlddeZe a expertni skupiny), s cilem posilit kvalitu, nabidku a pfitazlivost u¢novské piipravy
<5

v Evropé (°).

2.4, Navrhovany néstroj, kterym je doporuceni Rady, respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Jako prdvni
nastroj signalizuje zdvazek clenskych statli k opatfenim stanovenym v tomto doporuceni a poskytuje pevny politicky
zaklad pro spolupréci v této oblasti na evropské trovni. Jelikoz se u¢tiovska piiprava obvykle zaklddad na pracovni smlouvé
nebo na jiném smluvnim vztahu, jsou uni povazovani jak za osoby ucici se praci, tak za pracovniky. Pravni zdklad této
iniciativy proto spocivd v ¢lancich 153, 166 a 292 SFEU.

2.5.  Celkovym cilem tohoto doporuceni je ,zvysit zaméstnatelnost a osobni rozvoj ucfiii a pfispét k rozvoji vysoce schopné
a kvalifikované pracovni sily, kterd reaguje na potieby trhu prdce* (°). Specifickym cilem je ,poskytnout uceleny rdmec pro ucfiovskou
piipravu zaloZeny na spolecném chdpdni toho, co definuje kvalitu a efektivitu, s pfihlédnutim k rozmanitosti systémii odborného
vzdéldvdni a piipravy v clenskych stdtech”.

EQAVET - evropsky referencni rdmec pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani a piipravy.

EURES — Evropsky portdl pracovni mobility.

COM(2016) 381 final.

Evropsti socidlni partnefi, spolecné prohlédseni, Towards a Shared Vision of Apprenticeships (Ke spolecné vizi uciiovské piipravy),
30. kvétna 2016.

Evropskd aliance pro ucfiovskou pfipravu.

COM(2017) 563 final.

N P8}

AA,.\A
o

-

—_—
-


https://www.eqavet.eu/About-Us
https://ec.europa.eu/eures/public/cs/homepage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1515144830587&uri=CELEX:52016DC0381
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:563:FIN
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2.6.  Pro tcely tohoto doporuceni je u¢iiovskd ptiprava chapdna jako ,formdini systémy odborného vzdéldvdni a pfipravy, které
kombinuji vyznamné uceni se praci ve spolecnostech a na jinych pracovistich s ucenim v institucich vzdéldvdni nebo profesni pfipravy
a které vedou ke stdtné uzndvanym kvalifikacim. Tyto systémy charakterizuje smluvni vztah mezi ucném, zaméstnavatelem afnebo
instituci odborného vzdéldvdni a pipravy, pFicemz ucen je za svou prdci placen nebo odméniovdn.”

2.7.  Aby se zajistilo, Ze programy ucltiovské ptipravy budou reagovat na potfeby trhu price a nabizet vyhody jak
studujicim, tak zaméstnavateltim, névrh stanovi a doporucuje kritéria pro kvalitni a efektivni u¢novskou pfipravu ve dvou
vzdjemné se dopliujicich oblastech. V prvni oblasti, jiz jsou ,podminky uceni a prace®, jsou stanovena tato konkrétni
kritéria: pisemnd smlouva, vysledky uéeni, pedagogickd podpora, slozka pracovisté, plat ajnebo odména, socidlni ochrana
a pracovni, zdravotni a bezpe¢nostni podminky. V druhé oblasti, jiz jsou ,rdmcové podminky*, jsou pak stanovena tato
konkrétni kritéria: regula¢ni rdmec, zapojeni socidlnich partnerti, podpora spolecnosti, flexibilni vzdélavaci drahy
a mobilita, profesni poradenstvi a zvySovdni povédomi, transparentnost, zajisténi kvality a sledovéni absolventd.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd a podporuje navrhované doporucent, které vychdzi z neddvnych iniciativ provadénych na vsech tirovnich
a zaméfenych na obnoveni kvalitni a efektivni u¢iiovské piipravy v Evropské unii a tyto iniciativy dopliiuje.

3.2.  Hlavy stét(i a predsedové vlad se v Rimském prohlaseni z roku 2017 zavdzali usilovat o ,Unii, kde mladi lidé dostdvaji
nejlepsi vzdeéldni a odbornou pfipravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po celém kontinentu*. Zakladn{ soucdsti tohoto zdvazku
bylo poskytnout mladym lidem dovednosti, které jim usnadni p¥istup na trh prace. U¢innym zptsobem, jak to provést, je
uciovska piiprava.

3.3.  Je zjevné, Ze ucnovskd piiprava nemize byt feSenim nezaméstnanosti. MuZe byt uZzite¢nd pro rozsifovani
dovednosti a rekvalifikaci nezaméstnanych osob vsech vékovych skupin za tcelem jejich opétovného zaclenéni do trhu
prace. U¢iovska piiprava by rovnéz méla byt nabizena osobdm pfistéhovaleckého pivodu, nebot predstavuje Gcinny
politicky pristup podporujici socidlni za¢lefiovéni a integrovanou pracovni silu. Zdroven je vSak tfeba se vyhnout tomu, aby
ucnovskd pifprava sméfovala k pracovnim mistim s nizkou kvalifikaci a chabé odborné piipravé, nebot to by mohlo
poskodit jeji povést.

3.4,  Utnovskd piiprava coby forma uceni se praci umoziuje jednotliveim ziskat formalni kvalifikace i dovednosti
a schopnosti specifické pro dané odvétvi, které vyhovuji potiebam trhu prace, a tudiz zlepsuje jejich zaméstnatelnost
a vyhlidky na ziskdni zaméstnani (). Vysledkem ucebniho procesu by mély byt solidni dovednosti a schopnosti, jez lze
uplatnit i mimo konkrétni pracovni stdz. Takto lze podpofit osobni rozvoj jednotlivetl a pomoci jim ziskdvat technické
a digitdlni dovednosti, ,mékké“ dovednosti (angl. ,soft skills) a socidlni dovednosti integrovanym zptisobem.

3.5.  Ucnovskd priprava muze byt mimorddné G¢innym ndstrojem pro usnadnéni pfechodu ze vzdéldvani a odborné
piipravy do préce (). Toto prechodné obdobi je pro mnoho mladych lidf stale delsi a mélo by se vénovat vice pozornosti
jeho zkrdceni. MoZnosti odborné ptipravy, jako je u¢iiovskd piiprava, by tedy mély nabyt jesté vétsi dulezitosti tim, Ze se
stanovi normy kvality a zavedou se Gi¢inné systémy.

3.6.  Prestoze u¢ni jsou vétsinou mladi lidé, Vybor by rdd zduraznil, Ze by systémy ucnovské piipravy mély byt
koncipovdny tak, aby byly atraktivni i pro dospélé. U¢novskd piiprava pro dospélé nabizi moznost ziskat kvalifikace, které
zvysuji zaméstnatelnost a vytvaii nové piilezitosti pro profesni rozvoj.

() Stanovisko EHSV Zlepseni vysledkt vnitrostatnich dudlnich systémd odborného vzdélavani (Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 57).
() Je prokdzdno, ze 60-70 % uciili prechdzi po dokonéeni u¢iiovské pifpravy piimo do zaméstnani, pficemz v nékterych pifpadech
¢ini tento podil 90 % (strdnky Evropské komise o ucnovské piipravé).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015IE1718
https://ec.europa.eu/commission/news/quality-and-effective-apprenticeships-2017-oct-05_cs
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3.7.  Zaméstnavatelé se potykaji se stdle vétsim nedostatkem pracovnikd disponujicich nédlezitymi dovednostmi, ktef{ by
vyhovovali jejich potiebdm a zistali konkurenceschopni. U¢tiovskd piiprava miize u¢itim poskytnout dovednosti, které
zlepdi jejich zaméstnatelnost a které jsou zdrovenl potfebné na trhu prace. Pokud dovednosti, které potiebuji ucni,
odpovidaji dovednostem, které potfebuji zaméstnavatelé, mohou byt programy ucnovské piipravy atraktivni pro obé
strany. Ucniovskd piiprava navic zaméstnavatelim umoziuje vyskolit si pracovniky a investovat do nich a v dlouhodobém
horizontu si udrzet kvalifikované a motivované zaméstnance (°).

3.8.  EHSV ocenuje, Ze spolecnosti analyzuji zptusoby, jak by se mohly zapojit do programi uctiovské p¥ipravy a upravit
je tak, aby pro né byly atraktivngjsi a pfinosnéjsi. Vybor navic zdiraziuje, zZe efektivita u¢niovské ptipravy je mnohostranny
koncept, nikoli jen analyza ndakladii a pfinosti. Na jednu stranu jde u efektivity o uzndni skutecnosti, ze poskytovatelé
uciovské piipravy investuji do vytvareni u¢ebniho procesu a ocekavaji, Ze se jim investice ¢asem vrati v tom, Ze dovednosti
budou lépe odpovidat potiebam, coz zase podporuje a posiluje nabidku u¢iiovskych mist (*%). Na druhou stranu se jednd
o zajistén{ a¢inného pfechodu osob na trh préce, a to kvalitativnim zptsobem.

4. Navrhovini a provddéni programi u¢iovské piipravy — partnersky pfistup

4.1. 'V fadé zemi je nutné stavajici systémy uctiovské piipravy a jejich pfitazlivost zlepsit. Vyzvu piedstavuje napf.
negativni vnimdni u¢novské piipravy ze strany vefejnosti, hodnota uceni, nedostatecna pfitazlivost pro zaméstnavatele
a omezené ¢i neexistujici partnerstvi s organizovanou ob¢anskou spolecnosti pfi navrhovdni, provadéni a hodnoceni
programd.

4.2.  Uctnovska piiprava je v prvni fadé vzdélavaci prilezitost, a méla by tedy vychdzet z pfistupu zaméfeného na
studujici a méla by byt formovéna jejich nejlepsimi zdjmy, schopnostmi a moznostmi, pficemz by rovnéz méla zohlednit
potieby trhu price. To znamend zajistit, aby ucni plné vyuzili sviyj potencidl a dosahli ciléi uceni, coZ je prospéné i pro
zaméstnavatele.

4.3, Pfi rozhodovéni, jez miZe pfimo ovlivnit uéné a jejich prava pfed pracovni stazi, béhem ni a po ni, by mély byt
vzaty v potaz jejich ndzory. U¢ni by méli mit slovo, pokud jde o cile u¢eni jejich pracovnich stazi, a méli by mit pfilezitost
poskytnout zpétnou vazbu, co se tyce kvality a efektivity jejich u¢novské piipravy. Nedostatek struktur zastupovani brani
tomu, aby u¢ni mohli své ndzory Gcinné vyjadfovat.

4.4. Uctnovskad piiprava ma potencidl pomoci mladym lidem i dospélym, aby se stali plné kompetentnimi a ziskali
schopnosti pro uréité povoldni ¢i profesi a aby zlepsili svou zaméstnatelnost. V- mnoha piipadech vsak tento potencidl neni

vyuzit, nebot kvalita u¢novské piipravy je nedostatecnd, hodnota uceni neni stanovena jako priorita a prava u¢ni nejsou
dodrzovéna tak, jak by méla byt.

4.5.  EHSV je navic presvédcen, Ze dynamicky trh price vyzaduje spiSe schopnosti nez dovednosti. Vysledky uceni by
proto mély byt zaméfeny spiSe na odolné schopnosti nez na kratkodobé dovednosti.

4.6.  Ucnovska piiprava by méla zahrnovat silny rozmér uéeni se praci, pficemz alesporti polovina ¢asu vyhrazeného na
vzdélavani by méla byt strdvena praktickym ucenim zaméfenym na konkrétni aspekty femesla a ve vSech vhodnych
piipadech by méla byt doplnéna o mezindrodni zkusenosti.

4.7.  Instruktofi v rdmci pracovnich stdzi, mentofi ¢i Skolitelé by méli mit ndlezité osvédceni a méli by byt vybaveni
nezbytnymi dovednostmi, a to jak pedagogickymi, tak témi, jez jsou specifické pro dané odvétvi, aby mohli u¢né odborné
pfipravovat. Ddle pak by jim mél byt v souladu se zdsadou celozivotniho uceni poskytnut pfistup k prtibézné odborné
piiprave.

4.8.  Soucinnost mezi kvalitou, efektivitou a pfitazlivosti u¢iiovské piipravy miize byt zajisténa jediné prostfednictvim
uzké spoluprace mezi viemi dilezitymi zicastnénymi stranami, jimiZ jsou poskytovatelé odborné piipravy, socidlni
partnefi a dalsi organizace ob&anské spolecnosti a u¢ni, a to na celostdtni, regiondlni a mistni Grovni.

4.9.  Na v3ech trovnich spravy by mély byt zfizeny struktury — do nichZ budou zapojeny vSechny vyznamné zicastnéné
socioekonomické subjekty (napt. poskytovatelé u¢novské piipravy, organizace zaméstnavatelt, odborové svazy, komory,
organizace mlddeze, studentské svazy &i uéni) — s jasnymi procesy a rolemi, jejichz cilem bude ovliviiovat rozhodnuti
a podilet se na rozhodnutich, kterd se tykaji navrhovani, provadéni a monitorovani programt u¢fiovské p¥ipravy.

() Cedefop, 2015, Briefing note — Making apprenticeships work for small and medium enterprises (Informaéni sdéleni —
Zajistén{ dobrého fungovéni uciovské pifpravy pro malé a stiedni podniky).

('  Stanovisko Poradntho vyboru pro odborné vzdélavani ,Spole¢nd vize kvalitni a Gcinné uéhovské pifpravy a uceni se praci®,
2. prosince 2016.


http://www.cedefop.europa.eu/cs/publications-and-resources/publications/9102
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
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5. Podpora uciiovské pfipravy

5.1.  Maé-li se bojovat proti tomu, Ze je u¢novskd ptiprava povazovana za méné atraktivni ¢i méné prestizni vzdélavaci
drdhu, zejména mezi mladymi lidmi, je nezbytné ji propagovat jako cennou volbu a jako piilezitost k uceni, kterd je co do
kvality rovnocennd, a ne jako aktivni ndstroj v oblasti trhu prace.

5.2.  Podpora u¢novské piipravy by méla byt provdzena Gsilim o feSeni otdzky genderovych stereotypt zaloZenych na
tradi¢nich socidlnich rolich, které stile neptiznivé ovliviiuji umistovani do pracovnich stdzi, zdjem o né a jejich propagaci
a reklamu na né.

5.3.  Vsechny pifslusné zicastnéné strany, od tvircti politik aZ po socidlni partnery, organizace obcanské spolecnosti
a vzdéldvaci instituce, hraji klicovou tilohu pfi zvySovani atraktivity uc¢novské piipravy a museji spolupracovat. Propagace
piiznivéjsiho pohledu na u¢novskou piipravu musi jit ruku v ruce se zlepsenim kvality a efektivity téchto programii a musi
jim byt podminéna.

5.4.  Vefejné orgdny by mély investovat vice prostiedkil do provadéni opatteni, jejichZ celem je propagovat uc¢novskou
piipravu na mistni Grovni a kterd jsou zaméfena na potencidlni u¢né, a mély by pobizet zaméstnavatele, aby poskytovali
piilezitosti k u¢niovské ptipravé.

5.5.  EHSV se domnivd, Ze existuje moznost vyuzit Evropsky socidlni fond a s jeho pomoci zavést ¢i dale rozvinout
kvalitni a efektivni programy ucniovské piipravy v ¢lenskych statech, jez k dosazeni cilt stanoveného rdmce potiebuji vétsi
finanéni a technickou pomoc.

5.6. Je nezbytné nutné poskytnout zaméstnavatellim, a zejména malym a stfednim podnikim a mikropodnikiim,
finan¢ni i nefinanéni podporu, kterou potiebuji, aby mohli ziidit kvalitni a efektivni stdze a programy uctiovské p¥ipravy.

5.7.  Proces vytvdfeni nové image ucnovské piipravy by mél byt zaloZen na spravedlivém, inkluzivnim,
nediskriminaénim a inovativnim pfistupu. Nejvice znevyhodnéné osoby ve spolecnosti by mély mit pfistup k nejlepsi
podpofte a poradenstvi, pokud jde o kvalitni vzdélavani a ucent se praci, které odpovidd jejich zdjmtim a aspiracim. Na vSech
drovnich by méla byt provddéna opatfeni s cilem bojovat proti diskriminaci zaloZené na statusu migranta,
socioekonomickém zdzemi, etnické piislusnosti, ndboZenstvi, véku, pohlavi ¢i jiném statusu, ktery by branil rovnému
piistupu k piilezitostem k u¢novské piipravé.

6. Podminky uceni a price

6.1.  EHSV je pfesvédcen, ze zdkladem ucnovské piipravy by mél byt pisemny a pravné zdvazny dokument (af uz se
jednd o studijni smlouvu, ¢i pisemnou smlouvu) mezi zaméstnavatelem, u¢ném a vzdélavaci instituci ¢i instituci odborné
piipravy. Tento dokument by mél jasné stanovit prava a povinnosti vech stran a zahrnout popis studijnich cild, tkold,
jakoz i dal$i podstatné informace o pracovni stdzi (zahrnujici mimo jiné délku, pracovni dobu, odménu atd.).

6.2.  EHSV je pevné pfesvédcen, Ze u¢ni maji pravo na distojnou odménu ajnebo ndhradu sjednanou prostiednictvim
kolektivnich smluv nebo v souladu s vnitrostatnimi ¢i odvétvovymi pozadavky. Odpovidajici plat ¢i ndhrada maze umoznit
Gcast v ucnovské piipravé vice lidem, pfedevsim lidem z rodin s nizkymi pifjmy, a miZze pomoci zabranit zneuZivan{
ucnovské piipravy coby neplaceného, nadmérné flexibilniho zaméstndni.

6.3.  EHSV opétovné zduraznuje, Ze je dilezité zajistit, aby byli u¢ni nélezité a v¢as informovani o veskerych zdravotnich
a bezpecnostnich rizicich, jimz budou pfi vykonu ucnovské piipravy vystaveni, a aby byli plné kryti zdravotnimi
a bezpecnostnimi predpisy.

7. Monitorovani a hodnoceni programii u¢iiovské piipravy

7.1. Vsichni poskytovatelé u¢novské pripravy by se méli zavdzat k normdm kvality. Pfed u¢niovskou ptipravou, béhem ni

a po ni by mélo byt u¢iifim zaji§téno mentorovani ze strany zpusobilé dohliZejici osoby, aby se tak zabezpecilo, ze bude
dosazeno cilti uéeni, budou dodrzovdna prava ucnt a bude zajisténa kvalita.
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7.2. Meél by byt zaveden systém monitorovani, jehoZz prostfednictvim by byl pozorovan pokrok u¢nt pfi dosahovani cilt
uceni, jakoz i kvalita a efektivita u¢ebniho procesu. Vysledky tohoto procesu hodnoceni by mély byt sdileny s ucni
a poskytovateli u¢novské piipravy, coz by jim umoznilo, aby se v pfipadé potieby zlepsovali. Tento systém monitorovani by
mohl byt pfipadné vyuzit jako metoda méfeni toho, kolik u¢novské pripravy musel ucenn absolvovat, aby pozdéji ziskal
zaméstnani.

8. Uzndvéni kvalifikaci

8.1.  Programy uctiovské piipravy by mély vést k ziskdni oficidlni kvalifikace, kterd je uzndvana na vnitrostatni, evropské
a mezindrodni drovni v souladu s evropskym ramcem kvalifikaci. Uznané kvalifikace by zlepsily zaméstnatelnost u¢na
a jejich mobilitu v dané zemi a v rdmci EU. Mély by nabidnout prostupnost a umoznit u¢iiam zahdjit po dokonceni

ucnovské piipravy vysokoskolské studium.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 1073/2009 o spoleénych pravidlech pro pfistup na
mezindrodni trh autokarové a autobusové dopravy
[COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD)]

(2018/C 262/08)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Konzultace Evropsky parlament, 29. 11. 2017
Rada, 22. 11. 2017
Préavni zdklad ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti pfedsednictva EHSV 17.10. 2017
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
PHijato ve specializované sekci 5.4.2018
Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018
Plendrni zasedani ¢. 534
Vysledek hlasovani 200/0/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s cilem Komise, kterym je zlepsit mobilitu ob&anti cestujicich na dlouhé vzdalenosti autokary nebo
autobusy, podpofit vyuzivani udrzitelnych druhd dopravy a umoznit poskytovani sluzeb, které budou vice v souladu
s potiebami obyvatelstva, zejména osob s nejniz$imi pifjmy.

1.2 Navrhované rozsiteni oblasti pusobnosti spole¢nych pravidel pro piistup na mezindrodni trh autokarové
a autobusové dopravy na veskerou linkovou dopravu pro cizi potiebu, vcetné vnitrostatni dopravy provozované
podnikatelem v silni¢ni dopravé nerezidentem, v§ak povazuji nékteré ¢lenské stity za problematické.

1.3 Uplatiovani novych pravidel, tykajicich se pfistupu na trh vnitrostdtnich a mezindrodnich sluzeb autokarové
a autobusové linkové dopravy na vzdélenost krat$i nez 100 nebo 120 kilometrti vzdusnou carou, v oblasti méstské
a ptiméstské dopravy podle téchto zemi vdzné ohrozuje plnéni tkolt a zavazki sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

1.4  Navrhované nafizeni nezohlediiuje zdsadni rozdily mezi clenskymi stity, pokud jde o organizovani autokarové
a autobusové dopravy a stanoveni ceny predevsim za méstskou a pfiméstskou dopravu, jez je Casto poskytovana bezplatné,
nebo se na ni vztahuje snizeni ceny, jez mtze byt plosné, nebo vyhrazené urcitym kategoriim cestujicich a odpovida
socidlnim a environmentdlnim potfebdm a podminkdm, které vyzaduji specifické a riznorodé normy. Existuji viak také
¢lenské staty, které maji deregulovangjsi ptistup k trhtim s vefejnou dopravou.

1.5  Navrhované ustanoveni, které stanovi, Ze poskytovatelim mezindrodni a vnitrostdtni dopravy (véetné méstské
a piiméstské dopravy) na vzdalenost kratsi nez 100 kilometrti vzdusnou ¢arou muize byt pfistup na trh odepten pouze
v piipadé, ze by navrhovand sluzba narusila ekonomickou rovnovahu smlouvy o vefejnych sluzbach, by v nékterych
piipadech mohlo byt obtizné slucitelné se sluzbou vefejného zdjmu, kterd musi byt cenové dostupnd a dosahovat
odpovidajici kvality pro vSechny. V souladu s pravnimi pfedpisy o spravedlivé hospodafské soutézi muze trh pouze
navrhnout ndkladové orientovanou cenu. Nékteré clenské stity vSak maji plné nebo cdste¢né deregulovany trh, a to
s pomérné dobrymi vysledky. Navrh by v takovych piipadech mohl znamenat krok zpét.
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1.6 EHSV ma pochybnosti o tom, zda je navrhované nafizeni v souladu s ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
ktery pojednava o zdsadé subsidiarity, jelikoz protokol ¢. 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) udéluje Siroké
rozhodovaci pravomoci celostatnim, regiondlnim a mistnim organtim pii poskytovani, pofizovani a organizovani sluzeb
obecného hospodatského zdjmu s cilem zarucit vysokou troven kvality, bezpecnosti a (pokud jde o dostupnost) rovné
zachdzeni a podporu univerzalntho pfistupu a prav uzivateld. Nicméné vzhledem k tomu, Ze vnitrostdtni dalkovd
autobusova a autokarovad doprava na trasach delSich nez 100 km je jiz v nékterych ¢lenskych statech deregulovana, nelze
snahy o volny pfistup na trh pro autobusovou dopravu jako takovou zpochybnit.

1.7 EHSV zdiraziuje, Ze pokud mohou mit clenské stity v souladu s takovymto uplatfiovanim zasady subsidiarity
Siroké rozhodovaci pravomoci, které jim pfiznavd Smlouva, pokud jde o organizaci sluzeb obecného zajmu v souladu
s potiebami obyvatelstva, bude to pfirozené znamenat, Ze i ¢lenské stity s deregulovanymi trhy autobusové a autokarové
dopravy mohou pokracovat a Ze tsili Komise o jednotny trh pro takové sluzby nebude naplnéno.

1.8 V neposledni fadé EHSV zdutraznuje, Ze zavedeni novych autokarovych a autobusovych linek miize mit nepfiznivy
dopad na vefejné sluzby vyuzivajici udrzitelnéjsi druhy dopravy. EHSV proto povazuje za rozumné, aby orgdny mohly
zaru€it, ze sluzby budou pouzivat G¢innd vozidla s nizkymi emisemi uhliku, kterd nezvySuji emise, tedy predevsim
zelezni¢ni dopravu. EHSV proto naléhavé vyzyva Komisi, aby propojila liberalizaci trhu silni¢ni dopravy s jednozna¢néjsim
uplatnovdnim zdsady ,znecistovatel plati“ u vSech druht dopravy.

2. Uvod

2.1 Unie sdili v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani Evropské unie pravomoc v oblasti dopravy
s ¢lenskymi stdty a v souladu s ¢ldnkem 91 SFEU mimo jiné stanovi:

a) spolecnd pravidla pro mezindrodni dopravu do nebo z nékterého clenského stdtu anebo prochdzejici pes tizemi jednoho nebo
nékolika clenskych stdtil;

b) podminky, za nichz mohou dopravci, ktefi nejsou rezidenty tohoto stdtu, provozovat dopravu uvniti nékterého clenského stdtu;

[...]

2. Pii pfijimdni [takovych] opatteni [...] se pfihlizi k pfipadiim, kdy by se jejich uplatiiovdni mohlo vdzné dotknout Zivotni
tirovné a trovné zaméstnanosti v nékterych regionech, jakoz i vyuziti dopravnich zafizeni.

2.2 Komise tvrdi, Ze zménou nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 zabyvajiciho se pfistupem na mezindrodni trh autokarové
a autobusové dopravy hodla zlepsit mobilitu ob¢ant, kteff cestuji na dlouhé vzdélenosti, podpofit vyuzivani udrzitelnych
druhtt dopravy a umoznit poskytovani sluzeb, které budou vice v souladu s potfebami obyvatelstva, zejména osob
s nejniz§imi piijmy.

2.3 Nékteré evropské jazyky nerozli§uji mezi pojmy ,autokar” a ,autobus®. Vzdélenost tras je ¢asto jednim z hlavnich
kritérii regulace dalkové autokarové dopravy. Napfiklad ve Spojeném kralovstvi musi tato vzdalenost pfesahovat 50 mil a ve
Francii a Svédsku 100 kilometri.

2.4V nékterych ¢lenskych statech je jiz nyni trh dalkové autokarové dopravy alespon ¢aste¢né liberalizovan. Napiiklad
liberalizace némeckého trhu se uskutecnila za dvou podminek: trasy linek museji dosahovat délky alespon 50 kilometra
a linky nesméji konkurovat Zelezni¢ni dopravé. Francouzsky zakon, tzv. loi Macron, umoziuje kazdému provozovateli
zaji§tovani pravidelnych linek na trasich delsich nez 100 kilometrti.

3. Stdvajici platné predpisy v EU

3.1  Nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 se tykd pfepravy vice nez deviti osob autokarem a autobusem
v rdmci mezindrodni linkové osobni dopravy a za urcitych podminek a docasné také umoznéni podnikatelim v silni¢ni
osobni dopravé nerezidentiim provozovat osobni dopravu uvnitf nékterého ¢lenského statu.
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3.2 Na prepravu z ¢lenskych statti do tietich zemi se ve znaéné mife vztahuji dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi staty
a danymi tfetimi zemémi. Nicméné pravidla EU se vztahuji na tranzit tzemim ¢lenskych stati.

3.3 Pravidla EU se nevztahuji na méstskou a piiméstskou autokarovou a autobusovou prepravu. Provozovani kabotaze
podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé nerezidentem v hostitelském stété je povoleno s vyjimkou dopravy plnici dopravni
potieby méstského centra nebo aglomerace, jakoZz i dopravni potfeby mezi nimi a jejich okolim. Kabotdz nelze provadét
nezévisle na mezindrodni linkové dopravé.

3.4 Naproti tomu ustanoveni tykajici se vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb se vztahuji na provozovatele
autobusové a autokarové dopravy, kteti provadéji kabotaz.

3.5  Kazdy rok musi ¢lenské stity uvédomit Evropskou komisi o poctu drzitelt licenci EU k 31. prosinci pfedchoziho
roku a o poctu ovéfenych opist odpovidajicimu poctu vozidel v provozu k tomuto dni. Ke dni 31. prosince 2016
existovalo v EU 34 390 licenci pro silni¢ni pfepravu osob a 300 155 autobust: a autokart, z toho piiblizné 46 000 bylo
pouzivano hlavné pro osobni dopravu na dlouhé vzdalenosti.

4. Novié opatfeni navrhovand Komisi

4.1  Oblast ptisobnosti se zna¢né rozsifuje a vztahuje se na vSechny sluzby pravidelné autokarové a autobusové dopravy
(mezindrodni i vnitrostdtni) v celé Unii, jeZ v rdmci linkové dopravy provozuje podnikatel v silni¢ni osobni dopravé
nerezident.

4.2 Soucasné pravni piedpisy, v nichZ je kabotdZz vymezena jako vnitrostatni silni¢ni osobni doprava pro cizi potiebu
provadéna docasné podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé v hostitelském ¢lenském staté, se méni odstranénim aspektu jeji
,docasnosti‘. Kabotaz je proto zahrnuta do linkové dopravy.

4.3 Pravidelnou kabotdz lze nyni provozovat pouze na zdkladé licence EU. Kabotdz je docasné povolena pouze za
pfedpokladu, Ze se na ni vztahuje smlouva uzaviend mezi organizdtorem a dopravcem a Ze se jednd o piilezitostnou
dopravu.

44  Co se tyce linkové dopravy, nové nafizeni rozliSuje mezi mezindrodni a vnitrostdtni ptepravou cestujicich na
vzdalenost krat$i nez 100 kilometrt vzdusnou ¢arou na jedné strané a mezindrodni a vnitrostatni pfepravou cestujicich na
vzdélenost 100 kilometri a vice vzdu$nou ¢arou na strané druhé.

4.5  Pro mezindrodni a vnitrostdtni linkovou osobni pfepravu na vzdilenost 100 kilometrt a vice vzdusnou carou je
pistup na trh plné liberalizovan.

4.6 Sluzbdm mezindrodni a vnitrostatni linkové dopravy (v¢etné méstské a piiméstské dopravy) na vzdalenost kratsi nez
100 kilometri vzdusnou ¢arou muze byt pfistup na trh odepfen, pokud by doprava narusila ekonomickou rovnovéhu
smlouvy o vefejnych sluzbach. Vzddlenost kratsi nez 100 kilometrt Ize prodlouzit na 120 kilometrti, bude-li linkova
doprava, jez ma byt zavedena, obsluhovat vychozi a cilovy bod cesty, ktery je jiz obsluhovdn na zdkladé vice nez jedné
smlouvy o vefejnych sluzbach.

4.7 Expresni sluzby, to znamend sluzby zajistujici pfepravu cestujicich v uréenych intervalech a na urcenych trasich, a to
bez mezizastdvek, se od nynéjska povazuji za ,linkovou dopravu®, stejné jako pfeprava s ndstupem a vystupem cestujicich
na predem urcenych zastavkach.

4.8  Pro odvétvi osobni autokarové a autobusové piepravy je zaveden nezédvisly regulacni orgdn, ktery je povéfeny:

— provadénim ekonomické analyzy toho, zda by novd dopravni sluzba narusila ekonomickou rovnovahu smlouvy
o vefejnych sluzbach. Zavéry regula¢niho organu jsou, pokud jde o pravo na piistup na mezindrodni a vnitrostatni trh,
pro povolujici orgdny zdvazné. Rozhodnuti pfijatd regulaénim orgdnem podléhaji soudnimu pfezkumu;

— shromazdovanim a poskytovanim informaci o pfistupu k termindlam;

— rozhodovanim o odvolani proti rozhodnutim provozovatelii termindld.
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4.9  Technické apravy tykajici se licence EU, povoleni pfistupu na trh a daldich osvédceni upravuji akty Komise
v prenesené pravomoci.

410  Dopravci pozivaji prava na parkovaci mista vyuZivand autokary a autobusy (termindly) za transparentnich
spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek.

5. Obecné pfipominky

5.1  Rozsifeni oblasti pasobnosti, které je pfedmétem tohoto stanoviska, na veskerou linkovou dopravu pro cizi potiebu
provozovanou podnikatelem v silni¢ni dopravé nerezidentem znamend, Ze tento podnikatel miize provozovat vnitrostatni
linkovou dopravu za stejnych podminek jako podnikatel v silni¢ni dopravé rezident a Ze kabotdz, pokud se jednd o trvalou
a nepfetrzitou ¢innost, je povazovana za linkovou dopravu. Nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, se tedy
vztahuje na mezindrodni a vnitrostdtni linkovou autokarovou a autobusovou dopravu.

5.2 Mezindrodni a vnitrostdtni trh dopravy na vzddlenost 100 kilometrt a vice vzdusnou carou je tedy plné
liberalizovén a pfipadné smlouvy o vefejnych sluzbéch jiz nemohou byt za ticelem zamitnuti pistupu na trh zohlediovény.

5.3  Piistup na trh mezindrodni a vnitrostdtni linkové autokarové a autobusové dopravy na vzdalenost kratsi nez 100
nebo 120 kilometr vzdusnou carou mize byt odepfen, je-li narusena ekonomickd rovnovéha smlouvy o vefejnych
sluzbach a v ptipadé souhlasu nezavislého regula¢niho organu povéfeného provedenim souvisejici ekonomické analyzy.

5.4 Na rozdil od stavajictho platného nafizeni novy ndvrh Komise vyslovné nevylucuje méstskou a pfiméstskou
autokarovou a autobusovou dopravu, na niz se bude nové nafizeni vztahovat.

5.5  Kromé toho nebudou organy piislusné k rozhodnuti o pfistupu na trh moci zamitnout zddost pouze z divodu, Ze
dopravce v silni¢ni dopravé nabizi nizsi ceny, nez jsou ceny jinych dopravcd v silni¢ni dopravé. Je vSak prokdzano, ze
soukromi dopravci, na néz se nevztahuji povinnosti vefejného sektoru, nabizeji zietelné dumpingové ceny (napiiklad 1
euro za ddlkovou trasu). Obecnd formulace dotceného ustanoveni by bez jakéhokoli omezeni mohla byt povazovdna za
,bianko $ek“ k provadéni nekalé hospodaiské soutéze.

5.6  Navrhované nafizeni nezohledriuje zdsadni rozdily mezi clenskymi stity, pokud jde o organizovdni autobusové
a autokarové dopravy a stanoveni ceny predevsim za méstskou a piiméstskou dopravu, jez je ¢asto poskytovana bezplatné,
nebo se na ni vztahuje snizeni ceny, jez mtze byt plosné, nebo vyhrazené urcitym kategoriim cestujicich a odpovida
socidlnim a environmentdlnim potfebdm a podminkdm, které vyZzaduji specifické a rtiznorodé normy. Existuji viak také
Clenské staty, které maji deregulovangjsi piistup k trhiim s vefejnou dopravou.

5.7  EHSV md pochybnosti o tom, zda je navrhované nafizeni v souladu s ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
ktery pojednavd o zdsadé subsidiarity, a domnivd se, Ze argumenty uvedené v odiivodnéni (stanovené v ¢clanku 5 protokolu
¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality) nejsou zcela presvéd¢ivé. Nicméné vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni
délkové autobusovd a autokarova doprava na trasach delSich nez 100 km je jiz v nékterych ¢lenskych statech deregulovéna,
nelze snahy o volny piistup na trh pro autobusovou dopravu jako takovou zpochybnit.

5.8  Preprava osob je vSak rovnéz sluzbou obecného hospodaiského zdjmu, jak stanovi Smlouva, a jako takovd podléhd
¢l. 106 odst. 2 SFEU, z néhoz vyplyvd, ze ,podniky povérené poskytovdnim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu, nebo ty, které
maji povahu fiskdlntho monopolu, podléhaji pravidlim obsazenym ve Smlouvé, zejména pravidliim hospoddiské soutéZe, pokud
uplatnéni téchto pravidel nebrdni prdvné nebo fakticky plnéni zvldstnich tikolii, které jim byly svéfeny*.

5.9 Tento clinek poukazuje na fddné plnéni dkolt coby priority, jez nezdvisi Cisté na pfistupu zaloZzeném na
ekonomické rovnovize.

5.10  Ke spole¢nym hodnotdm vztahujicim se na tkoly sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, které jsou uvedeny
v protokolu ¢ 26 o sluzbach obecného zdjmu (ve smyslu ¢lanku 14 SFEU) patii mimo jiné zdsadni dloha a Siroké
rozhodovaci pravomoci celostdtnich, regionalnich a mistnich orgdnd pfi poskytovani, pofizovani a organizovani sluzeb
obecného zdjmu, vysokd droven kvality, bezpe¢nosti a, pokud jde o dostupnost, rovné zachdzeni a podpora univerzalniho
piistupu a prav uZivateld.
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5.11  Z toho vyplyva, Ze ekonomickd rovnovaha neni soucdsti hodnot, jimz sluzby obecného hospodéiského zdjmu
nutné odpovidaji. V nékterych piipadech by mohla byt obtizné slucitelnd se sluzbou, kterd musi byt cenové dostupnd pro
vSechny. Trh mutzZe pouze navrhnout ndkladové orientovanou cenu, ¢imZz nelze zarucit piistup vSem ke sluzbé za
piijatelnou cenu. Je viak tieba podotknout, Ze nékteré clenské staty viak maji plné nebo ¢dstecné deregulovany trh, a to
s pomérné dobrymi vysledky. Navrh by v takovych ptipadech mohl znamenat krok zpét.

5.12  Regula¢ni orgdn zfizeny nafizenim, které je pfedmétem tohoto stanoviska, tudiZz mize pouze posoudit, zda byly
splnény podminky ¢l. 106 odst. 2 SFEU a podminky protokolu ¢. 26, ¢i nikoli, md tedy pravomoc (zjisténi zjevného
pochybeni), kterd doposud nélezela pouze Komisi, s vyhradou podéni opravného prostiedku u Soudniho dvora Evropské
unie.

5.13  Na rozdil od nového ndvrhu Komise je ustanoveni stdvajictho nafizeni (ES) ¢. 10732009, zejména ¢l. 8 odst. 4
pism. d) (jejz Komise navrhuje vypustit), v souladu se Smlouvou, nebot stanovi, ze ,clensky stdt na zdkladé podrobné analyzy
rozhodne, Ze dotycnd doprava by vdzné ovlivnila funkcnost srovnatelné dopravy, na niz se vztahuje jedna ¢i vice smluv o vefejnych
sluzbdch vyhovujicich prdvu Spolecenstvi na piislusnych primych tsecich®.

5.14  EHSV se proto domnivd, Ze neni na misté ménit uvedené ustanoveni ¢ldnku 8, ale ponechat clenskym stattim
v souladu se zdsadou subsidiarity Siroké rozhodovaci pravomoci, které jim pfizndvd Smlouva, aby organizovaly sluzby
obecného zdjmu v souladu se svymi potfebami, pokud Komise nezjisti zjevné pochybeni.

5.15  EHSV zduraziyje, Ze zavedeni novych autokarovych a autobusovych linek mtze mit nepfiznivy dopad na vefejné
sluzby vyuzivajici udrzitelngjsi druhy dopravy — zejména Zelezni¢ni dopravu. Neni tedy mozné upustit od Zelezni¢ni
dopravy v tomtéz tseku pouze z ekonomickych davoda.

5.16  EHSV v této souvislosti pfipomind, Ze cilem prdvni Gpravy jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru je
vytvoteni evropského Zelezni¢niho prostoru schopného trvale konkurovat ostatnim druhtim dopravy.

5.17  Je v3ak tfeba konstatovat, ze hospodafskd soutéZz mezi zelezni¢ni a silni¢ni dopravou zahrnuje nekalé praktiky
vzhledem k tomu, Ze Zelezni¢ni poplatky, jez hradi provozovatelé Zelezni¢ni dopravy, a pfislusné provozni naklady jsou ve
srovndni s ndklady, které vznikaji provozovatelim autokarové dopravy, priblizné trojndsobné. Nicméné na ozndmeni
Komise ohledné opatfeni k internalizaci externich ndkladii dopravy koordinovanym a vyvdZenym zpiisobem pro vsechny zpiisoby
dopravy tak, aby tictované Cdstky odrdZely tirovent externich ndkladii, které celkové nese spolecnost, dosud nenavazala zZddnd dulezitd
opatfeni.

e

5.18 EHSV proto naléhavé vyzyvd Komisi, aby propojila liberalizaci trhu silnini dopravy s jednozna¢ngjsim
uplatfiovanim zdsady ,znecistovatel plati“ u vSech druht dopravy.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/106/EHS o zavedeni spoleénych pravidel
pro urcité druhy kombinované pfepravy zbozi mezi ¢lenskymi stity
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje iniciativu za modernizaci smérnice 92/106/EHS (ddle jen ,smérnice®) s cilem zefektivnit pojeti
kombinované ptepravy a zatraktivnit jej a soucasné zajistit vétsi udrzitelnost dopravy v souladu s cili stanovenymi v bilé
knize o politice v oblasti dopravy z roku 2011 a se zdvazky piijatymi v rdmci Pafizské dohody.

1.2 EHSV je pro rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice o vnitrostatni operace s cilem déle omezit silni¢ni dopravu.

1.3 EHSV si rovnéZ s potéSenim v$ima Gsili o zjednoduseni smérnice tak, aby byla koncepce atraktivngjsi a zvysila se
pravni jistota.

1.4 EHSV shleddvd zvldst uzitecnym jednodu$si vymezeni silni¢nich usekd, véetné nabidky moznosti flexibility
¢lenskym stdttim, coz umozni Gpravu podle mistnich podminek. EHSV viak poukazuje na to, Ze limit 20 % vzddlenosti
mezi pocate¢nim mistem naklddky a kone¢nym mistem vykladky by mohl vést k tomu, ze vzdélenosti v silni¢ni dopravé
znaéné piesdhnou 300 kilometrd, coZ je limit, pii jehoz prekroceni bild kniha o dopravé z roku 2011 doporucuje postupny
piechod od silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy.

1.5  Aby se usnadnil pfistup k informacim o provadéni smérnice v jednotlivich clenskych stitech a usnadnilo se
plénovéani operaci kombinované pfepravy, navrhuje EHSV ulozit v§em clenskym statdm povinnost zpfistupnit veskeré
vyznamné informace tykajici se provadéni smérnice na specializované webové strance.

1.6 EHSV souhlasi s objasnénim a zjednodusenim, které vyplyvé z tplného vyjmenovani dokumentace, jez by méla byt
k dispozici pro téely kontroly dodrzovani pfedpisti, a které vyplyvd i z ustanoveni, Ze tyto dokumenty mohou byt
piedklddany v elektronické formé. EHSV navrhuje, aby veskerd pfipadnd vnitrostdtni rozhodnuti, jimiz se povoluje delsf
silni¢ni tsek, byla rovnéz jednim z dokumentd, které je tfeba predlozit.
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1.7 EHSV ocefiuje navrhovanou povinnost ulozenou clenskym stittim, pokud jde o investice do piekladkovych
termindld, a zejména povinnost koordinovat investice v sousedicich ¢lenskych statech. EHSV md nicméné pochybnosti
ohledné toho, zda je cil, aby maximdlni vzdalenost z kteréhokoliv mista v EU k nejblizsimu terminalu ¢inila 150 kilometrd,
realisticky, a to vzhledem k situaci v oblastech s nizkou hustotou osidleni a fidkymi sitémi Zeleznic a pfistavil, a proto
navrhuje, aby byla zaji$téna jasnd moznost flexibility.

1.8 EHSV se domnivd, ze v zdjmu zvySeni jistoty a urychleni G¢inkd pobidek pro tuto dopravu by méla byt podptirnd
opatieni pro kombinovanou dopravu povazovana za slucitelnd s vnitinim trhem a méla by byt osvobozena od oznamovaci
povinnosti podle pravidel pro stdtni podporu, pokud bude tato podpora nizsi nez pfedem stanoveny strop.

1.9 EHSV zpochybriuje uzitecnost navrhovanych ustanoveni v ¢l. 1 odst. 2 druhém pododstavci, jehoz smyslem je
vyjmout ze zohlediovani operaci kombinované prepravy urcité dopravni tiseky vyuzivajici vnitrozemskou vodni cestu
nebo ndmoini dopravu. EHSV se domniva, Ze tento navrh je nejasny a mizZe byt snadno pfedmétem odchylnych vykladd,
a rovnéz pochybuje o jeho uzite¢nosti, jelikoz zddnd podobnd kritéria vybéru jasné zaloZend na myslence rozhodnuti
o vynéti asekd, které neni tieba podporovat, nebyla povazovana za nutnd v piipadé Zelezni¢ni dopravy.

1.10  EHSV rovnéz povazuje za obtizné pochopitelné, pro¢ zistiva beze zmény takzvand ,vyjimka pro kabotdz“ uvedend
v ¢lanku 4 smérnice. Pokud jde o politiku v oblasti dopravy, EHSV na tomto misté odkazuje v prvni fadé na aktudlné
projednavané navrhy tykajici se piistupu na trh v oblasti mezindrodni silni¢ni pfepravy zbozi s ohledem na kabotaz a také
na soucasnou diskusi o pfistupu na trh a o hospodafské soutézi, véetné socidlnich hledisek. EHSV déle zddraznuje obecnou
zdsadu, Ze poskytovani sluzeb v jiné zemi, nez je zemé, v niz je usazen dany poskytovatel sluzeb, by mélo byt provadéno
pouze docasné. EHSV zastivd ndzor, Ze nic nebrdni ustanoveni o tom, Ze Gseky silni¢ni ndkladni dopravy v rdmci
kombinovanych operaci piepravy jsou zvlastnimi pfepravnimi operacemi s vyjimkou ptipadu, kdy celou pfepravni operaci
provadi jedno ndkladn{ auto nebo jedna kombinace vozidel v¢etné hnaciho vozidla, a Ze pro vSechny operace plati nafizeni
(ES) €. 1072/2009. V tomto smyslu by mél byt pozménén clanek 4 smérnice.

1.11  EHSV povazuje za prekvapivé, Ze soucdsti ndvrhii na zménu smérnice neni ustanoveni ¢ldnku 2 smérnice, které
uklada ¢lenskym statim povinnost osvobodit operace kombinované piepravy uvedené v ¢lanku 1 od veskerych systéma
kvét a povolovani do 1. ¢ervence 1993. V soucasné podobé a s ohledem na rozsifenou oblast piisobnosti smérnice by tento
¢lanek mohl byt vykladan tak, Ze md $irs{ dopad, nez bylo patrné zamysleno, zejména pokud jde pFistup na trh. EHSV chce
proto navrhnout, aby byl tento ¢ldnek preformulovin nebo vypustén.

1.12  EHSV bere na védomi, Ze ndvrh na zménu smérnice pfechdzi ml¢enim pouzitelnost smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikt v oblasti kombinované piepravy. EHSV md za to, Ze se tato smérnice pouzZije rovnéz na operace kombinované
piepravy a Ze toto plati rovnéz v souvislosti s pfipravovanym lex specialis o vysildni v odvétvi silni¢ni dopravy, ktery
navrhuje Komise (COM(2017) 278).

1.13  EHSV by rovnéz rdd zdiraznil vyznamny potencidl digitalizace, pokud jde o usnadiiovani a propagovani
kombinované piepravy. Vyse je uvedeno nékolik piikladii moznych zptsobi, jak dosdhnout pokroku. Potencidl pro rozvoj
v této oblasti je znacny, pokud jde o dopravu jako celek, véetné oblasti kombinované prepravy.

1.14  EHSV doporucuje, aby Komise pfezkoumala moznost feSeni otdzky ndkladt na dopravu, podobné jako je tomu
v nafizeni Rady (ES) ¢. 1405/2006, v piipadé Kypru a Malty.

2. Souvislosti stanoviska

2.1 Dne 8. listopadu 2017 predlozila Evropskd komise druhou &dst balicku tykajictho se mobility, jehoz prvni
piedlozenou ¢asti bylo stézejni sdéleni Jak dosdhnout nizkoemisni mobility (COM(2017) 675).

2.2 Druhou soudisti balicku jsou tyto ndvrhy:

— Navrh novych norem pro CO, u osobnich a doddvkovych automobil po roce 2020 spolu s ndvrhem revize nafizeni
(ES) €. 715/2007, pokud jde o piisnéjsi normy pro emise.
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— Naévrh na revizi smérnice 2009/33/ES o distych vozidlech za Gcelem posileni ustanoveni podporujicich zaddvani
vefejnych zakdzek na pofizeni téchto vozidel.

— Névrh na zménu smérnice 92/106/EHS o kombinované piepravé za tcelem dalsi podpory této piepravy s cilem
podpofit koncepce prepravy, které omezuji silni¢ni dopravu.

— Naévrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 o pristupu na mezindrodni trh autokarové a autobusové dopravy za
ucelem dalstho otevieni tohoto trhu, a tedy podpory levnéjsi vefejné autobusové vefejné dopravy s cilem omezit
cestovani automobilem.

— Bali¢ek rovnéz obsahuje akéni plan pro alternativni paliva s cilem podpofit investice do vystavby této infrastruktury,
a tak usnadnit pfeshrani¢ni mobilitu v EU za pouziti téchto paliv.

2.3 Balicek zahrnuje kombinaci opatfeni orientovanych na nabidku a poptivku s cilem nasmérovat Evropu
k nizkoemisni mobilit¢ a posilit konkurenceschopnost evropského automobilového primyslu a ekosystému mobility.
Cilem je zajistit vét3i politickou a pravni jistotu a rovné podminky.

2.4 Navrhem, ktery je tématem tohoto stanoviska, se méni smérnice 92/106/EHS o zavedeni spolecnych pravidel pro
urcité druhy kombinované pfepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty (ddle jen ,smérnice”) (COM(2017) 648) (dale jen ,navrh®).
Obsahuje tyto hlavni prvky:

— Kombinovand preprava jiz nemusi byt ve své podstaté pfeshrani¢ni. Komise odhaduje, Ze v ¢lenskych stdtech existuje
znacny potencidl pro vnitrostdtni kombinovanou pfepravu.

— Je odstranén pozadavek na minimdlni vzddlenost pro nesilni¢ni dopravu. Na druhé strané nové ustanoveni uvadi, ze
nemusi byt zohlednéna preprava vyuzivajici nimoini nebo vnitrozemskou vodni cestu, pokud k ni neni alternativa.

— V kombinované ptepravé mize byt pouzita kazdd nakladova jednotka, kterd je v souladu s kritérii stanovenym v ISO
6346 nebo ENI 13044, nebo silni¢ni vozidlo, které je piepravovano po Zeleznici, vnitrozemskou vodn{ cestou nebo po
mofi.

— Stévajici pravidlo tykajici se omezeni silni¢ni dopravy je upraveno tak, aby bylo zaji$téno, Ze prvni nebo posledni
silni¢ni dsek v rdmci EU maze méfit v pfimé linii mezi prvnim mistem naklddky a poslednim mistem vykladky nejvyse
150 km nebo 20 % vzdélenosti vzdusnou ¢arou v piimé linii mezi prvnim mistem naklddky a poslednim mistem
vykladky. Toto omezeni se nevztahuje na prepravce prazdného ndkladu ani na dopravu z mista nakladky zbozi ¢i
z mista doddni zboZzi nebo na toto misto.

— Clenské staty mohou povolit delsi vzdalenosti, nez jsou ty uvedené v predchdzejicim bodu, s cilem umoznit dosahnout
nejblizstho termindlu s dostate¢nym vybavenim a kapacitou.

— Aby byla silni¢ni doprava schvélena jako soucdst operaci kombinované dopravy, musi provozovatel prokdzat, 7Ze tato
doprava je soucdsti operace kombinované piepravy. V ndvrhu se uvadi, jaké informace by mély byt poskytnuty, pokud
jde o pfepravni operaci jako celek a s ohledem na jeji jednotlivé ¢dsti. Nelze si vyzadat dalsi informace. Informace je
mozné poskytovat formou ruznych prepravnich dokladd, a to v i elektronické podobé. Musi byt mozné predlozit
informace béhem silni¢ni kontroly.

— Jsou dovoleny fadné odivodnéné odchylky od planované trasy.

— Clenské stdty jsou povinny pfijmout nezbytnd opatfeni na podporu nutnych investic do pieklddkovych termindld, a to
v koordinaci se sousednimi ¢lenskymi staty.

— Kazdy ¢lensky stat musi urcit jeden nebo nékolik orgdndi, které ponesou odpovédnost za provadéni smérnice a které
budou slouzit jako kontaktni mista pro otdzky tykajici se provadéni.

— Navrh rovnéz clenskym statim uklddd, aby plnily povinnosti v oblasti poddvini zprdv s ohledem na rozvoj
kombinované pfepravy.
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— Stavajici vyjimka z pravidel pro kabotdz zistava v platnosti, pokud jde o silni¢ni prepravni operace (silni¢ni dseky), tj.
souddst preshrani¢ni piepravni operace mezi ¢lenskymi staty, k niz dochdzi vyluéné na tzemi nékterého ¢lenského
statu. Komise tuto vyjimku odvodiiuje tvrzenim, Ze provedené konzultace prokazaly, Ze toto ustanoveni pomdhd
zvySovat atraktivitu feSeni v oblasti kombinované ptepravy. Komise rovnéz odkazuje na rozsudek Soudniho dvora ve
véci 2/84 (Komise v. Itdlie), v némz Soudni dvir zaujal stanovisko, Ze kombinovand preprava by méla byt povazovana
za jednu jedinou propojenou mezindrodni p¥epravni operaci.

— V dtivodech uvedenych na podporu ndvrhu Komise rovnéz poukazuje na to, Ze na vnitrostatni kombinovanou pfepravu
se pouziji pravidla pro vysilani pracovnikii stejné jako v piipadé kabotdze. Komise vSak neucinila jasné prohldseni
ohledné pravidel pro vysilani pracovnikii a pro mezindrodni operace kombinované ptepravy.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV podporuje iniciativu za modernizaci smérnice o kombinované piepravé tak, aby byla koncepce kombinované
piepravy efektivngjsi a atraktivnéjsi. Tim se zvy$i udrzitelnost dopravy, omezi se silni¢ni doprava a snizi se emise
sklenikovych plynii a to piispéje jak k cilim stanovenym v ramci bilé knihy o politice v oblasti dopravy z roku 2011, tak ke
splnéni zdvazkt EU a jejich clenskych statt v ramci Pafizské dohody.

3.2 EHSV schvaluje Gsili o rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice tim, Ze budou zahrnuty vnitrostatni operace, které maji
dosud nevyuzity potencidl v oblasti rozvoje kombinované pfepravy, a tudiz mohou omezit silni¢ni dopravu.

3.3 EHSV rovnéZ s potéSenim bere na védomi zjednoduseni regula¢niho rdmce pro kombinovanou piepravu, které mé
tuto koncepci zpfistupnit a zvysit pravni jistotu, pficemz oboji by mélo zvysit atraktivitu koncepce.

3.4V této souvislosti je zvlast uzite¢né zpiehlednéni kritérii popisujicich vymezeni silni¢nich dsekt: kritéria jsou
jednoduchd, jasnd a zda se, Ze nedavaji prostor pro rozdilné vyklady. EHSV nicméné dospél k zdvéru, ze limit 20 %
vzdélenosti vzdusnou ¢arou mezi pocate¢nim mistem naklddky a kone¢nym mistem vykladky by mohl vést k tomu, Ze
vzdalenosti v silni¢ni dopravé presdhnou limit 300 km, pii jehoz pfekroceni bild kniha o dopravé z roku 2011 doporucuje
piechod od silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy, a to zejména v regionech, které maji fidkou dopravni sit nebo kde jsou
velké vzdalenosti mezi termindly. EHSV se vSak domnivd, Ze ptrednost md celkovy zdjem, jimZ je ucinit koncepci
kombinované dopravy zajimavéjsi pro uZivatele a zajistit pfidanou hodnotu jasné a jednoduché definice, a proto schvaluje
navrzené fesent.

3.5  EHSV rovnéz ocenuje prvek flexibility, ktera ¢lenskym stdtdm umozni silni¢ni Gseky podle potieby prodlouzit, aby
bylo mozné dojet do geograficky nejblizsiho dopravniho termindlu, ktery ma potiebné provozni piekladkové moznosti pro
nalozeni ¢i vyloZeni z hlediska ptekladkového vybaveni, kapacity termindlu a vhodnych sluzeb Zelezni¢ni ndkladni

pfepravy.

3.5.1  EHSV konstatuje, Ze rozhodnuti, zda toto povoleni bude udélovdno na zékladé obecné pouzitelnych kritérii, nebo
v jednotlivych piipadech, je patrné ponechdno na vtili ¢lenskych statt. EHSV zdtiraziiuje vyznam transparentnosti, a proto
se domnivd, Ze vnitrostdtni ustanoveni v této véci, jakoZ i pfipadnd rozhodnuti v konkrétnich pfipadech by méla byt
zvefejnéna na k tomu urcené webové strnce, a to v souladu s novym ¢l. 9a odst. 2, ktery je uveden v ¢l. 1 odst. 7 ndvrhu.

3.6 S cilem usnadnit pldnovadni operaci kombinované piepravy a ucinit tuto koncepci atraktivnéjsi chce EHSV
navrhnout, aby viechny vyznamné informace tykajici se provddéni smérnice v jednotlivych clenskych stitech byly
v kazdém clenském stdté zvefejnény na specializované webové strance a aby bylo za timto tcelem doplnéno ustanoveni
v ¢l. 9a odst. 2 ndvrhu.

3.7 EHSV schvaluje objasnéni uvedené v ¢lanku 3 ndvrhu ohledné dokumentd, které maji byt poskytnuty za Gcelem
kontroly dodrzovani piedpisti, zdkazu pozadovani dalsi dokumentace a moznosti predlozit dokumenty v elektronické
formé. Toto ustanoveni usnadiiuje operace a zvySuje pravni jistotu. EHSV se vSak domnivd, zda by neméla byt rovnéz
dostupnd kopie pfijatého rozhodnuti v ptipadg, ze ¢lensky stit povolil podle €l. 1 odst. 3 tiettho pododstavce deli silnicni
useky a ma-li toto povoleni formu zvlastniho rozhodnuti.
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3.8 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze je kladen diraz na investice do piekladkovych terminald, zejména pak na
povinnost koordinovat tyto investice v sousednich ¢lenskych stitech a s Komisi s cilem zajistit vyvdZzené a dostatecné
geografické rozlozeni, a to pfedevsim v siti TEN-T, a pfednostné zajistit, aby zadnd lokalita v Unii nebyla od takového
termindlu vzddlena vice nez 150 km. EHSV nicméné pochybuje, zda je tento cil realisticky v oblastech s nizkou hustotou
osidleni a fidkou Zelezni¢ni a silni¢ni siti.

3.9  Podpora kombinované dopravy musi byt oznidmena Evropské komisi a pfed vyplacenim musi byt povolena
v souladu s pravidly stdtni podpory. Z divodu zdlouhavych fizeni obdrzi pijemce podporu nejéastéji po 3 letech
od okamziku, kdy vnitrostdtni orgdn vefejné spravy rozhodl o jejim udéleni, a v nékterych piipadech, kdy je nutnd zména
rezimu, pifjemci hrozi, Ze o vSechny pfispévky ptijde. Aby se snizila nejistota a proces se urychlil, EHSV soudi, Ze podpora
do urtité vyse, napiiklad do 35 % celkovych ndkladii, by méla byt automaticky povazovina za podporu v souladu se
Smlouvou a vyiata z oznamovaci povinnosti.

3.10 EHSV by rovnéz rdd upozornil na nabizené moznosti v oblasti dalstho rozvoje kombinované ptepravy
prostiednictvim digitalizace. Ndvrh pfedstavuje krok vpfed tim, Ze umoziuje pouzivani elektronickych dokladt a vytvoreni
specializovanych webovych stranek ve vSech ¢lenskych statech.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV konstatuje, Ze ¢l. 1 odst. 2 ndvrhu vylucuje z koncepce kombinované piepravy dopravu po vnitrozemskych
vodnich cestich nebo ndmoini dopravu, k niz neexistuje zddnd rovnocennd alternativa silni¢ni dopravy nebo kterd je
nevyhnutelnd, mé-li byt pfepravni operace komeréné Zivotaschopnd. Toto ustanoveni patrné souvisi s odstranénim
pozadavku na minimdlni vzddlenost pro dopravu po vnitrozemskych vodnich cestdch nebo nimofni dopravu a je realizact
tvrzeni uvedeného v 9. bodé odtivodnéni: ,Bylo by proto uzite¢né tuto minimalni vzddlenost zrusit, ale zachovat vylouceni
nékterych operaci, jako je pfeprava na volném mofi nebo kratké prejezdy trajektem.” EHSV mé pochybnosti jak o vécné
podstaté, tak o formulaci tohoto ustanoveni.

41.1  Zda se, Ze jednim z dtsledkti pozadavku na 100km vzdalenost v dopravé po vnitrozemskych vodnich cestich
nebo v ndmoini dopravé, jak je uvedeno v soucasném znéni smérnice, je vylouceni kratkych piejezd trajektem a preprava
pies volné mofte, a to oproti piepravé po mofi na kratké vzdalenosti. To vyplyva za skutecnosti, Ze poZadavek na 100km
vzdélenost se tykd dopravy provozované v ramci EU. Ndvrh ucinény v ¢l. 2 odst. 2 md zjevné mit tyZ Gcinek.

4.1.2  Zdd se viak, ze nyni navrhované ustanoveni pravdépodobné vyvold nejistotu ohledné toho, kdy se pouzije, a tato
nejistota moznd zajde az tak daleko, ze vznikne regula¢ni piekdzka pro provadéni projektt kombinované prepravy.

Kritérium ,Zzddné rovnocenné alternativy” tudiz ponechdvd otevienou otdzku, zda se md rovnocennost posuzovat na
zdkladé potiebného casu, délky v kilometrech nebo ndkladé. Obdobné kritérium ,nevyhnutelnosti pi¥i komeréné
zivotaschopné ptepravni operaci“ ponechdvd znacny prostor k vykladu.

4.1.3  EHSV proto zpochybriuje uZzite¢nost navrhovaného ustanoveni, zejména jelikoz zddnd podobnd kritéria vybéru
jasné zalozend na myslence rozhodnuti o vynéti dseki, které neni tfeba podporovat, nebyla povazovana na nutnd, pokud
jde o Zelezni¢ni dopravu.

4.2 EHSV rovnéz povazuje za obtizZné pochopitelné, pro¢ zistdvd beze zmény takzvand ,vyjimka pro kabotdz“ uvedend
v ¢lanku 4 smérnice. Pokud jde o politiku v oblasti dopravy, EHSV chce v prvni fadé odkdzat na projedndvané ndvrhy
tykajici se pfistupu na trh v oblasti mezindrodni silni¢ni pfepravy zbozi s ohledem na kabotdz a také na soucasné zaméfen{
se na piistup na trh a na hospodaiskou soutéz, véetné socidlnich hledisek. EHSV ma rovnéZz na paméti obecnou zdsadu, ze
poskytovani sluzeb v jiné zemi, neZ je zemé, v niZ je usazen dany poskytovatel sluzeb, by mélo byt providdéno pouze
docasné.

4.2.1  EHSV bere na védomi dva argumenty, na néz se odvoldvd Komise a které mluvi ve prospéch zvoleného fesent:
Jednim je to, Ze z odpovédi poskytnutych podniky béhem konzultaci vyplyva, Ze se ma za to, Ze soucasné feseni zvysuje
atraktivitu kombinované prepravy. Druhym argumentem je, Ze operaci kombinované prepravy podle definice uvedené ve
smérnice v jejim soucasném znéni je tfeba povazovat za jedinou mezindrodni pfepravni operaci. Komise tento svij
argument podporuje judikaturou Soudniho dvora, konkrétné véci 2/84 (Komise v. Itdlie).
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4.2.2  EHSV zastdvd ndzor, ze argument zaloZeny na judikatufe Soudniho dvora vychdzi jednoduse ze skute¢nosti, ze
Soudni dvtir je vdzdn rozhodnutim tvirct pravnich pfedpistt definovat kombinovanou pfepravu tak, aby ji bylo mozné
povazovat za jedinou operaci nebo cestu. Zdlezi tedy pouze na tviirci pravniho pfedpisu, zda se rozhodne operaci
kombinované prepravy povazovat za jeden celek nebo za nékolik raznych operaci provedenych v rdmci jedné koncepce
piepravy. V kazdém ptipadé EHSV poukazuje na to, Ze kdyZz byla smérnice pfijata, tviirce pravnich predpist povazoval za
nezbytné stanovit volny pfistup na trh pro dopravce ,ohledné pocate¢niho a/nebo kone¢ného silni¢niho tseku, které tvoif
nedilnou souédst operace kombinované piepravy a které mohou a nemusi zahrnovat prekroceni hranice*.

4.2.3  EHSV zastdvd ndzor, Ze nic nebrdni ustanoveni o tom, Ze Gseky silniéni ndkladni dopravy v rdmci operaci
kombinované pfepravy jsou zvlastnimi dopravnimi operacemi a Ze nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 plati pro vSechny operace
silni¢ni pFepravy. V tomto smyslu by mél byt pozménén ¢lanek 4 smérnice.

43V této souvislosti je piekvapivé, ze ustanoveni v ¢lanku 2 smérnice, které uklddd ¢lenskym stdtim povinnost
osvobodit operace kombinované dopravy uvedené v ¢lanku 1 od veskerych systémt kvt a povolovani do 1. cervence

1993, neni soucdsti ndvrhu na zménu smérnice, zejména vzhledem k tomu, Ze ma byt rozsifena oblast ptsobnosti
smérnice tak, aby zahrnovala i vnitrostatni kombinovanou dopravu.

4.3.1  Jakmile se oblast piisobnosti smérnice rozsifi, aby zahrnovala i operace vnitrostitni kombinované pfepravy,
pouzije se na tyto operace i toto ustanoveni. Formulace ustanoveni je pomérné volnd, maze tedy byt vyklddano tak, ze
vyjimd kombinovanou dopravu z pravidel pro povolovani piistupu k povolani uvedenych v nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 a ze
vSech omezeni tykajicich se pfistupu na trh, pokud jde o kombinovanou dopravu.

4.3.2  EHSV se domnivd, Ze tyto dtisledky nebyly zamysleny, a proto navrhuje tento ¢ldnek bud vypustit, nebo upravit
jeho znéni, aby bylo jasné, Ze se pouzije osvobozeni od systému kvét a povolovani, aniz by byla dotéena pravidla tykajici se
piistupu k povoldni nebo pfistupu na trh s ohledem na kazdy dotceny zptisob dopravy.

4.4 EHSV dale konstatuje, Ze ndvrh se nezminuje o pouzitelnosti smérnice o vysilani pracovnikd, pokud jde o operace
kombinované ptepravy, a to s vyjimkou odkazu na pouzitelnost navrhovaného lex specialis o vysilani pracovniki v oblasti
silni¢ni dopravy, ktery je uveden v davodové zpravé. To by znamenalo, Ze se na silni¢ni dopravu v souvislosti s vnitrosttni
kombinovanou piepravou pouziji pravidla o vysilani pracovnik podle smérnice 96/71/ES.

44.1 EHSV se domnivd, Ze pravidla o vysildni pracovnikii se rovnéz pouziji na piipady vysilani v rdmci operaci
kombinované ptepravy, které spliuji kritéria stanovend v ¢clanku 1 smérnice 96/71/ES a v navrhovaném lex specialis, aZ —
a jestli viibec — bude schvdlen.

4.5  EHSV bere na védomi obavy tykajici se nakladt na dlouhd ndmotni spojeni s odlehlymi ostrovy, jako jsou Malta
a Kypr, a vyznam, ktery mé v této souvislosti rezim podpory zavedeny na zdkladé nafizeni Rady (ES) ¢. 1405/2006, jehoz
cilem je kompenzovat naklady na dopravu s ohledem na zemédélstvi na nékterych mensich ostrovech v Egejském mofi, coz
je otazka, kterou se Vybor jiZ zabyval. EHSV navrhuje, aby Komise posoudila moznost zavedeni podobného feseni rovnéz
pro Kypr a Maltu.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi se zdiivodnénim smérnice o €istych vozidlech — coby soucdsti balicku opatfeni v oblasti ¢isté
mobility —, pfestoze bude mit jen maly dopad ve srovnani s vSeobecnym dsilim potfebnym k dosazeni cilt EU v oblasti
klimatu, zejména v oblasti dekarbonizace dopravy, nebot se tato smérnice omezuje pouze na zaddvdni vetejnych
zakdzek. Ucelem smérnice je podpofit urcité kategorie vozidel (s nulovymi emisemi vyfukovych plynd), jez vyuzivaji

vvvvvvv

vozidel.

1.2 EHSV se stavi kriticky k nedostatecné jasnosti této smérnice, zejména k tomu, Ze informace jsou roztrouseny na
raznych mistech, k rozdilnosti definic a sloZitosti metod vypoctu pro ,Cistd vozidla“ pro dvé oddélend casovd obdobi,
béhem nichz se s velkou pravdépodobnosti stanovené prahové hodnoty emisi opét zméni. Tato sloZitost povede ke zna¢né
nejistoté mezi zicastnénymi stranami.

1.3.  EHSV md vzhledem k nejistoté ohledné prahovych hodnot emisi pochybnosti o tom, Ze pfechodné obdobi do
roku 2025 skute¢né pomize pieklenout technologickou propast do té doby, nez budou nulové emise vyfukovych plynt
vieobecné dostupné, a domnivé se, Ze bude spiSe iritovat ¢initele odpovédné za zaddvani vefejnych zakazek. V disledku
toho, by zaddvani vefejnych zakdzek mohlo byt bud velmi zpozdéno, nebo dokonce urychleno, ale se starou technologii,
kterd by poté zablokovala mozné budouci investice do technologie nulovych emisi.

1.4.  Nejvétsi nejistota panuje kolem té€zkych ndkladnich vozidel. Nejsou k dispozici emisni standardy pro pfechodné
obdobi a technologie nulovych emisi je ve srovnani s lehkymi vozidly méné vyspéld. V prvni fizi piechodného obdobi bude
akceptovan zemni plyn s pfidanym biomethanem — av$ak jeho vdhovy faktor bude snizen —, zatimco pro nésledujici fazi
nejsou stanoveny viibec zddné prahové hodnoty ¢i definice a nejsou poskytnuty zddné informace o tom, jak maji byt
odvozeny nové prahové hodnoty emisi. EHSV z téchto skute¢nosti usuzuje, Ze smérnice je, co se tyée tézkych vozidel,
pfedcasnd, a doporucuje, aby tato ¢dst byla od soucasného névrhu oddélena a feSena v pozdéjsi fazi.

1.5. EHSV vitd obecny, technologicky neutrdlni pfistup otevieny novému vyvoji, ktery miizeme vzhledem
k pokracujicimu vyraznému Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje podporovanému Evropskou unii o¢ekdvat. EHSV by vsak
rdd poznamenal, Ze smérnice tento piistup neuplatiiuje Uplné. Velky potencidl pro Cistou mobilitu maji rovnéz jiné
pohonné technologie nez elektrickd vozidla s bateriemi. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze tento fakt neni ve smérnici
ndlezité uznan — ptikladem jsou 100 % bezfosilni paliva nebo moznd v budoucnu syntetickd paliva z odpadu nebo z CO,,
jeZ jsou vyrdbéna pomoci piebytecné elektfiny.
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1.6. S ohledem na pokracujici rozvoj v oblasti modernich dopravnich technologif tudiz EHSV pro nadchazejici roky
doporucuje pfijmout flexibiln&jsi p¥istup namisto pevnych prahovych hodnot emisi a ciléi pro zaddvini vefejnych
zakdzek. Zda se, Ze to nejmensi, co lze udélat, aby se umoznila Gprava hodnot v pozdéjsi fazi, je napiiklad pfezkum
minimélnich cilt v poloviné obdobi.

1.7.  Vyznamny podil vefejnych zakdzek se tykd subjektt mistni vefejné dopravy, za néz odpovidaji mésta a obce,
pii¢emz jejich finan¢ni moznosti jsou pomérné omezené. EHSV by vSak rdd vyjadiil vainé znepokojeni ohledné
proporcionality tohoto pifstupu, jelikoz ten vibec neodrdzi dodate¢nou finanéni zdtéz pro tyto vefejné subjekty
a nezahrnuje srovndni ndvrhu s dalsimi moznostmi primyslové politiky. Neni tudiz zfejmé, zda je dalsi zdtéz v oblasti
zaddvani vefejnych zakdzek hlavné pro mésta a obce nejacinnéjsim zpasobem, jak stimulovat priimyslovou cinnost
a rozvoj trhu.

1.8.  EHSV zddraznuje, ze jakékoli dalsi ndklady mohou vést ke znacné zdtéZi pro oblany v podobé vyssich cen
jizdenek, vyssich mistnich dani, ¢i dokonce omezeni nabidky vefejné dopravy. Navic by mélo byt ocenéno intenzivni Gsili,
jez mésta a obce jiz vynaklddaji v oblasti ¢istoty ovzdusi, mimo jiné prostrednictvim rozsahlejsiho vyuzivani vefejné
dopravy, namisto toho, aby tomuto usil{ branila nové pravidla pro vefejné zakazky, kterd pozaduji minimalni cile pro celé
¢lenské stdty, jez je viak tézké realizovat a kontrolovat na Grovni obci, nebot na této tirovni existuji rizné druhy malych
a velkych subjektt vefejné dopravy.

1.9.  JelikoZ do oblasti ptisobnosti ndvrhu Komise spadaji i subdodavky, je EHSV znepokojen moznymi duasledky navrhu
pro malé a stfedni podniky. Mnoho malych mistnich autobusovych spolecnosti totiz ptispivd k poskytovani dopravnich
sluzeb ve vétsich méstskych oblastech v tilloze subdodavatell pro mistni provozovatele vefejné dopravy. Tyto spolecnosti
moznéd nebudou mit k dispozici vozidla pozadovand podle této smérnici a nemusely by tedy jiz byt zpisobilé zajistovat

subdodavky.

1.10.  EHSV dochdzi k zdvéru, ze hlavni prekdzkou pro modernizaci vefejné dopravy a zaddvani vefejnych zakdzek na
Cistd vozidla je nedostateénd finanéni podpora, a vyzyvd Komisi, aby piehodnotila soucasny névrh a zaméfila se pii tom
na financovéni, pfedevsim tim, Ze zohledni stdvajici ndstroje. Konkrétni finan¢ni podpora musi vzit v potaz rozmanitost
zemi, mést a regiont co do hospodaiské sily a podil obyvatel zijicich v méstskych oblastech a jejim obecnym cilem musi byt
harmonizace zaddvéni vefejnych zakdzek na ¢istd vozidla ve vSech clenskych stdtech.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze vedle toho, Ze je zapotiebi mit ve vefejné dopravé vice ¢istych vozidel, je nezbytné presvédcit
vice obcantl, aby tuto dopravu vyuzivali, a to spiSe prostfednictvim podstatného zvyseni atraktivity této dopravy (spojent,
pohodli) nez soustfedénim se na nizké ceny jizdenek.

2. Uvod

2.1.  EU piijala zdvazek tykajici se dekarbonizovaného energetického systému, jak je popsin v ,,balicku pfedpist
tykajicich se Cisté energie, ktery md za cil urychlit, transformovat a konsolidovat pfechod hospoddistvi EU na Cistou
energii v souladu se zdvazky EU pfijatymi na konferenci COP21, aniz by ztrdcel ze zietele dilezité cile hospodéfského rtistu
a tvorby pracovnich mist.

2.2, EUjiz v tomto ohledu u¢inila mnohé. Emise sklenikovych plynii v EU se v letech 1990 az 2016 sniZily o 23 %,
zatimco ekonomika za tu samou dobu vzrostla o 53 %. Tento tispéch byl zaznamendn v mnoha odvétvich kromé dopravy,
coZ je odvétvi, které produkuje pfiblizné 24 % emisi sklenikovych plynt v Evropé (v roce 2015) a ve kterém s pokracujici
hospodaiskou obnovou v Evropé dokonce emise nartstaji. Mimoto naléhavost tykajici se omezovani znecisténi ovzdusi ve
méstech vyviji dal3i tlak na potfebu ¢isté dopravy.

2.3.  EHSV tudiz podpofil evropskou strategii pro nizkoemisni mobilitu ('), (%), véetné jejich cil a metod, které jsou
v souladu s bilou knihou EU o dopravni politice (°) z roku 2011. Balicek ,Cistd energie pro vSechny Evropany*
z listopadu 2016 a strategie ,Evropa v pohybu“ (2017) navic zahrnovaly kroky k urychlen{ zavadén{ cistych vozidel, které
EHSV uvital (%), (°).
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2.4.  Neddvny bali¢ek opatieni v oblasti &isté mobility (°) nyni obsahuje konkrétni pravni iniciativy, jako je smérnice
o distych vozidlech (jez je pfedmétem tohoto stanoviska), nové normy emisi CO, pro vozidla, akéni plin pro
transevropské zavedeni infrastruktury pro alternativni paliva, revize smérnice o kombinované dopravé, nafizeni o sluzbach
autobusové dopravy a iniciativa v oblasti baterii coby dulezitd strategie pro integrovanou priimyslovou politiku EU.

2.5.  Z mnoha ndstroji k dekarbonizaci dopravy mize hrdt vyznamnou roli zaddvéni vefejnych zakdzek na nikup
distych vozidel coby stimulace na strané poptavky. Zadavani vefejnych zakdzek mize byt spoustécim mechanismem pro
rozvoj trhu, jako napfiklad v trznim segmentu méstskych autobustl. Zadavani vetejnych zakdzek na vozové parky ¢istych
vozidel by rovnéz mohlo ovlivnit nakup ¢istych vozidel pro soukromé tcely.

3. Nedostatky stdvajici (staré) smérnice

3.1.  Zafucelem podpory zadavéni vefejnych zakdzek na ¢istd vozidla predlozila Komise v roce 2009 smérnici 2009/33/
ES o podpote istych a energeticky tcinnych silni¢nich vozidel, kterou EHSV kladné piijal ('), (%).

3.2, Vefejné organy v Evropé vsak vozidel s nizkymi a s nulovymi emisemi a jinych vozidel na alternativni paliva
spadajicich do ptisobnosti smérnice o ¢istych vozidlech nakoupily spiSe mensi mnozstvi. Naptiklad v obdobi let 2009 az
2015 ¢inila bateriovd elektrickd vozidla, elektrickd vozidla s palivovymi ¢lanky, plug-in hybridni vozidla nebo vozidla na
zemni plyn primérny podil pouhych 1,7 % vSech novych autobust.

3.3.  Neékteré clenské stity nebo jednotlivé regiony ¢i mésta jiz zavedly ambicidzni rdmce pro zadavani vefejnych
zakazek, které stanovuji minimdlni pozadavky na vefejné zakdzky na Cistd vozidla, tedy vozidla s nizkymi a s nulovymi
emisemi a jind vozidla na alternativni paliva. To vSak nestaci k vytvofeni dostate¢ného mnozstvi pobidek a trznich impulst
v ramci celé Unie.

3.4, Hodnoceni ex-post provedené v roce 2015 zjistilo ve smérnici vyznamné nedostatky. Smérnice méla v celé EU maly
vliv na uvadéni Cistych vozidel na trh, protoze dosud nestimulovala zaddvani vefejnych zakdzek na ndkup cistych vozidel.
Hlavni zji§téné nedostatky jsou ndsledujict:

— Smérnice neobsahuje jasnou definici ,istych vozidel®.

— Smérnice nezahrnuje jiné postupy nez p¥imy ndkup vefejnymi orgdny a nefe$i ndjem, leasing nebo splatkovy prodej
vozidel ani nezahrnuje jiné smlouvy na dopravni sluzby nez smlouvy tykajici se vefejné pfepravy cestujicich.

— Metodiku penézniho vyjadieni popsanou ve smérnici pouZivaji vefejné organy jen zfidka, protoze je piilis slozita.

3.5.  V rdmci posouzeni dopadi probéhly v letech 2016 a 2017 konzultace se ztlastnénymi stranami o riznych
moznostech navrzenych ke zlepSeni smérnice. V dtisledku toho byl navrzen soubor zmén, aby smérnice obsahovala definici
Cistych vozidel a minimalni cile pro zadavani vefejnych zakazek na nakup lehkych uzitkovych i tézkych ndkladnich vozidel.
Tato harmonizovana kritéria uplatiiovand na tGrovni EU zatim nejsou stanovena.

4. Navrhy revidované smérnice

4.1.  Revize zajistuje, aby novd smérnice obsahovala definici Cistych vozidel a aby jiz zahrnovala vSechny dalezité
praktiky pro zadavani vefejnych zakdzek se zjednodusenymi a Gc¢innéjsimi postupy. Dilezitymi novymi prvky jsou:

— definice ¢istych vozidel zaloZend na pfistupu zaméfeném na nulové emise vyfukovych plynt v pfipadé lehkych
uzitkovych vozidel a na alternativnich palivech v piipadé tézkych ndkladnich vozidel;

=N

) COM(2017) 675 final.
Uk vést. C 51, 17.2.2011, s. 37.
Ut. vést. C 424, 26.11.2014, s. 58.

—_—
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1524494175308&uri=CELEX:52017DC0675
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:CS:HTML

25.7.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 262/61

— piechodné obdobi do roku 2025, béhem kterého budou vozidla s nizkymi emisemi rovnéz povazovana za Cistd vozidla,
avsak budou se pocitat pouze s vdhovym faktorem 0,5;

— ustanoveni k pfijeti aktu v pfenesené pravomoci podle této smérnice, aby mohl byt pfijat stejny pfistup pro tézkd
vozidla jako pro lehkd vozidla poté, co budou v budoucnu pfijaty pravni pfedpisy o emisnich standardech na tirovni EU;

— rozsifeni i na jiné formy zaddvani vefejnych zakdzek, nez je nakup, konkrétné na leasing vozidel, smlouvy na vefejné
sluzby v oblasti vetejné silni¢ni dopravy, nepravidelné osobni dopravy a prondjmu autobust a autokart s fidicem;

— vytyéeni minimélnich cild pro zaddvéani vefejnych zakdzek na trovni ¢lenskych stdtd rozlisenych podle jednotlivych
Clenskych statt a podle kategorii segmentt vozidel;

— zruSeni metodiky pro penézni vyjadieni vngjsich vlivi;

— zavedeni systému, v jehoz ramci budou ¢lenské staty piedklddat zpravy o provadéni smérnice kazdé tii roky, pocinaje
pfedbéznou zprivou v roce 2023, pficemz v roce 2026 piedlozi tplnou zpravu o plnéni cile na rok 2025.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV souhlasi se zdiivodnénim smérnice o ¢istych vozidlech, pfestoze bude mit jen maly dopad ve srovndni
s celkovym tsilim potfebnym k dosazeni cilti EU v oblasti klimatu, nebot se tato smérnice zaméfuje pouze na zadavani
vefejnych zakdzek, a nikoli na ndkup cistych vozidel pro soukromé ¢i obchodni dcely. Smérnice by nicméné mohla hrét
vyznamnou tlohu, jelikoZ vefejné investice mohou poskytnout vzorovy piiklad a ptispét k rozvoji infrastruktury, kterou by
mohl vyuzivat také soukromy sektor, a mohla by tudiz byt rovnéz impulsem pro soukromé investice. Vefejné investice do
Cistych vozidel rovnéz maji okamzity dopad na ¢isté ovzdusi pro obcany, zejména v méstskych centrech (napiiklad
v blizkosti autobusovych nédrazi).

5.2. EHSV se stavi kriticky k nedostate¢né jasnosti této smérnice (°), zejména k tomu, ze informace jsou roztrouseny
na riiznych mistech, k rozdilnosti definic a sloZitosti metod vypoctu pro ,istd vozidla“ pro dvé oddélend ¢asova obdobi (do
roku 2025 a v letech 2025-2030), béhem nichz se s velkou pravdépodobnosti stanovené prahové hodnoty emisi opét
zméni. Tato sloZitost povede ke zna¢né nejistoté mezi zicastnénymi stranami.

5.3.  Jedinym jednoduchym pravidlem v této smérnici je definice a pocitdni vozidel s nulovymi emisemi vyfukovych
plyni. To se vztahuje hlavné na 100 % elektrickd vozidla, avsak pfipousti se i odchylka od této zdsady, kdy je jako ,Cistd“
vozidla mozné akceptovat i tézkd vozidla na plyn za pfedpokladu, Ze timto plynem je 100 % biomethan. Viechna ostatni
pravidla jsou sloZitéjsi, napf. pocitdni urcitych vozidel pouze jako ptil vozidla a celd fada druht paliv v zdvislosti na
kategorii vozidla a emisnich standardech, které se budou v blizké budoucnosti ménit.

5.4.  Béhem pfechodného obdobi (do roku 2025) budou lehkd uZitkovd vozidla s vyfukovymi emisemi pod urcitou
prahovou hodnotou rovnéz povazovana za ,Cistd vozidla“, budou se vSak pocitat pouze s vdhovym faktorem O0,5.
Prahovymi hodnotami jsou 40 CO, ,/km pro doddvky a 25 CO, ,/km pro osobni doddvkovd vozidla. Téchto hodnot
mohou v soucasnosti dosdhnout jediné plug-in hybridni vozidla. Tyto prahové hodnoty budou zménény, jakmile bude
proveden novy celosvétové harmonizovany zkusebni postup pro lehka vozidla (WLTP), coz bude mnohem dfive nez v roce
2025. Pfechodné obdobi je tudiz rozdéleno na dvé &asti. Dasledky této zmény jsou pro zhcastnéné strany na zdkladé
informaci uvedenych ve smérnici nepfedvidatelné. EHSV md vzhledem k této nejistoté pochybnosti o tom, Ze pfechodné
obdobi do roku 2025 skute¢né pomuze pieklenout technologickou propast do té doby, nez budou nulové emise
vyfukovych plynti vSeobecné dostupné, a domnivé se, Ze bude spiSe iritovat Cinitele odpovédné za zaddviani vefejnych
zakdzek. V dasledku toho, by zadavani vetejnych zakazek mohlo byt bud’ velmi zpozdéno, nebo dokonce urychleno, ale se
starou technologii, kterd by poté zablokovala mozné budouci investice do technologie nulovych emisi.

)  COM(2017) 653 final, pifloha 1.
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5.5.  Jesté vétsi nejistota panuje kolem tézkych ndkladnich vozidel. Nejsou k dispozici emisni standardy pro prechodné
obdobi a technologie nulovych emisi je ve srovnani s lehkymi vozidly méné vyspéld. V prvni fazi pfechodného obdobi bude
akceptovan zemni plyn s pfidanym biomethanem — av$ak jeho vdhovy faktor bude sniZen —, zatimco pro ndsledujici fazi
nejsou stanoveny vibec 7zddné prahové hodnoty ¢i definice. Komise chee tyto prahové hodnoty implementovat
prostrednictvim aktu v pfenesené pravomoci, jakmile budou vymezeny, nejsou ale poskytnuty zddné informace o kritériich
pro odvozeni téchto novych prahovych hodnot emisi. EHSV z téchto skutecnosti usuzuje, Ze smérnice je, co se tyce tézkych
vozidel, pfed€asnd, a doporucuje, aby tato Cdst byla od stdvajictho ndvrhu oddélena a feSena v pozdgjsi fazi.

5.6. EHSV vitd obecny, technologicky neutrdlni piistup otevieny novému vyvoji, ktery miizeme vzhledem
k pokracujicimu vyraznému asili v oblasti vyzkumu a vyvoje podporovanému Evropskou unii ocekdvat. EHSV by vsak
rad poznamenal, Ze smérnice tento piistup neuplatiluje iplné, nebot napf. bezfosilni kapalnd paliva nebyla zahrnuta.

5.7.  Bateriové elektromobily jsou v soucasné dobé vyrazné prosazovany v mnoha zemich po celém svété a podporuje
je rostouci pocet vyrobcti automobilil. Rozsifeni trhu s elektromobily v3ak zdvisi na mnoha faktorech, které automobilovy
pramysl mize ovlivnit jen v omezené mife, a témi jsou ceny baterii, recyklace baterii, dobijeci infrastruktura, ceny paliv
a zadavani vefejnych zakdzek, jez podporuje tato smérnice.

5.8.  Velky potencidl pro ¢istou mobilitu maji rovnéz jiné pohonné technologie nez elektrickd vozidla s bateriemi. EHSV
vyjadiuje politovani nad tim, Ze tento fakt neni ve smérnici nalezité uznan. Jde napiiklad o 100 % bezfosilni paliva (jako je
bionafta HVO100, jejiz pouzivéni je rozsiieno ve Svédsku a dalsich zemich) nebo moznd v budoucnu syntetickd paliva
z odpadu nebo z CO,, jez jsou vyrdbéna pomoci piebytecné elektiiny dostupné v rostoucim mnozstvi v dusledku
neustdlého rozsifovani kolisavych obnovitelnych zdroji energie.

5.9. S ohledem na pokracujici rozvoj v oblasti modernich dopravnich technologif tudiz EHSV pro nadchazejici roky
doporucuje piijmout flexibiln&j$i pfistup namisto pevnych prahovych hodnot emisi a cilt pro zaddvani vefejnych

zakdzek. Zda se, Ze to nejmensi, co lze udélat, aby se umoznila tprava hodnot v pozdéjsi fézi, je napiiklad piezkum
minimélnich cilt v poloviné obdobi.

6. Ochrana klimatu nebo priimyslovd politika

6.1.  Je zjevné, Ze tato smérnice — navzdory svému ndzvu — neni primdrné zaméfena na Cistd vozidla, ochranu klimatu
a Cisté ovzdusi. Soustedi se spiSe na zaddvani vefejnych zakdzek a primyslovou politiku s cilem prosazovat, aby byly
zadavany vetejné zakdzky na urcité kategorie vozidel, jez vyuzivaji nejcistéjsi (nikoli pouze Cisté) technologie. Blizsi pohled
na razné druhy ,Cistych vozidel“ a alternativnich paliv, jak jsou definovany v této smérnice, tento rozpor odhaluje. Nékteré
druhy paliv mohou pomoci zlepsit kvalitu ovzdusi ve méstech, ale neprospivaji klimatu, napiiklad kdyz elektiina nebo
vodik pro elektromobily pochdzi z uhelnych elektrdren. Naopak vozidla s nizkymi emisemi na zemni plyn z biomethanu
jsou sice Setrnd ke klimatu, nicméné mohou pfispivat k mistnimu zne¢isténi ovzdusi. V ¢asovém horizontu do roku 2030,
kterym se tato smérnice zabyvd, budou zdsadni dlohu pii plnéni cild EU v oblasti klimatu hrat kompletné bezfosilni
biopaliva, pfestoze do této smérnici nebyla zahrnuta. Pfistup zaméfeny na nulové emise vyfukovych plyni navic vibec
neodrdzi uhlikovou stopu vozidla v pribéhu jeho celého Zivotniho cyklu.

6.2.  Smérnice se zaméfuje piedevsim na priimyslovou politiku prostfednictvim vyuZiti vefejnych zakdzek na cistd
vozidla coby pobidky na strané poptavky s cilem poskytnout spoustéci mechanismus pro rozvoj trhu, jako napiiklad
v trznim segmentu méstskych autobusti. Komise pfedpoklddd, Ze zaddvéni vefejnych zakdzek na vozové parky cistych
vozidel mtize rovnéz ovlivnit ndkup distych vozidel pro soukromé ucely, nebot spotiebitelé budou ovlivnéni zvysenou
davérou obcant v to, Ze technologie jsou vyspélé a davéryhodné, a piedevsim zlepSenou vefejnou infrastrukturou pro
nabijeni vozidel a dopliovani jejich paliv (inteligentni dobijeni) dostupnou pro soukromé uzivatele, zejména pro lidi, ktef{
nemaji soukromou garaz.

6.3.  EHSV by vSak rdd vyjadfil vdzné znepokojeni ohledné proporcionality tohoto pfistupu. Névrh uvddi, Ze je
v souladu se zdsadou proporcionality. Vibec vSak neodrdzi dodateénou finanéni zatéZ pro vefejné orgdny a nezahrnuje
srovndni ndvrhu s dalsimi moZznostmi primyslové politiky. Neni tudiz ziejmé, zda je dalsi zdtéz v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek hlavné pro mésta a obce nejiicinnéjsim zptisobem, jak stimulovat priimyslovou ¢innost a rozvoj trhu.
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Organizace pusobici v oblasti mistni vefejné dopravy i zdstupci mést a obci vyjadiili vazné obavy. Hlavnimi body, jez tyto
zhcastnéné strany nadnesly, byly tyto:

— na investice jsou zapotiebi zna¢né dodate¢né financni prostiedky, coz daleko pfekracuje jejich moznosti,
— mnoho mést jiZ pro Cistou dopravu ucinilo hodné, smérnice vSak veskeré jejich usili ignoruje,

— moderni naftové autobusy kategorie Euro VI jsou ignorovdny, prestoZe byly stanoveny jako novy standard v roce
2011 ("% a mohou piinést nikladové efektivni snizeni emisi z vefejné dopravy,

— po roce 2025 nejsou akceptovana plug-in hybridni vozidla,

— infrastruktura pro nabijeni elektrickych autobusti a ndkladnich automobilii je pomérné odlisnd od té pro nabijeni
lehkych elektrickych vozidel, jako jsou osobni automobily, a synergie je tudiz dost omezena,

— musi byt stanoveny vyjimky pro vozidla hasi¢t, policie a zdravotn{ zdchranné sluzby,

— v nékterych obcich se zadavani vefejnych zakdzek tykd pomérné malého poctu vozidel (méné nez 10) — v téchto
piipadech neni pravdépodobné, Ze bude dosazeno minimdlnich cild,

— realizovat navrhované podavani zprdv s vynalozenim pfijatelného administrativniho Gsili lze pouze tehdy, bude-li
v oficidlnich registrech automobili zavedena kategorie ,¢istd vozidla“.

6.4.  Vyznamny podil vefejnych zakdzek se tykd subjektt mistni vefejné dopravy, za néz odpovidaji mésta a obce,
pficemz jejich finanéni moznosti jsou pomérné omezené. Jakékoli dalsi investice do nejpokrodilejsich technologii, jez jsou
nakladngjsi (a je s nimi spojeno véts{ riziko), mohou vést ke znacné zatézi pro oblany v podobé vyssich cen jizdenek,
vys$ich mistnich dani, ¢i dokonce omezeni nabidky vefejné dopravy. Navic by mélo byt ocenéno intenzivni Gsili, jezZ mésta
a obce jiz vynakladaji v oblasti ¢istoty ovzdusi, mimo jiné prostfednictvim rozsahlejsiho vyuZzivani vefejné dopravy, namisto
toho, aby tomuto Usili branila novd pravidla pro vefejné zakazky, kterd pozaduji minimdlni cile pro celé ¢lenské stdty, jez je
vSak tézké realizovat a kontrolovat na Grovni obci, nebot na této tGrovni existuji rtizné druhy malych a velkych subjektt
vefejné dopravy.

6.5. Jelikoz do oblasti ptisobnosti ndvrhu Komise spadaji i subdodavky, je EHSV znepokojen moznymi disledky ndvrhu
pro malé a stfedni podniky. Mnoho malych mistnich autobusovych spolecnosti totiz pfispivd k poskytovani dopravnich
sluzeb ve vétsich méstskych oblastech v tloze subdodavatelt pro mistni provozovatele vefejné dopravy. Tyto spole¢nosti
moznd nebudou mit k dispozici vozidla pozadovand podle této smérnici a nemusely by tedy jiz byt zptsobilé zajistovat
subdodavky.

6.6.  EHSV dochazi k zévéru, ze hlavni prekdzkou pro modernizaci vefejné dopravy a zadavani vefejnych zakdzek na
Cistd vozidla je nedostateénd finanéni podpora, a vyzyvd Komisi, aby piehodnotila soucasny ndvrh a zaméfila se pfi tom
na financovani, pfedeviim tim, Ze zohledni stdvajici ndstroje, jako jsou strategické a strukturalni fondy (EFSI, ESI fondy)
a Néstroj pro propojeni Evropy, a aby — a to je nejdulezitéjsi — definovala spravné priority pro pfisti VFR. Tato konkrétni
finan¢ni podpora musi vzit v potaz rozmanitost zemi, mést a regiont co do hospodarské sily a podil obyvatel Zijicich
v méstskych oblastech a jejim obecnym cilem musi byt harmonizace zaddvani vefejnych zakdzek na ¢istd vozidla ve viech
Clenskych statech. EHSV rovnéz konstatuje, Ze vedle toho, Ze je zapotiebi mit ve vefejné dopravé vice €istych vozidel, je
nezbytné piesvédcit vice ob¢and, aby tuto dopravu vyuzivali, a to spiSe prostfednictvim podstatného zvyseni atraktivity této
dopravy (spojeni, pohodli) nez soustfedénim se na nizké ceny jizdenek.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*%  Nafizeni Komise (EU) ¢. 582/2011.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/73/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
se zemnim plynem

[COM(2017) 660 final — 2017/0294 (COD)]
(2018/C 262/11)

Zpravodajka: Baiba MILTOVICA

Konzultace Evropsky parlament, 29. 11. 2017
Rada Evropské unie, 22. 11. 2017
Pravni zdklad Clanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Prijato ve specializované sekci 5.4.2018
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19. 4. 2018
Plendrni zasedani ¢. 534
Vysledek hlasovani 149/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Obcanska spolecnost jako celek mtize vzkvétat pouze tehdy, jsou-li disledné dodrzovany zdsady pravniho statu.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor proto — ackoli konstatuje, ze v nékterych bodech s Komisi nesouhlasi, a vyjadiuje
politovani nad opomenutimi v ptivodnim dokumentu, jez dala vzniknout pravnimu vakuu, které se tato smérnice snazi
vyplnit — podporuje intence navrhovanych zmén smérnice o plynu z roku 2009, u nichz se ocekdvd, ze povedou k lepsi
integraci trhu a bezpecnosti dodévek.

1.2.  Tyto navrhované zmény smérnice o plynu (') vedly k rozsahlé diskusi a neshoddm na trovni ¢lenskych statt. Vybor
je presvédcen, Ze soucasti této diskuse jsou dalezité otazky tykajici se zdsad a solidarity, které musi byt feSeny jednoznacné.

1.3.  Je tieba plné uznat citlivé politické a hospodaiské zdleZitosti — coZ se v soucasné dobé nedéje —, ale zdroven bude EU
muset rozhodnout, zda je ve stavajici politické atmosféfe cil soudrzného, udrzitelného a spravedlivého trhu s energii pro
viechny clenské staty dosazitelny. V kratkodobém horizontu jde o to, Ze nékteré clenské staty stoji pred vyzvou, kterou
piedstavuje to, Ze by se mély vzdat néceho, co je podle nich v jejich ndrodnim zdjmu, a sice proto, aby podpofily jasné
a jednotné regula¢ni zdsady uplatiiované na jednotném trhu v souvislosti s doddvkami energie a energetickou bezpecnosti.
V dlouhodobém horizontu je vyzva jind a existuje riziko, Ze ndm nezbyde nic jiného, nez vyuzivat ndkladnou infrastrukturu
pro fosilni paliva, jez by mohla omezit schopnost EU plnit zdvazky v oblasti klimatu, protoze by zvysila jeji zavislost.

1.4.  Vybor konstatuje, Ze odstranéni vnéjsi zavislosti je dlouhodoby program, ktery vyzaduje dalsi rozvoj vzdjemné
propojenosti doddvek plynu mezi clenskymi stty, zlepseni skladovaci kapacity, navyseni kapacity pro alternativni moznosti
dodévek, jako je napiiklad zkapalnény zemni plyn (LNG), a uzndni rostouci tlohy energie z obnovitelnych zdroji.

1.5.  Vybor se domnivd, Ze jedna oblast regulacni nejistoty (tykajici se budoucich programt vystavby vzhledem
k nedostate¢né jasnosti ohledné navrhovanych postuptt udélovani vyjimek) by mohla byt rizikem pro bezpecnost investic
a branit volné hospodafské soutézi mezi celostdtnimi a regiondlnimi organy pii ziskdvan{ investic. To je nutné vyhodnotit
spole¢né s vyznamnymi zlepSenimi na trhu s plynem prostiednictvim regula¢nich procest, jez byly zavedeny v poslednich
dvou desetiletich.

() Uf vést. L 211, 14.8.2009, s. 94.
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1.6.  Diivgjsi nazory, které Vybor v poslednich letech vyjadiil v ¢etnych stanoviscich tykajicich se politiky v oblasti
energetiky a klimatu (%), zdfraziiuji, Ze tyto citlivé otizky tykajici se dodédvek energie mohou byt vyfeseny pouze
prostiednictvim jasné a Gc¢inné spravy, jakoz i prostfednictvim vyznamného stupné politického pragmatismu a dobré vile.
Tento ndvrh Komise je v souladu s témito ndzory a s jeho pfijimdnim by se mélo postupovat rychle.

1.7.  Nicméné Vybor poznamendvd, Ze je mozné, ze navrhované zmény budou mnohokrat pravné napadeny, a Ze se
urdité objevi vyznamné politické neshody a rovnéz obavy nékterych zicastnénych subjektti z fad primyslu, pokud jde
o obchodni stranku véci. Za téchto okolnosti je tudiz politovanthodné, Ze nebylo provedeno posouzeni dopadi.

1.8.  Vybor podporuje navrhované zmény smérnice o plynu, jejichz Gcelem je zajistit, aby v rdmci jurisdikce EU byly
zdkladni zdsady unijni legislativy v oblasti energetiky, jako je pistup tietich stran, regulace sazeb, oddéleni vlastnictvi
a transparentnost, uplatiiovany na propojovaci plynova vedeni mezi ¢lenskymi staty a téetimi zemémi. V tomto ohledu ma
za to, Ze by nezbytné zmény smérnice o plynu mély byt piijaty neprodlené a mély by zabezpecit, Ze nebude panovat zidna
pravni nejistota, pokud jde o plnou uplatnitelnost pravnich predpisti EU na stdvajici i pldnovand propojovaci vedeni.

1.9.  Vybor je toho ndzoru, ze by veskeré mozné vyjimky z uplatiiovani hlavnich ustanoveni smérnice mély byt pfisné
omezeny a Casové ohraniceny (napf. maximdlné 10 let) a udélovany pouze v mimorddnych pfipadech po komplexnim
posouzeni provedeném Komisi, aby se zajistilo, Ze Zadnd vyjimka nebude v rozporu s cili energetické unie a nebude mit
negativni dopad na hospodéiskou soutéz a efektivni fungovani unijntho vnitiniho trhu s plynem nebo na bezpe¢nost
dodévek plynu v EU.

2. Uvod

2.1.  Zemni plyn je pro EU i nadile jednim z hlavnich primdrnich energetickych zdroji a G¢inné fungovani vnitiniho
trhu s plynem hraje dilezitou roli v hospodarstvi i energetické bezpe¢nosti mnoha clenskych stdtd EU. Je také pravda, Ze
zdvislost EU na dovozu energie vSech druht se béhem poslednich 25 let stdle zvysuje, konkrétné ze 44 % v roce 1990 na
53 % v roce 2015. Dovédzet se musi téméf 70 % zemniho plynu vyuzivaného v EU, z ¢ehoz 90 % je dopravovino
plynovodem ze tfetich zemi. Nejvétsim dodavatelem je Rusko, jehoz celkovy podil ¢ini asi 40 %, i kdyz v nékterych zemich
vychodni Evropy je toto Cislo vyrazné vyssi.

2.2.  Vzhledem k tomu, Ze tato zdvislost miize rovnéZz zplisobit zranitelnost, je jednim z hlavnich aspekti smérnice
o plynu zlep$eni vzdjemné propojenosti doddvek plynu mezi ¢lenskymi staty, zlepSeni skladovaci kapacity a navyseni
kapacity pro alternativni moznosti doddvek, jako je LNG. Cilem energetické unie je i nadale zvysit vnitini odolnost
a soucasné uznat, Ze odstranéni vngjsi zavislosti je dlouhodobym programem.

2.3.  Smérnice o plynu stanovuje spole¢nd pravidla pro pfepravu, distribuci, doddvky a skladovani zemniho plynu mezi
¢lenskymi staty EU, avSak nevztahuje se na plynovody, které spojuji clenské stéty s tfetimi zemémi. Ndvrhem fady zmén se
tato smérnice snazi rozsifit zdsady smérnice o plynu na stavajici a budouci plynovody az k hranicim EU. Na nékteré
z téchto plynovodti, napiiklad na ty, které pfichdzeji z Gzemi Energetického spoleCenstvi, se jiZ smérnice o plynu vztahuje,
tento navrh vSak bude mit dopad i na stavajici plynovody, jez vstupuji do EU z Norska, Alzirska, Libye, Tuniska, Maroka
a Ruska, a po brexitu se miZe rovnéz tykat plynovodt propojujicich Spojené kralovstvi s ¢lenskymi stity EU.

2.4, Je zfejmé, ze pravo EU se vztahuje pouze na jurisdikce v EU, a nikoli v tietich zemich, aviak tyto zmény zajisti, aby
se tykalo vsech pravnich a smluvnich ujedndni uzavienych mezi clenskymi stity a tretimi zemémi v misté vstupu
plynovodu do jurisdikce EU. Nicméné jednotlivé clenské staty, které uzaviraji tyto dohody s dodavateli ze tfetich zemi,
budou mit moznost udélovat stavajicim plynovodim vyjimky z mnoha kli¢ovych zdsad smérnice o plynu. Nové plynovody,
které jsou v dobé vstupu této smérnice v platnost planovany nebo ve vystavbé, budou podléhat v§em pozadavkim pro
vnitini trh se zemnim plynem. Kdyby vSak vnitrostdtni orgdny a Komise shledaly Zddost o vyjimku opravnénou, bylo by
mozné zajistit regulaéni ramec pro konkrétni projekt. Evropska komise tim v podstaté ziskd vyznamnou, ne-li rozhodujici

() Uk vést. C 487, 28.12.2016, s. 70; UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 81; UF. vést. C 246, 28.7.2017, s. 34.
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tlohu, co se ty¢e regulacnich podminek a podminek tykajicich se pfistupu na trh v rdmci kazdé dohody o novém
plynovodu. Tyto pravomoci lze vnimat jako zdsadni mechanismus pro dohled nad dodrzovanim pravidel pii utvdfeni
celkového trhu dodavek energie a pfi udrzovani rovnovahy mezi cenovou dostupnosti, bezpecnosti a udrzitelnosti. Vybor
uzndvd, Ze tento pfistup je v souladu s rdmcem spravy energetické unie a jejimi obecnymi cili.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Rozsifeni zdsad smérnice o plynu je povazovano za dulezité, protoZe proces vytvafeni vnitiniho trhu se zemnim
plynem pro EU se musi vypofadat se skute¢nosti, Ze plyndrenské prepravni soustavy se podobaji pfirozenému monopolu.
Obrovskd investice nezbytnd ke ziizeni téchto masivnich podnikd infrastruktury tvofi mimorddné velkou vstupni pekdzku
pro ostatni ticastniky trhu. Proto jsou pozadovéna opatfeni, kterd zajisti povinnost pfistupu tfetich stran, oddéleni vyroby
plynu a dodavatelskych ¢innosti od prepravy plynu prostiednictvim oddéleni provozovatelt piepravnich soustav
a povinnost vnitrostatnich regula¢nich organti, aby pro pouzivani prepravnich soustav stanovily nebo schvilily sazby, které
jsou nediskrimina¢ni a odrdzeji néklady.

3.2.  Névrh vyty¢uje fadu zmén smérnice o plynu, které spadaji do ¢tyf Sirokych okruhi:

— vymezeni $irsi oblasti piisobnosti: definice ,propojovaciho vedeni se rozsifuje na plynovody vedouci z nebo do tietich
zemf;

— pravidla pro oddéleni: jsou usnadnény alternativni modely oddélent;

— poZadavky na konzultace: regulatni orgdny EU povedou konzultace s piislusnymi orgdny tfetich zemi ohledné
uplattiovani smérnice o plynu az po hranice EU;

— vyjimka: clensky stdt maze stdvajicim plynovodim vedoucim z a do tfetich zemi udélit vjimku z ustanoveni nékterych
¢lankd smérnice o plynu.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Je tieba uvést, ze ackoli hlavnim cilem tohoto ndvrhu je vylepsit sttednédobou az dlouhodobou Géinnost vnitiniho
trthu s energi, 1ze tvrdit, Ze v praxi mohou tyto zmény v kratkodobém horizontu pfinést jistou miru regula¢ni nejistoty.
Clenské staty se totiz mohou rozhodnout, Ze budou usilovat o fadu vyjimek z nékterych pozadavké smérnice o plynu pro
stdvajici plynovody. Je vSak tfeba poznamenat, Ze tuto nejistotu by nakonec vyfeSilo plné a disledné uplatnovani
pozadavkd smérnice o plynu, véetné zdkladnich zdsad této smérnice, tj. oddéleni vlastnictvi, pfistup tfetich stran a sazby
zaloZené na vsech stavebnich a provoznich ndkladech.

4.2, Rada novych projektit vystavby plynovodu je rovnéz ve fdzi vyvoje — zejména projekt Nord Stream 2 vyvolal
vyrazné nesouhlasné reakce nékterych clenskych stiti EU. Tento novy prvek regulacni nejistoty mizZe mit dopad na
programy vystavby a zpusobit zpozdéni. Uvadi se také, Ze by zmény branily volné hospodéiské soutézi mezi celostatnimi
a regiondlnimi orgdny pii ziskdvani zahrani¢nich investic. Avsak pfi rozvoji jednotného trhu doslo k mnoha ptipadtim, kdy
se Clenské stity vzdaly kontroly v zdjmu vSech ob¢anti EU, nebot uznaly, Ze ze solidarniho jedndni vyplyvaji rozsihlé
piinosy.

4.3, Vysokotlaké ddlkové plynovody jsou sloZitymi a ndkladnymi prvky infrastruktury, u nichz kompenzace nakladt
probihd mnoho let. Pfestoze moznd existuje urcity potencidl vyuziti téchto aktiv pro inovativni nizkouhlikové (bio/
vodikové) dodavéni plynu, hrozi znacné riziko, Ze ndm nezbyde nic jiného, nez vyuzivat ndkladnou infrastrukturu pro
fosilni paliva, jez by mohla omezit schopnost EU plnit zdvazky v oblasti klimatu, protoze by zvysila jeji zavislost.

4.4.  Je mozné, Ze by se nékteré ¢lenské stity mohly domnivat, Ze zmény do urcité miry omezi jejich svrchovanost.
Clensky stat totiz nebude schopen odchylit se od prava EU prostiednictvim dvoustranné vyjednané mezivlddni dohody
v oblasti, na kterou se vztahuje smérnice o plynu — tedy v oblasti, na kterou se pfedtim regulace EU nevztahovala. Vybor
souhlasi, Ze je logické a vhodné, aby bylo toto pravni vakuum zaplnéno.
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4.5.  Vybor je, co se tyce vyse uvedeného, znepokojen tim, ze Komise shledala, Ze posouzeni dopadi neni nutné. Je
ziejmé, ze v této politicky citlivé oblasti, v niz do hry vstupuji ekonomické faktory, je nutné predlozit dikazy, o néz se
opiraji argumenty pro navrhované zmény. Konstatujeme, Ze nékteré z téchto dikazti jsou zahrnuty do pracovniho
dokumentu dtvarti Komise nebo do hloubkové analyzy, kterou provedla Komise, jako je posouzeni dopadii smérnice
o0 zemnim plynu.

4.6.  Mimoto je zapottebi, aby Komise lépe vyjasnila, jakym zptisobem bude ze situace profitovat vnitén{ trh. V nékolika
¢lenskych stitech také pretrvavaji nedostatky v provadéni tfettho energetického balicku, avsak neni zfejmé, jak bude toto
provadéni uvedenymi zménami ovlivnéno.

4.7.  Je vSak rovnéz jasné, ze se navrh snazi zajistit — v pfipadé nutnosti a na dohodnuté politické Grovni EU — moZznost
piipadného vyrazného zasahu, ktery by mohl omezit vytvafeni dal$i zdvislosti na ruském plynu, a tudiz stimulovat
diverzifikaci doddvek. Vybor je presvédéen, Ze se jednd o cil, ktery podpofi nejlepsi zdjmy EU.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Tento ndvrh by mél byt chdpin jako soucdst programu pro zlepSeni soudrznosti, solidarity, bezpecnosti,
konkurenceschopnosti a souladu s trznimi podminkami v energetické politice EU, jak jej predstavuje energetickd unie.
V této souvislosti existuje stiednédoby cil snizeni zavislosti na dominantnim dodavateli zemniho plynu prostiednictvim
vétstho vyuZzivani vlastnich zdroji plynu z EHP a termindld LNG, zlepSeni energetické ticinnosti a posileni dlohy
obnovitelnych zdroji energie. Z kratkodobého hlediska existuje pro nahrazeni zemniho plynu v nékterych oblastech
vyroby energie — jako je tomu napfiklad u nékterych zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny — jen nevelky prostor.
To se tyka zejména systéma dalkového vytdpéni. Rychle regulovatelné plynové elektrrny a zafizeni kombinované vyroby
tepla a elektfiny se rovnéZ pouzivaji ke zmirnéni pfirozeného kolisani dodévek energie z obnovitelnych zdrojti, coz
vyznamnym zpusobem pfispivd k bezpecnosti doddvek v odvétvi elektiiny a zajistuje také bezpecnost doddvek v odvétvi
vytdpéni. V odvétvi bydleni a obchodni ¢innosti je pro nahrazeni zemniho plynu mélo prostoru, jelikoz pro toto odvétvi je
neredlné, aby udrzovalo alternativni zafizeni/infrastrukturu.

5.2.  RovnéZ je tfeba uvést, Ze vlady clenskych stdti opakované oznamuji, Ze ,propojenost” (integrace se sousednimi
staty, ziizeni spolecného trhu se zemnim plynem, rozvoj regiondlni infrastruktury zemniho plynu, jako je napf. Baltské
spojeni, atd.) zajisti pfedpoklady pro spravedlivou soutéz mezi dodavateli plynu, lepsi kvalitu sluzeb a 3irsi vybér pro
viechny spotfebitele zemniho plynu. Na trzich, kde spotfeba zemniho plynu rok od roku klesd, mé jen pdr dodavatelt
zdjem poskytovat sluzbu spottebitelim v domdcnostech.

5.3. V probihajici diskusi o doddvkich zemniho plynu do EU se spojeni ,energetickd bezpecnost* vykladd dvéma
odlisnymi zptisoby. Na jednu stranu se uvddi, Ze zna¢né navySend kapacita plynovodu privadéjicich plyn do Evropy zlepsi
energetickou odolnost tim, Ze umozni, aby dalsi doddvky zemniho plynu vyrovnaly jakykoli nedostatek zptisobeny
setrvalym poklesem ve vyrobé viech druht fosilnich paliv v rdmci Evropy (uhli, ropa a plyn). Také miiZe zastdvat tlohu pfi
vyrovnavani nedostatkti zptisobenych nepravidelnosti dodévek elektfiny z obnovitelnych zdroji a mtze hrdt vyznamnou
roli pfi transformaci energetiky. Zemni plyn, ktery ze vSech fosilnich paliv zanechdvé nejnizsi uhlikovou stopu, je zcela
jasné prioritni volbou v situaci, kdy je energie z obnovitelnych zdrojii nebo jadernd energie nevhodna ¢i nedostupna.

5.4.  Na druhou stranu se uvadi, Ze by se Evropa mohla stdt zranitelngjsi, pokud zvy3eni kapacity v oblasti zemniho
plynu bude podnétem k tomu, aby se spoléhalo na dodévky ze zemé (Rusko), jejiz zdjmy se mohou vyznamné lisit od
zajmt EU a kterd maze dodavky plynu pouzivat jako trumf pfi vyjedndvani v oblasti hospodaiské a zahrani¢ni politiky.
Mezi ekonomickymi a politickymi zdjmy jednotlivych ¢lenskych statd vlddne v této otdzce jisté napéti a je tézké si
piedstavit, jak by bylo mozné tyto dvé interpretace v kratkodobém az stfednédobém horizontu sladit.

5.5.  Celkové je Vybor toho ndzoru — jak vyjadiil béhem poslednich let v ¢etnych stanoviscich a zejména v téch, kterd se
tykaji zfizeni a fungovani energetické unie —, Ze schvilenych cild EU v oblasti klimatu a energetické bezpecnosti lze
dosdhnout jediné prostfednictvim t¢inného a dohodnutého mechanismu fizeni. To zahrnuje i sniZeni rizika pfilisné
zavislosti na jednom dodavateli energie.
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5.6.  Tato smérnice se snazi fesit pravné nejistou oblast a zajistit, aby byla uplatiiovdna pravidla a zdsady jednotného trhu
a aby neregulovana oblast byla zahrnuta do oblasti ptisobnosti prava EU, a to pfi intenzivnéjsim zapojeni Evropské komise
do zkoumani zéleZitosti spole¢ného zdjmu.

5.7.  Utelem zmén smérnice o plynu je zajistit, aby v ramci jurisdikce EU byly zdkladni zdsady unijni legislativy v oblasti
energetiky, jako je ptistup tfetich stran, regulace sazeb, oddéleni vlastnictvi a transparentnost, uplatiiovany na propojovaci
plynovd vedeni mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. V tomto ohledu ma za to, Ze by nezbytné zmény smérnice o plynu
mély byt piijaty neprodlené a mély by zabezpecit, Ze nebude panovat zddnd pravni nejistota, pokud jde o plnou
uplatnitelnost pravnich predpistt EU na stdvajici i pldnovand propojovaci vedeni.

5.8.  Vybor je toho ndzoru, Ze by veskeré mozné vyjimky z uplatiiovani hlavnich ustanoveni smérnice mély byt pfisné
omezeny a Casové ohraniCeny (napf. maximalné 10 let) a udélovany pouze v mimotddnych piipadech po komplexnim
posouzeni provedeném Komisi, aby se zajistilo, Ze zddnd vyjimka nebude v rozporu s cili energetické unie a nebude mit
negativni dopad na hospoddiskou soutéz a efektivni fungovéani unijntho vnitintho trhu s plynem nebo na bezpecnost
dodévek plynu v EU.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Sirsi

vyuzivani alternativnich paliv — Akéni pldn pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva podle

¢l. 10 odst. 6 smérnice 2014/94/EU, vietné posouzeni vnitrostitnich rdmci politiky podle ¢l. 10
odst. 2 smérnice 2014/94/EU

[COM(2017) 652 final]
(2018/C 262/12)

Zpravodaj: Séamus BOLAND

Konzultace Evropskd komise, 18. 1. 2018

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Piijato ve specializované sekci 5.4.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018

Plendrni zasedani ¢. 534

Vysledek hlasovani 170/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Toto stanovisko se zabyva predevsim zajistovanim infrastruktury pro alternativni paliva v EU vzhledem k zdvazkim
Unie v rdmci Paf{Zské dohody. Navazuje tudiz na celou fadu stanovisek tykajicich se dopravy, jez EHSV piijal dffve. Vybor
dtrazné doporucuje, aby provadéni akéntho planu pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva bylo prioritou pro EU
i pro viechny zacastnéné strany.

1.2.  EHSV vrele vitd iniciativy Evropské komise zaméfené na dekarbonizaci odvétvi dopravy, zejména jeji odhodldni
zrychlit zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, aby emise sklenikovych plynt a emise latek znecistujicich ovzdusi
doséhly do roku 2050 nulovych hodnot.

1.3.  EHSV je znepokojen tim, Ze vnitrosttni ramce politiky, které jednotlivé ¢clenské staty schvélily coby ndstroje
k dosazeni dekarbonizace, v soucasné dobé zdaleka nenapliiuji stanovené cile. Z tohoto divodu je pravdépodobné, ze akéni
plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva nebude tspésny. EHSV dirazné doporucuje, aby Komise a ¢lenské
staty uznaly, Ze tato skute¢nost ptedstavuje naléhavy problém.

1.4.  Doporucuje tudiz, aby Komise neprodlené provedla prezkum vnitrostatnich rdmct politiky, a zajistila tak splnéni
uvedenych cilt.

1.5.  EHSV navrhuje, aby kazdy clensky stdt urcil a odstranil vSechny pfekazky, véetné ztrt danovych pfjmu z fosilnich
paliv.

1.6.  EHSV bere na védomi vyznamny finan¢ni zavazek EU k zavedeni infrastruktury pro alternativni paliva. Je vsak
znepokojen skute¢nosti, ze odhady vyse finan¢nich prostiedkd, které budou vyzadovany, jsou p#ili§ nizké a Ze aktivace
financi ze soukromého sektoru zaostdvd. EHSV doporucuje, aby byly bezodkladné pfezkoumdny a navySeny planované
finan¢ni prostiedky a v piipadé potteby byla pfijata vhodnd opatfeni k ndpravé situace, kdy nejsou splnény nezbytné
financni cile.
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1.7. EHSV bere na védomi zdvazky odvétvi lodni dopravy a letectvi ke splnéni cilti v oblasti dekarbonizace, na nichz se
dohodly viechny zdcastnéné strany. Doporucuje viak, aby byl v kratké dobé zintenzivnén potiebny dialog mezi Komisi,
¢lenskymi stity a témito dvéma odvétvimi.

1.8.  EHSV je velice znepokojen nizkou trovni zapojeni spotiebitelti a interakce s pfislusnymi ziicastnénymi stranami.

vevs

1.9.  EHSV doporucuje, aby byl proveden priizkum s cilem nalézt nové zdroje vzacnych zemin. Déle doporucuje, aby
Komise v partnerstvi s ¢lenskymi stity dbala na to, aby méla aktudlni informace o nejnovéjsich technologiich pro odvétvi

dopravy.

1.10.  EHSV sice vitd upfednostiiovani opatfeni v méstskych oblastech, je vSak tfeba vypracovat programy, jez budou
vhodné i pro dopravu na venkové. EHSV proto doporucuje, aby souédsti takovych programii bylo vytvareni infrastruktury
zaloZené na vyuzivani biopaliv pochdzejicich pfedevsim ze zemédélského odpadu, ale i z odpadu z jinych zdroji, a na
pouzivani technologi, které podporuji bioreaktory. Tyto programy by mohly zahrnovat vytvéfeni infrastruktury zalozené
na vyuzivani modernich biopaliv pochazejicich ze zemédélského ¢i lesnického odpadu nebo z odpadu jinych zdroji.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko se soustiedi na uvedeny akéni plan, pokud jde o zajistovani infrastruktury pro alternativni paliva
v EU. EHSV jiz pfijal stanoviska k $ifeji zaméfenému balicku opatfeni v oblasti mobility, jakoz i k dal§im aspekttim dopravy.
Toto stanovisko tedy nebude zkoumat $irsi oblast dopravy z hlediska zmény klimatu. Dalezitost zajisténi infrastruktury, jez
napomuze piechodu z konvenénich paliv na paliva udrzitelnd v souladu se strategii Evropské komise pro dosazeni souladu
s Pafizskou dohodou, nelze podcenovat.

2.2,V listopadu 2017 ucinila Komise rozhodujici kroky vpted v plnéni zavazkd EU vyplyvajicich z Pafizské dohody,
podle niz maji byt do roku 2030 domdci emise CO, zdvazné sniZeny alespori o 40 %. Soucdsti ,balicku opatfeni v oblasti
¢isté mobility” byl i akéni pldn a také investi¢ni feSeni pro transevropské zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva.
Ucelem je podpofit vnitrostatni ramce politiky podnécovanim investic do dopravni sité (transevropskd dopravni sit neboli
,TEN-T) v mé&stskych oblastech. Zajisti se tak dostupnost infrastruktury pro alternativni paliva pro uZivatele komunikaci.

2.3, Akéni plan rovnéz sméruje clenské stity k tomu, aby zaclenily cile sniZeni emisi z lodni a letecké dopravy.

2.4, Nejméné v 15 neddvnych stanoviscich vénovanych dopravé z hlediska dekarbonizace, konference COP 21 a celé
fady dalsich otdzek souvisejicich s udrzitelnosti Zivotniho prosttedi EHSV soustavné podporoval zlep$ovani vefejného
piistupu k infrastruktufe pro alternativni paliva.

2.5.  V rdmci deklarované ambice EU zaujmout v dekarbonizaci celosvétové vedouci postaveni ptedlozila Evropska
komise ndvrhy s cilem uskute¢nit rychly prechod z paliv s vysokymi emisemi v odvétvi dopravy na paliva s nizkymi ¢
nulovymi emisemi, a to do roku 2025.

2.6.  Ak¢ni pldn pro zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva je balicek ndvrhi vypracovanych pro tdéely
bezproblémového a dplného snizeni emisi v odvétvi dopravy podle harmonogramu, jenz jako lhity stanovi roky 2020,
2025 a 2030.

2.7.  Podle soucasnych odhadii EU pouzivd az 95 % silni¢nich vozidel a plavidel konvencni paliva, a to navzdory
dostupnosti celé fady finan¢nich ndstroji EU (pro fosilni paliva ¢i biopaliva), na néz se akéni plan nevztahuje.
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2.8.  Diky dostupnosti finan¢nich prostiedkti EU vSak bylo v zavddén{ infrastruktury pro alternativni paliva dosazeno
urtitého pokroku. Evropské stiedisko pro sledovani alternativnich paliv eviduje 118 000 vefejné piistupnych dobijecich
stanic pro elektrickd vozidla. Je k dispozici 3 458 plnicich stanic pro stlaeny zemni plyn a na konci zaif 2017 bylo mozné
pouzivat 82 stanic pro vodikovd vozidla. Pouze dva clenské stity ale disponuji vice nez 100 dobijecimi stanicemi pro
elektrickd vozidla na 100 000 méstskych obyvatel.

2.9.  Vsechny clenské stity mély do konce roku 2017 podat zpravu o pokroku. Neucinily tak dva stity (Malta
a Rumunsko). U velké vétsiny ostatnich ¢lenskych stdtii se ukdzalo, Ze své cile zdaleka neplni a podle soucasnych prognéz je
nesplni viibec.

3. Vnitrostdtni rimce politiky

3.1.  V ndvaznosti na smérnici 2014/94/EU ¢lenské stity vytvorily vnitrostitni rdamce politiky, které musi stanovit
minimélni pokryti infrastrukturou do roku 2020, 2025 a 2030 v zévislosti na daném druhu paliva. Kazdy vnitrostatni
ramec politiky stanovi ur¢ité cile, pficemz mély clenské stity podat zpravu Komisi do roku 2017.

3.2.  Smérnice je zaméfena zejména na paliva, u nichzZ je selhdni trzni spoluprice patrné, tedy na elektfinu, vodik a zemni
plyn (LNG a CNG). Za vyznamnou alternativu jsou povazovéna také biopaliva, jez budou v krdtkodobém az stfednédobém
vyhledu pravdépodobné tvofit vétsinu alternativnich paliv na trhu. Hlavni slozky, jez jsou nezbytné pro budovani
infrastruktury, kterd by chrénila vyuzivani biopaliv, jiz existuji.

3.3.  Vnitrostdtni rdmce politiky jsou koncipovany tak, aby zajistily minimdlni pokryti infrastrukturou pro alternativni
paliva do roku 2020, 2025 a 2030 v kazdém clenském stdté. Hlavnimi prvky této infrastruktury jsou elektina, stlaCeny
zemni plyn (CNG), zkapalnény zemni plyn (LNG) a vodik.

Hodnoty predpoklddanych potieb clenskych sttii v oblasti investic do infrastruktury na zdkladé smérnice 2014/94/EU
budou nésledujici:

— Elektfina: az 904 miliond EUR do roku 2020 (u vnitrostatnich rdmct politiky se vyzaduji cile pouze pro rok 2020).

— CNG: az 357 miliond EUR do roku 2020 a az 600 milion&t EUR do roku 2025 pro silnién{ vozidla na CNG (na zdkladé
celkovych nakladt na 937 (do roku 2020) a 1 575 (do roku 2025) novych plnicich stanic pro CNG planovanych podle
vnitrostatnich ramct politiky).

— LNG: az 257 miliond EUR do roku 2025 pro silni¢n{ vozidla na LNG. U LNG pro vodni dopravu az 945 miliond EUR
v ndmotnich piistavech koridort hlavni sit¢ TEN-T do roku 2025 a az 1 miliarda EUR ve vnitrozemskych piistavech
koridort hlavni sit¢ TEN-T do roku 2030.

— Vodik: az 707 miliontt EUR do roku 2025 (viz COM(2017) 652 final).

3.4.  Své cile v plném rozsahu spliiovalo pouze 8 z 25 clenskych stitl, pficemz dva clenské stity nepredlozily do
listopadu 2017 zpravu. Hodnocen{ Komise je mimofadné kritické, pokud jde o dosazeny pokrok, a obzvlasté pokud jde
o miru ambici, coz dokladd fada protichtidnych politik v jednotlivych zemich, jez oslabuji zdvazky téchto zemi k naplnéni
vlastnich cilti, které spocivaji v zaveden{ infrastruktury pro alternativni paliva.

3.4.1.  EHSV konstatuje, Ze od zvefejnéni téchto daji nékteré zemé své Gsili zintenzivnily.

3.5.  Obecnym zdvérem Komise je, Ze vnitrostdtni ramce politiky zdvaznym zptisobem selhaly a nezajistily skute¢ny
pokrok ve smysluplném zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva.

3.6.  Odsuzujici povaha tohoto hodnoceni spolu se skutecnosti, Ze pracovni dokument Gtvarti Komise upozoriiuje na
omezeny dopad vnitrostdtnich rdmci politiky, mohou naznacovat, ze cild nebude zdaleka dosazeno a Ze je tfeba
pfinejmensim provést bezodkladnou revizi.
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4. Souvislosti a obsah sdéleni Komise

41. Akéni plin méd napomoci vnitrostitnim rdmctim politiky a pfispét k vytvofeni ,interoperabilni patefni
infrastruktury EU do roku 2025“ Cilem je vytvofit hlavni dopravni koridory, které bude mozné vyuzivat na dlouhé
vzdélenosti a pfes hranice za pfedpokladu, ze se podafi dosdhnout dohody mezi viemi zicastnénymi stranami.

4.2, EU md zdjem urychlit zavddéni ve dvou oblastech, zaprvé v hlavni siti a globdlni siti TEN-T a zadruhé je prioritou
lepsi pokryti potfeb v oblasti infrastruktury v méstskych a pfiméstskych oblastech.

4.3, Opatieni maji byt pfinosnd pro spotiebitele, podniky i organy vefejné moci na zdkladé odpovédnosti sdilené mezi
orgdny vefejné moci a danym odvétvim. Méla by existovat udrzitelnd droven dostupnych vozidel a plavidel, aby byla
zajisténa kontinuita nabidky a poptavky.

4.4.  Elektfina jakozto infrastruktura pro alternativni paliva se stala hlavni prioritou v celé EU. Pokrok v zavadéni
nezbytné infrastruktury pro elektrickd vozidla do roku 2020 je vSak pomaly. Odhadované podily pro rok 2020 ¢ini od
0,1% do 9,2 % z celkového poctu vozidel v rtiznych ¢lenskych statech (SWD(2017) 365 final).

4.5. Ve sdéleni se jasné uvadi, Ze je nutny integrovany piistup v podobé spole¢ného politického rdmce pro vozidla,
elektrické sité, ekonomické pobidky a digitdlni sluzby v celé EU. Jinak nebude realizace pfechodu k mobilité s nizkymi
a nulovymi emisemi rovnomérnd a povede k vicerychlostnimu pistupu, pokud jde o srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

4.6.  Plan zdtiraziuje, Ze jsou zapotiebi zna¢né vefejné i soukromé investice. JakoZto zptisob, jak zajistit vysokou tiroven
pozadovaného financovani, hdji kombinaci ,nevratnych grantt a vratného dluhového financovani*.

4.7.  Komise ziidila dvé samostatnd féra — Forum pro udrzitelnou dopravu a Evropské forum pro udrzitelnou lodni
dopravu —, kterd maji podobnou tlohu a jejichZ dcelem je zajistit Gcast ¢lenskych statd, obcanské spolecnosti a dalsich
relevantnich zdcastnénych stran.

5. Problémy se zajiStovanim infrastruktury pro alternativni paliva

5.1.  EHSV poukazuje na rozlicné problémy spojené se zajistovanim infrastruktury pro alternativni paliva a vyjadiuje
politovéani nad tim, Ze z pfistupu viech zticastnénych stran k feseni téchto problémt je zfejmé, Ze pro né nejde o naléhavou
otazku.

5.2.  Celd EU se potykd s vaznymi nedostatky, pokud jde o infrastrukturu pro dobijeni vozidel a plavidel a dopliiovani
paliva. EHSV je ptesvédcen, Ze k této situaci pfispivé i nedostateény rozvoj inteligentni sité, kvili némuz spotiebitelé nemaji
moznost podilet se na pfechodu.

5.3.  Vzhledem k pomalému pokroku viech stran pii provddéni opatfeni dochdzi EHSV k zdvéru, ze se zdvazky
jednotlivych ¢lenskych stati tykajici se infrastruktury pro alternativni paliva lisi, coZ potvrzuji hodnoceni Komise. Vybor se
domniva, Ze se jedna o hlavni pfekdzku v napliiovani cilii EU v oblasti udrzitelnosti. V EU vSak bylo dosazeno podstatného
pokroku ve vyvoji biopaliv (na néz se smérnice z roku 2014 nevztahuje), a to zejména v nékterych ¢lenskych statech.

5.4.  Pokud jde o technologii pro infrastrukturu pro alternativni paliva, panuji stile urcité nejasnosti. Jde mimo jiné
o vyrobu baterii nezbytnych pro elektrickd vozidla, a sice vzhledem k rostoucim ndkladim spojenym se ziskavanim
potiebnych surovin. Mélo by proto byt podporovano vyuzivani druhotnych surovin, v souladu se zdsadami obéhového
hospodarstvi. Spotiebitelé rovnéz pocituji informacni deficit, pokud jde o bezpecnost stlateného plynu a o pouzivani
a dostupnost vodiku. To by se mélo fesit.

5.5.  Jako vyznamné piekdzky branici pfijeti ze strany spotiebiteld byly identifikovany nejistota spottebitelt ohledné
technologii a rovnéz to, Ze chybi okamzité informace o srovndni cen. (Studie EU o provadéni ¢l. 7 odst. 3 smérnice
o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, leden 2017.) Rovnéz se obévaji praktickych omezeni pfi dlouhych cestich,
zejména ve venkovskych oblastech, coz pfedstavuje zdsadni piekdzku branici dspéchu.
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5.6.  Vysoké ndklady na prechod ve venkovskych oblastech jsou vyznamnym faktorem, ktery znemoziiuje infrastrukturu
pro alternativni paliva zavést. Stejné tak je naléhavé nutné uznat, Ze zicastnéné strany nejsou schopny proaktivné
podnécovat zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva vhodné pro rtiznorodé potieby zemédélstvi a jizd na dlouhé
vzdalenosti v oblastech s rozptylenymi venkovskymi sidly.

5.7. Vile kombinovat vefejné a soukromé mechanismy financovani bude zdviset na kryti rozmanitych potieb vefejnych
a soukromych investorti. Sladéni téchto potieb, zejména pokud maji vefejné a soukromé zdroje odlisnd ocekdvani, by
mohlo vést ke zpomaleni pokroku.

5.8.  Akeni plan je pfevdzné zaméfen na zajisténi pfechodu v nejlidnatgjsich méstskych centrech. Diivodem je zé&sti to,
ze technologie dobijeni je stile omezend, a vzhledem k tomu, Ze cesty na venkové byvaji delsi, je nezbytné zajistit vétsi
dostupnost dobijecich stanic. EHSV také konstatuje, Ze podstatné vice pozornosti vyZaduje budovini infrastruktury
potiebné ve venkovskych oblastech.

5.9.  Akeni pldn je podminén vysokou mirou odhodldni kazdého ¢lenského sttu zajistit, aby jeho pfisluiny vnitrostdtni
ramec politiky byl v¢as a G¢inné provadén.

5.10.  Aby stimulovala Gsili v této oblasti, zfidila Komise Forum pro udrzitelnou dopravu, v jehoZz ramci se setkdvaji
zastupci Clenskych statti, odvétvi dopravy a obcanské spolecnosti s cilem zajistit G¢inné provadéni politik pro zavedeni
infrastruktury pro alternativni paliva.

6. Pfipominky EHSV

6.1.  EHSV je znepokojen tim, Ze co se ty¢e ambici, vnitrostdtni rdmce politiky zjevné ve skute¢nosti nedosdhnou
zadného smysluplného pokroku v zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva. Obava, Ze s velkou pravdépodobnosti
nebude dosazeno Zddného z cilt, naznacuje, Ze je naléhavé nutné tuto strategii prezkoumat a vydat doporuceni ohledné
toho, jaky model by byl Gspésny. Je vSak tieba vzit na védomi rozmanité pohledy na raznd paliva v jednotlivych ¢lenskych
statech a na jednotlivych trzich. Napiiklad LNG a CNG nejsou povazovany za vhodnou moznost pro novou infrastrukturu
v severskych zemich, kde jsou naopak velmi Gspésnd a prosazovand biopaliva. V dal$ich ¢astech EU se preference pro jind
paliva naprosto lisi.

6.2. Je taktéz tieba zohlednit technickou vyspélost. Napiiklad vodik je na vétsiné trhii stéle jesté ve fizi pocdte¢niho
testovani. Totéz plati pro bateriovy pohon pro tézkd vozidla na vétsi vzdalenosti, napt. v koridorech TEN-T. Dobijeni baterif
je u téchto vozidel ve stiednédobém horizontu pravdépodobné méné proveditelné. Nicméné v nékolika ¢lenskych sttech
probiha rovnéz testovani elektrického napdjeni tézkych nékladnich vozidel prosttednictvim troleji nebo koleji na povrchu
silnic (e-délnice atd.). Tato infrastruktura neni v akénim planu viibec zminéna, ale musi byt v dne$ni dobé povazovana za
spiSe technologicky vyspélejsi nez vodikové palivo.

6.3.  Potieby v oblasti investic pro zajisténi vefejné p¥istupné infrastruktury pro alternativni paliva do roku 2020 jsou
odhadovany na 5,2 az 6 miliard EUR. S vyhledem do roku 2025 ¢ini pfedpoklddand vyse investi¢nich potfeb minimdlné 22
miliard EUR. Navzdory témto pfedpokladim neni nijak prokdzdno, Ze tyto prostfedky postali k zabezpeceni tGspésné
realizace potiebnych cild.

6.4.  Je mozné, Ze tyto predpoklady jsou piili§ konzervativni a bude nutné je revidovat, aby byly zohlednény ménici se
technologie. EHSV proto vitd zdjem Komise UZeji spolupracovat s automobilovym primyslem na pfipravé riiznych
finan¢nich ndstroj, jez by stimulovaly soukromé investice.

6.5. Konstatuje viak, Ze tyto ndstroje musi zajistit, aby zavedeni infrastruktury bylo obecné piinosné pro vefejnost,
pokud jde o pfistupnost a cenovou dostupnost. Mimofddnou pozornost je tieba vénovat zejména piistupnosti ve
venkovskych a izolovanych oblastech.

6.6.  EHSV konstatuje, Ze zdanéni pohonnych hmot je v soucasnosti vyznamnych zdrojem vnitrostatnich p¥jma ve
vSech ¢lenskych statech EU. Je ziejmé, Ze sniZeni pifjma z divodu naplnéni environmentélnich cilt by pro dafovou
politiku jednotlivych ¢lenskych statli predstavovalo problém. Je vSak tfeba poznamenat, Ze ndvrh Komise tykajici se
zpoplatnéni silnic (eurovinéta, viz TEN/640), jenz je soucdsti balicku opatfeni v oblasti mobility, zahrnuje nékteré nové
moznosti pro internalizaci externich ndkladt prostfednictvim poplatkt za infrastrukturu.
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6.7.  EHSV se domnivd, Ze odvétvi lodni dopravy je povazovano za oblast, jez se obtizné reguluje, pfedevsim z divodu
mezindrodniho kontextu, v némz pravidla a pfedpisy vznikaji. Lodni doprava se na spolupréci s infrastrukturou pro
alternativni{ paliva musi proaktivné podilet, je vSak zjevné, Ze na mistn{ tirovni existuje potencial k zajisténi alternativnich
paliv (napt. methanolu a LNG), pfedev$im pro ndmoini dopravu na krdtké vzdélenosti a trajekty. Mohla by byt zminéna
rovnéz elektrickd infrastruktura pro operace v pfistavistich atd.

6.8.  Obdobné se do roku 2050 piedpokldda exponencidlni rist letecké dopravy, ackoli ta neni tak tzce spojena s akénim
planem. Plnéni cilG v oblasti dekarbonizace bude vyzadovat zna¢né vyuzivani alternativnich paliv s vysokym potencidlem
k tspore sklenikovych plynt. Je tfeba zvazit pouzivani biopaliv v této oblasti a realizovat nezbytné investice na zdkladé
smysluplného dialogu se v§emi relevantnimi zdcastnénymi stranami a Evropskou komisi.

6.9.  Je nezbytné zefektivnit vefejné a soukromé investice do infrastruktury pro alternativni paliva. EHSV proto vitd
ndvrh Komise zintenzivnit koordinaci mezi ndstroji financovani z EU a usilovat o synergie, aby opatfeni na vnitrostatni
a mistni Grovni mohla zvysit G¢inek financovani z EU.

6.10.  Pro tspésné zavedeni infrastruktury md zdsadni vyznam informovanost spotfebiteld, tj. poskytovani informaci
o srovndni cen, zdravotnich a environmentdlnich pfinosech a konkrétnich intervencich, které maji pomoci rodindm
s niz$im pifjmem.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Jak

dosdhnout nizkoemisni mobility — Evropskd unie, kterd chrini nasi planetu, posiluje postaveni
spotiebiteli1 a brani sviyj primysl a pracovniky

[COM(2017) 675 final]
(2018/C 262/13)

Zpravodaj: Ulrich SAMM

Konzultace Evropska komise, 18. 1. 2018

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 5.4.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 534

Vysledek hlasovani 201/0/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Silni¢ni doprava, na niz se toto sdéleni zaméfuje, je odvétvi, které md vedouci tilohu ve svété ve vyrobé
a poskytovani sluzeb. Toto silné postaveni je tieba zachovat a vyuzit jej k urychleni, transformaci a konsolidaci pfechodu
hospodarstvi EU na ¢istou energii a zdroven neztrcet ze zietele dilezity cil dosazeni vedouci pozice v oblasti novych
technologii na svétovém trhu.

1.2.  EHSV vitd obecny, technologicky neutrdlni pfistup otevieny novému vyvoji. Upozorfiuje vSak na to, Ze iniciativy
se tohoto pfistupu nedrzi v plném rozsahu. Neni vibec jisté, Ze nase budouci mobilita bude plné elektrickd; znacny
potencidl pro ¢istou mobilitu maji také jiné technologie pohonu, napiiklad vodik nebo zcela bezfosilni kapalna paliva, jako
je HVO100. EHSV lituje, Ze tento fakt neni dostate¢né dobfe uzndn.

1.3.  EHSV vitd iniciativy zaméfené na obnoven{ diivéry spotfebitelii v automobilovy priimysl a v regula¢ni systém, a to
prostiednictvim realistickych emisnich norem a novych zkusebnich postupii. Je nutné, aby této oblasti vénoval pozornost
a byl za ni odpovédny sim automobilovy pramysl.

1.4.  EHSV konstatuje, Ze v soucasnosti je kazdorocné uvedeno na trh pfiblizné 14 miliontt novych automobild, které
nahradi jen asi 5% celkového vozového parku v EU, ¢itajictho 253 miliont automobilti. Pfi této mife obnovy se emise
snizi, nebude to viak sniZeni dostate¢né. EHSV by uvital jakoukoli iniciativu, jeZ by mohla urychlit miru obnovy stavajictho
vozového parku v Evropé, coz by pomohlo snizovat emise rychleji. Je vSak tfeba upozornit Komisi na to, Ze je nezbytné
zabranit stazeni vozidel z jednéch evropskych trhii na tkor jinych, v nichz bude vyménovany vozovy park nadale vyuzivan
(viz odstavec 4.7).

1.5.  Musime si uvédomit, Ze vyrazny ndrtst podilu vozidel s nizkymi emisemi vyZaduje pfechodné obdobi, jehoz délka
zavisi na vyvoji automobilového primyslu, na tom, jak rychle spotfebitelé pfijmou novou technologii a s ni spojené
ndklady, a na dalsich faktorech, jako je napiiklad dobijeci infrastruktura. EHSV upozortiuje, Ze toto pfechodné obdobi neni
divodem k tomu, aby vozidla s dieselovym motorem mohla pfekracovat emisni limity, a Ze otdzka moZnosti dodate¢né
upravy téchto vozidel a s tim souvisejici odpovédnosti za dhradu nédkladd musi byt vyfesena rychle.
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1.6.  EHSV zddd Evropskou komisi, aby 1épe a jasné rozliSovala mezi ochranou klimatu a zlepSovinim mistni kvality
ovzdusi. Je to dilezité k ziskin{ podpory obcanli pro vefejné a soukromé investice. Nékteré druhy paliv mohou pomoci
zlepsit kvalitu ovzdusi ve méstech, ale neprospivaji klimatu, napiiklad pokud elektfina nebo vodik pro elektrickd vozidla
pochdzi z uhelnych elektriren. Naopak vozidla s nizkymi emisemi vyuZivajici zemni plyn (to znamend predev$im metan
z jakéhokoli zdroje, at podzemniho, z organickych materidlt nebo syntetickych chemickych procest ¢i jejich kombinace)
z biometanu jsou sice $etrnd ke klimatu, nicméné mohou pfispivat k mistnimu znecisténi ovzdusi.

1.7. EHSV zad4 Evropskou komisi, aby byla pfi zlepSovani pFistupu spotiebiteld k cenové dostupnym, novym a Cistsim
formam mobility pFisnéjsi a zajistila, aby vyhody téchto novych sluzeb v oblasti mobility byly k dispozici vSem a v celé Unii
rovnomérné. Nékteré navrhované ndstroje financovani mohou byt pfi vypordddni se s timto problémem uzite¢né,
nicméné Vybor se domnivd, Ze nejsou dostatecné.

1.8.  EHSV vitd vyznamnou tlohu, kterou Evropskd komise zastdvd pii utvdfeni celoevropské aliance priimyslovych
odvétvi s cilem vytvofit Gplny hodnotovy fetézec pro vyvoj a vyrobu pokrocilych baterii v EU. Pro naSe pracovni mista je
zcela zdsadni vétsi podil vyroby v rdmci hodnotového fetézce v EU a zdruky, Ze vyrobené baterie jsou ,Cisté", lze nejlépe
dosdhnout v rdmci norem a pravidel EU tykajicich se Zivotnitho prostiedi, jako napiiklad v postupech obéhového
hospodafstvi.

2. Uvod

2.1.  EU se zavizala k dekarbonizovanému energetickému systému, jak je popsén v ,,balicku pFedpists tykajicich se
Cisté energie”, ktery md za cil zrychlit, transformovat a konsolidovat prechod hospodafstvi EU na €istou energii v souladu
se zdvazky EU pfijatymi na 21. konferenci smluvnich stran Rdmcové tmluvy Organizace spojenych ndrodii o zméné
klimatu (COP21), aniz by ztrdcela ze zietele dilezité cile hospodatského riistu a tvorby pracovnich mist.

2.2, EUjiz v tomto ohledu do soucasnosti ucinila mnohé. Jeji emise sklenikovych plyni se v letech 1990 az 2016
sniZily o 23 %, zatimco ekonomika za tu samou dobu vzrostla o 53 %. Tento tGspéch byl zaznamendn v mnoha odvétvich
kromé dopravy, coz je odvétvi, které produkuje piiblizné 24 % emisi sklenikovych plyni v Evropé (Gdaj z roku 2015) a ve
kterém s pokracujici hospodafskou obnovou v Evropé dokonce emise nartistaji. Timto problémem se bude zabyvat
evropskd strategie pro nizkoemisni mobilitu ().

2.3.  EHSV konstatuje, Ze EU jiz u¢inila vyznamné pokroky vedouci k ¢isté mobilité: v roce 2009 byly pramérné hodnoty
emisi CO, pro nové automobily a lehkd uzitkova vozidla stanoveny na 130 g CO,/km pro rok 2015 a na 95 g CO,/km
pro rok 2020, coz je pro dosazeni cilli EU v oblasti klimatu klicové. Od zavedeni evropské normy v roce 1992
normotvirci snizili mezni hodnoty oxida dusiku pro osobni automobily z Euro 1 na Euro 6 0 97 % a mezni hodnoty ¢astic
0 98 %, coz predstavuje vyznamné zlepSeni mistniho znecisténi ovzdusi ve méstech.

2.4, Vzhledem k zdvazkiim pfijatym na COP21 a k nejnaléhavéjsi potiebé ¢istého ovzdusi ve méstech nejsou nicméné
tato opatfeni tykajici se silni¢ni dopravy dostatecnd. Ackoli se primérné emise na automobil a kilometr snizuji, celkové
emise zptisobené silni¢ni dopravou nikoliv, ponévadz dochézi k nartistu celkového provozu a rychlost obnovy vozového
parku v EU je omezena.

2.5.  Evropskd komise proto reagovala iniciativou ,,Evropa v pohybu®, kterou tvoii fada pravnich iniciativ rozdélenych
do tif balickd. Prvni balicek piedlozeny v roce 2017 odrazel ambice Evropy ucinit rychly pokrok k zavedeni ¢istého,
konkurenceschopného a propojeného sgstému mobility do roku 2025, ktery bude zahrnovat vSechny druhy dopravy
a pokryvat celou Unii. To EHSV uvital (*) (*) jako kli¢ové pro spravné fungovéni jednotného evropského dopravniho
prostoru s vhodnym regulaénim rdmcem.

(') COM(2016) 501 final.
() Uk vést. C 246, 28.7.2017, s. 64.
() Uk vést. C 81, 2.3.2018, s. 195.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0501&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS=5&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1487069583436&or0=DTT%3DPC%2CDTT%3DDC%2CDTT%3DSC%2CDTT%3DJC&DTS_DOM=ALL&instInvStatus=ALL&DTC=false&DTA=2016&type=advanced&locale=cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1504859541840&uri=CELEX:52016AE6894
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0195.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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2.6. Sdelem( ) o druhém bali¢ku strategie ,Evropa v pohybu, kterym se zabyvid toto stanovisko, se vice zaméfuje na
nastroje urcene ke snizeni emisi v silni¢ni dopravé, jako je smérnice o Cistych Voz1dlech( ), nové normy pro CO,
u vozidel ( ), akéni plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva v celé Evropé ('), revize smérnice o kombinované
piepravé (*), naifzeni o sluzbich osobni autokarové dopravy (°) a iniciativa v oblasti baterif. Konkrétnim ndvrhiim se
podrobné vénuji jednotlivd stanoviska Vyboru. TFeti balic¢ek, ktery se vice zaméf{ na otdzky bezpecnosti, bude piedlozen
v prvnim pololeti roku 2018.

3. Shrnuti sdé&leni

3.1.  Druhy bali¢ek obsahuje nékolik pravnich iniciativ, které stanovi jasnd, realistickd a vymahatelnd pravidla, jeZ maji
pro aktéry tohoto odvétvi pusobici v Evropé zajistit roviné podminky. Spotiebitelé budou vybizeni k pfechodu na ¢istd
vozidla a jiné mozZnosti ¢isté mobility prostfednictvim zlepSeni infrastruktury pro alternativni paliva a poskytovani
pieshrani¢nich interoperabilnich sluzeb.

3.2.  Je navrzeno nové nafizeni o emisich CO, pro osobni automobily a lehkd uzitkovd vozidla na obdobi po roce
2020. Podle néj maji vyrobci osobnich automobilti a lehkych uzitkovych vozidel snizit produkci CO, svého nového
vozového parku v EU o 15 % do roku 2025 a o 30 % do roku 2030. Tyto cile relativniho sniZeni budou nahrazeny
absolutnimi hodnotami emisi CO,, jakmile budou dostupné ddaje z nového celosvétové harmonizovaného zkusebniho
postupu pro lehkd vozidla (WLTP) (nepfedpoklddd se difve nez v roce 2020).

3.3.  Zavedeni WLTP ]akozto pevné daného a realisti¢téjsiho testovaciho rdimce pro schvileni typu automobilt bude
klicové pro piekondni vdzné krize davéry spottebiteld a pro obnoveni této divéry. Budou také zavedeny testy emisi
v redlném provozu, které budou provddény pfimo na silnici, nikoli na zkusebnim stojanu.

3.4.  Je navrzen akéni pldn na podporu investic do infrastruktury pro alternativni paliva a rozvoje sité stanic pro
rychlé a interoperabilni dobijeni a ¢erpacich stanic v celé Unii. Jeho souéésti je nékolik nastroji financovani, jako naptiklad
nastroj pro Cistou dopravu, Nastroj pro propojeni Evropy, Evropsky fond pro strategické investice a Evropsky fond pro
regionalni rozvoj.

3.5. Smérnice o kombinované piepravé je revidovina, aby podporovala kombinované vyuzivini riznych druht
ndkladni dopravy (napf. ndkladnich automobilt a vlakd).

3.6. Smérnice o osobni autokarové dopravé podniti rozvoj spoji vnitrostdtni autobusové dopravy a délkové
autobusové dopravy v celé Evropé a nabidne vSem ob&antim vétsi vybér moznosti dopravy a alternativy pouzivani osobnich
vozidel.

3.7. Smérnice o Cistych vozidlech bude prosazovat metody Cisté mobility pfi zaddvani vefejnych zakdzek jako
stimulaci poptavky v automobilovém pramyslu.

3.8. Iniciativa v oblasti baterii poméhd, aby se aliance evropskych primyslovych odvétvi stala nezdvislejsi a aby se
zvysil jeji podil v celém hodnotovém fetézci vyroby elektrickych vozidel. Evropskd komise v rdmci programu Horizont
2020 (pracovni program na obdobi 2018-2020) také vycleni 200 miliond EUR pfimo na vyzkum a inovace v oblasti
baterii, a to nad rdmec jiz pfidélenych 150 miliont EUR.

—
>

COM(2017) 675 final. ’

TEN/652, Cistd a energeticky ucinnd vozidla, zpravodaj: Ulrich Samm (viz s. 58 tohoto Ufedniho véstniku).

INT/835, Revize nafizeni o emisich CO, z osobnich automobilt a lehkych uzitkovych vozidel, zpravodaj: Dirk Bergrath (dosud

nezveiejnéno v Ufednim véstniku).

() TEN/654, Akéni plan pro zavédéni infrastruktury pro alternativni paliva (sdéleni), zpravodaj: Séamus Boland (viz s. 69 tohoto
Ufedniho véstniku).

(®)  TEN/651, Kombinovand pfeprava zboZi, zpravodaj: Stefan Back (viz s. 52 tohoto Utedniho véstniku).

() TEN/650, Pfistup na mezinirodni trh autokarové a autobusové dopravy, zpravodaj: Ryamond Hencks (viz s. 47 tohoto Ufedniho

véstniku).

—_—
S


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/CS/COM-2017-675-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
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4. Obecné pfipominky

4.1.  Silni¢ni doprava, na niz se toto sdéleni zaméfuje, je odvétvi, které md vedouci dlohu ve svété ve vyrobé
a poskytovéni sluzeb. Vyrobni ¢ast tohoto odvétvi zaméstndva v celé EU 11 % vSech zaméstnanch ve vyrobé a vytvaii 7 %
HDP EU. Toto silné postaveni je tfeba zachovat a vyuzit jej k urychleni, transformaci a konsolidaci prechodu hospodafstvi
EU na Cistou energii a zdroveri neztracet ze zfetele dilezity cil dosazeni vedouci pozice v oblasti novych technologii na
svétovém trhu.

4.2. EHSV vitd obecny, technologicky neutrdlni piistup otevieny novému vyvoji, ktery mutzeme vzhledem
k pokracujicimu vyraznému Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje podporovaného Evropskou unii o¢ekdvat. Upozoriiuje
viak na to, Ze iniciativy se tohoto pfistupu nedrzi v plném rozsahu. Vzhledem k technologickému pokroku neni viibec jisté,
ze nase budouci mobilita bude plné elektrickd. Zna¢ny potencidl pro ¢istou mobilitu maji rovnéz jiné technologie pohonu.
S ohledem na rychly rozvoj v oblasti modernich dopravnich technologii v budoucich letech proto EHSV doporucuje
piijmout flexibilnéj$i pFistup misto, napiiklad, pevnych prahovych hodnot emisi nebo cilti pro zaddvini vefejnych
zakdzek. To nejmensi, co lze udélat, aby se umoznila dprava v pozdéjsi fazi, je pfezkum prahovych hodnot emisi
a minimalnich ciléi v poloviné obdobi.

4.3, EHSV vitd iniciativy, jejichZ tcelem je obnovit dvéru spotfebitelii v automobilovy priimysl a v regulacni systém.
Obnoveni divéry pomoci realistickych emisnich norem a novych zkusebnich postupti md zdsadni vyznam. EHSV
konstatuje, Ze realisti¢téjsi hodnoty emisi budou zdviset nejen na technologii automobilu, ale do zna¢né miry i na chovani
fidi¢t, pocasi a stavu vozovky. Spotiebitelé tedy budou Celit pomérné velkym rozdilim v ddajich i u jednoho typu
automobilu.

4.4, Kazdoroc¢né je uvedeno na trh 14 miliont novych automobild, které nahradi jen pfiblizné 5 % celkového vozového
parku v EU, ditajictho 253 miliont automobild. I pfi zapocteni této miry obnovy jako takové, vyjdeme-li ze stdvajicich
emisnich norem, se emise CO, do roku 2030 snizi o vice nez 30 % oproti roku 2005 (zprava VDA). EHSV uvitd jakoukoli
iniciativu, kterd by mohla miru obnovy urychlit, a tudiz jesté vice sniZit emise. Je tfeba poukdzat na oZiveni inovaci
a hleddni novych vyrobnich feSeni v zemich s mensi tradici a potencidlem v oblasti automobilového priamyslu. Tento
pozitivni trend posiluje konkurenceschopnost pfi rozvoji nizkoemisni mobility.

4.5.  EHSV by chtél zdtiraznit, Ze Evropskd komise by kromé zaméfeni na nové technologie, jako jsou elektrickd vozidla,
méla rovnéz zvézit velky potencidl ke zlepseni stdvajiciho vozového parku. Napiiklad sniZeni emisi CO, o 1 gram
dosazené pridanim bezfosilnich paliv pro cely vozovy park je stejné tcinné jako zlepseni o 20 gramt u nového vozového
parku (zprdva VDA).

4.6.  Musime si uvédomit, ze vyrazny ndrist podilu vozidel s nizkymi emisemi vyZaduje nepfedvidatelné dlouhé
pfechodné obdobi. Zilezi na vyvoji automobilového priimyslu, na tom, jak rychle spotiebitelé pfijmou novou technologii
a s ni spojené ndklady, a na dalsich faktorech, jimiz jsou dobijeci infrastruktura, ceny paliv ¢i zaddvani vefejnych zakdzek.

Toto piechodné obdobi vsak nesmi vyvolavat dojem, Ze umoziuje, aby vozidla s dieselovym motorem i nadale
piekracovala limity a vyhybala se dodate¢nému vybaveni systémem selektivni katalytické redukce (SCR), aby spliovala
normu Euro 6. Komise by méla zajistit, aby zdkonodarné sbory ¢lenskych stdtt co nejrychleji projednaly dodate¢né dpravy
podle normy Euro 6 a aby byla ujasnéna odpovédnost a ruceni za néklady.

4.7.  EHSV vyzyva automobilovy pramysl, aby piechodné obdobi vyuzil ke zlepseni soudrznosti v EU spravnym
vybérem umisténi primyslovych provozt a aby byly piileZitosti pro istd vozidla stejné ve vSech ¢lenskych stitech. Bylo by
naptiklad nepfijatelné, kdyby byla starsi vozidla s dieselovym motorem v nékterych ¢lenskych stétech zakdzadna a nasledné
prodédna v ¢lenskych statech se slabsi ekonomikou. Kromé toho hraje vyznamnou roli i vyvoj mimo EU, nebot evropsky
automobilovy primysl pracuje do velké miry pro svétovy trh. Je nanejvys dulezité, aby politika EU podporovala
mezindrodni dohody, které budou k evropskému automobilovému primyslu spravedlivé, ve srovndni s jeho konkurenty
v USA ¢i Asii.
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4.8.  Zavisi na vyzkumu a vyvoji, zda nds v budoucnu cekd technologicky priilom, napiiklad co se vykonu baterif tyce.
K prtilomu by mohlo dojit nejen v oblasti elektrickych vozidel na baterie, ale rovnéz v oblasti paliv, jeZ pouzivaji spalovaci
motory, ¢i palivovych ¢ldnkd. Ackoli se v soucasné dobé v nékterych zemich (napf. ve Svédsku) jiz Siroce pouzivaji zcela
bezfosilni paliva $etrnd ke klimatu, naptiklad HVO100, mohly by byt k dispozici také nové typy paliv, jako jsou syntetickd
paliva nebo vodik, které by se mohly vyrdbét s prijatelnymi naklady pomoci piebytecné elektiiny dostupné v rostoucim
mnozstvi v disledku neustdlého rozsifovani kolisavych obnovitelnych zdroji energie.

4.9.  EHSV z4ada Evropskou komisi, aby lépe a jasné rozliSovala mezi rznymi cili, o néz se usiluje pfi zavddéni ¢istych
vozidel. Cile jsou dva: ochrana klimatu a zlep$eni mistni kvality ovzdusi. Je dilezité poznamenat, ze nékteré druhy paliv
mohou pomoci zlepsit kvalitu ovzdusi ve méstech, ale neprospivaji klimatu, naptiklad pokud elektfina nebo vodik pro
elektricka vozidla pochazi z uhelnych elektraren. Naopak vozidla s nizkymi emisemi vyuzivajici zemni plyn z biometanu
jsou sice Setrnd ke klimatu, nicméné mohou pfispivat k mistnimu znecisténi ovzdusi. Snizeni mistniho znecisténi ovzdusi
ve méstech je velmi naléhavé a vyZaduje opatfeni na regiondlni a mistn{ trovni, zatimco ochrana klimatu je celosvétovy
problém a zmén Ize dosdhnout (a pozorovat je) pouze v pribéhu desitek let. Jasné rozliSovani mezi témito cili je dulezité
k tomu, aby byla ziskdna podpora obcanil pro vefejné a soukromé investice.

4.10.  EHSV zada Evropskou komisi, aby byla pfi zlepSovani p¥istupu spotiebitelt k cenové dostupnym, novym a ¢istSsim
formdm mobility pfisnéjsi a zajistila, aby vyhody téchto novych sluzeb v oblasti mobility byly k dispozici vSem a v celé Unii
rovnomérné. Divodem k obavdm jsou piipadné problémy, zejména dodatecné ndklady pro spotiebitele. Nekteré
navrhované nastroje financovani mohou byt pti vypofadani se s timto problémem uzite¢né, nicméné Vybor se domniva, ze
nejsou dostatecné. V této souvislosti EHSV vitd iniciativu Evropské komise zaméfenou na to, aby se spotiebitelé mohli pfi
ndkupu nebo pouzivini vozidel informované rozhodovat, a sice diky vétsi transparentnosti a pomoci metodiky
porovnéavani nakladu.

4.11.  EHSV vitd vyznamnou tlohu, kterou Evropskd komise zastavad pfi utvafeni celoevropské aliance primyslovych
odvétvi s cilem vytvofit Gplny hodnotovy Fetézec pro vyvoj a vyrobu pokrocilych baterii v EU. Tento cil mad nékolik
dtvodt: vétsi nezdvislost na vyrobcich baterii mimo EU ma strategicky vyznam, vétsi podil vyroby v rdmci hodnotového
fetézce v EU je zcela zdsadni pro nase pracovni mista a zdruky, Ze vyrobené baterie jsou ,Cisté”, Ize nejlépe dosdhnout
v ramci norem a pravidel EU tykajicich se zivotniho prostiedi, jako napiiklad v postupech obéhového hospodafstvi. Za
tcelem dosazeni tohoto cile jsou nutné rozsahlé investice pramyslového odvétvi, zatimco dlohou Evropské komise je
stanovit patfi¢né mezni podminky, jako napiiklad technické normy.

4.12.  Pokud jde o definici ,Cistych vozidel“, EHSV schvaluje pfistup zaloZzeny na vyfukovych emisich, jelikoz je
jednoduchy. Vybor by viak rovnéz rdd zdtiraznil, Ze tento piistup neodrdzi uhlikovou stopu vozidla v pribéhu celého
zivotniho cyklu. Aby se zabranilo jakémukoli neodiivodnénému odlisnému zachdzeni s urcitymi typy vozidel, je zapotiebi
dalstho sili, pokud jde o tvorbu pravnich pfedpisti, ma-li byt pfekondn pFistup zalozeny na vyfukovych emisich a maji-li
byt zohlednény rovnéz vyrobni problémy nebo poskytovdni ¢isté energie.

4.13.  EHSV dochdzi k zdvéru, ze hlavni piekdzkou modernizace vefejné dopravy je nedostatecnd financni podpora,
a vyzyva Komisi, aby znovu uvézila provedeni revize smérnice o zadavani vefejnych zakdzek, se zaméfenim na financovani.
EHSV konstatuje, Ze je, kromé potieby mit ve vefejné dopravé vice Cistych vozidel, nezbytné diky podstatnému zvyseni
atraktivity této dopravy (spojeni, pohodli), misto soustfedéni se na nizké ceny jizdenek, pfesvédcit vice obcand, aby tuto
dopravu vyuzivali.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Evropskému vyboru regiont
Posileni evropskych energetickych siti

[COM(2017) 718 final]
(2018/C 262/14)

Zpravodaj: Andrés BARCELO DELGADO

Konzultace Evropskd komise, 12. 2. 2018

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
PHijato ve specializované sekci 5.4.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 534

Vysledek hlasovani 157/1)2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor

1.1.  sdili predstavu, Ze ndlezité propojend evropskd energetickd soustava je nezbytnd k dosazeni cile energetické unie:
zajistit cenové dostupnou, bezpecnou a udrzitelnou energii, kterd konkurenceschopnym zptisobem umozni energeticky
piechod na nizkouhlikové hospodafstvi;

1.2.  potvrzuje, Ze viechny cile v oblasti klimatu a energetické bezpe¢nosti EU jsou navzdjem neoddélitelné propojeny,
a proto by zddny z nich nemél byt povazovan vici ostatnim za vedlejsi, prestoZe pro clenské stity nejsou nékteré z nich
zavazné;

1.3.  domnivd se, e investice do infrastruktury siti je tieba rozvijet stejné intenzivné jako ostatni investice v oblasti
energetiky, zejména v koordinaci s ndrtstem energie z obnovitelnych zdrojti, a proto naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby zajistily fadny rozvoj jak nadndrodnich, tak vnitrostatnich energetickych siti, a tak umoznily spole¢ny rozvoj, diky
némuz budou splnény cile Unie;

1.4.  darazné vyzyvd Komisi a clenské stity, aby kazdé dva roky vypracovdvaly monitorovaci zpravy tykajici se plnéni
cili rozvoje energie z obnovitelnych zdroji i rozvoje vnitrostdtnich a nadndrodnich siti s cilem zajistit koordinované
zavadéni obnovitelnych zdroji energie a siti a zdroven byla zvlastni pozornost vénovéna zjisténi téch geografickych tzkych
mist, kterd ztéZuji pfenos energie z obnovitelnych zdroji;

1.5.  potvrzuje, ze v nékolika clenskych stitech nebude mozné splnit cil 10 % propojeni soustav stanoveny pro rok
2020 a Ze obtiZe spojené s rozvojem téchto projektl (slozité administrativni postupy, politické disledky, financovani,
odmitdni ze strany spolecnosti) ohrozuji dosazeni cilti pro rok 2030, pficemz ztézuji provedeni souboru politik EU
v oblasti klimatu;

1.6.  upozoriiuje na to, Ze aktivni zapojeni organizované ob¢anské spolecnosti ve fazi navrhovani projektd zaméfenych
na propojeni soustav miZze zmirnit odmitdni nékterych projektii ze strany spolecnosti;
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1.7.  pozaduje, aby se pokrocilo s nafizenim o spravé energetické unie a umoznilo se zavddéni nezbytnych opatfeni,
kterd usnadni budovani propojeni soustav v oblastech, které v soucasnosti maji velky schodek z hlediska 10 % cile;

1.8.  doporutuje, aby byl ukazatel miry propojeni soustav v jednotlivych zemich doplnén o sledovédni podiléi pro
jednotlivé zemépisné oblasti (napf. na Iberském poloostrové) a také aby byly zaclenény ukazatele sledovani rozdilii cen na
velkoobchodnich trzich s cilem upfednostnit provadéni projekt spolecného zdjmu v oblastech s velkymi rozdily;

1.9.  uzndva, Ze finanéni podpora ziskand prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy, ktery ma do roku 2020
k dispozici ¢dstku 5,35 miliardy EUR na energetické infrastruktury, umoznila spolu s dalsimi kategoriemi podpory
a ¢innosti regiondlnich skupin rozvoj stdle vice projektd, diky nimz EU pokrocila na cesté k vnitinimu trhu s energif;

1.10.  vyzyva k ptezkumu rozpoctové podpory uréené na projekty propojeni soustav, nebot soucasny piidél by mohl
byt pro splnéni planovanych cilt nedostatecny;

1.11.  Zz4da clenské stdty a Komisi, aby posilily mechanismy sdilené solidarity a bezpe¢nosti, tak aby bylo mozné
dosdhnout energetické transformace a cilti bezpecnosti doddvek s vhodnym pomérem ndkladt a ptinost, ktery prispéje ke
konkurenceschopnosti primyslu a evropskych obcant;

1.12.  doporuluje Komisi a clenskym stitim, aby podporovaly ndstroje spravy (software), jez by zvysily Gicinnost
fungovani propojeni soustav.

2. Politika transevropskych energetickych siti

2.1.  Aby Evropskd unie splnila své cile v oblasti zmény klimatu, konkurenceschopnosti a energetické bezpecnosti,
vytycila si cile ohledné rozvoje siti pro pfepravu energie, které umozni energeticky pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi.

Konkrétné pro rok 2020 byla stanovena vyzva, aby ¢lenské staty dosahly 10 % propojeni soustav se svymi sousednimi
zemémi. Kromé toho se Evropskd rada dohodla, Ze zvysi cil propojent elektroenergetickych soustav do roku 2030 na 15 %,
aby se provadéni cilti vyroby energie z obnovitelnych zdroji uvedlo do souladu s néleZitym rozvojem propojeni soustav.

2.2, Aby se zarucilo splnéni 10% cile propojeni soustav, EU v roce 2013 pfijala nafizeni o transevropskych
energetickych sitich (nafizeni o TEN-E) a spustila Ndstroj pro propojeni Evropy, ¢imz vytvofila zdklady pro identifikaci,
podporu a upfednostiiovani realizace projektti spole¢ného zdjmu, které jsou nezbytné pro vybudovidni odolné
transevropské energetické sité.

2.3, Investice do evropskych energetickych siti jsou do roku 2030 vy¢isleny na 180 miliard EUR a oc¢ekava se, Ze po
dokonceni povedou k roénim dspordm ve vysi 40 az 70 miliard EUR diky ndkladiim na vyrobu elektrické energie, které
nebudou muset byt vynalozeny, a diky konkurenceschopnéjsim velkoobchodnim cendm plynu, jez snizi ndklady na
energetickou transformaci.

Treti seznam projektd spole¢ného zdjmu, ktery dosud ¢ekd na schvéleni ze strany Evropského parlamentu, urcuje 173
projektt, které maji ptispét ke splnéni cilt propojeni soustav v letech 2020 a 2030.

Navzdory ambicim tohoto seznamu a stdvajicim podplirnym opatfenim vedou technické obtize spojené s projekty
i politické a spravni diisledky a odmitdni ze strany spolec¢nosti k tomu, Ze do roku 2020 bude dokonceno méné nez 30 % ze
173 projektd zahrnutych do tietiho pfezkumu projektt spolecného zdjmu, jenz byl proveden v roce 2017.

K tomuto zpozdéni pfispiva skutecnost, Ze nebylo zcela dosazeno uplatiiovani pravidel TEN-E na vnitrostdtni Grovni.

2.4, Aby se pokrocilo pfi plnéni cila, Komise zfidila ¢tyfi skupiny na vysoké trovni za tGcelem rychlejstho budovéani
infrastruktur ve ¢tyfech konkrétnich regionech.
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2.4.1. Plan integrace baltského trhu s energii

Politickou prioritou je synchronizace elektroenergetické sité pobaltskych zemi s kontinentalni evropskou siti a ukonceni
izolace pobaltskych zemi a Finska, pokud jde o jejich plyndrenské sité, a také ukonceni zavislosti téchto zemi na jediném
zdroji plynu.

EHSV plné podporuje dosazeni politické dohody, kterd by podnitila dokonéeni projekt spole¢ného zdjmu v plyndrenské
oblasti v roce 2021, a to propojeni soustav jak Estonska a Finska, tak Polska a Litvy.

2.4.2. Ibersky poloostrov (Madridskd deklarace)

Bohuzel navzdory schvileni vedeni v Biskajském zdlivu je propojeni soustav Iberského poloostrova se zbylou ¢asti Evropy
daleko od dosazeni cilt stanovenych do roku 2020 a velmi daleko od cilii plinovanych do roku 2030.

Stavajici tiroven propojeni soustav mezi Spanélskem a Portugalskem nefesi zdsadni problém chybéjicich propojeni mezi
Iberskym poloostrovem a Francii, nebot jediny zptsob, jak tento poloostrov propojit s Evropou a zaclenit jej do vnitiniho
trhu, je pfes Francii, pficemZ propojeni s touto zemi je okolo 2,8 %.

Toto malé procento propojeni soustav pfispivd k tomu, Ze ceny elektfiny na Iberském poloostrové patii k nejvyssim
v Evropé a ndklady na to, aby systém zaclenil energii z obnovitelnych zdrojti, jsou rovnéz velmi vysoké, nebot jsou
zapotiebi velké zdlozni kapacity vykonu a uplatiovani postupti umoziujicich fesit zna¢nou nestalost kombinované vyroby
energie. Neddvnd prohldSeni prezidenta Macrona ptedstavuji klicovou politickou podporu pro obé propojeni v oblasti
Pyreneji, kterd se dosud nachdzeji v pocatecnim stadiu.

2.4.3. Energetické propojeni stiedni a jihovychodni Evropy

Tato oblast je ohroZena prerusenim doddvek a navzdory své zemépisné blizkosti k dodavateli plynu plati za plyn vyssi cenu
nez zbyla ¢ast EU.

Hlavnimi cili jsou zahdjeni propojovaciho vedeni mezi Bulharskem a Srbskem, zahdjeni investic do termindlu zkapalnéného
zemniho plynu (LNG) na Krku (v prvnim pololeti roku 2018) a zahdjeni vystavby rumunské ¢asti koridoru Bulharsko —
Rakousko.

2.4.4. Spoluprdce v oblasti energetiky v Severnim mofi

Hlavni cil se soustfedi na kombinaci vyroby a dopravy energie z obnovitelnych zdrojii a na vytvofeni pravniho
a regula¢niho rdmce, ktery by byl vhodny pro tento typ projektd v oblasti, jez md potencidl vyrdbét vétrnou energii
pohybujici se mezi 4 % a 12 % spotieby EU v roce 2030.

3. Pfeorientovani politiky infrastruktury na dlouhodobéjsi perspektivu

3.1.  Ackoli Komise a ¢lenské stdty vyvinuly znacné Gsili tim, Ze podpofily treti seznam projektd spole¢ného zdjmu,
skutecnost je takovd, ze z davodu technickych obtizi i byrokratickych podminek a finan¢nich omezeni bude v roce 2020
plné proveden jen omezeny pocet téchto projektd, a proto je naléhavé nutné prepracovat planovy harmonogram provadéni
projektt spole¢ného zdjmu, ktery by upfednostnil oblasti, jez maji ke splnéni cilti propojeni energetickych soustav nejdale.

3.2, EHSV se domnivd, Ze do projektil spolecného zdjmu je tieba zahrnout kritéria kybernetické bezpe¢nosti, a tak se
omezilo riziko pro evropské obcany.

Digitalizace bude znamenat, Ze rozmér systémt bude v novych investi¢nich projektech stale dulezit&jsi.

3.3.  V oblasti propojeni plyndrenskych siti je tieba upfednostnit takové projekty spolecného zdjmu, které zdsadné
piispéji k bezpecnosti doddvek do clenskych stdtt pied riziky vyplyvajicimi jak z jednani tfetich zemi, tak z technickych
omezeni.
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3.4.  Cile v oblasti propojeni elektroenergetickych soustav maji tu vadu, Ze pojimaji jednotlivé ¢lenské staty oddélené.
Tato analyza by méla byt provedena znovu pro jednotlivé geografické oblasti s nezbytnymi seskupenimi ¢lenskych stata,
aby se zabrdnilo Gzkym mistim v propojeni soustav. To je nutné zejména v piipadech, kdy maze byt urcity ¢lensky stat
propojen se zbylou &sti Evropy pouze prostiednictvim jiného stdtu, jako je tomu u Iberského poloostrova, Kypru, Malty
a Irska.

3.5.  Propojeni ¢lenskych stitti s velkym schodkem piipojeni, jako jsou mimo jiné zemé Iberského poloostrova,
jihovychodni Evropa, Polsko a Irsko, musi byt prioritou a EHSV naléhavé 7ddd Komisi a clenské stity, aby bez
neodtvodnénych pritahd zformulovaly nezbytnd opatfeni pro jeho provedeni.

3.6. Cil 10% propojeni elektroenergetickych soustav nebude do roku 2020 dosazen na Kypru, ve Spanélsku, Italii,
Polsku a Spojeném krdlovstvi a zafazeni Irska a Portugalska na seznam zemi, které ho dosdhly, je velmi sporné.

Z udaja samotné Komise se zda, Ze je obtizné dosahnout do roku 2030 cile 15 % propojenti elektroenergetickych soustav,
zvlasté pokud se provede fddnd analyza podle ,geografickych tzkych mist”, a nikoli jen podle ¢lenskych stata.

3.7. Nové prahové hodnoty, které byly stanoveny k méfeni potieb v oblasti propojeni a zaclenéni do jednotného trhu za
ucelem splnéni cilt pro rok 2030, jsou:

— prahovd hodnota rozdilu 2 EUR/MWh mezi velkoobchodnimi trhy jednotlivych ¢lenskych stdtd, regiond nebo
nabidkovych z6n, kterd mé za cil pokrocit s harmonizaci trhi;

— dodavky elektrické energie musi byt zaruCeny prostfednictvim kombinace kapacity jednotlivych ¢lenskych stata
a dovozu energie. Pokud je jmenovitd kapacita propojovacich vedeni niz$i nez 30 % jejich zatiZeni ve $picce, jsou
zapotiebi novd propojeni, a

— tfeti prahovéd hodnota se tykd nejvhodnéjsiho vyuziti energie z obnovitelnych zdroji: pokud je propojovaci kapacita
(vyvoz) nizsi nez 30 % instalované kapacity energie z obnovitelnych zdroji, jsou zapotiebi novéd propojeni.

Tyto tii prahové hodnoty uvadéji do ptimé souvislosti cile rozvoje energie z obnovitelnych zdrojii a zaclenéni do vnitfniho
trhu s cili propojeni soustav, pfi¢emz dosahuji pozitivniho pokroku pii spole¢ném plnéni vsech téchto cili.

3.8.  Co se tyce nové stanovenych prahovych hodnot a vzhledem k omezeni, které plyne z toho, Ze je analyza provddéna
po jednotlivych ¢lenskych stitech, existuje est zemd, jez nespliiuji Zddnou ze tif prahovych hodnot: Kypr, Spanélsko, Recko,
Irsko, Itdlie a Spojené krélovstvi. K nim by bylo tieba ptidat Portugalsko a Maltu, které spliiuji dvé ze tii prahovych hodnot,
ale pouze prostiednictvim propojeni se Spanélskem (Portugalsko) a s Itdlii (Malta).

Jak pobaltské zemé, tak Némecko, Bulharsko, Polsko a Rumunsko spliuji dvé ze ti prahovych hodnot, zatimco ostatni
Clenské staty lze povazovat za plné zaclenéné, nebot spliuji vSechny tfi prahové hodnoty.

3.9.  Jak z analyzy procenta propojeni soustav jednotlivych stitd, tak z analyzy tif novych prahovych hodnot je zfejmé,
ze v nékolika stdtech bude velmi obtizné dosdhnout cili stanovenych pro rok 2030. Jednim z hlavnich problémt je, Ze cil
propojeni soustav neni pro ¢lenské stity zavazny, coz je skute¢nost, kterd spolu se zpozdénimi vlastnimi tomuto typu
projektt (politickd shoda, potieby v oblasti financovani, ekonomickd ndvratnost, odmitani ze strany spole¢nosti) ztéZuje
jeho dosazeni. Vsechny cile v oblasti klimatu a energetické bezpecnosti EU jsou navzdjem neoddélitelné propojeny, a proto
by zadny z nich nemél byt povazovan za vedlejsi.

3.10.  EU musi naddle podporovat vytizovani a schvalovani svého nafizeni o spravé energetické unie, pficemz musi
piijmout ambiciézni pfistup, ktery bude rovnym zptsobem zohlednovat cil propojeni soustav a cil tykajici se energie
z obnovitelnych zdroji, aby se zajistilo, Ze ¢lenské stity a Komise neodkladné vynalozi veskeré usili pro to, aby bylo co
nejdiive dosazeno cile 10 % propojeni, ktery umozni piistup na vnitini trh s energif v Unii.
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Kromé¢ toho je nutné v piipadé projektti, které vyznamné zvysuji soucasnou propojovaci kapacitu v bodech, jez nedosahuji
10 % cile, vyuzit vSech dostupnych ndastroji financovani, jako je Néstroj pro propojeni Evropy, evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy a Evropsky fond pro strategické investice. Na tyto projekty by se mél uplatiiovat zvldstni regulatorni
rezim s posilenim opatfeni v oblasti evropské spravy pro projekty, ktery by urychloval jejich zavddéni.

3.11.  Regiondlni skupiny musi spolu s Komisi nepfetrzité provadét hodnoceni jednotlivych piipadit a udélovat
provadéni téchto projektti spoleéného zdjmu prioritu, véetné pfijeti opatieni, jez budou nezbytnd k usnadnéni jejich
provadéni (mimo jiné zjednoduseni administrativnich postupti), a podporovat dohodu mezi ¢lenskymi stity pro-
stednictvim pofddéni schizek na nejvyssi drovni.

Je tieba, aby vSechny zapojené strany, vcetné clenskych stdtd, provozovatelt pienosovych soustav, predkladatelt
a regulacnich orgdni, jednaly ve shodé. Iniciativy, jako je forum pro energetickou infrastrukturu, které se kazdorocné kond
v Kodani a jez umoziiuje aktivni ticast viech téchto subjektd, jsou velmi pifnosné, pokud jde o to, nalézt Feseni problémut
tykajicich se rozvoje projektti v oblasti propojeni soustav.

4. Bezpecnost doddvek

4.1.  Vzhledem k velké vnéjsi energetické zavislosti ve viech ¢lenskych stitech je jednim z prvofadych cilt EU posilit
bezpecnost doddvek. V poslednich letech se v tomto ohledu dosdhlo vyznamného pokroku, zejména u soustav a propojeni
zemniho plynu; pfesto je tieba naddle upfednostiiovat rozvoj projektii spole¢ného zdjmu, které jsou nezbytné k dosazeni
toho, aby byly plynarenské systémy jednotlivych zemi v souladu s kritériem N-1 definovanym v nafizeni (EU) ¢. 994/2010
a ndsledné co nejdfive dosahly tif alternativnich zdroji doddvek zemniho plynu.

4.2, Je tieba vénovat zvlastni pozornost piispévkiam, které jsou nezbytné za ticelem odstranéni nedostatkd, jimiz stéle
trpi nékterd Gzemi Unie, jako jsou ostrovy a okrajové oblasti. Je dilezité pfipomenout zavéry Evropské rady ze dne 4. Gnora
2011, kde se dohodlo, Ze po roce 2015 by zadny ¢lensky stat nemél zustat izolovany od evropskych plynarenskych
a elektrickych siti a energetickd bezpecnost zddného clenského stitu by neméla byt ovlivnéna neexistenci vhodného
propojeni soustav. Proto pokrok, kterého bylo dosazeno zavedenim pokryti Ndstrojem pro propojeni Evropy v roce 2017,
spolu s podporou projektd, jez umozni ukoncit izolovanost ostrovi, jako je Kypr a Malta, a projektd spole¢ného zdjmu,
které se studuji (napiiklad plynovod EastMed), navzdory zpozdéni dovoluji, abychom ve stfednédobém vyhledu byli
optimisticti.

4.3, Je nezbytné uvést do praxe mechanismy solidarity mezi stty, které umozni spolecné jedndni za Gcelem vyfeSeni
moznych rizik v oblasti doddvek ur¢itého ¢lenského stitu v nouzové situaci.

5. Pozadavky za Gelem energetické transformace

5.1.  Pokrok smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi a cile stanovené pro rok 2030 (27 % energie z obnovitelnych
zdrojti) a pro rok 2050 (snizeni CO, o 80 %) budou stimulovat elektrifikaci dopravy a domdcnosti, prudce zvysi poptavku
po energii z obnovitelnych zdrojii a zavedou nové vyuziti tohoto druhu energie prostiednictvim projekti zaméfenych na
technologii pfemény elektfiny na plyn.

5.2.  Aby se dosdhlo cilti pro rok 2050, jsou zapotiebi investice do pfenosovych a distribu¢nich soustav dosahujici ro¢né
40 az 62 miliard EUR ('), pficemz v soucasnosti jde o 35 miliard EUR.

5.3.  Existuje ziejmé riziko, Ze cile propojeni soustav stanovené pro obdobi 2030-2050 nebudou dosazeny kvili
obtizim, jez predstavuje uskutecnéni téchto projektd, coz by mohlo ohrozit dosazeni evropskych cilii v boji proti zméné
klimatu tim, Ze by se zvysily ndklady na podporu investic do energie z obnovitelnych zdroji.

(") Studie Evropského parlamentu (vybor ITRE) — Investice evropského odvétvi energetiky v roce 2017, IP/A[ITRE[2013-46 —
PE595.356.
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5.4.  Rozvoj energie z obnovitelnych zdroji musi byt doprovizen vhodnym rozvojem nadndrodnich i vnitrosttnich
energetickych siti.

6. Pokrok smérem ke skute¢nému vnitfnimu trhu s energii

6.1.  EHSV vzdy poukazoval na to, Ze energeticka unie je klicovym faktorem budovani Evropské unie a propojeni soustav
je nezbytné k tomu, aby bylo mozné dosahnout skute¢ného vnitiniho trhu s energii, nebot pokud toto propojeni chybi,
dochdzi k abnormélnim a v mnoha ohledech neefektivnim situacim.

Pokud bude propojeni chybét, politika na podporu energii z obnovitelnych zdrojii s sebou ponese velkou volatilitu cen,
nezbytnost vyssich investic do ,podptirnych technologii“ a plytvani energii vyrobenou z obnovitelnych zdroju
v okamzicich, kdy dochdzi ke zvy3eni vyroby a soucasné sniZeni spotieby.

6.2.  Agentura pro spoluprdci energetickych regula¢nich organti (ACER) odhaduje, Ze na trhu je nabizeno jen 31 %
propojovaci kapacity, kterd existuje v zemich kontinentdlni Evropy. Proto se v zdjmu dosaZeni pokroku pii vytvafeni
vnitintho trhu doporucuje pFijmout opatieni, jez by maximalizovala kapacitu nabizenou na trzich, coz by vedlo k vétsi
hospodaiské soutézi, vétsi acinnosti a lepsimu vyuziti dostupnych zdroji.

6.3.  Aby bylo mozné sniZit provozni naklady, je nezbytné pokrocit pii propojovani vnitrodennich trhi a na
pfeshrani¢nich vyrovndvacich trzich, podpofit opatfeni uvedend v nafizeni (EU) 2017/2195 o vykonové rovnovize
v elektroenergetice a pozadovat po clenskych stitech regiondlni spoluprici za Gcelem rozvoje oblasti rovnovihy
v propojenich, které prispéji k feSeni pfetizeni, optimalizaci zdloh energie mezi c¢lenskymi stity a zvyseni
konkurenceschopnosti trht (%).

7. Ekonomickd optimalizace

7.1.  EHSV se domniv4, Ze je tieba podnitit opatfeni, jeZ umozni zajistit, aby byly dostupné evropské fondy pfidélovany
piedevsim na projekty, které jsou nejvice nezbytné z hlediska bezpecnosti doddvek, a na ty, které zaru¢i nejveétsi
ekonomickou ndvratnost nebo umozni dosdhnout nejvétstho pokroku smérem k cilim Unie v oblasti klimatu.

7.2, Pii piidélovani projektd musi byt z ekonomického hlediska rozhodujici prahovd hodnota 1 (cenovy rozdil).

7.3. Projekty skladovani (mimo jiné precerpavani), které prisp&ji k minimalizaci potieb vyrobniho parku, musi byt
uptednostnény pred ostatnimi projekty, jez dosud nemaji dostate¢nou technologickou podporu a musi byt financovany
z prostfedkti na programy v oblasti vyzkumu a inovaci, jak je tomu napiiklad u nékterych projektd souvisejicich
s pfepravou CO,. Regulace vSak nesmi predbihat technologii.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Uk vest. L 312, 28.11.2017, s. 6.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské
investi¢ni bance — Tfeti zprdva o stavu energetické unie

[COM(2017) 688 final]
(2018/C 262/15)

Zpravodaj: Toni VIDAN

Spoluzpravodaj: Christophe QUAREZ

Konzultace Evropska komise, 18. 1. 2018

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 5.4.2018

Pfijato na plendrnim zasedani 19. 4. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 534

Vysledek hlasovani 159/5/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd tfeti zpravu o stavu energetické unie, podporuje cile projektu energetické unie a vitd diiraz na zapojeni
a mobilizaci evropské spole¢nosti, aby v plné mife pievzala sviij dil odpovédnosti za energetickou unii. Opakuje sviij navrh
tykajici se Gi¢inného dialog o energetice s organizovanou obcanskou spole¢nosti na tirovni EU a jednotlivych ¢lenskych
statd a na regiondlni a mistni Grovni.

1.2, EHSV vzdy povazoval myslenku energetické unie za mimofddné dtlezitou pro uspéch Evropské unie. Souhlasi
s ndzorem Komise, Ze energetickd unie znamend vice nez jen oblast energetiky a klimatu. EHSV povazuje transformaci
energetiky za prilezitost k tomu, aby se Evropa stala demokrati¢téjsi, soudrznéjsi, konkurenceschopnéjsi a spravedlivéjsi.
Spole¢né tsili o dosazeni energetické unie musi v souladu se zékladnimi hodnotami EU posilit environmentélni, politickou,

hospodaiskou a socialni udrzitelnost Evropské unie.

1.3. EHSV vitd balicek tykajici se Cisté energie jako krok spravnym smérem, aviak vyjadfuje politovani nad tim, Ze tfeti
zprava o stavu energetické unie neuzndva, Ze stavajici cile v rdmci tohoto balicku jsou nedostate¢né. EHSV podporuje
iniciativy Evropského parlamentu zaméfené na posileni pravniho rdmce a vyjadiuje znepokojeni nad snahami Rady
budouci ustanoveni zeslabit. EHSV vyzyvé EU, aby zintenzivnila svou ¢innost s cilem piiblizit Evropu i svét ke splnéni cile
uhlikové neutrality, jenz je zakotven v Pafizské dohodé€ a ktery ratifikovaly viechny clenské stdty.

1.4, EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze se tfeti zprdva o stavu energetické unie $ifeji nezabyvad dlouhodobou
perspektivou energetické unie, a vyzyva Evropskou komisi, aby do energetické unie plné zaclenila vyhled do roku 2050
a predlozila navrh aktualizace planu do roku 2050 v souladu s Pafizskou dohodou. To by odpovidalo usneseni Evropského
parlamentu, podle néjz by strategie EU pro dosazeni nulovych emisi v poloviné stoleti méla byt pfipravena do roku 2018
(2017/2620(RSP)).
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1.5.  V této souvislosti EHSV poukazuje na kli¢ovy vyznam spravy energetické unie. Jak jiz uvedl ve svém stanovisku ke
spravé energetické unie ('), je ddlezité zajistit, aby sprava podnitila subjekty s rozhodovaci pravomoci na viech drovnich
k tomu, aby vypracovaly dlouhodobé pliny pro obdobi po roce 2030, aby zohlediiovaly zdjmy a ndzory vSech
zUCastnénych stran ve spolecnosti, véetné a predevsim zranitelnych skupin, aby se pfizpisobovaly regula¢nim
a technologickym zméndm a umoznily vefejnosti povolat je k odpovédnosti.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze transformace energetiky v Evropé jiz zacala: G¢inné technologie a skute¢nost, Ze vefejnost
preferuje Cistou energii, vedou ke sniZovéani spotieby energie, zatimco vyroba energie z obnovitelnych zdroji nartsta.
V nékterych ohledech se vSak tieti zprdva o stavu energetické unie zdd byt v hodnoceni dosazeného pokroku piilis
optimistickd. EHSV vitd zavéry tfeti zpravy o stavu energetické unie, co se tyce duleZitosti dialogu ,Talanoa“ v roce 2018
vénovaného zméné klimatu, a zdaraziiuje, Ze je tfeba uéinit vice, pokud jde o inovace, investice a globdlni spolupraci
a obchod, abychom se stali svétovym vedoucim pfedstavitelem, kterym se snazime byt.

1.7. EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze se Ze tieti zprdva o stavu energetické unie zaméfuje pfedevsim na prekdzky
v oblasti technické infrastruktury. V budoucnu by se méla mnohem vét§i pozornost vénovat prekdzkim trznim
a instituciondlnim, které brani $iroké vefejnosti, spotfebitelim, komunitdm a malym a stfednim podniktim v tom, aby se
podileli na prechodu na ¢istou energii a na souvisejicich podpirnych mechanismech EU a aby z tohoto pfechodu
a mechanismti méli prospéch. K piikladim prekdzek, které nebyly zohlednény, patii rozdily v ndkladech kapitdlu na
investice do energie z obnovitelnych zdrojii v EU, chabé uplatiovani zdsad pravniho stitu, korupce, nedostate¢nd
administrativni kapacita, potize s pfistupem k siti a nedostate¢nd digitalizace a demokratizace v rdmci energetického
systému.

1.8.  EHSV vitd skutecnost, Ze tfeti zprdva o stavu energetické unie uvadi, Ze ndklady na technologie vyuZzivajici
obnovitelné zdroje energie a jiné Cisté energetické technologie klesaji. Vyzyvd Komisi, aby tyto pokroky zaclenila do svych
budoucich politickych a investicnich néstroji a aby zajistila, Ze stiedobodem aktualizovaného planu do roku 2050 bude
spolecenska perspektiva.

2. Souvislosti a dvahy o pfedchozich doporucenich EHSV

2.1.  Vefejnost EU silné a stdle vice podporuje cile energetické unie a ambiciézngjsi politiky v oblasti klimatu a energetiky.
Nejnovéjsi priizkum Eurobarometru o zméné klimatu (%), ktery byl proveden v bfeznu roku 2017, ukdzal, ze 74 %
respondent se domnivd, Ze zména klimatu je velmi vaiZnym problémem, 79 % se domniva, Ze G¢innéjsi boj proti zméné
klimatu a G¢inngj$i vyuzivani energie mohou posilit hospodafstvi a pracovni mista v EU, a 77 % md za to, Ze rozsifeni
odbornych znalosti EU o novych ¢istych technologiich do tfetich zemi mize Evropské unii ekonomicky prospét, pficemz
65 % rovnéz souhlasi s tim, Ze omezeni dovozu fosilnich paliv z tfetich zemi muZe mit pro EU hospodatské prinosy. Velkd
vétSina respondentl se rovnéz shodla na tom, ze by méla byt poskytovana vétsi vefejnd finanéni podpora na pfechod
k cistym energiim, i kdyZ to znamend sniZeni dotaci na fosilni paliva (79 %), a Ze omezen{ dovozu fosilnich paliv mdze
zvysit bezpecnost doddvek energie v EU (64 %).

2.2, Zvysuje se rovnéZ podpora cilti energetické unie v evropské podnikatelské sféfe, a to jak mimo odvétvi energetiky,
tak v jeho rdmci. Dobrym piikladem této podpory je nové vize Evropského sdruzeni elektroenergetickych podniki
Eurelectric (°). Eurelectric uvadi, Ze se s ohledem na Paifzskou dohodu a naléhavost feseni zmény klimatu, znedisténi
ovzdu$i a vyCerpani ptirodnich zdrojii zavazuje, Ze bude investovat do vyroby Cisté energie a FeSeni umoznujicich
transformaci, snizi emise a bude aktivné usilovat o dosazeni uhlikové neutrality o dost diive nez v poloviné stoleti, bude
podporovat nezbytné nutny piechod od hospodaistvi zaloZeného na zdrojich k evropskému hospodafstvi zaloZzenému na
technologiich, umozni socidlni a environmentalni udrzitelnost a zahrne udrzitelnost do vsech ¢dsti svého hodnotového
fetézce a piijme opatieni na podporu transformace stavajicich aktiv smétujici ke spole¢nosti s nulovymi emisemi uhliku.

() UFR vést. C 246, 28.7.2017, s. 34.

() https:/[ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-
action_cs.

() https:/[cdn.eurelectric.org/media/2189 [vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-8 64A4394.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0034.01.CES&toc=OJ:C:2017:246:TOC
https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_cs
https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_cs
https://cdn.eurelectric.org/media/2189/vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-864A4394.pdf
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2.3, Pfibyvaji dalsi odbornd a védecka zjistént, jez potvrzuji, Ze odvétvi elektfiny a energetiky EU by mohlo znac¢né tézit
z rychle klesajicich cen fotovoltaické soldrni energie, vétrné energie a technologii pro vyrovnavani soustavy. Neddvno
publikovand zprava (*) Mezindrodni agentury pro obnovitelné zdroje energie (IRENA) uvadi, Ze EU miize do roku 2030
zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji ve své skladbé zdrojii energie na 34 %, coz je dvojndsobek hodnoty z roku
2016, a to s Cistym pozitivnim hospoddiskym dopadem. Tento ndrtst by do roku 2030 zacal pfindset Gspory ve vysi 44 az
113 miliard EUR ro¢né, zapocitame-li Gspory v souvislosti s naklady na energii a s tim, Ze se predejde nakladtim v oblasti
zivotniho prostfedi a zdravotnictvi. Jiny neddvny vyzkum (°), ktery zvefejnila skupina Energy Union Choices, dosel ke
zji$téni, Ze scéndt, jenz je pro skladbu zdroji elektrické energie EU nejvice ndkladové efektivni, zahrnuje mnohem vyssi
podil elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii, nez jaky predpoklddd Evropskd komise — tento podil by mél do roku 2030
¢init 61 %, a nikoli 49 %. Podle tohoto scénafe by EU do roku 2030 dosdhla toho, Ze se vyhne dalsim 265 Mt emisi CO,
a nakladm spojenym s energetickymi systémy ve vysi 600 miliont EUR ro¢né a vytvoii 90 000 dalsich pracovnich mist
(Cisty narust).

2.4, Byly zahdjeny dulezité iniciativy, mezi néZz patii napiiklad Maltské prohldseni z roku 2017 s cilem urychlit pfechod
na Cistou energii na ostrovech véetné nejvzdalenéjsich evropskych regiont, férum pro konkurenceschopnost priimyslu
v oblasti ¢isté energie, sdéleni o primyslové strategii pro Evropu a Gsili o vybudovani ,evropské bateriové aliance”. VSechny
tyto iniciativy jsou klicem k prosazovani integrované primyslové politiky, kterd maze podpofit transformaci energetiky
a soucasné posilit tvorbu kvalitnich pracovnich mist, a mély by byt povazovany za pfilezitost k tomu, aby primysl pfedved]
schopnost Evropy vytvéret odpovidajici feseni aktudlnich vyzev.

2.5.  EHSV opakované konstatoval, Ze energetickd unie musi zajistit stabilni a pfiznivé prostredi pro evropské podniky,
umoznit jim tak investice a zaméstndvani a pobizet je k tomu, pficemzZ zvldstni pozornost je tieba vénovat potencilu
malych a stfednich podnikd. To vyZaduje spoletné zfizeni Fadného systému spravy energetické unie, coz se mize podafit
pouze tehdy, dojde-li k dalekosdhlym zméndm nafizen{ o spravé energetické unie, které navrhla Evropskd komise.

2.6.  EHSV se vzdy domnival, Ze disponibilita a fyzicky piistup k cenové dostupné energii maji zdsadni vyznam pro
prevenci energetické chudoby, tedy problému, ktery rovnéz brani ob¢antim v pfechodu na nizkouhlikova feseni. Vit proto
zahdjeni Cinnosti Strediska pro sledovini energetické chudoby, které je prvnim krokem k vypracovani dalekosdhlych
evropskych opatieni zaméfenych na odstranéni energetické chudoby v Evropé.

2.7.  EHSV zdd4, aby v pfisti zpravé o stavu energetické unie byl mezi hodnotici kritéria zafazen socidlni rozmér. Velmi
proto vitd socidln{ iniciativy Evropské komise, napiiklad ty, které souviseji s regiony s vysokou spottebou uhliku
a energetickou chudobou, a také vytvofeni zvlastniho pododdilu zpravy o stavu energetické unie vénovaného socidlnimu
rozméru energetické unie. Takovyto vynikajici prvni krok by mél byt v budoucnu déle rozvijen, napiiklad spole¢nym
vypracovanim ,Socidlniho paktu pro transformaci energetiky motivovanou obc¢any*.

2.8.  EHSV konstatuje, Ze provaddéni transformace energetiky nevyZzaduje vyrazné odlisné vyse investic ve srovndni
s Castkami, které by byly tfeba na zachovani stdvajictho energetického systému zalozeného prevdzné na dovdzenych
fosilnich palivech. Vyzaduje vsak vyrazné odlisné druhy investic, véetné investic zaméFenych na dekarbonizaci, digitalizaci,
demokratizaci a decentralizaci. Kli¢ovou vyzvou je prerozdéleni kapitdlu z vysoce uhlikovych aktiv a infrastruktur na aktiva
a infrastruktury nizkouhlikové. Takové prerozdéleni by se mélo uskutecnit za G¢inného vyuziti evropskych a vnitrostatnich
vefejnych finan¢nich prostiedkd, napiiklad postupnym ukoncenim dotaci na fosilni paliva, véetné vefejné podpory EU pro
plynovody, aniz by toto opatfeni mélo nepfiznivy dopad na konkurenceschopnost pramyslu a na pracovni mista a aniz by
doslo k naruseni jednotného trhu.

2.9.  Vzdjmu pomoci soukromym investortim pii provadéni tohoto pierozdéleni kapitalu by vefejné organy mély zajistit
efektivni a pfedvidatelné ceny uhliku pro vSechny hospodéiské ¢innosti. K moznym prvkam patii stanoveni minimdlni
ceny uhliku pro systém obchodovéni s emisemi v kombinaci s harmonizaci dani z energie. To by vyzadovalo zefektivnéni
politickych nastroji EU a zabrdnéni tomu, aby se néstroje prekryvaly, coz naruSuje investi¢ni signdly. EHSV rovnéz vyzval

()  http:/firena.org/[newsroom/pressreleases/2018Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy.
() http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper|.
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http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper/
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Komisi, aby aktivné usilovala o zavedeni globalniho systému stanovovani cen uhliku, ktery by vyrovnal podminky pro
evropské podniky na vyvoznich trzich a v oblasti dovdzeného zbozi.

3. Pfipominky ke tfeti zprdvé o stavu energetické unie a ndvaznym kroktim

3.1. Vytvofeni silné a demokratické sprdvy pro transformaci energetiky v Evropé

3.1.1.  EHSV se domnivd, ze EU a vétsina jejich clenskych stdtd musi ddle demokratizovat tvorbu energetické politiky,
naptiklad podporou t¢inného vyuzivani ndstroju, jako jsou poradni prizkumy vefejného minéni a evropské obcanské
iniciativy, a zajiSfovanim systematické spoluprace a poskytovanim zdrojd, jez jsou nezbytné pro to, aby se organizovand
obcanskd spole¢nost zapojila do navrhovéni a provadéni vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu.

3.1.2.  EHSV uzndvd, ze silnd a demokratickd sprava energetické unie vyzaduje vytvofeni ,Evropské energetické
informacni sluzby“ v rdmci Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, kterd by byla schopna zajistit kvalitu ddaji
poskytovanych clenskymi stty, vytvofit jeden vstupni bod pro viechny soubory dat potiebné k posouzeni pokroku
energetické unie, rozvijet se zdfastnénymi stranami piedpoklady pro rGzné scéndre, poskytovat modely s otevienym
zdrojovym kdédem, které umozni testovani raznych predpokladd, a kontrolovat soulad mezi rtiznymi projekcemi. Jeji prace
by méla byt volné ptistupnd viem subjekttim s rozhodovaci pravomoci, podnikiim a $iroké vefejnosti.

3.1.3.  Aby vzniklo stabilni a pfznivé podnikatelské prostiedi pro evropské spolecnosti, zejména pro malé a stiedni
podniky, méla by EU a vechny jeji clenské staty vypracovat dlouhodobé energetické plany za ticelem dosazeni cile uhlikové
neutrality, ktery schvalily v Pafizské dohodé€. Tyto plany by mély byt vypracovany co nejvice inkluzivnim zptsobem a mély
by byt zohlednény pfi pripravé plant do roku 2030 a do dlouhodobych planti stanovenych v nafizeni o spravé energetické
unie. Strategie tykajici se dekarbonizace v jednotlivych odvétvich a regionech by také mély byt navrzeny tak, aby
identifikovaly obchodni a mistni pfilezitosti a pfedjimaly budouci tvorbu a zdnik pracovnich mist, aby se zajistil
bezproblémovy ptechod.

3.1.4.  EHSV vitd iniciativy zaméfené na pomoc regioniim a ostroviim s vysokymi emisemi uhliku pfi transformaci jejich
energetiky. Vyzyvd Evropskou komisi, aby nadédle podporovala regiondlni pfistupy k transformaci energetiky. V tomto
ohledu by Evropskd komise méla vSechny zicastnéné clenské staty a regiony zapojit do spole¢ného mapovani silnych
a slabych stranek jednotlivych evropskych regionti v souvislosti s transformaci energetiky. Toto mapovani by mélo slouzit
jako podklad pro jejich primyslové strategie a mélo by jim rovnéz pomoci ptedvidat pravdépodobny vysledek, pokud jde
o0 vytvéfeni, ztrty a zmény pojeti pracovnich mist v dasledku transformace.

3.1.5. EHSV rovnéz vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve vyvoji ukazateld s cilem sledovat dopady transformace
energetiky na odvétvi souvisejici s energetikou a jejich rozvoj, coz by mélo zahrnovat zlepseni socidlnich ukazatelt véetné
shromazdovani pfesnéjsich dat a vytvoreni novych ukazatelt tykajicich se Siroké vefejnosti a ob&anské spolecnosti, jak je
uvedeno ve stanoviscich EHSV k témto otdzkam (°).

3.2. Spolecné vypracovdni Socidlniho paktu pro transformaci energetiky motivovanou obéany

3.2.1.  EHSV se domnivd, Ze Evropa potiebuje ,Socidlni pakt pro transformaci energetiky motivovanou obcany*, na
némz se dohodnou EU, ¢lenské staty, regiony, mésta, socidlni partnefi a organizovana obcanskd spolecnost, aby se zajistilo,
Ze pii transformaci nebude nikdo opomenut. Mél by se stdt Sestym rozmérem energetické unie a mél by zahrnovat vsechny
socidlni aspekty, véetné vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, odborné piipravy, vzdélavani a skoleni spotiebiteld, socidlni
ochrany, konkrétnich plant pro prechodové regiony, v nichz zanikaji pracovni mista, zdravi a energetické chudoby.

3.2.2.  EHSV se domnivd, Ze energetickd unie vyZaduje Evropsky fond pro pfizpiisobeni se transformaci energetiky, ktery
by poskytoval podporu pracovnikiam, jimz v disledku transformace energetiky hrozi ztrita zaméstnani. Byl by to signdl, Ze
se Evropa snazi zajistit, aby pfi transformaci energetiky nikdo nezastal opomenut.

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 117, UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 100.
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3.2.3.  EHSV povazuje transformaci energetiky za piileZitost k vymyceni energetické chudoby v Evropé a ke zlepseni
kvality Zivota, tvorbé pracovnich mist a socidlnimu zaclefiovani. Na zdkladé zjisténi evropského Stiediska pro sledovani
energetické chudoby by mél b)’ft ve spoluprdci se ztcastnénymi stranami, vcetné organizaci spotfebitelﬁ vypracovan
evropsky akéni pldn na vymyceni energetické chudoby, aby se zajistilo, Ze vefejnd opatfeni budou stdle vice cilit na hlavni
piiciny energetlcke chudoby. EHSV poznamenavé, Ze jak uvedl ve svém stanovisku k balicku Cist energie pro Vsechny
Evropany ('), energetickd chudoba je otizkou investic a zejména zranitelné domdcnosti ¢eli piekdzkim v pifstupu
k financovani, a zdtraznuje, Ze je tieba postupné piejit od zmirnujicich opatfeni k opatfenim preventivnim, jako jsou napf.
renovace, které preméni staré budovy na budovy s téméf nulovou spotiebou energie. V tomto ohledu mohou socidlni sazby
piedstavovat pouze docasnou tlevu, kterd by méla byt postupné nahrazovdna mechanismy, jako jsou energetické Seky nebo
dotace na zdsadni modernizaci budov a nédkup elektrickych vozidel.

3.2.4.  Ma-i byt zajisténa transformace energetiky, jejiz hybnou silou budou obcané, a mé-li byt poskytnut co nejvétsi
socidlni a hospodaisky piinos pro spole¢nost jako celek, je nezbytné oceiiovat a podporovat pocit spoluodpovédnosti
obcant a komunit za mistni obnovitelné zdroje energie. Viechny mechanismy podpory a reformy trhu s energii by mély
mistnim spoleCenstvim umoznit, aby se aktivné podilela na vyrobé energie a méla spravedlivy pfistup na trh s energif. Mély
by byt aktivné podporovany ¢lenské staty, které nemaji institucionalni kapacitu k zajisténi této aktivni Gcasti vefejnosti na
transformaci energetiky, konkrétné instituciondlni kapacitu na poskytovani podpory a na komunitni projekty pro piistup
k finanénim mechanismtm EU.

3.2.5.  EHSV se domnivd, Ze by Evropskd komise méla vytvofit ,zeleny program Erasmus Pro“, ktery bude vychdzet
z pilotniho projektu Erasmus Pro, jakoZz i dalsi projekty, jez mohou prildkat vice mladych lidi do rozvijejicich se odvétvi,
v nichz probihd transformace energetiky, diky zlepSeni obrazu a pracovnich podminek takovych pracovnich mist.

3.2.6.  EHSV vitd snahu Evropské komise snizit do roku 2030 o polovinu pocet pied¢asnych Gmrti zptisobenych
znedisténim ovzdusi (v roce 2015 bylo v Evropé takovychto pfed¢asnych timrti 400 000). EHSV se domnivd, Ze by boj
proti znecisténi ovzdusi mél pro EU a vSechny jeji ¢lenské stity byt politickou prioritu na vysoké trovni. Méla by byt
posilena regula¢ni opatfeni zaméfend na snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi vypousténych vozidly a elektrdrnami
a méla by byt zavedena opatteni, kterd by nakonec vedla k postupnému ukonéeni pouzivani fosilnich paliv v dopravé
a vyrobé elektfiny.

3.2.7.  EHSV vitd zlepSeni ve tfeti zpravé o stavu energetické unie, pokud jde o informace o vyuzivani investi¢nich
nastrojit EU a jejich dopadu na $irokou vefejnost, komunity a malé a stfedni podniky, ale poukazuje na potiebu zlepsit
moznosti piistupu k témto zdrojim pro ob¢any a komunitni projekty (napf. podpora finan¢nich platforem, zejména
v ¢lenskych statech, v nichz tyto subjekty chybgji).

3.2.8.  EHSV by rdd zdtiraznil zdvéry a zjisténi studie o mistnich prozumentech v evropské energetické unii, jez je
soucdst! dokumentti doprovézejicich tiet! zpravu o stavu energetické unie, zejména jedno zjisténi, Ze neexistuje
harmonizovany regulacni rdimec pro mistn{ prozumenty v EU a ¢lenské staty pouzivaji riizné piistupy, a doporuceni, ze
spolecnd a komplexm definice mistnich prozumentd by mohla byt katalyzatorem rozvoje jasného a silného politického
a regulacniho ramce EU, ktery podporuje vlastni vyrobu ze strany spotiebitel (%).

3.3. Doprava

3.3.1.  Aspekt elektrifikace v rdmci energetického ptrechodu Vyiaduje vétsi politickou a pravni soudrznost mezi tradi¢né
oddélenymi segmenty odvétvi energetiky. Zvy3end interakce mezi odvétvimi energetiky a dopravy je jiz skutecnosti a EHSV
vitd Gsilf o zajistén{ soudrznosti mezi legislativnimi balicky ,Cistd energie pro viechny Evropany* a ,Cistd mobilita“.

() U vést. C 246, 28.7.2017, s. 64.
() Studie JUST/2015/CONS[FW|CO06/0127.
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3.3.2.  EHSV poznamendva, Ze tieti zprava o stavu energetické unie nezohledniuje postupné ukonéeni pouzZivani fosilnich
paliv, pokud jde o prodej a/nebo pouzivani osobnich automobild, které neddvno oznamilo nékolik ¢lenskych statt a mést,
napt. Nizozemsko a Paiiz. Uddlosti, k nimz doslo v souvislosti se skanddlem ohledné emisi vozidel, a diisledky pro zménu
klimatu, znecisténi ovzdusi, zdravi a Zivotni prostiedi ukazuji, Ze je naléhavé nutné jednat. EHSV se domnivd, ze by EU méla
poskytnout koordinovany ramec pro postupné vyfazovani nafty a benzinu u osobnich automobild, aby nebyla na Grovni

¢lenskych statti nebo nizsi Grovni pfijimana nekoordinovand a neptedvidatelnd rozhodnuti, kterd by méla nepiiznivy dopad
na konkurenceschopnost priimyslu a pracovni mista a narusovala by jednotny trh.

3.3.3.  Aby se zabrénilo tomu, Ze nizkopiijmovi majitelé znecistujicich vozidel, jimz je stéle vice omezovan pfistup do
mnoha méstskych oblasti, ziistanou opomenuti, mély by byt v celé EU zavedeny legislativni a finan¢ni pobidky, které by
umoznily levné dovybaveni nebo konverzi pohonu stavajicich vozidel vyuzivajicich fosilni paliva na technologie s nulovymi
emisemi. Takové opatieni by také minimalizovalo vyuzivini zdroji a socidlni ndklady na pfechod od osobnich automobilt
na fosilni paliva k elektrickym vozidlim a mohlo by pfispét k transformaci s vétsi soudrznosti mezi regiony a ¢lenskymi
staty s niz$imi a vys$$imi drovnémi pjma.

3.3.4.  EHSV vitd skutecnost, Ze teti zprdva o stavu energetické unie uzndva baterie jako ,strategickou sou¢dst inovacnich
priorit* a to, Ze tato technologie bude souddsti ,zdkladni technologie umozsiujici splnéni cilti energetické unie®. EHSV
podporuje iniciativy, jejichz cilem je zajistit ,pro baterie a technologie bateriovych ¢lankd zna¢nou podporu” a postarat se
o to, aby EU hréla na celosvétovém trhu ambicidzni dlohu.

3.4. Infrastruktura a priimyslovy rozvoj pro transformaci energetiky

3.4.1.  Transformace energetiky md vyznamné dtisledky pro fadu pramyslovych odvétvi: za prvé pro vyrobce energie
nebo samotnou energetiku, za druhé pro odvétvi, kterd vyuzivaji energii jako vyrobni faktor, zejména energeticky naro¢nd
odvétvi, a za tieti pro odvétvi, jez poskytuji energetické a klimatické technologie a feSeni. Spolecnosti se setkavaji jak
s riziky, tak s pfinosy a je velmi dulezité, aby EU pramyslovym odvétvim pomohla chopit se piileZitost{ a vyporddat se
§ vyzvami.

3.4.2.  EHSV poznamendvi, Ze tieti zprava o stavu energetické unie nepovazuje ohldsené odstoupeni USA od Pafizské
dohody za historickou pfilezitost pro evropské podniky, inovitory, pracovniky a investory k tomu, aby potvrdili
celosvétové vedouci postaveni na rychle rostoucich svétovych trzich s ¢istou energii. EU by méla zvysit své ambice ve viech
oblastech ¢isté energie, od energetické dcinnosti az po elektromobilitu, poskytnout evropskym podnikim zdravy domaéci
trh, kde budou moci byt bezpe¢né zavddény inovace, a integrovanou pramyslovou strategii zaméfenou na vyvoz Cistych

energetickych feseni do zbyvajici ¢asti svéta.

3.4.3.  EHSV opakuje svou vyzvu Komisi, aby provedla komplexni posouzeni stavajicich ndstrojti nizkouhlikové politiky
a zajistila tak, aby byly k dosazeni cilt nejefektivnéjsim zptsobem vyuzivany spravné ndstroje, a to na nalezité regulovanych
trzich. Mélo by se zamezit nepfiméfené zatézi a dalsim ptekdzkdm, jako je napf. slozitost aétt za energii, jeZ postihuji
uzivatele energie z divodu nedostate¢né hospodatské soutéze na trhu a nedostate¢né transparentnosti.

3.4.4.  Novy seznam projektt spole¢ného zajmu zpusobilych pro vefejné dotace EU, ktery doprovazi tfeti zpravu o stavu
energetické unie, ukazuje, Ze pocet projektt zaméfenych na fosilni paliva se sniZil na 53 projektt souvisejicich s plynem
oproti 77 na pfedchozim seznamu. Nékteff analytici viak tvrdi, Ze je to jen vysledek spojovani a seskupovani vice projektt
a ze novy seznam obsahuje pfiblizné 90 projektt tykajicich se plynu, coz ve skutecnosti pfedstavuje ndrast. Vzhledem
k tomu, Ze v souvislosti s investicemi do infrastruktury pro fosilni paliva hrozi zna¢né environmentalni a ekonomické
riziko uvizlych aktiv, by mély byt tyto projekty a také oznacovani projekti jako projekt spolecného zdjmu pfi nejblizsi
piilezitosti znovu posouzeny.

3.5. Energetickd bezpecnost a geopoliticky rozmér energetické unie

3.5.1.  EHSV se zasazuje za to, aby energetickd bezpecnost zistala hlavnim cilem energetické unie, jak je uvedeno v jeho
stanovisku z lotiského roku. Kli¢ovymi faktory, které k tomuto cili pfispivaji a které je tfeba zabezpecit, jsou energeticky
ucinné hospodaistvi a udrzitelnad a spolehlivd mistni infrastruktura vyroby, pfenosu a skladovani energie, dobfe fungujici
trhy s energif a obchodni vztahy, které jsou plné v souladu s acquis EU. Cil energetické bezpecnosti musi byt lépe vymezen,
piicemz je tfeba nebrat v potaz pouze aspekty dovozu a doméci vyroby energie, ale zahrnout rovnéz potencidl pro
zvySovani odolnosti v celém energetickém systému, spolecenské inovace, zmény chovani a kybernetickou bezpe¢nost.
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3.5.2.  Vybor vitd vnéjsi rozmér energetické unie, jak je pfedstaven ve tieti zpravé o stavu energetické unie, a souhlasi
s tim, Ze ,vn&jsi a rozvojova politika EU maji zdsadni vyznam pro podporu prechodu na ¢istou energii a nizkouhlikovou
energetiku v globdlnim méfitku a pro posileni energetické bezpecnosti a konkurenceschopnosti EU“. Bohuzel existuje stdle
vice diikazti o tom, Ze se nékteré stity a spole¢nosti zabyvajici se dovozem fosilnich paliv do EU podileji na praktikéch,
které jsou v bézné obchodni praxi nevhodné, a nékdy se agresivné snazi ovliviiovat energetickou a klimatickou politiku
Clenskych stath a dalsich relevantnich zicastnénych stran. Aby bylo zajisténo davéryhodné a demokratické prostiedi pro
politickou diskusi o realizaci energetické unie, je tfeba systematicky tyto ¢innosti sledovat, zvefejiiovat je a aktivné na né
reagovat.

3.5.3.  Vzhledem k digitalizaci energetickych systémtl je tieba vybudovat pokrocilou digitdlni infrastrukturu, pficemz je
nutné ucinit opatfeni k posileni kybernetické bezpecnosti dilezitou soucdsti usili o zaji§téni energetické bezpecnosti.
Dulezitym prvkem dopravniho systému se stane také elektroenergetickd infrastruktura, protoze mezi inteligentnimi
elektrorozvodnymi sitémi a elektrickymi vozidly dochazi k interakci. V tomto ohledu bude kybernetickd bezpe¢nost

vvvvv ,

propojenych odvétvi energetiky a dopravy a jejich digitdlnich infrastruktur jesté dalezitgjsi.

3.5.4.  Uspéch evropské energetické unie zdvisi na schopnosti prosazovat evropské pravni piedpisy a zajistit, aby byly
energetické projekty v Evropé provadény v souladu s evropskymi ptedpisy v oblasti trhu. Obzvldsté dilezité je to v piipadé
investi¢nich projektd, které mohou byt v rozporu s cili energetické unie a podle ndzortt mnohych s nimi jasné v rozporu
jsou. To v fadé ¢lenskych statt vyvolava politické a ekonomické obavy, coz je pak zase povazovano za faktor, ktery pfispiva
k tomu, Ze spole¢nost v téchto zemich jiz nemd davéru v hodnoty, které je pfivedly ke vstupu do Evropské unie. Netspésné
prosazovani pravniho stitu je rovnéz vyuzivano politiky, ktefi se vici evropské integraci stavi vdhavé, jako piiklad, jimz
poukazuji na slabd mista integrace Unie, coz ddle narusuje jednotu a integritu EU. Vybor proto dirazné doporucuje, aby
projekt jako Nord Stream 2 a dalsf strategicky dulezité projekty byly rozvijeny v souladu s pravidly energetické unie.

4. Zapojeni ob¢anské spole¢nosti a pfispévek EHSV

4.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze zajisténi aspéchu roku 2018 coby ,roku pfijeti zdvazku“ tykajicitho se energetické unie je
rozhodujici nejen z demokratickych diivodu, ale také z hlediska G¢innosti transformace energetiky jako takové. Pfeména
evropského energetického systému bude skutecné rychlejsi, levngjsi a demokratictéjsi, pokud budou jeji hnaci silou lidé,
ktef{ se stdle Castéji budou stdvat aktivnimi spotfebiteli, prozumenty, pracovniky a subjekty zajistujicimi crowdsourcing
a skupinové financovani transformace energetiky. Pro zajisténi demokratizace, Siroké spolecenské ucasti a socidlni
udrzitelnosti transformace energetiky jsou klicové prostfedky mikrofinancovéni, které jsou k dispozici napf. pro-
sttednictvim mistnich pajcek, a usnadnéni investic. Evropskd unie by se méla soustfedit na prechod od stavu, kdy se
energetickd politika, a to i na vnitrostdtni Grovni, fidi ,rozhodnutimi nékolika“, ke stavu, kdy je a¢inné fizena ,Ciny viech®.

4.2.  EHSV vitd vyzvy tieti zprdvy o stavu energetické unie k mobilizaci celé spole¢nosti. Nejasné zistavd, jak Komise
zajisti, aby k tomu doslo, protoze neexistuje Zddny skute¢ny ndvrh, jak to udélat, a zprdva dokonce uvddi velmi
problematické piiklady ,prukopnika“ prechodu na cistou energii. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby stdle vice
spolupracovala se subjekty s rozhodovaci pravomoci a se ziicastnénymi stranami, konkrétné aby se setkdvala s ndrodnimi
a regiondlnimi hospodafskymi a socidlnimi radami a organizovanou ob¢anskou spole¢nosti s cilem spolecné zajistit ¢istou
energii pro v8echny Evropany.

4.3, EHSV je znepokojen mirou vefejné ticasti ob¢ant a komunit na legislativnich ndvrzich poté, co byla v lofiském roce
ozndmena a uskutecnéna ,rozsahld vetejnd diskuse“. Navrhuje, aby budouci zprdvy o stavu energetické unie odrézely a jasné
prezentovaly zlepSeni politik a postupt v rdmci energetické unie pfijatych na zdkladé vefejnych diskusi a Gcasti vefejnosti.

4.4.  V této souvislosti EHSV podporuje neddvno pfijatou zpravu Evropského parlamentu, kterd uvédi, ze ,¢lenské staty
by mély vytvofit stdlou mnohadroviiovou platformu pro vedeni dialogu o energetice, kterd zapoji mistni orgdny, organizace
obcanské spole¢nosti, podnikatele, investory a dalsi dalezité zucastnéné strany do diskuse o rtiznych mozZnostech
zvazovanych pro energetickou a klimatickou politiku“. Vybor také opakuje, Ze je dulezité zapojit do téchto platforem
odborové svazy, spotiebitelské organizace a organizace obcanské spolecnosti pusobici v oblasti Zivotniho prostiedi
a poskytnout prostiedky nezbytné pro jejich Gi¢innou Gcast.
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4.5. EHSV by rad aktivné pfispival k dalsimu rozvoji soucinnosti a spoluprice mezi orgdny na trovni EU,
organizovanou obc¢anskou spole¢nosti a mistnimi a regiondlnimi organy a jejich institucemi, které jsou diilezité s ohledem
na cile energetické unie. Mistni a regiondlni orgdny maji diky své blizkosti k Siroké vefejnosti a svym znalostem konkrétnich
mistnich podminek kli¢ k G¢innému piizplsobeni a provadéni politik souvisejicich s energetikou. Piedstavuji hlavni
rozhodovaci troven v odvétvich, jako jsou doprava, Gzemni planovéni, budovy a socidlni zabezpeceni, diky ¢emuz jsou
nesmirné dilezité pro koordinovand opatieni ve prospéch energetické ti¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie.

4.6.  EHSV se domnivd, Ze spole¢enské a humanitni védy hraji rozhodujici tilohu v tom, Ze jak subjektim s rozhodovaci
pravomoci v oblasti ekonomiky a politiky, tak vefejnosti poskytuji vhodné néstroje k pochopent toho, ¢im se fidf kone¢ni
uzivatelé, véetné malych a stfednich podnikii a vefejnosti, pfi vybéru energetickych zdroju. Energetickd unie proto
potiebuje program EU pro vyzkum a inovace po roce 2020, ktery bude zaméfen na specifické cile a plné zacleni
spolecenské a humanitni védy, jak navrhuje zprava Evropské komise o maximalizaci dopadt programi EU pro vyzkum
a inovace vypracovand nezdvislou skupinou na vysoké tGrovni (Lamyho zprava).

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro provéfovini pfimych zahrani¢nich investic do
Evropské unie

[COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD)]
(2018/C 262/16)

Zpravodaj: Christian BAUMLER

Spoluzpravodaj: Gintaras MORKIS

Konzultace Rada, 15. 11. 2017
Pravni zdklad Clanek 207 SFEU
Odpovédnd specializovana sekce Vngjsi vztahy
Pfijato ve specializované sekci 28.3.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 4. 2018
Plendrni zaseddni ¢. 534

Vysledek hlasovani 203/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) zdiraziuje, Ze pfimé zahrani¢ni investice jsou dalezitym zdrojem
pro rist, zaméstnanost a inovace. Piimé zahrani¢ni investice odjakziva predstavuji zdsadni faktor podilejici se na pozitivnim
hospoddrském a socidlnim vyvoji v EU. EHSV podporuje oteviené investi¢ni prostiedi a pfimé zahrani¢ni investice vitd.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze zahrani¢ni investice mohou byt nejen piinosné, ale také s nimi mohou byt spojena rizika
a mohou ohrozit ndrodni bezpe¢nost a vefejny pofddek v jednom nebo vice ¢lenskych stitech.

1.3.  EHSV pozaduje, aby otevieny postoj Unie vici piimym zahrani¢nim investicim doprovazela rozsahld a G¢innd
politicka opatfeni.

1.4, EHSV vitd Komisi navrhované nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdimec pro provéfovani
piimych zahrani¢nich investic do Evropské unie, ale poukazuje na to, Ze jesté neni zndm cely rozsah problému, nebot
Komise pii zahdjeni legislativniho postupu neprovedla analyzu investi¢nich tokd a jejich dopadi.

1.5.  Provéfovani investic do podniki a objektt, které maji strategicky vyznam pro ndrodni bezpecnost a vefejny poradek
v EU, je kusé a nekoordinované — v nékterych zemich procesy provéfovani zavedeny byly, v jinych nikoli, takze se investice
v téchto zemich neprovéfuji vibec. Systém na trovni EU musi tento nedostatek napravit, odstranit rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity a zarucit ochranu ndrodnich a evropskych zdjmd.

1.6.  Je tfeba zajistit, aby ¢lenské staty, v nichz byly zavedeny procesy provétovani piimych zahrani¢nich investic, jakoz
i stdty, které zddné takové procesy nemaji, mohly poskytovat i ziskdvat stejné spolehlivé informace, i v podobé vyro¢nich
zprav piedklddanych Evropské komisi, kdyz ¢lenské stity nebo Komise shledaji, Ze planovana nebo jiz uskute¢nénd piima
zahrani¢ni investice v urcitém ¢lenském staté mize ohrozit bezpecnost nebo vetejny poradek.

1.7.  EHSV vitd, Ze navrhované nafizeni stanovi zdkladni procesni pozadavky pro mechanismy provéfovéni, jako je
transparentnost, zakaz diskriminace mezi rliznymi tfetimi zemémi a soudni prezkum, &imz zvysuje bezpecnost investic
a pravni jistotu.
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1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze EU ma v oblasti pfimych zahrani¢nich investic vylu¢nou pravomoc. Pokud v ¢lenskych
statech EU existuji vnitrostatni systémy provérovani, musi byt pro tyto systémy vytvoren pravni zdklad, aby se zabranilo
pravni nejistoté.

1.9.  EHSV je znepokojen tim, Ze si Evropskd komise vyhrazuje pouze pravo na provéfovani téch investic, jez mohou mit
vliv na projekty nebo programy, které jsou v zdjmu Unie. Maji-li pfimé zahrani¢ni investice pfeshrani¢ni dopad na celou EU
nebo jeji ¢asti, musi EU vyuzivat svou pravomoc v oblasti provéfovani investic.

1.10.  V ndvrhu Komise neni dostate¢né vysvétlen vyznam pojma ,bezpecnost” a ,vefejny pofadek“. EHSV poukazuje na
to, Ze v hospodéiskych odvétvich, které se na provéfovani mohou podilet, pfetrvdvd nejistota ohledné toho, zda se tyto
pojmy vztahuji také na strategickd odvétvi a klicové zdkladni technologie. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyvinula
dalsi Gsili s cilem vyjasnit tento problém.

1.11.  EHSV podporuje povinné ziizeni kontaktnich mist v ¢lenskych stdtech a vyslovuje se pro vytvofeni skupiny pro
koordinaci provétovani investic v EU. Uloha téchto dvou orgdnd, droven zastoupeni ani jejich vzdjemny vztah vsak nejsou
zcela jasné. Komise by tyto otdzky méla objasnit.

1.12.  EHSV doporucuje zapojit nalezitym zptisobem socidln{ partnery a obcanskou spolec¢nost.

1.13.  EHSV navrhuje, aby bylo provéfovani investic rozsifeno na citlivé oblasti infrastruktury a prostredky, které
zachovévaji spolecenské funkce. Radi se mezi né zdsobovéni energii a vodou, doprava, digitdlni infrastruktura, finan¢ni
sluzby, finan¢ni trh a zdravotnictvi.

1.14.  EHSV podporuje rozsiteni provéfovani investic na klicové zakladni technologie v ptipadech, kdy jsou investofi
kontrolovani vliddou tfet{ zemé nebo jsou na ni napojeni. EHSV navrhuje, aby byl v nafizeni stanoven zvlastni postup
provéfovani pro ptimé zahrani¢ni investice od statnich investortt nebo investorti spojenych s vlddou z tietich zemi.

1.15.  EHSV je presvédcen o tom, Ze proces provéfovani bude ac¢inngjsi, pokud bude uplatiiovan na planované p¥imé
zahrani¢ni investice, a nikoli na dokoncené pfimé investice, a zadd Komisi, aby tento navrh zahrnula do ndvrhu nafizeni.
Vybor v prvé fadé doporucuje, aby bylo provddéno monitorovani uskute¢nénych investic.

1.16.  EHSV v zdjmu bezpecnosti investic doporucuje, aby byly stanoveny lhity jak pro rozhodnuti, zda mé byt zahdjeno
provéfovani investice, tak pro provéfovdni jako takové.

1.17.  EHSV poukazuje na to, Ze v procesu provéfovani musi byt zarucena divérnost obchodnich tdajt, aby nebyli
odrazeni potencialni investofi.

1.18.  EHSV doporucuje spolupracovat pii provérovani investic s USA a dal$imi obchodnimi partnery a také provést
mezindrodni sjednoceni pravidel pro provétovani ptimych zahrani¢nich investic. Jako vzor by pfitom mohl slouzit Vybor
pro zahrani¢ni investice (CFIUS) Spojenych statd.

1.19.  TiebaZe se ndvrh nafizeni nezabyvé otdzkou reciprocity, vyzyvd EHSV Komisi, aby pfi veskerych jedndnich EU se
tfetimi zemémi ve véci pfimych zahranic¢nich investic uplatriovala zasadu reciprocity, jelikoz stéle vice investort ze zemi
mimo EU nakupuje podniky a objekty v EU, zatimco investori pochdzejici z EU se pfi investovéni v jinych zemich casto
setkdvaji s prekdzkami. Vybor v prvé fadé vyzyva k tomu, aby byla urychlena jednani o investi¢ni dohodé s Cinou.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV v zdsadé souhlasi s hlavnimi body ndvrhu Evropské komise tykajictho se nafizeni, kterym se stanovi postup
provéfovani piimych zahrani¢nich investic do Evropské unie, podle nichz je Evropskd unie oteviend vi¢i zahrani¢nim
investicim a pfimé zahrani¢ni investice pfispivaji k riistu v Unii tim, Ze zlepsuji jeji konkurenceschopnost, vytvéieji pracovni
mista, pfindSeji kapitdl, technologie, inovace a odborné znalosti a oteviraji nové trhy pro vyvoz z Unie.

2.2, Obavy viak vzbuzuje skutecnost, Ze zahrani¢ni investofi, zejména stitni podniky, ze strategickych diivodt kupuji
evropské podniky, které disponuji klicovymi zdkladnimi technologiemi, a chystaji se pfevzit infrastrukturu, vyznamné
budouci technologie a dalsi aktiva, kterd jsou dilezitd pro zajisténi bezpecnosti ¢lenskych stati i celé EU.

2.3.  Vuplynulych deseti letech investice ze t¥etich zemi v EU znatelné vzrostly. Sdélen{ Evropské komise ,Vstficnost viici
piimym zahrani¢nim investicim a soucasnd ochrana zakladnich zdjma“ obsahuje statistické tdaje, z nichz vyplyva, ze
vétsina investic pochdzi z USA, Kanady, Svycarska a dile z Brazilie, Ciny a Ruska. Béhem finan¢nf krize v roce 2008 se
¢inské investice v clenskych statech EU zdesetindsobily! Z 2 miliard EUR v roce 2009 vzrostly na téméf 20 miliard EUR
v roce 2015. Jen v roce 2016 dosahly pfimé ¢inské investice v EU hodnoty 35 miliard EUR. Oproti roku 2015 to
predstavuje ndrfist o 77 %, oproti roku 2010 dokonce o 1500 %. Investice podnikéi pochdzejicich z EU v Ciné pfitom
v roce 2016 naopak klesly o 25 %.

2.4, Vdnoru 2017 vyzvaly tfi clenské stity — Francie, Némecko a Itdlie — Evropskou komisi, aby pfepracovala pfedpisy
tykajici se pfimych zahrani¢nich investic do Evropské unie. Pfimélo je k tomu znepokojeni ohledné odlivu technologickych
znalosti do zahranici, nebot stdle vice investoril ze tfetich zemi kupuje technologie EU pro strategické cile téchto zemi,
zatimco investofi z EU se casto setkdvaji s prekdzkami omezujicimi investice v jinych zemich. Uvedené tii ¢lenské stity
poukazaly na to, ze v piipadech, kdy investofi z EU ziskaji jen omezeny piistup na trhy mimo EU, by méla byt dodrzena
zdsada reciprocity. Tyto tii clenské staty Evropskou komisi vyzvaly, aby vyvinula evropsky nastroj, ktery by ,zabranil
Skoddm zpusobenym jednostrannymi piimymi strategickymi investicemi zahrani¢nich kupujicich v oblastech citlivych
z hlediska bezpecnosti nebo primyslové politiky a zajistil reciprocitu. Vnitrostatni ndstroje, které jsou v soucasné dobé na
arovni ¢lenskych sttt EU k dispozici, nepostacuji k tomu, aby takovou ochranu zarucily.”

2.5.  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. Cervence 2017 vyzval Komisi a clenské staty k tomu, aby
provéfovaly pfimé zahrani¢ni investice ze tietich zemi do strategickych odvétvi, infrastruktury a klicovych budoucich
technologil.

2.6.  Evropskd komise pfedlozila ndvrh nafizeni, v némz navrhuje pravni rdimec pro provéfovani zahrani¢nich investic ze
tfetich zemi.

2.7.  Evropskd komise se rozhodla tento navrh omezit na oblast bezpecnosti a vefejného poradku, aby mezi ¢lenskymi
staty byla dosazena minimélni shoda. Dle vysvétleni Komise tyto oblasti zahrnuji napiiklad elektronickou komunikaci,
kybernetickou bezpecnost, ochranu kritické infrastruktury a primyslovou konkurenceschopnost produktt a sluzeb
kybernetické bezpecnosti.

2.8.  Samotny vyznam pojmi ,bezpecnost” a ,vefejny poraddek” neni v daném kontextu dostate¢né jasny na to, aby se
piedeslo problémtim a odlisnému vykladu. EHSV poukazuje na to, Ze v hospodaiskych odvétvich, které se na provéfovani
mohou podilet, pfetrvdvd nejistota ohledné toho, zda se tyto pojmy vztahuji také na strategickd odvétvi a klicové zdkladni
technologie. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby vyvinula dalsi asili s cilem vyjasnit tento problém.

2.9.  EHSV bere na védomi, Ze Evropskd komise plné uznava, Ze si ¢lenské staty pfi provéfovani piimych zahrani¢nich
investic mus{ zachovat nezbytnou pruznost (viz COM(2017) 494). To by znamenalo, Ze by o pfimych zahrani¢nich
investicich ze tfetich zemi mohly rozhodovat jen ¢lenské stdty.

2.10.  EHSV vidy zastaval ndzor, Ze obchodni a investi¢ni politika EU musi byt ve shodé a souladu s hospodaiskou
politikou a dalsimi politikami Unie, véetné politik v oblasti ,ochrany Zivotniho prostfedi, déistojnych pracovnich podminek,
bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci“. Ucinnd investiéni strategie EU hraje klicovou roli pfi zachovini
konkurenceschopnosti EU v dobé rychlych hospodéiskych zmén a vyraznych posunti v relativni hospodéiské sile na
celém svété.
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2.11.  EHSV poukazuje na to, Ze EU md jednu z nejotevienéjsich ekonomik vi¢i pfimym zahrani¢nim investicim. Pfiliv
téchto investic do EU neustale roste. Cim dél vice se zaméfuji na strategicky vybrand odvétvi a na nadprimérné velké
podniky a stdle Castéji pochazeji od statnich podnikt nebo investorti s izkou vazbou na vladu.

2.12.  Naproti tomu se podle Komise od roku 2016 na globalni Grovni rozsifuje omezovani pf{imych zahrani¢nich
investic. Investorm z EU ve tfetich zemich ¢asto nejsou pfizndna stejnd prava jako investortim v EU. EHSV jiz v roce 2011
vyjadiil politovani nad tim, Ze se Komise pii piipravé ,cesty k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice nevyslovila
k otdzce akvizic strategicky vyznamnych podnikd, a vyzval, aby bylo zvdzeno uplatiiovéni zdsady reciprocity.

2.13.  EHSV zdoraziuje, ze zminéné tii clenské stdty, které daly podnét k vypracovani evropského ndstroje pro
provéfovani investic, poukdzaly na to, ze by méla byt dodrzovdna zdsada reciprocity v ptipadech, kdy investofi z EU ziskaji
jen omezeny piistup na trhy mimo EU. Pfedmétny ndvrh se otdzkou reciprocity nezabyva. AvSak co se tyce p¥imych
zahrani¢nich investic, méla by byt zdsada reciprocity dodrzovéana pfi veskerych jedndnich EU se tfetimi zemémi o téchto
investicich.

2.14.  Zahrani¢ni investice do EU se navic strategicky zaméfuji na nakup evropskych podnikd, které vyvijeji klicové
zdkladni technologie nebo provozuji infrastruktury, jez jsou nezbytné k plnéni dalezitych tkolt ve spole¢nosti
a v ekonomice. Kombinace téchto jevii vyvolala opravnéné obavy evropskych obcant, podnika a ¢lenskych statd. S témito
obavami je spojena nezbytnost pfijeti vhodnych opatfeni, kterd byla avizovdna v diskusnim dokumentu Komise
o globalizaci zvefejnéném dne 10. kvétna 2017 a v projevu o stavu Unie ze dne 13. zdfi 2017.

2.15.  EHSV pozaduje, aby otevieny postoj Unie vii¢i pfimym zahrani¢nim investicim doprovézela rozsahld a G¢innd
politickd opatfeni.

2.16.  EHSV zdtiraziiuje, Ze ¢ast lenskych statd jiz ddvno pochopila, Ze zahrani¢ni investice mohou byt nejen piinosné,
ale také s nimi mohou byt spojena rizika a mohou ohrozit nirodni bezpe¢nost a vefejny porddek. To plati zvlasté
v piipadech, kdy jsou investice zaméfeny na strategicky vyznamné podniky a objekty. Proto tyto ¢lenské stity zavedly
vnitrostatn{ systémy provéfovani zahrani¢nich investic.

2.17.  EHSV poukazuje na to, Ze provéfovani investic do podniki a objektd, které maji strategicky vyznam pro ndrodni
bezpe¢nost nebo bezpecnost EU, je kusé a nekoordinované — v nékterych zemich procesy provéfovani zavedeny byly,
v jinych nikoli, takZe se investice v téchto zemich neprovéfuji viibec. Je ziejmé, Ze za téchto okolnosti nelze zajistit ochranu
¢lenskych stdtd ani samotné EU pred investicemi zaméFenymi na akvizice dilezitych podniki a objektt tehdy, kdyz tieti
zemé v zdjmu uskutenéni svych politickych a hospodaiskych tmysla cilené naplanuje a vyuziva piilezitosti pro
manipulaci. Systém, ktery by mél byt zaveden na tdrovni EU, musi odstranit rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a zarucit ochranu narodnich a evropskych zdjmu.

2.18.  ,Provéfovani investic“, které navrhuje Evropskd komise, pfedstavuje podle EHSV prvni krok spravnym smérem, ale
celkové vzato tyto pozadavky neuspokoji. Navrh po ¢lenskych stitech dokonce ani nevyzaduje, aby zavedli vlastni
provéfovani investic.

2.19.  EHSV uzndvd, ze zdmérem Komise je zajistit prostfednictvim daného nafizeni pravni jistotu v clenskych statech,
jez si vytvoiily vlastni mechanismy provéfovani investic.

2.20.  EHSV vitd, ze navrhované nafizeni stanovi zdkladni procesni pozadavky pro mechanismy provéfovéni, jako je
transparentnost, zdkaz diskriminace mezi rliznymi tfetimi zemémi a soudni pfezkum, éimz zvysuje bezpecnost investic.
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2.21.  Cilem nafizeni je sice shromdzdit véts{ mnozstvi informaci o ptimych zahrani¢nich investicich v EU a sledovat
vyuzivani mechanismu pro vybér v ¢lenskych statech, v praxi viak bude velmi obtizné zajistit harmonizované provadéni na
arovni EU. Je tieba zajistit, aby jak ¢lenské staty, v nichz byly zavedeny procesy provéfovani pfimych zahrani¢nich investic,
tak staty, které zddné takové procesy nemaji, poskytovaly i ziskdvaly stejné spolehlivé informace, i v podobé vyroc¢nich
zprdv piedklddanych Evropské komisi, kdyz clenské stity nebo Komise shledaji, Ze planovand nebo jiz uskute¢nénd p¥imd
zahrani¢ni investice v urcitém ¢lenském staté mize ohrozit bezpecnost nebo vefejny poradek.

2.22.  EHSV podporuje ndvrh Komise uloZit clenskym stdtGm povinnost ziidit kontaktni mista a ndvrh vytvorit
koordina¢ni skupinu slozenou ze zdstupcti ¢lenskych stétt. Uloha téchto dvou orgdnt, Groveii zastoupeni ani jejich
vzdjemny vztah viak nejsou zcela jasné. Vybor doporucuje zapojit nélezitym zptsobem socidlni partnery a obcanskou
spole¢nost.

2.23.  EHSV je znepokojen tim, Ze si Evropskd komise vyhrazuje pouze prdvo na provéfovdni téch investic, jez mohou
mit vliv na projekty nebo programy, které jsou v zdjmu Unie. Pokud odpovédnost za kontrolu pfimych zahrani¢nich
investic ponesou pievazné clenské stity, hrozi nebezpeci, ze si zahrani¢ni investor s cilem pfevzit dilezité podniky
a objekty pro svou prvotni investici zvoli zemi, kterd je proti takovym investicim nejméné chranéna, a poté ptes vnitini trh
ziskd piistup k zemim s vyssi trovni ochrany investic.

2.24.  EHSV poukazuje na to, Ze EU md vylu¢nou pravomoc v oblasti piimych zahrani¢nich investic, jez spadaji pod
vylu¢nou pravomoc v oblasti spole¢né obchodni politiky zakotvenou v Lisabonské smlouvé. Podle ¢lanku 207 SFEU jsou
piimé zahrani¢ni investice soucdsti spole¢né obchodni politiky EU. Podle ¢lanku 206 SFEU Unie pfispivd ,k postupnému
odstranéni omezeni mezindrodniho obchodu a pfimych zahrani¢nich investic*.

2.25.  EHSV je toho ndzoru, ze by EU méla vyuzivat svou pravomoc v souvislosti s pfimymi zahrani¢nimi investicemi,
maji-li tyto investice pfeshrani¢ni dopad na celou EU nebo jeji ¢asti. V rukou Komise musi byt jak provéfovani investic, tak
rozhodovéni o tom, zda jsou tyto investice piipustné. Clenské stity musi mit vymahatelné pravo na konzultaci a byt
prostrednictvim koordina¢ni skupiny, jez mé byt vytvorena, zapojeny do procesti rozhodovani o pifmych zahrani¢nich
investicich.

2.26.  EHSV poukazuje na to, Ze EU ve smérnici o kritické infrastruktufe a ve smérnici o bezpe¢nosti sitf a informacnich
systému vymezila citlivé oblasti, které se dotykaji zakladnich bezpe¢nostnich zdjm. Ke ,kritické infrastruktufe pati{ podle
funkci, zdravi, bezpe¢nosti, zabezpeceni nebo dobrych hospodafskych ¢i socidlnich podminek. Smérnice o bezpec¢nosti sitf
a informacnich systéma se tykd poskytovatelt sluzeb, kteii vytvareji pfedpoklady pro ,kritické” spolecenské a ekonomické
¢innosti. Patfi mezi né energetika, doprava, finan¢ni sluzby a finan¢ni trh a také systém zdravotni péce a zdsobovani vodou.

2.27.  EHSV jiz v roce 2011 (') zdtraznil, Ze obchodni partnefi jako Kanada a USA disponuji mechanismy kontroly

piimych zahrani¢nich investic a Ze by investice mély byt soucdsti $ifeji pojimané zahrani¢ni politiky EU.

2.28.  EHSV poukazuje na to, ze USA maji rozsahly a velmi flexibilni soubor ndstrojii pro provéfovani investic.
Provéfovani zahrani¢nich investic v USA provadi na federdlni tirovni meziresortni vybor nazvany CFIUS. Tento vybor mtize
transakci, kterou zamitd, pozastavit, zakdzat nebo stanovit podminky. Jeho hlavnim tkolem je odhalit nebezpedi pro
narodni bezpec¢nost v dasledku fiizi a akvizic, jez by mohly vést k ovladnuti amerického podniku zahrani¢nim subjektem.

(") Stanovisko EHSV k evropské mezinirodni investiéni politice, zpravodaj: pan PEEL (U. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150).
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Nebezpedi pro nérodni bezpecnost je definovano jako naruseni bezpecnosti USA akvizici kritické technologie nebo prvka
infrastruktury. Dohled je upraven ve vlastnich pfedpisech vyboru, diky ¢emuz mize CFIUS tuto definici pfizptsobit. Tato
forma provéfovani investic by mohla byt zajimavd i pro EU.

2.29.  Cina uplatiuje odvétvovd omezeni zahrani¢nich investic. Cinskd Ndrodni komise pro rozvoj a reformy (NDRC)
a ministerstvo obchodu (MOFCOM) pouzivaji verzi katalogu odvétvi pro Fizeni zahranicnich investic (Catalogue of
Industries for Guiding Foreign Investment) z roku 2017. Obsahuje ndrodni ,negativni seznam“, v némz jsou uvedena
odvétvi, v nichz jsou zahrani¢ni investice omezeny nebo zakdzany. ,Omezeny“ znamend, ze podléhaji pfedchozimu
souhlasu MOFCOM. Diky sestaveni tohoto seznamu ma vldda moZnost vymdhat své omezeni a podminky. Na tomto
negativnim seznamu jsou jak politicky citlivd odvétvi, jako jsou tisténd média, tak cely automobilovy priimysl, na ktery se
vztahuje zvldstni pravidlo pro spole¢né podniky. V odvétvich, na néz se zddnd omezeni nevztahuji, vlida vyzaduje pouze
registraci zahrani¢nich investi¢nich projekti.

2.30.  EHSV poukazuje na to, ze Cina ve svém strategickém piistupu ,Made in China 2025“ jmenuje kli¢ovd odvétvi:
yinformacni technologie pFisti generace, $pickova digitdlni fidici technika a robotika, zaf{zeni pro letectvi a kosmonautiku,
zafizen{ pro ndmofni inZenyrstvi a stavba vyspélych ndmofnich plavidel, vyspéld zafizeni pro Zeleznici, energeticky
aspornd vozidla a vozidla s inovativni technologii pohonu, elektrickd zafizeni, stroje a zafizeni pro zemédélstvi, nové
materidly, biomedicina a $pickova lékaiskd zafizeni.“ V téchto odvétvich je tieba pocitat s vétsi pravdépodobnosti pievzeti

evropskymi podniky.

2.31.  EHSV konstatuje, Ze vyhrady ohledné piimych zahrani¢nich investic se netykajf jen Ciny. Ruské investice, zejména
v oblasti energetiky, vzbuzuji v dotéenych zemich obavy ohledné mozné zdvislosti v tomto strategicky dilezitém odvétvi.

vy

2.32.  EHSV pokldda oblast pouziti navrzeného provéfovani investic za pfili§ omezenou a navrhuje rozsifit kontrolu
investic na strategické oblasti a zejména na klicové zdkladni technologie. Pii uréovani téchto strategickych oblasti by mél
byt zohlednén program ,Made in China 2025

2.33.  EHSV se domnivd, Ze takové provéfovani investic, které zahrnuje i strategicky dalezité klicové zdkladni
technologie, je slucitelné s pravidly WTO. EU provedla Dohodu o subvencich a vyrovnavacich opatfenich (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures — ASCM). Je tudiZz mozné zamitnout pfimé zahrani¢ni investice pii ohroZeni
zéakladnich bezpe¢nostnich zajma, k ¢emuz podle EHSV dochdzi v pifpadé, Ze jde o zachovani hodnot urcité spolecnosti.
Rozsédhlejsi omezeni piimych zahrani¢nich investic je mozné tehdy, kdyz investora kontroluje vlada nebo na ni je napojen.

2.34.  EHSV sdili ndzor Komise, Ze by se v procesu provéfovani mélo piihliZet k tomu, zda zahrani¢niho investora
kontroluje vlada tieti zemg¢, a to i prostiednictvim vyznamné finan¢ni podpory. EHSV navrhuje, aby byl v naf{zeni stanoven
zvlastni postup provéfovani pro pimé zahrani¢ni investice od stdtnich investort nebo investorti spojenych s vlidou
z tfetich zemi.

2.35.  EHSV je pfesvédcen o tom, Ze proces provéfovani bude G¢inngjsi, pokud bude uplatiiovdn na planované pfimé
zahrani¢ni investice, a nikoli na dokoncené pfimé investice, a zddd Komisi, aby tento ndvrh zahrnula do ndvrhu nafizeni.
Vybor v prvé fadé doporucuje, aby bylo provadéno monitorovani uskute¢nénych investic.

2.36.  EHSV vitd nafizeni, jez Komise navrhla, je vSak zfejmé, Ze jesté neni zndm cely rozsah problému. Komise pfi
zahdjeni legislativniho postupu neprovedla analyzu investi¢nich tokt a jejich dopadd, ale zahdjila analyzu investi¢nich toka
teprve pozdéji.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV doporucuje spolupracovat s USA a dalsimi obchodnimi partnery. Mezindrodni sjednoceni pravidel pro
provéfovani piimych zahrani¢nich investic by omezilo spory a podpofilo bezpecnost investic. Se zemémi jako Cina by se
mélo alespon usilovat o dialog o jeji domdci i zahrani¢ni investicni politice. Cilem by mély byt investi¢ni a obchodni
dohody vychazejici z norem EU a zdsady reciprocity. Vybor v prvé fadé vyzyvd k tomu, aby byla urychlena jedndni
o investi¢n{ dohodé s Cinou.
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3.2.  Doba trvani provéfovani by se mohla stit vyznamnou piekdzkou pro potencidlni investory a celkové narusit
konkurenceschopnost dané zemé. V zdjmu omezeni téchto nepiiznivych dopadii by doba trvani provétovani investic v EU
neméla byt delsi nez doba stanovend pro vnitrostatni procesy.

3.3.  Aby se predeslo zvySeni administrativni zdtéZe, je tfeba prozkoumat, zda by méla byt stanovena minimdln{ vyse
investic, od které bude provéfeni nezbytné. Pfitom je nutné vzit v potaz skutecnost, Ze pro urcitou klicovou zdkladni
technologii mize mit zdsadni vyznam i zakladdni novych podniki.

3.4.  Cilem nafizeni je sice shromdzdit vétsi mnozstvi informaci o pfimych zahrani¢nich investicich v EU a sledovat
vyuzivani mechanismt provéfovani v ¢lenskych statech, v praxi v§ak bude velmi obtizné zajistit harmonizované provadéni
na drovni EU. Pfi¢inou jsou rozdily mezi ¢lenskymi staty, v nichz mechanismy provéfovani piimych zahrani¢nich investic
existuji, a Clenskymi stdty, které takové mechanismy nemaji. Tento systém by nemél vést ke vzniku nerovnych prav
a povinnosti ohledné spoluprice mezi jednotlivymi zemémi a Evropskou komisi pfi vyméné informaci v ptipadech, kdy
mohou mit urcité planované nebo dokoncené zahranicni investice dopad na bezpecnost nebo vefejny poradek.

3.5.  Nafizen{ neuklada ¢lenskym statim, které obdrzi pfipominky od ostatnich ¢lenskych stitd, povinnost nalezité je
zohlednit. To stejné plati pro stanoviska Komise tykajici se urcitého ¢lenského sttu, ktery se danym stanoviskem Komise
nemohl bezpodminecné Fidit. Tyto piipady vyzaduji podrobnéjsi vysvétleni. Nenf jasné, jaké ndsledky (a zda vibec néjaké)
lze ocekavat, jestlize bude Komise vysvétleni ¢lenského statu povazovat za nedostate¢né.

3.6.  V budoucim vyvoji nastroje pro provéfovani investic by pfinejmensim mély byt zohlednény také jiné faktory, které
mohou mit dopad na bezpecnost a vefejny porddek — praktiky narusujici spravedlivy obchod, omezeni hospodafské
soutéZe a nedostatecnd transparentnost investic. Investi¢ni a obchodni politika musi byt soucdsti primyslové politiky EU.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV obecné vita, ze Evropska komise usiluje o odstranéni pietrvavajicich rozdilti v odménovani zen a muzi a Ze
za timto tcelem v tomto akénim planu navrhuje rozsdhly a soudrzny soubor opatfeni. Nicméné ma za to, zZe by si kazda
z osmi oblast{ zaslouzila dikladné rozpracovani.

1.2.  EHSV doporucuje zaméfit se na kulturni kofeny a stereotypy v systémech vzdélavani a uc¢novské pifpravy, které
ovliviiuji kariérni volbu. Déle doporucuje diikladné zkoumat pficiny segregace na trzich price a zavadét proti ni silngjsi
opatfeni.

1.3.  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise tykajicim se transparentnosti odménovani a auditd odménovani v odvétvich
a podnicich v zdjmu usnadnéni shromazdovani individualizovanych (statistickych) tdajii a vhodnych akénich pland.
Evropsky semestr pfedstavuje G¢inny ndstroj, ktery podpoif clenské stity v tom, aby bezodkladné pfijaly vhodnd opatieni
a zavadély zejména spolehlivé infrastruktury zafizeni pro péci o déti a dlouhodobou pé¢i, které by byly piistupné
a finan¢né dostupné.

1.4, EHSV doporucuje pokracovat v usil{ strategie Evropa 2020 o dosazeni cile 75 % zaméstnanosti Zen a muzi, a to
nejlépe na plny tvazek.

1.5.  EHSV vit4, Ze Komise v tomto procesu uznavd zdsadni tlohu socidlnich partnert coby klicovych aktért na trhu
prace. Zaroven zdiraziiuje piinos organizaci oblanské spole¢nosti a zdsad partnerstvi na zakladé jasné stanovenych
odpovédnosti.

1.6.  EHSV Komisi vyjadfuje uznani za finan¢ni prosttedky pfidélené na razné projekty, ale trvd na tom, Ze je zapotiebi
v zdjmu plnéni celého akéniho pldnu uvolnit dalsf finanéni prostiedky ve viceletém finanénim rdmci, a to pfedevsim na
financovéni infrastruktur pro péci o déti a dlouhodobou pé¢i, aniz by to znevyhodiiovalo ¢lenské stity (tedy na zdkladé
dodrzovani zlatého pravidla).
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2. Uvod

2.1.  Zasada rovného odméfiovani je stanovena ve Smlouvich EU jiZ od roku 1957. Dosazeni rovného odménovani
prosazovanim prdv Zen znamend vyhodu pro vSechny: jde o pokrok ke spravedlivé a rovnopravné spolecnosti, kterd bude
pifnosem pro viechny ('). Boje za prava Zen postavily nerovnosti mezi Zenami a muzi do poptedi zdjmu a pfivedly
zakonodarce (na viech drovnich spravy) k tomu, aby v této zdlezitosti pfijali opatfeni. Tyto nerovnosti vSak pfesto déle
existuji v rtiznych socidlnich vztazich, v rodiné, ve $kole, ve spole¢nosti, v politice a i v pracovnim prostiedi.

2.2, VyieSeni ,neocisténého” rozdilu v odméfiovani Zen a muzi naddle zlistavd problémem, jejz je tieba piekonat. EU,
¢lenské staty a socialni partneti musi za pomoci ob¢anské spole¢nosti koordinovat svou ¢innost v ramci cileného piistupu
a kombinovat uplatiiovani legislativnich a nelegislativnich opatfeni, jez maji soucasné fesit rozmanité p¥iciny nerovnosti
v odménovani Zen a muZi, a to na vnitrostatni i evropské trovni v rdmci provaddéni strategie Evropa 2020.

2.3.  Rozdil v odménovani zen a muZzi je nizsi v zemich, kde je vyssi celkovd rovnost, a v zemich, kde kolektivni

vyjedndvani umozZiiuje znacnou ochranu. Lep$i uplatiovini socidlniho dialogu o 1% snizi podle odhadt rozdil

v odménovani zen a muza o 0,16 % a ¢im vyssi bude mira koordinace na tirovni tvorby mezd, tim rovnéjsi bude rozdéleni
< (2

odmén ().

3. Souvislosti v &iselnych ddajich

3.1.  Podle rozdilu v odménovani Zen a muzt vydélavaji Zeny v EU nadile v priméru o 16,3 % méné nez muzi.
Pochopent pfi¢in a disledkt tohoto jevu je prvnim krokem k odstranéni rozdilu v odménovani zen a muzi. Viechny nize
uvedené faktory jsou na jedné strané soucdsti daného problému a na druhé strané soucdsti jeho feSeni.

3.2, Mira zamé&stnanosti: strategie Evropa 2020 stanovila cil miry zaméstnanosti Zen a muza v roce 2020 ve vysi 75 %.
Nicméné v roce 2014 dosahovala mira celkové zaméstnanosti v EU 64,9 %, pricemz v piipadé zZen byla obzvlasté nizkd
(59,6 % zen oproti 70,1 % muzi ve véku 20 az 64 let). Zapojeni Zen se stdvd zdsadni a na trhu price je tieba provést
radikdlni dpravu tim, Ze bude zaji§téno, aby na néj Zeny mély piistup. Nadace Eurofound ve své zpravé o rozdilech
v zaméstnanosti muzi a Zen odhaduje, Ze tyto rozdily stoji EU pfiblizné 370 miliard EUR ro¢né, coz odpovidd 2,8 % HDP
EU.

3.3.  Céste¢ny tGvazek: v roce 2015 pracovalo piiblizné 8 z 10 zaméstnanych v EU na plny dvazek a 2 z 10
zaméstnanych na Gvazek Castecny. Z tohoto poctu 44,7 milionu pracovnikd na cdstecny tvazek bylo 10 miliont
podzaméstnanych, coZ znamend, Ze si prdli svijj pracovni tvazek zvysit. To pfedstavuje vice nez pétinu (22,4 %) vsech
pracovnikll na ¢dstecny Gvazek a 4,6 % celkové zaméstnanosti v EU. Dvé tfetiny téchto podzaméstnanych pracovnikd na
Castecny tvazek tvofily Zeny (66 %). Tato situace md negativni dopad na vyhlidky na vzdélavani, na vyvoj pracovni kariéry,
na podporu v nezaméstnanosti a diichodova prava.

3.4.  Genderovd vyvazenost na vedoucich mistech: podle indexu rovnosti Zen a muzi z roku 2017, ktery zvetejnil vysoce
efektivni Evropsky institut pro rovnost Zen a muZzi (EIGE), vykazuje rozdil v zastoupeni Zen a muzi pii politickém,
socidlnim a ekonomickém rozhodovani v rdmci osmi oblasti, které index hodnotil, nejnizsi miru rovnosti. Pokud se viak
zaméfime konkrétné na ekonomickou oblast, index z let 2013 a 2017 v souhrnu ukazuje postupné zvySovani poctu Zen ve
spravnich raddch, a to z 9% v roce 2003 na 21 % v roce 2015. Plati to pro clenské stty, které prijaly zdvazné pravni
piedpisy, jako je Francie nebo Nizozemsko. Tento odhad se tykd pouze velkych kotovanych podnikd.

3.5.  Ackoli mikropodniky a malé a stfedni podniky pfedstavuji velkou vétsinu zaméstnavatelt v Evropé (v roce 2014
tvofily 99,8 % vSech podnikti v EU-28 a zaméstndvaly téméf 90 miliont osob, tj. 67 % celkové zaméstnanosti), indexy
a politickd opatient se soustied'uji na nejvétsi spravni rady. I kdyz legislativni opatfeni zavedend béhem poslednich deseti let
doséhla zna¢ného pokroku, stéle je zapotiebi vyvinout dalsi dsili. Jednotlivé ¢lenské staty maji k dispozici razné néstroje:
dobrovolné piistupy, kvéty, sankce atd.

(")  Celkovy prehled poddvd Zpriva o genderovych rozdilech ve svété za rok 2017 (The Global Gender Gap Report 2017):
https:/[www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017.

() Usneseni piijaté vykonnym vyborem Evropské konfederace odborovych svazii (EKOS) na schiizi konané ve dnech 17. a 18. éervna
2015: ,Kolektivni vyjedndvani — G¢inny ndstroj ke snizovéni rozdilt v odménovéni Zen a muzi*“.


https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
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3.6.  Krize a v nékterych ¢lenskych stitech i Gispornd opatieni souvisejici s rozpoctovymi reformami vedly ke sniZeni
prostiedkil a investic uréenych na socidlni a vefejné infrastruktury. Prestoze se stal pfistup k témto infrastrukturdm
obtizngjsi, nebylo provedeno Zadné posouzeni dopadt podle pohlavi. Existuje vSak piimd souvislost mezi chudobou matek
a rizikem chudoby a socidlniho vylouceni déti. Nyni navic sledujeme, Ze rozdil mezi Zenami a muzi v oblasti diichodi
dosahoval v EU v roce 2015 38 % (), coz znamend, Ze mnohem vice Zen je ohrozeno chudobou v pokroéilém véku.

3.7.  Segregace Zen a muzli v povoldnich a odvétvich: podle Komise je segregace v odvétvich ¢innosti na zdkladé pohlavi
jednim z hlavnich hnacich faktort rozdilti v odménovani Zen a muzi. Nékolika odvétvim a povoldnim naddle dominuji
muzi nebo Zeny: méné Zen se rozhoduje pro 1épe placend odvétvi, jako je stavebnictvi, primysl, doprava, pfirodni védy
a IKT. ,Prildkdni vétstho poctu Zen do odvétvi piirodnich véd, techniky, inzenyrstvi a matematiky (STEM) by pfispélo ke
zvyseni HDP EU na obyvatele 0 2,2 az 3,0 % v roce 2050.“ (*) Komise mimo jiné konstatuje, Ze muzi naopak zfidka vstupuji
do klicovych odvétvi pro budoucnost evropské spolecnosti a hospoddfstvi, jako jsou vzdélavdni, pecovatelstvi
a oSetfovatelské profese ve zdravotnictvi.

3.8.  Podle akéniho planu Zeny opoustéji trh prace, aby se staraly o déti a/nebo rodinné piislusniky, a pokud neopusti trh
prace Gplné, ¢asto pfijimaji méné kvalifikované pozice, aby po navratu do zaméstnéni zvlddaly i svou tlohu v rodiné (°).
Negativnim dopadem na Wcast Zen na trhu prace vyplyvajicim z toho, Ze chybi zafizeni pro péci o déti, kterd by byla
kvalitni, cenové dostupnd a nabizela by dlouhou provozni dobu, se zabyvaji barcelonské cile, které vSak dosud zdaleka
nebyly splnény.

3.9.  Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dopadu na mzdu nékterych zranitelnych skupin (Zeny samozivitelky, Zeny
s nizkou kvalifikaci a Zeny, které jsou navic pfistéhovalkyné, jsou zdravotné postizené atd.).

4. Navrhovany akéni plan

4.1.  Akéni plan, ktery nyni navrhuje Komise, obsahuje soudrzny soubor opatfeni zaméfenych na feSeni rozdili

v odménovani muza a Zen ze viech moznych 6hld, spiSe nez na vymezeni jediného faktoru nebo pficiny. Tyto ¢innosti se
budou navzdjem posilovat. EHSV tento plin podporuje, doporucuje vSak Komisi, aby zajistila hodnoceni stavajicich
opatient, kterd jiz byla doporucena, a aby je ptipadné provedla prostfednictvim evropského semestru.

4.2.  Bylo ur¢eno osm hlavnich smért ¢innosti:

1. dtsledngjsi uplatiiovani zdsady rovného odménovant;

2. boj proti segregaci v jednotlivych povoldnich a v odvétvich (horizontdlni segregaci);
3. rozbiti ,sklenéného stropu* (vertikalni segregace);

4. feSeni problematiky znevyhodnéni rodict a pecujicich osob;

5. lepsi zhodnocovani dovednosti, sili a oblasti odpovédnosti Zen;

6. boj proti nevédomosti: odhalovani nerovnosti a stereotypt;

7. upozoriiovani na rozdily v odménovani Zen a muzi a informovani o nich;

8. posilovani partnerstvi pro boj proti rozdilim v odménovani Zen a muzi.

Maji-li byt tato opatfeni G¢innd, bude mezi opatfenimi, jez pfijimaji klicové zdcastnéné strany na drovni EU a na
vnitrostatni i podnikové Grovni, zapotiebi synergie.

() Spole¢nd zprava o zaméstnanosti za rok 2017 (Joint Employment Report 2017).
() COM(2017) 678 final.
() UL vest. C 129, 11.4.2018, s. 44.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1520504490819&uri=CELEX:52017DC0678
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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4.3, EHSV konstatuje, Ze vétsina navrhovanych opatieni v oblasti rovnosti Zen a muzi je vhodnd. Domniva se, Ze tento
ambiciézni akéni plan bude déinny, pokud bude vychdzet ze spole¢ného chdpani faktort, které zptusobuji rozdily
v odménovani Zen a muzi. V této souvislosti md zdsadni vyznam sbér statistickych tdaja, ktery provadi Eurostat. Tyto
statistiky by mély byt zaloZeny na individudlnich tdajich a nikoli na tdajich tykajicich se domdcnosti, nebot tyto tdaje
piispivaji k tomu, Zze chudoba Zen neni patrnd. Tento pldn se musi rovnéz opirat o aktivni zapojeni vech vefejnych
i soukromych subjektt na viech trovnich: mistnich samosprav, organti EU, ¢lenskych stitli, socidlnich partnerd,
soukromych a vefejnych podnikd, vzdélavacich instituci, organizaci obcanské spole¢nosti atd.

4.4. EHSV pfipomind ¢lenskym statim, Ze je tfeba investovat do nediskriminacnich a zacleiujicich vzdélavacich
systémd. Je tieba podporovat vyvazenéjsi zastoupeni obou pohlavi ve studijnich oborech budoucnosti, jako jsou STEM
(pFirodni védy, technologie véetné IKT, inZenyrstvi a matematika), aby divky byly schopny ziskat zaméstndni v odvétvich,
kterd jsou perspektivngjsi a lépe placend. Bylo by také zapotiebi, aby Zeny mohly absolvovat v pribéhu své kariéry
dodate¢nou odbornou pfipravu (prostiednictvim novych technologii, jako je distan¢ni vzdélavéni), kterd je vybornym
dtivodem pro kariérni, a tedy i platovy postup. Aby bylo mozné fesit demografické vyzvy, aniz by to bylo na tkor Zen, bylo
by vhodné podporovat obdobnou genderovou vyvazenost v socidlnich odvétvich, v nichZ jsou vice zastoupeny Zeny.

4.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby zvySovala informovanost podnikd o problematice rovného odménovani Zen a muzi
a pfedev$im o tom, co je v jejich vlastnim zdjmu: zlepsit ptistup k pracovni sile, kterou pfedstavuji Zeny, a to z diivodu
problémi plynoucich z demografického vyvoje a rostouciho nedostatku dovednosti.

4.6.  EHSV se obecné domnivd, Ze spolenost by méla vice usilovat o zvraceni kulturnich pficin a stereotypt, které
existuji jiz dlouhou dobu a pfispivaji k pfetrvavajicimu rozdilu v odméiovani. Komise musi zajistit hodnoceni jiz
provedenych opatfeni a posilit stavajici opatfeni.

5. Zasadni tloha socidlnich partnerii a organizaci obZanské spolecnosti

5.1.  Socidlni partnefi intenzivné usiluji o dosazZeni rovnosti Zen a muzd a o vyfeSeni souvisejicich problému.

5.2.  Ramec opatfeni v oblasti rovnosti Zen a muzii z roku 2005, ktery podepsali evropsti socialni partnefi, jiz ukazuje,
jak pfistupovat k otdzce mzdovych rozdili mezi Zenami a muzi: je tfeba vyuzit stdvajicich praktickych ndstroji
a vypracovat jasné a aktudlni statistiky na odvétvové|vnitrostatn{ drovni, aby socidlni partnefi mohli analyzovat a pochopit
slozité pticiny rozdilu v odménovani, pficem?z je tieba zajistit, aby byly systémy odméfiovani, veetné systémt hodnoceni
pracovnich mist a mezd (hrubych mezd a nikoli hodinovych), transparentni a neutrdlni z hlediska pohlavi, a soucasné
vénovat pozornost piipadnym diskrimina¢nim duasledkam, které by mohly mit.

5.3.  Aby bylo mozné reagovat na obavy zaméstnavatel z dodate¢né administrativni zdtéze, bude t¥eba stanovit
odpovidajici doprovodnd opatfeni pro podniky. Rovné odménovani spadd do odpovédnosti odborovych organizaci
i zaméstnavateldi. Iniciativy na podporu rovnosti musi byt samozfejmé zavedeny v rdmci vzdéldvani, trhu prace, zafizeni
pro péci o déti atd. Jednim z FeSeni je viak také transparentnost mezd, jelikoZ transparentnost a audity odménovani maji
nepochybné v tomto procesu své misto. Podniky se zac¢inaji angaZovat v boji proti viem formdm diskriminace na pracovisti
a jiz se témito problémy zabyvaji, aby zarucily neutrdlni systémy odméiovani z hlediska pohlavi, které budou v souladu
s rozmanitosti vnitrostdtnich systémi v oblasti pracovnich vztah. Je dilezité, aby viechny zainteresované strany plnily
svou tlohu pii odstrarfiovani rozdilu v odménovani Zen a muzd, vysvétlily jeho skute¢né pficiny, zajistily soudrznéjsi
piistup zaloZeny na skutecnostech a objasnily pfipadné mylné predstavy.

5.4.  Odborové organizace také uzndvaji, ze dilezitym podnétem pro vyjedndvani mize byt existence pravniho ramce,
ktery bude podporovat rovnost Zen a muzd, zejména co se tyCe toho, pfesvéd¢it zaméstnavatele o hospoddiském
a socidlnim vyznamu jedndni ve prospéch rovnosti. V této souvislosti se v priizkumu Evropské konfederace odborovych
svazli (EKOS) konstatuje, Ze nejcastéjsi mzdovd ujednani, kterd maji snizit mzdové nerovnosti mezi Zenami a muzi, jsou
ujedndni zaméFend na minimdlni mzdy a zvySovani mezd pracovnikd, jejichz mzdy jsou nizké. Podle stejného prizkumu
pouze 20 % odborovych organizaci vyjednalo dohody tykajici se boje proti profesni segregaci a dosdhlo vyraznéjsiho
zvySeni mezd pracovnikd s nizkymi mzdami z odvétvi, v nichz pievazuji Zeny.
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5.5. I kdyZz je mnoho pracujicich Zen ¢lenkami odborovych organizaci, G¢ast Zen ve vedeni odbort roste jen velmi
pozvolna. Tymy odborovych organizaci musi usilovat o vét$i smiSenost v zdjmu vypracovani reprezentativniho akéniho
planu pro rovnost Zen a muzd. Podobnou situaci lze pozorovat v rozhodovacich orgdnech organizaci zaméstnavatelt
(vefejnych i soukromych) a organizaci obcanské spole¢nosti, které by rovnéz mély pfi piipravé strategie pro rovnost Zen
a muzl usilovat o vétsi smiSenost.

6. Perspektivy

6.1.  Cilem rocni analyzy ristu za rok 2018 (°) je vyuziti pifznivého impulsu daného soucasnym hospodaiskym
rozmachem. Tato analyza klade diiraz na reformy, jez maji na zakladé zlatého pravidla podpofit investice do lidského
kapitdlu a socidlnich odvétvi a zlepsit fungovani trhi s vyrobky a sluzbami a trha prace s cilem posilit dlouhodobou
produktivitu a rist a zvysit zaclenovani diky kvalitnéj$im vefejnym vydajim, spravedlivéj§imu danovému systému
a modernizaci vefejnych instituci.

6.2.  Ro¢ni analyza rastu maze také vést k dodate¢nym fazim v celém cyklu evropského semestru tim, Ze zacleni vechny
faktory, jez maji vliv na rozdil v odméiiovani Zen a muzi, do vnitrostatnich zprdv a doporuceni pro jednotlivé zemé.

6.3.  Mél by sem byt plné zaclenén evropsky pilif socidlnich prav, pficemz upfednostiiovany by mély byt reformy, jejichz
cilem je podpofit, aby pracovnici ziskdvali dovednosti, prosazovat rovné piilezitosti na trhu prace a spravedlivé pracovni
podminky, zvySovat produktivitu prace za G¢elem podpory riistu mezd, a to pfedevsim téch nejnizsich, a zajistit, aby byly
systémy socidlni ochrany lépe uzptsobené a udrzitelngjsi.

6.4.  EHSV tedy doufd, ze souasnd piizniva situace dand jistym hospodaiskym rtistem a evropskym pilifem socidlnich
prav piinese novy impuls ke snizen{ rozdilu v odménovéni Zen a muzii a Ze navrhovany akéni plan bude skute¢né G¢inny.
Pokud se toto na konci roku 2019 neprokdze, EHSV hodld doporucit Komisi, aby na nejvhodngjsi trovni navrhla
legislativni i nelegislativni opatfeni, zejména v oblasti sankci a/nebo pobidek.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() COM(2017) 690 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1522226320574&uri=CELEX:52017DC0690
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Priloha

NiZe je uveden seznam nejdulezitéjsich dokumentd, jejichz cilem je sniZit nerovnosti mezi Zenami a muzi a zejména rozdil
v odménovani Zen a muzi:

— smérnice o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolan{
(pFepracované znéni) (2006/54/ES), kterd zaclenuje zdsadu rovného odmériovéni stanovenou ve Smlouvich EU od roku
1957;

— Umluva MOP ¢. 100 o stejném odméfovani muzii a Zen za praci stejné hodnoty, 1951;

— doporuceni Komise tykajici se posileni zdsady rovného odménovani muzii a Zen prostiednictvim transparentnosti
[2014/124|UE] a zprava o uplatiiovani doporuceni Komise C(2014) 1405 [COM(2017) 671 final];

— strategicky zdvazek Evropské komise ohledné rovnosti Zen a muzi na obdobi 2016-2019;

— névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvdzenosti mezi ¢leny dozordéi rady/
nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatienich [COM(2012) 614
final];

— Rimské prohldseni z roku 2017;

— interinstituciondlni vyhldseni evropského pilite socidlnich prdv na socidlnim summitu na téma spravedlivych
pracovnich mist a ristu v Goteborgu (Svédsko) dne 17. listopadu 2017;

— ndvrh smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem rodict a pecujicich osob [COM(2017) 253 final];

— akéni plan EU na obdobi 2017-2019 — Boj proti rozdilim v odménovani zen a muzi [COM(2017) 678 final].
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