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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vsechny politiky zavadéné evropskymi, vnitrostitnimi a mistnimi orgdny by stejné jako hospodaiskou
a environmentalni udrZitelnost mély zohlednovat i faktor socidlni udrzitelnosti. Neddvné ndvrhy tykajici se socidlniho
rozméru Evropy (') uvedené v diskusnim dokumentu piedlozeném Evropskou komisi a evropsky pilii socidlnich prav
piedstavuji zcela novou piilezitost, jak podpofit udrzitelnost opateni zavedenych na drovni EU a na vnitrostatni trovni
v oblasti riistu podporujictho zaclenéni, zaméstnanosti a socidlnich politik. EHSV doporucuje, aby se ndvrhy obsazené ve
stavajicim pracovnim programu Komise, mimo jiné i balicek pro socidlni spravedlnost, iniciativa pro spravedlivé zdanéni
v digitdlni éfe a reformy HMU, vyznacovaly podporou udrZitelnosti evropského socidlniho modelu.

(") Uf vést. C 81, 2.3.2018, s. 145.
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1.2 Bylo by vhodné zvysovat piesnost posouzeni dopadu opatfeni uplatiiovanych v socidln{ oblasti, pokud jde o jejich
socidlni udrzitelnost, a vychdzet pfi tom z jiz existujicich systémi monitorovani a ukazateld. EHSV doporucuje orgdnim,
aby provedly posouzeni existujicich a novych ndstrojii (pocinaje srovnavacim piehledem ukazatelti, ktery je ptilozen
k pilifi) a provéfily jejich G¢innost, aby se s jejich pomoci mohl s vétsi presnosti méfit dopad navrhovanych politik na
obcany.

1.3 EHSV poukazuje na obavy, jez vyjadfil Evropsky parlament ve svém usneseni z 19. ledna 2017 o evropském pilifi
socialnich prav, a souhlasi s tim, Ze je potfeba aktualizovat stavajici pracovni a socidlni normy. V této souvislosti Vybor
v patiicném okamziku piedlozi sviij pfispévek k balicku predpistt v oblasti socidlni spravedlnosti, ktery je soucdsti
pracovniho programu Komise na rok 2018. EHSV rovnéz zdiraziiuje, Ze jsou na trzich prace zapotiebi rimcové podminky,
jez by napomohly novym a rozmanitéj$im moznostem profesniho rastu, zlepsily zaméstnanost a normy pro pracovniky
v celé Evropé bez ohledu na jejich smluvni podminky a podpofily vétsi konvergenci smérem k lep$im pracovnim a Zivotnim
podminkdm, ¢imz by se také pfispélo k odstranéni regionalnich rozdilt. EHSV podporuje doporuceni Evropského
parlamentu, aby Komise a socidlni partnefi navazali spolupraci vedouci k pifedlozeni ndvrhu rdmcové smérnice
o dustojnych pracovnich podminkdch ve vSech formach zaméstndni, jez rozsiii pusobnost stdvajicich minimdlnich norem
na nové druhy pracovnich poméra.

1.4 EHSV uzndvé jasnou souvislost mezi konkurenceschopnosti, produktivitou a socidlni udrzitelnosti: vsichni
aktéfi musi podporovat riist podporujici zaclenéni a zabezpecovat piiznivé podminky pro podniky s cilem vytvafet stale
vétsi mnozstvi lepsich pracovnich mist. Price je i naddle hlavnim faktorem pfi tvorbé blahobytu a bohatstvi, ale je tieba
opétovné nastolit zdsadu, Ze spravedlivéjsi spolecnost lze vytvorit pouze generovanim udrzitelnéjstho ristu lépe
podporujictho zaclenéni a tvorbou pracovnich mist s cilem zajistit pro obcany diistojné pracovni podminky,
odpovidajici mzdy a diichody a vykon jejich prav. Konkurenceschopnost, produktivita a pracovni préva jsou zdsady,

které musi zac¢it opét harmonicky fungovat v definici politik v oblasti pracovnépravnich predpisti a socidlnich prav.

1.5  Vybor si je védom, ze demokracie muZe byt v ohrozeni, pokud lidé, na néz stile znacné dopadaji disledky
aspornych opatteni, nebudou mit prospéch z bohatstvi vytvafeného rtistem a z produktivity vytvarené digitalizaci.

1.6 EHSV stejné jako v jinych stanoviscich doporucuje, aby bylo vyvinuto dali{ dsili za icelem odstranéni regiondlnich
rozdilii v Zivotnich a pracovnich podminkdch v Evropské unii. Konvergence smérem na vyssi tirovent nesmi byt pouhym
sloganem, ale prifezovou zdsadou, kterou je tieba zohlednit a dodrzovat ve viech politikdch EU, pocinaje oblasti finan¢ni
a hospodaéiskou. Dokud budou mezi ob&any EU existovat tak velké rozdily v platech a v moznosti skutecné poZivat socidlni
prdva, nebude skutecnd integrace moznd. V této oblasti hraji zdsadni dlohu strukturdlni fondy, které musi byt vidy
zaméfeny piedeviim na odstranéni regiondlnich rozdild.

1.7  EHSV vitd iniciativy, jako je zdruka pro mladé lidi, cesty prohlubovani dovednosti a iniciativy, které bojuji proti
dlouhodobé nezaméstnanosti, a vyzyva orgdny EU a vnitrostdtni orgdny, aby zajistily odpovidajici zdroje, které usnadni
a urychli ptrechod, a odpovidajicim zptisobem zarudily kontinuitu pi¥ijmi (), zejména u nejvice znevyhodnénych
skupin. EHSV kromé toho doporucuje, aby byly vytvofeny fidné podminky, které zajisti konkurenceschopnost, tvorbu
pracovnich mist a hladky pfechod mezi pracovnimi misty prostfednictvim systému socidlnich zachrannych siti
a dalsich doprovodnych opatient, kterd by zohlednila potfeby pracovniki a podnik.

1.8 EHSV doporucuje socidlnim partnertim, aby rozvijeli inkluzivni kolektivni vyjedndvani na vSech drovnich, a vyzyva
je, aby zvazili novd opatieni (a to i v rdmci pfiStiho pracovniho programu evropskych socidlnich partnerti) zaméfend na
zvyseni pFistupu Zen k digitdlnim pracovnim mistim, aby doslo k odstranéni rozdilts v odméfiovini Zen a muZd,
rezolutné se chrdnilo matefstvi pomoci pfislusnych ndstroji a vytvorily se podminky pro skutenou rovnost Zen
a muzi v pracovni oblasti EHSV kromé toho doporucuje orgdnim na vSech drovnich, socidlnim partnertim
a organizované obcanské spolecnosti, aby koordinované zavedli opatieni k zajisténi rovného zachdzeni s muzi a Zenami ve
vSech castech spole¢nosti.

1.9 EHSV se dile domnivd, Ze se socidlni udrzitelnost opird o spravedlivé a skutecné moznosti v oblasti celoZivotniho
vzdéldvéni jiz od raného détstvi, zejména v souvislosti s moznym vyloucenim Sirokych skupin obyvatel plynoucim
z fenoménu digitdlniho vylou€eni. EHSV doporucuje subjektiim pfijimajicim rozhodnuti, aby zvézily opatfeni zaméfend
na sniZzeni nedostatku dovednosti v kli¢ovych oblastech digitdlni ekonomiky, jelikoZ tyto oblasti maji zdsadni vyznam pro

() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.
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excelenci a pro zvyseni evropské konkurenceschopnosti. Je rovnéz nutné zajistit cestu k digitdlni gramotnosti tém, jimz
vlivem elektronizace hrozi riziko vylouceni ze socidlnich prav a sluzeb, zejména pokud jde o zdkladni prava a sluzby. EHSV
doporuduje socidlnim partnerim a organiim, aby ve spoluprdci s organizovanou obcanskou spole¢nosti v¢as zavedli
piislusnd opatfeni. Vefejné orgdny na vsech drovnich musi zajistit dostupnost fddné digitdlni infrastruktury, diky niz
poroste mira zaclenéni, aby se odstranily pfipadné nerovnosti mezi tizemnimi celky a prostfedimi.

2. Koncepce socidlni udrzitelnosti v éfe digitalizace a globalizace

2.1  Cilem tohoto priizkumného stanoviska je provést analyzu problematiky socidlni udrzitelnosti pomoci holistického
piistupu, pocinaje jeji definici az po dopady politickych krokd v socidlni, pracovni a ekonomické oblasti.

2.2 Utinky globalizace, tizivé dédictvi hospoddiské krize, klesajici porodnost a z ni plynouci stirnuti evropské
populace a slaby rist, kterym se vyznacuje hospodéfstvi vétsiny zemi EU, to v3e jsou skutecnosti, které dnes hraji klicovou
tlohu pii identifikaci kritickych mist v socidlni oblasti.

2.3 Rada socioekonomickych ukazatelii totiz jasné ukazuje, Ze politiky zavddéné predeviim na drovni EU a na
vnitrostatn{ tirovni za telem prekondni krize se sice na jedné strané snazily zabranit nestabilité plynouci z globdlnich
faktorti, ale na druhé strané pfili§ casto prohloubily nerovnost a vytvorily novou nerovnovidhu mezi socidlnimi
vrstvami, pohlavimi a generacemi, a to i ze zemépisného hlediska. Je tedy nutné, aby organy — ve spolupréci se socidlnimi
partnery a organizovanou ob¢anskou spole¢nosti — reagovaly na vsech drovnich s cilem navrhnout politiky zaloZené na
opatfenich, jejichZ cilem je tuto nerovnovahu a nerovnost odstranit, zejména zvy$enim zameéstnanosti na zdkladé trvalé¢ho
rastu lépe podporujiciho zaclenéni.

2.4 Koncepce udrzitelnosti se sklddd z t{ zdkladnich prvka: environmentdlni, ekonomické a socidlni udrzitelnosti.
Tyto tii slozky jsou zahrnuty v evropskych smlouvich a tvoii zdklad koncepce udrzitelného rozvoje, o kterou se opird
Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich 17 cilt udrzitelného rozvoje. Eurostat ve svém mapovani pokroku
v plnéni cild udrzitelného rozvoje v EU z roku 2017 uvddi, Ze sice doslo k vyraznému pokroku v celkovému plnéni
environmentdlnich cilt (cil 7 — dostupné a Cisté energie, cil 12 — odpovédna vyroba a spotieba, cil 15 — Zivot na sousi, cil
11 - udrzitelnd mésta a obce), ale Ze pokrok v plnéni cilii se socidlnéjsim rozmérem je jen mirny (cil 4 — kvalitn{
vzdélani, cil 5 — rovnost muzii a Zen, cil 8 — diistojnd prace a ekonomicky rust, cil 1 — konec chudoby, cil 2 - konec hladu,
cil 10 — méné nerovnosti).

2.5  1kdyz se v zdsadé shodneme na pfijeti definice socidlni udrzZitelnosti jako schopnosti zajistit podminky lidského
blahobytu (bezpec¢nost, zdravi, vzdélavani, demokracie, Gcast, spravedlnost) rovnomérné rozdélené po vsech tfidach
a pohlavich, je tfeba upfesnit, Ze jde o koncepci, kterou Ize specifikovat riznym zptisobem podle kontextu, v némz se
pouzivéa. Socialni udrzitelnost musi byt zavedena a uplatilovana stejné jako environmentalni a ekonomicka udrzitelnost,
a sice za Gcelem snizeni nerovnosti.

2.6V definici makroekonomickych politik poslednich let byla socidln{ udrZitelnost ¢asto chybné stavéna do protikladu
s ekonomickou a finanéni udrZitelnosti. Jednim z piikladG jsou strukturdlni reformy prosazované orginy EU
a provadéné vlddami ¢lenskych stitd po financni a poté po hospoddiské krizi v letech 2007-2008. Ani orgdny, ani socidlni
partnefi by neméli stavét udrzitelnost do protikladu ke konkurenceschopnosti. Bylo totiz napiiklad prokdzano, ze podniky,
které jsou z tohoto hlediska nejpokrocilejsi, jsou na mezindrodni trovni konkurenceschopnéjsi. Evropskd unie by kromé
toho méla globalizaci nasmérovat k dosazeni udrzitelného rozvoje ve prospéch podnika i pracovnika.

2.7 Co se tyce tlohy podnikd, zvldsté vyznamné jsou malé a stfedni podniky, a to v dosahovéni udrzitelného riistu
podporujiciho zaclenéni, ktery je soucasné zalozen na vytvafeni dastojnych pracovnich mist a podpofe konkurence-
schopnosti pii zohlednéni socidlni udrzitelnosti.

2.8 Globédlni Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich 17 cilé pfedstavuji rdmec, v némz md byt zajisténa
sluitelnost inovaci a udrzitelnosti rozvoje prostiednictvim propojeni mezi globdlnimi a vnitrostdtnimi iniciativami. Byl
totiz vyjadfen jasny ndzor ohledné neudrzitelnosti stivajictho modelu rozvoje z environmentdlniho, ekonomického
a socidlniho hlediska, ktery tak prekondvd myslenku, Ze udrzitelnost je pouze environmentdlnim problémem. Prosazuje se
integrovand vize riznych rozmérl rozvoje. Provddéni agendy vyzaduje rozhodné zapojeni viech slozek spole¢nosti
(instituci, organizované ob&anské spole¢nosti a vyzkumnych a vysokoskolskych kruhti) a efektivni hodnotici opatfen.
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2.9 EHSV pfi nékolika piilezitostech pfipomnél, Ze je nutné zajistit silnou vzdjemnou zdvislost mezi finan¢nimi
a makroekonomickymi politikami a socidlnimi prdvy, a upozornil na nedodrzovani téchto prav, jez vede k rostoucim
nerovnostem v ramci Unie. Zejména problematika socidlni udrzitelnosti musi mit jasnou vazbu na probihajici debatu
o névrzich tykajicich se budouci struktury hospodaiské a ménové unie (HMU) a viceletého finan¢niho rdmce (VFR).
Pocinaje monitorovacimi systémy a jiz existujicimi ukazateli je potfeba naddle zpfesiiovat posouzeni dopadu opatieni
zavedenych v socidlni oblasti, pokud jde o jejich socidlni udrzitelnost.

2.10  EHSV se domniva, Ze jednotlivé orgdny budou mit rovnéz za tkol posoudit jiz existujici a nové ndstroje
(napf. srovnavaci piehled ukazatelt pfiloZeny k evropskému pilifi) a provéfit jejich G¢innost, tak aby mohly s uréitou
piesnosti méfit dopad politik navrhovanych v oblasti socidlnich prav na ob¢any.

2.11 K ptekondni regiondlnich rozdilt existujicich v EU a v nékterych ptipadech jesté vyosttenych t¢inky hospodafské
krize bude mimo jiné tfeba podpofit nové, G¢inngjsi strategie vyuZzivdni zdroji a mobilizovat pfedevsim evropské
strukturdln{ a investi¢ni fondy, které by mély podporovat v prvni fadé udrZitelny rist a kvalitni pracovni mista. EHSV se
jiz ve svém stanovisku Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty () vyjadiil pro evropsky plén obnovy
a investic ve vysi 2% HDP a pro vyraznéjsi zaméfeni na socidlni investice. Na tento investi¢ni pldn budou muset byt
vyclenény nové finan¢ni zdroje, které doplni stavajici evropské strukturdlni a investi¢ni fondy.

3. Evropsky socidlni model: udrzZitelnost a zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek

3.1  EHSV se domnivé, 7e evropsky socidlni model je jedinecnym dédictvim evropské identity, nebot prostiednictvim
stavajicich systémi socidlniho zabezpeceni zajistuje vysokou miru socidlni ochrany a obcanskd prava pro viechny. EHSV
mé tedy zato, Ze by nemél byt zpochybnovan, ale naopak posilovan. V tomto smyslu je dulezité, aby byly politiky EU
zaméfeny na zaruceni trvalého zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek obcanii EU ve vSech oblastech, tak jak
stanovi Smlouvy jiz od vytvoteni EU.

3.2 Soudisti stvajictho pracovniho programu Evropské komise jsou takové iniciativy, jako je balicek pro socidlni
spravedlnost a iniciativa pro spravedlivé zdanéni digitdlni ekonomiky, a projednavaji se kromé toho i opatfeni na reformu
HMU. EHSV doporucuje, aby byly tyto ndvrhy zaméfeny na podporu udrzitelnosti evropského socidlntho modelu (*).

3.3 EHSV se domnivd, e pii koncipovani politik v oblasti trhu prace je tfeba doséhnout spravedlivého kompromisu
mezi socidlni a ekonomickou udrZitelnosti. V poslednim desetileti vzrostla nerovnost a rozdily mezi evropskymi
obcany — v pfistupu ke sluzbdm socidlniho zabezpeceni ¢i v moznostech p¥istupu na trh prace, dalsim ukazatelem je pak
nartst riznych forem atypické prace (jak ve velké mife doklddaji statistiky). To vyvolalo narist pocitu nejistoty ve vztahu
k moznostem zlepseni obecnych Zzivotnich podminek evropskych obcani. Tento pocit je silngjsi predeviim mezi mladymi
lidmi a Zenami a ve vSech vrstvach nejohrozengjsiho obyvatelstva. Z tohoto pohledu povazuje EHSV za dtilezité podporovat
integraci migrantd do svéta price, nebot jejich piispévek do systémi socidlnitho zabezpeceni je v mnoha piipadech
uréujici pro stabilitu téchto systému a pro stabilitu socidlnich zdchrannych siti.

3.4 EHSV poukazuje na obavy, jez vyjadiil Evropsky parlament ve svém usneseni z 19. ledna 2017 o evropském pilifi
socidlnich prav, a souhlasi s tim, Ze je potfeba aktualizovat stavajici pracovni a socidlni normy. V této souvislosti Vybor
v patficném okamziku pfedlozi sviij ptispévek k balicku predpisti v oblasti socidlni spravedlnosti, ktery je soucdsti
pracovniho programu Komise na rok 2018. EHSV rovnéz zdiraziiuje, Ze jsou na trzich prace zapotiebi rimcové podminky,
jez by napomohly novym a rozmanitéjsim moznostem profesniho ristu na téchto trzich, zlepsily zaméstnanost a normy
pro pracovniky v celé Evropé bez ohledu na jejich smluvni podminky a podpofily vétsi konvergenci smérem k lepsim
pracovnim a zivotnim podminkdm. Pfispélo by se tim také k odstranéni regiondlnich rozdila. EHSV podporuje doporuceni
Evropského parlamentu, aby Komise a socidlni partnefi navdzali spoluprici vedouci k pfedlozeni ndvrhu rdmcové
smérnice o distojnych pracovnich podminkdch ve vSech formdch zaméstndni, jez rozsiti plsobnost stdvajicich
minimélnich norem na nové druhy pracovnich poméra.

() Uk vést C 226, 16.7.2014, s. 21.
() Uk veést. C 51, 17.2.2011, s. 20.
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3.5 EHSV analyzoval v mnoha svych stanoviscich fenomén digitalizace a jeho dopad na organizaci price a na
zamestnanost( ). Neméli bychom se vS§ak omezovat na zohlediovani digitalizace pouze v souvislosti se zaméstnanosti
a trthem prace. Stdle rozsifenéjsi pouzivani digitalnich ndstroji zpusobilo dalekosahlé zmény v nasem kazdodennim
Zivoté — v osobnich a socidlnich aspektech, a dokonce i ve vztahu k politice, dobrovolnictvi a ob¢anské spole¢nosti. EU by
méla podporovat opatieni v oblasti vzdélavani od raného détstvi a celozivotniho vzdélavani, pfedevsim pokud jde
o digitélni dovednosti, aby se fesil nesoulad mezi poptavkou po dovednostech a jejich nabidkou. Ve vzdélavacich systémech
(v€etné vyssiho vzdélavani, odborné piipravy a celoZivotniho uceni) se musi sméfovat k dosazeni $pickové kvality, abychom
se dostali do vedoucitho postaveni v oblasti vyzkumu a inovaci a aby evropské ndpady, vyrobky a sluzby byly
konkurenceschopné.

3.6 EHSV v nékolika svych stanoviscich potvrdil, Ze je tieba brat v Gvahu zejména potieby rizikovych skupin, pokud
jde o socidlni zranitelnost. Je tfeba zajistit inkluzivni systémy socidlni ochrany, které budou vénovat zvldstn{ pozornost
potiebdm zranitelnych osob a jejich rodin s cilem zabezpecit diistojné Zivotni podminky a vytvofit a zachovat pracovni
mista odpovidajici potfebdm jednotlivych osob.

3.7 Osobdm se zdravotnim postiZzenim se vénuje Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim a Evropska
strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim. EHSV doporucuje vyvinout maximélni Gsili, aby bylo dosazeno
vyznamného pokroku ve vSech osmi prioritnich oblastech ¢innosti zaméfenych na splnéni cilti stanovenych v uvedené
umluvé OSN. Témito oblastmi jsou: dostupnost, Gcast, rovnost, zaméstnanost, vzdélavani a odborna pfiprava, socidlni
ochrana, zdravi a prosazovdni prav osob se zdravotnim postiZzenim na mezindrodni trovni. Jelikoz digitalizace ovliviiuje
vSechny oblasti naseho kazdodenniho Zivota, Vybor pozaduje, aby byla zvldstni pozornost vénovdna osobdm se
zdravotnim postizenim, u nichz existuje velkd pravdépodobnost, Ze na né digitaln{ transformace bude mit dopad. Evropska
unie by méla vyuzit Cetné moznosti, které se pro osoby se zdravotnim postizenim nabizeji, aby podporila jejich
zaméstnatelnost a pfistup k diistojnym pracovnim mistam, coZ by zdroven umoznilo, aby tyto osoby piispivaly do systéma
socidlniho zabezpeceni. EHSV proto doporucuje vytvorit predpoklady pro aktivngjsi vyuzivani ndstroju celoZivotniho
vzdélavani a rekvalifikace osob se zdravotnim postizenim v novych digitdlnich profesich.

3.8 EHSV povaZuje za zdsadni zaclenit téma socidlni udrZitelnosti do evropskych politik v souvislosti s mladou
generaci a s budoucnosti evropského socidlniho modelu. Proti narfistajici skepsi mladsich generaci vii¢i institucim
(jejimz nejznepokojivéj51m prlznakem je velmi vysoka netcast ve volbach), organizované obcanské spolecnosti, politickym
strandm a odbortim a zvySujicimu se pfiklonu k euroskeptickym hnutim a extrémni pravici je mozné bojovat pouze tim, Ze
bude Evropskd unie vénovat vétsi pozornost budoucnosti evropského socidlntho modelu a jeho udrZitelnosti. EHSV
doporucuje orgdntm EU a vladdm ¢lenskych stath, aby zavedly veskeré iniciativy, jejichz cilem je zvyseni poctu a kvality
pracovnich mist pro mladé lidi, podpora jejich mobility, zaruka distojné perspektivy v oblasti socidlnich dévek a podpora
celozivotniho vzdélavani a odborné piipravy na vsSech drovnich. Iniciativy, jako je Erasmus+, zdruka pro mladé lidi
a veskerd dal3i opatfeni, kterd jsou soucdsti Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, musi byt odpovidajicim
zpusobem financovény a realizovany.

3.9 EHSV povazuje za dilezité zajistit socidlni udrZitelnost p¥ijmu Jednothvcu zejmena ve véku po ukonéeni pracovni
¢innosti. Je dalezité, aby systemy socidlnich davek (°) zaru¢ovaly dstojné Zivotni podminky a zabranily padu lidi pod
hranici chudoby. EHSV jiz v fadé svych stanovisek zdiraznil, Ze je nezbytné, aby byly penzijni systémy zaloZeny na
mezigeneracni solidarité. Hlavnim zdjmem EHSV je zvysit zaméstnanost, kterd pfispiva k zajistén{ fddné financovanych
systémﬁ socidlni ochrany. Pfitom je ovSem potieba respektovat odlisnosti jednotliV)’Ich vnitrostatnich systémdi. Pfstup
k systémtm socidlni ochrany by méli mit lidé s jakymkoliv typem pracovm smlouvy, véetné tzv. novych forem prace
spojenych s digitalizaci, kteif by do téchto systémd méli také prispivat (7).

3.10  V nejnovéjsich iniciativich v oblasti zaméstnanosti vénovala Evropskd komise velkou pozornost tématu p¥echodu.
Jednim z nejznepokojivéjsich trendt poslednich let je pravé prodlouzeni doby, kterd uplyne u mladych lidi mezi ukonc¢enim
studia a prvni praci, zejména pokud mame na mysli prvni stdlé zaméstnani. Situace se navic zhorsila i pro dlouhodobé
nezaméstnané a pro ty, kteff jsou tésné pied vékem odchodu do diichodu. EHSV velmi vita iniciativy, jako je zdruka pro
mladé lidi, cesty prohlubovani dovednosti a podpora ucniovské piipravy jako hlavntho zptsobu pfistupu k praci
prostfednictvim Evropské aliance pro uctiovskou piipravu a iniciativy bojujici proti fenoménu dlouhodobé
nezaméstnanosti. EHSV tedy vyzyvd evropské orgdny a orgdny clenskych stitd, aby odpovidajicim zptsobem zajistily

é) SOC/570 (viz strana 8 v tomto Cisle Ufedniho véstniku); UF. vést. C 129, 11.4.2018, 5. 7; UF. vést. C 434, 15.12.2017, s. 36;
UK. vést. C 434,15.12.2017, s. 30; UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 45; UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54; UK. vést. C 13, 15.1.2016,
s. 161; UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 74.

) Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

() U vést. C 129, 11.4.2018, s. 7; Ui vést. C 84, 17.3.2011, s. 38; Ur. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66.
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nélezité prostiedky, které usnadni a urychli pfechod a potfebnou odbornou pfipravu, jez zaruéi kontinuitu p¥ijmu,
zejména u nejvice znevyhodnénych obyvatel a u obyvatel, které je obtizné preskolit, aby se zvysila jejich zaméstnatelnost.
EHSV kromé toho doporucuje, aby byly v zajmu konkurenceschopnosti vytvoteny vhodné podminky pro podniky a zajistil
se hladky pfechod mezi pracovnimi misty prostiednictvim systému socidlnich zdchrannych siti a dalsich opatfeni v rdmci
vnéjsi flexibility, kterd by zohlednila potteby pracovniki a podnikd.

3.11  EHSV se domnivd, Ze jednim ze zdklad@ socidlni udrzitelnosti je Gplnd rovnost Zen a muz, ale zdroven bere na
védomi, Ze jak ukazuji Gdaje Eurostatu a mnoho dalSich dostupnych ukazatell, je nerovnost v této oblasti stile na
nepfijatelné Grovni a predstavuje nejen poruseni zdsad rovného zachdzeni uvedenych ve Smlouvich, ale i zédvaznou
piekdzku pro plny hospodaisky rozvoj EU. EHSV proto vitd neddvné iniciativy v této oblasti, po¢inaje balickem opatieni
Komise zaméfenych na sladéni soukromého a pracovniho Zivota, a doporuluje socidlnim partnerim, aby rozvijeli
inkluzivni kolektivni vyjednavani na vSech trovnich a aby zvazili novd opatieni (mj. v ramci piistiho pracovniho programu
evropskych socidlnich partnertl) zaméfend na odstranéni rozdili v odméniovani Zen a muZzl, na rozhodnou ochranu
matefstvi pomoci vhodnych ndstrojt a na vytvofeni podminek pro skute¢nou rovnost zen a muzi v pracovni oblasti. EHSV
kromé toho doporucuje orgdntim na vSech drovnich, socidlnim partnerim a ob&anské spole¢nosti, aby koordinovali kroky
pii zajistovani rovného zachdzeni s Zenami a muZi ve viech oblastech spolecnosti.

3.12  Mnoho studii a vyzkumt analyzuje novd socidlni rizika spojend s dopadem globalizace a digitalizace na svét
prace. EHSV sdili obavy spojené s narustajici fragmentaci prace, s robotizaci a digitalizaci, ale zdroven povazuje tyto
procesy, jsou-li dobfe zvladnuty, za piilezitost ke zlepseni pracovnich podminek, k ulehéeni nékterych obtiznych dkolt
a zjednoduseni ur¢itych mimoradné slozitych ¢innosti.

3.13  V oblasti socidlni udrzitelnosti hraje dilezitou roli i ochrana spotfebiteld, jelikoz i jejich tloha se vlivem
digitalizace méni. Evropské politiky v této oblasti by mély byt vzdy aktudlni, mély by zajistit ndstroje G¢inného feseni
spotiebitelskych problémii a vénovat zvlastni pozornost zméndm, k nimz dochdzi vlivem digitalizace v odvétvich, jako je
doprava, energetika a finan¢ni sluzby.

3.14  Nové pfipady nerovnosti a socidln{ rizika v digitdln{ éfe by mohly plynout i z fenoménu digitdlniho vylouceni,
tedy ze skutecnosti, Ze nékteré skupiny ob¢ant nezbytné znalosti v oblasti informatiky a zakladni digitalni gramotnost
nutnou pro piistup k (nékdy i zdsadnim) informacim a sluzbdm maji, zatimco jiné nikoliv. EHSV se domnivd, Ze socidlni
udrzitelnost se opird i o spravedlivé a skute¢né moznosti v oblasti celozivotniho vzdélavani jiz od raného détstvi. Je to
zdkladni predpoklad zejména pro osoby se zdravotnim postizenim, zvlasté pak v novych digitdlnich profesich. Toto
vzdélavani by mélo zohlediiovat potencidlni vylouceni Sirokych skupin obyvatelstva (zejména seniort, obcanti, ktefi Ziji
v okrajovych oblastech a v chudobé, migrantl, osob s nedostatecnymi kvalifikacemi atd.) vyplyvajici z fenoménu
digitalniho vylouceni. V digitdlni éfe je nutné zarucit pfistup k internetu, zajistit cestu k digitdlni gramotnosti tém, jimz
hrozi nezaméstnanost, a ddm jim pfilezitost pozivat socidlnich prav a vyuzivat socidlnich sluzeb, zejména pokud jde
o zdkladni prdva a sluzby. EHSV doporucuje socidlnim partnerim a orgdniim, aby ve spoluprdci s organizovanou
obcanskou spole¢nosti v¢as zavedli pfislusnd opatfeni.

V Bruselu dne 15. biezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Priloha

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy k odstaveim 1.3 a 3.4 byly v pribéhu diskuse zamitnuty, obdrzely viak nejméné jednu
¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 1.3

Zménit:

,1.3 EHSV poukazuje na obavy, jez vyjddril Evropsky parlament ve svém usneseni z 19. ledna 2017 o evropském pilifi socidlnich
prdv, a souhlasi s tim, Ze je potfeba aktualizovat stdvajici pracovni a socidlni normy. V této souvislosti Vybor v patiicném
okamziku predlozi sviij prispévek k balicku predpisii v oblasti socidlni spravedlnosti, ktery je soucdsti pracovniho programu
Komise na rok 2018. EHSV rovnéZ zdiirazituje, Ze jsou na trzich prdce zapotiebi rdmcové podminky, jeZ by napomohly novym
a rozmanitéjsim moZnostem profesniho riistu, zlepsily zaméstnanost a normy pro pracovniky v celé Evropé bez ohledu na jejich
smluvni podminky a podpofily vétsi konvergenci smérem k lepsim pracovnim a Zivotnim podminkdm, &imz by se také pfispélo
k odstranéni regiondlnich rozdilii. EHSV pfijme stanovisko k ndvrhu rdmcové smérnice o diistojnych pracovnich podminkdch
v Evropské unii.

Odivodnéni

Bude podédno tstné.

Vysledek hlasovéani
hlasti pro: 72
hlast proti: 121

zdrzelo se: 9
Odstavec 3.4

Zménit:

3.4 EHSV poukazuje na obavy, jez vyjddiil Evropsky parlament ve svém usneseni z 19. ledna 2017 o evropském pilifi
socidlnich prdv, a souhlasi s tim, Ze je potieba aktualizovat stdvajici pracovni a socidlni normy. V této souvislosti Vybor
v paticném okamziku predlozi sviij prispévek k balicku predpisii v oblasti socidlni spravedlnosti, ktery je soucdsti pracovniho
programu Komise na rok 2018. EHSV rovnéZ zdiiraziiuje, Ze jsou na trzich price zapotiebi rdmcové podminky, jez by
napomohly novym a rozmanitéjsim mozZnostem profesntho riistu na téchto trzich, zlepsily zaméstnanost a normy pro
pracovniky v celé Evropé bez ohledu na jejich smluvni podminky a podpotily vétsi konvergenci smérem k lepsim pracovnim
a Zivotnim podminkdm. Prispélo by se tim také k odstranéni regiondlnich rozdilii. EHSV pfijme stanovisko k ndvrhu rdmcové
smérnice o diistojnych pracovnich podminkdch v Evropské unii.”

Odivodnéni

Bude podéno tstné.

Vysledek hlasovéani
hlasti pro: 72
hlasti proti: 121

zdrzelo se: 9
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Budoucnost svéta price —
ziskdvani odpovidajicich znalosti a dovednosti s cilem vyhovét potfebim budoucich pracovnich mist

(prizkumné stanovisko na Zidost bulharského pfedsednictvi)

(2018/C 237/02)

Zpravodajka: Cinzia DEL RIO (IT-II)

Spoluzpravodajka: Milena ANGELOVA (BG-I)

Zadost bulharského predsednictvi Rady dopis ze dne 5. 9. 2017

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidln{ véci, obcanstvi

Ptijato ve specializované sekci 23.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 15. 3. 2018

Plendrni zasedani ¢. 533

Vysledek hlasovani 218/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Postupné a rychle se ménici zavadéni novych technologii, digitalizace a robotizace v podnikatelské sféfe, ale také ve
vefejném sektoru md vyznamny dopad na vyrobni systémy, pracovni podminky a organiza¢ni modely trhu price a na
spolecnost obecné.

1.2 Nova pramyslova revoluce ma potencidl zvysit produktivitu a zlepsit kvalitu Zivota i pracovnich mist, pokud ji bude
nélezité dopliiovat rozumnd kombinace politik pro udrzitelny riist zaloZeny na inovacich a podporujici zaclefiovani. Dopad
na pracovni mista bude zna¢ny: vzniknou novd pracovni mista, jind se pfeméni a dalsi budou rychle nahrazena. Kvalitn{
zakladni vzdélavani a také na vysokych standardech zalozend a G¢innd odbornd piiprava, celoZivotni uceni a zvySovani
dovednosti a ziskdvani dovednosti novych budou nezbytnymi ndstroji k tomu, aby se lidé mohli chopit budoucich
pracovnich pfilezitosti a byla podpofena konkurenceschopnost podnikd.

1.3 S cilem pfipravit se a reagovat na tyto rychlé technologické a digitdlni zmény — a s piihlédnutim k zdsadé
subsidiarity — Zadd EHSV Evropskou komisi (EK) a ¢lenské staty, aby navrhly cilené politiky a prijaly konkrétni opatieni za
Gcelem zlepseni a ndlezitého pfizptsobeni systémt vzdéldvani a odborné p¥ipravy, aby spolecné navrhly vnitrostdtni
strategie v oblasti kompetenci a aby uznaly pravo na odpovidajici odbornou piipravu pro lidi a pracovniky viech vékovych
skupin a ve vSech odvétvich, a to tak, Ze:

— v prvni fad¢ zajisti, aby vsichni obcané EU méli rovny piistup ke kvalitnimu vzdélani v raném véku,

— zF{di nové spole¢na referenc¢ni kritéria v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy s cilem preklenout rozdily mezi zemémi
EU a posilit soudrznost,

— zméni orientaci vzdéldvani a odborné piipravy a posili systémy odborného vzdélavani a piipravy s cilem zajistit rychlé
osvojovan{ nutnych dovednosti,

— podpofii kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog, a to v souladu s vnitrostdtnimi systémy pracovnépravnich vztahti, aby
bylo mozné pfedvidat vyvoj v technické a digitdln{ oblasti, pfizptisobit mu dovednosti a rozvijet $koleni na pracovisti,
y p Vyvo) g prizp ) P

— budou pobizet k interakci mezi vzdéldvacimi institucemi a podniky,

— zahdji ,ofenzivu“ v oblasti kvalifikaci, jez podpofi postupujici digitalizaci nasich trht préce,
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— vypracuji nova opatieni — napf. pobidky zalozené na vysledcich, nastaveni novych mechanismt monitorovani s cilem
hodnotit dosazené vysledky, pokud jde o zajistovani digitalni a celoZivotni odborné piipravy, nebo vyména a sifeni
nashromdzdénych osvédcenych vnitrostdtnich postupt, které se tykaji piistupu k odborné piipravé a ucasti v ni,
pracovniho volna pro absolvovéini odborné p¥ipravy atd., na tirovni EU —, a to jak pro uchazece o zaméstndni, tak pro
pracovniky a se zvldstnim zfetelem k pracovnikiim s nizkou kvalifikaci a dospélym pracovnikiim,

— zabezpedi poskytovani odborné piipravy —jakoz i G¢ast na ni — pro vechny zptsobem, jenz soucasné zlepsi vykonnost
podnikt a osobni a profesni rist pracovnika a rozsiii tento narok, aby se vztahoval i na nestandardni pracovni
mista (*). V idedlnim piipadé by mélo byt dile posouzeno, zda by takovéto individualni pravo na odbornou pifpravu
mélo byt prenositelné, tj. zda by mélo zanikat pfechodem k jinému zaméstnavateli nebo do jiné zemé, ¢i nikoli,

— podniknou kroky s cilem prozkoumat, zda je tfeba pfijmout opatfeni k zavedeni ndroku na placené studijni volno —
a pokud ano, jakd —, a zvazi, zda by na Grovni EU méla byt pfijata opatieni, kterd by zajistila, aby se osvéd¢ené postupy
v oblasti minimalnich norem ohledné ndroku na studijni volno staly v nékterych ¢lenskych stdtech béznou praxi (%),

— zF{di homogenni evropsky systém hodnoceni a validace neformalniho a informdlniho uéeni,

— budou investovat na Grovni EU prostfednictvim zvlastnich a cilenych fondd, aby podpofily pfechod, a stanovi pro
piidélovani téchto finan¢nich prostiedki nova kritéria, jez budou zaloZena na vysledcich,

— budou pobizet k vyméné pracovnikit mezi podniky s cilem podpotit prilezitosti pro ,vyménu mozkid“ a vytvofit
platformy pro sdileni informaci a osvéd¢enych postupt.

1.4 Uspésnd budoucnost spocivd ve vzdjemné doplikovosti dovednosti, a to nejen digitalnich, ale také zakladnich,
technickych a socialnich (tzv. ,soft skills“), coZ vyzaduje ac¢inny systém Skolstvi a dobfe pfipravené ucitele. V piipadé
,novych forem prace“ — pro néz je typickd integrace postupt materidlni vyroby a digitdlnich technologii — je nicméné
dtlezité zachovat pfistup, ktery se soustieduje na clovéka.

1.5V neposledni fadé pak EHSV zadd EK a clenské stity, aby nalezly zptisoby, jak neopomijet zranitelné osoby, jez
nebudou schopny reagovat na zmény a na stdle naro¢néjsi pozadavky nové technologické éry, a aby se témto osobam
naopak dostalo pomoci.

2. Uvod

2.1  Digitalizace, automatizace a nové ekonomické modely, jako jsou primysl 4.0, obéhové hospodatstvi a ekonomika
sdileni, daly vzniknout novym formdm price, pro néz je typickd integrace postupli materidlni vyroby a digitdlnich
technologii, které jsou vykonavany oftline i online a maji vyznamny dopad na vyrobni postupy podnikii, organiza¢ni
modely trhu préce, pracovni podminky, délku trvdni pracovnich smluv, poskytovani socidlni ochrany i pracovnépravni
vztahy.

2.2 Nové technologie a digitalizace maji potencidl umoznit lepsi osobni Zivot a pracovni podminky, zlepsit rovnovihu
mezi nimi a zvysit produktivitu, a pokud budou ndlezité provazeny piistupem zaméfenym na spravedlivy piechod
a rozumnou kombinaci politik, mohly by vést k celkové lepsi tvorbé pracovnich mist, a tim zajistit udrzitelny rtst zaloZeny
na inovacich a podporujici zaclenovani. Nékterd stdvajici pracovni mista a oblasti ¢innosti se rozvinou, nékterd tradi¢ni
pracovni mista zaniknou a dalsi nové ¢innosti vzniknou. Ve vSech odvétvich Ize sledovat tii jevy: vytvareni, pfeménu
a nahrazoviéni, a to v réiznych kombinacich a s riiznou intenzitou (°).

2.3 Diskuse o tom, zda nové podminky v oblasti price povedou k ibytku, anebo nértistu pracovnich mist, dosud
neni u konce. Podle OECD bude naruSeni modelu zaméstndvdni a podnikdni v nékterych odvétvich (vyroba, doprava,
zdravotnictvi, pohostinstvi, finance a vzdélavani) zna¢né. AZ 9 % pracovnich mist Celi riziku zdniku, jelikoZ vice nez

) Ur vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.

Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.

%) Podle zpravy Evropského stiediska pro rozvoj odborného vzdéldvani (CEDEFOP). Viz CEDEFOP (2017). People, machines, robots and
skills (Lidé, stroje, roboti a dovednosti). Informacni prehled.

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
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70 % pfislusné pracovni ndplné lze automatizovat. DalSich 25 % pracovnich mist se pfeméni, protoze lze automatizovat
pouze polovinu pfislusné pracovni naplne( ). Soucasné md digitalizace potencidl vytvofit novd pracovni mista nejen
v odvétvi primyslové vyroby, ale i ve sluzbach. Vyslede bude zdviset na integrovaném politickém programu, na
rozhodnutich vefejné spravy i na politikch provddénych za Géelem vypordddni se s vyzvami, které v souvislosti s novymi
vyrobnimi postupy a obchodnimi modely vyvstavaji, zejména pokud jde o vybaveni mladych lidi nezbytnymi dovednostmi
a o odbornou piipravu a rozsifovani dovednosti a ziskdvani novych jak v pfipadé osob hledajicich zaméstnani, tak
u stdvajic pracovni sily. Zda tyto nové postupy a digitalizace v kone¢ném dtisledku zvysi zaméstnanost, bude zaviset na
tom, jak spé$né se podniky a pracovnici v EU pFizpaisobi technologickému vyvoji, jak se podniky spolu se socidlnimi
partnery Vyrovnaji se zavadénim a pouifvém’m technologii a se zménami organizaénfch struktur, jak bude probihat
odbornd priprava pracovnikd, a také na mife, do jaké budou EU a clenské staty schopny vytvorit prlzmve politické
a regulacni prostfedi na ochranu zajmu podmku i pracujicich (°). V tomto procesu budou mit zdsadni vyznam tloha
a odborné znalosti socidlnich partnerti a stéZejni roli bude hrat socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani v souladu
s vnitrostatnim pravem a praxi.

2.4 Vyzva spojend s novymi formami préce jiZ nesouvisi s potfebou ,inovaci a digitalizace®, nybrz s potiebou zajistit,
aby se kazdému dostalo ndleZitého a kvalitniho vzdéldni a odborné p¥ipravy, kterd bude koncipovana tak, zZe umozni
lidem rychle ziskdvat nové znalosti, dovednosti a kompetence. Otdzkou je, nakolik se ndm podaii zajistit, aby se roboti
a lidska inteligence vzdjemné dopliovali, a jak zachovame jednak piistup soustfedujici se na ¢lovéka spiSe nez na umelou
inteligenci, jednak zavadéni digitalizace ve vsech hospodafskych odvétvich, véetné podnikovych hodnotovych fetézct (%).

2.5 Proto je v rdmci aktivnich politik trhu prace a regulace jednou z nejdulezitéjsich otdzek, jak preorientovat
vzdéldvéani, odbornou piipravu a celoZivotni uceni, aby byly na strané jedné v souladu s potfebami zaméstnavatel
a trhu prdce a na strané druhé smérovaly k vyssi a lepsi uplatnitelnosti na trhu prace v rychle se ménicim prostiedi, a jak
piizptsobit népli odborné piipravy a vzdélavani za Gcelem rozsitovani dovednosti a ziskavani novych, a to i u dospélych
pracovnikd. Tato vyzva se tykd stejnou mérou zaméstnavateld i zaméstnanct a nuti je i organy pusobici v oblasti trhu préce,
aby vynakladali vétsi asili, pokud jde o pFedviddni, plinovdni, financovdni a vytvéfeni strategii.

2.6 EHSV by rad vyzval Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby fesily vazny problém, jimz je narGst poctu lidi, ktefi
nemaji nezbytné vzdéldni, v disledku cehoz nestaci tempu zmén, a kterym tudiz hrozi marginalizace.

3. Soucasny stav

3.1  Problému dovednosti — at jiz byly nabyty prostfednictvim pocate¢niho vzdélavani a odborné piipravy, nebo
celozivotniho vzdélavani — se u orgdnt EU i mezindrodnich organizaci v posledni dobé dostavad znacné pozornosti a byl
zkoumadn z rtiznych Ghla v kontextu rychlych zmén, k nimz ve svété prace dochazi. V tomto stanovisku jsou pouzivany
pouze tidaje z nejnovéjsich dokumenti téchto orgdnd a organizaci.

3.2 Neékolik téchto dokumentt, o nichZ se pojedndva nize, zkoumd otdzku produktivity a zaméFuje se na dva jeji faktory:
dovednosti a nové vzorce organizace price. Viechny tyto dokumenty se shoduji, Ze jednou z hlavnich vyzev, které pro
trh price pfedstavuje Ctvrtd primyslova revoluce, bude uréit, které nové dovednosti budou pracovnici potiebovat.
V neddvné dob¢ se diskutovalo o nékterych névrzich a uzite¢nych osvédéenych postupech. EHSV by rad ocenil kampari e-
Skills for Jobs (Elektronické dovednosti pro pracovni mista), kterd probihala obdobi 2015-2016, a e-Skills Manifesto
(Manifest elektronickych dovednosti), ktery tou dobou zahdjila Evropskd komise. EHSV doporucme deset zdkladnich
zdsad, jez byly nastmengf coby vhodné voditko pro budouci digitdlni politiky (') a opakuje zdvéry vyplyvajici jeho
piislusnych stanovisek (°) pfij atych v neddvné dobé. Nové agenda dovednosti pro Evropu (°) pak zase podnitila prezkum
ramce klicovych kompetenc1 EU, pfi¢emz vyznamnym prvkem tohoto procesu je pravé Manifest elektronickych dovednosti

(") OECD (2017). Future of Work and Skills (Budoucnost svéta prdce a dovednosti). Studie predlozend na 2. schiizi pracovni skupiny G20 pro
zaméstnanost. Unor 2017. Viz s. 8.

() Prohldseni evropskych socidlnich partneru o digitalizaci piijaté na trojstranné socidlni vrcholné schiizce dne 16. biezna 2016.

() Jak poukazuje CEDEFOP v jednom svém informacnim prehledu (viz pozndmka pod ¢arou 1 vyse): ,Casto zmifiovanym tématem je
technologickd nezaméstnanost, aviak nezaméstnanost bude v digitdlnim véku zdviset na lidské, nikoliv umélé inteligenci.”

() Tyto kompetence jsou uvedeny v prohldseni z Rigy o elektronickych dovednostech vydaném v bieznu 2015, které bylo zvefejnéno
u prilezitosti zahdjeni kampané e-Skills for Jobs 2015-2016 a vyddni Manifestu elektronickych dovednosti (srov. zdvéry z Rigy
z ervna 2015).

(8) Uk, vést. C434,15.12.2017, 5. 36; Ur. vést. C 434, 15.12.2017, s. 30; UE. vést. C 173, 31.5. 2017, s. 45; Ur. vést. C 303, 19.8.2016,
s. 54, Uf vést. C 13, 15.1.2016, s. 161; Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 1; U vést. C 128, 18.5.2010, s. 74;
Ut. vést. C 93, 27.4.2007, s. 38.

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
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zvefejnén)'r v prosinci 2016 spolu s revizi a aktualizaci digitdlnich kompetenci. EHSV vita skute¢nost, Ze Evropské komise
nedavno piijala dvé vyznamné 1n1c1at1vy navrh doporuceni Rady o klicovych kompetencich pro celoZivotn{ uéeni a sdéleni
o akénfm planu digitalniho vzdéldvani. (*°) Vybor ocekdva rychlé provedeni pokyni, které obsahuji.

3.3 Ve dvou nedévnych zpravich OECD (') je zdfiraziiovana souvislost mezi nerovnosti v odménovani a pouzivanim
pocitacty, tj. pozitivni dopad technologické zmény na mzdy kvalifikovanych pracovnik — coz ma nicméné za nasledek
prohloubeni rozdilu ve mzdéach mezi témito pracovniky a pracovniky s nizkou kvalifikaci. Déle jsou zde uvedeny rizné
piiklady novych pozadavki na pracovni mista a dovednosti a hovoii se také o vySSi poptdvce zejména po
specializovanych dovednostech v oblasti IKT, které jsou nezbytné pro programovini, a po obecnych a doplikovych
dovednostech v tomto odvétvi. EHSV rovnéz oceniuje neddvnou zpravu OECD ,Key issues for digital transformation in the
G20“ (Klicové problémy digitdln{ transformace v zemich skupiny G20), pokud jde o komplexni analyzu politickych vyzev
a doporuceni s ohledem na tyto aspekty( %), a rad by zdtiraznil vyznam dobfe nastavenych pracovnepravmch vztahi
pro uspéch politik ptijatych v rdmci skupiny G20 a na trovni EU. Z tohoto divodu EHSV rovnéz opakuje zavéry
a doporuceni vyplyvajici z )eho neddvnych stanovisek a studii, zejména 2/ které se zaméfuji na dopady digitalizace na
tradi¢ni podniky a odvétvi (), potrebu zmény pracovnépravnich vztaht (**), problém pracovnich podmmek pracovnxku
v nestandardnich zamestnamch( ), dopad ekonomlky zaloZené na poptavce (»on demand) (16), tlohu vefejné spravy
v oblasti pol1t1ckych opatrem a Vyznam celozivotniho u¢eni pro budoucnost (*”). OECD vypracovavd novou strategii pro
pracovni mista, jejiZ provadéni md zacit pfisti rok a v niz bude jedna kapitola vénovana dovednostem a digitdlni propasti.
EHSV vyjadfuje urcité obavy ohledné nedostatku skute¢né pfidané hodnoty politickych doporuceni pro vefejnou spravu
v ramci projedndvaného tématu. JelikoZ je vSak vypracovavani strategie OECD pro pracovni mista stdle jesté v pFipravné
fazi, bude EHSV diskusi v rdmci strategie pro dovednost sledovat, a to pfedeviim s ohledem na summit OECD na téma
dovednosti, ktery se uskute¢ni v pfi§tim ¢ervnu, a zadad EK, aby posoudila moznosti novych spole¢nych iniciativ.

3.4  Svétové ekonomické férum sice podporuje ¢tvrtou primyslovou revoluci, aviak varuje pfed moznym rizikem, Ze
by podle nékterych prognéz mohlo do roku 2020 v 15 hlavnich rozvinutych a rozvijejicich se ekonomikdch zaniknout
zhruba 5 miliont pracovnich mist, u nichZ se v soucasnosti nepocitd s zddnou nahradou, a nadndsi témata k diskusi, jako
jsou stabilita dovednosti, rozdily mezi Zenami a muZi v jednotlivych odvétvich a strategie préce ('®).

3.5  V bfeznu 2016 pozidali evropsti socidlni partnefi Evropskou komisi na trojstranné socidlni vrcholné schizce,
aby podporlla digitdlni transformaci ekonomik a trhi préce a aby s nimi spolupracovala s c1lem zajistit, Ze politiky tykajici
se trhu prdce a dovednosti budou koncipovany jak pro podniky, tak pro pracovniky (*°).

("%  COM(2018) 24 a COM(2018) 22

(") T Berger a C. Frey (2016), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work (Strukturdlni
transformace v OECD: digitalizace, deindustrializace a budoucnost svéta prdce), OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
¢. 193, OECD Publishing, Pafiz; OECD (2016), New Skills for the Digital Economy (Nové dovednosti pro digitdlni ekonomiku), OECD
Digital Economy Papers, ¢. 258, OECD Publishing, Pafz.

("3 OECD (2017). Key issues for digital transformation in the G20 (Klicové otdzky digitdlni transformace v zemich skupiny G20). Zptéva
vypracovand pro spole¢nou konferenci némeckého predsednictvi G20 a OECD. Seznam doporuceni naleznete na stranich
145-149.

) Uf‘ vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.

) Uf vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.

15 Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.

) EESC (2017). Impact of digitalization and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and industrial
relations (Dopad digitalizace a ekonomiky zaloZené na poptdvce na trhy price a diisledky pro zaméstnanost a pracovnéprdvni vztahy). Studie
vypracovand vyzkumnym tymem CEPS.

() Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.

(*®)  Svétové ekonomické férum (2016). The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution
(Budoucnost pracovnich mist. Strategie pro zaméstnanost, dovednosti a pracovni silu pro ctvrtou priimyslovou revoluci). Global Challenge Insight
Report.

(**)  Viz poznamka pod ¢arou 2 vyse.
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3.6 EHSV podporuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. tnora 2017 obsahujici doporuceni Komisi
o obéanskopravnich pravidlech pro robotiku (*°). Podporuje zejména ta doporuceni, kterd se tykaji etickych zisad
(bezpecnosti osob, zdravi a bezpe¢nosti, svobody, soukromi, integrity a distojnosti, sebeuréeni a nediskriminace, ochrany
osobnich tidajii a transparentnosti, potfeby modernizace pravniho ramce Evropské unie s pomoci etickych zdsad, které jsou
v souladu se sloZitosti robotické problematiky) a vzdéldni a zaméstnanosti (vyzva Komisi, aby poskytovala znacnou
podporu rozvoji digitalnich schopnosti ve vSech vékovych skupinich bez ohledu na pracovni status, potieba probudit ve
vice mladych Zendch zdjem o kariéru v digitdlnim oboru, nutnost zacit duslednéji monitorovat a analyzovat stfednédobé
a dlouhodobé trendy v oblasti zaméstnanosti a zdtraznéni dilezitosti pfedviddni zmén ve spolecnosti — zejména z hlediska
uplatnitelnosti na trhu préce a flexibility dovednosti — a také uzndni velkého potencidlu robotiky a umélé inteligence v fadé
oblasti).

3.7V mformacm zpréavé sttediska CEDEFOP (Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdéldvani) ,Lidé, stroje, roboti
a dovednosti“ (*') se navrhuje, Ze predtlm nez dospéjeme k zavérim ohledné budoucnosti, je dilezité porozumet riznym
zpusobiim, jimiz technologie méni svét price: nahrazovdni pracovnich mist, tvorba novych a jejich pfeména. Pro
porozuméni rozsahu vyzvy, jiz ¢elime, je dilezité analyzovat podle odvétvi dospélé zaméstnance, ktefi na svém pracovisti
v obdobi 2009-2014 zaznamenali technologickou zménu — coz v celosvétovém méfitku predstavuje 43 % dospélych
zameéstnanca.

3.8 EHSV by rdd pfipomnél svd dvé neddvnd stanoviska o novych formach prace (*%) piijatd v cervenci minulého roku,
zejména s ohledem na vyznam socidlniho zabezpeceni pro pracovniky podilejici se na novych formdch préce, jako jsou
pracovnici crowdworkingu, a na vyznam novych druhti pracovniho prostredi, dilezitost celozivotniho uceni a potiebu
budoucich dovednosti, zdsadni dlohu socidlnich partnerts a kolektivniho vyjedndvéani v souladu s vnitrostdtnim
pravem a praxi a dlohu obcanské spole¢nosti obecné pii omezovani negativnich dasledkd téchto rychlych zmén a pii
posilovani pozitivnich aspekta.

3.9  Zpréava nadace Eurofound (Evropskd nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovmch podmmek) ,Nestandardni formy
zaméstnani: neddvné trendy a budouci vyhlidky* (**), kterd byla zvefejnéna minuly mésic, ma vyznam z hlediska analyzy
novych zptsobl préce, ale také — a to predev§im — proto, Ze bije na poplach, co se tyce socidlni ochrany, pfijmu
a pracovni doby a nejasného postaveni lidi pracujicich na zdkladé nestandardnich pracovnich smluv: EHSV s ndvrhy
nadace Eurofound souhlasi a vyzyva rozhodujici ¢initele, aby témto problémtim, které EHSV zminil jiz ve vyse uvedenych
dokumentech, vénovali pozornost.

4. Budoucnost je tady: a) Opatfeni a ndvrhy

41  V novém, rychle se ménicim svété préce je obtizné teoreticky ur¢it novd povoldni a pfislusné dovednosti. Trh
prdce, Casto za Ucasti podnikt a socidlnich partnert, obvykle pfedjimd definici novych profesnich profiléi podle svych
potieb. Kolektivni vyjedndvani na viech tGrovnich — v souladu s vnitrostdtnim pravem a praxi — a mechanismy pro cast
pracovnikii na tirovni podnikd jsou vyznamné néstroje, které pomdhaji fesit zmény potieb v oblasti dovednosti a odborné
piipravy s cilem pomoci tyto zmény piedjimat a posilit inovace.

4.2 Kromé toho EHSV zduraznuje skutecnost, Ze existuji nové metody, napf. analyza dat velkého objemu, které mohou
pomoci pochopit ndhlé signdly zmény v potiebdch trhu prace. Tyto postupy dopliuji tradi¢ni prognostické ndstroje a jiné
progndzy tykajici se dovednosti a mohou pomoci lépe porozumét rychle se ménici poptavce po dovednostech v souvislosti
s rychlym zavadénim novych technologii.

4.3 Vzhledem k $ificim se formdm nestandardniho zaméstndvani v digitélni ekonomice je stile vice zapotiebi
odpovidajici mira regulace, aby socialni ochrana a rovny pistup k odborné pr1prave a kvalifikacim v oblasti dovednosti byly
zabezpeceny pro viechny, i pro pracovnﬂ<y v nestandardnich zaméstnanich (**). Mélo by se dile posoudit, zda by takovéto
individudlni prévo na odbornou pipravu mélo byt pfenositelné, tj. zda by mélo zanikat pfechodem k jinému
zaméstnavateli nebo do jiné zemé, ¢i nikoli.

(*°)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. tnora 2017 obsahujici doporuceni Komisi o obcanskoprévnich pravidlech pro
robotiku, A8-0005/2017.

( Viz pozndmka pod carou 3 vyse.

(%) U vést. C 434, 15.12.2017, s. 36 a UE. vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.

( Eurofound (2017). Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects (Nestandardni formy zaméstndni: neddvné trendy
a budouci vyhlidky). Eurofound, Dublin.

(% U vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML

6.7.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 237/13

4.4 EHSV se domnivd, Ze je rovnéz stéZejni zvysit Gcast pracovnikli v celoZivotnim uceni a spole¢né s podniky ur¢it
naplii $koleni na pracovisti tak, aby pfindsel vyhody pracovnikim i podnikim. Rovny piistup pracovnikd k uceni
v souvislosti se zastdvanym pracovnim mistem a k dalsimu odbornému vzdélavani by mél byt zajistén diky investicim do
riiznych programt a ndstrojii. Mohl by byt vyuzit i potencidl, jejz skytaji online a digitdlni platformy pro uceni. Pouzivani
téchto platforem by vsak meélo byt schvéleno socidlnimi partnery, pfiemz je tfeba dodrzovat ustanoveni tykajici se
pracovni doby a respektovat volny ¢as pracovniku. Je dilezité uznat, Ze povaha celozivotniho uéeni mize byt formalni,
neformdlni nebo informalni. Jakékoliv ufeni mizZe pfinést pfidanou hodnotu, pokud jej piislusné subjekty spravné
koncipuji. Validace neformélntho a informdlniho u¢eni md vyznam pro rozsifeni a potvrzeni dovednosti a kompetenci dané

osoby.

4.5  Zasadn{ vyznam md zapojeni pracovnikii do programi tykajicich se spravného pouZivani technologif v podniku.
Tim se zajisti, Ze pracovnici ziskaji néstroje a odbornou piipravu, diky nimz budou zvladat technologie ve svém oboru, ale
také se diky nim budou moci podilet na procesu inovaci, diky cemuz se jejich strach ze zmén tim, jak o nich budou ziskdvat
povédomi, proméni v otevienost piflezitostem pro osobni a profesni rist.

4.6 EHSV zdtraziuje vyznam pfijeti konkrétnich opatfeni s cilem pomoci vnitrostdtnim systémim vzdélavani
a odborné piipravy co moznd nejrychleji pfizpiisobit své programy, aby osnovy a systémy zaloZzené na ziskdvani
pracovnich zkuSenosti mohly lépe reagovat na potieby trhu préce, a také s cilem zajistit, aby systémy odborné piipravy
a vzdélavani byly skuteéné dostupné vSem obcantim, vCetné pracovnikd, jimz hrozi vylouceni z divodu novych forem
zaméstndvani, jejichz podstatou jsou digitdlni technologie, jako jsou napf. pracovnici s nizkou kvalifikaci, osoby se
zdravotnim postiZenim a venkovské obyvatelstvo v oblastech, kde je mira pokryti vysokorychlostnim internetem
mnohem niZ${ nez v metropolitnich oblastech. Je tudiZ zcela zdsadni zjednodusit souvisejici spravni postupy v téch
Clenskych stdtech, v nichz predstavuji zatéz. Za dcelem dosazeni téchto cild vyzyva EHSV Komisi a ¢lenské stdty, aby
v ramci procesu evropského semestru piijaly praktickd opatfeni, jako jsou nové mechanismy monitorovani na trovni EU
s cilem shromazdovat a hodnotit Gdaje o vysledcich dosazenych na vnitrostdtni drovni, pokud jde o zajisténi digitdlni
a celozivotni odborné piipravy, aby stanovily nové referen¢ni kritéria s cilem dosdahnout novych spole¢nych zdkladnich
trovni vzdélavani a systému digitdlnich dovednosti na trovni EU a piedejit prohlubovéni rozdilti mezi zemémi EU, aby
posilily soucinnost mezi zemémi prostiednictvim Gcasti v sitich elektronické infrastruktury a aby stanovily novd, spolehlivd
a na vysledcich zalozend kritéria pro pfidélovani finan¢nich prostredka a poskytovani pobidek s cilem zlepsit soudrZnost
mezi ¢lenskymi stty a jejich systémy vzdélvani a odborné piipravy.

4.7  EHSV je skutené znepokojen, pokud jde o budoucnost lidi s nizkou kvalifikaci a obecnégji o budoucnost
zranitelnych skupin v Evropé. Obdvi se, Ze akce ,cesty prohlubovéni dovednosti“ v rdmci nové agendy dovednosti nemusi
k feseni problému postacovat. Jak neddvno ukizalo stiedisko CEDEFOP (*°), vymezeni této velké skupiny sestdvajici
z mnoha riznych kategorii znevyhodnénych osob je obtizné a této oblasti rozumime jen velmi malo, ¢isla jsou viak
znepokojiva — napiiklad v roce 2015 mél kazdy Ctvrty dospély Evropan ve véku 25 az 64 let (asi 64 miliont dospélych)
stale pouze nizkou kvalifikaci, pficemz podil dospélé populace s nizkymi kognitivnimi dovednostmi v oblasti gramotnosti
¢inil 18 % a v oblasti zakladnich pocetnich tikont pak 20 %. Z Gdaji stiediska CEDEFOP vyplyvd, Ze u této skupiny je méné
pravdépodobné, Ze se zdcastni ¢innosti v oblasti uceni. JelikoZ studie prokdzala, Ze investovat do dovednosti se vyplaci,
EHSV ocekavd, Ze Evropskd komise vynalozi vétsi tsili, aby zajistila, Ze zranitelné skupiny, jako jsou stdrnouci lidé, budou
schopny a povzbuzovany k ticasti na iniciativich zaméFenych na uceni dospélych s cilem predejit riziku marginalizace
téchto skupin na trhu price. Rovnéz je dalezité oslovit pracovniky ve vékové skupiné 55-64 let, protoze u nich je
nejmensi pravdépodobnost, Ze se zapoji do celozivotniho uceni. EHSV rovnéz zdtraznuje, Ze je dalezité ptizptsobit strojni
zafizeni a software novych technologii tak, aby je mohly pouzivat i osoby se zdravotnim postizenim.

4.8 Ma-li se preklenout digitdlni propast, je tfeba rovnéZ vénovat zvldstn{ pozornost opatfenim respektujicim
specifika Zen a muZzi. Pietrvavajici rozdily mezi muzi a Zenami v oblasti studia mohou mit za ndsledek to, Ze zeny budou
méné tézit z vyhod spojenych s novymi pracovnimi piileZitostmi v povoldnich souvisejicich s pfirodnimi védami,
technologiemi, inZenyrstvim a matematikou. VEtsi flexibilita prace miize zvysit zaméstnanost Zen, ale mit téZ negativni
dopad na kvalitu jejich pracovnich mist (*6).

(**)  CEDEFOP (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU (Investice do dovednosti se vypldci:
ekonomické a socidlni ndklady spojené s dospélymi s nizkou kvalifikaci v EU).

(*)  OECD (2017). Going Digital: The Future of Work for Women (Pfechod k digitdlnimu svétu: Budoucnost prdce pro Zeny). Informaéni
dokument o politice v oblasti budoucnosti préce.
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4.9  Za této situace rychlych a neustdlych zmén je mimofadné dulezité nabidnout kazdému fadu raznych piilezitosti
k uceni, které mohou vést k osvojeni validnich (pouZitelnych) dovednosti pro tdcely trhu price (a na trhu price)
v souladu s digitdlnim rozmérem nového svéta, ¢imz bude kazdy ¢lovék chranén pied rizikem vylouceni z trhu price nebo
pied tim, aby byl odkdzdn na nejisté formy price. Ocekdvani pracovnikli a potieby trhii price by mély byt zohlednény
v dostupnych systémech vzdélavani a odborné piipravy, aby podniky mohly rtst a lidé si mohli najit praci nebo aby se jim
dobte dafilo v té stdvajici, a to v souladu s jejich dovednostmi, ocekdvdnimi a kompetencemi. Aktivni zapojeni
pracovniki do programi celoZivotniho uceni a do odborné piipravy v rdmci zaméstndni je condicio sine qua non pro rist
a konkurenceschopnost podnikd, uplatnitelnost pracovnikd na trhu prace i pro zajisténi kvalitnich pracovnich mist.

410  EHSV rovnéz zdiraziiuje vyznam toho, aby bylo ve vétsi mife poskytovdno celoZivotni ueni, jehoz cilem je
zvyseni vykonnosti podnikd a osobni a profesni rist pracovniki, a aby se do néj zapojovalo vice lidi. Je tfeba pFijmout
praktickd opatfeni s cilem zabezpecit celozivotni uceni, jakoz i Géast na ném, pro vsechny (*’) — a to podle zjisténych
potieb. Celozivotni uceni by mélo byt poskytovano na zdkladé nélezitého sdileni ndkladd a fizeni mezi vlddami,
zaméstnavateli i pracovniky a ve spolupraci s vefejnymi a soukromymi institucemi a také se socidlnimi partnery. EHSV by
zde rdd poukazal na to, Ze by mély byt podniknuty kroky s cilem prozkoumat, zda je téeba pfijmout opatieni k zavedeni
ndroku na placené studijni volno — a pokud ano, jakd —, a Ze by se mélo zvazit, zda by na drovni EU méla byt pfijata
opatteni, kterd by zajistila, aby se osvédcené postupy v oblasti minimalnich norem ohledné ndroku na studijni volno staly
v nékterych ¢lenskych statech béznou praxi (**). EHSV zddraziuje nutnost ,,ofenzivy“ v oblasti kvalifikaci, kterd podpoii
postupujici digitalizaci nasich trhti prace, s cilem poskytnout pobidky pro investice jak na trovni podniki, tak ve vefejném
sektoru, podpofit vefejné a soukromé investice do odborného vzdélavani a pfipravy.

411  EHSV ddle zdiraziiuje potiebu zarucit rovny piistup k digitdlnim sluzbdm pro viechny, zejména pro starsi
osoby a osoby se zdravotnim postiZenim, tak aby nové technologické cile nebyly piekazkou, nybrz skute¢nou a vyznamnou
piilezitosti pro kazdého, bez diskriminace nebo bariér. Vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stty, aby nalezly ndstroje, které
zaruci dostate¢nou podporu véem v této ,nové spole¢nosti“ a soucasné zajisti, Ze vefejny sektor bude mit zdroje, jez jsou
k reakci na tyto potieby nezbytné. Obzvldst pro pracovniky, u nichz hrozi, Ze pfijdou o praci v disledku automatizace, by
méla byt zajisténa odbornd piiprava, kterd jim umozni rekvalifikaci.

412 EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby — a to za Gcasti socidlnich partnerti a jinych organizaci
obcanské spole¢nosti — vypracovaly rezimy, které umozni bezplatny ptistup k odborné ptipravé, poukazky na odbornou
piipravu nebo sdileni nédkladi pro osoby, jez si nemohou dovolit naklady nést. Pokud pracovnici musi podstoupit dalsi
odbornou pifpravuy, je dilezité nalézt rovnovihu, pokud jde o rozvrzeni pracovni doby a doby pro uceni, kterd bude
pfijatelnd pro pracovnika i pro zaméstnavatele. V tomto ohledu EHSV opakované upozorfiuje na vyznam zkoumdni
a sdilen{ zkusenosti ohledné zptisobu organizace a poskytovani odborné piipravy v riiznych ¢lenskych statech, véetné celé
fady postupt vyuzivanych na pracovistich a zaméfenych na poskytovani celoZivotntho uéeni v rdmci zaméstndni a véetné
vyuZzivéni pracovniho volna na absolvovini odborné piipravy (v nékterych piipadech se jednd o volno placené), které
by mélo byt podporovdno a prosazovano v celé EU.

4.13  Klicovd je kvalita investic do hospodéfského riistu podporujiciho zaclenéni a vytviieni kvalitnich pracovnich
mist. EHSV proto zdfiraziuje potfebu zajistit dostateéné zdroje, které pomohou s prechodem k technologické zméné
a digitalizaci a které budou fesit naléhavy problém osvojovani si nélezitych dovednosti a kompetenci, a to nejen na tirovni
pracovist, ale také skrze rozvijeni i¢innych systémt odborné piipravy s cilem zajistit prabézné piizptsobovani se v oblasti
dovednosti. EHSV povazuje za prioritu oznacit konkrétni polozky financovani, které budou urceny na tento prechod,
a zhodnotit novd kritéria pro pfidélovani financnich prostfedkd zaloZzend na vysledcich.

4.14  EHSV rovnéz zadd Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby jako doplikovy ndstroj za ti¢elem pfizptisobeni v oblasti
kompetenci co moznd nejlépe vyuzivaly strukturdlni fondy, zejména Evropsky socidlni fond, jehoZz priority tykajici se
investic do lidského kapitdlu musi byt potvrzeny a zabezpeCeny. Evropskd komise a ¢lenské stity by spoletné se
zainteresovanymi subjekty z fad obcanské spole¢nosti mély vypracovat ramec spole¢nych kritérii s cilem dosdhnout
vzdjemného porozuméni novym potiebdm a ciliim v oblasti dovednosti, pfi¢emz je tfeba zohlednit na jedné strané rozdily
v rdmci Evropské unie a mobilitu nejen fyzickych osob, ale také rozdily v pracovni ndplni, a na strané druhé pozadavky na
homogenni tiroven rekvalifikace a zvySovani kvalifikace s cilem podpofit soudrznost mezi zemémi EU.

(*y  Sdeéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Ucinnost a spravedinost v evropskyich systémech vadéldvdni a odborné pripravy, COM(2006)
481 final.
(% Uf vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.
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415  Ndlezité aktualizované ndstroje, jako je evropsky rdmec kvalifikaci a provddéni smérnice o odbornych
kvalifikacich, jsou uZitecné pro transparentnost ziskanych kvalifikaci.

4.16  Pro ¢tyvrtou pramyslovou revoluci jsou pochopitelné velmi dilezité digitalni dovednosti. V této souvislosti je tfeba
uzndvat novou hodnotu zdkladnich dovednosti (predeviim v matematice, fyzice, chemii a biologii), které se rovnéz
vyucuji v technickych a odbornych institutech, jakoz i pokrocilych jazykovych dovednosti: bez nich nelze uéinit dalsi krok
smérem k vysoce specializovanym dovednostem v oblasti technologii a informatiky, které jsou nutné pro praci
v multikulturnim prosttedi, v némz jsou klicovymi koncepcemi profesni ¢innosti digitalizace a robotika.

4.17  Zasadni vyznam maji zdkladni znalosti, nebot tifb{ kritické mysleni, jez je nezbytné pro vybér zdrojli informaci
a pro porozuméni novym technologifm. Véts{ pozornost je ovsem tfeba vénovat technickym a odbornym dovednostem
i socidlnim dovednostem (soft skills) — ty prvnf jsou nutné ve vyrobnich postupech ty druhé vSak mohou pracovnikim
pomoci zvlddat slozité a ménici se situace. Uspéind budoucnost totiz spociva ve Vza;emne doplnkovost1 dovednosti.
Zejména co se tyce socidlnich dovednosti (soft skills), je rovnéz nutné nélezité odborné p¥ipravit ucitele a poskytovatele
vzdélivani a odborné pfipravy a pomoci rodindm, aby si uvédomily jejich vyznam.

4.18  EHSV podporuje piistup, jenz klade silny diiraz na socidlni dovednosti (soft skills) — jako je feSeni slozitych
problémti, kritické mysleni, tymova price, rozpozndni smyslu, inovativni a adaptivni mysleni, kompetence pro
multikulturni prostiedi, virtudlni spoluprdce, kognitivni flexibilita atd. —, nebot jsou klicovymi prvky lidského rozvoje
a mohou pracovnikim pomoci osvojit si nezévislé mysleni jesté predtim, nez od nich bude vyzadovano, aby ziskali
kompetence v digitdlni oblasti. EHSV navrhuje, aby byla rozvoji téchto dovednosti vénovana zvlastni pozornost pii revizi
evropského riamce kli¢ovych kompetenci.

4.19  Mladym lidem musi byt ve $kole poskytoviny specializované informace o svété price a obecné informace
o oblasti vzdéldvani, odborné p¥ipravy a pracovnich pfileZitosti s cilem poradit jim ohledné jejich dalsiho rozvoje a profesni
drahy. V budoucnu vSak bude zdsadni také celoZivotni poradenstvi. Vybér povoldni je zdsadnim rozhodnutim. Pokud je
v tomto obdobi mladym lidem v rdmci poradenstvi ukdzana celd skdla mozného odborného vzdéldvani a profesnich drah,
které maji k dispozici, mohou uéinit informované rozhodnuti.

420 V zévislosti na jejich vazbdch na dané Gzemi na strané jedné a na jejich posldni na strané druhé nabizeji Skoly,
univerzity a instituce odborné p¥ipravy kombinaci novych poznatkti a novych zptsobt u¢eni. EHSV se domnivd, Ze je
dulezité propojit jejich roli a ¢innosti s tlohou dstfedni a mistni vefejné spravy a instituci a rovnéz se svétem prdce. Tento
proces je tieba podnécovat a podporovat a soucasné uznat Gstfedni roli organizaci obcanské spolecnosti a socidlniho
dialogu, ktery je tieba rozvijet pocinaje mistni a tizemni Grovni.

421  EHSV z4dd Komisi, aby déle rozpracovala vznikajici aktualizovany ,rejstfik osvédéenych postupt®, ktery md
potencidl usnadnit celounijni diskusi s cilem urcit pokyny a standardy na zakladé osvédcenych postupti v oblasti odborné

piipravy.

422 Kompetence ziskané prostredmcmm neformdlniho a informdlniho uceni jsou dilezitéjsi nez kdy difve. EHSV ve
svém stanovisku z roku 2015 (*%) vyzdvihl to, Ze je zapotiebi ucinit nezbytna opatfen, al?)y nérodni soustavy kvalifikaci
mohly zajlstovat validaci téchto kompetenci (podle doporuceni Rady 2012/C 398/01 (*")), a zduraznit zdsadni tlohu
organizované obcanské spolecnosti v tomto procesu. Diky ndlezité validaci (sestava)1c1 z identifikace, dokumentace,
hodnoceni a certifikace) budou tyto kompetence pfinosem pro trh prace a vyzdvihne se tak profesni povédomi jednotlivce,
tj. znalost vlastnich schopnosti. Je tudiz zdsadni pobizet sluzby zaméstnanosti a ,soukromé|vefejné agentury, aby byly
v tomto sméru mnohem aktivnéjsi. Validace by méla byt finan¢né i jinak dostupnd, aby z ni méli prospéch jak zaméstnanci,
tak zaméstnavatelé.

423 EHSV upozorfiuje na deset prioritnich opatfeni nové agendy dovednosti: iniciativa ,cesty prohlubovini
dovednosti“, odbornd piiprava a vzdélavani coby upfednostiiovand varianta, ramec klicovych kompetenci, koalice pro
digitalni dovednosti a pracovni mista, evropsky ramec kvalifikaci, ndstroje pro vytvofeni dovednostntho profilu statnich
piislusnikdi téetich zemi, rdmec Europass, shromazdovani{ ddajti s cilem sniZit riziko odlivu mozkd, pldn pro odvétvovou
spolupraci v oblasti dovednosti a také doporuceni ohledné sledovani absolventti — to vSechno jsou uzite¢né néstroje, jak
vybavit osoby spravnymi kompetencemi.

(%) Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 49.
(%  Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uzndvani neformalniho a informdlniho uceni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:398:0001:0005:CS:PDF
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424 Aby byl piechod spravedlivy a aby aktivni politiky na trhu price fungovaly, jsou stejnou mérou zapotiebi Gi¢inné
sluzby zaméstnanosti schopné nejen F{dit poptdvku a nabidku pracovnich mist, ale také nabizet poradenstvi a pomoc
osobdm hledajicim praci. EHSV vyzyvd clenské staty, aby investovaly vice zdroji do zlepSeni ¢innosti a efektivity, ale
i kapacity sluzeb zaméstnanosti a jejich persondlu, jakoz i do navrhovani ndstrojii na podporu téch osob, které dosud
nejsou na trhu prace. Timto zptsobem by bylo moZzné nabizet pracovnikiim piilezitosti, jak oslovit podnikatele, kteff
dokézou ocenit jejich hodnotu a kompetence v rdamci zdravé, pozitivni spirdly profesniho ristu a hospodaiské soutéze
podnikda.

4.25  Pokud jde o prilezitosti k nalezeni zaméstndni, je velmi dilezité, aby se EU zabyvala problémem tzv. odlivu
mozkd, §j. ztrity vysoce kvalifikovaného lidského kapitdlu, k niz dochdzi v nékterych ¢lenskych statech. V idedlnim pfipadé
by mobilita v Evropé méla podporovat vyménu mozkt mezi zemémi, tj. vést k obohacent, které je piinosem pro viechny
Clenské staty. Skutecnost je ovSem odlisnd. Nékteré zemé EU — predevsim ty zdpadoevropské a severoevropské — jsou pro
mobilni pracovniky z nejméné stabilnich zemi s nejméné rozvinutymi strukturami — zejména vychodoevropskych
a jihoevropskych — mnohem pfitazlivéjsi kvili vétsi dostupnosti pracovnich mist a svoji schopnosti nabidnout vyssi platy.
Pricinou tohoto exodu z vyroby do sluzeb a do vyzkumu, ale také jinych oblasti, jako jsou lékafstvi a odvétvi vyzkumu, je
z definice predevsim tzv. pramysl 4.0. Nasledkem je zna¢ny odliv osob, dovednosti a talentt: z vysilajicich zemi, coz vede ke
ztrdté konkurenceschopnosti a také ke ztrdté investic do vzdéldvani a k uslym vnitrostdtnim dafiovym pifjmam (*'). V né-
kterych piipadech se vysoce kvalifikovanym mobilnim osobdm nedafi nalézt na trhu price pfijimajici zemé praci
odpovidajici jejich kvalifikaci a nakonec vykondvaji zaméstnani, pro néz jsou piekvalifikované. Tomu lze pfedejit, pokud
Evropa podpofi vyménu pracovnikét mezi podniky z riiznych ¢lenskych stdtii. Obecné se dd fici, Ze je tieba dalstho
tsili na drovni EU s cilem podpofit konvergenci smérem k inkluzivnimu hospodiiskému riistu zaloZzenému na
inovacich a doprovizenému tvorbou pracovnich mist a k vétsi socidlni soudrznosti.

426  Dalsim vyznamnym problémem, kterym je tieba se zabyvat, je zdravi a bezpe¢nost pracovnikd. Technologické
inovace pravdépodobné nahradi tézkou a nebezpecnou préci, ¢imz se kvalita price zlepsi, ale mohou se objevit nové
patologické jevy, zejména u izolovanych pracovniki (pracujicich na dalku). Socidlni dialog na evropské a vnitrostatni Grovni
a také na drovni odvétvi piedstavuje uZzitecny ndstroj ke zkoumdni toho, zda a do jaké miry je tieba dodateéné chrénit
zdravi a soukromy Zivot zaméstnancll v éfe vSudypiitomné digitdlni mobilni komunikace a jakd opatfeni by méla byt
v tomto ohledu piipadné pfijata. Je tudiz tieba urcit prostiedky, jimiz lze uvedenym jeviim zabranit. Jednim z piikladd je
tzv. ,,prdvo na odpojeni“, které bylo neddvno uzndno ve Francii a pouzito v nékterych dohoddch na drovni odvétvi
a podnikil v nékterych zemich EU, dosud viak nebylo vyhodnoceno na tirovni EU. Je tieba tento aspekt déle prozkoumat na
arovni Unie, pfi¢emZz musi byt vzata v potaz nutnost dodrzovat ustanoveni tykajici se pracovni doby a musi byt zohlednén
novy pfistup k rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

4.27  Dal3imi zdlezitostmi prvofadého vyznamu, pokud jde o obeznamenost s néstroji digitalizované odborné p¥ipravy
a elektronického uéeni a s vyzvami v oblasti ochrany tidajd, jsou v tomto ohledu internet véci, soukromi a data velkého
objemu. Rovnéz je vhodné zdiraznit zde tlohu sdruZzeni spotfebiteli, protoze se mohou Gcinné podilet na navrhovani
novych ndstroji, jejichz Gcelem je fesit zdsadni vyzvy spojené s potiebou zarucit soukromi lidi, pokud jde o ndkup
a vyuzivani sluzeb elektronického uceni (*%).

5. Budoucnost je tady: b) Pfiklady osvédcenych postupit rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pracovnika

5.1  Mezi uzndvané osvédcené postupy patii oteviené vzdélavaci zdroje (tj. digitdlni vzdéldvaci materidly, které jsou
dostupné diky licencim umoznujicim jejich opakované pouziti, dpravu a distribuci) a hromadné oteviené online kurzy
(MOOC, tj. oteviené online kurzy koncipované pro uceni se na ddlku). Tyto postupy vznikly pomérné nedavno, ale nejsou
nové, je nicméné dulezité rozsitit poradenstvi a informace o nich. Pouzivani otevienych vzdéldvacich zdrojii a kurzi MOOC
mize byt vyznamnym ndstrojem, jak zpFistupnit vzdélavdni a odbornou piipravu zpiisobem, ktery je ndkladove
efektivni a umoznuje lidem dosdhnout rovnovahy mezi pracovnimi povinnostmi a rodinnymi zavazky.

(") Schellinger, A. (2017). Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis (Odliv mozkii — zisk mozkii. Evropské trhy prdce
v dobé krize). Projekt nadace Friedrich-Ebert-Stiftung 2015-2017, s. 88.
(%) Uf vest. C 81, 2.3.2018, s. 102.
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5.2 EHSV povazuje evropsky rdmec pro kompetence v oblasti price s pocitatem nebo internetem za uzitecny
nastroj na evropské urovni: odkazuje na 40 kompetenci, které se pouZzivaji na pracovistich v oblasti informaénich
a komunika¢nich technologii, a pouzivd spole¢nou terminologii pro kompetence, dovednosti, znalosti a drovné
pokrocilosti, kterd je srozumitelnd v celé Evropé, véetné pozadavkid na dovednosti a znalosti pro odborniky, povoldni
a organizace v oblasti IKT na péti tirovnich pokrocilosti, a cely rdmec je navrzen tak, aby vyhovoval potfebdm jednotlivcd,
podnikt i dalSich organizaci ve vefejném a soukromém sektoru, zejména pak potfebdm instituci odborné piipravy
a podnikd.

5.3  Pokud jde o odbornou pfipravu v rdmci podniki, je za osvédCeny postup tieba povazovat dudlni systém
odborného vzdélavani v zemich, jako jsou Rakousko, Némecko, Dansko a Nizozemsko, a to s ohledem na zapojeni
socialnich partnert do prubézného uzptisobovani systémii odborné ptipravy a vzdélavani vzhledem k novému svétu préce,
v némz jsou hybatelem digitalni technologie (**).

5.4  EHSV povazuje za piiklady osvédéenych postupt také $panélsky systém Fundacion Estatal para la Formacion en el
Empleo (FUNDAE), francouzsky systém Organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) a italsky systém Fondi
Interprofessionali per la Formazione Continua, a to pokud jde o financovéni kurzi odborné pfipravy na pracovisti, a je
piesvédéen, ze vyznamné piispivaji k tomu, aby pracovnici drzeli v oblasti digitdlnich dovednosti krok s vyvojem.

5.5  Obdobné mohou byt uzite¢né také individudlni systémy odborné piipravy: napiiklad ve Francii existuje ticet
pro osobni odbornou piipravu (CPF), pracovni volno pro osoby za téelem absolvovani odborné pfipravy (CIF), pracovni
volno pro posouzeni dovednosti (CBC) a pracovni volno pro potvrzeni ziskanych zkusenosti (CVAE).

5.6V Itdlii existuj{ dva druhy pracovniho volna pro absolvovani odborné pfipravy: prvni je urcen k dokonceni skolniho
nebo univerzitntho vzdélani a pro ¢innosti v oblasti odborné piipravy, které neorganizuje zaméstnavatel. Druhy druh je
urCen zaméstnanym i nezaméstnanym osobdm a md fungovat jako zdruka prdva pracovniki na celoZivotni uceni.
Zpusob, jakym se urcuji pracovnici, ¢as, ktery Ize na tyto ¢innosti vyclenit, a pfijem, ktery pracovnici obdrzi, byly stanoveny
v ramci kolektivniho vyjedndvani. Mimoto pak v Itdlii existuji také poukdzky na odbornou p¥ipravu (voucher formativo):
jednd se o druh individudlniho fondu pro financovani ¢innosti v oblasti odborné ptipravy s cilem posilit uplatnitelnost osob
na trhu prace prostiednictvim odbornych a inovativnich kurzd odborné piipravy.

5.7 Némecko je jednou ze zemi s nejvyssim podilem pracovni sily na svété a nejnizsi mirou nezaméstnanosti. Podle
prazkumu OECD neni podil zaméstnanych osob dotcen vysokou tirovni automatizace, protoZe pracovnici jsou vyskoleni
k obsluze roboti a jsou pFevedeni na jiné pracovni misto, pokud je to jejich nahrazeno robotizaci. V nékterych oblastech
je vSak poptavka po zaméstnani nizsi a lidé vstupujici na trh price mohou postrddat odbornou piipravu v oblasti
digitalnich dovednosti, kterd je k nalezeni price nezbytnd. Némecti socidlni partnefi se rozhodli pfijmout vyzvu, jiz
piedstavuji inovace, a zahdjili jedndni o tom, jak s touto vyzvou na trhu prace nalozit.

5.8 Ve Francii byl v lofiském roce pfijat zdkon o prdvu na odpojeni a v Itilii se o tomto problému diskutuje — je
dokonce uznan v nékterych kolektivnich smlouvéch.

5.9  EHSV se domnivd, ze mladi lidé v prvnich fazich skolniho vzdélavani musi byt pouceni nejen o potfebdch trhu
price, ale také o plné aktivnim obcanstvi (**). Daliim osvédéenym postupem je zaclenéni zdkladniho kurzu
programovani do vyuky v mnoha estonskych zdkladnich skoldch.

5.10  Neddvnd publikace Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive
future (Spoluprdce podnikii s poskytovateli odborné piipravy a vzdéldvdni pro kvalitni dovednosti a ldkavou budoucnost) (*°), kterou
letos vydala Evropska komise, uvadi fadu zajimavych osvédcenych postupt pouzivanych v nékolika ¢lenskych statech, které
by mohly byt — po nezbytném pfizptisobeni — uzitecné vyuzity i jinde:

— rakousky projekt AQUA pro sladéni dovednosti nezaméstnanych osob s potiebami zaméstnavateld, zejména malych
a stfednich podnikd;

— dénsky projekt Coop Food School pro feseni nartstajictho nedostatku pracovnika v potravindfstvi;

) Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 57; UF. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94.

Viz stanovisko EHSV Novd strategie EU v oblasti vzdélavéni, odstavec 1.2 (UI“. vést. C 81, 2.3.2018, s. 167).

Evropskd komise (2017). Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future
(Spoluprdce podnikii s poskytovateli odborné pripravy a vzdéldvdni pro kvalitni dovednosti a ldkavou budoucnost). Lucemburk, Utad pro
publikace Evropské unie.
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Tech Partnership ve Spojeném kralovstvi pro aéely podpory poskytovani pracovniki v digitdlnich odvétvich;
némecké dualni studijni programy za tcelem vyplnéni nedostatku kvalifikovanych pracovniki smérem zdola nahoru;

italské instituty vysokoskolského technického vzdélavini za Glelem zajisténi stabilntho piisunu dovednosti do
strategickych odvétvi na mistni drovni;

nizozemsky projekt Techwise Twente, ktery se zaméfuje na instituty odborného vzdéldvani a piipravy s cilem zajistit,
aby se vyucovaly potiebné dovednosti v odvétvi pokrocilych materiald;

srbské a némecké kooperativni vzdélavani s cilem zlepsit nabidku pracovnik v nékterych odvétvich, kterd trpi
nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd;

litevsky a lotyssky projekt Educate for Business, jehoz prosttednictvim byly aktualizovdny osnovy programi odborného
vzdélavani a piipravy tak, aby byly v souladu s trhem prace;

finsky Valkeakoski Campus, ktery diky tzkému dialogu s mistnimi podniky umoziuje studentim odborného
vzdélavani a piipravy ziskat ty spravné digitdlni dovednosti v oblasti automatizace a robotiky;

projekt Slovenska, Ceské republiky a Spojeného krélovstvi Krok vpfed (Step Ahead), ktery je zaméfen na ucitele
ptsobici v oblasti odborné piipravy a vzdélavani a zajistuje, aby se vyucovaly ty dovednosti, které jsou potfebné na trhu
prace;

Spanélskd Nadace price ve stavebnictvi pro zvySovani tGrovné dovednosti pracovniki ve stavebnictvi a zajisténi
aktudlnich osnov pro pocitetni odbornou piipravy;

a také

celosvétovd iniciativa Nestlé YOUth, kterd rozviji prilezitosti pro dudlni uceni a vytvai{ osnovy spole¢né se skolami
poskytujicimi odborné vzdélavani a piipravu.

Kazdd z téchto iniciativ se zaméfuje na jeden nebo vice aspektd, jako jsou sladéni poptdvky a nabidky, uceni se praci,
digitdlni a podnikatelské dovednosti, mobilita a socidlni za¢lenovani.

V Bruselu dne 15. bfezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

533. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 14. 3. 2018-15. 3. 2018

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Boj proti
nezikonnému obsahu on-line — ZvySovani odpovédnosti on-line platforem

[COM(2017) 555 final]
(2018/C 237/03)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konzultace Evropskd komise, 17. 11. 2017

Préavni zdklad lanek 304 Smlouvy o fungovédni Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Piijato ve specializované sekci 9.3.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 3. 2018

Plendrni zasedani ¢. 533

Vysledek hlasovani 180/4/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Nezakonny obsah on-line je slozity a horizontdlni problém, kterym je tfeba se zabyvat z rtznych hledisek
v zdvislosti na hodnoceni jeho dopadu a na jeho harmonizaci v pravnim rdmci ¢lenskych stdtd.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zdtiraziiuje, Ze je dulezité vytvorit vhodny a vyvazeny regula¢ni ramec pro
platformy na jednotném digitdlnim trhu, ktery by mohl pfispét k vybudovani divéry jak u podnikd, tak u spotfebitelt
obecné, coz by umoznilo, aby tyto platformy s divérou vyuzivali. Je tfeba zaujmout regula¢ni a samoregula¢ni politicky
pfistup, ktery by byl flexibilni a funkéni a ptimo by fesil dané vyzvy, zejména co se tyce postupt uréenych pro odhalovéni,
vySetfovani, oznamovani a odstraiovani nezakonného obsahu platforem.

1.2 EHSV se domniva, ze pii pfijimani kritéril a opatfeni je nezbytné zachovat soudrznost s tim, co v tomto ohledu
stanovil v pfedchozich stanoviscich. Je tfeba vychazet z toho, Ze to, co je protipravni off-line, je protipravni i on-line. EHSV
zdiraziuje, Ze je dtlezité zajistit technologickou neutralitu a soudrznost ptedpist, které se v obdobnych situacich uplatiiuji
on-line i off-line, a to podle nezbytnosti a moznosti.

1.3 Je nezbytné dosdhnout co nejvyssi rovnovahy mezi omezenimi stanovenymi pro nezdkonny obsah a zdrukou
zakladnich prév, i pokud jde o rtizné velikosti a ¢innosti on-line platforem.
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EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala vhodnd opatieni proti nartistajicimu vyskytu nésilnych a/nebo diskrimina¢nich zprav na
platformdch, a zdiraziuje, Ze je dilezité chranit zranitelné osoby a déti a potla¢ovat veskeré formy rasismu, sexismu,
podnécovani k terorismu a $ikany v digitalnim prostiedi.

1.4 Zejména je nutné zvazit Gcinnost opatieni, jez je tfeba pFijmout v souvislosti s on-line platformami, jejichz sidla se
nachdzeji mimo dzemi Evropské unie.

Komise by méla rovnéz v co nejvy$si mozné mife pfezkoumat a systematizovat uvedeny nedovoleny obsah, aby mohly byt
brany v Gvahu i takové druhy obsahu, které ve sdéleni nejsou vyslovné uvedeny.

V kazdém ptipadé by se v nasledujicich kontextech mélo podporovat pouzivani hlavnich zdsad pro postupy odhalovéni,
vySetfovani, oznamovani a odstranovani:

a) za Gcelem ochrany prav uznanych v mezindrodnich dmluvach, napf. v amluvich na ochranu:
— déti pred obsahem on-line, ktery maze byt v rozporu s tim, co je stanoveno v Umluvé o pravech ditéte,

— osob se zdravotnim postizenim pfed obsahem on-line, ktery mize byt v rozporu s tim, co je stanoveno v Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim;

b) aby nedochdzelo k diskriminaci na zdkladé pohlavi v obsahu on-line, zejména pokud jde o uplatiiovani zdsady rovného
zachdzeni s muzi a Zenami pfi pFistupu ke zbozi a jeho doddvkdm a sluzbdm a jejich poskytovani, a byla zarucena
rovnost Zen a muzt a lidskd dastojnost v reklamé;

¢) aby bylo zabezpeceno a zajisténo, Ze obsah on-line bude v souladu s ustanovenimi Digitdlni agendy, a zvysila se tak
bezpecnost a upevnila prava spotiebiteltt v digitdlni spolecnosti.

Obsah sdéleni by mél uvddét dopad, jenz mize mit nezdkonny obsah na jednotny trh, aby mohla byt pfijata preventivni
opatieni nezbytna pro jeho dalsi fungovani v souladu se zdsadami, na nichZ je vybudovan.

1.5  Piedlozeni tohoto sdéleni, které obecné nabizi vhodné feseni, jak se vypofadat s existenci nezdkonného obsahu na
on-line platforméch, je povazovano za velmi prospénou iniciativu ze strany Evropské komise. Za timto tcelem je tieba
uvazovat o moznosti pfezkoumat obsah smérnice o elektronickém obchodu, smérnice o nekalych obchodnich praktikach
a smérnice o klamavé a srovnévaci reklamé, pficemz by se kromé dalsich kritérif vychdzelo z pravidel, kterd by byla platnd
i v budoucnu, byla by technologicky neutrdlni a zdsadnim zptsobem by podporovala rozvoj evropskych platforem, aby
hospodaiské subjekty ziskaly jistotu a neomezoval se piistup k digitalnim sluzbdm.

2. Souvislosti

2.1  On-line platformy jsou poskytovatelé sluzeb pisobici v informacni spolecnosti, ktef{ funguji jako zprostfedkovatelé
v rdmci daného digitdlnitho ekosystému. Zahrnuji Sirokou skdlu subjekti z mnoha oblasti hospodatské ¢innosti, jako je
elektronicky obchod, sdélovaci prostiedky, vyhleddvace, ekonomika sdileni, neziskova ¢innost, poskytovani kulturniho
obsahu nebo socidlni sité. Nemaji jasnou ani pfesnou definici a stanovit ji je vzhledem k jejich neustdle se vyvijejici povaze
obtizné. V soucasnosti hraji ddlezitou roli na vnitinim trhu, kterd se v budoucnu jesté zvysi.

2.2 Komise se jiz zabyvala tématem on-line platforem ve vztahu k jednotnému digitdlnfmu trhu ('), pficemz uznala, ze
Gcinna stimulace inovaci v téchto hospodaiskych oblastech a soucasné pfimétend ochrana opravnénych zdjmu spottebitelt
a uzivatelli jsou nejdalezitéjsimi vyzvami, které dnes EU fesi, aby zajistila svou budouci konkurenceschopnost ve svété.
Proto uvazovala o revizi smérnic o telekomunikacich, soukromi a elektronickych komunikacich, pokud jde o postaveni

OTT on-line komunikac¢nich sluzeb.

(')  COM (2016) 288 final ze dne 25. kvétna 2016, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — On-line platformy a jednotny digitdlni trh — PfileZitosti a vyzvy pro Evropu.
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2.3 EHSV se k tomuto sdélenf jiz vyjadil (%), pficemz zdtraznil, Ze fada on-line platforem je vyznamnym prvkem
ekonomiky sdileni, a opét potvrdil své zdvéry o ekonomice sdileni, zvlasté pak o ochrané spotiebitelil, zaméstnancti a osob
samostatné vydélecné ¢innych. Poukazal také na to, Ze je nutné zabyvat se rizikem roztii§ténosti pravnich pfedpist, a proto
povazuje za nezbytné zaujmout v EU soudrzny pfistup.

2.4 Komise se nyni prostfednictvim tohoto sdéleni zabyva tzv. ,bojem proti nezdkonnému obsahu on-line“, pficemz se snazi
zvysit odpovédnost on-line platforem tim, ze predklddd soubor pokynti a zdsad on-line platforem, které by mély ve
spolupréci s vnitrostdtnimi organy, ¢lenskymi staty a dal§imi p¥islusnymi ziicastnénymi subjekty intenzivnéji bojovat proti
nezdkonnému obsahu na internetu.

2.41  Snazi se zintenzivnit uplatiiovani osvédCenych postupti v oblasti prevence, odhalovani a odstranovani
nezékonného obsahu nebo znemoziovani piistupu k nému s cilem:

a) zarucit jeho G¢inné odstranovéni;
b) posilit transparentnost a ochranu zékladnich prav na internetu;

¢) objasnit platformdm jejich odpovédnost za proaktivni kroky sméfujici k odhalovdni a odstraiovdni nezdkonného
obsahu nebo znemoznéni piistupu k nému (tzv. opatfeni ,milosrdného samaritdna®).

2.42  Pravni rdémec EU tvoif povinné a nepovinné normy, zejména smérnice o elektronickém obchodu (), kterd
harmonizuje podminky, za kterych mohou on-line platformy vyuZzivat vyjimku z odpovédnosti za nezdkonny obsah, ktery
v ramci celého jednotného digitdlntho trhu hostuji.

2.43  Vsoucasnosti v EU neexistuje harmonizovany a soudrzny piistup k odstrafiovani nezakonného obsahu, nebot to,
co je nezakonné, urcuji konkrétni pravni piedpisy na trovni EU, jakoZ i vnitrostatni pravni pfedpisy. Lépe sladény piistup
by v kazdém pipadé zvysil tcinnost boje proti nezdkonnému obsahu a umoznil by rozvoj digitdlniho trhu.

2.44  Sdéleni zkoumd kritéria, kterd je tfeba ustavit, pokud jde o to, jak by si méli on-line platformy, pfisluiné orgny
a uzivatelé pocinat, aby byli schopni nezdkonny obsah rychle a G¢inné odhalovat. Md za to, Ze za timto Gcelem je tfeba
systematicky prohlubovat spolupraci s pfislusnymi orgny v clenskych stitech, pficemz ¢lenské stity by mély zajistit
schopnost soudt G¢inné reagovat na nezakonny obsah na internetu, jakoz i posilit pfeshrani¢ni spolupraci.

2.44.1  Také se ma za to, Ze v zdjmu rychlejsiho a spolehlivéjsiho odstraiiovani nezdkonného obsahu on-line je téeba
zavést mechanismy, které umozni ¢innost ,dtivéryhodnych oznamovatelt“. Jednd se o specializované subjekty s odbornymi
znalostmi v oblasti identifikace nezdkonného obsahu nebo struktury specializované na odhalovdni a identifikaci takového
obsahu on-line. Komise prozkoumd moznost dohodnout kritéria pro divéryhodné oznamovatele platnd v celé EU.

2.4.4.2  Pokud jde o komunikaci s uzivateli, on-line platformy by mély vytvorit snadno p¥istupny a uzivatelsky pivétivy
mechanismus, ktery by jejich uzivatelim umoziioval oznamovat obsah, ktery hosti a ktery povazuji za nezdkonny.

2.44.3  Co se tyce zaruceni vysoké drovné kvality komunikace, mély by byt zavedeny ti¢inné mechanismy, které usnadni
podavani dostate¢né presnych a dostate¢né odtivodnénych ozndmeni.

2.4.5  Vyhodnocuje se vhodnost ustanoveni proaktivnich opatfeni na on-line platformach v souvislosti s vyjimkou
z odpovédnosti a vzhledem k vyuziti technologii k odhalovéni a identifikaci nezakonného obsahu.

2.4.6  Odstratiovani nezakonného obsahu je dalsi z aspektdl, jimiz se zabyvd sdéleni, které usiluje o vytvofeni
spolehlivych zdruk, jez omezi riziko odstranéni obsahu, ktery neni nezdkonny. Komise se snazi zajistit, aby byl obsah
odstranén ,neprodlené“ a stejné tak byla nahldSena trestnd cinnost donucovacim orgdnim. Cilem je také posilit
transparentnost pravidel tykajicich se obsahu platforem a postupl ,0znamovdni a pfijimdni opatfeni®.

() Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 119. )
()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES o elektronickém obchodu (Uf. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0031

C 23722 Utedni véstnik Evropské unie 6.7.2018

2,47  Co se tyce vytvofeni zdruk proti nadmérnému odstraniovani obsahu a zneuZzivdni systému, Komise zkouma
napadeni ozndmeni a opatfeni proti ozndmenim ve zIém Gmyslu a protiozndmenim.

2.4.8  Aby se predeslo tomu, Ze bude dochdzet k opétovnému vyskytu nezakonného obsahu, zkouma se moznost zavést
opatfeni, kterd by odradila uzivatele od opakovaného nahravani nezdkonného obsahu stejné povahy a jejichz cilem je
Gcinné zastavit $ifeni tohoto obsahu, a prosazuje se dalsi vyuzivdni a vyvoj automatickych technologii, jejichz cilem je
zabrdnit opétovnému vyskytu nezdkonného obsahu na internetu, napf. pomoci filtri automatického opétovného
nahrévéni.

2.49  Sdéleni obsahuje pokyny, ale jako takové neméni platny pravni rdmec ani neobsahuje prdvné zdvaznd pravidla.
Jeho hlavnim cilem je nabidnout on-line platformdm zpisoby, jak nejlépe dostit svym povinnostem ve vztahu

k nezdkonnému obsahu, ktery na nich maze byt umistén. Kromé toho se snazi §ifit osvédcené procesni postupy pouzivané
pro rizné formy nezakonného obsahu a podpofit uzsi spolupraci mezi platformami a piislusnymi organy.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV bere na védomi toto sdéleni a vyzyva Komisi, aby vypracovala programy a pfijala G¢innd opatteni, kterd by
umoznila vytvofit konzistentni a stabilni pravni rdmec pro G¢inné odstrafiovani neleglniho obsahu. Toto sdéleni také
povazuje za vhodné z hlediska dopadu, ktery maji v soucasné dobé digitdlni platformy na kazdodenni Zivot, a rovnéz
z divodu rizik, kterd plynou z jejich vlivu na spolecnost a z jejich disledkt pro jednotny digitdlni trh, jehoz tGcelem je
zamezit rozti§ténosti mezi vnitrostatnimi pradvnimi predpisy a odstranit technické, pravni a dafové piekdzky, a tak
umoznit podnikiim, ob¢anim a spotiebitelim plné vyuzivat digitalnich nastroji a sluzeb.

EHSV zdtiraziiuje, Ze je tfeba, aby on-line platformy bojovaly proti nezdkonnému obsahu a nekalym obchodnim praktikdim
(jako je napf. daldi prodej vstupenek za predrazené ceny) prostiednictvim pravnich piedpist doplnénych o wGcinnd
samoregula¢ni opatfeni (jako napf. prostiednictvim naprosto jasnych podminek vyuzivani a piislusnych mechanisma pro
identifikaci osob, jez tyto podminky opakované porusuji, nebo vytvofenim specializovanych tymi pro moderovani
a monitorovan{ nezdkonného obsahu) nebo pfijetim hybridnich opatfen.

3.2 EHSV se domnivd, Ze by mély byt pfezkoumdny a systematizovany ptedpoklddané pfipady nezdkonného obsahu,
aby nedoslo k omezeni pouze na obsah, ktery je uveden ve sdéleni (podnécovani k terorismu, xenofobni projevy, které
vefejné podnécuji k nendvisti a nésili, materidl tykajici se pohlavniho zneuzivani déti). V této souvislosti by bylo mozné vzit
v Gvahu dal§i mozné situace, které se tykaji Sifeni jasné $kodlivych pomluv, $ifeni materidlu, jenz porusuje lidskou
dstojnost, nebo sexistického obsahu piispivajictho k ndsili na zdkladé pohlavi, aniz by mél byt sestaven vycerpavajici
seznam téchto pipadui s cilem sjednotit kritéria pro jejich systematizaci.

V nésledujicich kontextech by se tudiz mélo podporovat pouzivani hlavnich zdsad pro postupy odhalovani, vySetfovani,
oznamovani a odstrafiovani:

a) za tcelem ochrany prav uznanych v mezindrodnich dmluvéch, napf. tmluvich na ochranu:
— déti pred obsahem on-line, ktery maze byt v rozporu s tim, co je stanoveno v Umluvé o pravech ditéte,

— osob se zdravotnim postizenim pied obsahem on-line, ktery maze byt v rozporu s tim, co je stanoveno v Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim;

b) aby nedochazelo k diskriminaci na zdkladé pohlavi v obsahu on-line, zejména pokud jde o uplatiiovani zdsady rovného
zachdzeni s muzi a Zenami pii pistupu ke zbozi a jeho doddvkdm a sluzbdm a jejich poskytovéni, a byla zarucena
rovnost Zen a muzu a lidskd ddstojnost v reklamé;

¢) aby bylo zabezpeceno a zajisténo, Ze obsah on-line bude v souladu s ustanovenimi Digitdlni agendy, a zvysila se tak
bezpecnost a upevnila prva spotiebitelti v digitdlni spolecnosti.

3.3 EHSV se zasazuje o to, aby byla posilena opatfeni proti nezdkonnému obsahu on-line, zejména na ochranu
nezletilych osob a na odstrafiovani obsahu souvisejictho s verbdlnimi projevy nendvisti, obsahu podnécujiciho k terorismu,
a také zad4, aby se zohlednila nutnost, Ze nesmi dochdzet k $ikané a ndsili vi¢i zranitelnym osobdm.
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3.4 To plati i pfesto, ze se pojem nezdkonného obsahu v digitilnim prostiedi z pravniho hlediska v jednotlivych
Clenskych statech lisf a lisi se i podle jednotlivych osob s ohledem na jejich eticky pFistup. Je totiz mozné uvést piiklady,
které nejsou tak zfejmé jako ty, na néz odkazujeme vy3e, a pro néz bude stanoveni nezdkonného obsahu zaviset na vykladu
a vyfeSeni konfliktdi, v nichz dochdzi ke stietu mezi zdkladnimi pravy, jako je napiiklad svoboda projevu a dalsi uznand
prava, pfiCemz je tieba zajistit maximdln{ soulad téchto prdv, aby k témto stfetim nedochdzelo. Je vSak tfeba zdtraznit,
ze je dtlezité zabrafiovat $ifeni faleSnych zprdv, a EHSV se proto domnivd, Ze on-line platformy musi uZivatelim
poskytovat nastroje k oznamovani falesnych zprav tak, aby mohli byt ostatni uzivatelé informovéani o tom, Ze pravdivost
daného obsahu je zpochybnéna. Kromé toho by on-line platformy mohly vytvafet partnerstvi s davéryhodnymi
oznamovateli, tj. s certifikovanymi internetovymi strdnkami pro ovéfovani faktl, aby zvysily divéru svych uzivatelt
v platnost on-line obsahu.

3.5  Pro ilustraci doporucuje systematizovat ptipady tidajného nezdkonného obsahu tak, aby v co nejvétsi mozné mife
piispély k jednotnému vykladu v riznych ¢lenskych statech, coz usnadni stanoveni priorit a jejich posouzeni. V této
souvislosti navrhuje mimo jiné body vztahujici se k témto aspektiim:

— ndrodni bezpe¢nost (terorismus, korupce, obchod s drogami, obchod se zbranémi, danové tniky a prani penéz);
— ochrana nezletilych (pornografie, nésili atd.);
— obchodovini s lidmi, prostituce a ndsili na zdkladé pohlavi, v¢etné sexistické reklamy;

— ochrana lidské dastojnosti (podnécovani k nendvisti nebo diskriminaci na zdkladé rasy, pohlavi nebo ideologického
piesvédéent, ohledné sexudlni orientace);

— ekonomickd bezpecnost (podvody, pirdtstvi, padéldni atd.);

— bezpecnost informaci (zlo¢inné vméSovani se v oblasti informatiky, poskytovani informaci k obchodnim tceliim,
obchdzeni hospodafské soutéze, manipulace s informacemi atd.);

— ochrana soukromi (internetové $ikana, tinik a vyuziti osobnich tdaji, zdsah do osobni komunikace, zdsah do osobni
geolokalizace atd.);

— ochrana povésti (pomluva, neoprdvnénd srovndvaci reklama atd.);
— dusevni vlastnictvi.

3.5.1  Stejné tak je nezbytné upfesnit pojem ,nezdkonného obsahu“ a ,nebezpecného obsahu®, aby se zabranilo jejich
pfedpojatému vykladu.

3.6 Zvlastni pozornost by méla byt vénovana koncentraci ekonomické moci nékolika digitdlnich platforem, a to
z diivodu ndsledkd, které s sebou tato koncentrace nese, a rovnéZz produkovani, zpracovani a ifeni obsahu, ktery je pouze
zdanlivé Cisté informativni a zdkonny, jelikoz tcelem tohoto druhu obsahu je utajit nezdkonné nebo dokonce nebezpe¢né

prvky.

Rovnéz je tieba stejnym zpiisobem zachdzet se v§im, co souvisi s daty velkého objemu a s piinosy, které on-line
platformam plynou z jejich vyuziti.

3.7  Kromé toho je tieba s ohledem na globalnost dotéeného problému upozornit na moznost co nejvhodnéji a i¢inné
prostudovat a zvézit iniciativy tykajici se spoluprdce a vzdjemnosti v této oblasti, pficemZ je tfeba vénovat pozornost
zdsaddm, které se tykaji napiiklad informovanosti, volby, postupného pienosu, bezpecnosti, integrity ddajti, pfistupu
a provedeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Ve vztahu k obecnym souvislostem je vhodné zvazit pfezkum smérnice o elektronickém obchodu, ktera byla pfijata
v roce 2000, a také smérnice o nekalych obchodnich praktikdch, ptijaté v roce 2005, a smérnice o reklamé, ptijaté v roce
2006. Zejména je tfeba zvazit aspekty tykajici se novych hospodaiskych modelt, které se objevuji, a také dalsim moznym
piipadiim, v nichZ neexistuji tradi¢ni hospoddfské vztahy, a v kazdém pFipadé je nutné posilit systém odpovédnosti za
obsah na platforméch tak, aby byl v celé Unii harmonizovany, a odstranit nedostatky v jeho uplatiiovani. To ve mé za ticel
posileni pravni jistoty a zvyseni divéry podnikd a spotiebiteld.
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4.1.1  V kazdém piipadé je tieba zahrnout opatfeni namifend proti webovym strankdm, jeZz porusuji dand ustanoveni,
a poskytnout moznost zablokovat pfistup na webové stranky prostiednictvim transparentnich metod s nalezitymi
zarukami s cilem zajistit, aby se omezeni soustfedilo jen na to, co je nezbytné a pfimétené, a aby byli uzivatelé informovani
o divodu omezeni. Mezi uvedené zdruky patii i moznost soudni napravy.

4.1.2  Co se ty¢e odhalovani a identifikace nezdkonného obsahu, sdéleni stanovi, Ze je tfeba zvézit, Ze by vnitrostatni
soudy a vnitrostatni orgdny mohly pfijimat preventivni opatfeni a dal${ opatfeni za icelem odstranéni nelegalniho obsahu
nebo zablokovéni pfistupu k nému. To musi byt doprovazeno opatfenimi zformulovanymi tak, jak EHSV popsal opatieni
stanovend v nafizeni o spolupraci mezi vnitrostatnimi orgny pfislusnymi pro vyméhani dodrzovani zdkont na ochranu
z&jmu spotfebitele (*).

4.2 Stejné tak by bylo potiebné stanovit mechanismy umoznujici identifikaci odpovédnych osob a zptisoby, jak
reagovat, jez by umoznily odebrat predbéznd a dodate¢nd povoleni, jakoZ i opatieni, kterd je tieba ptijmout u kazdého
piipadu na zékladé pfedchozich udalosti a dostupnych informaci.

4.3 Také by bylo mozné podrobné rozebrat aspekty tykajici se povolovani obsahu, pokud jde o pfedchozi ozndmeni.
Mohly by se napiiklad vytvorit seznamy on-line platforem s nezdkonnym obsahem a rovnéz seznamy téch, které rozvijeji
osvédcené postupy, jez byly oficidlné uznany, coz by piispélo ke snaze o zlepSeni povésti a davéry v internet.

Inovace podporuji investice do vyzkumu, vyvoje a zvy$ovani dovednosti pracovnikil a maji zdsadni vyznam pro vznik
novych ndpadt a inovaci. Technologické inovace musi byt pouziviny pro postupy v oblasti odhalovani, identifikace,
odstrafiovani a prevence nedovoleného obsahu, jako jsou zpracovani informaci a uméld inteligence, pouzivani technologi
automatického odhalovéni a filtrovani, ale v kone¢ném dtisledku musi byt zajisténo, aby osobni rozhodovéni jednotlivce
a jeho jedndni dodrzovalo zdkladni prdva a demokratické hodnoty.

EHSV potvrzuje, Ze je tieba nalézt rovnovdhu mezi dodrzovanim zdkladnich prév a omezenimi stanovenymi pro
nezdkonny obsah, a proto zdiraziiuje, Ze vyuZzivdni soucasnych technologii pro automatické filtrovani predstavuje
netimérnou zatéZ, pokud jde o svobodu zprostfedkovatelti vykondvat svou ¢innost, pravo koncovych uZivateli na svobodu
slova a prévo na ochranu osobnich ddaji. Univerzalni feSeni, napt. automatické filtry pro odstratiovani opétovného
nahrévani, by neméla byt v tomto odvétvi zavadéna povinné, aniz by byly vzaty v potaz konkrétni potieby malych
a stfednich podnikt v odvétvi IT. Stavajici osvéd¢ené postupy v oblasti technologii automatického filtrovani ukazuji, Ze je
nezbytné systematické zapojovani lidského faktoru. Jednd se o systém, kdy kone¢nd, kontextualizovand rozhodnuti tykajici
se mensiho poctu spornych piipadt pfijimaji vzdy lidé, aby se snizila pravdépodobnost, ze dojde k poruseni zdkladniho
préva na svobodu slova. Musi byt zfejmé, Ze uméld inteligence nesmi misto nds délat rozhodnuti, kterd ¢lovék piijimd na
zakladé etickych tvah.

4.4  Pokud jde o oznamovani, navrhuje se fesit postupy akreditace pro davéryhodné oznamovatele, a pokud jde
0 ,zajisténi vysoké kvality ozndmeni®, mélo by byt posouzeno, zda je vhodné $ifit oznamovdni vefejné.

4.5 Pokud jde o proaktivni opatfeni, sdéleni nepoddva jasny ndvrh proaktivnich, preventivnich a ptevychovnych
opatfeni, kterd by umoznila uplatnit fadu politickych iniciativ v tomto ohledu, pfi¢emz toto upfesnéni je zdsadni pro to,
aby byl integrovanym a t¢innym zpusobem zahdjen boj proti nezakonnému digitdlnimu obsahu.

4.6 Je tieba stanovit opatfeni pro piipady, kdy je tieba pfezkoumat piijatd rozhodnuti tak, aby mohla byt zménéna
pomoci navraceni obsahu, ktery byl odstranén neopravnéné, nebo pro piipady, kdy existuji zI¢ tmysly pfi posilani urcitych
zprav, zejména systémy mimosoudnich stiznosti s kodexem chovani, v nichz budou zvéZzeny sankce v piipadé nedodrzeni
souladu.

EHSV vyzyva k tomu, aby byly vytvofeny Gcinné systémy pro postupy tykajici se vyfizovani stiznosti a feSeni sport,
a usnadnil se tak zptsob, jak mohou malé a stfedni podniky a spotfebitelé uplatiiovat svd prava.

(U vést. C 34, 2.2.2017, s. 100.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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4.7  Co se tyce odstraiiovani nezdkonného obsahu, navrhuje se zvySit Gc¢innost ndvrht pomoci zavedeni jasné
odrazujiciho prvku, jako je vefejné sifeni opatieni pfijatych v ramci odpovidajici préavni jistoty, nebot to by navic posililo
normy v oblasti transparentnosti, kterd je nezbytnou podminkou pro optimalni G¢inné provedeni normativniho ndvrhu.
Je tfeba zajistit vysokou urovert ochrany mezi platformami, spotiebiteli a ostatnimi hospodafskymi subjekty. Je dalezité
podporovat transparentnost systému a posileni spoluprace mezi platformami samotnymi a mezi nimi a organy, aby se
zintenzivnil boj proti nezdkonnému obsahu.

4.8 V neposledni fadé musi byt konkrétni ndvrhy zaméfené piivodné na déti rozsifeny i na jiné zranitelné skupiny
dospélych a tyto navrhy by mohly byt upraveny v souladu s jejich zranitelnosti.

V Bruselu dne 14. biezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt - Hodnoceni
programu Copernicus v poloviné obdobi (2014-2020)

[COM(2017) 617 final]
(2018/C 237/04)

Zpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konzultace Evropskd komise, 18. 1. 2018

Prévni zdklad lanek 304 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 9.3.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 3. 2018

Plendrni zasedani ¢. 533

Vysledek hlasovani 178/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd dosavadni vysledky programu Copernicus, jeZ oznamila Komise.
Jiz jsou v provozu velmi pfesné druzice, které denné odesilaji globalni kvalitni tidaje z monitorovani Zemé.

1.2 EHSV zdiraziuje, Ze pii posuzovani uspécht programu Copernicus by mély byt kromé hospodaiského hlediska
zohlednény i socidln{ a environmentalni aspekty. EU se zavazala k cilim udrzitelného rozvoje, patii se svym jednoznaénym
a velmi ambiciéznim zdvazkem v rdmci COP21 k celosvétovym vidctim v boji proti zméné klimatu a program Copernicus
je nejdilezitéjsim systémem, pokud jde o poskytovéni jasnych méfitek a ndstrojii pro méfeni vykonnosti a uspécht, a to
nejen na trovni EU, ale i celosvétove.

1.3 Copernicus je Ustfedni pro oblast zmény klimatu, potravinového zabezpeceni, vefejného zdravi, zvladani katastrof,
obchodovéani s lidmi, ndmofni bezpe¢nosti atd. EU je vedoucim pfedstavitelem v oblasti monitorovani a poskytovani
pfesnych ddajti o zméné klimatu, emisich raznych plynt, stavu zemédélskych a lesnich pozemkd a ndmofni situaci. Bez
téchto udajii by védeckd obec nemohla témto zalezitostem porozumét a navrhovat zpusoby, jak tspé$né fesit zménu
klimatu, udrZitelné vyrdbét potraviny atd.

1.4 Obcané Unie nemaji skute¢ny pocit odpovédnosti za program Copernicus ani na néj nejsou hrdi. Nejsou o tomto
programu a jeho pfinosech informovani, stejné jako mnohdy nemaji informace o evropskych kosmickych programech
obecné. Program a jeho ¢innosti by mély byt vice viditelné pro hromadné sdélovaci prostfedky a mély by byt oteviené
obcanské spolecnosti a aktivnim ob¢antim. EHSV povazuje za nezbytné zapojit obcanskou spole¢nost do vyty¢ovani
kosmickych strategii a programa.

1.5  Piipadné uzivatelské férum programu Copernicus by mélo byt pFistupné zdstupctim podnikd, spotfebitelt
a organizaci obcanské spolecnosti. Je nezbytné oteviit uzavieny ,klub“ spolecnosti a vytvofit skute¢né Evropské kosmické
spolecenstvi. EHSV prohlasuje, Ze md zdjem a ochotu hrét aktivni dlohu pfimo a spole¢né s vnitrostdtnimi organizacemi,
které v ném budou zastoupeny, coz skytd obrovsky potencidl pro odstranéni ,chybéjicich vazeb®, které zjistil projekt EHSV
Vesmir a spolecnost.

1.6 Ucinnost programu Copernicus by neméla byt vyhodnocovana pouze na zikladé hospodaiské vykonnosti. Jeho
nejvyssi hodnota vychdzi z jeho environmentalnich a socidlnich aspekta. Je to ndstroj, ktery je nutny k boji proti zméné
klimatu, k udrzitelnému zajisfovani potravin obyvatelstvu na celém svété, k zdchrané Zivotd na mofi atd. Je to sluzba,
kterou nelze zakoupit od tfetich stran z diivodu ndrodni bezpec¢nosti a soucasného nedostatku podobné kvalitnich sluzeb
jinde. Je nasi odpovédi na tyto globalni vyzvy a nasi ochotu je coby vyspéld globdlni spole¢nost feit.



6.7.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 237/27

1.7 Pro Gsp&né vyuzivani dat z programu Copernicus je nanejvys daleZité zapojit malé a stfedni podniky,
mikropodniky, za¢inajici podniky a nezédvislé vyzkumné pracovniky. Z tohoto sektoru prichdzeji nové nédpady a nové
oblasti vyuziti. Je nezbytné podporovat rozvoj riznych iniciativ a rozvijet ndstroje pro kone¢né uzivatele, které vytvareji
pfidanou hodnotu. Dtilezitou tlohu hrdl a mél by i naddle hrdt program Horizont 2020. Nanejvy§ dilezity je piistup
k financovéni prostrednictvim Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI).

1.8 EHSV vyzyvd k ambiciézngjsi podpote dislednosti a soudrznosti, pokud jde o program Copernicus, a k podpote
informovanosti o ném a vyuzivani jeho ndstrojii pro acely vefejné sluzby riznymi generdlnimi feditelstvimi na evropské
drovni a vnitrostitnimi a regiondlnimi orgdny na drovni ¢lenskych statd. Data z programu Copernicus by méla byt
stanovena jako nezdvisld a ndrodni norma na evropské drovni. Do méfeni pokroku v této oblasti a pfinost, které poskytuje
program Copernicus, by mél byt vice zapojen Eurostat.

1.9 Mistni malé agentury na vnitrostdtni trovni by mohly byt dobrym FeSenim pro $ifeni dat a programu Copernicus
jako ndstroje na rovni vnitrostdtnich vlad. Vytvoreni mistnich uzivatelskych skupin, do nichz budou zapojeny mistni malé
a stfedni podniky, mikropodniky, zacinajici podniky a nezévisli vyzkumni pracovnici spolu s regiondlnimi vladami, zastupci
obcanské spolec¢nosti, vzdélavacimi institucemi a nezavislymi vefejnymi poradenskymi sluzbami a ¢dstmi spole¢nosti, které
piimo pracuji s programem Copernicus, jako jsou zemédélci, lesnici a ekologové, by mohlo piispét k dalsimu rozsifeni
vyuzivani dat z programu Copernicus a zvysit jeho vykonnost pfizptisobenim vnitrostatnim specifickym rystim.

1.10  Nanejvys dulezité je vzdéldvani ohledné programu Copernicus. EHSV vitd specidlné navrzené magisterské studijni
programy, které podporuji studenty nékterych evropskych vysokych $kol, ktefi studuji magistersky program v oboru
Copernicus. EHSV 7add, aby byl na viech relevantnich evropskych univerzitach, ve skolich poskytujicich odbornou
piipravu a v institucich poskytujicich poradenské sluzby zaveden specializovany, ambiciéznéjsi program, vcetné veskeré
piislusné technické podpory pro katedry a oddéleni specializujici se na program Copernicus. Potencidlni vyuzit{ programu
Copernicus by mélo byt zavedeno jako samostatné téma ve vSech souvisejicich studijnich oborech, véetné zemédélstvi
a lesnictvi, inZenyrstvi, environmentdlnich a ndmotnich studii atd. Je tfeba vzit v Gvahu potieby odborné pfipravy
stavajicich odbornikii v¢etné konecnych uzivatel; v této oblasti by mohly vnitrostdtni nezavislé a vefejné poradenské
sluzby nabizet zvlastni programy.

1.11  Brzy bude zajistén rychly a jednoduchy pristup k datiim diky nadchdzejicimu uvedeni sluzby pristupu k datiim
a informacim (DIAS) programu Copernicus do provozu. To odstrani nékteré zdsadni problémy, které se objevily
v souvislosti s ¢asem potiebnym ke stazeni dat z programu Copernicus. EHSV rovnéz vyzyvd, aby byla urychlené
uskute¢néna harmonizace a iplnd dostupnost dat in situ, upravend vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Podminkami Gplného
uspéchu programu Copernicus jsou normalizace a interoperabilita.

1.12  Prioritnim zdvazkem EU, pokud jde o udrzitelné a spolecensky prospésné hospodafstvi, je odbornd piiprava
kvalifikovanych inZenyrt a technikii a vytvafeni novych pracovnich mist a novych odbornych dovednosti v souvislosti
s vyvojem aplikaci.

1.13 S ohledem na diilezité vysledky a jejich kvalitu EHSV doufd, Ze bude pfizndna priorita evropskym nosnym raketdm.
Uspésné vypusténi, presnost pii provadéni programt a dodrzovani lhit a flexibilita pouzivani u novych raket Ariane 6
a Vega C by mély odménit evropsky $pickovy vyzkum dlouhodobymi smlouvami. EHSV nesdili protekcionistické politiky,
ale zdroveni se domnivd, Ze evropsky priimysl je nutno chranit proti nekalym praktikdm prostfednictvim zasady reciprocity.

1.14  Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna Sifeni prileZitosti, které se zde oteviraji pro zemédélstvi, lesnictvi
a rybolov, prostfednictvim cilenych osvétovych a informacnich programii zaméfenych na hospoddfské subjekty v tomto
odvétvi. Uspory energie a Uspory na hnojivech a pesticidech mohou vyrazné zvysit a zlepsit zemédélskou produkei
a ochranu vody. Program Globélni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES) pro Afriku, ktery jiz dosdhl
vynikajicich vysledkd, by mél byt podle ndzoru EHSV posilen a rozsifen i do dalsich rozvojovych oblasti.

1.15  EHSV vitd model fizeni pfijaty pro program Copernicus, zejména vytvofeni uzivatelského fora, které by mélo byt
oteviené zastupcim hospodaiskych subjektti, vyzkumnych pracovnikii a obéanské spole¢nosti. Pristi nafizeni o programu
Copernicus by mélo potvrdit soucasny model rozdéleni odpovédnosti podle schopnosti a rozliSovat mezi technickou
odpovédnosti za vesmirnou slozku svéfenou Evropské kosmické agentufe (ESA) a odpovédnosti za sluzby svéfenou
,povéfenym subjekttim®.



C 237/28 Utedni véstnik Evropské unie 6.7.2018

1.16  Soubéiné se zlep$ovanim pistupu k datim a jejich kvality je zapotiebi zintenzivnit dsili o plné zavedeni
Sirokopasmového piipojeni v celé Evropé, zejména ve venkovskych a okrajovych oblastech, které soukromi provozovatelé
Casto piehlizeji. Aby byly maximalizovdny piileZitosti, které program Copernicus nabizi, je nezbytné G¢inné realizovat
strategii pro jednotny digitdlni{ trh. EHSV tuto iniciativu Evropské komise plné podporuje a naléhavé zadd Parlament a Radu,
aby urychlily jedndni o kone¢ném schvileni opatfeni, o nichz se stale diskutuje.

1.17  Prioritou je ochrana dat pfed stale castéji se vyskytujicimi ttoky a pted riziky, kterd pro vesmirnou infrastrukturu
piedstavuje kosmické smeti. EHSV doporucuje posilit bez]?eénostm' zdruky a urychlit programy zaméfené na odstrariovan{
kosmického smeti a druzic, které jiz nejsou v provozu ('). Evropskd komise by méla zvysit Gsili o dosazeni vyznamné
mezindrodni dohody

1.18  EHSV se zasazuje o vét${ zapojeni finan¢niho systému a investorti do kosmickych ¢innosti, coz by mohlo
zahrnovat i Sirokou vefejnost prostiednictvim vydavani zvldstnich ,kosmickych dluhopist“. Zvlastni pozornost by se méla
vénovat financovan{ malych a stfednich podnikd a zacinajicich podnikt za tcelem vytvareni sluzeb a inovacnich aplikaci.
Neddvné dohody o zmirfiovani globalniho oteplovani umoziuji nové hospodaiské ¢innosti souvisejici s monitorovanim
emisi.

1.19  EHSV rovnéz doporucuje zachovat a pfipadné navysit financovani programu Copernicus, ktery nejenze vytvaif rist
a rozvoj, ale také zaruCuje Evropé autonomii a nezdvislost pii spravé jejtho tGzemi a vlastni bezpecnosti a podporuje
inovace, vyzkum a udrzitelny rozvoj.

2. Sdéleni Komise

2.1 Kosmicka slozka programu na obdobi duben 2014 — duben 2017 je v podstaté v souladu s prognézami, s vyjimkou
zhruba desetimési¢ntho zpozdéni s vypusténim druzice Sentinel 2B kvili problémtim s ruskou nosnou raketou Rockot.
V zdjmu minimalizace zpozdéni byla druzice Sentinel 2B uvedena na obéznou dréhu nosnou raketou Vega, kterou vyvinula
ASI (italskd kosmicka agentura) ve spolupraci s ESA.

2.2 Data odesland péti druzicemi na obéiné drize dosdhla od bfezna 2017 celkové objemu 12 TB denné, coz
mnohondsobné piekrodilo ocekavany, stejné jako v piipadé registrovanych uzivatelt GloZisté pro bezplatnou distribuci dat,
jejichz pocet stoupl na 85 000 misto ocekdvanych 50 000 (%).

2.3 Druzice Sentinel 5P byl Gspésné vypusténa dne 13. fjna 2017 a jejim tkolem je kazdodenné poskytovat data
o slozeni nasi atmosféry, sledovani sklenikovych plynil, ozonové vrstvy, oxidu sifi¢itého a formaldehydu, jakoz
i vulkanického popela a oxidu uhelnatého.

2.4 Program Copernicus od pocatku tézil ze spoluprace s dalsimi ,pFispévatelskymi misemi, které jsou nezbytné pro
data s nejvyssim rozliSenim, jez Copernicus nedokdze poskytnout. Tyto mise umoznily, aby projekt zacal jesté pied tim, nez
byla vypusténa prvni druzice Sentinel. Kromé dat z ,paralelnich® misi jsou vyuZiviny a srovnavany tdaje z pozemnich,
mofskych nebo vzdusnych ¢idel in situ. VSeobecné uzndvana presnost dat z programu Copernicus zavisi pravé na validaci
dat, kterd jsou porovndvdna s daty zaznamenanymi ¢idly in situ.

2.5  Copernicus byl od pocatku navrzen jako uzivatelska sluzba vychazejici z potteb uzivatelt. Tento pfistup spole¢né
s otevienym a bezplatnym pouzivanim dat podporuje jeho rostouci Gspéch u uZivatelti sluzby a hospodaiskych subjekti.

2.6 Program Copernicus je F{zen na zdkladé schopnosti.

2.6.1  Koordinace a provadéni kosmické slozky byly delegovany na Evropskou kosmickou agenturu (ESA) a z ¢asti na
Evropskou organizaci pro vyuzivini meteorologickych druzic (EUMETSAT).

2.6.2  Sluzby jsou delegovany na Spole¢né vyzkumné stedisko (JRC), Evropskou agenturu pro Zivotni prostiedi (EEA),
Evropské stiedisko pro stfednédobé piedpovédi pocasi (ECMWE), stiedisko Mercator Océan, Evropskou agenturu pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz (FRONTEX), Evropskou agenturu pro ndmofni bezpecnost (EMSA) a Satelitni stfedisko
Evropské unie. Soulad programu Copernicus s normami programu geoprostorovych dat INSPIRE zajistuje efektivni vyuziti
vSech dostupnych datovych zdroja.

() Uf vést. C 327, 12.11.2013, s. 38.
()  Dne 17. ledna 2018 bylo registrovino 118 000 uzivateld.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.CES
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2.7 Komise pozitivné hodnoti dosud dosazené vysledky, dodrzovani rozpoctovych odhadd, rist poptivky uzivateld
a spoluprdci s organy a institucemi piispivajicimi k fizeni sluzeb.

2.8 Vybor Copernicus, slozeny ze zdstupct ¢lenskych statli, a uzivatelské forum spolupracuji s Komisi na celkovém
fizeni programu.

2.9 Vyznamnych vysledkd bylo dosazeno v oblasti komunikace a ifeni piileZitosti, které program Copernicus poskytuje
skrze zvlastni programy, jako jsou Copernicus Relays a Copernicus Academy, které maji na starosti zvySovani
informovanosti a poskytovani mistnich asisten¢nich sluzeb.

2.10  Komise kazdoro¢né spojuje sily s agenturou ESA pii organizaci soutéZze Copernicus Masters zaméfené na
stimulovani inovaci. ,Startupovy“ program Copernicus zahrnuje také program Copernicus Accelerator, ktery poskytuje
koucink zacinajicim podnikim, pfipravované hackathony Copernicus (40 hackathonti béhem dvou let) a Inkubacni
program Copernicus, ktery béhem ti let financné podpoii 60 zacinajicich podnikd.

2.11  Prioritami Komise do budoucna je:

— uvolnit hospodatsky potencial programu Copernicus tim, Ze se poskytnuta data transformuji do inovaé¢nich produktt
a sluzeb,

— zajistit budouci stabilitu programu a bezplatny, tplny a otevieny piistup k datam,

— Uplné provést kosmickou strategii pro Evropu, aby bylo mozné fesit problematiku zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje a monitorovat emise CO, a dalsich sklenikovych plynt, vyuzitl pudy a lesti nebo zmény v Arktidé,

— posilit bezpe¢nost, kterou mtze Copernicus zarudit prostfednictvim kontrol hranic a ndmoiniho dohledu.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd dosavadni vysledky programu Copernicus, jez oznamila Komise. EHSV trvale podporuje evropskou
pohtlku pro oblast vesmiru jako celek, a zejména dva hlavni programy Galileo a Copernicus: jeho pfedchozi stanoviska
k této otdzce (*) jsou ve sdéleni Komise rozséhle zohlednéna.

3.2 EHSV mad za to, Ze hlavni cile programu byly dosaZeny a v nékterych oblastech byly prekonany.

3.3 Mnozstvi a kvalita dat, kterd kazdodenné shromaid’uji druzice, ¢&ini Copernicus jedm’m z prednich svétov;’rch
producentu dat, ktery zajistuje nezdvislost Evropské unie pfi sledovani jejtho tizemi a soucasné poskytu]e ostatnim ¢dstem
svéta pfesnd a bezplatnd data. Jeho neocekdvany tspéch vedl k nekterym potizim s Fizenim datovych tokd. EHSV
doporucuje, aby vefejnd Glozisté s otevienym pfistupem byla rychle a G¢inné posilena a aby byly splnény pozadavky na
vysokorychlostni stahovani megadat.

3.4 Nadchdzejici uvedeni systému DIAS do provozu by mélo zajistit snadny p¥istup a v kombinaci se systémem CORDA
(Copernicus Reference Data Access) pfinést uzivatelim jasné zlepSeni mnozstvi a kvality dostupnych dat. Sama data by
méla byt posuzovéna také podle faktoru oblacnosti, protoze zna¢nou ¢ast existujicich dat nelze kviili obla¢nosti Gspésné
vyuzit. Vyrazné by to sniZilo ndklady na provoz a amortiza¢ni ndklady zaf{zeni systému DIAS.

3.5  EHSV zdaraziuje, ze pii posuzovén{ Gspéchti programu Copernicus by mély byt kromé hospoddiského hlediska
zohlednény i socidln{ a environmentalni aspekty. EU se zavazala k cilim udrzZitelného rozvoje, patii se svym jednoznaénym
a Velmi ambiciézm’m zévazkem v rdmci COP21 k celosvétovym Vﬁdcﬁm v boji proti zméné klimatu a program Copernicus

nejen na trovni EU, ale i celosvetove.

() Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o Vybudovanl prostorové informacni infrastruktury ve Spolecenstvi (INSPIRE),
(Ur. vést. C 221, 8.9.2005, s. 33); Evropsky program pozorovéni Zemé (GMES) (Ut. vést. C 339, 14.12.2010, s. 14); Vesmirnd
slozka GMES (UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 153); Evropsky program monitorovani Zemé (GMES) (Ur vest. C 299, 4.10.2012, s. 72);
Zifzen{ programu Copernicus (U. vést. C 67, 6.3.2014, s. 88); Kosmickd strategie pro Evropu (Uf. vést. C 209, 30.6.2017, s. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:CS:HTML
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3.6  Navzdory chvélyhodnym iniciativim Komise a agentur, na néz byly delegovany sluzby, neexistuje pfiméfend
a koordinovand politika komunikace s vefejnosti o vyhodach plynoucich z informaci, které program Copernicus poskytuje,
proto ,Stovky milionti evropskych ob¢ant si neuvédomuji ptinosy vesmiru.“ EHSV opakované vyzyval k vytvoreni velkého
vesmirného portdlu vénovaného evropskym politikdim v oblasti vesmiru jako celku. Toto by mélo byt prvnim krokem
smérem k vytvofeni Evropského kosmického spolelenstvi, které by prevzalo pozitivni zkuSenosti Evropského
spolecenstvi uhli a oceli a jeho model fizeni, ktery byl podnétem ke vzniku Evropského spolecenstvi.

3.7 K prioritdm evropské kosmické strategie patf{ podnitit prici a udrzitelny rast. Ziskdn{ pfistupu ke zkuenostem
a trznim znalostem hospodafskych subjektt, inovacnich zacinajicich podnikii a odbornik v oblasti zpracovani dat
a vytvafeni novych aplikaci maze pfispét k rychlému rozvoji vyuzivani dat, kterd jsou denné vyprodukovina, coz ma
obrovsky potencidl s ohledem na pozitivni hospodéiské, environmentédlni a socidlni dopady.

3.8 Rizeni programu Copernicus bylo konstruktivni, Komisi a zGcastnénym agenturdm byly svéfeny jednoznacné
odpovédnosti. PF§t{ nafizeni o programu Copernicus by mélo tuto spravnou rovnovédhu zachovat a nadédle svéfovat
odpovédnost za koordinaci kosmické slozky agentufe ESA a za fizeni sluzeb ,povéfenym subjekttim®.

3.9 Rozvoj vesmirnych sluzeb je zdsadni pro rozvoj digitdlnich sluzeb pro jednotlivce a podniky. Sluzby programu
Copernicus maji také fadu praktickych kazdodennich uplatnéni: napf. zemédélské podniky v Rakousku zvysily vynosy
0 26 % diky druzicovému sledovani svych poli; v Nizozemsku stejny systém snizil vydaje na tézbu uhlovodikd, dopravu
a logistiliu; a nékolik evropskych mést zvysilo pfesnost méfeni znecisténi svého ovzdusi o 60 % a zdroven snizilo
naklady (%).

3.10 EHSV vyzyvd k urychleni zavadéni Sirokopdsmového pFipojeni v celé Evropé, zejména ve venkovskych
a okrajovych oblastech, jak bylo schvaleno ve strategii pro jednotny digitdlni trh.

3.11 EHSV vyzyvd Komisi, aby prfijala obzvldsté silny zdvazek k Sifeni dovednosti a novych pracovnich mist.
Z evropskych programti by mélo byt podporovano vytvéteni kurz odborné ptipravy. Sifeni presného zemédélstvi zajisti
lepsi vynosy diky dspordm vody, hnojiv a pesticida. Zeméd€lstvi 4.0 bude velkou mérou tézit z moZnosti vyuziti dat
z pozorovani ptidy a jejich kombinace s geoprostorovymi daty a s dalsimi technologiemi, které jsou dnes k dispozici. Budou
vytvofena novd povoldni, jako napiiklad Gzemni analytik, kyberneticky agronom a vyvojf aplikaci zaméfenych na
zmirfiovani zmény klimatu.

312 Velkym problémem rychlého rozvoje prilezitosti, které evropské kosmické programy oteviraji, je otdzka
financovani, zejména pro malé a stfedni podniky a zacinajici podniky.

3.13  Dalsi velky problém souvisi s kybernetickou bezpecnosti, soukromim a bezpe¢nosti kosmické infrastruktury.
Kazdodenni Zivot stéle vice zavisi na vyuzivani dat pochazejicich z vesmiru. EHSV doporucuje posilit bezpe¢nostni zaruky
a urychlit programy zaméfené na odstraniovani kosmického smeti a druzic, které jiz nejsou v provozu (°). EU by méla
v zdjmu bezpecnosti infrastruktury podporovat vyznamnou mezindrodni dohodu.

3.14  ,Oteviit se“ by mélo byt novym heslem pro vefejné orgdny i soukromy sektor, aby mohla byt acast obcanské
spolecnosti efektivni. Roztii§ténost informaci mezi rliznymi vefejnymi a soukromymi subjekty znemoziuje zejména
malym a stfednim podnikiim, aby se vazné podilely na rozvoji moznych vyuziti systému.

3.15  EHSV vitd zavéry Evropské rady ze dne 1. prosince 2017, jeZ jsou ve vyrazném souladu s body, které Vybor dlouho
zdiraziiuje: zapojeni soukromych zdcastnénych stran a zavazek k Gplné informovanosti, dlouhodoba vize s dostate¢nymi
finanénimi zdroji, rozvoj a podpora inovativnich podnikd, vétsi nezavislost Unie a jeji vedouci postaveni v oblasti
kosmickych politik, pfed néz jsou v soucasné dobé kladeny vyzvy ze strany tradi¢nich i nové vznikajicich konkurentd,
z potieb uzivateld vychdzejici pfistup v rdmci nevojenské kontroly a fizeni programu Copernicus a pokracovani
bezplatného, otevieného a piistupného systému.

()  Socio-economic impact of Copernicus in the EU by sector (Socidlné-ekonomicky dopad programu Copernicus v EU podle odvétvi).
() Uk vést. C 327, 12.11.2013, s. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.CES
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3.16  V neddvné studii Komise odhaduje pfinosy plynouci z programu Copernicus v obdobi let 2017-2035 na 67 az
131 miliard EUR. Pokracovani programu po roce 2021 vytvoif zisky s exponenty mezi 11 a 21 a pfispéje k vytvoreni
4000 pracovnich mist pro vysoce kvalifikované pracovniky ro¢né.

3.17  EHSV zddraziiuje vyznam programu GMES pro Afriku a Gspéch neddvnych dohod o spolupraci mezi EU a Komisi
Africké unie. Kli¢ovym rysem rostouciho zdvazku EU viici Africe a rozvojovym zemim by mél byt pfenos velmi uzite¢nych
dat z programu Copernicus a technologif pro spravu pudy, identifikaci a zachovani vodnich zdrojt a zvyseni zemédélskych
vynost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV potvrzuje svou ochotu podilet se na iniciativich na podporu a §ifeni opatfeni s cilem informovat ob¢anskou
spole¢nost o socioekonomickém potencidlu a piinosech systému Copernicus, jak to ¢inil projekt ,Vesmir a spole¢nost*,
ktery Vybor hodla i nadéle provadét. Propojovani Gfadd, agentur, vefejnych a soukromych spole¢nosti poskytujicich sluzby
a obcanské spolecnosti je klicem k vynikajicimu tspéchu, ktery se ocekdva u aplikaci vychdzejicich ze strategickych
projektd, jako je Galileo a pfedeviim Copernicus.

4.2 EHSV sdili obavy Komise, pokud jde o nedostatené zapojeni uZzivatelt, ktef{ nemaji spojitost s vesmirem, coz je
aspekt, ktery vyzaduje mnohem vétsi pozornost nez doposud. U programu Copernicus by mohla byt zopakovana pozitivni
zkusenost Agentury pro evropsky GNSS (GSA) tim, Ze by odpovédnost za informace a pfileZitosti poskytované rtiznymi
sluzbami programu Copernicus byla svéfena jedinému subjektu. Resenim by mohla byt novd agentura.

4.3 EHSV se domnivd, Ze jeden z nejvétsich tGspéchti programu Copernicus spociva v tom, Ze vznikl jako program
vychazejici z potieb uzivateld, a zvlasté ocenuje jeho model inkluzivniho fizeni. Je to poprvé, co se v néjakém strategickém
programu Unie uZivatelskd komunita Gcastni strategického rozhodovani spole¢né s clenskymi stdty, a sice prostfednictvim
uzivatelského féra. EHSV doporucuje, aby byli do féra trvale zapojeni také soukromi uzivatelé, které vybrala jejich evropskd
sdruzeni, spole¢né s témi, které jmenuji ¢lenské staty. EHSV ddva na védomi, Ze je ochoten se do féra zapojit. Také na
vnitrostatn{ drovni by uZivatelskd féra méla byt oteviena co nejirSimu zapojeni obcanské spole¢nosti.

4.4 K problémtm, které je tfeba rychle vyfesit, patif normalizace a interoperabilita dat in situ. Tyto problémy vyplyvaji
z rizného uplatiiovani smérnice INSPIRE (°) a nejednotnych prévnich piedpisti na vnitrostitni trovni. EHSV doporucuje
Komisi a ¢lenskym stattm, aby se zavdzaly, Ze rychle zajisti nezbytnou harmonizaci jazykd a postupt pro tplné Géinné
a bezplatné vyuzivani dat.

4.5  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zapojit soukromé investory, evropsky a mezindrodn{ finan¢ni systém a investi¢ni
fondy. Dobrym fesenim by mohlo byt vytvofeni ,kosmickych dluhopist“ zajisténych zdrukami, které by mohly poskytnout
evropské bankovni instituce, jako je EIB, nebo mezindrodni instituce, jako je Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj

(IBRD), u rtiznych projektt tykajicich se vesmiru, véetné projektii v rozvojovych zemich.

4.6 EHSV se domnivd, Ze by se méla uplatiiovat zdsada reciprocity se tfetimi zemémi, zejména co se tyce vyuzivani
nosnych raket. Je tieba upfednostnit evropské nosné rakety, které posiluji nabidku nadchdzejicim vypusténim nosnych raket
Ariane 6 a Vega C, coZ je vysledek evropské spoluprice. Jsou to flexibilni nosice, které doplni nabidku dostupnych
moznosti. Raketa Ariane 5, jez je aktivni od roku 1996 a md za sebou 82 tspésnych starti, bude pisobit az do roku 2023
a byla vybrana jako nosi¢ teleskopu Jamese Webba, nastupce Hubbleova teleskopu. Na mezindrodnim trhu panuje velmi
silnd hospodéiskd soutéz a nékteré spolecnosti v konkurenénich zemich, v nichZ jsou zavedeny protekcionistické politiky,
pfichdzeji s dumpingovymi cenami, aby ziskaly v nadchdzejicich letech zakdzky.

4.7 Kromé hospodadrskych a socidlnich ¢innosti povazuje EHSV za velmi dilezity piispévek k boji proti obchodovéani
s lidmi, zdchrané migrantd v mimofddném nebezpedi a zajisténi vlastnich hranic EU G¢innymi opatfenimi pro boj proti
terorismu pochdzejicimu zejména z vale¢nych oblasti Blizkého vychodu. Bezpe¢nost a obrana tizemi jsou reakei na rostouci
poptavku evropskych obcand.

V Bruselu dne 14. biezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Smérnice INSPIRE.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke:
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru -
Vyvdzeny systém vymdhdni prdv duSevniho vlastnictvi, ktery odpovidd dnesnim spoleenskym
vyzvam
[COM(2017) 707 final]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru -
Pokyny k nékterym aspektiim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES o dodrZovani
prév duSevniho vlastnictvi

[COM(2017) 708 final]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru -
Stanoveni pfistupu EU k patentéim, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem

[COM(2017) 712 final]
(2018/C 237/05)

Zpravodajka: Franca SALIS-MADINIER

Konzultace Evropskd komise, 18. 1. 2018

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 9.3.2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14. 3. 2018

Plendrni zasedani ¢. 533

Vysledek hlasovani 180/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Unie inovaci je jednou z nejcennéjsich iniciativ strategie Evropa 2020. K tomu je nezbytné posilit proces evropské
inovace podpofenim podnikt usazenych v ¢lenskych stitech.

1.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) souhlasi s cili Komise, pokud jde o harmonizaci pravnich systémua
a vyklad smérnice o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi (') z roku 2004, jejimz Gcelem je pouzivani opatfeni, postupt
a ndpravnych opatfeni nezbytnych k zajisténi vymahdni prav dusevniho vlastnictvi v obcanskoprdvnim fizeni a také
stanovi, jak vypocitat odskodnéni nositelii prav dusevniho vlastnictvi v ¢lenskych sttech.

1.3 EHSV zdiraziwyje, Ze je dalezité zachovat obecny zdjem spolecnosti jako celku diky spravedlivému rozdélent
vytvofené hodnoty mezi riizné subjekty prav dusevniho vlastnictvi, aby byla zarucena prosperita Evropy, dodrzovani prav
vlastnikl prav dusevniho vlastnictvi, jakoZz i bezpec¢nost a zdravi spotiebitelt.

1.4 EHSV podporuje zasady tykajici se spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek (piistup ,FRAND“ —
fair, reasonable and non-discriminatory), které souviseji s patenty, jejichZ vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem.
Vybor se domniva, Ze podobné zdsady mohou byt obdobné provedeny a uplatiiovany i v oblasti autorského prava a prav
s nim souvisejicich, patentd, ochrannych znidmek, vzort atd.

() Uf vést. L 195, 2.6.2004, s. 16.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1518708397108&uri=CELEX:32004L0048
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1.5 Vybor doporucuje, aby zdsady, kterymi se #di technické ,normy*, byly doplnény ,normami* spoleenskymi, ¢imz by
byla zarucena rovnoviha mezi soukromymi subjekty a vefejnymi investory, ktefi jednaji v obecném zdjmu.

1.6 Vybor konkrétné pozaduje rovnovahu mezi spravedlivym uzndvanim prav dusevniho vlastnictvi a rozvojem inovaci,
které mohou pfinést spolecnosti jako celku skute¢ny prospéch. Aniz by Vybor hodlal omezit zdkladni pravo na vyméhani
soukromych prav prostfednictvim pravniho systému, konstatuje, Ze pokud stoji zdjmy jednotlivce proti obecnému zdjmu,
musi byt vedena arbitrdZ ve prospéch obrany obecného zdjmu.

1.7 EHSV prosazuje regulaci, kterd by podnécovala mladé vyzkumné pracovniky, aby vyuzivali své znalosti a dovednosti
k zahdjeni novych podnikatelskych projekti. Clenské stity Evropské unie musi predevsim piijmout opatieni, jako jsou
napt. dostupné ceny, jeZ mladym podnikateliim umozni rozvijet inovativni projekty.

1.8 EHSV se domniva, Ze v boji proti padélani je dilezité spravne urcit () zhcastnéné strany (podniky, tviirce, vynalezce,
umelce( ) spotiebitele (*), zprostredkovatele, ,nositele prav* (°) atd.) podle povahy prdv dusevniho vlastnictvi (patentova
prava, prava tykajici se primyslovych vzort) a dale je dalezité, aby tyto strany za tGcelem stanoveni piislusného nositele
prav dusevniho vlastnictvi vedly vzdjemné konzultace.

1.9V boji proti padéldni je nezbytné zvysit povédomi spotiebitelts, aby pfijali vétsi spole¢enskou odpovédnost vici
,nehmotnému* vlastnictvi, kterd je srovnatelna se spole¢enskou odpovédnosti uplatiiovanou u vlastnictvi ,hmotného, aniz
by to bylo v oblasti autorského prdva na dkor jejich prava na ,kopirovani pro osobni potiebu“. EHSV velice ocefiuje
medidlni kampané, které vytvofil Gfad EUIPO a Evropské stredisko pro sledovani porusovani prav dusevniho vlastnictvi za
ucelem informovéani o poruovani prav dusevniho vlastnictvi, a bude v budoucnu podporovat névrhy, jejichz cilem bude
tyto kampané posilit a znovu je uskuteénit.

1.10  Domniva se, Ze v oblasti vefejného vyzkumu je tieba spravnym zptisobem zavést zdsadu ,otevieného zdrojového
kédu“. Pojem a zdsada ,otevieného zdrojového kodu“ jsou uplatiiovany ve vyzkumnych stiediscich pfi vysokych skolach
a zaslouzi si odpovidajici pravni ramec.

1.11  EHSV podporuje rozsifeni dlohy Ufadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO).

1.12  Zatcelem lepsiho Feseni konfliktt doporucuje EHSV vytvorit evropskou mediaéni sit, kterd by fungovala v souladu
s rozhodnutimi Soudniho dvora Evropské unie.

1.13  Vybor souhlasi se viemi doporucenimi Komise, kterd maji za cil zlep$it mechanismus pravntho féra, aby bylo
zajisténo lepsi dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi.

2. Ndvrh Komise

2.1 Systémy ochrany prdv dusevniho vlastnictvi patif k zdkladnim ndstrojéim inovace a riistu a umoziuj{ podnikim,
tviircim a vyndlezcim dosihnout ndvratnosti jejich investic do znalosti a tvofivosti. Nékteré studie odhaduji, Ze
odvétvi velmi intenzivné Vyu21va]1c1 prav dusevniho vlastnictvi se podﬂep piiblizné na 42 % HDP EU (coZ piedstavuje asi
5,7 miliard EUR ro¢né), vytvateji 38 % viech pracovnich mist a pfispivaji 90 % k vyvozu EU (%).

()  COM(2017) 707 final, s. 3, bod 1): ,opateni usnadfiujici zainteresovanym stranim v oblasti prav dusevntho vlastnictvi tézit
z jednotného, spravedlivého a ticinného systému soudntho vyméhani prava v EU*

¢)  COM(2017) 708 final, Gvod, &tvrty pododstavec, druhd véta: ,To je zptisobeno tim, Ze jelikoz smérnice stanovi minimalni
harmonizaci“ (¢linek 2 vyslovné umoziiuje, aby vnitrostdtni pravni pfedpisy stanovily prostfedky, které jsou pro nositele prav
vyhodnéjsi).

()  COM(2017) 712 final, s. 1, prvni pododstavec, druhd véta.

0 COM(2017) 707 final, s. 4, prvni pododstavec: ,(...) zajiStuje, aby drZitelé patentd byli odménovdni za své investice do V}'Izkumu
a vyvoje a ¢innosti tykajici se normalizace, a tudiz motivovéni k poskytovani svych ne]lepsmh technologii pro zaclenéni do norem.*

(®)  Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), ,Odvétvi velmi intenzivné vyuZivajici prav dusevniho vlastnictvi a hospoddské vysledky
v EU*, 2016.
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2.2 Digitalni revoluce pfinesla celou fadu novych moznosti, soucasné viak vystavila prava dusevniho vlastnictvi v EU
novym a mnohem zdvaznéj$im riziktim, nebot usnadnila online obéh padélaného zbozi a obsahu, zptsobila nejasnou
piedstavu spottebitelt o tom, co je padélané a co je origindlni a legdlni, a ztiZila identifikaci pachatelt trestné ¢innosti. To
vedlo k obecnému néristu porusovéni prav dusevniho vlastnictvi.

2.3 Padélané zbozi ¢i nedovolené napodobeniny predstavuji v soucasné dobé 2,5 % celosvétového obchodu, coz
postihuje piedeviim priimysl EU ('), zejména v odvétvich, v nichz maji podniky EU vedouci postaveni ve sv&té.

2.4 Soucasny balicek opatfeni Komise md za cil dile zlepsit uplatiiovani a prosazovini priv dusevniho vlastnictvi
v ¢lenskych statech EU, na nasich hranicich a v mezindrodnim méfitku. Balicek zahrnuje:

— sdéleni s ndzvem ,Vyvazeny systém vymahani prév dusevniho vlastnictvi, ktery odpovidd dnesnim spolecenskym
vzvim“ [COM(2017) 707 final];

— sdéleni s pokyny, jak uplatfiovat smérnici o dodrZovdni prdv duSevniho vlastnictvi, [COM(2017) 708 final];

— pracovni dokument, ktery obsahuje hodnoceni smérnice o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi [SWD(2017) 431 final
a SWD(2017) 432 final];

— sdéleni o stanoveni pfistupu EU k patentiim, jejichz vyuZziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem
[COM(2017) 712 final];

— pracovni dokument dtvarti Komise o hodnoceni memoranda o porozuméni o prodeji padélaného zboZi pfes
internet [SWD(2017) 430 final].

2.5  Tento balicek obsahuje opatfeni, kterd se tykaji ¢tyf hlavnich oblasti:

1) opatfeni usnadfujici zainteresovanym strandm v oblasti prav dusevniho vlastnictvi téZit z jednotného, spravedlivého
a dc¢inného systému soudniho vymdhdni priva v EU;

2) opatfeni na podporu iniciativ vedenych subjekty v daném odvétvi za Gcelem boje proti porusovani prav dusevniho
vlastnictvi;

3) iniciativy k posileni pravomoci celnich a jinych orgdnii za Gcelem vyméhani prév dusevniho vlastnictvf;

xv. s

4) opatieni ke zvyseni Gsili v boji proti porusovdni prdv dusevniho vlastnictvi ve svétovém méfitku, a to podporou
osvédcenych postupt a prohlubovanim spoluprace s tfetimi zemémi.

3. Obecné pfipominky

3.1 Texty navrhované Komisi jsou relevantni a dotykaji se mnoha aspekti v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. Ucelem
navthd EHSV je stanovit opatfeni a doporuceni, kterd posili dodrzovani prav duSevniho vlastnictvi s ohledem
na instituciondlni mandat EHSV, ktery se zaméfuje pfedevsim na socidlni a hospodarské aspekty.

3.2 Kuvedenym tfem dokumentiim Komise je tieba pFistupovat jako k celku a tyto dokumenty musi obsahovat viechny
aspekty prav dusevniho vlastnictvi. I kdyZz zdtiraziiuji Memorandum o porozuméni a ponékud restriktivn{ vyklad patentd,
jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem, a zdsad tykajicich se spravedlivych, pfiméfenych
a nediskrimina¢nich podminek, existuje riziko, Ze se konzultace omezi na inovace v digitdlnim sektoru. Nase pfipominky
a doporuceni viak chtéji upozornit na viechny oblasti prava dusevniho vlastnictvi.

3.3 I kdyz EHSV sdili obavy Komise, pokud jde o dopady digitalizace na rizika v oblasti prav dusevniho vlastnictvi,
navrhuje fesit otdzku prav dusevniho vlastnictvi, kreativity a inovaci z pravniho i socidlntho hlediska, aby bylo dosazeno
lepsi ochrany téchto prav.

3.4 Komise hodld pomoci svych ndvrht v oblasti prav duSevniho vlastnictvi posilit hospodaisky rist a zvysit
zaméstnanost v Evropé. Vybor s témito cili souhlasi, je viak pfesvédcen, ze zdklad veskerych inovaci a kreativity se odviji od
osobnf kreativity a od kreativity tymu, k némuz dany tvirce ¢i vyndlezce patif. Kreativita je pfirozenou lidskou schopnosti
a je nezbytnym ptedpokladem pro inovace.

() Podle nedévné studie tvoii 5 % veskerého dovozu do EU padélky a nedovolené napodobeniny, coz odhadem odpovidd 85 miliarddm
EUR v nezdkonném obchodé.
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3.5 EHSV v tomto ohledu doporucuje ziidit jasnéjsi evropsky rdmec tykajici se ptevodu prav mezi riznymi
zhCastnénymi stranami. V souladu se stdvajicimi vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy neni v ptlisobnosti této
konzultace vénované tématu dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi, aby konkrétné vymezila, kdo jsou ,nositelé prav*,
napf. tvirci, podniky, zprostfedkovatelé nebo vydavatelé, jelikoz jsou definovdni v unijnim a vnitrostitnim pravnim rdmci
pro préva dusevniho vlastnictvi, a nikoli ve smérnici o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi.

3.5.1  Prava dusevniho vlastnictvi zahrnuji Sirokou $kélu perspektiv (autorskd a souvisejici prdva, patenty, ochranné
znamky, priumyslové vzory, zemépisnd oznaceni atd.). Je-li nasim hlavnim cilem vybudovat jeden evropsky jednotny trh,
budeme muset dospét ke spole¢nému vykladu a zaméfit se na pfesnéjsi vymezeni pojmu ,nositel prav* tim, Ze vytvoiime
podminky, které umozni vem zdcastnénym strandm projednat a vyfesit své zdjmy a spory. Vybor doporucuje, aby byly
vnitrostatni a evropskd droven vzdjemné lépe sladény, a pfedeslo se tak rozportim ¢i nejasnostem.

3.6 EHSV se domnivd, Ze i kdyz smérnice nemtze poskytnout jednotny rdmec pro celou Evropu, miiZe ve vét$i mife
pobizet clenské stity, aby stanovily zdklad zdsad pro harmonizaci, napf. vytvofenim specifickych a individudlné

uzpusobenych ,kodexi“ pro jednotlivd prava dusevniho vlastnictvi. EHSV klade velky diraz na to, aby byly v oblasti prav
dusevniho vlastnictvi uplatiovany etické zdsady, jako je spravedlnost, proporcionalita a nediskriminace.

3.7 EHSV podporuje iniciativy Evropské komise tykajici se dostupnosti tdajt. Je jasné, Ze evropsky piistup k pravim
dusevniho vlastnictvi predstavuje vyznamné dspory z rozsahu, a nabizi tedy nové hospodatské piilezitosti, pokud jde o rtist
ekonomiky a zaméstnanosti.

3.8 Hospodarsky proces se odehrdvd mezi jednotlivymi tvirci a spotiebiteli, kteff produkty kupuji. Mezi nimi existuje
celd fada hospoddfskych cinnosti, kde musi riizné zdjmy zaujmout odpovidajici misto. Na konci tohoto procesu je
spotiebitel. Ten je Casto obéti padélani a pirdtstvi, nebot za padélané vyrobky zaplati pfilis vysokou cenu.

3.8.1  Vrozvoji digitdlnich procesti doslo k mnoha inovacim. V digitalni oblasti je tempo inovaci mimofddné rychlé. To
vyvoldva otdzky v oblasti bezpecnosti a divérnosti a zpusobuje, Ze ochrana dusevniho vlastnictvi je mnohem obtiZnéjsi,
nikoli vSak nemoznd. Viechny strany, zejména ty, které ptisobi na internetu, by mély byt fadné identifikovany, aby bylo
mozné odhalit falesné Gcty, jejichz prostiednictvim se provozuje nekaly obchod.

3.8.2  EHSV souhlasi s ndvrhy Komise ohledné udélovani licenci a vyméhdn{ prav. Nicméné vyjadfuje politovani nad tim,
ze v ndvrzich tykajicich se feSeni stfetu zdjmt se Komise zabyvd pouze pravnimi spory (Jednotny patentovy soud)
a nenavrhuje praktické ndstroje, jako je mediacni stiedisko, jehoz prostiednictvim by mohly zicastnéné strany Fesit spory
samy mezi sebou v souladu s obecnymi prdvnimi ptedpisy a navdzat vzdjemny dialog, nez aby hned podévaly Zalobu
u soudu.

3.8.3  Vybor provedl analyzu a domnivé se, Ze vytvoreni specifické platformy by pfineslo zna¢nou pfidanou hodnotu.
Vhodny néstroj v podobé ,platformy pro prava dusevniho vlastnictvi“, jez by méla pokud mozno uznany tstavni status,
muze fdit a koordinovat mimosoudni dialog mezi reprezentativnimi subjekty, a umoznit tak mediaci, rozhod¢i Fizeni
a usmifeni. Tato platforma bude plnit svijj dkol tak, Ze umozni, aby se strany mohly sejit, jednat o svych problémech
a odlisnych nazorech a navrhnout vhodné kodexy chovani, které je tieba piijmout.

3.8.4  Tato platforma miZe shromazdovat osvédcené postupy, které jiz v Evropé existuji, a pfedstavovat je ostatnim, aby
na nich mohli déle stavét. Sim EHSV zastupuje ob¢anskou spole¢nost jako celek, v némz probihd dialog v rdmci Evropy
i clenskych statt, ten vSak zistdvd v dosti obecné roving, pricemz by mélo byt mozné navdzat uzsi styky se specifickymi
profesnimi skupinami, jako jsou napf. spisovatelé, novindfi a vydavatelé, a propojit vyzkumné pracovniky a instituty, aby
bylo zajisténo spravné pfiznavani prav dusevniho vlastnictvi a ptedeslo se sporim.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Inovace v Evropé

4.1.1  Inovace jsou zdsadnim prvkem strategie Evropa 2020. Inovace v podnicich sidlicich v Evropé je tieba podporovat
a chrénit. Rada inovativnich projekti se rozviji ve startupech a malych a stiednich podnicich. Ty maji ¢asto slabou finan¢ni
zakladnu a jsou snadnou kofisti velkych podnikd, které je ziskaji a nakonec pfemisti na jiné kontinenty. Vysledkem je pak
to, Ze jejich pfidand hospoddiskd hodnota a pracovni mista nepfindseji Evropé uzitek.

4.1.2  V Evropé vznikd stdle vice malych a stfednich podnikd na tkor velkych tradi¢nich podnikd. Nékdy tyto tradiéni
podniky zaniknou ve chvili, kdy se zacnou rozvijet nové obchodni projekty. A pravé transformacni procesy v téchto
podnicich jsou klicem k inovacim. V tomto procesu je nutné vénovat pozornost zejména pracovnikiam, aby jim bylo
umoznéno drzet krok diky predem uzptsobenym systémim odborné piipravy.

4.2 Etické zdsady

421  Stejné jako u zdsad tykajicich se spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek, které navrhuje
Komise v souvislosti s patenty, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem, podporuje Vybor obdobné
uplatiovani zdsad a norem spravedlnosti i v dalsich oblastech prava dusevniho vlastnictvi. Zasady tykajici se spravedlivych,
piiméfenych a nediskriminacnich podminek vsak nezbytné znamenaji pravni omezeni patentového prava. Tyto zdsady
nelze jednoduse piijmout v dalich odvétvich, ale je tfeba je prozkoumat a projednat piipad od piipadu (¥).

4.2.2  Stejné tak je tieba zavést zdsadu ,otevieného zdrojového kédu®, aniz by tim vsak byl postizen vefejny vyzkum.
Vetejné instituce Casto financuji védecky vyzkum. Prislusné védecké ¢lanky musi byt pfed zvefejnénim v odbornych
publikacich nejdfive posouzeny odborniky (tzv. peer review), ktef{ prici vyzkumnych pracovnikt kriticky zhodnoti. Tyto
publikace jsou k dispozici v univerzitnich vyzkumnych stiediscich prostiednictvim digitdlnich a globalizovanych siti, jako je
Web of Science. Univerzity musi platit zna¢né ¢astky, aby k nim mély piistup. Tento obsah by mél byt dostupny za
piiméfenou cenu a univerzity by nemély znovu platit proto, aby svym studentdm umoznily sezndmit se s informacemi o jiz
uskutecnéném vyzkumu. Toto zdvojené vyuziti vefejnych financnich prostfedkt se nejevi jako efektivni a je v rozporu
s hodnotami spravedlnosti a pfiméfenosti.

4.3 Socidlni ochrana

4.3.1 Na 85% vyndlezti vymysli zaméstnanci. To je dilezitd skute¢nost pro Komisi, kterd zavddi vyvdzeny systém
vyméhani prav dusevniho vlastnictvi, jenz odpovidd soucasnym spolecenskym vyzvam (°). EHSV zdtraziuje, Ze s touto
vyvazenosti souvisi i socidlni ochrana kreativnitho pracovnika. Tato ochrana by mohla znaéné zlepsit postaveni umélct
a vyzkumnych pracovnika.

5. Néstroje pro lepsi ochranu a zaji$téni zdjmd zidcastnénych stran

5.1 Organizovdni ziicastnénych stran (*°)

5.1.1  V rdmci meziodvétvového piistupu mohou byt osvédcené postupy pouzity i v dalsich oblastech: napiiklad
organizace zastupujici novindfe mohou vyjednévat s profesnimi organizacemi vydavateli o pfevodu jejich autorskych prav
za spravedlivou mzdu, jakoz i o pozdéj$im pouziti jejich textil v jinych aplikacich (digitdlnich). Novindfi mohou rovnéz
uzavirat dohody o zdsaddch svobody tisku, ochrané oznamovateld, kodexech tykajicich se diivérnosti tidaja a autorskych
pravech ¢tendfa.

5.1.2  Za ucelem vytvofeni duvéryhodného mimosoudniho rdmce by se viechny zainteresované strany mély spole¢né
dohodnout na podminkédch pfevodu prév dusevniho vlastnictvi a zavést kodexy chovdni nebo vhodné a realizovatelné
odvétvové dohody piizpiisobené konkrétni situaci s ohledem na specifika konkrétniho odvétvi a oblasti dotceného préva.

5.1.3  Férum pro konzultaci a dialog mezi zicastnénymi stranami by mohlo rozhodnout o rozsahu uplatriovani
dojednanych dohod. Konzultace maji v Evropé dlouhodobou tradici, diky niz jsou vyvdzenym zptsobem skloubeny
vnitrostatn{ a evropské zdjmy. Takové forum pro konzultaci by mohlo mit i zprostiedkovatelskou tilohu, a to v tom smyslu,
ze by organizovalo subjekty zastupujici autory, vyzkumné pracovniky, umélce, neziskové organizace, socidlni partnery
(odbory a zaméstnavatele), vysoké skoly, profesni organizace, prostredniky a vefejné instituce, aby se podilely na fungovani
prévniho féra ve spolupraci s Komisi a evropskymi orgdny, jako je EUIPO a Evropské stiedisko pro sledovani porusovani
prav dusevniho vlastnictvi.

() Viz odstavec 1.6.
()  COM(2017) 707 final.
("% Viz odstavec 3.8.1.
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5.2 Organizovdni spotiebitelii a zvySovdni jejich informovanosti

5.2.1  Bojovat proti padélani Ize i prostfednictvim zvySovani informovanosti spotiebitelt pomoci kampani v médiich za
Ucelem dodrzovani prav duSevniho vlastnictvi, aniZ by to bylo v oblasti autorského prdva na tkor jejich prava na
,kopirovani pro osobni potiebu“. Tyto kampané by také mély zvysit povédomi spotiebiteldi o nebezpecich pro jejich zdravi
a bezpecnost, které predstavuje pouzivani urcitych specifickych padélanych vyrobki.

5.3 Zlepseni ticinnosti systémii soudniho vymdhdni

5.3.1  Za tGcelem zlepseni Géinnosti systémé soudniho vyméhani Vybor podporuje navrhy Komise (*') uvedené v jeji
vyzvé clenskym stdtim k ,systematickému zvefejfiovéni soudnich rozhodnuti“ a také ndvrh na pfisouzeni dilezité Glohy
tfadu EUIPO a Evropskému stiedisku pro sledovani porusovéni prav dusevniho vlastnictvi. Ukolem Komise je rozhodnout,
jaky je nejvhodngjsi orgdn pro fizeni diskuse mezi zdcastnénymi stranami v rdmci ,platformy pro prava dusevniho
vlastnictvi“, pokud to v Evropé zlepsi soudrznost politiky v oblasti prav dusevniho vlastnictvi a lépe ji uzptsobi jednotnému
trhu. EHSV se rovnéz domnivd, Ze je vhodné uvazovat o rozvoji dalSich ndstroju alternativniho feSeni sporti, aby byla

zachovéna zdsada spravedlnosti.

5.3.2  Aniz by byla dotéena trestnépravni ochrana prav dusevniho vlastnictvi, kterou Komise na tirovni EU nestanovila,
EHSV souhlasi s ¢innosti Komise zaméfenou na zlep3eni dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi ve svété. Za timto ticelem je
tieba posilit spolupraci mezi Svétovou organizaci dusevniho vlastnictvi (WIPO) a tfadem EUIPO.

6. Hodnoceni sdéleni Komise
6.1  EHSV konstatuje, Ze doporuceni Komise se tykaji zejména pravni oblasti.

6.2 Aniz by byl dot¢en vykon spravedlnosti, bylo by vhodné vytvofit pevnéjsi ramec pravni mediace mezi zGicastnénymi
stranami za ucelem vypracovani smiréich navrht. Tento smir¢i postup poskytuje moznost vyfesit spory mezi rtiznymi
stranami a vyhnout se sloZitym, ndkladnym a dlouhym soudnim procesim. Tato zdsada je jiz zakotvena v jednotném
patentovém systému, ktery md rozhod¢i a mediacni stfedisko. EHSV podporuje Komisi v jejim usili o dalsi pfezkoumani
této otazky ve spolupraci s ifadem EUIPO a vitd a podporuje tuto myslenku v dalsich oblastech prav dusevniho vlastnictvi.

6.3  EHSV podporuje Komisi, kterd vyzyva subjekty daného odvétvi, aby pfijaly vhodnd kontrolni opatfeni za ticelem
boje proti porudovani prav dusevniho vlastnictvi. Nicméné by bylo vhodné, aby byly nejprve dény k dispozici konkrétni
institucionalni ndstroje k organizovani viech zdc¢astnénych stran, které by se tak mohly setkat, aby zahdjily spole¢ny dialog,
pokracovaly v ném (tam, kde jiz byl navdzdn, napf. v podobé memoranda o porozuméni) a udélily prava dusevniho
vlastnictvi pravoplatnym nositelim. Je tfeba zlepsit a dale rozvijet dobrovolné dohody mezi nositeli prdv, internetovymi
platformami, subjekty zabyvajicimi se internetovou reklamou, zasilateli a poskytovateli finan¢nich sluzeb.

V Bruselu dne 14. bfezna 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(")  COM(2017) 707 final, s. 8.



C 237/38 Utedni véstnik Evropské unie 6.7.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o programu
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pro vyzkum a odbornou p¥ipravu (2019-2020), ktery
dopliiuje Horizont 2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace

[COM(2017) 698 final — 2017312 (NLE)]
(2018/C 237/06)

Zpravodaj: Jacques LEMERCIER

Konzultace Evropskd komise, 18. 1. 2018
Rada Evropské unie, 10. 1. 2018

Prévni zdklad ¢lanek 106a Smlouvy o Euratomu a ¢ldnek 304
SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato ve specializované sekci 9.3.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 3. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 533

Vysledek hlasovani 178/0(7

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Program Euratomu na obdobi 2019-2020 pfebird ¢innosti programu Euratomu v oblasti vyzkumu na obdobi
2014-2018 a je s timto programem zcela v souladu. Navrh Komise obsahuje velmi malo zmén. Tyto zmény se vétsinou
tykaji rozpoctu a jejich cilem je zajistit pokracovani programu.

1.2 EHSV bere tyto zmény na védomi, pficemz zohlediiuje sv predchozi stanoviska k tomuto tématu (*).

1.3 Prvofadym cilem vyzkumu v oblasti jaderného $tépeni financovaného Euratomem je posilit bezpe¢nost jadernych
technologii. EHSV se domnivd, Ze hlediskiim jaderné bezpec¢nosti musi byt vénovana nejvyssi moznd pozornost. Soucasti
priorit musi byt rovnéz snizeni mnozstvi radioaktivniho odpadu s dlouhym polo¢asem rozpadu a jeho kone¢né ukladani,
kontrola $t¢pného materidlu a radiaéni ochrana. Tyto oblasti vyzkumu musi byt sdileny v rdmci Evropského jaderného féra
(ENEF), v ném?Z je zastoupena obcanskd spole¢nost, mj. i EHSV.

1.4 EHSV opakuje a potvrzuje své hlavni doporuceni v této véci uvedené v pfedchozich stanoviscich, totiz ze ,je zapotrebi
udrZet a zvysit tiroveni znalosti o jadernych technologiich, jejich vyuZiti a jejich dopadech. Rdmcovy program Euratomu pro vyzkum
a vyvoj piedstavuje z tohoto pohledu vyznamnou evropskou ptidanou hodnotu, a to vzhledem ke své koordinujici funkci, ke sdruZovdni
zdrojii a ke sjednocovdni spolecného dsili ().

1.5  EHSV rovnéz opakuje, Ze si pieje, aby Komise nadile podporovala rozvoj obnovitelnych nefosilnich zdroji energie
a aby zajistila opétovné vyvdzeni podilu jaderné energie ve skladbé energetickych zdroji jednotlivych stat.

1.6 Cetné incidenty, k nimz doslo v evropskych elektrdrndch, doklddaji, Ze zaddvani Gdrzby jadernych elektriren
subdodavatelim pfedstavuje bezpecnostni riziko. EHSV je toho nazoru, Ze je nutné vyuzivani subdodavatelskych sluzeb
omezit a Ze musi byt fadné legislativné upraveno.

1.7 EHSV zad4, aby byla témto otdzkdm vénovdna mimotddnd pozornost v souvislosti s brexitem a de facto odstoupenim
Spojeného kralovstvi od Smlouvy o Euratomu.

() Uk vést. C 34, 2.2.2017, s. 66; U. vést. C 181, 21.6.2012, 5. 111 a U. vést. C 318, 29.10.2011, s. 127.
() Ut vést. C 181, 21.6.2012, 5. 111 a Uk. vést. C 318, 29.10.2011, s. 127.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:CS:HTML
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2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1  Cilem ndvrhu Komise je pfijmout nové nafizeni, které prodlouzi v§echny vyzkumné ¢innosti provadéné v ramci
nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1314/2013 o programu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pro vyzkum
a odbornou piipravu (2014-2018), ktery dopliiuje Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace.

2.2 Navrh programu Euratomu na obdobi 2019-2020 dopliiuje program Horizont 2020. Stanovi rozpocet na p¥mé
a nepfimé akce, cile v oblasti vyzkumu a vyvoje a podptirné néstroje pro vyzkum a vyvoj.

2.3V souladu s cldnkem 7 Smlouvy o Euratomu je stdvajici program Euratomu (2014-2018) omezen na pétileté
obdobi. Uéelem ndvrhu je zajistit plynulé pokracovani programu v obdobi 2019-2020. Tento piistup zajisti lepsi soulad

s Casovym ramcem programu Horizont 2020.To je jesté dulezitjsi vzhledem ke skute¢nosti, Ze program Euratomu
a program Horizont 2020 sleduji cile, které jsou vzdjemné prospésné.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV bere na védomi zavéry Komise tykajici se prabézného hodnoceni programu Euratomu na obdobi 2014-2018
a zejména skutecnost, Ze ,z analyzy Komise nelze vyvodit jednoznacny zavér, ktery by zpochybrioval strategii a format
programu na obdobi 2014-2018 nebo navrhoval zménu rozsahu, ¢innosti nebo zptisobu provadéni programu v obdob{
2019-2020.°

3.2 EHSV také konstatuje, ze z vefejné konzultace provedené v obdobi od ffjna 2016 do ledna 2017 za Glelem
dokumentace prabézného hodnoceni programu Euratomu na obdobi 2014-2018 a navrhu programu Euratomu na obdob{
2019-2020 vyplyva, Ze celkovy ohlas byl pozitivai: 80 % respondentti souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo s tim, Ze
program je relevantni. Respondenti ocenili pfedeviim vysledky dosazené v oblastech vzdélavini a odborné piipravy,
vyzkumu tykajiciho se naklddani s odpadem, bezpecnosti stavajicich reaktort a vyzkumu jaderné syntézy. Naproti tomu se
zd4, ze program nemél pakovy Gcinek na soukromé investice.

3.3  Komise se zavdzala, Ze bude dbdt na to, aby byla doporuceni riznych zicastnénych stran zohlednéna béhem
piipravy pracovniho programu Euratomu na obdobi 2019-2020 nebo v rdmci béznych ¢innosti dohledu nad programem
Euratomu a jeho spravy a aby byla doporuceni tykajici se dlouhodobych aspektit zohlednéna v ex ante posouzeni dopadt
pro piisti program Euratomu, ktery spadd do nového viceletého finan¢niho rdmce (pro obdobi po roce 2020).

3.4 EHSV bere vyse uvedené na védomi a s ohledem na svd predchozi stanoviska k tomuto tématu vyjadfuje ndvrhu
Komise podporu.

3.5  V souladu se svymi pfedchozimi stanovisky EHSV zdiraziuje, ze prvofadym cilem vyzkumu v oblasti jaderného
$tépeni financovaného Euratomem je posilit bezpecnost jadernych technologii. EHSV se domnivé, ze hlediskim jaderné
bezpe¢nosti musi byt vénovdna nejvy$si moznd pozornost. Souldsti priorit musi byt rovnéz snizeni mnozstvi
radioaktivniho odpadu s dlouhym polo¢asem rozpadu a jeho kone¢né uklddani, kontrola stépného materidlu a radiacni
ochrana.

3.6 EHSV opétovné zdiraziiuje, Ze ,je zapotiebi udrzet a zvysit tiroven znalosti o jadernych technologiich, jejich vyuziti a jejich
dopadech. Ramcovy program Euratomu pro vyzkum a vyvoj predstavuje z tohoto pohledu vyznamnou evropskou pfidanou hodnotu, a to
vzhledem ke své koordinujici funkei, ke sdruzovdni zdrojii a ke sjednocovdni spolecného tisili“ (%).

V Bruselu dne 14. biezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uf vést. C 181, 21.6.2012, s. 111 a UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 127.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k:

sdéleni Komise Evropskemu parlamentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
Opatieni v ndvaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
pifijmout rozhodnuti

[COM(2017) 566 final]

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 9042010, pokud jde o certifikované osoby
povinné k dani

[COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS)]

ndvrhu provddéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde
o nékterd osvobozeni od dané pro plnéni uvnitf Spolecenstvi

[COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE)]

nivrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci
a zjednoduSeni urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a kterd zavadi koneény systém
zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty

[COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS)]
(2018/C 237/07)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Spoluzpravodaj: Krister ANDERSSON

Konzultace Rada Evropské unie, 23. 10. 2017
Evropskd komise, 17. 11. 2017, 13. 12. 2017

Prévni zdklad ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiska
a socidlni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 28.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 3. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 533

Vysledek hlasovani 185/9/7

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze soucasny unijni systém dané z pfidané hodnoty (DPH) je velmi nejednotny a slozity,
a v disledku toho omezuje a narusuje obchod a investice, protoZe vytvaii zbyte¢nou a nadmérné velkou administrativni
zdtéZ a obchodni piekdzky pro podniky.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze cilem systému DPH by mélo byt usnadnéni fadného fungovani vnitfniho trhu. Je predeviim
zapotiebi, aby byl systém DPH méné roztiistény a aby byl spravovan efektivngji, zvldsté co se tyce pieshrani¢niho obchodu,
a aby byl modernizovan s ohledem na rostouci globalizaci a digitalizaci hospodafstvi.

1.3 EHSV vita snahu Evropské komise o odstranéni vypadku prl’jmu z DPH i novou smérnici €. 2017/1371 o boji
vedeném trestnéprdvni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie, kterd obsahuje ustanoveni, Ze feSenim
pifpadt podvodii v oblasti DPH, jejichz hodnota prevysuje 10 miliont EUR, se zabyva Ufad evropského vefejného Zalobce
(EPPO).
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1.4 EHSV se domnivd, Ze orgdny daniové spravy by se mély zabyvat otdzkou, jak mohou nové technologie pfispivat
k boji proti podvodim v oblasti DPH. Digitdlni technologie také mohou byt uzitecnym ndstrojem ke sniZen{
administrativniho zatizen{ podniki i dafiovych sprav a k zajisténi nezbytné transparentnosti. Clenské stity by zejména mély
vytvofit vhodnd féra pro vyménu osvédcenych postupti v oblasti vybéru pijmt a pro otizky rozvoje technologif, které
usnadni fadny vybér dani v preshrani¢nich situacich. Méla by byt vzata v Givahu hloubkovd analyza tykajici se moznosti
zavedeni vy$sich sazeb DPH na luxusni zbozi. Pfedmétem diskuse by kromé modernizace systémt pro vyménu informac{
o pachatelich podvodt méla byt efektivita systémt vraceni DPH a piislusné danové formuldfe a postupy. Ke zfizovani
téchto instituciondlnich for by méla pfispét i Evropska komise, a posilit tak rist a zasadit se o sniZeni ztrat pi{jma.

1.5  EHSV se domnivd, Ze nepostradatelnou souddsti systému vychazejictho ze zdsady mista urcent je i fungujici model
jednoho spravniho mista. Vitd proto iniciativy Komise, mezi néZ pati{ i navrhované rozsifeni modelu zjednoduseného
jednoho spravniho mista na viechny sluzby podnikt spotfebitelim, jakoZ i na prodej zbozi podniki spotiebiteltim, a to jak
uvnitf Unie, tak i za jejimi hranicemi.

1.6 EHSV vyzyva vsechny instituce zapojené do reformovani systému DPH, aby se zabyvaly otdzkou, jak dosdhnout co
nejrychlejsiho zavedeni spolecného systému pro sluzby i zbozi, tak aby byly minimalizovény pfedvidatelné problémy
plynouci z paralelni existence dvou systémd, jednoho pro zbozi a jednoho pro sluzby. Takovy vyvoj by EHSV povazoval za
kladny, pokud by byl v souladu se zdsadou danové neutrality.

1.7 EHSV zdiraziuje dilezitost datiové neutrality mezi jednotlivymi podniky a upozoruje na to, Ze je tfeba zabranit
tomu, aby platby DPH nepiiznivé ovlivitovaly likviditu nékterych podnikd. V tomto ohledu by dovozci zbozi méli mit
povinnost odvést DPH v okamziku, kdy jsou vyrobky skute¢né uvedeny na trh, a nikoli tehdy, kdy jsou tyto vyrobky pouze
dovezeny a uskladnény.

1.8 K otdzce certifikované osoby povinné k dani EHSV poznamenava, ze Komise povazuje tuto koncepci za dalezitou
pro prechod k systému DPH, ktery bude spocivat na zdsadé mista ureni, a souhlasi s tim, Ze podniky s potvrzenou
danovou spolehlivosti by mély mit moznost vyuzivat pfislusnd zjednodusujici opatfeni.

1.9 EHSV upozoriiuje na skutec¢nost, Ze potrvd urcitou dobu, nez se ¢lenské staty na certifikované osobé povinné k dani
dohodnou a nez vétsina spolecnosti tento certifikdt ziskd, a Ze rychlé opravy, s nimiz se v ndvrhu pocitd, jsou pro fungovani
systému DPH velmi ddlezité, a EHSV by chtél proto ¢lenské staty vybidnout k tomu, aby rychlé opravy schvilily pro
vSechny podniky jesté pfed plnym zavedenim statutu certifikované osoby povinné k dani.

1.10  Vzhledem k nékterym osvobozenim od dané pro plnéni uvnité Unie, kterd jsou uvedena v ndvrhu na zménu
provadéciho nafizeni ¢. 282/2011, EHSV konstatuje, Ze zddost Rady, aby Komise zjednodusila a zptehlednila pravni rimec
pro osvobozeni od dang, se jevi jako uzitecny prostiedek k omezeni podvodd a ndkladtt malych a stiednich podnikd na
dodrzovani predpist.

1.11  EHSV pokldda za dulezité, aby Komise provedla ucelené posouzeni dopadu pravniho predpisu s cilem ur¢it — a to
i kvantitativnim zptsobem — praktické dasledky celého Akéniho planu v oblasti DHP jak pro jednotlivee, tak pro podniky
a organy dafové spravy.

1.12 EHSV by chtél znovu poukdzat na to, Ze je tfeba vynaloZit veskeré Gsili na to, aby se systém DPH v jeho kone¢né
podobé podafilo zavést v piiméfeném ¢asovém rdmci, nebot jinak hrozi riziko, Ze bude ztiZena realizace ohldsenych cilt
nebo budou tyto cile splnény jen ¢dstecné, coz by bylo ke $kodé vnitinimu trhu a evropskym podnikiim a spotiebiteltim.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Komise ve svém sdéleni Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti ze dne 7. dubna 2016
piedstavila svijj akéni plan zaméfeny na modernizaci systému DPH v EU a ozndmila za timto Géelem Fadu konkrétnich
navrhi.
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2.2 Tento akéni plan zejména stanovi, Ze je tieba: i) modernizovat systém DPH, aby byl pfizptsoben novym digitdlnim
technologiim; ii) usnadnit malym a stfednim podnikim dodrZovani ptedpisti v oblasti DPH; iii) vypracovat vhodnou
politiku stanovovani sazeb DPH; iv) snizit vypadek z pi{jmt DPH v ¢lenskych stitech a potirat dailové podvody.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze pfeshrani¢ni obchod v EU dosahuje vice nez 4,1 bilionu EUR (vyvoz) a 3,9 bilionu EUR
(dovoz), ma fungujici systém DPH zcela zdsadni vyznam pro viechny evropské obcany.

2.4 Dne 1. prosince 2016 uvefejnila Komise dva navrhy jeden se tykal DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického
obchodu ('), druhy sazeb DPH pro elektronické publikace (%)

2.5  Dne 21. prosince 2016 uvefejnila Komise ndvrh docasného vseobecného mechanismu pfeneseni dafové povinnosti
ve vztahu k dodani zbozi a poskytnut{ sluzeb pfesahujicich hodnotu 10 000 EUR s cilem omezit podvody v oblasti DPH
a vyjit vstfic pozadavkam, které v Radé vznesly nékteré clenské stdty.

2.6 Vfijnu 2017 uvefejnila Evropskd komise dalsi balicek opatfeni v oblasti DPH. Tento balicek obsahuje: i) navrh na
zménu stavaJ1c1 smérnice o DPH 2006/112[ES, jiz se zavadi pojem certifikované osoby povinné k dani, a nékterd opravna
opatrem( ); ii) opatfeni, kterd maji vytvofit podminky pro postupny pfechod k uplatnovanl zdsady zdanéni v ¢lenském
stdté urceni a obecného pravidla odpovednostl dodavatele( ); iii) ndvrh, kterym se méni provadéci nafizeni ¢. 282/2011
s cilem harmonizovat a z]ednodusn prav1dla upravu]1c1 doklady o ptepravé zbozi uvnitt Unie pro tcely osvobozem od
DPH (°); iv) navrh, kterym se méni nafizeni o spravni spolupraci mezi vnitrostatnimi organy v oblasti DPH (°).

2.7 Komise konkrétné predlozila Ctyfi ,rychlé opravy*, které by mély sniZit administrativni zatiZeni podnikli v rdmci
stavajiciho systému. Jednd se o tyto Ctyfi rychlé opravy: i) zjednoduseni pravidel v oblasti DPH pro podniky prepravujici
zbozi z jednoho ¢lenského stitu do druhého, v némz md byt pied svym doddnim piedem zndmému zdkaznikovi
uskladnéno; ii) zjednoduseni a harmonizace pravidel vztahujicich se na situace fetézového plnéni; iii) zjednoduseni
dokladani pfepravy zbozi mezi dvéma ¢lenskymi stity. Tato zjednoduseni se vztahuji pouze na podniky, které jsou
certifikovanou osobou povinnou k dani). Ctvrté rychlé opravy, kterd se tykd identifika¢niho ¢isla DHP pro obchodni
partnery vedené v elektronickém systému EU pro vyménu informaci o DPH (VIES), budou moci vyuzivat podniky bez
ohledu na to, jestli jsou nebo nejsou certifikovanou osobou povinnou k dani.

2.8 Do budoucna md Komise v imyslu postupné nahradit soucasny prechodny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty kone¢nou dohodou zaloZenou na zdsadé zdanéni zboZzi v zemi uréen{ a za timto Gcelem by méla byt pfijata fada
legislativnich opatfeni a postupnych Gprav.

3. Obecné pfipominky: boj proti podvodiim a spoluprice mezi vnitrostitnimi orginy

3.1  Soucasny systém DPH je velmi nejednotny a slozity, a v disledku toho omezuje a narusuje obchod a investice,
protoze vytvai{ zbyte¢nou a nadmérnou velkou administrativni zatéZ a obchodni piekdzky pro podniky.

3.2 EHSV je toho ndzoru, Ze cilem unijntho systému DPH by mélo byt usnadnéni fadného fungovani vnitiniho trhu. Je
piedevsim zapotiebi, aby byl unijni systém DPH méné roztiistény a aby byl spravovin efektivnéji, zvldsté co se tyce
pieshrani¢niho obchodu, a aby byl modernizovan s ohledem na rostouci globalizaci a digitalizaci hospodafstvi.

3.3 Vybor zdroven sdili ndzor Komise, Ze podvody v oblasti DPH pfedstavuji zévain}'f problém —jak je zfejmé z odhadd,
které vycisluji ztraty prl]mu v disledku podvodti na 151 miliard EUR —, ktery je tfeba fesit pfijetim praktlckych
a ucinnéjsich opatfen, jeZ nezakonné zptsoby jedndni omezi, aniz by se ov§em narusﬂa konsolidace jednotného trhu (7).

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
COM(2017) 567 final.
(2017)
(2017)

[S)

COM(2017) 566 final.

COM(2017) 568 final.

COM(2017) 569 final.

Viz stanovisko EHSV k vyjimkdm v oblasti DPH a pfeneseni danové povinnosti, zejména odstavce 1.2 a 3.2 (Uf. vést. C 288,
31.8.2017, 5. 52).

RV A
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3.4  EHSV vitd snahu Evropské komise o odstranéni vypadku pifjmt z DPH i novou smérnici ¢. 2017/1371 o boji
vedeném trestnéprvni cestou proti podvodéim poskozujicim finanén{ zdjmy Unie, kterd obsahuje ustanoveni, zZe feSenim
piipadi podvod v oblasti DPH, jejichZ hodnota pfevysuje 10 milionti EUR, se zabyva Ufad evropského vefejného Zalobce
(EPPO).

3.5  Je proto dulezité se prioritné zaméfit na cil zajisténi skutecné jednotného trhu a potirdni podvodu tim, Ze se v této
oblasti co nejdifve dospéje k hmatatelnym vysledkim prostiednictvim uz$i spoluprdce mezi orginy dafiové spraivy,
pokud jde o vyménu informaci a vyvoj databdzi a platforem pro vyménu daji mezi riznymi vnitrostdtnimi orgdny
v z&jmu podpory G¢inného vyméhdni dodrzovani danovych predpist. EHSV zejména vyzyvd Komisi a vnitrostdtni orgdny
danové spravy k uzsi a intenzivnéjsi spolupraci v ramci jejich kazdodenni ¢innosti, aby bylo zajisténo splnéni pozadavka
vnitiniho trhu a klesly administrativni ndklady podnikt i orgdnt danové spravy. Mimoto by se Evropskd komise a organy
danové spravy ve spolupraci s organizovanou obcanskou spole¢nosti a dalsimi zainteresovanymi stranami mély zabyvat
otdzkou, jak mohou nové technologie pfispivat k boji proti podvodiim v oblasti DPH, jelikoZ nové technologie mohou byt
uzitenym ndstrojem ke sniZeni administrativntho zatiZeni podnikii a dariovych sprav a k zajisténi nezbytné
transparentnosti.

3.6  EHSV zdtiraziiuje, Ze Clenské staty musi vytvofit vhodna féra pro vyménu osvédcenych postupt v oblasti vybéru
pifjmi a pro otdzky rozvoje technologii, které usnadni fadny vybér dani v pfeshrani¢nich situacich. Predmétem diskuse by
kromé efektivity systémd pro vyménu informaci o pachatelich podvod méla byt zejména efektivita systému vraceni DPH
a piislusné danové formuldfe a postupy. Ke zfizovani téchto instituciondlnich fér by méla prispét i Evropskd komise,
a posilit tak rist a zasadit se o snizeni ztrdt pifjma.

4. Zasada mista urceni a sazby

4.1 Jakjiz EHSV uvedl ve svém stanovisku Akéni pldn v oblasti DPH (*), domnivé se, Ze transformace soucasného rezimu
by méla vést ke kone¢nému systému DPH, ktery bude nejen jasny, soudriny, pevny a vyviZeny, ale rovnéz pfiméfeny
pro podniky a pfizptsobeny rychlému tempu zmén, jimiz prochdzi hospodafstvi i trhy.

4.2 Vybor v této souvislosti podporuje navrh zvolit za zdklad kone¢ného systému DPH princip zemé urceni, nebot lze
ocekavat, ze tak vzniknou rovnéjsi podminky pro viechny dodavatele na tomtéz vnitrostdtnim trhu a trh EU pak bude
méné narusovan.

4.3 Nepostradatelnou soucdsti systému vychdzejictho ze zdsady mista urceni je fungujici model jednoho spravniho
mista. Vitd proto iniciativy Komise, mezi néz patii i navrhované rozsifeni modelu zjednoduseného jednoho spravniho mista
na viechny sluzby podnikd spotiebiteltim, jakoZ i na prodej zbozi podnikii spottebiteldm, a to jak uvniti Unie, tak i za
jejimi hranicemi. Nebude-li model jednoho kontaktniho mista, zaloZeny na auditech domovské zemé, plné fungovat
a nebudou-li existovat zjednoduseni pouZzitelnd v rizném méfitku a moznost odpoctu DPH odvedené na vstupu ve viech
Clenskych statech, piinese jakykoli systém vychazejici ze zdsady mista urceni dramatické zvyseni administrativni z4téze, a to
piedevsim pro malé a stfedni podniky.

4.4 EHSV zdtraznuje dilezitost danové neutrality mezi jednotlivymi podniky a upozorfiuje na to, Ze je tieba zabranit
tomu, aby platby DPH nepfiznivé ovliviiovaly likviditu nékterych podnikd. V tomto ohledu by subjekty dovézejici zbozi na
jednotlivé vnitrostatn{ trhy mély mit povinnost odvést DPH v okamziku, kdy jsou vyrobky skute¢né uvedeny na trh, a nikoli
tehdy, kdy jsou tyto vyrobky pouze dovezeny a uskladnény a ¢ekaji na své ndsledné uvedeni na trh.

4.5  Co se tyce prvni faze akéniho pldnu, kterd se zaméFuje na urcité doddvky zbozi, vyzyvd Vybor viechny instituce
zapojené do reformovani systému DPH, aby se zabyvaly otdzkou, jak dosdhnout co nejrychlejsiho zavedeni spole¢ného
systému pro sluzby i zbozi, tak aby byly minimalizoviny pfedvidatelné problémy planouci z paralelni existence dvou
systémd, jednoho pro zbozi a jednoho pro sluzby.

4.6 Je to obzvldst dilezité zejména proto, Ze v digitdlni ekonomice je hranice mezi zbozim a sluzbami stile méné
ziejmd a je pravdépodobné, Ze v soucasném prostredi, ve kterém se technologie vyvijeji mnohem rychleji nez pravidla, jez
navrhuji pfislusné instituce, se bude jesté vice ménit. EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby tuto skutecnost vzala
v tvahu a fesila ji pfipadné v rdmci probihajici reformy systému DPH.

() Uf vést. C 389, 21.10.2016, s. 43.
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4.7 EHSV se domnivd, ze politika v oblasti sazeb DPH, kterou Komise sleduje a jejimz cilem je, aby ¢lenské stity mély
s ohledem na sniZené sazby vétsi flexibilitu, by v zdsadé méla byt slucitelnd se zdsadou zemé urcent, protoze v rdmci tohoto
systému bude pravdépodobné dochdzet k mensimu narusovani obchodu.

4.8 To, Ze ¢clenské staty budou mit vétsi volnost pii uréovani svych vlastnich sazeb, nesmi oviem vést k roztiisténosti ¢i
piilisnému zkomplikovan{ celého. Je proto tieba uplatfiovat vhodny piistup, ktery povede k vytvofeni jasného
a predvidatelného rdmce provddéni a ktery bude zohlednovat pfedevsim zdjmy malych a stiednich podnikd a viem
hospodaiskym subjektiim obecné umozni snizit naklady na dodrzovani pravnich predpisti (°).

4.9  Z toho vyplyvd, Ze pocet povolenych vyjimek by mél byt omezen na specifické a fddné odaivodnéné piipady, aby
bylo zajisténo vytvofeni jednotného a pfedvidatelného regula¢niho rdmce.

410  Co se tyce piipadnych vyjimek, je Vybor toho ndzoru, Ze Komisi vytyceny cil podporovat socidlni inovace a posilit
evropsky socidlni pilit by mohl zdavodnit snizené sazby pro socidlni podniky a odvétvi socialnich sluzeb na zdkladé
konkrétnich iniciativ, které se ¢lenské stity rozhodnou za timto tcelem uskuteciiovat v rdmci nového pravniho rdmec
upravujictho DPH.

4.11  Meél by byt vytvofen internetovy informacni ndstroj, ktery podnikiim umozni sledovat jednotlivé systémy sazeb
v 28 ¢lenskych statech. Tento ndstroj musi byt snadno pistupny, spolehlivy a dostupny pokud mozno ve vSech jazycich
EU.

5. Certifikovand osoba povinnd k dani

5.1 K otdzce certifikované osoby povinné k dani EHSV poznamendvd, Ze Komise povazuje tuto koncepci za dilezitou
pro piechod k systému DPH, ktery bude spocivat na zdsadé mista urceni, a souhlasi s tim, Ze podniky s potvrzenou
danovou spolehlivosti by mély mit moZnost vyuzivat piislusnd zjednodusujici opatieni.

5.2 Koncepce certifikované osoby povinné k dani a jejim rdmci vyuzivani pfeneseni danové povinnosti by sice mohlo
podstatné sniZit zatizeni podnikd, domnivdme se nicméné, ze maji-li byt podniky — a zejména pak malé a stfedni podniky —
schopny se o tuto koncepci uchdzet, musi byt ve viech clenskych stitech zavedena harmonizovand, jasnd a pfiméfend
kritéria a pravidla, jez ziskdni statutu certifikované osoby povinné k dani v co nejsirsim méfitku usnadni.

5.3 Jelikoz urcitou dobu potrva, nez se ¢lenské staty na certifikované osobé povinné k dani dohodnou a nez velkd
vétsina spolecnosti tento certifikdt ziskd, a jelikoZ pro fungovani systému DPH jsou velmi dileZité rychlé opravy, s nimiz se
v ndvrhu poéitd, EHSV by chtél ¢lenské stity vybidnout k tomu, aby rychlé opravy schvilily pro v§echny podniky jesté pred
plnym zavedenim statutu certifikované osoby povinné k dani.

5.4 EHSV souhlasi také s tim, Ze aby bylo mozné vyuzivat statutu certifikované osoby povinné k dani co nejlépe, je tieba
vytvofit vhodné navrzené systémy elektronického uchovéavani tidajd, k nimz by vnitrostatni orgdny danové spravy mély mit
snadny pfistup.

vevs

5.5  Vzhledem ke stavajicimu znéni ndvrhu Komise nicméné neni mozné predlozit dukladnéjsi a podrobnéjsi posouzeni
této koncepce, protoze je dosud stdle vigni a nenf jasné, jaké praktické disledky bude mit jeji providéni.

5.6V této fazi by proto EHSV chtél pouze poukdzat na to, Ze certifikovand osoba povinnd k dani je ndstroj, ktery by se
mél opirat o jasnd a transparentni kritéria uplatnovani. V této souvislosti je tieba podotknout, Ze stanoveni podobnych
kritérif, jez se vztahuji na opravnény hospodarsky subjekt, by mohlo omezit piistup k systému certifikované osoby povinné
k dani a k rychlym opravam, jichz by vyuzivala jen velmi mald ¢dst podnikatelské obce. Existuje riziko, zZe systém
certifikované osoby povinné k dani bude pfistupny jen velmi malému poétu podnikd.

5.7  Evropskd komise musi tuto koncepci zejména v prvni fazi jejtho uplatiiovani peclivé monitorovat, aby nedoslo
k tomu, Ze nad pinosem spojenym se zjednoduSenim dani a snaz$im dodrzovdnim pravnich pfedpisii, ktery bude
vyuzivani koncepce certifikované osoby povinné k dani mit, pfevazi ztrdta prévni jistoty a jednotnych pravidel na vnitinim
trhu.

() Viz stanovisko EHSV Akéni pldn v oblasti DPH (Ur. vést. C 389, 21.10.2016, s. 43), odstavce 3.1.6 a 3.1.7.
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5.8 EHSV poukazuje na ndvrh na zménu provadéctho nafizeni ¢. 2822011, pokud jde o nékterd osvobozeni od dané
pro plnéni uvnitf Unie, a konstatuje, Ze zadost Rady, aby Komise zpfehlednila a zjednodusila pravni rdmec pro osvobozeni
od dang, se jevi jako uzite¢ny prostfedek k omezeni podvodt a ndkladt malych a stfednich podnikii na dodrzovani
piedpist.

6. Dalsi kroky a zivéretné pfipominky

6.1  EHSV obecné poklddd za dilezité, aby Komise provedla celkové posouzeni dopadu pravniho predpisu s cilem urcit —
a to i kvantitativnim zptisobem — praktické diisledky celého Akéntho planu v oblasti DHP jak pro jednotlivce, tak pro
podniky a organy danové spréavy.

6.2 S odkazem na své predchozi stanovisko Akéni pldn v oblasti DPH (*°) EHSV rovnéz podotykd, Ze je diilezité, aby
vSechny jednotlivé ¢asti akéniho planu byly provadény jako nedélitelny celek.

6.3 Vybor by chtél znovu zdiraznit, Ze je tieba vynalozit veskeré tsili na to, aby se systém DPH v jeho kone¢né podobé
podatilo zavést v pfiméfeném Casovém rdmci, nebot jinak hrozi riziko, Ze ohldsené cile budou méné ambiciézni nebo
budou splnény jen ¢astecné, coz by bylo ke $kodé vnitinimu trhu i evropskym podnikiim, které na ném ptisobi.

V Bruselu dne 14. bifezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(% U vést. C 389, 21.10.2016, s. 43.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:389:TOC

C 237/46 Utedni véstnik Evropské unie 6.7.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Evropskému parlamentu,
Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o dokonceni bankovni unie

[COM(2017) 592 final]
(2018/C 237/08)

Zpravodaj: Carlos TRIAS PINTO

Spoluzpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Evropskd komise, 17. 11. 2017

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodarskd a ménovd unie, hospodaiskd
a socidlni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 28.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 3. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 533

Vysledek hlasovani 180/3/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje opatfeni piijatd od roku 2012, kterd rozhodujici mérou pfispéla k finané¢ni stabilité a prolomila
bludny kruh mezi bankovnimi systémy a pFislusnymi stdty.

1.2 Vitd proto novy soubor opatfeni navrzeny Evropskou komisi za ticelem dokonceni hospodafské a ménové unie
(HMU) a pokroceni smérem k vytvofeni optimdlni ménové zény a pozaduje také jeho provadéni v praxi, aby bylo mozné
piekonat nyngjsi odmitavy postoj a postupnym snizZovanim a sdilenim finan¢nich rizik co nejdiive dosdhnout vétsi jasnosti
ohledné dokonéeni tfetiho pilife bankovn{ unie. Dokonéeni bankovni unie — a unie kapitdlovych trhii — by totiz mélo
umoznit plné zavedeni finanéni unie, kterd je jednim ze zdkladnich pilitt HMU.

1.3 Konkrétné EHSV podporuje rtizné cile navrzené v zajmu posileni jednotného mechanismu dohledu a jednotného
mechanismu pro fesen{ krizi, usnadnéni postupného snizovani finan¢nich rizik a v kone¢ném dusledku pak i vytvofeni
podminek pro zavedeni celoevropského systému pojisténi vkladd, ktery kromé toho, Ze zarudi likviditu, mtize prevzit
ztraty a dokoncit tieti pilit bankovni unie.

1.4 Aby se tak mohlo stit, bude nezbytné zdroven naddle vynaklddat usili o sdileni a omezeni rizik solventnosti
a likvidity ve finan¢nim sektoru. Vybor potvrzuje sviij dosavadni postoj v této véci, ktery formuloval ve svém stanovisku
k ndvrham ohledné evropského systému pojisténi vkladd. Spolu s dalsimi iniciativami v této oblasti by k prioritim méla
zcela jisté i nadale patfit problematika Gvérti v selhani, vzhledem k tomu, Ze ekonomika opét roste.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze ptivodni navrhy tykajici se evropského systému pojisténi vkladt nepfinesly po vice nez dvou
letech dosud zadné vysledky, bylo by pravdépodobné vhodné zaujmout jiny piistup. Stavajici sdéleni nabizi prostor pro $irs{
diskusi a odstupiiovany ptistup k provadéni evropského systému pojisténi vkladd, ktery Vybor podporuje. Je dilezité
neztratit dynamiku v provadéni bankovni unie a zohlednit zvéry, k nimz se dospélo v pribéhu jedndni. Vybor povazuje
v kazdém ptipadé za nezbytné, aby jak evropsky systém pojisténi vkladd, tak i relevantni opatfeni k minimalizaci rizik byly
bezodkladné a skute¢né soucasné pouzivany a realizovany, a to v souladu s jasnym a konkrétnim harmonogramem.
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1.6 Vybor podporuje rozhodnuti poskytnout v prvni fizi pouze kryti likvidity, které by se postupem let zvySovalo.
Soucasné je tieba vénovat plnou pozornost vnitrostitnim systémim pojisténi vklada odpovédnym za kryti ztrat. Za Géelem
zajisténi co nejméné problémového nasledného prechodu do druhé fize a rovnéz vzdjemné davéry povazuje Vybor za
dulezité urychlené pfijmout opatfeni k dalsimu maximdlnimu zjednoduseni vnitrostdtnich systémi. Rovnéz je dulezité
zabyvat se problémy z minulosti a moralnim hazardem.

1.7 Kryti ztrdt bude doplnéno v druhé fizi, prechod ale neni automaticky. Podle Vyboru by navrzené formalni
rozhodnuti mélo vychdzet z co moznd nejsirsiho zdkladu, a proto se zda vhodné, aby toto rozhodnuti nepfijimala pouze
Komise, ale Komise spolu s Radou a Parlamentem.

1.8 Postupné navysovani pii kryti ztrat v rdmci evropského systému pojisténi vkladti je v zdsadé spravnym postupem,
ale mechanismy provadéni tohoto systému si zasluhuji, aby jim byla v dokumentech vénovana vétsi pozornost.

1.9V obecngjsi roviné je celd fada bodu ve sdéleni formulovdna velmi obecné, v dasledku cehoz jsou ndvrhy
,podminéné®, coz nepochybné skytd prostor k dalsf diskusi, ale nékdy je to na dkor rozhodnosti. Rada ddlezitych aspektt
byla navic opomenuta nebo zminéna jen letmo. Vybor zad4, aby bylo spolu s dalsimi zainteresovanymi stranami rychle
dosazeno pokroku a ndvrhy byly formulovany konkrétnéji. Kromé toho musi ¢lenské stity pfijmout svou odpovédnost
a pokracovat v prici na dfive pfijatych opattenich, predevsim téch, jez se tykaji systémt pojisténi vkladd. To je nesmirné
dtlezité zejména v souvislosti s vicefdzovym pfistupem stanovenym v predmétném sdéleni.

1.10  V souladu s cilem vytvofit celoevropsky systém pojisténi vkladi méd zdsadni vyznam okamzitd funkcnost
Evropského ménového fondu, ktery je jakymsi ochrannym prostfedkem jednotného mechanismu pro feseni krizi, nebot je
véfitelem posledni instance. EHSV také velmi podporuje pldnované funkce tohoto subjektu, ktery Fesi tzv. asymetrické
otfesy.

1.11  Zkvalitnén{ a upevnéni pilitti bankovni unie a uplatiovéni jednotného souboru pravidel musi byt doprovizeno
provadénim cilé udrZzitelného rozvoje pro rok 2030 ze strany finan¢niho sektoru a patizskych zdvazka v oblasti zmény
klimatu, ¢imz se nastoli pfiznivéjsi kapitdlové pozadavky na investice do zelené ekonomiky a rtizné dlouhodobé
nekomplexni ,inkluzivni avéry“ (jako jsou hypotecni Givéry), a zejména na ty, jez se tykaji energetické Gicinnosti, instalace
solarnich paneld atd.

1.12  Podobé i finan¢ni technologie a dal$i finan¢ni inovace (napf. technologie blockchain a inteligentni smlouvy)
piedstavuji novou vyzvu k pfijeti opatfeni k dokonceni a oZiveni bankovni unie a ke zlepSeni finan¢ntho a digitdlniho
zaclenovani evropského obcanstvi v souladu se strategickymi cili EU. Ve stavajici formulaci cild udrzitelného rozvoje do
roku 2030 jiz finan¢ni zaclenovani pfispiva k napliiovani 7 ze 17 cild, zatimco digitdlni zaclefiovéni, které by jej mohlo
v novém kontextu zajistit nebo ohrozit, vyslovné nebo implicitné ovliviiuje téméf vechny.

1.13  Jak jiz bylo uvedeno v riznych stanoviscich, EHSV opakuje sviij zdvazek k zajisténi rozmanitého finan¢niho
ekosystému, v jehoZ rdmci existuji velci celoevropsti hrdéi spole¢né s malymi a stfednimi bankami ¢i jinymi nebankovnimi
subjekty, které se spolehlivé zaméfuji na financovani redlné ekonomiky za rovnych podminek v prostiedi znacné
omezeného systémového rizika. Rozmanitost, transparentnost a udrzitelnost jsou nejlep$imi protilatkami proti budoucim
finan¢nim krizim.

1.14  Podle EHSV je nyni naprosto nezbytné motivovat k ticasti ty zemé, které nejsou soucdsti eurozdny. Zaroven by
vSechny tfi pilite bankovni unie mély pfispivat k posileni globalni finan¢ni struktury, zintenzivnéni spoluprace na evropské
a mezindrodni Grovni v rdmci jejiho regula¢niho ramce a pfedavani jejich zkuSenosti zejména tficeti mimoevropskym
zemim, jejichZ referen¢ni ménou je euro, véetné frankofonnich zemi v Africe.

2. Historie, souvislosti a shrnuti nového sdéleni

2.1  Velkd recese, kterd zacala pred deseti lety, byla pro zemé eurozény do vétsi ¢i mensi miry zkouskou pro euro
a pfinesla vysoké naklady. Rovnéz ndsledné zdchranné finan¢ni operace mély negativni dopad na Gvérové riziko statu.
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2.2 Bankovni unie byla ustanovena v roce 2012 s cilem vytvofit jednotny a integrovany finan¢ni systém pro Gcinné
provadéni ménové politiky, ktery v reakci na strukturdlni nedostatky nedokoncené koncepce eura umozni pfiméfené
rozloZeni rizika mezi ¢lenské staty a obnoveni davéry v bankovni systém eurozony. Diky pozitivnim zméndm v ménové
politice Evropské centrdlni banky (ECB) a rozpoctovych politikdch ¢lenskych statd EU bylo dosazeno pokroku na cesté
k vytvoren{ hospoddfské a ménové unie (HMU). Nynéjsi kol spocivé v zavedeni eura ve vSech 27 &lenskych stitech EU
a dokonceni tfetiho pilife bankovn{ unie.

2.3 S ohledem na populistické hrozby a rostouci riziko posunu smérem k nacionalismu pfedevsim kvuli prohlubujicim
se rozdilim zpusobenym asymetrickymi otfesy v eurozoné panuje obecnd politickd shoda ohledné nutnosti dotvofit
finan¢ni unii (bankovni unii a unii kapitdlovych trht), aby bylo mozné chranit finanéni stabilitu a dzemni celistvost EU
pfed ,,jedem“ nacionalismu, jak to nazval pfedseda Komise Jean-Claude Juncker.

2.4 Dal¥ dilezitd novd zména se tykd finanénich technologii (FinTech) a dalsich inovaci ve finan¢ni infrastruktufe,
které finanénimu dohledu dosud unikaly. Ve sdéleni Komise ze zdi{ 2017 nazvaném ,Prohloubeni unie kapitdlovych trhi
a financ¢ni integrace v ménicim se prostiedi diky lépe integrovanému dohledu“ se uvadi, ze ,ptilezitosti k inovacim ve
finan¢nim sektoru je tieba pfi vytvafeni finan¢ni unie vyuzit naplno, a stejné tak fesit nova rizika“. Na zacdtek roku 2018
byl ohlgen akéni plan (*).

2.5  Pokrok na cesté k vytvofeni bankovni unie, jehoZz bylo dosazeno ustanovenim regula¢nich, kontrolnich
a sankénich dkolii jednotného mechanismu dohledu () a jednotného mechanismu pro feSeni krizi, které spolu
v letech zacinajictho hospodaiského oziveni, nebot partnefi v eurozéné radéji odmitli synergie plynouci z finanéni
integrace, nez aby sdileli rizika.

2.6 Mdme tedy pred sebou celou $kdlu prohldseni a ndvrhii, které sice zajistily pokrok, ale nevedly k omezeni rizik
a jejich rozloZeni. Spolunormotvirci EU stdle jesté neposkytli dostate¢né konkrétni odpovédi na to, jak dokoncit
hospodaiskou a ménovou unii, zejména pokud jde o soulad se smérnici z roku 2014, pozdé&ji posilenou Radou v roce
2017 (’); ndvth naiizeni z listopadu 2015; Cdsteény a dalf rozvoj unie kapitdlovych trhd; zahdjeni Akéniho planu
financ¢nich sluzeb pro spotiebitele z roku 2017; nova opatieni k omezeni Gvérd v selhani (*) atd.

2.7 Vyse uvedeny ndvrh nafizeni z roku 2015 stanovil postupné vytvoreni evropského systému pojisténi vkladd.
V prvni fazi by se pouzival systém zajisténi, poté by se pieslo k postupné sdilenému systému (soupojisténi) a konecné v tieti
fazi bychom v roce 2024 dospéli k tomu, Ze riziko by bylo plné kryto evropskym systémem pojisténi vklada. Spolu s timto
nédvrhem Komise soubézné ozndmila fadu opatfeni ke sniZeni rizika bankovni unie. Jedndn{ vSak bohuzel zatim nebyla
Uspésnd.

2.8  Dile je potfeba se zaméfit i na vnitrostdtni systémy pojisténi vkladd, které by mohly pomoci vytvotit podminky pro
dalsi kroky. Patii sem i skute¢nost, Ze v zavddéni pravidel podle smérnice o systémech pojisténi vklada stale existuji mezi
Clenskymi stity nékteré dulezité rozdily a Ze je tieba zlepsit vyménu informaci a ndstroje na podporu koordinace mezi
vnitrostatnimi systémy pojisténi vkladd (°).

2.9 Aby se odstranila patovd situace, v niz se spolunormotvirci nachazeji, zpfisnuje toto sdéleni kritérium
rekapitalizace z vnitinich zdrojii a navrhuje zaprvé zavést spolecné jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi a zadruhé
vytvofit ucelengjsi plan zavedeni evropského systému pojisténi vkladd, jenz by byl zahdjen formou zajiSténi (nabizel by
pouze pozvolné kryti likvidity, zatimco banky by pfispivaly do spole¢ného fondu), pficemz v druhé fizi by se preslo

() Viz COM(2017) 542 final (bod 4, s, 11).

Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 (Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

()  Dne 16. Cervna 2017 doséhla Rada v otdzce hierarchie véfitelt banky v insolvenénim ¥izeni dohody formou smérnice, na jejim
zdkladé mohou clenské stity stanovit explicitni podiizenost nezajisténych vkladd, které by bylo nutno v piipadé selhdni banky
,zachranit*.

COM(2018) 37 final.

%) Viz sdéleni, s. 12.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1511882508572&uri=CELEX%3A52017DC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521214028166&uri=CELEX:52018DC0037
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k soupojisténi, u néhoz by se mohla uplatiiovat podminka dostateéného omezen rizik tykajicich se tvérd v selhani (°). Za
timto ucelem se navrhuje prvni dodate¢né opatieni ke snizeni pravdépodobnosti platebni neschopnosti podnikd
prostiednictvim postupti restrukturalizace a v rdmci revize nafizeni o jednotném mechanismu dohledu existuji také snahy
o v¢asné piijeti ustanoveni t)'/kajl'cfch se avérll v selhdni. Ve sdéleni Komise o hodnoceni akéntho planu unie kapitélovych
trhtt v poloviné obdobi zvere]nenem v poloviné roku 2017 se rovnéz oznamup kratkodobd opatteni k vytvoreni
sekunddrntho trhu s Gvéry v selhdni (*). V kone¢ném diisledku to znamend, Zze musi byt dosazeno dostate¢ného pokroku
v otdzce snizovani rizik v bankovnim sektoru.

2.10  Druhé dodatecné opatieni se tykd diverzifikace bankami drzenych stitnich dluhopisii. Cenné papiry kryté
stitnimi dluhopisy mohou byt v tomto ohledu pfinosné a soucasné nabizet dalsi zdruky. V ndvaznosti na Cinnost
Evropské rady pro systémovd rizika (ESRB) Komise zvazuje, Ze na zacdtku roku 2018 piedlozi legislativni ndvrh.

2.11 Do jara 2019 by tudiz méla byt zavedena viechna opatieni pro sdilenf rizik a mélo by byt mozné zacit s fazi
provadéni, pficemz vychozim bodem by méla byt dohoda spolunormotvirct ohledné zdkladnich prvka bankovniho
balicku z listopadu 2016 a vyznamny pokrok ohledné dalsich opatieni, po nichz by ndsledovalo upfesnéni stavajicich
kontrolnich pravomoci s cilem zmirnit rizika spojend s avéry v selhdni a ndvrh na posuzovéni investi¢nich podniki.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vzhledem k tomu, ze ekonom1ky zemi eurozény Opét rostou a roste i bankovni financovéni ekonomik, je nacase
posilit odolnost naseho finanéniho systému, aby se zajistilo, ze pifpadné finanénf krize nezptisobi dal3f roztiisténost trhu ()
a nepodrobi euro a evropskou integraci jako takovou dalii tézké zkousce.

3.2 Je proto nezbytné, aby byl vytvoien wzcela sdileny“ spolecny fond pojisténi vkladd, a byla tak dokoncena
finané¢ni struktura Evropské unie a odstranén soucasny nesoulad mezi bankovnim dohledem a feSenim krize bank (které
jsou centralizované) na strané jedné a vnitrostitnimi systémy pojisténi vkladd (které nejsou harmonizované) na strané
druhé, coz také vyzaduje dostate¢ny pokrok v otdzce snizovani rizik v bankovnim sektoru.

3.3 Pokrok v oblasti snizovani rizik a ochrany vkladi spolu souv1se)1 a Vybor proto znovu potvrzuje Zasady, které jiz
konstatoval v souvislosti s ptivodnimi névrhy ohledné evropského systému pojisténi vkladé (°). Konkrétné uvedl, Ze jelikoz
oba typy opatfeni maji fadu spole¢nych dalezitych zdkladnich cilt tykajicich se posileni a dokonéeni bankovni unie, musf
byt provadény stejnym zpiisobem a za pouziti skute¢né rovnocennych ndstrojii a metod. Proto a za ticelem dosazen{
redlného pokroku povazuje Vybor za zdsadni, aby jak systém EDIS, tak i relevantni opatfeni k minimalizaci rizik byly
bezodkladné a skuteCné soucasné pouZiviny a realizovdny, a to v souladu s jasnym a konkrétné stanovenym
harmonogramem. Vytvofeni vhodnych podminek k tomu, aby bylo mozné podnikat dalsi kroky, md rovnéz velky vyznam
pro dal$i dotvifeni hospodafské a ménové unie, jejiz vyznamnou soucdsti bankovni unie je.

3.4 Spolu s dalsimi iniciativami v oblasti snizovani rizik musi k prioritdm zcela jisté i naddle patfit problematlka avért
v selhdni (*°), a zejména jejich nerovnomérné rozloZeni mezi jednotlivymi zemémi, nebot ma zasadni vyznam pro dosazeni
pokroku v této oblasti. Jak bylo neddvno konstatovano, z celkového hlediska sice pokroku dosazeno bylo, ale primérné
hodnoty nejsou Vsechno( !). Stejné jako existuji banky, které se touto problemat1kou disledné zabyvaji, nebo alesponl
postupuji spravnym smérem, jsou i banky, které tento problém popiraji nebo jej nefesi dostate¢né ambiciéznim zptsobem.

() Ipfes pozitivn{ vysledky mély evropské banky ve svych rozvahich na konci roku 2016 dvakrit vice rizikové vazenych aktiv (v celé
EU v praméru 19,1 %, v eurozéné 18,8 %) nez banky v USA (japonské banky se pohybuji uprostied), zatimco na zacatku krize
v roce 2008 byly evropské tidaje lepsi nez tidaje za USA i Japonsko. Podil uvéril v selhdni je navic naddle tfikrdt vy3si nez podil
téchto véra v USA a Japonsku.

(") Viz COM(2017) 292 final, zejména ,prioritni osa 5“

() Banky snizily svou expozici viici jingm ¢lenskym stdtim a pfeshrani¢ni platby stile ¢inf pouhych 7 %.

(92) Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 21.

i

Uvéry v selhant.
) Rozhovor s Daniéle Nouyovou, predsedkyni Rady dohledu ECB, in Pdblico, 11. prosince 2017. Viz https:|/www.bankingsupervision.
europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
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V soucasné dob¢ hospodafstvi opét roste a je dilezité zabyvat se touto skute¢nosti prioritné s cilem vyfesit problémy
z minulosti a pfedchdzet budoucim. Problémem je dosahnout efektivnich vysledkti v praxi. Je to nesmirné dulezité, nebot to
umozni dosdhnout pokroku v provadéni tietiho pilite bankovni unie.

3.5  V porovnani s ptivodnimi ndvrhy ohledné evropského systému pojisténi vkladd z roku 2015 nabizi toto sdéleni
prostor k $irs{ diskusi o evropském systému pojisténi vkladii a vice odstupnovany piistup k jeho provadéni. V dobg, kdy je
dtlezité neztratit dynamiku v provadéni bankovni unie a zohlednit zdvéry, k nimz se dospélo v pribéhu jednéni, je novy
piistup Komise realisticky a Vybor jej maze podpofit.

3.6 Vybor podporuje rozhodnuti poskytovat kryti likvidity pouze v prvni fdzi, coZ znamend, Ze v této fazi budou ztrity
kryty vnitrostdtnimi systémy pojisténi vkladd. Aby ndsledny prechod k dalsi fazi nebyl zbytecné slozity a za Gcelem
vzdjemné davéry povazuje Vybor za dileZité jiZ na zacdtku jasné stanovit, Ze musi byt pfijata dal3i opatfeni k maximalnimu
zjednoduseni vnitrostatnich systémd, aby se odstranily zdsadni rozdily mezi ¢lenskymi staty. Soucasné je rovnéz dilezité
zabyvat se problémy z minulosti a mordlnim hazardem.

3.7  Rozhodnuti o pfechodu od fize zajistént (viz vyse) k fazi soupojistént, kterd je zdvisld na splnéni fady podminek, by
podle Vyboru mélo vychdzet z co mozna nejsirsiho zakladu a proto se zda vhodné, aby toto rozhodnuti nepfijala pouze
Komise sama, nybrz spole¢né s Radou a Parlamentem (*?).

3.8 Je také nezbytné co nejpfesnéji stanovit podminky, které se budou uplatiiovat v prabéhu prechodu k fazi
soupojistént i po ném (*%), pficemz v této fazi bude poskytnuto kryti likvidity i kryt{ ztrat. Navrh postupného vytvaient (*#)
je spravny, zdroven vsak panuji urcité obavy, Ze stavajici znéni je stle pfili§ obecné a vagni a ponechavd prili§ mnoho
prostoru pro rizné interpretace a diskuse. Je zapotiebi poskytovat jiz od pocdtku vice pokynt a jistoty ohledné této véci.

3.9 Vobecné roviné je vhodné poznamenat, Ze v této obecné koncepci je celd fada bodt ve sdéleni formulovana velmi
obecné, v dusledku ¢ehoz jsou névrhy jen prozatimni. Na strané jedné tak existuje manévrovaci prostor, kterého by bylo
mozné Vyuth v budoucich ]ednanlch s Clenskymi stdty a mezi nimi, ale na strané to znamend, Ze je znéni ponekud
nerozhodné (*°) a nenf vzdy tak jasné, jak by bylo zédouci. Rada dulemtych aspektu byla opomenuta nebo zminéna Jen
letmo, v¢etné uzndni ulohy instituciondlnich systemu ochrany, na néz Vybor jiz difve upozornil (*%). V zdjmu vyfeseni
téchto otdzek je nyni dulezité spolupracovat se vSemi ostatnimi zainteresovanymi stranami (véetné Rady, Parlamentu,
¢lenskych stat, Komise atd.) a dosdhnout rychlého pokroku a konkretizovat navrhy.

3.10 _ EHSV naléhavé vyzyvd spolunormotviirce, aby komplexni balicek opatfeni k posileni hospoddfské a ménové
unie ('), jenz byl zvefejnén dne 6. prosince 2017, vyuzili k rychlejsimu nalezeni shody.

3.11  EHSV podporuje zimér ECB zajistit, aby banky nabizely ve vsech ¢lenskych stitech EU harmonizované sluzby ('®),
a vyuzivaly tak vyhod vétstho trhu. Vyzyva clenské staty, které se dosud nepodileji na spolecné méné, aby se piipojily
k jednotnému mechanismu dohledu, coZ se stane jejich prvnim krokem k plné integraci do eurozény.

(**)  AniZ je dotéena diilezitd tloha, kterou v tomto ohledu hrajf orgdny dohledu.

Viz sdéleni, bod 3.

Obecné se nyni navrhuje, aby kryti ztrt poskytovaly vnitrostdtni systémy pojisténi vklada a evropsky systém pojisténi vkladt podle

klice, ktery by se postupné vyvijel, pficemz od prvniho roku fize soupojisténi by piispévek evropského systému pojisténi vklada

¢inil 30 %.

() O vétsiné prvkii se piSe v podmifiovacim zptisobu: pii popisu obou fizi providéni evropského systému pojisténi vkladd se
pravidelné pouzivé ,byl by a ,mohl by“ (s. 10 a ndsl.).

%  Ur. vést. C 177, 18.5.2016, s. 21.

7’y COM(2017) 821 final.

18 Ur. vést. C 434, 15.12.2017, s. 51.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1511884838672&uri=CELEX:52015AE6357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521214418352&uri=CELEX:52017DC0821
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
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3.12  Dokonceni finan¢ni struktury EU musi probihat spolecné s digitdlnim a finan¢nim zaclefiovanim v souladu s cili
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje pro rok 2030. EHSV zd{iraziiuje moznou tlohu, kterou mohou banky hrét v boji
proti zméné klimatu a p#i napliovani 13 ze 17 cilt udrzitelného rozvoje jakozto prostiednici mezi uvédomélymi stfadateli
a socidlné odpovédnymi investory. V této souvislosti by mélo byt peclivé posouzeno ukonceni reformy Basel III dne
7. prosince 2017, aby bylo zaruceno, Ze evropské banky nebudou omezovat ptjcky v oblastech, jez maji zdsadni vyznam
pro udrzitelné financovani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV podporuje opatfeni navrzend Komisi k omezeni rizik v oblasti dohledu, feseni krize a pojisténi vkladi (pfi
piipadném prechodu od zajisténi k soupojisténi).

4.2 EHSV zduraznuje, Ze harmonizace vnitrostatnich systéma pojisténi vkladt by méla probihat soubézné se zavadénim
evropského systému pojisténi vkladi. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby vytvorila iniciativu, v jejimz rdmci by
vnitrostatni fondy vkladi mohly pfispivat k dokoncent struktury evropského systému, pficemz by bylo zajisténo rovné
zachdzen{ s jinymi nez systémové vyznamnymi subjekty (*°). EHSV podporuje, aby bylo v rdmci vnitrostatnich systémd
pojisténi vkladd mozné uplatiiovat alternativni opatfenti, aniz by p#i tom doslo k poruseni pravidel hospodaiské soutéze,
jak se uvadi v clanku 11 smérnice 2014/[49/EU o systémech pojisténi vkladi.

4.3 Podle EHSV by k zavedeni jisténi pro jednotny mechanismus pro feSeni krizi mélo dojit co nejdiive s vyuzitim
uvérové linky z Evropského mechanismu stability, jak navrhla napiiklad pracovni skupina pro koordinovany postup.

4.4 EHSV podporuje posileni dozorc¢ich pravomoci v rdmci jednotného mechanismu dohledu, jakoZz i zdkonnych
obezfetnostnich pojistek (pilif I), aby bylo mozné fesit problematiku Gvért v selhani harmonizovanym zptsobem. V tomto
ohledu by Komise méla prokdzat, ze piislusné orgdny mohou na zdkladé novych dozoréich pravomoci ovliviiovat postupy
bank pfi tvorbé opravnych polozek a rezerv tykajicich se tvért v selhdni.

4.5  VySe zminéné obezfetnostni regula¢ni mechanismy ochrany by mély byt uplatilovany v kazdé bance v poméru
k jejimu profilu systémového rizika, ktery je casto spojen s jejim obchodnim modelem. Tim by pro malé a stfedni banky,
které nevytvareji nadmérnd rizika, platily pfiméfené pozadavky a nebyly by ,nadmérné regulovany“.

vevs

4.6 EHSV taktéz doporucuje, aby se v bankovnictvi uplatiiovaly ptiznivéjsi kapitdlové pozadavky na investice do zelené
ekonomiky (*°) a aby se zvazilo uplatitovan{ doplitkovych kapitilovych pozadavki na investice do ,hnédé* ekonomiky.
V tomto ohledu by zvlastni dohled mél vykondvat SSM.

4.7 Je tieba zvazit dals{ aktualizaci pravnich ptedpist tykajicich se Gvéri v selhdni, pficemz by se mélo prozkoumat, zda
by vétsi tlohu nemohly hrit sluzby soukromého pojisténi tivéru, jez maji troji funkci — prevenci, kompenzaci
a oziven{ — a v duasledku finan¢nich inovaci jsou v rostouci miry spojeny s bankami. ECB ve své zpravé dospéla k zavéru, ze
vétsina evropskych Gvérovych instituci nékterd z téchto rizik, napiiklad drokova rizika, zvladd adekvatné. Rovnéz je téeba
konstatovat, ze USA piekonaly krizi podfadnych hypotecnich tivéri poté, co Federdlni rezervni systém poskytl hlavnim
zaji§tovndm piistup k likvidite.

(**)  Na zdkladé naiizeni (EU) ¢. 1024/2013 jsou jednotnému mechanismu dohledu podiizeny pouze systémové vyznamné dvérové
instituce.
20y Argumenty ve prospéch ,podptirného koeficientu pro Zivotni prostredi“ se tykaji pozitivni systémové hodnoty ekologickych aktivit,
8 y V€ prosp podp p p YKa1p Y y BICKY!
jez snizuji dlouhodobd environmentalni rizika, a potieby zohlednit pozitivni externality. Viz http://www.finance-watch.org/our-
work/publications/1445 a https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en.


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8 A konecné EHSV opét stejné jako v raznych piedeslych stanoviscich vyzyvéd k vytvofeni podminek hospodarské
soutéze, které jsou spravedlivé a neutrdlni z hlediska technologii a obchodniho modelu. I v tomto stanovisku znovu
vyzyva k vytvoreni rovnych podminek, pokud jde o tkoly v oblasti dohledu. To znamend, Ze by se mély vice kontrolovat
nebankovni finan¢ni instituce, investi¢ni podniky a spole¢nosti ptisobici v oblasti finan¢nich technologii, v souladu se
zdsadou ,stejnd rizika, stejnd pravidla, stejny dohled“. Diky pravidlim pro tyto nové subjekty, které casto vstupovaly do
soudniho fizeni, se zvy$i moznosti finan¢nitho zaclefiovani, aniz by byla ohrozena ochrana spotfebitele.

V Bruselu dne 14. biezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k:

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/825 za ticelem
navy$eni finan¢niho kryti programu na podporu strukturdlnich reforem a pfizpiisobeni jeho
obecného cile

[COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD)]

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 13032013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu

pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském

fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a rybédfském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti

a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006, pokud
jde o podporu strukturdlnich reforem v ¢lenskych stitech

[COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD)]
(2018/C 237/09)

Zpravodaj: Mihai IVASCU

Spoluzpravodaj: Stefano PALMIERI

Konzultace Evropsky parlament, 14. 12. 2017
Rada Evropské unie, 21. 12. 2017 a 31. 1.
2018

Prévni zdklad lanky 175, 177, ¢l. 197 odst. 2 a ¢lanek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd
a socidlni soudrznost

Pfijato ve specializované sekci 28.2.2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14. 3. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 533

Vysledek hlasovani 183/2/9

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrh navysit rozpocet programu na podporu strukturdlnich reforem a zahrnout do néj zvlastni
ndstroj pro provadéni reformy pro tzv. ,reformni zdvazky“. Je tieba upfednostriovat takové reformy, které maji ptimé
vedlejsi Gicinky na dalsi ¢lenské staty.

1.2 EHSV v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky podporuje strukturdlni reformy zaméfené na socidlni
a hospodéisky rozvoj, véetné budovani instituciondlnich kapacit za Géelem zlepSeni kvality spravy. Tyto reformy by
mély byt specifické pro jednotlivé zemé a mély by mit demokratickou podporu, takze by se mélo zabranit univerzdlnimu
piistupu platnému pro vSechny clenské stdty.

1.3 EHSV zduraziiyje, Ze strukturalni reformy jsou pozitivni nejen tehdy, pokud socidlné udrzitelnym zptisobem snizi
vefejné vydaje, ale také tehdy, kdyz je z kratkodobého hlediska zvysi, aby bylo mozné ve sttednédobém az dlouhodobém

horizontu zlepsit rozpoctové saldo clenskych statd.

1.4 Ackoli je navySeni rozpoltu programu na podporu strukturdlnich reforem vitdno, jeho rozsah je vzhledem
k rostoucimu poctu zddosti z ¢lenskych stdti nedostate¢ny. Jen pro rok 2018 dosahuji zddosti pétindsobku navrhovaného
rozpoctu.
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1.5  Nadruhou stranu se EHSV domniva, Ze je velmi ddlezité, aby Evropskd komise transparentné piedstavila sviij zamér,
pokud jde o rozdéleni nového rozpo¢tu programu na podporu strukturélnich reforem, coz v piipadé tohoto navrhu neplati,
a aby vypracovala jasnd kritéria vybéru.

1.6 EHSV zdiraziuje, Ze k navyseni finan¢niho kryti programu na podporu strukturdlnich reforem nesmi dojit na tkor
rozpodt jinych, stejné dilezitych fondu.

1.7 Nejdtlezit¢jsi je piedevsim jasnd strategie na Grovni EU. Ta by méla nejen monitorovat pokrok a stupefl rozvoje
v jednotlivych ¢lenskych statech, ale také by méla pfedlozit viziondiské pokyny pro piidélovani financnich prostiedki,
které by zohlednily konvergenéni kritéria. Mélo by se také zvysit sdileni osvédéenych postupti, pficemz Evropskd komise by
méla zajistit nezbytnou technickou podporu.

1.8 Zvlastni pozornost je tieba vénovat clenskym stdtdm z oblasti mimo eurozénu, které sméfuji k pﬁpojeni se k ni.
Urychleni tohoto procesu je kli¢ové pro budoucnost Evropské unie, jak prohlésil Jean-Claude Juncker ve svém projevu
o budoucnosti Evropy (*).

1.9 EHSV navrhuje zavést pravidlo, podle kterého by clenskemu statu mélo byt poskytnuto financovani pouze tehdy,
pokud pii rozhodovani o baliccich viceletych reformnich zévazkd (%) plné uplatiiuje zdsadu partnerstvi a skute¢né zapojuje
socidlni partnery a ob¢anskou spolecnost. Uplatriovani zdsady partnerstvi je zdsadni pro zajisténi toho, aby byly provedeny
reformy zaloZené na objektivnich tdajich a spojené se skute¢nym stavem ekonomiky jednotlivych ¢lenskych statd.

1.10  EHSV schvaluje zdmér vybavit novy ndstroj pro provadéni reforem ve viceletém finanénim rdmci na obdobi po
roce 2020 vlastnim specifickym mechanismem financovéni.

1.11  EHSV doporucuje, aby urtité reformy z programu na podporu strukturdlnich reforem byly pfipad od piipadu
financovany pomoci nového néstroje pro provadéni reforem a byly s nim provézdny, zejména pokud jde o pFipojeni se
k eurozéné nebo o reformy, které by mohly déle zvysit evropskou integraci.

2. Uvod a obecné piipominky

2.1  Evropskd komise ve svém balicku predpistt o hospodaiské a ménové unii zvefejnéném v prosinci 2017 predlozila
dva samostatné ndvrhy nafizent, které maji byt prijaty béznym legislativnim postupem. Jeden se tyka posﬂeni programu na
podporu strukturdlnich reforem za Gcelem zvyseni technické podpory dostupne viem clenskym statim a Vytvorem
zvlastnich pracovnich linif s cilem podporlt ¢lenské staty, které nejsou souddsti eurozony, pii konvergencmm procesu (°).
Druhy zavadi cilené zmény do nafizeni o spole¢nych ustanovenich s cilem rozsifit moznosti vyuziti vykonnostm rezervy,
jez je soucasti stavajicich evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, k podpote vnitrostatnich reforem (¥).

2.2 EHSV obdrzel celkem ¢tyfi samostatné zddosti o vypracovani stanoviska: dvé od Evropského parlamentu a dvé od
Rady ke kazdému z téchto dvou ndvrhii nafizeni. Cilem tohoto stanoviska je tedy pfedstavit ndzory EHSV na tyto dva

legislativni ndvrhy v reakci na konkrétni Zddosti organd, aniz by byla dot¢ena dal3i ¢innost Vyboru tykajici se zbylé ¢asti
balicku Komise o hospodaiské a ménové unii.

2.3 EHSV se domnivd, Ze nastroj pro provadéni reforem by mohl byt vyznamnym ndstrojem pomahajicim ¢lenskym
statim, které nevykazuji dobré vysledky v Cerpanti strukturdlnich fondd, k jejich leps§imu vyuzivani a sniZeni hospodaiskych
rozdilii socidlné udrzitelnym zptisobem.

2.4 Novy ndstroj pro provadéni reforem uréeny k podpofte reformnich zdvazka ¢lenskych sttt v rdmci evropského
semestru je klicovy. Je tfeba upfednostiiovat takové reformy, které maji pfimé vedlejsi ticinky na dalsi ¢lenské staty. EHSV
viak vyzyva k aktivnimu a podrobnému monitorovani pokroku v jejich provadéni, a to v rdmci evropského semestru.

B) Stav Unie v roce 2017.

()  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2402014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou
spoluprici v rdmci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (Ut. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).

( COM(2017) 825 final.

()  COM(2017) 826 final.

<


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1517842250890&uri=CELEX%3A52017PC0825
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1517842273465&uri=CELEX:52017PC0826
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3. Néavrhy na podporu strukturdlnich reforem v ¢lenskych stitech

3.1  EHSV opakuje, Ze je zdsadni, aby clenské stity pti rozhodovani o strategii strukturdlnich reforem, kterou chtéji
prosazovat, a béhem monitorovani v rdmci evropského semestru zajistily uplatiiovani zdsady partnerstvi a skute¢né
zapojeni socidlnich partnerti a organizované obcanské spole¢nosti. Aby se zajistilo, Ze bude tato zdsada skute¢né
uplattiovana ve vech ¢lenskych stétech, navrhuje EHSV zavést pravidlo, podle kterého by mélo byt poskytnuto financovani
pouze tehdy, pokud byla pii rozhodovani o bali¢cich viceletych reformnich zdvazkd plné zapojena organizovand obc¢anska
spole¢nost.

3.2 Od zavedeni programu na podporu strukturdlnich reforem v roce 2017 vyjadrilo sviij zdmér vyuzit jeho financovan{
celkem 16 ¢lenskych statd. PFidéleny rozpocet ¢inil 22,5 milionu EUR, 271 pfedloZenych Zddosti nicméné piesdhlo celkem
80 miliont EUR. Pro rok 2018 navrhla Komise rozpocet ve vysi 30,5 milionu EUR. Dvacet ¢tyfi ¢lenskych stat nicméné
piedlozilo 444 7idosti, které celkové pfesahuji 150 miliontt EUR.

3.3 EHSV vitd navy$ené finanéni prostfedky na program na podporu strukturdlnich reforem, vzhledem k objemu
zadosti z ¢lenskych statt viak zpochybiiuje Gi¢innost tohoto opatieni.

3.4 EHSV doporucuje uskutecnit navySeni financniho kryti programu na podporu strukturdlnich reforem tak, aby to
neohrozilo rozpocty jinych, stejné dalezitych fondd.

3.5  EHSV povazuje za velmi duilezité, aby Komise transparentné predstavila sviij zdmér, pokud jde o rozdéleni nového
rozpo¢tu na program na podporu strukturdlnich reforem, tak aby kazdy clensky stat mohl ziskat spravedlivy podil
dostupné podpory v souladu s provddénymi reformami.

3.6  Evropskd komise musi stanovit jasnd a objektivni pravidla pro vybér reforem, které budou financovany z rozpoctu
EU, a soucasné zajistit, aby vSechny clenské stity mély rovny piistup k financ¢nim prostfedkim. Reformy zvolené
k financovani by kromé toho mély byt v souladu se strategii EU a mély by byt disledné monitorovany prostfednictvim
evropského semestru.

3.7  Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty jiz maji své vlastni reformni iniciativy, doporucuje EHSV, aby se program na
podporu strukturdlnich reforem zaméfil na opatieni, kterd nejlépe podpoti doporuceni pro jednotlivé zemé.

3.8 Je tfeba pfipomenout, Ze Clenské stity mohou reformy financovat samy, a tato pobidka ze strany rozpoctu
programu na podporu strukturalnich reforem od Evropské komise by neméla znamenat, Ze se musi spoléhat pouze na
financovani EU. Fungovani celé hospoddiské a ménové unie je zaloZeno na subsidiarité a odpovédné ¢innosti viech
¢lenskych statd.

3.9 EHSV se s ohledem na omezené zdroje domnivd, Ze by Evropska komise méla podporovat reformy a opatfeni, které
by mohly mit multiplika¢ni G¢inek na ¢innost provadénou samotnymi ¢lenskymi staty.

3.10 EHSV v souladu se svymi ptedchozimi stanovisky podporuje strukturdlni reformy zaméfené na socidlni
a hospodatsky rozvoj: vice pracovnich mist a kvalitngsi pracovni mista, konkurenceschopnost vyroby a sluzeb
a hospoddiskd soutéz v jejich ramci, kvalita spravy a instituci, kvalitni a efektivni vefejné sluzby a environmentdlni
udrzitelnost (°). Tyto reformy by mély byt specifické pro jednotlivé zemé, mély by byt v souladu s nirodnimi programy
reforem a mély by mit demokratickou podporu, nikoli univerzdlni pfistup platny pro viechny clenské staty.

3.11 S ohledem na povinnost pfipojit se k eurozoné, kterd vyplyva ze Smlouvy téméf pro vSechny ¢lenské stity, EHSV
doporucuje, aby byla vénovana zvlastni pozornost reformdm zaméfenym na rozsifeni eurozény, a pokud je to mozné,
mélo by byt na tyto cile pfidéleno dodate¢né financovani.

> Napiiklad zlepSeni podnikatelského prostfedi, financovani podnikt a vydajii na vyzkum a vyvoj; zvyseni produktivity podnikd,
paad 2 epselt po Prostect, | poct e na vy VYVO); ZVYSCl Prociitivity pacis
odvétvi a hospodafstvi; podpora tvorby kvalitnich pracovnich mist s vy$§imi mzdami a soucasné snizovani docasnych a nestabilnich
pracovnich mist s nizkymi mzdami; posileni kolektivniho vyjedndvani a nezdvislosti socidlnich partnert v jeho rdmci a socidlniho
dialogu na mistni, regiondlni, vnitrostitni a evropské drovni; reforma vefejné spravy za ucelem zvyseni jeji G¢innosti pro
P 8 . oP : e spravy 2 o avysent )& HOAnost p
hospodaisky a socidlni rozvoj a transparentnosti pro vefejnost; podpora kvality systémut vzdéldvani a odborné piipravy pro
pracovniky za Gcelem nastoleni rovnych piilezitosti a dosazeni vysledkt pro vSechny socidlni skupiny.
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3.12  Evropskd unie md k monitorovani pokroku dosazeného zemémi z oblasti mimo eurozénu lepsi pozici nez
samotné clenské staty. Osvédcené postupy by se mély sdilet béhem celého procesu a EHSV doporucuje ziidit za timto
ucelem zvlastni platformu pro komunikaci.

4. Ndvrh na zavedeni nového ndstroje pro provddéni reforem, pokud jde o podporu strukturdlnich reforem
v denskych stitech

4.1  EHSV uzndvé skuteCnost, ze pojem ,strukturdlni reforma“ se stal velmi obecnym, a vitd proto, Ze navrhované
nafizeni stanovi jeho definici.

4.2 Vybor doporucuje, aby Evropskd komise spolupracovala s ¢lenskymi stity na zkoumdni ruznych zpusobi
dosahovéni dafové a rozpoctové udrzitelnosti. Nékteré reformy by mohly obndset vétsi vefejné vydaje z kritkodobého
hlediska za t¢elem provedeni novych procesii a Cinnosti, coz ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu pfispéje
k aspofe zdroji nebo shromazdéni vice piijma ze stiednédobého az dlouhodobého hlediska. Je tedy vhodné se zabyvat
nejen kratkodobymi opatfenimi ke sniZeni ndklada, ale také zptisoby, jak zvysit rozpoctové pifjmy.

4.3 Vzhledem k tomu, Ze evropské orgdny musi velmi tizce spolupracovat s clenskymi stity na dosazeni silngjsi
integrace a konvergence v Unii, EHSV novy ndstroj pro provadéni reforem navrhovany ve viceletém finanénim rdmci na
obdobi po roce 2020 vitd. EHSV vyzyva k aktivnimu a podrobnému monitorovani pokroku v provaddéni, a to v rdmci
evropského semestru.

4.4 Ackoli evropsky semestr a zpravy o jednotlivych zemich vypracovavané v jeho ramci tvoii vyborny zékladni néstroj
pro hodnoceni programu na podporu reforem, je EHSV presvédcen, ze k nélezitému posouzeni pokroku je tfeba vytvofit
dalsi néstroje. Tyto ndstroje by mély byt pfizplisobeny konkrétnim ekonomickym pozadavkim jednotlivych ¢lenskych
statd.

4.5  EHSV schvaluje docasné feseni, kterym je financovani pilotni fize nového néstroje pro provadéni reforem pomoci
vykonnostni rezervy. Tento ndvrh by nemél zasahovat do stavajicich evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda, ale mél
by mit spiSe zvlastni oddéleny rozpocet.

4.6 Pokrok dosazeny jednotlivymi ¢lenskymi staty by mél byt bezodkladné monitorovan prostiednictvim evropského
semestru. Tento proces podavani zprav by mél poskytnout jasnou predstavu o dosazeném pokroku a dalsich rozpoctovych
potiebach.

4.7 Vzhledem k tomu, Ze novy ndstroj pro provadéni reforem by doplioval dobrovolnou technickou podporu
poskytovanou pomoci programu na podporu strukturdlnich reforem, doporucuje EHSV, aby urcité reformy byly ptipad od
piipadu financovany pomoci nového néstroje pro provadéni reforem a byly s nim provazany, zejména pokud jde
o pfipojeni se k eurozdéné nebo o reformy, které by mohly dile zvysit evropskou integraci.

V Bruselu dne 14. bfezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Vysledek hlasovani 159/43/15

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh hlavnich smért politik zaméstnanosti a jejich sladéni s evropskym pilifem socidlnich prav. Vybor je
piesvédcen, Ze by bylo mozné ucinit vice, aby hlavni sméry skutecné naplnily slib dany pilifem.

1.2 Hlavni sméry politik zaméstnanosti musi prispét k dosazeni vétsi rovnovahy mezi makroekonomickymi pravidly
a socidlni Evropou v souladu se zpravou péti predsedit o dokonéent evropské hospoddiské a ménové unie z roku 2015 (*).
EHSV se domnivd, Ze je vhodné fesit konvergenci makroekonomické a socidlni situace v dobé, kdy se objevuji zndmky
hospodaiského oziveni.

1.3 EHSV opakuje sviij pozadavek na fadny balicek tykajici se socidlnich investic jako soucdst evropského planu ristu
a investic ve vysi 2 % HDP (%).

1.4 Vybor piipomind cetnd zjisténi navrhu spolecné zprvy o zaméstnanosti pro rok 2018 (%), kterd doklddaji, ze
obnova zaméstnanosti se v jednotlivych ¢lenskych stitech EU, regionech a skupindch lidf lisi.

1.5 EHSV v ramci pilife a hlavnich smérti politik zaméstnanosti podporuje zvyseny diiraz na dopad a provadéni, s ¢imz
v piipadé potieby pomdhd srovnavaci piehled socidlnich ukazatelti a dal$i opatfeni. Disledky téchto otdzek by mély byt
souddsti diskuse a procesu planovani, na nichz se podileji ¢lenské staty a EU pfi pfidélovani finan¢nich prostfedka EU.

1.6  Ustanoveni hlavntho sméru 5 by méla jasné uvadét, ze inovativni formy prace nevedou pokazdé ke zvySené mite
piilezitostné préce, ackoli ji nékdy lze predpoklddat. Opatteni, jez podporuji hladké pfechody na trzich prace, véetné
vhodnych ustanoveni tykajicich se bezpecnosti pracovnikil, by pomohla zajistit, aby nové formy prace poskytovaly
spravedlivé pracovni piilezitosti.

(') Zprdva péti predsedii ,Dokonceni evropské hospoddiské a ménové unie, 22. Cervna 2015.
() UL veést. C 226, 16.7.2014, s. 21.
() Névrh spolecné zpravy o zaméstnanosti pro rok 2018.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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1.7 Odklon pokynii od zdanéni prace k jinym zdrojim je vitdn, ale je nutné Iépe objasnit tyto jiné mozné zdroje. EHSV
vypracoval stanoviska k agresivnimu dafiovému planovam danovym podvodtim a Gnikéim a ekologickym danim (*), coz
jsou polozky, které by také mohly poskytnout alternativni pijmy doporucené v pokynech.

1.8 EHSV se domnivd, Ze by v hlavnim sméru 6 méla byt ponechdna konkrétni zminka o Evropském socidlnim fondu
(ESF).

1.9V hlavnim sméru 7 by se potieba nestranného feSeni sport méla vztahovat na vSechny oblasti, a ne jen na
neoprdvnénd propusténi. Alternativni feSeni sport by nemélo omezovat prava stran na pristup k soudiim.

1.10  V hlavnim sméru 8 je tfeba zachovat opatieni tykajici se nezaméstnanosti mladych lidi, zejména financovani zdruk
pro mladé lidi a dalsiho rozvoje ,zaruky k ziskdni dovednosti“.

1.11  V hlavnim sméru 8 musi byt nadéle kladen ddraz na dlouhodobé nezaméstnané, kteif mohou byt zdrojem
pracovni sily na trhu, na kterém vlddne stéle napjatéjsi situace.

1.12  Na postaveni osob se zdravotnim postizenim je tfeba nahlizet z hlediska zaloZeného na pravech, ale také
s praktickymi standardnimi opatfenimi v oblasti zaméstnanosti se zvld$tnim diirazem na boj proti diskriminaci, jak je
stanoveno ve Smlouvdch.

1.13  Ustanoveni tykajici se rovnosti Zen a muzi se musi objevit v kazdém hlavnim sméru politik a pfi feSeni rozdila
v odménovani Zen a muzii je nutné kldst velky diiraz na problém nizké mzdy.

1.14  V hlavnich smérech by méli byt vyslovné zminéni migranti a uprchlici.

1.15  EHSV piipomind svijj ndzor na zvy$eni vékové hranice pro zdkonem stanoveny odchod do diichodu, tedy Ze by
skute¢ny vék mél nejprve byt obdobny jako vék stanoveny zakonem (°). Zdtiraziuje také, Ze je potieba zajistit v clenskych
statech udrzitelnost dtichodovych systémi a fesit za tim Gcelem vyzvy, mezi néz patif zvysujici se nadéje doziti, zmény na
trzich préce, jez maji dopad na financovéni diichodd, a zajisténi odpovidajici vyse dichodi.

1.16  EHSV vitd jednozna¢né vyjadteni, Ze pro pilif a hlavni sméry politik zaméstnanosti budou pro ¢lenské staty platnd
stejnd ustanoveni, at jsou ¢i nejsou staty eurozony.

2. Souvislosti

2.1  Hlavni sméry politik zaméstnanosti jsou soucdsti kombmace polmk EU jiz od roku 1997. Pravni zdklad se nachazi
v ¢lanku 148 Smlouvy 0 fungovam Evropské unie (SFEU) (°): Rada stanovi ,kazdorocné hlavni zdsady, které berou clenské stdty
v tivahu pfi své politice zaméstnanosti“.

2.2 Vroce 1997 byly hlavni sméry politik jednim z prvnich piikladi oteviené metody koordinace v politice EU, v rdmci
niz je stanoven dobrovolny piistup k ur¢itému cili spolu s Gi¢innymi systémy podavani zprdv a vzdjemného hodnoceni.
Hlavni sméry politik zaméstnanosti jsou nyni spojeny s hlavnimi sméry hospodaiskych politik v ¢lanku 121 SFEU.

2.3 Listopadovy navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti pro rok 2018 (’) byl zvefejnén s navrhem hlavnich smért
politik zaméstnanosti a pfedstavuje vyznamny vyzkum a zdvéry tykajici se zaméstnanosti v celé EU. Podle uvedené zpravy
se celkovd situace v oblasti zaméstnanosti v EU zlepSuje, pocet nezaméstnanych mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych klesd a mira celkové zaméstnanosti ve vys$i 75 % v rdmci strategie Evropa 2020 je na dosah EU jako
celku, byt tomu tak neni v nékterych ¢lenskych statech. Mira zlepseni se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech, regionech
a skupindch lidi vyrazné lii. Zna¢ny pocet lidi ve svém Zivoté stile nepozoruje zndmky obnovy. Dalsimi dalezitymi
otdzkami, na které je tfeba upozornit, je kvalita vytvofenych pracovnich mist a nédrist chudoby pracujicich.

()  Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Nerovné rozdéleni bohatstvi v Evropé (U. vést. C 129, 11.4.2018, s. 1); priizkumné stanovisko
EHSV Zdanéni ekonomiky sdilenf (Ut. vést. C 81, 2.3.2018, s. 65; Ut. vést. C 434, 15.12.2017, s. 18; Uk vést. C 71, 24.2.2016,
s. 42).

°) Ut vest. C 84, 17.3.2011, s. 38; UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 115.

SFEU.

7y Névrh spolecné zpravy o zaméstnanosti pro rok 2018.
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http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53902
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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2.4 Evropsky pilif socidlnich prav (%) byl piijat jako interinstituciondlni prohldseni na socidlnim summitu v Géteborgu
v listopadu 2017. Pilif je v podstaté politickym prohldsenim, jimz se EU zavazuje k 20 klicovym zdsaddm. Pfedstavuje tedy
novy zastiesujici zavazek EU k socidlni Evropé. Pilif je doplnén srovnavacim pfehledem socidlnich ukazateld, jenz zahrnuje
14 hlavnich ukazatelti hodnoticich zaméstnanost a socialni trendy.

3. Obecné pfipominky

3.1  Evropska unie v minulosti usilovala o vyvazeni cilii v oblasti socidlnich prav a hospodaiského ristu prostiednictvim
kombinace ustanoveni smluv, legislativy a ,mékkych“ mechanismi socidlni politiky a pokroku na jednotném trhu, avsak ne
vzdy tspésné. Behem svétové hospodafské krize doslo k vyznamnym hospodéfskym reformdm s cilem zabranit existen¢ni
krizi eura. Mnozi poukazuji na to, Ze Gsili EU v oblasti socidlni politiky od ¢asti Delorsovy Komise neustéle upadd. Kromé
toho je patrny politicky a socidlni dopad hospodaiské krize, jakoZ i souvisejicich tispornych opatfeni. Nékterd dokonce
vykazuji vice ¢i méné pfimou souvislost s vzestupem populismu a brexitem. Potfebu névratu ke konvergenci hospodafské
integrace s vhodnymi socidlnimi politikami oficidlné potvrdila zprava péti piedsedii o dokonceni evropské hospodaiské
a ménové unie z roku 2015 (*). Roc¢nf analyza ristu na rok 2018 (*%) svéd¢i o jisté zméné piistupu, kterd se tykd vétsiho
dtirazu na rovné piileZitosti, kvalitni pracovni mista a nutnost brat v potaz distribu¢ni dopad reforem. To je velmi zddouci.

3.2 Evropsky pilif socidlnich prdv je novy a EHSV jiz vyjadfil své znepokojeni nad nejasnosti pilife a jeho budouciho
provadéni. Maji-li pokrocit politiky v zdjmu piiznivych Zivotnich podminek obcand EU, je tieba zabranit tomu, aby doslo
pfi plnéni vyznamnych politickych zdvazki k selhdnim jako v minulosti. EHSV pilit v roce 2017 posoudil ve dvou
stanoviscich (') a zdsady a prava i ilohu pilife jako kompasu pro obnovenou konvergenci v ¢lenskych stitech obecné uvital
a pobidl vSechny strany k tomu, aby zajistily jejich uplatiiovdni a Gc¢innost. V tomto duchu Vybor také vybizel k vétsi
jasnosti, pokud jde o pilif a jeho fungovéni v praxi. Pilif nema pravni ti¢innost a nenf sou¢dsti Smluv. Podle Vyboru by také
pilit mél v prvni fadé podporovat ,platné socidlni acquis EU a jeho diisledné a fddné uplatiiovani. Stanoviska zdtraziiovala
roli obc¢anské spolecnosti a zejména specifickou tlohu socidlnich partnertt v rdamci politik zaméstnanosti a trhu prace
a rovnéz upozoriovala na dilezité otdzky zaméstnanosti tykajici se téchto aspekti:

— dosazeni spravedlivé rovnovahy mezi hospodaiskym a socidlnim rozmérem,

— budoucnost préce,

— zvlasté znevyhodnéné skupiny na trhu prace,

— zaméstnanost a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist,

— podpora novych a rozmanitéjsich profesnich drah,

— potieba ,zdruky k ziskdni dovednosti,

— potieba piiblizeni skute¢ného véku odchodu do dichodu k zdkonem stanovenému véku,

— cil pfimét obcany, aby pracovali déle, doplnény o celozivotni ptistup, ktery bude zahrnovat dobré pracovni podminky,
— spravedlivd mobilita pracovni sily a spravedlivé pracovni podminky pro vsechny,

— potieba socidlnich investic,

— potieba usilovat o zdvaznou minimalni Groven socidlni ochrany,

) Evropsky pilif socidlnich prav.
) Zpriva péti piedsedi.
9 Rocnf analyza ristu na rok 2018.
1) Uk vést C 125, 21.4.2017, s. 10, a stanovisko Dopad socidlntho rozméru a evropského pilife socidlnich prav na budoucnost EU,
(Ur. vést C 81, 2.3.2018, s. 145).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:690:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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— tloha evropského semestru a zejména potieba rovnosti cilt v oblasti zaméstnanosti a socidlnich a makroekonomickych
cilg,

— potieba tcelové vazanych prostiedkd Evropského fondu na strategické investice (EFSI) na socidlni investice,

— situace v zemich, které nejsou ¢leny eurozény.

3.3 Toto stanovisko zkoumd hlavni sméry politik zaméstnanosti a s nimi spojené otdzky v souvislosti s evropskym
pilifem socidlnich prav. Komise na pilifi a jeho metoddch zalozila i aktualizaci hlavnich smért politik. V. mnoha ohledech
1ze pozménéné hlavni sméry politik zaméstnanosti vnimat mimo jiné jako dobrou prvni zkousku pilife. EHSV musi hlavni
sméry politik posoudit z hlediska ndzord, které jiz vyjadiil v souvislosti s pilifem.

3.4  Vybor otizku dopadu a provadéni hlavnich smérti politik zaméstnanosti zduraznil jiz ve svych pfedchozich
stanoviscich o této zalezitosti, v roce 2015 a difve (*?). Jsou rovnéz diilezité, pokud jde o posuzovani hlavnich smérd politik
zaméstnanosti optikou pilite. Evropsky pilii socidlnich prav obsahuje srovnavaci pichled 14 ukazatelti navrzenych pro
méfeni pokroku, ktery miZe slouzit k uji§téni o G¢innosti pilite. Nékteré z téchto ukazateld viak nejsou nové a obsahoval je
jiz srovndvaci pfehled ukazateld zaméstnanosti z roku 2013. Vybor vitd, Ze srovndvaci piehled pokryva pilif, obecnd
opatieni by v§ak méla pfechdzet v podrobnéjsi provozni prvky politik zaméstnanosti clenskych statd. Lze si také polozit
otazku, zda by hlavni sméry politik zaméstnanosti dostate¢né pokryly problematiku nebo skupinu, na néz se vyslovné
nevztahuje pilif ani srovnavaci prehled.

3.5  Hlavni sméry politik zaméstnanosti nadale funguji prostfednictvim oteviené metody koordinace a realizace pilife je
kombinaci ,soft law* a legislativy EU. Tak tomu bylo u hlavnich smért vzdy, takZze jejich G¢innost tim neni nijak oslabena.
Vzhledem k tomu, Ze pilifi je v jeho zacdtcich ptikladdna vysoka politickd priorita, 1ze pfedpokladat, Ze to bude platit i pro
hlavni sméry politik zaméstnanosti, ale z dlouhodobého hlediska tomu tak byt nemusi.

3.6 Vybor ve svém poslednim stanovisku k pilifi (**) také upozornil na nutnost zlepsit srovnavaci piehled a na potiebu
ekonomického i socidlntho evropského semestru. Vztah mezi sledovinim makroekonomickych otdzek a politikami
zaméstnanosti a socidlnimi politikami je velmi ddlezity. Existuje rozpor mezi pfistupem k zaméstnanosti a extrémné
Ltvrdymi“ pravnimi ndstroji vztahujicimi se na eurozénu, jako je balicek dvou a Sesti pravnich aktd tykajicich se spravy
ekonomickych zdlezitosti spolu se smlouvou o rozpoctovém paktu. EHSV se stile domnivd, Ze navzdory pokroku pilife
a spojeni hlavnich smérti politik zaméstnanosti a hlavnich sméra hospodaiskych politik je mezi témito dvéma prvky jesté
prostor pro sblizovani. EHSV opakované vyjadfuje obavy ohledné nedostatecné konvergence hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a hlavnich smért hospodafskych politik. () Zpréva péti predsed s vyrokem o dosazeni socidlntho ratingu
LAAA“ v Evropé také doporucuje vyssi konvergenci ekonomickych a socidlnich aspekt. Pozménéné hlavni sméry politik
zaméstnanosti a pouziti srovndvaciho piehledu ukazatelt zajistuji dalsi sblizeni politiky s pilitem, coz je vitano, ackoli to
neptedstavuje zddny velky pokrok vzhledem k celkové potiebé konvergence socidlnich a makroekonomickych aspekti.
Dokonce je mozné si polozit otdzku, zda nékteré hlavni sméry hospodafskych politik nejsou v rozporu s hlavnimi sméry
politik zaméstnanosti.

3.7  Z hlediska uc¢inného provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a evropského pilife socidlnich prav mohou
hrat rozhodujici Glohu doporuceni pro jednotlivé zemé (*°). Poskytuji dilezitou piflezitost formovat vnitrostatni politiku
v souladu s hlavnimi sméry a zdsadami pilife s cilem realizovat spolecné vysledky. Navzdory zlepsujici se situaci v celé
Evropé stdle pietrvavaji rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity, regiony a rtiznymi skupinami lidi na trhu prace.
Doporuceni pro jednotlivé zemé vyplyvajici z hlavnich smért politik zaméstnanosti by méla usilovat o omezeni téchto
rozdildi, zvysit zdroje a usmérnit je do této oblasti.

3.8 Evropsky pilif socidlnich prav je urcen viem ¢lenskym stattm, i kdyz byl koncipovan pro eurozénu (*°), takze
zdsady pilite a ukazatele srovndvactho ptehledu socidlnich ukazateld slouzi jako zdklad pro formulaci doporuceni pro
jednotlivé zemé pro vSechny ¢lenské stity, coz je tieba pfivitat.

Ur. vést. C 332, 8.10.2015, s. 68.

Stanovisko Dopad socidlniho rozméru a evropského pilffe socidlnich prév na budoucnost EU (UF. vést C 81, 2.3.2018, s. 145).
Uk. vést. C 458, 19.12.2014, s. 1, Uk. vést. C 173, 31.5.2017, s. 73.

Doporuceni pro jednotlivé zemé.

Viz preambule evropského pilife socidlnich prév.

S
N


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf
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39 0Od predchoz1ch hlavnich smért vyrazne vzrostl zdjem o myslenku y,zaruky k ziskani dovednosti‘. Tento koncept,
ktery vychézi z pfistupu zalozeneho na zaruce pro mladé lidi a do jisté miry je vyjadfen ve sdéleni Komise ,Nova agenda
dovednosti pro Evropu('’), je zaméfen zejména na dospélé s nizkou kvalifikaci a nabyvani gramotnosti, matematlcke
gramotnosti a digitdlnich dovednosti a pokrok smérem ke kvalifikaci na drovni vysstho sekunddrniho vzdélani (*®).

3.10  Financovani provaddéni pilite a hlavnich smért politik zaméstnanosti z evropskych fondt bude dulezité
i v budoucnu. Jedndni o piistim viceletém finanénim rdmci brzy zapocne a zjevné vzniknou obrovské problémy, a to
zejména pii sestavovani rozpoctu po brexitu. Vybor v této véci vyjadfil svij ndzor ve svém stanovisku k prezkumu
viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi, kde uvadi, Ze ,v otdzce evropské pfidané hodnoty
panuje Sirokd pohtlcka shoda, pokud jde o podporu ¢innosti, jejimz prostiednictvim méd EU svym oblantim zarucit
skute¢né vyhody* (*°).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Komise hlavni sméry politik zaméstnanosti zjevné pozménila tak, aby odpovfdaly evropskému piliti socidlnich prav.
To je velmi vitdno. Zavéry a doporuceni piedlozené ve stanovisku EHSV k hlavnim smértim politik zaméstnanosti z roku
2015 (*) z velké ¢dsti stdle plati. Existuje ale nékolik konkrétnich otdzek, u nichz je tieba pripominky aktualizovat.

4.2 Ekonomickd situace v zemich EU se v tuto chvili nadale zlepsuje, ale je tieba ucinit vice zejména pro ty clenské stdty,
regiony a skupiny lidi, které se setkdvaji s vétsimi potiZzemi, coZ je dalsi argument pro posileni socidlni politiky, ktera je
v souladu s evropskym pilitem socidlnich prav.

4.3 EHSV jiz dive uvital balicek opatieni Komise v oblasti socidlnich investic (*') a byl piesvédcen, Ze by bali¢ek mohl
vyznamné piispét ke zméné sméfovani politiky ve prospéch udrzitelného rastu a odolnéjsich spolecnosti. Vybor vyzval
k vytvoreni evropského pldnu ristu a investic ve vysi 2 % HDP a k tomu, ,aby byl proces koordinace evropského semestru
vyraznéji zaméfen na socidlni investice*. EHSV pfipomind tento pozadavek ve vztahu k aktudlnim hlavnim smértim politik
zaméstnanosti a vyzyva ke zméné jejich znéni v souladu s touto myslenkou.

Stavajici hospodéfskd situace a situace na trhu prace skutecné podporuje obnoveny diraz na socidlni investice.

4.4 EHSV si je nyni jesté vice védom postaveni konkrétnich skupin lidi na trhu price, pokud jde o nabidku prdce
i dosazeni spravedlivéjsich vysledkt. EHSV se pravidelné V}’]adI‘UJC k situaci mnoha z téchto lidi, ktefi jsou pro hlavni sméry
politik zaméstnanosti nadéle dtileziti. Cast 8 divodové zpravy Komise k hlavnim smértim 2p011t1k zaméstnanosti vyslovné
odkazuje na doporuceni Komise ohledné aktivniho zaclenéni lidi vyloucenych z trhu prace ). Jednd se o dokument z roku
2008, takze by mozna mél byt revidovan, aby byl zajistén soulad s pilifem a hlavnimi sméry politik zaméstnanosti, zvlasté
kdyz trh prace, na némz se zhorsuji podminky, takovym skupindm lidi nabidne pfileZitosti.

5. Hlavni sméry

5.1  Pii uvadéni hlavnich sméri politik do souladu s pilifem (nebo z jinych divodti) bylo jejich znéni ¢dstecné zménéno.
V souladu s hlavnim smérem 5 by nyni ¢lenské stity ,mély podporovat inovativni formy prdce, které odpovédnym
zpusobem vytvaieji pracovni piileZitosti pro viechny“. Zatimco nové formy prace a inovace poskytuji piilezitosti k ristu,
mohou mit také skodlivy dopad na lidi, pokud jejich disledkem bude vétsi podil nejisté prace. Je tieba nalézt rovnovéhu,
aby bylg pfinosem pro rust, podnikdni a zaméstnanost. Zdroven je zapotiebi fadné posoudit dopady novych forem
prace . Hlavni sméry politiky zaméstnanosti by mély usilovat o to, aby byly trendy spojené s témito novymi formami
préce preménény ve spravedlivé pracovni piilezitosti zaloZzené na rovnovdze mezi hladkymi pfechody na trzich préce
a vhodnymi ustanovenimi tykajicimi se bezpe¢nosti pracovnikti. Ustanoveni tohoto hlavniho sméru by méla jasné uvadét,
Ze inovativni formy prace nevedou pokazdé ke zvysené mife piilezitostné prace, ackoli ji nékdy lze pfedpoklddat. Opatieni,
jez podporuji hladké pfechody na trzich prace, véetné vhodnych ustanoveni tykajicich se bezpecnosti pracovnikd, by

Nova agenda dovednosti pro Evropu.
g P P
) Viz doporuceni Rady z roku 2016 ,Cesty prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro dospélé*.
) Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 63.
) Ur. vést. C 332, 8.10.2015, s. 68.
Ur. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.
) ,
) Doporuceni Komise 2008/867ES ze dne 3. fjna 2008 o aktivnim zacleniovdni osob vyloucenych z trhu price (Ut. vést. L 307,
18.11.2008, s, 11).
%) Viz zejména UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.
)


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:em0009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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pomohla zajistit, aby nové formy prace poskytovaly spravedlivé pracovni piilezitosti. Ve svém neddvném stanovisku
z vlastn{ iniciativy (**) EHSV vyzval organy, aby identifikovaly zaméstnavatele i zaméstnance, ulozily jednotlivim osobam
povinnost platit piispévky do systému socidlniho zabezpeceni, propojily elektronické databaze socidlniho zabezpeceni
s danovymi a prozkoumaly nové zptsoby financovani systému socidlniho zabezpeceni.

5.2 Pokud jde o ,inovativni“ formy prace, mélo by dojit k lepsimu propojeni s trendy, jako je digitalizace a ekologizace
pracovm’ch mist v souvislosti s Digitdlni agendou EU a balickem tykajicim se obéhového hospodéfstvi a mélo by se jim
vénovat vice pozornosti. Vzhledem k tomu, Ze jsou Clenské staty pobizeny k podpote socidlnich inovaci, Vybor upozomuje
na nékteré cenné modely socidlnich inovaci, jimz byla udélena Cena EHSV pro obcanskou spole¢nost za rok 2017 (*°).

5.3 Ve vztahu k podnikdni a vytvéfeni a rtistu mikropodnikd a malych podnik se Vybor vyslovu]e ve prospéch jejich
podporovani, jakoz i podnécovani podnikatelského smysleni (*%). Byl by potiebny ukazatel méfici podminky pro
podnikani.

5.4 Pokud jde o provadéni ndvrhtt Komise tykajicich se nové agendy dovednosti pro Evropu, EHSV ve svém
stanowsku( ’) poukdzal na fadu problémi, jako je nutnost ,zavést v oblasti vzdéldvani a rozvoje dovednosti 1n0vat1vnejs1
feSeni“ na podporu zaruky k ziskdni dovednosti a také zajisténi lepsiho a dostate¢ného fmancovam téchto feseni
a univerzélniho pfistupu k nim.

5.5  Hlavni smér 5 také odkazuje na ,spravedlivé mzdy umoziujici distojnou Zivotni tiroveil“ a na to, Ze by se mély
Lzajistit pfiméfené minimalni mzdy s pfihlédnutim k jejich dopadu na konkurenceschopnost, vytvafeni pracovnich mist
a chudobu pracujicich“. Oproti pfedchozim hlavnim smértim se jednd o lep$i zaméfeni na problém nizkych mezd
a chudoby pracujicich, EHSV se vSak pfesto domniva, Ze je zde potiebnd jasnd definice ,kvalitnich pracovnich mist“.

V tomto ohledu by napiiklad bylo vhodné posilit G¢innost kolektivnich smluv rozsifenim jejich piisobnosti. Soucasné je
nanejvy$ dilezitym pfedpokladem, aby byla plné respektovana zdsada subsidiarity a nezavisld tloha socidlnich partnert.

5.6  Vybor se domnivé, Ze je kladen piili§ velky daraz na piekdzky na strané doddvky, ale nevénuje se odpovidajici
pozornost potiebé socidlnich investic a ristu. Odklon pokynti od zdanéni prace k jinym zdrojim je vitdn, ale je nutné 1épe
objasnit tyto jiné mozné zdroje. EHSV vypracoval stanoviska k agresivnimu danovému pldnovéni, dafiovym podvodiim
a tnikéim a ekologickym danfm (**), coz jsou polozky, které by také mohly poskytnout alternativni pifjmy doporucené
v pokynech.

5.7 Odkaz na technologické a environmentdlni zmény v hlavnim sméru 6 je vitin; bylo by rovnéz vhodné uvést vice
podrobnosti o potencidlu zeleného ristu. Obdobné by novy zavazek k pfevodu ,ndroka na odbornou piipravu v dobé
piechodu mezi zaméstnanimi“ mél zlepsit mobilitu. Za timto G¢elem EHSV zduraziiuje nutnost zajistit diistojnou existenci
v dobé odborné ptipravy, bez ohledu na to, kde tato piiprava probiha. Méla by byt rovnéz prozkoumdna moznost zavedeni
ndstrojt, které jsou vyuziviny v nékterych clenskych stdtech EU, jako jsou granty, ptijcky, kolektivni smlouvy upravujici
placené studijni volno nebo jind opatfen, s cilem zajistit, aby se osvédcené postupy v oblasti minimdlnich norem ohledné
ndroku na studijni volno staly v ostatnich ¢lenskych sttech béznou praxi. Vybor vitd nové znéni hlavniho sméru 6, pokud
jde o uznavani neformdlniho uceni a zvyseni vyuzivani pruzného dalsiho odborného vzdélavani a podporu ¢innosti
dospélych studujicich. Bylo vyvinuto Gsili o rozsifeni ustanoveni hlavniho sméru 6 tykajicich se piekazek zaméstnavani zen
na vice skupin a o zaji§téni toho, aby tato ustanoveni byla vice genderové neutrdlni. Vybor v tomto ohledu naléhavé vybizi

>4 Stanovisko EHSV Udrzitelné systémy socidlntho zabezpeceni a socidlni ochrany v digitalnim véku (Ut. vést. C 129, 11.4.2018, 5. 7).
(*)  Ocenéni vynikajicich projektii, které napomahaji zaclenit na trh prace osoby v nouzi, napf. osoby z piistéhovaleckého prostiedi,
osoby se zdravotnim postizenim, dlouhodobé nezaméstnané, Zeny vyfazené z trhu prace, mladé lidi a lidi Zijici v chudobé. Viz
internetové stranky Vyboru o Cené EHSV pro obcanskou spolecnost za rok 2017.

Ur. vést. C 332, 8.10.2015, s. 20.

Ut. vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.

Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Nerovné rozdéleni bohatstvi v Evropé (UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 1); prizkumné stanovisko
EHSV Zdanén{ ekonomiky sdileni (Ut. vést. C 81, 2.3.2018, s. 65; Uf. vést. C 434, 15.12.2017, s. 18; Uf. vést. C 71, 24.2.2016,
s. 42).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2017-civil-society-prize-award-ceremony
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53902
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
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k jisté opatrnosti, aby se nevytratilo Zddné zvlastni zaméfeni na rovnost Zen a muzi. Ustanoveni o rovnovdze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem jsou vitand a jsou do urcité miry jiz zavedend. V této souvislosti EHSV opakované
vyjadiuje podporu legislativnimu navrhu Komise o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, véetné placeného
pracovniho volna z rodinnych divodii a placené dovolené za Gcelem péce, kterou vyjadiil ve svém neddvno pijatém
stanovisku (**) (toto chybf v poslednim odstavci hlavniho sméru 6). Vybor se domniv, ze by v hlavnim sméru 6 mél zdstat
konkrétni odkaz na Evropsky socialni fond.

5.8  Hlavni smér 7 obsahuje lepsi formulace tykajici se nejistych pracovnich podminek a pruzné price. Je tomu tak
zejména v piipadé odkazu na potfebu toho, aby byly ,zachoviny odpovidajici jistoty a zdravé, bezpecné a dobfe
uzpusobené pracovni prostiedi pro pracovniky“. Ustanoveni o ,prostfedi pro ndbor pracovnikii“ by neméla byt vyuzivina
k omezeni ochrany pracovniho prava. Byla vyrazné zménéna ustanoveni tykajici se aktivnich opatfeni na trhu prace
a vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Ty jsou v§eobecné vitané a odpovidaji osvéd¢enym postupiim v této oblasti. Vzhledem
k dalezitosti, jiz této oblasti pfiklidd napiiklad OECD, by pro ni byla pfinosem zvy3end pozornost v procesu doporuceni
pro jednotlivé zemé. Vybor vitd nové znéni ustanoveni o socidlnim dialogu, ale znovu opakuje sviij ndzor na variabilitu
socidlniho dialogu v celé EU a na dopad hospodéiské krize na tuto oblast, ktery v fadé ¢lenskych statd dosud nebyl zvracen.

5.9  Ustanoveni tykajici se piistupu k nestrannému feseni sportt by méla byt pouzitelnd obecné, a ne jen na neopravnénd
propusténi. Mélo by v3ak byt respektovano pravo stran obratit se na soudy v piipadé, kdy alternativni feSeni sporu nebylo
Gspésné. Nezbytny je odkaz na zapojeni pracovnikii naptiklad do otdzek, jako je pracovni doba. Kromé toho by davky
v nezaméstnanosti sice nemély odrazovat od ndstupu do price, ale také by neméla byt narusena jejich funkce spocivajici
v zajisténi distojné Zivotni Grovné pro nezaméstnané. Mimoto je nutné sladit ustanovent tykajici se usnadnéni preshrani¢ni
prace s ustanovenimi o zaji§téni spravedlivého zachdzeni s pracovniky a zabranéni socidlnimu dumpingu.

5.10  V nékterych zemich je socidlni dialog méné rozvinuty, a nékteré zemé v této oblasti kvili krizi dokonce pozoruji
zhor3eni. Vitdme usili Evropské komise o posileni spolupréce se socidlnimi partnery v souvislosti s evropskym semestrem.
Vzhledem ke stézejni roli, jakou hraje socidlni dialog pfi provadéni pilite socidlnich prav, hlavnich smérti politik
zaméstnanosti a doporuceni pro jednotlivé zemé, EHSV opakuje svou vyzvu, aby fungoval ve vSech ¢lenskych statech,
a naléhavé vybizi vSechny politické aktéry na vnitrostitni a evropské drovni, aby neoslabovali, ale naopak posilovali
struktury kolektivniho vyjedndvani na vsech trovnich. Kromé toho Komise ucinila pokrok pfi zapojovdni oblanské
spolecnosti do podavéni zprav o jednotlivych zemich, coz je vitdno, a toto zapojeni by se mélo dale rozvijet.

5.11 Hlavni smér 8 poskytuje nové znéni, pokud jde o $irs{ socidlni ustanoveni. Zdvazek k zastoupeni nedostatecné
zastoupenych skupin je vitany, stejné jako ustanoveni o pfiméfeném minimdlnim pi{jmu. Nanejvys vitany by vsak byl
néjaky odkaz na zpusob, jak se tento minimdlni pi{jem vypocitd, a zejména na préci s referenénimi rozpocty. Hlavni smér 8
by také mél uvadét lepsi piistup k socidlni ochrané pro vsechny kategorie pracovniki bez ohledu na jejich postaveni. Vitand
je dalsi zminka chudoby pracujicich v tomto hlavnim sméru a podrobné uvedeni konkrétnich socialnich sluzeb, jelikoz
zafazuji hlavni sméry do kontinua socidlni politiky v souladu s ustanovenimi pilife a opét podporuji pozadavek EHSV na
socialni investice. Zatimco Vybor v tomto stanovisku opakuje sviij ndzor na vék odchodu do dichodu, vitd ustanoveni
hlavnich smérti o opatfenich, ,kterd prodlouzi pracovni Zivot®, ale mélo by byt jasné, Ze takové prodlouzent je dobrovolné.
EHSV v¢as vyjadii sviij ndzor na piistup Evropské komise k socidlnimu zabezpeceni.

5.12  Situace v oblasti nezaméstnanosti mladych lidi a pocet mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), stdle vyvolavaji znepokojeni a tento problém se zacind Ojevit jako zvlast obtizné
fesitelny. V ramci prezkumu vyvoje zaméstnanosti a socidlntho vyvoje v Evropé za rok 2017 (*%) byl zvldsté zdtiraznén
neumérny dopad hospodarské krize na mladé lidi a ozivent tento trend zatim zjevné nedokazalo dostatecné zvratit. Zaruky
pro mladé lidi, podporované Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi a ESF, byly povzbudivé, jelikoz relativné
rychle uvadély politicky zévazek do praxe; pietrvavaji vSak problémy, které je tieba vyfesit. Jak tomu Casto byva, byla
uroven vyclenénych financ¢nich prostfedkd minimdlni a mnoho zdroji nebylo novych. Bude dulezité zajistit, aby nové
finan¢ni prostfedky (Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi) byly pfinejmensim zachovény. Je dilezité sousttedit
se na nezaméstnanost mladych lidi i nadéle, a to i v piipadé, Ze se ukazatele za¢nou zlepsovat, jelikoZ je Casto zapotiebi

(**)  Prizkumné stanovisko EHSV Rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodict a pecujicich osob (Uf. vést. C 129,
11.4.2018, s. 44).
(% Prezkum vyvoje zaméstnanosti a socidlntho vyvoje v Evropé za rok 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8030&furtherPubs=yes
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strukturdlni reformy, kterd zajisti, aby tato skupina nebyla postiZena jako prvni, pokud by doslo k dalsi krizi. Nezbytny je
dalsi vyzkum, aby se potvrdil vztah ,pficiny a nasledku” mezi zlepSenim ukazatelt tykajicich se zaméstnanosti mladych lid{
(pokud k nému dojde) a skute¢nymi opatfenimi v ramci zdruk. Obdobné je tfeba objasnit kvalitu intervenci
a nerovnomérné zmény nezameéstnanosti mladych lidi ve vztahu k zdrukdm. EHSV jiz difve pozadoval pokraéujici dtiraz na
tuto oblast v rdmci evropskych strukturdlnich a 1nvest1cr11ch fondd (ESI fondt) a posilenou tlohu organizaci mlddeze
a socidlnich partnerti pfi provadéni zéruk na mistni Grovni (*').

5.13  Jak tomu casto byvd, pfi zlepSovani situace na trhu price miZe zapojovani dlouhodobé nezaméstnanych trvat
nejdéle. Tento piipad bude vyzadovat zvldstni opatfeni, jako jsou pruznd odbornd piiprava relevantni pro trh price
a individudlni poradenstvi v oblasti zaméstnanosti. Je tieba vénovat pozornost statistickym ddajim tykajicim se odrazenych
a okrajové piipojenych pracovnikd, nebot jsou casto piehlizeny. Zlepsujici se trh prace muze tyto skupiny opét pfimét
k aktivnimu hleddni zaméstndni, ovSem nezbytnd je konkrétni zvlastni podpora a na tento problém musi reagovat
i vnitrostdtni systémy; zde by opét hrdl zdsadni dlohu diraz na socidlni investice. Rdmec ukazatelu Vyboru pro
zaméstnanost pro sledovani doporuceni Rady o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace (*?) je nanejvys
vitany a musi byt i naddle soucdsti jeho ¢innosti a musi byt pfezkoumdn Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele.

5.14  Je zapotiebi v hlavnich smérech vyslovné zminit potieby a situaci migrantéi a uprchliké (*’).

5.15 Rozdily v odménovani Zen a muzt a nadmérné zastoupeni Zen na $patné placenych pozicich jsou i naddle
znepokojivé a mely by se v hlavnich smérech objevovat nejen v souvislosti s otdzkou nabidky prace Cinnost v této oblasti
vnitiné souvisi s konceptem dustojné prace a minimdlnim piijmem, jez v procesu hlavnich smért musi byt vice zastoupeny.
Zde budou dulezité také m1c1at1vy zaméfené na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a pé¢i o déti. Neddvno
prl)ate stanovisko EHSV (**) k navrhtim Komise o rovnovaze mezi pracovmm a soukromym zivotem se jevi jako dulezity
prvni krok. Jedna se o oblast, v niZ je zapottebi pfijmout opatieni v ramci vSech hlavnich sméri i v ramci pilife, jelikoz zde
na sebe vzdjemné pusobi riizné oblasti politiky.

5.16  Otazky zaméstnanosti osob se zdravotnim postiienim jsou nyni vnimdny jako dulezita soucast modernich politik
zaméstnanosti a jejich zminka v hlavnich smérech je vitand, ackoli je jen okrajovd a mohla by byt rozvedena. EHSV jednd
z pohledu Umluvy OSN o préavech osob se zdravotnim postlzenlm a je presvédcen, ze smérnice Rady 2000/ 78[ES ze dne
27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani (*°), je v této oblasti
klicova. Celkovy rdmec pro tuto oblast poskytuje Evropska strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-
2020. 4. ro¢nik Evropského parlamentu osob se zdravotnim postiZenim poukézal na mnoho otdzek souvisejicich se
zaméstnanosti a soc1aln1m pilifem z hlediska osob se zdravotnim postizenim, jez uvedl ve svém neddvném usneseni
o budoucnosti strategie (*°). EHSV také pfipomind ustanoveni Smlouvy o EU tykajici se diskriminace, ktera se vztahujf na
viechny skupiny, a doporucuje, aby se s pojmem diskriminace nespojovaly ,zranitelné skupiny*”.

5.17  EHSV se nedomnivd, Ze zvySeni zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu vyfesi problémy souvisejici
s demografickymi vyzvami. Potfebujeme iniciativy na podporu prodlouzeni pracovniho Zivota a mezigenera¢ni solidarity
provazené Géinnou politikou ristu a zaméstnanosti. Potfebujeme skute¢nou politiku ,aktivniho starnuti, dobré pracovni
podml’nky, politiky t}’/kajici se bezpecnosti a ochrany zdravi a pracovni doby a vétsi ticast na celozivotnim udeni. Ddle
musime stimulovat vy$$i miru zaméstnanosti star$ich osob, které ptestaly pracovat brzy kvili zdravotnim problemum
intenzité prace, predéasnému propusténi a nedostatku piilezitosti k odbornému vzdélavani nebo navratu na trh prce (*').

() Ur. vést. C 268, 14.8.2015, s. 40.

() Rdmec ukazatel&i Vyboru pro zaméstnanost pro dlouhodobé nezaméstnané.

(%) UF vést. C 264, 20.7.2016, s. 19. )

(*")  Prazkumné stanovisko EHSV Rovnoviha mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob (Uf. vést. C 129,

11.4.2018, s. 44).

(%) UR vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.

(*%)  Usneseni Evropského fora zdravotné postizenych (EDF) European Disability Strategy 2020-2030 pfijaté 4. Evropskym parlamentem
osob se zdravotnim postizenim dne 6. prosince 2017; viz také usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. listopadu 2017
o provéadéni Evropské strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim.

(7)  UF. vést. C 451, 16.12.2014, s. 109.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=CS&ring=A8-2017-0339
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=CS&ring=A8-2017-0339
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
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5.18  Socidlni partnefi musi vyjednat pracovni podminky, napt. s cilem pfizptisobit pracovisté dovednostem a zdravotni
kondici starsich pracovnikd, zohlednit ndro¢nost ur¢itych profesi, zlepsit ptistup k dalsi odborné ptipravé, lépe predchdzet
pracovni neschopnosti, snaze sladit pracovni a rodinny Zivot a odstranit pravni a jiné pfekazky delsiho pracovniho Zivota.

5.19  EHSV pfipomind sviij ndzor na zvySeni vékové hranice pro zakonem stanoveny odchod do dichodu, tedy ze by
skute¢ny vék mél nejprve byt obdobny Jako vék stanoveny zakonem (*%). Zduraznuje také, Ze je potieba zajistit v clenskych
statech udrzitelnost diichodovych systém a fesit za tim dcelem vyzvy, mezi néz patii zvySujici se nadéje doziti, zmény na
trzich prace, jez maji dopad na financovani dichodt, a zajisténi odpovidajici vyse diichod.

5.20  EHSV se domnivd, ze systémy pied¢asného odchodu do diichodu by pies to v§echno mély byt zachovany — pro
pracovniky, kteff méli po dlouhé obdobi naro¢né ¢i riskantni povoldni nebo kteff svoji kariéru zapocali velmi brzy. EHSV
nepodporuje mechanismy automatické dpravy véku odchodu do diichodu, zaloZené bud na prodluzujici se stfedni délce
zivota, nebo demografické zméné.

6. Obecné otizky

6.1  Pfijedndni o pristim rozpoctu EU je nezbytné vyrazné zvysit investice do soc1a1n1 mfrastruktury, jelikoz md fadu
pozitivnich dopadii na trhy prace, jakoZ i na rozpocty — jak Vybor neddvno uvedl (*°). Tykd se to zejména podilu investic do
lidského kapitdlu na celkovém rozpoctu EU, mé-li EU dosdhnout svého vlastniho cile byt svétové konkurenceschopnym
hospodaiskym prostorem se socidlnim ratingem ,AAA“, i co se tyce priorit v oblasti zaméstnanosti.

6.2 Je zapotiebi sledovat, )ake strukturdlni reformy ¢lenské staty provedly a které z nich mély na oblast zaméstnanosti,
vzdélavani a celozivotniho uéeni skute¢né pozmvm dopad V roéni analyze ristu na rok 2018 (*°) Komise odkazuje na
program na podporu strukturdlnich reforem (*'). EHSV vitd tuto iniciativu a uvital by informace o reformdch v oblasti
zaméstnanosti a vzdéldvani, které byly jako soucdst tohoto programu jiz provedeny, a mife zapojeni socidlnich partnert
a dalsich organizaci obcanské spole¢nosti.

V Bruselu dne 15. bfezna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

Ut vést. C 299, 4.10.2012, s. 115.

Ut. vést. C 271, 19.9.2013, 5. 91.

Ro¢ni analyza réstu na rok 2018.

Program na podporu strukturdlnich reforem.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu a Radé o novych podnétech pro partnerstvi mezi EU a Afrikou

[JOIN(2017) 17 final]
(2018/C 237/11)

Zpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace Evropska komise, 5. 7. 2017

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Vnéjsi vztahy

Ptijato ve specializované sekci 22.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 15. 3. 2018

Plendrni zasedani ¢. 533

Vysledek hlasovani 185/2/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V rychle se ménicim svété je rok 2018, podle ndzoru EHSV, rozhodujici pro prohlubovani partnerstvi mezi EU
a Afrikou. Oba dva kontinenty Celi zdsadnim zméndm, které jsou z politického, ekonomického a socidlniho hlediska
dalekosdhlé. Tato situace nabizi prilezitosti pro preformulovéni a prohloubeni partnerstvi. Vybor se domniva, ze EU musi
tentokrat kldst zvlastni dtiraz na to, aby se do rozvojovych projektii realizovanych na africkém kontinentu zapojily nové
subjekty pfichazejici jak z ekonomické sféry, tak z evropské obcanské spole¢nosti. Za podporu rozvoje Afriky by mély nést
odpovédnost nejen organy EU, ale méla by o ni usilovat také celd evropskd spolecnost.

1.2 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor pifslusnym evropskym orgdnim doporucuje, aby pokracovaly v dsill
o zachovani miru a bezpecnosti v Africe a aby pomadhaly africkym organizacim v jejich snaze pfedchdzet konfliktim
a bojovat proti terorismu a organizovanému zlo¢inu. EHSV iniciativu v oblasti partnerstvi mezi Afrikou a EU vitd
a domnivd se, Ze tyto kroky jsou nezbytné s ohledem na nové geostrategické skute¢nosti, jimz oba kontinenty Celi:

— humdnni a distojnd regulace migra¢nich tokd vnimanych jako nekontrolovatelné,
— mozny piiliv uprchlik,

— nejistota na hranicich Evropské unie zptisobend nestabilitou urcitych politickych rezimii a neexistenci pravniho statu
v nékterych africkych zemich,

— stale véts{ vliv, ktery maji v Africe dal3f regiondlni mocnosti, jako je Cina — specifické zajmy tykajici se piirodnich zdrojti
Afriky a dvoustranné hospoddfské vztahy nepodnécuji stity tohoto kontinentu ke zintenzivnéni mezindrodni
spoluprdce,

— nepredvidatelné kroky USA v mezindrodni politice a problémy spojené se zménou klimatu.

1.3 EHSV se domnivd, Ze k vyfeseni probléma souvisejicich s potravinami by EU méla spole¢né s AU nalézt tispésné
mistni projekty a politiky v odvétvi zemédélstvi a podporovat jejich rozsiteni do co nejvétsiho poctu africkych regiona
a statll. Nesmi se pfitom zapominat na demograficky faktor, nebot tato oblast vykazuje ohromujici dynamiku, jejimz
dtsledkem je potieba novych pracovnich mist (18 miliont za rok do roku 2035). V Africe stdle pfetrvavaji zdvazna
omezeni udrzitelného hospodéiského rozvoje, jez by EU méla zohlednit a jeZ jsou tzce spjaté s témito aspekty:

— znacnd zédvislost na intenzivnim vyuZzivani pfirodnich zdroji (nedovoleny obchod se zdroji),
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— ohniska nestability v dtsledku valek, porusovani lidskych prav, socidlnich nerovnosti, fundamentalismu a klimatickych
katastrof,

— vliv zmény klimatu,

— vliv nedostatku potravin a vody,

— nedostate¢nd hygiena,

— epidemie a infekéni onemocnéni,

— chybgjici soudrzné zemédélské politiky prizpisobené mistnim podminkdm.

1.4 Tyto problémy, vedouci k nucenému i dobrovolnému vysidlovani obyvatelstva, vyznamné pfispivaji k nelegdlni
migraci, ¢asto fizené zlo¢ineckymi organizacemi, coz vyrazné zvysuje tlak na systémy vefejné spravy a politické vedeni
v zemich piivodu i tranzitu. Evropa miiZe reagovat prostfednictvim nového Evropského konsensu o rozvoji, evropské
politiky sousedstvi, evropského programu pro migraci a rozvijeni vztaht zaloZenych na koncepci partnerstvi. EHSV maze
spolu se skute¢nymi zdstupci obc¢anské spole¢nosti (platformy, fora, dobrovolnici) a socidlnich partnert v Africe zdsadnim
zpusobem pfispét k demokracii a lidskym pravim.

1.5  EHSV zdd4, aby partnerstvi v budoucnu vénovalo vétsi pozornost ob¢anské spolecnosti a zajistilo pro ni vétsi tlohu
sahajici od konzultaci po sledovani provadéni politik. Je to dileZité pro zaruceni zdsady soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje a pro Ucinné zapojeni zainteresovanych stran. EU proto miZe pro africké zemé pfedstavovat model osvédcenych
postupti zapojeni obc¢anské spole¢nosti do rozhodovaciho procesu a do vytvateni programd, jejichz cilem je usnadnit vznik
nadndrodni africké ob¢anské spolecnosti. Paklize ob¢anska spole¢nost nékde chybi nebo je jen velmi mélo rozvinutd, musi
pii jejim rozvijeni Unie pfijmout aktivni roli.

1.6 EHSV s ohledem na strategicky vyznam vzdélavani, nediskrimina¢niho pfeddvani znalosti a plosného pfistupu ke
kultufe jakozto dilezitych faktorti pro atmosféru spoluprice a sdileni obecné platnych hodnot a pro poskytovani
pozitivnich vyhlidek celé fadé mladych lidi v Africe navrhuje tyto sméry budouciho partnerstvi mezi EU a Afrikou:

w7

— Uspésné evropské programy, jako je program Erasmus+, by mély byt rozsifeny i do Afriky, umozriovat tak mobilitu
studentd a uditeld z obou kontinentt a pfindSet vyménu zkusenosti na akademické trovni,

— pomoc a finanéni podporu by méla ziskat partnerstvi mezi evropskymi a africkymi univerzitami, kterd vedou k rozvoji
spole¢nych projektd a studijnich programd,

— pouze prostfednictvim kvalitnich vzdéldvacich programt a strategii boje proti socidlnimu vylouceni lze zastavit
ndbozensky fundamentalismus v nékterych africkych zemich.

vvvvv ’

1.7 EHSV se domnivd, ze nejddlezitéjsim modelem, ktery mutize Evropskd unie africkému kontinentu nabidnout, je jeji
piiklad mezindrodni spoluprdce a realizace velkych nadndrodnich projektd, jako jsou projekty v oblasti infrastruktury,
jestlize se africké zemé dohodnou na vzdjemné spolupraci pii jejich realizaci. Evropskd unie si navic musi uvédomit, ze
muze nabidnout zkuSenosti tykajici se politického prechodu k demokratické spole¢nosti a fungujicimu, konkurence-
schopnému a inkluzivnimu trznimu hospodafstvi.

1.8 EHSV navrhuje, aby partnerstvi zahrnovalo podporu rovnosti Zen a muzi a jeji dosaZeni, posileni postaveni Zen
a divek a také uzndni jejich pFispévku k miru a budovéni stdtu, hospoddiskému riistu, technologickému rozvoji, snizovani
chudoby, zlepSovani zdravi a Zivotnich podminek a kulturnimu a lidskému rozvoji. Na celém africkém kontinentu musi byt
odstranény veskeré formy nésil{ a socidlni, ekonomické a politické diskriminace Zen, které musi mit naprosto stejnd prava.

1.9 Vybor konstatuje, Ze v posledni dobé se hlavnim hospodéfskym partnerem Afriky stala Cina, coz miize pfinést
zménu v cilech zahrani¢ni politiky jednotlivych zemi v regionu, piipadné oslabit jejich zdjem na provddéni demokratickych
reforem. Evropskd unie proto potfebuje partnerstvi s Afrikou ozivit, posilit skute¢né obchodni vztahy mezi obéma
kontinenty a zajistit vytvafreni co nejlepsich mistnich podminek pro evropské investory.
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1.10  EHSV doporucuje, aby do vSech ptislusnych dohod mezi EU a tfetimi zemémi nebo regiony byla v zdjmu podpory
udrzitelného rozvoje vloZena ustanoveni o fddné spravé. Pfedpokladem udrzitelného rozvoje je provadéni politik, které jsou
odpovédné, transparentni, aktivni, spravedlivé, inkluzivni, 4¢inné a participativni a respektuji zdsady pravniho stitu.

1.11  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze Afrika je nejchud$im kontinentem svéta a jedinym kontinentem, kde doslo
ke zhorSeni chudoby. Je nepfijatelné, aby vice nez 50 % jeji populace Zilo v absolutni chudobé. Proti chudobé je nutné
bojovat na mezinarodni Grovni za Gcasti hlavnich aktérti procesu rozvoje a dale je nutné ptijmout strategie a akéni plany
zaméfené na znevyhodnéné obyvatele. Je tfeba pfijmout novy, predvidatelny a programovatelny finan¢ni balicek. EHSV se
rovnéz domnivd, Zze k dspé&nému plnéni vytycenych cili je nanejvys dulezité zajistit Gicinné monitorovani finan¢ni
podpory.

1.12  EHSV vitd vili Afriky, vyjddfenou prostiednictvim Agendy 2063 a vytvofeni Africké unie, aby byla vnimdna jako
soudrzny panafricky celek podporujici zaclenéni. Rddn4 spréva véci vefejnych pro udrzitelny rozvoj se musi opirat o zdravé
hospodarské, socidlné a ekologicky spravedlivé politiky, o vytvdfeni nezkorumpovatelnych demokratickych instituct
reagujicich na potieby obcanil, o prosazovani ob&anské spole¢nosti, o boj proti socidlnimu vylouceni a o hospodéiskou
soudrznost. Nelze opomijet ani pravni stit a vykon prava, lidskd prava a rovnost piilezitosti. K aspéchu muize vést prostiedi
piiznivé pro investice.

2. Souvislosti

2.1  Evropskd unie (EU) a vétSina africkych statl jsou jiZ propojeny komplexni a pravné zdvaznou dohodou
o mezindrodni spolupraci, kterd spojuje vice nez polovinu ndrodnich stitd svéta. V roce 2000 byla v Beninu podepsiana
Dohoda o partnerstvi z Cotonou (,dohoda z Cotonou*), jejimz cilem je posilit dlouhodobou spolupréci v oblasti politiky,
obchodu a rozvoje mezi EU a staty AKT (Afriky, Karibiku a Tichomori). Na zdkladé této dohody vznikla fada instituci, které
usnadniuji spoluprdci mezi EU a AKT na trovni vldd, vefejnych Ciniteld, poslancti parlamentu, mistnich samosprav
a obcanské spolecnosti, véetné soukromého sektoru.

2.2V globalni strategii zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie se uvadi, Ze prosazovani miru a rozvoje
afrického kontinentu pfedstavuji vzhledem k zemépisné blizkosti investici do miru a prosperity Evropské unie. Prosperujici
a bezpecné Unie je nesmirné obtizné dosdhnout, jsou-li sousedni oblasti malo rozvinuté a v konfliktu. EU se proto musi na
budovéni Africké unie a hospodaiském oziveni regionu aktivné a intenzivné podilet.

2.3 EHSV konstatuje, Ze v posledni dobé¢ se mezindrodni kontext vyrazné vyvijel, objevily se nové globdlni vyzvy a doslo
k ohrozeni bezpetnosti osob, pfi¢emz na politiku africkych zemi i zemi EU md neustdly vliv boj proti chudobé
a pandemiim, zména klimatu a desertifikace, migrace a udrzitelné hospodateni s vefejnymi statky.

2.4 Je nutné vytyc¢it novou a konkrétni spolecnou politickou vizi Afriky a EU zaloZenou na spole¢nych zdjmech
a hodnotdch, vzdjemném respektu a principu individudlni svrchovanosti a odrdzejici legitimni ocekdvani obou stran.
Spole¢nd viile obou subjektd by se méla pfetavit do rovnopravného, védomého a preferencniho partnerstvi za dcelem
pokratujictho prosazovani miru (africky mirovy projekt), bezpecnosti (Afrika jako vyznamny garant bezpe¢nosti),
udrzitelného rozvoje, lidskych prav a regionalni a kontinentéln{ integrace.

2.5  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze Afrika je nejchud$im kontinentem svéta a jedinym kontinentem, kde doslo ke
zhor3eni chudoby. Je nepfijatelné, aby vice nez 50 % jeji populace Zilo v absolutni chudobé. Proti chudobg je nutné bojovat
na mezinarodni tirovni za G¢asti hlavnich aktéri procesu rozvoje a dale je nutné pfijmout strategie a akéni plany zaméfené
na znevyhodnéné obyvatele. Je tieba pfijmout novy, pfedvidatelny a programovatelny finan¢ni bali¢ek. EHSV se rovnéz
domnivd, ze k Gspé$nému plnéni vytyCenych cili je nanejvys dilezité zajistit Gi¢inné monitorovani finan¢ni podpory.

2.6 EHSV vitd vili Afriky, vyjadtenou prostiednictvim Agendy 2063 a vytvofeni Africké unie, aby byla vnimana jako
soudrzny panafricky celek podporujici zaclenéni. Rddn4 spréva véci vefejnych pro udrzitelny rozvoj se musi opirat o zdravé
hospodaiské, socidlné a ekologicky spravedlivé politiky, o vytvafeni nezkorumpovatelnych demokratickych instituci
reagujicich na potieby ob¢anti, o prosazovani obcanské spolecnosti, o boj proti socidlnimu vylouceni a o hospodatskou
soudrznost. Nelze opomijet ani pravni stit a vykon prava, lidskd prava a rovnost piilezitosti. K dspéchu mtize vést prostiedi
pfiznivé pro investice.
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2.7 Oboustrannd individudlni G¢innost a odpovédnost vyzaduji v dlouhodobém vyhledu znacné lidské a financni zdroje,
jez obé strany jasné pfevezmou. EHSV se domniva, Ze zapojeni obc¢anské spole¢nosti mtize probihat na dobrovolném
zaklad¢ a mize proces rozvoje usnadnit. Je naléhavé nutné zapojit do vech fdz{ véetné monitorovani a hodnoceni v plné
mife nevlddni ¢initelé a mistni orgdny. Mohou poskytnout novy impuls, pokud jde o rozvoj Afriky, zvySeni legitimity
vnéjsich akci EU i sniZeni euroskepticismu v Evropé. Spole¢nd vize musi zahrnovat participativni demokracii, pluralismus
a zdkladni svobody, tedy dodrzovani zdsad pravniho statu.

2.8 Dalsi velkou hrozbou je vycerpani africkych pfirodnich zdroji, coz bude pfekdzkou pro snizovani chudoby.
Ekosystémové sluzby, véetné ukldddni uhliku prostfednictvim tropickych lesti, budou muset byt kompenzovany. Nezbytny
je rovnéz spole¢ny piistup ke globdlnim vyzvam a jednotné partnerstvi zaméfené na obcany skrze mezikontinentdln{
piistup, a to jak na politické trovni, tak na konkrétni drovni pifi jednanich.

2.9 EHSV se domnivd, Ze strany musi prokazat odpovédnost a soudrznost, pokud jde o vzdjemnou odpovédnost, dialog
a piispévky. Budouci dohoda musi navic vychdzet ze zdsady partnerstvi. Partnefi maji stejnd prava a povinnosti (pokud jde
o postupy v oblasti rozvoje a investic). Na trovni integrace a lidskych, technickych a finan¢nich zdroji vsak existuje rozpor.
Politicky dialog mezi EU a Afrikou je proto nutné rozvinout a posilit.

2.10  Vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj predstavuji soudrzny cil (lepsi koordinace ze strany ddrcli a nestdtnich
subjektti) a zdvazek spoluprdce mezi EU a Afrikou vymezeny v evropskych politikdch, jako jsou obchodni politika (volny
piistup na trh EU v rdmci dohod o hospoddfském partnerstvi), politika ochrany Zivotniho prostredi nebo zemédélskd

politika.

2.11  EHSV zdiraziuje, Ze globdlni p¥istup ke konfliktdm musi byt zaloZen na odpovédnosti, prevenci, feseni, fizeni
a obnové. Nejdtlezitéjsi je mir, ktery pfedstavuje prvni krok smérem ke spravedlivému trvalému rozvoji z hlediska
politického, hospodatského i socidlniho, jenz je plné v souladu s lidskymi pravy. Je zapotiebi vétsi obezietnosti viici vzniku
etnického a nabozenského napéti na africkém kontinentu. Zvlastni pozornost by méla byt vénovédna vyvozu zbrani (kodex

choviéni), véetné obchodovéni se zbranémi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o novych podnétech pro partnerstvi mezi EU a Afrikou
pfedstavuje koordinovanou a posilenou odpovéd v souladu s programem Agenda 2063 a na zikladé globdlni strategie
zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Sdéleni pfispivd k reflexi a predstavuje zdklad pro budouci soudrind
jednéni o africkém pilifi.

3.2 Podle niazoru EHSV md EU strategicky, politicky orientovany zdjem na prohloubeni a pfizptsobeni stdlého
partnerstvi s Afrikou, zaloZeny na uzndvanych spole¢nych hodnotich a zdjmech. EU se musi stdt hlavnim zahrani¢nim
investorem, hlavnim humanitdrnim a obchodnim partnerem a zaji§tovatelem bezpecnosti.

3.3 EU sleduje tii strategické cile:

— silngj$i vzdjemné partnerstvi a posilenou spoluprici na mezindrodni scéné zalozenou na spole¢nych hodnotich
a sdilenych zdjmech, a to i v dvoustrannych vztazich,

— bezpecnost na sousi i na mofi a boj proti nadndrodnim hrozbdm jakoZzto investici do bezpe¢nosti na obou
kontinentech,

— udrzitelny hospodéisky rozvoj podporujici zaclenéni v Africe s cilem vytvafet pracovni mista, kterd kontinent
potiebuje, a vyuzit ptilezitosti, jeZ se tim nabizeji Evropé.

3.4 EHSV souhlasi s tim, Ze splnéni ambiciézniho spole¢ného programu lze dosdhnout pomoci:

— prohloubeni koalic v otdzkich globdlni vefejné spravy, posileného dialogu a ¢inné spoluprace, strategickych partnert
a klicovych spojenct, prosazovani a podpory pravntho stitu a spravedlnosti,
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— posileni spoluprace v oblasti spole¢nych zdjmi zalozené na Casté politické interakci na mnohostranné, kontinentalni,
regiondlni, vnitrostatni a mistni trovni v souladu se zdsadou subsidiarity,

— vytvofeni partnerstvi zaméfeného na obcany, politické Cinitele, mistni orgdny, socidlni partnery, soukromy sektor
a obcanskou spole¢nost jako celek.

3.5  EHSV se domnivd, Ze spolecnd strategie EU a Afriky se musi opirat o soustavnou politiku udrZitelného rozvoje
vychdzejici z mistnich africkych podminek, coz je pfedpokladem pro tc¢innou pomoc ve spravedlivém boji proti chudobé
a za zdravy hospodéisky rast, lepsi zivotni prostiedi (zniCujici zmény klimatu) a zdravy spolecensky rtist, zalozeny na
dastojné praci (dlouhodobd pracovni mista), kterd bude produktivni, svobodnd, etickd a distojnd a bude bojovat proti
chudobé a socidlnimu vylouceni. V boji proti chudobé mize pomoci navyseni mistni produkce, zajisténi potravinového
zabezpeceni, distojny pifjem rodinnych farem a malych a stfednich podnikt a vytvofeni vnitfniho trhu (vlastnickd prava,
snizovani administrativni zdtéze a korupce). V rdmci spoleénych politik je proto nutné vénovat zvldstni pozornost
zemédélstvi a potravinovému zabezpeceni. Mély by byt podporovany udrzitelné modely zemédélstvi, tj. modely zaméfené
na malé vlastniky poskytujici konkrétni pracovni piilezitosti prostiednictvim rozvoje konkrétnich odvétvi. Je povinnosti jak
EU, tak AU hledat a podporovat aspé$né modely a politiky v odvétvi zemédélstvi mezi znevyhodnénymi komunitami ve
stejné zemi nebo v jinych rozvojovych africkych stdtech.

3.6  Pro potravinové zabezpeceni, migraci a zivobyti uprchliki jsou rozhodujicimi faktory boj proti desertifikaci
a piistup k vodé pro vSechny. Afrika je kontinent nejvice postizeny zménou klimatu. Evropské i Africké unii, ¢lenskym
statim, hospoddfskym subjektim a investoriim je nutné pfitknout odpovédnost (v boji proti zméndm klimatu) a zajistit
flexibilni a efektivni finan¢ni rdmec pro novy ekologicky pFistup.

3.7  Existence volného obchodu, ktery dodrzuje environmentdlni a socidlni normy, mtize podnitit hospoddfsky rust,
socidlni a politicky pokrok s konkrétnimi ucinky a byt katalyzdtorem sniZovani chudoby prostiednictvim obecného
udrzitelného rozvoje. Je zapotiebi asymetrie ve prospéch africkych trhd, aby mohlo byt dosazeno regiondlni integrace
a vznikl spolehlivy obchodni a investi¢ni ramec. Nastrojem obchodu a regiondln{ integrace jsou dohody o hospodaiském
partnerstvi, nebot napomdhaji rozvoji a poskytuji vyjimky pro mistni primyslovd odvétvi v procesu transformace, aby se
mohla pfizptsobit novym trznim podminkdm. Hospodéiské vztahy mezi EU a Afrikou se musi opirat o spravedlivy obchod
a diferencovany a diverzifikovany pristup vedouci k africké integraci, diky niz budou vznikat potfebné konkurenceschopné
produkty a sluzby.

3.8  Klicovym faktorem hospodaiského rozvoje a vymyceni chudoby je energetické partnerstvi mezi EU a Afrikou, které
dokdze vytvdtet projekty, na jejichz zdkladé bude mozné doddvat G¢innou energii z obnovitelnych zdrojti za pfijatelnou
cenu. V tomto piipadé mohou byt klimatické a geografické podminky afrického kontinentu vyhodou, zejména pokud jde
o slune¢ni energii. Piistup k energii mize posilit socioekonomicky rozvoj Afriky.

3.9 EHSV se domniv4, Ze G¢innym a konkrétnim néstrojem spolecné rozvojové strategie zaméfené na chudé obyvatele je
zavazek v oblasti vzdéldvani a zdravi pro viechny. Strategie musi ptispét k zohlednovani zékladni zdsady rovnosti Zen
amuzt a k posilen{ postaveni Zen. Nesmi se zapominat ani na zranitelné skupiny obyvatel a uprchliky z tzemi postizenych
humanitdrni krizi. Zakladnimi prvky boje proti smrtelnym nemocem, jez jsou stale ¢astéji se vyskytujicim problémem, jsou
piistup ke zdravotnickym sluzbam a boj proti padélanym lékiim. Nutnd jsou rovnéZ patficnd pravni a trestni opatieni.

3.10  EHSV navrhuje, aby byly pravidelné provadény analyzy hlavnich pficin migrace a také otdzek prav a integrace
piistéhovalcti, véetné problematiky odlivu mozkd. Je nezbytné piijmout praktickd feSeni s cilem dosdhnout efektivni
cirkula¢ni migrace. Tento problém nemohou vyfesit bariéry. Jako zdklad programu udrzitelného rozvoje pro viechny muze
poslouzit dialog zaloZzeny na ndrodni a regionalni identité, solidarité¢ a kultufe, bude-li mit také k dispozici odpovidajici
materidlni prostiedky.

3.11  EHSV se domnivd, ze dluhy jsou z4tézi, kterd brzdi veskeré asili o udrzitelny rozvoj pro vsechny. Rizeni dluhu
zohledfiujici jednotlivé piipady bude muset byt podminéno posilenim hospoddfské a socidlni politiky a zefektivnénim
spravy. Rizeni dluhu a jeho pfesun na jiné véfitele by mély byt klicovymi faktory rozpoltové podpory (zaloZené na
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ukazatelich vykonnosti) pro poskytovani zdkladnich socidlnich sluzeb, jez posili strukturu africkych zemi. Je zapotiebi
transparentni dohled, na némz se budou podilet mistni orgdny i ob¢anskd spolecnost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 EHSV se domnivd, Ze program Agenda 2063 (Mirovd, bezpecnd a prosperujici Afrika s fddnou spravou véci
vefejnych, demokracii, dodrzovanim lidskych prav, spravedlnosti a pravnim stitem a Afrika, v niZ jsou hnaci silou rozvoje
lidé, ktera uvolni potencidl své mlddeze — zejména mladych Zen — a kde nikdo neziistane stranou), program transformace
strukturovany za téelem reformy Afriky, se bude muset zaméfit na dvé hlavni osy:

— budovini odolnéjsich stiti a spolecnosti:
— predchdzeni konflikttim, feSeni krizi a budovani miru,
— posileni systémti spravy,
— Fizeni migrace a mobility,
— vytvafeni vétsiho poctu pracovnich mist vyssi kvality, zejména pro mladé lidi:
— piildkdni odpovédnych a udrzitelnych investic,
— zajisténi energie pro Afriku,
— transformace afrického zemédélstvi a zemédélského podnikéni a afrického modrého hospodafstvi véetné rybolovu,
— podpora ¢innosti socidlnich partnerd,
— podpora znalosti a dovednosti.

4.2 Potieba vytviret odolngjsi stity a spolecnosti se opird o legitimni ambice, hodnoty a cile EU, o stavajici nestabilitu
v blizkosti vlastnich hranic a o ohroZen{ kli¢ovych zdjmi. Terorismus, obchodovéni s lidmi, kriminalita a ndsilny
extremismus ohrozuji stabilitu a mir a jsou ptiznaky mozné hluboké strukturdlni nestability.

43 EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— ziizeni platformy spoluprace, kterd bude sdruzovat evropské a africké partnery, OSN a jiné mezindrodni partnery,
— poskytnuti vstupniho p¥ispévku do mirového fondu AU,

— podpora africkych iniciativ v oblasti nimofni bezpec¢nosti.

4.4  Je zndmo, Ze Fadnd sprava véci vefejnych, bezpecnost a rozvoj jsou pilife silné moderni a odolné spolecnosti
s demokratickymi, efektivnimi, transparentnimi a odpovédnymi institucemi. Takovéto stabilni spole¢nosti, které respektuji
lidskd prava, jadro udrzitelného rozvoje, funguji ve stabilnim a pfedvidatelném makroekonomickém ramci schopném
poskytovat sluzby ob¢antim. V této oblasti maze EU k rozvoji Afriky pfispét jak prostfednictvim znalosti, které mtze
nabidnout na zdkladé zkuSenosti urcitych clenskych statd, pokud jde o politiku v oblasti prechodu k demokratické
spolecnosti a fungujicimu trznimu hospodafstvi a politiku socidlni a dzemni soudrznosti, tak coby vzor nadndrodni
spolupréce prostiednictvim spole¢nych instituci.

4.5 EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— spole¢nd konference Africké a Evropské unie na vysoké drovni o volebnich postupech, demokracii a spravé véci
vefejnych v Africe a v Evropé,

— do roku 2020 zdvojndsobeni podpory mobilizace domdcich zdrojii (iniciativa v oblasti dani),

— spolecné opatieni k posileni trvale udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji — spole¢nd charta EU-Afrika.
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4.6 Mobilita a migrace pfedstavuji vyznamné hospodaiské, bezpecnostni a socidlni téma. Mohou spole¢nosti obohatit
a posilit, ale nejsou-li fadné a G¢inné Fzeny, mohou je také vyznamnou mérou destabilizovat. Ukazuje se, Ze migraéni toky
a nucend migrace dosdhly rekordné vysokych trovni nebezpecnosti, pokud jde o fyzickou integritu migrantd.
V tomto ohledu existuji spole¢nd odpovédnost a globdlni Feseni zalozend na sdileni odpovédnosti a na zdsadé solidarity
vytvotené politickym rdmcem, ktery urcuje feSeni rozsdhlych pfesuntt uprchlikti a migrantd.

4.7 EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— podpora africké iniciativy za legdlni migraci a mobilitu v rdmci Afriky (volny pohyb osob, programy socidlni ochrany,
prenositelnost, uzndvani dovednosti),

— posilen{ spoluprice mezi Afrikou a EU v boji proti sitim obchodnikdi s lidmi a prevadéci.

4.8 Ma-li vzniknout prosperujici kontinent, ktery bude mit prostfedky a zdroje k prosazovéni svého vlastniho rozvoje
a kde budou ekonomiky strukturdlné transformovany industrializaci, vyrobou a pfidanou hodnotou za tcelem vytvareni
sdileného ristu prostiednictvim rozvoje soukromého sektoru, podnikani a diistojnych pracovnich mist pro vSechny, je
nutné zménit stavajici paradigma.

4.9 EHSV se domnivd, Ze socidlné-ckonomicka transformace musi byt slucitelnd s prilezitostmi a vyzvami, které pfindsi
vyznamnd zména klimatu a koncepce udrzitelnosti Zivotniho prostiedi. Je nezbytné vytvafet regiondlni trhy a piiznivé
investi¢ni prostiedi piindsejici pfiméfenou vyuzitelnou hodnotu prostiednictvim stabilniho a pfedvidatelného volného
obchodu zajisténého dohodami o hospodaiském partnerstvi.

4.10  EHSV zdiraziuje, Ze je tieba respektovat fadnou spravu a fizeni podnikd a environmentdlni a socidlni normy, které
povedou k hospodafské integraci Afriky na regiondlni a kontinentdlni drovni. Je nutné vyuzit piileZitosti nezbytnych
k vytvofeni zelené a modré ekonomiky a obéhového hospodéistvi zalozenych na socidlni odpovédnosti podnikd, socidlnim
podnikdni a etickém chovéni, aby mohla vzniknout kontinentélni z6na volného obchodu.

411  Podnikatelské prostfedi hraje ve vyvoji spolecnosti zdsadni tilohu, a to v roli vyznamného investora, inovatora,
tviirce kvalifikaci a pracovnich mist, podporovatele hospodéiského riistu, zdroje pHjmt (pfimych i nepiimych), které
mohou vytvaret vefejné pfijmy pro investice potiebné k zajisténi blahobytu a pro kli¢ové segmenty infrastruktury, jako jsou
Skoly ¢i nemocnice, nebo v roli prostiedku integrace — jak pro mladé lidi, tak pro migranty —, diky némuz jednotlivci
dostanou moznost rist a mit stabilni pifjem.

412 EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— vytvéfeni rozsdhlych investic EU v Africe prostfednictvim navrhovaného planu vngjsich investic a dohody s Afrikou,

— podpora piedvidatelnéjsiho a piiznivéjsiho investicniho prostiedi v Africe,

— podpora digitdlni agendy Afriky.

413 EHSV se domnivd, ze vieobecny piistup k cenové dostupné udrzitelné energii z obnovitelnych zdrojt je piilezitosti
pro vytvafeni novych distojnych pracovnich mist a pro konkrétn{ rozvoj zohlednujici zménu klimatu. EU a Afrika mohou
posilit spolupraci zalozenou na spole¢nych hodnotach a vedouci k pfechodu na ¢istou energii. EU pfechod na ¢istou energii
prosazuje celosvétové a zaujimd v této oblasti vedouci postaveni. Potencidl Afriky k vyrobé elektfiny a k jejimu G¢innému
vyuzivani na zdkladé spravnych pravidel bude vyzadovat zna¢né investice, diky nimz bude mozné uspokojit poptavku,
pii¢emZ existuji i moznosti propojeni s evropskymi pfenosovymi sitémi. Zménu klimatu lze vyvazit elektrifikac
z obnovitelnych zdrojt.

414  EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— poskytnuti pispévku EU iniciativé AREI a dosazeni 5 GW vyrobni kapacity energie z obnovitelnych zdroji do roku
2020 pfi zajisténi piistupu k udrzitelné energii 30 milionim obyvatel Afriky a Gspofe 11 miliont tun CO, ro¢né,
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— zahdjeni nové iniciativy s cilem usnadnit spolupréci vefejného a soukromého sektoru v EU a v Africe v oblasti
zvysenych investic do afrického odvétvi udrzitelné energie prostrednictvim platformy na vysoké tirovni,

— zahdjeni nového vyzkumného a inovacniho partnerstvi mezi EU a Afrikou v oblasti zmény klimatu a udrzZitelné energie.

415  EHSV zdlraziiuje, Ze vyznamnymi zdroji pijma poskytujicimi prosttedky na Zzivobyti, které jsou pro Afriku
zivotné dulezité, jsou zemédélstvi, Zivocisna vyroba, akvakultura a rybolov. Hlavnimi pfekdzkami branicimi udrzitelnému
rozvoji tohoto odvétvi jsou neudrzitelné hospodafeni se zdroji, problémy s vlastnictvim pozemkd, $patnd bezpe¢nostni
situace na mori a v neposledni fadé i nedostatek kapitdlu a nedostate¢ny piistup k financovani. Produkce potravin, kterd md
velky potencidl k rozvoji, mize zajistit vytvareni pracovnich mist, posilit postaveni ob¢anli a vyfesit potravinové
zabezpeceni.

4.16  Africké pfirodni zdroje tak mohou ziskat pfidanou hodnotu, a to pfi soucasném provddéni opatfeni v oblasti
industrializace se zaméfenim na vytvafeni zpracovatelskych mikropodnikti a malych a stfednich podnikd. Vybor
zdiraziiuje vyznamnou roli odpovédnych hodnotovych fetézcti vedoucich k rozvoji venkova a zdroven politického
udrzitelného hospodaieni se zdroji, jako jsou voda a ptda. Je nutné uzavirat dohody o hospodaiském partnerstvi a vyuZivat
piilezitosti, které africkd produkce potravin na trhu ma.

4.17  EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— podniceni rozvoje hodnotového fetézce usnadnénim odpovédnych investic do udrzitelného zemédélského podnikéni
a modré ekonomiky,

— vytvareni investic EU a africkych investic na podporu vyzkumu a inovaci,

— ptipadné rozsifeni sit¢ dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu mezi EU a africkymi zemémi.

4.18  EHSV zastdva ndzor, Ze zdkladnim pfedpokladem nezvratného udrzitelného rozvoje je neomezeny a nediskrimi-
nacni piistup ke vzdéldvani. Africké vzdélavaci systémy a systémy odborného vzdéldvani a ptipravy musi byt Zeji spjaté
s potfebami trhu prdce a musi byt v souladu s hospoddfskym a socidlnim demografickym vyvojem. Systémy musi byt
inovativni a zaméfené na vzdélavani a odbornou piipravu, aby dokédzaly vytvéret sluzby a zptsoby podnikani ptindsejic
moznosti obZivy potiebné pro ptechod od neformdlni k formdlni ekonomice. Afrika musi aktivné podporovat védu,
technologie, vyzkum a inovace.

4.19  Podle EHSV je zapotiebi partnerstvi na podporu rovnych prilezitosti, sniZeni nerovnosti a posileni socidlniho
zalenovani. Soudrznost, spravedlnost, rozmanitost a zaclenovani jsou zdkladnimi faktory podpory znalosti a dovednosti
smérem k nové africké kultute.

420  EU v tomto sméru vymezila tyto stéZejni iniciativy:

— spusténi nastroje africké mlddez (African Youth facility) rozsifujictho ptisobnost programu Erasmus+,

— finanéni podpora spoluprice mezi evropskymi a africkymi univerzitami a rozvoj spole¢nych studijnich programd,
— vytvofeni néstroje EU pro odborné vzdélavani a piipravu.

421  Program Erasmus+ podporuje spolupraci mezi Evropskou unii a Afrikou v oblasti vysokoskolského vzdélavani.
Projekty, které zapojuji piislusné partnery v téchto dvou regionech, pfispivaji mimo jiné ke zlepSeni kariérnich vyhlidek
studentt, upevnéni akademické spoluprice a vytvafeni siti mezi institucemi vysokoskolského vzdélavani. Spoluprace
s Afrikou v oblasti vysokoskolského vzdélavani je v souladu s cili vnéjsi politiky EU a zejména s rozvojovou spolupraci.

V Bruselu dne 15. biezna 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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parlamentu a Rady o evropské obcanské iniciativé

[COM(2017) 482 final — 2017/0220 (COD)]
(2018/C 237/12)

Zpravodajka: Kinga JOO
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Povéteny podvybor Podvybor SC/049 Evropskd obcanskad iniciativa

Pfijato podvyborem 7.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 3. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 533

Vysledek hlasovani 201/0/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Sest let po vstupu nafizeni (EU) & 211/2011 (') o obcanské iniciativé v platnost by Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor (EHSV) rdd zdaraznil Gstiedni Glohu ob¢ant Unie v evropském projektu a schopnost ndstroje evropské obcanské
iniciativy pfispét k odstranéni demokratického deficitu podporou aktivniho obcanstvi a participativni demokracie.

1.2 Stanovisko z vlastni iniciativy EHSV z roku 2016 (*) upozornilo na vyznamné technické, pravni a byrokratické
problémy s koncepci evropské obcanské iniciativy a také na skute¢nost, Ze Evropské komisi byly zjevné piidéleny piilisné
pravomoci. Tim byl omezen rozsah vefejné diskuse, kterou mohla evropskd obc¢anskd iniciativa vyvolat, i pravni kroky
navazujici na uspésné iniciativy.

1.3 EHSV se domnivd, ze probihajici revize nafizeni ¢. 211/2011 o evropské obcanské iniciativé je vyznamnym krokem

k tomu, aby byl plné vyuzit jeji potencidl. Tento ndzor je v souladu s postoji, jez jiz diive vyjadfily Evropsky parlament,
Vybor regiont a evropska vefejna ochrankyné prav.

1.4 EHSV vitd zlepSeni obsazend v novém navrhu nafizeni o evropské obcanské iniciativé predlozeném Evropskou
komisi, a konkrétné to, Ze je stanoveno, aby:

1.4.1  bylo skupiné organizdtor povoleno zahdjit sbér prohldseni o podpofe v den, ktery si sami zvols;

1.4.2  byly pravné uzndny vybory obcanii s cilem omezit trestni odpovédnost organizdtor za podvody nebo hrubou
nedbalost;

1.4.3  byla zfizena online platforma pro spolupraci, kde budou ob¢ané EU moci ziskat informace a poradenstvi ohledné
evropské obcanské iniciativy, a to za pfedpokladu, Ze tim budou podpofeni organizatofi evropské obcanské iniciativy
v prubéhu procesu registrace iniciativ a shromazdovani podpory. EHSV by rad byl do online platformy pro spolupraci
zapojen a chtél by byt informovén o tom, jak se rozviji. Vybor povazuje za dtilezité, aby uzivatelé platformy byli ndlezité
informovani o sluzbéch souvisejicich s evropskou ob&anskou iniciativou, jez EHSV nabizi organizdtortim;

1.4.4  Komise uznala nutnost ptekladatelské sluzby, kterou EHSV od roku 2015 nabizi v§em organizdtorim evropské
obcanské iniciativy, a toho, aby Komise po registraci dané iniciativy zajistila pfeklad jejiho obsahu do viech tifednich jazykt
EU;

() Uk vést. L 65, 11.3.2011, 5. 1.
() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
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1.45 se po clenskych stitech pozadovalo, aby zjednodusily, omezily a sladily systém wnitrostdtnich norem pro
shromazdovani a ovéfovani ddajti a aby pravo na podporu evropské ob&anské iniciativy vychdzelo ze stitni pfislusnosti,
¢imz by se zajistilo, Ze z evropské obcanské iniciativy nebudou vylouceni zddni ob¢ané EU;

1.4.6  kazdy clensky stdt evropskou obcanskou iniciativu aktivné propagoval a aby ziidil kontaktni mista, kde budou
organizdtorim evropské obcanské iniciativy poskytovany informace a pomoc ohledné téch aspekt této iniciativy, jez jsou
technické povahy nebo se tykaji kampané na podporu iniciativy;

1.4.7  Evropskd komise trvale poskytovala bezplatny software pro online sbér prohldseni o podpoie (*), ktery bude
zjednodugovat sbér a katalogizaci prohldseni o podpofe a také jejich ovéfovani vnitrostatnimi orgdny. Vybor rovnéz vitd
skute¢nost, Ze tento ndstroj ma byt zpfistupnén i osobdm se zdravotnim postizenim;

1.4.8  se Komise zavdzala ke zvySovan{ informovanosti vefejnosti o existenci evropské obc¢anské iniciativy.
1.5  EHSV predklddd ndsledujici komentdfe a doporuceni tykajici se nového ndvrhu:

1.5.1  Ulohy instituciondlniho poradce a rozhodce pfi registraci, které nyn{ obé vykondva Komise, by mély byt oddéleny.
EHSV znovu opakuje, Ze je pfipraven naddle podporovat iniciativy a maze byt pfirozenym kandiditem na dlohu
zprosttedkovatele a instituciondlniho poradce.

1.5.2  Bylo by dobré ndsledovat piiklad EHSV — ktery organizdtory evropské obcanské iniciativy zve k riznym diskusim
v rdmci své skupiny pro evropskou obcanskou iniciativu, na schizich specializovanych sekci a na plendrnich
zaseddnich (*) — a poskytnout organizitortim vice piilezitosti k dialogu, a to béhem kampané i po ni, piicemz by formalni
odpovéd Komise nemusela nutné piedstavovat konec dialogu s Gspé$nymi evropskymi obcanskymi iniciativami.

1.5.3  EHSV mad rovnéz za to, Ze je dilezité vyuzivat jeho vyro¢ni konferenci nazvanou Den evropské obcanské iniciativy
jakozto misto pro dialog, klast vétsi diiraz na vymeénu osvédéenych postuptt mezi organizdtory a vytvorit vice piileZitosti
k navazovani kontaktd pro organizdtory probihajicich a Gspénych iniciativ.

1.5.4  Na tspé&né iniciativy by méla navazovat odpovidajici ndslednd cinnost. S ohledem na tento cil EHSV doufd, Ze se
vSechny orgény a instituce EU stejnou mérou zapoji do vytvafeni piilezitosti pro organizatory, aby mohli své iniciativy
piedstavit a diskutovat o nich, stejné jako EHSV, ktery organizatory evropské obcanské iniciativy zve k riznym diskusim.
EHSV povazuje za obzvlasté dilezité, aby se o tGspésnych iniciativach diskutovalo na plendrnich zaseddnich Evropského
parlamentu s cilem posilit politicky rozmér evropské rozpravy o zdlezitostech souvisejicich s evropskou ob&anskou
iniciativou.

1.5.5 S ohledem na své doporuceni, aby bylo v souvislosti s evropskou obcanskou iniciativou zaruceno Vgrva'iené
rozdéleni pravomoci mezi orgdny a instituce EU (°), Vybor podporuje postoj, ktery vyjadiila obéanskd spole¢nost (°), a sice
ze by jedinym organizatorem vefejnych slySeni pofadanych pro Gspésné iniciativy mél zastat Evropsky parlament, pficemz
Komise by byla zastoupena na odpovidajici drovni. Vefejnd slySeni v Evropském parlamentu jsou pro organizitory
uspésnych evropskych obcanskych iniciativ zdsadni akci, na niz mohou prezentovat své cile a navazat kontakt s poslanci EP,
tedy pFedstaviteli 3irstho okruhu obc¢and EU.

1.5.6  Komise by veskerd svd rozhodnuti odmitnout at uz ¢dstecné, nebo tplné registraci iniciativy méla podrobné
a jasné zduvodnit.

1.5.7  EHSV vitd ndvrh Komise umozZnit registraci ¢dsti ndvrhu evropské obcanské iniciativy. Mélo by vsak byt zachovino
jediné rozhodnuti o registraci.

() Software pro online sbér prohldseni o podpofe je ndstroj, ktery zdarma poskytuje Evropska komise k tcelim elektronického sbéru
podpisti. Tento ndstroj zjednodusuje jak sbér dajt, tak jejich ovérovani vnitrostatnimi organy. Je v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 a provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 1179/2011: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/
description.

(%  Rozhodnuti piedsednictva EHSV ze dne 14. ¥jna 2014 o internich kritériich pro pozvani organizdtori na plendrni zaseddni
a schiize specializovanych sekeci.

() Odstavec 1.4.5 stanoviska Evropského hospodafského a socidlntho viboru ze dne 13. cervence 2016 Evropskd ob¢anskd iniciativa
(pfezkum) (stanovisko z vlastni iniciativy).

(®)  EHSV uspofadal dne 12. prosince 2017 vefejné slySenf vénované novému ndvrhu nafizen{ o evropské ob¢anské iniciativé, jehoz se
Gcastnily organizace obcanské spolecnosti.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description

C 23776 Utedni véstnik Evropské unie 6.7.2018

1.5.8  Vzhledem k vyznamu evropské obcanské iniciativy pro demokracii v EU a k jejimu neddvnému zavedeni
a s ohledem na to, Ze provedeni zmén vyplyvajicich ze stavajictho pfezkumu pravnich pfedpist bude trvat zna¢né dlouhou
dobu, by méla byt lhtta pro prezkum evropské obcanské iniciativy i naddle tfiletd.

1.5.9  EHSV vitd skutecnost, Ze Evropska komise uznala hodnotu prekladatelské sluzby, kterou Vybor poskytuje od roku
2015, a Ze rovnéZz uznala, Ze je tato sluzba i naddle zapotiebi. Budouci piekladatelské sluzby poskytované Komisi by mély
rovnéz zahrnovat pieklad p¥iloh ndvrhii evropskych obcanskych iniciativ. To je dilezité, nebot se tim pFispéje k tomu, aby
vefejnost navrhéim iniciativ 1épe porozuméla (').

1.5.10  EHSV uznav4, ze je dulezité a potiebné vést dalsi debatu s cilem rozhodnout, zda by méla byt snizena minimaln{
vékova hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropskd obcanskd iniciativa je inovativni ndstroj, ktery zavedla Lisabonskd smlouva a jenz je dulezitou soucdsti
soucasného a budouciho rozvoje nadnarodni participativni demokracie v EU. (*) Evropskd obcanska iniciativa je pravem,
jez vychazi z prava obcanti podilet se na demokratickém Zivoté Unie. Méla by usnadiiovat aktivni zapojeni vSech obcanti do
stanovovani agendy EU a do rozhodovaciho procesu Unie tim, Ze bude rozvijet vefejnou diskusi v celé EU a Ze ob¢antim
nabidne pfilezitost pfimo vyzvat Komisi, aby navrhla pravni akt Unie.

2.2 Pravidla a postupy, kterymi se fidi evropska obc¢anska iniciativa, jsou stanoveny v nafizeni EU, které bylo pfijato dne
16. tinora 2011 a vstoupilo v platnost 1. dubna 2012 (%). Evropskad komise navrhla nové nafizeni dne 13. zaff 2017 coby
soucdst balicku doprovézejictho projev o stavu Unie.

2.3 Podle stdvajictho nafizeni mohou evropskou obc¢anskou iniciativu organizovat ¢i podepsat vSichni ob&ané Unie, ktefi
doséhli véku, kdy maji pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu (*°). Iniciativy pofdd4 vybor ob¢anti. Organizace
mohou tyto iniciativy podporovat, pokud tak ¢ini plné transparentnim zptsobem.

2.4 Postup stanoveny pro evropskou obcanskou iniciativu lze shrnout do tif fdzi:

2.41  V pociteéni fazi se ustavi vybor obéanti ('), iniciativa se formalné zaregistruje (*?), pficemz Komise mus{ posoudit

jeji pipustnost (**) a musf se potvrdit online systém sbéru podpist (**).

2.42 Ve fézi sbéru je potieba ziskat béhem nejvyse dvandcti mésicii alespont 1 milion ,,éprohlééeni o podpote” (podpist)
z nejméné sedmi clenskych statd EU (*°). Podpisy ovéif piislusné vnitrostitni orgdny ('°) a Gspésnd evropskd obéanskd
iniciativa je poté predlozena Komisi.

) Pokud jde o diskusi o dulezitosti pFiloh, viz odstavce 47-58 rozsudku ve véci T-529/13, Izsdk a Dabis v. Komise.

) CL 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢l. 24 odst. 1 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie (SFEU).

’)  Nafizenf (EU) ¢. 211/2011.

% Ve viech clenskych stitech s vyjimkou Rakouska je nutné dosahnout véku 18 let, v Rakousku je to pouze 16 let.

'Y Vybor obcanti se musi sklddat alespofi ze sedmi obcant, kteff maji bydlisté v sedmi riiznych clenskych stitech EU.

Iniciativa musi byt popsdna nanejvys 800 znaky (100 ndzev, 200 popis a 500 podrobnosti o cilech).

Ustanovent ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 211/2011. Nejdulezitéjsi je ¢l. 4 odst. 2 pism. b), ktery vyZaduje, aby navrhovand evropska

obcanskd iniciativa nespadala zjevné mimo ramec pravomoci Komise na ptedlozeni ndvrhu pravniho aktu Unie pro dcely provedeni

Smluv. Zhodnoceni rozhodnuti Komise o registraci — viz James Organ: ,Decommissioning direct democracy? A critical analysis of

Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals“, European constitutional law

review, sv. 10 (2014), s. 422-443.

(") Clanek 6 nafizeni (EU) ¢. 211/2011. Nafizen stanovi, Ze timto postupem jsou povéieny piislusné organy kazdého clenského stétu,
v némz se sbiraji prohldSeni o podpote.

(**)  Naiizeni stanovi, e musi byt shromdzdén minimdlni pocet podpisti na clensky stdt, ktery je Gmérny poctu obyvatel:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative public/signatories?lg=cs.

(*%  Clanek 15 nafizeni (EU) & 211/2011.

-
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2.43  Po piedloZeni Komise tGspésnou iniciativu posoudi a poté se setkd s organizdtory. Probéhne vefejné slySeni
v Evropském parlamentu. Komise ma tii mésice na to, aby rozhodla, zda a do jaké miry pfijmout legislativni ndvrh uvedeny
v iniciativé, a aby odpovédéla formou sdéleni.

2.5 K dne$nimu dni podepsalo néjakou evropskou obcanskou iniciativu vice nez 8 milionti ob¢and EU. Nicméné z 69
piedlozenych iniciativ jich Komise reglstrovala pouze 48 a jen Ctyfi z nich ziskaly alespoit milion podplsu( ). Jiz se
objevily omezené reakce na Gspéné iniciativy. Jen jedna Gspé$nd iniciativa vedla k zdvazku Komise, Ze pfedlozi novy
legislativni navrh (*%).

2.6 Mezi orgdny a institucemi EU, organizatory a zdstupci organizované obcanské spolecnosti nyni ptevldda ndzor, ze
nastroj evropské obc¢anské iniciativy i pies nékteré pozitivni zmény technického razu jesté zdaleka nedosahl svého plného
demokratického potenc1alu Komise u prﬂe21tost1 Dne evropské obcanské iniciativy 2017 ozndmila, Ze provede Gplny
legislativni prezkum( %). To je vyznamnd piilezitost posilit vefejnou diskusi v Unii a schopnost vefejnosti ovliviiovat
politiku EU tim, Ze prostiednictvim evropské obcanské iniciativy bude moci stanovovat agendu a zapojit se do
rozhodovaciho procesu. Panuje rovnéz obecna shoda ohledné toho, ze evropskd obcanskd iniciativa ma potencidl pfimét
obcany EU, aby se semkli kviili zéleZitostem, které je sjednocuji, a posilit védomi evropské identity.

2.7 Organizdtofi iniciativ také vyzdvihli skute¢nost, Ze hodnotny je i vlastni proces evropské obcanské iniciativy, nebot
vedle cile, kterym je shromazdit 1 milion podpisti, se rozvijeji sité subjekt usilujicich o spole¢nou véc.

3. Instituciondlni reakce na evropskou obc¢anskou iniciativu

3.1 EHSV zvysil povédomi o evropské obcanské iniciativé u piilezitosti vyrocnlho Dne evropské obéanské iniciativy (*°)
a z¥{dil asisten¢ni sluzbu pro evropskou obcanskou iniciativu (,ECI helpdesk“) (*"), kterd organizatortim iniciativy poskytuje
mimo jiné pieklady popistt evropské obcanské iniciativy dodané do tii pracovnich dnii od pozddani, tisténé a online
publikace o evropské obc¢anské iniciativé a riizné piilezitosti prezentovat evropské ob¢anské iniciativy na schiizich skuj)my
ad hoc EHSV pro evropskou obéanskou iniciativu, na schéizich specializovanych sekci a na plenarnich zasedénich (*

3.2 EHSV piija 1 dne 13. ¢ervence 2016 stanovisko z vlastni iniciativy (**), v némz doporucil u¢init evropskou obéanskou
iniciativu G¢innéjsi, viditeln&jsi a pistupnéjsi obéantm.

3.3 Zavéry studie Evropského parlamentu (**) byly v #fjnu 2015 zohlednény v usneseni (*°), ve kterém Parlament
formalné pozadal o pfezkum nafizeni o evropské obcanské iniciativé a diirazné doporucoval, ab;r Komise provedla zmény.
V roce 2017 pak Evropsky parlament vypracoval rovnéz ndvrh zpravy z vlastniho podnétu (*°), v némz navrhl zmény
nafizeni o evropské obcanské iniciativé.

G

(") Nésledujici ndvrhy byly Gspésné: ,Voda a hygiena jsou lidskd prdval Voda je vefejné dobro, ne komodital”, ,Stop vivisekci, ,Jeden z nds
a ,Zakazte glyfosdt a chrarite lidi a Zivotni prostiedi pred toxickymi pesticidy“: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives|
successful.

(*®)  Sdéleni Komise o evropské ob¢anské iniciativé Zakazte glyfosdt a chrarite lidi a Zivotni prostiedi pred toxickymi pesticidy, C(2017) 8414
inal. Dne 1. Gnora omise pijala také ndvrh revize smérnice o pitné vodé, jenz je soucdsti opatieni v ndvaznosti na
final. Dne 1. tnora 2018 Komise pfijala také navrh revi érnice o pitné vodé, jenz je soucdsti opatieni v nd i
evropskou obcanskou iniciativu Right2Water.

(**)  Den evropské obcanské iniciativy je vyrocni konference potddani EHSV. Partnery Dne evropské obcanské iniciativy 2017 byly
Evropsky vybor regiont, The ECI Campaign, European Citizen Action Service (Evropské stiedisko pro ob¢anskou akci), Fakulta prav
a socidlni spravedlnosti (School of Law and Social Justice) Liverpoolské univerzity, Democracy International, Initiative and
Referendum Institute Europe a People2power. Revizi evropské obcanské iniciativy ozndmil béhem zahajovaci ¢dsti prvni
mistoptedseda Frans Timmermans.

(*°)  Den evropské obcanské iniciativy se poprvé konal 30. biezna 2012, den pfedtim, nez vstoupilo v platnost naifzeni o evropské
obcanské iniciativé. Od té doby usporadal EHSV Sest rocniki této akce — kazdorocné v dubnu. Sedmy ro¢nik se uskutecni 10. dubna
2018.

(*")  Vice podrobnosti naleznete v publikaci EHSV ,Asistenéni sluzba pro evropskou obcanskou iniciativu v Evropském hospodaiském

a socidlnim vyboru*.

) Viz pozndmka pod carou 4.

tanovisko z vlastni iniciativy Evropskd obcanskd iniciativa (prezkum) (UF. vést. .

* s ko EHSV z vl ivy Evropskd obcanskd (piezkum) (Ut C 389, 21.10.2016, s. 35).

) Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, ,Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three

years“ (Provadéni evropské obcanské iniciativy. ZkuSenosti ziskané v prvnich tfech letech), 2015.

(*)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. ffjna 2015 o evropské obcanské iniciativé (2014/2257(INI)). Zpravodaj: Gyorgy
Schopflin, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO0/|CS.

(*%)  Névrh zpravy — revize nafizen{ (EU) ¢. 211/2011 o obéanské iniciativé, 11. z4i{ 2017: http:|/www.europarl.europa.eu/committees|
csfafco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8 &ufolderld=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&u-
refProcNum=&urefProcCode.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/CS/C-2017-8414-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/CS/C-2017-8414-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=cs
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/47633
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/cs_16_419.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/cs_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4 Vbfeznu 2015 navrhla evropska vefejnd ochrankyne préav na zékladé Setfeni z vlastntho podnétu 11 pokynd, jejichz
cilem je Zlepsem evropské obcanské iniciativy (*’), a v Cervenci 2017 zaslala otevieny dopis Komisi, jimz sviij postoj
utvrdila (*5).

3.5  Vybor regiont pfijal v ifjnu 2015 stanovisko, v némz souhlasil s rychlou a podstatnou revizi naifzenf (*%), a o dalfm
stanovisku bude hlasovat na svém plendrnim zaseddni v bfeznu 2018.

3.6 Komise vydala v dubnu 2015 zprdvu o pokroku a v tinoru 2016 odpovéd na ndvrhy Evropského parlamentu,
v nichz uznala tézkosti, s nimiz se setkdvaji ob¢ané, ktefi organizuji a podporuji evropské obcanské iniciativy.

3.7  Organizdtofi evropskgrch obcanskych iniciativ napadh fadu rozhodnuti Komise, jeZ se tykap re%1strace téchto
iniciativ, u Soudniho dvora (*") a prostredmctVlm stiznosti podanych evropské vefejné ochrankym prav (°°). Rozhodnut{
v téchto piipadech jesté zvysxla tlak na zménu nafizeni o evropské obcanské iniciativé, zejména pokud Jde o0 &stecnou
registraci iniciativy a povinnost Komise zdtvodnit své rozhodnuti.

4. Uloha EHSV a evropskd obéanskd iniciativa

4.1  EHSV jakoZzto most mezi evropskymi institucemi a organizovanou obcanskou sg)olecnostf byl do diskuse o evropské
obcanské 1n1c1at1ve zapojen jiz od pocitku. Dokazuji to dosud prljata stanoviska (°), podpora poskytovana evropske
obcanské iniciativé a zfizen{ skupmy ad hoc, kterd prubezne sleduje vyvoj a uplatnovanl tohoto prdva na zapojeni se do
demokratického Zivota Unie (*%).

4.2 EHSV se bude i nadile aktivné podilet na ¢innostech orgdnti a instituci v rdmci jejich zapojeni do procesu evropské
obcanské iniciativy, pfi¢emz bude mit dvoji tlohu zprostiedkovatele a instituciondlniho poradce. K iniciativim
a kompetencim EHSV patif:

4.2.1 ,Den evropské obcanské iniciativy“, ktery EHSV potadd kazdy rok s cilem zvysit viditelnost evropské obc¢anské
iniciativy. Tato akce vyznamné pfispivd k tomu, Ze evropskd obcanskd iniciativa zistavd jednou z priorit instituciondlni
agendy EU. Jiz nyni ptedstavuje Den evropské obcanské iniciativy dtlezitou pfilezitost k dialogu mezi organizdtory
evropské obcanské iniciativy, organy a institucemi EU a dal$imi zainteresovanymi stranami, k posouzeni stavu provadéni
a uUcinnosti evropské obcanské iniciativy, k vyméné osvédéenych postupt a snaz§imu navazovani kontaktl mezi
organizdtory a dalsimi zainteresovanymi stranami a také jako platforma pro dialog pro tspésné evropské obcanské
iniciativy. EHSV bude na dspéchu Dne evropské obcanské iniciativy ddle stavét a rozsiff zdbér a tlohu této konference,
napiiklad o pravidelny pfezkum opatieni Komise v navaznosti na Gspésné evropské obcanské iniciativy. Den evropské
obcanské iniciativy pofadd skupina ad hoc ve spolupraci s piislusnymi strategickymi partnery;

4.2.2  vypracovani praktické pfiruéky s cilem informovat o evropské obcanské iniciativé a propagovat ji (34) (nyni jiz treti
vydéni). Vybor kromé toho piisuzuje evropské obcanské iniciativé khcovou ulohu i v jiné publikaci nazvané Evropsky pas
k aktivnimu obcanstvi (*°) (dostupnd v tisténé podobé i ve formatu HTML (*%)), jejimz smyslem je informovat obcany Unie
o jejich pravech a podporovat nadndrodni participativni demokracii;

(*’)  Piipad: 01/9/2013/TN - otevieno dne 18. prosince 2013 a rozhodnuti ze dne 4. bfezna 2015: http://www.ombudsman.europa.eu/
cs/cases|decision.faces/cs/59205/html.bookmark.

(**)  Piipad: SI/6/2017/KR, dopis ze dne 11. Cervence 2017:
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/cs/81311/html.bookmark.

(*%)  Vybor regiont, stanovisko Evropskd obcanskd iniciativa (UF. vést. C 423, 17.12.2015, s. 1).

(%  Zejména piipady, kdy bylo zalobé vyhovéno — rozsudky Soudniho dvora z 3. inora 2017 ve véci T-646/13 (Minority SafePack),
z 10. kvétna 2017 ve véci T-754/14 (Stop TTIP) a z 12. zaF{ 2017 ve véci C-589/15 P (Milion podpisti pro soliddrni Evropu).

(") Rozhodnuti ve véci 1086/2017/PMC ze 4. ffjna 2017 (Mum, Dad & Kids — Mdma, tita a déti), ve véci 1609/2016/JAS z 18. dubna
2017 (Stop Vivisection — Stop vivisekci) a stiznosti 402/2014/PMC (davérné) ze 3. bfezna 2015 a 2071/2013/EIS z 12. prosince
2014 (Stop Vivisection).

(% Stanovisko EHSV Provddéni Lisabonské smlouvy — participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (cldnek 11) (UF. vést. C 354,
28.12.2010, s. 59). )
Stanovisko EHSV Obcanskd iniciativa (Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 182).
Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Evropskd obanskd iniciativa (prezkum) (UF. vést. C 389, 21.10.2016, s 35).

(**)  Skupina ad hoc EHSV pro evropskou obcanskou iniciativu byla zifzena v ffjnu 2013, aby poskytla politické pokyny ohledné

evropské ob&anské iniciativy a monitorovala vyvoj v této oblasti.

( http:|fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-cs-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-cs-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/decision.faces/cs/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/decision.faces/cs/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/cs/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-cs-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-cs-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3  vyzva organizitorim evroPsk)’rch obcanskych iniciativ, které spadaji do oblasti politik, jimiz se EHSV zabyva, aby
Vyboru své iniciativy piedstavili (*’). Tyto pfilezitosti umoziiuji EHSV poskytovat organizdtorfim evropské obcanské
iniciativy platformu pro spoluprici se zdstupci z fad obcanské spole¢nosti a se socidlnimi partnery a zvysit povédomi
o evropské obcanské iniciativé coby ndstroji demokracie a zdroven si zachovat neutrdlni postoj, pokud jde o dotéenou
konkrétni politickou zdlezitost;

4.2.4  vypracovani stanoviska z vlastni iniciativy k pfedmétu dspésné evropské obcanské iniciativy vzdy, kdyz tato
iniciativa spadd do oblasti, kterou se EHSV v rdmci své ¢innosti zabyva.

4.2.5  Zastupci EHSV by se méli Gcastnit vSech vefejnych slySeni Evropského parlamentu tykajicich se tspésnych
iniciativ, a pfispét tak k procesu interinstituciondlni analyzy zptisobd, Jak reagovat na aspé$nou evropskou obcanskou
iniciativu. EHSV by mél byt na tato vefejnd slysenf zvan automaticky (*®). Stanovisko EHSV bude vychdzet z diskusi na
plendrnim zasedani Vyboru, na néz budou pozvani organizatofi.

4.2.6  EHSV vitd online platformu pro spolupréci, rdd by do ni byl zapojen a chtél by byt informovan o tom, jak se
rozviji. Vybor se rovnéz domniva, Ze je dulezité, aby uzivatelé platformy byli ndlezité informovani o sluzbach souvisejicich
s evropskou ob¢anskou iniciativou, jez EHSV nabiz{ organizatorim.

4.2.7  EHSV bude i nadale propagovat silngjsi a t¢innéjsi evropskou obcanskou iniciativu a zvySovat informovanost na
arovni ¢lenskych stdti a na mistni Grovni, napf. prostfednictvim své iniciativy ,Going Local“.

5. Komentdfe ke zméndm v nafizeni

5.1  Evropskd obcanskd iniciativa méla byt jasnd, jednoduchd a snadno pouzitelnd. Mnoho organizitort evropské
obéanské iniciativy, zdstupcii organizaci obcanské spolecnosti (*°), akademickych komentatort (*) a institucionalnich
Ciniteltl vSak hldsi vyznamné technické a pravni problémy, jez v souvislosti evropskou obcanskou iniciativou vyvstavaji.
EHSV vitd ndvrh Komise na reformu nafizeni s cilem Fesit slozitéjsi instituciondlni, pravni a organiza¢ni problémy a na
podporu dialogu mezi oblany a institucemi. Tim se zase posili celounijni rozpravy, které proces evropské obcanské

iniciativy usnadiiuje, a to bez ohledu na to, zda dand iniciativa dosdhne jednoho milionu podpisu, ¢i nikoli.

5.2 EHSV opakuje a zdaraziuje, Ze evropskou obcanskou iniciativu podporuje. EHSV se domnivd, ze fadné a tplné
provadéni evropské obcanské iniciativy by mohlo pomoct k preklenuti propasti mezi obcany a institucemi EU a vyrazné
zlepsit zapojeni vefejnosti do demokratického Zivota Unie. Jde také o vyznamny krok v procesu rozsdhlejsiho rozvoje
participativni demokracie v EU.

5.3 EHSV ocenuje silnou interinstituciondlni podporu evropské obcanské iniciativy a vitd ndvrhy na zménu predlozené
Evropskym parlamentem, Vyborem regiond a evropskou vefejnou ochrankyni prav. Kazdd instituce md béhem kampani
evropské obcanské iniciativy i po nich dilezitou dlohu, nebot poskytuje pomoc a nabizi moznosti pro dialog mezi
institucemi a organizatory.

5.4 EHSV doporucuje, aby kazdy clensky stat ziidil kontaktni mista, kde budou organizatorim evropské obcanské
iniciativy poskytovany informace a pomoc ohledné téch aspektt této iniciativy, jeZ jsou technické povahy nebo se tykaji
kampané na podporu iniciativy, a aby evropskou ob&anskou iniciativu aktivné propagoval na celostdtni i mistni Grovni.

5.5  EHSV predkldda za tcelem zjednoduseni a zefektivnéni ndstroje evropské obcanské iniciativy nasledujici ndvrhy na
reformu nafizeni:

37y Viz poznimka pod carou 4.

(*®)  Dne 2. Gnora 2014 zaslal tehdejsi predseda EHSV pan Henri Malosse oficidlni dopis piedsedovi Evropského parlamentu Martinu

Schulzovi, v némz vyjadiil zdjem EHSV o to, aby jeho zdstupci byli pravidelné zvani na vefejnd slySeni tykajici se Gspésnych

evropskych obcanskych iniciativ.

C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014: http:|[ecithatworks.org/.

(*) K neddvnym ¢lankéim patif: Organ, ,EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy*, CML
Rev., sv. 54 (2017), 1713-1748; Karatzia, ,The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking“, CML Rev., sv. 54 (2017), 177-208; Vogiatzis, ,Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens initiative process*, European Law Journal, sv. 23
(2017), 250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1  Ulohy Komise — tloha instituciondlniho poradce (*') pro organizdtory evropské obcanské iniciativy a tloha
subjektu rozhodujiciho o registraci — by mély byt oddéleny. To je zdsadni pro vyfeseni potencidlniho stietu z4jma uvnitf
Komise a podporu tplného a a¢inného provadéni ndstroje evropské obcanské iniciativy. EHSV by byl pfirozenym
kandiddtem na dlohu instituciondlniho poradce.

5.5.2  Béhem kampané i po ni by mélo byt vice piilezitosti k dialogu s organizatory evropské ob¢anské iniciativy, a to
v zdjmu zvy$eni politického vyznamu témat kampani evropské obc¢anské iniciativy. S ohledem na tento cil EHSV doufd, Ze
se viechny orgdny a instituce EU stejnou mérou zapoji do vytvareni piilezitosti pro organizdtory, aby mohli své iniciativy
piedstavit a diskutovat o nich, po vzoru EHSV, ktery organizitory evropské obcanské iniciativy zve k rtiznym diskusim
v ramci své skupiny pro evropskou ob¢anskou iniciativu, na schiizich specializovanych sekci a na plendrnich zaseddnich.
Co se tyce uvedenych piilezitosti k dialogu, hraje tstfedni tlohu slySeni v rdmci plendrniho zasedani Evropského
parlamentu.

5.5.3 U tspésnych iniciativ je potfeba zarucit odpovidajici naslednou ¢innost. V souladu s prdvem Komise na iniciativu
EHSV od Komise 7add, aby do 12 mésict od skonéeni kampané vypracovala legislativni ndvrh nebo plné odiivodnila své
rozhodnuti ndvrh neptedlozit.

5.5.4  Kromé slySeni konanych v Evropském parlamentu a schiizky Komise s organizdtory by Komise rovnéz méla
navézat uzsi vztah s organizatory evropské obcanské iniciativy. Za timto G¢elem by se po predlozeni svého pocate¢niho
stanoviska méla s organizatory zapojit do ¢innosti, které se budou tykat predmétu tispésné evropské obcanské iniciativy.

5.5.5 V zdjmu zajisténi rovnovahy, co se tyce tkolt a pravomoci, podporuje EHSV ndzor, ktery vyjadfila obcanskd
spolecnost béhem slySeni pofddaného Vyborem, Ze by jedinym organizitorem vefejnych slySeni vénovanych Gspé$nym
iniciativdim mél ztstat Parlament.

5.5.6  Veskerd rozhodnuti Komise odmitnout registraci iniciativy, at uz ¢dstecné, nebo tplné, by méla byt podrobné
a jasné zdvodnéna.

5.5.7  EHSV vitd ndvrh Komise umoznit ¢astecnou registraci. V zdjmu pfijetf jasnych a jednoduchych postupt a kritérii
pro registraci evropské obcanské iniciativy by vSak mélo byt zachovéno jediné rozhodnuti o registraci. Komise by mohla
poskytovat organizdtorim poradenstvi ohledné pravniho zdkladu jejich ndvrhu pfedtim, nez bude pfedlozen, a navrhovat
moznd FeSeni, aby se predeslo nepfipustnosti.

5.5.8  EHSV bude sledovat diskusi tykajici se snizeni minimdln{ vékové hranice pro tcast v evropské obc¢anské iniciativé
a pro jeji podporu. Vybor si uvédomuje, Ze tato zélezitost s sebou nese mnoho otdzek, uznévé vsak také, Ze je zapotiebi
dalsi diskuse.

5.5.9  Je ddlezité, aby lhiita pro pfezkum evropské obcanské iniciativy zistala i nadale tiiletd, a to vzhledem k vyznamu
evropské obcanské iniciativy pro demokracii v EU a k jejimu neddvnému zavedeni a kvdli tomu, Ze provedeni zmén
vyplyvajicich ze stdvajictho pfezkumu pravnich pfedpisti bude trvat zna¢né dlouhou dobu.

5.5.10  Meély by byt posileny postupy informovani ob¢anti a zvySovani povédomi o evropské obcanské iniciativé. Tohoto
cile by mélo byt dosazeno predeviim prostiednictvim ad hoc kampani podporovanych Komisi a ¢lenskymi stity. V této
souvislosti EHSV ddle navrhuje umoznit skupiné organizatord informovat piislusné podporovatele o vyvoji kampané
a o jejich vysledcich (za pfedpokladu, Ze podporovatelé svolili k tomu, aby se na né organizatofi obraceli). Totéz plati pro
Komisi, kterd musi délat lep$i reklamu nédsledné ¢innosti u tspé$nych iniciativ a informovat o ni v prvni fadé skupinu
organizatort.

5.5.11  EHSV je poté&sen, Ze Evropska komise uznala, Ze prekladatelskd sluzby, kterou Vybor poskytuje od roku 2015, je
potiebnd. Poskytovani piekladatelskych sluzeb by mélo rovnéz zahrnovat pieklad piiloh navrha evropskych obcanskych
iniciativ (*). To je dtilezité, nebot se tim pfispéje k tomu, aby vefejnost navrhtim iniciativ lépe porozumeéla.

5.5.12  Meély by byt prozkoumdny nové zptsoby propojeni online sbéru podpist se socidlnimi a digitdlnimi médii
s cilem oslovit jesté $ir$i okruh osob.

V Bruselu dne 14. biezna 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*'y  Viz odstavce 1.2 a 4.3.2 stanoviska EHSV Obcanskd iniciativa (UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 182).
(*)  Pokud jde o diskusi o dtlezitosti pifloh, viz odstavce 47-58 rozsudku ve véci T-529/13, Izsik a Dabis v. Komise.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
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