Ufedni véstni C 129

Evropské unie

, , Roc¢nik 61
Ceské vydéni Informace a ozndmeni 11. dubna 2018

Obsah
[ Usneseni, doporuceni a stanoviska
STANOVISKA

Evropsky hospodifsky a socidlni vybor

530. plendrni zaseddni EHSV ve dnech 6. a 7. PROSINCE 2017
2018/C 129/01 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Nerovné rozdéleni bohatstvi

v Evropé: rozdily mezi ¢lenskymi staty z hlediska zisku a prace (stanovisko z vlastni iniciativy) . . . . 1
2018/C 129/02 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Udrzitelné systémy socidlniho

zabezpeceni a socidlni ochrany v digitdlnim véku (stanovisko z vlastni iniciativy) ............. 7
2018/C 129/03 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Spoluprice s obcanskou

spole¢nosti pii prevenci radikalizace mladych lidi (stanovisko z vlastni iniciativy) ............. 11
2018/C 129/04 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Piispévek obcanské spole¢nosti

k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti potravin (stanovisko z vlastni iniciativy) . .. ...... 18
2018/C 129/05 Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Klicovd tloha obchodu a investic

pii plnén{ a provadéni cilt udrzitelného rozvoje (stanovisko z vlastn{ iniciativy) . ............. 27
2018/C 129/06 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Vyhody komunitné vedeného

mistniho rozvoje (CLLD) pro integrovany mistni rozvoj a integrovany rozvoj venkova (priizkumné
SEANOVISKO) . . o 36




2018/C 129/07

2018/C 129/08

2018/C 129/09

2018/C 129/10

2018/C 129/11

2018/C 129/12

2018/C 129/13

2018/C 129/14

2018/C 129/15

2018/C 129/16

2018/C 129/17

11

Pripravné akty

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALN[ VYBOR

530. plendrni zaseddni EHSV ve dnech 6. a 7. PROSINCE 2017

Stanovisko Evropského hospodarského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Iniciativa na
podporu rovnovihy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodi¢t a pecujicich osob
[COM(2017) 252 final] a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovize mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
[COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)] . .. oo\ v o et

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Program rozvoje evropského
obranného primyslu [COM(2017) 294 final] . ... ... e

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Vznik Evropského obranného
fondu [COM(2017) 295 final] ... ...

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise ze dne 28. dubna 2017 -
Sdéleni Komise o pfistupu k pravni ochrané v oblasti Zivotniho prostiedi [C(2017) 2616 final] . . . .

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/1/ES o uzivdni vozidel najatych bez fidice pro
silni¢ni pfepravu zbozi [COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD)] . ..o

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o statistice Zelezni¢ni dopravy [COM(2017) 353 final — 2017/0146 (COD)] .. .........

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Obnovené partnerstvi se zemémi
Afriky, Karibiku a Tichomofi [JOIN(2016) 52 final] . . ... ... i

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Iniciativa
pro udrzitelny rozvoj modré ekonomiky v zdpadnim Stfedomoti [COM(2017) 183] ...........

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Akéni plan
pro piirodu, lidi a hospodafstvi [COM(2017) 198 final] ... ... .. ..

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne
22. fjna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci
[COM(2017) 481 final = 2017/0219 (COD)] .. . v ve e e e e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 13032013, pokud jde o zmény vyse prostiedkii na
hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost a prostiedkti v rdmci cile Investice pro rust
a zaméstnanost a v ramci cile Evropskd tizemni spoluprice [COM(2017) 565 final — 2017/0247
COD]

44

51

58

65

71

75

76

82

90

96



11.4.2018

Utedni véstnik Evropské unie

C 1291

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

530. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 6. A 7. PROSINCE 2017

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nerovné rozdéleni bohatstvi
v Evropé&: rozdily mezi ¢lenskymi stity z hlediska zisku a prdce

Rozhodnuti plendrniho shroméz-
déni

Pravni zdklad

Odpovédnd specializovana sekce

Prijato ve specializované sekci
Pfijato na plendrnim zaseddni
Plendrni zaseddni ¢.
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)
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7.9.2017
6. 12. 2017
530

188/30/23

1.1  EHSV se domnivé, Ze nerovnosti v oblasti pifjmt a bohatstvi v EU se staly hospodéfskym a socidlnim problémem,
ktery je tieba fesit pomoci p¥islusnych opatfeni na vnitrostatni Grovni a s podporou ze strany EU. Musime klast véts{ daraz
na nerovnosti v oblasti pi{jmd, at jiz v Evropé, nebo po celém svété. EHSV zdiiraziiuje, Ze je nutné vénovat pozornost také

v

tfeba vyjasnit piiciny téchto nerovnosti a faktory, které je urcuji, a formulovat mozZnosti jejich feseni.

1.2 Jetieba provést peclivou analyzu a posouzeni pfesné povahy rozdéleni bohatstvi v EU a piijmout v¢asnd preventivni
opatfeni, kterd by predesla takovym nepfiznivym dasledkim, jakymi jsou rychly abytek ,stfedni tiidy“ a stdle vétsi pocet lidi
spadajicich do kategorie ,chudych pracujicich nebo osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim. Trzni
hospodafstvi by nemélo byt chdpdno pouze jako prostiedek k dosazeni silného hospodaiského riistu, ale také jako jeden
z mechanismi, které jsou potiebné pro dosazeni cild vyznamnych pro spolecnost.
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1.3 Nejdtlezitéjsim ndstrojem, ktery maji ¢clenské staty k dispozici na podporu spravedlivého prerozdélovani pridané
hodnoty pro spole¢nost jako celek, je daiiova politika. Aktivni politiky na trhu prace, jez napoméhaji bezproblémovému
piechodu mezi vzdélavanim, odbornou piipravou a pracovnim Zivotem by rovnéz mély byt ve stfedu zdjmu, jakoz
i politiky upravujici zdanéni a socidlni transfery. EHSV doporucuje, aby clenské stity co nejdiive provedly opatfeni, kterd
mohou omezit nerovnost a zajistit spravedlivé rozdéleni nové pridané hodnoty v celé spolecnosti.

1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze je zapotiebi dobfe fungujici systém socidlnich transferti a socidlni pomoci. Prerozdélovani
jakozto kompenza¢ni mechanismus by mélo do zna¢né miry vyplnit mezery v trznim systému. Je tfeba vytvofit vefejné
statky (socidln{ infrastrukturu, zafizeni pro sluzby ve vefejném zdjmu, atd.) a jejich dloha by méla byt povazovéna za
prostredek feseni nerovnosti. Darlové piijmy by mély posunuty od zdanéni price spiSe smérem ke zdanéni majetku, a to
prostrednictvim dédické dané a dané z kapitdlovych ptijmi.

1.5  Koncentrace bohatstvi rovnéz vede ke koncentraci obrovské moci, kterd md mnoho podob, v¢etné naruseni
hospodaiské soutéze. EHSV se domnivd, Ze intenzivni hospodaisky rast je klicem ke snizeni chudoby a nerovnosti v oblasti
bohatstvi. To by mélo byt podpofeno lepsim vyuzivanim strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti, podporou podnikdni,
ochranou hospodafské soutéze, programy na podporu malych a stfednich podnikd a provadénim politik s cilem predchdzet
diskriminaci Zen a osob ve znevyhodnéné situaci.

1.6 EHSV md pochybnosti ohledné Gcinnosti stavajici politiky EU v rdmci strategie Evropa 2020, kterd klade zvlastni
dtraz na problematiku chudoby. Zde je zapotiebi vhodngjsi politickd podpora, kterd by ¢lenskym statim poskytla
dostate¢nou oporu pii Feseni zhorsujicich se trendd v oblasti nerovnosti. Je zali)otfebi podniknout rdznéjsi kroky v boji proti
chudobé, kterd za nékolik poslednich let v absolutnim méfitku narostla (). Je tieba stanovit politiky na nadndrodni
evropské drovni, které budou podporovat inkluzivngjsi rist za vyuziti integrovaného ptistupu. Evropsky pilif socidlnich
prav by mél byt daleko intenzivnéji provazan s evropskym semestrem, a evropské semestry by pak mély byt v souladu se
strategii Evropa 2020, a to s cilem G¢inné dosahnout v nich stanovenych celoevropskych a vnitrostatnich cild.

1.7 Spolu s tim jsou zapotiebi cilend opatfeni trhu prace souvisejici se socialni ochranou. Vzhledem k tomu, Ze neni
vzdy mozné ochrdnit pracovni mista, kterd se velmi dynamicky méni, je nutné se zaméfit na podporu zaméstnanosti
a ochranu pracovnikti. Je velmi dtlezité mit minimdlni socidlni standardy, které zaru¢i distojnou mzdu a pracovni
podminky. Dtiraz by mél byt kladen na usnadnéni zmén v pracovnim Zivoté a zaruceni jednotnych pracovnich a socialnich
prav v¢etné prava na vstup do odborové organizace a prava na kolektivni vyjedndvani.

1.8 EHSV je presvédcen, Ze musi byt zaveden transparentni mechanismus, ktery bude systematicky monitorovat tdaje
o viech piijmech a bohatstvi a poskytne i moznost konsolidace téchto tidajti. To na jedné strané zlepsi spravu a na strané
druhé usnadni shromazdovani statistickych informaci o rozlozeni bohatstvi v ¢lenskych statech. Dilezitou tlohu by zde
mélo sehrat ziizeni registru akciondfi — spole¢nosti na evropské trovni.

2. Souvislosti

2.1  Nerovné rozdéleni bohatstvi v Evropé ma dlouhou historii. Jednd se o historicky proces, ktery neustal ani po
vytvofeni eurozdny, protoZe se neustdle objevuji vnitini a vnéjsi nerovnovahy zplisobené riznymi drovnémi faktort
hospodaiské konkurenceschopnosti. K témto faktoram patii aspekty cen a ndkladd, které jsou v soucasné dobé vyostfeny
zdsadnimi politickymi problémy, kterym EU ¢eli, jako je terorismus, populismus, volby v ¢lenskych statech, a pokud jde
o hospodarstvi, lze uvést nizké investice, pomaly rist, vysokou nezaméstnanost, demografické zmény a pozici Evropy
v ramci nového globalntho soupefeni o moc z hlediska obchodu a digitalizace.

2.2 Je tieba jasné rozliSovat mezi nerovnostmi z hlediska pifjmt a nerovnostmi z hlediska bohatstvi, nebot nerovnosti
tykajici se bohatstvi maji dlouhodobéjsi Gi¢inek, a je tudiZ nutné se jimi zabyvat do vétsi hloubky. Bohatstvi je systematicky
rozdélovdno nerovnomérnéji nez piijmy. Hospodaiské subjekty mohou mit velmi casto relativné podobné pijmy, ale
mohou se zdsadné lisit v oblasti bohatstvi, a to z fady diivodd nepenézni ¢ altruistické povahy, divodti spojenych

s dédictvim a dalSich. Zaméfime-li se na nerovnosti v bohatstvi, ziskime tudiz objektivnéjsi pohled na redlné penézni
rozdily mezi obcany EU.

(") Piiklad uvadi Salverda a kol. (2013, tabulky 2.3 a 5.2).
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2.3 EHSV zastdva ndzor, Ze hospodaisky vyvoj v Evropé nabird na dynamice a je vyzvou pro instituce a jejich schopnost
udrzet se zménami krok. Tato otdzka je také zvlasté aktudlni ve vztahu k debaté o rozdilech v rozvoji mezi ¢lenskymi staty
EU. Existuji podstatné rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, mezi zdpadni a vychodni Evropou, mezi ¢lenskymi
stdty v eurozéné a mimo eurozénu, mezi Clenskymi stity schengenského prostoru a mezi ¢lenskymi stity mimo
schengensky prostor.

2.4 EHSV konstatuje, Ze nerovnost v Evrop¢ z hlediska pfjmt a bohatstvi se od roku 1970 postupné zvysuje. Celkové
by globalizace méla byt piinosem z hlediska zmenSovani piijmovych a materidlnich rozdili mezi zemémi, v poslednich
letech se v3ak tento trend obraci. Nejenze vydélek hornich 10 % domacnosti ¢ini pfiblizné 31 % celkovych pﬁ'mﬁ tyto
domdcnosti navic drzi vice nez 50 % celkového bohatstvi v EU-28. Rast bohatstvi v mnoha zemich ptedstihl rist HDP, coz
vedlo ke zvétsujicim se rozdilim (%). Tyto rozdily maji zdvazné hospodétské, socidlni a politické dopady, které vyzaduji
vaznou vefejnou diskusi a debatu mezi odborniky a politiky na téma zptsobu feseni tohoto problému, jakoZ i politickd
opatfeni.

2.5  EHSV je presvédcen, Ze existuje redlné riziko, Ze se problém nerovnosti muze celosvétové zhorsit v dasledku toho,
ze tempo hospodaiského rozvoje v Evropé je mimoiddné rychlé a véasné provadéni makroekonomické politiky se stava ¢im
dal obtiznéjsi. Zvétsovani nerovnosti v oblasti pﬁjmﬁ a bohatstvi v poslednich desetiletich potvrzuje nartst Giniho
koeficientu, ktery v zemich OECD vzrostl v prumeru z 0,29 v poloviné 80. let 20. stoleti na 0,32-0,35 v letech 2013-
2015. Trend v )ednothvych zemich EU je podobny (). Je viak tieba poznamenat, Ze v zemich, jako je Bulharsko, Litva
a Rumunsko, jiz koeficient dosahl kritickych hodnot nad 0,37 (*). Navzdory skutecnosti, ze je k dispozici velké mnozstvi
adajt a studif o nerovnosti v pr1]mech existuje mnohem méné dakazti o nerovnosti v rozdéleni majetku domdcnosti, a to
jak v ramci ednothvych statd, tak i mezi nimi. Dodnes totiz neex1stu]1 zadné mezindrodni normy, které by vnitrostatni
statlstlcke urady a jiné subjekty vytvatejici idaje mohli vyuzit pii shromazdovani Gdaji o rozdéleni bohatstvi (°).

26 Je znepokojivé ze z davodu veobecné nedtvéry v mnoha evropsk)'/ch ekonomikdch nejsou nahromadéné zisky
znovu investovany, coz vedlo k potlaceni hospoddiské soutéze, Vyraznemu poklesu investic a nedostatku novych
pracovnich mist. Thomas Piketty k tomuto nabizi empirické dukazy ve své knize (°), v niz zkoumd zejména evropské
hospodafstvi. Je-li zisk pouze akumulovén a rekapitalizovan, nepfispiva k vytvareni pridané hodnoty ¢i naristu navratnosti
zdrojii v redlné ekonomice. Je proto logické, Ze v EU dochdzelo po desitky let k prohlubovani propasti mezi bohatymi
a chudymi.

2.7 Podle ndzoru EHSV existuje riziko, Ze se stiedni t¥idy v EU ve stfednédobém vyhledu dostanou pod tlak. V dohledné
budoucnosti bude v disledku digitalizace a robotizace zanikat ¢im dal vice pracovnich mist. Kromé toho mizi i nékteré
druhy profesi, ackoli v minulosti i soucasnosti lze nalézt diikazy, Ze tyto trendy mohou rovnéz vytvaiet nové pracovni mista
a nové profese. Ocekavd se, Ze tyto zmény, pokud nebudou vhodné fizeny, pfispéji k nartistajicim nerovnostem. EHSV je
piesvédéen, Ze je tieba piijmout v¢asnd opatfeni, kterd by vyrovnala negativni disledky toho, co jinak ptedstavuje
inovativni a obecné spolecensky prospéiné procesy technologické obnovy.

2.8 EHSV vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v clenskych stdtech je stdle vétsi nepomér mezi mirou zisku a pfidanou
hodnotou vytvofenou faktorem prace. To vede k ndriistu nerovnosti v oblasti bohatstvi a pifjma v Evropé.

3. Obecné pfipominky

3.1 Nerovnosti v oblasti bohatstvi byvaji daleko vétsi nez nerovnosti v pifjmech (). EHSV zdfiraziiuje, Ze jsou to v prvni
fadé¢ clenské stdty, kdo md k dispozici odpovidajici ndstroje, jako jsou programy pro investice, hospodafsky riist a vytvafeni
novych pracovnich mist, zdanéni a socidlnich transfery, kterymi Ize fesit hospodaiské a socidlni nerovnosti. Nicméné

() Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

() Hospoddtskd nerovnost, Evropsky parlament: Hospoddfsky a ménovy vybor, Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci, briefing,
Cervenec 2016.

(") Eurostat, statistika v oblasti pi{jmil a Zivotnich podminek 2015.

(’)  OECD Statistics Brief ¢. 21, Cerven 2015.

(®)  Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

() Z kvantitativniho hlediska.
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existuje prostor i pro ¢innost na evropské Grovni a evropské organy by mély k této zdleZitosti pfistupovat s vétsi vaznosti,
nebot jeji dopad na skute¢ny hospodatsky cyklus by byl komplexni a daleko dlouhodobéjsi. Stavajici politiky se nadéle
zaméfuji vice na piijmy nez na bohatstvi.

3.2 Hlavni problém podle ndzoru EHSV spocivd v tom, Ze evropskd ekonomika vytvaii rist, ktery Casto nepFindsi
prospéch finanéné znevyhodnénym skupindm. Zdmérem neni v zddném piipadé branit fungovéni trzniho hospodafstvi,
které nabizi piilezitosti k vytvareni bohatstvi prostfednictvim inovaci, zakldddni novych podniki a vytvafeni pracovnich
mist, coz prispivd k hospoddiskému ristu, zaméstnanosti a financovani systému socidlniho zabezpeceni. Nicméné lidé,
ktef{ se nachdzeji v dolni cdsti pyramidy prerozdélovani bohatstvi a piijmi, obecné nemaji prospéch ani z nové
vytvofenych pracovnich mist. Z toho vyplyvd, Ze spole¢nost bude financné vyrovnangjsi, jestlize se politika Evropské unie
zaméfi na opatieni, kterd budou stdle vétsimu poctu lidi umoznovat, aby se Gcastnili trhu prace a sdileli prospéch
z inkluzivntho hospodéiského rlistu. V tomto smyslu pfedstavuje omezeni nerovnosti bohatstvi a konsolidace
dlouhodobého hospodéiského ristu dvé strany téze mince.

3.3 EHSV je znepokojen tim, Ze nartstajici akumulace bohatstvi by mohla ve spolecnosti vytvorit rentiérsky zptisob
uvazovani, v disledku ¢ehoz pak bohatstvi nebude znovu investovano. Nebude tak pfispivat k rozvoji redlné ekonomiky
a k zvySovani potencidlntho HDP. To je hlavni problém, kterym se Piketty zabyva ve své knize, kterd je vysledkem patndcti
let vyzkumu a shromazdovéni empirickych dat o nerovnosti pijmu a bohatstvi v kapitalistickych spole¢nostech. Kone¢né
vysledky ukazuji vyznamné rozdily v rdmci EU, ackoli nékteré z jeho metod jsou rozporovény. Podle Pikettyho tidaji ¢ini
ro¢ni mira ndvratnosti kapitdlu 4 az 5 %, zatimco ro¢ni rtst pffjmui ve stfedni Evropé se v disledku zfetelné raznorodosti
dotcenych statti pohybuje v rozmezi 1 az 1,5 %, podle konkrétni zemé.

3.4 Podle ndzoru EHSV jsou na odpovidajicich drovnich zapotiebi dodatecnd opatfeni v oblastech, jako jsou nadmérnd
financializace, a dalsi koordinace a harmonizace dariové politiky, opatfeni proti dafiovym rdjim, dafiovym podvodiim
a aniktim, a to s cilem bojovat s dlouhodobymi trendy stinové ekonomiky, k nimZ patii nesprdvné vykdzané pijmy
podnikd, neregistrovani ¢i skryti zaméstnanci a ,vyplaty v obalce®, jakozZ i opatteni pro optimalizaci kombinace dani a jejich
relativniho vyznamu pro danové pifjmy ¢lenskych statt. Danové pifjmy by mély posunuty od zdanéni prace smérem ke
zdanéni majetku.

3.5 V poslednich dvou desetiletich vedla danova soutéZ mezi ¢lenskymi stity mnohé vlady k tomu, aby provadély
opatteni, kterd zménila pferozdélovaci povahu fiskdlni politiky a podpofila zvy$enou nerovnost. EHSV doporucuje, aby
¢lenské staty posoudily nepiiznivé dopady danové politiky a co nejrychleji je napravily.

3.6 EHSV zastdva ndzor, ze Junckertiv plan by mél byt prednostné zaméfen na zemé s nejvétsimi nerovnostmi, at je
povaha téchto nerovnosti jakakoli. Je naprosto nezbytné povzbuzovat zahrani¢ni a domdaci investice. To vie je tieba
provadét jednotnym zptisobem v souladu s evropskymi pravnimi pfedpisy a vnitrostitnimi zvldstnostmi a vyuziti
financ¢nich zdroj by mélo byt disledné monitorovano.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Némecko a Rakousko jsou zemé eurozoény, v nichz jsou nerovnosti v oblasti bohatstvi nejvyrazngjsi. V Némecku ma
nejbohatsich 5% obyvatelstva v rukou 45,6 % bohatstvi zemé a v Rakousku je toto ¢islo jesté vyssi a ¢inf 47,6 % (%) ().
Tento problém existuje a vyvoj je stejny i v zemich, jako je Kypr, Portugalsko, Francie, Finsko, Lucembursko
a Nizozemsko (*°). To doklddd vyraznou réiznorodost rozlozeni zdrojti v jednotlivych zemich. Na jedné strané vykazuji tyto
zemé nizkou tirovei nerovnosti pfijmu, aviak na strané druhé vysokou miru nerovného rozdéleni bohatstvi.

() Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, 2010.
() Vermeulen 2016 (ECB WP), odhady na zdkladé seznamii nejbohatsich lidi, ¢asopis Forbes.
(10) HFCS 2010; Sierminska and Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.
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4.2 Vroce 1910 vlastnilo 10 % obyvatel Evropy 90 % bohatstvi, pficemz 1 % nejbohatsich drzelo 50 %. V dasledku dvou
svétovych valek a svétové hospodarské krize, které smetly znacnou ¢ast finanéniho kapitdlu, a riznych vefejnych politik,
jez se vyznacovaly vysoce progresivinim zdanénim pi{jmu a dédictvi, omezovanim finan¢nich spekulaci, zvySovanim plati
na ukor kapitdlovych pi{jmua apod., se pak nerovnost zna¢né snizila. V 70. a 80. letech 20. stoleti mélo 1 % nejbohatsich
v rukou 20 % bohatstvi, dalsich 9 % drzelo 30 % a stfedni t¥ida, kterd piedstavovala 40 %, drzela 40 %. Také pijmovd
nerovnost vyznamné klesla (''). Od roku 1980 vsak zacala nerovnost znovu narfistat. V dnesni dobé soukromy kapital
v rozvinutych zemich v EU-28 ¢ini 500 az 600 % HDP a v Italii dosahuje az 800 %.

4.3 Podle ndzoru EHSV pfedstavuje podstatny problém i rozdéleni bohatstvi mezi muzi a Zenami. Nejvice zasaZeny jsou
zemé, jako je Slovensko a Francie, nasleduje Rakousko, Némecko a Recko. Na Slovensku a ve Francii maji muzi vice nez
75 % bohatstvi a Zeny jen 25 %, a to nehledé na velmi odlisnou rovnovdhu mezi muzi a Zenami v téchto populacich.
V Rakousku, Némecku a Recku patff muzim pfiblizné 55 % bohatstvi (*?). Je diilezité posoudit p¥iciny takovych trendd
a to, zda by tento aspekt mél byt zahrnut do politiky rovnosti Zen a muzi pro celou EU.

4.4 EHSV zastdva ndzor, ze zptsob rozdélovani bohatstvi méd znaény vyznam z hlediska uspokojovani potieb v oblasti
vzdélavani, odborné piipravy, celé skaly sluzeb zdravotni péce, bydleni atd. V souladu s evropskym socidlnim modelem
musime respektovat zdkladni zdsady — rovné piileZitosti a rovné zachdzeni, rovnost Zen a muzd, zdkaz diskriminace
a mezigeneracni spravedlnost. Strukturdln{ reformy zaméfené na posileni lidského kapitdlu jsou dtilezité pro zlepSeni
zivotni Grovné a mohly by také sniZit nerovnosti v pfijmech a bohatstvi.

4.5  Piiblizné 44 % lidi v eurozéné ma néjaky druh dluhu vici bance ¢ jiné finan¢ni instituci. Situace je lep$i nez
naptiklad v USA, kde toto Cislo dosahuje 75 %, ale tempo riistu zadluzenosti v poslednich letech je alarmujici (*?).
Odpovédnost bankovniho systému je také velmi vysokd, nebot bankovnictvi by mohlo zajistovat primdrni prevenci
narustajici obecné zadluzZenosti ve spole¢nosti. Hlavni pozornost musi byt zaméfena na odpovédné chovani.

4.6 Zrychlena globalizace béhem poslednich tii desetileti zvysila dafiové zatiZen{ prace a zménila podil mezd a kapitdlu
v hrubém domécim produktu. V disledku toho klesly mezi rokem 1980 a 2006 ve vétsiné clenskych statd OECD mzdy
jakozto podil HDP v ro¢nim praméru o 0,3 %. Ve stejném obdobi se podil ziskd v HDP zvysil z piiblizné 31 % na 47 %
v EU-15 (**). EHSV se domnivd, Ze ¢lenské stity a Evropskd unie by mély naléhavé provést kroky ke zvraceni tohoto trendu.

4.7 EHSV je znepokojen tim, Ze v zemich, jako jsou Britdnie a Francie, se vice nez 50 % bohatstvi soustfeduje v obytnych
budovach. Na jedné strané to naznacuje nedostatecnou diverzifikaci bohatstvi. Na strané druhé to znamend, Ze velka ¢dst
lidi akumuluje své bohatstvi z pijmu z nemovitosti. Toto bohatstvi pak neni znovu investovano. Akumuluje se samotna
rekapitalizace. Vyvstavd tak otdzka kapitdlu, ktery roste mnohem rychleji nez pfidand hodnota. Nejnovéjsi zprava
Oxfam (*°) odhalila, Ze bohatstvi osmi nejbohatsich lidi na svété se rovnd bohatstvi, které drzi nejchudsich 50 % - coz
vyvoldvad obecné znepokojeni mezi vefejnosti. Kapital byl dilezitym faktorem v primyslovém obdobi, stava-li se viak sim
cilem, ztrdci svdyj Gcel.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(") Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K. Hollan, K., The Gender Gap Wealth Across European Countries, Vienna University of
Economics and Business, Department of Economics, Working Paper 232, zai{ 2016.

%) HFCS 2010; Sierminska and Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

%) OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Pafiz 2015.

®)  An Economy for the 99 % (Oxfam, 2017).
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Priloha

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v priibéhu diskuse zamitnut, obdrzel vak nejméné jednu ¢tvrtinu hlasti pro:

Odstavec 1.4
Zménit:

,EHSV je toho ndzoru, Ze je zapotfebi dobte fungujici systém socidlnich transferii a socidlni pomoci. Prerozdélovdni jakozto kompenzaéni
mechanismus by mélo do znacné miry vyplnit mezery v trznim systemu Je tieba vytvorit vere}ne statky (socidlni 1nﬁastrukturu zafizeni
pro sluzby ve vere;nem za}mu atd) a )ench uloha by mela byt povazovana 26 prostredek feseni nerovnosn ] ¢

: : - i Clenské

stdty bv melv zménit primdrni zaméfeni sve%o systému danovvch pi{jmil a zmirnit pi tom zdanem prdce.“

Odivodnéni

V souladu se zdsadou subsidiarity a s ohledem na rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, zmény, k nimz dochdzi
v souvislosti s rozvojem digitlni spole¢nosti, a nutnost zajistit udrzitelny rozvoj by méla byt ¢lenskym statim piiznana
vyznamngj$i role pii transformaci danovych systémil. Namisto uvedenych dani by tyto systémy mohly byt primdrné
zaméFeny spie na ekologické dané¢, zdanéni emisi CO, nebo na zcela nové druhy dani (zdanéni strojnich zafizeni).

Pozménovaci ndvrh byl zamitnut vysledkem 116 hlast proti, 95 hlast pro, 24 ¢lent se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu UdrZitelné systémy socidlniho
zabezpedeni a socidlni ochrany v digitdlnim véku

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 129/02)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 26.1 2017
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Prijato ve specializované sekci 8. 11. 2017

Prijato na plendrnim zasedan{ 6.12.2017

Plendrni zased4ni ¢. 530

Vysledek hlasovani 157/3/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Digitalizace vytvaii nové formy zaméstndni, které kladou velky tlak na systémy socidlntho zabezpeceni. EHSV
doporucuje, aby ¢lenské stity a evropské soudy tyto nové formy zaméstnani regulovaly, aby bylo mozné jasné identifikovat
zaméstnavatele i pracovniky. EHSV v tomto smyslu doporucuje pouzivat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd
pfizndva postaveni pracovnika osobé, jez sice nema uzavienou standardni pracovni smlouvu, ale nachdzi se v situaci, kdy
vyviji zavislou vydéle¢nou ¢innost.

1.2.  Zakladem financovdni soucasnych systému socidlniho zabezpeceni je v mnoha piipadech individudlni pracovni
smlouva. Zd4 se, ze mnoho z novych forem hospodafské ¢innosti a zaméstnani, které se objevily v ndvaznosti na vyvoj
digitalni technologie, se nachdzi mimo rdmec pracovnich smluv. EHSV se domniv4, Ze tato situace je velmi nebezpe¢nd pro
pracovniky, ktef{ v téchto podminkdch pracuji, protoZe nejsou chranéni predpisy o mzdich, pracovnich podminkach
a socidlnim zabezpedeni.

1.3.  EHSV je toho ndzoru, Ze ¢lenské stity by mély zvazit stanoveni pravnich pfedpist zavadgjicich povinnost platit
dtchodové pojisténi pro viechny osoby, které maji piijem z vydéletné cinnosti. Toto opatieni je naprosto nezbytné
vzhledem k tomu, Ze pracovnici, kteti se vénuji novym formdm prace vytvarené digitalizaci, nejsou v mnoha piipadech
ndlezité¢ zahrnuti do stavajicich ustanoveni pfedpisti o dichodovych systémech.

1.4, EHSV je toho ndzoru, zZe by ¢lenské staty mély zvazit propojeni elektronickych systéma spravch vnitrostdtnich
diichodovych systém@ nebo systémfi, které fidi zdravotni pojisténi, se systémy spravce dané. Clenskym stdtiim by to
umoznilo rychle identifikovat osoby, které sice maji pifjem z vydéle¢né cinnosti, ale nejsou pojisténci vetejného
dtchodového systému nebo zdravotniho pojisténi.

1.5.  Clenské stéty zahrnuji do svych vnitrostétnich systémt socidlni ochrany i dali préva, kterd dévaji pifjemcim pravo
na piispévky. Patii mezi né rodi¢ovskd dovolend, rodinné ptidavky, ptidavky na déti a jiné p¥ispévky. Ackoli jsou tato prava
Casto nepfispévkovd, probihd poskytnuti piislusnych pispévka na zdkladé zpisobilosti, kterd v mnoha pfipadech
pfedpokladi, Ze potencidlni pifjemce md status zaméstnance. EHSV ¢lenskym statim doporucuje, aby hledaly feseni, jak do
pojistnych rezimt zafadit pfimérené poskytnuti téchto piispévki i pracovnikim zaméstnanym v novych formach prace.
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1.6.  EHSV se domnivd, ze komplexni feSeni problémii uznévéni prav spojenych se socidlnim zabezpecenim pracovnikt
vyuzivajicich nové formy prace lze nalézt prostrednictvim celkové reformy zpiisobu financovani systému. EHSV zadd
Clenské staty, aby hledaly feSeni pro financovani systémi socidlniho zabezpeceni zpusoby, které by zajistily jejich
udrzitelnost, ale reagovaly by i na potiebu poskytnout piistup k témto systémim osobdm, které vyvijeji ¢innost v novych
forméch prace. Aby byla i v budoucnu zarucena udrzitelnost systémut socidlniho zabezpeceni a aby se zmirnilo zatizeni
pracovni sily, mélo by se prozkoumat, zda by k tomu mohla byt vyuzita ¢ast digitaliza¢ni dividendy.

1.7. EHSV je toho ndzoru, Ze do ramce diskuse, kterou zahdjila Evropskd komise ve véci rozvoje evropského pilite
socidlnich prav, by mélo byt povinné zahrnuto i postaveni pracovniki zaméstnanych v novych forméch préce a predeviim
uzndni jejich postaveni a zaji§téni odpovidajictho pfistupu k systémim socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany.

2. Kontext — Digitalizace a jeji dopady na systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany

2.1.  Digitalizace pfindsi hluboké zmény v ekonomice, na trzich prace a spole¢nosti obecné na vnitrostatni, regiondlni
i globdlni trovni. I kdyz jsou vyhody digitalizace zjevné, je jasné, Ze zpochybni mnoho struktur spole¢nosti a hospodafstvi
a maze mit negativni dopad na nékterd odvétvi, pokud se tato nové situaci neptizptsobi. Jednim z odvétvi, na néz by mohla
mit digitalizace negativni dopad, je systém socidlniho zabezpeceni.

2.2.  Systémy socidlntho zabezpeceni v Evropé, jak je zndme dnes, byly vytvoteny pfed vice nez stoletim. Opiraji se do
znaéné miry o pHmy vztah s trhem price a jsou z velké ¢dsti financovany z piispévkd placenych pracovniky
a zaméstnavateli a v rtizné mife z dani. Zdkladni podminkou vysledné kvality pojisténi zaméstnance ve tfech hlavnich
pilitich systému socidlniho zabezpeceni — dichodovém, zdravotnim a davek v nezaméstnanosti — je v mnoha zemich
existence oficidlné zaregistrované individualni pracovni smlouvy.

2.3.  Digitalizace pfinesla a nadéle pfindsi velké zmény na trhu préce. Tyto zmény lze pozorovat v rozmanitych formach
zaméstnani, které se li§{ od forem opirajicich se o smlouvu o trvalém pracovnim poméru, které dominovaly pracovnim
vztahim v poslednich desetiletich. Ve skute¢nosti byly tyto nové formy préce, skryvajici se pod ndzvy jako ,nezavisly
dodavatel“ nebo ,spole¢nik®, vytvoteny v nékterych piipadech pravé proto, aby se obesly tradi¢ni pojmy ,zaméstnanec”,
,podnikatel“ nebo ,0soba samostatné vydélecné ¢innd“('). V této souvislosti se budou muset systémy socidlniho
zabezpeceni prizpusobit, aby byly dlouhodobé udrzitelné a pfiméfené.

2.4, Stim, jak budou lidé z generaci narozenych v obdobi zvysené porodnosti (,baby boom*) opoustét trh prace a budou
do jisté miry nahrazovani pracovniky zapojenymi do novych forem préce, jako jsou napiiklad smlouvy na nulovy pocet
hodin, zakdzky na pozadani nebo soukromopravni smlouvy, budou systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany pod
tlakem. Tento tlak poroste spolu se stdrnutim evropské populace.

2.5.  Vtomto kontextu je zfejmé, Ze systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany bude tfeba pfizptsobit zméndm,
které digitalizace jiz vytvaii na trhu prace. V nékterych ¢lenskych statech zahdjili socidlni partnefi dialog potiebny k urceni
moznosti politik a opatfeni, kterd jsou nezbytnd pro zachovani udrzitelnosti a pfiméfenosti systému socidlni pomoci
v tomto novém kontextu digitalizace. Je rovnéz nutné vydat pokyny k objasnéni piipadnych nejasnosti tykajicich se
zaméstnanosti, pokud jde o dané a socidlni zabezpeceni.

2.6.  Je mozné, Ze stile vétsi ¢ast pracovnikd nepfispiva ke stdvajicim systémtim socidlniho zabezpeceni — jako je systém
dévek v nezaméstnanosti, zdravotniho pojisténi a diichodového pojisténi — a pak na né nema ndrok. Tuto situaci musi zcela
vazné fesit socidlni partnefi a vlddy clenskych stati. Jedndni by také méla probihat v celé EU a mély by se do nich zapojit
mistni orgdny, dalsi subjekty obcanské spolecnosti, sdruzeni a poskytovatelé s cilem definovat Zivotaschopnd a udrzitelnd
politickd a legislativni opatieni a doplitkovad opatieni k zajisténi zapojeni vSech pracovnika vcetné osob samostatné
vydéle¢né ¢innych do odpovidajici Grovné socidlni ochrany.

(") Konference EHSV-MOP na téma The Future of Work We Want (Budoucnost préce, kterou chceme), Brusel, 15.-16. listopadu 2016.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Politiky pro udrZitelnost systémii socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany v digitdlnim véku

3.1. Digitalizace pfinesla a naddle pfindsi zdsadni zmény na trhu prace. V soucasné dobé existuje mnoho forem
zaméstnavani, které nespadaji do rdmce tradi¢nich vztahti zaméstnavatel-pracovnik — piikladem jsou tfeba pracovnici
platforem, ktef{ jsou casto povazovéni za osoby samostatné vydélecné ¢inné. Tento jev klade velky tlak na systémy
socidlniho zabezpeceni. EHSV doporucuje, aby clenské staty tyto jevy fesily a v piipadé potieby je regulovaly v rdmci
reforem trha prace a systémi socidlntho zabezpeceni.

3.2, Zvlastni pravni piedpisy tykajici se trhu prace, které existuji ve vétsiné clenskych statd, stanovi, Ze pracovni pomér
vznikd na zdkladé individudlni pracovni smlouvy. Mnoho z novych forem zaméstndni, které se objevily v ndvaznosti na
vyvoj digitdlni technologie, pracovni smlouvu nepouzivd. EHSV se domniva, Ze by situace téchto pracovnikti méla byt
vyjasnéna s cilem zajistit, Ze budou v souladu se zdkladnimi zdsadami vnitrostdtnich systém nélezité zahrnuti, pokud jde
o trh préce a socidlni zabezpeceni. Ztrdta zaméstndni by tyto pracovniky pfivedla do fad chudych obcant, nebot nejsou
chranéni systémem socidlni ochrany.

3.3.  Vefejné duchodové systémy v clenskych stitech jsou zaloZeny na principu solidarity mezi generacemi.
Zaméstnanecké dichody se nicméné vypocitavaji obvykle v zévislosti na vysi piispévki placenych pracovnikem a jeho
zaméstnavatelem po celou dobu aktivniho zaméstndni. To znamend, Ze pracovnici vénujici se atypickym ¢innostem, které
se neopiraji o pracovni smlouvy, budou mit v mnoha piipadech potize ziskat za tato obdobi narok na p¥iméfeny diichod.
Pokud je doba ¢innosti bez pracovni smlouvy dlouhd, bude Grovent dichodu, na néjz budou mit ndrok, bezpochyby velmi
nizkd, s rizikem, Ze se tito lidé ocitnou pod hranici chudoby. EHSV je toho ndzoru, Ze ¢lenské stity by mély zavést pravni
piedpisy zavadgjici povinnost platit dichodové pojisténi pro vSechny osoby, které maji pffjem z vydélecné ¢innosti.

3.4,  Vétsina clenskych statti zahrnuje do pravnich pfedpisti v oblasti dichod povinnost pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné platit prispévky na diichodové pojisténi. Definice samostatné vydélecné ¢innosti nebo zavislé ¢innosti se
fdi danovymi zdkony a pracovnépravnimi predpisy. V mnoha pfipadech je vak pro tfady obtizné povahu praice
identifikovat, zejména vénuji-li se pracovnici novym formdm prace. EHSV ¢lenskym statdm doporucuje, aby v piipadé
potieby vyjasnily pravni predpisy, aby bylo mozné formy zavislé ¢innosti snadnéji identifikovat. Bude pak mozné snadnéji
identifikovat osoby pracujici on-line nebo v ramci dal$ich novych forem prace a ¢lenské staty budou moci lépe chranit jejich
ndrok na dichod.

3.5. EHSV se domnivd, zZe by clenské stity mély zvazit propojeni elektronickych systému spréavce vnitrostdtniho
penzijniho systému se systémy spravce dané, aby bylo jednodussi odhalit pracovniky, ktef{ kvili tomu, Ze se v ur¢itém
okamziku vénuji nové formé price, nejsou pojisténi v ramci veiejného diichodového systému. Clenskym stétéim by to
umoznilo rychle identifikovat osoby, které sice maji pifjem z vydélecné cinnosti, ale nejsou pojisténci vefejného
dtchodového systému. Timto zptisobem by se mohlo rychle provést jejich zafazeni mezi pojisténce.

3.6.  Pokud jde o pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, doporucuje EHSV dalsi pfezkoumdni stdvajictho ndvrhu
tykajictho se vytvoteni systému pojisténi na drovni EU (%), pokud by takovy systém pojisténi byl financovan z piispévki
placenych viemi spole¢nostmi v EU. Kromé toho by méla byt také prozkoumdna moznost stanoveni unijnich minimalnich
norem pro vnitrostatn{ systémy podpory v nezaméstnanosti, mj. proto, aby se zajistilo, Ze finan¢ni podporu bude moci
ziskat kazda osoba hledajici zaméstndni, véetné osob zapojenych do novych forem prace.

3.7.  Vnitrostdtni systémy zdravotniho pojisténi v EU jsou systémy s téméf vieobecnym pokrytim. Osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné maji Casto ze zdkona povinnost platit ptispévky do vefejného systému zdravotniho pojisténi, a maji proto
status pojisténce, respektive pifjemce. Pro pracovniky, kteff se vénuji nékteré z novych forem prace a oficidlné nepfiznavaji
pijem z vydéle¢né ¢innosti, nicméné existuje riziko, Ze nebudou mit vyhody pojisténce v rdmci vefejného zdravotniho
pojisténi. EHSV clenskym statam doporucuje, aby pfijaly nezbytnd opatfeni s cilem zajistit zahrnuti osob nachdzejicich se
v této situaci.

3.8.  Nekteré clenské staty zahrnuji do svych vnitrostdtnich systémt socidlni ochrany kromé naroku na socidlni davky na
zakladé prispévki placenych pracovnikem a jeho zaméstnavatelem i dali préva, kterd pifjemctm dévaji pravo na p¥ispévky.
Patii mezi né rodicovskd dovolend, rodinné pridavky, piidavky na déti a jiné piispévky. Ackoli jsou tato prava

() Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:cs:HTML
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neptispévkovd, probihd poskytnuti piislusnych piispévka na zdkladé zpusobilosti, kterd v nékterych ¢lenskych stitech
a v nékterych piipadech predpokladd, Ze potencidlni piijemce md status zaméstnance. Tato situace de facto vylucuje
pracovniky vénujici se novym formam prace, ktefi nemohou mit na tato prava ndrok.

3.9. EHSV se domnivd, Ze evropské instituce a clenské stty by mély usilovat o nalezeni FeSeni pro uzndni statusu
pracovnika pro osoby, které se pracovné vénuji nové ¢innosti spojené s digitdlnimi technologiemi. EHSV v tomto smyslu
doporucuje pouzivat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd pfizndvd postaveni pracovnika osobg, jez sice nemd
uzavienou standardni pracovni smlouvu, ale nachdzi se v situaci, kdy vyviji zavislou vydéle¢nou ¢innost. Uzndni statusu
pracovnika pro tyto osoby by mohlo vyfesit jejich piistup k prispévkiim ze systému socidlniho zabezpeceni a socidlni
ochrany, jaky maji bézni pracovnici.

3.10.  Vybor uvital skute¢nost, Ze Evropska komise zahdjila diskusi ve véci rozvoje evropského pilife socidlnich prav. Do
ramce této diskuse by mélo byt povinné zahrnuto i postaveni pracovnikéi zaméstnanych v novych formach prace
a predevsim uzndni jejich postaveni a pravidla zajistujici jejich pistup k pfiméfenym piispévkam, jez poskytuji systémy
socidlniho zabezpedeni a socidlni ochrany.

3.11.  EHSV dlenskym stattm doporucuje, aby vytvofily platformy, do nichz budou zapojeni socidlni partnefi
a organizace obc¢anské spole¢nosti a které zformuluji ndvrhy na pfizptisobeni trhu prace digitalizaci. EHSV se domnivd, Ze
trth prace se v rdmci feSeni tkolt digitdlntho véku musi pfizptsobit novym skutecnostem, musi zajistit volny pohyb
pracovnich sil a také ochranu pracovnikt systémy socidlniho zabezpeceni a predpisy tykajicimi se pracovnich podminek.

3.12.  Vzhledem ke slozitosti situace, v niZ se nachdzeji pracovnici vénujici se novym formam prace digitdlniho véku, se
EHSV domnivd, Ze komplexni feSeni problémi spojenych s uzndnim prav v oblasti socidlniho zabezpeceni pro tyto osoby
by bylo mozné nalézt prostiednictvim celkové reformy zptsobu financovani systému. EHSV proto zadé ¢lenské stty, aby
hledaly feseni pro financovani systémi socidlniho zabezpeceni zptisoby, které by zajistily jejich udrzitelnost, ale reagovaly
by i na potfebu poskytnout pfistup k témto systémim osobdm, které vyvijeji ¢innost v novych formach prace. Aby byla
i v budoucnu zarucena udrzitelnost systémt socidlniho zabezpeceni a aby se zmirnilo zatiZeni pracovni sily, mélo by se
prozkoumat, zda by k tomu mohla byt vyuzita ¢ast digitaliza¢ni dividendy.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1 Prevence radikalizace mladych lidi vyzaduje dlouhodoby zdvazek ze strany rtiznych subjektt a organizace obcanské
spole¢nosti hraji v tomto procesu zdsadni roli. ObZanskd spolecnost pfispiva k socidlni a hodnotové orientované odolnosti
vci radikalizaci.

1.2 Clenské stity a orgdny EU by mély chdpat subjekty obcanské spolecnosti vice jako partnery, misto toho, aby je
vyuzivaly jako ndstroje v boji proti ndsilnému extremismu. Osvédcené postupy, programy a dalsi preventivni iniciativy jiz
existuji ve vSech oblastech prevence radikalizace, nemaji vSak dostatecné udrzitelnou a dlouhodobou podporu a jsou
ohrozovany rozpoc¢tovymi $krty.

1.3 Ve snaze predchdzet radikalizaci podporuje EHSV pfijeti pfistupu zahrnujictho vicero subjektt a vyzadujictho
rozsahlé budovani kapacit ve vSech piislusnych sektorech. Tento piistup svadi dohromady politické ¢initele a vnitrostatni
organy, jako jsou policie a véznice, socidlni pracovniky (zejména pracovniky s mlddezi), akademickou obec, média,
podnikatele a podniky a také zdstupce organizované obcanské spole¢nosti, véetné organizaci zastupujicich rodiny
a organizace socidlnich partnert, a to se zvlastnim zaméfenim na mlddeznické organizace.

v

1.4 Je zapotiebi vétsi vnitrostdtni a evropskd podpora pro organizace oblanské spolecnosti, dlouhodobé udrzitelné
financovani, celoevropska koordinace, vytvareni siti a provadéni pfislusnych politik. Strategie Evropské unie pro boj proti
radikalizaci a naboru teroristli by se proto méla jesté vice zaméfit na zapojeni a podporu zicastnénych subjektt ob¢anské
spolecnosti, nebot za boj proti radikalizaci nesou spole¢nou odpovédnost skute¢né spolecnost a politika. Povzbudivou
iniciativou by v této souvislosti mohl byt program zlepSeni postaveni obcanské spolecnosti, ktery byl zahdjen v rdmci
internetového féra EU (1).

(") Vyzva k piedkladani ndvrht byla zvefejnéna 4. ffjna; viz http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities|
isfp[topics/isfp-2017-ag-csep.html


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5 Struktugy obcanské spole¢nosti a socidlnich partnerti musi byt vice zapojeny do sité pro zvySovani povédomi
o radikalizaci (7). Clenské staty by mél byt proaktivngjsi pfi podpofe struktur podobnych této siti na regiondlni a mistni
drovni.

1.6 Sit EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN) a nastroje poskytnuté Komisi jsou krokem spravnym smérem.
Tyto nastroje vSak musi byt vice zaméfeny na mistni struktury obc¢anské spole¢nosti a potiebuji vice pracovniki a zdroju,
aby bylo mozné t¢inné sdruzovat odborniky z fad vefejného sektoru a organizované obcanské spole¢nosti.

1.7 Clenské stity by mély plné vyuZivat ndstroje a programy EU pro predchdzeni radikalizaci, véetné Evropské
strategické komunikaéni sité, coZ je kolaborativni sit 26 ¢lenskych statd, v jejimz ramci jsou sdileny analyzy, osvédcené
postupy a napady, pokud jde o vyuziti strategické komunikace pii potirni nasilného extremismu (*).

1.8 Dilezitou tlohu maji odbory, nebot zastupuji zaméstnance ve vSech piislusnych &astech vefejného sektoru.
Zejména zaméstnanci na klicovych pozicich museji byt ve spolupraci s odbornymi subjekty obcanské spole¢nosti vyskoleni
v prevenci radikalizace.

1.9 EHSV vitd vytvofeni expertni skupiny Komise na vysoké arovni, kterd bude Komisi ndpomocna pii diiraznéjsi reakei
na radikalizaci a ndsilny extremismus prostrednictvim lepsi koordinace politik a zapojeni vSech relevantnich zdcastnénych
subjektt, véetné obcanské spole¢nosti.

1.10  Zvlastni poradenstvi, podptrné sluzby a sité napomahajici rozpozndvat zndmky radikalizace a zdroven predchdzet
jakémukoli druhu diskriminace musi byt pfistupné nejen pro zaméstnance vetejnych sluzeb, jako jsou skoly, ale také pro
rodiny.

1.11  EHSV zd@raziiuje vyznam inkluzivniho formalniho a neformalniho vzdélavani, které je naprosto nezbytné pro
aktivni zapojeni do rtiznorodé spole¢nosti a u¢i kritickému mysleni a medidlni gramotnosti a také pfispiva k odolnosti
spole¢nosti proti nedemokratickym, xenofobnim a populistickym tendencim, jez v nékterych ptipadech ziskavaji stéle vétsi
vliv na hlavni proud politické rozpravy piizptisobujici se xenofobnim naladdm a ndzortim.

1.12  Aby bylo mozné pfedchdzet radikalizaci mladych lidi, bude nutné vénovat zvlastni pozornost praci obcanské
spole¢nosti s mlddezi a mladeznickym organizacim, které nabizeji alternativni piileZitosti a struktury pro sebeidentifikaci
a rovnéz bezpecny prostor pro dialog véetné aktivniho naslouchdni a sebevyjadreni, a investovat do nich.

1.13  Jako prevenci radikalizace je tfeba vnimat také investice do opatfeni proti velmi vysoké mife nezaméstnanosti
mladych lidi a nejistym pracovnim podminkdm panujicim v mnoha zemich EU. EHSV kromé toho poZaduje, aby byla ddna
vétsi priorita vy$$im investicim do boje proti chudobé a integraci mladych lidi do spolecnosti, vzdéldvacich systémd a na
pracovnim trhu.

1.14  EHSV zdaraziiuje zdsadni tlohu ndboZenskych komunit a jejich spolecenskou odpovédnost pii predchdzeni

radikalismu a vyzyvd ke strategictéj§imu zapojeni do ochrany norem a hodnot liberdlni demokracie a k prosazovani
hodnotové orientovaného mezikulturniho dialogu, miru a nendsili.

1.15 K prevenci radikalizace mtize pFispét aktivni partnerstvi s podniky. Podniky provozujici socidlni média se také musi
zapojit do boje proti nendvistnym projeviim, $ifeni alternativnich zprdv a extremistické argumentace ve svych sdélovacich
prostredcich.

() Sit pro zvySovani povédom{ o radikalizaci je projekt financovany Evropskou unii, jenZ spojuje odborniky z praxe z celé Evropy
pracujici v oblasti pfedchdzeni radikalizaci. Vice informaci je k dispozici na strance https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/
networks/radicalisation_awareness_network_en

() Cilem Evropské strategické komunikaéni sité je napomoci siti evropskych ¢lenskych stiti sdilet osvédéené postupy a napady, jak
pouzivat strategickou komunikaci pfi potirdni ndsilného extremismu, a poskytovat clenskym stétim rady prostfednictvim
bezplatného, na miru upraveného a diivérného poradenstvi, jak uplatiovat pifstup zaloZeny na strategické komunikaci za Gcelem
rozvoje jejich vlastni doméci kapacity umoziujici Celit vlivu nésilného extremismu v pozadovaném tempu a rozsahu.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16  EU by méla dat najevo, zZe md velky zdjem na ptedchdzeni radikalizaci a blize spolupracovat s organizacemi
obcanské spole¢nosti ve tietich zemich.

1.17  Je dilezité zastavit finan¢ni toky podporujici extremistické struktury uvnitf EU i z tfetich zemi, které mafi snahy
obcanské spolecnosti a orgdnti vefejné moci predchdzet radikalizaci.

2. Souvislosti

2.1 Toto stanovisko se zabyvd dlouhodobymi a G¢innymi opatfenimi piijatymi v rané fazi s cilem pfedchdzet
radikalizaci mladych lidi. Pro ﬁéebf tohoto stanoviska je radikalizace pojimana jako proces, v jehoz rdmci se jednotlivci nebo
skupiny uchyluji k extremismu (%), pficemz za t¢elem dosazeni svych cilt nakonec pouzivaji, podporuji nebo propaguji
nasili. Radikalizace vedouci k nésilnému extremismu je specificky proces, jenz nemaze byt zaménovan s politickym
radikalismem nebo nendsilnymi radikdlnimi myslenkami ¢i akcemi nebo legitimni demokratickou opozici. Je neoddélitelné
spjata s ndsilnym extremismem, jak je uvedeno v usneseni Evropského parlamentu z roku 2015, a muiZe se projevovat
v raznych spolecenskych souvislostech. Stanovisko poukazuje na dulezité ¢innosti, které se uskute¢iiuji pomoci projektt
obcanské spolecnosti a spoluprice mezi vliddnimi orgdny, socidlnimi partnery a obcanskou spolecnosti a vyzyva
k pokracovani piipravy soudrzného unijniho konceptu zahrnujictho mj. udrzitelnou a G&innou evropskou podporu,
financovani a koordinaci.

2.2 EHSV by rdd poukdzal na to, ze v ¢lenskych stdtech EU i v akademickém prostieds je tfeba pracovat na spole¢nych
definicich a pochopeni jevii radikalizace, nasilné, antidemokratické ¢innosti a terorismu a vazeb mezi nimi. EHSV proto

hodla pokracovat ve zkoumani téchto otdzek z pohledu obcanské spole¢nosti, a poskytnout tak dalsi tihly pohledu na toto
téma.

2.3 Nasilny extremismus motivovany radikdlnimi ideologiemi md mnoho tvéfi, casto vsak jde o mladé lidi. Casto jsou
rekrutovani mladi lidé, ktef{ pochdzeji z velmi odlisnych socioekonomickych pomértt a maji velmi rozdilnou droven
vzdélani. Stdle Castéji se rekrutuji i mladé Zeny.

2.4 Mladilidé, jimz hrozi radikalizace, kterd mize vést k ndsilnému extremismu, se Casto citi byt vyfazeni a vylouceni ze
spole¢nosti ¢i zmaten{ otdzkami identity a nejriznéj$imi zménami. Radikdlni ideologie ¢asto tvrdi, Ze nabizeji rady, smér
a podporu pro kazdodenni Zivot, a jsou vyuzivany ke kompenzaci pocitti ménécennosti vyplyvajicich z raznych pficin.
Pravé zde miiZe ob¢anskd spole¢nost sehrat vyznamnou tlohu tim, Ze poskytne alternativy a obecné pfispéje k udrzitelné
socidlni a hodnotové orientované odolnosti vici radikalizaci.

2.5 Proces radikalizace mtze byt velmi rychly, ¢asto trva jen nékolik tydna nebo mésicti. DilleZitou roli zde hraji socidln{
média se svymi anonymnimi a rychlymi platformami uréenymi k naboru a $ifeni propagandy.

3. Obecné pfipominky

3.1  Za svou vnitini bezpecnost nesou odpovédnost v prvé fadé clenské stity. OvSem koordinace a provadéni
piislusnych opatfeni na evropské tirovni bude obtizngjsi v piipadé nejasné koordinace na interinstituciondlni trovni

pieshrani¢ni povahu, coz vyzaduje vétsi koordinaci, vytvéfeni siti a provadéni p¥islusnych politik na Grovni EU.

3.2 0Od roku 2005 jsou vSechny iniciativy EU pro boj proti radikalizaci provadény v souladu se Strategii Evropské unie
pro boj proti radikalizaci a naboru terorist, kterd byla aktualizovand v roce 2008 a naposledy v roce 2014. Strategie EU se
také odrazi ve dvou sdélenich z let 2014 (°) a 2016 (%), v nékolika zavérech Rady (), zpravé Evropského parlamentu z roku
2015 a stanovisku Vyboru regiontt z roku 2016 (%). Strategie EU by méla vénovat jesté vice pozornosti zapojen

("  Tento vyraz by mél byt pouzivin obezfetné. Zahrnuje totiZ rtzné jevy, jako napf. levicovy a pravicovy extremismus nebo
nabozensky fundamentalismus, jehozZ cilem je protipravni nebo ndsilnd ¢innost. Proto u tohoto vyrazu hrozi nebezpeci nespravného
vykladu a politického zneuziti. Extremistické ndzory mohou existovat i uvnitf spolecnosti.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN

(®)  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS|TXT/?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN

( Napfiklad o trestnim soudnictvi (listopad 2015), o mlddezi a radikalizaci (¢erven 2016), o medidlni gramotnosti a kritickém myslen{

(Cerven 2016) a o piedchdzeni radikalizaci vedouci k ndsilnému extremismu (listopad 2016).

&) Uk vést. C 17, 18.1.2017, s. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
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zacastnénych subjektt obcanské spoleénosti a jejich podpote. Reseni nespokojenosti mladych lidi s hodnotami liberdlntho
demokratického systému a boj proti jejich radikalizaci je totiz spole¢nou odpovédnosti politiky a spole¢nosti.

3.3 Evropskad komise si zaslouzi uzndni za to, Ze velmi brzy pochopila nutnost Zastfeéujfcﬂ‘lo piistupu pro prevenci
radikalizace. Komise prohldsila, Ze podporuje vyménu informaci a osvedcenych postupti nap#¢ EU prostiednictvim sité
RAN. V Evropskem programu pro bezpecnost ze dne 28. dubna 2015 (°) stanovila Komise vytvoreni stiediska excelence
sité RAN, jez bylo zfizeno dne 1. fjna 2015. Zvlastni zminka by méla byt vénovana internetovému féru EU, které bylo
zaha]eno 3. prosince 2015. Rev1dovane pokyny pro Strategii Evropské unie pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristt
pifjaté dne 24. kvétna 2017 (*) lépe odrdzeji zkusenosti a doporuceni sité RAN, a proto se zaméfuji také na zvyseni
zapojeni obc¢anské spolecnosti do multiinstituciondlniho pfistupu.

3.4 Evropskad komise ve svém sdélen o prevenci radikalizace vedouci k nasilnému extremismu (*') ozndmila, Ze piedlozi
ndvrh na doporuceni Rady s cilem podporit socidlni zaclefiovani. EHSV tyto plany podporuje a vybizi Evropskou komisi,
aby tento navrh v nejblizsi dobé vypracovala a pfedlozila.

3.5  Komise ziidila skupinu expertti na vysoké trovni v oblasti prevence a potirdni radikalizace (expertni skupina na
vysoké trovni pro radikalizaci) s cilem posilit Gsili o prevenci a potirdni radikalizace vedouci k ndsilnému extremismu
a terorismu a zlepsit koordinaci a spolupraci mezi viemi pfislusnymi zticastnénymi subjekty. Tato skupina bude poskytovat
poradenstvi, pokud jde o daldi rozvoj politik EU v oblasti prevence radikalizace vedouci k ndsilnému extremismu
a terorismu a o moznosti budouci strukturovangjsi spolupréce v této oblasti mezi riznymi zdcastnénymi subjekty, véetné
odbornikti z praxe a ¢lenskych stata.

3.6 EHSV nicméné stale povaZzuje iniciativy EU a ¢lenskych stata v oblasti pfedchdzeni radikalizaci, jakoz i kroky ptijaté
k jejich provadéni za nedostate¢né. Mnohé ze soucasnych politik EU se v boji proti ndsilnému extremismu zaméfuji na
organizace obcanské spole¢nosti piedevsim jako na néstroje (spiSe nez jako na partnery) — tj. jako na internetové ndstroje
protiextremistické argumentace. EHSV se tyto iniciativy jevi jako Fzené pfedev§im ,krizovymi“ udélostmi, napfiklad
teror1st1ckym1 ttoky v posledmch letech, takze se zd4, ze se soustredlly pfevazné na isldmsky terorismus a kratkodobou
represivn{ bezpecnostni politiku (*?). Ve skute¢nosti viak existuje vice extremistickych hrozeb, které zneuzivaji nibozenstvi
jako ospravedInéni, a hrozby ze strany extremlstlckych pohtlckych skupin. Musime naopak vynakladat dsili v oblastl
udrzitelné a dlouhodobé prevence. Jiz ve svém stanovisku k tématu ,Politika EU pro boj proti terorismu* (2011) (*°)
a stanovisku k Agendé 2030 (**) vyzval EHSV k tomu, aby se obcanska spolecnost a mistn{ zicastnéné subjekty vice
zapojily a aby jim byla poskytnuta dal3f instituciondlni podpora (**), nebot tyto subjekty maji vyznamnou roli v oblasti
budovéni davéry, socidlntho zapojeni a demokratického zaclenovani na mistni, regiondlni a celostdtni Grovni.

4. Zvlastni pfipominky

4.1 Ve snaze predchazet radikalizaci podporuje EHSV pfijeti multiinstituciondlniho pfistupu. To bude vyzadovat
rozsahlé budovani kapacit ve vSech ptislusnych sektorech. Piistup zahrnujici vicero subjektd tak sdruzuje politické ¢initele,
vnitrostatn{ instituce, jako jsou donucovaci orgdny a véznice, socidlni pracovniky, akademickou obec, média, zdstupce
organizované obcanské spolecnosti, jakoz i socidlni partnery v této oblasti, jako jsou policie a odborové svazy ucitelt
a zaméstnancd véznic.

4.2 EHSV zdaraziuje tlohu, jiz hraje ob¢anskd spole¢nost v boji proti radikalizaci, a poukazuje na to, Ze jeji celkovy
piispévek nemohou omezovat aspekty bezpecnostni politiky. Stanovisko uvadi piiklady ¢innosti a projektt, jimiz
organizovand obcanska spolecnost pfispiva ke zvyseni socidlni udrzitelnosti a inkluze. Jednd se o jednu z fady oblasti, v niz
obcanskad spole¢nost poskytuje velky piinos, ktery dalece piesahuje jakdkoli bezpe¢nostni opatfeni.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/cs/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379

Viz také http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf

Ut. vést. C 218, 23.7.2011, s. 91 a Ut vést. C 211, 19.8.2008, s. 61.

Ut. vést. C 34, 2.2.2017, s. 58.

O zvySenych opatfenich pruatych na mistni Grovni viz stanovisko VR Boj proti radikalizaci a ndsilnému extremismu: preventivni
mechanismy na mistni a regiondlni dirovni (UL, vést. C 17, 18.1.2017, s. 33).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1497945344802&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1505225276444&uri=CELEX:52013DC0941
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/cs/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:CS:HTML
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4.3 EHSV proto vitd sit tviircd politik v oblasti prevence na vnitrostatni Grovni, kterd byla zfizena Komisi v tmoru 2017
a md vést k intenzivnéjsi vyméné znalosti a zkusenosti v ¢lenskych sttech a vétsimu zapojeni ¢lenskych statd do ¢innosti
RAN. Nové vytvoiend expertni skupina Komise na vysoké drovni pro radikalizaci je dal$im krokem k posileni této vymény
mezi viemi relevantnimi zd¢astnénymi subjekty.

4.4  Clenské stity by mély pln¢ vyuzivat ndstroje a programy EU pro predchdzeni radikalizaci a mély by si samy zajistit
piiméfené rozpoctové zdroje, které jsou témét viude nedostacujici. Maji-li byt vysledky udrzitelné, je tieba zavdzat se
k dlouhodobym opatienim v oblasti predchazeni radikalizaci.

4.5  Velmi dilezitou tilohu maji zejména odbory, nebot zastupuji mimo jiné zaméstnance na kli¢ovych pozicich ve vSech
piislusnych sektorech a mohou poskytovat skoleni a sluzby svym ¢lentim. EHSV proto také vyzyva k tomu, aby vefejné
sluzby a socialni sluzby mély dostatek pracovnika a zdroji na vSech trovnich, zejména na mistni drovni. Napiiklad posileni
piitomnosti policie v mistech s rizikem vysstho vyskytu kriminality maze zabranit vzniku oblasti, v nichz se nedodrzuji
zakony a panuje vysokd mira nasili.

4.6 Pro aktivni zapojeni do spolecnosti je rozhodujici inkluzivni{ formdlni a informdlni vzdélavani. Mize dat vzniknout
tolerantni a pluralitni spole¢nosti podporovanim povédomi o liberdlnich a humanistickych hodnotich a normach
zalozenych na demokracii a zdsaddch pravniho statu. Skola, vzdélavani a odborna ptiprava, jakoz i iniciativy zaméfené na
praci s mlddezi jsou klicové instituce, které mohou sehrdt zdsadni roli pfi v¢asné prevenci radikalizace, pokud se v nich
vyucuje kritické mysleni a medidlni gramotnost (*°), a v kombinaci s fungujicimi trhy prace podporuji socidln{ integraci tim,
ze nabizeji dobré vyhlidky, zejména mladym lidem. Dobré systémy vzdélavani a odborné piipravy samy o sobé nemohou
zabranit radikalizaci, ale mohou zvysit odolnost vii¢i ni.

4.7  Vzdélavaci cinnost také musi pfesahovat rdmec stitntho Skolského systému a je nutné jesté vice podporovat
piislusné iniciativy obcanské spole¢nosti, a vytvofit tak mezikulturni povédomi a zdroven vyjadfit jasny zdvazek ve
prospéch svobody, liberdlni demokracie a pravniho stdtu. K prevenci lze také aktivné pfispét informovanym piistupem
k rGznym kulturdm a svétovym regiontim, zejména v souvislosti s migracni krizi, ale také zprostiedkovinim
neoddiskutovatelného chdpani hodnot nasi spolecnosti, jako je role muza a Zen, zaloZenych na rovnosti a rovnych
piilezitostech.

4.8  Pfesnéji feceno by se mélo vice investovat do prace obcanské spolecnosti s mlddezi a ¢innosti mladeznickych
organizaci zajistujicich kulturni, sportovni a volnocasové aktivity s cilem nabidnout jiné piilezitosti a struktury pro
sebeidentifikaci a rovnéz bezpecny prostor pro dialog a sebevyjddfeni.

4.9  Jak EHSV jiz zdtraznil, k vytvafeni vysoce kvalitnich protiextremistickych sdéleni a argumentace jako protivihy
k ,nabidce radikdlnich skupin vyznamné pfispivd vedle stitniho vzdélavactho systému i organizovand obcanska
spolecnost ('”). Nabozenskd spolecenstvi a predevsim svédci, obéti a piezivii z oblasti zasazenych konflikty, i ti, ktefi
opustili extremistické skupiny, mohou vyznamné piispét k prevenci tim, Ze budou pusobit jako vzory. Pravé proto, ze
vzdélavaci systémy, obcanskd spole¢nost a mistni orgdny hraji klicovou roli v prevenci radikalizace, potiebuji dlouhodobé
mnohem vice pomoci, podpory a financovéni.

5. Konkrétni doporudeni

5.1  Vybor podporuje zejména iniciativu propagujici dialog s politickymi ¢initeli na evropské a vnitrostatni drovni
a vyzyva k vytvoteni formélniho rdmce pro pravidelné vymény informaci na vsech trovnich, ktery by zajistil, Ze RAN bude
poskytovat ¢lenskym stdtim a evropskym organtm praktickd doporuceni. Systematictéjsi Siteni doporuceni a informovani
o vysledcich sité RAN by mohlo maximalizovat jeji vliv na vSech Grovnich. Doporuceni v této souvislosti poskytne expertni

skupina na vysoké trovni pro radikalizaci.

5.2V této souvislosti EHSV vitd myslenku sestavovani ptehledd v kazdém clenském stdté o stavajicich programech
prevence i vystupnich programech. Takové pichledy by mohly byt také zpfistupnény na evropské trovni, napiiklad
prostfednictvim RAN, s cilem zlepsit dialog mezi vladnimi orgdny a zGcastnénymi subjekty obcanské spolec¢nosti,
dosdhnout soucinnosti mezi jednotlivymi programy a zabrariovat jejich duplicité. Informovanost o téchto iniciativich je
tieba vyrazné zlepsit v celé EU.

(*% Pafizské prohldsent.
() Ui veést. C 211, 19.8.2008, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:CS:HTML
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5.3  Struktury obcanské spolecnosti a socidlnich partnert, které maji zdjem zicastnit se prevence radikalizace nebo jsou
do ni jiz zapojeny, by mély byt vice zapojeny do RAN. Proto je nutné, aby clenské stity déle podporovaly struktury
podobné RAN na regiondlni nebo mistni trovni.

5.4  Je potieba, aby zlcastnéné subjekty obcanské spolecnosti, vlddni orgdny, sdruZeni (véetné sportovnich klubt
a organizaci zastupujicich rodiny), Skoly, mlddeznické organizace a Cinnosti, nidbozenské komunity, orgdny socidlnich
sluzeb a policie spolupracovaly a piijaly spole¢ny interdisciplindrni pfistup, a mohly tak véas zahdjit strategie pro
pfedchézeni radikalizaci. Zejména zaméstnanci ptisobici na klicovych pozicich, ve viech piislusnych oblastech, proto
museji byt vyskoleni v prevenci radikalizace v zké spolupraci s odbornymi subjekty obcanské spole¢nosti. Kromé toho
musi byt zaméstnancim zpistupnény pfislusné poradni orgdny a sité, které pomdhaji rozpozndvat zndmky radikalizace
a zdroven zabranuji jakémukoli druhu diskriminace.

5.5  Mistni orgdny a jejich spravni orgdny hraji v prevenci zvldsté daleZitou roli, nebot jsou schopny sdruzovat viechny
zacastnéné subjekty na mistni drovni. Stdvajici mechanismy financovani na trovni EU a vnitrostatni drovni je tieba posilit
a zpiistupnit omezenim byrokratickych piekazek, pficemz k tomu je nutné p¥ipojit udrzitelné a rozsdhlé financovani.

5.6  EHSV vyzyva ke zvy3eni investic do vzdélani, systémt odborné piipravy, prace s mladezi a volnocasovych zafizeni
podporujicich integraci a demokratické hodnoty sdilené v celé EU.

5.7 Clenské stity zdaleka nevynaklddaji dostate¢né prostiedky na poskytovéni vynikajicich piilezitosti mladym lidem,
a tedy i na feSeni problému radikalizace, k niz pfispivd socidlni marginalizace a nedostatek ptilezitosti zptisobené napiiklad
odchodem ze vzdélavacich systémil. Jako prevenci radikalizace je totiz tfeba vnimat také opatfeni proti velmi vysoké mife
nezaméstnanosti mladych lidi a nejistym pracovnim podminkdm panujicim v mnoha zemich EU.

5.8  Otazkam jako identita, genderové specifické a kulturni konflikty spojené s rolemi jednotlivych pohlavi,
socioekonomické konflikty, imigrace, ale také diskriminace, socidlni vylouceni a Sikanovani, které jsou zneuZzitelné
extremistickou propagandou a extremistickymi skupinami, je nutné vénovat vice pozornosti v ramci $kolntho vzdéldvani
a vzdélavacich programt pro stitni zaméstnance organd, jako jsou donucovaci organy a véznice. V osnovach skol mnoha
zemi EU se viak predmétiim, jako je ob&anska vychova, podstatnym pro tato témata, vénuje piili§ mélo prostoru. Rozvijeni
medidlnich dovednosti pro pouzivani internetu a socidlnich médii mezi mladymi lidmi, rodi¢i a uciteli je i naddle zdsadni.

5.9 K radikalizaci nejsou ndchylni jen mladi lidé postizeni chudobou nebo nezaméstnanosti. Materidlni deprivace
a nedostatek prilezitosti a aktivni G¢asti ve spolecnosti milZze mit za nésledek socidlni vyloucent, jez se mize stdt branou
vedouc k radikdlnfm ndborditim. Kromé vétsich investic do boje proti chudobé EHSV (*®) pozaduje, aby byla vénovina
prvofadd pozornost integraci mladych lidi do spole¢nosti, vzdélavacich systémt a na pracovnim trhu. EHSV opétovné
vyzyva k zavedeni stabilnich integracnich systéma v ¢lenskych stitech, které usnadni pfistup na trh prace, uzndvani
kvalifikaci a poskytovani odborného a jazykového vzdélavani jako integra¢niho ndstroje, a odmitd jakoukoli etnickou
a nabozenskou diskriminaci (*°).

5.10  Pro rodiny s mladymi lidmi, ktefi se radikalizuji, jsou velmi dulezité zvlastn{ poradenstvi a podptrné sluzby. Stejné
tak pokud tyto rodiny zaznamenaji zmény, jez svéd¢i o radikalizaci jejich mladych rodinnych pfislusnikd, musi mit p¥istup
k pfislusnym kontaktnim osobdm a siti kontaktd. Vzhledem ke své dostupnosti potiebuji zejména organizace a iniciativy
obcanské spole¢nosti podporu pii navrhovdni programt pro dialog a vyménu znalosti s mladymi lidmi na okraji
spolecnosti a jejich rodinami.

5.11  Prevenci radikalizace napomdhaji také programy boje proti domdcimu ndsil, protoze zkuSenosti s domdcim
nésilim mohou vést k vytvéfeni $patnych vzorti a nespravnému pochopeni roli, a tak se ¢asto podilet na kriminalité. Tyto
programy také potiebuji dalsi instituciondlni a finanéni podporu.

(*% Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.
Ur. vést. C 173, 31.5.2017, s. 15.
(") U vést. C 125, 21.4.2017, s. 40.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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5.12 K prevenci miaze piispét také aktivni partnerstvi s podniky. Tykd se to zejména odvétvi IKT. Nové ndstroje
poskytované socidlnimi médii a na internetu mohou pomoci s $ifenim protiextremistické argumentace prostfednictvim
cenové vyhodnych, v idedlnim pfipadé bezplatnych feSeni. Podniky mohou pomoci organizacim obcanské spolecnosti
a odbornikim z praxe vyuZivat jejich odbornych komunikac¢nich a medidlnich dovednosti a podporovat rozvoj cilené
reklamy a kampani.

5.13  Soucasné je nutné zapojit do boje proti Sifeni nendvistnych projevi, alternativnich zprav a extremistické
argumentace poskytovatele online sluzeb, ktefi by méli mit povinnost nelegdlni obsah s extremistickou tematikou ze svych
stranek odstranovat. Sledovani komunikace na internetu se vSak nesmi stit ndstrojem, jenZ by mohl mit dopad na
soukromy Zivot obcanti (*%).

5.14  Clenské stity jsou v této souvislosti vyzyvany k rozvijeni komunika¢nich a medidlnich dovednosti zicastnénych
subjektti obcanské spolecnosti, aby bylo mozné vyvijet vhodnd opatfeni proti $ifeni radikdlntho obsahu podnécujiciho
ndsili a poskytovat je jinym profesiondlim ¢&i projektim. Jednou moznosti dosazeni tohoto cile je, aby ¢lenské stdty
udrzitelnym zptasobem pfispivaly k programu zlep$eni postaveni ob¢anské spolecnosti.

5.15  EHSV vyzyvd k vyclenéni vétsich financnich prostfedkt na vyzkum, které jiz Evropskd unie zpfistupiiuje
prostrednictvim svych vyzkumnych programt pro prevenci radikalizace — napiiklad v souvislosti se stfediskem excelence
sité¢ RAN — a k Gi¢innéjsimu navazovani kontaktti mezi akademickou obci a odborniky z ob¢anské spole¢nosti v této oblasti.

5.16  Kradikalizaci velmi ¢asto dochdzi ve vézefiském systému. Prostfedi véznic spojuje fadu rizikovych faktord, jako je
koncentrace lidi, osobn situace zaklddajici se na vylouceni, nadmérné mnozstvi ¢asu atd. Je zapotiebi proaktivni intervence
k usnadnéni ¥adné odborné piipravy zaméstnanct véznic, aby dokdzali zjistit rizikové situace. V této oblasti je mozné
nalézt pozitivni zkusenosti i spravné mechanismy k prevenci podobnych situaci. Ma-li toho byt dosazeno, musi mit véznice
vhodnou velikost a kvalifikované zaméstnance a také ndleZity pomér mezi poctem zaméstnanct véznic a poctem vezid,
ktery pomtiZze s podporou socidlni rehabilitace. Mohla by byt dile posilena dloha odborti v tomto sektoru, napiiklad
pofdddnim odborné pripravy a $ifenim ziskanych poznatkd prostfednictvim RAN.

5.17  Vefejni Cinitelé plisobici v bezpecnostnich organech, véznicich, organech socidlni prace a na Skoldch a v dalsich
piislusnych statnich institucich, kteff maji mnoho vazeb na organizovanou obcanskou spole¢nost, musi p¥jmout piistup
zahrnujici vicero subjektil, a pfekrocit tak rdmec represivnich opatieni prostiednictvim odborné piipravy tykajici se
prevence a zvySovani povédomi o této problematice. Za timto ti¢elem Ize na evropské Grovni zpiistupnit odborné znalosti
a zdroje a podpofit cilenou spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti.

5.18  Je tieba posilit spoluprdci mezi vlddnimi a nevlddnimi subjekty, pokud jde o znovuzaclenéni byvalych véznt do
spolecnosti, a zajistit tak jejich UspéSnou socidlni rehabilitaci. Mnozi radikalizovani mladi lidé maji totiz krimindlni
minulost.

5.19  Zaclenéni byvalych véziiti do trhu price znesnadiiuje jejich stigma ¢asto spojené s jejich trestem odnéti svobody.
Jednd se vSak o velmi dilezity krok smérem k prevenci radikalizace. Socidlni partnefi (v tomto piipadé piedevsim
zaméstnavatelé) jsou vyzyvani k tomu, aby dotéenym osobam nabidli druhou, nebo ¢asto dokonce prvni Sanci.

5.20  Evropskd unie by méla prokdzat, Ze md znacny zdjem na piedchdzeni radikalizaci, a vice spolupracovat
s organizacemi obcanské spolecnosti ve tretich zemich, v nichZ existuje vysoké riziko radikalizace a které mohou také byt
ohnisky radikalizace nebo se jimi stét.

5.21  Pfesngji feceno to znamend, Ze vnéjsi ¢innost EU v oblasti boje proti terorismu a odolnost stitu a spole¢nosti viici
tomuto jevu klade diraz na podporu dialogu mezi kulturami a ndboZenstvimi roz§ifovanim partnerstvi s ob&anskou
spolecnosti, socidlnimi organizacemi, naboZenskymi komunitami, jakoz i se soukromym sektorem v téchto zemich, jak
uvadi globdlni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Existuje vysoké riziko, Ze sili obcanské
spole¢nosti by mohlo selhat kvali silnému vlivu vngjsich subjektii ve tfetich zemich, ktery spo¢ivd napiiklad ve finanéni
podpote ndsilnych extremistickych hnuti v ¢lenskych stitech EU a v sousednich zemich. Tyto finané¢ni toky je nutné
zastavit.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(% Uk vést. C 218, 23.7.2011, s. 91.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfispévek oblanské spolecnosti
k vypracovini komplexni politiky EU v oblasti potravin

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 129/04)

Zpravodaj: Peter SCHMIDT

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 23.2.2017
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Zeméde@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato ve specializované sekci 21.11. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 6.12.2017

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 131/3/7

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV opakuje svou vyzvu k vytvoreni komplexni politiky EU v oblasti potravin, jejimzZ cilem by bylo zajistit zdravé
stravovani vychazejici z udrZitelnych potravinovych systéma a kterd by propojovala zemédélstvi s vyZivou
a ckosystémovymi sluzbami a zajistovala by dodavatelské fetézce, které by zabezpecCovaly vefejné zdravi pro vSechny
vrstvy evropské spolecnosti. Komplexni politika EU v oblasti potravin by méla zlepsit soudrznost jednotlivych oblasti
politiky tykajicich se potravin, navrétit potravinim hodnotu a podpofit dlouhodoby ptechod od dtirazu na produkci
potravin a konzumni piistup k potravinovému obcanstvi (,food citizenship*).

1.2.  Soucasny politicky rimec EU neni uzptisoben pfechodu na udrzitelngjsi potravinové systémy, jimz by se zajistilo
ucinné provadéni cild udrzitelného rozvoje OSN a také prdva na potravu a ostatnich lidskych prav. Soucasné politické
rdmce moznd sice tispésné fesily jednotlivé problémy, nezajistuji viak kolektivni soudrznost, kterd je zapotiebi k feseni fady
raznych vyzev, kterym potravinové systémy EU a celého svéta maji v budoucnu éelit. EHSV zdiraziuje, Ze je tieba
reorganizovat a harmonizovat stdvajici politické ndstroje EU, tak aby vedly k vytvofeni environmentdlné, ekonomicky
a sociokulturné udrzitelnych potravinovych systémi. Vybor rovnéz opakuje, ze komplexni politika v oblasti potravin by
méla dopliovat — nikoli nahradit — prepracovanou SZP (*).

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze je velmi dulezité zachovat kulturu, v niz se ocefiuje vyznam potravin pro vyzivu a kulturu
i jejich spole¢ensky a environmentélni dopad. V tomto ohledu je Sirokd paleta potravin a regiondlnich/mistnich specialit,
které jsou v EU dostupné, skute¢nym piinosem, a je tedy tieba z ni dale tézit. Komplexni politika v oblasti potravin by méla
podporovat to, aby si spotfebitelé vice cenili potravin, déle pak podporovat predchézeni potravinovému odpadu a jeho
omezovan{ a napomdhat znovuzaclefiovani a sladovani cen potravin s ohledem na jiné hodnoty. Zejména je tieba zajistit
vyrobctim spravedlivé ceny, aby bylo zemédélstvi i naddle Zivotaschopné.

1.4, EHSV zdiraziuje, Ze svoji dlohu pii rozvoji komplexniho rémce musi plnit vSechny zdcastnéné strany napfic
potravinovym fetézcem, mé-li se dosdhnout spravedlivého rozdéleni v rdmci celého fetézce. Zddné z odvétvi to nemuze
ucinit samostatné. Komplexni politika v oblasti potravin by méla vyuzit sily pramyslu a maloobchodu, aby urychlila
pfechod spotiebiteld k udrzitelnosti. Pfechod k udrzitelnym potravinovym systémam také vyzaduje, aby angazovani

(") Stanovisko EHSV Pfipadné prepracovdni spolecné zemédélské politiky (UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 10).
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spotiebitelé pijali za svou myslenku potravinového obcanstvi. To rovnéz znamend, Ze komplexni politika v oblasti potravin
musi zajistit, aby byl evropsky zemédélsko-potravindisky primysl schopen prodadvat v takové kvalité, diky niZ si zachova
své postaveni volby, kterou upfednostiiuje pfevdznd vétsina spotiebiteld.

1.5.  EHSV bere na védomi rostouci pocet iniciativ, které jsou v soucasnosti provadény na regionalni a mistni Grovni na
podporu alternativnich potravinovych systémda. Diky témto iniciativim vznikaji tésn&jsi vazby mezi vyrobci a spottebiteli,
vytvéaieji se piilezitosti pro mistni podniky a novd pracovni mista a obnovuje se propojeni mezi spolecenstvimi a jejich
potravinami. EHSV rovnéz zdiraznuje Glohu mést pii vypracovavani integrovangjsich politik v oblasti potravin. Komplexni
politika v oblasti potravin by méla vychdzet ze spolecné spravy, méla by této spravé dodavat podnéty a rozvijet ji, a to na
viech drovnich — mistni, regionalni, celostatni a evropské. Tim by se vytvofil ramec, ktery by témto iniciativim umoznil
vzkvétat bez ohledu na to, v jakém méritku se uskutecnuji.

1.6.  EHSV pozaduje novy inteligentni systém oznacovani potravin z hlediska udrzitelnosti. Politiky se zaméfuji na
vyZivova a jind zdravotni tvrzeni, av§ak EHSV konstatuje narstajici znepokojeni nad nedostateénym informovanim
spotfebitelti o dopadu potravin na Zivotni prostiedi a socilni oblast. Potravindfsky pramysl si je védom toho, ze mtize do
urité miry environmentalni dopady fesit, ale Ze nakonec bude nutné zapojeni spotiebitelt a poskytovani informaci.

1.7.  Za ucelem podpory vytvofeni komplexniho ramce sdruzujictho politiky EU tykajici se potravin navrhuje EHSV
v kratkodobém a stfednédobém horizontu vytvofit meziodvétvovou a interinstituciondlni pracovni skupinu, do jejiz
¢innosti budou zapojena riiznd generdlni feditelstvi Komise a jiné organy EU. Tato pracovni skupina by byla zodpovédna za
vytvofeni akéniho planu pro udrzitelnost v oblasti potravin s cilem pomoci EU realizovat cile udrzitelného rozvoje tykajici
se potravin. Akéni plan by mél byt vyvinut prostfednictvim participativniho procesu, na némz se budou podilet ziicastnéné
strany v ramci celého potravinového fetézce, obcanskd spolecnost a vyzkumni pracovnici. EHSV by navrhoval usporddat
a vytvofit prostor pro zapojeni oblanské spolecnosti do tohoto procesu a jeji aktivni Gcast na ném.

1.8.  EHSV zejména doporucuje vytvofit srovnavaci piehled EU pro udrzitelné potraviny, ktery by umoznil zabyvat se
vyzvami potravinovych systémt v ramci viceletého piistupu, ¢imz by se podpofilo sladéni politik na rtznych trovnich
spravy. Tento srovnavaci piehled by stanovil ukazatele, ¢imZz by pfispél k podpofe a monitorovani pokroku pfi plnéni
stanovenych cild.

1.9.  V dlouhodobéjsim horizontu a v zdvislosti na zdvérech pracovni skupiny vybizi EHSV Komisi, aby prozkoumala
proveditelnost vytvofeni specializovaného GR pro potraviny, které by bylo jasnym stfediskem pro povinnosti EU ohledné
vSech politik tykajicich se potravin a zdrojem, pokud jde o regulaci, pravni pfedpisy a ptipadné prosazovani. Ve viech
¢lenskych statech EU by pak mohly vzniknout organy ziizené podle tohoto modelu v podobé¢ zvlastnich ministerstev, jez by
se vénovala potravindm.

2. Uvod

2.1.  EHSV ve svém prizkumném stanovisku ,Udrzitelnéjsi potravinové systémy*, které bylo vypracovdno na zddost
nizozemského pfedsednictvi EU v roce 2016, vyzval k zavedeni komplexni politiky v oblasti potravin, jejimz cilem by mélo
byt podporovat pfechod k udrzitelnéjsim potravinovym systémiim a zajisténi lepsi soudrznosti cila politiky EU tykajicich se
potravin (napf. udrzitelnd zemédélskd vyroba, zdravé stravovéni, ochrana Zzivotniho prostedi, spravedlivéjsi obchodni
vztahy atd.). Nyngjsi stanovisko se opird o doporuceni uvedeného stanoviska déle rozvijet zdtivodnéni a vizi komplexniho
ramce.

2.2, Mezitim také zesilil impuls pro ucelengjsi piistup k politice v oblasti potravin. OSN vyhlasila desetilet{ opatfeni na
podporu vyzivy, ¢imz uznala, Ze je tieba reorganizovat potravinové systémy, aby se dosahlo zdravejsi stravy a lepsi vyZivy.
Skupina odbornikil na vysoké tdrovni Vyboru pro celosvétové zajisfovani potravin pak tento naléhavy pozadavek
zdtiraznila ve své zpravé ze zaii 2017 (). Na drovni EU pak v neddvné dobé piijal stanovisko Vybor regiont.. Pozaduje se
v ném komplexni a udrzitelnd politika EU v oblasti potravin, kterd propoji rizné oblasti politiky, jez se potravin tykaji.
Mezindrodni panel odbornikti pro udrzitelné potravinové systémy (IPES Food) zahdjil tfilety participativni proces s cilem
vypracovat do roku 2018 vizi spole¢né politiky v oblasti potravin, do néhoz jsou zapojeny védecké skupiny, zicastnéné
subjekty, organizace ob¢anské spolecnosti a tvirci politiky. Diky mnoha prifezovym iniciativim na tirovni ¢lenskych sttt
a na regionalni a mistni drovni se evropské potravinové systémy méni prostfednictvim aktivni Gicasti obcanské spole¢nosti
jiz nyni.

() Skupina odborniké na vysoké trovni (HLPE), 2017. Nutrition and food systems (VyZiva a potravinové systémy).
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2.3, EHSV je pfesvédcen, Ze provadéni cilt udrzitelného rozvoje v Evropé je klicovym faktorem v usili o vytvofeni
komplexniho piistupu, ktery by zahrnoval rtizné oblasti politiky (zemédélstvi, zdravotnictvi, Zivotni prostiedi, obchod,
rozvoj, inovace atd.) a drovné vefejné spravy (EU, celostdtni, mistni), a o docileni udrZitelngjsi vyroby potravin
a udrzitelngjsich spotfebnich ndvykd. Vyznamnou ptileZitosti, jak zajistit soudrznost mezi pfepracovanou zemédélskou
politikou a cili jinych politik tykajicich se potravin (*), je i probihajici rozprava o spole¢né zemédélské politice (SZP) po roce
2020.

2.4, Nékteré clenské stity (napi. Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko a Svédsko) jsou v rdmci politik v oblasti
potravin stale aktivngjsi, pokud jde o zdravi, Zivotni prostiedi a udrzitelnost. EHSV varuje pfed situaci, kdy by odlisny
piistup v rtznych ¢lenskych stitech mohl poskozovat spotiebitele a podniky. EHSV to povazuje za dalsi divod, pro¢
pozadovat komplexni rdmec na trovni EU.

3. Diagnéza - co ze stdvajiciho politického rimce nefunguje

3.1.  Objevuje se stdle vice védeckych dikazt o vlivu potravin na zdravi, Zivotni prostfedi a na spole¢nost jako celek.
,Svét potravin®, kterym by se méla zabyvat SZP, coz byl acel jejitho vytvofeni, je nyni mnohem slozitéjsi. Evropa netrpi
nedostatkem, coz je Gspéch, jehoz bylo dosazeno diky SZP a rostoucim pijmim, jakoz i diky zlepseni zpiisobli produkce
v zemé&délstvi. Zaméstnanost v oblasti potravin a pfidand hodnota se pfesunuly od ptidy a more do tovdren, odvétvi
maloobchodu a sluzeb v oblasti potravin. Agenda v oblasti zdravi jiz nezahrnuje jen pfili§ nizkou spotiebu. I dnes se stéle
objevuje nevhodné stravovani v dasledku socidlni nerovnosti a stdle existuje ,novd“ potravinova chudoba, ale nad nimi
pievazuji v masovém méfitku nepfenosné nemoci. Mezi né patif srde¢ni choroby, mozkové mrtvice, cukrovka a obezita.
Kardiovaskuldrni onemocnénf zptisobujf v EU kazdoroéné 1,8 milionu Gmrtf, coz je 37 % veskerych tmrt{ v Unii (*). V roce
2015 zilo v EU téméf 49 miliond lidi s kardiovaskuldrnim onemocnénim.

3.2.  Evropské socidlni trendy také pfinesly velkou zménu, pokud jde o potraviny, chuté a styly pfipravy jidla. Od doby,
kdy byla zavedena SZP, se zménily spotiebni ndvyky a Zivotni styl. Zmény v oblasti ptipravy jidel se dotkly hlavné Zen,
jelikoZ ty nesly a Casto stdle nesou nejvice odpovédnosti za piipravu jidla v domdcnosti. Zmény technologif v oblasti
potravin mély pozitivni i negativni socidlni dopady. Moznd sice mame vétsi vybér, ale nékdy je oslabovdno rozmanité
a bohaté kulturni dédictvi Evropy. Znacné rozpoctové prostiedky, které potravindiské spolecnosti vynaklddaji na uvadéni
zbozi na trh, obecné vybizeji spotiebitele, aby jedli ,ultrazpracované” potraviny. Z udaji tykajicich se tohoto odvétvi
vyplyva, Ze napiiklad Belgi¢ané ziskdvaji dvé tfetiny kalorii z pfedem zpracovanych balenych potravin — dokonce jesté vice
nez Britové (°). Organy v oblasti vefejného zdravi jsou znepokojeny nadmérnou spotiebou zpracovanych potravin, které
obsahuji velké mnozstvi soli, cukru a tuk. Mohou byt levné, coz je pobidka pro lidi s niz§imi ptijmy, jejichZ zdravi je uz
tak hors{ nez pramérné. Strava tak pfispivd k evropskym socidlnim nerovnostem (°). Béhem velké hospodatské krize
a pozdéji zaznamenala Evropa ndrlst, pokud jde o darovani potravin na dobro¢inné uaéely. Poskytovani takovéto
potravinové pomoci v naléhavych situacich vSak nesmi nahradit boj Evropy proti socidlnim nerovnostem, které jsou
pii¢inou $patného zdravotniho stavu v diisledku nevhodného stravovéni.

3.3.  Vliv potravin na Zivotni prostiedi je zdokumentovan a uznavan. Zména klimatu je uznavanou hrozbou a EU silné
podporovala Rdmcovou timluvu o zméné klimatu z roku 2015, kterd byla pfijata v Pafizi. EU rovnéz zajistila kvalitngjsi
piedpisy a prevenci $kod v oblasti Zivotniho prostiedi, napiiklad prostfednictvim ramcové smérnice o vodé. Avsak evropské
potravinové preference dévaji vzniknout spotfebnim ndvykiim, s nimiz se poji skryté nebo ,zakotenéné“ pouzivani velkého
mnozstvi vody, coz ohrozuje ¢lenské stity () a vyzaduje integrovanéjsi pifstup k ptidé, zemédélstvi a vodé (%). Je tieba téz
uvést, Ze puda v Evropé je v ohrozeni. Z modelt Spole¢ného vyzkumného stiediska EU vyplyvd, zZe ptidni eroze zptisobend
vodou postihuje plochu o rozloze 130 milionti hektarti v EU-27 a na téméf 20 % plochy dochdzi ke ztrdtdm ptdy v objemu
vétsim nez 10 t/ha ro¢né (°). Ztrta biologické rozmanitosti je patrnd na zemi i v mofi, kde je podle tidaj vystavena tlaku

(’)  Viz pozndmka pod carou 1.

(") http://[www.echnheart.org/cvd-statistics.html.

(’)  Euromonitor International, Passport Nutrition 2017 (Databdze Passport: Vyziva 2017).

() Oxfam (2015), A Europe for the many, not the few (Evropa pro viechny, ne jen pro vyvolené).
(') Napf. Hoekstra a Mekonnen (2016).

() OECD (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 /assessment.
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rozmanitost rybich populaci (*°). Piesto ¢lenské stéty i naddle radi spotiebiteléim, aby z vyzivovych déivodi jedli ryby, aniz
by si uvédomovaly diisledky pro Zivotni prostiedi.

3.4.  Z hospodifského hlediska je poslednich 60 let hodnoceno jako dspéch. Potraviny jsou vSudypfitomné. Primérny
podil vydaji domdcnosti na potraviny klesl z 30 % na 15 %. S ptichodem obfich maloobchodnich potravinovych fetézct
klesly spotiebitelské ceny. Ekonomové se vak nyni ptaji, zda ceny potravin odrazeji skutecné vyrobni naklady, nebo zda je
tomu tak, Ze se nékteré ndklady na cendch neprojevuji v plném rozsahu. EHSV bere se zdjmem na védomi ¢innost
Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) zaméfenou na zatictovani veskerych zemédélskych nékladé (*). Zvysila se
i nerovnost sil v potravinovém fetézci, coz vede k nekalym obchodnim praktikdm a déisledkéim, které z nich plynou (*?),
a snizil se podil spottebitelské ceny, ktery ptipadd zemédélcim.

3.5.  Tendence k nadmérné produkei stlacila ceny dold, ale zdroven institucionalizovala plytvani potravinami. Zatimco
spotiebitelé v zemich svéta s nizkymi piijmy vyhazuji pfiblizné 8 % potravin, spotiebitelé v EU vyhodi zhruba tfetinu toho,
co nakoupi. Projekt ,Fusions“ financovany EU odhaduje, Ze se v EU ro¢né vyplytvd 88 miliondl tun potravin, coZ stoji 143
miliard EUR (**). Obéhové hospoddfstvi ani plan pro Evropu Géinngji vyuZivajici zdroje, které jsou dileZité proto, Ze
pfistupuji k potravindm jako k hmotnému statku, vSak nezohlednuji spotiebitele potravin ani kulturni hodnotu potravin
a dusledné se nezabyvaji kulturnim rozmérem plytvani potravinami. Evropa stoji pfed vyzvou, jak vytvofit novou koncepci
potravinového obcanstvi, kterd bude zaloZena na udrzitelném stravovani.

3.6.  Udaje a studie, které provedla akademickd obec i potravinaisky primysl, vedly k lepsimu pochopeni toho, jak
evropské potravinové systémy ovliviuji spolecnost, zivotni prostiedi a zdravi. VSechny tyto skutecnosti spole¢né svédci
o tom, Ze je zapotiebi integrovanéjsi p¥istup. Soucasné politické rimce moznd sice Uspé$né fesily jednotlivé problémy,
nezajistuji vSak kolektivni soudrznost, kterd je zapotiebi k feSeni fady rtiznych vyzev, kterym potravinové systémy EU
a celého svéta maji v budoucnu Eelit. Jednotlivé politiky tykajici se potravin se vétsinou rozvijeji izolované a ¢asto jim chyb{
soudrznost. Politikim na riznych drovnich spravy rovnéz chybi vzdjemné propojeni. Jednim z piikladt doklddajicich
potiebu integrovangjsiho piistupu je antimikrobidlni rezistence, kterd se rozsifila v dusledku pouzivani antibiotik v oblasti
chovu zvifat a nyni ohrozuje lidské zdravi. Vyznam, ktery v této problematice md integrovana politika v oblasti potravin,
zdiraznil ve svém neddvném projevu i komisat Andriukaitis. Dalsim piikladem je rozpor mezi vyuzivanim pidy pro
produkci potravin a jejim vyuzivanim pro vyrobu energie, bydleni a pro feSeni dalich problémd. Plytvani potravinami je
Castecné téz dusledkem zvySovani Géinnosti vyroby. Dochdzi k trvalému a masivnimu toku potravin systémem. Tento
problém nelze fesit apelem na raciondlni chovéni spottebiteld.

3.7.  Pokud by EU byla znovu zaloZena dnes, vypracovala by komplexni politiku v oblasti potravin, jejimz cilem by bylo
udrzitelné stravovani vychdzejici z udrzitelnych potravinovych systémt a kterd by propojovala zemédélskou vyrobu
s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zajistovala by dodavatelské fetézce, které by zabezpecovaly vefejné zdravi pro
véechny vrstvy evropské spole¢nosti (*#). Politickou vyzvou je otdzka, jak vyvolat potfebnou zménu. Z historického hlediska
se politika EU vyvijela na zakladé procesu demokratickych tprav, avsak doslo i k prud$im zméndm v dasledku krizi, jak
tomu bylo v pfipadé bezpecnosti potravin v roce 2000 a v piipadé skandélu s konskym masem v letech 2013-2015.

wevs

4. Uloha ob¢anské spolecnosti p¥i piipravé udrZitelngjsich politik v oblasti potravin
4.1.  EHSV bere na védomi, Ze siroké vrstvy evropské spolecnosti uzndvaji nové strukturalni vyzvy tykajici se fizeni

v oblasti potravin v EU. EU by mohla pokro¢it od tpravy politiky a reakce na nastalé situace k proaktivnimu pfistupu. VR
stanovi ve svém neddvném stanovisku dtilezité precedenty. Nové probuzeny zdjem o vytvofeni lepsi potravinové politiky

https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need.

www.fao.org/nr/sustainability.

Stanovisko EHSV o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v rdmci potravinového fetézce (UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130).
http://ec.europa.euffood/safety/food_waste_en.

Mason a Lang (2017). Sustainable Diets (Udrzitelné stravovéni). Abingdon: Routledge.
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pro mald a velkd mésta EU by se nyni mél promitnout do otdzek tykajicich se venkova. Mnoho evropskych mést je
zapojeno do opatien{ v rdmci rad pro politiku v oblasti potravin, méstskych siti pro udrzZitelnost ajnebo kroka v oblasti
zmény klimatu a programu WHO ,Zdravd mésta“. Odrazem tohoto zdjmu je i podepsdni milanského paktu mést v oblasti
potravinové politiky (Milan Urban Food Policy Pact) z roku 2015.

4.2,V posledni dobé doslo k riznym reorganizacim potravinového fetézce, jejichZ cilem je znovu propojit vyrobce
a spotiebitele a vratit zemédélskou produkci a vyrobu potravin na mistni droven. Zahrnuje to zemédélstvi podporované
komunitou, kritké dodavatelské fetézce, alternativni potravinové sité, mistni zemédélské systémy a pimy prodej.
Spottebitelskd druzstva mohou také hrat ddlezitou dlohu tim, Ze zajisti silné propojeni s danou komunitou, jakoz
i zaméFeni na socidlni, vzdélavaci a environmentalni aspekty. Orgdny vefejné spravy maji plany, které jsou téZ soucdsti
tohoto procesu, napf. programy zaddvani vefejnych zakdzek pro $koly a nemocnice, které podporuji doddvky mistnich
biopotravin, napf. v Ddnsku a ve §védském Malmo. To odpovidd pristupu EU v oblasti obéhového hospodaistvi.

4.3, Jestlize se vytvoii uzsi vazby mezi vyrobci a spotfebiteli, mohou potravinové systémy, jez jsou vice orientovany na
mistni trove, a iniciativy ptisobici zdola nahoru hrit zdsadni dlohu pfi podpofe spotieby zdravéjsich a udrzitelngjsich
potravin. Jak si lze pov§imnout v pifpadé mnoha iniciativ v oblasti udrzitelnych potravin v mensich i vétsich méstech v celé
Evropé, zapojeni obcanské spolecnosti a mistnich komunit tyto vazby posiluje. V soucasné chvili vak politiky na trovni EU
nejsou pfipraveny na to, aby se z téchto experimentti poucily, natoz aby je podporovaly, jestlize jsou slibné. Komplexni
politika v oblasti potravin by tak mohla pomoci stimulovat i rozvijet spole¢nou spravu téchto iniciativ. Zemédélské podniky
se ptizptsobuji potiebdm trhu, ale jsou omezeny povahou zemédélské vyroby. Zména v systémech produkce vyZzaduje ¢as.

4.4,  Potravinové hospodafstvi se potyka s velkymi technickymi, finanénimi a socidlnimi problémy (**), coz potvrzuji
velké investicni programy pro inovace a technologicky pokrok. V Evrogé je priblizné 289 000 spolecnosti vyrabé&jicich
potraviny, ale na pouhé 3 000 z nich pfipadd téméf polovina trhu EU (*°). Studie uvddéji, ze odolné potravinové systémy
musi zachovavat kombinaci velkych a malych zemédélskych podnikd. Mezi nejvétsimi evropskymi potravindiskymi
spole¢nostmi a odvétvim malych a stfednich podnikil zeje velka propast. Tyto malé a stfedni podniky lze 1épe zaclenit do
koncepce socidlni Evropy. Digitdlni ekonomika nabizi prilezitosti pro vytvofeni uzsich vazeb mezi spotiebiteli a vyrobci.
Podnikdni vitd progresivni vedeni v oblasti udrzitelnosti a vyzaduje jasné rdamce.

4.5.  Evropsti ob¢ané maji jasny zdjem na tom, aby jejich potraviny pochazely z udrzitelnych zdrojti. Systémy oznacovéni
nejsou schopny zajistit jednoznacnost jednoduse proto, Ze se jednd o slozZity problém. V neddvné zpravé, kterou vypracoval
Karl Falkenberg, bylo uvedeno, Ze ,znacka“ evropskych potravin by se méla zaméfit na udrzitelnost, neboli ,dobfe Zzit
a poctivé sdilet v mezich planety* (*’). To znamend ddiraz na socidlni, ale i environmentalni a ekonomickou oblast. Nékteré
kulturni zdleZitosti nespadaji do ptisobnosti evropskych orgdnti, napiiklad napéti mezi placenou (v potravinovych
fetézcich) a neplacenou (doma v kuchyni) praci v oblasti potravin, ale v evropském potravinovém systému jsou i prvky,
které maji pro evropskou koncepci potravin (nebo ,znacku®) dstfedni vyznam. Evropa je prosluld svou kulindiskou
rozmanitosti a riiznorodosti produkce. Ta musi byt nejen chrdnéna, ale i aktivné zvySovana. Systém loga kvality EU (CHZO,
CHOP, ZTS) je uzitecny, ale tykd se pouze specidlnich potravin. Nesleduje trendy v masové vyrobé potravin. Navrh pana
Falkenberga, ze bychom méli usilovat o poctivost, by mél zcela jisté znamenat ,novou dohodu®, pokud jde o mzdy
a spravedlivé zachdzeni s migrujici pracovni silou v potravinaiskych podnicich v EU. Jednd se o citlivé, avSak zdvazné
problémy, u nichz maze komplexni politika v oblasti potravin zajistit praktickou podporu socidlni harmonii v Evropé.

4.6.  Zvlast znepokojivé jsou pro rodice a agentury v oblasti zdravi nerovné finan¢ni investice do zprdv o potravinch
zaméFenych na déti. WHO povazuje tento problém za prioritni, protoZe se vysoky podil téchto zprdv tykd potravin, které
obsahuji velké mnozstvi soli, cukru a tuku (**). Jak dochdzi k piechodu od tradi¢nich k digitalnim formdm médii, roste

(*°)  Freibauer, Mathijs a kol. (2011), 3. zprava Stalého vyboru pro zemédélsky vyzkum pro EK.

("% http:/fwww.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/.

(*7)  Falkenberg, K. (2016). Sustainability now! A European Vision for Sustainability (UdrZitelnost ted! Evropskd vize udrzitelnosti). EPSC,
¢. 18, 20. cervence.

("®)  WHO - region Evropa (2013), http:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/€96859.pdf.


http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf
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potieba komplexniho piistupu. V roce 2016 bylo jen v zdpadni Evropé vynaloZeno na reklamu na potraviny v digitdlnim
prostiedi odhadem asi 37 miliard USD (*°). EHSV bere na védomi neddvné vyzvy spotiebitelti uréené potravindiskym
a maloobchodnim spole¢nostem, v nichz se pozaduje zastaveni pouzivani maskotii znacek v reklamnich a marketingovych
kampanich na potraviny, které maji vysoky obsah tuku, soli a cukru. Pokud odvétvi nepodnikne nalezité kroky, mély by
vlady zvazit zavedeni regulaénich opatient (*°).

4.7.  Cilem politiky EU v oblasti potravin pro p#istich 50 let by méla byt podpora pfechodu od konzumniho pfistupu
v oblasti potravin (charakterizovaného plytvanim) k potravinovému obcanstvi (charakterizovanému péci a zodpovédnosti).
Prechod k udrzitelné stravé ziskdvané diky udrzitelnym potravinovym systémam vyzaduje, aby angazovani spotiebitelé
pfijali myslenku potravinového obcanstvi za svou. EHSV opakuje sviij ndvrh, aby byla zahdjena celoevropskd informacni
kampan zvySujici povédomi o ,hodnoté potravin“. Takovd kampan bude nezbytnd pro zajisténi dlouhodobé zmény
v chovini spotiebiteld (*').

5. Vize - cile a struktura komplexni potravinové politiky v EU

5.1.  Politika v oblasti potravin je zastfesujici politikou, kterd organizuje a podporuje rdimec potravinovych systémt od
primarni produkce (zemédé€lci) pres fazi vyroby (zpracovani) az po spotfebu. Zviditeliiuje a explicitné stanovi i to, co je
¢asto skryto pod povrchem. ProtoZe potraviny zasahuji do tolika oblasti Zivota, napf. vzdélavani, zdravi, Zivotni prostiedi,
obchod, socidlni vztahy a kultura, je pifnosem komplexni politiky v oblasti potravin to, Ze si spole¢nost mize vyjasnit, co
od potravinového systému pozaduje a ¢eho lze v této oblasti dosdhnout. Propojuje i to, co by jinak mohlo byt az pilis
snadno oddélené a roztifsténé. Otdzka, co jime, jak jime a jak dnes vyrabime potraviny a za jakou cenu, ma dasledky pro
budoucnost.

5.2.  Politika v oblasti potravin md rozhodujici vliv na rozvoj venkovskych i méstskych oblasti. Vytvafi pracovni mista ve
vSech navazanych odvétvich, jako je zemédélstvi a jeho technickd infrastruktura, zpracovani potravin, doprava, obchod,
baleni, maloobchodni a potravinaiské sluzby atd. Ovliviiuje Zivobyti miliont obéanti EU. V odvétvi zpracovani potravin je
v EU zaméstndno 4,25 milionu lidi, toto odvétvi md obrat vice nez 1 098 miliard EUR, vynaklddd na vyzkum a vyvoj
2,5 miliardy EUR a z obchodu se zpracovanymi potravinami ma EU piebytek ve vysi 25,2 miliardy EUR (*%). Navzdory
hospoddfskému vyznamu potravin pro ekonomiku Unie nemd EU v soucasné dobé zddnou skute¢nou politiku v oblasti
potravin. Potravinové systémy jsou misto toho formovany fadou raznych politickych ramcd, jak je zdGraznéno vyse.

5.3.  Politika v oblasti potravin, kterd je vhodnd pro 21. stoleti, musi spliiovat ¢etnd kritéria: kvalita potravin (napf. chut,
pot&Seni, vzhled a autenticita), oblast zdravi (napf. bezpecnost, vyziva, dostupnost a védomosti), Zivotni prostredi (napf.
CO,, voda, vyuzivini pidy, pida, biologickd rozmanitost, kvalita ovzdusi a systémovd odolnost), socidlni a kulturni
hodnoty (napf. identita, rovny pfistup, diivéra, vybér a dovednosti), zdrava ekonomika (napt. skute¢na hospodatska soutéz
a spravedlivé vynosy, diistojnd pracovni mista, plnd internalizace nakladti a pfiméfené, konkurenéni ceny) a fddnd sprava
véci vefejnych (napf. demokratickd odpovédnost, transparentnost, etické procesy a vyuzivani ovéfenych védeckych
dtkazi). Na vSechny politiky EU tykajici se potravin lze nahlizet prizmatem téchto politickych okruht.

5.4.  Komplexni politika v oblasti potravin musi posilit odolné ekosystémy a zajistit, aby vSechny zacastnéné strany
a Ucastnici potravinového fetézce méli dustojny piijem, a to jak v EU, tak i za jejimi hranicemi. Ceny potravin neodrazeji
plné nédklady na vyrobu a zdravi, environmentdlni a socidlni ndklady jsou vétsinou externalizovdny. Snaha o nabidku

levngjsich, ,cenové dostupnéjsich” potravin nesmi jit na tkor jinych rysti a dtsledkd vyroby a spotieby potravin. Komplexni
politika v oblasti potravin by mohla napomoci znovuzacleniovani a sladovani cen potravin s ohledem na jiné hodnoty.

5.5.  Komplexni politika v oblasti potravin by méla kombinovat stavajici a nové politiky a jejim kone¢nym cilem by mélo
byt vytvorfeni udrzitelnych potravinovych systémt a zdravé stravovani. Nemélo by to znamenat, Ze EU ,objevi Ameriku*
a vytvoif dplné novou politiku nebo si pfivlastni nové pravomoci, jelikoZ cilem neni zavedeni jednotné normy. Spise to

19) " https://www.statista.com/statistics/2 37928 online-advertising-spending-in-western-europe/.

(*°)  Cartoon characters and food: just for fun? (Postavicky z kreslenych seridlt a potraviny: jen pro zabavu?), poziéni dokument, BEUC,
2017.
Viz pozndmka pod carou 12.

@
(*3)  http:/fwww.fooddrinkeurope.cufuploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf.


https://www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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znamend pfijmout na trovni EU takové reformy, jez by motivovaly k novému a udrzitelngjsimu jedndni na vsech Grovnich
(mistnijobecni, regionalni, celostdtni a na drovni podnikti), ale také k rozsifeni jiz uskute¢iiovanych iniciativ, a tudiz
k zajisténi vétsi soudrznosti. Znamena to propojit opatfeni na trovni EU s opatfenimi, kterd mohou byt nejlépe provadéna
na jinych drovnich sprévy. Je mozné argumentovat ve prospéch fiskdlnich rezimd, které zlepuji pfistup ke zdravé stravé
prostrednictvim tzemniho pldnovani a vefejnych zakdzek, ¢imZz podporuji mistni trhy a zaméstnanost.

5.6.  Komplexni politika v oblasti potravin by se rovnéz méla stat zdkladem pro skoncovani s nekalymi obchodnimi

praktikami v podobé dvoji a nizsi kvality vyrobkt. Jde konkrétné o to, Ze se vyrab&ji a v nékterych ¢lenskych statech pak
prodavaji potraviny nizsi kvality, to vsak ve stejném balenf (*°).

5.7. Ma-li se dosdhnout téchto cilg, je tfeba koordinovat politickd opatteni na strané nabidky i poptavky. To znamend, ze
koordinovand musi byt i cenova a celkovd dostupnost potravin prostiednictvim udrzitelné produkce potravin a musi se
soucasné zlepsit piistupnost pro spotiebitele a posilit jejich postaveni tak, aby si mohli zvolit zdravé a chutné stravovani. Je
tfeba rozvijet kombinaci legislativnich zmén odstranujicich regulacni ptekdzky a piindsejicich fiskdlni pobidky a zmén
spotrebitelského chovdni motivovanych lepsi informovanosti, vzdéldnim a vét$im povédomim spotiebitelti a zpracovateld.
Hlavnim cilem je zvysit povédomi o hodnoté potravin a posilit jeji podporu na vech trovnich a podporovat pozvolnou,
avSak vyraznou zménu. Napiiklad snizeni mnozstvi soli lze nejacinnéji dosdhnout, pokud je provadéno pomalu, ale
systematicky, neexistuji viak zddné pobidky k tomu, aby spole¢nosti zménily sloZeni svych produktd.

5.8.  Na strané nabidky je za Gcelem dosazeni toho, aby byla komplexni evropskd politika v oblasti potravin skute¢né
relevantni pro evropské spotiebitele, nezbytné, aby potraviny vyrobené udrzitelnym zptsobem v EU byly konkurence-
schopné. To znamend, Ze evropsky zemédélsko-potravindisky priimysl bude schopen doddvat spotiebitelam potraviny za
ceny, které zahrnuji dodate¢né ndklady souvisejici mj. s kritérii udrzitelnosti, dobrych Zzivotnich podminek zvifat,
bezpecnosti potravin a vyzivy, ale i spravedlivy piijem pro zemédélce, a zdroven si zachova své postaveni volby, jiz
uptednostiiuje pievaznd vétsina spotiebiteld.

5.9.  Provadéni cilti udrzitelného rozvoje predstavuje rozhodujici rdimec pro spole¢nd opatfent, jejichz cilem je do roku
2030 zajistit, aby bylo mozné udrzitelnym zplisobem nasytit cely svét. Zdlezitosti tykajici se potravin a zemédélstvi
prifezoveé protinaji 17 cili udrzitelného rozvoje. Svétova zdravotnickd organizace (WHO) pak konkrétné uvddi, ze 12 cilt
udrzitelného rozvoje vyzaduje pfijeti opatfeni v oblasti vyZzivy. Provadéni cilti udrzitelného rozvoje uz vzhledem ke své
povaze vyzaduje spolupréci a holistickd feseni, na nichz se podileji rtizné Gtvary, ministerstva, odvétvi a cely potravinovy
fetézec. Zde se otevira velkd prilezitost pro EU, aby zaujala vedouci postaveni na drovni kontinentu.

5.10.  Komplexni politika v oblasti potravin by méla sdruzovat odlisné p¥istupy za ucelem provadéni cilt udrzitelného
rozvoje a méla by zaclenit stdvajici vicetiroviiovou a viceodvétvovou spravu, a zajistit tak jesté integrovanéjsi postup tvorby
politik. Evropa hleda postoje k riiznym pilitim potravinového systému, konkrétné pak v téchto oblastech:

— Zemédélstvi (pepracovand SZP (**), urychlené vypracovani modelt udrzitelné produkce, generacni obména, pfijatelny
pijem pro zemédélce, vefejné statky za vefejné penize, dobré Zivotni podminky zvifat)

— Vyvézeny tizemni rozvoj/rozvoj venkova (Cork 2.0 (*°))
— Udrzitelné zpracovani (zména sloZeni produkti)
— Obéhové hospodaistvi (*°) (plytvani potravinami, energetickd tc¢innost)

— Udrzitelngjsi spotieba potravin (volba potravin, jez piispivaji k ochrané zdravi a Zivotniho prostiedi, vedouci tiloha
odvétvi maloobchodu)

— Socidlni dopady (spravedlivé rozdéleni mezd a pfjmd, socidlni ochrana)

(*)  Vysledky studie Vysoké skoly chemicko-technologické v Praze, 2015 — http:/[www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/
Prezentace.pdf.

Viz pozndmka pod carou 1.

Stanovisko EHSV Od deklarace Cork 2.0 ke konkrétnim opatienim (Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 37).

Stanovisko EHSV Obéhové hospoddrstvi (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).
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— Kulturn{ dopady (regionalni/mistni identita)
— Zdravi, vyziva (zdravéjsi stravovani, bezpecnost potravin)
— Ochrana zivotniho prostiedi (ptida (*"), biologickd rozmanitost, kvalita vody/ovzdusi)

— Vzdélavani (Skolni vzdélavani, hodnota potravin, jak vafit, co jsou dobré potraviny)

vevs

— Mezindrodni obchod (spravedlivéjsi obchodni praktiky v ramci potravinového fetézce (**), potravinova sobéstaénost)
— Rozvoj (soudrznost politik ve prospéch rozvoje).

5.11.  Tento novy komplexni pFistup by mél byt dynamicky a zahrnovat ziicastnéné subjekty z celého potravinového
fetézce a obcanské spolecnosti jako celku a soucasné by mél zajistit odpovédnou a transparentni ,potravinovou
demokracii‘.

5.12.  Souhrnné lze fici, Ze komplexni politika v oblasti potravin by méla byt: 1. environmentdlné, sociokulturné
a ekonomicky udrZitelnd, 2. integrovand napi¢ odvétvimi a Grovnémi spravy, 3. inkluzivni a zaclenovat vSechny oblasti
spolecnosti a méla by 4. posilovat spravedlivé pracovni podminky na vSech drovnich.

6. Plin - jaké kroky jsou nutné k dosazeni komplexni politiky v oblasti potravin?

6.1.  Obdobné jako zakladatelé spole¢ného trhu v 50. letech minulého stoleti, ktefi povazovali potraviny za zdkladni
podminku lepsi a mirovéjsi Evropy, zdiraziiuje dnes, o Sest desetileti pozdéji, EHSV potiebu zalit vytvéfet pro Evropu
udrzitelngjsi potravinovy systém. Tlaky jsou nyni dobfe zndmy a podlozZeny dikazy. Je tieba jim Celit na mistni a drovni
a na urovni ¢lenskych statd. Je vSak téeba jednat i napfi¢ Evropou.

6.2.  EHSV doporucuje zfidit meziodvétvovou a interinstitucionalni pracovni skupinu, do které by se zapojila rtiznd
generalni feditelstvi Komise a jiné orgdny EU, s cilem vypracovat akéni plan pro udrzitelnost v oblasti potravin, a pomoci
tak EU provadét cile udrzitelného rozvoje tykajici se potravin. Akéni plan by mél byt vyvinut prostfednictvim
participativniho procesu, na némz se budou podilet ztcastnéné strany v rdmci celého potravinového fetézce, obcanska
spole¢nost a vyzkumni pracovnici.

6.3.  EHSV spatiuje piileZitost usporddat a vytvofit prostor pro zapojeni ob¢anské spole¢nosti do tohoto procesu a jeji
aktivni G¢ast na ném, a to na zdkladé dynamiky vytvofené prostiednictvim slySeni expertd, kterd Vybor k tomuto tématu
uspofddal.

6.4, EHSV pozaduje, aby Spolecné vyzkumné stiedisko, GR pro vyzkum a inovace a vyzkumné agentury ¢lenskych stétéi
vypracovaly ,srovnévaci piehled EU pro udrzitelné potraviny“ s cilem podporovat a monitorovat dosazeny pokrok, pokud
jde o plnéni stanovenych cili. Bude zapotiebi kombinace novych a starych ukazatelt, aby cile v oblasti udrzitelného rozvoje
tykajici se potravin a jiné mezindrodni cile (napf. cil pro emise sklenikovych plynti) mohly byt zaclenény a pievedeny do
evropského prostiedi.

6.5. EHSV zidd, aby Komise, Parlament a Rada pfezkoumaly proveditelnost vytvoreni specializovaného generalniho
feditelstvi pro potraviny, coz by zlepsilo koordinaci tkoltt a povinnosti v oblasti vSech politik souvisejicich s potravinami —
od spolecné metodiky pro analyzu Zivotniho cyklu az po data velkého objemu tykajici se potravin a udrzitelnou vyzivu.
Toto nové GR by poskytlo rdmec nezbytny k tomu, aby potravindm byla ddna priorita, a bylo by zdrojem, pokud jde
o regulaci, pravni predpisy a pifpadné prosazovani.

6.6.  M¢la by byt vytvorena nova Evropska rada pro politiku v oblasti potravin. Nékteré ¢lenské staty takové subjekty jiz
maji (napf. Nizozemsko, dalsim piikladem je také Nordic Food Policy Lab). Tato rada by poskytovala poradenstvi ohledné
piechodt, které jsou doporucovany védeckymi stanovisky jako nezbytné pro splnéni cilt udrzitelného rozvoje a Parizské
dohody.

(*))  Stanovisko EHSV Vyuzivini pildy k udrzitelné produkci potravin a ekosystémovym sluzbdm (piijato 18. ffjna 2017, dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).
(**)  Viz poznimka pod carou 12.
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6.7.  Podminkou pfechodu k udrzitelnym potravinovym systémim v Evropé je, aby bylo lépe integrovano poradenstvi
v oblasti zdravi, vyZivy, zivotniho prostiedi a ekonomiky. EHSV podporuje vypracovani pokynt EU v oblasti udrzitelného
stravovani, které by vychazely z iniciativ pfedstavenych Némeckem, Nizozemskem, Svédskem a Francif, s cilem poskytnout
spotiebiteltim a primyslu jasnéjsi voditka ohledné toho, jak nalézt rovnovahu mezi dobrou vyzivou a niz$im dopadem na
zivotni prostfedi, zamezit nepravdivym tvrzenim o Zzivotnim prostiedi a zdravi a soucasné piihlizet ke kulturnim
preferencim. To by se mélo odrdzet v novém inteligentnim systému oznacovani potravin z hlediska udrzitelnosti.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Klicovd dloha obchodu
a investic pfi plnéni a provddéni cilit udrzitelného rozvoje

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 129/05)

Zpravodaj: Jonathan PEEL (UK-I)

Spoluzpravodaj: Christophe QUAREZ (FR-II)

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 26.1.2017

déni

Pravni zdklad Cl. 29 odst. 2 jednactho fadu
Stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce REX

Ptijato ve specializované sekci 7.11. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 7.12.2017

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 163/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Provadéni a realizace cilt udrzitelného rozvoje se nyni povazuje za prvofadou celosvétovou prioritu. Ma-li byt
dodrzeno cilové datum 2030, je zdsadni zachovat stavajici intenzitu.

1.1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze cile udrzitelného rozvoje spolu s Pafizskou
dohodou (COP 21) (') zdsadné zméni celosvétovou obchodni agendu, a to predevsim pokud jde o obchod s primyslovym
zbozim a zemédélskymi produkty. Vechna budouci obchodni jednani EU musi vychdzet z potieby tyto dalekosdhlé dohody
provadét.

1.2 EU md jedine¢né postaveni, co se ty¢e toho, aby se pokrocilo s realizaci cilti udrzitelného rozvoje. Je davéryhodnd
jako subjekt, ktery mize slouzit coby u¢inny most mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi. Je tfeba dat vétsi prioritu
rozvoji politik nastinénych ve sdéleni Komise s nazvem ,Dalsi kroky* () a vice se soustiedit na plné zaclenéni cild
udrzitelného rozvoje ,do evropského politického rdmce a soucasnych priorit Komise®, a to v pfipadé potieby ve spolupraci
s Clenskymi stdty.

1.2.1  Uzndvd, Ze je k tomu Unie vézdna Lisabonskou smlouvou (). Mezi podporou a provadénim cilt udrzitelného
rozvoje a podporou evropskych hodnot ve svété by méla existovat tizkd soucinnost.

1.3V rozvojovych cilech tisicileti (*) byl obchod zminén pouze jednou, avsak cile udrzitelného rozvoje obchod
konkrétné zminuji devétkrat. Naléhavé vybizime EU, aby vedle pfimé ¢innosti zaméfené na dosazeni cild udrzitelného
rozvoje zahrnula i obchod a investice pfiznivé pro tyto cile. Existuje mnoho zptsobd, jimiz k nim mohou obchod
a investice pozitivné, i kdyz nékdy nepiimo, pfispét.

1.4  Dil¢im cilem v rdmci cile 17 (oZivit globdlni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj) je ,univerzdlni, standardizovany,
oteveny, nediskriminacni a spravedlivy multilaterdlni obchodni systém pod dohledem WTO*. EU dlouho klade dtraz na
multilateralismus a klicovou tlohu Svétové obchodni organizace (WTO): musi i naddle podnikat aktivni kroky, aby toto
podporovala.

Konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy Organizace spojenych ndrodt o zméné klimatu (UNFCCC COP 21) v Pafizi.
COM(2016) 739 final.

Cl. 21 odst. 3 SFEU.

Rozvojovy cil tisicileti 8 Vytvorit globdlni partnerstvi pro rozvoj.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=EN
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1.5  EHSV konstatuje, Ze jelikoz cile udrzitelného rozvoje nejsou pravné zdvazné a neexistuji mechanismy pro feseni
sporti, musi EU na pokroku v jejich realizaci pracovat prostiednictvim svych vlastnich politik a ¢innosti.

1.5.1  Vitdme zdmér EU poskytovat kazdoro¢ni aktualizace, i naddle nds vSak znepokojuje, Ze se ¢asto zdd, Ze Unie vice
usiluje o to, ukazat, jak se stavajici politiky shoduji a prekryvaji s cili udrzitelného rozvoje, nez aby se snazila dosdhnout
maximalni soucinnosti tim, Ze tyto politiky a ¢innosti nalezité zaméfi a pfizptsobi. Pokud by se EU soustiedénéji zaméfila
na dosazeni cilti udrzitelného rozvoje, pfineslo by to lepsi vysledky.

1.5.2  Existuje fada klicovych oblasti politiky, u nichz se domnivime, ze EU musi vyvinout Gsili pro zaji§téni plné
soudinnosti s cili udrzitelného rozvoje. Patii sem obnova dohody z Cotonou o partnerstvi AKT-EU a také 3ir$i interakce EU
s témito regiony. To by mélo vyslovné zahrnovat jak cilené budovani kapacit na podporu a pomoc s provadénim dohody
o usnadnéni obchodu a také rozsahlejsi spolecné strategie EU a ¢lenskych sttt pro pomoc na podporu obchodu. Jde
o klicové pfispéni k iniciativé WTO pro pomoc na podporu obchodu a o jeji zdsadni souddst. Tato iniciativa byla navrZena
s cilem zvysit schopnost rozvojovych zemi vyuzivat prilezitosti vyplyvajici z obchodnich dohod. Diilezity bude piispévek
k Sestému celkovému hodnoceni WTO zaméfeny na cile udrzitelného rozvoje.

1.5.3  Konkrétngjsi podpory by se mélo dostat také vyuzivani obchodu jako prostfedku pro pozvednuti regiondlni
integrace i cil udrzitelného rozvoje, a to predeviim v téch regionech, kde je teprve tieba dosahnout dohod
o hospodaiském partnerstvi, a to i pfesto, Ze tyto dohody zatim ne zcela napliiuji své pocate¢ni piisliby.

1.5.4  EU by se také v mezich svych pravomoci méla zaméfit na rozvoj vétsi synergie mezi klicovymi 27 dmluvami
tykajicimi se programu GSP+ a cilG udrzitelného rozvoje.

1.6 Vybor dile apeluje na EU, aby podporovala realizaci cilti udrzitelného rozvoje, kdykoliv je to mozné prostiednictvim
jejich dvoustrannych vztahti. Ukdzkovym piikladem je interakce s Cinou v souvislosti s jeji iniciativou ,Jeden pds, jedna
cesta®, jejiz provadéni, jak bylo zdiraznéno na neddvné schizi kulatého stolu obcanské spolecnosti EU-Cina (°), by mélo
piispivat k realizaci Agendy OSN 2030 a jejich cilti udrzitelného rozvoje.

1.7 EHSV zdutraznuje, Ze pokud jde o pfispéni k realizaci cilt udrzitelného rozvoje, ma klicovou tlohu odpovédné
chovéni podnik(i. Dopad soukromého sektoru v této oblasti bude zdsadni a hluboky. Vybor OSN pro obchod a rozvoj
(UNCTAD) odhaduje (6), ze ro¢né bude zapotiebi navic 2,5 bilionu USD, a ocekavd se, Ze soukromy sektor se na tom bude
podilet z jedné tretiny. Mnoho spole¢nosti jiz md strategie pro cile udrzitelného rozvoje, je vsak nutné je podporovat v tom,
aby ptijaly odpovédnost za dopad, ktery maji na spole¢nost, prostiednictvim hloubkové analyzy rizik. EHSV poukazuje na
to, Ze mc;bilizaci zdrojii usnadnuji také mezindrodni danové politiky na podporu investic do provadéni cilti udrzitelného
rozvoje (').

1.8  Cil udrzitelného rozvoje &. 17 také vyslovné uvddi, Ze Gispésnd agenda udrzitelného rozvoje vyzaduje partnerstvi
mezi vlddami, soukromym sektorem a obc¢anskou spole¢nosti. EHSV tedy naléhavé vyzyva k tomu, aby vSechny budouci
manddty pro kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v jedndnich EU o obchodu a partnerstvi zahrnovaly zvldstni
dolozku pozadujici, aby obé strany vSech monitorovacich mechanismi obcanské spolecnosti spolupracovaly na
prosazovani cilt udrzitelného rozvoje a monitorovaly G¢inky této ¢innosti.

1.8.1  Tyto kapitoly (zejména vzhledem k tomu, zZe pokryvaji cile udrzitelného rozvoje, PatiZskou dohodu a dodrzovéni
umluv MOP) musi mit stejnou vahu jako kapitoly o obchodnich, technickych ¢i celnich zdleZitostech.

1.9 EHSV pak také ptipomind EU své dfivéjsi doporucent (), aby provedla tGiplné posouzeni dopadu pravdépodobnych
Gcinkd provadéni cilt udrzitelného rozvoje a Paifzské dohody na obchodni politiku EU, véetné zemédélstvi. Na zalitku
dobré politiky stoji dobrd analyza.

—
o

oY

Peking, 29.-30. Cervna 2017 (bod 25).

UNCTAD - tiskov4 zprdva, Zeneva, 2014 — od té doby pravidelné opakovano.

REX[487 — stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Rozvojovd partnerstvi EU a vyzva, kterou predstavuji mezindrodni dariové dohody,
zpravodaj: Alfred Gajdosik, spoluzpravodaj: Thomas Wagnsonner (dosud nezveejnéno v Urednim véstniku).

(®  Stanovisko EHSV Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investiéni politice, zpravodaj: Jonathan Peel (Uf. vést. C 264,
20.7.2016, s. 123).


http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML

11.4.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 129/29

2. Souvislosti: Cile udrzitelného rozvoje

2.1  Provadéni komplexni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a piedevsim jejtho dstfedniho bodu, cili
udrzitelného rozvoje, bude az do cilového data zdsadni svétovou prioritou. Sedmndct cild udrzitelného rozvoje je
doprovézeno dalsimi 169 diléimi cili.

2.1.1  Cile udrzitelného rozvoje jsou ze své podstaty celosvétové, vieobecné platné a vzdjemné propojené — vSechny
zemé musi sdilet odpovédnost za jejich plnéni. Jiz nyni vedou k novému zpiisobu globalni prace, kterd je sifeji zaméfena,
vice participativni a vice stavi na konzultacich. Jiz vice nez 90 zemi vyhledalo v souvislosti s plnénim téchto ciléi pomoc od
ostatnich, pfedeviim od EU.

2.2 Vyznam cilti udrzitelného rozvoje vyrazné posilila Paiizskd dohoda, kterd jiZ vstoupila v platnost. Zna¢nou nejistotu
od té doby vzbuzuje deklarovany zdmér vlady USA od této dohody odstoupit a to, jaké dopady by tento krok mohl mit
v praxi. Otevird se zde cesta pro EU, kterd by mohla zaujmout globdlni viid¢i postaveni pfi zajistovdni toho, Ze cile
udrzitelného rozvoje i Paiizskd dohoda zfistanou hlavnimi prioritami, pficemz bude stavét na velkém zdjmu Ciny a dalsich
rozvijejicich se ekonomik, ktery v souvislosti s témito dohodami projevily. Mnohé z rychle se rozvijejicich ekonomik dosud
nevyvinuly zadné jiné vyznamné Gsili, aby pomohly dal$im zemim, které v rozvoji vice zaostavaji.

2.3 Zamérem sdéleni Komise ,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti: Evropské usili v oblasti udrzitelnosti®, jez
bylo zvefejnéno v listopadu 2016, je plné zaclenit cile udrzitelného rozvoje ,do evropského politického rdimce a soucasnych
priorit Komise®, jak ostatné stanovi Lisabonskd smlouva (°). Vybor tuto iniciativu, na niz se nyni pracuje, uvital ve svém
stanovisku Zemédélstvi v obchodnich jedndnich (*°), v némz také doporuéil, aby EU provedla tplné posouzeni dopadu
pravdépodobnych wc¢inkd provadéni cilti udrzitelného rozvoje na obchodni politiku EU.

2.3.1  Toto sdéleni zminuje, Ze cile udrzitelného rozvoje budou ,prifezovym rozmérem* provadéni globdlni strategie EU.
Poukazuje na skute¢nost, Ze EU ,byla ndpomocna pii formovani“ této agendy. Mezi podporou a provadénim cila
udrzitelného rozvoje a podporou evropskych hodnot ve svété by méla byt tzkd soucinnost, piestoze cile udrzitelného
rozvoje nepodporuji pfimo fddnou spravu véci vefejnych ani pravni stit.

2.4 Cile udrzitelného rozvoje a Pafizskd dohoda od zdkladi méni celosvétovou obchodni agendu, a to pfedevsim pokud
jde o obchod s primyslovym zbozim a zemédélskymi produkty. Zakladem vSech budoucich obchodnich jedndni EU musi
nyni byt potfeba tyto dohody provadét.

2.41  EU je divéryhodna jako subjekt, ktery muze slouzit coby G¢inny most mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi.
EHSV (') jiz dfive konstatoval, ze EU md jedineénou pozici k prosazenf této agendy:

— mad vliv coby jeden z nejvétsich svétovych vyvozci a dovozcd,
— neni jiz povazovédna za primdrné defenzivni, co se ty¢e zemédélstvi,
— prokdzala trvaly zdjem o obchod a rozvoj a

— predevsim na ministerské konferenci WTO v roce 2015 v Nairobi ukdzala, Ze ma schopnost neotfelého a vyvazeného
mysleni.

3. Cile udrzitelného rozvoje: zdsadni tloha obchodu a investic

3.1 Nadace OSN (*?) dne 1. kvétna na Twitteru zveiejnila piispévek ,Diky dobrému vzdélavani, zdravotnictvi a spravé
véci vefejnych pro vSechny klesa pravdépodobnost konfliktu. @UN k tomu md 17 #GlobalGoals (17 svétovych cili OSN).
http://bit.lyJUN2030“ Jde o zdkladni pozadavky pro realizaci cild udrzitelného rozvoje, pfic¢emz hlavnimi pfekdzkami
zustdvaji valka a korupce.

%) CL 21 odst. 3 SFEU.
% Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Uloha zemédélstvi v mnohostrannyich, dvoustrannych a regiondlnich obchodnich jedndnich s ohledem na
ministerskou konferenci WTO v Nairobi, zpravodaj: Jonathan Peel (Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 20).
Tamtéz.
('  @UNFoundation.


http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjizBJnUxs
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCcNfIHl
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
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3.2 Nicméné obchod a investice musi hrat velmi vyznamnou tlohu, maji-li byt cile udrzitelného rozvoje uskute¢nény.
Rozvojové cile tisicileti obchod zmifuji pouze jednou, ale cile udrzitelného rozvoje jej zminuji devétkrat. Internetova
strinka WTO zvldsté poukazuje na cile 2 (vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyZivy a prosazovat
udrzitelné zemédélstvi), 3 (zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoliv véku), 8 (podporovat
inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rist, zaméstnanost a distojnou praci pro vSechny), 10 (sniZit nerovnost uvnitf zemi
i mezi nimi), 14 (chranit a udrzitelné vyuzivat ocedny, mofe a moiské zdroje) a 17 (ozivit globalni partnerstvi pro
udrzitelny rozvoj). K témto by mély byt doplnény cile 7 (zajistit vSem pfistup k cenové dostupnym, spolehlivym,
udrzitelnym a modernim zdrojiim energie pro vSechny) a 9 (vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni
industrializaci a inovace). Tyto cile musi byt také v plné soucinnosti s dal§imi vyznamnymi opatfenimi, pfedevsim v oblasti
rozvoje.

3.2.1  Klicovou tlohu pfi realizaci vétsiny cild udrzitelného rozvoje bude hrat rovnéz obchod se zemédélskymi produkty,
a to pfedevsim pokud jde o cile 12 (zajistit udrzitelné vzorce spotieby a vyroby) a 15 (udrzitelné hospodatit s lesy, bojovat
proti desertifikaci, zastavit a zvratit degradaci pudy, zastavit ztratu biologické rozmanitosti), jakoz i o cile 1 (vymytit
chudobu ve v3ech jejich formdch vsude na svét€), 13 (prijmout bezodkladnd opatfeni pro boj se zménou klimatu a zvladani
jejich dopadu) a 5 (dosdhnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek).

3.2.2  Na rozdil od rozvojovych cilti tisicileti cile udrzitelného rozvoje konkrétné urcuji ,zptisoby provadéni®
prostrednictvim 169 konkrétné urcenych cilti. Kvali takto velkému poctu cilti je t€Z31 stanovit priority nebo ziskat podporu.
[ pfesto je nutné, aby klicovym faktorem i nadale bylo zajistit, Ze tyto cile budou inkluzivni a Zadnd ¢ast spole¢nosti nebude
opomenuta.

3.3 EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze jesté nebyla skute¢né definovdna dostate¢nd opatieni nebo politiky ani
dosud nebyly plné uréeny klicové mezery, které je tieba preklenout.

3.3.1  Bude zdsadni podrobné se zamé¥it na to, jakym zptsobem muze pfispét obchod sdm o sobé. Vedle ptimé ¢innosti
by mély byt zahrnuty i obchod a investice pi{znivé pro cile udrzitelného rozvoje, napiiklad prosttednictvim vyuzivani
Cistych technologii. Existuje mnoho zptisobt, jimiZ mohou obchod a investice pozitivng, i kdyz tieba nepfimo prispét,
piestoze nemohou byt vzdy hlavni hnaci silou pro dosazeni cili udrzitelného rozvoje a ani nemohou nabidnout
systematicky pfistup.

3.4 Obchod by ze své podstaty mél byt udrzitelny, ale ve skute¢nosti tomu tak rozhodné neni vzdy, pfedevsiim pokud jej
hodnotime na zdkladé soucasnych kritéril udrzitelnosti, véetné uhlikové stopy. V minulosti se v Evropé obchodovalo
s potravinami a zbozim, které si urcity region nedokazal vyprodukovat sim (*?). Dilezité byly i dalsi dva faktory — klicové
a zasadni zpracovatelské dovednosti rozvijené po dlouhd éta a snadnost dopravy. Rozhodujici vyznam mél pristup k vodg,
jelikoz pieprava po sousi byla mnohem ndkladnéjsi a mnohem méné spolehliva.

3.4.1  Tyto faktory jsou dtilezité i nadéle. Politiky nahrazovani dovozu pravidelné selhdvaji. Aby byly minimalizovéany ¢i
odstranény zbytecné prekdzky pro dovoz, je zdsadni mezindrodni divéra k obchodu. Proto je dulezity svétovy systém
obchodu na zdkladé mezindrodnich pravidel a systému pro urovnavani sport. Zasadni tilohu zde i nadale hraje WTO, a to
i pfes mozné zpochybriovéni ze strany vlady USA.

3.4.2  Dileim cilem cile 17 je ,podporovat univerzdlni, standardizovany, otevfeny, nediskriminacni a spravedlivy
multilaterdlni obchodni systém pod dohledem WTO*, a od WTO se tedy ocekavd, Ze bude hrat kli¢ovou roli. To musi EU
i ddle povzbuzovat a podporovat.

3.43  Ministerskd deklarace WTO z Nairobi objasnila, Ze mezindrodni obchod miize pfispét k dosazeni udrzitelného,
stabilntho a vyvazeného ristu pro viechny ('*), a zdiraznila, zZe by to bylo o mnoho naro¢néjsi bez twcinného
mnohostranného obchodniho mechanismu. Podtrhla také vyznam iniciativy WTO pro pomoc na podporu obchodu, jez by

méla hrat kli¢ovou roli a napomoci dosazeni mnoha cilti udrzitelného rozvoje.

(*’)  Sever nabizel vinu, koZesiny, stavebni devo a obilf, jih na oplatku bavinéné plitno, olivovy olej, korek, vina, potraviny a ovoce.
(") https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm

11.4.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 129/31

3.44  Zavazek WTO z Nairobi zrusit vyvozni dotace na zemédélsky vyvoz spliauje klicovy cil stanoveny pro cil
udrzitelného rozvoje 2 (vymyceni hladu). Soucasnd jednani WTO o dotacich na rybolov se tykaji cile, ktery spadd pod cil
udrzitelného rozvoje 14 (ocedny, mote a moiské zdroje) a kterym je zakdzat do roku 2020 ty dotace, které pfispivaji
k nadmérné kapacité a nadmérnému rybolovu. Ocekdvame, Ze na nadchdzejicim ministerském setkdni WTO v Buenos
Aires bude této dohody dosazeno.

3.4.5  Od roku 1947 nejprve Vseobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT) a nyni WTO odstranuji piekdzky. Kromé
potravin, zemédélskych produktd, textilu, oblecent, 0buV1 a keramiky se nyni pozornost pfesunula od odstranovéani cel
k feseni necelnich prekazek Jak jiz EHSV uvedl diive ("), ,[o]bchod piispivd k vyrovnani nerovnovahy mezi poptivkou
a nabidkou, mdze vyrazné zlep$it potravinové zabezpeleni a vyZivu prostiednictvim vétsi dostupnosti potravin,
podporovat G¢inné vyuzivani zdrojt, rozsifovat trzni piilezitosti a zvySovat hospodaisky rtist, ¢imz [...] vytvaii pracovni
mista, pfijem a prosperitu®.

3.5  Sristem svétového pifjmu se zvySuje i poptavka po nebyvalém vybéru a rozmanitosti potravin a spotfebniho zbozi.
Patii sem bavlnéné vyrobky, obili a hovézi maso, jejichz vyroba vyzaduje znaéné mnozstvi vody A voda je na mnoha
mistech vzécnou komoditou. UdrZitelné vyuzivani vody a piidy (a vyvarovdni se znecistovani ovzdusi) jsou klicové pro
realizaci mnoha cilt udrzitelného rozvoje. Cim dél zdsadnéjsi otdzkou bude racionalizace vyroby. Naprﬂ(lad Uzbekistdn
(zatim nenf ¢lenem WTO) silné zavisi na produkci bavlny. Jednd se vak o suchou zemi a bavlna vyzaduje velké mnozstvi
vldhy a také vyrazné pouzivani pesticidd.

3.6 Dohoda o usnadnéni obchodu, kterd vstoupila v platnost zacdtkem roku 2017, by také méla podstatné zvysit
udrzitelnost v mezindrodnim obchodu tim, Ze odstrani prodleni a zbyte¢né piekdzky na hranicich. Klicovou dlohou EU je
v této souvislosti budovani kapacit.

3.7  Obchod a investice maji vyznamny dopad na zménu klimatu. Jedndni o vicestranné dohodé o environmentélnich
produktech jsou piislibem duilezitého kroku pii zaclenovani zmény klimatu do mnohostranné obchodni politiky, aviak
i naddle je zapotiebi dalsi mnohostrannd ¢innost na podporu vétsi soudrznosti.

v~ s

3.8  Zasadni je rovnéZz tloha investic pii realizaci cilt udrzitelného rozvoje, a to predevsim v Africe, prostfednictvim
pomoci se zajistovanim dostatecné infrastruktury (cil 9), dostate¢nych druhotnych zpracujicich zafizeni a zvySovanim
schopnosti dostat vysledné produkty k pfepravnim uzltim a na trh.

3.8.1  Jak uvadi stanovisko vyboru k samostatnym investicnim dohoddm (*°), ,klicovou oblasti [...] pro strany investiéni
dohody bude usnadniovéni investic prostfednictvim poskytovani nezbytné udrzitelné infrastruktury. Vlady jsou zodpovédné
za poskytovani pevného regulaéntho zdkladu pro infrastrukturu [...] nebo [...] pro zajisténi déelnych a Gcinnych
rozvodnych siti pro energii, vodu a dopravu [...]. Sité a soustavy pro rozvod energie a vody vyZzaduji slozitou konstrukci
a jejich dplné zprovoznéni muze trvat deset ¢i vice let”.

4. Uloha EU a co spadi do jejich pravomoci

4.1  Jak jiz bylo zminéno, zdmérem sdéleni Komise ,Dalsi kroky“ je plné zaclenéni cilt udrzitelného rozvoje ,do
evropského politického rdmce a soucasnych priorit Komise*.

4.1.1 Ve svém sdéleni z roku 2006 s nazvem ,Globalni Evropa: konkurenceschopnost na svétovém trhu“ Komise uvedla,
Ze je zasadni zajistit, Ze se piinosy liberalizace obchodu ,dostanou az k ob¢antm. S tim, jak vyznavdme socidlni
spravedlnost a soudrznost na domdcim trhu, méli bychom také usilovat o prosazovani nasich hodnot véetné socidlnich
a ekologickych standardt a kulturn{ rGiznorodosti, v celosvétovém méiitku® (*”).

(**)  Viz pozndmka pod ¢arou 9.

("% Stanovisko EHSV Uloha udrZitelného rozvoje a zapojeni obcanské spolecnosti do samostatnych investicnich dohod EU se tietimi zemémi,
zpravodaj: Jonathan Peel (UF. vést. C 268, 14.8.2015, s. 19).

() COM(2006) 567 final ze dne 4. ffjna 2006, bod 3.1 podbod iii).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0567:FIN:CS:PDF
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4.1.2  Lisabonskd smlouva (*¥) Vyzaduje aby veskerd ¢innost EU v oblasti obchodu a rozvoje a $irsi vngjsi ¢innost byla
koordmovana Jiz jsme vyjadiili své zklamani (*°) ohledné skutecnosti, Ze sdéleni Komise s nazvem ,Obchod pro
viechny* (*°), zvefejnéné kratce po prl]etl cilt udrzitelného rozvoje OSN, se o téchto cilech téméf nezminuje. Pii provadéni
strategie ,Obchod pro vSechny“ musi EU vénovat zvldstni pozornost zajiténi toho, aby jeji budouci obchodni dohody
a dohody o partnerstvi byly v souladu s kli¢covymi normami MOP a zdvazky COP 21 a aby zajistovaly ochranu spotiebitelt.

4.1.3  Jak ale ukdzal neddvny rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (*') o dohodé o volném obchodu mezi EU
a Singapurem, investi¢ni pravomoci EU jsou omezené, Unie v§ak md plné pravomoci v obchodnich zélezitostech.

4.2 Cile udrzitelného rozvoje samy o sobé nejsou pravné zdvazné, ani nejsou podporeny mechanismem pro urovnavani
sport. Uspech bude zdviset na vlastnich politikdch a programech jednotlivych zemi v oblasti udrzitelného rozvoje. OSN
zdiraziuje, Ze jsou zapotreb1 partnerstvi mezi vladami, soukromym sektorem a obcanskou spole¢nosti. Na jejich
internetovych strankdch (*%) je dokonce seznam opatient, kterd mohou uéinit jednotlivci.

43 EU se musi i naddle zaméfovat na své vlastni politiky a ¢innosti a urdit, jak nejlépe mtize pFispét k realizaci cild
udrzitelného rozvoje, pfedeviim co se tyce obchodu. Znepokojuje nds, Ze se Casto zda, Ze Unie je spiSe pfipravend ukdzat,
jak se jeji stavajici politiky shoduji a piekryvaji s cili udrzitelného rozvoje, nez aby tyto stavajici politiky pfizptisobila za
Gicelem dosazeni maximdlni soucinnosti. Zatim také nejsme pfesvédéeni o tom, ze by Komise u ddlezitych otdzek

uplatitovala plné priifezovy piistup napfic jednotlivymi GR. Soustiedénéjsi zaméfeni na dosazenf ciléi udrzitelného rozvoje,
a to i v oblasti obchodni politiky, by ptineslo lepsi vysledky.

4.3.1  Meéla by sem patfit nadchazejici obnova dohody z Cotonou o partnerstvi AKT-EU a také §ir${ interakce EU s témito
regiony. Vedle cileného budovani kapacit na podporu dohody o usnadnéni obchodu by tak mél bgrt rovnéZ podpofen
jakykoli pribézny pfezkum spolecné strategie EU a ¢lenskych statt pro pomoc na podporu obchodu (*°), kterd je klicovym
prvkem iniciativy WTO pro pomoc na podporu obchodu. Tato iniciativa, jez byla navrzena s cﬂem zvy51t schopnost
rozvojovych zemi vyuzivat piilezitosti vyplyvajici z obchodnich dohod, coz bude zdsadni, pokud jde o proces plnéni
mnoha z uvedenych cild.

evs

4.3.2  Soustfedéngjsi podpory by se mélo dostat také vyuzivani obchodu jako prostredku pro podporu regiondlni
integrace i cild udrzitelného rozvoje, a to predevsim v téch regionech, kde je teprve tieba dosihnout dohod
o hospodéiském partnerstvi, prestoze také s politovanim konstatujeme, Ze tyto dohody zatim ne zcela napliuji své
pocate¢ni piisliby.

4.3.3  EU by také v rdmci svych pravomoci méla usilovat o rozvoj vétsi synergie mezi cili udrzitelného rozvoje a 27
zdvaznymi tmluvami v oblasti zivotniho prostredi/imluvami MOP v souvislosti s programem GSP+ (a také s pozadavky
programu Evropského orgdnu pro bankovnictvi tykajictho se nejméné rozvinutych zemi).

43.4  Zavéretné prohlasem ze 14. setkani hospodaiskych a socidlnich za movych skupm AKT-EU, které se konalo
v &ervenci 2015 v Yaoundé (**), uvadi, ze pro dosazenf cilt udrzitelného rozvoje je nutné mobilizovat vsechny dostupné
finan¢ni prostredky a ze by se tak mélo dit v rdmci fddné a transparentni fiskdlni sprdvy a se zapojenim soukromého
sektoru.

4.4 Vybor se dile domnivd, Ze by EU méla podporovat realizaci cild udrzitelného rozvoje, kdykohv je to moiné
prostredmctVlm jejich dvoustrannych vztahtl. Ukdzkovym pifkladem je interakce s Cfnou v souvislosti s jejf iniciativou
»Jeden Pas jedna cesta®, jejiz provadéni, jak bylo zdiraznéno na neddvné schiizi kulatého stolu obcanské spole¢nosti EU-
Cina (**), ,by mélo pfispivat k realizaci [...] cili udrzitelného rozvoje a provadéni Paiizské dohody o zméné klimatu®,
Odra21 to neddvné podobné pozndmky generdlniho tajemnika OSN.

("% CL 3 odst. 5.

(") Stanovisko EHSV Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investiéni politice, zpravodaj: Jonathan Peel (UF. vést. C 264,
20.7.2016, s. 123).

COM(2015) 497 final.

Soudni dvir Evropské unie, tiskovd zprdva ¢. 52/17.

http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction

Zéroven je tieba upozornit na rekordni piispévek EU v této oblasti ve vysi 12 miliard EUR v roce 2014.

Jak uklddd dohoda z Cotonou.

Viz pozndmka pod ¢arou 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-497-CS-F1-1.PDF
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052cs.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction
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4.4.1 EHSV vsak opakuje, 7Ze je pevné presvédcen o dfilezitosti toho, aby Cina a ostatni zemé dodrzovaly Gtmluvy
Mezindrodni organizace price (MOP).

4.5  EHSV se také domnivd, ze EU musi zaclenit strategii Evropa 2020 do spole¢nych cilti v rdmci cilti udrzitelného
rozvoje, aby tak vytvofila podminky pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni.

4.6 Ve svém stanovisku UdrZitelny rozvoj — mapovdni vnitinich a vnéjsich politik EU (*°) EHSV uvedl: ,Agenda OSN 2030 by
se méla pfeménit na proaktivni, transformacni a pozitivni narativ Evropy a tento proces musi ¥dit pevnd politickd vile
a odhodlani utvédfet udrzitelnou Evropu tak, Ze se naSe ekonomiky nasméruji na odolny a konkurenceschopny
nizkouhlikovy rozvoj G¢inné vyuzivajici zdroje a podporujici zaclenéni. Tento progresivni narativ by rovnéz pomohl
piekonat bezprecedentni nedostatek diivéry ob¢anti EU v projekt EU a pfedevsim pro néj ziskat podporu mladych lidi. EU
by timto zpisobem méla vyuzit Agendy OSN 2030 k tomu, aby ob¢anim EU piedstavila novou vizi pro Evropu:
spolecenskou smlouvu pro 21. stoleti.”

5. Uloha soukromého sektoru

5.1  UNCTAD odhaduje (*'), Ze aby bylo splnéno 17 cflit udrzitelného rozvoje (a jejich 169 diléich cild), bude rocné
zapotiebi nalézt 2,5 bilionu USD navic. Ocekava se, ze alespon tfetinu z toho poskytne soukromy sektor, jehoz tlohu
zdtiraziuje cil 17, a to spolu s roli obcanské spole¢nosti.

5.2 VétSinu pfinese ndrist v oblasti obchodu a investic, pfedevim v disledku potfeby budovat mésta a s tim souvisejic
vystavby infrastruktury, skol, nemocnic a silnic. Tento aspekt je jiz zahrnut v ¢inské iniciativé ,Jeden pds, jedna cesta“.

5.3  Jak jiz bylo feceno, zvlast dilezitd bude vystavba infrastruktury v Africe. Vnitini obchod v ramci Afriky je nizky,
pfedstavuje 10-15 % veskerého afrického obchodu. Jak jiz EHSV uvedl, ,[p]osileni schopnosti africkych zemi rozsitovat
obchod se zemédélskymi produkty spojeny s cili udrzitelného rozvoje tykajicimi se infrastruktury, regiondlni integrace
a prohloubeni vnitfnich trhd, mj. diky rozsifeni sekundarniho zpracovani, bude zdsadni pro to, aby se mohla Afrika kladné
podilet na obchodu se zemédélskymi produkty [a daliim obchodu] a zlepsit potravinové zabezpeceni* (*%).

5.4  EHSV také uved], ze ,[rlegulacni prostfedi se rovnéz musi planovat dlouhodobé. [...] Spolecnosti musi rovnéz
planovat dlouhodobé, zejména pokud maji byt jejich investice Gspésné. Netspéch na jedné ¢i na druhé strané neprospéje
nikomu. Siln{ vefejni a soukromi aktéfi musi rozvinout novou soucinnost a uéit se nové formy zapojeni. Mél by zde rovnéz
existovat prostor pro klicovou dlohu piinosu obcanské spole¢nosti, zejména na trovni socidlnich partnera* (*°)

5.5  Klicové bude efektivni fizeni globdlnich hodnotovych a dodavatelskych fetézct, jak EHSV zdiraznil ve svém
stanovisku Diistojnd prdce v rdmci globdlnich dodavatelskych fetézcii (*°). Globalni hodnotové fetézce pokryvaji veskerou cinnost
od navrhu produktu az ke koneénému spotiebiteli. Globalni dodavatelsky fetézec je soucasti globdlniho hodnotového
fetézce zaméfeného na zajistovéni zdrojii, avsak ne na ndvrh nebo distribuci.

5.5.1  EHSV uved], Ze jeho cilem je ,zavést postupnou, soudrznou a udrzitelnou politiku v oblasti zodpovédného Fizeni
v ramci globélnich dodavatelskych fetézcti“ a ,podporovat praktické a vhodné piistupy zaloZené na riziku, které zohledni
specifickou povahu globdlniho hodnotového fetézce ¢i globdlntho dodavatelského Fetézce (at uz jejich organizace je
linedrni, nebo moduldrni, jednoduchd, nebo slozitd, kratkd, nebo dlouhd)”.

5.5.2  Dopad soukromého sektoru bude zna¢ny. Mtize byt vyznamnym katalyzdtorem socidlni, hospodaiské a kulturni
obnovy, pfedevs§im prostiednictvim podpory a rozvoje klicovych dovednosti a zajisténi vétsi diverzifikace. Mnoho
spolecnosti jiz md své vlastni strategie pro cile udrzitelného rozvoje. Pro podporu realizace cilii udrzitelného rozvoje bude
nicméné dtlezité odpovédné chovani podniks, pfedevsim proto, Ze vybidne vSechny obchodni spole¢nosti k pfijeti

(*%  UF vést. C 487, 28.12.2016, s. 41.

(*) UNCTAD - tiskova zprdva, Zeneva, 2014 — od té doby pravidelné opakovéno.

(**) Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Uloha zemédélstvi v mnohostrannych, dvoustrannyich a regiondlnich obchodnich jedndnich s ohledem
na ministerskou konferenci WTO v Nairobi, pozndmka pod ¢arou 9, UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 20.

(**)  Viz poznimka pod carou 15.

(% Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 17.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016IE0732
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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odpovédnosti za dopad, ktery maji na spolecnost. To by mélo vychdzet z hloubkové analyzy rizik, pfedevsim v globalnich
hodnotovych a dodavatelskych fetézcich, kterd pokryje jak negativni dopady, tak rizika, a z aktivni podpory piinost, ¢imz
se zajisti, Ze Zadny segment spole¢nosti nebude opomenut. Tim by zase mélo byt posileno ,povoleni k ¢innosti“ spole¢nosti
a maximalizovaly by se inovace a udrzitelny hospodaisky rust.

5.6 Zajisténi vétsi synergie mezi cili udrzitelného rozvoje a soukromym sektorem bude zahrnovat:

— podporu socialni odpovédnosti podniki, normy ISO 26000 a vypracovani mezindrodnich rdmcovych dohod mezi
velkymi nadndrodnimi a mezindrodnimi odborovymi organizacemi (ve vSech odvétvich a pfedevsim primyslovych),

— vytvofeni nefinan¢niho ratingu spole¢nosti (socidlniho a environmentalniho) a podporu socidlné odpovédnych investic,
— zaclenéni socidlni a environmentdlni odpovédnosti do hodnotového fetézce mezi dodavateli a subdodavateli.

5.6.1  EHSV se domnivd, Ze jakdkoliv budouci obchodni dohoda nebo dohoda o partnerstvi, kterou EU uzavte, by méla
usilovat o zaclenéni opatfen na podporu zdsad a norem socidlni odpovédnosti podniki a o prosazovani vnitrostdtnich
pravnich pfedpisti v této oblasti, zejména pokud jde o uvadéni nefinan¢nich informaci. Mélo by se trvat na tom, ably
jednotlivé signataiské strany aktivné podporovaly spolecnostl v dodrzovani smérnic OECD pro nadnirodni podniky (*')

a iniciativy OSN Global Compact, a na tom, aby bylo zaruceno pravo na kolektivni vyjedndvani a udrzoval se socidlni
dialog.

5.6.2 Ve své informacni zpravé o socidlni odpovédnosti 3podmku ) Vybor rovnéz zduraznil vyznam obecnych zdsad
OSN v oblasti podnikéni a lidskych prav z roku 2011 (**) coby Vyznamnou udalost v oblasti odpovednostl podnika
vzhledem k dirazu na lidskd prava v ramci spoleéenského pilife. OSN nyni tyto zdsady déle rozviji s cilem vypracovat na
jejich zdkladé zavaznou smlouvu tykajici se lidskych prav pro nadndrodni korporace a dalsi podniky.

5.6.3 K dalsim relevantnim stanoviskim EHSV pati{ stanovisko vénované uloze soukromého sektoru, pokud jde
o rozvoj (**), a stanovisko tykajici se zfizeni zdruky EFSD a zdruéniho fondu EFSD (*%).

5.7 Realizace cile 17 by méla zahrnovat jak vefejné zakdzky, tak spolupraci stitu a soukromého sektoru. EU by méla
tzce spolupracovat s UNCTAD i s EHK OSN, jez propaguje dtlezitost tlohy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
EHSV tato partnerstvi v obecné roviné podporuje (*°), poukazuje viak na urcité problematické body. Uvadi, Ze partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru ,se mohou stit diilezitym ndstrojem k implementaci strategif rozvoje za predpokladu
spravného nastaveni a komunikace zainteresovanych stran®.

5.8  Vybor také jiz zduraznil obrovsky potencidl elektronického obchodovani pro malé a stfedni podniky a dalsi
specializovangjsi spole¢nosti, protoZe jim a mistnim podnikiim umoziuje piistup na dosud nedostupné trhy. Vzhledem
k tomu, Ze malé a stfedni podniky jsou kli¢ovou hnaci silou inovaci, klicem k zachovéni a rozvoji udrzitelnosti a Ze
vytvareji 70-80 % pracovnich mist, EHSV vyzyva Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost podpofe téchto podnikd pii
plnéni cild udrzitelného rozvoje.

6. Uloha obéanské spolecnosti

6.1  Cil udrzitelného rozvoje 17 konkrétné odkazuje na tlohu obcanské spole¢nosti a uvadi, Ze Gspésnd agenda
udrzitelného rozvoje vyzaduje partnerstvi mezi vladami, soukromym sektorem a ob&anskou spole¢nosti a Ze tato globdlni
partnerstvi jsou zapotiebi na celosvétové, regionalni, vnitrostatni i mistni trovni. Nasledné poukazuje na rdmce pro
pfezkum a monitorovani. V cilech udrzitelného rozvoje se poprvé v historii OSN uvddi, ze se vlidy zodpovidaji lidu.
Provadént cil udrzitelného rozvoje bude vyzadovat pfimé zapojeni obcanské spole¢nosti, zejména proto, Ze se tim podpoii

Smérnice OECD pro nadndrodni podniky, 2011.

Informacni zprava EHSV Socidlni a spolecenskd odpovédnost podnikii, zpravodajka: Evelyne Pichenot.

http:/[www.ohchr. org/Documents/Pubhcanons/ GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf

Stanovisko EHSV Financovdn rozvoje — postoj obanské spolecnosti, zpravodaj: Ivan Voles (Uk. vést. C 383, 17.11.2015, s. 49).
Stanovisko EHSV Ziizeni zdruky EFSD a zdruéniho fondu EFSD, zpravodaj: Jan Simons (Ut. vést. C 173, 31.5.2017, s. 62).
Ut. vést. C 67, 6.3.2014, s. 1.


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:CS:HTML
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préavni stit a pomuze v boji s korupci. Kdyz se ob¢anskd spole¢nost boji zapojit, plati pravy opak. V oteviené spole¢nosti je
jeji hlas mocnou silou pro zdsadni vnitini zmény, otevienost a pluralitu.

6.1.1  Od dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou z roku 2011 usilovaly vSechny obchodni dohody a dohody
o hospodiiském partnerstvi o zaclenéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji (*”) s monitorovacimi mechanismy
obcanské spole¢nosti. Tyto kapitoly v soucasné dobé podléhaji prezkumu. Je tfeba je posilit a, kde je to mozné, zménit tak,
aby podporovaly realizaci cili udrzitelného rozvoje. Budouci manddt EU k jednani musi v kapitolich o obchodu
a udrzitelném rozvoji obsahovat zvléstni odkaz na cile udrzitelného rozvoje.

6.2 Tyto mechanismy maji vyznamny potencidl pro prosazovani hodnot EU, v¢etné socidlnich a environmentélnich
norem. Mohou pfinést hmatatelné vysledky. Jsou dtlezitym kandlem pro spolupréci s obéanskou spole¢nosti z partnerskych
zemi a pro jeji posileni.

6.2.1  Tyto spole¢né mechanismy obcanské spole¢nosti musi byt schopny zasdhnout ve prospéch podpory realizace cili
udrzitelného rozvoje a podniknout opatfeni proti nepiiznivému vyvoji. Domnivime se, Ze kapitoly o obchodu
a udrzitelném rozvoji musi byt vymahatelné stejnym zptsobem jako jiné dolozky o obchodu. V tomto ohledu vyzyvame
Evropskou komisi, aby ve vech budoucich dohodach vyjednala opatfeni umoznujici tiplné monitorovani provadéni kapitol
o obchodu a udrzitelném rozvoji a aby v ptipadé nutnosti podnikla ndlezité kroky.

6.3 Vybor také vitd daraz, ktery je v dokumentu piijatém Radou v kvétnu 2015 s ndzvem ,Nové globalni partnerstvi pro
vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj na obdobi po roce 2015 (*®) kladen na vyznam ,socidlni ekonomiky pfi vytvafeni
pracovnich mist a podpofe udrzitelného rozvoje“. Organizace socidlni ekonomiky se také mohou stat klicovymi hraci pi
realizaci ciléi udrzitelného rozvoje. Ve svém neddvném stanovisku Socidlni ekonomika (*°) poukazuje EHSV na skute¢nost, ze
socidlni ekonomika je vyrazné ptitomna v kazdodennim Zivoté a v produktivni ¢innosti rozsdhlych regionti Afriky,
Ameriky a Asie a rozhodnym zptisobem, globalné piispiva ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*7)  Jedinou vyjimkou je dohoda o hospoddiském partnerstvi s Jihoafrickym spolecenstvim pro rozvoj (SADC).

(*®)  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/cs/pdf ’ ’

(%) Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Vnjsi rozmér socidlni ekonomiky, zpravodaj: Miguel Angel Cabra De Luna (Uf. vést. C 345,
13.10.2017, s. 58).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/cs/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyhody komunitné vedeného
mistniho rozvoje (CLLD) pro integrovany mistni rozvoj a integrovany rozvoj venkova

(priizkumné stanovisko)

(2018/C 129/06)

Zpravodaj: Roman HAKEN

Konzultace estonské predsednictvi Rady, 08/08/2017
Préavni zdklad Cldnek 302 Smlouvy o fungovani Evropské unie

prazkumné stanovisko

Rozhodnuti ptedsednictva 19/09/2017

Odpovédnd specializovana sekce Zeméde@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato ve specializované sekci 21/11/2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 07/12/2017

Plendrni zased4ni ¢. 530

Vysledek hlasovani 152/3/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropskd unie je na prahu vyjedndvani politiky na obdobi po roce 2020. Evropskd komise a ¢lenské staty zacinaji
diskutovat o budoucim finanénim rdmci pro evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy).

1.2, Jak mtze Evropskd komise posilit své vazby s ¢lenskymi stity a znovu ziskat dévéru svych obcani (*)?

1.3.  Odpovédi mtize byt dobfe realizovany komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), diky némuzZ je mozné provadét
integrovany mistni rozvoj a zapojit ob¢any a jejich organizace na nejniz$i drovni. EHSV je pfesvédéen, ze by se CLLD mohl
stat uspé$nym evropskym ndstrojem mistniho rozvoje a jako takovy mit mnoho vyhod.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor doporutuje:

1.4.  Vytvofit v Evropské unii jasnou vizi povinného financovani CLLD z vice fondt a zarucit, aby se CLLD pouzival ve
vSech typech tzemnich celkd, tj. venkovskych (véetné odlehlych, horskych a ostrovnich oblasti), méstskych a pobieznich.

1.5.  Naléhat na Evropskou komisi, aby prozkoumala a detailné analyzovala moznosti ziizeni rezervniho fondu pro
CLLD na trovni EU. Evropskd komise bude bez ohledu na to muset zajistit, aby mél kazdy ¢lensky stdt ndrodni fond CLLD,
do néjz by pfispivaly viechny Ctyti ESI fondy (EZFRV, EFRR, ESF a ENRF).

1.6.  Stanovit harmonizovany ramec pro vSechny ESI fondy a jednoduchd pravidla implementace fondu CLLD na tirovni
EU.

1.7. Uznat, Ze CLLD, jenz dale posiluje metodu LEADER, nabizi ¢lenskym stdtéim jedinecnou piilezitost k rozvoji jejich
uzemi inkluzivnéj$im, udrzitelnéjsim a integrovangjsim zptisobem v partnerstvi s mistnimi zainteresovanymi stranami. Za
ucelem dosazeni vysstho dopadu se na implementaci CLLD musi v programovém obdobi 2021-2027 vy¢lenit dostate¢ny

(") Podle priority 10 — Unie demokratické zmény.



11.4.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 129/37

objem finan¢nich prostfedki. Ziddme proto naléhavé Evropskou komisi, aby ¢lenskym stitim stanovila zdvazny
pozadavek pfidélit z rozpoctu kazdého ESI fondu minimédlné 15% do fondu CLLD, do néhoz musi rovnéz piispivat
dostate¢nymi vnitrostatnimi prostfedky.

1.8.  Vyhnout se prodlevim mezi programovymi obdobimi a zajistit lepsi spusténi obdobi 2021-2027.

1.9.  Vsem aktérdm CLLD znac¢né vzrostla byrokratickd zatéz vlivem sloZitého prdvniho rdmce a Casové ndro¢nych
postupti. V budoucnu bude potieba zvysit ti¢innost piistupu spocivajictho ve financovani CLLD z vice fondd, a EHSV proto
74d4, aby se v programovém obdobi 2021-2027 vyrazné zjednodusil pravni rdmec CLLD a jeho implementa¢ni postupy
a model. Novd politickd a ekonomickd situace by se méla vyuzit ke zjednoduseni byrokratické zdtéZze a zavedeni
jednoduchého ramce zaméfeného na piilezitosti a divéru. Jednoduchy systém byl vytvoren napi. ve vyvoji globédlnich
grantd. Namisto pfedchdzeni chybadm je potieba se zaméfit na pfedpisy, které budou skute¢né podporovat mistni akéni
skupiny (MAS) a mistni pifjemce (kone¢né uzivatele) v realizaci jejich mistnich rozvojovych strategii a projekta.

1.10.  Umoznit béhem piiprav na pfisti programové obdobi a na zavddéni integrovaného pfistupu spocivajiciho ve
financovani CLLD z vice fondt intenzivni dialog mezi vSemi aktéry CLLD na evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistni
drovni pro zvyseni divéry. Je nutné posilit vazby mezi EU, ob¢any a komunitami.

1.11.  Nepfetrzit¢ budovat kapacity vech aktéra CLLD (4fadt, MAS, siti LEADER a siti pro venkov, platebnich agentur
atd.) v oblasti financovéni CLLD z vice fondd.

1.12.  Vyuzit potencidl feeni na bdzi IT ke zjednoduseni a automatizovanému sbéru dat na vnitrostdtn{ a mistni Grovni.
Ridicim orgdnim a MAS je potieba ptedévat osvédéené postupy vyuzivéni téchto systémii (jako napf. v Estonsku). Systémy
na bézi IT musi byt vyvinuty se skuteénym zapojenim v3ech zainteresovanych stran a nastaveny tak, aby podpofily obecnou
strategii zjednoduseni ESI fondi.

1.13.  Pomoci participativniho pfistupu zachovévat soulad mistnich rozvojovych strategii s ménicimi se mistnimi
podminkami (socidlni soudrznost, migrace, regiondlni klastry, zelend ekonomika, zména klimatu, inteligentni feSen,
technologie atd.) a pfizptsobovat je témto podminkdm a vyuZivat pfitom revolu¢nich novych technologii a IT.

1.14.  Hlavni hodnota mistnich ak¢nich skupin spociva rovnéz ve schopnosti vybrat dobré projekty, kterd souvisi s jejich
ulohou tzemnich animdtorti, mj. v rdmci spoluprdce mezi Gzemnimi celky a na nadndrodni Grovni. MAS musi byt
aktivnimi zprostfedkovateli a za G¢elem meziodvétvové ¢innosti zapojit vSechny piislusné zainteresované strany na svém
tzemi.

1.15.  Uspéchy MAS je potieba tddné zviditelnit a realizace mistnich rozvojovych strategif se musi neustale hodnotit.
Musi dojit k posunu v zaméfeni od mechanismt kontroly zpisobilosti k dosazeni vysledkt a posuzovani plnéni

a dlouhodobych dopadu.

1.16.  Vyzvu pro budoucnost mistniho rozvoje v EU piedstavuje CLLD v pifméstskych a méstskych oblastech. EHSV
doporucuje, aby se sbirala data o Gspé$nych zkusebnich feSenich a organizovaly se motivacni kampané za jejich $irs{
vyuzivani. Bude zapotiebi skoleni pro mistni méstské aktéry a vefejnou spravu. CLLD lze v méstskych oblastech vyuzit jako
nastroj provadéni méstské agendy EU a kombinovat ho s programem URBACT.

2. Uvod a implementace CLLD v &lenskych stitech — souvislosti

2.1.  Komunitné vedeny mistni rozvoj je aktualizaci vice nez 26 let staré metody LEADER. Hlavni rozdil spo¢ivd v Iépe
integrovaném piistupu a diverzifikovaném modelu financovani. Nyni jiz maji nékteré mistni akéni skupiny ve venkovskych
oblastech pristup i k finan¢nim prostfedkiim z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu
a Evropského rybdtského fondu. Po¢inaje soucasnym programovym obdobim (2014-2020) bylo financovani CLLD z vice
fonda rozsifeno i na méstské oblasti.
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2.2.  Podle udajli Evropské komise uplatiluje pfistup spocivajici ve financovdn{ z vice fondii v tomto programovém
obdobi (2014-2020) dvacet ¢lenskych stata: Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Finsko, Francie, Itdlie, Litva, Lotyssko,
Madarsko, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi,
Spanélsko a Svédsko. Osm zemi (Belgie, Estonsko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Lucembursko, Malta a Nizozemsko) se pro néj
v tomto obdobi nerozhodlo. Diky Gsp&nym jedndnim se pfispévek ostatnich fondd blizi v nékterych zemich (Ceskd
republika, Madarsko Portugalsko, a Slovensko) 50 %. Zavedeni piistupu spocivajiciho ve financovani z vice fondt vyzaduje
politickou vtili a pochopeni ptinostt CLLD na vnitrostatni Grovni a dobrou spolupraci mezi ministerstvy. Cilem Evropské
komise je odstranit prekdzky mezi fondy, a tim zvysit soucinnost a soudrznost jak na mistni, tak na regiondlni tirovni.

2.3.  Iniciativa LEADER byla na obdobi 2014-2020 posilena. Vzhledem k tloze mistnich komunit v posilovan{ tizemni{
soudrznosti a dosahovani strategickych cilt strategie Evropa 2020 se EU za silné podpory Evropského parlamentu rozhodla
usnadnit a posilit vyuziti CLLD ve v3ech typech tizemnich celkt (venkovskych, méstskych, pobteznich) a pro rtizné druhy
potieb komunit (zejména potieby socidlni, kulturni, environmentélni a ekonomické). V obdobi 2014-2020 jsou iniciativy
CLLD zpusobilé k podpofe ze viech evropskych strukturdlnich a investiénich fonda (ESI fondy) s vyjimkou Fondu
soudrznosti a podléhaji spole¢nému ramci stanoveném v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jimz se tyto fondy #di. Tim je
zaruCena véti soudrznost a koordinace financovani od EU a vyssi efektivita pfi jeho vyuZivani. Spole¢nd pravidla jsou
doplnéna o rysy typické pro kazdy fond (na CLLD musi byt napf. vy¢lenéno 5 % prostiedkii z EZFRV, zatimco jeho podpora
z ostatnich fondu je fakultativni). Pozadavek v podobé povinného financovéani zarucil Gspésné provadéni metody LEADER.

2.4, Vtomto programovém obdobi byl rovnéz doplnén o néstroj ITI (integrované Gizemni investice), ktery je zaméfen na
velké oblasti (NUTS III, metropolitni oblasti atp.) a na makroprojekty. Zapojeni obcanské spole¢nosti do tohoto procesu
neni tak intenzivni jako u mikrosystému CLLD (%).

2.5.  Zakladem CLLD jsou tii vzdjemné propojené prvky: mistni akéni skupiny (tj. zdstupci mistnich vefejnych
a soukromych socioekonomickych zdjmt), integrované mistni rozvojové strategie a fadné vymezené tizemni celky. Viechny
tyto prvky podléhaji specifickym pozadavkim stanovenym v nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Jde napt. o to, Ze na
zvoleném uzemi musi zit 10 000 az 150 000 obyvatel a Ze strategie musi obsahovat sledované cile, analyzu potteb
a potencidlu dané oblasti a akéni a finanéni plany.

2.6.  EHSV je ptekvapen tim, ze program LEADER byl bezproblémovéjsi a snadnéji realizovatelngjsi v 90. letech 20.
stoleti neZ v soucasnosti. Nyni existuji pocitaCe, internet, software a mobilni telefony, price se ale ve skutecnosti
zkomplikovala. EHSV proto chce, aby doslo ke skutecnému zjednoduseni, jinak tato novd ,technobyrokracie* pohibi
uspésné nastroje EU.

3. Hlavni pfinosy financovani CLLD z vice fondii pro provddéni mistnich rozvojovych strategii

3.1.  Piistup spocivajici ve financovani CLLD z vice fondt dévé ¢lenskym stdtim moznost, jak na mistni a regiondln{
drovni zvysit schopnost uskute¢iiovat integrovany rozvoj. Postupy v ¢lenskych stitech prokazaly, Ze integrovany mistni
rozvoj ovliviluje Siroké spektrum ¢&innosti a méd zdsadni dopad na mistni ekonomiku a tvorbu pracovnich mist, zejména
mimo zemédélskou prvovyrobu.

3.2, Kromé toho md integrovany mistni rozvoj vysoce piznivy vliv na socidlni zaclefiovani, protoze jsou do ngj
zapojeny ruzné zainteresované strany (subjekty raznych typa, rizné vékové skupiny a pohlavi). Do CLLD Ize zapojit vice
regiondlnich a mistnich zainteresovanych stran, nez bylo mozné u metody LEADER, kterd méla podporu pouze z EZFRV.
CLLD zvySuje vyznam regiondlniho rozvoje.

3.3, Ucelem politiky soudrznosti EU je dosaZeni tizemni soudrznosti — a to je také cilem CLLD. CLLD zahrnuje vSechny
typy tzemnich celkli (venkovské, méstské a pobfezni), rtzné potieby komunit (socidlni, kulturni, environmentdlni
a ekonomické) a riizné mechanismy financovani (zapojeny jsou ¢tyfi z ESI fonda). MozZnost provést CLLD ve viech typech
tzemnich celkdl pfispivd k budovani soudrznosti mezi venkovskymi, pfiméstskymi a méstskymi oblastmi, kterd pomdhd
piekonat ¢i zastavit fenomén periferie.

() Stanovisko VR COTER-VI/031 Integrované tizemni investice — vyzva pro politiku soudrznosti EU po roce 2020 (zpravodaj: Petr Osvald,
dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku).
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3.4, Metodika CLLD hraje ve stimulaci integrovaného mistniho rozvoje dtilezitou roli, a sice diky svym prvkim, mezi
néZz patif: pfistup zdola nahoru, tizemné definované mistni rozvojové strategie, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, inovace, integrovany a multisektorovy pfistup, budovdni siti, spoluprdce a decentralizované fizeni. K podpofe
spravného uziti metodiky CLLD je nutnd vyména informaci, informovani o aktivitich a zviditelnéni samotné metody
a jejich prinost.

3.5.  Vice nez 26 let zkuSenosti s provadénim programu LEADER prokdzalo, ze metodika LEADER/CLLD funguje,
pfedstavuje udrzitelny a G¢inny zptisob rozvoje Gizemi a md dlouhodoby dopad na mistni rozvoj. CLLD nyni dile zvysuje
svtij potencidl prostiednictvim integrovanéjsiho piistupu, ktery lze diky jeho rozmanitému implementaénimu modelu
povazovat za jesté ucinnéjsi.

3.6.  Rozmanity implementa¢ni model CLLD pomdhd ¢lenskym statim a mistnim tzemnim celkiim omezovat rizika
a zvySovat transparentnost.

3.7.  EHSV darazné podporuje rozhodovani postupem zdola nahoru, jenz je zdrukou toho, Ze se investice realizuji na
zdkladé skutecnych potteb a potencidlu danych Gzemnich celkd. CLLD md byt jesté flexibilnéjsi, tj. zahrnovat vSechny
eventudlni potfeby komunit a dit mistnim obyvateldm moZnost zvolit si pro své mistni rozvojové strategie ta

vevs

nejrelevantnéjsi témata.

3.8.  Jednou z nejvétsich vyhod metodiky CLLD je zapojeni mistnich aktérti a budovéni jejich kapacit. Integrovany mistni
rozvoj je nejlepsim zptsobem, jak propojit rizné zainteresované strany a témata mistniho rozvoje a zajistit jejich
soucinnost.

3.9. EHSV vitd to, ze CLLD je proces spocivajici v trvalém zapojeni a vzdéldvani mistnich obyvatel. Jeho hloubgji
integrovany pfistup nabizi mistnim komunitdm vice piilezitosti ke zvySeni jejich schopnosti a znalosti. Propojeni mezi
venkovskymi, méstskymi a pobfeznimi oblastmi ddva zdcastnénym aktériim moznost vzdjemné se od sebe ucit a nachdzet
odpovédi na zdsadni vyzvy inkluzivngjsim zptsobem. Trvald spoluprace, budovani siti a Skoleni zlep$uji vefejnou spravu.

3.10.  V mistnim rozvoji vzrlistd vyznam zelené ekonomiky, socidlntho zaclenovéni, snizovani chudoby, otdzek
spojenych s migraci, regiondlnich klastrti, propojeni mezi venkovskymi, méstskymi a pobfeznimi oblastmi, inteligentnich
feeni a IT. CLLD nabizi vSem typtum tzemnich celki (venkovskym, méstskym a pobreznim) a komunit p¥ileZitosti, jak tyto
vyzvy spolecné fesit. Piistup spocivajici ve financovani CLLD z vice fondd je velmi dobrym mechanismem k podpote
koncepce ,inteligentnich vesnic* prostfednictvim budovani kapacit, investic, podpory inovaci a budovani siti ¢i zajisténim
inovativnich néstrojti financovani, diky nimz bude mozné zlepsit sluzby a infrastrukturu (°).

3.11.  EHSV doufd, Ze vétsi daslednost a koordinace financovani z EU usnadni mistnim aktérim piipravu
multisektordlnich strategii financovanych z nékolika fondd, které se Iépe hodi pro tzemi smiSeného charakteru
(venkovsky — méstsky — pobfezni). Za tcelem zjednoduseni se proto u strategii financovanych z vice fond musi stanovit
jeden hlavni fond, z né¢hoz se budou financovat viechny naklady na Fzeni na vnitrostatni tirovni. Ke snizeni byrokratické
zatéze by bylo jesté Gi¢innéjsi nafizeni o CLLD, v némz by se sjednotila pravidla pro vSechny ESI fondy na trovni EU.

3.12.  EHSV je pfesvédcen o tom, Ze moznost provadét mistni rozvojové strategie pii zahrnuti vech rtiznych oblasti
intervence danych ¢&tyi ESI fondd pfindsi fadu vyhod véem typtim mistnich akénich skupin ().

3.13.  CLLD je zdola vychdzejici metoda rozvoje vyvinuta v Evropé, kterd mizZe pomoci vyvazit protievropské tendence
objevujici se v mistnich komunitdch, nebot v tizemnich celcich, kde se pouzivd, prispivd k socidlnimu zaclenovani
a udrzitelnému hospodafskému rozvoji.

()  Stanoviska EHSV Od deklarace Cork 2.0 ke konkrétnim opatfenim (UF. vést. C 345, 13.10.2017, s. 37) a Vesnice a mald mésta (pFijato
18.10. 2017, dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku) a informacni zprdva Ndsledné hodnoceni programii rozvoje venkova 2007-2013,
pfijata 18. 10. 2017.

(Y Ze zdvért evropského seminaie na téma Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities (Vyuziti zkusenosti
s CLLD - budovan{ odolnych mistnich komunit), ktery poiddala Evropskd komise (za podpory GR pro regiondlni a méstskou
politiku, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovéni, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova a GR pro ndmotni
zélezitosti a rybolov) 8.-10. listopadu 2017 v Madarsku.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.CES&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
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4. Hlavni potfeby a potize pfi financovini CLLD z vice fondi v obdobi 2014-2020

4.1.  Nejvyraznéj$imi pfekazkami na vnitrostdtni drovni se ukdzaly byt mald soudrZnost mezi riznymi fondy, mald
tzemn{ soudrznost a také to, Ze Cinitelé s rozhodovaci pravomoci jsou s pfinosy CLLD mélo obezndmeni. Kvili ,hranicim*
mezi fondy, které stile existuji na vnitrostatni Grovni, je obtiZné dosdhnout skutecné soucinnosti mezi riznymi fondy
a typy Gzemnich celkdl (venkovskymi, méstskymi a pobfeznimi). Kazdy fond md jind pravidla a predpisy a ve vétsiné zemi,
které financuji CLLD z vice fondd, spolu fidici organy mélo spolupracuji a chybi jasnd koordinace. Jediné Svédsko financuje
CLLD z vice fonda po celé zemi a zpiistupnilo vSechny ctyfi ESI fondy vSem typim (venkovsky — méstsky — pobiezni)
mistnich akénich skupin.

4.2, Clenské stity by nemély stanovovat dodatecnd pravidla a pozadavky, jez jdou proti principu zjednoduseni.
Zjednoduseni musi byt skute¢né, v souladu s pravidly navrzenymi Evropskou komisi. Je zapotiebi $koleni; tyto modely totiz
musi byt jasné pochopeny. Podle Evropského t¢etniho dvora neni v projektech LEADER vice chyb nez v projektech v rdmci
jinych opatfeni.

4.3.  Clenské stity by nemély z CLLD udélat zptisob, jakym vynaklddat pridélené prostiedky v rdmci piedem stanovené
nabidky ndrodnich cilt. CLLD by mél byt ,8irokospektralnim” rozvojovym ndstrojem, jehoZz opatieni se budou definovat na
mistni drovni.

4.4.  Pred zahdjenim programového obdobi vznikla dlouhd prodleva. Ne vSem zemim se podafilo zajistit plynuly
piechod mezi programovymi obdobimi a hladkou implementaci, coZ zptsobilo vysokou miru nejistoty a ztrdtu motivace
a nabytych znalosti. Tomu se v budoucnu musi pfedejit.

4.5.  EHSV si je védom toho, Ze $ir$imu vyuzivani CLLD brdni mald divéra mezi jeho aktéry. Tuto divéru je potieba
neustdle budovat, nebot ustaviéné postihy v priibéhu implementace poskozuji duvéru a vhodny dialog. Je na fidicich
organech (véetné platebnich agentur), aby neuplatiiovaly sankce, a k této volbé by se mély uchylovat ¢astéji.

4.6.  Nedoslo dosud k plnému vyuziti potencidlu principu zjednoduseni prostfednictvim rozvoje feSeni na bézi IT. Do
vyvoje nastrojti IT nebyli zapojeni vSichni aktéfi CLLD, coz zptsobilo potiZe s pouzivanim téchto systémd. P¥i navrhovani
nastroju IT urcenych k implementaci je nutné se spolehnout na praktické znalosti mistnich akénich skupin. Platformy IT
vyvinuté Fidicimi organy musi byt v souladu s potiebami vSech aktérti CLLD. Pro mistni akéni skupiny je potieba vytvofit
flexibilni a oteviené platformy, které umozni realizaci jejich mistnich rozvojovych strategii v souladu se specifickymi rysy
jejich dzemnich celkd. Normalizace neni na misté.

4.7.  EHSV si je védom, Ze v mnoha clenskych stitech panuje nesoulad mezi ocekdvanimi, asilim a finanénimi
prostredky. Mé-li se dosdhnout skute¢nych vysledkd, musi se rovnéz investovat dostatek penéz, aby byla nase ocekavani
realistickd. Aby se dosdhlo néjakého dopadu, musi se na CLLD realisticky pfidélovat dostatené finanéni prostiedky
z kazdého ESI fondu. V EU Ize nalézt velmi dobré piiklady v této oblasti, napf. Sasko (40 % z programu pro rozvoj venkova)
a Asturie (17 %).

4.8.  Vlivem 3patného dialogu mezi vSemi aktéry CLLD (fidicimi orgdny, MAS, platebnimi agenturami, sitémi LEADER —
napt. ELARD — a ndrodnimi sitémi LEADER a sitémi pro venkov) vzrostla byrokracie a doslo ke znaénym prodlevim ve
spusténi programového obdobi a v pfevodu prostiedki navrhovateldm projektii. Je zapotiebi efektivni a transparentni
koordinace mezi riznymi Gfady a ministerstvy na vnitrostatni Grovni a rovnéz intenzivni dialog s MAS. Kromé toho se
musi posilit pfimy dialog mezi Evropskou komisi a MAS; EHSV by v tom mohl pomoci.

4.9. Ve vétsiné clenskych statt bylo zjisténo nedostate¢né budovani kapacit tfadi a mistnich akénich skupin v oblasti
financovani CLLD z vice fondt. Ke zvySeni schopnosti aktérti CLLD jsou zapotiebi priibéznd sSkoleni a spolecné
porozuméni postupu financovani CLLD z vice fondti. Musi se posilit smysl pro kolegialitu. Pracovnici MAS a tfadt musi
byt dobre proskoleni a musi chdpat podminky, v nichz pracuji druzi. Za timto icelem mohou vefejni ¢initelé, clenové MAS
a zdstupci mistnich zainteresovanych stran absolvovat informacni pracovni cesty, $koleni, vymény pracovnika atd. EHSV
navrhuje, aby se takovy program financoval pomoci rozsiteni programu Erasmus.
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4.10.  EHSV je pfesvédcen, ze pfidand hodnota financovani CLLD z vice fondii a jeho mozné implementaéni modely
nebyly na drovni EU dobfe vysvétleny. Chybi jasnd vize toho, jak by ¢lenské stity mély k financovéni CLLD z vice fondi
vlastné pfistupovat. Clenskym statim se musi poskytnout jednoduché modely, struktury a osvédcené postupy.

4.11.  Nebyl dostatecné vyuzit skutecny potencidl mistnich akénich skupin jakoZzto zprostredkujicich aktérti pro dané
uzemni celky. Mistnim akénim skupindm se musi vytvofit takové podminky, které jim umozni soustiedit se na svou tlohu
spocivajici v mobilizaci tizemniho celku a v identifikaci nejlepsich ndpadii a jejich realizaci. Z vyzkumu vyplyvd, zZe pro
vedeni integrovaného mistntho rozvoje je nutnd podpora mistnich akénich skupin jakoZzto zprostiedkovateld. MAS jsou
schopné vyvijet ¢innost ve vice odvétvich a vzdjemné propojit riizné zainteresované strany. MAS nepredstavuji pouze zdroj
financovani a dodate¢nou administrativni Groven, jejich tkolem je také jednat jako rozvojové instituce, které iniciuji
projekty spoluprice a umoznuji skoleni a budovéni siti s odpovidajici finanéni a organiza¢ni podporou.

4.12.  Casto chybi jasné a jednoduché modely hodnoceni a monitorovani mistnich rozvojovych strategii. Hodnoceni
musi tvofit soucdst procesu uceni v komunité, a je proto velmi ddlezité, aby mistni akéni skupiny nepfetrzité sbiraly
informace a hodnotily provaddéni svych strategii. Pro sbér dat a provadéni jejich analyz by se méla zavést vyspéld feseni na
bazi IT. Dile je potteba vyuzivat participativni procesy a kvalitativni analyzy v souladu se zdsadami CLLD. Do smysluplnych
ndstrojii monitorovani a hodnoceni CLLD by se mélo investovat na trovni EU. Ve Svédsku se tispésné pouzivd metoda
storytellingu.

4.13.  V nékterych clenskych statech bylo zjisténo zneuzivani pravomoci na strané fidicich orgdnt. Neexistoval dialog
mezi aktéry LEADER/CLLD a MAS nemély piilezitost zapojit se do diskuse jako rovnocenni partnefi. EHSV rovnéz varuje
pied dominanci obci a plnénim jejich politickych programii pomoci prostiedkii uréenych na CLLD. MAS musi mit moZnost
jednat a rozhodovat nezdvisle a obce na né nesmi vyvijet Zadny oficialni ani neoficialni tlak.

5. Navrhy EHSV pro unijni, nirodni, regiondlni a mistni droveii na programové obdobi 2021-2027

Na evropské tirovni:

5.1.  vytvorit na trovni EU jasnou vizi povinného financovani CLLD z vice fondd, co nejdfive stanovit jednoduché
modely a pokyny a co nejdifve (2018) piedstavit osvédcené postupy, jakymi v ¢lenskych statech zabezpecit financovani
CLLD prostiednictvim vice fondd;

5.2.  myslet nekonvenéné a prozkoumat a detailné analyzovat moznosti zfizeni rezervniho fondu pro CLLD na tdrovni
EU. Evropskd komise bude bez ohledu na to muset zajistit, aby mél kazdy clensky stdt sviij ndrodni fond CLLD;

5.3.  stanovit harmonizovany rdmec pro vSechny ESI fondy a jednoducha pravidla implementace fondu CLLD na drovni
EU;

5.4.  pozadovat, aby byl na narodni trovni zfizen zvldstn{ zdroj financovani CLLD (fond CLLD), do néjZ by pfispivaly
viechny ctyfi ESI fondy a ktery by odpovidal viem oblastem intervence raznych fondt pro venkovské, méstské a pobfezni
uzemni celky (viz nize navrzeny model);

5.5.  pozadovat po ¢lenskych stitech, aby z rozpoctu kazdého ESI fondu pfidélily minimdlné 15 % do fondu CLLD
a vyclenily dostate¢né ndrodni zdroje;

5.6.  posilit na kazdé trovni (evropské, vnitrostdtni, regionalni a mistni) dialog mezi viemi aktéry CLLD;

5.7. najit pro tento ndstroj pozoruhodngjsi a piijatelnéjsi ndzev — vhodnym nazvem by napf. byl diky svému dspéchu

5.8.  sdilet osvédéené postupy s vyuzitim nového CLLD v méstskych oblastech, a to na jednom misté (napf. www.clld-u.
eu), aby se nemusely ziskdvat od kazdého GR zvldst.


http://www.clld-u.eu/
http://www.clld-u.eu/
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Na vnitrostdtni ¢i (v pfipadé existence orgdnii s prenesenymi pravomocemi) regiondlni trovni:

5.9.  zarucit, aby se pfistup spocivajici ve financovani CLLD z vice fondt pouzival ve viech typech tzemnich celka
(venkovskych, méstskych, pobfeznich), a tézit z vyhod integrovaného mistniho rozvoje;

5.10.  pridélit z rozpoctu kazdého ESI fondu minimalné 15% do vnitrostitniho fondu CLLD a pfidat dostatek
vnitrostatnich prostfedktl, aby se mohl plné realizovat potencidl této metody;

5.11.  vytvofit operaéni program CLLD, jehoZ prostfednictvim se bude tento fond vyuzivat k podpofe integrovaného
mistniho rozvoje ve venkovskych, méstskych a pobteznich Gzemnich celcich. Fond CLLD by mél byt v kazdém clenském
staté uréen na cile stanovené v mistnich rozvojovych strategiich a nemélo by se rozliSovat mezi riiznymi ESI fondy ani by se
mezi nimi nemély vymezovat hranice. Fond CLLD by se mél vyuzivat decentralizované prostfednictvim mistnich akénich
skupin, aby mohly strategie reagovat na mistni potieby a problémy;

5.12.  ziidit na vnitrostatni trovni jeden Fidici orgdn pro implementaci CLLD;

5.13.  vyhnout se prodlevim mezi programovymi obdobimi a zajistit hladké spusténi programového obdobi 2021-
2027;

5.14.  umozZnit na vnitrostdtni trovni intenzivn{ dialog mezi vSemi aktéry CLLD a s MAS s cilem navrhnout operacni
program CLLD na ndrodni tirovni;

5.15.  neustdle budovat kapacity tfadt i MAS;

5.16.  vyuzit potencidl vyvoje holistickych feseni na bazi IT za Gcelem zjednoduseni procesu vedeni CLLD. Do vyvoje
ndstrojii IT musi byt zapojeni vichni aktéfi CLLD; vsichni aktéfi také musi mit prospéch z vyvinutych feeni na bézi IT;

5.17.  pokracovat ve spoluprdci v rdmci ndstroje integrovanych dzemnich investic, ktery se vyuzivd pro vétsi tzemni
celky a makroprojekty;

5.18.  uspofddat kampai na prezentaci CLLD jakoZto ndstroje se synergickym efektem — za tcelem dosazen efektivity,
partnerstvi, subsidiarity a finan¢ni podpory.

Na regiondlni a mistni tirovni:

5.19.  zajistit skute¢nou pfidanou hodnotu integrovaného mistniho rozvoje a pfiméfenost ndkladd; tézit z Gzemni
soudrznosti, jez vytvai{ sou¢innost a poméha vyuzivat nové zdroje a piilezitosti;

5.20. v ndlezitém piipadé¢ a za G¢elem zlep$eni soudrznosti tzemnich celkd a zvySeni spravni kapacity mistnich akénich
skupin vazné uvazovat o zahrnuti viech riznych typt tzemnich celkt (venkovskych, méstskych a pobfeznich) do té samé
mistni akéni skupiny nebo budovat pevné vazby mezi mistnimi rozvojovymi strategiemi v riiznych typech tizemnich celkd.
Zaroven je viak potieba se postarat o to, aby se mistni akéni skupiny neimérné nerozrostly a neztratily kontakt s nejnizs
tdrovni;

5.21.  zachovédvat soulad mistnich participativnich rozvojovych strategii s ménicimi se Zivotnimi a pracovnimi
podminkami (a pfizptsobovat je témto podminkdm) se zahrnutim vSech relevantnich otdzek (socidlni soudrznost,
snizovani chudoby, migrace, regiondlni klastry, zelend ekonomika, zména klimatu, inteligentni feSeni, technologie atd.)
a vyuzivat revolu¢nich novych technologif a IT;

5.22.  aktivné propagovat a za celem meziodvétvové ¢innosti zapojit vechny piislu§né zainteresované strany na tizem{
MAS; vénovat zvldstni pozornost podobé participativnich procest a jejich vyuzivani;

5.23.  aktivné spolupracovat na mezitizemni a nadndrodni drovni;

5.24.  nepfetrzité $kolit mistni aktéry a pracovniky i ¢leny MAS, budovat mezi nimi sité a zaji§tovat jejich spolupraci;
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5.25.  neustdle hodnotit realizaci mistnich rozvojovych strategii a hledat zptsoby, jak do tohoto hodnoceni zapojit

obyvatele.
UROVEN EU NARODNI UROVEN MISTNi UROVEN
( ( )
Rémec ESI fond Dohoda o
EZFRV partnerstvi s EU
155 ) X fond CLLD Mistni rozvojova
rezervni fond pro CLLD ) oblasti heiméng 159 rozpottu strategie
EFRR intervence kazdého ESI fondu
15 % nafizeni o CLLD EZFRV
-}[ N @ .. (D < o
ESF pravidel ESF program
15 9% ’ ENRF ’ opatfeni navriena
mistni akéni
ENRF VENKOVSKE VENKOVSKE skupinou
15 % MESTSKE MESTSKE
L POBREZNI POBREZNI )
V Bruselu dne 7. prosince 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

530. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 6. A 7. PROSINCE 2017

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Iniciativa
na podporu rovnovihy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodi¢u a pecujicich osob

[COM(2017) 252 final]

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovize mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU

[COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)]
(2018/C 129/07)

Zpravodajka: Erika KOLLER

Spoluzpravodajka: Vladimira DRBALOVA

Konzultace Zédost Komise, 17. 11. 2017
Zadost Rady Evropské unie, 10. 5. 2017
Z4dost Evropského parlamentu, 15. 5. 2017

Prévni zdklad Cl. 153 odst. 1 pism. i) a ¢l. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy
o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 8.12. 2015

déni

Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Ptijato ve specializované sekci 8. 11. 2017

Prijato na plendrnim zasedan{ 6.12.2017

Plendrni zasedani ¢. 530

Vysledek hlasovani 182/11/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd iniciativu Evropské komise, jejimZ cilem je zvysit Gcast rodi¢t s détmi, zejména Zen, na trhu price
podporou vétsi rovnovahy mezi jejich pracovnim a soukromym Zivotem, ¢imz se plné uvolni potencidl jejich dovednosti.
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1.2, Kromé toho se EHSV domnivd, Ze by se ndvrhy obsazené v balicku mély dale analyzovat, pfi¢emz by se zohlednila
aktudlni situace v kazdém ¢lenském stdté, jakoz i ndklady a organizaéni zatéZ pro podniky, zejména pro malé a stiedni
podniky. Méla by se rovnéz pfijmout tato opatfeni: potirdni stereotypt, $ifeni osvédcenych postupti a ptiprava narodnich
akénich plant pro rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

1.3.  Moderni politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem by mély zajistit vhodné moznosti
volby pro rodiny a soucasné vzit v tivahu potieby podnikid. EHSV vyzyvé socidlni partnery v celé Evropé, aby pfezkoumali
dal3i praktickd feseni na podporu rovnovihy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, kterd odpovida specifickym rystim
jejich konkrétniho pracovisté ().

1.4, EHSV uzndvd, Ze provadéni navrha s sebou pfinese naklady pro ¢lenské staty a podniky, véfi viak, ze dlouhodobé
piinosy prevdzi nad kratkodobé zvySenymi ndklady. EHSV se domnivd, Ze by méla byt ddle prozkoumdna opatfeni na
podporu malych a stfednich podniki.

1.5.  EHSV je presvédcen, Ze je dulezité, aby jak Zeny, tak muzi méli individudlni ndrok na dovolenou. Uzndva vsak, Ze
podniky, zejména malé a stiedni podniky, mohou v diisledku zvyseni rozsahu ndroku Celit organizaénim potizim. Jakékoli
obtize vyplyvajici z uplatiovani tohoto ustanoveni by mély byt feSeny v souladu s vnitrostitnimi pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi.

1.6. EHSV se domnivd, zZe balicek tykajici se rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pfedstavuje krok
spravnym smérem, ale Ze by se mél v budoucnosti zlepsit na zdkladé odpovidajicich posouzeni dopadd.

1.7.  EHSV zdiraziuje, Ze je zapotiebi vice investovat do vysoce kvalitnich, cenové prijatelnych a dostupnych
pecovatelskych sluzeb a zafizeni pro kazdou rodinu, a vyzyva Komisi, aby pouzila doporuéeni pro jednotlivé zemé v rdmci
evropského semestru a rovnéz fondy pro regiondlni rozvoj s cilem podnitit ¢lenské stity, aby zvysily své usili.

1.8.  Ackoli se ndvrh smérnice do urité miry zabyvd dafiovymi systémy, EHSV s politovdnim konstatuje, Ze v tomto
ohledu nejde dostate¢né daleko. Zptisob navrzeni danovych systéma mutze ovlivnit rozhodnuti lidi, zda vstoupi na trh
préce, ¢i nikoli. Mélo by se zvazit zavedeni danovych odecitatelnych polozek, které podpoii pracujici rodice, aby mohli
i nadale pracovat.

2. Uvod

2.1.  Rovnost Zen a muzii je zakladni hodnotou a zdsadou Evropské unie (). EU ucinila v prﬁbéhu uplynul)}ch Sedesati let
velky pokrok, nebot pfijala radu smérnic v oblastl rovnosti a zdkazu diskriminace, programu a ndstroju financovani na
podporu rovnosti mezi pohlavimi v Evropske unii (%). V 90. letech 20. stoleti byl zaveden pravni raimec EU pro rfizné druhy
dovolené z rodmnych dtvodt a pro pruzné usporadani pracovm doby a byl postupné aktualizovdn, pricemz nejnovejsi
smérnici je smérnice o rodicovské dovolené piijatd v roce 2010 (*). Mimo legxslatlvm ramec hraji rovnéz dlohu doporuceni
vydand v kontextu evropského semestru (°), financovani z EU a politické pokyny ().

2.2.  Pokrok se nicméné v minul)'lch desetiletich témér pozastavil ), j ak dokladaj pretrvavajici rozdily v odménovani Zen
a muzi (16,3 %) a nerovna tloha a Gcast Zen na trhu prace kdy 31 % zen pracuje na aste¢ny uvazek v porovnam $82%
muzi, piicem? celkovd Gcast Zen na trhu prace zaostdva i naddle o vice nez 12 procentnich bodti za muzi (%). Ze studii

(")  Viz Eurofound, Opatfeni zaméfujici se na rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a pruzné uspordddni pracovni doby v EU, zasedani
Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, Tallinn, 19.-20. ¢ervence 2017.

Clanky 19 a 153 SFEU, Listina zdkladnich prév (Clanky 23 a 33).

Smérnice 2006/54/ES, 2014/124[EU, 79/7[EHS, 2004/113[EHS, 92/85[EHS, 2010/18/EU.

Viz smérnice 2010/18/EU (UF. vést. L 68, 18.3. 2010), smérnice 2006/54/ES (UF. vést. L 204, 26.7.2006), smérnice 92/85/EHS
(UF. vést. L 348, 28.11.1992), smérnice 97/81/ES (UF. vést. L 14, 20.1.1998). Smérnice o matefské dovolené (smérnice 92/85/EHS)
byla pfijata v roce 1992 a od té doby nebyla zménéna. Smérnice o rodicovské dovolené byla pivodné pfijata v roce 1996 a v roce
2010 byla revidovana a vylepSena.

Dalsi informace naleznete na adrese https /[ec. europa. eu/info[strategy/european-semester_cs.

Rada vydala doporuceni tykajici se péce o déti jiz v roce 1992 (92/241/EHS, Uf. vést. L 123, 8.5.1992).

Eurostat, rozdily v odménovani zen a muzi:
http:/[ec.europa.eufeurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc 340&plugin=1.

() Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521210407560&uri=CELEX:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521210486856&uri=CELEX:31997L0081
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521210617033&uri=CELEX:31992H0241
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
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zdroven vyplyva, ze rozdily ve vysi diichodii Zen a muz ¢ini az 40 %. To vse svéd¢i o tom, Ze je potieba vyvinout jesté vetsi
iniciativu pfi zajistovani rovnosti mezi Zenami a muzi ve viech oblastech Zivota, véetné zaméfeni na feminizaci chudoby.

2.3, Nerovnd ucast Zen na trhu price Uzce souvisi s nerovnomérnym rozdélenim pecovatelskych povinnosti.
K nerovnostem v oblasti péce rovnéz prispivd nedostatek odpovidajicich, cenové dostupnych a vysoce kvalitnich
pecovatelskych sluzeb, které zahrnuji $kélu sluzeb od péce o déti po komunitni pé¢i poskytovanou star§im rodinnym
piislusnikiim a osobdm se zdravotnim postizenim (°).

2.4, Piekazky branici rovnovize mezi pracovnim a soukromym Zzivotem jsou chdpany jako faktor, ktery nejen
znemozZiuje Zendm plnou Gcast na pracovnim trhu, ale ma i dopad na demografické trendy, ekonomiku a tilohu muzt
jakozto rovnocennych pecovateli. Pokud jde o ekonomicky dopad, neddvnd studie Eurofoundu ('°) odhaduje, ze
ekonomickd ztrdta zptsobend rozdily v zaméstnanosti zen a muzt ¢ini 370 miliard EUR rocné. V nékterych ¢lenskych
statech je vice nez 25 % Zen ekonomicky neaktivnich z divodu pecovatelskych povinnosti. I kdyz v dnesni dobé nebyva
z ekonomickych duvodi piilis bézné zustavat doma, stale existuji o¢ekavani spolecnosti zaloZend na stereotypnim vnimdani
zen jako primdrnich pecovatelti a muza jako Zzivitelt rodin. Existuji dikazy, Ze matky, které zastdvaji v domdcnosti po cely
svtij aktivni Zivot nebo po jeho &ast, budou méné ekonomicky nezévislé, budou mit mensi Sance budovat kariéru a ve
vy$§im véku budou s vétsi pravdépodobnosti zakouSet chudobu. Politiky tykajici se rovnovdhy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem pfedstavuji ndstroje, které umozni Zendm a muziim rozhodnout se na zakladé rovnych podminek.
EHSV zdtraziuje, Ze ustanoveni tykajici se doby odpocinku pracovniki a jejich rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim
zivotem by méla zohlediiovat, je-li to relevantni, jednotny den odpocinku v tydnu uznavany podle tradice nebo zvyklosti
piislusné zemé nebo regionu, pficemz by se rovnéz mély respektovat piislusné (odvétvové) kolektivni dohody a zavedena
praxe na mistni a podnikové drovni.

2.5.  Evropskd komise ohldsila v srpnu 2015 v ramci planu svou iniciativu nazvanou Novy zaddtek s cilem fesit problém
rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, kterému celf pracujici rodiny (*"). V listopadu 2015 Komise zahdjila v souladu
s ¢l. 154 odst. 2 SFEU dvoufézovou konzultaci (*?) s evropskymi socidlnimi partnery s cilem ziskat jejich stanovisko k této
iniciativé. Socidlni partnefi dosud nezahdjili jedndni. Zatimco evropsti zaméstnavatelé povazovali stdvajici pravni rimec EU
za dostatecny, evropské odbory usilovaly o posileni legislativniho ramce. Evropskd komise rovnéz zahdjila vefejnou
konzultaci, z niZ vyplynulo, Ze 60 % respondentti si peje zavedeni legislativniho rdmce EU pro zajisténi rovnovihy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem. Dne 26. dubna 2017 pfijala Evropskd komise ndvrh na evropsky pilif socidlnich prév,
jehoz souédsti je ndvrh smérnice na podporu rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodici
a pecovatelli a fada nelegislativnich navrha.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze jsou zapotiebi aktivni politiky zaméfené na podporu sdilené odpovédnosti za péci o déti
mezi muzi a Zenami. Ze studif rovnéZz vyplyvd, ze zapojeni muza do pecovatelskych povinnosti prospivé jak rodindm, tak
evropskému hospodafstvi a konkurenceschopnosti. Posileni ti¢asti Zen na trhu prace by rovnéz zlepsilo p¥istup podniki ke
kvalifikovanym pracovnikiim a talenttim a pomohlo by plné uvolnit potencial Zen v dobé¢, kdy se pocet pracovnikd v EU
sniZuje, populace stdrne a demograficka kiivka ziistava z hlediska vefejnych financi velmi problematickd. Tyto politiky by se
rovnéz mély zaméfit na vytvafeni pobidek, které povedou zaméstnavatele k tomu, aby zvysili nabidku pracovnich sil, jakoz
i na poskytovani podpory v oblasti péce o déti a na rtizné formy dovolené a pruzného uspofddani pracovni doby.

3.2.  EHSV by rad zdtiraznil stéZejni tlohu, kterou musi hrat Komise a ¢lenské stity (a pfitom konzultovat socidlni
partnery a $ir$i obcanskou spole¢nost), pokud jde o boj proti stereotypim (mimo jiné prostfednictvim vzdélavani
a vefejnych osvétovych kampani), snizovani segregace na trhu price a vybaveni jednotlivet aktualizovanymi, lep$imi
dovednostmi, které budou odpovidat potiebdm pracovniho trhu.

(9) Viz tato stanoviska EHSV:Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 39, Ui, vést. C 218, 23.7.2011, s. 7, UF. vést. C 12, 15.1.2015, s. 16,
Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 1, Ui vést. C 487, 28.12.2016, s. 7.

Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.
Dopis ref. Ares(2015)5003207 — 11/11/2015 od Michela Servoze adresovany evropskym socidlnim partnerim.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3.  EHSV vitd bali¢ek Komise pro feSeni otdzky rovnovihy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jelikoZ se v ném
navrthuje spravedlivéjsi sdileni dkolt jakoZto zptsob odstranéni nékterych vyraznéjsich strukturdlnich prekazek
zameéstnavani Zen.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Otcovskd dovolend

4.1.1. EHSV se domnivd, Ze rozhodnuti Komise reagovat na nedostatecné Cerpani otcovské dovolené zavedenim
individudlntho ndroku na nepievoditelnou otcovskou dovolenou v délce nejméné deseti pracovnich dnti a placenou ve
stejné vysi jako stdvajici ndrok na nemocenskou, doprovazené analyzou nékladt a pfinosti na vnitrosttni trovni, je krokem
spravnym smérem. Vybor vSak poukazuje na to, Ze ,ndroky na nemocenskou® se v Evropé zna¢né lisi a pohybuji se od
pausdlnich ¢astek vyrazné nizsich, nez je vyplacend mzda, az do vyse 100 % néhrady pfislusné mzdy. Zdaraziiuje, Ze tato
nahrada by méla byt odpovidajici, méla by pobizet otce, aby pfevzali svou odpovédnost, a rovnéz rodi¢tim poskytnout vice
moznosti volby pfed narozenim i po narozeni ditéte. Pfitom je potfeba zohlednit vnitrostatni zvyklosti v oblasti penézité
pomoci v matefstvi.

41.2. EHSV bere na védomi, Ze ustanoveni o otcovské dovolené jiz existuji v 21 clenskych stitech s pramérnou délkou
dvaa pul dne (%), ale povazuje tuto dobu za velmi krdtkou a s politovdnim konstatuje, Ze stdle nedochdzi k dostate¢nému
Cerpani této dovolené, coz je skutecnost, kterd by méla byt pfedmétem podrobnégjsi analyzy. EHSV se proto domniva, ze
navrh Komise spliuje potfebu 4podnitit otce, aby cerpali otcovskou dovolenou; zohlediuje stavajici tspésné postupy
v nékterjch ¢lenskych statech (') a poukazuje na rovnocennou tlohu otctt v rodinnych povinnostech.

4.1.3.  EHSV nicméné zduraznuje, Ze pravo Cerpat za timto tcelem dovolenou v délce 10 dn, jak je uvedeno v ndvrhu
smérnice, je podle néj prvnim krokem sprdvnym smérem k dosazeni cile ndvrhu, kterym je vyrazné zvyseni tcasti otct.
Zastdva nicméné ndzor, ze pro dosazeni cile ndvrhu by bylo vhodngjsi, kdyby byla mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
dohodnuta delsi doba, napf. aZ jeden mésic.

4.2. Rodicovskd dovolena

4.2.1. Podﬂ muztl, ktefi Cerpaji rodicovskou dovolenou, se pohybuje od 40 % po pouha 2% v nékterych clenskych
statech (*°). Platny pravni rémec pro rodi¢ovskou dovolenou a obecné postoje dostateéné nefesi divody, z jakych muzi tuto
dovolenou erpaji mélo.

4.2.2.  EHSV uznévd, Ze podniky, zejména malé a stfedni podniky a mikropodniky, mohou éelit organizacnim potizim
v disledku zvyseni véku ditéte pro tcely rodi¢ovské dovolené z osmi na dvanact let.

4.2.3.  EHSV zvlasté vitd navrh Komise na individualizaci ndroku na rodi¢ovskou dovolenou a jeho nepfenositelnost
Poukazuje na to, Ze je potfeba poskytovat distojnou mzdovou nahradu mmlmalne ve vysi nemocenske kterd muze byt
v mezich ptipadného stropu stanoveného vnitrostatnimi pravnimi predpisy (*°) a kterou musi doprovazet analyza naklada
a pifnosti na vnitrostdtni Grovni, a Ze jsou zapotiebi ustanoveni o nediskriminaci, nebot to vSe miize mit pozitivni dopad na
Cerpani rodicovské dovolené otci.

42,4, EHSV je kromé toho rovnéz pfesvédcen, Ze jedndni o ndvrhu by mélo zajistit vyvazenost potieb zaméstnanci
a zaméstnavatelti. Posouzeni dopadu provedené Komisi ukdzalo, Ze dopad ndvrhu je smiSeny, v zdvislosti na ¢asovém
ramci. Néklady na navrhovand opatfeni (vyplyvajici zejména z vyrobni ztraty plynouci z administrativni zdtéze souvisejici
se zpracovavanim Zadost{ a z potieby docasné nahradit zaméstnance) vzrostou v kratkodobém az strednedobem vyhledu,
zatimco v dlouhodobém vyhledu by mél bali¢ek piedstavovat pro podniky pouze omezené néklady (*”).

(**)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG[2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

(")  RAND Europe, Policy Brief, Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union (Politiky v oblasti otcovské
a rodicovské dovolené v Evropské unii).

() http:/fwww.oecd.org/social [parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

(*%  CL 11 odst. 3 smérnice 92/85/EHS.

(") Pracovni dokument Gtvarti Komise — posouzeni dopadd, prévodni dokument ke sdéleni Novy zactek s cilem podpofit rovnovihu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodicti a pecujicich osob.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
http://www.oecd.org/social/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf
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4.3. Pecovatelskd dovolend

4.3.1. EHSV konstatuje, Ze nedostatena ustanoveni o dovolené na pé¢i o zavislé rodinné piislusniky ptispiva téz
k nerovnomérnému rozdéleni povinnosti v oblasti péce, kdy bfemeno péce nesou na svych bedrech casto vyhradné zeny. To
mé dopad na jejich fyzické a dusevni zdravi, zaclenéni do spolecnosti a Gicast na trhu prdce, a ndsledné pfispiva k jejich
nedostatecnému ndroku na dtchod.

4.3.2.  Pravni predpisy o pistupu pecovateld k dovolené byly piijaty téméf ve viech ¢lenskych stitech EU, aviak doba
trvani, zptsobilost, vyse ddvek a ndroky na socidlni zabezpeceni se mezi jednotlivymi zemémi vyrazné lisi (**). EHSV proto
vitd nédvrh na vytvoreni minimélnich rovnych podminek v EU tim, Ze bude zaveden individudlni ndrok na pecovatelskou
dovolenou v délce nejméné péti dnt v roce, placenou ve vysi nemocenské. To je viak jen prvni krok a Komise bude muset
ucinit vice s cilem podpofit a doplnit Gsili ¢lenskych stdti zaméFené na pomoc rodindm, aby se 1épe vyporadaly se stile
vétsimi pecovatelskymi povinnostmi. Zavedeni tohoto individudlniho ndroku by mélo byt spojeno s vytvofenim
podpirnych mechanismt pro pecujici osoby.

4.3.3.  EHSV vitd pfistup Komise, ktery konkrétné spociva v navrzeni opatfeni pro sladéni rodinného a pracovniho
zivota, jez se vztahuji na pracovniky v priibéhu celého jejich zZivota, véetné Zen z tzv. ,sendvicové generace®, tj. Zen, které
pecuji o rodinné p¥islusniky nélezejici k vice nez jedné generaci. Nedostate¢nd ustanoveni o péci Casto nuti tyto pracovniky,
zejména Zeny, vzdat se placeného zaméstnani pouze nékolik let pfed odchodem do dtichodu, pficemz se soucasné setkavaji
s piekdzkami branicimi opétovnému zaclenéni na trh prace po dosazeni véku 50 let.

4.3.4,  EHSV rovnéz zdlraznuje, Ze by individudlni pecovatelskd dovolend neméla slouzit jako nédhrada profesiondlnich,
dosazitelnych, finanéné dostupnych a vysoce kvalitnich sluzeb komunitni péée, které budou rovnéz znaénou mérou
piispivat k budoucimu hospodéiskému rozvoji.

4.3.5.  EHSV déle poznamendvd, ze riizné typy pecovatelské dovolené nelze plné a pfesné srovnavat, nebot kromé toho,
Ze ma péce o starsi osobu jinou povahu nez péle o dité, mize tato péfe rovnéz zahrnovat $ir$i okruh rodinnych
piislusnikd, véetné pFijimdni rozhodnuti.

4.3.6.  Dulezitym aspektem péce o osoby se zdravotnim postizenim je oddéleni profesiondlni péce od rodinné péce ve
snaze vytvofit situaci, v niz bude moci byt bfimé dopadajici na rodiny co moznd nejvice zmirnéno. Pecovatelé v§ak musi
mit bez ohledu na formu péce pFistup k systému socidlniho zabezpeceni.

4.4. Pruzné uspofdddni pracovni doby

4.4.1.  Pruzné uspofddani pracovni doby je velmi dilezité proto, aby podniky mohly pfizptsobit svou pracovni silu
ménicim se hospoddfskym podminkdm. Predstavuje rovnéz uziteény néstroj, ktery zvysuje vykonnost a produktivitu (**)
a rovnéz umoziuje pracovnikim nalézt rovnovdhu mezi jejich pracovnim a soukromym Zivotem. Je proto dulezité, aby se
témito aspekty zabyval socidlni dialog na mistni a odvétvové trovni s cilem zavést formy prace, které umoziuji sladéni
soukromého a pracovniho Zivota.

4.4.2.  Pruzné uspofddani pracovni doby muze pfedstavovat pomoc v pi{padé fady pecovatelskych povinnosti, ale
nemélo by mit negativni dopad na podminky zaméstnanosti pracujicich pecovatelti. Navrh smérnice dava pracujicimu
rodi¢i nebo pecovateli o pitbuzné, kteti pottebuji péci nebo podporu, pravo pozadat o pruzné uspofadani pracovni doby.

4.4.3. Navrh zavadi pro pracovniky moznost, jak vyuZit i) zkrdceni pracovni doby, ii) pruzného pracovniho rozvrhu
a iii) moznosti prace na dalku. EHSV zdtraziuje, Ze takové pruzné uspofadani pracovni doby musi vyhovovat potiebam
vétSiny pracovnikii a zahrnovat celozivotni pfistup. Tyto otazky by mély byt feseny prostiednictvim socidlntho dialogu
a kolektivniho vyjedndvéni na drovni co nejblizsi dané situaci. Kromé toho musi byt zaruceno pravo vritit se k ptivodnimu
rozvrzeni pracovni doby. Zdroven by se mélo respektovat pravo zaméstnavatel zvdzit pozadavek na pruzné usporadani

(*®)  Viz Bouget, D., Spasova, S. a Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in Europe
(Opatient pro dosaZeni rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem osob v produktivnim véku se zdvislymi rodinnymi prislusniky v Evropé).
A study of national policies (Studie vnitrostdtnich politik), Evropskd sit pro socidlni politiku (ESPN), Brusel: Evropskd komise
https:/[webgate.ec.europa.eu/emplems/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en.

(**)  Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance: zavérecna zpréva je k dispozici na adrese: http://wafproject.org|
research-outputs/final-report/


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/

11.4.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 129/49

pracovni doby jak na zakladé vlastnich potieb, tak na zdkladé potieb pracovniki. Jakékoli obtize vyplyvajici z uplatiiovani
tohoto ustanoveni by mély byt feSeny v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
zvyklostmi.

4.4.4. Dopad digitalizace pracoviité a zaméstnaneckych vztaht muze dospét az k pfebudovéni tradi¢nich pracovnich
vzorcl. V tomto ohledu je tieba déle uvazovat o zptsobu, jakym se tradicné pohlizi na dovolenou za ticelem péce jako
klicovou moznost, jak v rodindch sladit pracovni a soukromy zZivot. AZ piili§ Casto jsou to Zeny, které vyuzivaji pruzného
uspofadani pracovni doby, aby zvladly pecovatelské povinnosti pfi sou¢asném vykonu zaméstnani. To jim bran{ v dosazeni
pokroku na pracovidti, jak pokud jde o vy3i odmény, tak pokud jde o jejich profesni rozvoj. EHSV chce kromé toho
zdliraznit, Ze by pruzné uspofddani pracovni doby nemélo byt povazovdno za ,Zenskou zdlezitost tim, Ze se bude
zaméFovat na matky nebo Zeny, které se musi starat o své zdvislé rodinné pfislusniky. Podniky musi podporovat pruzné
formy prace pro muze i Zeny a pfispivat ke kulturnimu vyvoji, ktery je v souladu s ofekdvanim muzi i Zen a rovnéz
podporuje vétsi rovnost v zaméstndni. Pruzné uspofddani pracovni doby musi byt rovnéz plné reverzibilni, musi
zaméstnancim vyhovovat a musi byt k dispozici pro viechny typy smluv. V této souvislosti je zvlasté dilezité a¢inné
prosazovani prva vritit se k pavodnimu rozvrzeni pracovni doby.

4.4.5.  Kromé toho, ackoli digitalizace mtize podpofit pruzné uspotradani pracovni doby tim, Ze umozni zaméstnanciim
pracovat na ddlku, mohou s ni byt rovnéz spojené urcité problémy a rizika.

4.5. Nelegislativn{ iniciativy

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich
osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU doprovazi fada nelegislativnich iniciativ, které dopliuji cely balicek
o0 rovnovéze mezi pracovnim a soukromym zivotem. EHSV vitd dal3i nelegislativni ndvrhy, které dopliuji balicek tykajici se
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jako je:

4.5.1. Péce o déti a dlouhodoba péce

4.5.1.1.  Nedostatecnd dostupnost sluzeb péce o déti a vysoké ndklady na tyto sluzby patii mezi nejvyznamngjsi
piekazky navratu druhé vydéle¢né ¢inné osoby v paru, kde oba partnefi vydélavaji, do zaméstnani. V EU byla v roce 2014
poskytovana péce v ramci formélnich pecovatelskych sluzeb pouze 28 % déti ve véku 0-3 let, oproti 83 % déti ve véku od
tif let po dosazeni véku povinné skolni dochdzky. Tyto hodnoty ziistavaji pod trovni barcelonskych cilt stanovenych v roce
2001, kterych mélo byt dosazeno do roku 2010. Z téchto diivodtt EHSV s politovanim konstatuje, Ze barcelonské cile
v oblasti péce o déti, které spocivaly v zajisténi dosazitelné, cenové dostupné a vysoce kvalitni péce o déti na drovni
¢lenského sttu, nebyly splnény.

4.5.1.2.  Problémem ziistdvaji vysoké naklady pro rodice a oteviraci doba zafizeni, kterd je neslucitelnd s pracovni dobou
na plny Gvazek. Zprava Komise ndzorné ukazuje, Ze je tfeba nadale investovat do kvalitnich sluzeb. Evropsky parlament téz
konstatuje, Ze pro 27 % evropslg’fch ob¢antl jsou zafizeni obtizné dostupnd vzhledem k nedostate¢né infrastruktute
a kvalité¢ poskytovanych sluzeb (*).

4.5.1.3.  EHSV konstatuje, Ze Komise navrhuje pfezkum cilii v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, nezmifiuje vsak
dosazeni barcelonskych cild. Nicméné cil tykajici se vzdélavani a odborné piipravy, pokud jde o pfedskolni vzdélavani
a péci, md mensi rozsah, nebot se soustfedi pouze na déti od 4 let véku do dosazeni véku povinné skolni dochdzky. EHSV
proto vyzyvé k tomu, aby byl neprodlené prezkoumadn cil tykajici se vzdélavani a odborné piipravy, pokud jde o piedskolni
vzdélavani a pédi, za Gcelem zajisténi jeho souladu s barcelonskymi cili na zdkladé rozsifeni jeho rozsahu (tj. zahrnuti cilt
pro déti mladsi 4 let). Nové cile vyplyvajici z tohoto pfezkumu by mély byt ambiciéznéjsi nez stavajici barcelonské cile.
EHSV dale vyzyva k tomu, aby byla na trovni EU vypracovéna kritéria pro mimoskolni pé¢i a sluzby dlouhodobé péce.

4.5.1.4.  EHSV vitd plany Komise na posileni poradenstvi a monitorovani opatfeni v oblasti poskytovani pecovatelskych
sluzeb v jednotlivych ¢lenskych stitech v ramci evropského semestru a na podporu vymeény osvédéenych postupt. Vyzyva
téz k lepsimu shromazdovéni Gdaji na drovni EU a podporuje plin prezkoumat cile v oblasti vzdéldvani a odborné
piipravy v raném détstvi stanovené na rok 2020. EHSV md téz zvlastni zdjem na tom, aby byly vyuzivany riizné evropské

(*°)  Viz usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 13. zaf{ 2016 o vytvofeni podminek na trhu price priznivjch pro rovnovdhu mezi pracovnim
a soukromym zivotem (2016/2017(INI).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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nastroje financovani pfizptsobené konkrétnim potfebdm clenskych statti. EHSV v této souvislosti nékolikrat vyzval
k mnohem ambicidznéjsi podpore socidlnich investic, zejména s ohledem na ,nékolikandsobné dividendy*“ investic do
zafizeni péce o déti (*').

4.5.1.5. Vybor se domnivd, Ze semindfe tykajici se budovini kapacit/informativni semindfe s plnou tcasti vSech
zacastnénych subjektt hraji jako doprovodnd opatfeni velmi dilezitou dlohu, poznamendvéd vsak, Ze jsou zapotiebi
v mnohem vétsi mife, nez v jaké jsou aktudlné navrhovany. Obzvldsté jsou zapotfebi semindfe tykajici se informaci
o ochrané pfed propusténim po ndvratu z matefské dovolené.

4.5.2. Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem a fiskdlni politika

4.5.2.1.  Ackoli se ndvrh smérnice do urcité miry zabyvd danovymi systémy, EHSV s politovanim konstatuje, Ze v tomto
ohledu nejde dostate¢né daleko. Danovy systém muze mit piimy dopad na Gcast na trhu préce, zejména pro ,druhé
vydéle¢né ¢inné osoby v domdcnosti®, kterymi jsou vétsinou Zeny. Zptisob navrzeni datiovych systémi maze ovlivnit
rozhodnuti lidi, zda vstoupi na trh prace, ¢i nikoli. Mélo by se zvazit zavedeni danovych zvyhodnéni, kterd podpoii
pracujici rodice, aby mohli i naddle pracovat.

4.5.2.2.  EHSV se domnivd, Ze navrh Evropské komise na feSeni datiovych demotiva¢nich faktorti doplni a podpofi dalsi
opatteni balicku. Podporuje zejména to, aby byly urceny prekdzky typické pro jednotlivé zemé, které vyplyvaji z genderové
piedpojatych systéma dailovych vyhod, a navrhuje, aby odstranéni téchto piekazek bylo pfedmétem doporuceni vydanych
v ramci evropského semestru.

4.5.3. Uloha subjektt obcanské spolecnosti

4.5.3.1.  Kromé potfebné vysoké kvality, dosazitelnosti a finan¢ni dostupnosti vefejnych sluzeb, véetné sluzeb péce
o déti, star$i rodinné piislusniky nebo jiné zévislé osoby, mohou socidlni ekonomika a nevlddni sektor tcelné pfispét
k poskytovani sluzeb na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. V mnoha pfipadech by se bez jejich
usili poskytovani sluzeb nepodafilo zajistit.

4.5.3.2.  Socidlni partnefi hraji zvlast¢ vyznamnou tlohu p#i provadéni politik v oblasti rovnovdhy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem na pracovisti, zejména prostiednictvim jedndni a kolektivnich smluv. EHSV vitd pozornost, jiZ
evropsti socidln{ partnefi vénuji po mnoho let ve svych pracovnich programech rovnosti Zen a muzi s cilem dosdhnout
hmatatelnych vysledkd.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Viz mj. stanoviska EHSV: Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 91, Uf. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21, U. vést. C 125, 21.4.2017, 5.10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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[COM(2017) 294 final]
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Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Spoluzpravodaj: Eric BRUNE
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Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v CCMI 16. 11. 2017

Pfijato na plendrnim zasedan{ 7.12.2017

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 133/2/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) dirazné podporuje spusténi Programu rozvoje evropského
obranného primyslu s cilem dosdhnout uceleného interoperabilniho spole¢ného obranného systému, ktery je dnes
vzhledem k soucasnému geopolitickému scénafi potiebnéjsi nez kdy jindy. Posili se tak strategickd nezédvislost obranného
primyslu (*) Evropy a vytvoii se pevny spole¢ny priimyslovy a technologicky zaklad.

1.2.  EHSV povazuje za zdsadni novy piistup, ktery povazuje ramec stlé strukturované spoluprice (PESCO) za primarni
nastroj Lisabonské smlouvy, schopny ptisobit jako politicky inkubator, v némz se bude budovat evropskd obrana, a ktery
mé povzbudit ochotu a Gsili ¢lenskych stitd v souladu s ¢l. 42 odst. 6 a ¢linkem 46 Smlouvy o EU a s protokolem 10
Smlouvy.

1.3.  Podle Vyboru méize pouze ,inkluzivni a ambiciézni“ stald strukturovana spoluprace (), diky niz bude mozné
vytvofit seznam zdvaznych kritéril a pozadavkd, zahdjit proces smétujici k prekondni roztiisténosti poptavky a nabidky
a k postupnému vytvéfeni transparentniho a otevieného evropského trhu.

1.4, EHSV se domnivd, Ze nafzeni o Programu rozvoje evropského obranného pramyslu by mélo byt soucdsti spole¢né
strategické pramyslové vize, kterd zajisti i¢inné zapojeni evropskych vyrobcil a uzivatelti z minimdlné tif clenskych sttt
do financovanych projektd a ndkupt vyrobku a sluzeb.

1.5.  Vybor darazné podporuje potiebu strukturovaného dialogu na evropské trovni v soucinnosti a koordinaci
s NATO (°) a ddle Radu ministri obrany, kterd bude schopna poskytnout trvalé politické vedeni a férum pro konzultace
a prijimdni skute¢né evropskych rozhodnuti.

1.6.  EHSV povazuje za nezbytné zajistit takové fizeni Programu rozvoje evropského obranného priimyslu, jez dokaze
definovat spole¢né a konkrétni cile prostfednictvim:

— poradntho vyboru slozeného z odbornikd z oblasti pramyslu, ktery vybere prioritni otdzky urcené k zahrnuti do
pracovniho programu, a fidictho vyboru, slozeného ze zastupcti ¢lenskych stati.

) Ur. vest. C 288, 31.8.2017, s. 62.
Viz Rada, 22.-23. cervna 2017.
) Viz spolecné prohldseni z 8. Cervence 2016.

o

,.\,.\,.\
D


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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1.7. V nafizeni je tieba zajistit:
— odpovidajici zemépisnou rovnovdhu mezi evropskymi zemémi,
— vyrazny podil Gcasti mensich spole¢nosti,

— odstranéni nejisté situace pracovniki evropské technologické a pramyslové zdkladny obrany s cilem potvrdit
oprévnénost financovéni EU,

— respektovan{ socidlnich a environmentélnich norem, zejména pokud jde o ekologicky design a bezpecnost pfi prci (%),
s cilem zarucit dovednosti v odvétvi,

— transparentni moznost Gcastnit se Programu rozvoje evropského obranného primyslu pro vSechny podniky v EU
nezavisle na jejich sidle a velikosti.

1.8.  EHSV souhlasi s tim, Ze by se Program rozvoje evropského obranného pramyslu mél zaméfit na vyvoj produkta,
sluzeb a prototypii.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze pro vytvofeni spole¢ného evropského obranného rdmce je tfeba rozvijet vSeobecné
o

roz$ifenou evropskou kulturu obrany a bezpetnosti, kterd bude naplnénim evropského obcanstvi.

2. Uvod

Pokus o spole¢nou evropskou obranu je historicky konstantnim, ale extrémné citlivym tématem evropské integrace.

2.1.  Prvnim pokusem bylo zaloZeni Evropského obranného spolecenstvi (EOS) v roce 1954 — ten ale 30. srpna 1954
ztroskotal. Druhym pokusem bylo zahdjeni spole¢né bezpec¢nostni a obranné politiky v roce 2000, po némz ndsledovalo
vytvofeni Evropské obranné agentury (EDA) v roce 2004. Dalsimi kroky bylo vypracovani Globilni strategie EU (°)
a spolecnd deklarace EU-NATO z roku 2016 (°).

2.2.  Dalsi rozvoj obranného primyslu mtze kromé vyznamnych vyhod pro evropské hospodaistvi predstavovat, pokud
bude fizen proziravé, i kli¢ k $irsi a pithodngjsi vizi zaméfené na vznik skutecné evropské obrany.

2.3, Pomaly, ale nezbytny odklon od ndrodni vize obrany, kterd kontrastuje mimo jiné s ptitomnosti silnych vojenskych
politickych seskupeni ve svété a kterd prokdzala politickou nestabilitu a slabost Evropy pfi vyznamnych svétovych
uddlostech, mtize vhodné navdzat na iniciativu Parlamentu a Rady, jeZ mize prostfednictvim opatfeni Komise podpofit
evropsky obranny priimysl a jeho trh.

2.3.1.  Evropsky obranny primysl — chdpany jako celé odvétvi, které vyviji, vyrdbi a dodavé zbozi a sluzby ozbrojenym
silim, policii a bezpe¢nostnim slozkdim EU — md v nékolika ohledech specifické rysy: technologické zmény, pocinaje
pouzivinim dat velkého objemu, ptes bezpilotni vozidla a vybaveni az po umélou inteligenci, radikdlné transformuji
povahu a charakter obrany a bezpe¢nosti, coz md silny dopad na evropsky primysl.

2.3.2.  Z hlediska evropského hospodafstvi pfedstavuje tento primysl s obratem 100 miliard EUR ro¢né a 1,4 milionu
vysoce kvalifikovanych zaméstnanci (') $pickové odvétvi Unie se silnym dopadem na dal3f odvétvi, jako je elektronika,
letectvi, stavba lodi, vesmirné technologie nebo vyroba technickych textilif.

2.33.  Z technologického hlediska posiluje stdld pozice na technologické 3pici konkurenceschopnost Unie, protoze
vznikaji $pickové vedlejsi produkty, jez se musi podporovat za tcelem integrace civilnich technologii do slozitych systémd,
které se ptizptisobi individudlnim obrannym specifikiim.

ISO 14000 a ISO 18000, ISO14006 a ISO 45001, ISO 14006.

Evropskd unie, Shared Vision, Common Action, ¢erven 2016 —
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.

(%) Spolecné prohldseni, Varsava, 8. Cervence 2016 — http:/fwww.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm.
(') Evropsk4 asociace leteckého a obranného préimyslu, 2017.

-

—_——
o


https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
http://www.nato.int/cps/fr/natohq/official_texts_133163.htm
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2.3.4.  Z hlediska vnitintho trhu byl obranny trh tradi¢né vyloucen z procesu vytvéfeni jednotného evropského trhu
a zachovani 27 trh, rozdélenych ndrodnimi programy, brani vyuzivan{ dspor z rozsahu ve vyrobé ().

2.3.5.  Z hlediska poptdvky zdvisi obranny primysl pfevdzné na poptdvce jednotlivych stdtd a na jejich vnitrostdtnich
rozpoctech. V poslednim desetileti klesaji rozpo¢ty na obranu v EU o pfiblizné 2 miliardy eur ro¢né a ¢lenské staty EU-27
investuji do obrany primérné 1,32 % HDP.

2.3.6.  Ze strategického hlediska musi Evropa zajistit spolehlivé obranné kapacity, odpovidajici troveni strategické
autonomie a technologicky a priimyslovy rozvoj se spolenou evropskou zakladnou, ma-li zajistit pfiméfenou droven
bezpecnosti svych obc¢ant a podnikt, zachovat Gzemni celistvost svych hranic a pfevzit odpovédnost ve svété.

2.4, Soucasna situace mize také ohrozit schopnost Evropy celit novym bezpe¢nostnim vyzvam v souvislosti se stéle
rychlejsim zastardvanim zafizeni a nartistem nakladd na vybaveni (°).

2.4.1.  Celkové investice do obrany evropského prostoru dnes pfedstavuji méné nez polovinu americkych investic do
tohoto odvétvi.

2.5.  Evropsky obranny prumysl sice prostfednictvim vyvozu dokazal alespon cdstecné vyrovnat pokles internich
objedndvek a globalizoval vyrobu a prodej, ale pokracujici roztii$ténost obranné politiky vedla k neticinnosti a nedostatkiim,
které jsou stale vice viditelné, pokud jde o:

— ztraty Gspor z rozsahu,

— stalé zvySovani ndkladl na jednotkovy vyrobek,

— neexistenci hospodéiské soutéze mezi podniky v producentskych zemich,
— odliné technické normy,

— pomalejsi tempo inovaci,

— prohlubujici se technologické rozdily vici $pickovym podnikim mimo EU,
— vysokou zévislost na zahrani¢nich dodavatelich.

2.6.  Tato situace muze také pravdépodobné podlomit schopnost Evropy Celit novym vyzvam, a to kvali relativné nizkym
vydajovym zdvazkiim a nizké Grovni koordinace vnitrostatnich politik.

2.6.1.  Kromé toho zstdvd 80 % zakdzek v oblasti obrany ¢isté vnitrostdtni se zjevnymi duplicitnimi ndklady.

2.7.  Ozbrojené sily evropskych zemi dosdhly z operacniho hlediska vysokého stupné integrace a maji dlouholeté
zkugenosti se spolupraci, avSak zistdvaji zcela oddéleny ve 27 strukturdch s pfisné vnitrostitnimi podpirnymi sluzbami,
ackoli stale vice vyuzivaji iniciativ riizného typu, které spadaji pod hlavicku tzv. ,pooling and sharing“ (sdruzovéni a sdilen{
schopnosti) (*°)

2.8.  Na zdkladé rtiznych dokumentti z oblasti globdlni strategie EU bylo stanoveno pét specifickych cild, které jsou
obzvldsté dualezité pro evropskou obranu:

1) zajisténi plného spektra (full-spectrum) vojenskych kapacit: pozemnich, vzdusnych, vesmirnych a ndmotnich;

2) zajisténi technologickych a pramyslovych prostiedkit pro ziskdvani a udrzovani vojenskych kapacit nezbytnych
k samostatnym kroktim;

3) investovani do dalkové pilotovanych letadel;

) SWD(2017) 228 final, bod 2.2.
() Viz bod 9.
(*%  Napiiklad programy Eurofighter Thypoon nebo A400M.
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4) investovani do satelitnich komunikaci, zajisténi samostatného ptistupu do vesmiru, trvalého pozorovani Zemé;
5) zajisténi obrannych schopnosti ¢lenskych statti proti kybernetickym hrozbam a souvisejici pomoci.

2.9.  Balicek iniciativ, jehoz souddsti je ndvrh nafizeni o zf{zeni Programu rozvoje evropského obranného primyslu
a ndvrh na zfizeni Evropského obranného fondu na podporu spole¢nych investic do vyzkumu a vyvoje technologif
a materidltl, md za cil spustit proces vedouci k reformé odvétvi obrany a bezpe¢nosti ve smyslu:

— posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a piipravy novych programu spolupréce,
— omezeni prekdzek mezi vnitrostitnimi trhy,

— pomoci evropskému odvétvi obrany, aby se stalo konkurenceschopnéjsim,

— podpory soucinnosti mezi civilnim a vojenskym vyzkumem,

— urceni odvétvi, jako je energetika, vesmir a technologie dvojtho uziti, kterd mohou pfispét k posileni obrannych
schopnosti Evropy.

2.9.1.  Zacelem feseni globdlnich vyzev tohoto odvétvi je potieba rozsifit moznosti Evropské obranné agentury, pokud
jde o urcovani spolenych operacnich oblasti ¢innosti, které budou piedlozeny ke schvéleni ¢lenskym statim.

2.10.  Evropska rada dne 15. prosince 2016 Komisi vyzvala, ,aby v prvni poloviné roku 2017 pfedlozila navrhy ohledné
zi{zeni evroEskeho fondu pro obranu, v¢etné okna pro spolecny rozvoj schopnosti, na nichz se ¢lenské stity spoletné
dohodnou® (*"). Evropskd rada na zaseddni spole¢né rady pro zahrani¢ni véci a obranu v bfeznu 2017 vyzvala ve svych
zavérech k vytvorem titvaru schopnosti vojenského planovani a vedeni (MPCC) a nové struktury ke zlep$eni schopnosti EU
reagovat rychleji, efektivngji a homogennéji.

2.11.  Evropskd rada na zaseddni ve dnech 22. a 23. ¢ervna 2017 souhlasila ,s potfebou inkluzivni a ambiciézni stdlé
strukturované spoluprace (PESCO)“ se spole¢nym seznamem zdvaznych kritérif a zdvazkt v plném souladu s ¢l. 42 odst. 6
a ¢lankem 46 Smlouvy o EU a protokolem 10 Smlouvy av souladu s plénovanim ndrodni obrany a pfislusnymi zavazky, na
kterych se dotycné clenské staty dohodly v ramci NATO a OSN (*2).

2.12.  Evropsky parlament nadile pozadoval posilenou spoluprici v oblasti obrany mezi Clenskymi stity EU a plné
uplatnovani Lisabonské smlouvy v oblasti bezpecnosti a obrany. Parlament ve svém usnesen{ ze dne 22. hstopadu 2016
o evropské obranné unii (**) povzbudil ,Evropskou radu, aby se ujala vedouci ulohy pii postupném vytvareni spole¢né
evropské obranné politiky“ a poskytla dodate¢né finanéni zdroje, ktere zajisti jeji provedeni.

2.12.1.  Parlament také zdtiraznil, Ze je nutné, aby mély evropské zemé spolehlivé vojenské kapacity, vybidl ¢lenské staty,
aby zvysily své asili, pokud jde o spoluprici, a znovu vyzval k systematické harmonizaci vojenskych pozadavku
a k harmonizovanému obrannému planovéani EU, které bude koordinovano s procesem obranného planovani NATO (**).

2.13.  Vybor se jiz nékolikrt vyjdiil k obranné politice ('*) a pozadoval, ,aby byl ucinén Vyrazny kvalitativni posun
v oblasti evropské obranné spoluprace, nebot obranny préimysl a trh v EU je nadmérné roztifstény* (*°).

) Zavéry Rady pro zahrani¢ni véci ze dne 15. listopadu 2016.

) Viz pozndmku pod carou ¢. 2.

) http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+VO//CS.

) http:/fwww.europarl.europa.eu 51desjgetD0c do?pubRef=-|[EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO//CS.

) UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 62, Ut. vést. C 67, 6.3.2014, s. 125, Uf. vést. C 299, 4.10.2012, s. 17, Ut. vést. C 100, 30.4.20009,
s. 114, Ut. vést. C 100, 30.4.2009, s. 109.

(") UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013AE4413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.CES&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.CES&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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3. Néavrh Evropské komise

3.1.  EK navrhuje vytvofit Program rozvoje evropského obranného primyslu s rozpoctem 500 miliont eur na obdobi od
1. ledna 2019 do 31. prosince 2020 s témito cili:

— posileni konkurenceschopnosti a inovacni schopnosti obranného priimyslu EU prostiednictvim podpory akei ve fazi
vyvoje a vSech forem inovaci;

— optimalizace obchodni spoluprice v oblasti vyvoje produktt a technologi;
— podpora vyzkumu a vyvoje, zejména v ramci rozvoje vysledkt vyzkumu;

— povzbuzeni spoluprdce mezi podniky, aby se omezila duplicita a roztif$ténost a vytvofily se Gspory z rozsahu.

3.2.  Finan¢ni podpora Unie md podobu dotaci, finan¢nich ndstroji nebo vefejnych zakdzek za tcelem podpory
koncepce, stanoveni technickych specifikaci, vyvoje prototypl a testovani, ziskdvani oprdvnéni a osvédceni vyrobkd,
komponent a technologii.

3.3.  Navrhovana kritéria zptsobilosti jsou: ndvrhy na spoluprici nejméné t#i spole¢nosti ze dvou raznych ¢lenskych
statd; miry financovdni jsou v piipadé prototypti omezeny na 20 % celkovych ndkladd a ve vSech ostatnich pfipadech
mohou byt financovény celkové ndklady.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd iniciativy zaméfené na feseni budoucich vyzev a na ochranu bezpe¢nosti ob¢ant véetné kybernetické
bezpecnosti, a to posilenim strategické nezavislosti evropského obranného pramyslu a vytvorenim silné spolecné evropské
pramyslové a technologické zdkladny.

4.2.  Vybor rozhodné podporuje spusténi Programu rozvoje evropského obranného primyslu a ndvrh nafizeni povazuje
za prvni krok, u néhoz existuje prostor pro zlepSeni a posileni, pokud jde o pfidélené finan¢ni prostiedky, s cilem
dosdhnout zejména na poli VaV spoleného obranného systému, ktery je vzhledem k soucasnému geopolitickému scénafi
potiebnéjsi nez kdy jindy.

4.3.  Podle EHSV je nacase, aby se v EU-27 vytvofil a¢inny, dplny, dcelny a konkurenceschopny jednotny evropsky
obranny trh s témito vlastnostmi:

— oteviengjsi trh bez segmentace, a to i z hlediska norem, technickych specifikaci a certifikata CE,
— lepsi piistup k surovindm,

— zvlastni podpora malych a stfednich podnikd,

— snadnéjsi piistup k financovéni, informacim a na jiné trhy,

— vyraznd specializace roli,

— efektivni vyuzivani energetické a vesmirné infrastruktury,

— lepsi ochrana hranic a nezbytnd ndmofni bezpec¢nost,

— predvidani za acelem spole¢né vize sdilené v celé EU,

— udrzitelny a socidlné pfijatelny rozvoj zaméfeny na potirdni nejistého zaméstnani,

— podpora vzdjemnych vymén mezi vyrobnimi odvétvimi v rdmci EU, ¢imZ se pro AEOS usnadni docasny dovoz mezi

podniky (*7).

(") AEOS: oprivnény hospoddisky subjekt, ktery respektuje nilezité normy vhodné k zaruceni bezpecnosti mezinirodniho
dodavatelského fetézce.
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4.3.1.  EHSV je ptesvédcen, Ze pouze boj proti nejisté situaci pracovniki evropské pramyslové a technologické zakladny
obrany dd podnikim moznost ziskdvat kvalifikované pracovniky a umozni dosdhnout cilti stanovenych v Programu
rozvoje evropského obranného pramyslu.

4.4, EHSV se domnivd, Ze rozpocet Programu rozvoje evropského obranného pramyslu je velmi omezeny a Ze by mél
byt zptsobily pro ziskani podpory z EFSI, ,aby byl zajistén co nejlepsi dopad na zaméstnanost®. Jednd se i o ,technologie
dvojtho uziti vztahujici se k primyslu bezpe¢nosti a obrany, které by podporovaly zahdjeni fungovani jednotné silné
a jasn&ji vymezené evropské technologické a priimyslové zakladny obrany (EDTIB)* (*®)

4.5.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze kritéria zpusobilosti pro zajistén{ G¢inného evropského rozméru technologické
a pramyslové zdkladny pro opatfeni jsou nedostate¢nd: mélo by jit nejméné o t¥i nezdvislé spolecnosti z nejméné ti{
raznych ¢lenskych statli tvofené kromé skupin uzivatelt i malymi podniky.

4.5.1.  Mimo to by méla byt zajisténa patficnd rovnovaha mezi riznymi evropskymi zemémi a rovnéz vyznamny podil
malych podniki.

4.6.  EHSV doufd, zZe evropské financovéni zajisti, Ze z vyvojovych ¢innosti budou mit prospéch predevsim evropské

podniky.

4.7.  EHSV rovnéz doufd, ze pravidla pro vyvoz obrannych zbrani budou na evropské tirovni harmonizovana a budou
v souladu s pravidly smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT), kterou podepsaly a ratifikovaly vSechny clenské stity EU,
s cilem odstranit ptipadnou p¥i¢inu naruseni hospodatské soutéze mezi evropskymi spole¢nostmi, které by komplikovalo
pistup na vyvozni trh.

4.8. Co se tye typu opatfeni, povazuje EHSV za nezbytné bojovat proti nejisté situaci pracovnikil evropského
obranného prumyslu. Cilem evropského financovani je posilit dovednosti priimyslové a technologické zakladny obrany.
Jelikoz se dovednosti v primyslu zaklddaji na pracovnicich, je zapotiebi trvald a jistd spoluprice mezi pracovniky
a podniky, v nichz pracuji.

4.9.  Totéz podle EHSV plati pro kritéria pro vybér projekti, piicemz kvalifikacni kritéria by méla byt ndsledujict:
— predpoklddany dopad z hlediska kvantitativniho a kvalitativaiho posileni dovednosti pracovniki,

— zpusobild dodate¢nd ptitomnost malych a stfednich podnikd,

— respektovan{ socidlnich a environmentalnich norem (*°).

4.9.1.  Podle EHSV by se mél stanovit urcity podil (napf. 10 %) permanentné otevienych zakdzek na malé projekty
urcenych mensim podnikdm, ktery by umoznil vyvazengjsi tcast na programu viem subjektim zapojenym do vyvoje
inovativnich technologif pro produkty a sluzby v obranném pramyslu.

4.10.  EHSV se domniv4, Ze k provddécim pravomocem Komise je nezbytné doplnit fizeni Programu rozvoje evropského
obranného pramyslu, které bude schopné definovat spolecné a konkrétni cile prostiednictvim:

— poradniho vyboru slozeného z odbornikti z odvétvi primyslu ¢lenskych stata za Gc¢elem navrhovani prioritnich témat,

— fidiciho vyboru programu slozeného ze zdstupcti ¢lenskych statti za ticelem dosazeni geopolitické rovnovéhy v celé
Unii.

5. Opatfeni, kterd je tfeba pfijmout:

5.1.  zdaraznit zdsadni Glohu evropské obrany pii ochrané evropskych zdjmi z hlediska bezpe¢nosti a mezindrodnich
zavazkd, demokracie a pravniho stitu;

5.2.  zduraznit schopnosti a profesionalitu obrannych armdd, které jsou povazovany za tradi¢ni podporovatele vyzkumu
a inovaci, jakoz i za hybnou silu podnikatelského a hospodéiského oziveni evropského vyrobniho systému;

(*®  EESL: Evropsky fond pro strategické investice — viz stanovisko v Uf. vést. C 75, 10.3.2017, s. 57.
(*%)  Viz poznamka pod carou ¢. 4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0057.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.3.  upevnit pocit soundlezitosti s Evropskou unii a pfislusnosti k ni sdilenim stejného rdmce hodnot mezi ob&any
riznych zemf

5.4.  posilit znalosti, povédomi a podporu evropskych obcanti, co se tyce vojenskych organizaci a ¢innosti instituci
pusobicich v odvétvi obrany;

5.5.  posilit znalosti, povédomi{ a podporu ob¢and, pokud jde o ¢innosti v oblasti technologického rozvoje ndstroji
obrany, které maji pfimy dopad na obcanskou spole¢nost a rozvoj zemé;

5.6.  rozvijet komunikaéni rozmér nového spole¢ného piistupu, a mit tak k dispozici stale pfipravenéjsi a kvalifikovanéjsi
persondl v oblasti evropské komunikace. Akce budou vychdzet z principu ,kvalifikace a koordinace®, vypracovaného na
zdkladé evropského piistupu ke koordinaci, v souladu s NATO.

5.7.  Kybernetickd bezpecnost a kybernetickd obrana jsou oblasti, v nichz je obrana v Evropé klicovym hrdcem,
souvisejicim se vznikem kybernetického prostoru jako nové oblasti vedle tradi¢nich vojenskych oblasti.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vznik Evropského obranného
fondu

[COM(2017) 295 final]
(2018/C 129/09)

Zpravodaj: Mihai IVASCU

Spoluzpravodaj: Fabien COUDERC

Konzultace Evropskd komise, 4/8/2017

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti pfedsednictva EHSV 16. 6. 2017

Odpovédny organ Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v CCMI 16. 11. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.12.2018

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 179/2/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, ze Evropskd unie musi pfevzit vét$i odpovédnost za svou obranu a musi byt pfipravena
a schopna odvratit jakékoli vnéjsi ohroZeni svych obcant a svého zptsobu Zivota.

1.2.  Vevropském obranném akénim planu a v globdlni strategii se zdiiraziiuje, Ze je dtlezité, aby obranny primysl EU
dosdhl strategické autonomie, diky ¢emuz se EU bude moci stdt dilezitym a vérohodnym aktérem v odvétvi obrany.
Evropsky obranny fond md jasny G¢el podnécovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti vyzkumu a technologii, vyvoje
a strategického zadavani vefejnych zakdzek tykajicich se vojenskych schopnosti. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna
propojeni vyzkumu a technologii s rozvojem schopnosti.

1.3. EHSV se domnivd, Ze obranny priimys! hraje dilezitou roli v evropském hospodafstvi — zavisi na ném 1,4 milionu
pracovnich mist. Nedostate¢nd koordinace nds stoji 25 az 100 miliard EUR roc¢né, cozZ je v celosvétovém konkuren¢nim
prostiedi nepfijatelné mnoho.

1.4. EHSV duarazné doporucuje, aby clenské stity a Evropskd komise vyuzivaly Evropsky obranny fond k udrzeni
klicovych pramyslovych schopnosti na evropské ptidé a aby zajistily, Ze evropské finanéni prostiedky budou vynakladany
na evropsky vyzkum a vyvoj a na nakup evropskych zbranovych systéma.

1.5.  EHSV podporuje piistup Evropského obranného fondu zaméfeny na konkurenceschopnost, ktery zajisti nejen
piistup vech ¢lenskych statd, ale i financovani projektd, které pfinesou ptidanou hodnotu a 3pickové technologie.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze vedle financovéni tohoto odvétvi by Evropskd komise méla vytvofit ramec pro intenzivnéjsi
komunikaci mezi hospodafskymi subjekty jakékoliv velikosti a ve viech ¢lenskych statech.

1.7. EHSV ocenuje zvlastni pozornost, kterou stavajici navrh vénuje malym a stfednim podnikiim bez ohledu na to, ze
které zemé pochdzeji. Malé a stiedni podniky jsou ¢asto zdroji inovaci v nejmodernéjsich oblastech, jako jsou informacni
technologie a komunikace a kybernetickd bezpe¢nost. EHSV by rovnéz pfivital mechanismy pro zapojeni malych
a stfednich podnikd, jako je napfiklad systém bonust, které by posilily preshrani¢ni spolupraci malych a stiednich podniki.
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1.8.  EHSV je pevné piesvédcen, Ze je nezbytné vybudovat silné klicové schopnosti, které budou podporovat evropské
zdjmy. Ty musi Clenské stity vymezit v souladu se svymi vnitrostitnimi obrannymi politikami, evropskymi cili
a povinnostmi plynoucimi z partnerstvi v ramci NATO.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze primdrni dtiraz musi byt kladen na technologie, které by mohly byt rozhodujici pro to, aby EU
ziskala pfedni postaveni v oblasti technologii. Toho Ize dosdhnout spole¢nym planovanim v oblasti obrany a sestavenim
plénu pro klicové schopnosti.

1.10.  EHSV doporucuje, aby ve vyzvach k podavani ndvrhi v rdmci zaddvani vefejnych zakdzek byly zohlediovany
piisné zdvazné socidlni a environmentalni normy.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze systémy financovani nemohou byt stejné jako v jinych odvétvich ¢innosti vzhledem
k zvlastnostem odvétvi obrany a podezienim a obavdm ze sdilen{ znalosti mezi spole¢nostmi nebo ¢lenskymi stdty.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze sprava Evropského obranného fondu musi byt ustanovena co nejdiive a méla by zahrnovat
Evropskou unii, Evropskou obrannou agenturu a ¢lenské stdty, jakoz i toto odvétvi. Komise by méla prozkoumat nové
zpusoby, jak omezit byrokracii spojenou s provadénim tohoto fondu. EHSV rovnéz doporuluje, aby mél Evropsky
parlament pfistup k pravidelné poddvanym zpravam, aby mohl hodnotit fungovani fondu.

1.13.  EHSV doporucuje prozkoumat moznost zvyseni minimalniho poctu zemi tGcastnicich se zptsobilého projektu na
tfi s tim, jak se bude program Evropského obranného fondu déle vyvijet.

1.14.  EHSV se domnivd, 7Ze maximalizace poctu Clenskych stitéi zapojenych do Evropského obranného fondu omezi
pocet nadbytecnych systémil a podpofi standardizaci logistiky a dil¢ich systéma. Také se tak zamezi zdvojovani stdvajicich
norem NATO a sniZi se roztfi§ténost zbranovych systém. Proto by v pfipadé vSech projektt, kterym byla udélena podpora,
mély agentura EDA a vybrané priimyslové konsorcium tzce spolupracovat v ranych fazich vyvoje s cilem definovat
spole¢né normy a standardy.

1.15.  EHSV md pochybnosti, Ze ,lze opravnéné ocekdvat, Ze jejich rozvoj [projektil] povede [...] k zaddvani vefejnych
zakazek®, nebot v oblasti vojenského vyzkumu existuje celd fada piikladt vyvinutych projektd, u nichz pozdgji k zadani
vefejnych zakdzek ze strany stdtd nedoslo. EHSV pozaduje jasnd pravidla ohledné zavazku zakoupit dspésné vyvinuté
schopnosti.

1.16.  EHSV doporucuje, aby bylo mozné vyuzivat vzdélavaci programy spolufinancované Evropskou unif v po¢ate¢nich
fazich vyvoje projekt financovanych v ramci okna schopnosti. Kvalifikovand pracovni sila je klicem k rozvoji
nejmodernéjsich technologif v oblasti obrany.

1.17.  Kromé toho je EHSV jakozto orgdn zastupujici organizovanou obcanskou spolecnost piipraven poskytnout
odborné znalosti a konzultace ve viech zaleZitostech tykajicich se hospodafskych a socidlnich aspektti Evropského
obranného fondu.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska vCetné pfedmétného legislativniho navrhu

2.1.  Evropa ¢eli mimotddnym okolnostem, pokud jde o geopolitické prostiedi. Stdle vétsi nestabilita na mezindrodni
scéné vytvorila nestdlou bezpecnostni situaci, v niz se rodi fada konven¢nich i nekonvencnich hrozeb. Evropsti ob¢ané
pozaduji, aby k vyfeseni téchto problémt byly vyuzity veskeré dostupné prostiedky.

2.2, Evropa musi byt schopna G¢inné a nezavisle se branit vnéj$imu ohroZeni, aby potvrdila svou tlohu na mezindrodni
scéné. V nynéjsi geopolitické situaci je pro bezpecnost a blaho evropskych obcant dulezité ukdzat vlivnou silu na Blizkém
vychodé a v Africe.

2.3. Vroce 2014 vynalozila EU-27 zhruba 2 miliardy EUR na vyzkum a technologie v oblasti obrany, poté, co se tyto
vydaje od roku 2006 vytrvalym tempem snizily o 27 %. Vydaje na vyzkum a technologie v rdmci spoluprace klesly o vice
nez 30 %. Ve stejném obdobi vyddvaly USA na vyzkum a technologie v oblasti obrany 9 miliard EUR ro¢né, Rusko pak
v letech 2012 az 2014 své vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti obrany zdvojndsobilo a z nejnovéjsich udaju vyplyvd, ze
i Cina zvysila své investice v tomto sméru (*).

(") Studie Evropského parlamentu s ndzvem The Future of EU defence research (Budoucnost vyzkumu EU v oblasti obrany), 2016.
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf.
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2.4, Ulohou Evropského obranného fondu, ktery je soucasti evropského obranného akéntho plinu (%), je pomoci
Clenskym statim koordinovat a lépe a bez zdvojovani vyuzivat penize, které chtéji vydat na obranu v oblastech od
vyzkumu a vyvoje aZ po ziskdvani obrannych schopnosti. EHSV jiz vyjadiil svou podporu budovani evropské obranné unie
a uvital zfizeni Evropského obranného fondu (%).

2.5.  Evropsky obranny fond md dvé odlisnd, ale vzdjemné se doplriujici okna: okno vyzkumu a okno schopnosti, obé
koordinovand koordina¢nim vyborem. Okno vyzkumu bude plné financovano z rozpoctu EU a bude podporovat projekty
zaloZené na spoluprci pro rozvoj obrannych schopnosti v nédvaznosti na dohodu dosazenou ¢lenskymi stity. Okno
schopnosti bude financovdno pfedevsim z piispévki clenskych statd.

2.6.  EHSV uzndvd, Ze za nynéjsi bezpecnostni situace, jiz dominuji teroristické toky na evropské ptidé, hybridni

vvvvvv

provdzané.

3. Vztah mezi Evropskym obrannym fondem a evropskym obrannym primyslem - zvlistnosti

3.1.  Obranné schopnosti a schopnost obrany nasich vngjsich hranic jsou silné propojeny se silnou priimyslovou
zakladnou. EHSV proto doporucuje, aby opatfeni piijatd na evropské trovni na podporu kolektivni obrany umoznila, aby
pramysl zistal na evropské padé. Podnikatelské strategie by mohly podniky ptisobici v obranném pramyslu tlacit k tomu,
aby si vybiraly subdodavatele ze zemi mimo EU, a tudiz mély ¢dst svého dodavatelského Fetézce v zahranici. EHSV je
pfesvédcen, Ze vyuzivani evropskych penéz na podporu zahrani¢nich dodavatelt by mélo byt co nejvice omezeno a ze by
se neméla ptijimat podnikatelskd rozhodnuti na dkor strategické autonomie.

3.2.  Hlavni prioritou Evropského obranného fondu by mélo byt zvySovani konkurenceschopnosti evropského pramyslu
a soucasné vyvoj technologii, které maji rozhodujici vyznam pro existenci a sobésta¢nost odvétvi obrany EU.

3.3.  V odvétvi obrany doslo k naprostému pfevratu v souvislosti s umélou inteligenci, daty velkého objemu
a cloudovymi technologiemi, kybernetickymi titoky, samofiditelnymi prosttedky, hybridnimi a nadnarodnimi hrozbami
atd. Nové druhy technologii a hrozeb vyzaduji nové druhy protiopatfeni. Jedna véc je jistd — na tyto vyzvy mizeme Iépe
reagovat a mizeme jim lépe piedchdzet, pokud budeme spolupracovat. Je potieba systematictéjsi spoluprace, spole¢ného
usili v oblasti vyvoje technologii a koordinovaného postupu pfi ndkupu schopnosti.

3.4, EHSV by rdd poukédzal na silnou ekonomickou motivaci k $irsi spoluprci. Vice nez 1,4 milionu vysoce
kvalifikovanych osob je ptimo ¢ nepiimo zaméstnano v obranném prumyslu a kazdé investované euro vynese 1,6 EUR.
Nedostateéna koordinace v této oblasti stoji Evropu 25 az 100 miliard EUR rocné ().

3.5. Diusledkem této nedostatecné spoluprice je velké mnozstvi nadbytecnych zbrafovych systémd, nedostatecné
uspory z rozsahu v obranném prumyslu a snizend moZznost nasazeni nasich ozbrojenych sil. V EU existuje 178 rtiznych
zbranovych systémt oproti 30 systémim v USA. V EU existuje 17 typt bojovych tankd, v USA jen jeden. Ukazuje to na
zjevné neefektivni vynaklddani prostfedks z rozpoctii na obranu a na nedostate¢nou interoperabilitu obranného vybaveni.

3.6.  EHSV pfipomind, Ze ti¢inny vyzkum a vyvoj v oblasti obrany je zaloZen na kvalifikované pracovni sile. Ambiciézni
a dikladnd odbornd piiprava a vzdéldvani v obranném primyslu je klicem k dspé$nym projektim, jejichz cilem je
dosdhnout $pickové technologické Grovné.

3.7. EHSV by rad upozornil, Ze existuji piiklady sdilené vojenské spoluprice v oblasti vyzkumu a pofizovani, které se
osvédcily. Letoun Eurofighter Typhoon, strela Meteor, torpédoborec tfidy Horizon a fregata tiidy FREMM - to je jen nékolik
piikladi projektd tohoto druhu.

() COM(2016) 950 final
https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_p1l_869631.pdf.

%) Uk vést. C 288, 31.8.2017, s. 62.

Defending Europe. The case for greater EU cooperation on security and defence (Obrana Evropy. Pddné divody pro vétsi spolupraci v rdmci

EU v oblasti bezpecnosti a obrany) https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf.

—_~—
-
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3.8.  EHSV si neni jisty, jak ¢lenské staty, které hodlaji realizovat rozvojové projekty, mohou prokazat, ze ,lze opravnéné
ocekavat, ze jejich rozvoj povede [...] k zadavani vefejnych zakdzek®, nebot v oblasti vojenského vyzkumu existuje celd
fada piikladéi vyvinutych projektd, u nichz pozdéji k zadani vefejnych zakézek ze strany statd nedoglo (). Moznost
spolufinancovéni rané fize rozvoje novych schopnosti z rozpoc¢tu EU sméfuje ke snizovani priimyslovych rizik, ale toho lze
dosdhnout pouze tehdy, pokud se zdkaznici zavdzou, Ze tspésné vyvinuté schopnosti zakoupi.

3.9.  Vsech 28 ¢lenskych stitti spole¢né predstavuje subjekt, ktery zaujimd druhé misto ve vojenskych vydajich na svéte.
Zatimco vSak viechny hlavni mocnosti své vydaje na obranu zvysily, vydaje EU-27 na obranu od roku 2005 do roku 2015
klesly o téméf 11 % (°). Pouze ¢ty z 28 Elenskych statd dosahly cile v podobé vydaji odpovidajicich 2 % HDP, ktery
stanovila NATO. Doslo k vyraznému snizeni vydajii na obranny vyzkum a technologie ve vnitrostatnich rozpoctech.
V letech 2006 az 2013 se vydaje na vyzkum a technologie v oblasti obrany v 27 ¢lenskych stitech podilejicich se na
¢innosti agentury EDA snizily o 27 % ().

3.10.  EHSV se domnivd, Ze je tieba v rané fazi fesit problém podnikt v oblasti obrany se sidlem ve Spojeném kralovstvi
a prihlédnout pfitom k jejich zdjmu na evropskych rozvojovych programech a k vyznamné dloze Spojeného krélovstvi
v oblasti obrany. EU by rdda i naddle vyuzivala britské know-how v této oblasti.

3.11.  Prestoze Evropskd komise poskytuje finan¢ni prostiedky pro okno vyzkumu, rozhodovat o zaddvani vefejnych
zakdzek na schopnosti a investovat do néj budou ¢lenské stity. V celém tomto systému je to ve skutecnosti toto odvétvi,
kdo provadi vyzkum a vyvoj a rovnéz rozviji obranné schopnosti. EHSV se domnivd, ze vedle financovéni tohoto odvétvi
by Evropska komise méla vytvorit rdmec pro lepsi komunikaci mezi vSemi hospodaiskymi subjekty ptisobicimi v odvétvi
obrany EU.

4. Pfjjemci — velké subjekty a malé a stfedni podniky

4.1.  EHSV zastdvd ndzor, Ze clenské stity budou i nadéle stézejnimi subjekty pii zajistovani bezpecnosti a zddnd ze
stavajicich iniciativ na evropské tirovni na tom nic nezméni.

4.2.  EHSV se domniva, ze Evropsky obranny fond by mél byt vyhradné programem zaméfenym na konkurence-
schopnost, v némz jsou financovany ty nejvyznamnéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi projekty bez ohledu na geografické
a socidlni aspekty. Je vSak nutno pfijjmout opatieni, kterd zajisti spravedlivy piistup pro vSechny ¢lenské staty a povzbudi
mens3i spole¢nosti, aby navdzaly pfeshrani¢ni spolupraci.

4.3, EHSV se domnivd, ze malé a stfedni podniky hraji klicovou tlohu v nasem hospodafstvi. Je vhodné podporovat
malé a stfedni podniky a stiedné velké spole¢nosti pasobici v obranném priimyslu. Zdroji inovaci ve $pickovych oborech,
jako jsou IKT a kybernetickd bezpecnost, jsou navic ¢asto zacinajici podniky a malé spole¢nosti. EHSV to rozhodné
podporuje a povazuje za mimoradné dualezité, aby hlavnim cilem byly rovné piileZitosti pro v§echny malé a stfedni podniky
bez ohledu na to, z které zemé pochazeji.

4.4.  EHSV je toho ndzoru, Ze Evropsky obranny fond je uren na podporu konkurenceschopnosti evropského
obranného primyslu. Evropskd komise by sice méla podporovat inkluzivni pfistup k jeho fungovani, ale fond by nemél byt
pouzivan jako fond regiondlniho rozvoje. To by mohlo mit za nésledek piilisné rozptyleni zdroji a neti¢innost boje proti
roztiisténosti evropskych obrannych systémdi.

4.5.  Co se tyce inkluzivnosti, nemél by byt fond urcen pouze pro velké subjekty. Vyznamna ¢ast fondu by méla byt
vénovana malym a stfednim podniktim, napiiklad prostfednictvim identifikace mensich projektt. EHSV by navic pfivital
mechanismy, jako je napiiklad systém bonust, které by posilily pfeshrani¢ni spolupraci malych a stfednich podniki.

4.6.  EHSV chépe, pro¢ EU financuje vyzkum a technologie v oblasti obrannych ¢innosti ve 100 % vysi na rozdil od
tradiéniho spolufinancovani civilnich ¢innosti. Velmi omezeny pocet zdkaznikil (zejména vnitrostdtnich ministerstev
obrany) ztéZuje podnikim moznost amortizovat rizika spojend s vyvojem nového produktu na predvidatelngsim trhu.

() Piikladem by mohl byt letoun Northrop Grumman X-47B vyvinuty pro americké nimofnictvo. Navzdory pocate¢nimu tspéchu
a testovacim letim povazovalo americké ndmornictvo projekt za piili§ ndkladny a nedostate¢né utajeny a nakonec jej zrusilo,
piicemz celkové naklady programu dosdhly 813 miliont USD.

(®)  Stockholmsky mezindrodni tistav pro vyzkum miru — databaze vojenskych vydajt z let 2005-2015 https:|/www.sipri.org/databases|
milex.

() COM(2016) 950 final
https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_pl_869631.pdf.
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Tyto specifické otdzky je tieba fesit bez ohledu na to, zda bude budouci fond soudésti ptisttho VFR pod stejnym zastiesenim
jako ostatni fondy v oblasti vyzkumu, ¢i nikoliv.

4.7.  Pevné véiime, Ze Evropsky obranny fond bude pro ¢lenské staty silnym podnétem, aby v ramci budoucich zadavani
vefejnych zakdzek v oblasti obrany nakupovaly evropské zbozi, coz zajisti hospodaisky rozvoj, know-how a pramyslovou
zakladnu nutnou pro zachovani globalni vojenské schopnosti. EHSV podporuje navrh, aby se ¢lenské staty zavézaly, ze
zakoupi technologie a schopnosti, jez byly vyvinuty v rdmci tspéSnych projektd Evropského obranného fondu v oblasti
vyzkumu a technologii.

5. Spolecné planovini v oblasti obrany a plin pro kli¢ové schopnosti

5.1.  EHSV doporucuje, aby ¢lenské staty ve spolupraci s Komisi a agenturou EDA zavedly spolecné planovani v oblasti
obrany a sestavily plan pro klicové schopnosti s cilem identifikovat priority v oblasti vyzkumu a technologii a nezbytné
vojenské schopnosti, a to jak z hlediska clenskych stdtd, tak z hlediska evropské obrany.

5.2.  Evropskd unie ma velmi malo zkuSenosti z minulosti s takovym druhem programu (v podstaté pouze s pilotnim
projektem a zahdjenim piipravné akce), a tudiZ sviij ndvrh nevytvofila na zdkladé jednoznacnych ukazatelt a nemd jesté
jasny plan pro klicové schopnosti. Tento pldn bude vypracovan v roce 2018.

5.3.  Plan pro klicové schopnosti by mél zajistit, Ze EU bude sméFovat ke strategické autonomii, a urcit technologie, které
je tieba rozvijet, aby si Evropskd unie udrzela své vedouci postaveni v oblastech klicovych schopnosti a ukoncila svou
zavislost na vngjsich subjektech. EHSV se domnivd, ze pro tspéch Evropského obranného fondu bude mit rozhodujici
vyznam rozvoj technologif a schopnosti, jez piekracuji individudlni potieby ¢lenskych stati.

5.4, EHSV duarazné podporuje piistup k vyzkumu zaloZeny na schopnostech. Proto je pfesvédéen, Ze veskery vyzkum
provadény v ramci Evropského obranného fondu se musi zaméfovat na klicové schopnosti, které Evropa pottebuje k tomu,
aby mohla jednat a svobodné se rozhodovat.

5.5.  V soucasné bezpe¢nostni situaci md technologickd pfevaha zdsadni vyznam. EHSV se proto domnivd, Ze Evropsky
obranny fond, a zejména evropsky program obranného vyzkumu, musi zajistit, aby si Evropa zachovala vedouci postaveni
ve vojenském vyzkumu. V tomto ohledu by mohlo byt ndpomocné vy¢lenit zdroje na technologické demonstraéni projekty,
které budou podporovat budouci spole¢né programy.

5.6.  EHSV je toho nazoru, ze pfi stanovovani planu klicovych schopnosti musi byt napldnovén a zohlednén cely Zivotni
cyklus oblasti technologii. Kromé toho musi byt vyzkum a vyvoj a rozvoj schopnosti naplanovany spole¢né a koordinovany
mezi EU a ¢lenskymi stity a s ohledem na nase povinnosti plynouci z partnerstvi v raimci NATO.

6. Investi¢ni oblasti a systémy financovani

6.1.  Evropskd komise navrhuje ambiciézni financovdni obou oken Evropského obranného fondu:
— 90 milionti EUR od roku 2017 do roku 2020 na pifpravnou akci;

— 500 miliond EUR ro¢né na evropsky program obranného vyzkumu;

— 500 milion& EUR v roce 2019 a 2020 na Program rozvoje evropského obranného pramysly;
— 1 miliarda EUR ro¢né od roku 2021 v rdmci piistiho viceletého finanéniho rdmce.

6.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze investice musi sméfovat k technologiim, které maji urcujici vyznam pro obranu EU, a to
tam, kde jsme zavisli nebo se stavime zavislymi na vnéjsich dodavatelich. EHSV se také domnivd, Ze primdrnim zdjmem
musi byt technologie, které by mohly byt rozhodujici pro to, aby EU mohla ziskat technologicky ndskok v rtiznych
oblastech.

6.3.  EHSV podporuje samostatné financovani obou oken - financovéni okna vyzkumu ze strany EU a okna schopnosti
z rozpoctl Elenskych statt. EHSV se jiz diive vyjadril, Ze ,dokud Unie nemd vlastni variabilni pifjem, zlstdvd pofizovani
vojenskych schopnosti ozbrojenych sil tikolem ¢lenskych statd. [...] EHSV pfipomind, Ze v souladu s ¢lankem 41 SEU
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nesmi byt rozpocet EU vyuZzivan k financovani vojenskych operaci. Odchyleni se od této zdsady by bylo rovnéz v rozporu
se zvlastni povahou bezpecnostni a obranné politiky nékterych clenskych stati (€. 42 odst. 1 SEU)* (%).

6.4.  EHSV doporutuje, aby byl Evropsky obranny fond vyuZzivan jako finanéni ndstroj na podporu rozvoje schopnosti
v oblastech, kde je evropsky obranny primysl v soucasné dobé zavisly na vnéjsich zdrojich. Rozvoj téchto schopnosti
v Evropé otevie vice strategickych mozZnosti a soucasné tomuto odvétvi pfinese cenné znalosti, technologie a pracovni
mista.

6.5.  EHSV se domnivd, Ze vySe financovani navrhovand pro okno vyzkumu Evropského obranného fondu umozni
rozsdhlé pobidky pro inovativni vyzkum. Diky tomu se EU zafadi na ¢tvrté misto mezi subjekty, jez poskytuji nejvice
prostfedkd na vyzkum v oblasti obrany v Evropé. Toto financovani by vSak nemélo byt na tkor jinych dilezitych
evropskych projektt v oblasti rozvoje.

6.6.  EHSV se domnivd, Ze koncipovan{ systémt financovdni pro Evropsky obranny fond je nesmirné dulezité, aby bylo
zajisténo plné zapojeni tohoto odvétvi a aby se podpofilo zakldddni vyrobnich konsorcii, do nichz by bylo zapojeno co
nejvice ¢lenskych statd. Systémy financovani nemohou byt stejné jako v jinych odvétvich ¢innosti vzhledem k zvlastnostem
odvétvi obrany a podezienim a obavdm ze sdileni znalosti mezi spole¢nostmi nebo ¢lenskymi staty.

7. Sprava

7.1. Znéavrhu Evropské komise neni ziejmé, jakou formu spravy bude Evropsky obranny fond mit. EHSV se domnivd, Ze
jeho sprdva musi byt ustanovena co nejdiive a méla by zahrnovat Evropskou unii, Evropskou obrannou agenturu a ¢lenské
staty, jakoZ i toto odvétvi.

7.2. EHSV se domnivd, Ze je tieba zintenzivnit diskuse mezi ¢lenskymi stdty s cilem dosdhnout dohody ohledné modelu
spravy Evropského obranného fondu, a to jak s ohledem na obé okna, tak i na pFisti vicelety finan¢ni rdmec. Pfestoze je
prezentovéan jako dalsi program vyzkumu a vyvoje, EHSV zdtraziiuje, Ze odvétvi obrany je jedine¢né a mé nékteré zvlastni
rysy, které by mély byt upraveny odlisnymi, nicméné jasnymi pravidly. Tato pravidla musi byt dohodnuta co nejdive.

7.3. EHSV rovnéz upozoriuje na skutecnost, Ze ob& okna by méla byt tzce koordinovdna s jinymi vnitrostatnimi
a mezindrodnimi programy, do nichZ jsou zapojeny ¢lenské staty.

7.4.  Kritérium tif spole¢nosti ze dvou ¢lenskych stata se v soucasné dobé jevi jako pfiméfené, EHSV se viak domnivd, Ze
jakmile se program dostane do vyspélejsi faze, mély by byt minimalnim pozadavkem tii zemé, aby se podpofila vétsi
synergie mezi ¢lenskymi staty.

7.5.  Projekty financované Evropskym obrannym fondem, at jiz v rdimci okna vyzkumu, nebo okna schopnosti, zahrnuji
vynaloZeni vefejnych finan¢nich prostiedki. Komise by méla zajistit, aby byly v rdmci zaddvaciho fizeni vybirdny pouze
konkurenceschopnéjsi projekty, pficemz by mély byt brany v Gvahu pfisné socidlni a environmentdlni normy, a to na
zéaklade objektivnich kritérii.

7.6.  EHSV se obavd, ze praktickému uplatiovani Evropského obranného fondu bude brdnit nadmérnd byrokracie,
a doporucuje, aby se v této oblasti zkoumaly dalsi moznosti s tim, jak se bude Evropsky obranny fond vyvijet.

7.7.  EHSV jakoZto evropsky orgdn zastupujici organizovanou obcanskou spole¢nost zduraziiuje svou ochotu ke
konzultacim ohledné provddéni Evropského obranného fondu a veskerych zdlezitosti tykajicich se hospodatskych,
socidlnich a vyzkumnych aspekt nové evropské obranné politiky.

8. Standardizace

8.1.  EHSV se domnivd, Ze spole¢né programy zaméfené na vzdjemné uzndvané potieby sniZi pocet nadbyte¢nych
systéma a kromé toho také podpofi vétsi standardizaci dil¢ich systémi a logistiky.

() U vést. C 288, 31.8.2017, s. 62.
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8.2.  Pokud jde o referen¢ni ukazatele, je dalezité se zaméfit na globdlni souvislosti, coZ znamend nejen na vnitrostatn{
vyzkumné programy ¢lenskych sttd, ale také na ¢innost nasich partner NATO ve vsech oblastech.

8.3.  EHSV rozhodné doporucuje, aby Komise spole¢né s Evropskou obrannou agenturou a ¢lenskymi stdty stanovila
prioritni oblasti pro spole¢ny rozvoj. Toho lze dosdhnout jen v piipadé, Ze dojde ke shodé na spolecné definici potfeb
a veétsi standardizaci.

8.4.  Cilem fondu je zvysit tc¢innost a raciondlnost vydaji na ndrodni obranu, nikoli je nahradit. Toho bude dosazeno
jediné tehdy, prokaze-li Evropsky obranny fond svou pfidanou hodnotu tim, Ze umozni realizaci projektd, které nemohou
provést ucinngji a za niz${ néklady ¢lenské staty samotné. Fond by mél slouzit jako pobidka k lepsi spolupréci. Jediné timto
zpusobem se podaif zamezit zndsobovani poctu ruznych zbranovych systéma.

8.5.  EHSV podporuje vypracovani spole¢nych norem (°), pfiemz je tieba vyhnout se zdvojovani stavajicich norem,
zejména norem NATO. Vzhledem k tomu, Ze bylo v Evropé zjisténo 178 raznych zbrafovych systémd, by pfi vyzkumu
mélo byt jednou z priorit stanoveni spole¢nych evropskych norem a rozhrani s cilem co nejvice propojit stavajici systémy
a plipravit systémy budouci. Respektovani téchto norem by clenskym stitim umoznilo vyvinout celoevropsky
kompatibilni systémy.

8.6.  Otdzka norem je obzvlasté dilezitd pro diléi systémy. Nové vyvinuté produkty urcité stanovi normu na evropské
drovni, ale stdvajici dil¢i systémy, které by mohly byt do téchto produktt zaclenény, by mély byt do jisté miry rovnéz
zaloZeny na spole¢nych normdch. EHSV se domnivd, Ze by to posililo interoperabilitu, ¢imz by se omezila rozté§ténost
zbranovych systémd.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() U vést. C 288, 31.8.2017, s. 62.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise ze dne 28. dubna
2017 - Sdéleni Komise o pfistupu k pravni ochrané v oblasti Zivotniho prostfedi

[C(2017) 2616 final]
(2018/C 129/10)

Zpravodaj: Cillian LOHAN

Spoluzpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Evropska komise, 31. 5. 2017

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromaz- 25.4.2017

déni

Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato ve specializované sekci 21.11. 2017
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vit4, Ze toto interpreta¢ni sdéleni poskytuje cenny pichled judikatury Soudniho dvora EU v oblasti ptistupu
k pravni ochrané na vnitrostatni Grovni ve vécech tykajicich se Zivotntho prostiedi platné v dobé zvefejnéni sdéleni. Toto
sdéleni zajisti dalsi piinosy v podobé vétsi jistoty a jasnosti pro ¢initele s rozhodovaci pravomoci v rdmci vnitrostatnich
soudd a spravnich struktur a pro podniky a obcany, pokud bude G¢inné rozsifovano.

1.2.  EHSV uzndvd, ze soudrZnost pfistupu k prdvni ochrané v celé EU je nezbytnym faktorem, ktery tvoii zdklad
jednotného trhu, posiluje jednotné uplatiiovani prav vyplyvajicich z pravnich pfedpistt EU v celé Unii a zajistuje nezbytnou
jasnost a jistotu pro trhy a investory.

1.3. EHSV pozaduje spole¢né a zdvazné pravni predpisy EU, které jsou nezbytné pro dosazeni soudrznosti a aplnosti pfi
uplatiovani pristupu k pravni ochrané v celé Unii, s cilem doplnit tento vitany krok tykajici se p¥istupu k pravni ochrané
dany timto sdélenim. V pracovnim dokumentu ttvarti Komise (') byly zdvazné pravni piedpisy EU oznaceny za idedlni
piistup. EHSV ocefiuje rovnéz analyzu a doporuceni v tomto ohledu, které obsahuje Komisi zadand zprava, jiz vypracoval
Jan Darpo (%). Clenské stity musi tyto cile podporovat a nemafit jejich plnént.

1.4.  Aby toto sdéleni mélo skute¢ny ti¢inek, musi byt doplnéno odbornou piipravou a vzdélavanim na trovni ¢lenskych
stdtd, napfi¢ cilovymi skupinami, zejména pak v ptipadé soudnich a spravnich orgdnd p¥islusnych k pfezkumnému Fizeni
a obcand.

1.5.  Je tfeba, aby Komise i ¢lenské stity prednostné uvolnily dostatecné zdroje a finan¢ni prostfedky na t¢innou
podporu téchto plant.

1.6.  Sdéleni se nesnaZzi potlacit vnitrostatni jurisdikce a stanovi rozhodnuti a vyjasnéni Soudniho dvora, jez jsou
zdvaznym zékladnim pozadavkem. Tento fakt a pozadavek, aby neexistovaly vyjimky nebo ndvrat do piivodniho stavu, by
mély byt uvedeny v budoucich znénich sdéleni.

(') https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017 [EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
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1.7.  Toto interpretacni sdéleni je tfeba aktualizovat. V zdjmu zajisténi pfesnosti a aktudlnosti je nezbytné vcas
piezkoumédvat a aktualizovat obsah s ohledem na cilové skupiny tak, aby byl zohlednén vyvoj judikatury Soudntho dvora
EU. Méla by byt prozkoumdna moznost zavedeni dynamického a aktualizovaného ndstroje pro obcanskou spole¢nost,
vefejnou spravu a soudni organy.

1.8.  Pfednostni pozornost je tfeba vénovat zpétné vazbé od skupin expertti a nedostatkim a opomenutim ve sdéleni pro
¢lenské staty, mimo jiné tim, Ze se zvdzi, jak se zabyvat oblastmi, kde existuji mezery v soucasné judikatufe Soudniho dvora.

1.9.  Je tfeba vypracovat a pravidelné pfezkoumdvat nezdvislou, objektivni, komplexni a aktualizovanou vychozi
zpravu, kterd bude odrazet pozitivni vyvoj a otdzky tykajici se piistupu k pravni ochrané na drovni ¢lenskych stata
a vSechny prvky ¢lanku 9 Aarhuské amluvy.

1.10.  Vzhledem k tomu, jaky vyznam maji Zadosti o rozhodnuti o pfedbéznych otazkach pfi zajistovani soudrznosti
pravnich piedpisti EU v této oblasti (*), by Komise méla plné prozkoumat pouzivani tohoto ustanoveni a jeho dodrzovani
ve viech clenskych stitech a podat o ném zpravu a prosetiit a sledovat veskeré piekdzky branici jeho pouzivani.

1.11.  V globdlnich souvislostech obtézovéni a prondsledovani obréncti zivotniho prostfedi by EU méla zastdvat vedouci
tlohu pfi usnadiiovani pristupu k pravni ochrang.

1.12.  EHSV zdiraziiuje omezeni, kterd md interpretacni sdéleni v dasledku toho, Ze do néj nebyla zahrnuta zjitén{
nezdvislého Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské timluvy. Tento dilezity a uzite¢ny pracovni ndstroj muze
doplnit sdéleni Komise a podpofit ¢initele s rozhodovaci pravomoci a ob¢any pomoci piistupu k prdvni ochrang, mél by
tedy byt zminén.

1.13.  EHSV podporuje Aarhuskou timluvu a jeji pIné provedeni ze strany EU a v ramci EU. Je tedy zdsadni, aby smluvni
strany plné schvilily zjisténi tykajici se dodrzovani, kterd pfedlozil Vybor pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské amluvy
jmenovany smluvnimi stranami.

1.14.  EHSV je si védom citlivé povahy nedédvného zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské dmluvy
tykajictho se neplnéni ustanoveni o pfistupu k pravni ochrané ze strany organt a instituci EU. EHSV trvé na tom, aby se EU
v této otdzce bezodkladné a konstruktivné angazovala v obdobi pred pFistim zaseddnim smluvnich stran. Zejména bude
dulezité, aby byl spolu s environmentdlnimi nevlddnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti upfednostnén Siroky
a ambiciozni pFistup k oblastem, ve kterych EU muze zlepsit provadéni Aarhuské amluvy a pfistup k pravni ochrané,
a zptsobtim, jakymi tak maze u¢init, v rdmci organti EU a z jejich strany. Je také tfeba se zabyvat paralelnim a doplikovym
postojem k piistupu k pravni ochrané v ramci organt EU a z jejich strany, souvisejicimi pokyny a ¢innostmi spojenymi se
zavadénim.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Dokument zvefejnény Komisi je interpreta¢nim sdélenim. Poskytuje ptehled judikatury Soudniho dvora EU tykajici
se piistupu k pravni ochrané na vnitrostatni Grovni ve vécech tykajicich se Zivotntho prostiedi. Jde o podrobnou pravni
analyzu upfesiujici urcité pravni a procesni pozadavky a normy tykajici se véci v oblasti Zivotntho prostredi. Pokryva
témata, jako jsou opravné prostiedky, ndklady, harmonogramy, lhaty, oblast psobnosti, legitimace a G¢innost.

2.2, Cilem sdéleni je poskytnout ,objasnéni a referenéni zdroj“ vnitrostitnim spravam, vnitrostdtnim soudim
a jednotlivetim a nevladnim organizacim, které zastavaji tlohu obhdjcti vefejného zajmu, a ,hospodaiskym subjektiim,
které sdileji zdjem na tom, aby bylo pouziti prava pfedvidatelné“ (oddil A odstavec 9). Odstavec 8 stanovi souvislosti tykajici
se tohoto cile z hlediska problém, s nimiz se setkdvaji uvedené skupiny, mimo jiné podniky, malé a stfedni podniky,
jednotlivci, nevlddni organizace a vefejnost, v disledku problémti s uplatnovanim piistupu k pravni ochrané v ¢lenskych
statech.

2.3, Poukazuje také na vyznam Zivotniho prostiedi coby ,naseho systému na podporu Zivota“ a na to, ze jeho zachovani,
ochrana a zlepSovani pfedstavuji ,spolecniou evropskou hodnotu®.

() Clinek 267 Smlouvy o fungovini Evropské unie.
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2.4, Stanovi obecny kontext EU pro pristup k pravni ochrané s odkazem na Smlouvy a zdsadu i¢inné soudni ochrany
a také na clanek 47 Listiny zdkladnich prév Evropské unie a lidskopravni Umluvu o pfistupu k informacim, ticasti vefejnosti na
rozhodovdni a pistupu k prdvni ochrané v zdlezZitostech Zivotniho prostredi (dale jen ,Aarhuskd imluva“). EU a 28 ¢lenskych stdt
patif k 47 smluvnim strandm této timluvy, které zahrnuji zemé od Evropy po Stfedni Asii.

2.5.  V roce 2003 EU pruala dva leglslanvm navrhy, z nichz )eden se zabyva pristupem k informacim o Zivotnim
prostiedi () a druhy ucasti vefejnosti () a které Za]lStUJl piistup k pravni ochrané v omezeném rozsahu ve vztahu k uréitym
konkrétnim stava]1c1m smérnicim. Dalsi nafizeni bylo pfijato v roce 2006 a tyka se provadem Aarhuské umluvy v EU (déle
jen ,Aarhuské nafizeni“ (°)). Komise pfijala v roce 2003 legislativni navrh o piistupu k pravni ochrane( ). Odli§né ndzory
jednotlivych ¢lenskych stdtt a chybéjici politickd viile jej piijmout vedly v roce 2014 k jeho stazeni (*). Absence smérnice
i naddle pfedstavuje problém a je tieba jej fesit. EHSV pozaduje souhrnné a zavazné pravni predpisy EU tykajici se pfistupu
k pravni ochrané.

2.6.  EU a clenské stity podepsaly Aarhuskou timluvu a ratifikovaly ji. Na prvnim zaseddni smluvnich stran této amluvy
v roce 2002 byl vytvofen mechanismus pro dodrzovani timluvy, véetné Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské
umluvy. Tento vybor vySetfuje ozndmeni o neplnéni ustanoveni urcitou stranou a formuluje v tomto sméru zjisténi
a doporuceni k témto zjisténim, kterd jsou predkldddna na zasedani smluvnich stran a byla bez vyjimky az do 6. zasedani
konaného v roce 2017 vzdy plné schvélena smluvnimi stranami.

2.7.  Sdéleni uzndva, ze v nékterych clenskych stitech i nadale existuji vyznamné prekdzky. Nekteré zemé téméf zcela
blokuji p¥istup, jiné omezuji jeho rozsah, v dalsich jsou problémem vysoké naklady a nékteré neucinily zddné opatteni pro
zajisténi ucinnych opravnych prostiedkd. Je tfeba vypracovat nélezité pfezkoumdvanou a nezavislou vychozi zpravu, kterd
ujasni konkrétni otazky v ¢lenskych stitech a vyzdvihne téZ existujici osvédcené postupy.

2.8.  Komise stanovi rozhodnuti a vyjasnéni Soudniho dvora, jez jsou zdvaznymi zakladnimi pozadavky. Tento fakt spolu
s pozadavkem, aby neexistovaly vyjimky nebo névrat do pavodniho stavu, by mély byt jasné uvedeny v budoucich znénich
sdéleni.

2.9.  Sdéleni Komise bylo zvefejnéno uprostfed ostré diskuse ohledné toho, zda EU plné dodrzuje své povinnosti podle
¢lanku 9 dmluvy. Pfedchdzelo ji ozndmeni uréené Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské umluvy, v némz7 se
tvrdilo, Ze EU povinnosti nedodrzuje. Vybor pro dohled zjistil (°) nedodrzovani v souvislosti se zajistovanim piistupu
k pravni ochrané ze strany EU a Vypracoval souvisejici doporucent.

2.10. V ¢ervenci 2017 Rada Evropské unie jednomyslné rozhodla o pfijeti téchto z;1sten1 s vyhradou zmén (posto;
prosazovany Komisf) a rovnéz znovu vyjadiila svou podporu Aarhuské tmluvé (*°). Jednou z navrhovanych zmén
k rozhodnuti ze zaseddni smluvnich stran o zji§ténich Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské dmluvy je to, aby
zaseddni smluvnich stran zjisténi ,vzalo na védomi®, namisto toho, aby je ,potvrdilo“. EHSV upozorfuje na rozpor v tom,
ze se EU snazi nepotvrdit zji§téni Vyboru pro dohled nad dodrzovinim Aarhuské dmluvy a soucasné opakuje svoji
podporu dmluvy. Tento pfistup, pokud jej pfijmou dalsi smluvni strany dmluvy, by mohl vdzné oslabit nezavisly
mechanismus jejtho dodrzovéni a v diisledku toho silu a Gc¢innost tmluvy.

2.11.  Na zasedéni smluvnich stran imluvy konaném v zdi{ 2017 v Cerné Hofe bylo rozhodnuto o odlozeni rozhodnuti
ze zasedani smluvnich stran o zjisténich Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské tmluvy uvadgjicich, ze EU jeji
ustanoveni nedodrzuje. Stalo se tak poté, co byly rozhodnym zpisobem prezentovany odlisné postoje a co probéhly
diskuse na zaseddni smluvnich stran. Zasedani smluvnich stran vzdy fungovalo na zdkladé shody, a protoze se ke shodé
nedospélo, bylo po koordina¢ni schiizce ¢lenskych statd EU dohodnuto odlozit rozhodnuti na ptisti zaseddni smluvnich
stran v roce 2021.

()  Smérnice 2003/4[ES.

() Smérnice 2003/35ES.

(’)  Nafizeni (ES) ¢. 1367/2006.

() http:/feur-lex.europa.cu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624.

(®)  Viz staZeni bezpfedmétnych névrhd Komise, Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf.

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/cs/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:153:SOM:CS:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/cs/pdf
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2.12.  EHSV je si védom citlivé povahy nedavného zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské amluvy
tykajictho se neplnéni ustanoveni ze strany EU. EHSV trvd na tom, aby se EU v této otdzce pted piistim zaseddnim
smluvnich stran bezodkladné, v¢asné a konstruktivné angazovala. Zejména bude dualezité, aby EU spolu s environmen-
talnimi nevladnimi organizacemi a ob&anskou spolecnosti obecné upfednostnila siroky a ambiciézni pfistup k oblastem, ve
kterych EU muze zlepsit provadéni Aarhuské tmluvy a pFistup k pravni ochrané, a zptisobum, jakymi tak mtze ucinit,
v ramci organti EU a z jejich strany. Je také tieba se zabyvat paralelnim a doplitkovym postojem k provadéni ptistupu
k pravni ochrané v rdmci orgdnt EU a z jejich strany, souvisejicimi pokyny a ¢innostmi spojenymi se zavadénim.

2.13.  Interpretacni sdéleni Komise bylo zvefejnéno na zdvér dlouhého a netispé$ného procesu, jehoz cilem bylo
pfijmout na drovni EU zvlastni opatfeni tykajici se pFistupu k pravni ochrané. Jde mimo jiné o:

— stazeni ndvrhu smérnice o piistupu k pravni ochrang,

— neschopnost zménit jednotlivé viechny pfislusné smérnice, aby zahrnovaly ustanoveni o pristupu k pravni ochrang,
napiiklad kli¢ové environmentalni smérnice, jako jsou smérnice o ochrané piirodnich stanovist a smérnice o ochrané
ptakd, nebyly zménény tak, aby odrazely jasna a komplexni ustanoveni o piistupu k pravni ochrang,

— nefispésné pokusy zménit uréité smérnice a zaclenit do nich ustanoveni o pfistupu k pravni ochrané ('").

2.14.  Jsou nezbytnd opatfeni pro harmonizaci zptisobu, jakym se vnitrostitni soudy zabyvaji vécmi tykajicimi se
zivotniho prostiedi: zdd se, Ze pravni normy EU nejsou dostatecné konkrétni. To pak mélo za nasledek, ze byl Soudnimu
dvoru Evropské unie adresovan velky pocet zddosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce. Cilem sdéleni Komise je upfesnit
pravidla a normy vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora EU a posilit tak pravni jistotu pro zicastnéné strany.

2.15.  Komise k pravni analyze rovnéz pfidala své vlastni stanoviska.

2.16.  Sdéleni a piislusnd upfesnéni souviseji s prezkumem provadéni prvnich piedpisit v oblasti Zivotntho prostiedi
a maji ho podpofit. EHSV v neddvném stanovisku ('?) vyjadfil svou podporu prezkumu provadéni pravnich predpisi
v oblasti zivotniho prostfedi a vyzval k rozhodnym krokim s cilem plné provést acquis v oblasti zivotniho prostredi
a uplatnit jeho potencidl.

2.17.  Absence smérnice o pFistupu k pravni ochrané zanechdvd mezeru na nejvy$$im misté hierarchie v legislativé. Tato
smérnice by pomohla upfesnit mnohé otdzky, jez vedly k nejasnostem a nesrovnalostem ve vSech clenskych stdtech
a v souvislosti s tim k problémiim pro podniky a obcany.

2.18.  Nekteré clenské staty ratifikovaly Aarhuskou imluvu, aniz by uptesnily, jak by se pfistup k pravni ochrané uplatnil
v konkrétnich pfipadech, nebo ji provadéji nejasnym ¢i netiplnym zptisobem.

3. Postoj EHSV

3.1.  EHSV podporuje Aarhuskou dmluvu a jeji plné provedeni ze strany EU a v rdmci EU. Pro platnost a celistvost
Aarhuské tmluvy je zdsadni, aby smluvni strany plné schvilily zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovdnim Aarhuské
amluvy.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze Aarhuskd imluva nalezi k souboru aktd mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav a je zcela
v souladu se zdkladnimi zdsadami EU, jeZ jsou zakotveny jak ve Smlouvéch, tak v Evropské imluvé o lidskych pravech.
EHSV zdtiraziyje, Ze je tfeba, aby EU hdjila lidskd préva a zaujala v této oblasti vedouci postaveni ve svété.

3.3.  EHSV naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby urychlily t¢inné provedeni Aarhuské tmluvy a aby zejména zajistily, Ze
piistup k pravni ochrané bude pfi spravnich pfezkumech a u vnitrostatnich soudt poskytovan v souladu s pozadavky
umluvy a zdsadnimi charakteristikami, které od téchto pfezkumd vyzaduje ¢l. 9 odst. 4 Gmluvy. EHSV také uzndvd, zZe tii
pilife umluvy jsou zdsadnim zpusobem propojeny, a Ze maji-li mit skute¢ny dopad, musi byt provedeny jako vzdjemné se
doplaujici celek.

Smérnice o ndrodnich emisnich stropech.
P .
12) " Prezkum provddéni prdvnich predpisii EU v oblasti Zivotniho prostiedi, Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 114-119.
p P predp p


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML

11.4.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 129/69

3.4, Dokument zvefejnény Komisi je vitin a je povazovin za velmi uzitetné a dulezité sdéleni. EHSV uzndvd, Ze
soudrznost piistupu k pravni ochrané v celé EU je nezbytnym faktorem pro zajisténi homogennich trznich podminek, coz
je zdsadni pro uspéch jednotného trhu a rovnéz je to nezbytné pro uspé$né jednotné uplatiiovani zdkladnich prav
vyplyvajicich z pravnich pfedpisti EU v celé Unii. Toto sdéleni k tomu pfispiva.

3.5.  EHSV vitd prohldseni Komise, Ze ,v pfipadé nesouladu se stavajicimi prdvnimi pozadavky podle acquis EU bude
Komise rovnéz nadéle vyuzivat Fizeni o nesplnéni povinnosti, aby tak zajistila jejich plnéni“ (oddil A odstavec 13). Komise
mé v tomto ohledu nezbytnou a vymezenou tlohu v souladu se Smlouvami EU. Skute¢ny vykon této funkce je zdsadni pro
to, aby se zarucilo, ze ¢lenské staty disledné plni své zdvazky a Ze ¢lenské stity dodrzujici pozadavky nejsou nespravedlivé
znevyhodfiovany a Ze je zajisténa homogenita trznich podminek a prav.

3.6.  EHSV zastavd ndzor, Ze G¢inné provadéné pravo v oblasti Zivotniho prostiedi zajistuje jasnost a jistotu pro trhy
a investory, pfi¢emz soucasné usnadiiuje udrzitelny rozvoj. Vitd cil téchto pokynt Komise, jimzZ je zajistit vetsi jistotu
a jasnost ohledné préva v oblasti zivotniho prostedi, navzdory jejich omezenému rozsahu.

3.7.  EHSV vitd, Ze Evropskd komise nechala vypracovat analyzy tykajici se pfistupu k prdvni ochrané v oblasti Zivotniho
prostfedi, naptiklad zprdvu, kterou vypracoval Jan Darpé (*?). Tato zprava a dalsf nezdvislé analyzy poskytuji dilezité
hodnoceni provadéni, o némz by mély clenské stity védet.

3.8.  EHSV bere na védomi, Ze definice ,orgdnu vefejné spravy“ v ¢lanku 2 amluvy zahrnuje ,instituce nebo organy
organizaci regiondlni hospoddfské integrace uvedené v ¢l. 17, které jsou stranami této dmluvy®. Vzhledem k této definici
a k samému cldnku 17 EHSV uzndvd uplatiiovani tmluvy na smluvni strany, jako je EU. EU Aarhuskou tmluvu sama
podepsala a ratifikovala (*#). EHSV se domniva, Ze nastroj EU pro ratifikaci imluvy nezbavuje organy EU jejich povinnosti
z hlediska piistupu k pravni ochrané.

4. Dalsi kroky

4.1.  Jsou zapotiebi dal3i sdéleni nebo pokyny, které budou zahrnovat zjiténi a doporuceni Vyboru pro dohled nad
dodrzovianim Aarhuské timluvy, aby se dosdhlo vétsi jasnosti a usnadnilo provddéni a uplatiovani Gmluvy. K zajisténi
jasnosti a jednotnosti miize do velké miry napomoci smérnice o pfistupu k pravni ochrané.

4.2.  Pokud by existoval soudrzngsi pFistup k provddéni, panovaly by v jednotlivych ¢lenskych statech homogenngjsi
podminky pro podnikdni a usnadnil by se rozvoj. Nejistota v soucasnosti vede ke zpozdénim, dodatecnym ndkladiim a je
piekazkou pro udrzitelny rozvoj.

4.3.  Je naléhavé zapotiebi uskutecnit konzultaci v ramci celé EU s cilem vypracovat a pravidelné prezkoumdvat nezdvislé vychozi
hodnoceni p¥istupu k pravni ochrané na trovni ¢lenskych statti. Pii tom je tfeba vzit v tivahu jak miru informovanosti
u obcanské spolecnosti, tak déni u soudt a pii spravnich pfezkumech. Zcela zdsadni je, aby bylo stanoveno, které piipady
jsou piijimany, zamitdny nebo nardzeji na prekdzky kvili problémam s piistupem k pravni ochrané. EHSV k tomu muze
piispét tim, Ze vyuZije své sité organizované obcanské spolecnosti v zdjmu osloveni rozsahlého spektra subjektd, a je rovnéz
ochoten v ndsledné fazi informovat o vysledcich daného hodnoceni. Samotné hodnoceni musi byt nezavislé a objektivni.

4.4.  Toto vychozi hodnoceni musi presahnout rdmec prezkumu provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi, ktery md omezeny rozsah a neni do néj zapojena vefejnost, a srovnavaciho prehledu EU o soudnictvi. Mélo by se
zabyvat viemi aspekty uvedenymi v ¢lanku 9 Aarhuské amluvy, zejména veskerymi charakteristikami pfezkumu podle ¢l. 9
odst. 4 této tmluvy, a povinnosti vyvijet podptirnou ¢innost v souladu s ¢l. 9 odst. 5. Nejméné kazdé dva roky by méla byt
provedena tiplnd aktualizace tohoto hodnoceni.

4.5.  Komise uzndvd — a EHSV se s tim ztotoZiuje — nepostradatelnou tlohu ob¢ant a nevlddnich organizaci pf
zdtiraznovani odpovédnosti v ramci Aarhuské imluvy. Rozhodujici vyznam md odbornd ptiprava a vzdélavani na drovni
Clenskych stath, a to jak co se tyce obcant, tak soudnich orgdnd. Komise:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%2Ojustice.pdf.
(") https:/[treaties.un.org/Pages|ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec.


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— musi vytvofit konkrétni plany pro G¢inné pfezkoumdavani a $ifeni sdélenti tak, aby byl v¢as zohlediovan piislusny vyvoj
judikatury Soudniho dvora, a spolupracovat v tomto ohledu s ob¢anskou spole¢nosti,

— musi na tyto pldny pfednostné vyclenit zdroje a finan¢ni prostfedky,

— mohla by prozkoumat moznost zavedeni dynamického a aktualizovaného ndstroje pro ob&anskou spole¢nost, vefejnou
spravu a soudni orgdny s cilem zajistit aktudlnost a ptesnost a zohlednéni piislusného vyvoje judikatury Soudniho
dvora,

— méla by kazdych Sest mésict vydat zpravu o pokroku v téchto planech,

— méla by urcit nedostatky a opomenuti ve sdéleni pro ¢lenské stity a prednostné se jimi zabyvat, pficemz by méla mimo
jiné vzit v potaz oblasti, kde existuji mezery v soucasné judikatufe Soudniho dvora, a zpétnou vazbu od skupin
odbornikd.

4.6.  Vyznamnou piekdzkou pro pravni ochranu mohou byt prili§ vysoké ndklady v urcitych jurisdikcich. Pristupu
k pravni ochrané muze branit hrozba uhrazeni pfipadnych piili§ vysokych ndkladt. V globdlnich souvislostech obtézovani
a pronasledovani obranct Zivotniho prostiedi by EU zastavat vedouci tlohu pfi usnadiovani piistupu k pravni ochrané
a méla by byt zvlast aktivni pii feSeni piipadd, v nichz dochdzi k obtéZovani, veetné téch, kdy jsou prekdzkou ndklady.
4.7.  Je zapotiebi mechanismus, pomoci néhoz bude mozné vyuzit zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovinim
Aarhuské amluvy k doplnéni sdéleni pro ¢lenské stity a k dalsimu upFesnéni povinnosti.

4.8. Toto interpreta¢ni sdéleni bude nutné pravidelné ptezkoumdvat a aktualizovat pomoci pribéznych zmén
a aktualizaci s ohledem na cilové skupiny. Je tfeba uvolnit dostate¢né zdroje a finan¢ni prostfedky na podporu Géinnych
plant jak na Grovni ¢lenskych statd, tak ze strany Komise.

4.9.  Vzhledem k tomu, jaky vyznam maji zddosti o rozhodnuti o predbéznych otazkach (*°) pii zajistovan{ soudrznosti
uplatiovani pravnich pfedpisti EU v této oblasti, by Komise méla plné prozkoumat pouZivani tohoto ustanoveni a jeho
dodrzovéni ve vSech ¢lenskych stdtech a podat o ném zpravu a prosetfit a sledovat veskeré prekazky branici jeho pouzivani.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*’)  Podle ¢ldnku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/1/ES o uZivini vozidel najatych bez ¥idi¢e pro
silni¢ni pfepravu zboZzi

[COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD)]
(2018/C 129/11)

Zpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Evropsky parlament, 15. 6. 2017
Rada Evropské unie, 12. 6. 2016
Prévni zdklad ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 22.11. 2017
Prijato na plendrnim zasedan{ 6.12.2017
Plendrni zasedani ¢. 530
Vysledek hlasovani 121/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

Zavéry

1.1.  EHSV vitd tento dal3i krok pfi odstranovani nékterych zbyvajicich piekdzek branicich G¢innému a spravedlivému
jednotnému trhu v evropském odvétvi silni¢ni nakladni dopravy. V tomto piipadé se pozménujici smérnice tykd usnadnéni
co nejlepsiho vyuziti vozovych parkd po celé Evropé, zvlasté béhem sezénnich $picek, a uskute¢iiuje minimalni droven
liberalizace. Odstranéni omezeni tykajicich se uzivani nakladnich vozidel pro vlastni potiebu je pozitivnim krokem.

1.2.  Vybor se nadile domniva, Ze by bylo vhodnéjsi, aby byly pravni piedpisy v oblasti dopravy vypracovavany ve formé
nafizeni, a nikoli smérnice, nebot smérnice umoznuje vétsi rozdily ve vykladu a v piisnosti uplatiiovdni v jednotlivych
¢lenskych statech. Uznavd v3ak, Ze tato kratkd smérnice dosahuje svych cilti a Ze by v tomto pfipadé zména na nafizeni byla
nepfiméfend.

Doporuceni

1.3.  V zdjmu zabrdnéni rstu krycich spolecnosti EHSV naléhavé zddd, aby byla schvdlena navrhovand opatfeni
k posileni nafizen{ (ES) ¢. 1071/2009 a nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 s cilem odstranit podvodné spolecnosti tohoto typu
a aby tato opatfeni byla G¢inné provadéna ve vSech ¢lenskych stitech. Vysledky by mély byt peclivé monitorovany
a zahrnuty do zpravy o G¢innosti této pozménujici smérnice.

1.4.  Pokud by z analyzy v obdobi prezkumu vyplynulo, Ze je to nezbytné, pak by méla byt u¢inéna dalsi opatieni s cilem
odradit podnikatele od zneuzivani niz§tho zdanéni registrace vozidel v uréitych ¢lenskych statech — jde naptiklad o omezeni
podilu vozového parku jednoho podnikatele, ktery maze byt docasné pfeveden na pfidruzeného podnikatele v jiném
¢lenském staté.

1.5.  Vybor poukazuje na to, Ze podstatnym problémem v odvétvi ndkladni dopravy ziistavd nelegdlni kabotaz, a to
piestoze jsou uplatiiovany stle Gi¢innéjsi metody vysledovani. Je zde urcité riziko, Ze realizace opatfeni této smérnice by
mohla znesnadnit jeji odhalovdni. Z tohoto divodu by mohly byt zavedeny dalsi pozadavky, které by zajistily
vysledovatelné spojeni mezi spole¢nosti a vozidlem.
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2. Uvod

2.1.  Tato pozménujici smérnice je pfedkladana jako soucast balicku s ndzvem ,Evropa v pohybu*, coz je rozsahly soubor
iniciativ, jejichZ cilem je zvysit bezpecnost dopravy, podpofit inteligentni vybér poplatkl za uZivéni silnic, snizit emise CO,
a znecisténi ovzdusi, omezit dopravni zdcpy a administrativni zatéz pro podniky, bojovat proti nezdkonnému zaméstnavani
a zajistit pfiméfené podminky a ¢as odpocinku pro pracovniky.

2.2.  Zabyva se nékterymi nevyfeSenymi zdlezitostmi v souvislosti s liberalizaci uzivani vozidel najatych pro pfepravu
zbozi na jednotném trhu. Mezi pravidly a piedpisy v jednotlivych ¢lenskych stitech stle existuji rozdily, coz se poprvé
fesilo v roce 1984 ('), a dalsi sjednoceni probéhlo prostiednictvim smérnice z roku 2006 (%). Dokonce i po provedenf této
pozménujici smérnice vSak v mnoha ¢lenskych statech bude pretrvavat celd fada omezeni.

2.3, Hlavni otdzkou, na kterou se tato zména zamétuje, je zdjem podnikatelt pfesouvat vozovy park po EU v zavislosti
na mistni poptévce. V soucasné dobé je tato moznost omezena na zakladé vnitrostdtnich pravnich predpist a uplatiovani
regulacnich a provoznich pozadavku (,soft law®).

2.4, Podnikatelé na jedné strané tvrdi, Ze stavajici situace omezuje efektivni vyuzivani evropskych vozovych parkd.
Odbory v odvétvi dopravy se naproti tomu obdvaji, zZe navrh ddle oslabi nezbytné spojeni mezi podnikatelem a jeho aktivy
a omezi schopnost kontroly a prosazovani ze strany clenskych stitli, pokud jde o skute¢nou povahu podnikateld
zaregistrovanych na jejich tizemi. Pfistup ¢lenskych statd samotnych k této otdzce je nejednotny, pficemz mald ¢ast z nich
zastavd nazor, ze by mél byt zachovéan soucasny stav.

2.5 Vlady nékterych clenskych stiti se navic obdvaji ztrdty zisku v pifpadech, kdy jsou vozidla zaregistrovdna v jednom
staté, ale provozni zakladnu maji jinde. Uroveni zdanéni tézkych ndkladnich vozidel naptiklad sahd od pfiblizné 500 EUR za
vozidlo v Loty$sku po téméi 5000 EUR v Irsku (°).

2.6. V difvéjsich stanoviscich (*) tykajicich se dopravy Vybor uvedl, Ze v zdjmu odstranéni rozdild ve vykladu
a v prisnosti uplatiovani v jednotlivych ¢lenskych stdtech by EHSV mél podporovat zménu ze smérnice na naiizeni. Vybor
je presvédcen, Ze tato zdsada stdle plati, ale je si védom, Ze v tomto piipadé by kompletni zména smérnice byla
neptiméfend. Vybor poukazuje také na to, Ze pravni forma smérnice sice ¢lenskym stitim poskytuje vétsi flexibilitu pii
provadéni a prosazovani, mize vSak mit s vétsi pravdépodobnosti za ndsledek pokracujici odchylky a rozdily ve vykladu
v jednotlivych ¢lenskych statech.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1.  Po rozsdhlém prezkumu, konzultacich a analyze ze strany Komise tento ndvrh zavadi zmény do smérnice z roku
2006. Tato smérnice clenskym stdtim umoznila omezit uzivani vozidel najatych pro prepravu zbozi pro vlastni potiebu,
jejichz maximalni p¥{pustnd hmotnost pfesahuje Sest tun, a umoznila také omezit uzivani vozidla, které bylo najato v jiném
Clenském staté, nez je clensky stat, v némz je usazen podnik najimajici vozidlo.

3.2.  Navrhované zmény, jez prohloubi a posili vnitini trh, odstranuji moznost omezeni uzivani vSech vozidel najatych
pro ptepravu pro vlastni potiebu. Kromé toho uzivani vozidla najatého v jiném ¢lenském staté musi byt povoleno na dobu
alespor ¢tyf mésict, aby mohly podniky reagovat na docasny nebo sezénni prudky narist poptavky a/nebo nahradit vadna
& poskozend vozidla. Clenské stdty s liberdlngjsimi systémy (jako jsou Belgie, Ceskd republika, Estonsko nebo Svédsko) by
mély byt schopny si tyto systémy zachovat.

3.3.  Doba ¢tyF mésicti byla zvolena, aby se zamezilo pfipadnym nerovnostem v pifjmech vzhledem ke znacnym
rozdilim mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o zdafiovéni silni¢nich vozidel.

Smérnice 84/647|EHS.

Smérnice 90/398/EHS; smérnice 2006/1/ES.

Zavérecnd zprdva o hodnoceni ex post smérnice 2006/1ES, leden 2016.
Ut. vést. C 34, 2.2.2017, s. 176.
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3.4, Névrh by mél zajistit rovny pfistup podnikatelti v dopravé v celé EU k trhu pro najatd vozidla a zajistit jednotny
regula¢ni rdmec, ktery dopravciim poskytne vétsi efektivitu. Dalsim piinosem by mohlo byt zvySeni bezpe¢nosti a sniZzen{
znedisténi, jelikoZ najatd vozidla jsou obvykle novéjsi.

3.5. Komise do péti let vypracuje zpravu o provadéni téchto zmén, kterd by mohla slouzit jako zdklad pro prijet
dodate¢nych opatieni.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd zaméry této pozméfiujici smérnice — jednd se o dalsi krok pii odstrafiovani nékterych zbyvajicich
piekdzek branicich G¢innému a spravedlivému jednotnému trhu v evropském odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy. V tomto
piipadé se pozménujici smérnice tykd usnadnéni co nejlepsiho vyuziti vozovych parkd po celé Evropé, zvlasté béhem
sezonnich $picek, a uskutecnuje minimalni Groven liberalizace. Odstranéni omezent tykajicich se uzivani ndkladnich vozidel
pro vlastni potfebu je pozitivnim krokem.

4.2, Vybor se naddle domnivd, Ze by bylo vhodnéjsi, aby byly pravni ptedpisy v oblasti dopravy vypracovavany ve formé
nafizeni, a nikoli smérnice, nebot smérnice umoznuje vétsi rozdily ve vykladu a v piisnosti uplatiiovani v jednotlivych
Clenskych statech. Uznévd viak, ze tato kratkd smérnice dosahuje svych cilti a Ze by v tomto piipadé zména na nafizeni byla
nepfiméfend.

4.3, Vybor by chtél nicméné vyjadrit nékolik vyhrad ohledné moznych disledkd. Jsou dvojitho druhu: Prvni se tykaji
ndrastu poctu krycich spole¢nosti, druhé pak moznosti nelegélni kabotaze ze strany podnikatele, aniz by byl odhalen. Tyto
otdzky jsou nastinény nize.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Uzitkovd vozidla vSech typt jsou ndkladnd aktiva a stdle Castéji je podnikatelim v dopravé poskytuji leasingové
spolecnosti. Aby byla maximalizovdna efektivita dopravy, musi dostupnost vozidel odpovidat poptdvce. Ta podléhd
sezonnim vykyviim, ale lif se také geograficky, napfiklad v souvislosti s pozadavky zemédélské vyroby a cestovniho ruchu.
Pro zachovani provoznich standardd, bezpecnostnich pozadavkd a pracovnich podminek pro Fidice je viak dtlezité, aby
podnikatelé méli svd aktiva a pfimou podpirnou infrastrukturu v zemi, kde piisobi.

5.2.  Kryci spole¢nosti jsou subjekty usazené v zemi EU, kde neprovadi zddnou (¢i pouze malou) hospodatskou ¢innost,
s cilem vyuzivat systémd, v nichz mohou platit niz$i dané, vyplacet niz§i mzdy atd. Takové spole¢nosti nemaji Zadnou,
nebo jen minimdlni mistni podptrnou infrastrukturu, vytvareji situace nekalé hospoddfské soutéze a mohou také
vykofistovat své pracovniky.

5.3.  Problém, ktery takové spole¢nosti predstavuji, byl ptipustén v jiné casti balicku tykajictho se mobility a byla
navrzena opatieni (°) k vyfeseni tohoto problému. EHSV si je védom, Ze problém krycich spolecnostni nespadd pfimo do
plisobnosti této pozméfiujici smérnice, ale obdvé se, ze by mohla usnadnit jejich riist a ¢innost. Naléhavé proto 74d4, aby
byla schvélena navrhovand opatteni k posileni nafizen (ES) ¢. 1071/2009 a nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 s cilem odstranit
podvodné spole¢nosti tohoto typu a aby tato opatieni byla G¢inné provadéna ve vsech ¢lenskych statech. Vysledky by mély
byt peclivé monitorovany a zahrnuty do zpravy o G¢innosti této pozménujici smérnice.

5.4.  Opatfeni by se vSak netykala podnikateld, kteff vyuzivaji nizstho zdanénf registrace vozidel v nékterych ¢lenskych
statech. Pfi povoleni ¢innosti v jiném clenském stité po dobu Etyf mésict je mozné, ze podnikatelé budou vozidla
pfemistovat mezi stity, aby se tomuto omezeni vyhnuli.

5.5.  Tato obava md zjevné jisté teoretické opodstatnéni, i kdyz nezbytnd opatieni by byla slozitd z hlediska logistiky.
Obdobi prezkumu odhali, zda je tato moznd mezera zneuzivana. Pro takovy pfipad Vybor navrhuje, Ze by omezeni doby na
¢tyfi mésice mohlo byt doplnéno o dalsf opatfeni, napfiklad o omezeni podilu vozového parku jednoho podnikatele, ktery
muze byt docasné preveden na pfidruzeného podnikatele v jiném ¢lenském staté.

()  COM(2017) 281 final, kterym se méni naiizenf (ES) ¢. 10712009 a nafizen{ (ES) & 1072/2009 za Gi¢elem jejich piizptisobeni vyvoji
v odvétvi.
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5.6.  Vybor se mimoto obava, ze by mohla byt usnadnéna nelegdlni kabotdz. KabotdZ je pieprava zboZi pro cizi potiebu
v ramci jednoho ¢lenského stitu provadéna pomoci vozidla, které pati{ podnikateli v silni¢ni ndkladni dopravé —
nerezidentovi, zaregistrovanému v jiném ¢lenském staté. (Podnikatel pouzivajici vozidla pro ptepravu zboZzi, ktery vlastni
standardni mezindrodni licenci, md povoleni SpoleCenstvi provést kabotdzni pfepravu v hostitelském clenském stété az
tfikrdt za sedm dni. Tato pfeprava musi navazovat na cestu, pfi niz bylo zbozi pfepraveno z jednoho ¢lenského stitu do
statu hostitelského.) Na zcela konkurenénim vnitinim trhu by byla restriktivni pravidla samoziejmé zbyte¢nd, tohoto cile
viak zatim nebylo dosaZeno. Odstranéni omezeni vztahujicich se na najatd vozidla by podnikateliim v silni¢ni ndkladni
dopravé zna¢né usnadnilo trvalé provadéni kabotdze (nelegalni kabotaz), jelikoz by si jednoduse mohli najmout vozidla
registrovand v clenském staté, kde by tento druh ¢innosti chtéli provadeét.

5.7. Vybor doporucuje, aby bylo zvdzeno nékolik pozadavkd, které by konsolidovaly a zajistily vysledovatelné spojent
mezi spole¢nosti a vozidlem, s cilem pfedchdzet tomuto zneuzivani. Pozadavky by mély zahrnovat:

— povinné uvadéni registracnich znacek vSech vozidel, kterd podnikatel pouzivd, ve vnitrostitnich elektronickych
rejstiicich,

— piistup dopravnich inspektoratii pfi kontroldch na silnici a ve spole¢nostech k vnitrostitnim elektronickym rejstiikiim
v redlném Ccase,

— zahrnuti poruseni smérnice o najatych vozidlech do takzvaného ,seznamu kategorii poruseni vedoucich ke ztraté dobré
< i
povesti®.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o statistice Zelezni¢ni dopravy

[COM(2017) 353 final — 2017/0146 (COD)]
(2018/C 129/12)

Samostatny zpravodaj: Raymond HENCKS

Konzultace Evropska komise, 4. 8. 2017

Préavni zdklad Clanky 91 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 22.11. 2017

Prijato na plendrnim zasedan{ 6.12.2017

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 158/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Shrnuti a zivéry

1.1.  Komise pouzivd statistické vykazovani tykajici se Zelezni¢ni dopravy k posuzovani G&inkd unijnich opatfeni
provadénych v této oblasti a v piipadé potieby k podpoie piipravy novych opatieni.

1.2, Tyto statistiky, jez byly zpo¢atku kusé a malo podrobné, se vypracovavaji od roku 1980 (). V roce 2003 byly
prostfednictvim nového pravniho aktu, jimz je konkrétné nafizeni (ES) ¢. 91/2003 (tzv. pivodni pfedpis), zavedeny
podstatné zmény a doplnéni. Od té doby musi ¢lenské stdty sbirat a predkladat statistiky, které jsou ro¢ni, ¢tvrtletni nebo
pétileté a tykaji se prepravy zbozi a cestujicich, a to na zakladé uréenych ukazateld.

1.3. Mezitim byl tento ptivodni pfedpis pozménén a doplnén prostiednictvim nafizeni (ES) ¢. 11922003, (ES) ¢. 219/
2009 a (EU) 2016/2032, coz zpusobilo, ze fada ustanoveni je roztrousena jak v pivodnim pfedpisu, tak v pozdéjsich
pozménujicich aktech.

1.4, Komise se spokojila s pouhou ,kodifikaci“ a obsah jednotlivych predchozich nafizeni za¢lenila do harmonického
a soudrzného celku beze zmény obsahu, s vyjimkou vypusténi odstavce 5 ze ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 91/2003, jimZ se
Komisi ptiznavéd pravo podle svého uvazeni upravit piflohy uvedeného nafizeni, co se tyce nepodstatnych prvki.

1.5.  Vsouladu s cilem aéelnosti pravnich predpisti (REFIT) EHSV souhlasi s iniciativou Komise, ale klade si otdzku, zda
by dané statistické tidaje mohly byt lépe zpracovany a stdt se soucdsti ostatnich tidaji shromazdénych Eurostatem v této
oblasti.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(') Smérnice 80/1177/EHS.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31980L1177
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Obnovené partnerstvi se
zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi

[JOIN(2016) 52 final]
(2018/C 129/13)

Zpravodajka: Brenda KING

Konzultace Evropska komise, 27. 1. 2017

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Vnéjsi vztahy (REX)

PHijato ve specializované sekci 7.11. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.12.2017

Plendrni zased4ni ¢. 530

Vysledek hlasovani 165/1/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Dohoda o partnerstvi z Cotonou (dohoda z Cotonou) mezi Evropskou unif (EU) a africkymi, karibskymi
a tichomofskymi zemémi (AKT) vyprsi v roce 2020. Je zdkladem pro spolupraci a dialog v politice, ekonomice, obchodu
a rozvojové pomoci.

1.2.  EU a AKT zahdjily nezdvisle na sobé své vlastni diskuse s cilem urcit potencidlni rdmec a zdklad pro budouci vztahy.
K prioritim, které budou pravdépodobné stanoveny, patif snizovani chudoby, obchodni vztahy, fizeni migra¢nich tokt
a boj proti globalnimu oteplovéani. Formdlné budou diskuse mezi EU a zemémi AKT zahdjeny nejpozdéji do srpna 2018.

1.3.  Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost (ESVC) a Evropskd komise zahdjily v roce 2015 proces veiejnych konzultaci
s cilem piipravit rimec na obdobi po skonceni platnosti dohody z Cotonou a zvefejnily v listopadu 2016 spole¢né sdéleni,
v némz se podporuje zastieSujici dohoda vymezujici spole¢né hodnoty a zdjmy a stanovi se vytvofeni ti samostatnych
partnerstvi s kazdym ze ti{ regiond.

1.4, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) toto spolecné sdéleni vitd a souhlasi i s moznosti, kterou Komise
upfednostiiuje a kterd spocivd v podepsani zasttesujici dohody obsahujici konkrétni regiondlni priority, jez by méla byt
pravné zdvaznd. EHSV je presvédcen o nezbytnosti nové, aktualizované dohody, jez by zohlednila nové skute¢nosti, jako
jsou obavy evropské vefejnosti ze zvySeného rizika teroristickych tutokd, migraéni toky, jez vefejnost povazuje za
nekontrolované, riziko piilivu klimatickych migranti v dasledku dramatického nériistu poctu obyvatel v Africe, rostouci
vliv jinych regiondlnich mocnosti a nepfedvidatelné kroky stavajictho prezidenta USA.

1.5.  EHSV také pozaduje, aby byla do pfisttho rdmce lépe integrovdna obcanskd spole¢nost a ziskala vétsi dlohu
piesahujici pouhy ramec konzultaci. To je dulezité k zaruceni zdsady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje.

1.6.  EHSV vitd plan vychdzet z Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 se zahrnutim specifickych prvkii Evropského
rozvojového fondu. To by piispélo k novému Evropskému konsensu o rozvoji, jehoz hlavnim cilem je vymytit chudobu,
piicemz ma byt zdroven zohlednén hospodafsky, socidlni a environmentdlni rozmér udrzitelného rozvoje. Vybor viak
vyjadfuje politovdni nad tim, Ze Agenda 2030 neni jidrem budouci dohody. Posilily by se tak hlavni zdsady, jako je
univerzalnost, sprava véci vefejnych a vzdjemnd provézanost a nedélitelnost cilti udrzitelného rozvoje.
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1.7. EHSV se domnivd, Ze veskerd budouci partnerstvi musi byt zaloZena na politickém dialogu, nikoli na vztahu ddrce-
pifjemce. Vybor poukazuje na to, Ze sdéleni je spravné v souladu s globdln{ strategii EU, nicméné doporucuje, aby veskerd
budouci spoluprace mezi AKT a EU byla rovnéZ sladéna se strategiemi a cili partnerskych zemi AKT.

1.8.  EHSV dile doporucuje posilit politicky rozmér a zajistit silny mechanismus monitorovani, ktery by pojimal
obcanskou spole¢nost. V EU docilend tcast obcanské spole¢nosti, véetné soukromého sektoru, a zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti do vSech fizi budouciho partnerstvi je tfeba zachovat a posilit tim, Ze organizace obcanské
spolecnosti budou zaclenény do institucionalizovaného rdmce v ramci politického dialogu.

1.9.  Z prizkumu, ktery EHSV provedl mezi hospodafskymi a socidlnimi subjekty v zemich AKT, vyplynulo, Ze 82 %
respondent podporuje Gast nestdtnich subjekti na parlamentnich setkdnich a 78 % respondentii podporuje ticast na
mezivlddnich setkdnich, v jejichZ rdmci by rovnéz mély mit moznost piedkladat zpravy a doporuceni.

1.10.  EHSV lituje, Ze spolecné sdéleni nezohledniuje vyznam organizaci obcanské spolecnosti ani na zastfesujici Grovni,
ani v rdmci tif regiond. Vybor doporucuje, aby budouci partnerstvi obsahovalo formdlni mechanismus pro zapojeni
organizaci ob¢anské spole¢nosti do fize navrhovéni, provadéni, monitorovani a ptezkumu a do nadchdzejicich jednéni.
EHSV je ptipraven sehrdt v tomto procesu duleZitou dlohu.

1.11.  EHSV upozoriiuje na to, Ze chybi jakdkoliv zminka o Evropském rozvojovém fondu (ERF), a pfedpokladd, Ze se to
v navaznosti na vysledky viceletého finanéniho rdmce (VFR) a rozhodnuti o zahrnuti ERF do rozpo¢tu zméni. EHSV
piipomind doporuceni stanoviska REX[455, kterd uvddgji, Ze se na vSechny formy rozvojové podpory, kterou EU poskytuje
tietim zemim, md vztahovat stejny pravni rdmec a stejnd demokratickd kontrola Evropského parlamentu a Ze pfi tom maji
byt zachovany tytéz pozitivni aspekty Evropského rozvojového fondu (ERF). EHSV se dile domnivd, Ze by africky mirovy
projekt a nové projekty tykajici se migrace mély byt financovany mimo ERF.

1.12.  Vybor vitd, zZe jednou z konkrétnich priorit budouciho partnerstvi je zaméfeni na lidsky rozvoj, a domniva se, Ze
by mélo byt prioritou pro vSechny tii regiony a ze by mélo byt provdzano s cili udrzitelného rozvoje.

1.13.  EHSV vitd, Ze se ve sdéleni trvd na plné ochrané, prosazovdni a realizaci rovnosti zen a muzi a posileni postavent
zen a divek a Ze se uznava klicové pfispéni Zen a divek k miru a budovéni stétu, hospodatskému ristu, technologickému
rozvoji, snizovani chudoby, zdravi a dobrym Zzivotnim podminkdm, kultufe a lidskému rozvoji. EHSV vsak vyjadiuje
politovani nad tim, Ze se ve sdéleni podrobné neuvadi, jak k tomu lze piispét.

1.14.  EHSV vitd, Ze do nového partnerstvi bude plné zaclenén obchod a dohody o hospodatiském partnerstvi (EPA).
EHSV se domnivd, Ze rimcem obchodnich dohod, véetné dohod o hospodatském partnerstvi, by méla byt Agenda OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 a Pafizskd dohoda (o klimatu).

1.15.  EHSV doporucuje, aby jedndni o dohodé o hospodéiském partnerstvi mezi zemémi AKT a EU byla transparentni
a Gcastnila se jich obcanskd spolecnost. Soucdsti dohod o hospodafském partnerstvi by méla byt vymahatelnd kapitola
vénovand udrzitelnému rozvoji, stanovujici aktivni zapojeni ob¢anské spole¢nosti do provadéni, monitorovani a piezkumu.

1.16.  EHSV vitd, Ze jednou z hlavnich priorit je klima, ale je znepokojen tim, Ze se klimatické a environmentdlni priority
v doty¢nych tfech regionech lisi. Znepokojen je rovnéz tim, Ze se klade diiraz na opatfeni pozadovand v zemich AKT, aniz
by se jakkoli poukazovalo na odpovédnost EU s ohledem na jeji stopu ¢i dopad na piirodni zdroje a ekosystémy téchto
rozvojovych zemi.

2. Souvislosti

2.1.  Evropskd unie (EU) a 79 africkych, karibskych a tichomoftskych statt (stity AKT) uzaviely komplexni a pravné
zavaznou dohodu o mezindrodni spolupraci, kterd spojuje vice nez polovinu ndrodnich statti svéta. Byla podepsdna pod
nazvem Dohoda o partnerstvi z Cotonou (dohoda z Cotonou) v roce 2000 v Beninu a jejim cilem je posilit dlouhodobou
spolupréci v oblasti politiky, obchodu a rozvoje mezi EU a stity AKT. Na zdklad¢ této dohody vznikla fada instituci, které
usnadnuji spoluprdci mezi EU a AKT na trovni vldd, vefejnych Ciniteld, poslancti parlamentu, mistnich samosprav
a obcanské spolecnosti, véetné soukromého sektoru. Dohoda vychdzi z historické vazby mezi EU a jejimi byvalymi
koloniemi, kterd se béhem let vyvijela prostfednictvim fady dohod, pocinaje dohodami o pfidruzeni na zdkladé Gmluv
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z Yaoundé I a II mezi Evropskym hospoddiskym spolecenstvim a byvalymi francouzskymi koloniemi v Africe (1963-
1975), pfes nasledné tamluvy z Lomé mezi AKT a EU (1975-2000) a konce nejnovéjsi dohodou o partnerstvi, podepsanou
v roce 2000 v Cotonou.

2.2,  Na zékladé damluv z Lomé ziskaly zemé AKT pravni postaveni, které jim umoznilo vytvofit model rozvoje
a pozadovat privilegovany p¥istup na spole¢ny trh. Tento ramec kladl vétsi vdhu na zemé Karibiku a Tichomof, které by
pravdépodobné v ramci dvoustrannych dohod nemély z tohoto modelu rozvoje takovy prospéch. Ackoli se snizila
chudoba, poklesl podil zemi AKT na vnitinim trhu z 6,7 % v roce 1976 na 3 % v roce 1998.

2.3, Dohoda z Cotonou stavéla na tech pilifich — politickém, obchodnim a udrzitelném rozvoji — a jejim cilem bylo
posilit partnerstvi. Tento pivodni vSeobecny cil dohody mél zemim AKT pomoci v rozvoji a zdroven mél podpofit
diverzifikaci jejich hospodafstvi vytvofenim podminek pro podnikdni a investice.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Platnost dohody z Cotonou vyprsi v roce 2020, v disledku ¢ehoz Evropskd komise a vysokd predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku zvefejnily dne 22. listopadu 2016 spole¢né sdéleni. Toto sdéleni predkldda tfi
moznosti, které jsou vysledkem vefejné konzultace zahdjené dne 6. ¥jna 2015. Prvni doporucovanou moznosti bylo
revidovat partnerstvi se zemémi AKT zalozené dohodou z Cotonou. Vyhodou této moznosti je to, Ze by byl zachovin
format AKT. Nevytstila by vSak v dohodu, kterd by zohlednila konkrétni priority urcené dotéenymi stranami. Navic by
nezohlednila podstatné zmény, k nimz doslo od roku 2000, jako je rozsifeni EU, rozdilné priority v zemich AKT a rostouci
vyznam regiondlnich organizaci, napf. Africké unie.

3.2.  Druhd moznost spocivala v Gplné regionalizaci vztaht mezi EU a zemémi AKP. I kdyz tento pfistup zohlednoval
rozdily mezi témito tfemi regiony, neodrdzela by se v ném skute¢nost, Ze zemé AKT projevily pfdni ziistat spojené, ani
spole¢ny pozadavek vyuzit formatu EU-AKT k ovliviiovdni mezindrodnich instituci.

3.3.  Upfednostiiovanou moznosti je tieti alternativa, s niZ, jak se zdd, souhlasily vSechny strany. Revize zde bude
znamenat uzavieni spole¢né rdmcové smlouvy se tfemi regiondlnimi pilifi: ,tfeti alternativa md podobu dohody
s partnerskymi zemémi, kterd spocivd ve tfech samostatnych regiondlnich partnerstvich s Afrikou, Karibikem
a Tichomofim®, s moznosti tizkého zapojeni dalsich zemi v rdmci spole¢ného ramce. Tento rdmec by s vyuzitim dlouho
existujictho acquis AKT vymezil spole¢né hodnoty, zdsady, podstatné prvky a zdjmy, na nichz spocivd spoluprice mezi
zaCastnénymi stranami. Poskytl by rovnéz zvlastni mechanismy spoluprace na svétové scéné. Tii regiondlni partnefi by
vyuzivali a integrovali jiz existujici mechanismy (napf. spolecnd strategie EU-AKT) a stanovili by priority a opatfeni
zaméfené na specifické podrobnosti programu partnerstvi v kazdém ze tif regiontl. Toto instituciondlni ujedndni navrzené
Komisi a spocivajici ve tfech samostatnych regiondlnich partnerstvich s Afrikou, Karibikem a Tichomofim v rdmci
zastieSujici dohody zachovava acquis a vyhody formatu EU-AKT a zdroveii umoziiuje realizovat diferencované rozvojové
iniciativy podle jednotlivych regiondl. V souladu s touto upfednostiiovanou alternativou je zde navic moznost povolit
v budoucnosti zapojeni dalsich zemi mimo AKT, napt. dalSich nejméné rozvinutych zemi nebo zemi v severni Africe.

3.4, EHSV vit4, ze Evropskd komise zamysli ucinit partnerstvi pravné zdvaznym, pfi¢emz by mélo zistat flexibilni
a vstiicné, aby se mohlo pfizpusobit neustdle se ménicim podminkdm. EHSV doporucuje, aby byla ,pravni zdvaznost
v dohodé navazujici na dohodu z Cotonou jasné stanovena a aby soudsti této dohody byly konzultace a sankce v pfipadé
porusovani lidskych prav, demokratickl)'lch zdsad a zejména pravniho statu. EHSV poukazuje na to, Ze zemé AKT podporuji
zavaznou povahu budouci dohody (°), a zastivd ndzor, Ze to zarudi pfedvidatelnost, transparentnost a vzdjemnou
odpovédnost.

3.5. Do nové dohody by mohly byt zahrnuty neddvno pfijaté mezindrodni rimce — Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030,
Paiizskd dohoda o zméné klimatu, akéni program z Addis Abeby, sendajsky ramec a méstskd agenda OSN —, coz by bylo

(") Prohldseni ze Sipopo: The future of the ACP group in a changing world: challenges and opportunities (Budoucnost skupiny zemi
AKT v ménicim se svété: vyzvy a piilezitosti), 7. summit hlav stdtd a predsedii vldd zemi AKT, 13. a 14. prosince 2012.
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pro smluvni strany této dohody impulsem k vyvijeni Gsili o udrzZitelnost ve prospéch lidi, prosperity a celé planety. Budouci
partnerstvi by mélo byt zaloZeno na téchto mezindrodnich rdmcich a zdvazcich a mélo by je provadét integrovanym,
inkluzivnim a udrzitelnym zptisobem.

3.6.  Budouci dohoda by méla upfednostiiovat rozvoj lidskych zdrojii a zohlednit dopady prudkého demografického
ristu a zménu klimatu, jimz zemé AKT Celi. To bude predstavovat vyzvu v oblasti zabezpeceni vyZivy a potravin, ochrany
zivotniho prostied a zajisténi prosperity pro vechny.

3.7.  Jednim z hlavnich aspektti budouciho partnerstvi by méla byt soudrznost politik ve prospéch rozvoje, aby bylo
zajisténo, ze viechny vnitini i vnéjsi politiky EU budou posilovat udrzitelny rozvoj v EU i na celém svété.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Zapojeni obcanské spole¢nosti do budouciho partnerstvi zemi AKT a EU

4.1.1.  EHSV vita skute¢nost, Ze ¢lanek 6 dohody z Cotonou podporuje zapojeni nestatnich subjektd tim, Ze uzndvd, ze
jsou nedilnou soucdsti partnerstvi. Je viak zklamdn tim, Ze spoluprace se navzdory uzndni vyznamu politického dialogu pro
posileni Gcasti ob¢anské spolecnosti na procesu rozvoje stéle soustiedi do zna¢né miry na vlady. Existuje nékolik vyjimek:
SmiSené parlamentni shromdzdéni AKT-EU a Parlamentni shromdzdéni Cariforum-EU, Poradni vybor Cariforum-EU
a Vybor Cariforum-EU pro obchod a rozvoj. Ty vSak lze postupem ¢asu jesté posilit.

4.1.2.  EHSV znovu zdtraznuje klicovou tlohu, kterou ve vztazich AKT-EU sehravaji nestdtni subjekty v celém procesu
udrzitelného vyvoje a sledovani dohod o hospoddiském partnerstvi. Agenda OSN 2030 uzndvd ulohu obcanské
spolecnosti, nebot uvadi, ze rozsah a cile nové agendy vyzaduji k zajisténi jejiho provddéni obnovené globdlni partnerstvi. [...]
Usnadni intenzivni globdlni iisili o podporu provddént vsech obecnych a dilcich cilii, do néhoz budou zapojeny vlddy, soukromy sektor,
obcanskd spolecnost, struktury Organizace spojenych ndrodii a dalsi subjekty a v jehoZ rdmci budou mobilizovdny veskeré dostupné
zdroje.

4.1.3.  EHSV se zklamdnim konstatuje, Ze fada sttti AKT, a v posledni dob¢ i EU, pfijimad restriktivni pravni predpisy, aby
omezila ¢innost nesttnich subjektd, coz v nékterych ptipadech poskozuje aktivni Gicast organizaci obéanské spolecnosti.
Index udrzitelnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti () z roku 2016 poukazuje na skutecnost, ze v mnoha zemich
subsaharské Afriky se organizace obcanské spolecnosti, zejména ty, jez se zaméfuji na obhajovani a lidskd prava, setkdvaji
se stale vétsimi omezenimi své ¢innosti nebo hrozbami jejtho omezeni.

4.1.4.  EHSV doporucuje, aby novy dohodnuty rdmec posiloval legitimitu nestdtnich subjektii obecné a organizaci
obcanské spole¢nosti konkrétné jakozto velmi potiebnych aktérii politickych procesti, a to tim, Ze organizace obcanské
spolecnosti ze zemi AKT i z EU budou zahrnuty do pravné zdvaznych zdsad stanovenych v dohod¢. Soucasti by mél byt
i strukturovany rdmec mezi organizacemi obcanské spolecnosti a viemi spole¢nymi organy AKT-EU. Proto vyzyvd
k posileni technickych a finan¢nich zdvazkt s cilem podnitit a posilit aktivni G¢ast organizaci ob¢anské spolecnosti.

4.2. Obchod a udrzitelny rozvoj

4.2.1.  Podle mluvy z Lomé IV vyuzivaly zemé AKT nerecipro¢ni preference, jez jim jednostranné udélila EU, aby mohly
vyvazet své vyrobky na spole¢ny trh, a systém kompenzaci za ztraty pijma z vyvozu v piipadé kolisani sménnych kurza
nebo pirodnich katastrof. Bylo rozhodnuto, Ze tento systém je v rozporu se zdsadou dolozky nejvyssich vyhod WTO,
takze aby byla novd dohoda z Cotonou v souladu s pravidly WTO, byly dohody o hospodéiském partnerstvi (EPA)
koncipovany tak, aby tento rozpor prekonaly a umoznily tak zemim AKT zaclenit se do svétové ekonomiky.

4.2.2.  Evropa proto sjednala dohody o hospodafském partnerstvi se Sesti regiony, které tvoii 79 zemi AKT, s cilem
vytvofit spole¢nd partnerstvi pro obchod a rozvoj podporovana z prostfedkd uréenych na rozvojovou pomoc. Mezi lety

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2000 a 2008 byl piistup na evropsky trh zajistén prostiednictvim nerecipro¢ni narodni preference, jez zahrnovala systém
vyjimek z pravidel WTO. Od roku 2008 byly dohody o volném obchodu uzavirdny v rdmci dohod o hospodaiském
partnerstvi. Ukdzalo se vSak, Ze pozadované podpisy a ndsledné provadéni jsou i naddle problémem. Ackoli bylo doposud
uzavieno $est dohod o hospodafském partnerstvi, vétsinu z nich nebylo mozné ratifikovat. V roce 2007 uzaviela EU prvni
z téchto dohod s 15 karibskymi staty, jez prozatimné vstoupila v platnost v prosinci 2008. V Africe byl vysledek pestiejsi.
V roce 2014 dospélo k dohodé 16 zemi v zdpadni Africe, dvé regiondlni organizace (ECOWAS a WAEMU)
a Vychodoafrické spolecenstvi, ratifikace vSak stdle jesté probihd. Zemé Jihoafrického spolecenstvi pro rozvoj podepsaly
dohodu o hospodaiském partnerstvi v roce 2016. V neposledni fadé podepsaly v roce 2009 prozatimni dohodu
o0 hospodéiském partnerstvi mezi EU a tichomortskymi stity Papua-Nova Guinea a Fidzi, jelikoZ tyto dvé zemé maji nejveétsi
podil na obchodu mezi EU a Tichomofim.

4.2.3.  Dohoda z Cotonou je tudiz z hlediska obchodu velmi vyznamn4. EU byla v roce 2012 po USA druhym nejvétsim
obchodnim partnerem zemi AKT a predbéhla Venezuelu, Cinu, Brazilii, Kanadu a Indii. Jeji podil na obchodu se zemémi
AKT ¢ini 12,1 %, coZ je méné nez USA (35,7 %), ale vice nez Cina (6,9 %) (°).

4.2.4.  Podle Mezindrodniho obchodniho centra vzrostl trzni podil zemi AKT na celosvétovém hospodéistvi mezi lety
2003 a 2012 z 1,4 % na 1,7 %, zatimco trzni podil EU-28 na trhu v zemich AKT stoupl ve stejném obdobi z 10,9 % na
11,5 %. Nicméné po roce 2010 se v zemich AKT projevily dasledky hospodaiské krize z roku 2008, takze celkovd hodnota
jejich obchodu se zbozim klesla. V roce 2015 ¢inil vyvoz 320,7 mld. USD (ve srovndni se 495,1 mld. USD v roce 2011)
a dovoz 439,6 mld. USD (ve srovndni s 500,2 mld. USD v roce 2014).

4.2.5.  EHSV doporucuje, aby se piezkum dohody z Cotonou soustiedil na opétovnou expanzi obchodu v zemich AKT,
vzhledem k tomu, Ze 80 % nejméné rozvinutych zemi stdle nalezi ke skupiné AKT. Vybor rovnéz poukazuje na to, Ze 90 %
vyvozu zem{ AKT pfedstavuje zemédélstvi, které zaméstndvd vétsinu pracujictho obyvatelstva. V praméru 20 % narodniho
bohatstvi plyne ze zemédélskych pi{jmu, pficemz mezi jednotlivymi zemémi AKT panuji extrémni rozdily. Napiiklad
v Cadu pochdzi ze zemédélské produkce polovina HDP, zatimco priamér karibskych zemf ¢inf 1% (*).

4.2.6. Obchod a regiondlni integrace: EPA se zaméfuje na podporu regiondlni integrace a je zaloZena na logice, Ze
vétsi regiondlni integrace zvySuje obchodni kapacity, a tim zvysuje rist, zaméstnanost a hospodéisky rozvoj. K usnadnéni
obchodu mezi zemémi AKT jsou nutné investice do infrastruktury (véetné Cisté energie), které zemim AKT pomohou
v prechodu k vyrobé a vyvozu meziproduktd a kone¢nych vyrobki, ¢imz se v globdlnim hodnotovém fetézci posunou
smérem nahoru. To bude také vyzadovat efektivitu v lodni dopravé. EHSV proto doporucuje zaclenit lodni dopravu do
agendy EU v oblasti obchodni a rozvojové politiky.

4.2.7.  Obchod a udrzitelny rozvoj: Budouci partnerstvi by mélo zasadit obchod a dohody o hospodatském partnerstvi
do rdmce Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a Pafizské dohody. Soucdsti dohod o hospoddiském partnerstvi by méla byt
vymahatelnd kapitola vénovana udrzitelnému rozvoji, kterd by obsahovala formdlni a strukturovany rdmec pro zapojeni
organizaci obcanské spolecnosti. V budoucnosti by jedndni AKT-EU méla byt transparentni. Organizace obcanské
spole¢nosti by se mély ticastnit nejen monitorovani jedndni, ale i provddéni a monitorovan{ dohody.

4.3. Rozvojova spoluprace

4.3.1.  Naéstroje a metody spoluprice maji za cil uvést zdsady dohody z Cotonou do praxe tim, Ze se soustfedi na
vysledky, partnerstvi a vlastni odpovédnost. Programovani a provadéni Evropského rozvojového fondu (ERF) se proto
realizuje v ramci spole¢né odpovédnosti.

4.3.2.  ERF je piimo financovan z dobrovolnych pfispévki ¢lenskych statt EU mimo rozpocet EU, ale jednd se o ném
investi¢n{ banka (EIB). EIB spravuje investi¢ni facilitu a poskytuje soukromym spole¢nostem ve statech AKT wvéry, zdruky
a prostiedky na kratkodobé a dlouhodobé projekty soukromého a vefejného sektoru jak z ERF, tak ze svych vlastnich
zdrojt.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership.
("  Tiskovd zprava sekretaridtu AKT, The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural sector, 15. Cervna
2017.
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433. Celkové prostiedky pfidélené z ERF vzrostly (v disledku brexitu vSak pravdépodobné opét klesnou),
aniz by doslo ke zméné jeho mezivlddni povahy ¢i struktury fizeni, diky ¢emuz piedstavuje vedle viceletého finanéniho
ramce nejveétsi slozku rozvojové spoluprace EU. Vzhledem k jedine¢né historii ERF, jeho jedine¢nému pravnimu postaveni
a mezivlddnimu zdkladu nemd Evropsky parlament v jeho piipadé spolurozhodovaci pravomoc. Vybor pro rozvoj
Evropského parlamentu se ale ticastni obecnych politickych rozprav a je délezitym partnerem dohody z Cotonou. Smisené
parlamentni shromazdéni ma také pravomoc provadét parlamentni pfezkum piispévki ERF do ndrodnich orienta¢nich
programu a regiondlnich orienta¢nich programdi.

4.3.4.  Zahrnuti ERF do rozpoctu: Evropsky parlament udéluje prostfednictvim zvldstniho postupu udélovani
absolutoria Evropské komisi absolutorium za jeji spravu a provadéni ERF. Zahrnuti ERF do rozpoctu EU zistdva zdrojem
sporti mezi Evropskym parlamentem a Radou, pfestoZe Komise nékolikrat navrhla, aby se ERF stal soucdsti rozpoctu EU.

4.3.5.  EHSV se domnivd, Ze na viechny formy podpory, kterou EU poskytuje tfetim zemim, by se mél vztahovat stejny
pravni rdmec a stejné demokratické kontroly Evropského parlamentu. Z4dd proto, aby byl ERF zaclenén do rozpoctu EU
a zachovaly se pfitom jeho kladné aspekty (napt. reciprocita a vzdjemnd odpovédnost). Vysledkem bude vétsi soudrznost
rozvojové politiky EU.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Iniciativa
pro udrzitelny rozvoj modré ekonomiky v zipadnim Stfedomofi

[COM(2017) 183]
(2018/C 129/14)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Konzultace Komise, 31. 5. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce REX

Pfijato ve specializované sekci 7. 11. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 6.12.2017

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 159/1/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Socidlné i environmentdlné udrzitelny rozvoj mofskych a pobfeznich oblasti, ktery by vyrovnaval existujici rozdily
a zajistil zachovani kulturni a biologické rozmanitosti, md zdsadni vyznam. Navic se jednd o oblast, kterd md znamenité
pfedpoklady pro vytvofeni systému nadndrodni spoluprace v EU i mimo ni. V tomto ohledu EHSV plné podporuje zvldstni
iniciativu pro udrzitelny rozvoj modré ekonomiky v zdpadnim Stiedomoii a vyzyvé evropské organy, aby dokoncily cyklus
konzultaci a vytvofily piislusnou pracovni skupinu.

1.2 EHSV se domnivd, ze podminkou tspéchu této iniciativy je dobrd komunikace a vhodné ovzdusi spoluprdce mezi
zhCastnénymi staty, jakoZ i s evropskymi orgdny. Vyznamnou tlohu pii d¢inném propojovani viech zt¢astnénych stran by
mohla sehrdt Unie pro Stfedomofi.

7y

1.3 EHSV uzndvd, Ze je tieba iniciativu rozsifit, a to trojim zptsobem:

vevs

1.3.1  Kromé vybranych oblasti ¢innosti ve zvlastni iniciativé — 1) bezpe¢n&jsi ndmofni prostor a jeho lepsi ochrana, 2)
inteligentni a odolnd modrd ekonomika a Gsili zaméfené na rozvoj dovednosti, vyzkum a inovace, 3) lepsi sprava mote —
navrhuje EHSV dal$i tematické rozsifeni iniciativy v oblasti biologické rozmanitosti a jejtho zachovani a interkulturni
komunikace, stejné jako konkrétni strategii na podporu malych a drobnych vyrobnich ¢innosti.

1.3.2  EHSV kromé toho piiklddd znacny vyznam zaclenéni postupného rozvoje systémd odborné piipravy
a vysokoskolského vzdélavani a nadndrodni spoluprice mezi témito systémy mezi horizontdlni oblasti ¢innosti, coZ
piispéje k posileni G¢innosti ostatnich oblasti modré ekonomiky. V tomto ohledu by mél byt pfijat piistup makroregiondlni
strategie.

1.3.3  Bezpecnost namoini dopravy a otdzky bezpecnosti moii obecné, ochranu, udrzitelny hospodafsky rist ¢i
zachovani kulturni rozmanitosti a ochranu Zivotniho prostfedi nelze dlouhodobé Gc¢inné fesit, pokud se bude prehlizet
skutecnost, ze Stiedomoif tvoif z historického, hospodafského i environmentalniho hlediska jeden celek (*). Takze ackoli
zvysené geopolitické napéti ve vychodnim Stfedomoii a stupiiovani{ konflikt v této oblasti vysvétluje, pro¢ byla iniciativa

(")  Neddvno zvefejnénd zprava WWE Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future (OZiveni hospodéfstvi
v oblasti Stfedozemniho mofe — opatieni pro udrzitelnou budoucnost). Autofi obhajuji nutnost uceleného pifstupu a skutecnost, ze
Stiedozemni mofe se vyznamnou mérou podili na regiondlnim HDP a jeho pfirodni zdroje jsou obrovskym piinosem pro modrou ekonomiku nejen
v tomto regionu, ale i v celosvétovém méritku
(viz s. 7 zpravy, http:/fwww.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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zahdjena nejprve v zdpadnim Stfedomofi, je tfeba ji vnimat jako pilotni program, z néhoz lze Cerpat uzite¢né zkusenosti
a osvédéené postupy, které lze ndsledné uplatnit v rdmci komplexniho p¥istupu zahrnujictho celé Stfedomoii (viz téZ
odstavce 3.3, 3.4 a 3.5).

1.4 EHSV piedpoklddd, ze tspéch této iniciativy bude vyzadovat vysoky stupenn koordinace na nadndrodni drovni
i nap#i¢ odvétvimi. Politiky a programy pro Stiedomoii provadéné v poslednich dvaceti letech nevykazovaly dobré vysledky
a v jejich rdmci ziistalo nevyuzito obrovské mnozstvi prostfedki. Na viné je rozdilny pfistup a nedostatek 0cinné
koordinace mezi orgdny Unie a organy vefejné spravy v zemich Stfedomofi, které nejsou ¢lenskymi stdty EU, a i skutecnost,
7e byrokracie v nékterych ptipadech pod zdminkou transparentnosti vytvaii netimérné prekdzky vyuzivani existujicich
finan¢nich prostredkd. To znamend, Ze je nutny diléi projekt technické pomoci zahrnujici nésledujici otdzky:

1.4.1  dukladnou srovndvaci analyzu, kterd odhali prekryvajici se oblasti v obrovském mnozstvi stdvajicich iniciativ
s podobnym (ne-li stejnym) zaméfenim (viz odstavce 3.9 a 3.10) a povede k Uspote zdroji a posileni kone¢nych vysledkd.
EHSV upozoriiuje, ze pokud nebudou jednoznacéné stanoveny stiednédobé a dlouhodobé cile nebo konkrétné vymezeny
pravomoci zt¢astnénych instituci a orgdnd, hrozi, Ze se provadéni iniciativy zdrzi nebo dokonce dojde k jejimu zrusent;

1.4.2  hlavni opera¢ni plan, ktery by vymezil pravomoci pracovni skupiny pro modrou ekonomiku a stanovil konkrétni
organizac¢ni[spravni ndstroje a jednotlivé tlohy ztcastnénych regiondlnich, vnitrostatnich a mezinarodnich instituci, a také
piesny harmonogram (viz téZ odstavce 4.5 a 4.6). Vzhledem k tomu, Ze vyznamnou mérou se na iniciativé budou podilet
i vyzkumné instituce, by autofi tohoto hlavniho pldnu méli pfihlizet i k réiznorodosti jednotlivych regiond, pokud jde
o existenci zkuSeného a kvalifikovaného odvétvi vyzkumu a vyvoje, stejné jako k piikladim dspésné spoluprice v oblasti
vyzkumu a vyvoje mezi obéma biehy Stfedozemniho mofe;

1.4.3  pldnovéni a provddéni dostate¢né rozsdhlé komunikacni strategie, kterd bude informovat o obsahu iniciativy pro
modrou ekonomiku a piilezitostech a moZnostech, které nabizi, s cilem i) vytvorit pfehled vsech instituci a zainteresovanych
stran, které mohou byt do iniciativy zahrnuty nebo ji mohou byt dotceny, zejména na regiondlni a mistni tirovni, a ii) $ifit
mezi né piislu§né informace.

1.5  Naésleduji podrobné zavéry a prislusné navrhy vyplyvajici z vySe predloZenych obecnych doporucent:

1.5.1  EHSV souhlasi s tim, Ze Gspéch v boji proti trestné ¢innosti a terorismu vyZzaduje G¢innéjsi vytvaien{ siti mezi
organy odpovidajicimi za ochranu pozemnich i ndmofnich hranic na obou bfezich Stfedozemniho mofe, stejné jako
systematickou vyménu a analyzu Gdaji, v Gzké spolupraci s agenturou Frontex a dalsimi globdlnimi nadndrodnimi
institucemi, jako napf. Mezindrodni ndmoini organizaci (IMO).

1.5.2  Nicméné vzhledem k vytvafen{ siti mezi organy odpovidajicimi za ochranu pozemnich i ndmofnich hranic si
EHSV pfeje, aby se vénovala mimofddnd pozornost pravidlim ,fddné spravy véci vefejnych a nutnosti peclivé zohlediovat
lidska prava, a to individudlni i kolektivni (viz téz odstavec 4.1).

1.5.3  V zdjmu G¢innosti tzemniho pldnovani a spravy pobfezi by mél byt na nadndrodni a zejména na regionalni/mistn{
drovni piijat ptistup ,Ctverné Sroubovice®. Je tieba, aby bylo posileno zapojeni orgdnt mistni spravy (obci a regiontl), stejné
jako socidlnich partnert a organizaci obc¢anské spolecnosti, podle pfislusnych oblasti ¢innosti jednotlivych subjektt. Za
timto G¢elem by Komise méla vyzvat mistn{ zainteresované subjekty z fad vefejného a soukromého sektoru ke konzultacim
tykajicim se sdéleni a konkrétnich opatfeni v oblasti bezpecnosti a ochrany dopravy, rybolovu, cestovniho ruchu
a energetiky, socidlni soudrznosti a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi (viz téz odstavce 4.2.1 a 4.3).

1.54  ,Modry rist* (%) je jednou z hlavnich dlouhodobych strategii pro dosazeni cili inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujictho zaclenéni strategie Evropa 2020: rybolov a akvakultura, (ekologicky) pobfezni cestovni ruch, ndmoini
logistika (md pro Stfedomoii rostouci vyznam s ohledem na soucasny geopoliticky a hospodaisky vyvoj), ndmoini
biotechnologie, energie z ocednti a téZba na moiském dné predstavuji nové mnohotvarné podnikatelské piilezitosti.

() https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_en


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_en

C 129/84 Utedni véstnik Evropské unie 11.4.2018

1.5.5  Patef{ mistnich ekonomik na obou bfezich Stfedozemniho mofe jsou malé podniky a mikropodniky, Zivnosti
a rodinné podniky s tradi¢ni organizaéni strukturou, provoznimi rezimy a ¢innostmi. Systémy vytvéafeni siti a navazovan{
spoluprdce mezi malymi vyrobnimi podniky a mikropodniky proto maze rovnéz zlepsit jejich odolnost a konkurence-
schopnost z hlediska ndkladt a soucasné zachovat tolik potfebnou diferenciaci vyrabéného zbozi a poskytovanych sluzeb.
EHSV se proto domnivd, Ze kromé inovativniho a technicky vyspélého podnikdni je pfinejmensim stejné dulezité
prosazovat rovnéz zvlastni programy konkrétné uzpusobené potfebam tradicnich hospodaiskych cinnosti a piihlizet
k mistnim specifikam (viz odstavce 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 a 4.2.4).

1.5.6  Vzhledem k tomu, Ze v nadchazejicich letech miize dojit ke zhorSen{ chudoby a nezaméstnanosti mladych lidi,
zejména v zemich jizniho Stfedomofi, muze byt dulezité zajisténi lepsiho sladéni na trhu prace, coz viak urcité nebude
stadit k feSeni problémi nezaméstnanosti, socidlni soudrznosti a udrzitelnosti. V tomto ohledu maji rozvojova opatieni,
jejichz souhrn je uveden v odstavci 1.5.5, zdsadni vyznam pro vytvafeni novych a udrzitelnych pracovnich mist a pro
zlep$eni Zivotn{ Grovné v konkrétnich oblastech. Musi byt peclivé planovana ve spolupraci s mistnimi institucemi a organy.
Tyto lokalizované politiky jsou kromé toho nejicinnéjsim ndstrojem, ktery dokdze neutralizovat impulsy k migraci — mély
by proto byt chdpany jako jeden z hlavnich ndstroji feSeni rostoucich migracnich tokd a z nich plynoucich socidlné-
ekonomickych problémt na obou brezich, stejné jako souvisejicich problémit v oblasti bezpecnosti a ochrany a boje proti
trestné ¢innosti a terorismu (odstavec 1.5.1).

1.5.7  Pokud jde o rybolov, EHSV se domnivd, Ze: by méla byt posilena i) pruznost Evropského ndmotniho a rybaiského
fondu (ENREF), aby byly odstranény piekdzky mezi drovnémi vefejné sprdvy, a ii) iloha Generdlni komise pro rybolov
ve Sttedozemnim mofi (GFCM), aby doslo k ndpravé stdle jesté nepfiznivého stavu rybich populaci mnoha druht, a to
v tizké spolupréci a koordinaci se zemémi Stfedomoti, které nejsou ¢lenskymi staty EU (viz téZ odstavce 4.3.4 a 4.3.5).

2. Diivody pro pfedlozeni sdéleni

2.1V listopadu 2015 prljala konference ministréi Unie pro Sttedomoii o modré ekonomice (*) prohldseni o dalsim
rozvoji modré ekonomiky (*) posilenim investic do piislusnych technologif, inovaci, znalosti, dovednosti a také namotni

spravy.

2.2 Viijnu 2016 ministfi zahrani¢nich véci zemi fora dialog 5+5 — Alzirska, Libye, Mauritdnie, Maroka a Tuniska ,plus*
Francie, Itdlie, Malty, Portugalska a Spanélska — podpotili dalsi praci na iniciativé pro udrzitelny rozvoj modré ekonomiky
v ramci Unie pro Stiedomofi (°).

2.3 Toto sdéleni (°) a souvisejici ramec pro opatieni [SWD(2017) 130] () jsou vysledkem onoho pozadavku. Snazi se
vyuzivat pilezitosti a Celit vyzvam v regionu, které vyzaduji vicestrannou koordinaci a mezindrodni spolupraci, jez musi
piesahovat hranice Evropské unie.

2.4 Iniciativa Evropské komise, z niZ toto sdéleni vychdzi, navic stavi na dlouholetych zkusenostech Komise se
strategiemi pro mofské oblasti a s makroregiondlnimi strategiemi — viz napf. strategie pro oblast Atlantiku, strategie EU pro
region Baltského mofte a strategie EU pro jadransko-jonsky region (*). Cerpd rovnéz z probihajiciho regiondlntho d1alo%u
o modré ekonomice v rdmci Unie pro Stiedomoii (viz vyse), Generdlni komise pro rybolov ve Stfedozemnim mofi (

()  Program jednini konference ministri Unie pro Stfedomoii o modré ekonomice konané dne 17. listopadu 2015 viz
http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf

Viz http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

%) Struény piehled rozhodnuti piijatych na zasedani ministri zahraniénich véci dne 28. ffjna 2016 viz http://ufmsecretariat.org/
foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-ac-
tivities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/ Piehled historie fora dialog 5+5 od roku 2003 viz http://westmediterranean-
forum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52017DC0183&rid=1
https:/[ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

THi regiondlni strategic EU lze nalézt na strankdch http:/[www.atlanticstrategy.cu/ (strategie pro oblast Atlantiku), https:/[www.
balticsea-region-strategy.eu/ (strategic EU pro region Baltského mote) a http:/[www.adriatic-ionian.eu/ (strategie EU pro jadransko-
jonsky region).

() http:[fwww.fao.org/gfcm/en/

—_——
-

—
=

—_—
=


http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0183&rid=1
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
http://www.fao.org/gfcm/en/
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Barcelonské timluvy o ochrané motského prostedi a pobfezni oblasti Stredomoti ('°) a Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj
2030 (') a z Gsili vynaloZeného na provadéni stiedomoiské strategie pro udrzitelny rozvoj (*).

2.5  Kromé toho je sdéleni v souladu s probihajici celosvétovou diskusi v rdmci védecké obce i socidlné-politickych
kruhti. Modréd ekonomika se jiz stala jednou z nejvyznamnéjsich otazek soucasnosti. Zaprvé kvili dalezitosti motskych
a ocednskych zdroji a jejich potencidlu pro hospodaisky rist spojeny s mofi a ocedny, a zadruhé kvili skute¢nosti,
7e udrzitelnost mofi a ocednti je hlavnim parametrem globdlni ochrany Zivotniho prosteds (**)

2.6 Sdéleni uzndva potiebu posileni bezpecnosti a ochrany, udrzitelného hospoddiského ristu a zaméstnanosti, stejné
jako ochrany ekosystémii a biologické rozmanitosti v zdpadnim Stfedomofi. Jinymi slovy, chce pfispét k prosazovani
socidlné a environmentalné udrzitelného hospodaiského rastu moiskych oblasti, severnich i jiznich pobfeznich oblasti,
piistavil a mést, jeZ tvoii integrovany systém mobility a lidi a zbozi, ktery daleko presahuje stdvajici administrativni
a politické ,nespojitosti‘. Za timto tcelem stanovi tii oblasti vyzev:

2.6.1  bezpecnost ndmoinich cinnosti a jejich ochrana: podle sdéleni se v zdpadnim Stfedomofi nachdzi oblasti pretizené
dopravou, které budou v budoucnu vystaveny stdle vétsim rizikim (v podobé dopravnich nehod), a to v dusledku
budouctho geopolitického a hospodéiského vyvoje, jako napiiklad zdvojndsobeni kapacity Suezského priiplavu. Na druhé
strané jsou bezpecnostni problémy vyrazné uz v soucasnosti — jak doklddd napt. nelegdlni migrace, pficemz se dd ocekavat,
ze soudasné socidlné-ekonomické a demografické trendy spolu s G¢inky zmény klimatu zostii konkuren¢ni boj o zdroje
a zesili geopolitickou nestabilitu;

2.6.2  soucasny vyskyt vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi a stdrnuti pracovnikii v ndmoinim odvétvi: Komise bere
na védom{ obecné zndmy paradox souvisejici se zaméstnanosti, ktery spocivd v nevyuzité pracovni sile na jedné strané
a v neobsazenych pracovnich mistech na strané druhé, coz zejména plati o odvétvich a oborech modré ekonomiky. Komise
je presvédcena, Ze stavajici situace je pievazné (ne-li vylu¢né) vysledkem nesouladu mezi nabidkou a poptavkou. Pozornost
Komise se proto zaméfuje na nedostatecny dialog a nedostate¢nou spolupraci mezi primyslem a systémem vzdélavani;

2.6.3  odlisné a konkurencni zdjmy na mofi: podle dajti zvefejnénych ve sdéleni je zdpadni Stfedomoti oblasti s nejvétsi
biologickou rozmanitosti v celé této moiské oblasti. Zaroven pfiblizné polovina HDP Stfedomoii pochdzi pievdzné
z ¢innosti souvisejicich s mofem — cestovniho ruchu, akvakultury, rybolovu a dopravy —, coz vede k rostouci urbanizaci
pobfezi, nadmérnému odlovu populaci ryb, znecistovani moii a $irsim problémim spojenym s ochranou. Vzhledem
k nadnédrodni povaze zajmi a vaznym socidlné-ekonomickym rozdilim jsou tyto faktory dostatenym dtivodem pro
tvrzen{ sdéleni, Ze se jednd o oblast, ve které se ,koncentruji ... silné tlaky ve sféfe hospodatstvi, demografie a Zivotniho
prostiedi.

2.7 Komise obecné uzndvd, Ze stavajici rdmec systému spoluprace na obou brezich této morské oblasti se neukazal byt
dostate¢né Gcinny. V tomto ohledu reaguje iniciativa na existujici potiebu. AvSak dspéch pii jejim zvladani zavisi na fadé
obecnych i konkrétnich zmén a tprav, z nichz mnohé budou objasnény v nésledujicich odstavcich.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV podporuje usili Komise o upevnéni a vyvoj environmentdlné udrzitelného fetézce vyroby a spotieby,
napf. prostiednictvim vyuzivani energie z Cistych zdroji k odsolovani moiské vody, podpory energetické déinnosti
a rozsahlejsiho vyuzivani energie z ¢istych zdroji a podpory a posileni ekologické ndkladni a lodni dopravy. To ma zvlastni
vyznam s ohledem na nesmirny potencial podnikatelskych ¢innosti v zdjmové oblasti.

("% Umluva o ochrané Stiedozemntho mofte pred zne¢istovanim (Barcelonskd mluva) byla piijata v Barceloné dne 16. tnora 1976
na Konferenci zplnomocnénych zdstupcti pobfeznich stdtd oblasti Stiedozemniho mofte o ochrané Stiedozemniho mote. Piivodni
znéni tmluvy bylo upraveno zménami pfijatymi dne 10. ¢ervna 1995 (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Tyto zmény vstoupily v platnost
dne 9. Cervence 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-
2015-development-agenda.pdf

(**)  https:/[planbleu.orgsites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf

(**)  Viz zprdva WWF Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future (OZiveni hospodéistvi v oblasti
Stiedozemniho mofe — opatfeni pro udrzitelnou budoucnost) vypracovand ve spolupréci s The Boston Consulting Group, 2017,
http:/fwww.wwf.gr[images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2 Pojmem ,modrd ekonomika“ se oznacuje socidlné a environmentdlné udrzitelny rozvoj moiskych a pobfeznich
oblasti, ktery vyrovnava existujici rozdily a zajistuje zachovani kulturni a biologické rozmanitosti, coz ma zvlastni vyznam
ve vztahu k minulosti a s ohledem na budoucnost Stfedomoii. V tomto smyslu jsou ve sdéleni stanoveny tii oblasti
¢innosti — 1) bezpec¢nost a ochrana na mofi; 2) inteligentni a odolnd ekonomika; 3) lepsi sprava mofte. Jakkoli jsou dtilezité,
mohou byt z hlediska potreb této motské oblasti zbyte¢né omezujici. EHSV navrhuje dalsi rozsifeni iniciativy na oblasti

biologické rozmanitosti, jejtho zachovani a mezikulturni komunikace a soucasné navrhuje konkrétnéjsi strategie
na podporu malych a drobnych vyrobnich ¢innosti, napf. v oblasti rybolovu atd.

3.3 Bezpecnost nimoini dopravy a otdzky a otdzky bezpecnosti moii obecné, zejména vsak ochrana mofi, jsou sice
velmi dulezité, nelze je viak omezovat na zdpadni Stfedomofii. Naopak geopolitické déjiny a soucasnd zhor3ujici se situace
spolecné s vypuknutim uprchlické krize ve vychodni ¢asti této moiské oblasti ukazuji, Ze tyto problémy vyzaduji
komplexni piistup ke Stfedomofii jako celku.

3.4 To plati rovnéz pro zbyvajici vymezené oblasti zdjmu — udrzitelny hospodaisky rust, problémy zachovani kulturni
rozmanitosti a ochrany Zzivotniho prostiedi atd. Stfedomoi{ by se nemélo délit na zdpadni a vychodni. Tfebaze
administrativni divody a kratkodobé taktické potieby toto rozdéleni vyzaduji, z dlouhodobého hlediska musi strategické
plénovéni piistupovat k této piimoiské oblasti jako k jedinému celku.

3.5 EHSV plné chdpe, ze vzhledem ke zvySenému geopolitickému napéti a stupnovani konfliktd ve vychodnim
dosazitelnym cilem. Pokud vSak nebude ndsledovat podobnd iniciativa pro vychodni Stfedomofi, existuje znacné riziko, Ze
stanovenych cili nebude dosazeno. Vychodni Stfedomoii fedi stejné problémy, jen v ovzdusi podstatné vétstho napéti
zapii¢inéného geopolitickou situaci, a proto by pro tuto oblast méla byt navrzena a provadéna podobnd pravidla a politiky.

3.6 I kdyz nedostate¢ny dialog mezi primyslem na jedné strané a vysokymi $kolami a sektorem vyzkumu a vyvoje
na strané druhé mize byt jednim z vyznamnych faktord pii feSeni nezaméstnanosti fesit (zejména z dlouhodobého
hlediska a v dobé hospodafského ristu), soustiedit veskerou pozornost pouze na tuto oblast by bylo nedéinné
a jednostranné. Na druhé strané stdvajici hospoddrskou nerovnovahu (kterd se predevsim odrdzi v nedostatku novych
pracovnich mist a vysoké nezaméstnanosti) a prohlubovéni socidlné-ekonomickych rozdili v morskych oblastech
zdpadniho Stfedomoii je tieba fesit s ohledem na pietrvavajici systémovou krizi v severni ¢dsti regionu a celkovou
neochotu k produktivnim investicim.

3.7  Jestlize hospoddfskd ¢innost zdsadnim zpiisobem zasahuje do problematiky ochrany, pokud existuji (makro-)
ekonomické externality (at uz se fidi poptdvkou nebo nabidkou) a pokud svobodnd rozhodnuti jednotlivct vedou
k problémtm tykajicim se socidlné-ekonomické a environmentalni udrzitelnosti, vyvstava potieba tcinnych politickych
opatteni, kterd musi byt — v dobé zesilené internacionalizace — pfizptisobena na nadndrodni trovni. Na feSen{ probléma
nadmérného odlovu populaci ryb, znecistovani mofi, nadmérné urbanizace a neucinné se rozrustajicich aglomeraci,
pietrvavajici hospodafské/financni krize a rostoucich rozdilt mezi regiony a socidlnich rozdilt v EU i mimo ni nebude

doktrina o ,uvolfiovdni trznich sil* stacit.

3.8 Vtomto ohledu patii k obzvlast vyznamnym faktortim pii feseni environmentalnich a socidlné-ekonomickych sport
v regionu zndmé nedostatky ve stavajicim rdmci tvorby politiky v této oblasti, jejichz pfic¢inou je zejména nedostate¢nd
spoluprdce mezi jednotlivymi zemémi — ve sdéleni se na tuto skute¢nost odkazuje v souvislosti s tfet{ skupinou problémut
a nedostatkd spojenych s odlisnymi a konkurenénimi zdjmy na mofi. Mély by se skute¢né dodrzovat stavajici i budouct
dvoustranné dohody mezi sousedicimi zemémi EU a zemémi jizniho Stfedomoii. V tomto ohledu miize byt skute¢nost, ze
EU chybi jednotny, a tedy silny hlas v zalezitostech zahrani¢ni politiky, na skodu, na druhé strané by vSak zemé lezici na
jiznim biehu Stfedozemniho mote mély ocekavat, Ze EU bude jejich hlavnim (ne-li jedinym) partnerem, ktery md silny
a upfimny zdjem podporovat spole¢né vyhlidky na udrzitelny rozvoj a prosperitu v oblasti.

3.9  Kromé nyngjsi nedostate¢né nadndrodni spoluprice vyplyvd z nepfehledného mnoZstvi iniciativ a platforem
s podobnym (ne-li totoznym) zaméfenim dal$i potieba koordinace politik. Sdéleni, k némuz se EHSV vyjadiuje, odkazuje
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naprﬂdad na strategii EU ,,modry rast” a ndmofni pohtlku ( %), strategii EU pro vétsi rist a vyssi zaméstnanost v pobfeznim
a ndmofnim cestovmm ruchu (*?), iniciativu BLUEMED (*%) a iniciativu Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO)
,modry réist* (/). Kromé toho existuji dal3f iniciativy pro obé pobfezi Sttedozemniho mofe, jako naprfklad akeni plan pro
udrzitelnou spotfebu a vyrobu a regionalni akénf plan v oblasti dopravy pro oblast Stredomoi (*%).

3.10 S ohledem na sirokou 3kdlu stavajicich podobné zaméfenych iniciativ EHSV zdd4, aby byla provedena diikladnd
srovndvaci analyza, kterd odhalf oblasti pfekryvani a umozni vyuZzivani iniciativ zptisobem, ktery bude $etfit zdroje a posili
konec¢né vysledky. Mély by byt blize prozkoumdny a zvdzeny osvédcené postupy uplatiované v jinych makroregiondlnich
strategiich (i v Baltském mofi) a iniciativich (jako napf. iniciativa Inteligentni ostrovy) (**).

3.11  Neredlné pozadavky omezujici G¢innost evropskych programi ve Stfedomofi na jedné strané a byrokracie, kterd je
disledkem piilisnych obav z mrhani prostfedky EU, na strané druhé, stejné jako korupce a nedostate¢nd vykonnost
v nékterych ptipadech, do nichz byly zapojeny organy vefejné spravy na obou bfezich Stiedozemniho mote, jsou pficinou
vaznych nedostatkd, pokud jde o Cerpani stavajicich evropskych fondt pro Stfedomofi.

3.12  Na druhé strané se Unii pro Stfedomofi dosud nedafilo plnit Glohu, kterd ji p¥islusi, navzdory fadé projektd, které
byly ozndmeny. Jeji ¢innost v regionu proto musi byt dale posilovana. Iniciativy tykajici se modré ekonomiky by mohly mit
velky vyznam pro obecnou prosperitu, musi v8ak byt G¢inné provazany se stavajicimi strukturami a rdmci.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Bezpecnéjsi ndmotni prostor a jeho lepsi ochrana

4.1.1  Sdéleni se zaméfuje na dvé konkrétni oblasti ¢innosti: 1) spoluprci pobfeznich strdzi a 2) sdileni ddaji
a administrativni spoluprdci za tcelem navySeni kapacit pro reakci na znecisténi more pii havériich a pro zamezovani
takovému znecisténi more.

4.1.2  EHSV se domnivd, Ze posilovani siti a tim i spoluprace mezi organy 0dp0V1da]1c1m1 za ochranu pozemnich
i ndmotnich hranic na obou bfezich Stredozemniho mofe — s pomoci agentury Frontex — mé zdsadni vyznam. Uspéch
v boji proti trestné linnosti a terorismu vyzaduje mj. systematickou vyménu a analyzu informaci zajistovanou
nadndrodnim stfediskem pro analyzu tdaji. Je vSak tieba dikladné zohledniovat pravidla ,fadné spravy véci vefejnych®,
stejné jako lidskd prava, a to individudlni i kolektivni, zejména s ohledem na negativni zkusenosti konkrétnich systémdi.

4.1.3  EHSV se domniva, Ze tyto dva zfetelné vymezené ptistupy pfedstavuji Gc¢inné FeSeni otdzky bezpecnéjsiho
ndmoiniho prostoru a jeho lepsi ochrany. Je vSak tieba zlepsit analyzu zdkladnich kvantitativnich cilt v zdjmu trvalého
monitorovani a hodnoceni této priority a usilovat o koordinaci a spoluprdci s globdlnimi a nadndrodnimi institucemi, jako
je napf. Mezindrodni nimofni organizace (*°).

4.2 Inteligentni a odolnd modrd ekonomika

4.2.1  EHSV vyjadiuje zklamdni nad tim, ze ve sdéleni téméf zcela (nebo tplné) chybi socidlni partnefi a organizace
obcanské spolecnosti, pfestoze tyto subjekty mohou byt nesmirné uzitecné pii planovani a provadéni konkrétnich politik
a programi diky zkuenostem, které maji s feSenim kritickych situaci, a prokdzanym schopnostem bezprostiedné
zasahovat v piipadé socidlné-ekonomickych problémt a Fesit je.

(" Viz napiiklad posledni zprava o strategii ,modry réist“ — SWD(2017) 128 final — na strance https://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Podrobngjsi informace o iniciativé Modry rist Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi ,modry rast” viz http://www.fao.org/3/a-
mk541e/mk541e02.pdf
(!  Viz  http://www.unep.orgourplanet/june-2017 [unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
a  https:/[ec.europa.cuftransport/sites/transport/files/themes/international jeuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_part-
nership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx

C 129/88 Utedni véstnik Evropské unie 11.4.2018

4.2.2  V nadchédzejicich letech mtze vinou zmény klimatu, kterd ovlivni pfedevsim podminky v zemich jizniho
Sttedomoii, dojit ke zhorseni chudoby a nezaméstnanosti mladych lidi. Za tcelem zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel
a pedchdzeni migraci by Komise méla ve spolupraci s mistnimi orgdny a socidlnimi partnery pfijmout rozvojova opatfeni
na mistni Grovni — napf. formou podpory malych a stiednich podnikii, Zivnosti, prostfednictvim zvldstnich opatieni
na podporu primarniho sektoru a podporou mistnich produktd zemédélstvi a rybolovu na evropskych trzich atd. —
spole¢né s odpovidajicim zlepSenim mistniho vzdélavani a odborné piipravy. Modrd ekonomika maze zajistit distojny
pifjem tisicim rodin prostfednictvim modernich malokapacitnich a vysoce kvalitnich p¥istupt k rybolovu, ochrané
a k nabidce produkta rybolovu.

4.2.3  Rodinné podniky, malé podniky a mikropodniky s tradi¢ni organizacni strukturou, provoznimi systémy
a ¢innostmi tvoii patef mistnich ekonomik na obou bfezich Stiedozemniho mofe, zejména v sektorech a odvétvich, které
tvoif modrou ekonomiku. Z tohoto diavodu se EHSV domnivd, Ze vedle iniciativ na podporu inovativniho a technologicky
vyspélého podnikdni je pfinejmensim stejné dalezité podporovat programy pro tradi¢ni hospodaiské ¢innosti.

4.2.4  V tomto smyslu EHSV tvrdi, Ze by méla byt posilena druhd skupina ¢innosti v rdmci této priority, kterd se tyka
vytvafeni ndmofnich uskupeni. Systémy vytvdfeni siti a navazovdni spoluprice mezi malymi vyrobnimi podniky
a mikropodniky mtze zlepsit jejich odolnost a konkurenceschopnost z hlediska ndkladii a soucasné zachovat tolik
potiebnou diferenciaci vyrdbéného zbozi a poskytovanych sluzeb. Vytvateni uskupeni mtiZe byt na druhé strané Géinné
v konkrétnich odvétvich, v nichz md zdsadni vyznam koncentrace kapitdlu — jako napf. odvétvi energie z obnovitelnych
zdrojui a ndkladni dopravy. EHSV vsak povazuje myslenku vytvdfeni uskupeni, zfizovéani inkubdtori a propagaci plant
podnikdni prostfednictvim sluzeb ,podnikatelskych andéld“ za ponékud pfedcasnou dokonce i pro vyspélejsi ekonomiky
v EU, coZ poukazuje na nutnost pldnovat piesné vymezené sluzby podpory, zejména pro malovyrobce, femeslniky
a obchodniky na jiznim pobiezi Sttedozemniho more.

4.2.5 V souladu se ¢tvrtou strategickou prioritou vySe jmenované neddvno zvefejnéné zprivy WWF o oziveni
hospodaistvi v oblasti Stredozemniho mofe je navic nejen mozné, ale i nutné presmérovat vefejné a soukromé finanénf
prostiedky do uvolnéni potencidlu ptirodnich zdrojt v této oblasti. Tim lze vytvaret piijmy a zdroven zohledniovat socidlni
a environmentdlni udrzitelnost prostiednictvim mechanismti obchodovéni s uhlikem, jako jsou napf. platby za
ekosystémové sluzby (*'). Ve Stedozemnim mofi patif napitklad k nejicinnéjsim systémtim uklddan{ uhliku motské fady,
coZz znamend, Ze vefejné a soukromé investice do této oblasti mohou spojovat posileni mistntho hospodatského riistu
s prispivanim ke globdln{ strategii v oblasti klimatu.

4.3 Lepsi sprdva more

43.1  Aby mohla bgt prvni skupina ¢innosti — tzemni pldnovani a sprava pobfeZi — Gspé$nd, je tieba piijmout piistup
,Ctverné $roubovice* (*%). Musi byt posileno zapojeni organti mistni spravy (obci a regiont), vysokych skol, odvétvi
vyzkumu a vyvoje, socidlnich partneri a organizaci obcanské spolecnosti — podle piislusnych oblasti ¢innosti jednotlivych
subjektl —, protoze jsou mnohem lépe obezndmeny s mistnimi socidlné-ekonomickymi a environmentalnimi podminkami
a jsou i flexibilngjsi z administrativniho hlediska.

4.3.2  Rozhodujici tlohu v socidlné-ekonomickém rozvoji Stiedomoif by v tomto smyslu mély sehrdt organizované
hospoddrské a socidlni zdjmy. Komise by méla ve spoluprici s Unil pro Stfedomorii piedlozit sdéleni zdstupctim
soukromého sektoru ke konzultaci, zarucit jim moznost podilet se zdsadnim zptisobem na pldnovdni, a tim zajistit jejich
ucinngjsi zapojeni do provadéni piislusnych programt a cinnosti. Pokud jde o rybolov, méla by byt prijata opatfeni
k posileni rezimt spole¢ného Fizeni tim, Ze bude zajisténo, aby se zainteresované strany mohly podilet na rozhodovacim
postupu.

433 Méla by byt vénovdna pozornost nedostatku spoluprice mezi evropskymi a mimoevropskymi zemémi
v zdpadnim Stfedomofi, zejména s ohledem na otdzky bezpec¢nosti a migrace, které se dotykaji hospodaiského rozvoje.

(") K platbim za ekosystémové sluzby dochdzi tehdy, kdyz pifiemce nebo uzivatel ekosystémové sluzby ¢ini pifmou nebo nepiimou
platbu poskytovateli takové sluzby. V pifpadé oblasti Stiedozemniho mofe lze platby za ekosystémové sluzby rovnéz piedjimat
jakozto environmentdlni odfivodnéni pfevodu finan¢nich prostiedkd ze severniho na jizni pobiezi.

(*)  Viz http:/[cor.curopa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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43.4  Rybolov je jednim z klicovych faktort hospodaiské cinnosti ve Stfedomoii a po cestovnim ruchu druhym
nejvyznamnéj$im zdrojem bohatstvi. EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba planovat konkrétni ¢innosti v tomto odvétvi podobné
tém, jaké jsou vytyceny ve Ctvrté skupiné ¢innosti v ramci této priority. Programy by se mély zaméfovat na omezeni
nadmérného rybolovu a rozvoj podptrnych sluzeb a financovéni s cilem zajistit zachovani drobného rybolovu a soucasné
i rozvoj pobfeznich komunit. Evropsky ndmoinf a rybaisky fond (**) musf byt flexibilnéjs, aby byly pii piipravé Gcinnych
iniciativ odstranény prekdzky mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy.

4.3.5 EHSV se domnivd, Ze by méla byt posilena tloha Generalni komise pro rybolov ve Stfedozemnim mofi (GFCM),
aby se zajistilo, Ze budou pfijimdna potfebnd, soudrznd a kompatibilni administrativni opatfeni s cilem zvrétit nepfiznivy
stav rybich populaci, a to v tizké spolupréci a koordinaci se zemémi Sttedomofi, které nejsou ¢lenskymi staty EU.

4.4 EHSV opakované poukazoval na to, ze politiky a programy pro Stfedomoii provadéné v poslednich dvaceti letech
nevykazuji dobré vysledky a Ze v jejich rdmci zistalo nevyuzito obrovské mnozstvi prostiedkti. Na viné je rozdilny piistup
a nedostatek G¢inné koordinace mezi odpovédnymi organy Unie a ndrodnimi vlddami a orgdny vefejné spravy zemi
Sttedomoid, které nejsou ¢lenskymi staty EU. Zlepseni tirovné reakce ze strany instituci mimo EU na pozadavky evropského
financovani naléhavé vyzaduje silnou podporu a technickou pomoc, stejné jako vétsi adaptabilitu ze strany Komise.

4.5 Ucinné provadéni opatieni uvedenych ve sdélen zvlsté ohrozuje tézkopadna byrokracie, jak jednoznacné vyplyva
z kapitoly Sprava a provadéni, ale také ticast zcela odlisnych orgdndfinstituci s rtiznymi strukturami a piistupy, jako
napf. zaseddni ministr, Komise, Unie pro Stfedomoii atd. Je tieba piijmout opera¢ni pldn, ktery stanovi konkrétni
organiza¢ni/administrativni ndstroje a vymezi{ presné ulohy.

4.6 EHSV se domnivd, Ze by méla byt okamzité ustavena pracovni skupina pro modrou ekonomiku a mél by byt
vypracovan i jednoznaéné definovany plan opatieni a pravomoci navazany na pracovni skupiny Unie pro Stfedomofi.
Pracovni skupina by méla byt dostate¢né flexibilni, aby mohla v p¥ipadé mimotadnych udalosti — pfirodnich a ekologickych
katastrof atd. — rychle reagovat, ale také aby mohla plnit konkrétni tkoly a povinnosti. EHSV je opatrny ve svém hodnoceni
ucinnosti pracovni skupiny, kterd bude zdviset na jejim slozeni a na pfimé tcasti evropskych organi a instituci a ndrodnich
vlad zemi, které nejsou ¢lenskymi staty EU. EHSV se proto domnivd, Ze by skupina méla byt od samého pocatku peclivé
navrzena a méla by mit pfesné vymezené organizacni schéma a Géinny systém procesti a postupt, stejné jako odborné
koncipovany specificky plan ¢innosti.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Vice informaci viz https://ec.europa.euffisheries/cfp/emff_en


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Akéni
plan pro pfirodu, lidi a hospodafstvi
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Plendrni zasedani ¢. 530

Vysledek hlasovani 157/5/6

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV ptedné vitd vysledek kontroly tcelnosti smérnic o ochrané piirody. Vyplyvd z ni, Ze smérnice o ochrané
piirody jsou jakozto zdkladni kameny $irsi politiky EU v oblasti biologické rozmanitosti ticelné, ale Ze se musi podstatné
zlepsit jejich provadéni.

1.2 Jakkolije kazdé z 15 predloZenych jednotlivych opatfeni nového akéntho planu smysluplné, vytvaii navrh jako celek
ve vysledku zmatek, protoze neni jasné, jak se vztahuje ke stdvajici strategii v oblasti biologické rozmanitosti, a obsahuje
navic fadu tematickych piekryvii, pfi¢emz pfindsi jen okrajové inovace. Vybor by povazoval za smysluplngjsi, kdyby bylo
provedeno hodnoceni a piipadné doplnéni stavajici strategie v oblasti biologické rozmanitosti.

1.3 Problém, ktery je pro tGspé$nou politiku v oblasti biologické rozmanitosti skute¢né rozhodujici, spo¢ivd v tom, Ze
pro vlastniky a uzivatele pidy nepfedstavuji opatfeni na podporu a zachovéni biologické rozmanitosti v soucasné dobé
vétsinou zadny zdroj p¥jmu, nybrz naopak zdroj ndkladt. Opatieni v oblasti biologické rozmanitosti se tém, kdo je maji
provadét, museji hospodatsky vyplacet, a to bez ohledu na to, zda se jednd ¢i nejednd o lokality sité Natura 2000. Zatéz
s nimi spojenou nemohou a nesméji nést jen oni sami. V zddném z programd, které EU a jeji ¢lenské staty doposud zahéjily,
se toto zdkladni dilema nepodafilo fakticky pfekonat a ani akéni plan, ve kterém se hovoii o situacich pfinasejicich
prospéch obéma strandm, bohuzel nenabizi zadnd vychodiska, kterd by k tomuto cili vedla.

1.4 Chybéjici financovani neni jen hlavni ptekdzkou dosazeni sjednanych cilt v oblasti biologické rozmanitosti, ale
i pf{znaénym projevem nespravného vyvoje evropské politiky. Jsou pfijimany zdkony, které vytvateji naklady, zdroven vsak
neexistuje zddnd dohoda o tom, kdo tyto ndklady ponese ¢i jakym zptsobem budou hrazeny.

1.5  EHSV znovu vyzyvad Komisi, aby provedla nejnovéjsi vypocty odhadovanych nakladt spojenych se siti Natura 2000.
Opakované uvddéné ndklady ve vysi 6,1 mld. EUR podle EHSV odpovidajicim zptisobem neodrdzeji prostiedky, jez sit
Natura 2000 vyzaduje a které by spiSe mély ¢init dvojndsobek az trojndsobek této ¢dstky.
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1.6 EHSV proto povazuje za nevyhnutelne aby byl pfedlozen navrh dlouhodobé strategie kryti finan¢nich potieb
politiky v oblasti b1olog1cke rozmanitosti (). Diskuse o finanénim vyhledu na obdobi po roce 2021 by pro to sice mohla
vytvofit vhodny rdmec, avsak ani akéni pldn, ani dosavadni vychodiska, s nimiz se lze sezndmit v diskusnim dokumentu
o budoucnosti financi EU (%), nesvédéi o tom, Ze by se situace mohla v budoucnu rozhodujicim zptisobem zlepsit.

1.7 EHSV vyslovné vitd, ze Evropskd komise chce v rdmci akéniho pldnu dédle rozvijet strategii pro zelenou
infrastrukturu. Ale i v souvislosti s touto smérodatnou koncepci by chtél Vybor poukdzat na to, Ze koncepce bez
financovani zddné zmény nepfinese.

2. Souvislosti stanoviska

2.1 Svou prvnf strategii v oblasti biologické rozmanitosti (*) pfijala EU jiz v roce 1998 s cilem zastavit ubyvani volné
zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin i jejich pfirodnich stanovist. Ve strategii pro udrzitelny rozvoj piijaté v roce
2001 (,Goteborgskd strategie®) byly formulovény jasné cile v oblasti biologické rozmanitosti: omezit bytek biologické
rozmanitosti v EU do roku 2010 a zajistit obnovu stanovist a pfirodnich ekosystémd.

2.2 Poté nasledovala dalsi opatrenl mj. akéni pldn pro zachovéani blologlcke rozmanitosti z roku 2001 (*) a dal3f akéni
pldn v této oblasti z kvétna 2006 (°), ktery se obsahové od toho prvniho téméf neliil.

2.3 Kdyz se ukdzalo, Ze pfijatého a ohldseného cile neni mozné dosdhnout, byla na zdkladé sdéleni Komise Varianty
koncepce a ale EU v souvislosti $ bwlogtckou rozmamtostl po roce 2010 (%) piijata da151 nové strategie EU v oblasti blologlcke

vvvvvv

plént a posunula cil pavodné stanoveny pro rok 2010 do roku 2020.

2.4 Hodnoceni této strategie v oblasti biologické rozmanitosti v poloviné obdobi, kterd zahrnovala celkem 20 opatieni
provadgjicich 6 jasné vymezenych jednotlivych cilt, ukdzalo, Ze jeji vysledky jsou Zalostné, a dospélo k zavéru, Ze ma-li byt
dosazeno nové vytyceného cile, tj. do roku 2020 zcela zastavit tibytek druhti a zajistit obnovu Gsili zaniklych stanovist, je
nutné podstatné zvysit usili vyvijené v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi.

2.5  EHSV se ke v§em témto dokumenttim vyjadril ve stanoviscich, kterd jsou v zdsadé¢ stdle stejnd, a kriticky konstatoval,
ze

— v EU ,k problematice zachovini biologické rozmanitosti existuje fada zdkonti, smérnic, programi, modelovych
projektd, politickych prohlaseni ¢i doporuceni, zcela nedostatecné je vSak provadéni a koordinované jednani na viech
politickych drovnich*,

— ,politikové zatim nebyli schopni Tesp. ochotni realizovat opatfent, jez jsou jiz léta uzndvana za nezbytnd, prestoze se ve
sdéleni zas a znovu opaktye ze z razné politiky v oblasti biologické rozmanitosti ma stejnou mérou prospéch
spole¢nost i hospodafstvi“ (

— politika EU v oblasti biologické rozmanitosti je tedy klasickym piikladem politiky nedodrzenych slibti na evropské
i vnitrostatni trovni, a je tomu tak i pfesto, Ze tato politika spravné urcila problémy a rovnéz zavedla potiebné nastroje.
Zménu platnych pravnich zdklad nepovazoval EHSV za nutnou.

2.6  Junckerova Komise nicméné i tak provedla v rdmci svého programu pro dcelnost a Gcinnost pravnich pfedpisii
(REFIT) pfezkum smérnic o ochrané piirody. Jeho vysledek potvrdil ndzor EHSV a také Rada ve slozeni pro Zivotni prostiedi
ve shodé s nim konstatovala, Ze ,smérnice o ochrané ptirody jsou jakozto zdkladni kameny Sirsi politiky EU v oblasti
biologické rozmanitosti ucelne ale Ze dosazeni jejich cilt a rozvinuti jejich plného potencidlu je mozné pouze podstatnym
zlepsenim jejich provadéni* (*).

(") Viz stanovisko EHSV Politika EU v oblasti biologické rozmanitosti (Ut. vést. C 487, 28.12. 2016, s. 14) a stanovisko EHSV Hodnoceni
programu LIFE v poloviné obdobi (UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 7).

() COM(2017) 358 ze dne 28. Cervna 2017.

) COM(1998) 42 final.

() COM(2001) 162 final.

() COM(2006) 216 final.

(®)  COM(2010) 4 final.

() COM(2011) 244 final.

(®)  Viz stanovisko EHSV Nase Zivotni pojistka, nds prirodni kapitdl: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (Ut. vést. C 24,

28.1.2012, 5. 111).

() Viz zévéry Rady ve slozeni pro Zivotn prostiedi ze dne 19. ¢ervna 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.CES&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.024.01.0111.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A024%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.024.01.0111.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A024%3ATOC
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2.7 Komise v reakci na vysledky procesu REFIT predlozila Akénf pldn pro pifrodu, lidi a hospodéfstvi ('), ktery je
pfedmétem tohoto stanoviska.

3. Obecné pfipominky k akénimu plénu

3.1  Akeni plan zadind opétovnym popisem dramaticky se zhorsujictho stavu druhd a stanovist, jez mély byt diky
smérnicim o ochrané pfirody, pfijatym v roce 1979 a 1992, vlastné jiz dlouhou dobu chrdnény. Za hlavni divody
nedostatktl v provadéni jsou povazovany mj. ,omezené zdroje, nedtirazné prosazovani, omezené zacleiovani cili v oblasti
ochrany pifrody do jinych oblasti politiky, nedostate¢né znalosti a pfistup k ddajim, mizivd osvéta a slabé zapojeni
zaastnénych stran. Navic ti, kdo smérnice provadéji, zejména na regiondlni a mistni drovni, nejsou nékdy dostate¢né
pouceni o jejich pozadavcich ani o flexibilnich fe$enich a moznostech, které smérnice nabizeji. To mize vytvafet napéti
mezi ochranou pfirody a hospodéaiskou ¢innosti“.

3.2 Cilem akéniho planu je ,zlepsit provadéni smérnic, jejich soudrznost se socidlné-ekonomickymi cili a jejich zaclenéni
do Zivota orgdnd, ztcastnénych stran a oblanti na narodni, regionalni a mistni trovni*.

3.3 Vzhledem k silnému tzemnimu rozméru smérnic a ke klicové roli, jiz pii jejich provadéni sehrdvaji regiondlni
a mistni orgdny, byl do pfipravy tohoto akéntho planu tizce zapojen Evropsky vybor regionti (VR), ktery bude hrit do
budoucna dstfedni dlohu pti zapojovani a zvySovani povédomi regiondlnich a mistnich orgnda.

3.4 Akeni plan obsahuje pfesny ¢asovy plan, a Komise chce jesté pred skoncenim svého nynéjsiho funkéniho obdobi
v roce 2019 podat zpravu ,0 zjisténich. To je podle ndzoru Vyboru zdmér velmi ambiciézni uZ jen proto, Ze pro potieby
provadéni tohoto akéniho pldnu nebyly v Komisi vytvoreny zadné dal$i persondlni kapacity.

3.5  Akéni plén se déli na 4 prioritn{ oblasti, k nimz se poji celkem 15 konkrétnich opatfeni:

— priorita A: Zlepsit pokyny, prohloubit znalosti a zajistit vétsi soudrznost s obecnéjsimi socidlné-ekonomickymi cili,
— priorita B: Vytvofit politickou odpovédnost a posilit soulad,

— priorita C: Posilit investice do sité Natura 2000 a zlepsit soucinnost s ndstroji financovani EU,

— priorita D: Lep$i komunikace a osvéta, kterd zapoji ob&any, zicastnéné strany a komunity.

4. Konkrétni pfipominky EHSV k akénimu plinu

4.1  EHSV predné vitd vysledek kontroly tcelnosti smérnic o ochrané pfirody, ktery, jak se domnivéd, potvrzuje jeho
dosavadni postoj. Do této kontroly se zapojilo pozoruhodné velké mnozstvi zainteresovanych stran. Z toho je ziejmé, Ze
politika EU v oblasti biologické rozmanitosti je téma, které zajimd Siroké vrstvy obyvatelstva, jehoZ se Edste¢né i pfimo
dotykd, a ze je pfedmétem Zzivych diskusi.

4.2 Jakkoli je mozné, Ze kazdé z 15 jednotlivych opatieni akéniho plédnu mize samo o sobé pfispét k lep§imu provadéni
stavajicich pravnich predpisti v oblasti ochrany pfirody, povazuje EHSV za ponékud iritujici, Ze Komise opét predklada
néjaky novy plan. K dosazeni téhoz cile podle ndzoru EHSV stadilo zhodnotit stdvajici strategii v oblasti biologické
rozmanitosti s jejimi 6 diléimi cili a 20 konkrétnimi opatfenimi, provést a uvefejnit dikladnou analyzu nedostatkii a na
jejim zdkladé pak do stavajici strategie piipadné zapracovat doplitujici opatfeni. Nyni pfedloZeny ndvrh nového akéniho
plénu vytvai{ ve vysledku zmatek, protoze neni viibec jasné, jak se ke stavajici strategii v oblasti biologické rozmanitosti
vztahuje, a nékterd jeho opatieni (napiiklad v prioritnich oblastech B a C) jsou navic jiz dlouhé roky soucdsti programt EU
v oblasti biologické rozmanitosti a riiznych politickych agend a ¢ekaji na své provedeni.

(% COM(2017) 198 final ze dne 27. dubna 2017.
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4.3 EHSV jiz diive upozornil na to, Ze velké mnoZstvi programti a strategii vytvaii spiSe zmatek a mize vyvolavat

vvvvv

jen pramalé zlep3ent.

4.4 Jiz v podtitulku své tiskové zpravy o akénim pldnu Komise uvadi, Ze tento pldin md regionim pomoci ,chranit
biologickou rozmanitost a tézit z ekonomickych vyhod ochrany pfirody“. Vybor ocenuje skutecnost, Ze v akénim planu
neni fe¢ ,jen“ o piirodé | biologické rozmanitosti, ale i o vzdjemnych vztazich mezi ¢lovékem, piirodou a hospodaiskymi
¢innostmi. Je diky tomu ziejmé, Ze politika v oblasti biologické rozmanitosti neni pouze véci etické ¢i mordlni povinnosti
pecovat o ochranu druht: a pfirodnich stanovist, nybrz sahd déle. I to je v souladu s nazory, které EHSV v poslednich letech
vyjadfoval.

4.5 V mnoha evropskych regionech vznikly jiz pfed delsi dobou koncepce, které ukazuji, jak mohou lidé profitovat
z piirodniho kapitalu. Zcela zjevnd je mj. souvislost mezi cestovnim ruchem a pestrou a mnohotvarnou krajinou s vysokou
mirou biologické rozmanitosti. Stale vice se také prosazuje povédomi o tom, Ze ekosystémové sluzby — které jsou
poskytovany nejen v lokalitdch sité Natura 2000 — prispivaji k obecnému blahu.

4.6 Rozhodujici problém spocivd ovsem v tom, Ze pro vlastniky a uZivatele piidy nepfedstavuji opatfeni na podporu
a zachovani biologické rozmanitosti v soucasné dobé vétsinou zddny zdroj ptjmu, nybrz naopak zdroj nékladd. Jestlize
v minulosti byla ,biologickd rozmanitost“ takiikajic vedlejsim produktem extenzivnitho hospodateni, tak nyni vznikl
klasicky konflikt ve vztahu k vyuZzivani pady, jehoz pFi¢inou jsou mj. tézko Gnosné ramcové hospodaiské podminky,
s nimiZ se potykaji napiiklad zemédélci a lesnici.

4.7 Opatieni v oblasti biologické rozmanitosti se tém, kdo je maji provadét, museji hospodatsky vyplacet, a to bez
ohledu na to, zda se jedna ¢i nejednd o lokality sité Natura 2000. Zatéz s nimi spojenou nemohou a nesméji nést jen oni
sami. V programech, které EU a jeji ¢lenské staty doposud predlozily, se toto zdkladni dilema nepodafilo piekonat a ani
akéni plan, ve kterém se hovoi{ o situacich pfinasejicich prospéch obéma strandm, bohuZel nenabizi Zddna vychodiska,
kterd by k tomuto cili vedla.

4.8 Ani opatfeni, kterd v dosavadnich strategiich v oblasti biologické rozmanitosti chybéla a stala se soucdsti nového
akéntho pldnu, na tom nic neméni: zddné, byt sebelepsi osvétové kampané ¢i sebelépe promyslené zpisoby zapojeni
vefejnosti a pravé tak ani vylepsené pokyny ¢i vyhldseni 21. kvétna jako ,Evropského dne sité¢ Natura 2000“ — to vie jsou
opatteni, kterd nyni akéni plan nové obsahuje — se nemohou setkat s Gspéchem, nebudou-li vytvoreny odpovidajici
hospodadrské a finan¢ni ramcové podminky. Pravé v tomto ohledu jsou podle EHSV nutnd zdsadni zlepSeni a v rdmci
novych stfednédobych fiskalnich pland po roce 2021 musi byt zajisténo dostate¢né tcelové vazané financovani sité Natura
2000. Na drovni EU, ale i ¢lenskych stat je tieba zajistit dostatecné persondlni zdroje orgdnt povérenych provadénim.

5. Dilema chybégjicich finan¢nich zdroji

5.1  Jiz v dobg, kdy se zac¢inala budovat sit Natura 2000, bylo napfiklad vlastnikiim a uzivatelam ptdy pifislibeno, Ze
pokud budou mit opatfeni & povinnosti zavddéné v lokalitach sité¢ Natura 2000 nepiiznivy dopad na jejich hospodéiskou
¢innost, budou mit alespon zajisténu dostate¢nou finanéni ndhradu. Ve svém Hodnoceni provddéni akéniho pldnu EU pro
biologickou rozmanitost v roce 2010 ('') dospéla Komise k zdvéru, ze zajisténi dostate¢nych financnich prostiedkd je jednim
ze Ctyt nejdtlezitéjsich podptrnych opatieni. Sama viak zdroven konstatovala, zZe ,je pokryto pouze 20 % celkovych potieb
finan¢nich prostfedkti na spravu chranénych oblasti v Evropé vcetné sité Natura 2000. V roce 2004 se odhadovalo, zZe
sprava sité Natura 2000 by pro EU-25 vyzadovala ro¢ni investici 6,1 miliardy EUR“. Kazdoro¢né tudiz chybi nejméné 5
miliard EUR!

5.2 Z novéjsich vypocti odhadovanych ndklada na obhospodafovani lokalit sité Natura 2000 je ziejmé, Ze je zapotiebi
podstatné vice finan¢nich prostfedktl. Némecké spolkové zemé vyc¢isluji roéni pottebu finanénich prostiedkt na sit Natura
2000 v Némecku na 1,417 mld. EUR, coz je v praméru 175 EUR/ha. Pokud tyto naklady na 1 ha extrapolujeme na
pevninské oblasti sité¢ Natura 2000 v celé EU, ¢ini ro¢ni objem potiebnych prostfedkt v EU-28 dokonce téméf 21 mld.
EUR. K tomu je tieba pfipocitat jesté ndklady na moiské lokality sit¢ Natura 2000. EHSV dirazné vyzyva Komisi, aby
provedla nejnovéjsi a realistické vypocty odhadovanych naklada spojenych s celou siti Natura 2000.

(")  COM(2010) 548 final, s. 13.
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5.3 Chybéjici finan¢ni prosttedky potiebné k obhospodafovani sité Natura 2000 nejsou jen hlavni piekdzkou dosazeni
sjednanych cilt v oblasti biologické rozmanitosti, ale i pf{znaénym projevem nespravného vyvoje evropské politiky. Jsou
piijimdny zdkony, které vytvareji ndklady, zdroven vSak neexistuje Zddna dohoda o tom, kdo tyto naklady ponese ¢i jakym
zpusobem budou hrazeny. Chybgjici soudrznost mezi pravnimi pfedpisy EU a rozpoctem EU je hlavni pficinou problémt
v oblasti ochrany biologické rozmanitosti v Evropé.

5.4 T akéni pldn pfijimd soucasny rozpocet EU jako dany. Vzhledem k tomu, Ze se nachdzime uprostted stavajictho
finan¢niho obdobi 2014-2020, je to pochopitelné; aviak problémy ochrany biologické rozmanitosti jsou s pomoci akéniho
planu netesitelné.

5.5 Jedinym finan¢nim opatfenim, které je v novém akénim plinu ozndmeno, je 10 % navySeni prostiedkd v ramci
rozpoctu programu LIFE, které jsou uréeny na projekty podporujici ochranu piirody a biologické rozmanitosti. K tomu md
dojit rozpoctové neutrdlnim zptisobem, tj. pii zachovani stavajici vyse celkového rozpoctu programu LIFE, a tedy na tikor
jinych opatfeni tohoto programu. Na prioritni oblast ,PFroda a biologickd rozmanitost je v rozpoctu programu LIFE na
obdobi 2014-2017 k dispozici zhruba 610 miliont EUR. O 10 % vice tudiz znamend kazdoroéné 15 miliontt EUR.

5.6  Mluvi-li tedy Komise ve svém akénim planu v souvislosti s jeho prioritni oblasti C (,Posilit investice ...“) mj.
o ,soudinnosti s financovanim ze spole¢né zemédelské politiky“, poukazuje-li na potfebu ,,ZV)’réit povédoml' o moznostech
financovani v ramci politiky soudrznosti“ a ,,spolecne rybatské politiky“ a oznamuje-h Ze stanovi pokyny podporujici
zavadéni ,zelené mfrastruktury je to jisté spravné. Zadné z téchto opatieni ¢i ndvrhii viak neni ni¢im novym. Jednd se
o véi, které jsou jiz dlouhou dobu souddsti politické agendy a jiz dlouhou dobu jsou prosazovény. Jsou obsazeny ve
star§ich programech a opatienich v oblasti biologické rozmanitosti, v poslednich letech v3ak nepfindseji Zadnou zménu
k lepsimu.

5.7 Bylo by proto zddouci, aby Komise piedlozila dlouhodobou strategii kryti zminénych financnich potteb (*2).
Rdmcem pro tyto avahy by se podle ndzoru EHSV méla stdt diskuse o finanénim vyhledu, kterd se v soucasné dobé otevird.
Zkusenosti ukazuji, Ze projekty spoluprdce mezi regiony, organizacemi zabyvajicimi se ochranou prirody i zemédélci
a lesniky mohou byt pro provédém’ opatfeni sité Natura 2000 velmi tGspésné, pokud jsou koncipovany tak, aby byly
dostate¢né hospodaisky zajimavé. Avsak ani akéni plan ani dosavadni vychodiska, s nimiz se lze sezndmit v diskusnim
dokumentu o budoucnosti financi EU (*%), nesvédéi o tom, Ze by se situace mohla v budoucnu rozhodujicim zptisobem zlepsit.

5.8  EHSV vyslovné vitd, Ze Evropskd komise chce v rdmci akéniho planu déle rozvijet strategii pro zelenou
infrastrukturu. Ale i v souvislosti s touto smérodatnou koncepci by chtél Vybor poukdzat na to, Ze koncepce bez
financovani zddné zmény nepfinese. V této souvislosti poukazuje EHSV také na zavéry Rady ve slozeni pro Zivotni
prostredi, kterd na svém zaseddni dne 19. ¢ervna 2017 vyzvala Komisi k tomu, déle rozpracovala aby ndvrh transevropské
sité zelené infrastruktury (TEN-G).

5.9 Vybor proto piipomind své neddvno pfijaté stanovisko k hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi (*%), v némz
navrhl, zZe program LIFE ,by se mél stit dstfednim ndstrojem financovani sit¢ Natura 2000. Kdysi zvoleny piistup
financovani sit¢ Natura 2000 pfednostné z Evropského fondu pro reglonalm rozvoj a prostredn1ctv1m druhého p111re
spolecné zemédelské pohtlky je tfeba oznacit za nedostatecny. Vybor v této souvislosti odkaZUJe na své stanovisko (*°)
a pfimlouva se za tcelové vazané navyseni prostiedkd programu LIFE ve vhodné vysi. Je tieba pii tom dbat na soudrznost
podpirnych opatfenti, tedy vyvarovat se protichtidnych ¢i zdvojenych podpor s ohledem na ostatni fondy EU*.

5.10  Akéni pldn md vést k lepsi komunikaci s obcany, osvété a zapojeni obcant, zainteresovanych stran a komunit
i mistnich a regiondlnich organti. Za timto ti¢elem ma byt krom jiného zfizena ,platforma“ za tcasti Vyboru regiont. EHSV
takovou platformu vitd a je hluboce presvédcen o tom, Ze vyraznéjsi zapojeni obcanské spolecnosti do provddéni miize mit
jen pozitivn{ vysledky.

(**)  Viz stanovisko EHSV Politika EU v oblasti biologické rozmanitosti (Ut. vést. C 487, 28.12.2016, s. 14), a Hodnoceni programu LIFE
v poloviné obdobi (U. vést. C 173, 31.5.2017, s. 7).

) COM(2017) 358 ze dne 28. Cervna 2017.

*) Viz stanovisko EHSV Hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi (Ut. vést. C 173, 31.5.2017, s. 7).

®)  Viz stanovisko EHSV Politika EU v oblasti biologické rozmanitosti (Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 14).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.CES&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.CES&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC
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5.11  EHSV je potéSen tim, Ze Komise sviij akéni plan vypracovala a bude provadét v Gizké spolupraci s Vyborem regiond.
Sam nabizi svou podporu, nebot se domniva, ze bez zapojeni obcanské spole¢nosti a jejtho pfijeti mohou mit mistni
i regiondlni orgdny jen omezeny aspéch.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



C 129/96 Utedni véstnik Evropské unie 11.4.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)

¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci

[COM(2017) 481 final - 2017/0219 (COD)]
(2018/C 129/16)

Zpravodaj: Sir Graham WATSON
Spoluzpravodajové: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Konzultace Rada ministrd, 11. 10. 2017

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti predsednictva piipravnd skupina, 17. 10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.12.2017

Plendrni zaseddni ¢. 530

Vysledek hlasovani 141/0/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. EHSV stejné jako Komise zdiraziuje, Ze demokracie je jednou ze zdkladnich hodnot EU a Ze politické strany
a politické nadace plni zdsadni tlohu v rdmci zastupitelské demokracie. Je to uzndno v ¢ldnku 10 SEU a ¢l. 12 odst. 2
Listiny zdkladnich prav EU.

2. Vybor uzndvd, Ze nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran
a evropskych politickych nadaci pfispélo ke zvyseni viditelnosti, uzndni, efektivnosti, transparentnosti a zodpovédnosti
evropskych politickych stran a pfidruzenych politickych nadaci, sdili viak ndzor Komise, Ze je zapotfebi dalsi price ke
zvyseni Gcasti oblant a inkluzivnosti voleb, k posileni evropského rozméru politické diskuse, ke zdiiraznéni pfidruzeni
vnitrostatnich politickych stran ke strandm evropskym a na podporu politické odpovédnosti.

3. Vybor souhlasi s Komisi, Ze navzdory pokroku, jehoz bylo nafizenim (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 dosazeno, vykazuji
stavajici pravidla mezery, jimiZ je tfeba se zabyvat, a bere na védomi vyzvu Evropského parlamentu (2017/2733 (RSP)) ke
zlepeni a dpravé pravidel.

4. Vybor podporuje navrhy Komise na zmény nafizeni, pokud jde o to, kdo mutize podpofit registraci evropské politické
strany, o pomérnost financovani z EU, prahovou hodnotu pro pfistup k tomuto financovani, plnéni kritérii registrace
a zpétné ziskdni financnich prostiedkd, které byly vynaloZeny nespravné.

5. Vybor vitd zimér Komise zvysit srozumitelnost volebnich programt politickych stran na evropské tirovni pro obcany.
M vsak urcité pochybnosti ohledné navrhovaného nového odstavce 3a v ¢lanku 18 nafizeni. Podle ného mé evropska
politickd strana ve své Zadosti o financovani pfedlozit dikazy prokazujici, Ze jeji ¢lenské strany na svych internetovych
strankdch béhem dvandcti mésici predchdzejicich datu poddni zddosti trvale zvefejiovaly politicky program a logo
evropské politické strany a pro kazdou jeji clenskou stranu rovnéz informace o zastoupeni Zen a muzi mezi jejimi
kandidaty v poslednich volbach do Evropského parlamentu a mezi poslanci EP.

6.  Vybor se zejména taze, jak se bude prvni pozadavek kontrolovat, jak ho lze uplatnit na nové vznikajici strany
v Clenskych stitech a jak ho lze pouzit v ptipadé, kdy maji evropské politické strany pfi pFjimani svych politickych
programtl zpozdéni. Kromé toho neni jasné, pro¢ se druhy pozadavek zaméfuje pouze na pohlavi, a nikoli napf. na rasovd,
etnickd ¢i jazykovd kritéria.
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7. Vybor proto doporucuje Komisi, aby se doba, po kterou musi byt program k dispozici na internetovych strankdch
strany, zkrétila z dvandcti mésic na tii a aby se informace tykajici se rozmanitosti kandidatti uvedenych na volebnich
listindch nevyZzadovaly pouze v souvislosti s prokdzdnim poméru poctu Zen a muzd, ale i v souvislosti s etnickym ptivodem
a jazykovou rozmanitosti.

8. EHSV kromé toho znovu upozorfiuje na zvysujici se nerovnost v zachdzeni s evropskymi politickymi stranami
a nadacemi na jedné strané a evropskymi sdruZenimi a nadacemi s obecnéj$imi cili (napf. hospoddiskd, socialni,
humanitérni, kulturni, environmentélni nebo sportovni sdruzeni atd.) na strané druhé.

9.  Vybor opét vyjadiuje politovani nad rozhodnutim Komise stdhnout ndvrh statutu evropského sdruzeni (pfekdzky,
které brani prosazeni spolecnosti s evropskym statutem), které pfijala pfed nékolika lety, a znovu vyzyva Komisi, aby brzy
piedlozila obdobné evropské nafizeni o statutu a financovani evropskych sdruzeni nepfidruzenych k politickym stranam.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢&. 1303/2013, pokud jde o zmény vyse prostifedkd

na hospodifskou, socidlni a tizemni soudrinost a prostfedkds v ramci cile Investice pro rést
a zaméstnanost a v ramci cile Evropskd dzemni spoluprice

[COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD]

Konzultace

Prdvni zdklad

Odpovédnd specializovand sekce

Prijato na plendrnim zasedan{
Plendrni zasedani ¢.
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

(2018/C 129/17)

Rada Evropské unie, 19. 10. 2017
Evropsky parlament, 23. 10 .2017
¢lanky 177 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Hospodaiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

6.12. 2017
530
160/0/2

Vybor s timto ndvrhem souhlasi a domniva se, Ze nevyZaduje zddné pfipominky z jeho strany, a proto jednomyslné
rozhodl, Ze stanovisko predlozi k hlasovédni bez rozpravy (¢l. 50 odst. 4 a ¢l. 56 odst. 3 jednaciho Fadu).

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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