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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Potencidl malych rodinnych
a tradi¢nich podniké pro podporu rozvoje a hospodiiského riistu v regionech

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/01)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 26. 1. 2017
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 7.9.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017

Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovani 199/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV jiz v celé fadé stanovisek opakované vyjadfil sviij kladny ndzor na politiky EU, jejichz cilem je podpora
malych a stfednich podniki (). Tyto podniky vsak tvoff mimofddné rtiznorodou kategorii, a proto je zapottebi zvlastniho
usili, aby bylo mozné fadné se zaméfit na rtizné podskupiny a zejména na malé rodinné a tradi¢ni podniky.

() Viz stanoviska EHSV Politickd opatfeni pro malé a stiedni podniky — Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 7, Mezindrodni vefejné zakdzky —
Ut. vést. C 224, 30,8.2008, s. 32, Small Business Act — UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30, OTC derivdty, tstiedni protistrany a registry
obchodnich tdajii — UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 44 a Pfistup k financim pro malé a stfedni podniky (EESC-2014-06006-00-00-ri-tra).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2009:027:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:054:SOM:CS:HTML
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1.2, Vyznam této podskupiny spocivd v tom, Ze tyto druhy podnikii zajistuji pfevdznou vétSinu pracovnich mist
v regionech EU. EHSV potvrzuje své predchozi zdvéry a piipomina doporuceni uvedend ve svych diivéjsich stanoviscich (%),
pii¢emz jeho cilem je podrobnéji zkoumat a analyzovat problémy malych rodinnych a tradi¢nich podnikd. Smyslem je
poskytnout piilezitost konstruktivné ovlivnit tvorbu politik na Grovni EU i na vnitrostitni a regiondlni Grovni.

1.3.  EHSV vyzyva Komisi, aby zvézila zptsoby podpory malych rodinnych a tradi¢nich podnikti, nebot tyto podniky
jsou kli¢ovym prvkem ve vytvafeni novych ¢innosti a generovani p¥jma v oblastech s omezenymi zdroji. Maji pfidanou
hodnotu pro regionalni rozvoj, zejména v méné rozvinutych regionech, protoze jsou pevné zakotveny v mistni ekonomice,
kde investuji a udrzuji pracovni mista.

1.4, Vybor se domniva, Ze v mnoha stéle zaostdvajicich regionech existuje velky nevyuzity rozvojovy potencidl, ktery by
mohly rozvinout pravé lokalni malé rodinné a tradi¢ni podniky. Touto vyzvou by se méla zabyvat nejen Komise, ale také
dalsi hraci, kteti by méli byt intenzivné zapojeni — mj. mistni orgdny a mistni zprostiedkovatelé, jako jsou obchodni
organizace a finan¢ni instituce.

1.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby vénovala pozornost skutecnosti, Ze na malé rodinné a tradi¢ni podniky maji negativni
dopad posledni uddlosti a nejnovéjsi trendy v hospodafstvi a pramyslu. Konkurenceschopnost téchto podniki se snizuje
a pii vykonu své ¢innosti Celi rostoucim potizim.

1.6.  EHSV je znepokojen tim, Ze podptrné ndstroje politiky nejsou zaméfeny na malé rodinné a tradi¢ni podniky
a pravdépodobné pro né nebudou nijak zvlast piinosné. Podpora pro malé a stredni podniky obecné smétuje do posilovani
vyzkumu a inovaci v téchto podnicich a do startup. EHSV nezpochybiiuje vyznam téchto politik, ale zdiraziuje, Ze
piinosné budou pouze pro velmi maly podil malych a sttednich podnikd, pfi¢emz malé rodinné a tradi¢ni podniky mezi né
zpravidla nepatfi. EHSV vitd zdmér EK revidovat definici malych a stfednich podnikii na zékladé podnétu GR pro vnitini
trh, préimysl, podnikan{ a malé a stfedni podniky, pfi¢emz tato revize je prozatim naplinovéna na zaéatek roku 2019 (°).

1.6.1.  Stavajici definice malych a stfednich podnikt je jiz zastarald, a proto se Vybor domnivé, Ze by plinovand revize
mohla pomoci lépe porozumét povaze malych a stiednich podniki a mohla by byt piinosnd pro koncipovani lepsich
politik zaméfenych na tyto podniky. Vybizi EK, aby rovnéz posoudila, jakym zptsobem je stavajici definice uplatilovana
béhem procesu konzultaci pifi provadéni politickych opatfeni zaméfenych na malé a stfedni podniky na evropské,
vnitrostdtni a regiondlni drovni, a aby se soustfedila pfedevsim na malé rodinné a tradi¢ni podniky.

1.6.2.  Podle EHSV by revize definice méla pfinejmensim:

— zrugit kritérium poctu zaméstnanc® (*) jakoZto urujici kritérium a poskytnout malym a stednim podnikiim
flexibilitu, aby si mohly zvolit, kterd dvé ze ti{ kritérif splni, pomoci nejnovéjsiho piistupu stanoveného ve smérnici
2013/34[EU ();

— provést dukladnou analyzu prahovych hodnot uvedenych v ¢lanku 2 doporuceni a v piipadé potteby je aktualizovat,
mimo jiné je harmonizovat s hodnotami uvedenymi ve smérnici 2013/34/EU;

— znovu posoudit a revidovat omezeni stanovend v ¢lanku 3 pfilohy doporuceni.

1.7. EHSV se domnivd, Ze je daleZité, aby byly malé rodinné a tradi¢ni podniky uzndny za zvlastni podskupinu, jelikoz
pravé ony jsou zpravidla nejvice zasazeny selhdnim trhu. Doporucuje proto vypracovat cilené politiky jejich podpory. Aby
bylo mozné Fesit nejnaléhavéjsi problémy, musi byt tyto politiky zaméFené alespori na:

— poskytovani pomoci pii ziskdvani pracovnikt a jejich odborné piiprave;
— odbornou piipravu a rekvalifikaci vedoucich pracovnikii/vlastnikd;

— poskytovani ptistupu k poradenskym a konzultaénim sluzbdm;

()  Viz stanoviska EHSV Rodinné podniky — Ur vést. C 13, 15.1.2016, s. 8, Prezkum iniciativy ,Small Business Act* — Uf. vést. C 376,
22.12.2011, s. 51, Riizné typy podnikii — Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.

() Potite¢ni posouzeni dopadi (2017)2868537 ze dne 8. Cervna 2017.

()  Clének 4 piflohy k doporuceni Komise 2003/361/ES.

( Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:CS:HTML
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— zlepseni pfistupu k financovéni;

— zajisténi vice informaci a lepsi odborné piipravy pro zaméstnance mistnich sdruZeni zaméstnavatelti a mistnich
bankovnich pobocek;

— poskytovani sluzby jednoho mista;
— revizi mistni a evropské administrativni zdtéze;

— zajisténi piistupu k vétsimu poctu lepsich informaci o regulacnich pozadavcich, mistnim podnikatelském prostiedi
a trznich ptilezitostech.

2. Malé rodinné a tradi¢ni podniky — souvislosti a vyznam

2.1.  Tvorba politik EU je v soucasné dobé zaméfena na aktudlni vyvoj a trendy v pramyslu — digitalizaci, pramysl 4.0,
rychle se ménici obchodni modely, globalizaci, ekonomiku sdilen{ a inovativnéjsi zdroje konkuren¢nich vyhod. Zaroven je
nezbytné uznat, Ze lidé by méli byt schopni Zit kdekoli v EU, a to i v mnoha regionech, do kterych se priimysl 4.0
pravdépodobné nedostane snadno.

2.2.  Aniz by byl zpochybnén vyznam téchto novych trendt a pii soucasné podporie politického sili zaméfeného na
jejich prosazovani, je nezbytné pfipomenout, Ze pfevaznou vétsinu Pracovm’ch mist v regionech EU v soucasnosti zajistuji
velmi tradiéni malé a stfedni podniky (°) a malé rodinné podniky (), z nichz vétsina ma dlouhou historii, vlastni tradice
a zkuSenosti a v minulosti dosdhly fady uspécht. Tato skupina podnikt zpravidla zahrnuje ndsledujici podskupiny:

— malé podniky, mikropodniky a jednoclenné spole¢nosti;
— velmi tradi¢ni malé a stfedni podniky pusobici v historicky a tradiéné podminénych oblastech;

— mal¢ a stfedni podniky v odlehlych oblastech — napt. v malych méstech, vesnicich, horskych regionech, na ostrovech
atd.;

— malé rodinné spole¢nosti;
— spolecnosti zalozené na femeslné vyrobé;
— osoby samostatné vydélecné ¢inné.

2.3, Jak jiz EHSV uved], tvoif malé rodinné a tradi¢ni podniky patef mnoha ekonomik na celém svété a rozvijeji se
nevidanym tempem. Maji znaény vyznam pro mistn{ a regiondlni rozvoj a hraji osobitou, konstruktivni dlohu v mistnich
komunitdch. Rodinné podniky lépe prekondvaji obtiznd obdobi recese a stagnace. Vyznacuji se zvlastnimi charakteristikami
spravcovstvi podniku, nebot jejich vlastnici maji velky zdjem na dlouhodobé perspektivé svého podniku, pfedevsim proto,
Ze v sdzce je bohatstvi, dobré jméno a budoucnost rodiny. Spravcovstvi podniku se obvykle projevuje jako neobvykld
oddanost dalsf existenci spolecnosti a vyznacuje se svédomitéjsi péci o zaméstnance a Gsilim o navazani uzsich vazeb se
zakazniky za G¢elem zachovani podniku. EHSV jiz dfive vyzval EK, aby zavedla aktivni strategii podpory osvédéenych
postuptt v rodinnych podnicich v ¢lenskych statech (%).

2.4,V poslednich letech ¢eli fada malych rodinnych a tradi¢nich podnikt rostoucim potizim pii své ¢innosti, protoze:

— nejsou dostate¢né vybaveny k tomu, aby pfedjimaly a prizpisobovaly se rychle se ménicimi podnikatelskému prostieds;

(%)  Tradi¢ni malé podniky si zachovaly stejny obchodni model po dlouhou dobu, kdy poskytovaly sluzby pomérné malym komunitam.
Jde napf. o malé restaurace a bufety, nezavislé Cerpaci stanice, pekdrny, rodinné hotely, malé pfepravni a obchodni podniky atd.

() Neexistuje pouze jedind definice rodinného podniku, ale nékolik pracovnich definic, které se postupem ¢asu ménily. Kladou dtiraz
na to, ze v rodinnych podnicich kontroluje do zna¢né miry podnik rodina prostfednictvim vlastnického podilu a zastdvinim
vedoucich pozic. (Sciascia a Mazzola(2008). Family Business Review (Pfehled rodinnych podnikd), sv. 21, &islo 4). V zemich OECD
tvoif rodinné podniky celkem vice nez 85 % v3ech podnikd. Nékteré z nich jsou velké spolecnosti, ale toto stanovisko se zaméfuje na
malé rodinné podniky.

() Viz stanovisko EHSV Rodinné podniky — U, vést. C 13, 15.1.2016, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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— jejich tradi¢ni vzorce podnikdni jiz nejsou tak konkurenceschopné jako diive, jelikoz se méni obchodni model, tj.
digitalizace, G¢innéjsi zptisoby fizeni podnikd, rozvoj novych technologit;

— maji omezeny piistup ke zdrojim. Jednd se napf. o finan¢ni zdroje, informace, lidsky kapitdl, potencial rozsifeni na trhu
atd.;

— Celi organiza¢nim omezenim, napf. nedostatku Casu, kvality a vlastnictvi a fizeni orientovanych do budoucna,
a vyznacuji se setrva¢nosti, pokud jde o zmény chovan;

— maji malou schopnost formovat vnési prostiedi a mensi vyjednavaci silu, jsou viak na ném zavislejsi (*).

2.5.  V EU existuje necelych 23 miliontt malych a stredmch podnikd, pficemz v )1zn1ch zemich EU je podil malych
a stiednich podnikil na celkovém poctu podnika Vet51( %). Malé a stiedni podniky nejenze tvoii 99,8 % celkového poctu
podnikit v nefinanénim podnikatelském sektoru EU ('), ale zaméstnavaji také témét 67 % celkoveho poctu zaméstnanch
a vytvéfeji témé 58 % celkové piidané hodnoty v nefinanénim podnikatelském sektoru (*?). A zdaleka nejcastéji jsou
z hlediska poctu podnikti zastoupeny mikropodniky, véetné podnikd jednotlivci.

3. Politické sméry a priority na drovni EU

3.1 Podle spolecneho prav1dla sméfuje podpora pro male a stredm podnlky pfevazné na posﬂem ]e]lCh vyzkumu
globalm dosah, malé a stfedn{ podmky v§ak v obou piipadech zpravidla vykazuji nedostatky( *). Polovina Zjlstenych typt
nastrojii pouzivanych v minulém obdobi financovéni slouzila k napliovéni cilt téméf vyluéné v oblasti inovaci. Jedna se
o nastroje na podporu technologickych i jinych nez technologickych inovaci, ekologickych inovaci, vytvareni inovativnich
spolecnosti, podporu projektii v oblasti vyzkumu a vyvoje, znalosti a pfenosu technologii.

3.2, Béhem obdobi 2007-2013 (*°) ,doséhla podpora pro malé a stiedni podniky z EFRR pfiblizné 47,5 miliard EUR
(76,5 % na podporu podnikdni a 16 % celkovych prostfedkd EFRR vyclenénych na toto obdobi)“. Déle bylo z 18,5 milionu
podnika ,zjisténo piiblizné 246 000 piijemct z fad malych a stfednich podnikt“. Ze srovnani poctu pifjemcts a celkového
poctu podnikti jasné vyplyvd, Ze tato ¢dstka je naprosto nedostatena a EU nebyla schopna podpofit tuto velmi diilezitou
kategorii podniku. EK se touto zdvaznou problematikou nezabyvd kviili nedostatku zdroji a zna¢né raznorodym rystim
téchto spolecnosti.

3.3.  Vtémze obdobi se pouzil pomérné vysoky pocet ndstrojii politiky s vysokou mirou variability pohybujici se od 1 az
po 8 000-9 000 pifjemcts. Vytvafeni nastroji, které lze pouzit pro velmi maly pocet piijemcd, je zjevné netcinné. Nabizi se
tak otdzka, zda md cenu vytvéfet tolik nastroji. Navic porovnani lidskych a finan¢nich zdrojii potiebnych k jejich
koncipovani s jejich skute¢nymi t¢inky (jsou-li néjaké) zpochybnuje jejich ticinnost a ticelnost. Soucasné piipadové studie
upozornuji na proces vlastniho vybéru ¢i ,mékkého zameéfeni®, pfi némz se na konkrétni skupinu pfjemcti (jez se zpravidla
vyznacuje vetsi absorpéni kapacitou) cilf jiz pti samotném koncipovani urcitého politického néstroje.

g Rizné studie (napt. Evropsky parlament 2011, CSES 2012, EK 2008, OECD 1998).
p PSKy p
%) Komise ve svém doporuceni 2003/361/ES definuje malé a stiedni podniky, které se v zvislosti na poctu zaméstnancti a vy3i obratu
dale déli do ti{ kategorii: mikropodniky, malé a stfedni podniky. Hlavni zdroje statistickych adaji neposkytuji idaje o podnicich
8 P Y 1% % ) y ) pOsKytu) )€ 0 p
definovanych jako malé a stfedni podniky z déivodu p¥isného uplatiiovani vyse uvedené definice. Dostupné tidaje vychazeji z kritéria
poctu zaméstnanct. Podobné i statistické idaje uvedené v tomto stanovisku vychazeji z této definice. Je tieba uvést, Ze zaclenéni
kritéria obratu nebo celkové vyse aktiv by nemélo statistické daje zdsadné zménit, ale pouziti pravidel tykajicich se nezavislosti
vy y J p p yKaj
podnikti by mohlo mit na vysledky zdsadni dopad. V jedné studii provedené v Némecku vedlo pouziti tohoto pravidla k poklesu
celkového poctu ,malych a stfednich podnik“ o 9 % (CSES, 2012).
' Nefinan¢ni podnikatelsky sektor tvoii viechna odvétvi ekonomik EU-28 neboli clenskych stétts s vyjimkou financnich sluzeb, sluzeb
p Y Y vy
vefejné spravy, vzdélavani, zdravotnictvi, uméni a kultury, zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu.
jne spravy, Y; Y

Evropskd komise, Vyro¢ni zprdva o evropskych malych a stfednich podnicich 2014/2015.

(**)  Zéavéreend zprava, druhy pracovni balicek, ndsledné hodnoceni programtt politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 se zaméfenim
na Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS), Smlouva: 2014CE16BAT002, http://ec.europa.euf
regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/.

(" Podpora pro malé a stiedni podniky — Posileni vyzkumu a inovaci v malych a stiednich podnicich a rozvoj téchto podnikd, druhy

racovni bali¢ek, prvni prozatimni zprdva, sv. I: souhrnnd zprava, ndsledné hodnoceni prosramt politiky soudrznosti v obdobi
p p p p p prog p Y
2007-2013, se zaméfenim na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS), Smlouva: 2014CE16BAT002,
Cervenec 2015.
(") Zdroj viz poznamka pod ¢arou ¢. 13.

——
Py
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3.4.  Komplexni posouzeni('®) celkem 670 politickych ndstrojti 50 operacnich programii pouzivanych béhem
programového obdobi ukazuje, Ze rozdéleni mezi jednotlivé politiky je pomérné nerovnomerné. Vyplyvé z ngj, ze na
potieby tradi¢nich podnikt bylo zacileno mene nez 30 % vsech politickych ndstrojii. EHSV jiz Vy]adrll svoji podporu
inovativnim a rychle rostoucim podmkum( 7). Soucasné viak vyjadiuje politovani nad tim, ze nastroje politiky jsou
netimérné a prevazné zaméfeny na inovacni cile malych a stfednich podnikd, nebot vétsina malych a stfednich podnikt EU
nemd a v blizké budoucnosti nebude mit zddny inovaéni potencidl a jejich zakladni podnikatelskd ¢innost jej ani
nevyzaduje. Je pravdou, zZe inovativni produkty by bylo mozné vyvijet s mimofadné nizkymi naklady a Ze by mohly mit
vysoky rtistovy potencial, ale tento druh ristu jasné predstavuje pro tradiéni a rodinné podniky, které funguji na zcela jiném
filozofickém zdkladg, V)'/jimku a nikoli pravidlo. Ur¢ité inovace jsou mozné a vhodné a nové generace zacinaji inovovat,
protoZe jsou oteviené novym napadim. Ve vetsiné piipadi jsou viak inovace pouze zlomkovité a nejsou soucdsti zakladni
podnikatelské cinnosti téchto podniki (*5).

3.5. Podpora néstrojﬁ politiky neni zaméfena na malé rodinné a tradi¢ni podniky, coz dokladd skutecnost, Ze jen mensi
ast téchto ndstrojii (pouze 7 % celkového Verejneho piispévku) je zacilena na malé a stfedni podmky ptisobici
v konkrétnich odvétvich, nejcastéji pak v cestovnim ruchu. Svéd¢i o tom také to, Ze piiblizné 54 % piijemct z fad malych
a stiednich podnikd plisobi ve zpracovatelském pramyslu a odvétvi IKT (10 %), ale pouze 16 % v odvétvi velkoobchodu
a maloobchodu a 6 % v odvétvich ubytovéni a stravovdni, kterd jsou povaZovana za tradi¢ni. V minulém programovém
obdobi byla navic podpora pro malé a stfedni podniky strukturovdna s ohledem na hlubokou hospodaiskou krizi a bylo
nutné odklonit prostiedky na inovace ve prospéch obecnéjsiho riistu.

3.6. Z udaju soudasné vyplyvd, Ze za pét let ndsledujicich po zalatku kr1ze v roce 2008 se pocet malych a stiednich
podnikii sice zvysil, ale piidand hodnota a pocet zaméstnanci poklesly (*%). Z téchto statistickych tdajti 1ze odvodit, Ze
béhem uvedeného obdobi pievladalo ,podnikéni z nutnosti“ nad ,podnikdnim na zdkladé piilezitosti“. Lidé se samoziejmé
snazili nalézt cestu z krize a spole¢nosti se snazily prezit, ale podpora nebyla dostate¢na ani piiméfend (*°).

3.7.  Celd fada neddvno provedenych studii jasné doklddd, zZe existuji znacné rozdily v potfebach malych a stfednich
podnikd v severni a jizni Evropé, pfi¢emz existuji vyrazné rozdily uvniti jednotlivych stitd. Tento ndzor také plné
podporuje Evropskd komise ve vyro¢ni zpravé o evropskych malych a stfednich podnicich za rok 2014/2015, podle niz
pochdzi skupina zemi s nejhor$imi vysledky ptedevsim z jizni Evropy. Tyto zemé vykazuji mimofddné nizkou miru
uspésnosti projektd, véetné téch, které jsou ve slozce programu Horizont 2020 ur¢ené malym a stfednim podnikiim.

3.8.  Dalsim vdZznym problémem pro poskytovani G¢inné podpory malym rodinnym a tradiénim podnikim je
skutecnost, ze politiky podpory jsou nejcastéji formulovany na zdkladé velikosti spole¢nosti, které maji podporu ziskat,
a nikoli na dulezitéjsich charakteristikdch, které maji vétsi dopad na jejich ¢innost. Tento piistup maze byt zastaraly a piilis
obecné zaméfeny a nezohlediiuje rizné potieby rtiznych skupin, jako jsou malé rodinné a tradi¢ni podniky. EHSV proto ve
svych stanoviscich neustdle Zdﬁrazﬁuje Ze jsou zapotiebi [épe zaméfené a piesnéji definované politiky na podporu malych
a stfednich podmku v Evropé a Ze je nutné aktualizovat definici malych a stfednich podnikd, aby lépe odrdzela jejich
rozmanitost (*!).

3.9.  EHSV je znepokojen tim, Ze dosud jen maly podil podpory z EFRR mél dolozené téinky (*%) dokazujici jeho
skuteény dopad na hospodéfstvi. Tato skute¢nost zpochybiiuje redlny dopad finan¢nich prostiedkil investovanych do
podpory malych a stfednich podnikii a EHSV trvd na tom, aby bylo provedeno posouzeni skute¢nych dopadd, véetné
analyzy podpory poskytnuté malym rodinnym a tradi¢nim podnikiim.

(°)  Zdroj viz pozndmka pod ¢arou ¢. 14.

() Viz stanov1sk0 EHSV z vlastn{ iniciativy Podpora inovativnich a rychle rostoucich podmku Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 6.

(**)  Vhodnym pitkladem je agroturistika, jez se v marketingu v soucasnosti znaéné spoléhd na digitalni platformy.

("")  Soubor dat Evropské komise o kontrole vykonnosti malych a stfednich podnikd (vyddni z roku 2014).

(*")  ,Podnikatelem z nutnosti“ je osoba, jez se jim musela stdt, protoZe neméla zddnou lepsi moznost. ,Podnikatelem na zdkladé
piilezitosti“ je osoba, jez se aktivné rozhodla zalozit novy podnik na zakladé ndzoru, Ze existuji nevyuzité nebo nedostate¢né vyuzité
podnikatelské prilezitosti. Jsou k dispozici dikazy, Ze tyto dva typy podnikdni maji velmi odlisny dopad na hospodafsky rist
a rozvoj. V obecné roviné nemd podnikani z nutnosti na hospodafsky rozvoj zZadny vliv, zatimco podnikdni na zdkladé pfilezitosti
m4d kladny a vyrazny tcinek.

21y Ur. vest. C 383, 17.11.2015, s. 64.

%) Podle informaci dostupnych ze systému monitorovéni a dalsich zdrojii (napf. ad hoc hodnoceni) poskytuje pouze 12 % viech
néstroji politiky spolehlivé diikazy o kladnych vysledcich. Néstroje politiky, které lze hodnotit jako nedcinné, tvori 5 % celkového
poctu.

—~—
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3.10.  EFRR neni Jedmym zdrojem podpory malych rodmnych a tradi¢nich podmku Podporu malym a stfednim
podnikim poskytuji také j )me zdroje, napf. Evropsky namorm a rybatsky fond (ENRF) (*%), Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZRV) (*%) & Evropsky socidln{ fond (ESF) (*°), které lIze vyuzit jednotlivé, nebo prostiednictvim tizemnich
néstroju (komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) a integrované tzemni investice). Nejsou viak zaméfeny na malé rodinné
a tradi¢ni podniky a do téchto podnikd mifi pouze zlomek finan¢nich prostiedki. Zdstupci téchto podnikd se domnivaji, Ze
jejich potieby nejsou dobie pochopeny ¢i fadné naplnény.

3.10.1.  Lze to vysvétlit tim, Ze pfi koncipovani podptirnych néstroji politiky jsou unijni, vnitrostdtni a mistni tviirci
politik a vefejné spravy v nékterych ohledech pfilis zkostnatéli a nepodafilo se jim zohlednit ndzory podnikd a socialnich
partnert, aby porozuméli skute¢nym potfebdm malych a velmi malych spole¢nosti.

3.10.2.  Vinit nelze samoziejmé pouze vefejnou spravu, ale také zprosttedkovatelské organizace, které nebyly schopny
efektivné piedat informace o skute¢nych potiebach malych a stfednich podnikt. Jako vhodny piiklad lze uvést to, Ze malé
a stiedni podniky jasné upfednostiiuji dotace pro podniky, coz je v protikladu k rostoucimu dirazu kladenému
v politickych rozpravich na kapitdlové financovani, vratnou podporu a nepfimou podporu.

3.10.3.  Partnerstvi podnikti a vyzkumnych stfedisek a vyuzivani zprostiedkovatelskych subjektii k poskytovani pomoci
malym a stfednim podnikiim se rovnéz zdaji byt méné rozvinutd, nez se predpoklddalo, prestozZe je témto tématiim
vénovdna znaénd pozornost. Nékteﬁ tvrd1’ Ze tento nesoulad lze z&asti vysvétlit krizf ale béhem hospodéfské recese mohli

3.10.4.  Pro malé rodinné a tradi¢ni podniky je prakticky nedosazitelnd moznost vyuzivat rizné konkrétni financni
néstroje z diivodu obtizi pii jejich provadéni a chybgjicim zkuSenostem a znalostem.

4. Nutnost zabyvat se riiznorodosti malych a stfednich podnika

4.1.  Malé podniky maji zpravidla mensi procentualni podil vyvozu na obratu nez stfedni a velké podniky, coz ukazuje
na existenci vztahu mezi velikosti podniku a schopnosti vyvozu.

4.2. Zévain}'rm problémem je pro malé a stfedni podniky a startupy casto piistup k financovani. EHSV v jedné
informacni zpravé upozornil na skute¢nost, Ze nedostate¢ny piisun financovani omezuje ¢innost malych a stfednich
podnikd od roku 2008 (*°). Situace se sice postupné zlepuje, ale k pokroku dochdzi tim pomaleji, ¢im je podnik mensi, coz
opét svéd&i o vyznamu velikosti podniku pfi utvdfeni jeho potieb a vykonu. Malé a stfedni podniky jsou ve svém
financovani navic zavislé pfevdzné na bankovnich tGvérech, ale bankovni systém neni témto podnikiim, a zejména malym
rodinnym a tradi¢nim podniktim, dobfe ptizptsobeny.

4.3.  V posledni dob¢ sméfovala finanéni podpora predevsim do startupt, které v EU tvoii velmi maly podil malych
a stfednich podnikti, ale nebyla dosud adekvatné feSena naléhavd potieba kapitdlu k financovéni rozvijejicich se podnika
ani potieba prevazné vétsiny tradi¢nich podnik financovat pouze svoji béZnou ¢innost, na niz dopadla neddvna krize. Jsou
k dispozici zprdvy o selhdnich bank, v jejichz dtsledku ukonéily nékteré malé podniky svou ¢innost, nebot mély zkratka
problémy s penéznim tokem.

4.4, Dal$im velmi zdvaznym problémem, s nimZ se malé a stfedni podniky na rozdil od velkych spolecnosti potykaji, je
pristup k informacim a na nové trhy. Také si obtiinéji ziska’vaji a udriujl’ vysoce kvalifikované pracovnfky a plnl’ rostoucf
rozvinutych regionech EU, které se potyka i s nedostatkem piilezitosti ke spolupraci s velkymi spole¢nostmi v ramci svého
hodnotového fetézce, s méné prilezitostmi stdt se soucasti konkurenceschopnych klastrt, nedostatenym poskytovanim
vefejnych statks, pfistupem k mensimu poctu zafizeni a podpurnych instituci a Casto i tibytkem populace zdkaznikd.
Vsechny tyto faktory mohou rovnéz vyustit ve vyssi ndklady na uvadéni jejich zbozi na trh.

) https:/[ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_cs.

) https:/[ec.curopa.cufagriculture/cap-funding_en.

) http://ec.europa.cu/esf/home.jsp?langld=cs.

) Viz informacni zprdva EHSV Pfistup k financim pro malé a stiedni podniky a podniky se stiedni kapitalizaci v obdobi 2014-2020: piileZitosti

a vyzvy.
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4.5.  Pro tradi¢ni malé a stfedni podniky a podniky nachazejici se v méné rozvinutych oblastech EU proto nejsou Zivotné
dulezité nastroje politiky zaméfené na podporu inovaci, piistup na nové trhy, internalizaci, p¥istup na kapitdlové trhy atd.,
nybrz nastroje, které jim pomahaji zlepSovat jejich zakladni operace a jejich provadéni, naptiklad takové ndstroje, které
zajistuji snadnéjsi a lepsi pFistup k béznému bankovnimu financovani, informacim, kvalifikovanym pracovnikiim a pfimym
obchodnim piilezitostem (zlep$eni kazdodennich operaci). Pro tyto podniky neni v kratkodobém vyhledu smysluplné ani
zahdjeni zmény chovani, protoZe je nejprve zapotiebi zménit celkovy kontext, v némz ptsobi.

4.6.  Zatimco podnikatelské inkubdtory piisobi v nékterych zemich bezproblémové, v jinych jsou jejich kladné acinky
pomérné omezené. Klicovym faktorem aspéchu je zde kultura sdileni organiza¢nich zdrojii a podpirnych siti, které jsou
v méné rozvinutych regionech EU v zdsadé nedostatecné rozvinuté.

4.7.  Rostouci vyznam produkce obsahu znalosti jakoZto konkurenéni vyhody dile zvySuje riznorodost malych
a stiednich podnikd, a dochdzi tak k diskriminaci mezi rychle rostoucimi malymi a stfednimi podniky a jinymi malymi
a stfednimi podniky, jejichz rozvoji brani prekdzky tradicné spojené s jejich malou velikosti, umisténim a spotiebitelskou
zdkladnou.

4.8.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zaujala pfistup ,zelenou malym a stfenim podnikiim* a pii vytvafeni ndstroji politiky
vénovala zvlastni pozornost malym rodinnym a tradi¢nim podnikim.

4.9.  Pred 30-40 lety bylo v Evropé mnoho zaostdvajicich regionti — regiont, které byly pro svoji zemépisnou polohu
nebo funkéné izolovany od motorti hospodaiského rtstu. Nékteré z nich nyni prosperuji diky otevienym, odpovédnym
a nezkorumpovanym mistnim organtim, efektivni ¢innosti obchodnich organizaci a vytvofeni lokdlnich siti podnikd, které
dobfe funguji.

5. Problémy a moznosti jejich feSeni s cilem lépe podpofit rozvoj malych rodinnych a tradi¢nich podniki

5.1.  Nechvalné zndmym problémem je pfistup k financovdni. V porovnani s velkymi spole¢nostmi vykazuji malé rodinné
a tradi¢ni podniky vétsi odlisnosti v ziskovosti, preziti a rstu, z nichz vyplyvaji zvlastni problémy, s nimiz se v souvislosti
s financovdnim potykaji. Malé a stfedni podniky zpravidla celi vy$§im drokovym sazbdm a omezené dostupnosti tvért
kvili nedostate¢nému kolateralu. PotiZe s financovanim se zna¢né lisi mezi spole¢nostmi s pomalym ristem a spole¢nostmi
s rychlym ristem.

’

5.2.  Rozsifeni rizikovych fondd, trhti soukromého vlastniho kapitdlu, véetné neformaélnich trhii a obchodnich andéla,
skupinové financovani a rozvoj unie kapitdlovych trhi obecné zlepsily pfistup nékterych kategorii malych a stfednich
podnikt k rizikovému kapitdlu, ale malé rodinné a tradi¢ni podniky z tohoto vyvoje nebudou mit pravdépodobné zddny
prospéch a budou dile silné zdvislé na tradi¢nich bankovnich dvérech. Ani pro inovativni spolecnosti, startupy
a spole¢nosti stiedni velikosti neni vzdy jednoduché tyto nastroje vyuZzivat a mezi zemémi pretrvavaji znaéné rozdily
z divodu Grovné rozvoje mistnich kapitalovych trhi a chybéjicich ndlezitych pravnich predpisii.

5.3.  Politika EK spocivajici v usnadiiovani piistupu k financovani na zakladé poskytnuti zaruk je vitina. Zvoleny rezim
viak podle vieho zptsobuje naruseni na trhu zdruk a v konecném diisledku md i nezamyslené dopady na ¢innost zru¢nich
instituci. Jsou k dispozici empirické dikazy (vhodnym piikladem je Spanélsko) toho, ze obchodni banky svym stévajicim
dluznikiim vyslovné doporucuji, aby pozadali o zaruku, kterou jim EU pfimo poskytne v podobé p¥imé zaruky, a banka tak
byla schopna kryt pomoci této zaruky nynéjsi rizika, aniz by bylo nutné zvysit jejich téidu. ,Znevyhodnéné malé a stfedni
podniky“ (tj. podniky obtizné ziskavajici uvér) jsou opomijeny. VEtsi vyuzivani vefejnych prostiedki prostfednictvim
protizdruk zvysi G¢innost tohoto vyuzivani a zajisti vétsi pakovy efekt na trhu a v hospodéfstvi celkové.

5.4.  Velkou pfekazku pfedstavuje pro malé rodinné a tradi¢ni podniky i nadéle evropskd a mistni regula¢ni zatéz, jelikoz
tyto podniky jsou zpravidla nedostate¢né vybaveny k FeSeni problémt plynoucich z nadmérné regulace. Proto je nutné
usnadnit témto podnikam piistup k informacim o pravnich predpisech a zlepsit jejich informovanost o technickych
norméch a normdch v oblasti Zivotntho prostredi. Tviirci politik musi zajistit, aby postupy pro zajisténi souladu nebyly
zbyte¢né nakladné, slozité ani zdlouhavé. Soucasné by piislusnd mistni podnikatelskd sdruzeni méla systematicky
a dasledné kontrolovat nové pravni predpisy a jejich provadéni.
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5.5.  Piistupu k lep$im informacim je zapotiebi nejen v souvislosti s regula¢nimi pozadavky. Pro tradi¢ni a rodinné
podniky maji zdsadni vyznam také informace o mistnim podnikatelském prostiedi a trznich piilezitostech na regiondlni
drovni. Jsou-li moderni technologie koncipovany uZivatelsky vstiicnym zptsobem, mohou do zna¢né miry odstranit
mezery v informacich. Velmi by pomohlo zavedeni ,jednotného kontaktniho mista“, kde by byly pod jednou stiechou
dostupné vSechny nezbytné informace, jez ovliviuji strategie a rozhodnuti podnikd. V nékterych zemich jiz tento systém
existuje. Opatieni k podpofe informacnich siti musi byt zaméfena na uzptsobeni databdzi a zamezeni informaénimu
pretiZeni.

5.6. Neddvno pfijatd opatfeni k usnadnéni piistupu na trhy jsou zaméfena piedevsim na mezindrodni trhy. Politika
v této oblasti se snazi odstranit nevyhody, s nimiz se malé a stfedni podniky potykaji kvili nedostatecnému piistupu
k lidskym zdrojam, na vnéjsi trhy a k technologiim. Jak jiz ale bylo uvedeno vyse, pro malé tradi¢ni a rodinné podniky to
mé ¢asto maly vyznam. Usilf je proto tieba zaméfit na lep$f koordinaci organizatorti obchodnich misf na regionalnf Grovni
a na poskytovani lepsi pomoci pii hleddni spolehlivych obchodnich partnert. Dalsi moznosti v této oblasti je intenzivngjsi
usili o zvyseni ,podilu® malych podnikti na vladnich zakdzkach v rdmci zadévani verejnych zakazek.

5.7. Velmi specifickym problémem, s nimz se malé tradi¢ni a rodinné podniky v posledni dobé potykaji, je pfistup ke
kvalifikované pracovni sile. Demografickd situace v odlehlych oblastech a v mnoha regionech, jez ve svém rozvoji
zaostdvaji, se zhorSuje, a na mnoha mistech je tak zdvazny nedostatek kvalifikovanych pracovnikd. Z toho davodu je
nezbytné pomoci témto podniktim pfi hleddni a ziskdvani lidskych zdroji i pfi jejich odborné ptipravé. Programy odborné
piipravy by mély probihat mimo sezénu a mély by byt individudlné pFizptsobené. Rovnéz je tieba zavést systém
pravidelnych nabidek téchto programa, nebot malé spole¢nosti mohou vykazovat vysokou miru odchodu.

5.8.  Vrodinnych podnicich bézné ptsobi déti danych i jinych rodin. Je to tradice a pfinos pro podnikdni, nebot se tim
usnadni hladké pfedavani spolecnosti z generace na generaci ¢i se tak ¢lovék sezndmi s budouci praci. V takovych ptipadech
by vlastnici/vedouci pracovnici nikdy neméli zapominat na to, Ze pracovni podminky musi byt v souladu s tmluvami MOP
¢. 182 a ¢. 138 o détské praci.

5.9.  Odbornd piiprava je nutnd nejen pro zaméstnance malych rodinnych a tradi¢nich podnik. Ve venkovskych
a odlehlych oblastech nemaji bankovni zaméstnanci a sdruZeni zaméstnavateld Casto viibec povédomi o rtiznych
programech a moznostech nabizenych ze strany EK ani o pifislusnych dokumentech a postupech. Takovd sit
zprostiedkovatelt je mimofddné dilezitd pro Gicinné poskytovani podpory malym rodinnym a tradi¢nim podnikim. Je
tfeba podporovat informaéni programy a vyménu osvédcenych postupt mezi zprostredkovateli. Rovnéz je tfeba vytvofit
jednotné kontaktni misto pro vSechny typy financovani a programa.

5.10.  Dalezitym politickym opatfenim by mélo byt posileni ,kvality“ vlastnikii/vedoucich pracovnikt malych rodinnych
a tradi¢nich podnikd, nebot vSe v téchto podnicich s timto faktorem pfimo souvisi. Mtze k tomu dochdzet podporou
odborné pfipravy nebo poskytnutim snadného pfistupu k poradenskym a konzultacnim sluzbdm. Je tieba podporovat
celozivotni uéeni — krokem spravnym smérem by se mohly stdt internetové vzdélavaci néstroje tykajici se takovych oblasti,
jako jsou vytvareni podnikatelského planu, vyrobni normy, pravni pfedpisy na ochranu spotiebitele a dalsi predpisy.

5.11.  Dal$im opatfenim je stimulace malych rodinnych a tradi¢nich podnikti k opétovnému investovani jejich ziskd.
Pokud budou tyto podniky k takové ¢innosti podnécovény, stanou se stabilnéjsimi, budou méné zavislé na bankovnich
avérech a odolngjsi vici krizim.

5.12.  Bylo by uzite¢né shrnout osvédcené postupy, které lze nalézt v riznych zemich v odvétvich, kde je vysokd
koncentrace malych rodinnych a tradi¢nich podnikti, jako je cestovni ruch, zemédélstvi, rybolov atd., a predlozit je
Clenskym statim.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Financovdni organizaci
obcanské spolecnosti ze strany EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/02)

Zpravodaj: Jean-Marc ROIRANT

Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu
Rozhodnuti plendrniho shroméz- 30. 3. 2017

déni

Odpovédnd komise Zaméstnanost, socialni véci, ob&anstvi
Prijato ve specializované sekci 27.9.2017

Pfijato na plendrnim zasedani 19. 10. 2017

Plenarni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 188/15/10

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Organizace oblanské spole¢nosti hraji klicovou tlohu v podpofe aktivniho obcanstvi v Evropé. Participativni
demokracie potiebuje zprostiedkujici subjekty, které by zapojily obcany a umoznily vyjadiovani jejich ndzord v celém
obcanském prostoru. Existence silné, nezdvislé a rozmanité organizované obcanské spolecnosti zdvisi na poskytovani
pfiméfenych finanénich prostiedki z vefejnych zdroja.

1.2.  Kromé ztizeného pfistupu k vefejnym prostiedkim je pro fungovani organizaci obcanské spole¢nosti a pro
evropskou demokracii nejvice nebezpe¢nym jevem omezovani ob&anského prostoru, k némuz dochdzi v nékterych zemich
EU.

1.3.  EHSV ma za to, Ze je tfeba na evropské a vnitrostatni drovni zavést politicky a legislativni rdmec na podporu
rozvoje rozmanité evropské obcanské spolecnosti, kterd svou ¢innost rozviji v hodnotovém rdmci, v némz se odrdzeji
zéakladni préva.

1.4.  Evropské instituce by se stejné, jako tomu bylo u nékterych clenskych statd na vnitrostdtni tirovni prostfednictvim
Llistin o vzdjemnych zdvazcich® nebo ,pakta“, mohly zasadit o skutec¢ny evropsky obcansky dialog. Je tieba obnovit jednani
o statutu evropského sdruZeni a o statutu evropské nadace a zajistit provadéni ¢lanku 11 SEU o strukturovaném dialogu
s obcanskou spole¢nosti.

1.5.  EU by méla podpotrit ¢lenské staty, aby udrzovaly nebo vyvijely danové pobidky pro soukromé dary a vénovaly ¢ast
svych danovych pfjmi organizacim obcanské spolecnosti. EU by rovnéz méla odstranit prekdzky, které brani
pfeshrani¢nim dartim, prostfednictvim koordinace danovych predpisti a postupt a méla by investovat do dobrocinnosti
v celé EU.

1.6.  Evropské instituce by mély zajistit $ifeni pozitivniho image organizaci ob¢anské spolecnosti a dbét na zachovéni
jejich nezavislosti, a to zejména posilenim jejich schopnosti jednat a zapojit se do socidlnich inovaci a zaji§ténim tcasti
obcantl.

1.7. EHSV vyzyva k vypracovéni strategie zaméfené na usnadnéni rozvoje silné a nezdvislé obcanské spolecnosti
v Evropé a ke zfizen{ funkce evropského verejného ochrance prdv, ktery by dohliZel na svobody tykajici se obcanského
prostoru a jemuZ by nevlddni organizace hlésily incidenty souvisejici s branénim nebo omezovanim jejich ¢innosti.

1.8. 'V souvislosti s budoucim viceletym finan¢nim rdmcem EHSV zddd rozpoctové orgdny, aby zvysily podporu
poskytovanou organizacim obc&anské spolecnosti zejména prostiednictvim dotaci na provozni nédklady i viceletého
financovani.
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1.9.  EHSV vyzyvé Komisi, aby navrhla vytvoteni evropského fondu pro demokracii, lidskd préva a hodnoty v EU ('),
ktery by disponoval vysokymi rozpoctovymi prostiedky, byl piimo piistupny organizacim oblanské spolecnosti v celé
Evropé a byl by spravovan nezdvisle, podobné jako Evropskd nadace pro demokracii, se zapojenim zastupcti EHSV (%).

1.10.  V zdjmu posileni participativni demokracie se EHSV domnivéd, Ze na program Evropa pro obcany by mél byt
v ramci piiSttho viceletého finanéniho rdmce vyclenén rozpocet ve vysi 500 miliont EUR, jak navrhoval Evropsky
parlament (°). Méla by byt také zintenzivnéna opatfeni v ramci programu Erasmus+, kterd se zaméfuji na obcanskou
spole¢nost.

1.11.  EHSV vyzyvd Komisi, aby monitorovala uplatiiovani kodexu chovini pro partnerskou spoluprici s ob&anskou
spolecnosti v rdmci strukturdlnich fondd. Komise by méla rovnéz vyzvat vnitrostdtni a regiondlni orgdny, aby vyuzily
ustanoveni tykajici se technické pomoci uréené organizacim obcanské spole¢nosti na podporu budovani kapacit.

1.12.  EHSV vyzyva k hlubsi diskusi o tom, jak zajistit vét$i zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti do vyzkumnych
programt posilenim vazeb mezi vyzkumnymi pracovniky a obcanskou spolecnosti a navrzenim nové oblasti zaméfené na
Gcast obcanti a demokracii v rdmci pilife tykajiciho se spolecenskych vyzev v budoucim rdimcovém programu pro vyzkum.

1.13. Do budouciho viceletého finanéniho rdmce by mély byt zaclenény cile udrzitelného rozvoje a priority v oblasti
rovnosti Zen a muzd.

1.14.  EU by si méla udrzet a déle posilovat svoji vedouci tllohu poskytovatele humanitirni pomoci a mezindrodni
spoluprdce a proaktivné podporovat plnopravnou obcanskou spolecnost.

1.15.  EHSV dale vitd ndvrh ptedlozeny Komisi v jejim ndvrhu na prezkum finanéniho natizeni, aby se jako zpiisobilé
naklady uznaval ¢as dobrovolnikii (pffmd reakce na stanovisko EHSV Statistické ndstroje k méfeni dobrovolné ¢innosti (*))
a usnadnilo se zohlednéni vécnych piispévkt coby spolufinancovani. Vitd rovnéZ zpravu Parlamentu, kterd vyzyva ke
zjednoduseni kontroly finan¢nich prostiedkd, jako je kifZové spoléhdni se na posouzeni a audity, a urychleni odpovédi
zadatelm, podepisovani smluv a plateb. EHSV vyzyvd orgdny EU, aby dospély k dohodé ohledné navrhovaného znéni, jez
umozni, aby byl ¢as dobrovolniki spravedlivé ocenén.

1.16.  Posileni obc¢anské spole¢nosti zavisi na lep$im piistupu k finanénim prostfedk@im pro ty nejmensi organizace
a také pro nejvice znevyhodnéné obyvatele. V této souvislosti by Komise méla stanovit riizné zptsoby financovéni a dale
zjednodusit administrativni formality, poskytovat Skoleni a pokyny pro provddéni smluv a finan¢nich zdvazkt a zdroven
zajistit konzistentni vyklad finan¢nich pravidel v rdmci svych ttvari.

1.17.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby reagovala rychlym pfijetim pfislusnych opatfeni, véetné zahdjeni fizeni
o nesplnéni povinnosti viici ¢lenskym statim v piipad¢, kdyZ vnitrostatni pravni nebo spravni predpisy omezuji piistup
vnitrostdtnich organizaci ob¢anské spole¢nosti k fondim EU a kdyz jsou na financovani kladeny takové pozadavky, které
omezuji prosazovani jejich zdjma.

2. Uvod

2.1.  EHSV se v fadé svych stanovisek zabyval otdzkami obc¢anského dialogu a participativni demokracie, definici téchto
pojmd, reprezentativnosti rtiznych Zainteresovanjch stran a opatfenimi, kterd maji byt pfijata na evropské tirovni. EHSV
zejména zdtiraznil, Ze provddéni ¢ldnku 11 SEU (°) ma pro EU zdsadni vyznam v rdmci jejiho Gsili o dosazeni demokratické
legitimity vii¢i jejim ob¢antm.

() Cile téchto fondt by byly totozné s cili evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava: http:/[www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.
() Evropskd nadace pro demokracii je nezavisld organizace poskytujici granty, kterd byla ziizena v roce 2013 Evropskou unii
a ¢lenskymi stity EU za tGéelem podpory demokracie v evropském sousedstvi i mimo né. Cleny spravni rady této nadace jsou
vSechny ¢lenské stity EU spolecné s poslanci Evropského parlamentu a odborniky z fad obcanské spolecnosti.

( Usneseni Evropského parlamentu o zavddéni programu ,Evropa pro ob&any*.

() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 11.

() Uf vést. C 11, 15.1.2013, s. 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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2.2.  Otézka zpusobu, jak miaze financovani usnadnit aktivni ob&anstvi a participativni demokracii, pfesto dosud nebyla
pfedmétem zadného zvlastniho stanoviska.

2.3,V tomto ohledu je naléhavé zapotiebi analyzovat rozdélovani a efektivitu financovani z prostfedkt Evropské unie,
a to v dobé, kdy se instituce EU chystaji projednat navrh viceletého finan¢niho ramce po roce 2020 a maji brzy ptijmout
rozhodnuti o pfezkumu finan¢niho nafizeni.

2.4, Otazky financovdni také souviseji s uzndnim specifické tlohy a specifického postaveni ruznych subjekti
evropského obéanského dialogu. EHSV se jiz opakované vyjadfil k potiebé statutu evropského sdruzent (°).

2.5.  Vramci tohoto stanoviska se ,organizacemi ob¢anské spole¢nosti“ rozumi nevladni neziskové organizace, nezavislé
na vefejnych institucich a komercnich zdjmech, jejichZ ¢innosti slouzi cilim Listiny zdkladnich prav, jako jsou socidlni
zaClenovani, aktivni Gcast obcand, vsechny podoby udrz1telneho rozvoje, vzdéldvani, zdravi, zaméstnanost, prava
spotfebitelti, pomoc migrantéim a uprchlikéim a zakladni prava ().

3. Uloha organizaci ob&anské spolecnosti

3.1.  AngaZovand, pluralitni a nezdvisld obcanska spoleénost hraje zdsadni dlohu pii podpofe aktivni Gcasti obcanti na
demokratickém procesu i ve spravé a transparentnosti na tirovni EU a ¢lenskych statl. Zaroveit mize piispivat k uc1nne)s1m
a spravedlivéjsim politikim a podporovat udrzitelny rozvoj a rist podporujici zaclenéni (¥). Vzhledem k tomu, Ze ]sou
schopné dosdhnout k nejzranitelnéjﬁim a nejvice znevyhodnénym skupindm populace a umoznit tém, ]e]lChZ hlas neni
dostatecné slyset, se vyjadfit, umoznuji organizace obcanské spolecnosti zvySené zapojeni a pfispivaji k utvafeni
evropskych politik (°).

3.2.  Kromé své obcanské a socidlni funkce zasahuji nékteré organizace obcanské spole¢nosti i do odvétvi takzvané
socidlni a solidérni ekonomiky, a dokonce nezanedbatelné pfispivaji k tvorbé pracovnich mist.

3.3.  Organizace obcanské spolecnosti se vyznacuji tim, Ze se sdruzuji okolo riznych projektd provadénych zejména
angaiovan)’rmi dobrovolniky a silné zapojenymi zaméstnanci. Dobrovolnictvi zamyslené jako vyraz aktivni ob¢anské ticasti,
ktera umoznu)e posilovat spole¢né evropské hodnoty, jako je solidarita a socidlni soudrznost musi probihat v pfiznivém
prostiedi (*°).

3.4.  Skutecnd participativni demokracie potfebuje zprostredkujici subjekty (odbory, organizace zaméstnavatel a malych
a stfednich podnikd, nevlddni organizace, dali neziskové subjekty atd.), aby zapojovaly vefejnost a podporovaly prijeti
evropskych vyzev vefejnosti a oblany a utvéfely spravedlivéjsi, solidarnéjsi a inkluzivngjsi Evropu. Existence organizované,
silné a rozmanité obcanské spolecnosti zdvisi na odpovidajicim financovani z vefejnych prostfedkl a na rdmci, ktery

usnadiiuje piistup k riznym formdm soukromého financovani.

4. Ruzné formy financovani

4.1.  Natrovni Evropské unie existuje fada programa v riiznych oblastech (vzdélavani, kultura, socidlni oblast, obcanstvi,
zivotni prostiedi, zakladni prava, vyzkum, mezindrodni spoluprdce, humanitdrni pomoc, zdravi atd.), které zahrnuji
konkrétni cile tykajici se zapojeni obcanské spolecnosti, a to pedevsim v podobé projekti. Instituce také zavedly dotace na
provozni ndklady, zejména s cilem podpofit vytvafeni siti vnitrostdtnich organizaci pasobicich v rdznych odvétvich
a v oblasti riznych spolecenskych problematik. Tyto finan¢ni podpory tak pfispivaji k utvateni ,evropského vefejného
minéni®,

4.2.  Pokud jde o rozsifovani a vnéjsi politiku, predevsim mezindrodni spolupraci a humanitarni pomoc, vytvorlla EU
praraznou politiku na podporu rozvoje obc¢anské spolecnostl a to pfedevsim prostfednictvim zvlastnich opatfeni. EU je
ostatné jednim z ne;vetswh svétovych pFispévatelt na rozvojovou a humanitirni pomoc a evropska vefejnost tento piistup
silné podporuje (*1).

) Uf vést. C 318, 23.12.2006, s. 163.

) U vést. C 88, 11.4.2006, s. 41.

%) Bil4 kniha o evropské spravé véci vefejnych, 25. 7. 2001.

) COM(2000) 11 final.

% Evropsky rok dobrovolnictvi 2011.

") Viz téz priizkum z roku 2017: http:/[ec.europa.eufecho/eurobarometer_en.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0163.01.FRA&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.CES&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-10_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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4.3.  Pokud vsak jde o vnitin{ politiku, od prvniho diskusntho dokumentu Komise ptedlozeného v roce 2000 v ramci
spravni reformy, ktery zdaraziioval nutnost zachovani vysoké tirovné vefejné pomoci na podporu dlohy nevlddnich
organizaci, stanoveni soudrzného pfistupu uvnitf Gtvart Komise a zlepSeni fizeni dotaci, jiz nedoslo k pfehodnoceni vztahu
mezi EU a organizacemi ob¢anské spolecnosti (zejména v souvislosti s ¢linkem 11 SEU).

4.4.  Financovani organizaci oblanské spolecnosti se soustiedi pfedev$im na oblast humanitdrni pomoci a mezindrodni
spolupréce. Podle tidajii z roku 2015 bylo na financovani nevladnich organizaci pfidéleno 1,2 miliard EUR (pfiblizné 15 %
z okruhu ,Globdln{ Evropa®) (*?), zatimco na financovéni organizaci obéanské spole¢nosti v jinych oblastech zbyvalo dosti
omezenych 0,08 % z okruhu ,Udrzitelny rozvoj: pfirodni zdroje®, 2,5 % z okruhu ,Bezpecnost a obcanstvi“ a méné nez
0,009 % z okruhu ,Inteligentni rist podporujici zaclenéni®. Je tedy nezbytné nutné provést posouzeni vyse tohoto
financovani, ale také dc¢innosti stanovenych opatfeni.

5. Dostupnost vefejnych prostfedkii a zuZovini obcanského prostoru

5.1.  Neddvné studie a prizkumy a také opatieni pfijatd v nékterych zemich EU rovnéz ukazuji, Ze na vnitrostatni drovni
se situace v ob¢anském prostoru v nékterych ¢lenskych stitech EU zhorsuje (**). Pfezkum finanénfho ramce na obdobi po
roce 2020 a probihajici prezkum nékterych programt financovani nemohou tuto novou skute¢nost opomijet.

5.2.  Neddvny madarsky zdkon o transparentnosti organizaci, které ziskdvaji finan¢ni prostfedky ze zahranici, prijaty
v ¢ervnu 2017, odsoudily Evropskd komise, Evropsky parlament i Rada Evropy. Tato zdleZitost ukazuje, Ze je nutné, aby
Komise zajistila, Ze opatieni pfijatd za Gcelem boje proti financovani terorismu a prani $pinavych penéz nebudou mit
nezadouci dopad na pfistup organizaci obcanské spole¢nosti k finan¢nim prostfedkiim a finan¢nim pajckam.

5.3. V fadé evropskych zemich jsme svédky novych opatfeni zavadéjicich takové podminky pro udélovani dotaci
organizacim obcanské spole¢nosti, které omezi jejich tilohu zastupujictho subjektu nebo jejich zptisobilost vystupovat pied
soudem (*%).

5.4. V dasledku finan¢ni a hospodafské krize doslo v mnoha zemich k omezeni vefejnych intervenci ve prospéch
organizaci ob&anské spolecnosti nebo k jejich pfeorientovdni na kratkodobé dotace. Formy financovan{ zaméfené prevazné
na projekty mohou vést organizace oblanské spolecnosti k tomu, aby ptizptsobily své priority, a mize je to vzdalit od
jejich ptvodniho posldni a od potieb spolecnosti. V nékterych zemich vlddy (na tkor jinych organizaci) podporovaly
organizace vstiicné k jejich strategickému sméfovani a napomdhaly tak tajné politické spolupraci a je ziejmy také ¢im dal
vétsi nedostatek transparentnosti pti udélovani dotaci.

5.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby pii posuzovani programii bedlivé sledovala plnéni pfedbéznych podminek, a to i pokud
jde o dohody o partnerstvi, zejména co se tyce se zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni a nediskriminace, Zivotniho prostfedi,
rovnosti Zen a muzd a prav osob se zdravotnim postizenim, zapojeni a posileni instituciondlnich kapacit organizaci
obéanské spolecnosti ('°) a transparentnosti postupti zaddvan{ zakazek, a aby pozastavila platby, jestlize tyto podminky
nejsou dodrzeny. EHSV také Komisi pfipomind, aby sledovala provddéni ¢lanku 125 o povinnosti fidicich organa
uplatniovat postupy a kritéria vybéru, jeZ jsou transparentni a nediskrimina¢ni. EHSV vyzyva Evropsky ticetni dviir, aby ve
své pripravované zpravé posoudil soulad s témito ustanovenimi, pokud jde o kritéria vybéru tykajici se nevlddnich
organizaci.

5.6.  Sifeni extremismu a populismu a veskerych antidemokratickych ¢int je vyzvou pro soubor demokratickych hodnot
a vytvaii nepfatelské prostfedi pro zprostiedkujici subjekty. Proto je tieba potvrdit vyznam dlohy organizaci obcanské
spolecnosti a zvysit finan¢ni podporu, kterou jim EU poskytuje.

() EuropAid — Generdlnf feditelstvi pro mezinirodni spoluprici a rozvoj.
) ,Civic Space in Europe 2016, Civicus Monitor.

Viz zakon Lobbying Act ve Spojeném krélovstvi, ktery znemoziuje, aby nevladni organizace vyjadrily své nazory béhem volebnich
kampani, nebo neddvné referendum o ¢lenstvi v EU a soucasny pfezkum volebniho (pozménujiciho) zdkona z roku 2011 v Irsku,
jehoz cilem je zabranit tfetim strandm, aby ovliviiovaly volebni kampané, ale jehoz vyklad ,politickych cili“ a prahové hodnoty pro
dary jednotlived nevlddnim organizacim vzbudily polemiku, a to i v souvislosti s financovdnim kampané na podporu umélého
pieruseni téhotenstvi.

(*°) U vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.

—

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.CES&toc=OJ:L:2013:347:TOC

2.3.2018 Utednf véstnik Evropské unie C 81/13

5.7.  EHSV vyzyva ke ziizeni funkce evropského vefejného ochrdnce prdv, ktery by dohlizel na svobody tykajici se
obcanského prostoru a jemuz by nevladni organizace hlasily incidenty souvisejici s branénim nebo omezovanim jejich
¢innosti.

6. MoZné reakce na evropské tirovni

6.1.  EHSV ma za to, Ze je tfeba na evropské a vnitrostdtni Grovni zavést politicky a legislativni rdmec na podporu
rozvoje rozmanité evropské obcanské spole¢nosti, kterd svou ¢innost rozviji v hodnotovém rdmci, v némz se odrazeji
zéakladni préava.

6.2.  Evropské instituce by mély zajistit $ifeni pozitivniho image organizaci ob¢anské spolecnosti a dohlizet na zachovani
jejich nezavislosti, a to zejména posilenim jejich schopnosti jednat, zapojit se do socidlnich inovaci a zajistit Gi¢ast ob¢antl,
coz Casto souvisi s financovanim.

6.3.  Evropské instituce by se po vzoru nékterych ¢lenskych statti, které za timto déelem piijaly ,listiny o vzdjemnych
zavazcich nebo ,pakty”, mohly zasadit o uznavani a navazovani partnerstvi s orgny zastupujicimi ob¢anskou spole¢nost,
a vytvofit tak podminky pro skuteny evropsky obcansky dialog a provddéni ¢lanku 11 SEU a dalsich pfislusnych
mezinarodnich zévazka (*9).

6.4.  Je také naléhavé tieba obnovit jednanf o statutu evropskych sdruzeni, ktery navrhla Komise v roce 1992 ('), a také
o statutu evropské nadace. Podpofilo by to uzndni organizaci obcanské spolecnosti a jejich vzdjemnou spolupraci na
evropské drovni a doplnilo by to statut evropské spolecnosti, ktery byl pfijat v roce 2004 (*%).

6.5.  EHSV md za to, Ze by EU méla podporovat ¢lenské staty, aby zachovaly stavajici danové pobidky a vytvotily dalsi
takové pobidky pro soukromé dary a také pierozdélovaly ¢ast dafovych pifjmt mezi organizace obcanské spole¢nosti,
odstranily prekdzky, které brani preshrani¢nim dartim, prostfednictvim koordinace pravnich ptedpisii a dafiovych postupt
a také investovaly do dobrocinnosti v celé EU.

6.6.  Pokud jde o budouci vicelety finan¢ni rimec, EHSV vyzyva rozpoctové organy, aby navysily podporu organizacim
obcanské spole¢nosti mj. prostfednictvim dotaci na provozni ndklady a také pomoci viceletého financovéni s cilem
podpoiit rozvoj dlouhodobych iniciativ.

6.7.  Od pfijeti Listiny zdkladnich prdv neexistuje v clenskych stitech EU skutecny program na podporu obcanské
spolecnosti na drovni lidskych prdv. Zdsadné dulezitd podpora, kterd byla poskytnuta obcanské spole¢nosti v zemich
sttedni a vychodni Evropy v dobé jejich pfistoupeni k Unii, nebyla zachovdna prostfednictvim dalsich nastrojii pro
financovani. Neddvné udélosti, k nimz doslo v dusledku rozmachu terorismu a extremistickych nebo populistickych hnuti,
sv&d¢i o tom, Ze je tfeba vice investovat do oblanské spolecnosti a zajistit soudrzny rozvoj obcanské spolecnosti ve viech
zemich.

6.8.  EHSV vyzyvd Komisi, aby navrhla vytvofeni evropského fondu pro demokracii, lidskd prava a hodnoty v EU (*%),
ktery by disponoval vysokymi rozpoctovymi prostiedky, byl pfimo piistupny organizacim obcanské spolecnosti v celé
Evropé, véetné obhdjcti lidskych prav, a jeho cilem by bylo propagovat a chrénit zdkladni hodnoty EU. Tento fond by
financoval provozni naklady, jakoz i soudni spory a kontrolni ¢innosti a byl by spravovan nezavisle, podobné jako Evropska
nadace pro demokracii (*%), se zapojenim zdstupcti EHSV.

6.9.  Program ,Evropa pro obcany” je jediny evropsky program, ktery konkrétné pfispivd ke snizovani demokratického
deficitu tim, Ze umoziuje viem evropskym obcantim se pfimo podilet na budovani Evropy, ale jsou na néj piidélovany
piili§ nizké finanéni prostiedky. V soucasné situaci, kdy jsou zpochybiiovany evropské a demokratické hodnoty, se EHSV
domnivd, Ze by tento program mél v souladu s ndvrhem Evropského parlamentu (*') obdrzet v pifstim finanénim ramci
finan¢ni kryti ve vysi 500 miliontt EUR. M¢la by byt také zintenzivnéna opatfeni v rdmci programu Erasmus+, kterd se
zaméFuji na obcanskou spolecnost.

(*%  Viz napiiklad zdvazky v rimci cilt udrzitelného rozvoje a tmluvy OSN o pravech zdravotné postizenych osob pro strukturovany
dialog podpofeny dostatecnym financovénim.

) Uf vést. C 99, 21.4.1992, s. 1.

) Statut evropské spolecnosti.

) Cile téchto fondi by byly totozné s cili evropského ndstroje pro demokracii a lidskd prava: http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.

) Evropskd nadace pro demokracii je nezdvisld organizace poskytujici granty, kterd byla zfizena v roce 2013 Evropskou unii
a ¢lenskymi stdty EU za Géelem podpory demokracie v evropském sousedstvi i mimo né. Cleny spravni rady této nadace jsou
vSechny ¢lenské stity EU spolecné s poslanci Evropského parlamentu a odborniky z fad obcanské spolecnosti.

(*")  Usneseni Evropského parlamentu o zavidéni programu ,Evropa pro obcany*.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//CS
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6.10.  Vétsina organizaci oblanské spole¢nosti se potykd s obtiZemi pii pfistupu ke strukturdlnim fondiim, a to zejména
kvili pozadovanému spolufinancovani. Nedostate¢né se vyuzivaji i opatfeni pro technickou pomoc, jejichz cilem je rozvijet
kapacity a které jsou mnohdy vyhrazeny organim vefejné spravy. Kodex chovani pro ?artnerskou spoluprici s ob¢anskou
spole¢nosti, ktery je klicovym ndstrojem, nebyl ve vétsiné zemi fadné uplatiovan (**). I kdyZ jsou organizace ob¢anské
spolecnosti vyzyvany k tcasti ve vyborech pro sledovani, jejich tloha je omezend.

6.11.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby reagovala rychlym pfijetim pfislusnych opatfeni, véetné zahdjeni fizeni
o nesplnéni povinnosti viici ¢lenskym statim v piipad€, kdyZ vnitrostatni pravni nebo spravni predpisy omezuji piistup
vnitrostatnich organizaci ob¢anské spolecnosti k fondim EU a kdyzZ jsou na financovani kladeny takové pozadavky, které
omezuji prosazovani jejich zdjmd.

6.12.  Diky svym vazbdm na obcany a neustdly kontakt s nimi a diky ¢innostem v terénu znaji organizace obcanské
spolecnosti spolecenské vyzvy i potfeby, aviak jsou velmi mélo zapojené do vyzkumu. Prekdzky pro pfistup organizaci
obcanské spole¢nosti existuji i v programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI). EHSV vyzyva k hlubsi diskusi
o tom, jak posilit vazby mezi vyzkumnymi pracovniky a obcanskou spole¢nosti a navrhuje novou oblast zaméfenou na
Ucast obcanti a demokracii v ramci pilife tykajictho se spolecenskych vyzev v budoucim rdmcovém programu pro vyzkum.

6.13.  Nezaméstnanost mladych lidi stdle dosahuje vysoké Grovné a piedstavuje jeden z nejnaléhavéjsich problémd, jimz
musi EU ¢elit, jelikoZ nartistd pocet mladych lidi ohroZenych socidlnim vyloucenim. V této souvislosti by evropské finan¢ni
zdroje mély vice podporovat organizace oblanské spolecnosti, které investuji do rozvoje kvalifikaci a dovednosti mladych
lidi prostfednictvim neformélniho vzdélavani.

6.14.  Vodvétvi kultury neni vétsina dotaci pfizptisobena potiebdm organizaci ob¢anské spole¢nosti ptisobicich v tomto
odvétvi, a ty tak nemaji pfistup k riiznym dostupnym finan¢nim ndstrojiim, jako jsou napiiklad pujcky. Nevynaklada se
zddné podstatné usili na evropsky rozmér kultury v situaci, kdy se ¢im ddl vice osob hldsi k urcité rasové piislusnosti
a k populismu. EU by rovnéz méla, zejména prostiednictvim ndstroje Tviirci Evropa, vice podporovat nezavislou kulturni
produkci a investovat do rozvoje a udrzitelnosti neziskovych médii mistnich komunit.

6.15.  Pokud jde o rozvojovou spolupraci, méla by Evropskd unie investovat vice prostiedkti do spoluprace soustiedéné
na obyvatelstvo, véetné aspektdl rovnosti Zen a muzl, spravy véci vefejnych, lidskych prdv, environmentdlnich prav,
odolnosti vi¢i zméné klimatu, vzdélavani a socidlni ochrany, a to zejména prostiednictvim tematického pFistupu pro
jednotlivé zemé s vyraznym zapojenim obc&anské spolecnosti.

6.16.  Pri piipravé budouciho viceletého finan¢niho rdmce je tieba rovnéz vzit v tvahu cile udrzitelného rozvoje
a priority v oblasti rovnosti Zen a muzi.

6.17.  Posileni obcanské spolecnosti také zavisi na lepsim pfistupu k finanénim prosttedkdam pro ty nejmensi organizace
a také pro nejvice znevyhodnéné obyvatele. Evropskd komise by méla v této souvislosti stanovit rizné zptusoby financovani
a také by se méla vice zasadit o zjednoduseni administrativnich formalit. Mély by se systemati¢téji pldnovat mechanismy
opétovného subvencovani (nebo kaskddového financovani), jak je zavddi evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva
nebo rdmec pro subvence EHP. Subvence by mél udélovat nezdvisly vnitrosttni subjekt na zdkladé nabidkového fizeni (*)

6.18.  Organizace obcanské spolecnosti zemi stfedni a vychodni Evropy maji dosud pomérné omezeny piistup
k finanénim prostiedkim. Evropskd komise by méla posilit $ifeni informaci o riznych finan¢nich prostredcich uréenych
organizacim obcanské spolecnosti a vice podpofit partnerstvi mezi organizacemi.

6.19. Bylo by také uzitecné zavést systematictéjsi monitorovani pfijimajicich organizaci a podporu pro né
prostiednictvim odborné piipravy v oblasti smluvnich povinnosti a auditd a také pro rGznd generdlni Feditelstvi
zodpovédnd za provddéni finan¢niho nafizeni.

(*>)  AEIDL - tematickd sit pro partnerstvi.
(*)  Hodnoceni nevladnich organizaci v poloviné obdobi — subvence EHP.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20.  Za tcelem podpory inovaci a partnerstvi by mély byt potencidlnim kandidatim dostupné databdze obsahujici
popis jiz realizovanych projektti a osvédéené postupy. Komise by méla pokracovat ve svém sili o zmirnéni administrativni
zatéze pii podavani zddosti a pii spravé finan¢nich prostiedki, a to prostfednictvim jednotného on-line systému pro
podavani Zadosti pro rizné programy.

6.21.  Hodnoceni programt fizenych piimo Komisi by mélo byt transparentnéjsi, ale také peclivéjsi, a to vzhledem
k vysokému poctu zadosti o evropské dotace a k nizké mife dspé$nosti. Netspésnym Zadateltm z fad organizaci obcanské
spolecnosti by ke zlepseni a zvyseni diivéry ve vybérové Fizeni pomohla také zpétnd vazba.

6.22.  Lhaty pro zvefejiiovani ozndmeni o smlouvéch, podepisovani smluv a platby by mély byt vyrazné zkrdceny
s cilem omezit nutnost ziskat bankovni pijcky z divodu chybéjici hotovosti.

6.23.  EHSV také zddd Komisi, aby pfehodnotila vysi spolufinancovani, zejména pro nejmensi organizace, pro néz je
velice obtizné ziskat jiné zdroje, a organizace zapojené do prosazovani uréitych zdjm, jako jsou naptiklad organizace na
ochranu spotiebitelti, ekologickd sdruzeni, organizace na ochranu lidskych prav a organizace na podporu obcanstvi. To je
nezbytné zejména vzhledem k tomu, Ze pravidla pro spolufinancovani zvySuji administrativni zatéz pro organizace
obcanské spolecnosti, coz s sebou piindsi rizika pro darce plynouci z rozdili ve smluvnich a finan¢nich pravidlech.

6.24.  EHSV viele vitd névrh piedlozeny Komisi v jejim navrhu na pfezkum finanéniho naiizeni (*%), aby se jako
zpusobilé ndklady uznaval ¢as dobrovolnikii a usnadnilo se zohlednéni vécnych piispévka coby spolufinancovani. Tento
navrth je pfimou reakci na pozadavek EHSV vzneseny v jeho stanovisku Statistické nastroje k méfeni dobrovolné
¢innosti (*°). EHSV také vitd zprdvu Parlamentu a rovnéz névrh Rady zavést vyjimku z pravidla neziskovosti pro neziskova
sdruzeni. Vyzyva organy EU, aby dospély k dohod¢ ohledné navrhovaného znéni, jez umozni, aby byl ¢as dobrovolnika
spravedlivé ocenén.

6.25.  Je tieba zlepsit transparentnost v p¥istupu k finan¢nim prostfedkiim a jejich kontrole, a to stanovenim jasnych
pokynii pro kontrolu ze strany Komise, a v piipadé financovani zahrnujictho vice ddrct je tfeba zohlednit hodnoceni ex
ante a vybér partnert i ovéfeni ex post a audity provadéné ostatnimi darci.

6.26.  Kromé toho by mél byt umoznén pristup vefejnosti k informacim o ¢dstkich a tcelech financovéni, a to
prostfednictvim reformy systému Komise pro finan¢ni transparentnost. To by mélo zahrnovat ro¢ni platby namisto
viceletych zavazk a méla by se zvysit spolehlivost diky harmonizaci databdzi riznych programt. Zaroveni by nevladni

vevs

organizace mély i nadale uplatilovat nejptisnéjsi normy tykajici se podévani zprav v oblasti transparentnosti.

6.27. 'V neposledni fadé by Komise méla rozvijet konstruktivni a dlouhodoby dialog mezi rtiznymi generalnimi
feditelstvimi a organizacemi obcanské spolecnosti s cilem zkoumat osvédcené postupy a ty, které se neosvédcily, a rozvijet
ucelengjsi piistup.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*  COM(2016) 605 final.
(*°) U vést. C 170, 5.6.2014, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vesnice a mald mésta coby
katalyzitory rozvoje venkova — vyzvy a pfilezitosti

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/03)

Zpravodaj: Tom JONES

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 22.9.2016
déni
Prévni zdklad: ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato ve specializované sekci 3.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017

Plendrni zased4ni ¢. 529

Vysledek hlasovani 129/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

Zdvéry
1.1.  EHSV se domniva, Ze navzdory poklesu vyvazené populace a tradi¢ni ekonomické aktivity je v mnoha vesnicich
a mensich méstech dostatek dokladi osvédéenych postupt, coz zavddvd divod k optimismu ohledné udrzitelné

budoucnosti v mnoha, ne-li ve vsech venkovskych sidlech. Tato sidla mohou byt katalyzdtorem $irs{ obnovy a udrzitelného
rozvoje venkova.

1.2.  Optimismus vSak zdvisi na trvalém a celostnim sili zahrnujicim lidské a finanéni zdroje na viech trovnich spravy
a napfi¢ véemi tfemi sektory — soukromym, vefejnym a obcanskym.

Doporuceni

1.3.  EHSV plné podporuje iniciativu Evropské komise v oblasti inteligentnich vesnic, a to pfedevsim vzhledem ke slibim
ohledné spoluprace mezi generdlnimi feditelstvimi. Vnitrostatni a regiondlni programy rozvoje venkova, na jejichz spravé se
podili GR AGRI a ¢lenské stéty, jsou zdsadni, ale nikdy nemohou do iniciativy investovat dostateéné mnozstvi prostedkd
bez zapojeni dalsich investic z vefejnych zdroji na vnitrostdtni, regionalni ¢i mistni drovni. EHSV bere na védomi
a podporuje piipravované stanovisko Vyboru regionu tykajici se iniciativy Inteligentni vesnice (*).

1.4.  Aby mohly inteligentné rozvijené vesnice a mésta viibec doufat v hospodafsky a socidlni rozvoj, je klicové rychlé
mobilni i pevné Sirokopdsmové pfipojeni, které musi byt plné piistupné, jak zarucuje ovérovani dopadu politik EU na
venkovské oblasti (tzv. ,rural proofing“) zdiiraznény v deklaraci Cork 2.0 z roku 2016.

1.5.  Vefejné sluzby v oblasti vzdélani, odborné ptipravy, zdravotnictvi, socidlni péce a péce o déti by mély byt dostupné
a integrované a mély by inovativnim zplisobem vyuzivat technologicky pokrok.

(")  Oziveni venkovskych oblasti diky iniciativé Inteligentni vesnice (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).
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1.6.  Organy zodpovédné za planovani ve venkovskych oblastech by mély podporovat umoznéni obnovy nadbytecnych
budov ve vesnicich a malych méstech, a zajistit tak nizké sazby pro zalinajici podniky a kompenzaéni piispévky
z maloobchodnich projekttt z okrajovych ¢dsti mést. P¥i zpFistupniovani téchto obnovenych budov je tfeba brat v dvahu
potieby mistnich nevlddnich organizaci a soukromého a vefejného sektoru.

1.7.  Dalsi vyzvu ptedstavuje $patné dopravni propojeni a tam, kde pfestane provozovat ¢innost soukromy sektor, se
doporucuje sdileni dopravy a autobusy a automobily ve vlastnictvi obce.

1.8.  Kde je to mozné, méli by byt zaméstnavatelé podnécovani k podpofe prace na dalku a k realizaci potencidlnich
piinost partnerstvi mezi venkovem a mésty. V této souvislosti je velmi dudlezity ptinos agroturistiky a venkovského
cestovniho ruchu, aktivit souvisejicich se zdravim a oznacovani mistnich zemédélskych a femeslnych vyrobka a také
rozsifovani nabidky akei v oblasti kultury a historie. UmoZznénim podpory programi rozvoje venkova vznikne prostor pro
podnikatele, aby ptildkali vnitini investice a rozvijeli a uvadéli na trh produkty s pfidanou hodnotou.

1.9.  Spréava na nejlokdlngjsi Grovni je vnitrostatni ¢i regiondlni zdlezitosti. Vesnice a mald mésta viak potiebuji posilit
postaveni prostiednictvim vétsich pravomoci a piistupu k finanénim zdrojtim, aby mohly vést své obyvatele a podporovat
jejich ptani.

1.10.  Meélo by se plné podporovat asili iniciativy LEADER a mistnich akénich skupin o podporu mistniho rozvoje
prostiednictvim zakldddni a ristu soukromych i neziskovych podnikd a zajisténi angaZovaného a podpirného
komunitniho ducha. Diky lepsi spolupraci by tyto snahy mohly byt rozsifeny prostiednictvim komunitné vedeného
mistniho rozvoje (CLLD).

1.11.  Obyvatelé vesnic a malych mést by v sobé piedevs§im méli probudit smysl pro komunitu, ktery bude podporovat
prevzeti iniciativy zevnitf samotné komunity. Skoly a mistni mentofi by méli prosazovat prevzeti iniciativy. Novi lidii
potiebuji plnou podporu poradenskych agentur a nevlddnich organizaci, které maji ptistup k piikladim osvédcenych
postuptt a piislusnym podobnym projektiim.

1.12.  Nové vznikajici inteligentné rozvijené vesnice by se mély prezentovat jako vzory na regiondlni, vnitrostdtni
a unijni drovni. Instituce EU a jejich zicastnéné subjekty by mély pofddat vyro¢ni den oslav na propagaci tspé$nych
soudrznych spolecenstvi vesnic a malych mést.

1.13.  Pro posileni a vytvoreni skute¢ného smyslu pro partnerstvi mezi velkymi mésty a obcemi v jejich sousedstvi EHSV
podporuje doporuceni dokumentu R.E.D () z roku 2016 s ndzvem Making Europe Grow with its Rural Territories (Réist Evropy
spolecné s jejimi venkovskymi tizemimi) a pilotniho projektu Carnegicho nadace s ndzvem Twin Towns. V rdmci partnerstvi
mezi mésty a venkovskymi oblastmi by mély byt uplatiovany zdsady udrzitelného rozvoje a obéhového hospodarstvi.

1.14.  Vybor podporuje vyzvu evropského venkovského manifestu (European Rural Manifesto), pfijatého na druhém
Evropském venkovském parlamentu v listopadu 2015, v némz se pozaduje ,zvy$end spoluprdce mezi komunitami,
organizacemi a orgdny ve venkovskych i méstskych oblastech s cilem naplno vyuzit socidlnich, kulturnich a ekonomickych
vazeb, které takovad spoluprdce muize pfinést, a podpofit zivou vyménu ndpadi a osvédcenych postuptt mezi subjekty
zapojenymi ve venkovskych a méstskych oblastech”.

1.15.  EHSV doporucuje, aby Evropskd investi¢ni banka sestavila na miru pfizptsobené systémy podpory malych
venkovskych podnikd, a to jak soukromych, tak socidlnich, a véetné druzstev, jak slibila ve svém programu na obdobf let
2017-2019.

1.16.  Mgély by byt podporovany Evropskd rada mladych zemédélct (CEJA) a dalsi organy zastupujici mladé lidi s cilem
vytvofit cestu pro féra mladych lidi v mistnich komunitdch, kterd by podnécovala ¢innosti v oblasti jejich potreb a ambici.
Tito lidé se musi vice zapojit do rozhodovéni o vyvijenych ekonomickych a socidlnich fesenich a odbornd ptiprava,
odborné vedeni a finan¢ni podpora se musi ptizptsobit jejich ambicim.

() RED: Rurality — Environment — Development (venkovsky charakter — Zivotni prostiedi — rozvoj).
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1.17.  11. cil udrzitelného rozvoje OSN odkazuje na mésta a obce. Mezi ,obce” by mély spadat i vesnice a mald mésta.

1.18.  Kulturni hodnoty vesnic a malych mést by mély mit vysadni postaveni pfi propagaci Evropského roku kulturniho
dédictvi 2018 a iniciativ v jeho ramci. Dulezitou tlohu pfi podpote tradic a kultury mohou mit starsi obyvatelé vesnic, je
tedy vhodné jim vytvéfet podminky k aktivni ¢innosti v této oblasti.

1.19.  Vybor doporucuje sdileni osvédcenych postupt na vSech trovnich, jak je jiz provadéji ENRD, ELARD, Ecovast
a ERP a jak o ném hovoti publikace ,The Best Village in the World“ () (Nejlepsi vesnice na svétg).

2. Uvod

2.1.  Venkovské oblasti pfedstavuji vyznamnou ¢ast Evropy a nachdzeji se zde dtlezité podniky v oblasti zemédélstvi
a lesnictvi. Ve venkovskych oblastech se nalézaji spolecenstvi malych mést a vesnic a jsou jejich soucdsti a vzdy se jednalo
o oblasti, v nichz lidé Ziji a soucasné pracuji.

2.2, Mald mésta ve venkovskych oblastech jsou stfedisky pro okolni vesnice a vesnicky. Mald mésta pak tvof{ zdzemi
velkych méstskych oblasti. Vechny jsou na sobé navzdjem zéavislé. Jsou klicovymi partnery v partnerstvich mezi venkovem
a mésty — coz je koncept, ktery podporuji GR REGIO (*) a OECD — pii¢emz oba partnefi maji rovné postaveni, pokud jde
o fizeni a pladnovani své budoucnosti. Vesnice a mald mésta po celé Evropé Celi a ¢elila mnoha hospodaiskym i socidlnim
zméndm a i nadédle se musi vypofddat s nutnosti pfizptsobit se pozadavkim moderni doby.

2.3.  Spole¢né se zemédélstvim a lesnictvim pfedstavuji vesnice a mald mésta zaklad venkovskych oblasti a pfindseji samy
sobé i okolnim vesnicim ¢i vesnickdm pracovni mista, sluzby a vzdéldvani. Mald mésta jsou pak soucdsti zdzemi vétsich
mést a metropoli. Utvaii se tak vztah mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi, ktery Ize nalézt v kazdém regionu. Méstské
a venkovské oblasti si navzdjem poskytuji sluzby — méstské oblasti jsou na venkovskych oblastech zavislé z hlediska
dodédvek potravin a predstavuji odbytisté pro venkovské produkty, zatimco venkovské oblasti jsou pro obyvatele mést

mistem k rekreaci a odpocinku.

2.4,V mnoha venkovskych oblastech existuje silnd tradice smyslu pro ,soundlezitost* s urcitym spolecenstvim. Tato
tradice se vytraci a v mnoha vzdalengjsich venkovskych oblastech dochézi k vylidiiovani a opousténi sidel.

3. Specifické vyzvy

3.1.  Venkovské oblasti se za poslednich nékolik desetileti potykaji s problémy v disledku touhy po centralizaci mnoha
sluzeb za tcelem udspor z rozsahu, zmén v dopravé a cestovdni a zpusobu Zivota v moderni dobé. Mistni podniky
poskytujici sluzby z venkovskych obci odchdzeji, mizi mnoho obchodt, bankovnich a postovnich sluzeb a malé venkovské
Skoly se zaviraji.

3.2, Nezaméstnanost ve venkovskych oblastech je skrytd, protoze ¢iselné tdaje jsou v porovnani s nezameéstnanosti
v méstskych oblastech nizké. Celi viak dodate¢nému problému s pfistupem k pomoci od tifadéi prace, které mivaji sidla ve
méstech, a mnohdy dopléceji na upadajici vefejnou dopravu na venkové. Nezaméstnanost miize byt nizkd proto, ze tolik
mladych lidi odeslo za odbornou p¥ipravou, vzdélanim nebo zaméstndnim, zatimco fada téch, ktef{ zistali, pracuje za nizké
mzdy.

3.3.  Vefejnd pokladna, kterd je velice dalezitd pro podporu venkovskych spolecenstvi, ¢eli nartistajicim narokiim na
rozpocet v disledku vSeobecného ndrtstu ndkladt na Zivobyti a ndriistu ndkladti na poskytovéni sluzeb.

3.4.  Investice do silnic a dalnic podporuji vyuzivni soukromych vozidel jakozto nejsnazsiho zpusobu, jak se dostat do
prace. Lidé jsou dnes ochotngjsi cestovat na delsi vzdélenosti, avsak v disledku toho jsou méné zavisli na zaméstndni nebo
sluzbach poskytovanych ve své mistni obci.

() Ulla Herlitz a kol. jako prakticky ptiklad osvédcenych postupt — ENRD: Evropska st pro rozvoj venkova, ELARD: Evropskd asociace
LEADER pro rozvoj venkova, Ecovast: Evropsl(é rada pro vesnice a mald mésta.
(% Ecovast byla soucdsti dfiv&jsi sitt RURBAN GR REGIO.
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3.5.  Chovénf lidi pfi nakupovéni se méni. Casto nakupuji v misté zaméstnani, coz je obvykle ve velkém mést¢, a nikoliv
ve vlastni vesnici nebo malém mésté. Nakupuji rovnéz pies internet a zbozi si nechavaji dorucit doma. To vse pfispélo
k mizeni mistnich obchodi.

3.6.  Mladi lidé z venkovskych oblasti odchdzeji do mést za odbornou piipravou, vzdélinim a praci. Pokud nebudou
zachovédna pracovni mista ve venkovskych oblastech, je obtiZné do venkovskych obci prildkat lidi zpét. Je naléhavé potieba
uvazit hlas mladych lidi, ktery musi lezet v jadru mistni demokracie. Organizace zastupujici mladé lidi by mély byt
povzbuzovany ke stimulaci G¢asti na vefejné spravé. Rovnéz tak by hospodaiské a socidlni agentury mély zajistit, aby jejich
poradenstvi a finan¢ni podpora byly zaméfeny i na mladé lidi.

3.7.  Mezigeneracni soudrznost ohroZuje pocetni nerovnoviha mezi vékovymi skupinami. Dostupnost uzptisobenych
opatfeni na podporu zaméstnanosti, $kol, zafizeni péce o déti a bydleni ve venkovskych oblastech je klicové pro to, aby
mladi lidi a rodiny s détmi ve venkovskych obcich zistédvali nebo se do nich vraceli. Obyvatelé urcité obce maji nékdy
odlisny pohled na mistni hospodaiskou ¢innost. Je nutné vést dialog a dosdhnout porozumeéni s cilem zachovat rovnovahu
mezi klidnym Zivotem a odpovidajicimi iniciativami pro vytvafeni pracovnich mist.

4. Prilezitosti

4.1.  Iniciativa Evropské komise pro inteligentni vesnice je klicova, a to predevsim kvtli p¥islibim spoluprice mezi
generdlnimi feditelstvimi. Program rozvoje venkova GR AGRI nikdy nemiiZe do iniciativy investovat dostatecné mnozstvi
prostiedkii bez zapojen{ dalsich GR a investic z vefejnych zdrojt na regiondlni ¢i mistni Grovni. Tato pilotn{ iniciativa musi
byt po svém posouzeni zaclenéna do jakékoliv nové Spolecné zemédélské politiky a novych regiondlnich programi
a rozsifena tak, aby zahrnovala mald mésta, kterd jsou souddsti ,obrody venkova“.

4.2, Pro vSechny venkovské oblasti je zdsadni Sirokopasmové pfipojeni. Zlepseni mobilniho i pevného $irokopasmového
pokryti by mohlo pomoci zlepsit celou fadu ¢innosti, a to nejen rozvijejicich se podnika a moznosti pracovat z domova, ale
také kvalitu kazdodenniho lidského Zivota. Mohlo by umoznit on-line uceni, pFistup k lepsi zdravotni péci a on-line
marketing dostupnych sluzeb. Jsou k dispozici osvédcené postupy, kdy lepsi pFistup na internet ve venkovskych oblastech
byl pro obce piinosny. Zejména starsim obcanam by mélo byt umoznéno, aby si osvojili zdklady pouzivani internetu.

4.3.  Kde je to mozné, méli by byt zaméstnavatelé podnécovéni k praci na dalku a k realizaci potencidlnich pfinosii
partnerstvi mezi venkovem a mésty. Diky podpofe programii rozvoje venkova vznikd prostor pro podniky pfitahovat
vnitini investice, rozvijet a uvadét na trh vyrobky s pfidanou hodnotou, napiiklad potraviny, ndpoje, krajinné a historické
kulturni dédictvi a zdravotni a rekreacni aktivity, a zdroven zajistit kontinuitu venkovskych femesel a environmentélnich
dovednosti.

4.4.  Vefejné sluzby v oblasti vzdélani, odborné piipravy, zdravotnictvi a socidlni péce by mély byt integrovany,
sdruzovany a mély by inovativnim zplisobem vyuzivat technologicky pokrok s cilem zabranit diskriminaci a vylouceni
piedevsim starsich a ndctiletych obyvatel venkova. Rozptylené tfady vefejné spravy by mohly jit pitkladem pfi snizovani
koncentrace do mést a snizovani znecisténi a zdroverl podporovat pocit spravedlnosti pro venkov. Mistni organy hraji
kli¢covou tlohu pfi planovani ve venkovskych oblastech a pro zajisténi pozitivnich ¢innosti ve venkovskych spolecenstvich
a podporu jejich pokracujici budoucnosti. Sluzby mohou sdilet jednu budovu nebo se nevyuzité budovy mohou pouzit jako
kapacity pro nové podnikatelské vyuziti, a tedy tvorbu pracovnich mist, kterd zajisti pfileZitosti pro vétsi ekonomickou
aktivitu. PH zpfistupnovdn{ téchto obnovenych budov je tfeba brit v Gvahu potfeby mistnich nevlddnich organizaci
a soukromého a vetejného sektoru.

4.5.  Je tfeba vyvinout Gsili v oblasti vytvofeni skute¢ného smyslu pro partnerstvi mezi mésty a velkymi mésty a jejich
sousednimi obcemi s cilem sdilet za vzdjemné dohodnutych podminek pocit sounalezitosti, obchodni znacky a spolecné
investice. Spole¢né s dalsimi organizacemi doporucilo v roce 2016 sdruzeni R.E.D. evropskou politickou strategii pro
venkovské oblasti do roku 2030 (°). Dalsim piikladem je pilotni projekt Carnegieho nadace s ndzvem Twin Towns. V ramci
partnerstvi mezi mésty a venkovskymi oblastmi by mély byt uplatiiovany zdsady udrzitelného rozvoje a obéhového
hospodafstvi.

() Making Europe Grow with its Rural Territories.


http://doc.ruraleurope.org/public/Web/Communication/RED/EN/RED-Com2030-E.pdf
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4.6. Na druhém Evropském venkovském parlamentu v listopadu 2015 byl pfijat evropsky venkovsky manifest. Sit
Evropského venkovského parlamentu ma partnery ve 40 evropskych zemich a vyviji Gsili v oblastech definovanych
v manifestu. Evropsky venkovsky parlamentu usiluje o ,zvySenou spoluprdci mezi obcemi, organizacemi a organy ve
venkovskych i méstskych oblastech s cilem naplno vyuzit socidlnich, kulturnich a ekonomickych vazeb, které takovd
spoluprdce muze pfinést, a podpofit zZivou vyménu ndpadi a osvédcenych postupti mezi subjekty zapojenymi ve
venkovskych a méstskych oblastech®. Vichni partnefi spolupracuji na raznych tématech, jako jsou napiiklad mald mésta,
udrzitelné sluzby a infrastruktura a integrovany rozvoj venkova a iniciativa LEADER [komunitné vedeny mistni rozvoj,
a tato spolupridce bude v podobé zpravy piedloZena a projedndna na tfetim Evropském venkovském parlamentu
v nizozemském Venhorstu v fjnu 2017.

4.7.  Evropskd investi¢ni banka by méla vytvofit na miru pfizptisobené systémy podpory malych venkovskych podnikd,
a to jak soukromych, tak socidlnich, a véetné druzstev, jak slibila ve svém programu na obdobi 2017-2019 a jak ilustrovala
podporou podniku Niki's Sweets v Agrosu v pohoii Troodos na Kypru.

4.8. Ve venkovskych oblastech je velmi aktivni dobrovolnické odvétvi, které pomdhd koordinovat ¢innosti a lidem
poméhd spolupracovat. Socidlni a komunitni podniky, jako napiiklad 300 socidlné-ekonomickych podnik v Ddnsku,
mohou vyuzivat znacku ,RSV“ (registrovand socidlné-ekonomickd spole¢nost (Virksomhed)) nebo kavdrna Cletwr ve
stfednim Walesu, ve stdle vétsi mife pfispivaji k nahrazeni zaniklych vefejnych a soukromych sluzeb. Jejich price je
v souladu s koncepty socidlni odpovédnosti podnikd. Pro zfizovani a zachovani udrzitelnosti socidlnich a komunitnich
podnikd je dulezitd podpora a poradenstvi organizaci, jako je napiiklad Plunkett Foundation.

4.9.  Lidé Zijici ve vesnicich a malych méstech ptedstavuji priifez spolecnosti a museji mit moznost se ve svych mistnich
spolecenstvich vyjadrit. Nejnizsi Grovné vefejné spravy — obecni rady a (malé) obce — by mély byt zahrnuty do mistniho
rozhodovaciho procesu a mély by byt za timto Gcelem posileny a ziskat pravomoci. Lidé jsou na svd mistni spolecenstvi
hrdi a to lze uznat a vyuzit jako prostfedek k podpote zapojeni dal$ich lidi. Podnikatelé v diichodu a lidé, ktefi pracovali ve
vefejném nebo civilnim odvétvi, mohou nabidnout mnoho dovednosti. Evropské a mistni programy vytvareji projekty,
které podporuji mistni partnerstvi s cilem rozvijet jejich vesnici nebo malé mésto, a z tohoto procesu vzeslo mnoho
komunitnich podnikatelt. Pochdzeji z riznych odvétvi a stali se vyslanci své komunity.

4.10.  Vesnice a mald mésta jsou diilezitou souasti evropské kultury. Casto si uchovavaji své mistni zvyky a tradice. Tato
venkovskd sidla jsou obvykle ,historickd“ a jejich architektura odrdzi mistni stavebni materidly a styly za mnoha staleti.
V centrech malych mést se obvykle udrzelo vice mistnich podnikt a nebyla pohlcena standardni fasidou pozZadovanou
obchodnimi fetézci, jako tomu je v centrech vétsich mést. Mald venkovskd sidla jsou také tzce spjata s krajinou, v niZ se
nachdzeji, coz z velké ¢dsti utvari atmosféru obci a odrdzi jejich velmi odlisny ptivod — obranné postaveni na kopci, mista
pro piebrodéni Fi¢niho toku, sidla u pramene, na bfezich jezer, na ostrovech, pobfeZi atd. Kulturni hodnoty vesnic a malych
mést by mély mit vysadni postaveni pfi propagaci Evropského roku kulturntho dédictvi 2018 a iniciativ v jeho rdmci.
Dilezitou tlohu pfi podpofe tradic a kultury mohou mit star$i obyvatelé vesnic, je tedy vhodné jim vytvafet podminky
k aktivni ¢innosti v této oblasti.

4.11.  Tyto vesnice a mald mésta disponuji hodnotnymi aktivy, na nichZ mohou stavét a kterd jim mohou pomoci
budovat ¢i zlepSovat mistni ekonomiku. Jsou vzdjemné provazany s mistnim zemédélstvim, lesnictvim a vyrobou energie
a také agroturistikou a venkovskym cestovnim ruchem, festivaly tykajicimi se zdravi, kulturnimi festivaly a ochranou
zivotniho prostiedi a vzdélavanim. Po celé Evropé nalezneme stovky piikladd, jez mohou ostatni ndsledovat, jako je Kozard
v Madarsku, Alston Manor v Anglii. Cenny pfispévek k popisu a pochopeni vyznamu ulohy vesnic a malych mést
piedstavuje také zprdva o vyznamu malych mést rady Ecovast.

4.12.  Budoucdi politiky pro oblast venkova nad3ené schvélené na konferenci v Corku 2.0 v zai{ 2016 by mély ¢lenskych
stdtim a regiondm pomoci vytvofit podpirné venkovské politiky a podnécovat projekty v rdmci evropskych programil.
Zavadéni konceptu tzv. ,rural proofing“ popsaného na konferenci v Corku 2.0 je zdsadni pro EU, ¢lenské stity a regiony.
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4.13.  Metodika iniciativy LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), financované EU poskytuji ndstroje pro
pomoc venkovskym spolecenstvim pii posilovani a ziskdvani pravomoci. Iniciativa LEADER a mistn{ akéni skupiny mohou
podporovat mistni Gsili o vznik a rist soukromych i neziskovych podnikil a zajisténi angazovaného a podpirného
komunitniho ducha. Iniciativu LEADER do roku 2014 podporoval Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ale od
roku 2015 mohou tuto metodiku uplatiiovat také jiné strukturdlni a investi¢ni fondy prostfednictvim financovani CLLD
z vice fondd. K tomu je tfeba lepsi spoluprice a piiklady osvédéenych postupt lze nalézt v IRD Duhallow a SECAD
v hrabstvi Cork a PLANED ve Walesu, které komunitné vedeny mistni rozvoj zdola nahoru uplatiiuji jiZz mnoho let.

4.14. V rdmci evropskych programi existuje mnoho venkovskych projektd, které dovedné ukazuji obrovskou
rozmanitosti pifkladti osvédcenych postupti v malych méstech a vesnicich. Osvédcené postupy také ukazuji potfebu
a hodnotu prostrednikt pro podporu podnikatelt a malych skupin.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovani 194/12/8

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Koncepce klimatické spravedlnosti povazuje celosvétovou zménu klimatu za politickou a etickou, a nikoli za ¢isté
ekologickou otdzku. Tato koncepce je obvykle posuzovana v globdlnim kontextu vzdjemné prostorové a ¢asové zavislosti
a uzndvd, ze dopady zmény klimatu ¢asto nejvice pocituji nejzranitelnéjsi a nejchudsi osoby ve spole¢nosti, a to pfesto, Ze
tyto skupiny obyvatelstva nesou za emise, jez zménu klimatu podnécuji, nejmensi odpovédnost. V tomto stanovisku je pak
klimatickd spravedlnost pojata Sifeji a uzndvd potiebu zabyvat se spravedlnosti Casto nepfiméfeného dopadu zmény
klimatu na ob¢any a komunity v rozvojovych i rozvinutych ekonomikéch.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze vsichni ob¢ané maji pravo na zdravé a Cisté zivotni prostfedi a pravo olekévat, ze vlady
piijmou odpovédnost za zdvazky svych stdtl a vnitrostdtné stanovené piispévky ve smyslu Parizské dohody tykajici se
faktort podnécujicich zménu klimatu a jejich hrozeb, pficemz si je védom nejen zfejmych environmentélnich
a hospodaiskych aspektd, ale také socidlnich dopadu.

1.3.  EHSV navrhuje zahdjit diskusi o listiné klimatickych prav EU, jez by shrnovala préva ob¢ant Unie a piirody
v kontextu vyzev celosvétové krize souvisejici se zménou klimatu. I kdyz EHSV uzndva vedouci dlohu EU pfi prosazovani
silné a spravedlivé mezindrodni politiky v oblasti klimatu, vybizi organy EU a vlddy clenskych stitd, aby posoudily
uplatnovani zdsad klimatické spravedInosti na viech trovnich, a sice na celosvétové a evropské trovni, na trovni ¢lenskych
statd i na drovni obecni. Jako ndstroj k naplnéni tohoto cile by bylo mozné pouzit proces evropského semestru. Klimaticka
spravedlnost se zabyva spravedlnosti pro osoby i Zivotni prostfedi, na némz jsme zavisli, pfi¢emz osoby i prosted jsou
vzajemné propojené. V této souvislosti EHSV pfipomind dvé neddvné iniciativy: globdlni pakt pro Zivotni prostiedi a ndvrh
vSeobecné deklarace prav lidstva.

1.4.  Systémy vyroby a spotieby se musi zménit tak, aby se pfizptsobily zméné klimatu a zmiriiovaly ji. Tento pfechod
bude muset probihat celosvétové a v kontextu odvétvi a EU zde muze sehrat vedouci dlohu. Je nutné urcit nejzranitelngjsi
odvétvi podnikdni a pracovniky a poskytnout jim odpovidajici podporu. Béhem piechodu je obzvldsté zapotiebi
podporovat potravinové systémy a piislusné zainteresované subjekty. UdrZitelnd spotieba potravin musi zacinat jiz
v prvotni fazi ptipravy pudy a fizeni pfirodnich systémd, aby byl vytvofen zdkladni stavebni kdmen potravin. EU by méla
poskytnout jasné vedeni a prosazovat udrzitelné hospodafeni s piidou a jeji ochranu.
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1.5.  Sily spotiebitelti pii realizaci pfechodu lze vyuzit pouze tehdy, budou-li mit spotiebitelé moznost zvolit udrzitelné
etické alternativy, jezZ nevedou k podstatnému sniZeni pohodli ¢ kvality, pokud jde o sluzby, pouziti nebo dostupnost.
Schadné alternativy pro spotiebitele mohou vychdzet z novych hospodaiskych modeld, jako je digitdlni ekonomika,
ekonomika sdileni a obéhové hospoddfstvi, a stavét na mezindrodni spoluprici pii globalnim a sektorovém prechodu
k témto modeltm.

1.6.  Je tfeba nasadit podpirné mechanismy, mj. vefejné prostiedky a hospodaiské ndstroje a pobidky, s cilem zajistit, Ze
spotiebitelé, kteff by rddi zvolili nizkouhlikovy Zivotni styl, budou mit k dispozici infrastrukturu a odpovidajici podporu,
véetné pomoci s pokrytim vyssich ndkladii na zbozi a sluzby, jez jsou etické/s dlouhou Zivotnostijudrzitelné, pricemz vsak
nesmi byt ohroZena konkurenceschopnost.

1.7. Musi byt zmapovan pfesun pracovnich mist do nizkouhlikového hospodafstvi a co nejdifve musi byt urceny
piilezitosti. Bude tak mozné koncipovat a provadét ty nejucinnéjsi politiky, jez zajisti ochranu pracovnika a zachovani
kvality jejich Zivota béhem spravedlivého pfechodu.

1.8.  EHSV opakuje sviij pozadavek tykajici se vytvoieni evropského stiediska pro sledovani energetické chudoby ('),
které by zapojilo vechny ztcastnéné strany s cilem pfispét k definovani evropskych ukazatelt energetické chudoby.
Spravedlnosti pro viechny obcany se rozumi zajisténi doddvek Cisté a cenové piijatelné dostupné energie pro kazdého.

1.9.  EHSV pozaduje ukonéeni dotaci na fosilni paliva a podporu pfechodu na obnovitelné zdroje.

1.10.  Ucinné politiky udrzitelnosti zaviseji na zajisténi toho, Ze podpora prechodu bude jasné uréena, upfednostiovina
a nélezité financovana. Zdrovenn musi EU zahdjit velmi obsaznd mezindrodni jedndni vedouci k dosazeni celosvétové
dohody, kterd by zbrzdila faktory podnécujici zménu klimatu a podpofila udrzitelngjsi celosvétovy hospodatsky model.

2. Souvislost/Diivody vypracovini tohoto stanoviska

2.1.  Toto stanovisko z vlastni iniciativy souvisi s pracovnim planem Stfediska pro sledovani udrzitelného rozvoje na rok
2017. Klimatickd spravedlnost je tématem, které se dotykd nds vech, a pfesto v této oblasti nejsou na trovni EU pfijimdna
7adnd opatieni. EHSV tak ma pfilezitost ujmout se vid¢i dlohy a piedlozit prvni ndvrhy, zejména pokud jde o Evropu.
Mnoho aspektd klimatické spravedlnosti musi byt prodiskutovano jesté podrobngji, napifklad otdzka globalniho
a individudlniho rozdéleni emisnich povolenek.

2.2.  EHSV chce zaujmout instituciondlni postaveni s cilem prezentovat postoj organizované obcanské spole¢nosti EU
v rozpravé o dopadech zmény klimatu a o tom, jak nejlépe tyto dopady fesit spravedlivym zptsobem.

2.3, Vzhledem k mezindrodnimu pfijeti cilt udrzitelného rozvoje OSN, k Patizské dohodé a ke skute¢nosti, Ze dopady
zmény klimatu jsou jiz pocitovany, je tieba dat uplatiiovani klimatické spravedlnosti prostfednictvim konkrétnich opatfeni
jeste vetsi prioritu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Koncepce klimatické spravedlnosti povazuje celosvétovou zménu klimatu za politickou a etickou, a nikoli za Cisté
ekologickou otdzku. Uzndvd, zZe dopady zmény klimatu Casto nejvice pocituji nejzranitelnéjsi a nejchudsi osoby ve
spole¢nosti, Tato koncepce je obvykle posuzovéina v globalnim kontextu vzdjemné prostorové a ¢asové zavislosti, a to se
zaméfenim na odpovédnost zemi, které se rozvinuly na zdkladé vyuzivani ptirodnich zdroji.

3.2.  Cile udrzitelného rozvoje jdou jesté dile nez jejich predchidci (rozvojové cile tisicileti) a uznédvaji vzdjemnou
odpovédnost, pfijeti spoluodpovédnosti, spole¢ny postup a potfebu participativnich procesti podporujicich za¢lenéni.
I kdyz EHSV uznévé vedouci tlohu EU pii prosazovani silné a spravedlivé mezindrodni politiky v oblasti klimatu, vybizi
organy EU a vlddy clenskych stitti, aby pfijaly opatieni v oblasti klimatické spravedlnosti na vSech trovnich, a sice na
celosvétové a evropské drovni, na trovni ¢lenskych stdtti i na tirovni obecni. Jako ndstroj k naplnéni tohoto cile by bylo
mozné pouZit proces evropského semestru. Klimatickd spravedlnost tedy v tomto stanovisku uzndvé potiebu zabyvat se
spravedlnosti casto neptfiméfeného dopadu zmény klimatu na oblany a komunity v rozvojovych i rozvinutych
ekonomikdch.

(") Stanovisko EHSV Koordinovany evropsky postup pfi predchdzeni energetické chudobé a jejim potirdni (Ut. vést. C 341, 21.11.2013, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:CS:HTML
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3.3.  Problémem je odpor vidi politikdim v oblasti zmény klimatu a ndzor, Ze penalizuji primérného obcana, konkrétni
odvétvi (napt. zemédélsko-potravinaiské ¢i dopravu) nebo komunity a jednotlivce zavislé na fosilnich palivech, a to
navzdory piinostim téchto politik.

3.4, Naodvétvi a oblasti, které jsou zménami klimatu zna¢né ovlivnény, napf. zdravi, doprava, zemédélstvi a energetika,
jsou zaméfeny rtizné politické iniciativy. Klimaticka spravedlnost mize predstavovat zastfeSujici integrovany piistup, jenz
zajisti, aby pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi bylo dosazeno spravedlivym a rovnym zptisobem.

3.5.  Je dtlezité uvést, Ze klimatickd spravedlnost se nevénuje pouze tém, ktef{ jsou pfimo zasazeni dopady zmény
klimatu, ale i tém, na néz maji dopad faktory podnécujici zménu klimatu vzhledem k zévislosti na zbozi, sluzbich
a zivotnim stylu spojovanych s vysokymi emisemi a net¢innym vyuzivinim zdrojt.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Socidlni spravedlnost

4.1.1.  EHSV se domnivd, Ze vSichni obané maji pravo na zdravé a Cisté Zivotni prostiedi a pravo olekdvat, Ze vlddy
piijmou odpovédnost za zdvazky svych stdtl a vnitrostdtné stanovené piispévky ve smyslu Patizské dohody tykajici se
faktorti podnécujicich zménu klimatu a jejich hrozeb, pficemz si je védom nejen ziejmych environmentalnich
a hospodaiskych aspekta, ale také dopadt na spole¢nost.

4.1.2.  Evropsky pilif socidlnich prdv md slouzit jako kompas pro obnoveny proces konvergence smérem k vytvoreni
lepsich Zivotnich a pracovnich podminek v ¢lenskych stdtech. Zaklada se na 20 zdsadach, pfi¢emz na fadu z nich bude mit
piimy dopad zména klimatu nebo budou neptimo ovlivnény potiebou ptechodu na nové hospodaiské modely.

4.1.3. V souvislosti s lidskymi a socidlnimi prdvy navrhuje EHSV zahdjit diskusi o vypracovani ndvrhu listiny
klimatickych prdv, jez by shrnovala prdva obcanu a pfirody v kontextu problémi krize v oblasti zmény klimatu. Ve
spojitosti s tim pripomind ndvrh vSeobecné deklarace prav lidstva, ktery v roce 2015 v souvislosti s kondnim konference
COP 21 vypracovala Corinne Lepage.

4.1.4.  Prdva piirody jsou legislativnim procesem jiz uzndvdna v riznych zemich po celém svété. V Nizozemsku
napiiklad nevlddni organizace Urgenda Foundation vyhrdla v roce 2015 soudni spor proti vldd¢, ktery se tykal klimatu.
Nizozemsky nejvyssi soud disledné uplatnil zdsadu, podle niz Ize vlddu povazovat za pravné odpovédnou za nepfijeti
dostate¢nych opatieni k prevenci predvidatelnych skod zptsobenych zménou klimatu. Obdobné piipady jsou nyni
piipravovany i v Belgii a Norsku. Iniciativy, jako je globdlni pakt pro Zivotni prostfedi zahdjeny dne 24. Cervna 2017, se
navic zabyvaji potiebou spravedlivé globdlni spravy zdleZitosti tykajicich se Zivotniho prostfedi na zdkladé doplnéni ,prav
tfeti generace” prostfednictvim vieobecného, prifezového a univerzdlniho referencniho néstroje.

4.1.5.  Je nezbytné zajistit, aby nejzranitelnéjsi osoby ve spole¢nosti nemusely nést nepfiméfenou zatéz a aby naklady na
piechod k hospoddfskému modelu reagujicimu na klima byly spravedlivé rozdéleny v celé spole¢nosti. Napiiklad zdsada
,znecistovatel plati by méla byt uplatiovdna na drovni téch subjektd, které znecisténi zptisobuji a maji z néj prospéch,
a nikoli na Grovni kone¢ného uzivatele v pfipadech, kdy neexistuji Zddné schiidné alternativy. Peclivym a ndlezitym
uplatiiovanim této diilezité zdsady se jiz EHSV zabyval difve (%).

4.1.6.  Kvli vysidlenym osobdm bude dochézet ke zvysené migraci (véetné klimatickych uprchlik) vieho druhu (%). Jiz
jsme zjistili, jak nepfipravena je EU na feSeni této problematiky, jakoZ i na nepomérnou zdtéz jednotlivych ¢lenskych statt.
EHSV jiz zdtraznil, Ze nevyvazené ekonomické procesy mohou v tomto ohledu destabilizaci prohloubit (*).

() Stanovisko Dopad zdvérii konference COP 21 na evropskou dopravni politiku (U. vést. C 303, 19.8.2016, s. 10).
() Stanovisko Integrace uprchlikii v EU (UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 19).
("  Evropsky konsensus o rozvoji (Ut vést. C 246, 28.7.2017, s. 71).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE0262
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0564
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4.1.7.  Jak bylo konstatovino v neddvné studii Evropského parlamentu o klimatickych uprchlicich, na drovni EU
neexistuje zddny zvlastni ndstroj pouzitelny na ,environmentdlné vysidlené osoby“. Pro feeni jakéhokoli hromadného
vysidleni je smérnice o docasné ochrané politicky tézkopadnym ndstrojem a EHSV podporuje ndzor, Ze Lisabonskd
smlouva nabizi dostate¢né velky manddt k revizi piistéhovalecké politiky a pravni tpravé statusu ,environmentalné
vysidlené osoby*.

4.2. Zemédélsko-potravindiské odvétvi

4.2.1.  Systémy produkce potravin a strava se zméni tak, aby se pfizptsobily zméné klimatu a zmiriiovaly ji. Vsichni
obcané jsou zdvisli na zemédélsko-potravindtském odvétvi (napf. zemédélci, rodiny, osoby pusobici v dodavatelském
fetézci, spotiebitelé), a proto by se pii pfechodu na nizkouhlikovou spole¢nost mélo zajistit, Ze osobdm, jez jim budou
zasazeny, bude poskytnuta pomoc a podpora. Tento pfechod navic bude muset probihat celosvétové a v kontextu odvétvi
a EU zde muze sehrat vedouci dlohu.

4.2.2.  Zména klimatu ptedstavuje pro evropské zemédélstvi jakozto hnaci silu i jakoZto odvétvi, jez je v predni linii,
pokud jde o potykani se s jejimi dopady, obrovské problémy.

4.2.3.  Toto odvétvi musi byt nové vymezeno z hlediska svého ptinosu k pfrodnim absorpénim systémiim, jako jsou
ekosystémové sluzby, jez mohou zmirfiovat nékteré dopady zmény klimatu. Bylo by vhodné tuto skute¢nost uznat
a prostiednictvim SZP uvoliiovat vefejné financni prostfedky na podporu téchto sluzeb poskytovanych zemédélskym
sektorem, a to vzhledem k jejich cili, kterym je produkce potravin. Tato obecnd koncepce byla podpofena v neddvno
pfijatém stanovisku (°).

4.2.4.  Udrzitelnd spotfeba potravin musi zadinat jiz v prvotni fazi piipravy pidy a fizeni pfirodnich systémt, aby byl
vytvoten zdkladni stavebni kdmen potravin. EHSV zdiraziuje, Ze je nezbytné zahdjit diskusi o tom, zda je zapotiebi
rdamcova smérnice o pudé, a poskytnout jasné vedent, co se tyce dilezitosti prosazovani udrzitelného hospodafeni s padou
a jeji ochr;my (°). Na ochranu ptdy a jeji vyznam v ekosystémovych sluzbdch se soustiedi nynéjsi estonské predsednictvi
Rady EU (').

4.2.5.  EHSV podporuje koncepci udrzitelné vyroby a spotieby. Nalezeni shody o otdzce nutnosti zménit pistupy ke
spotiebé masa bude zdviset na ureni prileZitosti a podpory potiebné k zajisténi spravedlivého pfechodu subjektt zavislych
na tomto sektoru zemédélsko-potravinaiského odvétvi.

4.2.6. I tento sektor je ovliviiovan faktory podnécujicimi zménu klimatu, zejména pak svou zdvislosti na fosilnich
palivech, a to od produkce potravin pfes zpracovani az po dopravu a baleni. Je tfeba koncipovat politiky, jez uznaji
limitovanost stavajictho zemédélsko-potravinaiského modelu, a jejich prostiednictvim zmapovat redlnou cestu k udrzitelné
budoucnosti zemédélcti Setrné k Zivotnimu prostiedi.

4.2.7.  Bude-li na environmentdln{ politiky nahliZeno jako na uplatiovani podpirnych mechanismt usnadiujicich
piechod k nizkouhlikové spole¢nosti, nemuseji byt v rozporu s okamzitymi potfebami zemédélstvi.

4.3. Spotebitelé

43.1.  Sily spottebitelt pfi realizaci pfechodu lze vyuZzit pouze tehdy, budou-li mit spotfebitelé moznost zvolit
udrzitelnou etickou alternativu, jez nevede k podstatnému snizeni pohodli ¢ kvality, pokud jde o sluzby, pouziti nebo
dostupnost. Schiidné alternativy pro spotfebitele mohou vychazet z novych hospodéfskych modeld, jako je digitdlni
ekonomika, ekonomika sdileni a obéhové hospodafstvi, a stavét na mezindrodni spoluprici pfi globdlnim a sektorovém
pfechodu k témto modeltim.

4.3.2.  Zasada ,znecistovatel plati“ je pFili§ ¢asto uplatiiovana nevhodné a spotiebitelé jsou nuceni hradit poplatky, i kdyz
nemaji k dispozici Zddnou schtidnou alternativu. Aby se tvorba cen mohla stit d¢innym ndstrojem k vyvoldni zmény
chovani pozadovanym smérem, musi mit spotiebitelé k dispozici alternativni moznosti.

() Stanovisko Pfipadné prepracovini SZP (Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 10).
(%) Stanovisko Obéhové hospoddistvi — hnojiva (UF. vést. C 389, 21.10.2016, s. 80). ;
() Stanovisko Vyuzivdni piidy k udrZitelné produkci potravin a ekosystémovym sluzbdm (viz strana 72 v tomto &isle Uredniho véstntku).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0955
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE3054
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4.3.3. Dan z igelitovych tasek je dobrym piikladem praxe, kdy spotiebitelé hradi malou dan, ale maji alternativni
moznosti (napifklad pouzit vlastni tasku nebo pouzit krabici, kterou jim prodejce poskytne). Timto zptsobem lze
dosahnout rozsdhlé zmény chovéni.

4.3.4. Naopak zdanéni fosilnich paliv (napiiklad benzinu) na drovni spotiebitele mtize vyvolat nespokojenost
a presmérovani disponibilnitho pfjmu na vydaje na paliva. Maze také vést ke vzniku druhotného nezdkonného trhu,
piicemz zisky producenta znecistujicich latek stejné ziistanou zachovany. Situaci zhor$uje také nedostatecné ticelové vazani
téchto dani ve vésiné piipadi. Obcané maji pocit, ze politiky v oblasti zmény klimatu jsou spojeny s nespravedlivym
penalizovdnim osob, které nemaji jinou moznost, nez pusobit v ekonomice zaloZené na fosilnich palivech.

4.3.5. Je tfeba nasadit podpurné mechanismy, mj. vefejné prostfedky a hospodaiské néstroje, s cilem zajistit, Ze
spotfebitelé, ktef{ by radi zvolili nizkouhlikovy Zivotni styl, budou mit k dispozici infrastrukturu a odpovidajici podporu,
véetné pomoci s pokrytim vyssich nakladt na zbozi a sluzby, jez jsou etické[s dlouhou Zivotnostijudrzitelné. Maze se tak
dit v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Automobilovy priimysl je vhodnym funkénim piikladem toho, jak
vyrobce financuje ujedndni s cilem zlepsit ptistup spotiebiteli k novym vozam. Podobné podptirné rezimy by mohly byt
nabidnuty i dal$im odvétvim, napiiklad odvétvi bilého zboZzi nebo modernizace starych systéma pro diim ¢i podnik.

4.3.6.  Existuje rozpor mezi vyuZzivanim vefejnych prostfedkii na podporu systémt a infrastruktur, které zvysuji zavislost
koncovych uzivatelti na faktorech podnécujicich zménu klimatu, a na investice do nich a soubéznym usilim o omezeni
a zvlddnuti dopada této zmény. Dopadim této zmény ¢eli v prvé fadé spotiebitelé. MoZnost vybrat si mezi vét$imi vydaji za
znedistujici variantu a nutnosti obejit se bez jakéhokoli feSeni nepfedstavuje pro obcany ,spravedlivou” volbu.

4.3.7.  Existuje ndzor, Zze udrzitelny zivotni styl a udrzitelnd spotieba jsou mozné pouze v pfipadé vysokého prijmu.
Etické volby, jez jsou $etrné viici klimatu a udrzitelné, nejsou vSem dostupné stejné. Politickym rdmcem, ktery bude piasobit
proti tomuto nazoru a zlepsi dostupnost pro viechny spottebitele, je tieba podporovat takovou tvorbu cen, jez bude
zohlednovat ndklady (v¢etné ndro¢nosti na zdroje) zbozi a sluzeb spojené se zménou klimatu.

4.3.8.  Pravni pfedpisy EU o ochrané spotiebitele pochdzeji z doby pred rokem 1999, v némz OSN uznala udrzitelnou
spotfebu za zakladni pravo spotfebitele, a proto tuto skutecnost nezminuji (). EHSV znovu vyzyva k pfijeti politiky tykajici
se udrzitelné spotieby. Obzvlasté dulezité je to v souvislosti s cili udrzitelného rozvoje a iniciativou obéhového
hospodafstvi.

4.3.9.  Bez alternativy nemd spotfebitel zidnou moznost, nybrz je nucen k chudobé/$patnym rozhodnutim/nezdravému
vybéru/neudrzitelnym volbdm, pfic¢emz v ném naristd odpor k ,environmentdlnim* politikdm, o nichZ se domniva, Ze
penalizuji koncového uzivatele. Subjekty, které z tohoto systému tézi, penézni prostfedky naopak nevydavaji, ale ziskavaji
jich vic, v disledku ¢ehoz se pod rouskou environmentélni politiky prohlubuje nerovnost, coZ je v rozporu se zdsadami
udrzitelnosti.

4.4. Prechod a pracovni sila

4.41. Je nezbytné chranit béhem prechodu vSechny pracovniky, a to jak osoby s nizkou kvalifikaci nebo
nepfenositelnymi dovednostmi, tak osoby zastdvajici vysoce kvalifikované pozice. Je nutné urcit nejzranitelnéjsi odvétvi
a pracovniky a poskytnout jim odpovidajici podporu. Automatizace prace v ramci nizkouhlikového hospodafstvi by mohla
vést k zaniku nékterych pracovnich mist ().

4.42. K prostiedkim pro zaji§téni této ochrany patii rekvalifikace a vzdéldvani. Pracovnici, jejichz pracovni mista
zaniknou v disledku zmény klimatu nebo nutnosti ukoncit zavislost na faktorech podnécujicich zménu klimatu, by neméli
byt témi, kdo budou za tuto zménu platit.

() Stanovisko Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotfebitelstvi — vzor udrzitelnosti pro 21. stoleti (Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 1).
() Stanovisko Prechod k udrzitelngjsi budoucnosti Evropy — strategie pro rok 2050 (viz strana 44 v tomto Cisle Utedniho véstniku).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013IE2788
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4.4.3.  Vcasné uréeni dovednosti, jichZ je zapotiebi pro tplné zapojeni do téchto novych hospodaiskych modeld, je
jedna st FeSeni, pfiCemz je rovnéZz tieba je zmapovat v kontextu stdvajici zaméstnanosti a zavislosti na nynéjsim
neudrzitelném modelu.

4.4.4.  Vsude, kde je to mozné, je dilezité chrdnit a zachovavat komunity a napomdhat pfechodu s co nejmensimi
dopady na dobré socidlni i environmentdlni podminky dotéenych osob.

4.45. V rdmci navrzenych novych hospodafskych modeld, mimo jiné funkéni ekonomiky, ekonomiky sdileni
a obéhového hospodafstvi, Ize jasné urcit nové prilezitosti. V tomto ohledu by EU méla zahdjit nutnd mezindrodni jednani,
kterd by sméfovala k dosazeni celosvétového hospodéiského modelu.

4.5. Zdravi

4.5.1. Zména klimatu a faktory podnécujici tuto zménu si vybiraji svou dari v oblasti zdravi. Lze to méFit napiiklad
po¢tem Umrti a onemocnéni spojenych se znelisténym ovzdusim, pficemz tato skutecnost piedstavuje Gjmu pro
spolecnost a také ndklady pro vefejné systémy zdravotni péce. Tyto systémy musi zohlediovat vyznam zmény klimatu
a faktorti podnécujicich tuto zménu pro oblast zdravi.

4.5.2.  Existuje vztah mezi zdravim a dobrymi podminkami a pfistupem k pirodé (IEEP). Mnoho clenskych stitd se
potyka se zdravotnimi a spolecenskymi problémy, jako je obezita, problémy s dusevnim zdravim, socidlni vylouceni, hluk
a zne€istén{ ovzdusi, které maji nepfiméfeny dopad na socioekonomicky znevyhodnéné a zranitelné skupiny.

4.5.3.  Investice do pFirody fesi otdzku zmény klimatu nejen z hlediska snizeni investic do znecistujicich latek, ale také
pokud jde o investice do ukldddni uhliku v pfirodnich ekosystémech. Nasledné ptinosy pro zdravi jsou dvoji, a sice prevence
zvySovani miry $patného zdravotniho stavu a podpora aktivniho Zivotniho stylu vedouciho k lepsimu zdravi obcant
a komunit. Uzndnim tohoto aspektu pomiZeme zajistit, aby politickd rozhodnuti byla vyvazend, informovand a zalozena
na diikazech.

4.6. Energetika

4.6.1.  Mezi lety 2004 az 2015 se vyroba energie z obnovitelnych zdroji vyjadfend jako procentudlni podil spotieby
elektrické energie v EU vice nez zdvojndsobila (ze 14 % na 29 %). Pokud vsak jde o vytdpéni, budovy a priimysl a o dopravu,
jsou pozadavky na energii stdle obrovské. K pokroku sice dochdzi, avsak vychozi hodnota je velmi nizkd. Napiiklad podil
energie z obnovitelnych zdroji na spotfebé paliv v dopravé se v témze obdobi zvysil z 1 % na 6 %.

4.6.2.  Energetickd chudoba je problémem v celé Evropé, a piestoZe se jeji vyznam a kontext mohou v jednotlivych
zemich lisit, je dalsim pfikladem toho, Ze je nezbytné zajistit, aby politiky v oblasti zmény klimatu byly zaméfeny na
ochranu nejzranitelngjsich osob.

4.6.3.  EHSV opakuje sviij pozadavek tykajici se vytvofeni evropského stiediska pro sledovani energetické chudoby (*°),
které by zapojilo viechny ztcastnéné strany s cilem pfispét k definovani evropskych ukazatelt energetické chudoby.
Spravedlnosti pro vsechny ob¢any se rozumi zajisténi doddvek Cisté a cenové prijatelné dostupné energie pro kazdého.

4.6.4.  Politiky, které podporuji vyfeseni problému energetické chudoby v EU, mohou také predstavovat feseni, pokud jde
o zavadéni infrastruktury pro Cistou energii a jeji doddvky, a sice na zdkladé toho, Ze zméni zaméfeni dotaci a budou
koordinovat politickou viili.

4.6.5.  Politiky pfimo ¢i nepfimo podporujici dotace na fosilni paliva pfedstavuji obrat v uplatiovani zdsady
,znelistovatel plati, v tomto piipadé se plati znecistovateli. Koncovy uzivatel celou fadu téchto dotaci nevidi, a pfesto jsou
v kone¢ném dusledku ¢erpany z vefejnych prostiedki. K ukonceni dotaci, které skodi Zivotnimu prostiedi, v EU jiz Vybor
vyzyval v jednom ze svych neddvnych stanovisek (') a v jiném stanovisku, vénovaném mapovéni politik EU v oblasti
udrzitelného rozvoje (%), se pak zdiraziuje nutnost naplnit stivajici zdvazky k odstranéni takovych dotaci a dirazné
prosazovat reformu environmentalni dané.

(% Viz pozndmka pod ¢arou 1. ’
(") Stanovisko Trzni ndstroje pro prechod EU na nizkouhlikové hospoddstvi ticinné vyuzivajici zdroje (UF. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1).
("3 Stanovisko UdrZitelny rozvoj — mapovdni vnitinich a vngjsich politik EU (UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013IE6638
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4.6.6.  Podpora by méla byt dostupna viem, dotace by mély byt zaméfeny na obnovitelné zdroje energie, zatimco dotace
na faktory podnécujici zménu klimatu by nutné mély byt postupné ukonéeny a vyjimky by mély byt uplatiovany
spravedlivéji, vyslovné ne na subjekty, které si nejspiSe mohou dovolit zaplatit, ani subjekty, které maji zisky ze
znecistujicich latek. Podle MMF ¢ini celosvétovd mira dotaci na fosilni paliva v soucasnosti 10 miliontt USD za minutu.
Odstranénim téchto dotaci by se pijmy vlad zvysily o 3,6 % celosvétového HDP, emise by klesly o vice nez 20 %, mira
pfedéasnych timrti z divodu znedisténi ovzdusi by se sniZila o vice nez polovinu a celosvétovy ekonomicky blahobyt by se
zvysil o 1,8 bilionu USD (2,2 % celosvétového HDP). Tato (isla vyzdvihuji nespravedlivou povahu stévajiciho systému.

4.6.7.  Ucinné politiky udrzitelnosti zdviseji na zajisténi toho, ze podpora prechodu bude jasné urcena, upfednostiiovina
a ndlezité financovéna.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/05)
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje rozvojovou politiku, kterd rozvoj vnimd jako proces
probihajici mezi rovnocennymi stity a zaloZeny na respektu a svrchovanych rozhodnutich. Financovéni a provadéni cilt
udrzitelného rozvoje, jez byly dohodnuty na drovni Organizace spojenych naroda (OSN), vyZaduje celosvétové sladéné
vhodné férum pro zélezitosti tykajici se datiové oblasti. Zajistilo by se tim jak zaméFeni na cile udrzitelného rozvoje Agendy
2030, tak i tcast vSech zemi zaloZend na rovnocenném postaveni.

1.2.  V kontextu mezindrodnich dohod tykajicich se reformy mezindrodnich danovych predpisti, napt. prostfednictvim
akéniho pldnu OECD v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku (BEPS), by dopady tohoto mezindrodniho dsili
o reformu mély byt zhodnoceny z hlediska cilt udrzitelného rozvoje a mély by byt vice zohlediiovany pii dalsim rozvijeni
mezindrodnich danovych politik. EHSV konstatuje, Ze splnéni cilti udrzitelného rozvoje vyZaduje finan¢ni prostiedky.
Mnoho zemi se viak potykd se zdsadnimi vyzvami, pokud jde o generovani vefejnych pijmi prostiednictvim pFjmi
z dani, a to z toho dtivodu, Ze systémy dané z pfijmu a dani z obratu se v rozvojovych zemich obtiZné uplatiuji. Mimoto by
problém mohla piedstavovat rovnéz svétovad danova konkurence v oblasti dané z pifjmu pravnickych osob a v neposledni
fadé také koncipovani smluv o zamezeni dvojtho zdanéni. Mezi dalsi faktory pati{ omezené kapacity a nedostate¢ny pienos
informaci.

1.3. EHSV jednoznac¢né vitd skutecnost, ze Evropskd unie (EU) a jeji ¢lenské stdty vyvijeji znacné sili v souvislosti
s mezindrodni reformou, jejimz cilem je fesit slabiny mezindrodnich datiovych systéma. Tyto snahy jsou vitané a je tieba je
podporovat a G¢inné provadét a také pravidelné sledovat. V Eele uvedenych reforem stoji piedeviim velké rozvinuté zemé
v ramci OECD. Mélo by se posoudit, zda by jako féorum pro dalsi globdlni rozvoj mezindrodni danové politiky nebyla
vhodnéjsi OSN, a to s ohledem na skutecnost, Ze ¢leny této organizace jsou zemé celého svéta, a pfedevsim také rozvojové
zemé. EHSV vSak poukazuje na nedostatek prostredki a zaméstnancti danového vyboru OSN. OSN by proto mély byt
poskytnuty dostatecné prostiedky.
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1.4, Opatfeni EU tykajici se mezindrodni dafové transparentnosti a také akéni plan BEPS budou mit dopady i na
rozvojové zemé. EHSV vitd skutecnost, Ze se Evropsky parlament (EP) a Evropska komise jiZ vyslovily k otdzkdm, v nichz se
danovd a rozvojova politika protinaji. Vitand je platforma pro fadnou spravu dani (Platform of Tax Good Governance),
kterou zfidila Evropskd komise. Soubor ndstroju, ktery byl v této souvislosti pfedstaven v podobé pracovniho dokumentu
ajenz se tyka efektu prelévani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, je doporucenthodnym vychodiskem pro tvahy ¢lenskych
stat ohledné prepracovani téchto smluv uzavienych s rozvojovymi zemémi.

1.5.  EHSV poznamenava, Ze ve zpravé EP z roku 2015 byla doporudena fada zlepseni, k jejichz provedeni se dosud
neptikrocilo. Vybor v této souvislosti odkazuje na sva diivéjsi stanoviska obsahujici zjisténi predevsim ohledné podavani
zprav podle jednotlivych zemi a boje proti prani penéz a doporuceni tykajici se vefejnych rejstitkti vlastnikd. EHSV
poznamendva, Ze vznikd seznam nespolupracujicich danovych jurisdikei. Pobizi k vétsimu usili pfi provadéni pfislusnych
doporuceni EP a doporucuje zabyvat se kritikou ze strany nevlddnich organizaci. Je vhodné podporovat celosvétové
zavedeni téchto opatfeni prostfednictvim mezindrodnich danovych dohod, aby tak byla zlepsena informovanost spravct
dané v rozvojovych zemich. Cilem by mélo byt sblizovdni norem na celém svété, na némz by se mohly rovnocenné
spolupodilet rozvojové zemé.

1.6.  EHSV vyzyva k zajistén{ soudrZnosti mezi mezinarodnimi dafiovymi politikami ¢lenskych statt a cili rozvojovych
politik, aby se zabranilo vzniku rozporti mezi danovymi politikami jednotlivych zemi a spolecnymi rozvojovymi
prioritami.

1.7.  EHSV vnima posouzeni dopad mezindrodnich danovych politik clenskych stitt jako zptsob, jak provéfit dopad
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a danovych pobidek na rozvojové zemé. Tato posouzeni by méla byt podporovana
a méla by se stdt béznou praxi. V piipadé moznych rozport s evropskymi politikami v oblasti rozvoje by mélo vyznam, aby
takovato posouzeni provadéla i Evropské unie. Stavajici smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni by mély byt pfezkoumdny
a nové vyjednavané smlouvy tohoto druhu by mély byt uzavirdny s pfihlédnutim k témto faktortim.

1.8.  Vzorova imluva OECD o danich z pi{jmu a majetku, kterd se v soucasné dobé vyuziva nejcastéji, byla vypracovdna
v prvni fadé s ohledem na zdjmy rozvinutych statd. EHSV proto doporucuje, aby clenské stity EU pii vyjednavani smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni s rozvojovymi zemémi vice braly ohled na potieby téchto zemi. EHSV poznamendvd, Ze na
zakladé dmluvy OECD byla vypracovdna také vzorovd umluva OSN s cilem upravit zdanéni mezi rozvojovymi
a rozvinutymi zemémi a za timto ucelem pfiznat stitim zdroje vice prav zdanéni.

1.9.  EHSV podporuje soukromé investice napomaéhajici rozvoji, je-li tento rozvoj v souladu s cili udrzitelného rozvoje
a jsou-li dodrzena zdkladni hospodaiskd, environmentdln{ a socidlni prava, klicové iimluvy Mezindrodni organizace prace
(MOP) a agenda dustojné prace. Dilezitym faktorem, pokud jde o podporu hospodatského prostiedi, jez je piiznivé pro
investice, a tedy i pro pfimé zahrani¢ni investice, je pravni jistota. JelikoZ jsou otdzky zdanéni spojeny s cili udrzitelného
rozvoje, mély by podniky dané fadné odvadét tam, kde jim na zakladé vytvafeni hodnoty (napf. vyroba, tézba surovin)
vznikaji zisky.

1.10.  EHSV poznamendvd, Ze se EU a jeji ¢lenské staty v ramci nového Evropského konsensu o rozvoji zavézaly ke
spoluprdci se svymi partnerskymi zemémi, pokud jde o rozsiteni progresivniho zdanéni, protikorupéni opatfeni a politiky
pierozdélovani a také o boj proti nezdkonnym finan¢nim toktim. Danovd politika by vSak méla predstavovat jesté
vyznamngj$i soucdst evropské rozvojové politiky. EHSV vitd, Ze se Evropskd komise angazuje ve sféfe regiondlnich for
a organizaci obcanské spolecnosti v rozvojovych zemich, jez ptsobi v oblasti dani. Organizace obc¢anské spole¢nosti
v rozvojovych zemich plni funkci v oblasti kontroly a podpory, a to i co se ty¢e dani, a proto by mély byt vice zapojovany
a podporovany. Podpora odpovidajicich opatfeni pro budovini kapacit v oblasti dani, vcetné vzdjemného uceni

a spolupréce ,jih-jih“, by méla trvaly G¢inek na rozvojové projekty.

1.11.  R&dnd sprdva v oblasti dani by méla byt nedilnou soucdsti socidlni odpovédnosti podnikéi v souvislosti
s povinnosti podnikd podavat zpravy.
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1.12.  EHSV doporucuje, aby v zdjmu podpory udrzitelného rtistu byla ustanoveni o fddné spravé v oblasti dani
zakotvena ve viech prislusnych dohodach mezi EU a tfetimi zemémi nebo regiony.

1.13.  Vybor doporucuje, aby byla posouzena moznost vyuzit uzavirdni novych nebo pfepracovéni stdvajicich dohod
o volném obchodu mezi EU a rozvojovymi zemémi rovnéz k analyze dvoustrannych daovych smluv. To by mélo
zahrnovat posouzeni dopadt mezindrodnich datiovych politik ¢lenskych stitd na cile rozvojové politiky.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Nékolik studii (') nadndsi otdzku, zda mezindrodni dafiové politika ¢lenskych statd, predeviim mnohd ustanoveni
ve dvoustrannych smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni, odpovidaji cilim evropské rozvojové politiky. Rozvojové zemé
jsou také Cistymi vyvozci kapitdlu do rozvinutych zemi, coz lze z podstatné ¢asti pricist tokiim kapitdlu spojenym
s vyhybdnim se daniovym povinnostem. To nejvice postihuje pravé rozvojové zemé s nejniz$imi piijmy, nebot v nich
neexistuji téméf zddné tuzemské zdroje financovéni.

2.2, EU a jeji ¢lenské staty jsou spole¢né nejvétsimi darci rozvojové pomoci a maji vyznamné postaveni, pokud jde
o utvafeni mezindrodnich dohod tykajicich se zdanéni. Zavézaly se dosdhnout cili udrzitelného rozvoje OSN, avsak
vytycené vyse 0,7 % HDP urcenych na zahrani¢ni pomoc dosdhlo pouze nékolik ¢lenskych stitd. Dopady brexitu na dalsi
financovani evropské rozvojové spoluprace jsou nejasné. Planuje se posilit podporu soukromych investic v souvislosti s cili
rozvojové politiky. Prostiedky oficidlni rozvojové pomoci jsou zdvislé na politikdch darct.

2.3, Cile udrzitelného rozvoje zahrnuji, pokud jde o rozvojové zemé, mimo jiné mobilizaci domdcich zdroj,
mezindrodni podporu budovani kapacit pro vybér dani, omezeni nezdkonnych finan¢nich tokti a dcast v institucich
globdlni spravy. Z toho vyplyvd, Ze stabilni zdkladna vefejnych piijma, boj proti nelegdlnimu odlivu zdroji a rovnocenné
rozhodovaci pravo viech zemi pfi navrhovani celosvétovych danovych pravidel predstavuji dilezité pilife udrzitelného
rozv’ojlf.(% rozvojové pomoci nejvyraznéji tézi predevsim déti, Zeny a dal3{ zranitelné skupiny spole¢nosti v rozvojovych
zemich (9).

2.4, Finanéni prostiedky z oficidlni rozvojové pomoci nedostacuji na pokryti cild udrZitelného rozvoje. K dosazeni
téchto cilfi jsou zapotiebi vnitrostatni zdroje, jak tomu bylo jiz v piipadé rozvojovych cilt tisicileti (*). V zdjmu mobilizace
téchto zdrojti je nutné zlepsit vybér dani a prostrednictvim udrzitelného hospodaiského rtstu a rozsifeni danové zdkladny
docilit vyssich danovych pifjma.

3. Vyzvy pro rozvojové zemé

3.1.  Zdanéni je stabilngjsim zdrojem financnich prostfedkti nez jiné druhy piijmd, aviak mnoho rozvojovych zemi mé
ve srovndni s rozvinutymi zemémi vetsi potiZe s vytvafenim dostate¢nych piHjmu z dani.

3.2.  V poslednich desetiletich se intenzivné usilovalo o liberalizaci svétového obchodu prostfednictvim snizovani
dovoznich a vyvoznich cel s cilem podpofit hospodaisky rozvoj, investice a prosperitu obyvatelstva obecné. Tyto v zdsadé
pozitivni dopady rovnéz umoziuji rozsifeni danové zdkladny, pokud jsou jich piislusné daiiové organy schopny vyuzit.
Také se tim vSak sniZily pf{jmy rozvojovych zemi z vyznamnych a snadno dostupnych zdroji. Rist a investice se ale museji
odrazet rovnéz ve struktufe pi{jmu rozvojovych zemi.

(") Eurodad, The State of Finance for Developing countries, 2014; Braun & Fuentes, Double Taxation Treaties between Austria and developing

countries, Viden, 2014; Farny a kol. Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens, Viden, 2015.
() EP, usneseni o vyhybani se dafiovym povinnostem a o dafiovych tnicich, socidlni ochrané a rozvoji v rozvojovych zemich, P§_TA

(2015)0265, bod 14.
()  Development Finance International & Oxfam, Financing the sustainable development goals, 2015.
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3.3.  Za Gcelem kompenzace ztrat pifjms rozvojové zemé Casto zavadéji dané z obratu, které mohou mit regresivni
ucinek. Danovy systém sestdvajici z rtiznych druhii dani sniZzuje zavislost na jednotlivych druzich dani a zaru¢uje stabilni
domdci pifjmy.

Y~

3.4, Zdanéni pidy a majetku je v rozvojovych zemich Casto jen stézi proveditelné. Dané z pifjmu jsou viak v téchto
zemich pomérné mélo vynosné, jelikoz pifjmy jsou zde nizké. Dan z pijmu je vybirdna predevs§im od zaméstnanct
vefejného sektoru a lidi pracujicich pro mezindrodni spolecnosti. Navic zde Casto existuje rozsdhld stinovd ekonomika.

3.5.  Mbekiho zprava zahrnula prijmy z vyhybani se dafiovym povmnostem mezi nezdkonné finanénf toky (¥). Ty, jak se
zda, pievysuji ptisun prostiedkt v rdmci rozv0]ove spoluprace( ). K zastaveni tohoto odlivu finan¢nich prostiedka je
zapotiebi posilend mezindrodni spoluprace orgdnti za ticelem vétsi transparentnosti a piisnéjsich legislativnich a regula¢nich
opatfeni. Vyznamnym demotiva¢nim faktorem, pokud jde o odliv kapitdlu, by bylo také zabezpeceni vlastnickych prav
v rozvojovych zemich.

3.6.  Dané z piijmu pravnickych osob hraji ve struktufe dafiovych piijmi rozvojovych zemi vyznamnéjsi dlohu, nez je
tomu u zemi rozvinutych. Rozvojové zemé jsou proto vice zasazZeny strategiemi pro vyhybdni se dafiovym povinnostem.
Zéaroven jsou od 80. let 20. stoleti po celém svété snizovany nomindlni i efektivni sazby dani z pi{jmu pravnickych osob,
aby se prildkaly investice. Dané z pifjmu pravnickych osob jsou pro podnik dilezitym ukazatelem investi¢niho prostiedi.
Vznikla tak mezinérodni daﬁové soutéz, jei je pro rozvojové zeme, Vzhledem ke struktufe jejich daﬁOV}'/ch pﬁ'jmﬁ
(MMEF) (). V piipadé mnoha rozvo;ovych zemi navic interakce probihd pouze s nékolika, ale zato velkymi investujicimi
podniky, jez maji vyznamny podil na celkovém vynosu dané z piijmu pravnickych osob.

3.7.  Pro spravce dané je obtizné vypocitat pfevodni cenu pro preshrani¢ni transakce mezi spolecnostmi v rdmci skupiny
podle zdsady trzniho odstupu. Kapacity orgdnt v rozvojovych zemich jsou sotva dostacujici a dafiové podminénd
manipulace s pfevodnimi cenami tak zistdva velkym problémem.

3.8.  Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni stanovuji prava zdanéni mezi zemémi, jeZ jsou stranou smlouvy, reguluji
vyménu informaci mezi spravci dané a tim zajistuji pravni jistotu. Mohou byt tudiz podniky vnimany jako pobidka
k ptimym zahrani¢nim investicim a v kone¢ném dusledku mohou rovnéz podporovat rtist. Tyto smlouvy vak také mohou
mit dopad na prdva zdanéni statd zdroje. Sazby srazkové dané z licen¢nich poplatkd, trokd a dividend jsou obecné nizsi
nez domdci danové sazby. Mnohd ustanoveni, napiiklad pfisnd definice mista podnikdni, mohou prdva zdanéni omezit.
Rozvojové zemé maji pochopitelné zdjem o to, aby investice pokracovaly, mohou v3ak prijit o prava zdanéni. Dohody
o vyméné informaci v daflové oblasti by proto mohly byt lepsi volbou, pokud zemé usiluje pfedevsim o ziskani dafiovych
informaci z jinych jurisdikci.

3.9. Vychoz1m bodem Vy]ednavam byva nejcastéji vzorovd tmluva OECD o danich z pfijmu a ma]etku jeZ je zaméfena
spiSe na zdjmy rozvmutgch zemi (). Vzorovd imluva OSN je minéna jako alternativa pro rozvojové zemé a vyraznéji
zohlednuje jich zdjmy (%). Obecné j Je v ni stanoveno to, aby stattim zdroje bylo pfizndno vice prav zdanéni nezZ domovské
zemi vyrobm spolecnostl

() Africkd unie/Ekonomick4 komise pro Afriku (AUJECA), Illicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows
from Africa (s. 23 a dle).

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (EPRS): The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on
money laundering, tax evasion and avoidance, PE 579.326, s. 15.

() MMEF, Spillovers in international corporate taxation, 2014.

() Owens & Lang, The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base, Bloomberg Daily Tax Report,
1. kvétna 2013.

() Lennard (2009): The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference and Recent
Developments, Asia-Pacific Tax Bulletin, sv. 49, ¢. 08; V. Daurer and R. Krever (2012): Choosing between the UN and OECD Tax Policy
Models: an African Case Study, pracovni dokument Evropského univerzitniho institutu (EUI) RSCAS 2012/60.
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3.10.  Rozvojové zemé mohou pfichdzet o piijmy z dani, pokud spolecnosti zfizuji subjekty se zvlastnim tcelem
v riznych zemich, aby proti sobé mohly postavit fadu smluv o zamezeni dvojtho zdanéni s cilem sniZzit dané. Pro stit
zdroje muaze byt také obtizné danit sluzby a nepfimy pfesun aktiv na zdkladé ustanoveni smluv o zamezeni dvojitho
zdanéni. Mélo by byt zohlednéno prani, aby existovaly vyhodné moznosti pfesunu technologii za tcelem podpory
udrzitelného ristu v rozvojovych zemich.

3.11. Byly Vypracova'ny studie tykajici se ztraty pfjmt rozvojovych zemi. Nizozemskd nevladni organizace SOMO
odhaduje Ze rocni ztrdta prijmd ze srazkovych dani z trokd a d1V1dend vyplyvajici ze smluv o zamezeni dVOJﬂlo zdanéni
mezi Nizozemskem a 28 rozvojovymi zemémi ¢inf 554 milionti EUR (°). Rakouskd studie dospéla k zdvéru, ze by méla byt
provddéna posouzeni dopadii smluv o zamezeni dvojtho zdanéni, protoze tyto smlouvy mohou vést ke ztrdtdm pifjmi
i v pifpadé rostoucich investic (*%). Podle odhadt Unctad uvedenych ve zprévé ,World Investment Report 2015 odvedly
nadndrodni koncerny do rozpoctl rozvojovych zemi asi 730 miliard USD. Zprdva pfesto uddvd, ze rozvo;ove zemé
pr1chaze1 o ro¢ni }?rumy z dani v hodnoté odhadem 100 miliard USD kvili vedeni zahrani¢nich investic pfes offshorova
investicni centra (*'). Tyto ztrdty pifjmi jsou v rozporu s vySe uvedenymi cili udrzitelného rozvoje.

4. Opatfeni na sttni, regiondlni a mezindrodni irovni — pfispévek Evropské unie a jejich ¢lenskych stiti

4.1.  Dochdzi k zintenzivnén{ Gsili o podporu rozvojovych zemi v oblasti dani, napf. v rdmci iniciativy nazvané ,Addis
Tax Initiative“. Mezindrodni dafova politika spadd do oblasti plisobnosti ¢lenskych stitd. Smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni se uzaviraji dvoustranné a legislativni iniciativy EU se v zdsadé omezuji na ndstroje pro dokonceni vnitiniho trhu.
Evropska unie a jeji ¢lenské staty spolupracuji, co se tyce soudrznosti politik ve prospech rozvoje (Pohcy Coherence for
Development ~ PCD) (). Dopady mezindrodniho danového systému na rozvoj uzndvd a zpracovavd i Evropskd
komise (*?). Pro zajisténi soudrznosti rozvo;ove pohtlky je tieba prozkoumat dopady danovych politik EU, které ptisobi
proti cilim rozvojové politiky, na rozvojové zemé a piipadné podniknout opatieni.

4.2, Na trovni OSN se na danovych zdlezitostech pracuje prostiednictvim procesu financovéni rozvoje (,Financing for
Development®), Ekonomické a socidlni rady (Ecosoc) a danového vyboru OSN, ale také ve specializovanych agenturdch, jako
je Unctad. Na zddost skupiny G20 byly schvéleny dalekosdhlé reformy na trovni OECD v rdmci pldnu pro boj proti erozi
zakladu dané a presouvani zisku (,Base Erosion and Profit Shifting”, BEPS). Mezi klicové otdzky patfilo odstranéni kupceni
se smlouvami (,treaty shopping®), skodlivych danovych postupti ze strany vlad (napiiklad dafovych rezimt pro pijmy
z patentll a neprihlednych fizeni), hybridnich nesouladti pti zdanéni dluhu a neti¢inného stanovovani ptevodnich cen
a podavani zprav. Vzhledem k vyznamu vynost z dani z p¥jmu pravnickych osob pro rozvojové zemé se ocekdvd, ze akéni
pldn v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku bude mit na tyto zemé pozitivni dopad.

4.3, Mnoho zemi, jez nejsou ¢leny OECD, vcetné africkych sttt se ptipojilo k inkluzivnimu ramci akéntho planu BEPS
této organizace. 103 zemi se v ¢ervnu 2017 dohodlo na pfijeti nové mnohostranné tmluvy BEPS, jez zjednodusuje vyklad
dvoustrannych dantovych smluv ve smyslu akéntho planu BEPS. OSN, OECD, MMF a Svétova banka zfidily platformu pro
spoluprdci v danové oblasti se zimérem zintenzivnit mezindrodni spolupraci v dantovych zdlezitostech. Tato iniciativa muze
piispét k vétsi soudrznosti mezi ¢innosti OECD a orgdny OSN. Je tfeba sledovat, zda bude dosazeno zddouciho t¢inku.

Mc Gauran, Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries, 2013.
) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1 (Braun & Fuentes).
) Unctad, World Investment Report 2015, s. 200.
) COM(2016) 740 final; viz také stanovisko EHSV tykajici se nového Evropského konsensu o rozvoji (Ur. vést. C 246, 28.7.2017,s. 71).
) C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, EK, Collect More — Spend Better, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
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4.4.  EHSV ocenuje Gsili OECD tykajici se dalstho rozvoje lepsfho mezindrodniho dafnového systému. Organizace
obcanské spolecnosti () vsak kritizuji skutecnost, Ze rozvojové zemé nemaji v OECD hlasovaci prdvo. K Géasti byly
piizvany teprve po vypracovani akéntho pldnu BEPS. V podobném duchu se vy’édfil i EP, ktery pozadoval posileni
prlslusnych orgini OSN s cilem umoznit rovnocenné mezindrodni utvdfeni a reformu mezindrodni dafnové
politiky (*°). V pracovmm dokumentu MMF pak experti vyjadrili pochybnosti ohledné dopadu akéniho planu BEPS na
rozvojové zemé (! 5).

4.5.  Aby mohly byt posouzeny dopady reformnich opatfeni a pfipadné provedeny tpravy, mély by byt posileny
piislusné organy OSN, zejména dafiovy vybor OSN, a mélo by jim byt poskytnuto vice zdroji. V kazdém piipadé by
Evropskad komise méla monitorovat provadéni vicestranné imluvy o erozi zdkladu dané a pfesouvdni zisku podepsané
v Cervnu 2017 a ddle pracovat na posileni mezindrodni spoluprice v dariovych zdlezitostech mezi OSN, OECD
a mezindrodnimi finanénimi institucemi.

4.6. Stdvajici opatteni Evropské unie a jejich dopad na rozvojové zemé

4.6.1. Balicek opatieni pro boj proti vyhybani se dafiovym povmnostem se zabyvd otdzkami souvisejicimi
s mezindrodnimi danovyml politikami, jez pfesahuji rdmec oblasti pusobnostl EU (V). Diilezitym nastrojem pro spravce
dané jsou informace v ramci poddvani zprav podle jednotlivych zemi (**), jak jej stanovily EU, G20 a OECD. Celosvétové
zvefejiiovani ddaji podle jednotlivych zemi by $iri vefejnosti, véetné pracovniki a odpovédnych investort, mohlo
umoznit lépe zhodnotit, nakolik podniky plati dané tam, kde jim vznikaji zisky. EHSV poznamendvd, ze ve zpravé EP
z roku 2015 byla doporuéena fada zlepEeni k jejichi provedeni se dosud nepﬁkroéilo V}’rbor v této souvislosti odkazuje na
penéz a doporuceni tykajici se vefejnych rejstitkt vlastnikti. EHSV poznamendvd, ze vznikd seznam nespolupracujicich
danovych jurisdikci. Pobizi k vétsimu tsili pfi provadéni p¥islusnych doporuceni EP a doporucuje zabyvat se kritikou ze
strany nevlddnich organizaci. Je vhodné podporovat celosvétové zavedeni téchto opatfeni prostiednictvim mezindrodnich
danovych dohod, aby tak byla zlepsena informovanost spravcti dané v rozvojovych zemich. Cilem by mélo byt sblizovani
norem na celém svété, na jejichz vypracovani by se rovnocenné spolupodilely rozvojové zemé.

4.6.2. Evropska unie zménami smérnice o vzdjemné pomoci stanovila automatickou vyménu informaci souv1se)1c1ch
s danémi (**). Rozvojové zemé viak, pokud jde o Vza]emnou pomoc, museji s evropskyml zemémi i naddle uzavirat
dvoustranné dohody. To pfedpoklddd vzdjemnou vyménu tdajii a jejich bezpecnost, coz pro rozvojové zemé Casto
piedstavuje kapacitni problém.

4.6.3.  Sdéleni Evropske komise 0 vnéjsf strategii pro efektivni zdanénf (*°) se zabyva zdlezitostmi nadnesenyml v tomto
stanovisku. V soucasné dobé vznikd spolecny seznam EU uvadéjici nespolupracujla )urlsd1kce pro danové ucely( ) EHSV
vypracovavani tohoto seznamu vitd. Nevladn{ organizace se k nému naproti tomu stavi spise skepticky (*2 gak
pozadoval celosvétové platnou definici danovych réja, jez by zahrnovala i ¢lenské stity EU a jejich zdmotskd uzem1

(" Christian Aid, tiskové prohlisenf ze dne 19. Cervence 2013, OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing
countries; Oxfam, tiskové prohldSeni ze dne 13. listopadu 2014, Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in
international tax reform.

(**)  Viz stanovisko EHSV tykajici se nového Evropského konsensu o rozvoji (Ut. vést. C 246, 28.7.2017, s. 71), odstavec 13.

Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries, pracovni dokument MMF WP/[15/118.

COM(2016) 25 final - 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhyban{ se

danovym povinnostem (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

Viz stanovisko EHSV Vefejnd danovd transparentnost (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 62).

Viz stanovisko EHSV Akéni plan o unii kapitdlovych trhi (U, vést. C 133, 14.4.2016, s. 17).

Viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhybani se dafiovym povinnostem (Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

Seznam je dostupny na adrese https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (ke dni 29. srpna 2017).

Napf. Tax Justice Network, 23. tinora 2017, Verdict on Finance Ministers’ blacklist: ,whitewashing tax havens".

Viz pozndmka pod carou ¢. 2, bod 10.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
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4.6.4.  Doporucenf tykajici se daiovych smluv (**) se zabyva dtilezitymi otdzkami v souvislosti se smlouvami o zamezeni
dvojtho zdanéni a vybizi ¢lenské stity, aby do svych smluv zahrnuly ustanoveni branici jejich zneuzivani a kupceni se
smlouvami (,treaty shopping®). Nepozaduje oviem Zddné posouzeni dopadt smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, pfedevsim
s ohledem na jejich dtisledky, pokud jde o soudrznost rozvojové politiky nebo efekty pielévani. Platforma pro Fddnou
spravu dani (,,Platform of good tax governance®), kterd je vitanym subjektem vénujicim se otdzkdm mezindrodniho Zdanem
piicemz jsou do ni zapojeny organizace obcanské spolecnosti, predlozila k témto dopadiim pracovni dokument (*%).
Clenské staty by jej mély zohlednit.

4.6.5.  Strategie pro vyhybdni se dafiovym povinnostem mnohdy souviseji s neprihlednym vlastnictvim majetku.
V ndvaznosti na zménu ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz (*°) nebyly ziizeny zidné vefejné pifstupné rejstitky
vlastnikl pro svéfenské fondy a jiné spolecnosti realizujici investice. Tyto rejstitky by rozvojovym zemim pomohly
s vySetfovanim piipadt podezieni z prani penéz a datiovych podvoda.

4.6.6.  Navrhtim tykajicim se spolecneho (konsolidovaného) zakladu dané z prl]mu pravmckych osob se vénuje jiné
stanovisko EHSV (*/). Pokud jde o G¢ast na mezindrodnich daiiovych dohoddch a vyznam pro spravce dané v rozvojovych
zemich, mohlo by takové sjednoceni — a z ngj vyplyvajici informace — hrdt pfikladnou dlohu a mit dopad na smlouvy
o zamezeni dvojtho zdanéni se tietimi zemémi. Udaje v rimci Evropy by tedy slouzily ]ako podklady pro srovnavaci
vypolty v rozvojovych zemich. Cilem by mélo byt sblizovdni norem na celém svété, na némz by se mély rovnocenné
spolupodilet rozvojové zemé.

4.6.7.  EHSV doporuluje, aby v zdjmu podpory udrzitelného ristu byla ustanoveni o fddné spravé v oblasti dani
zakotvena ve vSech prislusnych dohoddch mezi EU a tfetimi zemémi nebo regiony.

4.6.8.  Vybor doporucuje, aby byla posouzena moznost vyuzit uzavirdni novych nebo ptepracovéni stavajicich dohod
o volném obchodu mezi EU a rozvojovymi zemémi rovnéZ ke zhodnoceni dvoustrannych danovych smluv. To by mélo
zahrnovat posouzeni dopadi mezindrodnich danovych politik clenskych stdtd na cile rozvojové politiky. Mohlo by se tim
také piispét k provedeni doporuceni uvedenych ve zpravé Evropského parlamentu.

5. Dalsi opatfeni, jez EHSV doporucuje

5.1.  Vsouladu s balickem proti vyhybani se danovym povinnostem a v zdjmu soudrznosti politik ¢lenskych statt a EU
ve prospéch rozvoje by mezindrodni danové thtlky ¢lenskych statt a jejich smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni mély
podléhat pravidelnym posouzenim dopadii (**). Aby byl zajistén lepsi soulad rozvojové politiky EU a danovych politik
¢lenskych stat, méla by se Evropskd komise postarat o to, aby ¢lenské staty, jez Vy]ednavaj1 smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni s rozvojovou zemi, nélezité zohlednovaly rozvo]ove politiky EU. V tomto smyslu je vitané doporuceni Evropske
komise, aby byla provedena opatfeni proti zneuzivani datiovych umluv( %). S ohledem na rozvojové cile by mély byt vice
brany v potaz potieby rozvojovych zemi. Zdroven by se EU méla vice angazovat na trovni OSN, zejména v ¢innosti
danového vyboru OSN, a mélo by se podpofit budovani kapacit v souvislosti s celosvétovym férem, do néhoz by byly
rovnocenné zapojeny vechny stéty.

5.2.  Je treba stanovit pfechodnd obdobi, kterd by rozvojovym zemim umoznila zapojit se do opatfeni umoznujicich
automatickou vymeénu informaci jiz béhem budovani kapacit.

5.3.  Radnd spréva v oblasti dani by méla byt nedilnou soucdsti socidlni odpovédnosti podnik v souvislosti s povinnosti
podnikt poddvat zpravy.

Viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhybani se dafiovym povinnostem (Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

(*)  Diskusni dokument Evropské komise k tématu ,Platform for Tax Good Governance®, Toolbox spill-over effects of EU tax policies on
developing countries, Cerven 2017, Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), viz stanovisko EHSV Smérnice o boji proti prani penéz Ut. vést. C 34, 2.2.2017, 5. 121.
Ut. vést. C 434, 15.12.2017, s. 58.

Viz pozndmka pod carou ¢. 2, bod 15.

Viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhybani se dafiovym povinnostem, Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML

C 81/36 Utednf véstnik Evropské unie 2.3.2018

5.4. Vzhledem k plénﬁm na uzsf zapOJem soukromych 1nvestoru do evropske rozvojové pol1t1ky sou zale21tost1
mely by podniky dané fddné odvadét tam kde jim na zdkladé vytvareni hodnoty vznikajf zisky (*'). To by bylo tfeba Za]xstlt
v rdmci podpory zapojeni soukromého sektoru.

5.5. Dile pak je celkové tieba dbat na to, aby kvili poskytovani dafiovych dlev nebylo oslabovdno plnéni cila
udrzitelného rozvoje.

5.6. EHSV odkazuje na své pr1p0m1nky k Vere]nemu rejstitku skuteénych majiteld bankovnich actd, spolecnosti,
svéfenskych fondd a transakei (*?) a domnivd se, Ze je vhodné podporovat celosvétové zavedeni téchto opatieni
prostiednictvim mezindrodnich dafiovych smluv. Uvedend opatfeni by navic méla byt zohlednéna zejména v rdmci Gsil{
v oblasti budovani kapacit, a to v zdjmu podpory boje proti nezdkonnym finanénim tokiim z rozvojovych zemi. Jelikoz
hrozi, ze se na mnoho evropskych podnikd ptisobicich v rozvo;ovych zemich nebude vztahovat podavani zprav podle
jednotlivych zemi, odkazuje EHSV na svd vyjadfeni na toto téma (*°). Doporucuje posoudit dopady na rozvojové zemé také
u dalsich piislusnych predpisti, zejména téch, jejichz oblast pusobnosti je vymezena na zakladé ro¢niho obratu.

5.7.  EU a jeji clenské staty se v rdmci nového Evropského konsensu o rozvoji zavézaly ke spoluprici se svymi
partnerskymi zemémi, pokud jde o rozsifeni progreswnl’ho zdanéni, protikorup¢nich opatrenl a politiky prerozdélovani
a také o boj proti nezdkonnym finanénim tokém (**). V rozvojovych zemich se nym vytvéaieji technické a personalm
kapac1ty za tiCelem plnohodnotné Gcasti na mezindrodnich imluvach, mély by vsak jiz existovat piilezitosti Ero vzdjemnou
vyménu informaci, aby bylo dosazeno cilii vytycenych v rdmci konsenzu. Je tfeba ocenit zdvazek Komise (*°) podporovat
regiondlnf féra (*°) prostredn1ctv1m danového Vyboru OSN a toto usili by se mélo zintenzivnit. Mélo by se dbat na to, aby se
na téchto forech vyrazné angazovaly zainteresované strany a aby zde probihaly seriézni konzultace. Organizace obc¢anské
spole¢nosti v rozvojovych zemich plni funkci v oblasti kontroly a podpory, a to i co se ty¢e dani, a proto by mély byt
podporovény.

5.8.  Vrdmci rozvojové spoluprice by také mél byt bran vétsi zietel na dafovy systém dané zemé. Budovani kapacit md
za (el usnadnit pfijimajicim zemim, aby si pomohly samy, zvysily efektivitu danovych systéma a posilily legitimitu statu.
Obzvlaste dobré zkuSenosti byly ziskdny na zdkladé piimé komunikace mezi spravci dané potykajicimi se s podobnymi
vyzvami (vzdjemné uceni) a spoluprace zemi s podobnymi pozadavky, co se tyce rozvoje (spoluprace ,jih-jih“). Nabizi se tak
moznost koordinace v oblasti podobnych problémt a umozZiiuje se tim vymeéna osvédcenych postupt, jez jsou piiméfené
kapacitdm.

5.9.  EHSV se domnivd, Ze je velmi diilezitd soudrznost rozvojové politiky v danové oblasti, jelikoz opatieni pfijatd v EU
maji mezindrodn{ dopad na rozvojové zemé. Tento dopad je nutné zohlednit, pfi¢emz dotcené rozvojové zemé museji byt
zapojeny.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%  Viz stanovisko EHSV Zfizeni zaruky EFSD a zérucniho fondu EFSD, UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 62.

() Viz poznamka pod carou ¢. 2, bod odtivodnéni A) a bod 6.

¢ Viz Ze)mena odstavec 1.5 stanoviska EHSV Smérnice o boji proti prani penéz, Ur vést. C 34, 2.2.2017, s. 121.

(>’)  Viz zejména odstavec 1.11 stanoviska EHSV Vefejnd dafiova transparentnost, Ur. vést. C 487, 28.12. 2016, s. 62.

() Viz COM(2016) 740 final; viz také stanovisko EHSV tykajici se nového Evropského konsensu o rozvoji, Ur. vést. C 246, 28.7.2017,
s. 71.

Viz Evropskd komise, Collect More — Spend Better, 2015.

(% Napf. ,African Tax Administrations Forum“ (ATAF), ,Inter-American Center of Tax Administrations* (CIAT) nebo také ,Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes” (Credaf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Hospodiiskd, socidlni
a kulturni prdva v evropsko-stfedomoiském regionu

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/06)

Zpravodajka: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 30. 3. 2017
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Vnéj$i vztahy
Prijato ve specializované sekci 28.9.2017
Pfijato na plendrnim zasedan{ 18.10. 2017
Plendrni zasedani ¢. 529
Vysledek hlasovani 123/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vyznam hospoddiskych a socidlnich organizaci a obcanské spole¢nosti obecné jakozto prvku nezbytného
k podpore postupného budovéni sttedomotského prostoru miru a stability, spolec¢né prosperity a dialogu mezi kulturami
a civilizacemi riiznych sttedomotskych zemd, spole¢nosti a kultur byl vyzdvizen jiz v Barcelonské deklaraci (') z roku 1995.
V soucasné dobé jsou organizace oblanské spolecnosti ve Stfedomofi inkluzivnim a participativnim prostiedim
a prostorem pro dialog s orgdny vefejné moci, a to i na mistni drovni, jejichz cilem je prosazovat hospodarskd, socidlni
a kulturni prava v oblasti Sttedomorii. EHSV povazuje za nutné posilit illohu hospodafskych a socidlnich rad tam, kde
existuji, a podporovat jejich vytvofeni ve stitech, v nichz pfestaly existovat nebo se nerozvinuly, a to posilenim synergif
mezi riznymi zdcastnénymi aktéry. V rdmci prosazovani téchto prav musi hospodaiské a socidlni rady i hospodéiské
a socidlni organizace budovat partnerstvi, aby byla tato prava vice dosazitelnd a G¢inngjsi.

1.2.  Zeny jsou obétmi genderovych stereotypti, které opakované vytvaieji piekazky v oblasti politické, hospodaiské i ve
vzdélavani, coz ma zavazné disledky pro rozvoj spole¢nosti. EHSV naléhavé vyzyva ke zmenseni stavajicich propastnych
rozdilt mezi legislativnimi ustanovenimi a realitou. Za timto G¢elem povazuje za nezbytné poskytnout prostredky, které
budou slouzit ke vzdéldvani a osvété organismd, které budou dohliZet na G¢inné uplatiiovani téchto pravnich pfedpist. Za
Ucelem posileni prav EHSV doporucuje propojit mistni spravni orgdny s organizacemi, s hospoddfskymi a socidlnimi
subjekty, s obcanskou spole¢nosti a s jejimi sitémi zabyvajicimi se rovnosti Zen a muzii, které ptisobi v riznych oblastech
téchto spolec¢nosti. Tato prace musi byt také zastiténa pfispénim vysokych $kol a specializovanych studijnich center.

1.3.  Proti hrozbé nésilného extremismu je tfeba bojovat feSenim jeho mnohacetnych pfi¢in, nikoli pouze bezpecnosti.
V tomto usili musi hospoddfské a socidlni organizace plnit vedouci tlohu ve spolupréci s institucemi a sitémi vénujicimi se
mezikulturnimu a mezindbozenskému dialogu, aby dosdhly vétstho dopadu a zaclenily do svych cinnosti kulturni
dédictvi, umélecké vyjidieni a kreativni odvétvi. EHSV vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stity Unie pro Stiedomofi,
aby tyto ¢innosti v oblasti mezikulturniho dialogu podporovaly také u socidlnich partnerts, ¢imz posili specializované
organizace, které v oblasti Stredomoif piisobi celou fadu let, jako je nadace Anny Lindhové (). Pokud jde o dédictvi, EHSV
podporuje vétsi spolupréci pii ochrané kulturniho dédictvi, které je dnes ohrozovdno ozbrojenymi konflikty a organizacemi
pouzivajicimi nasili.

(') http://ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-1995/ .
()  http://www.annalindhfoundation.org/.


http://ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-1995/
http://www.annalindhfoundation.org/
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1.4. Hospodifskd, pracovni a socidlni prava maji zdsadni vyznam pro hospodéisky rozvoj i pro rozvoj demokratické
spole¢nosti. V jejich rdamci jsou dstfednimi prvky svoboda podnikani, svoboda sdruzovani a ¢innosti odbort, kolektivni
vyjedndvani a socidlni ochrana v oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani ¢i stf, jak jiz uvedla Mezindrodni organizace
prace (ILO) pfi svém vzniku a Filadelfskd deklarace v tom smyslu, Ze je nezbytné podfidit hospodéfskou organizaci socidlni
spravedlnosti a Ze socidln{ spravedlnost musi byt hlavnim cilem vSech vnitrostdtnich a mezindrodnich politik. Ve Filadelfské
deklaraci se uvadi, ze ,hospodafstvi a finan¢ni prostiedky jsou néstroje, které slouzi lidem®.

1.5.  Sdélovaci prostiedky hraji zdsadni dlohu pfi vytvareni pohledu jednéch na druhé a ve vnimdni druhych a jsou
zéakladnim prostiedkem pro zlep3eni mezikulturniho dialogu a pfispéni k respektu, toleranci a vzdjemnému poznéni. Proto
EHSV vyjadfuje uspokojeni nad tim, Ze byly zahdjeny projekty, které dbaji na respektovani rtiznorodosti a podavaji
informace nezatizené predpojatosti, stereotypy a zkreslenymi pfedstavami. Rovnéz vyzyva k tomu, aby se ve sdélovacich
prostredcich zvysil cinek téchto ndstroji slouzicich ke sledovéni, vyuce a osvété zacilenych proti rasismu a islamofobii,
a naléhavé vyzyvéa k podpofe mechanisma spoluprace a spole¢nych platforem pro profesni rozvoj, at jiz se jednd o etické
kodexy ¢i obranu svobody projevu.

1.6.  Vzdélani je hlavnim hybatelem socidlni a hospodéiské mobility a mé tedy potencidl zlepsit kvalitu Zivota. Naproti
tomu nerovné piilezitosti ve vzdélavani ohrozuji stabilitu a bezpe¢nost regionu. Proto EHSV vyzyva ke spolupraci na
zlepSoviéni kvality zdkladniho a stfedniho vzdélani i vyssiho a odborného vzdéldni, a to prostiednictvim vymény zkusenosti
s piipravou studijnich pldnd a inovaci metodiky. Zaroven EHSV povazuje za zdsadni zaplnit prazdnd mista ve vzdjemném
pozndni na obou bfezich Stfedozemniho mofte, a za timto Géelem navrhuje podporu spole¢nych znalostnich a vyzkumnych
siti, které usnadni ptrenos a obéh védomosti, jakoz i mobilitu vyucujicich, studentti, akademickych pracovnikd, védct
i podporu pii prekladu jejich vystupt, zejména z arabstiny a do arabstiny.

1.7.  Dilezitym doplikem je pro svou hodnotu jakozto prvek utvédfejici inkluzivngjsi a pluralitnéjsi spolecnost
neformdlni vzdélavani. EHSV se domnivd, Ze je nutné posilit soucinnost mezi formdlnim a neformdlnim vzdélavinim
a podpofrit tento druh vzdélavani jakozto néstroje pro posileni kultury miru a celozivotniho uceni. Proto EHSV vyzyvd
k tomu, aby byl na neformalni vzdélavani vyclenén vétsi rozpocet a podpofil se pfenos zkuenosti a znalosti mezi Evropou
a jiznim Stfedomofim.

1.8. S cilem posilit inkluzivni a konkuren¢ni hospodafstvi je nezbytné zajistit podminky pro vyskoleni obyvatel k praci
s pocitacovymi a jinymi technologiemi. Za timto tc¢elem EHSV vyzdvihuje vyznam podpory projektd na mistni a regiondlni
trovni, které ob¢antm zpfistupni vyuzivani novych technologii, podnikdni a digitalizaci, jakoZz i vyznam posilen{ iniciativ
zapojeni obcanské spolecnosti a podpory pocitacového vzdélavani a vytvafeni distojnych pracovnich mist, jako jsou
méstské iniciativy inovaci v oblasti socidlni a pocitacové (Labs).

2. Souvislosti

2.1.  V roce 2011 otfasla nadgje arabské mlddeze na zménu politickymi systémy, které byly, necekané, radikdlné
zpochybnény. Tunisko, Egypt, Libye a Jemen svrhly politické viidce, ale specifické politické okolnosti zptisobily, Ze se tyto
zemé nakonec vydaly naprosto odlisnym smérem: od vytrvalé tuniské transformace, jiz podpofila dynamickd tuniskd
obcanskd spolecnost, pies oteviené konflikty v Libyi a Jemenu, po zménu rezimu v Egypté. Syrie se dostala do kruté vélky,
kterd nyni probihd na regiondlni dGrovni s mezindrodnimi zdsahy. Tak doslo k dramatickym pfesuntim obyvatel
a bezprecedentnim migraénim tokam, které vedly k destabilizaci celého evropsko-sttedomoiského regionu.

2.2, Kromé zmény rezimu se usilovalo o nastoleni spravedlivéjsiho a inkluzivnéjsiho rezimu, politickych svobod,
socialni spravedlnosti, piilezitosti a diistojnosti. Tato o¢ekavani byla zmafena, protoZe se do spolecenské oblasti nepromitla.
K jejich zmaru pfispély specifické politické okolnosti jak uvnitf, tak vné téchto zemi. Sest let poté jsou nadale vzndseny
legitimni ndroky na hospodafskd, socidlni a kulturni prava, aniz by byly feSeny, coz pro tento region predstavuje potencidlni
zarodek nestability.

2.3.  EHSV se tedy domnivd, Ze naprostou prioritou pro cely tento region je nastoleni miru a demokracie a také
dodrzovani zékladnich a lidskych prav vsech ob¢ani.
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2.4, Zakladni prava: nezcizitelnd préva, kterych se nelze vzdat

2.4.1. EHSV vyzyva vSechny zemé jizntho a vychodniho Stfedomofi, aby se pfipojily k Mezindrodnimu paktu
o obcanskych a politickych pravech (*) a Listiné zakladnich prav Evropské unie (*). Zdroven zdtraziiuje vyznam zdsad
a hodnot sekularlsmu jakoz i obrany prav osob nélezicich k ndrodnostnim ¢i etnickym, ndboZenskym a jazykovym
mensindm (°).

2.4.2.  EHSV vyzdvihuje tstfedni tllohu ochrany dustojné Zivotni trovné pro vechny. EHSV povazuje za nezbytné
zarudit pristup k pitné vodé a potravindm v dostatecném mnozstvi a za piijatelnych podminek, dostate¢ny pfistup k energii
s cilem predchazet energetickému vylouceni jak jednotlivce, tak celé komunity, rozvoj zdravotnictvi, jakoZz i prosazovani
ochrany vhodného Zivotniho prostiedi.

2.4.3.  Zérovein a vzhledem ke zvld$tnim okolnostem, s nimiz se tento region nyni potykd, je nutné moci zarucit jak na
vnitrostatni, tak na mezindrodni ﬁrovni pravo na dastojné bydleni, a v pfl’padé jeho absence, na distojné ttocisté pro
jednotlivce i rodinu. EHSV se rovnéz domniva, Ze je zapotiebi zarucit pravo na inkluzivni a dusto;nou rekonstrukei
zni¢enych oblasti, at jiz k jejich zniceni doslo v disledku piirodnich katastrof, nebo ozbrojenych konflikta.

2.5.  Prdvo na diistojnou praci: prvek ovliviiujici socidlni stabilitu a pokrok

2.5.1.  EHSV se domnivd, Ze spolecnosti v sousednich zemich potiebuji spole¢né sili, aby se dosdhlo vétsiho zaclenéni
a soudrznosti. Také jejich ekonomiky potfebuji reformy a inovace, aby se vytvéfela distojnd pracovni mista, kterd jsou
klicovym prvkem pro udrzitelny rozvo;.

2.5.2.  EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze je nezbytné zarucit prva, o néz se vyse popsané zdsady budou opirat. V tomto
smyslu je nutné zarucit pravo na distojnou praci v téchto zemich, nehledé na stav, ndbozenské vyznani ¢i ndrodnost.

2.5.3.  EHSV povazuje za nezbytné, aby byla pfijata opatfent, kterd prosadi distojné zaméstndni jakozto prvek ovllvnu]1c1
socidlni stabilitu, jak prosazuje deklarace MOP o zdkladnich zdsaddch a pravech v praci a jeji nasledny dokument (%)
a Mezindrodn{ pakt 0 hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech (), a to jako zdklad pro predchdzeni chudobg,
a vyzyva k jejich podepsdni. Proto je zdsadni ochranit ndsledujici zakladni pracovni prava, jako jsou pravo sdruzovat se,
zaklddat odborové organizace ¢i se stit soucdsti odborové organizace dle vlastni volby, pravo na stavku, skute¢né uznani
préava na kolektivn{ vyjedndvani, jakoz i zdravotni a bezpe¢nostni podminky p#i vykonu price a pravo na plat.

2.5.4.  Jak navrhla MOP, je rovnéz nezbytné prosazovat pravo na bydleni, na ochranu obyvatelstva jako celku a zejména
na ochranu skupin obyvatelstva, které jsou povazované za nejzranitelngj$i. Je také nutné bojovat proti poruSovani
zakladnich prav, jako je vykofistovani déti nebo nucend prace, a podporovat piistup Zen a osob se zdravotnim postizenim
k zaméstndni.

2.6.  Podnikani: zdkladni hybatel hospodéiského rozvoje

2.6.1.  Evropskd unie se domnivd, Ze péti klicovymi faktory pro mir, stabilitu, bezpecnost a prosperitu v evropsko-
sttedomofské oblasti jsou: hospoddfsky rozvoj prostfednictvim modernizace a diverzifikace ekonomik; posileni
podnikatelského ekosystému a inovativni podnikdni; vytvdfeni pracovnich mist prostiednictvim kvalifikovaného
vzdélavani, zejména mladych; rozvoj soukromého sektoru, predevmm malych a stfednich podmku a udrzitelnost
z hlediska energetiky a Zivotniho prostredl() Zduraznuje se vytvafeni kvalitnich pracovnich mist jako zaklad pro
hospodaiskou prosperitu a posileni Zen podnikatelek a podnikatelskych synergii podél celého Stfedomofi.

EHSV se domnivd, Ze tyto faktory jsou nerozlu¢né spjaté se socidlnim rozvojem. Stabilita, bezpe¢nost a prosperita jsou totiz
vzdy zaloZeny na integraci a socidlni soudrznosti.

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=CS.
:[[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx.
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm.
:[[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CESCR.aspx.
:[[eeas.europa.eufarchives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_cs.pdf.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx.
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_cs.pdf
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2.6.2.  Spole¢né sdéleni héji jakozto rozhodujici faktor rozvoj téchto ekonomik a nutnost umoznit a zarucit vyrovnané
uplatiiovani soukromé podnikatelské iniciativy. Proto je tieba zachovat pravni ramec poskytujici zaruky pro privo na
soukromé vlastnictvi i jeho nedotknutelnost, které je stanoveno pravnim ramcem.

2.6.3.  EHSV rovnéz piikladd vyznam tomu, aby vefejné orgdny chrdnily svobodnou a spravedlivou hospodaiskou
soutéz, kterd zajisti rovné Sance podnikatelti. Z toho divodu povaZzuje za nezbytné spravedlivé zarucit pfistup k financovani
a dostupnost sluzeb v oblasti mikrofinancovédni a zajistit vefejnou spravu, kterd nebude postizena korupci a ma byt
vefejnou sluzbou.

2.7.  Prdvo na vytvéieni a inovace: zdruka diverzifikované ekonomiky a pfidané hodnoty

2.7.1.  Ministerské prohldseni Unie pro Stiedomoii o digitalni ekonomice (’) pocitdi s podporou inkluzivniho
a transversalniho dopadu novych technologif v kulturni, socidlni, hospodafské, vlddni a bezpec¢nostni oblasti.

2.7.2. EHSV rovnéz podporuje postoj spole¢ného sdéleni k nutnosti diverzifikovat a udrzitelné a inkluzivné rozvijet
ekonomiky ve stfedomofském regionu.

2.7.3.  EHSV upozoriuje, ze pii piipravé novych programi je nutné, aby EU vytvdfela programy pro evropsko-
stfedomofskou oblast s cilem rozvijet inovace, které by umoznily pokrok v hospodaiském rozvoji tohoto regionu s tim, Ze
by bylo zachovéno individualni i kolektivni pravo tvofit a inovovat. Toto pravo s sebou nese uzndni prava na dusevni
vlastnictvi, pravo sdilet a $ifit uvedené inovace a pravo na piistup k novym technologiim.

2.7.4.  EHSV uznava za pravo, které je nedilnou soucasti procesu inovaci, digitdlni zaclenéni a volny piistup k internetu,
jak individualni, tak kolektivni.

2.8.  Pravo na kvalitni vzdélani: pilif lidského rozvoje

2.8.1.  Vzdélani je hlavnim hybatelem socidlné-ekonomické mobility a potencidlntho zlepseni kvality Zivota. Rozvojovy
program OSN (UNDP) (*) upozoriiuje, Ze ackoli v mnoha zemich regionu zékladni vzdélivani dosahlo celosvétovych
standardd a doslo ke znaénému pokroku, i pokud jde o stfedoskolské vzdélavani, jeho kvalita je nedostacujici. Svétovd
banka vypracovala programy pro tento region ve spoluprici s dalsimi agenturami a bylo by vhodné, aby se Evropskd
komise v tomto sméru angazovala. Také upozoriiuje, Ze znacné nerovné piilezitosti ve vzdéldvani podryvaji spolecenskou
smlouvu v arabskych zemich.

2.8.2.  Plan Unie po Stfedomoii ('') zdtiraziiuje, Ze je nutné posilit vzdélavani jakozto klicovy faktor pro vytvaieni
udrzitelnych a kvalifikovanych pracovnich mist, zejména pro mladé lidi, ktefi jsou bez prace a mohou sklouznout na
$patnou cestu; vyzkum a inovace, které jsou zdkladem modernizace ekonomik; a udrzitelnost jakozto prifezovy prvek pro
zaruceni inkluzivniho socidlniho a hospodéiského rozvoje.

2.8.3.  Posileni socidlniho kapitdlu je zdsadni pro stabilitu a bezpecnost regionu. Proto je nezbytné zajistit zdkladni
a stfedni vzdélavani, vyssi vzdélavani, pristup k védé a védeckym poznatkim, zaméstnatelnost, zdravotnictvi, posileni
postaveni a mobilitu mladych lidi, rovnost Zen a muzg, diskusni féra a podporu socidlniho zaclenéni.

2.8.4.  Navzdory nékterym problémim s piistupem ke vzdélavani a jeho vSeobecné povaze i nezbytnosti zlepseni kvality
zakladniho i stfedniho vzdélavani, je hlavni vyzvou pieklenuti propasti mezi vzdélanim a zaméstndnim. V tomto ohledu je
nezbytné prosazovat struktury, které propoji trh prace a vzdélavaci systém, aby se tak zarucilo plné zaclenéni mladych do
spolecnosti. Ta timto ucelem EHSV povazuje za zdsadni podporovat vyménu zkuSenosti pii piipravé vzdéldvacich
programl a inovace metodiky, které usnadni pfenos zkuSenosti a postupti, aby se docililo schopnosti a dovednosti
odpovidajicich trhu préce, jakoz i podporu a piehodnoceni vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na vyzvu vytvofit
v piistim desetileti v arabskych zemich 60 miliond pracovnich mist.

%) http:/jufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf.
9 http:/[www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016-youth-
and-the-prospects-for-/.
(") http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf.


http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf.
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf
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2.8.5.  Socidlni partnefi i dalsi specializované organizace upozornili na dstfedni Glohu neformalniho vzdélavani jakozto
klicového nastroje a dlouhodobého feseni pro boj proti radikalizaci a extremismu diky tomu, Ze pfispiva k zaclenéni
rizikovych skupin obyvatelstva, zejména mladych a Zen.

2.8.6.  EHSV s potésenim konstatuje, Ze byl uznan vyznam neformdlniho vzdéldvani jako doplitku vzdéldni formélniho,
a domnivd se, Ze je nutné mezi nimi posilit soucinnost. Domnivé se proto, Ze je nutné zvysit droven politického zdvazku ve
vztahu k neformdlnimu a formalnimu vzdélavani a vénovat na n& vétsi rozpocet, jelikoz usnadiiuje proces dospivani
a socidlni integrace mladych, tim Ze je vede k aktivnimu zapojeni a rozviji demokratické hodnoty a je dobrym néstrojem
pro posileni kultury miru.

2.9.  Mobilita v akademickém a vzdéldvacim prostiedi: odstranovéni rozdili ve znalostech

2.9.1.  Mobilita mladych je zdkladni reakci na vyzvy, pfed nimiz Stfedomoii stoji. V arabskych zemich je totiz migrace
symptomem socidlntho vylouceni vysoce kvalifikovanych mladych lidi. Je proto nezbytné posilit migraci, kterd bude
piinosem jak pro zemi ptivodu, tak pro cilovou zemi. To obnasi vétsi uzndvani kvalifikace a tituld, jakoz i usnadnéni
akademické mobility a zlepSeni pravniho rdmce pro podminky vstupu a pobytu v EU platného pro statni piislusniky
sousednich zem{ pro tcely vyzkumu, studia, vyménnych pobytt zdki, odborné p¥ipravy a dobrovolné sluzby.

2.9.2.  Dile pak jednim z nejvétsich rozdilt mezi obéma biehy Stfedozemniho mofe je rozdil ve védomostech, proto
EHSV povazuje za nezbytné, aby byla pfijata opatfeni na podporu vytvafeni a obéhu védeckych a akademickych védomosti
a navrhuje vytvofit a podporovat spole¢né evropsko-stiedomotiské védomostni a vyzkumné sité. Rovnéz povazuje za
nezbytné posilit pieklad téchto akademickych a védeckych vystupt, zejména z a do arabstiny.

2.9.3.  EHSV si kromé toho preje vyzdvihnout podporu mobility studentd, profesort, vyzkumnikd, akademickych
pracovnikl a védcii prostiednictvim pobytd, vymén a stdzi jakozto klicového prvku pro podporu akademické kvality
a zaméstnatelnosti mladych lidi prostfednictvim posileni G¢inného provddéni a dosahovéni vysledkli programu Erasmus
Plus v zemich evropsko-sttedomofského regionu i pro podporu obéhu védomosti a posilovani mezikulturniho dialogu.

2.10.  Sdélovaci prostiedky a mezikulturni dialog: kli¢ k toleranci

2.10.1.  Pluralita, nezdvislost a profesionalita mistnich sdélovacich prostfedkd jsou zdrukou socidlniho pokroku
a prispivaji k tomu, aby sdélovaci prostredky piisobily jako katalyzdtor zmén v sousednich zemich.

2.10.2. EHSV podtrhuje vyznam posileni dialogu a spoluprice mezi sdélovacimi prostiedky v evropskou-
sttedomofském prostoru pro zlepSeni a posileni profesnich standardi a jejich legislativnich rdmct. Také je klicové
piispivat k zajisténi a ochrané svobody tisku a svobody projevu.

2.10.3.  Je nezbytné pfiznat sdélovacim prostiedkim jejich tilohu pfi zlepSovani mezikulturniho dialogu a pfispivani
k respektu, toleranci a vzdjemnému uzndni. V soucasném kontextu nejvétstho rozkvétu protizdpadni rétoriky na Jihu
a populistické rétoriky xenofobniho charakteru v Evropé je vice nez kdy jindy nezbytné vyvinout tsili a bojovat s timto
druhem diskursti, a zmirnit tak tyto pohledy, které stavi ndrody, kultury a ndboZenstvi proti sobé v ramci ¢ernobilé¢ho
piistupu, ktery neni inkluzivni.

2.10.4. 'V tomto smyslu EHSV vyjadfuje potéSeni nad spusténim projektd, které dbaji na respektovani riiznorodosti,
kterou Ize najit v Evropé, a posilujf toleranci a informace nezatiZzené predpojatosti, stereotypy a zkreslenymi pfedstavami,
jako je Stredisko pro sledovani islamofobie ve sdélovacich prostfedcich ve Spanélsku ("), které propaguje informace
nezatizené rasismem. Vybizi k tomu, aby byly za timto Gcelem zahdjeny prifezové projekty.

2.10.5.  Kromé oblasti bezpecnosti mize byt jednim z kofent nestability, ktery se pfidavd k dalsim pfi¢indm procesu
radikalizace, nedostatek piilezitosti pro mladé. Je zjevné, Ze je zapotiebi predchdzet extremismu a rasismu a bojovat proti
nim prostiednictvim podpory mezikulturniho dialogu. Instituce a sité zaméfené na mezikulturni a mezindbozensky dialog
proto museji posilit vzdjemnou soucinnost a doplitkovost, aby tak dosdhly podstatnéjsiho vlivu.

(*)  http:/fwww.observatorioislamofobia.org/.


http://www.observatorioislamofobia.org/
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2.10.6. Do predchdzeni radikalizaci a ndsilnému extremismu musi byt zapojeny hospodaiské a socidlni rady
sttedomofského regionu, hospodaiské a socidlni subjekty a obcanska spolecnost jako celek. Za timto ticelem jsou zapotiebi
mechanismy pro vyménu a spolupraci, na néz budou vénovany rozpoctové prostiedky, a je tfeba Fesit otazky tykajici se
spravedlnosti, nerovného postaveni Zen a muzi, nendvistnych projevi, nezaméstnanosti mladych lidi a negramotnosti jako
soucdsti $ir$i snahy o deradikalizaci, kterd zahrnuje i podporu mezikulturniho dialogu. V této souvislosti stoji za povsimnut{
prace, kterou odvadi sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN) (**) a jeji centrum excelence.

2.10.7.  EHSV povazuje za klicové stimulovat vymény mezi intelektudly, umélci a osobami ¢innymi v kulturnim odvétvi
v regionu, nebot jsou privilegovanymi predstaviteli umoznujicimi socidlni pfeménu prostiednictvim podpory sdilenych
projektt, které pispivaji k podpore dialogu a vzdjemného pozndni. RovnéZ vyzyva k vétsi koordinaci a spolupraci pfi
ochrané kulturniho dédictvi a pfi informovéni o riznych kulturnich a uméleckych smérech a vniménich, jez vedle sebe
existuji ve stfedomofském prostoru, a pii jejich podpore jakozto cenného prvku soudrznosti a vzdjemného pozndni.

2.11.  Obcanskd spole¢nost a soucinnost mezi socidlnimi aktéry: inkluzivni prostor a diskuze

2.11.1.  Hospodéiskd krize a xenofobie na severnim btehu, ale také pozadavky na svobodu projevu a boj o lidskd prava
v zemich na jiznim bfehu, jsou skute¢nosti, které rozhodné ovliviiuji dodrzovani hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
prav ve spole¢nostech v zemich v evropsko-sttedomofském regionu.

2.11.2.  V tomto smyslu zprdva Evropského parlamentu o podpote lidskych prdv z listopadu 2015 (**) uvddi, Ze je
zapotiebi poskytnout vétsi podporu obcanské spole¢nosti. Navzdory tomu je viditelnost organizaci ob&anské spole¢nosti
v zemich Jihu stdle jesté nedostate¢nd vzhledem k usili, které vyvijeji, a nékdy i riziku, které podstupuiji, jakoz i tlloze, kterou
hraji pfi podnécovani socidlnich zmén. Hospodaiské a socidlni rady stfedomofského regionu mohou hrit v tomto ohledu
tlohu jako platformy umoziujici propagaci, setkdvani a diskuse.

2.11.3.  EHSV konstatuje, ze sit sdruzeni je prostorem, ktery pfispivd k zaclenovani. Dile povazuje za nezbytné, aby
Evropskd komise vystupfiovala svou podporu projektiim, které realizuje organizovand obcanskd spolenost pro-
stfednictvim svych hospodafskych a socidlnich organizaci, svych sdruzeni a siti, jimiz je tvofena, a aby zintenzivnila
i partnerstvi a synergie mezi jednotlivymi zd¢astnénymi stranami.

2.11.4.  EHSV se domnivd, Ze ministfi evropsko-stiedomotského regionu by méli spolupracovat na konkrétnich
projektech se summitem stfedomorskych hospodafskych a socidlnich rad a podobnych instituci, aniz by tim byla dotcena
podpora ob¢anskym a kulturnim sdruzenim.

2.12.  Zena: stiedobod hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav

2.12.1.  Na tfech ministerskych konferencich evropsko-sttedomotského regionu o Posileni tilohy zZeny ve spole¢nosti,
které se konaly v Istanbulu (*°) (2006), Marrakesi (*°) (2009) a Paiizi (*”) (2013) se vldy zavazaly, Ze budou provadét piijaté
zdvazky, jimiZ jsou rovnost prav Zen a muza v politickém, hospodafském, obcanském a spole¢enském Zzivoté a boj proti
v§em formdm ndsili na Zendch a divkdch a proti jejich diskriminaci, a Ze budou pracovat na zméné jedndni a chovani
s cilem dosdhnout rovnosti Zen a muzi za tGcelem podpory podnikdni Zen, a to nejen pokud jde o préva, ale také ve
skutecnosti.

2.12.2.  Navzdory zméndm pravnich ptedpisti v zemich na jihu Stfedozemniho mofe se UNDP domnivd, Ze pokud jde
hospodaiskd, socidlni a kulturni prava, maji tyto zemé k dosazeni rovnosti Zen a muzi jesté daleko.

2.12.3.  EHSV konstatuje, Ze existuje velky rozdil mezi oficidlnimi deklaracemi, navrhy instituci, a dokonce i platnymi
pravnimi pfedpisy a kazdodenni realitou Zivota Zen v komunitich, do nichz patfi, a upozorfiuje na nutnost harmonizovat
vnitrostdtni pravni pfedpisy s Gstavami a vyplnit pravni mezery, které doposud umoznuji diskriminaci Zen.

(**)  https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network.
) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-[EP|[TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//CS.
) https://[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-
society.

("% https:/fwww.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/47 56 second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-
women-in-society.

(") https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226 [second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-

women-in-society.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//CS
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
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2.12.4.  V této souvislosti EHSV zduraznuje, Ze je nutné poskytnout prostiedky na vzdélavani a osvétu pro organismy
odpovédné za dohled na i¢inné uplatiiovani pravnich pfedpistt — soustavu soudd, bezpecnostni sily, podniky, skolitele,
organy jako hospodafské a socidlni rady, sdélovaci prostiedky atd.

2.12.5.  Za ucelem posileni prav a zlepSeni vysledkd EHSV doporucuje propojit mistni spravni orgdny a organizace
obcanské spole¢nosti ptsobici v oblasti rovnosti Zen a muzi, nebot maji lepsi informace o problémech a pozadavcich
obyvatel. Tato spole¢nd prace ruznych subjektt mize byt podloZena piispévky z akademického prostiedi (vysoké skoly
a specializovana studijni centra). Pitkladem je Evropsko-stiedomoiska nadace pro zeny (*®) (FFEM), kterd spolu s Federaci
Lig pro prdva Zen, orgdnem regiondlni spravy v Marrdkesi, Univerzitou Cadi Ayyad, Regiondlni komisi pro lidskd prdva
a dalsimi mistnimi subjekty uskutecnila osvétovou kampan proti siiatktim v nizkém véku.

2.12.6.  EHSV tudiz zadd ministry clenskych stdti Unie pro Stiedomoii, aby tyto oblasti byly na pfi§ti ministerské
konferenci zohlednény a na tyto ¢innosti a kampané byly pridéleny finan¢ni prostiedky.
2.12.7.  EHSV upozoriuje, ze nezohlednéni vyse uvedenych bodi by mélo obrovsky dopad. Siiatky v nizkém véku,

brzké preruseni skolni dochazky, a tudiz i zhorseni postaveni Zeny na trhu prace a jejiho politického zastoupeni patii mezi
skute¢nosti, které maji negativni dopad na dodrzovani prav, zejména Zen a divek.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**  https:/[www.curomedwomen.foundation|.


https://www.euromedwomen.foundation/
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfechod k udrZiteln&jsi
budoucnosti Evropy - strategie pro rok 2050

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/07)

Zpravodajka: Brenda KING

Spoluzpravodaj: Lutz RIBBE

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 14.7.2016
déni
Prévni zdklad: ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédny podvybor Prechod k udrzitelngjsi budoucnosti Evropy — strategie pro
rok 2050

Pfijato v podvyboru 21.9.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017

Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovani 185/8/6

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Podobné jako zbytek svéta stoji Evropa pted tfemi hlavnimi problémy: 1) vycerpani pfirodnich zdroji nasi planety,
véetné zmény klimatu a bytku biologické rozmanitosti; 2) socidlni nerovnosti, véetné nezaméstnanosti mladych lidi,
a opomijent lidi v regionech s poklesem pramyslové produkce; 3) ztrta davéry vefejnosti ve vlady, politické struktury, EU
a jeji spravni struktury a v daldf instituce.

1.2, Tyto tii hlavni problémy je tfeba chdpat v kontextu digitalizace (vyznamny megatrend) a globalizace, nebot
zdsadnim zptisobem ovlivnily trhy prdce v Evropé, a v budoucnosti budou mit dokonce jesté vétsi dopad. Zejména
digitalizace miiZe feSeni téchto tfech problému usnadnit, nebo naopak zkomplikovat. Zda bude mit digitalizace pozitivni
nebo negativni dopad zdvisi na tom, jak bude politicky fizena.

1.3.  Na zdklad¢ diikladné analyzy vzdjemného plsobeni mezi témito tfemi hlavnimi problémy a digitalizaci vyzyva
EHSV Komisi, aby vypracovala dlouhodobou strategii pro udrzitelny rozvoj Evropy s cilem podpofit opatieni k posileni
jejiho hospodafstvi, kterd umozni dosdhnout socidlnich a environmentélnich piinost. Cilem tohoto stanoviska je predlozit
témata a prvky, které maji byt zohlednény v piipravé této dlouhodobé strategie.

Neékteti lidé se brani zméndm. V dobé neustalych technologickych prilomt maji néktef{ lidé zdjem na zachovani statusu
quo. Jini si nejsou jisti, zda je dobré se snazit pfizptisobit neustdle se ménici spole¢nosti. A pro nékteré zase zmény nejsou
dostate¢né rychlé (napf. pro zastdnce zelené energie). Politici by na tyto obavy méli brdt ohled a fesit problém piimo, nez
aby se uchylovali ke statusu quo. Prvnim krokem by bylo zahdjeni oteviené diskuse o téchto otdzkich a posileni
participativni demokracie, mj. i evropské obcanské iniciativy.
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1.4, Necinnost“ neni fesenim. K nasmérovani zmény spravnym smérem je nutna politickd vile. Je zapotiebi navzdjem
vice propojit hospodaisky vyvoj, ochranu Zivotniho prostfedi a socidlni politiky. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
(EHSV) ma za to, Ze provadénim a uskutecnénim cild udrZitelného rozvoje a Pafizské dohody a nélezité¢ fizenym
pfechodem k nizkouhlikovému hospodéistvi a digitdlni ekonomice se vyfesi hlavni problémy, s nimiz se Evropa potykd,
a Evropa se tak stane vitézem této nové pramyslové revoluce. EHSV doporucuje, aby Komise neprodlené vypracovala
politiky navrzené v jejim sdéleni o ,dalsich krocich* (pracovni dokument ttvaréi Komise) () a vice se zaméfila na plné
zaClenéni cilti udrzitelného rozvoje a Patizské dohody do evropského politického rdmce a soucasnych priorit Komise, aby
bylo mozné navrhnout vizi pro spravedlivou a konkurenceschopnou Evropu v roce 2050.

1.5.  Potfeba rozhodnych politickych opatfeni nesmi byt Spatné pochopena. Odpovidajici regula¢ni rdmec je sice
nezbytny k tomu, aby mél pfechod uréitou strukturu, nicméné Evropa potfebuje agendu, kterd se bude tykat celé
spolecnosti a jejimz cilem bude: spravedlivd globalizace, zvySeni konkurenceschopnosti a pievzeti pozice lidra v oblasti
novych technologii, za¢lenéni viech, vymyceni chudoby, vytvoreni podminek pro obnoveni davéry lidi v politicky systém,
a proces vicedroviiové spravy (%). Politické piistupy maji nejen uddvat krok v réiznych oblastech politiky, ale musi také
usilovat o aktivovani obrovského potencidlu obcanské spolecnosti. Socidlni podnikdni, ob¢anské iniciativy a komunitn{
préace jsou jen nékolika piiklady toho, jak lze dosdhnout udrzitelného rozvoje prostiednictvim piistupu zdola nahoru,
zejména pokud jde o nezbytny pfechod k nizkouhlikovému ¢i obéhovému hospodéistvi. V tomto ohledu je vzorovym
piikladem decentralizovand vyroba energie z obnovitelnych zdroji.

1.6.  Komise a EHSV by v dohledné dobé mély spole¢né pokracovat v praci na klicovych strategickych politickych
oblastech analyzovanych v tomto stanovisku, jako je napiiklad:

— konkurenceschopnost EU v ménicim se svété;

— dopad digitalizace na trh prace (véetné dustojné prace) a Zivotni prostieds;

— udrzitelné financovéni a zdanén;

— vyzvy spojené s vyvojem novych hospoddiskych modeld;

— piekazky decentralizované vyroby energie;

— celozivotni u¢eni v novém digitalnim véku a v kontextu pfechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi;

— podpora koalic mnoha zainteresovanych stran;

— demokraticky deficit legislativniho procesu EU a pokracujici vyzva spoéivajici v Gcasti obc¢anské spolecnosti;

— zapojeni nezéavislych odbornych posudkt do tvorby politik s ohledem na potiebu posilit ticast obcanské spolecnosti;
— novy evropsky mechanismus pro strategii udrzitelného rozvoje.

1.7. K uskutecnéni tohoto souboru opatieni je nutnd komplexni a soudrzna strategie. EHSV doporucuje, aby tato
strategie méla dlouhodobé zaméfeni, byla jednoznac¢nd, horizontdlné i vertikdlné integrovand, Fiditelnd a participativni.
EHSV proto povazuje za zdsadni, aby se zajistilo, Ze pfechod pro rok 2050 bude koncipovdn a provddén s plnym
zapojenim zdstupcti ob&anské spolecnosti. V zdjmu posileni participativni demokracie by Komise méla uvazovat o tom, zda
mé pravo na legislativni monopol.

() SWD(2016) 390 final.
()  Pipominky generlniho tajemnika OSN vznesené na jednani politického féru OSN na vysoké trovni o udrZitelném rozvoji
v Cervenci 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1484657531387&uri=CELEX:52016SC0390
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2. Uvod

Komise piijala v roce 2016 své sdéleni Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti. EHSV pfispivd svym stanoviskem
k této praci tim, Ze k této strategii zabyvajici se vyzvami, jimz Evropa Celi, pfedklddd doporuceni. Ve stanovisku vyzyva
k uplatnéni pfistupu zaméfeného na lidi, ktery zohledni hospoddisky, socidlni a environmentdlni rozmér rozvoje
z dlouhodobého hlediska. Tento pistup by mél zamezit kratkozrakému a izolovanému uvazovani, jimz se stévajic strategie
EU casto vyznacuji.

3. Jeden megatrend a tfi globdlni problémy

V kontextu digitalizace (megatrend) bude muset dat strategie udrzitelného rozvoje odpovéd na tii hlavni otdzky zminéné
v kapitole 1, které maji globdlni charakter a tykaji se nejen Evropy, ale i viech ostatnich kontinentd:

1) Jak pfistupovat k omezenym moznostem planety a obecné ekologické vyzvé, véetné zmény klimatu a tbytku biologické
rozmanitosti?

2) Jak reagovat na zvétsujici se socidlni nerovnosti v globalizovaném svété?
3) A jak se vyrovnat s poklesem podpory vlad a instituci ze strany vefejnosti?

Reseni téchto problémii budou vyzadovat spolené dsili zdkonoddrcd, politikd a ob&anské spole¢nosti. Kromé toho je tieba
vénovat mimorddnou pozornost rizikim a pfilezitostem digitalizace. V této casti predkldddme zdlezitosti, které je tieba
zohlednit pfi hleddni feSeni zminénych t#{ hlavnich otdzek ().

3.1. Jeden megatrend: globdlni transformace hospodafstvi a spolecnosti prostfednictvim digitalizace

3.1.1.  Platformovad ekonomika, uméld inteligence, robotika a internet véci — globdlni vyvoj v téchto oblastech je
rozmanity a rychly a diive ¢i pozdgji zasahne do vSech oblasti hospodafstvi a spole¢nosti. Digitdlni technologie zacinaji byt
dostupné pro velkou ¢ast spolecnosti, nékteré skupiny vsak k témto nesmirné mocnym digitalnim ndstrojim piistup mit
nemuseji.

3.1.2.  Sblizovani digitdlnich technologii s nanotechnologiemi, biotechnologiemi, védou o materidlu, vyrobou
a skladovdnim energie z obnovitelnych zdroji nebo kvantovd vypocetni technika mohou vést k nové primyslové
revoluci (*). Ma-li Evropa pfevzit vedeni v nové, globdlni technologické a hospoddiské soutézi, jsou nutné obrovské
investice a nové iniciativy.

3.1.3.  Digitalizace md fadu vyhod. Diky ni mohou vznikat nové produkty a sluzby, které jsou prospéné pro
spotiebitele. Digitalizace by mohla pfispét k dosazeni nékterych cilt udrzitelného rozvoje prostfednictvim zvyseni globdlni
drovné pifjmd, zlepseni kvality Zivota lidi, vytvoreni piilezitosti pro inkluzivngjsi demokratické modely a zvyseni poctu
kvalitnich pracovnich mist & posileni celkové konkurenceschopnosti EU — stejné jako v pifpadé predchdzejicich
pramyslovych revoluci. Existuji vSak také rizika. Studie upozornuji na to, Ze digitalizace by mohla zni¢it mnohem vice
pracovnich mist, nez kolik vytvofi.

3.1.4.  Digitdlni technologie podstatné vice sblizi vyrobu a spotiebu, ¢imz minimalizuji nadvyrobu. Diky tomu by mohlo
dojit ke sniZeni environmentdlni stopy EU. PHimé obchodovani s hospodaiskymi statky — at uz pomoci partnerskych
transakci nebo ekonomiky sdileni — miZe omezit spotiebu zdroji. Digitdlni technologie napiiklad podporuji rozvoj sluzeb
sdilené dopravy a samorizenych vozidel, které mohou zvysit environmentdlni udrzitelnost nasich systémt mobility.

3.1.5.  Digitalizace sama o sobé& vSak neni udrzitelnd. Piekdzky pfi vstupu na trh a Gspory z rozsahu mohou ob&antim
zabrénit ve vyuZivani jejlho potencidlu. Digitalizace by mohla prohloubit nerovnosti, predev$im kvili svému potencidlu
naru$ovat trhy prace a svému sklonu polarizovat ¢etnd pracovni mista vyzadujici nizkou ¢i stfedni kvalifikaci, kterd jsou

() Prvni mistopfedseda Frans Timmermans na plendrnim zasedani EHSV dne 15. prosince 2016.
() Stanovisko EHSV Obéan ve stiedu zdjmu digitdlniho vnitiniho trhu podporujiciho zaclenéni [UF. vést. C 161, 6.6.2013, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE0273
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nachylnd k automatizaci. Robotizace a platformovd ekonomika mohou vazné ohrozit mnoho evropskych pracovist
a zptsobuji novd rizika, protoze vétSina dulezitych technologii funguje na bazi Gdaji, a zejména i Gdaji osobnich.

3.1.6.  Z novych piilezitosti k tvorbé bohatstvi mé ¢asto prospéch pouze urcitd kategorie lidi: vzdélané osoby s dobrymi
socidlnimi dovednostmi a toleranci k vysokému riziku. Z digitdlnich inovaci maji obvykle prospéch hlavné poskytovatelé
dusevniho, finan¢niho a fyzického kapitalu: inovatofi, akcionéfi, investofi a vysoce kvalifikovani pracovnici. Existuji obavy,
ze digitalni technologie budou jednim z hlavnich diivodt stagnace ¢i dokonce poklesu pijmda.

3.1.7.  Vzhledem k vySe popsanym tfem hlavnim problémtm je k vyuziti piilezitosti, které nabizi digitalizace, nutnd
aktivni a komplexni politika. Rovnéz je tfeba monitorovat a F{dit rizika plynouci z digitalizace. EHSV by se mél témito
otdzkami naddle aktivné zabyvat.

3.2. Meze moznosti planety a obecné ekologické vyzvy

vy

3.2.1.  Jelikoz se Evropa angazuje v globdlnim boji proti zméné klimatu (tj. Patizské dohod€) a v ochrané piirodnich
zdrojt, musi urychlené a zdsadnim zptisobem sniZit environmentdlni stopu svého hospodafstvi. Ekologickd krize uz na nds
doléhd. Demograficky rtist, dlouhodoby hospodafsky rust zaloZeny na fosilnich palivech a neudrzitelné vyuzivani zdrojt
a pudy stale vice zvysuji tlak na Zivotni prostiedi na celém svété. Jednou z klicovych vyzev, kterou odrazi i cile udrzitelného
rozvoje, je zajistit, Ze hospodaisky rozvoj a rast bude respektovat meze moznosti planety, at jiz jde o ochranu klimatu,
vyuzivani a fzeni zdrojii, kvalitu ovzdusi a vody nebo ochranu suchozemské a moiské biologické rozmanitosti.

3.2.2.  Zasadni dekarbonizace ekonomiky vyzaduje okamzitou transformaci fady hospodaiskych odvétvi. Pfechod od
fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojtim energie vyzaduje vétsi flexibilitu a know-how v oblasti energetiky. Vyznamnou
a udrzitelnou soulasti energetické politiky EU by mél byt rovnéz obecny rozvoj energie vyrdbéné spotiebiteli
(,prozumenty*) (°) (°). Je tieba provést strukturlni zmény v dopravnich systémech prostiednictvim elektrifikace a sdilen
aut. Zmény jsou nutné i v oblasti bydleni a infrastruktury. Moderni biohospodadrstvi mtize byt hlavnim faktorem, ktery bude
stimulovat ekologizaci hospodafstvi.

3.2.3.  Evropa musi piejit od soucasného linedrntho modelu hospodafstvi ,ziskdni zdroja, vyroby, spotteby a likvidace*
k obéhovému modelu, ktery je pfirozené zaloZeny na obnové, vyuzivd pokud moZzno obnovitelné piirodni zdroje
a zachovava hodnotu vyrobkt, materidlt a zdroj v ekonomice co nejdéle. V této souvislosti miize byt dulezitd digitalizace
(viz odstavec 3.1.4).

3.2.4.  Prechod na nizkouhlikové, obéhové a ekologické hospodéistvi je pro EU piilezitosti k posileni jeji
konkurenceschopnosti a odolnosti a miiZe zlepsit kvalitu Zivota a blahobyt evropskych obcantl. SniZi rovnéz zavislost
na dovozu fosilnich paliv a kritickych surovin a vytvoii stabilni zdkladnu hospodatské prosperity.

3.2.5. Dekarbonizaci a ekologickou transformaci vsak budou provazet socidlni problémy ('), nebot ubyde pocet
pracovnich mist v odvétvich s vysokou ekologickou stopou. Z plného vyuziti potencidlu dekarbonizace a ekologické
transformace k vytvafeni novych pracovnich mist a zlepseni socidlniho zabezpeceni je tfeba ucinit strategicky politicky

tkol, aby byla ¢istd bilance co nejpFiznivéjsi.

() Aktivni spotiebitelé energie, kteff elektiinu soucasné spotiebovavaji i vyrabéji.

(®)  Stanovisko EHSV Energie vyrdbénd spotfebiteli a druZstva pro vyrobu energie spoticbiteli — pifleZitosti a vyzvy v clenskych stdtech EU
(Ur. vést. C 34, 2.2.2017, s. 44).

() Stanovisko EHSV Klimatickd spravedinost, NAT/712 (viz strana 22 v tomto ¢&isle Uredniho véstniku)..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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3.2.6.  Pfechod k nizkouhlikovému a ob&hovému hospodafstvi byl podporovan iniciativami v oblasti energetiky
i potravin vychazejicimi zdola, tj. od ob¢and, mistnich organt, spotfebitelﬁ a inovativnich podnikﬁ Namisto povzbuzovani
piislusnych iniciativ a ziskdvani masové podpory v celé Evropé, coZ by mélo kladny vliv na trh prace a socidlni zabezpeceni,
viak dalsimu rozvoji ¢asto brani administrativni a regulacni systémy. Sirokd vefejnost si neuvédomuije, Ze iniciativy ,zdola
nahoru“ mohou byt i¢innym ndstrojem k Fesen{ socidlnich problému dekarbonizace a ekologické transformace. K odhalen{
tohoto potencidlu je nutné odstranit strukturdlni prekdzky, jez lidem, ktef{ nemaji tolik prostiedkd, brani v piistupu ke
zdrojiim (zejména kapitdlu a pfislusnym informacim).

3.3. Prohlubovéni socidlnich nerovnosti

3.3.1.  V dasledku globalizace a technologického pokroku doslo k obrovskému nérastu svétového obchodu a svétového
bohatstvi, nicméné kombinace globalizace a technologického pokroku téz pfispéla k prohlubovani socidlnich
(a environmentdlnich) nerovnosti. Podle organizace Oxfam vlastni pouhych osm osob (vsichni jsou muzi) stejné jméni
jako nejchudsi polovina svétové populace.

3.3.2.  V Evropé se nerovnosti stile zvysuji. Podle neddvné studie OECD jsou nerovnosti v pifjmech v Evropé na
historicky nejvyssi drovni. V 80. letech 20. stoleti byl pramérny pijem nejbohatsich 10 % spolecnosti sedmkrat vyssi nez
pijem nejchudsich 10 %. Dnes je devét a ptl krdt vyssi. Nerovnosti v rozdéleni bohatstvi jsou jeste vyssi. 10 % ne)bohatsmh
domécnosti drz{ 50 % celkového bohatstvi, zatimco 40 % nejchudsich domédcnosti vlastni néco malo pies 3 % (%).

3.3.3.  Jednim z diivod prohlubujicich se nerovnosti v Evropé je oddéleni riistu od Cistého pifjmu. Zatimco HDP
eurozony vzrostl mezi lety 2008 az 2015 o vice nez 16 % (vice nez 17 % v EU-28), ¢isty disponibilni p¥fjem domdcnosti
stagnoval a vzrostl v zemich EU-28 jen o 2 %.

3.3.4. Ve 24 zemich OECD vzrostla produktivita od roku 1995 o 27 %, zatimco primérnd mzda za praci pokulhdvala
a vzrostla pouze o 22 %. Zvyseni pijmi z prace bylo bohuzel mnohem mensi u skupiny obyvatelstva s nizkou ¢istou
mzdou. Tyto mzdové nerovnosti se v poslednich 20 letech zhorsily ve vech evropskych zemich s vyjimkou Spanélska.
Tento trend je nejvyraznéjsi v Madarsku, Polsku, Ceské republice a Spojeném kralovstvi ().

3.3.5.  Hrozi riziko, ze se tyto rozdily v disledku méniciho se charakteru price jesté zvysi. Napiiklad automatizace
komplexnich primyslovych procesti prostfednictvim robotiky muZze snizit poptivku po stfedné kvalifikovanych
pracovnicich, a dokonce i nizsich trovnich vysoce kvalifikovanych pracovnikii v administrativé, kteff v soucasné dobé
tyto slozité tikoly plni. To pravdépodobné jesté zvysi polarizaci trhu prace, nebot nové vytvofend pracovni mista budou
spadat bud’ do skupiny pracovnikti s (jesté) vyssi kvalifikaci (ktef{ tyto produkty & sluzby vyvijeji a zdokonaluji), nebo do
skupiny pracovniku s nizkou kvalifikaci a s vétsim zaméfenim na sluzby. Podle OECD hrozi, Ze automatizaci padne za obét
9 % pracovnich mist, pficemz u dalSich 25 % dojde k zdsadni zméné ndplné prace.

3.3.6.  Vlddy reaguji na dopad digitalizace spiSe vyckavavé, nez aby jednaly, a zaméfuji se hlavné na zmirfiovani
vedlejsich dopadi digitalizace, misto aby usilovaly o vyuziti jejich moznych pfinosti. Reakce vlad musi vice zohlednovat
problém zastupovéni pracovniki a jejich Gcasti, nebot je dilezitym aspektem investic do lidského kapitdlu na ménicim se
trhu prace. EHSV by mohl i nadéle dikladné analyzovat dopad digitalizace na charakter prace.

3.4, Ztrata duvéry vefejnosti ve vlddy a instituce

3.4.1.  Prohlubovani nerovnosti, které je jen caste¢né diisledkem globalizace a technologického pokroku, pfispélo ke
ztraté davéry ve vlady, politické struktury, mezindrodni organizace, instituce a globdlni spravu véci vefejnych. Navic
pfispélo k vzestupu populistickych hnuti a Gpadku tradi¢nich politickych stran. Obzvldst znepokojujici je nizkd volebni
Gcast mezi mladymi lidmi (pommeme -li hlasovdn{ proti systému). V roce 2015 hlasovalo ve volbich pouze 63 %
evropskych obcant ve véku 15-30 let (*°).

(®)  OECD: Understanding the Socio-Economic Divide in Europe (Porozumét socidlné-ekonomickym rozdilim v Evropé), podkladové zprava
z roku 2017.

() Schwellnus, C., Kappeler, A., Pionnier, P.-A.: OECD Working Papers, Decoupling of Wages from Productivity: Macro-Level Facts (Oddéleni
mezd od produktivity: idaje na makrotrovni).

("% Eurobarometr.
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3.4.2.  Rada evropskych obcant se citi odifznuta od politického rozhodovani na vnitrostatni ¢i evropské Grovni. Obcané
jsou presvédceni, Ze jim tradiéni demokratické procesy neumoziiuji ovliviiovat zdsadni rozhodnuti. Piistup spocivajici
v zahrnuti vice zainteresovanych stran (napf. v rdmci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030) predstavuje inkluzivni
demokraticky model a zptisob, jak prekonat nedtvéru.

3.4.3.  Prechod k udrZitelnosti nemdiZe a nesmi byt nafizovan ,shora“. Uspé&sny bude pouze tehdy, pokud bude spocivat
na Sirokém pfijeti a aktivnim zapojeni vétsiny podnikd, mistnich a regiondlnich organti, zaméstnanct a ob¢ana. Spoluprace
musi probihat ,zdola nahoru a shora dolt“. Spojenectvi vice zainteresovanych stran byla uplatiovdna pii vytvafeni Agendy
2030 a vznikaji jiZ i v oblasti ochrany klimatu (*'). Mohou slouzit jako model inkluzivni demokratické spravy, jenz by mohl
byt uplatriovan ve viech oblastech politiky a stimulovat transformaci a inovace.

3.4.4. Zejména mladsi generace pozaduje netradi¢ni formy politické angaZovanosti, a nikoli konvenéni politické strany
a organy. Alternativni formy politické angazovanosti nabizeji energetickd spoleCenstvi, partnerstvi mezi ob¢any a obcemi
na podporu energetické Gcinnosti (napf. prostiednictvim modelti uzavirdni smluv) nebo naklddani s odpady, iniciativy
k transformaci mést, komunitou podporované zemédélstvi, politické blogy a jiné on-line formaty, nebo dokonce iniciativy
v oblasti mistni mény. Tyto formy zajisté nenahradi tradi¢ni politickou ¢innost, mohou viak vyznamnym zptisobem pfispét
k zespolecensténi politiky a socidlni integraci.

3.4.5.  Dal3im slibnym pfistupem k prolomeni politickych ptekdzek je vyuziti potencidlu internetu. Informace nebyly
nikdy volné dostupné v takové mife, jako je tomu v decentralizované siti bez klasického ,dozoru“. Pro spolecnost to
piedstavuje novou vyzvu, jak ukazuji tzv. postpravdy a falesné zpravy (fake news). Soucasné jsme viak svédky rozmachu
alternativnich nehierarchickych forem aktivismu a rozsahlého vyuZivani socidlnich siti ze strany ob¢antl, zejména mladych
lidi.

3.4.6.  Elektronickd vefejnd sprava vede ke vzniku modell spravy véci vefejnych umoznujicich nebyvalou miru tcasti
vefejnosti na tvorbé politiky. EU by se méla zaméfit na takové ¢lenské stdty, jako je Estonsko, které jiz ucinilo znaény
pokrok. Digitalizace umoziiuje ob¢antim ticast na rozhodovacich procesech pii relativné nizkych nakladech. V praxi se vak
ukédzalo, Ze ,zkresleni ve prospéch stiedni tfidy“ (na férech jsou vice zastoupeni pifslusnici stfedni t¥dy) existuje
i v souvislosti s elektronickou ticasti. EHSV md veskeré pfedpoklady k tomu, aby na toto téma zahdjil na drovni ob¢anské
spolecnosti dialog.

4. Evropa, jakou chceme

Tvaf{ v tvdf vySe popsanym tiem globdlnim problémim a megatrendu digitalizace musi EU dokdzat:
— co nejlépe vyuzit digitdlni revoluci a vybudovat nové, konkurenceschopné a udrzitelné hospodafstvi,

— uskutecnit pfechod k nizkouhlikovému, obéhovému a ekologickému hospodafstvi a zajistit spravedlivou transformaci
pro vSechny,

— vytvofit pevny evropsky socidlni model,

— zajistit decentralizovanégj$i demokraticky systém, ktery bude vice zaméfen na obcany, a vyuZit vyhod spravedlivé
hospodaiské spoluprice na globdlni drovni.

4.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze cile udrzitelného rozvoje spolu s Pafizskou dohodou (COP 21) ozivi vizi Evropy, jakou
chceme (*?) (**). Komise musi vytvofit pobidky k provadéni téchto dohod tim, Ze vypracuje politiky navrzené ve svém
sdéleni o ,dalsich krocich” a plné je zacleni do evropského politického rdmce a do priorit soucasné Komise. ,Evropa, jakou
chceme” stavi stejné jako Agenda 2030 (t. cile udrzitelného rozvoje) do stiedu zdjmu spole¢nosti a ekonomiky jednotlivee

(") Stanovisko EHSV Vytvoreni koalice mezi obcanskou spolecnosti a orgdny na nizsi nez celostdtni tirovni spravy s cilem splnit zdvazky Parizské
dohody (Ut. vést. C 389, 21.10.2016, s. 20).

(**)  Building the Europe We Want: Models for civil society involvement in the implementation of the Post-2015 agenda at the EU level
(Budovat Evropu, jakou chceme: modely zapojeni obcanské spolecnosti do provadéni agendy po roce 2015 na trovni EU) - studie
fora zainteresovanych stran pro Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, 2015.

(*>)  Common appeal to European leaders by European Civil Society Organisations and Trade Unions (Spolecnd vyzva evropskych
organizaci ob&anské spolecnosti a odborovych svazii evropskym predstavitelim), 21. bfezna 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
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a poskytne viem moznost rozhodovat o tom, jak chtéji uspokojovat své potieby v souladu se socidlnim a ekologickym
prostiedim. Tato koncepce neni utopif. Evropa jiz ve skute¢nosti ma technologické a ekonomické prostiedky, aby tuto vizi
mohla uskutecnit: internet véci a data velkého objemu, fzeni komplexnich procestt pomoci mobilnich aplikaci, ,prozum®
(vyrobu spojenou se spotiebou) prostiednictvim decentralizované vyroby a poklesu vyrobnich ndkladd (napf. obnovitelnd
energie, 3D tisk), nové zptsoby provddéni transakci a plateb (blockchain, bitcoiny a inteligentni smlouvy), kooperovani
a ekonomiku sdileni jakozto nové obchodni modely a dalsi inovace.

4.2.  Vsechny tyto inovace mohou vizi proménit ve skutecnost, to ale vyzaduje strategii, kterd nabidne feSeni tif vyzev
souvisejicich s inovacemi. Souddsti této strategie je novd koncepce blahobytu, kterd se neodviji pouze od HDP, ale usiluje
o hospodaiskou prosperitu, socidlni zaclenovani, odpovédnost vici Zivotnimu prostiedi a posilovani tlohy obcant
integrovanym zptsobem.

4.3, Necinnost“ neni fesenim. Nebude-li EU ochotna nebo s to vypracovat a provadét komplexni strategii, Evropa selze
nejen s ohledem na Agendu 2030 a vizi ,Evropa, jakou chceme®. Pfi necinnosti totiz navic hrozi, Ze ztroskotd na vsech
velkych vyzvach. Bude zniCena struktura trhu prace v Evropé€, skon¢i dekarbonizace a ochrana zdrojti, protoze socidlni
naklady ekologické transformace jsou povazovany za pili§ vysoké, a prohloubi se socidlni nerovnosti a odcizeni, coz
ohrozi demokracii.

4.4, Je bezpodminecné nutné, aby tato strategie zahrnovala konkrétni politickd doporuceni, kterd pomohou Fesit ti
hlavni vyzvy, jimz Evropa ¢eli, a ucinila tak z ,Evropy, jakou chceme® realitu.

5. Sest politickych pfistupts k uskute¢néni Evropy, jakou chceme

V této ¢dsti navrhujeme hlavni politické piistupy, které poskytnou odpovéd na tii globdlni problémy (meze nasi planety,
socidlni nerovnosti, ztrata vefejné podpory) a megatrend digitalizace. VSechny tyto pfistupy obsahuji soubor opatfeni
sestdvajici az ze Sesti slozek:

— inovace

— regulace/sprava

— socidlni politika

— otevieny piistup

— vzdélavani a odbornd piiprava
— vyzkum.

Tento soubor opatieni by mél byt uplatiovan alesponn ve Ctyfech oblastech politiky: spravedliva, digitdlni a zelend
ekonomika (5.1), nové formy spravy (5.2), udrzitelnost a finan¢ni sektor (5.3) a podpora udrzitelnosti prostfednictvim
mezindrodnitho obchodu (5.4). Pfedklddime otdzky a prispévky, které by mély orgdny EU a zainteresované strany
v dlouhodobém horizontu dale zkoumat.

5.1. Spravedlivd, digitilni a zelend ekonomika vytvafejici prosperitu a dobré Zivotni podminky

5.1.1.  Inovace: nova primyslova revoluce je pro Evropu piilezitosti stit se technologickym lidrem a zvysit svou
konkurenceschopnost na globalizovanych trzich. Vytvéreni hospodatskych hodnot bez vysokych vnéjsich ndkladt se musi
stat standardnim modelem podnikdni. Potfebujeme inovujici a ziskové podniky a spole¢nosti, které budou investovat do
udrzitelné produkce, vytvaiet vysoce kvalitni pracovni mista a poklddat hospodaisky zdklad pro blahobyt. Maji-li inovace
piispivat k udrzitelnéjsi Evropé, je tieba vytvorit rdmec, ktery by odméiioval hospodaiské ¢innosti, jez nezanechavaji
zadnou nebo jen velmi omezenou vnéjsi stopu, nebo ¢innosti s omezenou spotfebou zdroji. To umozni udrzitelnym
inovdtortim (at jiz se jednd o obcany, podniky, mésta ¢i regiony) i¢inné obstdt v soutézi s modely podnikdni, které jsou
ndro¢né na vyuzivani zdroji a/nebo zanechdvaji vyznamnou environmentdlni stopu. Aktivni podporu — napt. zpfstupnéni
mikroGvérd malym a stfednim podniktim, ob¢anim, domdcnostem, komunitnim iniciativim, socidlnim podnikim
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a m1kropodn1kum — je tieba poskytovat i inovatortim, kteff nab1zeJ1 nové feeni environmentalnich a socidlnich problému
a jsou prvnimi uzwateh ( *). V tomto ohledu by mohl byt piinosem jednotny evropsky patent, pokud budou naklady na
jeho ziskani piijatelné (**). Pokud ]de o malé a stfedn{ podniky, mélo by se v souladu se zdsadou ,druhé Sance zvazit piijeti
opatieni, kterd by v EU snizila nynéjsi vysokou miru neochoty podstupovat riziko (*%). Politiky musi rovnéz poskytnout
prostor pro experimentovani s inovacemi v celé Evropé, zejména v oblasti mobility, nakldddni s odpady, energetiky,
zemédélstvi, vzdélavani ¢i zdravotnictvi. Tim, Ze se za¢nou zaddvat vefejné zakdzky na digitdlni, nizkouhlikové, obéhové
a ekologické sluzby poskytované socidlné inkluzivnim zptisobem, Ize oteviit nové trhy.

vevs

5.1.2.  Regulace: regula¢ni ramec musi spliovat tii cile. Zaprvé, vngjsi vhvy musi byt ocenen;r co nejpresnéji, aby mohly
byt vytviteny modely podnikani, které pomahaji dosihnout cile tykajici se udrZitelnosti (*"). Zadruhé, regulace musi
zarucit, Ze po celé Evropé, véetné venkovskych oblasti, bude budovina vyspéld digitdlni mfrastruktura, k nizZ bude mit
piistup kazdy (véetné inteligentnich rozvodu tepla, inteligentnich elektrickych rozvodnych siti a siti elektrické mobility).
Tato infrastruktura by méla byt z pravniho hlediska povazovana za vefejné sluzby. A zatieti, jelikoz digitalizace obvykle
uptednostiiuje platformy, hrozi, ze se na velkych digitdlnich trzich budou tvofit monopoly. Proto je nezbytnd aktivni
antimonopoln{ politika (*®). EHSV rovnéz navrhl aby Komise zvazila zptsoby, jak podpofit evropské platformy, tak aby
pfidand hodnota zéistala v mistni ekonomice (*%). Nezavisla evropska klasifika¢ni agentura pro digitdlni platformy, kterd by
méla ve vSech clenskych statech stejny tikol, tj. hodnotit spravu platforem v oblastl hospodatské soutéze, zaméstnanosti
a zdanéni, by mohla vyznamnym zpiisobem piispét k vyvazeni jejich trzni sily (2°).

5.1.3.  Socidlni politika: zména zptisobend dekarbonizaci a digitalizaci (viz ¢ast 3) je pro systémy socidlniho zabezpeceni
vyzvou z hlediska F{zeni problému ubytku pracovnich mist a poklesu pi{jmt z dani. Proto by mély byt prozkoumdny
a vypracovany nové piistupy a modely s cilem zajistit udrzitelnost systéma socidlniho zabezpeceni v ¢lenskych statech,
reagovat na ruzné podminky price v budoucnosti a podpofit pracovniky a komunity v odvétvich a regionech
prodélavajicich transformaci. EHSV se zabyval problémy spojenymi s budoucnosti prace ve svém stanovisku Evropsky pilif
socidlnich prav a vyzval k pfijeti soudrzné evropské strategie zaméstnanosti, kterd se bude zabyvat témito otdzkami:
investice a inovace, zaméstnanost a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, spravedlivé pracovni podminky pro vsechny,
spravedlivy a bezproblémovy ptechod podporovany aktivnimi politikami trhu price a zapojeni vSech zainteresovanych
stran, zvlasté pak socidlnich partnert. Kromé toho by se mély investovat vefejné prostiedky do podpory komunit, regiont
a pracovnikl v odvétvich, na néz tento pfechod doléhd uz v soucasnostl a do pfedjimani a usnadiiovani budouci
restrukturalizace a piechodu na zelengjsi a udrzitelnéjsi hospodafstvi (*').

5.1.4.  Otevieny piistup: vyuziti potencidlu digitalizace v zdjmu zelené a spravedlivé ekonomiky vyZzaduje predeviim
obecnou otevienost hospodaistvi, kterd lidem umozni aktivné se GiCastnit a vyuzivat moznosti, které nabizi technologicky
pokrok (napf. kombinovanim digitdlnich ddajti o energetice s decentralizovanou vyrobou energie). Proto je nevyhnutelné
nutné odstranit piekdzky brdnici zapojeni do hospodafstvi prostiednictvim otevienych trhd, vefejné piistupnych dat,
modeld otevieného zdroje a otevienych standardd. Kazdy z téchto prvka je tieba povazovat za jednu z hlavnich zdsad
politickych programa strategickych odvétvi: energetiky, dopravy, logistiky a vyrobnich postupii. Koncepci svrchovanosti
v oblasti dat je tieba rozvijet a uplatiiovat prostredi(ctvim evropskych pravnich ptedpisti. Evropsti ob¢ané museji mit pravo
vyuzivat sva data k vlastnim aceltim, urcovat, které osobni daje mohou pouzivat teti strany, rozhodovat o tom, jakym
zpusobem se budou pouzivat, byt informovidni o jejich pouziti, mit nad jejich pouzitim plnou kontrolu a mazat je.

Pripravované stanovisko EHSV Nové udrZitelné hospodarske modely SC[048 (viz strana 57 v tomto Cisle Utedntho véstniku).
Stanovisko EHSV Cesta k obnovenému konsensu o prosazovam pmv dusevniho vlastnictvi: akéni plan EU (UF. vést. C 230, 14.7.2015, 5. 72).
Stanovisko EHSV Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky ( (UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 20).
Stanovisko EHSV Udrzitelny rozvoj — mapovdni vnitinich a ynéjsich politik EU (Ut. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41).

Stanovisko EHSV Strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé (Ur vést. C 71, 24.2.2016, s. 65).

Stanovisko EHSV Ménici se povaha pracovnéprdvnich vztahil a jeji dopad na zachovdni Zivotniho minima (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54).
Stanovisko EHSV Evropsky program pro ekonomiku sdileni (UF. vést. C 75, 10.3.2017, 5. 33).

Uf. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.

—_————— e~ —
L el e


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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5.1.5.  Vzdélavani a odbornd piiprava: zelend ekonomika i digitdlni ekonomika vyzaduji specifické dovednosti, zejména
vzhledem k tomu, Ze digitdlni technologie budou v budoucnosti dﬁleiit)’rm prostiedkem k dosazeni dekarbonizace
evropského hospodarstvi (viz odstavce 3.1.4 a 3.2.3). Odbornd ptiprava vedouci k 21skar11 nezbytnych formdlnich
a neformélnich dovednosti, mj. v oblastech, jako je spoluprace & komunitni prace a podnikanf (*%), musi byt zaclenéna do
politik v oblasti v§eobecného vzdéldvani a celozivotniho uceni. V této souvislosti je nutné vést intenzivnéjsi dialog a provést
dtkladnéjsi analyzu. Doporucuje se cilené vyuzivat strukturdlni fondy, aby byla zajisténa G¢innd podpora k feseni
stavajiciho nedostatku environmentalnich a digitalnich dovednosti, zejména v regionech, v nichz jiz zmény probihaji nebo
jichz se dotknou v budoucnosti. Zdroje, které jsou k dispozici v rdmci evropskych systémt vzdéldvani, bude tieba
nasmérovat do vzdélavani a rozvoje dovednosti v oblastech, kde lidské schopnosti nelze nahradit systémy UI nebo kde
lidské zdroje museji tyto systémy dopliiovat (napf. tkoly, pfi nichz v popredl st0]1 lidskd interakce nebo pfi nichz lidé
a stroje spolupracuji, a tkoly, u nichz chceme, aby je nadile vykonavali lidé) (**).

v/,

5.1.6.  Vyzkum: digitdlni, zelend a spravedlivd ekonomika bude méfitkem pro hospoddiské modely pouzitelné
v budoucnosti. Cestou k této ekonomice bude pfesné cilend politika vyzkumu, kterd se bude opirat o analyzu
environmentélnich a socidlnich dopadt inovaci, a to zejména digitdlnich. V této souvislosti musi byt pro inovétory, kteff
vyvijeji nové digitdlni technologie a sluzby urcéené k feSeni environmentalnich a/nebo socidlnich vyzev, k dispozici
prostiedky na financovani vyzkumu a vyvoje. Za tcelem jejich podpory musi byt vytvorena sit inkubétora.

5.2. Nové formy spravy

5.2.1.  Inovace: klicovym aspektem demokracie je G¢ast. Volby a zastupovani jsou jednou z metod organizované tcasti,
avak k organizovani Gi¢asti jsou nutné nové, inovativni piistupy, napt. elektronicka tcast. Je dulezité oteviit tradi¢ni tvorbu
politiky nehierarchickym, socidlné proménlivym a méné formdalnim podobdm politické aktivity a podporovat iniciativy

obcanské spolecnosti a iniciativy vychdzejici zdola.

5.2.2.  Spréva: zmény vyzaduji transparentni a volné pfistupné dialogy mnoha zainteresovanych stran u viech
legislativm'ch procestt EU na drovni EU i na mistni drovni. ,Obcanskd spoleénost“ by neméla byt omezovana na
organizovanou obcanskou spolecnost ale mela by zahrnovat vsechny obcany. V zdjmu ochrany klimatu a ochrany zdroji
jsou nesmirné ddlezitd nova spojenectvi (**). K posilent part1c1pat1vn1 demokracie je tfeba zrusit téméf vyluény monopol
Evropské komise na pravo legislativni iniciativy ve prospéch vice iniciativ Evropského parlamentu a legislativnich iniciativ
Vychézejicic? zdola, napf. vyfeSenim technickych, pravnich a byrokratickych problémii spojenych s evropskou obcanskou
iniciativou (*°).

5.2.3.  Otevieny pfistup: metody ,crowdsourcingu“ pro vSechny pravni pfedpisy EU jsou vhodnym piistupem
k odstranéni strukturdlnich piekazek, které komplikuji Gi¢ast ob¢ant na rozhodovacich procesech EU. Pfi koncipovani
tohoto pfistupu je tfeba vénovat zvldstni pozornost piistupu, zaclefiovani a odpovédnosti. Otevieny piistup k politikdim
a politikim lze dale zvysit prostfednictvim zvefejiiovani vSech ¢innosti EU a ddaji o EU na webovych strankach
a uzivatelsky vstiicnym zptsobem.

5.2.4.  Odbornd piiprava a vzdélavani: k zamezeni ,zkresleni ve prospéch stiedni tiidy” (viz odstavec 3.4.6) jsou nutné
programy zaméfené na posileni postaveni obcantl. Tyto programy by mély byt navrZeny tak, aby upoutaly ty skupiny
obyvatelstva, které se obvykle zdrzuji aktivni Gcasti v politice, hospodafstvi a spole¢nosti. V rdmci vSeobecného vzdélavani
je tieba dbét na informovani o Gicasti a na moznosti Gicasti jakozto hlavni zdsadu demokracie. Mélo by se zdiiraznit, ze
aktivn{ dc¢ast na utvdreni politické vile je v zdjmu spolecnosti i jednotlivych ob¢and, jejichZ pfani a ndzory se zohledujt. Je
tieba navysit finan¢ni podporu pro organizace obcanské spolecnosti, které se zaméfuji na tyto nezicastnéné skupiny
obyvatelstva a sleduji cile tykajici se udrzitelnosti.

5.2.5.  Vyzkum: socidlni védy se musi vice soustfedit na alternativni demokratické postupy. Jednim z piikladt je mozné
uplatnovani metody vyvoje prototypil v politice. S timto piistupem by byla politickd FeSeni navrhovéna ve zkrdceném

( Stanovisko EHSV Podpora tvofivosti, podnikdni a mobility ve vzdéldvdni a odborné pripravé (UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 20).

(**)  Stanovisko EHSV Uméld inteligence (UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 1).

( Stanovisko EHSV Vytvofeni koalice mezi obcanskou spolecnosti a orgdny na nizsi nez celostdtni tirovni sprdvy s cilem splnit zdvazky Pafizské
dohody (Ut. vést. C 389, 21.10.2016, s. 20).

(**)  Stanovisko EHSV Evropskd obcanskd iniciativa (prezkum) (UF. vést. C 389, 21.10.2016, s. 35).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
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Casovém ramci, pak by byla zavadéna na ,testovacim trhu a jejich dopad by byl vzapéti posuzovan na zdkladé zpétné vazby
od obcanti a dalich piislusnych zainteresovanych stran. Posouzeni dopadi by bylo zédkladem pro provedeni p¥islusnych
zmén v politickych feSenich dfive, nez by byla zavedena v praxi.

5.2.6. V zdsadé by se mélo ddle zkoumat, jak provddét pfezkum spojitosti mezi odbornymi (védeckymi) znalostmi
a tvorbou politiky a jak sloucit zaclenéni zcela transparentnich a nezavislych odbornych poznatki do tvorby politiky
s potiebou posilit Gcast ob&ant.

5.3. Udrzitelnost a finan¢ni sektor

5.3.1.  Inovace: digitdlni, zelend a spravedlivd ekonomika vyZaduje obrovské investice do soukromych zatizeni (napt. do
zafizen{ na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo dobijecich stanic pro elektromobily) i do vefejné infrastruktury
(napt. do digitalizace elektroenergetické soustavy a systému mobility). Proto bude muset v tomto usil{ sehrat zdsadni dlohu
finan¢ni sektor. Na investice podporujici udrzitelnou transformaci musi byt vy¢lenény finanéni prostredky, vcetné
vefejnych zdroji. K tomu, abychom dosdhli klimatickych a energetickych cildi, je zapotiebi stabilni a predvidatelné
investi¢ni prostiedi a inovativni finan¢ni ndstroje musi pusobit jako katalyzdtor pro soukromé financovéni investic,
k némuz by jinak nedoslo (*%) (*/).

5.3.2.  Regulace: cilem politiky musi byt vybudovat udrzitelngjsi soukromy finan¢ni systém zohlednénim faktort
udrzitelnosti pii posuzovani finan¢nich rizik, rozsitenim odpovédnosti finanénich instituci na nefinanéni dopady
investi¢nich rozhodnuti a zvy$enim transparentnosti ohledné environmentdlnich a socidlnich dopadii investi¢nich
rozhodnuti (**). Politika by méla rovnéz motivovat investory k piijimani dobrovolnych zévazké k investicim do zdmérd
respektujicich zdsadu udrzitelnosti. Zdsadnimi z hlediska posunu soukromého financovdni od konvencnich investic
k nizkouhlikovym investicim a investicim odolnym vii¢i zméné klimatu jsou ekologictéjsi bankovni standardy. Centrdlni
banky by mély fidit pfidélovani kapitdlu ménovou a mikroobezfetnostni a makroobezietnostni politikou, véetné norem
udrzitelnosti.

5.3.3.  Socidlni politika: v désledku digitalizace a dekarbonizace se ocitnou pod tlakem domdcnosti. Proto je tieba
provést zdsadni fiskdlni reformu s cilem zvysit disponibilni piijem domécnosti a provazat tento cil s pozadavky na
dekarbonizaci. EHSV pozaduje dafiovy systém zaloZeny na internalizaci environmentilnich ndkladi a pouzivani
dodate¢nych piijma ke snizovani danového zatizeni prace. Presun dafové zdtéze z prace k vyuzivani zdroji pomdha
napravit selhdni trhu, vytvafet novd udrzitelnd a mistni pracovni mista, zvysit disponibiln{ pi{fjmy domdacnosti a stimulovat
ekologicky inovativni investice (*°).

5.3.4.  Vyzkum: doposud neni znimo téméf nic o dopadu digitalizace a niz3i spotieby fosilnich paliv na danovou
zakladnu (ztraty danovych piijmu). Vyzkum by se mél soustiedit jak na tento aspekt, tak na celkovy pfinos, ktery mtize mit
strategickd finané¢ni politika pro udrzitelny rozvoj.

5.4. Podpora udrZitelnosti prostfednictvim mezinirodniho obchodu

5.4.1.  Inovace a obchodni prilezitosti: vzhledem ke globdlnimu rozméru tfech hlavnich problému nestaéi u¢init Evropu
udrzitelngjsi s pomoci jasné politiky inovaci. Evropa musi ve spoluprici s obchodnimi partnery vypracovat inovacni
koncepce, které budou pienositelné do dalsich oblasti svéta. Obchod mtize v tomto sméru pomoci, pokud budou aspekty
udrzitelnosti hlavnim kritériem mezindrodni obchodni politiky, véetné mnohostrannych i dvoustrannych obchodnich
dohod. Zvlastni funkci by méla mit Svétovd obchodni organizace (WTO), kterd by méla vice zohlednovat mezindrodni
politiky v oblasti zivotniho prostiedi, jako jsou napf. Paiizskd dohoda nebo aicijské cile v oblasti biologické rozmanitosti.

(% Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 57.

(*)  Stanovisko EHSV Trzni ndstroje pro prechod EU na nizkouhlikové hospoddistvi icinné vyuzivajici zdroje (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1
(odstavec 3.9.4)).

(*®)  Zprava UNEP Building a Sustainable Financial System in the European Union [Vytvofeni udrzitelného finan¢ntho systému v EU], UNEP
Inquiry, 2° Investing Initiative, bfezen 2016. Viz téZ dal$i zprdvy o udrZitelném financovéni na strdnkdch http://web.unep.org/
inquiry.

(**)  Stanovisko EHSV Trzni ndstroje pro prechod EU na nizkouhlikové hospoddistvi icinné vyuzivajici zdroje (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1
(odstavec 1.3)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
http://web.unep.org/inquiry
http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
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Jakmile za¢nou piislu§né normy platit, mohou evropské podniky, ob¢ané, komunitni iniciativy, obce a regiony vzhledem
k pottebné dekarbonizaci a vyuzivani piilezitosti, jez nabizi megatrend digitalizace, zacit vyvijet dalezité inovace (produkty
a sluzby), které lze vyvazet. Tyto inovace se mohou stit vyvoznim $ldgrem. Evropskd komise by méla pfedevsim spolecné
s WTO a svymi hlavnimi partnery usilovat o to, aby byly obchodni dohody vyuziviny ke zlepSeni urcovéni ceny za CO,
a veskeré dalsf externality, které ohrozuji udrzitelné inovace.

5.4.2.  Regulace: jednim ze zdroji zvy3ujici se environmentdlni stopy naSich ekonomik je rostouci vzdalenost mezi
mistem produkce, zpracovani a spotieby vyrobkt a v nékterych piipadech i jejich likvidace/opétovného vyuziti. Sladéni
mezindrodniho obchodu s udrzitelnym rozvojem vyZzaduje inteligentni regulaéni pfistup k liberalizaci, ktery bude
zohlediovat a posilovat mistni, malokapacitni systémy vyroby. Prosazovani a podpora politik obéhového hospodafstvi by
mély zajistit, aby cykl 27 byly dlouhotrvajici, malé, lokélni a ¢isté. U konkrétnich primyslovych ¢innosti mohou mit cykly
tendenci byt velké (*”). Regulace musi tento problém vyfesit prostfednictvim dvoustrannych a mnohostrannych
obchodnich dohod.

5.43.  EU by méla naléhat na Svétovou banku a Mezindrodni ménovy fond, aby pievzaly dalezitou dlohu pfi
podporovéni reforem fiskdlnich a finan¢nich systémd, a byly tak vytvoreny podminky, které rozvojovym zemim pomohou
mobilizovat vice jejich vlastnich zdroji. V rdmci toho by mély byt provedeny vnitrostdtni danové reformy a mélo by byt
rovnéz mobilizovdno mezindrodni spolecenstvi, aby spole¢né bojovalo proti dafiovym tniktim, prani penéz a nezdkonnym
tokim kapitalu, v jejichz disledku je odliv penéz z rozvojovjrch zemi vy$$i nez Castka, kterd do nich prichdzi
prostiednictvim oficidlni rozvo;ove pomoci. Evropska komise by zejména méla vyuzivat Agendu 2030, urcovanou 17 cili
udrzitelného rozvoje, jako rdmec pro viechny vnéjsi politiky a programy financované z prostiedkd EU (*').

5.4.4.  Socidlni politika: jednim z moznych zpusobt provddéni cilt udrzitelného rozvoje a podpory progresivni
obchodni politiky, kterd bude piinosem pro viechny, je uplatiiovani postupti odpovédného chovani podnika zaloZenych na
Gcasti mnoha zainteresovanych stran. V rdmci téchto postupt ur¢uji podniky, nevladni organizace, odborové svazy a vlady
spole¢ngé, jak bude v praxi mozné dostat povinnosti respektovat lidskad prava. Sili obavy ohledné porusovani lidskych prav
v dodavatelskych fetézcich, zejména pokud jde o ,konfliktni minerdly“ jako napf. kobalt, ktery se pouzivd k vyrobé
dobijecich baterii do mobilnich telefonti, laptopti, elektromobildi, letadel a elektrického néfadi. Vzhledem k zdvazku
k pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi, k pokracujici cesté smérem k digitalizaci a ke komplexnosti odpovédného
chovéni podnikt v mezindrodnich dodavatelskych fetézcich mé spoluprace mnoha zainteresovanych stran zdsadni vyznam.
EHSV proto vitd iniciativu nizozemské vlddy na zvyseni informovanosti o tom, jak mohou opatteni, jichZ se ti¢astni mnoho
zainteresovanych stran, zvySovat povédomi o vyznamu odpovédného chovani podnikii, a to zejména v komplexnich
dodavatelskych fetézcich, které tézi z détské nebo otrocké prace nebo price v nebezpecnych podminkach, a je potésen, Ze je
partnerem této iniciativy.

5.4.5.  Otevieny piistup: nové obchodni dohody musi byt vysledkem souhlasu dosazeného prostiednictvim novych
demokratickych postupti s vy$$im zapojenim obcanti do spole¢ného rozhodovani. Kapitoly stavajicich obchodnich dohod
EU, které upravuji obchod a udrzitelny rozvoj, nefunguji tak dobfe, jak by mély. Tyto kapitoly by zaprvé mély obsahovat
globdlni mnohostranné dohody (Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a Pafizskou dohodu). Zadruhé by mély byt posileny
monitorovaci mechamsmy obcanské spolecnosti a mélo by byt zaclenéno hledisko obcanské spolecnosti. A zatretl se
mechanismy prosazovani musi uplatiiovat i v samotnych kapitolich vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji (*%).

5.4.6.  Vyzkum: je zapottebi vice empirickych tdaji k provedeni hodnoceni dopadu rychlého nértstu novych modela
spotfeby a vyroby, jez se postupné rozsifuji i na nadndrodni sluzby, v kontextu mezinarodniho obchodu, a to zejména
s ohledem na jejich vliv na nadndrodni zdanéni. To by mélo byt zdkladem pro rozhodovéni o jejich pfipadném zaclenéni do
obecnych pravidel WTO nebo do dvoustrannych ¢i regionalnich dohod, jak tomu bylo v pfipadé agendy dustojné prace.

3% Stanovisko EHSV k balicku opateni tykajicich se obéhového hospoddistvi (Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98 (odstavec 1.3)).
Stanovisko EHSV Agenda 2030 — Odhodldni Evropské unie globdlné podporovat udrzitelny rozvoj (Ut. vést. C 34, 2.2.2017, s. 58).
Stanovisko EHSV Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investicni politice (Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 123 (odstavec
1.9)).

,.\,.\,.\
[}
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N/ wevs

5.4.7.  EHSV piipomind Komisi své divéjsi doporuceni, aby provedla Gplné posouzeni dopadu pravdépodobnych téinkt
provadéni cilt udrzitelného rozvoje a Pafizské dohody na obchodni politiku EU.

6. Vypracovdni strategie pro udrZitelnou evropskou budoucnost — ¢tyfi kritéria

6.1.  V &sti 5 jsme urdili nékolik oblasti, v nichz je zapotiebi pfijmout politickd opateni, aby byla Evropa v socidlné-
ekonomickém kontextu, ktery prochazi zdsadnimi proménami, udrzitelngjsi. Evropska strategie pro udrzitelnost by se méla
opirat o Ctyfi kritéria. Strategie musi byt:

— zaméfend dlouhodobé;

— jednozna¢nd;

— horizontédlné a vertikdlné integrovang;

— fiditelna.

Tato Ctyfi kritéria jsou podrobnéji rozvedena niZe.

6.2. Dlouhodobé zaméfeni

6.2.1.  Strategické mysleni pfedpoklddd vypracovani dlouhodobého vyhledu zalozeného na vizi ,Evropa, jakou chceme®,
jak je popsdna ve 4. Casti, a urceni cesty, jakou se musi Evropa ubirat, aby tuto vizi naplnila. NeZ se socidlni zmény, jez
s sebou pfindseji globalni vyzvy a megatrend digitalizace popsané vyse v ¢asti 3, plné projevi, mohou uplynout az tfi
desitky let. Mnoho dalezitych rozhodnuti, véetné rozhodnuti o investicich, potfebuje urcitou dobu, nez vstoupi v platnost.
Tii desetileti se tedy pro strategii pro udrzitelnost Evropy jevi jako Vhodny asovy ramec. PFislusné cile a odpovidajici
politickd opatfeni musi byt pldnovany na zakladé tohoto ¢asového ramce (*°). Tento pristup zpétného stanoveni postupu
znamend, Ze za vychodisko se bere nejlepsi mozny scénat pro rok 2050, od néjz se musi odvijet veskerd opatieni nezbytna
k jeho dosazeni. Zaméfeni na nejlepsi mozny scéndf umoziuje vytvofit pozitivni obraz. Pfechod od hospodaistvi
s vysokymi emisemi uhliku a velkou spottebou zdrojii a odklon od centralizované spole¢nosti dvacatého stoleti nesmi byt
vnimén jako represivni vyvoj nebo jako konec pokroku, ale jako novd, pozitivni éra nabizejici obantim pfitazlivé
piilezitosti.

6.3. Jednoznacnost

6.3.1.  Dlouhodobé zaméfent strategie pro udrZitelnost neznamend, ze v kratkodobém horizontu neni nutné piijmout
zadnd politickd opatfeni. Naopak, tstfednim prvkem strategie pro udrZitelnost by mélo byt vytvoreni fetézce politickych
opatfeni, kterd jsou pottebna k dosazeni planovanych cila do roku 2050, pocinaje politickymi programy, které se projevi az
v dlouhodobém horizontu, pfes politické pliny se stfednédobym dopadem az po konkrétni opatfeni uréend pro
kratkodobé cile. Aby bylo dosazeno co nejvyssi mozné miry dcinnosti, musi byt jednozna¢né stanovena hierarchie mezi
politickymi programy, politickymi plany a politickymi opatienimi. Diivéjsi piistupy k udrZitelnosti, zejména piistupy
vypracované na zdkladé Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020, nebyly dostate¢né jednoznaéné pokud jde
o konkrétni politickd opatieni. V této souvislosti by evropska strategie pro udrzitelnost méla pouzxt jako referen¢ni materidl
Goteborgskou strategii pro udrzitelny rozvoj (**), kterd se jasné zaméfuje na politickd opatient, jez byla obnovena ve sdélen
Komise Akéni platforma (*°).

6.4. Horizontalni a vertikalni integrace

6.4.1.  Vsouvislosti s pfijetim politickych pFistupt popsanych v 5. ¢ésti a s provadénim jednotliv;'fch politickych opatfeni
stanovenych v 5. &dsti je tieba obzvldst dikladné zohlednit )ednu skutecnost, a to tzké provdzani tif globalnich problemu
s megatrendem digitalizace. Uspésna strategie proto musi zohledfiovat souvislosti, musi byt horizontdlné integrovand
a musi pojimat viech Sest oblasti politiky Takovito zasttesujici dlouhodobd strategie by mohla b)’rt néstupcem stavajici
strategie Evropa 2020, kterd spojuje provadéni 17 univerzalnich cilti udrzitelného rozvo;e (jez jsou vyrazem pevného
zavazku vici Paifzské dohodé o klimatu) s pracovnimi prioritami Evropské komise (*°).

() Rozhodnuti UNFCCC pfipojené k Paiizské dohodé se zmifuje o ,dlouhodobych strategiich k postupnému dosazeni nizkych emisi
sklenikovych plynt v poloviné stoleti“ (bod 35).

(" Sdéleni Komise Udrzitelny rozvoj v Evropé pro lepsi svét: Strategie Evropské unie pro udrZitelny rozvoj, COM(2001) 264 (nenf k dispozici

v Cesting).

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Hodnoceni strategie udrZitelného rozvoje — Akéni platforma, COM(2005) 658 final.

>
(*%)  Stanovisko EHSV Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti, Ut. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91.
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6.4.2.  Uspésnd politika udrzitelnosti musi byt rovnéz vertiklné integrovand. UdrZitelny rozvoj bude vyzadovat podporu
na vech piislusnych politickych drovnich (mistni, regiondlni, vnitrostatni, evropské i globdlni). Je proto tieba jednoznacné
urdit, na které politické tirovni je tfeba jednotlivd opatfeni stanovend ve strategickém ramci provést. EHSV doporucuje
zavést spolecné se strategif i rimec spravy a koordinace, aby bylo mozné zajistit soudrznost mezi centralizovanymi
a decentralizovanymi opatfenimi a zapojit organizovanou ob¢anskou spolecnost na vnitrostatn{ a regionalni drovni. Mél by
byt dale rozvijen evropsky semestr s cilem zapracovat mechanismus pro vertikalni koordinaci provadéni cild udrzitelného
rozvoje.

6.5. Riditelnost

6.5.1.  Rozvoj udrzitelnosti potfebuje politické fizeni. Na zdkladé méfitelnych cilti naplanovanych do roku 2050 (viz
odstavec 6.2) je tfeba vytycit priubézné cile, které poslouzi jako milniky. Je zapotiebi soustavné hodnoceni, aby bylo mozné
sledovat, zda fetézec jednoznacnych politickych opatteni (viz odstavec 6.3) pfindsi kyzené vysledky. V piipadé, ze by
vysledky za cili a zdméry zaostdvaly, musi byt zajisténo okamzité pfizptisobeni politickych opatieni.

6.5.2.  Aby bylo mozné posoudit pokrok z hlediska dlouhodobych strategickych ramct a nejlepstho mozného scéndte
do roku 2050, je tieba vytvofit Siroky srovndvaci prehled, ktery bude odrazet komplexni viceodvétvovy piistup, jak jej
popisuje toto stanovisko. Tento srovnavaci piehled by mél obsahovat ukazatele ze vSech Sesti oblasti politiky, aby odrazel
vzdjemné provazani ti globdlnich vyzev megatrendu digitalizace popsanych ve 2. ¢asti. Skute¢né strategicky piistup
k udrzitelnosti bude mozny, pouze pokud bude proveden vysoce analyticky tikol stanoveni vhodnych ukazatelt a pokud
budou tyto ukazatele zaclenény do uceleného srovnavaciho piehledu. Rizeni vyzaduje rovnéz vertikdlni a horizontdlni
koordinaci politiky udrzitelnosti (viz odstavec 6.4). Splnéni téchto tif tkolt (sledovdni a hodnoceni, pfizptsobeni
politickych opatfeni a koordinace horizontalni a vertikalni integrace) vyzaduje uréeni spravnich organa, které budou za tyto
tkoly odpovédné. Jednim z feSeni by mohlo byt zfizeni generdlniho feditelstvi na trovni EU a podobnych orgdnd na
vnitrostatni drovni.

6.5.3.  EHSV rovnéz uznavd, Ze v rychle se ménicim svété je tieba posuzovat komunity také na zdklad¢ jinych ukazateld,
nez je hospodaisky rist. EHSV proto navrhl pouzivani nového ukazatele, kterym je ,pokrok spole¢nosti“. V rdmci tohoto
opatieni se pii posuzovani pokroku komunity ptihlizi i k jinym faktortim, nez je hospodaisky rist. Pokrok spolecnosti by
mél byt vniméan jako doplitkovy ukazatel k hospoddfskému réistu a poskytl by sirsf obraz o situaci v uréité komunité (*’).

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko EHSV Nejen HDP — zapojeni obcanské spolecnosti do vybéru doplitkovych ukazatelsi (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 14).
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Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovani 187/3/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Hospodéaisky model zalozeny na schématu ,ziskat, vyrobit, vlastnit, vyhodit“ je zpochybiiovin néristem
hospodafskych, socidlnich a environmentélnich vyzev, které se dotykaji Evropy.

1.2.  Jsme svédky zrodu hybridniho hospodéfstvi, kdy tradi¢ni struktufe trhu konkuruje ndstup mnoha novych modeld,
které pfetvafeji vztahy mezi vyrobci, distributory a spottebiteli.

1.3.  Kromé ekonomické vynosnosti se nékteré z téchto novych modeld, jako je funkéni ekonomika, ekonomika sdileni
nebo ekonomika odpovédného financovani, snaZi reagovat, nebo tidajné reaguji na dalsi vyzvy, které jsou pro jednotlivce
i nasi planetu rozhodujici a jsou kli¢ové pro udrzitelny rozvoj. Napiiklad:

— socidlni spravedlnost,

— participativni sprava,

— ochrana pfirodnich zdroji a pfirodniho kapitdlu.

1.4.  Pro Evropskou unii (EU) je podpora téchto inovdtorti prilezitosti k ziskdni vedouciho postaveni v oblasti inova¢nich
hospoddfskych modelt, u nichz je hospodafskd prosperita neoddélitelné spjata s kvalitni socidlni ochranou
a environmentdlni udrzitelnosti, které definuji ,evropskou znacku“. EU tedy musi byt v této oblasti ambiciézni.

1.5.  Aby toho bylo mozné dosdhnout, toto stanovisko uvadi deset ndsledujicich doporuceni:

1.5.1.  Zajistit v rdmci EU lepsi koordinaci ¢innosti v oblasti udrzitelného hospodifistvi vytvofenim stilé
struktury nového udrzitelného hospodafstvi. Tato struktura by byla vybavena prostiedky slouzicimi k hodnoceni
a komunikaci, aby mohla sledovat rozvoj novych hospodaiskych modelti, jez maji potencidl udrzitelného rozvoje,
a uplatiovani doporuceni zformulovanych v tomto dokumentu. Takovd struktura by napomohla dialogu mezi riznymi
ziCastnénymi stranami na evropské drovni. EHSV by mohl pfispét k tomuto tsilf a v rdmci své struktury vytvofit stfedisko
pro sledovéani nového hospodarstvi, jak bylo doporuceno jiz v nékolika stanoviscich.
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1.5.2.  Orgény EU musi podporovat vyzkum, zejména odpovédny vyzkum a inovace ('), s cilem:

— 1épe pochopit skutecné dopady v oblasti udrzitelnosti novych hospodaiskych modelti béhem celého Zivotntho cyklu
a pokracovat ve vyzkumu zaméfeném na piekazky v rozvoji novych modeld,

— vytvoiit ukazatele pro monitorovani téchto novych hospodaiskych modelt a posilit jejich viditelnost.

1.5.3.  Je tfeba se ujistit, Ze nové modely fadné spliiuji kritéria trvalé udrZitelnosti. V rdmci koncepci nového
trvale udrzitelného hospodafstvi rozvijeji nékteré subjekty modely, které nejsou nutné ve viech svych aspektech trvale
udrzitelné. Komise musi zohlednit nejen piilezitosti, ale také moznd rizika a negativni dopady nékterych novych
hospodaiskych modeld, zejména s ohledem na socidlni otazky, regulaci price a nekalou soutéz v danové oblasti.

1.5.4.  EU musi podnécovat a podporovat vzdélavini, odbornou pfipravu a informovanost za dicelem lepsiho
pozndni novych udrZitelnych hospoddiskych modeld a dlohy udrZitelnych financi u vSech zdcastnénych
subjektii. Jednd se o to, kldst diiraz na slucitelnost a piipadné na nesoulad a kompromisy, které existuji mezi vyzvami
v oblasti udrzZitelnosti na jedné strané a hospodafské vynosnosti na strané druhé.

1.5.5. Komise by méla analyzovat a dopliiovat soukromé iniciativy (aniZ by je nahrazovala), jejichZ cilem je
vyména osvéd&enych postupit a zkuSenosti mezi inovitory prostrednictvim siti, internetovych platforem, konferenci
atd. EHSV jiz podporuje takové iniciativy a spolené s Evropskou komisi fidi novou platformu tykajici se obéhového
hospodafstvi.

1.5.6. Orgdny vefejné sprivy EU musi zajistit, aby subjekty, které realizuji nové, skutené udrzitelné
hospodiiské modely, mély pfistup k finanénim prostfedkiim v prvnich fizich vyvoje i pfi dal$im vyvoji. Je tfeba
vytvofit nezbytné nastroje a definice, a poskytnout tak témto subjektim pfednostni piistup k vefejnym ndstrojim
financovani a/nebo umoznit jejich financovani ze strany socidlné odpovédnych investora.

1.5.7.  Evropskd komise by mohla podpofit testovini novych modeli pomoci fondu pro financovani inovaci
zamé&feného na udrzitelné modely a otevieného vici partnerstvim vefejného a soukromého sektoru. Z tohoto pohledu
EHSV doporucuje zaveden pilotnich projekti schopnych vytvéret sdilenou hodnotu a integrovat sité nového hospodafstvi.

1.5.8. Orginy vefejné sprivy EU musi zapojit subjekty realizujici tyto nové hospodiiské modely do jiz
existujicich odvétvovych politik EU s cilem zvysit viditelnost téchto modeli a vytvofit ,,pikovy efekt” vhodny
k jejich sifeni. V balicku tykajicim se mobility, ktery se pravé vypracovava, by tak mohlo byt vhodné podpofit nové
modely spolujizdy nebo sdileni vozidel, a doplnit tak nabidku vefejné dopravy.

1.5.9. Obecné musi EU zavést politicky, dafiovy a regulaéni rdmec, ktery podpofi vyuziti téchto novych
udrzitelnych modeld ve velkém méfitku a mél by téz:

— oteviit téma na politické trovni a vypracovat jasnou vizi, kterd bude povazovat trvalou udrzitelnost za thelny kdmen
modernizace jejiho socidlniho a hospodaiského modelu,

— podpofit zaclenovani socidlné-environmentalnich externalit do hospodafské logiky a zménit daniovy systém clenskych
statd tak, aby bylo zdanéni ekologické. Pokud tyto externality nebudou zahrnuty do cen, budou v nasem hospodéfstvi
nadéle pfevazovat produkty a sluzby linedrniho hospodafstvi,

— rozvijet pravni ramec, ktery umozni trvale udrzitelnou spotiebu a vyrobu posilenim transparentnosti a odpovédnosti
jak stdvajicich, tak nové vznikajicich odvétvi, aby byly socidlni a environmentilni dopady zohlediiovany v celém
hodnotovém fetézci.

1.5.10.  Je tfeba znovu zvaZit zpiisob fungovani finan¢niho odvétvi tak, aby mohlo byt trvale udrzitelné, a nové
definovat pojem rizika tak, aby do néj byly zahrnuty dlouhodobé, environmentélni, socidlni a spravni vyzvy na
mikroekonomické a makroekonomické itrovni. Vsichni ¢astnici financéniho hodnotového fetézce (spotiebitelé, banky,
investofi, regula¢ni orgdny, vlady) by se do tohoto pfepracovani méli zapojit. Umozni to 1épe sladit vysledky v oblasti

(") Naptiklad v rdmci devitého raimcového programu (FP9) na obdobi 2021-2027.
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investic a ptijcéek s ocekdvanimi odpovédnych spotiebitelt. EHSV navrhuje vytvorit platformu (,hub*), kterd by umoznila
poskytovat spotiebiteliim objektivni informace, aby byli o téchto tématech 1épe informovani.

2. Obecné pfipominky: k nezbytnosti podpofit inovitory, ktefi navrhuji nové udrzitelné hospodiiské modely
v Evropé

2.1.  Udrzitelnost naseho hospodéaiského modelu (tj. jeho schopnost reagovat na potfeby soucasnych generaci, aniz
by byla ohrozena schopnost budoucich generaci plnit jejich vlastni potieby) je tématem, o kterém se stale vice debatuje (*).

2.2.  Na ekonomické tirovni odrdzi masovd nezaméstnanost, kterd pretrvavd v nékterych zemich, obtize, s nimiz se
stietdvaji nékteré skupiny obyvatelstva pfi vstupu na trh prace, ktery se rychle vyviji. Pokles kupni sily a slaby rtist
v nékterych rozvinutych zemich vyvolavaji otdzky, jaky cil by mél sledovat nas hospodatsky model.

2.3.  Na socidlni dirovni vede prohloubeni nerovnosti k otdzce spravedlivého rozdélen{ a sdileni zdroji (hospodaiskych
a pifrodnich). Vylouceni urcité &sti spolecnosti z vyhod ristu vybizi k tomu, abychom revidovali nase zpiisoby spravy
s cilem zavést vice zaclefiujici a participativni hospodaisky model.

2.4, Na environmentélni drovni vyvoldvaji rizika spojend se zménou klimatu otdzky ohledné na3i zdvislosti na
energiich produkujicich nejvice CO,. Linearita nasich systému vyroby a spotteby vede k nadmérnému vyuzivani ptirodnich
zdrojii a k naruSovani biologické rozmanitosti. Znecisténi zptisobené nasi hospoddiskou ¢innosti ma dopad na Zivotni
prostredi i na dobré zivotni podminky ob¢antl.

2.5.  Soucasnému hospoddiskému modelu v této souvislosti konkuruje velké mnoZstvi inovitord, ktefi
pfinaseji ,,nové hospoddiské modely“.

2.5.1.  Tyto nové modely, které se mohou opirat o nové technologie, zejména o digitalni technologie, méni vztahy mezi
vyrobci, distributory a spottebiteli, z nichZ se nékdy stdvaji vyrobci-spotiebitelé. Naprosto pievraceji nékteré tradi¢ni pojmy,
jako je naptiklad pojem zameéstnaneckého poméru, a nabizeji flexibilngjsi a sdilené formy préce. I kdyz jsou oznacovany
jako ,nové“, ve skute¢nosti mohou obnovovat staré postupy.

2.5.2.  Toto stanovisko se zabyvd vSemi novymi hospoddiskymi modely, jeZ kromé ekonomické vynosnosti usiluji také
o to, aby reagovaly, nebo idajné reaguji, na dalsi hlavni vyzvy udrzitelného rozvoje, kterymi jsou:

7 ’

— socidlni spravedlnost (respektovani lidské distojnosti, rozsifeni pifstupu ke zbozi a sluzbdm, spravedlivé rozdéleni
zdrojti, spravedlivd cena, solidarita),

— participativni zpiisob spravy (vétsi Gicast zaméstnanct a spotiebitelti na fungovani a na strategické orientaci podniku,
zpusob vyroby a spotieby lépe odpovidajici skute¢nym potiebdm obyvatelstva a skute¢né situaci jednotlivych oblasti),

— ochrana p¥irodnich zdroji a pfirodniho kapitdlu (odstranéni vazby mezi hospodafskou prosperitou a vyuzivanim
zdrojt, zohlednéni negativnich externalit environmentdlni povahy).

2.5.3.  Inovujici podnikatelé, ktefi navrhuji nové hospodifské modely povazované za udrzitelngjsi, prosazuji €etné
koncepce, jako je obéhové hospoddfstvi, funkéni ekonomika, ekonomika sdileni, ekonomika pro spolecné blaho
a odpovédné financovani. Obohacuji jiz strukturovany ekosystém podnikateld, kterym je socidlni ekonomika, jez stavi do
sttedu své ¢innosti vyzvy v oblasti spravy a spolecenské a ekologické uzite¢nosti. Socidlni ekonomiku nelze povazovat za
,novy udrzitelny“ hospodafsky model, ale na zdkladé podnétt od téchto inovétort dochdzi k jeji obnové. I kdyZ tyto nové
modely nesleduji vzdy stejné cile (nékteré se soustieduji na environmentalni aspekty, nékteré na socidlni aspekty), usiluji
o vytvireni fady hodnot (ckonomickych, socidlnich, environmentélnich), a proto by nemély byt feSeny izolované.

2.6.  Pro EU je ziskdni vedouciho postaveni v rdmci udrzitelného hospodifského modelu p¥ileZitosti, které je
tfeba se chopit. Evropsky hospodifsky model se musi dile pfetvéret, aby zohlednil dlouhodobé vyzvy a zajistil, aby
byl pojem hospodaiské prosperity neoddélitelné spjat s udrzitelnosti.

() SCJ047 — Piechod k udrziteln&jsi budoucnosti Evropy — strategie pro rok 2050 (vypracovava se) (viz strana 44 v tomto &isle
Utedniho véstniku).
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2.6.1.  Spotfebitelé v Evropé jsou stile lépe informovini o socidlnich a environmentilnich dopadech své
spotieby. K vytvifeni novych vztahii v hodnotovém fetézci a mezi vyrobci, distributory a spotiebiteli pfispivd vznik
,Vyrobce-spotiebitele”, zvldsté v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. To se potvrzuje i v rdmci ekonomickych
subjektii. Napiiklad ve finan¢nim sektoru se rozsifuje pojem rizika, takze se vytvaii prostor pro ,nefinanéni“
kritéria, zejména pro ocefovini aktiv. Nekolik spravcii aktiv se tak snazi vytvofit dynamiku, kterd by stimulovala
podniky k upfesnéni urcitych prvki (nad rdmec svych regula¢nich povinnosti) socidlni odpovédnosti a odpovédnosti za
zivotn{ prostfedi. V této dynamice, kterd je dnes stale jesté v zarodku, je tieba pokracovat a posilovat ji na zakladé skute¢né
odpovédnosti (). Rozvoj udrzitelnych financi je nejlepsim zptisobem, jak pieorientovat evropsky finanéni systém z modelu
kratkodobé stabilizace na model dlouhodobého dopadu.

2.6.2.  Pokud se Evropa stane vedoucim pfedstavitelem tohoto nového hospodafstvi, maze ziskat cetné vyhody.

2.6.3. EU miiZze pomoci téchto novych modelt nalézt feSeni konkrétnich problémi. Sdileni vozidel, které

obménuje zptisoby dopravy, jez vyuzivime, mtiZe podpofit vice zaclenujici a ekologictéjsi mobilitu. Modely podnikd, které
se snazi opétovné zaclenit osoby v obtiZné situaci, pfispivaji ke zlepSeni piistupu ¢dsti obyvatelstva na trh prace.

2.6.4.  Pro EU se tato udrzitelnost hospodidfského modelu mize také stit odliSujicim prvkem, ktery umozni
prosadit evropskou ,,znacku”.

2.6.5. EU md prostfedky pro rozvoj ,nejlepsich evropskych aktéri“ v téchto oblastech. Pro nékteré podniky se
kombinace ekonomické vynosnosti a kritérii udrzitelnosti v rdmci jejich modelu stava (nebo jiz stala) skute¢nou
komparativni vyhodou pro ziskdni novych trh.

2.6.6. Jestlize se pojem udrZitelnosti stane jidrem projektu modernizace hospodifstvi EU a jejich hlavnich
politickych zdjmi, mtze EU po Soku, ktery zplisobil brexit, znovu zapojit clenské staty do sjednocujictho projektu a vrétit
do stiedu evropského projektu lidsky prvek.

3. Pfestoze je vznik novych modeli, které s sebou nesou p¥islib udrzitelnosti, pro EU skutecnou pfileZitosti,
vyZaduje tato ,expanze®, aby ji EU spravné pochopila, a byla tak schopna urcit subjekty, které jsou hybnou silou
této zmény, a podpofit je.

3.1.  Funkéni ekonomika spocivd napiiklad v nahrazeni pojmu prodej zbozi pojmem prodej uzivani zboZi. Jednotlivy
spotiebitel si jiz nekupuje vozidlo, ale sluzbu v oblasti mobility prostfednictvim poskytovatele. Z hlediska udrzitelnosti
pfechod od vlastnictvi k vyuzivani zboZi apriori umoziuje: motivovat poskytovatele k optimalizaci adrzby produkti,
prodlouzZenti jejich Zivotnosti, nebo dokonce k ekodesignu a recyklaci; rozdélit vyuzivani téhoz zbozi mezi vice spotiebiteld,
a zvysit tak pouzivani jiz vyrobeného a nékdy nedostatecné vyuzitého zbozi; navrhnout ceny za piistup ke zbozi, které
budou niZ$i nez ceny v piipadé jeho vlastnictvi.

3.2.  Ekonomika sdileni je koncepci, jejz definice se dosud neustélila (*). Obecné se uplatiiuje na podnikatele rozvijejici
digitalni platformy, které umoziuji jednotliveim vyménu zbozi nebo sluzeb, jako jsou spolujizda, prondjem zbozi, nakup
pouzitého zbozi, zaptijéeni, darovani atd. O této definici se vak velmi diskutuje, jelikoZ néktefi do ni zahrnuji také systémy
vymény mezi jednotlivci, které se neopiraji o digitdlni platformy, a jini ji dopluji o podniky, které pronajimaji zbozi,
pii¢emz zastdvaji jeho majiteli, a dal3i vylucuji veskeré iniciativy podnika usilujicich o vytvéreni zisku.

3.3.  Obéhové hospoddistvi vzniklo v protikladu k linedrnimu modelu (°). Je zaloZeno na vytvafeni ,pozitivnich
okruhti hodnot®, které znovu zavadgji produkty nebo suroviny na konci Zivotnosti do vyrobniho cyklu. V idedlnim
ob¢hovém modelu je zbozi ekologicky navrzeno, vyrobeno za vyuziti obnovitelnych zdrojti, recyklovanych zdroji nebo
odpadu z jinych odvétvi, opétovné pouzito, opraveno, modernizovano a nakonec recyklovano. Vyhody obéhového
hospodafstvi jsou ndsledujici: zmirnéni rizik, sniZeni ndkladd, pfidand hodnota, loajalita spotfebitelt a motivace
zaméstnancil.

3.4. Nové tzv. trvale udrzitelné hospodiiské modely nespadaji pouze pod tfi vySe uvedené pojmy. Tyto tii
pojmy vSak umozuji zdiraznit nejasnost uréitych pojmi pouzitych k popisu novych hospoddtskych modelti, podobné
jako debaty o podobé ekonomiky sdileni nebo blizké koncepce spoluspotiebitelstvi. Nékteré pojmy se mohou také
piekryvat s funkéni ekonomikou a ekonomikou sdileni a mohou byt povazovény za ¢lanek ob&hového hospodarstvi.

() K této problematice viz Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 33, kde je podrobné vysvétlen vyvoj ,socidlné odpovédnych financnich
produktd.

(y Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 36.

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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3.5.  Jetieba také zdiiraznit rozmanitost podnikateli, ktefi tyto nové hospodaiské modely rozvijeji: velké podniky,
které prochazeji obnovou, zde stoji vedle nové zakladanych podnika usilujicich o exponencialni riist, socidlnich podnikd,
jez mohou byt soucasti socidlni ekonomiky, sdruzeni dobrovolnikt a obcanskych iniciativ.

3.6. I kdyz néktefi podnikatelé usiluji o ekonomickou vynosnost a zdroven se snaZi reagovat na vyzvy v oblasti
zivotniho prostredi, v socidlni oblasti nebo v oblasti sprdvy, udrzitelnost je pro jejich ¢innost zdsadné dilezita a posuzuji své
dopady, aby je mohly zlepsit, jini podnikatelé tuto snahu o udrzitelnost nesdileji. Jde jim pfedevsim o zisk a domnivaji se, Ze
jejich hospodatsky model pfinasi pozitivni externality celé spole¢nosti, aniz by je ovéfovali a snazili se je zlepsit.

3.7.  Tyto nové modely nemusi nutné usilovat o udrzitelnost ve viech oblastech. Podniky, které vytvifeji hospoddiské
modely inspirované obéhovym hospoddfstvim, maji napiiklad sklon vice se zaméfovat na environmentdlni
otizky a maximalizovat dspory zdroji. Aby byl dany systém udrZitelny i na socidlni drovni, je tieba, aby obéhovd
varianta zustala pro spotiebitele dostupnd. I kdyZz vzniklé okruhy vyroby mohou byt mistni (a zvyhodnovat tak mistn{
zdroje a pracovni mista), neni vylouceno, ze zdroje vyuzité jako recyklované suroviny budou ptepravoviny na dlouhé
vzdélenosti. Naproti tomu prvofadym cilem ekonomiky sdileni miize byt rozsifeni pfistupu uZivateli ke zboZzi,
aniz by zahrnoval environmentdlni poZadavek.

3.8.  Ostatné je tfeba mit na paméti, Ze skutecné dopady novych hospodéiskych modeli, které jsou takzvané
udrzitelné, jsou sporné. O ekologickych piinosech platforem ekonomiky sdileni se tak dosud diskutuje. Ekologickd
bilance platforem zpfistuptivjicich osobdm zbozi jinych jednotlivet namisto toho, aby si zakoupily zbozi nové, je ¢asto
slozitéjst, nez se zdd (°). Spolujizda na dlouhé vzdalenosti je napiiklad ¢asto pifmou konkurenci pro vlaky spise nez pro
individudlni vyuziti vozidla. Na druhé strané jednotlivci, kteff ziskdvaji zbozi jinych osob, tak ¢ini nikoli za G¢elem omezeni
svych ndkupt nového zbozi, ale za Gcelem zvyseni své spotfeby. Obecnéji plati, Ze pfechod od vlastnictvi k uZivani neni
dostate¢nou zirukou sniZeni ekologické stopy spotieby a sniZeni ndkladi pro spotfebitele. Podniky nabizejici
namisto prodeje chytrych telefont jejich prondjem tak maji tendenci nabizet svym uZivatelim rychlejsi nahrazovani

produktd, pficemz nemusi nutné zavést systém recyklace nebo opétovného pouzivani.

3.9.  Ekonomika sdileni vyvoldvd dilezité otdzky v oblasti monopolizace, ochrany ddajt, pracovniho prava, zdanéni
transakci nebo hospodéiské soutéze s tradicnimi hospoddrskymi modely, stejné jako debaty o platformach pro ubytovani
mezi jednotlivci.

3.10.  Maji-li vefejné orginy podpofit podnikatele, ktefi inovuji v rdmci téchto koncepci, musi mit kriticky
piistup k jejich zdmérim a skute¢nym dopadiim a uvédomovat si rozmanitost téchto podnikatelt a nejasnost koncepci,
s nimiZ pracuji.

4. Toto stanovisko v tomto poslednim oddile poddva seznam hlavnich ,,pik“, které by EU umoznily podpo¥it
vyuZiti téchto novych model a jejich udrzitelnosti.

4.1.  Predevsim je tieba se zaméfit na iniciativy, které jiz byly pfijaty na evropské trovni na podporu téchto novych
hospoddfskych modelt. Tato otdzka totiz jiz vzbudila pozornost rozhodujicich vefejnych Einitels v lenskych
stitech a na drovni Unie. Ti za¢inaji sledovat jejich vyvoj, zkoumat skutecny piinos téchto novych modelt k udrzitelnému
rozvoji a zvaZovat ndstroje vefejné ¢innosti, které by umoznily podpofit modely s nejvétsim dopadem.

4.1.1. Na drovni Komise probihd nékolik druhdi ¢innosti v rdmci jejtho sdéleni o inteligentnim, inovativnim
a udrzitelném pramyslu, v némz se planuje pfijeti komplexni strategie pro primyslovou konkurenceschopnost s aktivni
dlohou vSech zaastnénych stran a posileni odpovédnosti jednotlivei:

— soubor opatieni v ramci balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospodatstvi (*), ktery zahrnuje ndvrhy na revizi
pravnich pfedpist o odpadech a podrobny akéni plan pro obéhové hospodafstvi s opatfenimi stanovenymi az do roku
2018,

— platforma evropskych zicastnénych stran pro obéhové hospodéistvi na podporu vymény osvédéenych postupt mezi
zhCastnénymi stranami a zvyseni jejich viditelnosti, jakoZ i vytvorent sité téchto stran,

(%) Institut pro udrzitelny rozvoj a mezindrodni vztahy (IDDRI): ,Ekonomika sdileni, vyzvy a piilezitosti pro ekologicky piechod*.
() http:/[ec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm
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— evropsky program pro ekonomiku sdilen (¥) a on-line platformy (°),
— studie provadéné v oblasti udrzitelnosti ekonomiky sdileni nebo pramyslové ekologie,
— piiprava dobrovolnych pokynt pro vyzvy k podavani nabidek v rdmci vefejnych zakdzek,

— doporuceni tykajici se srozumitelného zaclenéni udrzitelného financovani do strategie EU a do unie kapitalovych trha,
vypracovana skupinou odbornik( na vysoké trovni pro udrzitelné financovani v roce 2017.

4.1.2. EHSVjiz pf‘iial riiznd stanoviska k funkéni ekonomice ('°), k ekonomice sdileni nebo k ptibuzné koncepci
spoluspotiebitelstvi ('), k obéhovému hospodadfstvi ('%), k inovacim jako motoru novych obchodnich modeld (*°)
a k ekonomice pro spoleéné blaho (**). Tato stanoviska zdtraziujt:

— potencidl udrzitelnosti téchto novych modelt a dalezitost lepsi analyzy jejich skute¢ného dopadu,
— nezbytnost upfednostnit podniky skutecné pfijimajici tzemni, kooperativni, ekologické a socidlni modely.

4.2.  Tato stanoviska obsahuji ndvrhy opatfeni, kterd by mély uskutecnit vefejné orginy na podporu rozvoje
podnikd pfijimajicich nové a soucasné udrzitelné hospodéiské modely. Tyto ndvrhy opatfeni uvddime v niZe uvedeném
seznamu a dopliiujeme je o dalsi myslenky, které se objevily béhem slySeni, jeZ v rdmci téchto stanovisek

probéhla.

4.2.1.  Piedevsim je nezbytné vytvofit stilou strukturu vénovanou novym hospodiiskym modelim, které maji
potencidl udrzitelnosti, a tato struktura by byla povéfena sledovanim jejich rozvoje a uplatiiovanim doporuceni
zformulovanych v tomto stanovisku. Tato struktura musi sdruzovat evropské instituce, v prvni fadé Komisi a EHSV,
a organizace inovativnich podnikd, odborové organizace, riznd sdruzeni a vyzkumné pracovniky.

4.2.2.  Dile jde o to, aby evropské orginy napomohly lepsimu chdpdni a lepSimu monitorovini tohoto vyvoje.

42.2.1.  V tomto smyslu by Komise mohla zvysit své pfispéni k vyzkumu, zejména k odpovédnému vyzkumu, a to za
tcelem lepsiho pochopeni skutecénych socidlnich a environmentdlnich dopadié novych hospodiiskych modeld,
které vznikaji, a také prvka, které brzdi jejich rozvoj. To by rovnéz umoznilo upfesnit nejasnosti obestirajici fadu pojmi.
Tyto Cinnosti by mély byt provadény spole¢né s fadou subjektt podilejicich se na procesu vyzkumu a inovaci, aby bylo
mozno vychdzet z jejich zkuSenosti.

4.2.2.2. Jedulezité vypracovat na evropské Grovni za pomoci Eurostatu i v ¢lenskych statech pomoci jejich piislusnych
statistickych orgdnti ukazatele a statistiky za tGicelem sledovéni rozvoje téchto modelti a zvySeni jejich viditelnosti.

4.2.2.3.  Hlavni pikou, jak zajistit rozvoj novych hospodéiskych modeld, je podpofit vzdélivani a odbornou
piipravu riznych zdcastnénych subjektii za ielem zlepSeni jejich povédomi o téchto modelech a zvyseni jejich
viditelnosti. Nové udrzitelné hospodaiské modely v soucasnosti stile predstavuji pouze maly zlomek evropského
hospodaéfstvi. Casto nardzej{ na jiz zavedenou logiku a mechanismy a na nedostatecné povédomi o vyzvich s nimi
spojenych. Bylo by tedy uzite¢né rozvinout odbornou piipravu:

— pro rozhodujici vefejné ¢initele a jejich spravni orgdny za Gicelem vypracovéni vyzev k poddvani nabidek, které by
mohly stimulovat podniky pfindsejici nové udrzitelné hospodaiské modely,

COM(2016) 356 final.

COM(2016) 288 final.
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— pro inovativni podniky podnécovinim podnikatelskych inkubdtorti k tomu, aby nabizely odbornou pfipravu na téma
udrzitelnosti, napf. o opétovném pouzivani zboZi,

— pro vSechny podniky a zejména pro malé a stfedni podniky s cilem informovat je o inova¢nich a udrzitelnych
hospodafskych modelech,

— pro pracovniky a zaméstnance rozvijejicich se nebo ménicich se odvétvi s cilem pomoci jim ziskat dovednosti,
které jsou nutné pro nové hospodafské modely a vyzvy v oblasti udrZitelnosti,

— pro obcany a spotfebitele prostfednictvim programu pro zvySovini povédomi o téchto novych hospodéiskych
modelech a jejich produktech.

4.2.3.  Kromé monitorovani a lepsiho pochopeni téchto modeld je tfeba pouzit dalsi piky:

4.2.3.1.  Nezbytnym krokem je podpora vymény osvédCenych postupit a zkuSenosti mezi inovitory i s vy-
zkumnymi pracovniky prostfednictvim siti a internetovych platforem. Jiz byly zahdjeny soukromé iniciativy tykajici se
nékterych novych hospodatskych modelt. Komise by méla provéfit, jak tyto inovace podporovat a dopliovat, aniz by je
nahrazovala, a méla by se na nich podilet tak, aby do nich lépe pronikla a vyménovala si zkuSenosti s inovatory. U ostatnich
hospodafskych modeld tyto iniciativy stale nevznikaji, a to zejména vzhledem k nedostatku lidskych a finan¢nich zdroji.
Komise by jim méla poskytovat dislednéjsi podporu a rovnéz se na nich podilet.

4.2.3.2.  Jednim z tikold téchto siti by také mélo byt usnadfiovani pfistupu inovitori k evropskym mechanismiim
podpory, na néZ maji narok. Podniky, které pfindseji nové udrzitelné hospodafské modely, jsou velmi casto malé a stfedni
podniky, které si stézuji, Ze je pro né obtizné pochopit slozité postupy EU.

4.2.3.3.  Komise miize podpofit pFistup udrZitelnych hospodafskych modeli k financovini prostfednictvim
vyzev k poddvini nabidek zaméFenych na inovace. Méla by té7 zajistit, aby pravidla vefejnych zakdzek nepfedstavovala
nepfiméfenou piekdzku pro ty, kdo pfichdzeji s novymi udrzitelnymi hospodaiskymi modely, a uvazovat o mechanismu
vyjimky na jejich ochranu pred konkurenci, jiz nemohou &elit. Tradi¢ni poskytovatelé financnich prostfedki na inovace,
soukromi nebo vefejni, také nejsou s témito novymi modely piili§ obezndmeni, a proto vahaji s jejich podporou a necent si
jejich socidlnich a environmentalnich vyhod. Evropskd komise musi lépe analyzovat obtiZe spojené s pifistupem
k financovani pro nové udrzitelné hospodaiské modely a zformulovat doporuceni pro piekondni téchto obtizi. Méla by téz
uvazovat o vzniku alternativnich mén (virtudlnich, socidlnich) a o dloze, kterou by tyto mény mohly hrit pfi podpote
téchto modeli.

4.2.3.4. Nové udrzitelné hospodiiské modely potfebuji otestovini, aby se mohly rozvijet. V nékterych
piipadech, napfiklad v oblasti mobility nebo priimyslové ekologie, je tieba toto testovani provadét v partnerstvi s vefejnymi
organy. Komise mize stimulovat testovani novych modelt pomoci fondu pro financovani inovaci uréeného na udrzitelné
modely a piistupného partnerstvim vefejného a soukromého sektoru. Komise by méla zvlasté zajistit, aby se toto testovani
tykalo venkovskych a predméstskych oblasti a nikoli pouze velkych méstskych center.

4.2.3.5.  Zpétnd vazba umozni zjistit, jaké jsou nové potfeby v oblasti standardizace a které normy a pfedpisy
brani vzniku urcitych inovativnich modeli. Tyto modely musi byt slucitelné s inovacemi, stejné jako procesy
schvalovani novych produkta a sluzeb ve stavebnictvi. Vétsina podniki, které stoji za novymi hospodaiskymi modely, jsou
malé a stfedni podniky, které nemaji vzdy prostredky na to, aby celily pracovni zdtézi vyplyvajici z norem.

4.2.3.6.  Dilezitou pdkou na podporu rozvoje novych modeli je také jejich zaclenéni do odvétvovych politik
EU. Nové platformy vymény zbozi mezi jednotlivci a podniky funkéni ekonomiky je tedy tieba povazovat za aktéry
umoznujici predchazet vzniku odpadi a podpofit je v ramci evropskych politik ve prospéch obéhového hospodaistvi.
V tomto piipadé se nejednd o zahdjeni novych odvétvovych iniciativ nebo vypracovani novych odvétvovych predpist, ale
o zahrnuti novych hospodafskych modelt do rimce nové priimyslové strategie (*°) a stavajicich odvétvovych politik.

4.2.3.7. Komise musi také zohlednit moZnd rizika nékterych novych hospodiiskych modeld, zejména
s ohledem na socidlni otdzky, regulaci price a nekalou soutéz v dafiové oblasti. Co se tyce spoluspotfebitelstvi,
Evropskd unie musi pokracovat v monitorovani a harmonizaci na evropské drovni.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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4.2.4.  Obecné Ize Fici, Ze nové udrzitelné hospodaiské modely bude mozné rozvinout jen tehdy, pokud budou podniky
a podnikatelé piesvédéeni, Ze to bude mit smysl z hospodaiského hlediska v takové EU, jakd bude v roce 2030 nebo 2050.
Z tohoto diivodu musi byt udrZitelnost povazovina za prifezovy cil EU. Politicky, dafiovy a regula¢ni rdimec EU
musi zlepsit viditelnost a umozZnit orientovat ¢innost hospodafskych subjektss, vefejnych orgind a obcanské
spolecnosti. V této souvislosti toto stanovisko doporucuje:

— otev¥it dané téma na politické tirovni a povaZovat pfitom udrZitelnost za priafezové kritérium, které umozni
modernizovat evropské hospodifstvi. Jednd se o to, uvést evropské politiky do souladu s kritérii udrzitelnosti
a zaclenit tato kritéria do pravnich predpisi. Kazdd novd préavni Gprava by tak méla projit striktngsim testem
udrzitelnosti. Na politické Grovni musi EU dtrazné projevovat svou podporu udrzitelnému rozvoji a demonstrovat své
vedouci postaveni. K tomu musi dojit tak, Ze se cile udrzitelného rozvoje promitnou do nové strategie EU do roku
2030, bude pfijat omezeny seznam ukazateli vykonnosti EU a ukazatelt piekracujicich HDP a tyto ukazatele budou

zaclenény do evropského semestru,

— zallenéni socidlné-environmentdlnich externalit do hospodifské logiky prostfednictvim motivovani
¢lenskych sttt k tomu, aby vice zohlednily ekologické zdanéni (') a zastavily neekologické dotace. Na
evropské urovni je tieba posilit signdl o cené uhliku pfedeviim prostfednictvim reformy systému obchodovani
s emisemi nebo pomoci doplitkovych opatfeni na vnitrostatni Grovni v odvétvi energetiky, které produkuje 60 % emisi
CO,. Toto zaclenéni by umoznilo zvysit konkurenceschopnost udrzitelnych produkt a technologii, jejichz cilem je tyto
externality omezit a jejichZ vyroba je tedy nékdy drazsi,

— vytvofeni regula¢niho rdmce na podporu udrZitelné spotfeby a vyroby (normy v oblasti ekodesignu, prodlouzeni
zivotnosti zboZi, energetické titky, cile v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadti, boj proti znecistovani, normy energetické
Gcinnosti staveb atd.). Stdvajici pravni predpisy napiiklad v oblasti ekodesignu nejsou v soucasné dobé dostate¢né
rozsahlé (7). Piedpisy by mély byt pfizptisobeny specifické situaci malych a stiednich podniki (,test dopadt na malé
a stfedni podniky*).

4.2.4.1. V rdmci obezfetnostnich pravidel a norem tivérové zpisobilosti je také nezbytné piehodnotit zptisob
fungovini finan¢niho sektoru, zajistit udrZitelnost environmentilnich a socidlnich vyzev a tyto vyzvy jasné
zaclenit do volby investic a do pojmu rizika. Tento proces jiz zacal u socidlné odpovédnych investort a nékterych
velkych podniki s koncepci ,integrovaného mysleni“ pro piijimanf strategickych a operativnich rozhodnuti (**). Tato vaha
by v praxi mohla vést téz k:

— omezeni ,kratkodobosti“ a zaclenéni napiiklad vétstho poctu stiadateltt do ndkupu dlouhodobych aktiv,

— podpofe zavadéni feSeni a softwarli s otevienym zdrojovym kédem do finanéniho sektoru na podporu zdravé
konkurence,

— podpofte piizpusobeni kritérii finan¢nich technologii kritériim udrZitelnosti,

— posilenému informovani o vyzvich v oblasti udrzitelnosti (podpora environmentdlniho hodnoceni/certifikace) pro
podniky a finan¢ni instituce (viz doporuceni pracovni skupiny pro transparentnost informaci o finan¢ni angazovanosti),

— zaclenéni kritérii udrzitelnosti do fiducidrni povinnosti,

— provedeni testdl udrzitelnosti pro budouci evropské pravni tipravy v oblasti financi.
V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%) U vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.
() Pracovni plén pro ekodesign na obdobi 2016-2019.
(**)  Cinnost skupiny odborniké na vysoké trovni pro udritelné financovani.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zdanéni ekonomiky sdileni —
analyza moznych dafiovych politik vzhledem k rozvoji ekonomiky sdileni

(prizkumné stanovisko na Zidost estonského pfedsednictvi)
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Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Prijato ve specializované sekci 5.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 10. 2017

Plendrni zased4ni ¢. 529

Vysledek hlasovani 168/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domniv4, ze vzhledem k tomu, Ze ekonomika sdileni vytvaii v rdmci digitalni ekonomiky socidlni hodnotu,
muze byt novou pfilezitosti k riistu a rozvoji v ¢lenskych statech Evropské unie, nebot umoziiuje mobilizovat netusené
zdroje a vyvolat iniciativu jednotlivych obc¢and. EHSV jasné rozlisuje mezi ekonomikou sdileni, digitdlni ekonomikou ¢i
platformovou ekonomikou podle rtizné intenzity a rozsahu jejich rozméru zaclenovani a spolupréce.

1.2.  Pfestoze $ifeni ekonomiky sdileni je podporovino a posilovano $ifenim novych informacnich a komunikaénich
technologii, které nasly skvélého pomocnika zejména v digitdlnich platformdch a v plosném Sifeni chytrych telefond, EHSV
domnivd, Ze fenomén ekonomiky sdileni musi byt posuzovin jako celek a nesmi byt zcela ztotoziovan s digitdlni
ekonomikou.

1.3.  EHSV je toho ndzoru, Ze EU nesmi promarnit piileZitost, kterou nabizi ekonomika sdileni v souvislosti
s inovovanim systému vztahti mezi institucemi, podniky, ob¢any a trhy. Vzhledem k mimofddné pruznosti a rychlosti
vyvoje tohoto odvétvi je viak nezbytné inteligentné a flexibilné pFizpusobit systémy dafiové regulace a rezimy zdanéni
novym souvislostem ekonomiky sdileni a digitdlni ekonomiky obecné.

1.4, EHSV se nedomnivd, Ze je zapotiebi nového, zvldstniho rezimu zdanéni spole¢nosti pusobicich v ramci ekonomiky
sdileni. Zato povazuje za nezbytné zvysit rtizné formy spoluprace a koordinace mezi clenskymi stdty a jednotlivymi organy
danové spravy z riiznych ¢lenskych stétd, aby mohly vefejné orgdny drzet krok s tempem a dynamikou digitdlni ekonomiky
a ekonomiky sdileni.

1.5.  EHSV doporucuje, aby systém zdanéni pro ekonomiku sdileni respektoval zdsadu neutrality (tj. nenarusoval vyvoj
na trhu) a obsahoval pfiméfené a spravedlivé mechanizmy zdanéni pro rtizné formy spolecnosti plisobicich v rdmci
ekonomiky sdileni nebo v tradi¢nich formach.
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1.6.  EHSV doufd, ze bude rychle vytvoren jednotny a integrovany evropsky systém, ktery v jednotlivych ¢lenskych
statech zaru¢i spole¢nd pravidla pro digitdlni ekonomiku, vzhledem k pfirozené tendenci digitdlnich siti pasobit
v pfeshrani¢nim kontextu. Proto by bylo na $kodu, kdyby se v jednotlivych ¢lenskych statech rozsitily rtizné druhy regulace,
a proto je nezbytny skute¢né evropsky piistup.

1.7.  EHSV zdda evropské orgdny, aby vynalozily veskeré mozné usili na zavedeni rtiznych forem mezindrodni
spoluprdce mimo Evropu s cilem stanovit pro digitdlni ekonomiku ur¢itd zdkladni pravidla, protoze potencidl digitalnich
siti umoznuje jiz nyni idit sluzby a vymény zbozi kdekoli na svété, a to prostfednictvim digitdlni platformy nachdzejici se
na jednom misté na Zemi.

1.8.  Podle EHSV je mimoto nezbytné pfizplisobit stdvajici predpisy a zdsady novym situacim, které jsou odlisné od
minulosti ¢aste¢né v disledku piilezitosti, jez vytvaieji nové technologie, a to s cilem zajistit jednotné a piiméfené
zachdzeni se vSemi hospodaiskymi subjekty vykondvajicimi ur¢ité ¢innosti tradi¢nim zptsobem nebo v ramci digitdlni
ekonomiky.

1.9.  EHSV vyzyva Komisi a clenské stity, aby spolecné usilovaly o piijeti vSeobecného pravniho rdmce pro digitdlni
ekonomiku, jenz by byl s to koordinovat a ujednotit daflové predpisy pouzitelné na tyto nové typy hospodarstvi.

1.10.  Mj. v zdjmu jednodussi spravy rezimu zdanéni a predeviim s cilem usnadnit vybér DPH md EHSV za to, Ze
testovan{ ,stalé virtudlni provozovny“ by v kontextu digitilni ekonomiky a ekonomiky sdileni, jez maji stile cast&ji
pieshrani¢ni a stdle méné izemné omezeny charakter, mohlo byt pfinosné.

1.11.  Podle EHSV je navic tfeba podotknout, Ze musi byt kromé piiméfeného rezimu zdanéni zarucena ochrana

sluzeb, na néz se vztahuji jak nové obchodni modely, tak také ¢innost platforem pro spolupraci.

2. Uvod

2.1.  Jak ukazuji rizné ddaje, ekonomika sdileni nartistd na objemu a rychle roste. V roce 2015 ptedstavovaly pifjmy
spojené s ekonomikou sdileni odhadem 28 miliard EUR (o pouhy rok dfive to byla pouze polovina této &astky).

2.1.1.  Rozvoj tohoto odvétvi od roku 2015 jesté vice posilily vyznamné investice dulezitych platforem. Odhaduje se, ze
v budoucnosti by mohl obrat ekonomiky sdileni v celé EU dosahovat 160 az 572 miliard EUR.

2.2.  Jak ukazuji ¢iselné Gdaje, ekonomika sdileni se rozsifuje do ¢im dél vice odvétvi a md potencidl vytvafet pfidanou
hodnotu, pracovni mista na riznych Grovnich a zajisfovat evropskym spottebitelim efektivni sluzby za konkurence-
schopné ceny.

2.3.  Odvétvi ekonomiky sdilen{ vSak zdroven vyvoldvd fadu problémt pro evropského zdkonodarce, ktery je povinen
zabezpecit zésady a pravidla, jejichz cilem je vytvofit jasny a predvidatelny pravn{ rdmec ('). Jeho regulaéni opatfent vsak
nesméji oslabovat velky potencidl pro inovace, jaky odvétvi vykazuje.

2.4, Anglicky termin ,collaborative economy“ se ¢asto pouzivd zaménitelné s ,sharing economy* (v &estiné v obou
piipadech ,ekonomika sdileni“). Slovnik Oxford English Dictionary v roce 2015 zahrnul spojeni ,sharing economy* mezi
nové hesla a definuje ekonomiku sdileni jako ,ekonomicky systém, v némz soukromé osoby sdileji aktiva nebo sluzby
zdarma nebo za poplatek, obvykle prostiednictvim internetu®.

2.5.  Toto stanovisko pouziva pojem ,ekonomika sdileni®, jak ho definuje Evropskd komise ve svém sdéleni Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 2. ¢ervna 2016 Evropsky
program pro ekonomiku sdileni.

2.6.  Ekonomikou sdileni se konkrétné oznacuji obchodni modely, v nichZ jsou ¢innosti usnadiiovany platformami pro
spolupréci, které umoziuji docasné vyuzivani zbozi nebo sluzeb ¢asto poskytovanych soukromymi osobami.

() Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 36, odstavec 8.2.4.
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2.6.1.  Ekonomika sdileni zahrnuje tfi kategorie subjektti: i) poskytovatele sluzeb, ktefi sdileji zbozi, zdroje, ¢as a/nebo
dovednosti — mize se jednat o soukromé osoby nebo profesiondly; ii) uzivatele takovych sluzeb; iii) zprostiedkovatele, ktef{
prostiednictvim on-line platformy (platformy pro spoluprici) propojuji poskytovatele sluzeb s koncovymi uZzivateli.
Transakce v ramci ekonomiky sdileni obecné nezahrnuji zménu vlastnictvi a mohou byt provaddény pro zisk i neziskové.

2.7.  Ekonomika sdileni v prvé fadé prostfednictvim platforem pro propojovani a spoluprdci otevird cestu snazsimu

a efektivnéj§imu pfistupu ke zbozi a sluzbdm nez v minulosti, ¢imz usnadiiuje uspokojeni poptavky spotiebiteld
dodévkami zbozi a sluzeb, které mohou poskytovat profesiondlové nebo neprofesiondlové.

2.8.  Vyuzivani t¢innych technologii a platforem pro propojovani proménilo rtiznd odvétvi, napiiklad dopravu na kratké
a dlouhé vzddlenosti, hotelnictvi ¢i spravu pronajimanych domt nebo pokoji, jez umoziuji velmi Gc¢inné a rychlé
uspofadani sluzeb zaméfenych na sladéni poptavky a nabidky.

2.8.1. V této souvislosti se etablovalo nékolik velkych spravcovskych subjektt, které se vétsinou nachdzeji mimo
Evropskou unii a jsou jasnymi piiklady nartstajictho upeviiovani ekonomiky sdileni. Tyto piiklady ukdzaly velky ristovy
potencidl odvétvi, avsak odhalily také problémy, pied néZ stavi ekonomika sdileni zdkonoddrce z pravniho hlediska,
z hlediska systémt zdanéni a s ohledem na formy regulace zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni a pojisténi
zaméstnanci.

2.9.  Kromé téchto odvétvi zacinaji do oblasti ekonomiky sdileni ¢im dél vice spadat i jind odvétvi, napfiklad urcité
financ¢ni sluzby, osobni péce a zdravotnické sluzby. V nadchdzejicich letech se k nim pfidd fada dalsich odvétvi, coz
ekonomiku sdileni posune na je$té¢ vyznamnéjsi misto. Je tedy zfejmé, Ze Fadnd diskuze o jejich regulacnich a darovych
aspektech je v soucasné dobé nejen uzite¢na, ale i nezbytna.

3. Ekonomika sdileni a nové obchodni modely

3.1.  Sifeni ndstroji informacnich a komunikaénich technologii a tzv. internetu véci s sebou pfineslo vznik mnoha
novych technologickych spolecnosti. V soucasné dobé lze pozorovat fadu obchodnich modelti spojenych s odvétvim
digitdlni ekonomiky a ekonomiky sdileni. Tyto modely se li{ v zavislosti na své struktufe a velikosti spole¢nosti a také co do
velikosti referencnich trhi, zpasobt vyuZzivani technologif a organiza¢niho modelu. V souvislosti s dafiovym rezimem lze
nicméné identifikovat t¥i shrnujici skupiny:

— model velkych spole¢nosti, které vykonavaji rizné funkce na digitilnim zdkladé prostfednictvim internetu a jejichz
pifjmy pochazeji prevazné z prodeje a spravy shromdzdénych adajti a z reklamy (napt. Google);

— model platforem pro spriavu a stfetdvani nabidky a poptdvky, ktery je zaloZen na propojovani spotiebitelt
a poskytovatelt vyuzivajicich digitdlni platformy jako propojovaci zafizeni a v jehoZ rdmci transakce vytvéteji ptijmy
jak pro propojujici platformu, tak i pro kone¢ného poskytovatele sluzby (napf. Airbnb, Uber);

— model platforem pro vzdjemné vymény, v jehoz rdmci se teoreticky neprovadéji zidné hospodéiské transakce v penéZni
podobg, ale mize dochdzet k vyméné zbozi a sluzeb stejné hodnoty mezi uZivateli a poskytovateli.

3.2.  Pokud jde o model velkych platforem pro univerzdlni vyhledavani na internetu, umoziiuje platforma zpracovani
udaja a vytvafeni pfidané hodnoty, kterou pak lze pfizptsobit konkrétni spottebitelské poptévce a prodat.

3.3.  EHSV by v této souvislosti rdd poukdzal na specifickou hodnotu tdaji, o nichz se dokonce hovoii jako o ,nové

méné“ (%). Pfidand hodnota podléhd DPH a uplatiiuje se zasada mista urceni. MiiZe viak byt obtizné posoudit vysi vytvaiené
hodnoty v raznych fazich a tedy i rozdélit datiové povinnosti.

()  Vice informaci naleznete v ¢lanku Svétového ekonomického féra https://www.weforum.orgfagenda/2015/08/is-data-the-new-
currency/


https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
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3.4, Rychly rtist novych obchodnich modelt vyzaduje celkové posouzeni tvorby hodnoty a datiovych povinnosti.

3.5.  Pokud jde o platformy, které zprosttedkovavaji stietavani nabidky a poptavky (model typu Uber), je dulezité se
piedem zamyslet nad moznosti stanovit pravidla a pozadavky tykajici se pfistupu na trh, kterd by se vztahovala na digitdlni
platformy provozované v odvétvi ekonomiky sdileni a pfedevsim na viechny poskytovatele sluzeb, kteif tyto platformy

vyuzivaji.

3.5.1.  Pozadavky na piistup na trh mohou zahrnovat nutnost oficidlniho povoleni provozovat podnik, licenci nebo
minimdlni pozadavky na kvalitu (napf. velikost prostor nebo druh vozidla, pozadavky na pojisténi nebo vklad atd.). Vznikly
zisk je Casto posouzen a pridélen jedinci nebo podniku, pficemz podléhd dani z piijma pravnickych osob.

3.6.  Smérnice o sluzbdch stanovi, 7Ze pozadavky na pfistup na trh urcené jednotlivymi ¢lenskymi staty museji byt
opodstatnéné a piiméfené a museji zohlednovat konkrétni obchodni model a souvisejici inovativni sluzby, aniz by se
upfednostioval jeden obchodni model nebo model fizeni sluzeb pfed ostatnimi (zdsada neutrality).

3.7.  EHSV souhlasi s pozndmkou Komise v jeji ro¢ni analyze rastu za rok 2016, podle niz by pruzngjsi regulace trht
sluzeb, véetné téch spadajicich do ekonomiky sdileni, zvysila produktivitu a mohla by novym aktérim usnadnit vstup na
trh, sniZit cenu sluzeb a spotiebiteltm rozsifit vybér.

3.8. Proto doufd, Ze pozadavky na piistup na trh platné pro ekonomiku sdileni — pokud a az budou v riznych
vnitrostatnich pravnich systémech existovat — budou v souladu se smérnici o sluzbdch a zajisti: i) rovné podminky pro
razné hospodéaiské subjekty v odvétvich, kde vedle sebe existuje tradi¢ni ekonomika a ekonomika sdileni; ii) jasné a snadné
regulaéni pozadavky, které podpofi potencidl inovaci a prilezitosti, jez mize ekonomika sdileni nabidnout stdle vétsimu
poctu osob.

4. Instituciondlni rdmec

4.1.  Odvétvi ekonomiky sdileni je utvdfeno sluzbami on-line poskytovanymi digitdlnimi platformami, a proto alespon
aste¢né presahuje koncepci teritoriality, jiz se vyznacuje béznd ekonomicka ¢innost. Je tedy dtilezité, aby byl vypracovan
odpovidajici a jasny regula¢ni rdimec také pro ekonomiku sdileni, ktery by odrézel celkovy cil Evropské komise danit vzniklé
zisky.

4.2.  EHSV se domnivd, ze pravni jistotu by posilila pravidla, podle nichz by se u podnikd poskytujicich nebo
podporujicich sluzby ekonomiky sdileni pfedpokladalo, ze maji danovou vazbu na Evropu. Pravé s ohledem na specifické
znaky digitalnich podnika se v této souvislosti diskutuje o mozZnosti zavést novy typ virtudlniho sidla spole¢nosti, ktery byl
definovén jako ,stdld virtudlni provozovna“. Jednd se o zajimavou formulaci, kterd md pfedejit problémim spojenym
s ur¢enim sidla tohoto druhu ¢innosti, ale kterd vyzaduje rozsahlou diskusi a odpovidajici analyzu béhem nadchazejicich
let. Diky tomu by bylo mozné ur¢it v EU sidlo pro ¢innosti provadéné prostiednictvim digitdlntho trhu, aby se zajistilo, Ze
ekonomicka hodnota transakce bude zdanéna v Evropé a — v obecnéjsi roviné — tam, kde je vytvafena hodnota.

4.3.  Ekonomika sdileni by diky digitalizaci plateb provaddénych prostiednictvim platforem pro spoluprici a dplné
dohledatelnosti téchto plateb mohla usnadnit nékteré tkony vnitrostatnich danovych orgdnd. Névrh systému plateb by
mohl subjektim v tomto odvétvi usnadnit plnéni danovych povinnosti, jako je tomu napfiklad v Estonsku, kde ve
spolupréci s digitalnimi platformami usnadnili postup pfiznani p¥jma pro fidice a nékteré poskytovatele sluzeb.

4.4.  EHSV se celkové domnivd, Ze vyména ptesnych a dohledatelnych informaci mezi danovymi organy, provozovateli
a platformami pro spoluprdci pomaze snizit administrativni zdtéZz spojenou s dariovymi odvody v odvétvi ekonomiky
sdileni a donucovaci zdtéz finan¢nich orgdnt, jelikoz technologickd nastaveni, v nichZ se odehravaji transakce, usnadni
spolupréci a udini ji jist&jsi.
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5. Zdanéni ekonomiky sdileni

5.1. 'V souvislosti se zdanénim ekonomiky sdileni je tfeba poznamenat, Ze odbornd skupina Komise pro zdanéni
digitdlni ekonomiky ziizend ve své zpravé ze dne 28. kvétna 2014 dospéla k zévéru, Ze by pro digitdlni ekonomiku nebo
spolec¢nosti nemél existovat zvlastni danovy rezim, nybrz Ze by bylo vhodnéjsi pfizpisobit platné pravni predpisy a danové
modely novym podminkdm a vyuZzit plosnou sledovatelnost transakci uskute¢tiovanych prostiednictvim platforem
ekonomiky sdilen{ ke spravé danovych povinnosti.

5.2. 'V praxi to znamend, Ze nové obchodni modely vyzaduji zvldstni pozornost Evropské komise a vnitrostdtnich
danovych organd, pfedevsim pokud maji platformy sidlo mimo EU, aby bylo rozlozeni dani z ekonomické hodnoty, kterou
vytvaieji rtizné subjekty (poskytovatelé, uzivajici piijemci a zprostiedkovatelské platformy), pokud mozno spravedlivé
a rovnomérné.

5.3.  EHSV mad za to, Ze je tieba zaujmout odpovidajici a pfiméfeny pfistup k pfizptsobeni obecnych ptedpisti a zdsad,
jimiz se Fdi danové zédlezitosti v odvétvi ekonomiky sdileni. Tento pristup by mél pfinést jasnd a predvidatelnd pravidla pro
subjekty ptsobici v tomto odvétvi, aby nevznikaly nadmérné ndklady na dodrzovani piedpist, jez by rtist tohoto neddvno
vzniklého odvétvi s rozsdhlymi, avak dosud ne zcela pfedvidatelnymi ¢i méfitelnymi vyhlidkami do budoucnosti mohly
ohrozit.

5.4.  Veskeré budouci evropské iniciativy v oblasti zdanéni obchodnich modeli digitdlni ekonomiky by mély zohlednit
rizné neddvné iniciativy Evropské komise proti vyhybani se danim. V dasledku toho by tedy vSechny regula¢ni kroky mély
byt ¢inény v zké koordinaci a jako soucdst komplexniho a soudrzného rdmce pro ¢innost.

5.5.  Iniciativa pro jednotné zdanéni v digitalni ekonomice je zapotiebi, aby se posilil evropsky vnitini trh a povzbudil se
jeho rist, jelikoZ se jednd o odvétvi, které jiz nyni utvaii vyznamnou ¢ast evropského hospodafstvi a v nadchdzejicich letech
bude jeho tloha jesté vyznamnéjsi.

5.5.1.  V tomto ohledu poskytuji ¢lanky 113 a 115 Smlouvy silny pravni zdklad pro vypracovani pravidel pro ptimé
i nepfimé zdanéni ekonomiky sdileni, kterd by méla upevnit vniténi trh a zlepsit jeho fungovani.

5.6.  Nekteré ¢lenské staty se rozhodly pfijmout opatieni v oblasti zdanéni digitalni ekonomiky prosttednictvim novych
a zavaznych pravnich predpist, zatimco jiné schvalily pokyny urcené subjektiim ¢innym v tomto odvétvi. Jak se uvadi vyse,
iniciativa pro zdanéni v digitdlni ekonomice na evropské tirovni je viak nutnd.

5.7.  EHSV tudiz doufd, Ze bude mozné pfijmout v oblasti zdanéni digitalni ekonomiky legislativn{ opatfeni na evropské
trovni a stanovit odpovidajici zapojeni ¢lenskych statii a koordinaci s nimi, aby byl posilen vnitini trh a byly plné vyuzity
moznosti, které digitdlni ekonomika nabizi.

5.8.  Poskytovatelé sluzeb ekonomiky sdileni zajisté podléhaji danovym povinnostem, presto vSak existuji urcité obtize
s ur¢enim danovych poplatnikdl, mj. kvili tomu, zZe mohou fungovat v rdmci profesni ¢innosti (napf. nepfetrzité nabizet
poskytovani sluzby) nebo &innosti piilezitostné (napt. formou zahrnuti pf{jm, aniz by se jednalo o profesi). Kromé téchto
obtizi s identifikaci datiovych poplatnikii je mnohdy slozité i pfesné vyméfit zdanitelny piijem.

5.9.  EHSV v této souvislosti povazuje stanoveni minimdlni hranice p#fjma za uZzite¢ny zptisob, jak rozhodnout, zda mé
byt konkrétni ¢innost povazovdna za profesni ¢i nikoliv. Doufd v3ak, Ze urceni takovych hranic bude opodstatnéno fddnymi
dtkazy ¢i divody.

5.10.  V souvislosti s novymi obchodnimi modely je nutnd celounijni koordinace, aby se zabranilo dvojimu zdanéni
a zneuzivani danového systému. Clenské stity by mély zavést a uplathovat osvédcené postupy modelii zdanéni, a to
piedevsim u spole¢nosti, které spravuji a provadéji ¢innosti spojené se sladénim nabidky a poptavky prostfednictvim
digitdlnich platforem. Evropskd komise musi zajistit koordinaci pravnich pfedpist tim, Ze prostfednictvim smérnice stanovi
urditd spole¢nd a sdilend pravidla.
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5.11.  EHSV zdroven apeluje na vnitrostatni finanéni spravy, aby zvefejnily pokyny s cilem poskytnout poskytovateltim
sluzeb pusobicim v rdamci ekonomiky sdileni jasnd voditka. Poskytovateli sluzeb jsou ¢asto soukromé osoby, a proto je
skute¢né zapotiebi informace o danovych povinnostech poskytovat, jelikoz tyto osoby mnohdy nevédi, zda jsou povinny
k dani.

5.12.  EHSV doufd, Ze evropské a vnitrostatni pravni pfedpisy budou obsahovat mechanismy k podpofe spoluprace mezi
subjekty ekonomiky sdileni a dafiovymi organy. Diky rozsahlému vyuzivani pfesnych a dohledatelnych informaci by tato
spoluprace mohla podpofit danové zjednoduseni a datiovou transparentnost, a to az do té miry, Ze by u nékterych ¢innost{
bylo mozné, ze by se digitdlni platformy ve spoluprdci s dafovymi orgdny staly ,zastupujicimi pfimymi platci dané.

5.12.1.  EHSV v této souvislosti zduraziuje, ze dafovd jistota vyzaduje v dobé rychlého rozvoje a ristu novych
obchodnich modelti zvldstni pozornost, jelikoz rostou obavy z nejistoty v danovych zalezitostech a dopadu na pteshrani¢ni
obchod a investice, a to predeviim v souvislosti s mezindrodnim zdanénim ().

5.13.  EHSV poukazuje na skutecnost, Ze ekonomika sdileni by mohla rozsifit vnitrostdtni danovou zdkladnu tim, Ze do
ekonomiky pfinese pracovni mista a nové zdroje. Piislusné vnitrostdtni orgdny by mély rozvijet G¢innéjsi systémy vymény
informaci uvnitf orgdnd s cilem vyuzit této nové zdkladny. Tyto tdaje by spolu s novymi technologickymi moznostmi
mohly zajistit vétsi danovou jistotu s niz§imi ndklady jak pro poskytovatele sluzeb, tak pro organy danové spravy. Jelikoz se
digitalni platforma, poskytovatel sluzeb a klient mohou nachdzet v riznych ¢lenskych stétech, je tieba tuto otdzku déle
prozkoumat na drovni EU, aby byla vénovdna ndleZitd pozornost pfeshrani¢ni ochrané dat.

6. DPH

6.1.  Pokud jde o ¢innosti v ramci ekonomiky sdileni a o to, zda podléhaji DPH, je nutné na tvod rozlisit mezi ¢innostmi
provadénymi riznymi novymi obchodnimi modely, napf. pfimo platformami pro spoluprici a individudlnimi
poskytovateli sluzeb registrovanymi v téchto platformdch, a modely, které prostrednictvim platforem provozuji nejrtiznéjsi
¢innost, napf. prodej ploch nebo uzivatelskych dat za G¢elem inzerce a reklamy.

6.2.  Pokud jde o naposledy uvedené piipady, spolecnosti jiz podléhaji dani z pijmu pravnickych osob. Shromazduji
informace od uzivatelt — pokazdé, kdyz uzivatel zadd heslo do vyhleddvace, shromazduji spole¢nosti informace. Poté je
mohou prodat zadavatelim reklamy a dal$im zainteresovanym strandm, a pokud vznikd hodnota, méla by tato vyména
udajti (shromazdovani a prodej informaci) podléhat DPH.

6.3.  Pokud jde o modely zalozené na stfetivani nabidky a poptavky, lze fici, Ze vytvareji ,pfidanou hodnotu*
poskytovanim sluzby a umoznénim transakce/vymény mezi zdkazniky a Fidi¢i. Mély by tedy podléhat DPH.

6.4.  Obecné feceno, pro ucely DPH je nutné odlisit rtizné situace tykajici se zptsobi platby za sluzby poskytované
v ekonomice sdilent: i) situace, kdy jsou sluzby poskytovany za penézni dplatu; ii) situace, kdy nedochazi k penézni tplaté,
ale sluzba je hrazena jinou sluzbou nebo nepenézni odménou; a iii) situace, kdy jsou sluzby poskytoviny bezplatné
a nevznikd zisk.

6.5.  Predpisy o DPH platné pro situaci i) uvedenou vyse lze vyvodit z predpist a zdsad stdvajicich pravnich pfedpisii
stanovenych Soudnim dvorem Evropské unie, zatimco situace iii) by nemusela spadat do oblasti ptsobnosti platnych
pfedpistt o DPH.

6.5.1.  Vzhledem ke konkrétnim okolnostem, které mohou vzniknout v souvislosti s bodem ii), poZzaduje EHSV
podrobné prozkoumdni toho, zda ¢innosti platforem pro spolupréci podléhaji povinnosti odvodu DPH ¢&i nikoliv. Pravni
ramec v této oblasti je v soucasné dobé skute¢né nejasny, predevsim pokud jde o sluzby, které — jak bylo uvedeno vyse —
nevyzaduji penézni tplatu, ale vyuzivaji ddaje o spottebitelich, jejich preferencich a zvycich pro obchodni tcely.

()  Vice informaci naleznete ve zpravé MMFJOECD pro ministry financi G20 ohledné danové jistoty.


http://www.oecd.org/tax/g20-report-on-tax-certainty.htm
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6.6.  Podle ndzoru EHSV je dtilezité, aby se Komise v rdmci svého akéniho planu zabyvala otdzkou DPH v ekonomice
sdilen{ a regulovala ji, napiiklad uplatfiovinim zjednodusenych pravidel a zdsad pod ur¢itou hranici obratu — jako tomu je
jiz v nékterych zemich - s cilem omezit ndklady na dodrzovani pfedpist, a to pfedev§im pro malé a stfedni podniky
a prilezitostné poskytovatele sluzeb.

6.7.  Evropskd komise a vnitrostatni orgdny danové spravy by mély podporovat spoluprici a koordinaci pfi provddéni
piedpistt o DPH v odvétvi ekonomiky sdileni.

7. Zavéretné piipominky
7.1. EHSV podporuje stanovisko Evropského parlamentu tykajici se evropského programu pro ekonomiku sdilent,

v némz EP konstatuje, Ze ,evropsti podnikatelé vykazuji silnou nachylnost k vytvateni platforem pro spolupréci pro socialni
ticely, a potvrzuje ndrtst zdjmu o ekonomiku sdileni, jez vychdzi z obchodnich modelé zalozenych na spolupraci* (*).

7.2.  Zvlastni znaky ekonomiky sdileni, jeji inovaéni potencidl a potfeba uvést danovd pravidla do souladu
s exponencidlnim ristem odvétvi hovoii ve prospéch zapojeni organizované ob&anské spole¢nosti do konzultaci a analyz
provadénych Evropskou komisi, jejimz cilem by mélo byt propojeni zainteresovanych stran v daném odvétvi, zdstupct
instituc{ EU/vnitrostatnich finanénich sprav a akademickych odbornikti za tGcelem zahdjeni spole¢né diskuze o otdzkich
souvisejicich se zdanénim ekonomiky sdileni.

7.3. EHSV zadd Evropskou komisi, aby navrhla dalsi doporuceni v zdjmu lepsi vymény informaci mezi vnitrostdtnimi
danovymi orgdny a rovného dafového zachdzeni s poskytovateli sluzeb. EHSV md za to, Ze bude zapotiebi vypracovat
navazné stanovisko, aby se dile posoudily pozadavky danové politiky a také dopady a vystupy zdanéni digitalni ekonomiky.

7.4.  Pokud jde o prava pracovnikil a spotfebitelti zapojenych do ekonomiky sdileni, odkazuje EHSV na stanovisko
Ekonomika sdileni a samoregulace (°). V této souvislosti je viak tieba pfipomenout, ze dopad ekonomiky sdileni na trh prace
mé velmi zdvazné dasledky, které vyzaduji vénovat zvldstni pozornost ochrané pracovnikti, zejména co se tyce hrazeni
piispévkil na socidlni zabezpedeni a zdravotni pojisténi a piispévki na dichodové zabezpeceni.

7.4.1.  EHSV v této souvislosti znovu zdiraziuje, Ze je zapotfebi vzit v tivahu dopad ekonomiky sdilen{ na trh préce,
a poukazuje na to, Ze plnd ochrana pracovnik a poskytovatelt sluzeb je cil, ktery by normotviirci EU i vnitrostatni
normotvurci méli mit neustdle na paméti.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*)  Zprdva o evropském programu pro ekonomiku sdileni (2017/2003(INI), 11. kvétna 2017.
() UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 36, odstavec 8.2.4.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0195+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu VyuZivini pidy k udrzitelné
produkci potravin a ekosystémovym sluzbim

(prizkumné stanovisko na Zidost estonského pfedsednictvi)

(2018/C 081/10)

Zpravodaj: Roomet SORMUS

Konzultace Dopis piedsedy vlady Estonské republiky ze dne 17. biezna
2017

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti predsednictva 28.3.2017

Odpovédna specializovand sekce specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni
prostiedi

Ptijato ve specializované sekci 3.10. 2017

Datum pfijeti na plendrnim za- 18.10. 2017

sedani

Plendrni zased4ni ¢. 529

Vysledek hlasovani 126/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Rozhodujici vyznam pro udrzitelné vyuZzivani a ochranu zemédélské pidy by mél spolecny referen¢ni rdimec EU za
Gcelem sledovani pokrokt ve shromazdovani a vyuZzivani Udaji. Tento rdmec by mimoto mohl slouzit k definovani
dobrého stavu pudy, k uréeni jednotné terminologie a harmonizovanych kritérii pro monitorovani a ke stanoveni priorit
a rtiznych politickych opatteni pro dosazeni dobrého stavu pidy.

1.2.  Ztrata zemédélské ptidy v dasledku degradace ptdy, opousténi pady, zmény klimatu a urbanizace predstavuje
znaény problém ve vSech clenskych statech. EHSV tudiz navrhuje aktualizovat stdvajici rdmec EU s cilem chranit
v Clenskych statech zemédélskou pidu, jez je cennd pro produkci potravin a pro poskytovani ostatnich ekosystémovych
sluzeb, a Grodnost této pudy a soucasné zlepsit monitorovéni a poskytovat spolehlivé informace.

1.3.  Zvldstni dlohu pii poskytovani ekosystémovych sluzeb maji jakozto vlastnici a uZivatelé zemédélské pudy
zemé&d€lci, coz musi byt uzndno a podporovdno. Pida zajistuje nejdilezitéjsi ekosystémové sluzby, piedstavuje zdklad pro
velkou &ast celosvétové produkce potravin a je nezbytnd pro produkci biomasy. Pida uchovava uhlik a piispivé tak ke
zmirfovani zmény klimatu.

1.4, Modernizace spole¢né zemédélské politiky (SZP) by mimo jiné méla byt i naddle zaméfena na ochranu zdravi
a trodnosti zemédélské ptidy a jinych pld, coz je bezpodmine¢né nutné pro udrzeni a dalsi zvySovani produktivity
a udrzitelnosti zemédélstvi.

1.5.  Vsouladu s dohodami o klimatu by mély byt podporovany stavajici a nové iniciativy s cilem vyvazit kolobéh uhliku
v ptidé tak, aby neohrozoval produkci potravin. EHSV navrhuje, aby do opatfeni v rdmci politiky EU byly zaclenény zdsady
udrzitelného hospodateni s ptidou s cilem zvysit obsah uhliku v ptdé. Je tieba podporovat mimo jiné produkei biomasy,
a to zlepsenim piistupu k vodé a dalsich faktort tykajicich se pidy (napf. struktury a provzdusiiovani ptidy, dostupnosti
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zivin, hodnoty pH, biologické aktivity ptidy), obzvlasté Setrnym obdélavanim, pastvindiskym hospodatrenim a udrzitelnym
hospodafenim se zelenymi plochami a integrovanou zemédélskou produkci za pouziti osvédéenych postupti z oblasti
biozemédélstvi a konvenéniho zemédélstvi, jako je napf. sté{ddni plodin, péstovani bobovitych rostlin, recyklace bioodpadu,
kompostovéani nebo také vytvareni zimniho rostlinného pokryvu na polich. S pidami bohatymi na uhlik a travnimi porosty
je tieba hospodafit udrzitelnym zptsobem, aby se podpofilo pohlcovani uhliku ptidou a rostlinami.

1.6.  Clenské stity by mély byt podnécovany a motivovany k pfijimani vhodnych opatfeni na ochranu piidy rovnéz
v ramci druhého pilite SZP.

7.V zdjmu udrzitelného vyuzivini zemé a pudy je tieba podporovat dalsi investice do technologii Setrnych
5

1
k Zivotnimu prostedi a klimatu a do systému na zkvalitnéni ptdy.

1.8.  Je tieba podporovat zemédélstvi zalozené na znalostech (tj. pfesné zemédélstvi a agroekologické piistupy). Potencidl
piesného zemédélstvi Setrného ke zdrojim, ptidé a Zivotnimu prostiedi se rozviji prostfednictvim integrace dajii o pidg,
hnojivech, pesticidech, pocasi a vynosu, coz vyzaduje mimo jiné lepsi dostupnost vyuzitelnych tdajii obsazenych ve
vnitrostatnich databdzich a vétsi mobilitu a uzivatelskou piivétivost, pficemz plati zdsada, Ze by tdaje, které zemédélci
vytvoif, mély zUstat jejich vlastnictvim. Predpokladem pro to je, aby zemédélci méli pfistup k internetu a vyuzivali
informa¢ni a komunikaéni technologie.

1.9.  Pii tvorbé politiky a pfi rozhodovani v oblasti vyuzivani pudy by mély byt ve vétsi mife vyuzivany tGdaje o pide.
Zaroven je tieba zlepsit kvalitu a dostupnost tdaji o pudé, zejména v oblastech, v nichz nebyl doposud provadén
dostate¢ny vyzkum. Na trovni EU musi byt schvéleno harmonizované monitorovani pudy.

1.10.  V rdmci celého vzdélavaciho systému musi byt zvy$ovdno povédomi o vyznamu pudy. Za timto tcelem by mély
byt pouzity moderni pedagogické prosttedky a téma ptdy by mélo byt zahrnuto do osnov jednotlivych trovni vzdélavani.

1.11.  Dalezitou tlohu hraji i opatfeni tykajici se zvySovani informovanosti zemédélct o ptiddch a spravné zemédélské
praxi. V tomto ohledu je obzvlast dilezité spoluptisobeni poradenskych sluzeb.

2. Uvod

2.1.  Stanovisko EHSV bylo vypracovdno na zddost estonského predsednictvi a jeho cilem je zdtiraznit rozhodujici
vyznam udrzitelného vyuzivani zemé (') a pidy (*) pro produkci potravin a poskytovani ekosystémovych sluzeb.

2.2, Vybor v ném na Zzddost estonského pfedsednictvi zkoumd, jak se problematika zemédélské pady Fesi v raznych
oblastech politiky EU. Zamysli se rovnéz nad tim, co mohou tviirci politiky a podniky v EU udélat, aby podporili udrzitelné
a G¢inné vyuzivani pudy, tedy zdroje, ktery je nezbytny pro produkci potravin a poskytovani ostatnich ekosystémovych
sluzeb.

2.3, EU ma v soucasné dobé mnoho pravidel pro ochranu pudy. Piestoze razné politiky EU pfispivaji k ochrané
a udrzitelnému hospodareni se zemédélskou ptidou, ochrana piidy neni obvykle jejich hlavnim cilem. EHSV se domnivd, Ze
nastal vhodny okamzik, aby se zacalo diskutovat o tom, jak by bylo mozné 1épe koordinovat riiznad opatieni na trovni EU.

) Zemi se rozumi ¢ast zemského povrchu, kterd neni pokryta vodou.

Pidu Ize definovat jako svrchni vrstvu zemské kiry, kterou tvoff minerdlni ¢4stice, organickd hmota, voda, vzduch a Zivé organismy.
Je to rozhrani mezi zemi, vzduchem a vodou a obsahuje vétSinu biosféry. (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:52006DC0231).

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231
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2.4, EUi clenské staty musf zaloZit tvorbu svych politik na cilech udrzitelného rozvoje (), které na obdobi do roku 2030
stanovila OSN. Mezi tyto cile patii podpora ekosystémil, boj proti desertifikaci, zastaveni zhorSovani stavu a degradace
ptdy a zvriceni tohoto trendu, udrZitelné nakladani s pfirodnimi zdroji a jejich G¢inné vyuZzivani a zaclenéni opatieni
tykajicich se zmény klimatu do vnitrosttnich politik, strategii a pldnd. Nezbytnym pfedpokladem pro udrzitelné
zemé&d@lstvi a produkci potravin je ochrana zemédélské ptdy a udrzitelné vyuzivani pady, kterd predstavuje omezeny
a v zdsadé neobnovitelny zdroj.

2.5.  Vznikla navic fada iniciativ (*) zaméfenych na podporu udrzitelného hospodafeni s piidou a na zvysovani
povédomi o dilezité dloze zemédélské plidy pro potravinové zabezpeceni a zmirnéni zmény klimatu.

2.6.  EHSV pak také upozoriiuje na koncepci planetdrnich mezi. Jeji pomoci by bylo mozné stanovit ekologické hranice,
jez lidstvo nesmi pfekrocit, pokud nechce poskodit Zivotni prostiedi. Konstatuje, Ze tii z deviti planetdrnich mez{ (zména
klimatu, ztrita biologické rozmanitosti a kolobéh dusiku) jiz byly prekroceny (°). Vybor si je zdroven védom toho, Ze
celosvétové potravinové zabezpeceni predstavuje naléhavou vyzvu, jiz Evropa musi v ramci své globdlni odpovédnosti brat
vazné.

3. Hlavni problémy vyuZivini zemé a pdy ve vztahu k zemédélské produkci

3.1.  Celosvétova poptavka po potravinich se bude v ndsledujicich desetiletich zvySovat. Zemédélskou ptdu tak bude
v nékterych oblastech svéta nutno obdélavat jesté intenzivnéj$im zptsobem, coz by, nebude-li se ptida vyuzivat na zakladé
ekologickych kritérif, mohlo mit negativni dopady na pidu a na prostfedi v $irsim slova smyslu. Aby byly zajistény
odpovidajici dodavky potravin, musi byt zachovdna produktivita dostupné zemédélské piidy a trodnost z biologického,
chemického a fyzikdlniho hlediska.

3.2.  Stanovisko EHSV Udrzitelnéjsi potravinové systémy (°) popisuje déisledky nevhodnych zemédélskych postupt
v oblasti produkce potravin: ztratu biologické rozmanitosti, degradaci piidy, znecisténi vody a ovzdusi a emise sklenikovych
plyni. Proto je tfeba zajistit, aby tyto zdroje byly vyuzivany G¢inné a udrzitelné, a byly tak zachovany dodavky potravin. To
musi byt rovnéz soucdsti komplexni politiky v oblasti potravin, jak se uvadi v pfipravovaném stanovisku EHSV Pfispévek
obcanské spolecnosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti potravin.

3.3.  Zména klimatu mé dasledky i pro dostupnost zdkladnich pfirodnich zdroji — vody a pidy. Piestoze byla proti
zméné klimatu pfijata fada opatfeni, obsah uhliku v pidé podle idaji o povrchové vrstvé ptidy kazdy rok klesd. Dalsi tdaje
z hlubsich vrstev by vSak dany trend ukazaly realistictéji.

3.4.  Evropskd agentura pro Zzivotni prostiedi (EEA) ve své zprdvé nazvané ,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled
2015“(’) varuje, Ze ekosystémové sluzby piidy — véetné produkce potravin, ochrany biologické rozmanitosti a uklidani
uhliku, vody a Zivin v padé — jsou stédle vice ohrozeny. Hlavnimi problémy uvedenymi ve zpravé jsou podle jednotlivych
regiont eroze pudy, ztrata organickych latek v piidé, kontaminace a zdbory ptdy, urbanizace, opousténi pudy a disledky
stale intenzivngjsi zeméd€lské vyroby pro piirodni a polopfirodni stanovisté. K obecné uzndvanym hrozbdm pro ptidu patif
také ztrdta Grodnosti.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

() Mezi tyto iniciativy patii napiiklad International Decade of Soils, partnerstvi v oblasti ptidntho hospoddfstvi (Global Soil
Partnership) Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi (FAO), francouzska iniciativa 4 %o: Soils for Food Security and Climate,
evropskd obcanskd iniciativa ,People4Soil* atd.

() J. Rockstrom, a kol, 2009, ,Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society*
[Planetdrni meze: zkoumdni prostoru pro bezpecné pisobeni lidstva, ekologie a spolecnosti], sv. 14, https://www.consecol.org/
vol14/iss2[art32/main.html

() Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Problematika zemédélské pidy v riiznych oblastech politiky EU

4.1.  Zprava vypracovana pro Evropskou komisi analyzovala opatieni 28 ¢lenskych statii EU na ochranu pady (¥). V ramci
analyzy bylo identifikovdno 35 opatfeni politiky ochrany pidy na trovni EU a 671 takovychto opatfeni na drovni
¢lenskych stati. Opatfeni na trovni EU zahrnuji strategické dokumenty, smérnice, nafizeni a riiznd privodni opatfeni. Tfi
Ctvrtiny vnitrostatnich opatteni tvoii predevsim zdvaznd pravidla.

4.2, Raznorodost opatteni v ¢lenskych stitech ptedstavuje piilezitost 1épe se zabyvat problematikou ptdy v celé jeji
slozitosti, ale také zlepsit koordinaci. Pravo EU z¢asti nabizi cennd a piisnd pravidla tykajici se ochrany ptidy, tento systém
md viak urcité slabiny. Vnitrostdtni politiky nestaci k preklenuti mezer v pravnich pfedpisech EU pro ochranu puady
a pravidla se v jednotlivych zemich znacné lisi.

4.3, Sedmy akéni program pro Zivotni prostredi, ktery je v platnosti od zacatku roku 2014, uzndvd, Ze degradace pidy
je vazny problém, a stanovi pro EU cil do roku 2020, jimz je dosazeni udrzitelného hospodateni s ptidou a odpovidajici
ochrany ptdy a pokrok v sanaci kontaminované ptdy. EU a jeji ¢lenské staty se rovnéz zavdzaly, Ze posili opatfeni proti
ptdni erozi a zvy$i mnozstvi organické hmoty v ptidé.

4.4.  Mezi opatieni EU, jez lze povazovat za relevantni, pokud jde o ochranu pidy, a relativné G¢innd, patif mimo jiné:
smérnice o prumyslovych emisich, smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi a pfedpisy o ochrané vody (rdmcovd
smérnice 0 vodé), smérnice o dusicnanech, systém podminénosti SZP a normy dobrého zemédélského a environmentdlniho
stavu. Situaci v oblasti pidy by v§ak mohlo zlepsit jesté G¢innéjsi provddéni téchto opatieni, a sice kdyby byly flexibilné
zohlednény mistni podminky a kdyby jednotliva opatfeni byla vzdjemné lépe koordinovéna.

4.5.  Problematiku ochrany ptdy lze Fesit i vyuzivinim rtiznych finan¢nich podpor dostupnych prostrednictvim Fondu
soudrznosti, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a programt LIFE+ a Horizont 2020.

4.6.  Pfimé platby v ramci prvniho pilife SZP, které se vztahuji na pfiblizné 90 % vyuzivané zemédélské ptdy v EU, jsou
vyznamnou ekonomickou pobidkou pii rozhodovéni zemédélcti o vyuzivani pidy a o hospodateni s piidou. PHimé platby
jsou striktné spjaty se zachovdnim dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu zemédélské ptdy a plnénim
pozadavkii na podminénost a ekologizaci podle zékladnich nafizeni SZP. Clenské stity zde maji urcity prostor pro
rozhodovéni. Na 30 % piimych plateb se vztahuji environmentdlni pozadavky, jejichZ cilem je zlepSeni kvality pudy,
ochrana biologické rozmanitosti a podpora uklidani oxidu uhlicitého (°). Diilezité je zajistit, aby vyhody ekologizace nebyly
zbaveny u¢inku nadmérnou byrokracii pfi provddéni opatfeni.

4.7.  Programy rozvoje venkova nabizeji clenskym stdtim v rdmci druhého pilite SZP také moznost provadét opatfeni
EU na ochranu pudy, jez jsou zvlasté pfizptisobena mistnim specifikim v jednotlivych ¢lenskych stdtech.

4.8.  Rada plénovanych legislativnich iniciativ (napiiklad balicek tykajici se klimatu a energetiky, naifzeni o zahrnuti
emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v dasledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCE),
nafizeni o sdileni tsil{ atd.) by také mohla nabidnout navrhy ohledné ochrany ptidy a ohledné zmirnéni zmény klimatu
a prizptsobeni se jejim dopadim.

4.9.  Pro problematiku ochrany ptdy je rovnéz velmi dilezitd modernizace nafizeni EU o hnojivech (byla projedndvana
ve spojitosti s balickem tykajicim se obéhového hospodafstvi), kterd zajisti snadnéjsi pouzivani organickych hnojiv a hnojiv
na bazi odpadd. Recyklovany materidl, ktery mé byt pouzivan jako ptipravek na zlepseni pidy nebo jako hnojivo, by vsak
nemél obsahovat nebezpecné latky (xenobiotika). Prestoze ndvrh Komise stanovi mezni hodnoty pro koncentrace

() Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States (Aktualizovany piehled a posouzeni
néstroji politiky ochrany ptdy v ¢lenskych statech EU), http:/[ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.cufagriculture/direct-support/greening_cs


http://ecologic.eu/14567
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_cs
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Skodlivych latek v minerdlnim ¢i organickém hnojivu, jsou i nadéle zapotiebi nov4, &istd technickd feeni pro vyrobu hnojiv
a pomocnych ptdnich latek, jez jsou pro vyuzivani pudy nezdvadné, aniz by byla negativné ovlivnéna primarni
produktivita. EHSV ve svém stanovisku vitd iniciativu Komise a poukazuje na to, Ze trodnost a ochrana ptdy jsou klicové
cile prezkumu nafizeni (*°).

5. Navrhy na podporu udrzitelného vyuzivini pidy jakoZto zdkladniho zdroje pro produkci potravin
a poskytovani ekosystémovych sluzeb v Evropské unii

5.1.  Rozhodujici vyznam pro udrzitelné vyuZzivani a ochranu zemédélské pidy by mél spole¢ny referencni rdmec EU za
ucelem sledovani pokrokt ve shromazdovani a vyuzivani Gdaji. Tento rdmec by mimoto mohl slouzit ke stanoveni
jednotné terminologie, definice dobrého stavu pidy, priorit, kritérii pro monitorovani pii zohlednéni rtiznych pudnich
a klimatickych podminek a také ke stanoveni raznych politickych opatfeni pro dosazeni dobrého stavu ptdy. Je to nutnym
piedpokladem pro fidné posouzeni piidnich podminek a pro pfijeti nezbytnych opatieni.

5.2.  Ztrita zemédélské pudy v dusledku degradace piidy, opousténi pidy, zmény klimatu a urbanizace predstavuje
znacny problém ve vSech ¢lenskych stdtech. Stdle vice zemédélské ptidy mizi a misto ni se objevuji umélé plochy. V letech
2006 az 2012 bylo v evropskych zemich roéné zabrano piiblizné 107 000 hektart. Pokud jde o typ pﬁdza nejcastéji se
v umélé plochy ménily ornd piida a trvale vyuzivand pole a ddle pastviny a smisené zemédélské pozemky (*'). EHSV tudiz
navrhuje aktualizovat stavajici rdmec EU s cilem chranit v ¢lenskych statech zemédélskou ptdu, jez je cennd pro produkci
potravin a pro poskytovani ostatnich ekosystémovych sluzeb, a drodnost této pady. Za timto Géelem by mélo byt
vytvofeno vice technickych feSeni, aby bylo umoznéno lepsi monitorovani a aby byly poskytovany spolehlivé informace.

Spolecnd zemédélskd politika Evropské unie

5.3.  Za Gcelem modernizace SZP by v nadchazejicim programovém obdobi mélo byt zajisténo G¢inné a udrzitelné
hospodafeni se zemédélskou ptdou. Cilem by mimo jiné méla i nadale byt ochrana zdravi a trodnosti zemédélské pidy
a jinych pud, coz je bezpodmine¢né nutné pro udrZeni a dal$i zvySovani produktivity a udrzitelnosti zemédélstvi.

5.4.  Vramci ekologiza¢nich opatfeni spadajicich pod prvni pilit SZP by méla byt nalezena lepsi feseni pro zlepSeni stavu
ptdy. V prvni fadé by mélo byt podporovano stfidani plodin s vyuzitim bobovitych rostlin nebo raznych druhd trav.
Diskuse o efektivité ekologizace se soustfedi zejména na problematiku biologické rozmanitosti, ale vétsi diraz nez doposud
by mél byt kladen na pozitivni dopad péstovani bobovitych rostlin na Grodnost pady (*?).

5.5.  Zemédélstvi nejenze produkuje kvalitni potraviny, nese rovnéz odpovédnost za biologickou rozmanitost a za
otevienou krajinu. Hraje téz vyznamnou dlohu v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu a jejtho zmirnéni. Poskytovani
vefejnych statkd je zajisfovano piedevs§im opatfenimi zaméfenymi na udrzitelné hospodafeni s piirodnimi zdroji, jez

vvvvv

5.6.  Clenské staty by mély byt podnécovény a motivovany k tomu, aby v rémci druhého pilife SZP piijimaly opatieni na
ochranu piidy, coz by jim pfineslo maximdlni flexibilitu, pokud jde o to, jak zohlednit mistni poméry, rozdilné podminky
(v€etné typu pudy) a konkrétni problémy.

5.7.  EHSV vyzyvé Evropskou komisi, aby vice nez doposud zohlediiovala specifické ndvrhy clenskych statt tykajici se
zlepSeni kvality ptdy a jejiho udrzitelngjsiho vyuzivani (naptiklad podporou vapnéni s cilem branit acidifikaci pady nebo
zavlazovanim a odvodnovanim s cilem bojovat proti nedostate¢nému nebo nadbyte¢nému obsahu vody v pudé). Pii
hospodareni s organickymi ptidami by neméla byt vyloucena Zddnd moznost, nybrz by pro ochranu ptdy a péci o pidu
méla byt k dispozici riiznd opatieni.

("% Stanovisko EHSV vénované tématu hnojiv, UF. vést. C 389, 21.10.2016, s. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

("3 Rhizobia, bakterie, jez jsou aktivni v kofenovych hlizdch mnoha druhd bobovitych rostlin (jetel, komonice, vI¢i bob, hréch, fazole
atd.), jsou nejdalezitéjsimi organismy zapojenymi do vdzani dusiku, ktery je velmi ddlezity pro zachovani Girodnosti ptdy.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8.  Vzdjmu udrzitelného vyuzivani zemé a ptdy je tieba prosazovat dalsi investice do technologii Setrnych k zZivotnimu
prostiedi a klimatu. Aby byla zajisténa udrzitelnd produkce potravin, mélo by byt podporovino zemédélstvi zaloZené na
znalostech (véetné presného zemédélstvi a agroekologickych piistupty), ¢imz bude zabezpeceno, Ze zemédélské prostiedky
budou vyuziviny ve sprdvném mnozstvi, na sprdvném misté a ve spravny Cas. Obrovsky vyznam md zlep3eni biologické
aktivity pfidanim organick)'lch materidlt a dosazeni vyvdzenosti zivin v pidé — nadmérné hnojeni pfindsi ekologickd rizika
v diisledku mozného tiniku Zivin, pfi¢emz nedostatek Zivin sniZuje trodnost ptidy. Mimoto je tieba dbat na dodrzovani
L1eb1gova zdkona minima (*?), nebot chybi-li néjakd konkrétn Zivina (jako napf. fosfor), zvysuje se riziko tniku ostatnich
Zivin.

5.9.  Ddlezitou a casto khcovou ulohu pfi vyuzivani ptidy hraji hospodaiskd zvifata, nebot podporuji kolobéh Zivin,
zachovani trodnosti pudy( *) a ukldddni uhliku. V EU existuje mnoho zemédélské pidy, véetné travnich porostu kterd je
vhodnd pouze ke spasdni hospodatskymi zvitaty ¢i pro produkci travni pice, takze v nékterych oblastech musi byt i naddle
podporovéna zivoci§nd vyroba, aby zemédélci tuto padu neopustili. Praxe, kterd je v nékterych &astech EU velmi rozsitena,
tedy udrzovat trvalé travni porosty pouze seCenim, nenabizi alternativu k pastvindfstvi — ani s ohledem na produkci
potravin, ani pokud jde o G¢inné vyuzivani zdroji nebo pidy. Proto museji byt v rdmci SZP prijata opatfeni zajistujici
rentabilitu chovu hospodéiskych zvifat v riiznych regionech EU a nalezena feSeni, kterd umozni aktivni a udrzitelné
vyuzivani ptidy pro produkci potravin.

5.10.  V nékterych regionech EU pfedstavuji velky problém zastaralé zemédélské odvodnovaci systémy. Proto je tieba —
a to také vzhledem ke zméné klimatu — kldst vétsi daraz nez doposud na dlouhodobé investice do zemédélské
infrastruktury, napiiklad do modernizace odvodnovacich systémd, s cilem zachovat vyuzivani zemédélské ptidy k produkci
potravin a udrZet Grodnost ptdy.

Vyuzivdni piidy a ekosystémové sluzby

5.11. Hodnoceni ekosystémfi k miléniu ('*) v roce 2005 definuje ekosystémové sluzby jako ekologické, socidlni
a ckonomické statky poskytované ekosystémy. Utvafeni pidy je ekosystémovd sluzba a nutny pfedpoklad pro veskeré
ostatni ekosystémové sluzby, jako je produkce potravin. Udrzitelnd produkce potravin je tedy nemyslitelnd bez ochrany

pudy.

5.12.  Pii poskytovam ekosystemovych sluzeb hra]l zdsadni ulohu zemédélci, coz musi byt uznano a podporovano
zdsobarnou biologické rozmanitosti. Filtruje vodu a uchovéva vodu nezbytnou pro rst rostlin, reguluje zaplavy, uchovava
ziviny a zprostfedkovavd je rostlindm a je téZ schopna pfeménovat toxiny. Pada predstavuje zdklad pro velkou st
celosvétové produkce potravin a je nezbytnd pro produkci biomasy. Puda uchovavd uhlik a maze tim pfispivat ke
zmirfiovani zmény klimatu.

5.13.  V&si pozornost je tfeba vénovat vyuzivani pady, které ovliviiuje fungovéni ekosystémtl, a tim i poskytovani
ekosystémovych sluzeb. Snizovani obsahu Zivin v ptd¢, neudrzitelné vyuzivani ptidy a roztfi§ténost stanovist v dusledku
urbanizace a V)’rstavby domt a silnic ohrozuje poskytovéni nékterych klicovych ekosystémovych sluzeb a biologickou
rozmanitost a smzu]e odolnost Evropy vi¢i zméné klimatu a piirodnim katastrofdm. Zaroven zhorsuje degradaci pidy
a desertifikaci (/). V zdjmu ndpravy uvedenych problémd by mely byt vice Zohledneny zdsady uvedene v pokynech
Evropské komise z roku 2012 tykajicich se osvédcenych postupt pro omezeni zakryvdni pidy, zmirnéni jeho dusledkt
a jeho kompenzaci (*%).

https://en.wikipedia. 0rg/w1k1/L1eb1g%2 7s_law_of_the_minimum

Stanovisko EHSV Udrzitelngjsi potravinové systémy, Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:|[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/CS%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/Liebig%27s_law_of_the_minimum
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/CS%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Funkce a ekosystémové sluzby puady jsou témata, kterd pravni predpisy fesi jen ziidka, nebot pro tyto sluzby
neexistuje zadny trh a spolecnosti nejsou dostate¢né uzndny. V zdkladnim nafizeni SZP tykajicim se pfimych plateb
naptiklad existuje nékolik odkazii na kvalitu ptdy, toto nafizeni v§ak neobsahuje Zadny odkaz na biologickou rozmanitost
pudy a jeji soucinnost s primdrni produktivitou. Vedle chemickych a fyzikdlnich vlastnosti ptidy zdvisi klicové funkce pudy
na stavu mikroorganismt a Zivocicht v pudé a na biologickych procesech, jez jsou s nimi spojené, véetné vazani dusiku,
ukladani uhliku, filtrace vody a schopnosti vypofadat se s tnikem Zzivin. Aby mohl byt vyuzit plny potencidl ptidy pro
produkci potravin a ukladani uhliku, je kromé vlastnosti ptidy dalezité rovnéz zdravi kultur.

5.15. Ve stanovisku EHSV vénovaném piepracovani SZP (*°) je uvedeno, Ze opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, zmény klimatu a biologické rozmanitosti v rdmci druhého pilife SZP by se mohla vice nez doposud zaméfovat na
ekosystémové sluzby zemédélca. Pokud jde o vyuzivani pady a zemé, méla by podptirnd opatieni byt zaméfena predevsim
na takové hospodafeni s travnimi porosty a organickymi ptidami, které by podpofilo ukladdni uhliku v padé. V zdjmu pidy
by obdélavani mélo byt omezeno na minimum, ale vzhledem k hromadéni Zivin na neobdélavanych plochéach je urcité
obdéldvani nutné, aby doslo k promiseni Zivin az do oblasti kofend a sniZilo se riziko tniku Zivin. Schopnost ptidy branit
tniku Zivin se snizuje taktéz v dusledku zhutnéni pady.

5.16.  V nékterych regionech EU by méla byt podpofena zména orné piidy na pastviny, snizeni hustoty hospodéiskych
zvifat na pastvindch pii dodrzovani minimalni hustoty zvitat, zachovani raselinist a opatfeni zaméfend na omezovani
ptdni eroze a na omezeni desertifikace v suchych oblastech.

5.17.  V nékterych regionech jsou nejvétsimi problémy, kterym zemédélstvi Celi, zachovani biologické rozmanitosti na
zemédélské ptidé, dalsi podpora udrzitelnych zemédélskych postupti a zvySovani Géinnosti produkee bez dalsi intenzifikace
hospodafeni. Jiné regiony stoji pred hlavnim tkolem, kterym je snizit tlak na vyuzivini ptdy a pfrodnich ekosystémd.
V jiznich regionech je velkym problémem také nedostatek vody.

5.18.  Tyto aspekty zemédélské produkce, které jsou velmi dalezité pro ekosystém, musi byt zohlednény p#i utvafeni
a prepracovavani spolecné zemédélské politiky a dalsich oblasti politiky.

Pida a zména klimatu

5.19.  Vzhledem k tomu, Ze je ptida nejvétsi pozemni zasobdrnou uhliku na pevniné (*°), hraje dtileZitou roli pi feseni
problému zmény klimatu a pii ukldddni uhliku. V rdmci mezindrodni ochrany klimatu je udrZitelnému hospodateni
s pudou pfizndvana klicova tloha, pokud jde o stabilizaci a zvySovani obsahu organickych latek, které poméhaji zachovat
funkce ptidy a brani jeji degradaci. V souladu s Paiizskou dohodou o klimatu (COP 21) by mély byt podporovény stavajici
a nové iniciativy s cilem vyvazit kolobéh uhliku v ptidé tak, aby neohrozoval produkci potravin, jak je uvedeno v ¢lanku 2
uvedené dohody.

5.20.  Podle zdsady 9 svétové charty o ptidé (*') Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi (FAO) zajistuji viechny pady
ekosystémové sluzby, jez maji podstatny vyznam pro globalni regulaci klimatu. EHSV navrhuje, aby zdsady dobrovolnych
pokynt pro udrzitelné hospodafeni s ptidou (*3), jez FAO piijala v roce 2016, byly zaclenény do opatfeni v ramci politiky
EU s cilem zvysit obsah uhliku v pdé. Je tieba podporovat mimo jiné produkci biomasy, a to zlep$enim pfistupu k vodé
(napt. budovdnim zavlazovacich systému pfi zohlednéni mistnich environmentélnich podminek), omezenim obdéldvani na
minimum, pastvindfskym hospodafenim, integrovanou produkei, biozemédélstvim, stiiddnim plodin, péstovanim
bobovitych rostlin, recyklaci bioodpadu, kompostovanim a vytvafenim zimniho rostlinného pokryvu na polich. S ptidami
bohatymi na uhlik a travnimi porosty je tfeba hospodafit udrzitelnym zptisobem.

5.21.  Nejvyznamnéjsi iniciativy v oblasti zmény klimatu je tfeba podporovat na evropské trovni. Nemélo by se vsak
zapominat na to, Ze situace tykajici se ptidy se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty velmi lisi, a v souvislosti se stdvajicimi
a novymi opatfenimi je tak tfeba zohlednit regiondlni rozdily.

) UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 10.

)V pldé je obsazeno dvakrét vice uhliku nez v ovzdusi a tfikrdt vice nez v rostlindch v priibéhu vegetaéniho obdobi.
) http:/[www.fao.org/soils-201 5 /news/news-detail/en/c/293552/

) http:/[www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7|


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Dostupnost tidajii o piidé a jejich vyuZivdni

5.22.  Pii vytvafeni politiky v oblasti vyuzivani pidy a pfi rozhodovani by se mély vice vyuzivat ddaje o pdé s cilem
provadét politiky zalozené na faktech a za tcelem pldnovéni vyuzivani pidy na celostdtni, regiondlni a mistn{ Grovni.
Sdileni tdajii by mélo byt koordinovano podle dohodnutého regula¢niho rdmce, pficemz je tieba respektovat vlastnictvi
udaja.

5.23.  Zaroven je tfeba zlepsit kvalitu a dostupnost tidaji o padé, zejména v oblastech, v nichz nebyl doposud provadén
dostate¢ny vyzkum (napiiklad Gdaje o uhliku v pdg). Ke zlepSeni dostupnosti Gdajii jsou zapottebi jasné kratkodobé
i dlouhodobé cile.

5.24.  Abychom mohli zlepsit dostupnost tidaji o pidé a podporovat jejich vyuzivéni, je tieba modernizovat piidni
mapy a déle zvysit minimdlni pozadavky, jezZ musi clenské stdty splnit, pokud jde o prostorovy rozsah ptidnich map. Je viak
tfeba zohlednit problémy s mapovanim pidy v nékterych regionech Evropské unie.

5.25.  Na drovni EU by mélo byt schvileno harmonizované a trvalé monitorovani ptidy spolecné s omezenym poctem
ukazatelt tykajicich se zmén ve stavu pady a i¢innosti opatfeni na ochranu pudy.

5.26.  Zemédélci musi pfijmout komplexni rozhodnuti tykajici se jejich kazdodenntho plénovani produkce. Presné
zemédé€lstvi Setrné ke zdrojiim, pidé a Zivotnimu prostiedi by bylo nemyslitelné bez pouziti informac¢nich a komunika¢nich
technologii. Nezbytnym pfedpokladem k tomu je propagovat mezi zemédélci vyuzivani digitdlnich feSeni — s moznostmi
a flexibilitou podle ptdnich a klimatickych podminek.

5.27.  Potencidl pfesného zemédélstvi muze byt realizovdn prostfednictvim integrace udaji o pudé, hnojivech,
pesticidech, pocasi a vynosu, coz vyzaduje mimo jiné lep$i dostupnost tidajii obsazenych ve vnitrostatnich databdzich
a vétsi mobilitu a uZivatelskou piivétivost. Méla by byt podporovana fesen, kterd zemédélctim v prubéhu jejich kazdodenni
prace umozni pfistup k datdm velkého objemu uloZenym ve vnitrosttnich databazich, a sice za pomoci softwarovych
feseni od vefejnych nebo soukromych dodavatelii — a to i ve spolupréci s poradenskymi sluzbami. Dodavatelé softwaru
musi mit napiiklad — se souhlasem dotéenych osob — snadnéjsi ptistup k co nejpfesnéj$im dajim o zemédélské ptdeé
a o pidnich vzorcich. Udaje, které zemédélci vytvori, by mély zdstat jejich vlastnictvim.

Rozvoj znalostni zdkladny a vyuZivani vyzkumu a inovaci

5.28. Véda hraje vyznamnou tlohu pfi vytvdfeni novych znalosti, pfi Sifeni inovaci, pfi vyvoji technologii a pfi
stanovovani podminek pro udrzitelné vyuzivani zemé a pudy. EHSV souhlasi s doporucenim videfiského prohldseni o ptidé
(Vienna Soil Declaration) (*?), Ze by se véda o ptidé méla soustiedit do velké miry na vztahy mezi lidskou ¢innosti a piidou
a jejich Gcinky na ostatni slozky prostredi. Dulezitd je rovnéz spoluprace mezi védou o pidé a piibuznymi védami.

5.29.  Vrdmci programu EU Horizont 2020 byly vytvofeny relativné dobré moznosti pro financovani vyzkumu v oblasti
ptdy a produkce potravin, které by mély byt zachovany i pfi piipravé 9. rimcového programu EU pro vyzkum a inovace.

5.30.  Zvlastni daraz je tfeba kldst na pfenos vysledk(i vyzkumu a vyvoje do spolecnosti, coz by zajistilo, aby zemé
a puda byly vyuzivany pro udrzitelnou produkci potravin. EHSV vyzyvd védce, zemédélce, poradce a daldi zicastnéné
subjekty, aby rozvijeli spoluprdci v této oblasti a aby vyuzivali moznosti, které nabizi evropské inova¢ni partnerstvi (EIP-
AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31.  Zemédélstvi ve stéle vétsi mife pouziva rizné biostimulanty ke zlepSeni struktury ptdy, vyzivové Gcinnosti rostlin
a dodéavek vody s cilem zvysit vynosy a kvalitu drody. Vzhledem k tomu, Ze kazdd ptda je jedinecnd a Ze se jeji slozeni
neustdle méni, neni dopad pouzivani biostimulant na biologickou rovnovédhu pidy dostate¢né prozkoumdn, a je tedy
tfeba, aby v této oblasti bylo provedeno vice nezdvislych studii.

ZvySovdni povédomi

5.32.  Aby se zvysilo povédomi zemédélct, politikti, ktef pfijimaji rozhodnuti, a dalsich zicastnénych subjektt
o vyznamu zemédélské ptdy pro udrzitelnou produkei potravin a pro poskytovani ekosystémovych sluzeb, je tieba vést
rozsahlou debatu, jez by zahrnovala Sirokou $kilu zdcastnénych subjektd a vénovala se stavu piidy a moznostem jeji
ochrany. Vétsi informovanost pomtize zajistit vétsi investice do udrzitelného vyuzivani pady a do vyzkumu.

5.33.  Na vsech drovnich vzdélavactho systému musi byt zvySena informovanost o tloze pidy, pficemz by méla
existovat moznost ziskat praktické zkuSenosti. Pfi probirdni otdzek souvisejicich s vyuzivanim pidy a jeji ochranou by mély
byt pouziviny moderni vyucovaci metody.

5.34.  Zvlasté dualezitou tlohu hraji opatfeni za tcelem zvySeni informovanosti zemédélcti o rizném slozeni pidy,

dobrém obhospodafovani pudy, vyznamu stiidani plodin, hnojivech atd. V tomto ohledu je zdsadni tcast a zapojeni
poradenskych sluzeb.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Kontrola uplatiiovani pravnich
pfedpisit EU

(pFezkum Evropského ticetniho dvora)
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 081/11)

Zpravodajové: Bernd DITTMANN, Denis MEYNENT a Ronny LANNOO

Rozhodnuti ptedsednictva 30. 5. 2017

Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu EHSV
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 18. 10. 2017

Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovani 176/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V zdjmu zaji§téni ndlezité pravni dpravy, kterd umozni dosdhnout cilt ¢ldnku 3 SFEU, EHSV pfipomind vyznam
zdsady Fadného uplatiiovdni ve stanovenych lhiitdch, zdsady subsidiarity a proporcionality, zdsady obezfetnosti, zdsady
pfedvidatelnosti, zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim® (Think Small First) a vnéjsiho rozméru konkurence-
schopnosti a testu vnitintho trhu.

1.2.  Cilem evropské pravni dpravy musi byt vidy to, aby vytvéfela pravni rdmec, jenZ podnikiim a ob¢anim umozni
tézit z vyhod vnitintho trhu, a nevedla ke zbyte¢né administrativni zatézi. Proto se EHSV domnivd, Ze zdsadni vyznam ma
kontrola uplatiovani v praxi. Kromé toho se vyslovuje pro prdvni tpravu, jez se pfizpisobuje. Poznamendva, Ze nejen
obsah pravnich predpist, ale i samotny legislativni proces musi byt takovy, aby bylo mozné ho pfizptsobit i v budoucnu,
aby odpovidal potiebam podnikt a ob¢ani.

1.3.  EHSV je pfesvédcen, Ze pouzitelnost pravnich predpisti EU je tieba zohlednit na samém pocatku legislativniho
cyklu, v okamziku vypracovédni posouzeni dopadt, a Ze je tieba, aby se evropsky systém nadale vyvijel.

1.4.  EHSV vsak zdtiraznuje, Ze zlepSovani pravni Gpravy nenahrazuje politické rozhodovéani a nesmi v Zddném p¥ipadé
vést k deregulaci, ani zptsobit sniZeni drovné socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi a omezeni zakladnich prav.

1.5.  Vétsina obtizi pii uplatiiovini a provadéni prdva Evropské unie je zptisobena neprovedenim smérnic do
vnitrostatntho prava. Také EHSV ve svych stanoviscich obvykle doporucuje vyuzZivat spiSe nafizeni nezZ smérnice.

1.6.  EHSV se domnivd, zZe zlepSeni zptisobu, jakym Komise provadi konzultace se zainteresovanymi stranami, je zdsadni
pro tvorbu prévnich predpist, které mohou ¢lenské stity a zainteresované strany snadno uplatiiovat.

1.7. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze muze sehrdt uZitenou tlohu prostfednika mezi tvirci a uzivateli pravnich
piedpistt EU. EHSV neustdle pfizptisobuje své pracovni postupy. Neddvno se napifklad rozhodl se aktivné zapojit do
hodnoceni legislativniho cyklu tim, Ze bude provadét své vlastni ndslednd hodnoceni acquis Unie.

2. Uvod

2.1. Dne 21. prosince 2016 pan Pietro Russo, clen Evropského wéetniho dvora (EUD), informoval dopisem
mistopfedsedu EHSY pana Michaela Smythe, Ze na administrativni Grovni budou navdzdny kontakty v souvislosti se
situaéni zpravou EUD pojedndvajici o kontrole uplatiovani pravnich predpistt EU, kterou provedla Evropskd komise
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v souladu se svymi povinnostmi. Pfezkum pozadovany EUD se zaklddd na ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
ktery stanovi, Ze ,Komise podporuje obecny zdjem Unie a k tomuto ticelu ¢ini vhodné podnéty. Zajistuje uplatiiovdni Smluv a opatieni
prijatych orgdny na jejich zdkladé. Pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie dohlizi na uplatfiovdni prdva Unie.”

2.2.  Dne 3. kvétna 2017 predal pan Leo Brincat, clen EUD, generdlnimu tajemnikovi dokument se tfemi okruhy otazek.

2.3, S ohledem na politicky Vyznam spisu o tom generdlni tajemnik EHSV informoval pfedsednictvo, které rozhodlo
o zfizeni tficlenné skupiny ad hoc, jejimz tikolem bude odpoveédét formou stanoviska z vlastn{ iniciativy podle ¢l. 29 odst. 2
Jednacfho fidu EHSV. EUD musf obdrzet piispévek od EHSV, aby ho mohl zapracovat do své zprdvy, kterd ma byt
zvefejnéna v kvétnu 2018.

2.4.  EUD si v zésadé preje v této souvislosti konzultovat EHSV proto, aby védél, zda opatfeni, jez pfijala Evropskd
komise v zdjmu prosazovéni pravnich ptedpisti EU, ZOhledIlUJl obavy evropskych ob¢ant. EUD se chce dozvédét, jaké
konkrétni aspekty kontroly uplatiovani pravnich predpist nejvice upoutaly pozornost EHSV.

3. Otazky Soudniho dvora

3.1.  Utetni dviir formuluje tfi okruhy otdzek, jejichz cilem je poznat postoj EHSV k nésledujicim aspektim:

a) kli¢ové iniciativy Komise v oblasti lepstho prosazovéni pravnich pfedpisti EU (,ZlepSovdni prdvni dipravy“ a ,Prdvo EU:
lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovdni“), zejména pokud jde o vyznam iniciativ, reakci obcanské spolecnosti a piipadné
prvni pozitivni dopady téchto iniciativ;

b) kli¢ovd témata souvisejici s lep$im prosazovanim pravnich pfedpisti EU, zejména pokud jde o pouzitelnost,
transparentnost a zvySovani povédomi vefejnosti o pravu EU;

¢) klicové povmnost1 Komise souvisejici s lep$im prosazovanim pravnich predpist EU, zejména vyuzivini informaci
a zprav Komise (') ze strany EHSV a prvky a ndvrhy EHSV tykajici se toho, jak zlepsit vypracovani zprév o prosazovani
pravnich predpisil.

3.2.  Odpovédi ptedlozené v tomto stanovisku, jejichz vycet nemd byt vycerpavajici, vychdzeji z postojt, jez EHSV
vyjadil v fadé svych stanovisek (%).

4. Obecné piipominky

4.1.  Cile Unie jsou uvedeny v ¢lanku 3 SEU. Tento ¢lanek konkrétné stanovi: , Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na
vyvdZeném hospoddiském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospoddistvi sméfujicim k plné
zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovdni kvality Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky
a technicky pokrok.

4.2,V této souvislosti EHSV pfipomind dilezitost zdsad, které jsou jiz definovany, pro zajisténi nélezité pravni Gpravy
v zdjmu dosazeni vy$e uvedenych cilii. Jedna se mimo jiné o zdsadu fddného uplatiiovani ve stanovenych lhatach, zdsadu
sub51d1ar1ty a proporcmnahty, zdsadu obezfetnosti, zdsadu predvidatelnosti, zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikéim*
(Think Small First), vnéjsi rozmér konkurenceschopnosti a test vnitfniho trhu ().

Q) Viz zprdva Komise Kontrola uplatiovani prdva Evropské unie — Vyro¢ni zpréva za rok 2015, COM(2016) 463 final.

A Uk vest, C 132, 3.5.2011, s. 47, UF. vést. C18,19.1.2011, s. 100, Ut. vést. C 277,17.11.2009, s. 6, Ut. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 87, UK. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52, Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3, UL vést. C 43, 15.2.2012, s. 14, Ut. vést. C 230,
14.7.2015, s. 66, Ut. vést. C 383, 17.11.2015, s. 57, Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 192, Uk. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45,
Ur vést. C 487, 28.12.2016, s. 51.

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, odstavec 2.14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Ke kli¢ovym iniciativim Komise v oblasti lepsfho prosazovani pravnich pfedpisit Unie (,ZlepSovdni prdvni
tipravy“ (*) a ,Prdvo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovdni (*))

5.1.1.  Otdzkou ,zlepSovdni prdvni ipravy“ se EHSV zabyvd jiz dlouho a vénoval ji velky pocet stanovisek a informacnich
zprav (%) i fadu diskusi, semindtd, studif a slyseni (7).

5.1.2.  V souvislosti s uplatiiovanim zdsad programu ,zlepSovani pravni dpravy“ se EHSV domnivd, Ze prdvni dprava
sama o sob¢é neni piekdzkou, nybrz Ze md naopak zdsadni vyznam pro dosazeni cilti Smlouvy V)’rbor proto vitd, Ze
mlstopredseda Timmermans nékolikrdt uvedl, Ze program REFIT nesmi vést k deregulac1 ani nesmi zpusobit sniZzeni
tirovné socidlni ochrany a ochrany zivotniho prostiedi a omezenf zakladnich prav (%).

5.1.3.  EHSV se domniva, Ze zlepSovani pravni Gpravy a inteligentni regulace je spole¢ny cil vech evropskych organt
a clenskych statd, ktery je pfinosem pro vefejnost, podniky, spotiebitele a zaméstnance. Zduaraziiuje viak, Ze zlep$ovani
pravni Gpravy nenahrazuje politické rozhodovéni.

5.1.4. Ve svém stanovisku ZlepSovdni prdvni tipravy (°) EHSV tudiz:

— uvital skute¢nost, Ze se opatieni ke zlepSeni pravni dpravy tykaji celého Zivotniho cyklu pravniho ptedpisu a Ze se tedy
bude jednat jak o opatieni ex ante, tak o opatfeni ex post;

— pozadoval, aby poradni instituce EU byly zahrnuty do interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist;

— podpofil rozsdhlé zapojeni ztcastnénych stran prostiednictvim konzultaci v prabéhu celého Zivotniho cyklu politické
iniciativy;

— zddraznil potfebu vybrat vhodné zicastnéné strany a pii vybéru odborniki z riiznych subjektd pozadoval naprostou
nezdvislost, nestrannost a transparentnost;

— zadal vétsi transparentnost pii pofdddni neformdlnich trialogli, pficemz se zasazoval o omezené vyuZivani tohoto
nastroje;

v, vr

— naléhavé vyzval Komisi, aby vénovala vét$i pozornost nedostatkiim, k nimz dochézi pii provadéni a uplatiiovani prava
EU v ¢lenskych statech, a v disledku toho zddal, aby se vyuzivalo nafizeni misto smérnic.

5.1.5.  EHSV na druhé strané tim, Ze prij jal pozvani Komise k t¢asti na platformé REFIT a pfedlozil ndvrhy na zlepsem
fungovant této platformy (*%), prokdzal sviij zdvazek ohledné pravniho ramce Unie, jenz podnikim a obcantim umoznf tézit
z vyhod vnitintho trhu a vyhnout se zbyte¢né administrativni zatézi.

5.1.6.  V rdmci své Ucasti v diskusni skupiné zainteresovanych stran, jez byla vytvofena v rdmci platformy REFIT, se
EHSV aktivné podilel na vypracovani nékolika stanovisek platformy, které byly a i nadéle budou zapracovavany do ro¢niho
pracovniho programu Komise. Priority EHSV byly stanoveny na zakladé tidaji poskytnutych jeho sekcemi a patii k nim mj.
navrh na zjednoduseni tykajici se problému duplicit a opakovanych pozadavki vyplyvajicich z riiznych pravnich aktt Unie
a potieba jasnych a ucelenych evropskych norem pro stavebni vyrobky (nafizeni o stavebnich vyrobcich). Vybor rovnéz

-

COM(2016) 615 final.

Ur. vést. € 18, 19.1.2017, s. 10.

Viz zejména stanoviska ZlepSovdni prdvni tipravy (zpravodaj: pan Dittmann, Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192), Hodnoceni konzultaci

Evropské komise se ziicastnénymi stranami (zpravodaj: j: pan Lannoo, UF. vést. C 383, 17.11.2015, 5. 57), REFIT (zpravodaj: pan Meynent,

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45), ZlepSovdni pravni tipravy: provddéci akty a akty v pienesené pravomoci (informacni zprava dosud

nezveiejnénd v Urednim véstniku, zpravodaj: pan Pegado Liz).

() Pro ilustraci lze uvést Evropsky den spotiebitelt 2016 na téma Zlepsovdni prdvni tipravy pro spotiebitele?, diskusi s mistopfedsedou
Fransem Timmermansem na plendrnim zaseddni dne 18. biezna 2017, studii Lepsi tvorba pravnich predpisii — ticinky Stoiberovy zprdvy,
nebo také Den obcanské spolecnosti 2015 na téma Obcansky dialog: ndstroj ke zlepSovdni prdvni tipravy ve vefejném zdjmu.

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 2.2.
Ur. vést. € 13, 15.1.2016, 5. 192.
) Ui, vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 2.12.1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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pomohl sestavit Gplny seznam ndvrha na zlepSeni mechanisma konzultaci Evropské komise se zdc€astnénymi stranami,
ktery piispéje k probihajici revizi pokynii a souboru nastroji ke zlepsovani pravni tpravy.

5.2.  Ke kli¢ovym tématiim souvisejicim s lepsim prosazovinim pravnich pfedpisit EU (pouzitelnost pravnich
piedpisti, transparentnost a zvy$ovani povédomi vefejnosti)

5.2.1. Pouzitelnost

5.2.1.1.  EHSV neustéle pfizptisobuje své pracovni postupy, aby pftispél k hodnoceni kvality prosazovani pravnich
piedpistt EU. Pfed necelymi dvéma roky se rozhodl se aktivné zapojit do hodnoceni legislativniho cyklu tim, Ze bude
provadét své vlastni ndslednd hodnoceni acquis Unie.

5.2.1.2.  EHSV('') je piesvédéen, ze pouzitelnost pravnich predpisi EU je tfeba zohlednit na samém pocatku
legislativniho cyklu, v okamziku vypracovani posouzeni dopadu. I pfesto, Ze bylo dosazeno pokroku, je tieba, aby se
evropsky systém v oblasti posouzeni dopadu i nadéle vyvijel. EHSV navrhuje nékolik moznosti zlepSeni pro posileni kvality
posouzeni dopadu, mj. soubor pozadavki na studie tykajici se posuzovani dopadu, ktery by byl transparentni, piistupny
a pluralitni, rozsifeni evropského rejstitku posouzeni dopadu, nutnost kvalitativniho piistupu a soudrzného
metodologického pfistupu na trovni vyzkumného rdmce pro posouzeni dopadu v jednotlivych evropskych organech.
V budoucnosti by mél EHSV rovnéz analyzovat uréitd posouzeni dopadu (zejména ta, kterd se tykaji témat, v nichz md
silnou pozici), pfezkoumat aspekty postupti a poskytnout stanovisko ohledné mozného zohlednéni hospodaiskych,
socidlnich, environmentdlnich ¢ Gzemnich rozmért v nejpokrocilejsi fazi legislativniho cyklu. Tato ¢innost by také
usnadnila vypracovani piipadnych poradnich stanovisek EHSV k legislativnim ndvrhim pfipravovanym ve stejnych
posouzenich dopadu.

5.2.1.3.  EHSV md za to (*?), Ze cilem evropské pravni Gpravy musi byt vidy to, aby vytvifela pravni rimec, jenz
podnikiim a ob¢antim umozni t€zit z vyhod vnitiniho trhu, a nevedla ke zbyte¢né administrativni zatézi. Proto se EHSV
domnivd, Ze zdsadni vyznam md kontrola uplatiiovani v praxi. Kromé toho se vyslovuje pro prdvni dpravu, jeZ se
piizptisobuje.

5.2.1.4.  Evropské pravni pfedpisy musi byt diirazné, co se tyce jejich Gcelnosti, byt vzdy v souladu s cili stanovenymi ve
Smlouvéch a flexibilni, pokud jde o rimec jejich provedeni do vnitrostatniho prava (*?). V této souvislosti EHSV podporuje
vyjasnéni zdsad subsidiarity a proporcionality.

5.2.1.5.  Déle EHSV poznamenavd, Ze nejen obsah pravnich pfedpist;, ale i samotny legislativni proces musi byt takovy,
aby bylo mozné ho pfizptsobit, aby odpovidal potiebdm podnikéi a obéant (*#). V této souvislosti EHSV navrhuje (**):

a) piisngjsi uplatiiovéni zdsad programu ,zlepSovdni pravni tipravy®;

b) transparentnost na vSech trovnich tvorby pravnich predpist;

¢) rozvoj systému systematictéjstho monitorovani v kontextu provadéni smérnic do vnitrostdtniho prava;
d) zohlednéni dlohy a posilenych pravomoci vnitrostatnich parlamentt ve Smlouvéch;

e) nutnost, aby Komise ¢astéji vyuzivala své interpretatni sdélenf;

f) vétsi Usili na trovni zjednodusovani pravnich pfedpist a kodifikace.

5.2.1.6.  Vétsina obtizi pfi uplatiiovani a provddéni priva EU je zplisobena neprovedenim smérnic do vnitrostdtniho
prava. EHSV proto ve svych stanoviscich obvykle doporucuje vyuzivat spise natizeni nez smérnice (*°).

ij. vést. C 434, 15.12.2017, s. 11, odstavec 4.6.1.
UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, odstavec 1.7.
Tamtéz, odstavec 1.11.

TamtéZ, odstavec 2.7.

Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87, odstavec 3.6.
Ur. vést. C 204, 9.8.2008, s. 9, odstavec 2.1.

S
A e b


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
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5.2.1.7.  Podobné Komise v rdimci programu REFIT ozndmila, Ze konzultace by mély byt provadény u hodnoceni, kontrol
Ucelnosti a pii piipravé aktll v prenesené pravomoci a provadécich aktd. V tomto ohledu by Komise také méla také lépe
zohlednit stanovisko svého Vyboru pro kontrolu regulace, ktery je nyni odpovédny i za hodnoceni ex-post.

5.2.1.8.  EHSV se domnivd, Ze zlepSeni zpusobu, jakym Komise provadi konzultace se zainteresovanymi stranami, je
zdsadni pro tvorbu pravnich pfedpist, které mohou ¢lenské stity a zainteresované strany snadno uplatiiovat. V tomto
ohledu jiz EHSV piedlozil ndvrhy s cilem strukturované zlepsit a monitorovat konzultacni proces (*”).

5.2.1.9.  EHSV jiz vyjddfil politovani nad tim, Ze opatfeni programu ,ZlepSovdni prdvni tipravy“ pouze nedostatecné
zohlednuji roli, funkci a reprezentativnost, jez Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru vyhrazuji Smlouvy,
a opomijeji tak moznost vyuzit odbornych a vécnych znalosti jeho ¢lent a nalezité zohlednéni tlohy EHSV. Skute¢nost, ze
se EHSV dcastni platformy Programu pro tcelnost a tG¢innost pravnich pfedpist (REFIT) (tedy ve fazi ex post), bohuzel
v dostate¢né mife neodpovida jeho tikolim a odpovédnosti za posilovani demokratické legitimity a efektivity organt (*°).

5.2.1.10.  EHSV zastivd ndzor, Ze uplatiiovani acquis EU rovnéz Casto trpi nedostatkem politické vile ze strany
vnitrostatnich tfadt dodrZovat a vymahat dodrzovani ptedpist, které se zjevné ,nehodi“ do souboru vnitrostatniho prava
a narodnich tradic, a vytrvalou tendenci grldavat nové, zbytecné pravni mechanismy k pfedpisim EU nebo volbou pouze
nékterych piedpists, nikoli viak jinych (!

5.2.1.11.  V neposledni fadé se EHSV domniva, Ze systém EU Pilot (neformdlni dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty
ohledné nedodrzovani pravnich pfedpistt EU, vedeny jesté pted zahdjenim fizeni o poruseni Smlouvy) je dalsim krokem
spravnym smérem, jeho fungovéni je vSak jesté tieba zhodnotit. Tento systém navic nesmi byt pouZit namisto fizeni
o poruseni Smlouvy.

5.2.2. Transparentnost

5.2.2.1.  EHSV (*) je presvédcen, Ze viechny pravni piedpisy musi byt vysledkem vefejné politické diskuse. M4 za to, Ze
by evropsky legislativni proces bylo vhodné prezkoumat v rdmci Lisabonské smlouvy, a bude-li to nutné, v rdmci nové
smlouvy, aby evropské politiky pfindsely lepsi vysledky. EHSV by rdd zdtiraznil kvalitu, legitimitu, transparentnost
a inkluzivnost pravnich predpist.

5.2.2.2.  Zasedani slozeni Rady, na nichZ se rozhoduje hlasovanim kvalifikovanou vétsinou, by v zdjmu transparentnosti
a demokracie méla byt vefejnd. EHSV se domnivd, Ze zrychleny legislativni postup v rdmci trialogu by mél byt uzivan pouze
v naléhavych pifpadech, coz je ostatné v souladu s podminkami Smlouvy (*').

5.2.2.3.  Na rozdil od schtzi vybort Evropského parlamentu nejsou schiize v ramci trialogu ani transparentm ani
pifstupné. Omezeni legislativntho postupu na jediné ¢tenf by znamenalo omezenf Géasti obcanské spolecnosti (*2).

5.2.2.4.  Evropsky parlament, ale i instituce jako Evropsky vybor regionti (VR) a EHSV, musi byt lépe zapojeny do cyklu
evropského semestru (*°).

5.2.2.5. Pokud jde o akty v pfenesené pravomoci, méla by Evropska komise u¢init svij rozhodovaci proces
transparentn&jsim, jak uz Vybor nékolikrat zdtraznil (viz ¢lanek 290 SFEU) (*%).

5.2.2.6.  Kromé toho je zvySeni poctu ndzva agend a programii (ZlepSovdni prdvni ipravy, Inteligentni regulace, Zelenou
malym a stiednim podmkum atd.) do ur¢ité miry matouci. Je treba vyjasnit hierarchii téchto programt a projektil a jejich
vzijemné plisobent, aby vefejnost chépala, komu jsou uréeny (*°)..

(*") Ur vést. C 383, 17.11.2015, s. 57.

(%) Ut vést. C 13, 15.1.2016, s. 192, odstavec 2.6.

(") Ut vést. C 18, 19.1.2011, s. 100, odstavec 3.5.

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, odstavce 1.9 a 2.6.
(Y Tamtéz, odstavec 3.11.

(*9)  Tamtéz, odstavec 3.15.

(*’)  Tamtéz, odstavec 3.16.

(*")  Tamtéz, odstavec 3.17.

(*°)  UF. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66, odstavec 5.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
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5.2.2.7.  EHSV navic v zdjmu transparentnosti a legitimity pozadoval (*°), aby konzultacemi Komise nebyl dotéen
strukturovany obcansky dialog (¢l. 11 odst. 2 SEU) ani konzultace provadéné ve zvlastnim rdmci, jako jsou napiiklad
konzultace se socidlnimi partnery v ramci socidlniho dialogu (Clanek 154 SFEU) nebo konzultace s poradnimi organy, jako
je Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (Cldnek 304 SFEU).

5.2.3. Informovini vefejnosti

5.2.3.1.  Jetieba zintenzivnit a zlepsit komunikaci s vefejnosti. Komunikace budi zdjem, a tim zase umoziiuje pochopeni.
Tzv. nova vize pro Evropu by méla zacit vypracovanim strategie v oblasti komunikace a zjednoduseni, na niz se shodnou
Komise i ¢lenské stity. V této souvislosti se jevi tcelné znovu upozornit na to, co EHSV jiz diive prohldsil ve svém
stanovisku Akt o jednotném trhu, totiz Ze politické strany, sdélovaci prostredky, vzdéldvaci instituce a vSechny zainteresované
strany maji historickou odpovédnost za to, aby EU byla schopnd uspesne fesit vyzvy globalizovaného svéta na zdkladé
hodnot, které dosud charakterizovaly nase socialné trzni hospodafstvi (*/).

5.2.3.2.  Podpurné sité vytvorené Komisi jsou zatim piili§ mdlo zndmé. To plati zejména pro sit SOLVIT, jejimz cilem je
poméhat ob¢antim nebo podnikim v EU v piipad¢, Ze orgdny vefejné spravy jiného ¢lenského statu nerespektuji jejich
prava. EHSV vitd iniciativu Komise zaméfenou na lepsi podporu této sité.

5.2.3.3.  Jednim z moznych feseni (*®) by bylo, Ze by Komise o poruovani pravnich predpis vice informovala vefejnost,
protoze koneckoncti tim, kdo prévni pfedpisy provadi $patné, nebo viibec, nebo pozdg, jsou vlady clenskych stdtii. A pravé
ony schvaluji pfislusné predpisy v rdmci Rady. Ony jsou odpovédné za obecné nedostate¢né provadéni acquis EU, na jehoz
nedostatky kazdoro¢né poukazuji zpravy o uplatﬁova’ni prava Spolecenstvi. Komise by rovnéz méla systematicky provéfit,
jakd oge;trem jsou pro docileni podstatné zmény soucasného stavu nezbytnd, a vzit v Gvahu diivejsi piislusné navrhy
EHSV( ).

5.3.  Ke klicovym pov1nnostem Komise souvisejicim s lepsim prosazovanim pravnich pfedpisit EU (kontrola
uplatiovani pravnich predpistt EU (*°) a jejich dodrzovani ze strany clenskych stitr)

5.3.1.  Otdzka kontroly uplatiovani pravnich pfedpisti EU samoziejmé EHSV velmi zajimd, proto ji vénoval zvldstni
stanoviska (*'). Touto problematikou se zabyval také ve stanoviscich k j jinym tématim (Inteligentni regulace, ZlepSovdni prdvni
iipravy, REFIT atd.) a béhem slySeni a semindft na toto téma (zejména v rdmci svého Strediska pro sledovdni jednotného trhu).

5.3.2.  V této souvislosti EHSV opakované vyzyval Komisi, aby mu pfedlozila svou vyroéni zpravu k posouzeni s cilem
zohlednit ndzor orgamzovane obcanské spolecnosti na provadéni pravnich pfedpist EU, a podpofit tak prosazovani
pravnich predpisti v EU (*?).

5.3.3.  EHSV se totiz domniva, ze mize sehrat uzite¢nou dlohu prostfednika mezi tvirci a uZivateli pravnich pfedpist
EU. Muze napiiklad specifickym zptisobem pfispét ke zpravé Evropského parlamentu z vlastntho podnétu tykajici se
vyro¢ni zpravy o provadéni pravnich ptedpisti EU ¢lenskymi stity a zamé&fit se na ustanoveni pfidand ¢lenskymi staty pii
provadéni smérnic (*%).

5.3.4.  EHSV (**) kromé toho navrhl fadu opatieni ke zlepseni provadéni smérnice, mj.:
— co nejdfive stanovit pravni ndstroj potiebny k proveden;

— urychlit provadéci proces poté, co byla smérnice zvefejnéna v Urednim véstniku tim, Ze by vnitrostatni koordinace byla
svéfena jednomu kontaktnimu mistu, které by spravovalo k tomuto téelu vytvofenou databdzi;

— v piipadé pfesnych a nepodminénych ustanoveni ¢i definic upfednostnit provedeni doslovnym opisem;

() Ur vést. C 383, 17.11.2015, s. 57, odstavec 2.1.2.

(%) Ur vést. C 132, 3.5.2011, s. 47, odstavec 1.7.

(") Ut veést. C 13, 15.1.2016, s. 192, odstavec 4.4.9.

() Uf. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66.

(% COM(2016) 463 final.

() Ur vést. C 204, 9.8.2008, s. 9 a UF. vést. C 347, 18.12.2010, s. 62.
) UF. vést. C 347, 18.12.2010, s. 62, odstavec 1.10.

(%) U vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 3.2.4.

(% U vést. C 204, 9.8.2008, s. 9, odstavec 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
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— pfipustit provedeni pomoci pfesného odkazu na normativni/nepodminénd ustanoveni smérnice, jako jsou seznamy,
tabulky vyrobkd, latek a pfedmétti, o nichz smérnice pojednavd, vzory formuldit, osvédéeni uvedend v piiloze;

— prizpusobit vnitrostdtni provddéci postupy rozsahu smérnice a vyuzivat zrychlenych postupti, aniz by byly
zanedbdvany povinné domdci konzultace spojené s pijimdnim normativnich textd.

5.3.5.  Stejné tak se EHSV domniva, Ze odpovidajici monitorovani zalezitosti EU v ¢lenskych statech by téz Komisi velice
pomohlo a prospélo by kvalité jeji prace (*>).

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%) U vést. C 325, 30.12.2006, s. 3, odstavec 6.1.13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:CS:HTML
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

529. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 18. A 19. RIJNA 2017

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k balicku tykajicimu se dodrZovini
piedpisit

a) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionit - Akéni pldn na posileni sité SOLVIT: praktické vyhody jednotného trhu ve
prospéch obcanii a podniki

[COM(2017) 255 final — SDW(2017) 210 final]

b) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brina pro
poskytovéni informaci, postupt, asisten¢nich sluzeb a sluzeb pro feseni problémii a kterym se méni
nafizeni (EU) & 1024/2012

[COM(2017) 256 final — 2017/0086 (COD)]

c) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi podminky a postup, jimz miize
Komise poZadovat, aby ji podniky a sdruZeni podniki poskytly informace tykajici se vnitiniho trhu
a souvisejicich oblasti

[COM(2017) 257 final — 2017/0087 (COD)]
(2018/C 081/12)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konzultace a) Evropskd komise, 5. 7. 2017
b) Evropsky parlament, 12. 6. 2017
Rada, 14. 6. 2017
¢) Evropsky parlament, 31. 5. 2017
Rada, 10. 10. 2017
Préavni zdklad a) ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
b) ¢l. 21 odst. 2, ¢ldnek 48 a ¢l. 114 odst. 1 SFEU
o) ¢l. 43 odst. 2, ¢lanek 91, 100, 114, 192, ¢l. 194 odst. 2
a ¢lanek 337 SFEU
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 4.10. 2017
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Prijato na plendrnim zasedan{ 18.10. 2017
Plendrni zased4ni ¢. 529
Vysledek hlasovani 184/0/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd zdmér Evropské komise vytvofit kulturu dodrzovéni pravidel jednotného trhu a jejich inteligentniho
prosazovani, jelikoz tento trh poskytuje mnoho piilezitosti osobdm, které chtéji zit a pracovat v jiném ¢lenském staté,
a podnikiim, jeZ si pteji rozsifit své trhy.

1.2, EHSV podporuje akéni pldn Komise na zlepSeni kvality a G¢innosti sit¢ SOLVIT. Déle doporucuje, aby Komise
v izké spoluprici se viemi organizacemi obc¢anské spole¢nosti zvySovala povédomi o jeji existenci, aby bylo mozné vice
vyuzivat sluzeb poskytovanych siti SOLVIT, jez by méla byt vice pouzivina podniky v kontextu hospodatskych svobod
poskytovanych jednotnym trhem, coz je davod, proc¢ je tieba tento néstroj posilit.

1.3.  EHSV podporuje iniciativu obsaZenou v ndvrhu nafizeni tykajici se ,jednotné digitlni brany*, kterd by ob¢antim
a podniktim umoznila snadny piistup ke komplexnim informacim. Povazuje za pozitivni, Ze tento portdl by umoznil
piistup k informacim, postuptim, asistenénim sluzbdm a sluzbam pro G¢inné feseni problému na zdkladé uplatnéni zdsady
,pouze jednou“ a zdsady ,pfistup ke vSem irovnim spravy“.

1.4.  Co se ty¢e ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi podminky a postup pro Zadost o informace, EHSV, rtizné organizace
obcanské spole¢nosti maji rozdilné nazory, jelikoz nékteré subjekty s nim souhlasi, zatimco jiné jako ty, které zastupuji
podniky, vyjadiuji vdzné obavy. Pokud jde o ptredpoklad, Ze ndvrh nafizeni bude pfijat v tomto znéni, EHSV zad4, aby
Komise pouzila tento ndstroj s maximalnim dodrzenim zasady proporcionality tehdy, kdy to bude nutné pro piipady
s vyraznym pfeshrani¢nim rozmérem, a za dodrzovani zékladnich prav dotéenych osob, zejména pokud jde o ochranu
dtvérnych informaci. Co se tyce informaci, kterymi disponuje EK za tcelem feseni piekdzek branicich jednotnému trhu, jiz
existuji rozsahlé informac¢ni kandly, jez by mohly byt 1épe a systematictéji prozkoumdny, aby bylo mozné tyto piekazky
urdit, véetné nedodrzovéni pravnich pfedpist EU. V kazdém piipadé EHSV doufd, ze ve lhité péti let se uskute¢ni povinné
posouzeni fungovani nafizeni.

1.5.  EHSV vyzyva ¢lenské staty EU, aby dosdhly vyraznéjsiho pokroku v oblasti elektronické spravy, zejména pokud jde
o uzndvani elektronické identity a dokladd totoznosti cizinct, jelikoz posouzeni poskytovanych sluzeb neni nejlepsi.

1.6.  EHSV vyzyva Komisi, aby do tohoto procesu zapojila ob¢anskou spole¢nost a vyuzila pfitom jeji ¢innost a vysledky
jeji prace jako prostiedek pro posouzeni situace na vnitfnim trhu EU. V kazdém piipadé organizace, které tvoii EHSV, maji
zkugenosti, prostfedky a schopnosti proto, aby mohly spolupracovat v souvislosti se siti SOLVIT, a to s cilem zintenzivnit
aktivity zaméfené na zlepSeni informovanosti o této siti a zajistit dohled nad jeji kvalitou v ndvrhu jednotné digitdln{ brany.
To vie by mélo byt realizovdno spolu s pfispénim k hodnocenim, kterd budou povazovana za vhodnd.

2. Navrhy Komise

2.1. Ve spole¢ném prohlaseni o legislativnich prioritdch EU na rok 2017, které bylo zvefejnéno dne 13. prosince 2016,
Evropsky parlament, Rada a Evropskd komise znovu potvrdily, Ze se zavazuji podporovat spravné provadéni platnych
pravnich pfedpist. TyZ den Komise ptedlozila sdéleni na téma ,Pravo EU: lepsi provddéni za Gcelem lepsich vysledkd*,
v ném?z se uvadi, jak Komise zintenzivni své Gsili o to, aby zajistila provadéni pravnich predpisti EU ve prospéch vsech.
Konkrétné ve ,Strategii pro jednotny trh“ je stanovenolO priorit Komise, jejichZ cilem je vytvofit kulturu dodrzovani
pravidel jednotného trhu, pficemz je zvlastni diraz kladen na posileni sité SOLVIT.
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2.2.  Vsoucasné dobé (') existuje SOLVIT jako sit center zifzenych ¢lenskymi stity (a EHP) v rdmci jejich vnitrostatnich
spravnich orgdnti a jejim dcelem je zajistit rychly a neformdlni zptisob feSeni problémd, s nimiz se ob¢ané a podniky
setkdvaji pfi vykonu svych prav na vnitinim trhu.

2.2.1.  Sit SOLVIT se zabyva veskerymi pfeshrani¢nimi problémy zpusobenymi moZnym poruSenim prava Unie
upravujictho vnitini trh ze strany vefejného orgdnu, pokud tyto problémy nejsou predmétem soudniho fizeni na
vnitrostdtn{ ¢i unijni drovni.

2.2.2.  Sit SOLVIT je soucdsti vnitrostatni spravy a jeji pusobeni je Cisté neformdlni. NemuZe zasahovat v téchto
piipadech:

— problémy mezi podniky;

— prava spotiebitele;

— nahrady skody;

— Fizeni pfed soudy.

2.3.  Takzvany ,balicek tykajici se dodrzovani predpisti“ predlozeny Komisi se skldda z téchto dokumentit:
2.4.  Akéni plan na posilent sité SOLVIT ().

2.41.  Komise se zavdzala, Ze spolecné s ¢lenskymi staty pfijme dalsi kroky k posileni strategické tlohy sité SOLVIT
s cilem zlepsit fungovani jednotného trhu v praxi pro obcany a podniky.

2.4.2.  Dopliuje cile evropského pilife socidlnich prav a souvisejicich iniciativ, které odrdZeji tuto prioritu Komise
v oblasti podpory socidlni spravedlnosti a rovnosti prilezitosti v EU.

2.4.3.  Cilem sdéleni je poskytovat podporu siti SOLVIT tfemi zptsoby:
i. zvySovanim jeji kvality;

ii. navySovanim poctu osvétovych aktivit;

iii. zlepSovanim jeji role v oblasti prosazovani prava Unie.

2.4.4.  StrategiCtéjsi osvétové aktivity sité SOLVIT a rozvoj strukturovanéjsi spoluprice se zprostfedkovatelskymi
organizacemi a relevantnimi sitémi obecné posili dlohu sité SOLVIT pii poskytovani uZiteéné zpétné vazby a dikazd
o fungovéni jednotného trhu v praxi: bude se pocitat s vétsim ,kritickym mnozZstvim* pfipadd, coz zahrne vice podnika.

2.4.5.  V souladu s akénim plinem EU pro ,eGovernment“ bude Komise zkoumat proveditelnost zisady ,pouze
jednou“. Eliminovaly by se tim situace, kdy by ob¢ané a podniky, ktefi po nevyfeseném piipadu v rdmci sité SOLVIT hodlaji
poprvé podat stiznost Komisi, museli opétovné pfedlozit informace, které jiz ma sit SOLVIT k dispozici.

2.5.  Névrh nafizeni, kterym se ziizuje jednotnd digitdln{ brana ().

2.5.1.  Naévrh nafizeni stanovuje pravidla pro zfizeni a provoz jednotné digitdlni brany, kterd obcanim a podnikim
poskytuje snadny piistup k vysoce kvalitnim a Gplnym informacim, G¢innym asisten¢nim sluzbdm a sluzbam pro feseni
problémt a G¢innym postuptim, které se tykaji unijnich a vnitrostatnich pravidel, jez plati pro ob¢any a podniky, ktefi
uplatiiuji nebo zamysli uplatiiovat v oblasti vnitiniho trhu své prava.

2.5.2.  V nédvrhu nafizen{ se také navrhuje, aby se uZzivatelim z jinych ¢lenskych statt umoznilo uzivat dotéené postupy,
podporuje se uplatnéni zdsady ,pouze jednou® a stanovi se pravidla pro hldseni prekdzek na vnitinim trhu, kterd se
zaklddaji na ziskdvani zpétné vazby od uzivatelt, na hldSeni o fungovani vnitintho trhu a na statistikich od sluzeb, které
jsou zahrnuty do brany.

() Doporuceni Komise ze dne 17. 9. 2013 (Ur. vést. L 249, 19.9.2013, s. 10).
() COM(2017) 255 final.
()  COM(2017) 256 final.
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2.5.3.  Prilohy k tomuto navrhu obsahuji seznam tfindcti zdkladnich postupti pro obcany a podniky, ktei se st¢huji do
jiného ¢lenského statu, a seznam asistencnich sluzeb a sluzeb pro feseni problémii stanovenych v zévaznych aktech Unie,
které jsou piistupné prostiednictvim ,brany*.

2.5.4.  Informacni oblasti souvisejici s obc¢any: cestovani v ramci Unie, prace a diichod v rdmci Unie, vozidla v Unii,
pobyt v jiném ¢lenském staté, vzdélavani nebo staz v jiném ¢lenském stdté, zdravotni péce, peshrani¢ni prava, povinnosti
a pravidla v rodinnych vécech a spotiebitelé v preshrani¢nich situacich.

2.5.5. Informacni oblasti souvisejici s podniky: zaloZeni podniku, jeho provozovini a ukonceni jeho ¢innosti,
zaméstnanci, dané, zbozi, sluzby, financovani podniku, vefejné zakdzky a zdravi a bezpecnost pii praci.

2.6.  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi podminky a postup, jimz mutZe Komise
pozadovat, aby ji podniky a sdruzeni podnikéi poskytly informace tykajici se vnitintho trhu a souvisejicich oblastf (*).

2.6.1.  Cilem tohoto ndvrhu nafizeni je pomoci Komisi sledovat a prosazovat pravidla vnitfniho trhu, a to tim, Ze ji
umozni prostfednictvim tzce vymezenych Zddosti o informace vcas ziskat komplexni a spolehlivé kvantitativni
a kvalitativni informace od vybranych subjektti na trhu.

2.6.2.  Navrh, ktery vyjimd z rozsahu své ptsobnosti ,mikropodniky*, nezptisobuje zddnou dalsi administrativni zatéz,
jelikoz stanovi vyjime¢ny a doplikovy postup pro ziskdni potfebnych informaci v pfipadech, kdy by mohly nastat
piekazky, které by branily fungovani vnitfniho trhu. Informaéni ndstroj vytvoreny na zakladé této iniciativy je krajnim
opatfenim, pokud vSechny ostatni prostiedky pro ziskdni informaci selhaly.

2.6.3.  Navrh stanovi postup, ktery se pouzije pfi pozadovani informaci, rozhodnuti, které tyto zadosti schvali, zptsob
ochrany davérnych informaci a profesniho tajemstvi a také moznost ulozit pokutu v piipadé tmyslného neposkytnuti
odpovédi ¢ poskytnuti nespravnych, netplnych nebo zavddgjicich informaci v dasledku hrubé nedbalosti. V kazdém
piipadé jsou stanoveny pravomoci soudniho pfezkumu ze strany Soudniho dvora.

Y w7

2.6.4.  Vétsi mnozstvi informaci o $patném fungovani jednotného trhu by podle ndvrhu umoznilo Komisi a vnitrostatnim
orgdntim zajistit véts{ soulad s pravem tykajicim se jednotného trhu a 1épe navrhovat politiky EU. To by podle Komise
posililo divéru spottebitelt v jednotny trh a pFispélo k naplnéni jeho potencidlu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Vybor zdtraznuje, Ze je nezbytné zavést do balicku tykajictho se dodrzovani predpist predlozeného Komisi nékteré
prvky, aby se posilila legitimita jejtho navrhu pravni Gpravy, splnila ocekdvani vSech organti a instituci zapojenych do jeho
budouciho uplatiiovani a dosahlo se jeho tG¢inného uplatitovani ve vSech statech, kterym je uréen.

3.2.  Hlavni cil uvedeného balicku, kterym je posileni sité SOLVIT, byl pozadovan jak ¢lenskymi stity prostiednictvim
vyslovnych Zadosti, které Rada pro konkurenceschopnost adresovala Komisi, tak Evropskym parlamentem, coZ je okolnost,
kterd dotéenému navrhu prévni dpravy udéluje pevny zaklad demokratické legitimity.

3.2.1.  Bylo by vhodné rozsifit a upfesnit systém a fungovani instituci a organti odpovédnych za dohled nad budoucim
uplatiovanim pravniho rdmce, kterym se zabyvdme, a konkrétnéji nafizeni, kterym se stanovi podminky a postup, jimz
muze Komise pozadovat, aby ji podniky a sdruzeni podniki poskytly informace tykajici se vnitintho trhu a souvisejicich
oblasti.

3.2.2.  V tomto smyslu se Vybor domnivd, Ze je nutné zménit zaméfeni ndvrhu Komise, nebot na jedné strané
nezahrnuje Zddny odkaz na tlohu Vyboru ve fdzi uplatiiovani nafizeni a na druhé strané se zd4, Ze jeho hlavnim tcelem je
posilit vlastni tilohu Komise v rdmci spravni faze, kterd pfedchdzi podani zaloby pro nesplnéni povinnosti.

()  COM(2017) 257 final.
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3.2.2.1.  Uvedeny ndvrh v prvni fad¢ oslabuje legitimitu funkéni subsidiarity Unie, nebot vylu¢uje Vybor z plnéni dkold,
které mu byly specificky pfidéleny Smlouvami a jimz tspé$né vénoval vyznamnou ¢dst své ¢innosti.

3.2.2.2.  EHSV disponuje zkusenostmi, prostiedky a schopnostmi, které mu umoziuji zvysit povédomi o fungovani sité
SOLVIT. Vybor je také vyloucen z veskerého druhu spoluprace pfi dohledu nad uplatiiovdnim navrhovanych nafizeni a pfi
jejich hodnoceni.

3.2.2.3.  Tento pfistup navrhu tykajictho se ,jednotné digitdlni brany“ je tfeba zménit, nebot jeho soucasnd verze
nezapada do instituciondlniho rozméru ¢l. 11 odst. 2 SEU, omezuje dlohu Vyboru coby zdstupce zdjmii organizované
obcanské spole¢nosti a poskozuje funkéni rozmér vlastni zdsady participativni demokracie, ¢imz snizuje Gcinnost
budouciho uplatilovani nafizeni.

3.2.2.4.  ,Jednotnd digitdlni brdna“ md pomoci urychlit zavadéni G¢inné elektronické vefejné spravy, kterd by byla
interoperabiln a pfistupnd viem. EHSV podporuje provadén zdsady ,pouze jednou* a piipomind (°) opodstatnénost zasady
Lpristupu ke vSem trovnim spravy“, kterd spoc¢ivda ve spoluprdci mezi raznymi vefejnymi institucemi nad rdmec jejich
piislusnych oblasti pravomoci s cilem poskytnout zadateli komplexni ndvrh ze strany jediného subjektu.

3.2.3.  Ddle bod III akéniho pldnu na posileni sité SOLVIT obsahuje diilezitd opatfeni zaméfend na posileni dlohy sité
SOLVIT jako ndstroje vymahdni prava EU, jak opakované pozadovala Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost a Evropsky
parlament.

3.3.  Je také nezbytné uvést riizné pripominky, jez maji za Gcel co nejucinng$i provadéni navrhu sdéleni.

3.3.1.  Nejprve pokud jde o zdmér podpofit sit SOLVIT, bylo by tfeba zabyvat se dvéma otdzkami, které ak¢ni plan
Komise nezahrnuje.

3.3.2.  Pred vystoupenim Spojeného krdlovstvi z EU, k némuz podle ocekavéni dojde v poloviné roku 2019, bude pojem
,trth, k némuz se vztahuje ¢ast I uvedeného planu, vyrazné omezen. Pokud do té doby nedojde k uzavieni dohody, kterd by
upravovala bilaterlni vztah mezi Spojenym kralovstvim a EU, a dany stat nebude ¢lenem Evropského hospodaiského
prostoru, jeho sprdva bude automaticky zbavena veskerych povinnosti tykajicich se provddéni plinu, coz bude mit za
nésledek poskozeni jeho obcant a ob¢ant statd, ve kterych sit center SOLVIT funguje.

3.3.3.  Vzhledem k tomu, Ze pravo EU a konkrétnéji jeho zdkladni hospodéiské svobody se uplatiiuji i mimo Gzemi EU,
coz vede k vyhoddm a povinnostem pro obcany tietich zemi a spravni organy téchto zemi, by se v budoucnu mélo v rdmci
moznosti zvazit vytvoteni center a zavedeni sité SOLVIT na tizem( statti, s nimiz EU uzaviela zvlastni mezinarodni dohody,
jako jsou dohody stanovené v prvnich tfech podbodech ¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU. To by vedlo k jasnému piinosu pro
obc¢any a podniky a obcany téchto tfetich zemi a k lep$imu uplatiovani pravidel EU tykajictho se vnitiniho trhu.

3.4.  Zadruhé je nezbytné vytvofit pobidky pro orgdny vefejné spravy téch clenskych stdtd, které v disledku digitdln{
propasti nebo z jinych divodi pozaduji vice prostfedki nez jiné stity, aby mohly provést nafizeni, kterym se zfizuje
Jjednotnd digitdln{ brana“.

3.4.1. Komise by mohla zvdzit, e navrhne pfijeti opatfeni za Ucelem posileni hospodafské, socidlni a tGzemni
soudrznosti. Zdd se, Ze toto jedndni je také odivodnéno cilem motivace vlastnich dotéenych podniki s ohledem na tdaje
poskytnuté v &asti Il uvedeného planu Komise, které vykazuji nepfiméfené rozdily v poctu piipadli na centrum sité
SOLVIT, pfi¢emz tyto rozdily nejsou odivodnény jen odlisnou demografickou a hospodaiskou situaci jednotlivych
zacastnénych stata.

3.5.  Na zavér je nezbytné, aby byl ve viech stitech, v nichz ptisobi sit SOLVIT, vytvoren zdvazek, ze vybér vhodnych
a stalych zaméstnancti, ktefi se budou zabyvat feSenim piipadi predlozenych v centrech této sité, probéhne co nejdiive
a prostfednictvim vefejnych a transparentnich vybérovych fizeni.

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 99.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1. Pfipominky k siti SOLVIT

4.1.1.  EHSV podporuje konkrétni zlepSeni s cilem zdokonalit ¢innost sité¢ SOLVIT. MZe byt uZite¢nym ndstrojem, nebot
poskytuje ob&antim a podnikiim platformu, kterd jim umoziuje vyiesit celou fadu otdzek tykajicich se vnitfniho trhu.
Komise by méla jesté vice zlepsit celkovou viditelnost sité SOLVIT.

4.1.2.  Lepsi uplatiovani prava je piinosem jak pro obcany, tak pro podniky. Udaje ukazuji, Ze v priibéhu let se v ramci
piipadd, jez sit SOLVIT fesila, zvysil podil piipadi tykajicich se ob¢anti, zvlasté v oblasti socidlniho zabezpeceni, oproti
piipadiim tykajicim se podnikd. Na druhé strané byla mira vyfeSenych piipada tykajicich se podnikti 80 %, cozZ je niZ$i nez
pramér sité (89 %). Komise musi pfijmout naleZitd opatfeni, aby vSichni uzivatelé mohli vyuzivat moZnosti sité. Je dilezité,
aby se tento ndstroj posilil, a EHSV doufd, Ze se naplni ocekdvani ,pldnu pro posileni sitt SOLVIT*, zejména pokud jde
o zavedeni opravného prostfedku pro podniky v oblasti vzdjemného uzndvéni zboZzi a o pfméjsi a G¢innégjsi pravni
podporu sité prostiednictvim zdokonaleného mechanismu neformélntho pravniho poradenstvi a interaktivnich $kolicich
ndstrojti, véetné moznosti fesit odlind stanoviska.

4.2. P¥ipominky k ndvrhu nafizeni o ,jednotné digitilni brané“

4.2.1.  Vybor podporuje iniciativu tykajici se ,jednotné digitdlni brdny“, kterou obsahuje ndvrh nafizeni. Brdna ma
obc¢antm a podnikiim poskytovat veskeré informace a asistenci, které potiebuji k tomu, aby fungovaly v rdmci celého
vnitiniho trhu. Bude-li tento nastroj dobfe koncipovan, mize pomoci jak obcantim, ktef{ Ziji a pracuji v jiném staté EU, tak
podniktim, které si pfeji vyuzit urcitou hospoddiskou svobodu v jiném clenském stdté, zejména malym a stfednim
podnikiim a zacinajicim podnikam.

4.2.2.  Obcané a podniky si Casto nejsou dostate¢né védomi svych prav a piilezitosti na jednotném trhu. ,Jednotnd
digitdlni brana“ ma zlepsit a propojit stavajici nastroje a pomoci podnikim s vyfizovanim administrativnich postupt
a formalit, které se nejvice pouzivaji on-line. Brana by méla docilit toho, aby byl jednotny trh vice transparentni a zaroven
bezpecngjsi a spolehlivéjsi.

4.2.3.  Je nezbytné, aby jednotnd digitdlni brdna poskytovala veskeré informace a asistenci, které podniky potiebuji
k tomu, aby mohly snadnéji podnikat ptes hranice. To zahrnuje vysoce kvalitni a aktualizované informace o trhu, feseni
problémti, mechanismy feSeni sport i elektronické postupy pro podniky, které chtéji provozovat preshrani¢ni ¢innost.

4.3. Pfipominky k ndvrhu nafizeni tykajiciho se ndstroje pro zjistovéni informaci o jednotném trhu

4.3.1. Rizné organizace ob&anské spolecnosti, které jsou soucdsti EHSV, pfedev$im organizace zaméstnavateld, maji
rozdilné postoje k ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi podminky a postup, jimz maze Komise pozadovat, aby ji podniky
a sdruzeni podnikt poskytly informace tykajici se vnitfniho trhu.

4.3.2.  Organizace zastupujici podniky vyjadiily pochybnosti ohledné navrhu vzhledem k tomu, Ze je z velké casti
zaméfen na podniky, aviak odpovédnost za pretrvavajici prekdzky na jednotném trhu nesou ¢lenské staty:

a) lepsi prosazovini dohodnutych pravidel ma zdsadni vyznam pro to, aby jednotny trh fungoval efektivnéji. Nejprve je
tfeba poskytnout ¢lenskym statim pokyny a podporu pii provadéni a uplatnovani pfedpist. Komise by méla hrét

a neméla by vahat se zahdjenim pilotnich projekta ¢i fizeni o nesplnéni povinnosti;

b) co se tyce informaci, kterymi disponuje EK za tGcelem feSeni piekdzek branicich jednotnému trhu, jiz existuji rozsdhlé
informacni kandly, jako jsou Enterprise Europe Network, platforma pro feSeni sport on-line, TRIS, systém IMI
a platforma REFIT. Tyto programy by mohly byt lépe a systematictéji prozkoumdny, aby pomohly urcit prekdzky
a segmentace v ramci jednotného trhu, véetné nesouladu s pravnimi predpisy EU;
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¢) podniky se obdvaji zvySené administrativni zatéze plynouci z nové povinnosti poskytovat dtivérné obchodni informace
a citlivé tdaje o podnicich (cenové politika, obchodni strategie) pod hrozbou pokut a sankei.

4.3.3.  Organizace zastupujici subjekty obcanské spole¢nosti vnimaji ndvrh nafizeni pozitivné vzhledem k tomu, Ze je

dtlezité:

a) mit véasny pfistup ke spolehlivym tdajim, nebot kromé zvyseni transparentnosti zlep$i fungovani vnitiniho trhu
a Komise bude moci mit k dispozici relevantni, uzite¢né, soudrzné a zvlasté dalezité informace, aby mohla pfijmout
piislusnd opatfeni;

b) v¢as obdrzet od ucastnikd trhu vybranych na zdkladé presné specifikovanych zddosti kvantitativni a kvalitativni
informace, které budou komplexni a spolehlivé;

¢) pomoci Komisi zajistit, aby byla prava obc¢ant a podniki na jednotném trhu respektovina, a posilit spolupraci
s ¢lenskymi staty.

4.3.4.  Za piedpokladu, Ze ndvrh nafizeni bude pfijat v tomto znéni, proto EHSV Zad4, aby Komise pouzila tento ndstroj
s maximédlnim dodrzenim zdsady proporcionality pro piipady s vyraznym pfeshrani¢nim rozmérem, a to pokud to bude
nutné a za dodrzovani zdkladnich prav dotcenych osob, zejména pokud jde o ochranu divérnych informaci.

4.3.4.1.  Ddle by mél byt navrh na provedeni posouzeni, ktery je uveden ve vysvétleni navrhu, zasazen do legislativniho
textu, aby se stal zdvaznym pravidlem. Toto posouzeni pravnich pfedpist se bude muset uskute¢nit do péti let od pfijeti
nafizeni, aby se analyzovalo fungovani téchto ¢innosti dohledu.

5. Uloha EHSV v tomto procesu

5.1.  Dokonéeni jednotného trhu EU a spravné uplatiiovani jeho pravidel je jednou z hlavnich priorit EHSV.

5.2.  Obcané a podniky si velmi ¢asto nejsou dostatecné védomi svych prav a piilezitosti, které poskytuje vnitini trh.
Jednotnd digitdlni brdna“ md zlepsit a propojit stavajici ndstroje a pomoci podnikiim s vyfizovanim administrativnich
postupti a formalit, které se nejvice pouzivaji on-line. Tento portdl by mél docilit toho, aby byl vnitini trh vice transparentni
a zdrovenl bezpecnéjsi a spolehlivejsi.

5.3.  EHSV jako zdstupce organizaci ob¢anské spolecnosti je pfipraven se na této iniciativé podilet. Za timto tcelem je
ochoten piispét k monitorovani a hodnoceni provadéni nafizeni o ,jednotné digitdlni brdné“.

5.4.  EHSV vyzyvd Komisi, aby s nim tizce spolupracovala a vyuzivala znalosti a zkuSenosti jeho ¢lenti ze vSech dvaceti
osmi ¢lenskych sttt

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o sledovini a vykazovéni emisi CO, a spotfeby paliva u novych tézkych vozidel

[COM(2017) 279 final — 2017/0111 (COD)]
(2018/C 081/13)

Zpravodaj: Dirk BERGRATH

Spoluzpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace Evropsky parlament, 15. 6. 2017
Rada, 22. 6. 2017
Préavni zdklad Cl. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato ve specializované sekci 4.10. 2017
Pfijato na plendrnim zasedan{ 18.10. 2017
Plendrni zasedani ¢. 529
Vysledek hlasovani 188/0/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Podle ndzoru EHSV musi byt hlavnimi cili evropské politiky jak vytvafeni novych pracovnich mist, tak investice
zaméfené na reindustrializaci Evropy, hospodaisky rist, pfechod na ¢istou energii, nové obchodni modely, $pickové
technologie, ochranu Zivotniho prostiedi a vefejné zdravi.

1.2, EHSV zastavd ndzor, Ze provozovatelé dopravy promeskali piilezitost snizit spotiebu paliva, které predstavuje
¢tvrtinu provoznich nékladd, pticemz zakladnim kritériem pro dal$i ndkupy je Gc¢innost spotieby; snizeni spotieby mé za
ndsledek sniZeni vydaji na dovoz paliva. EU potiebuje vytvorit podminky pro vyddvani osvédéeni, hodnoceni Géinnosti
paliv, normalizaci v oblasti emisi a spotfeby. Tato potieba se musi stit zdrojem inovaci. Mezi vyrobci vozidel existuje silnd
konkurence, kterou vyvolaly politiky a plany tykajici se elektrickych vozidel. Je nezbytné, aby odvétvi dopravy sdilelo usili
o snizeni emisi spole¢né se stavebnictvim, zemédélstvim a odvétvim odpadi.

1.3.  Opatfeni EU je odtvodnéno s ohledem na preshrani¢ni dopad zmeény klimatu a poteby chranit jednotné trhy se
sluzbami v oblasti paliv, vozidel a dopravy. Roztii§ténost dopravniho trhu a snizeni jeho transparentnosti, rozdily
v pravnich piedpisech a praxi, pokud jde o nejednotnost politik sledovani, absence spole¢né databize tdaji o sledovani
jsou jevy s velkymi hospodaiskymi a socidlnimi dasledky.

1.4, EHSV vitd skutecnost, zZe ndvrh nafizeni usnadiuje sledovani a $ifeni informaci o hodnotich emisi CO, nové
registrovanych tézkych vozidel v EU a poskytuje spotiebitelim — ve vétsiné piipadd malym a stfednim podnikim -
transparentni informace o spotiebé.

1.5.  EHSV vitd, Ze ndvrh nafizeni zvolil tfeti moznost smiSeného vykazovani, protoze to zajidtuje tok digitdlnich
informaci, sbér dat na vnitrostdtni i na evropské trovni a vede to k nizkym administrativnim nakladim.
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1.6.  EHSV zdGraziuje, Ze vyznamné trhy, jako jsou Spojené stity americké, Kanada, Japonsko a Cina, zavedly
v poslednich letech ve formé norem pro spotiebu paliva ajnebo emisnich norem opatieni v oblasti certifikace a palivové
ucinnosti, aby stimulovaly inovace a rychle zlepsily t¢innost vozidel. Konkurenceschopnost evropskych vyrobetr tézkych
vozidel proto zévisi na dodrzovéni téchto norem.

1.7.  Aclkoli je pravda, Ze trh tla¢i na vyrobce, aby déle snizovali spotiebu paliva tézkych vozidel v EU, dopravni
spolecnosti, jez jsou v prevazné vétsiné malymi a stfednimi podniky, se Casto potykaji s obtiZemi pfi financovani vyssich
prodejnich cen tézkych vozidel s vyssi palivovou tcinnosti.

1.8.  EHSV proto doporucuje, aby Komise pii stanovovani piipadnych meznich hodnot emisi CO, pro tézkd vozidla
usilovala o nalezeni vhodné rovnovahy mezi cili, kterych Ize dosdhnout v kritkodobém a stfednédobém horizontu,
a dlouhodobgjsim cilem silni¢ni dopravy s nulovymi emisemi. To znamend, Ze je nutné podpofit inovace v oblasti
stavajicich technologii, bez omezeni investic do vozidel s nulovymi emisemi.

1.9.  EHSV se v této souvislosti domnivd, Ze doporuceni obsazend v jeho stanovisku k zdvérecné zpravé skupiny na
vysoké trovni CARS 21 Ize uplatnit i na tézkd vozidla, zejména pokud jde o ¢asovy harmonogram provadéni.

1.10.  EHSV zdaraziuje tlohu vefejnych investic a pravnich dprav, jez maji sniZit emise v silniéni dopravé, véetné
tézkych vozidel.

1.11.  EHSV zddraziuje, Ze jakékoli regula¢ni opatieni musi doplnit posileni politik zaméfenych na snizovani poptavky
po silni¢ni dopravé, véetné prostiednictvim vozidel prepravujicich tézké ndklady, a na pfeneseni poptdvky na dopravu
s nizsimi emisemi sklenikovych plynd, jako je napiiklad Zelezni¢ni, Fi¢ni nebo jiny typ prepravy.

2. Uvod

2.1.  Cilem ndvrhu nafizeni je stanovit pozadavky na sledovani a vykazovani emisi CO, a spotieby paliva u novych
tézkych vozidel registrovanych v Evropské unii. Vztahuje se pouze na tézka vozidla navrzend a zkonstruovand pro piepravu
osob nebo zbozi a na piipojna vozidla ().

2.2.  Doprava a mobilita jsou pro evropské hospodafstvi a konkurenceschopnost zasadni. Tento vyznam se odrdzi
v Siroké skadle dalsich politickych rdmcovych podminek, které maji vyrazny vliv na toto odvétvi. K podpore odvétvi dopravy
a mobility slouzi vSechny tspé$né priority, jako je energetickd unie, jednotny digitdlni trh a agenda pro zaméstnanost, rist
a investice.

2.3.  Hlavy sttt a piedsedové vldd EU (%) stanovili v #jnu 2014 povinny il snizit do roku 2030 celkové emise vytvorené
celym hospoddistvim EU o minimdlné 40 % ve srovndni s Grovni v roce 1990. Tento cil se opird o celosvétové prognozy,
které jsou v souladu se stiednédobym cilem Paifzské dohody o zméné klimatu (COP 21) (*). Komise oznamila, Ze zavede
normy pro palivovou G¢innost novych tézkych vozidel.

2.4,V roce 2015 pfinesl vyvoz nakladnich automobiltt podle ddaji primyslu pfebytek obchodni bilance ve vysi
5,1 miliardy EUR. Toto odvétvi je soucdsti automobilového pramyslu, ktery v Evropé vytvdi 12,1 milionu pimych
a nepfimych pracovnich mist, tedy 5,6 % celkové zaméstnanosti v EU.

(") Kategorie vozidel definované ve smérnici 2007/46/ES naposledy pozménéné naiizenim (ES) ¢. 385/2009: Vozidla kategorii M1, M2,
N1 a N2 s referencni hmotnosti presahujici 2 610 kg, kterd nespadaji do oblasti pisobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 715/2007, v3echna vozidla kategorii M3 a N3 a vozidla kategorii O3 a O4.

Zévéry Evropské rady ze dne 24. fijna 2014, EUCO 169/14, s. 2.

*)  FCCC|CP[2015/L.9/Rev.1.

—_—
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2.5.  Strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu z tnora
2015 (*) definuje piechod na energeticky t¢inné dekarbonizované odvétvi dopravy jako jednu z hlavnich priorit ¢innosti.
Nyni se provadéji opatfeni vychdzejici z Paiizské dohody o zméné klimatu a predlozend v ramci strategie pro nizkoemisni
mobilitu z cervence 2016 (°). Investice do infrastruktury provadéné v souvislosti s investiénim planem pro Evropu mohou
dat impuls pro budouci ¢istou, konkurenceschopnou a propojenou mobilitu v Evropé.

2.6.  V letech 1990 az 2014 rostly v EU emise CO, z uzitkovych vozidel mnohem rychleji nez emise z osobnich
automobilil. V piipadé uzitkovych vozidel ¢inilo toto zvySeni 25 % ve srovndni s pouhym 12 % ndristem emisi CO,
z osobnich automobild. V soucasné dobé vytvareji ndkladni automobily a autobusy pfiblizné jednu ¢tvrtinu emisi CO, ze
silni¢ni dopravy v EU. Tento podil ndkladnich automobilt a autobusii se stdle zvySuje, zatimco emise z osobnich
automobilti a doddvek klesaji v dusledku stédle piisnéjsich meznich hodnot emisi CO,.

2.7.  Vsoucasné dobé je podle zkusebniho cyklu na dlouhé vzddlenosti spotfeba paliva bézného evropského 40tunového
tahace s pohonem 4x2 s navésem pfiblizné 33,1 1/100 km na silnicich a délnicich. Ve zkusebnim cyklu ,urban delivery“ je
spotfeba JJaliva bézného evropského nakladniho automobilu s pohonem 4x2 o hmotnosti 12 tun piiblizné 21,4 1/
100 km (%)

2.8.  Tézka vozidla se obvykle vyrdb&ji v nékolika etapach; ve vétsiné piipadd se jednd o vozidla vyrabénd na piani
zakaznika. Podvozek sestavi jeden vyrobce a jiny vyrobce ho poté opatii karosérii. Dopad na spotiebu paliva a tim i na
emise CO, kone¢ného vozidla proto ovliviiuji riizni vyrobci.

2.9.  Zdkaznici tézkych vozidel jsou prevazné provozovatelé piepravy zbozi. Naklady na pohonné hmoty mohou pro né
znamenat vice nez ¢tvrtinu provoznich ndkladt a palivovd G¢innost je primarnim kritériem nakupu. Zatimco palivova
acinnost tézkych vozidel se v poslednich desetiletich zlepsila, mnohé z vice nez pal milionu piepravnich spole¢nosti, které
se z velké ¢asti fadi k malym a stfednim podnikiim, stdle nemaji piistup ke standardizovanym informacim pro hodnocenf
technologii palivové Gcinnosti a srovndvani ndkladnich automobilti, aby se pii ndkupu mohly rozhodovat s nejlepsi
informovanosti a mohly sniZovat své palivové ndklady. Situaci zhor3uje také absence spole¢né dohodnuté metodiky pro
méfeni spotieby paliva.

2.10.  Absence transparentnosti trhu znamend mensi tlak na vyrobce tézkych vozidel v EU, aby se neustdle snazili
zvySovat Gcinnost vozidel a investovali na globalné konkurenénim trhu do inovaci. Existuje tak riziko, Ze zpracovatelsky
pramysl EU ztrati v oblasti energetické tc¢innosti vozidel svou vedouci tlohu.

2.11.  Transparentnost palivové t¢innosti a emisi CO, z vozidel by rovnéz napomohla posileni hospodafské soutéze na
trhu EU, na némz Komise v roce 2016 odhalila kartel tvofeny nékolika vyrobci tézkych automobild, ktery fungoval mezi
lety 1997 a 2011.

3. Navrh nafizeni

3.1.  Navrhované nafizeni je soucasti balicku s ndzvem ,Evropa v pohybu*, jehoz cilem je zvysit bezpe¢nost silni¢éniho
provozu, podpofit spravedlivéjsi systém mytného, snizit emise CO,, znecisténi ovzdusi, dopravni zdcpy a administrativni
zdtéZz pro podniky, bojovat proti nelegdlnimu zaméstndvani a za slusné pracovni podminky s odpovidajicim ¢asem
odpocinku pro pracovniky.

3.2.  Z dlouhodobého hlediska budou mit tato opatfeni pozitivni dopad nejen na odvétvi dopravy: budou podporovat
zaméstnanost, hospoddisky rist a investice, pfispéji k posileni socidlni spravedlnosti, roz$ifi moznosti volby pro
spotiebitele a Evropé jasné ukdzou cestu vpfed ke sniZeni emisi.

>

COM(2015) 80 final.

COM(2016) 501 final.

Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~
2030 timeframe, International Council on Clean Transportation, ICCT White Paper, Berlin, ¢ervenec 2017.
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3.3.  Béhem piistich 12 mésicti bude tento balicek doplnén o nové ndvrhy, které budou obsahovat emisni normy pro
osobni automobily a lehkd uzitkovd vozidla a poprvé i pro tézkd vozidla pro obdobi po roce 2020. Tyto navrhy budou
i naddle podporovat inovace, zvysovat konkurenceschopnost, pfispivat ke snizovani emisi CO, a zlepseni kvality ovzdusi
a vefejného zdravi a zdroven budou zvySovat bezpecnost silni¢niho provozu.

3.4.  Nedostatek informaci bude napraven prostfednictvim simula¢niho softwaru, coz je G¢inny ndstroj pro vypocet
spotieby paliva a vydaji. Nové nafizeni (schvalovani typu) o certifikaci emisi CO, bude vychazet z dajii o individudlnim
vykonu, certifikovaného ziskdvani a spravy vstupnich tdaji.

3.5.  Tento ndvrh nafizeni provadi sdéleni z roku 2014 o strategii pro snizovani spotieby paliva tézkych vozidel a jejich
emisi CO,. Ve strategii pro tézkd vozidla bylo ozndmeno provadéci opatfent, které stanovi postup pro certifikaci emisi CO,
z novych tézkych vozidel uvddénych na trh EU vypocitanych pomoci simula¢niho néstroje VECTO, a legislativni navrh
tykajici se sledovani a vykazovani téchto emisi.

3.6.  Vzhledem k tomu, Ze VECTO je pouze simula¢nim ndstrojem, musi druhy bali¢ek zahrnovat také testovani spotieby
paliv v provozu, jak Komise zamysli ucinit pro osobni automobily a lehkd uzitkova vozidla. Rovnéz je zapotiebi vyvinout
metodiku pro odliSeni poplatkli za vyuzivan{ infrastruktury pro nova tézkd vozidla na zakladé emisi CO, (revize smérnice
o evropské dalni¢ni zndmce a smérnice o energetické Géinnosti).

3.7.  EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby se dohodly, Ze tfetim strandm (vyzkumnym dustaviim, dopravnim
spolecnostem, nevlddnim organizacim) zaru¢i pfistup k oficidlnim tdajim VECTO o spotiebé paliva, aby mohly byt
ovéfeny nezavislymi testy. Aby nedochdzelo k opomenutim a nesrovnalostem, je vyzadovdna kontrola kvality a ovéfovani
piedavanych tdaji. PH této kontrole je nutné dodrzovat zdkladni prava.

3.8.  Tento ndvrh téz provadi evropskou strategii pro nizkoemisni mobilitu z roku 2016, jejiz cile zahrnuji sniZzeni emis{
sklentkovych plynti v silni¢ni dopravé v roce 2050 alespon o 60 % ve srovnani s drovnémi z roku 1990 a vyrazné snizeni
emisi latek znecistujicich ovzdusi. Strategie rovnéz uvadi, ze Komise urychli analyzu moznosti ndvrhu norem pro emise
CO, s cilem pfipravit legislativni ndvrh béhem manditu této Komise.

3.9.  Piislusné organy clenskych statt musi od roku 2020 za téelem sledovani vzdy do 28. tinora kazdého roku predlozit
tdaje o novych vozidlech, které byly v pfedchozim roce poprvé registrovany v EU; stejné tak budou muset vyrobci tézkych
vozidel predklddat tdaje o vozidlech vyrobenych v predchozim kalenddfnim roce. Druh prfeddvanych ddaji je uveden
v astech A a B prilohy I navrhovaného nafizeni.

3.10.  Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) spravuje jménem Komise centrdlni databdzi obsahujici pfeddvané
udaje, kterd bude pristupnd vefejnosti (vyjma nékterych citlivych tdaji).

3.11.  Piislusné orgdny a vyrobci nesou odpovédnost za spravnost a kvalitu tdaja, které vykazuji. Komise vsak mize
provést vlastni ovéfeni kvality pfeddvanych tdaji a v piipadé potieby pfijmout nezbytnd opatfeni k opravé tdaji
zvefejnénych v centrdlnim registru. Malé a stfedni podniky nebo mikropodniky nemaji zadné povinnosti ptimého
vykazovani.

3.12.  Komise vypracuje vyro¢ni zpravu analyzujici tidaje, které ¢lenské staty a vyrobci ptedloZi za predchozi kalenddini
rok. Analyza bude obsahovat alesponi Gidaje o primérné spotiebé paliva a emisich CO, vozového parku tézkych vozidel
jako celku a u kazdého vyrobce oddélené. Musi vzit také v tivahu ddaje o zdjmu o nové a pokrocilé technologie snizovani
CO,, jsou-li takové tdaje k dispozici.

3.13. Komise je zmocnéna upravit prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci pozadavky na tddaje uvedené
v piilohdch navrhovaného nafizeni a pozménit postupy sledovani a vykazovani.
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4. Obecné pfipominky

4.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor potvrzuje, stejné jako ve svych pfedchozich stanoviscich k legislativnim
ndvrhim Komise tykajicim se sniZovani emisi CO,, svoji podporu vSem iniciativdim EU, jejichz cilem je dosdhnout
konkrétnich cilti pfi omezovani sklenikovych plynt, coz je zdsadni otdzkou v boji proti zméné klimatu. V tomto smyslu
tedy nelze piehlizet zddné rozumné opatieni vedouci ke sniZeni emisi i u lehkych uzitkovych vozidel, ktera ptedstavuji vice
nez 10 % vozového parku.

4.2, Volba nafizeni jako legislativntho ndstroje se kromé toho zdd byt nejvhodnégjsi pro zajisténi okamzitého
respektovani ustanoveni, kterd budou pfijata, ¢imz se zabrani naruseni hospodaiské soutéze, které by mohlo mit dopad na
vnitini trh.

4.3.  Udaje o emisich CO, a spotiebé paliva se vypoéitavaji pomoci simulaéniho softwaru s ndzvem VECTO (Vehicle
Energy Consumption calculation Tool — ndstroj pro vypocet spotieby energie vozidla).

4.3.1. Rozhodnuti o vyvoji tohoto ndstroje bylo pfijato po zvdzeni daldich moznosti zkusebnich postupii, véetné
testovani na zkuSebnim zafizeni a dynamometru, a testovani pfimo ve voze v redlném provozu pomoci pfenosnych
systéma méfeni emisi (PEMS). Mezi hlavni diivody, pro¢ byla zvolena moznost simulace namisto jinych testovacich
postupt, patfily:

1) srovnatelnost: vysledky zkousek pro razné typy tézkych vozidel jsou pfimo srovnatelné;
2) efektivita z hlediska nakladt: vysoké ndklady na testovaci zafizeni ve srovndni se simulaci;

3) schopnost vyrovnat se s vysokou mirou variability: vyrobni série tézkych vozidel jsou velmi malé, protoze vozidla jsou
ve velké mife pfizptisobena pozadavkiim kone¢nych uZivateld;

4) opakovatelnost: simulace poskytuje nejvyssi bodové ohodnoceni, pokud jde o reprodukovatelnost testt;

5) pfesnost: optimalizaci jediné slozky lze zjistit dosazeni i malych dspor;

vy

6) komplexnost: simulace mize byt pouzita k optimalizaci celkové konfigurace vozidla tak, aby se dosdhlo nizsi spotieby
paliva, protoZe se pfi ni berou v ivahu vSechny slozky (kabina, pneumatiky, motor, pfevodovka atd.). Tento piistup byl
potvrzen ve strategii pro tézka vozidla z roku 2014.

4.3.2.  Povinnost stanovit a zpfistupnit tidaje VECTO pro vSechna nové tézkd vozidla umozni kupujicim porovnavat
rizné modely vozidel, jednotlivé technologie vztahujici se k pohonnym hmotdm a rizné tvary karoserie — jefdb, chladici
prostor atd. — a porovnavat rizné kombinace jednotlivych slozek. Na rozdil od osobnich automobild se réizné modely
tézkych ndkladnich vozidel pouzivaji velmi rozdilné v zavislosti na karoserii, coz vede k velkym rozdilam ve spotfebé
paliva a emisich CO,, MozZnost srovnavat navic zvySuje Grovent konkurence jak mezi vyrobci vozidel, tak mezi vyrobci
karoserif.

4.3.3.  EHSV vitd skutecnost, Ze ndvrh nafizeni usnadiuje sledovéni a $ifeni informaci o hodnotich emisi CO, nové
registrovanych tézkych vozidel v EU a poskytuje spotiebitelim — ve vétsiné pfipadd malym a stfednim podnikim —
transparentni informace o spotiebé.

43.4.  Vybor si je védom toho, Ze méfeni emisi v redlném provozu (Real Driving Emissions — RDE) s vyuzitim
pienosného systému méfeni emisi (Portable Emission Measurement System — PEMS) je vhodnéjsi nez systém pro méfeni
emisi pomoci zkusebniho zafizeni nebo — jak se zde navrhuje — prostfednictvim simula¢ntho programu. Po zavedeni
a vyhodnoceni zkusenosti se systémem VECTO by Komise méla zvézit, zda je pro tézkd vozidla proveditelné méfeni typu
RDE, a pokud ano, jakym zptsobem by se mélo provadét.

4.4, Komise pii posuzovani dopadt ovéfila tfi moznosti sbéru dat a vykazovéani Evropské agentufe pro Zivotn{ prostiedi
(EEA): 1) vykazovéni ze strany vnitrostdtnich orgdnd; 2) vykazovani ze strany vyrobcl tézkych vozidel a 3) smiSené
vykazovani ze strany vnitrostatnich orgdnt a vyrobct.
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4.4.1.  EHSV vit4, Ze ndvrh nafizeni zvolil tfeti moznost smiSeného vykazovéni, protoze to zajidtuje tok digitdlnich
informaci, sbér dat na vnitrostdtni i na evropské trovni a vede to k nizkym administrativnim nakladim.

4.4.2.  EHSV vitd skutecnost, Ze daje nahldsené Komisi pfislusnymi vnitrostatnimi organy a vyrobci tézkych vozidel
budou vefejné dostupné. EHSV vitd z diivodu ochrany osobnich tdaji a ochrany hospodafské soutéze skutec¢nost, Ze
nebudou vefejné dostupnd identifikacni &isla vozidla (VIN) a data vyroby konkrétnich dtlezitych souddsti (pfevodovka,
ndpravy a pneumatiky).

4.5.  Podle nizoru EHSV by bylo zajimavé zalit uvazovat o poplatcich za uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
vozidly na zdkladé emisi CO, Za timto ucelem by mély byt tdaje v centrdlnim registru (identifikacni ¢islo vozidla
a hodnoty emisi CO,) provazany s registraénimi daji (registra¢nim ¢&islem) a poté sdileny se subjekty, které spravuji
poplatky za uzivini pozemnich komunikaci.

4.5.1.  EHSV v minulosti opakované vyjadiil () spokojenost s timyslem Komise zavést na evropské trovni jednotny
systém poplatkt za uZivani pozemnich komunikaci zaloZeny na zdsad¢ ,znecistovatel plati“. Jednotny systém poplatki za
uzivan{ pozemnich komunikaci fizeny vefejnymi orgdny by byl rovnéz uzite¢ny z hlediska ochrany ddajt.

4.6.  Komise povazuje sviij navrh nafizeni za nezbytné opatieni k zavedeni budoucich emisnich norem pro tézkd vozidla
a zajisténi jejich dodrzovani. Pro posuzovani souladu s takovymi budoucimi normami je stejné jako v piipadé osobnich
automobilli a doddvek obzvldsté potiebny systém pro sledovani a vykazovdni.

4.6.1.  Vroce 2009 byly v EU zavedeny povinné mezni hodnoty emisi CO, pro osobni automobily a v roce 2011 i pro
dodévky, zatimco tézka nakladni vozidla srovnatelnym meznim hodnotdm emisi CO, dosud nepodléhaji. Ocekava se vsak,
ze Komise v roce 2018 piedlozi legislativni ndvrh, ktery zavede povinné mezni hodnoty emisi CO, i pro tento typ vozidel.

4.6.2.  Vyznamné trhy, jako jsou Spojené staty americké, Kanada, Japonsko a Cina, zavedly v poslednich letech ve formé
norem pro spotiebu paliva ajnebo emisnich norem opatieni v oblasti certifikace a palivové G¢innosti, aby stimulovaly
inovace a rychle zlepsily t¢innost vozidel. Konkurenceschopnost evropskych vyrobcti tézkych vozidel proto zévisi na
dodrzovani téchto norem.

4.7.  Existuje totiZ tlak trhu na vyrobce, aby déle snizovali spotiebu paliva tézkych vozidel v EU: ndklady na pohonné
hmoty predstavuji zdaleka nejvétsi podil ndkladt (asi 30 %) v ndkladové struktufe dalkové piepravy zbozi. Dopravni
spolecnosti jakozto kupujici tézkych vozidel maji proto pfedevsim zdjem o vozidla s co nejmensi spotiebou paliva.

4.7.1.  ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze ani zavedeni nezdvaznych cili, ani trzni sily nestaci, aby byla vyrazné snizena
spotieba paliva, a tim ndsledné i emise CO, novych vozidel.

4.7.2. V odvétvi dopravy pievladaji malé a stfedni podniky. Jednim z nejdtlezitéjsich problémd, kterym malé a stfedni
podniky celi, jsou potiZe pfi ziskdvani financnich prostfedkd. Dopravni spole¢nosti se z tohoto divodu casto potykaji
s obtizemi pfi financovéani vyssich prodejnich cen tézkych vozidel s vyssi palivovou Gcinnosti.

4.7.3.  EHSV proto doporucuje, aby Komise pfi stanovovani piipadnych meznich hodnot emisi CO, pro tézkd vozidla
usilovala o nalezeni vhodné rovnovahy mezi cili, kterych Ize dosdhnout v kritkodobém a stfednédobém horizontu,
a dlouhodobéjsim cilem silni¢ni dopravy s nulovymi emisemi. To znamend, Ze je nutné podpofit inovace v oblasti
stavajicich technologii, bez omezeni investic do vozidel s nulovymi emisemi.

4.7.4.  EHSV se v této souvislosti domnivd, Ze doporuceni obsazend v jeho stanovisku k zavére¢né zpravé skupiny na
vysoké tirovni CARS 21 (%) Ize uplatnit i na tézkd vozidla. Mezi tato doporuéeni patif i moznost nechat priimyslnikéim ¢as
na plné vyvinuti technologii, jeZ jsou nezbytné, aby bylo mozné celit piisn&jsim pozadavkim, a nedoslo soucasné
k vyznamnému zvyseni cen vyrobkd a nakonec ke zpomaleni rychlosti obnovy vozového parku.

() EESC-2017-02887 (viz strana 181 v tomto &isle Ufedniho véstniku), EESC-2017-02888 (viz strana 188 v tomto Cisle Utedniho
véstniku), EESC-2017-03231 (viz strana 195 v tomto ¢isle Utedniho véstniku).
() U vést. C 10, 15.1.2008, s. 15.
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4.7.5.  Pravni dpravu novych tézkych vozidel, tahact, piipojnych vozidel a motort v USA lze v této souvislosti
povazovat za kladny piiklad predbézného provadéni. Od modelovych let 2018 az 2027 zde bude zavddéna druhd fize
regulace, jez bude vychazet z norem tvodni prvni fize pokryvajicich modelové roky 2014-2018.

4.8.  EHSV zduraziiuje tlohu vefejnych investic a pravnich tprav, jez maji snizit emise v silni¢ni dopravé, véetné tézkych
vozidel.

4.8.1.  Jednou z moznosti do budoucna by mohl byt tzv. systém ,e-highway“, v némz by byly hybridni ndkladni
automobily napdjeny z nadzemniho elektrického vedeni instalovaného na hlavnich koridorech pro ndkladni dopravu
podobnym zpiisobem, jako je tomu v soucasnosti u tramvaji, vlaka ¢i trolejbust. Nakladni automobily by po ptipojeni
k elektrické siti mohly fungovat zcela na elektricky pohon. Pokud by se vozidlo dostalo mimo dosah sité, fungovalo by na
naftovy pohon nebo na elektrické baterie instalované ve voze.

4.8.2.  Potencial snizit emise CO, o pfiblizné 10 % m4d jizda nakladnich automobilt v konvoji. Nakladn{ automobily si za
vyuziti nejnovéjsich technologii pro pfipojeni a asistenci udrzuji mezi sebou pii jizdé kratkou piedem definovanou
vzdalenost. Vozidlo v ¢ele konvoje je vedoucim vozidlem. Pokud brzdi, brzdi i viechna ostatni vozidla v konvoji. Reakéni
doba je prakticky stejnd pro viechna ndkladni vozidla. Jizda v konvoji by sniZila spotfebu paliva a zvysila bezpe¢nost, ale
vyzadovala by zmény pravnich predpist.

4.8.3.  Smérnice (EU) 2015/719 (°) kone¢né zavedla nové zmény v predpisech pro tézkd vozidla, jez na evropské silnice
umozni zavadét aerodynamictéjsi vozidla s lepsi energetickou dcinnosti a niz$imi emisemi. Zmény se tykaji vyjimek
z maximdlni celkové délky tézkych vozidel a umoznuji, aby stdvajici ndkladni vozidla byla dodate¢né vybavena zadnimi
aerodynamickymi kridélky a novd ndkladni vozidla méla kromé téchto dodate¢nych aerodynamickych prvka také
zaoblenéj$i a del3i kabinu. Vyrobci piipojnych vozidel viak hldsi problémy s registraénimi orgdny pii uplatiovani téchto
novych piedpist.

4.9.  EHSV zdraziwyje, Ze jakékoli regulacni opatfeni musi doplnit posileni politik zaméfenych na sniZovani poptavky
po silni¢ni dopravé, véetné prostiednictvim vozidel piepravujicich tézké ndklady, a na pteneseni poptavky na dopravu
s niz§imi emisemi sklenikovych plynd, jako je napiiklad Zelezni¢ni, #i¢ni nebo jiny typ prepravy.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

) Uf vést. L 115, 6.5.2015, s. 1.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o pfezkumu
v poloviné obdobi provadéni strategie pro jednotny digitdlni trh — Propojeny jednotny digitdlni trh
pro vSechny
[COM(2017) 228 final]

(2018/C 081/14)

Zpravodaj: Antonio LONGO

Konzultace Evropska komise, 5. 7. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 4.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 18.10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 111/0/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje ndvrh ptrezkumu strategie pro jednotny digitdlni trh
a zdroven uzndvd maximdlni Gsili Komise, pokud jde o legislativni iniciativu za Gcelem dosazeni cili EU v oblasti
technologického, ekonomického a socidlniho ristu.

1.2, EHSV nicméné vyjadiuje znepokojeni, pokud jde o zpozdéni v piijimdni a provadéni piedlozenych 35 kroka
a legislativnich iniciativ, coz by mohlo prohloubit diskrepanci v oblasti technologii a konkurenceschopnosti mezi EU
a globdlnimi konkurenty.

1.3.  EHSV podporuje ndvrh Komise na slouceni strategie pro jednotny digitdlni trh s tfemi novymi legislativnimi
iniciativami o internetovych platformdch, o evropské ekonomice zalozené na datech a o kybernetické bezpec¢nosti. V tomto
ohledu vybor doporucuje organicky piistup, ktery by zohlednil pozadavky na posileni konkurenceschopnosti a ochrany
digitalnich prav na vnitinim trhu i v¢i tfetim zemim.

1.4, Vybor potvrzuje, Ze je tieba posilit socidlni rozmer (*) strategie pro jednotny digitalni trh. Pouze prostiednictvim
spravy na evropské tirovni za Gcasti vldd clenskych statd, socidlnich partnerti a obcanské spolecnosti jako celku je mozné
fesit vyzvy a rizika spjatd s digitdlni revoluci, chrénit zranitelné subjekty a zajistit lepsi piilezitosti pro obcany i podniky.

1.5.  EHSV ocekdvd, ze EU za respektovani pravomoci ¢lenskych stit podpoii rozsdhly plan digitdlntho vzdélavani
a odborné piipravy, aby bylo mozné vSem obcanim nabidnout znalostni nastroje k spésnému feseni tohoto prechodu.
Tento plan by mél zahrnovat vzdélavani vSech typt a drovni, poé¢inaje ptipravou pedagogickych pracovnikii a revizi
programti a didaktickych postupti. Mél by byt tizce propojen se systémem prubézného dalsiho vzdélavani pro aktualizaci
a konverzi dovednosti pracovnikd. Zvlastni pozornost by se méla také vénovat vedoucim pracovnikiim a ve spolupréci
s vysokymi $kolami pro né pfipravit kursy vyssiho vzdélavani.

(") U vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, odstavce 3.8 a 3.9.
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1.6.  Digitalni revoluce transformuje viechny aspekty prace: organizaci, mista, tikoly, doby, podminky i smlouvy. EHSV je
piesvédéen, Ze socialni dialog mize sehrat v této souvislosti zdsadni tlohu a vyzyva Komisi, aby spole¢né se socidlnimi
partnery zahdjila postup feSeni otdzek tykajicich se sttednédobych a dlouhodobych perspektiv a stanovila kroky, které by
zajistily dastojné platy, kvalitni praci, vyvazeny vztah mezi Zivotnimi a pracovnimi etapami a vSeobecny pfistup
k socidlnimu zabezpeceni.

1.7.  EHSV je potéen neddvnymi tspéchy dosazenymi v digitdlni oblasti, ale vyzyvd evropské a vnitrostdtni orgdny, aby
dohlizely na fddné a Gplné provadéni predpisti (napiiklad: zruseni maloobchodnich roamingovych poplatkii) a na dalsi
omezovani rozti{§ténosti a narusovani trhu. V této souvislosti EHSV doporucuje, aby Komise co nejdfive zvefejnila nafizeni
o pfenositelnosti on-line obsahu.

1.8.  Vybor zdtraziuje, Ze je dtlezité co nejdiive se vypofddat s infrastrukturdlnim, Gzemnim a kulturnim digitdlnim
rozdélenim, které dodnes pfedstavuje brzdu ekonomického a socidlniho rozvoje EU a je zdrojem nerovnych Zivotnich
podminek a pfilezitosti ob¢anii a podnikil. Doposud byly vynaloZeny zna¢né finanéni prostiedky, které viak nepostacuji na
pokryti vSech potfeb v rdmci rozvoje EU.

1.9.  EHSV potvrzuje, Ze piistup k internetu je zdkladnim pravem kazdého obcana a nezbytnym néstrojem socidlniho
zaclenovani a hospodafského ristu, a proto v tuto chvili jiz nelze odkladat jeho zafazeni mezi univerzélni sluzby.

1.10.  EHSV vyzyva Komisi, aby urychlila realizaci strategii elektronické vefejné spravy a elektronického zdravotnictvi,
nebot jsou nezbytnym predpokladem pro digitdlni rozvoj Evropy a v budoucnosti mohou mit pozitivni dopad na kvalitu
sluzeb a Zzivota obcan.

1.11.  Vybor se domnivd, Ze je tieba vice podporovat malé a stiedni podniky, nebot jiz dnes je pouzivani digitdlnich
technologii nezbytnym pfedpokladem, maji-li se udrZet na trhu. Kroky v oblasti podpory podniki se nemohou obejit bez
ucelové strategie pro nové podniky zaloZené na trech klicovych zdmérech: zjednoduseni pravnich pfedpist, vybudovani siti
a zjednoduseny piistup k finanénim prostiedkiim.

1.12.  Vybor vyzyvd Komisi, aby posilila ochranu digitdlnich prav spotfebiteltt v celé Unii a zabranila tomu, aby
harmonizace raznych prévnich pfedpist znamenala oslabeni ochrany tam, kde jsou piedpisy jiz konsolidované
a uspokojivé.

1.13.  EHSV povazuje kybernetickou bezpe¢nost za prioritu pro evropskou svrchovanost a konkurenceschopnost, nebot
je prufezovym faktorem vSech oblasti uplatiiovani digitalizace. Vybor doporucuje, aby ndvrh Komise stanovil citelné
zlepSeni norem prevence, odrazovani, reakce, odolnosti a zvlddani krizi s ohledem na zdkladni prdva EU, a polozil tak
zdklady pro posileni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity a spoluprice s tietimi zemémi.

2. Stav jednotného digitilniho trhu

2.1.  Od kvétna 2015 Evropskd komise zformulovala 35 legislativnich ndvrhi, s nimiz pocitd strategie pro jednotny
digitdlni trh (*) a z nichz mnohé nebyly doposud zavedeny, nebot jsou predmétem jedndni mezi Komisi, Parlamentem
s Radou, nebo &ekaji na G¢inné uplatiovani v jednotlivych clenskych sttech. Sdéleni o prezkumu v poloviné obdobi
provadeén strategie pro jednotny digitdlni trh nastifiuje prvni bilanci uskute¢nénych iniciativ a dosazenych vysledk.

2.2, Mezi nejcitliv§jsi iniciativy, které jiz byly nebo budou provedeny, patif:
— zruseni maloobchodnich roamingovych poplatkii () od 15. ¢ervna 2017;

() COM(2015) 192 final.
()  COM(2016) 399 final.
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— pieshranicni prenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah (*) od prvnich mésica roku 2018;
— odstranéni neoprdvnéného zemépisného blokovdni (), které poskozuje spotiebitele.

2.3.  Komise povazuje za zdsadni, aby byl uplatiovin balicek konektivity (°), ktery podpoii vybudovani kvalitnich
digitalnich infrastruktur v celé EU se zdmérem pfinést vyhody digitdlni revoluce do vech podnikti a ke viem ob&aniim.

2.4, Na podporu pieshrani¢niho elektronického obchodu bude dilezité prijmout navrhy Komise na harmonizaci
piedpistt o smlouvdch o poskytovdni digitdlniho obsahu (’), posilit sgolupraa mezi vnitrostdtnimi organy na ochranu
spotiebitelti (%), zpfistupnit ceny sluzeb za preshranlcnl dorucovam ), zjednodusit postupy prlznavanl DPH (*%), bojovat
proti nekalym obchodnim praktikdm a chrénit pravo dusevniho VlaStnlctVl véetné autorského prava ().

2.5.  Komise ptijala dvé piileZitostnd narlzem kterd budou povinné uplatiovdana od roku 2018, s cilem dosdhnout
nejvyssich standardd v oblasti ochrany tidajii (*?) a divérného charakteru elektronickych komunikaci (*°).

2.6.  Pravni rdmec audiovizuélnxho odvétvi (**) bude pfizpisoben potiebim digitilniho véku na zdkladé piezkumu
pravnich predpisii o autorském pravu (") tak, aby byl usnadnén pfeshrani¢ni piistup k materidlim a rozsifena moznost
vyuzivani materidld chrdnénych autorskym pravem v oblasti vzdélavani, vyzkumu a kultury.

3. Shrnuti novych ndvrhit Komise

3.1.  Tvaf v tvdf piirozenému vyvoji digita’lnl’ho svéta, ktery s sebou ponese neustdlé tipravy infrastruktur a pravnich
piedpist, je dilezité predevsim zarucit vSem uZzivatelim bezpecné, oteviené a spravedlivé digitdlni prostredl Tyto
podminky jsou nezbytné pro posileni divéry, kterd i dnes omezuje rozsifovani jednotného digitdlniho trhu (*°).

3.2.  Komise oznacila tfi odvétvi, v nichz EU musi provést rozhodujici kroky a v nichz pldnuje v kratké dobé predstavit
legislativni iniciativy: 1) internetové platformy, 2) evropskd ekonomika zaloZend na datech, 3) kybernetickd
bezpecnost.

3.3, Internetové platformy (*’) nové vymezuji jednotny digitdlni trh tak, Ze se stdvaji ,strdZci internetu®, nebot kontroluji
piistup k informacim, obsahu a obchodu. V roce 2017 tak Komise vypracuje iniciativu, jejimz prostfednictvim je zapoji do
spravy sit¢ a predd jim odpovédnost. Zvldst¢ se bude vénovat problému nepfiméfenych smluvnich podminek
a nespravedlivych obchodnich praktik ve vztazich mezi platformami a podniky. Odstranovani nelegdlniho obsahu bude
navic pii zavedeni formdlniho systému ,o0znacovani a odstrafiovani“ rychlejsi a Gi¢inngjsi.

3.4.  Pro podniky, ob¢any a vefejné sluzby bude mit stle vétsi vyznam ekonomika zaloZend na datech. V roce 2017 Komise
zvefejni dvé legislativni iniciativy o volném pohybu jinych nez osobnich tdajii nap¥ic hranicemi stdtii a o dostupnosti a dalsim
vyuzivdni vefejnych tdajii a Gdaji financovanych z vefejnych zdroji. Konecné pro piipravu digitdlntho trhu na rozvoj
internetu véci budou stanoveny zdsady pro stanoveni odpovédnosti v piipadé skod zptisobenych datové ndrocnymi

produkty.

) COM(2015) 627 final.
) COM(2016) 289 final.
) COM(2016) 587, 588, 589, 590, 591 final.
) COM(2015) 634 a 635 final.
) COM(2016) 283 final.
) COM(2016) 285 final
% COM(2016) 757 final.
1y COM(2016) 593 final.
%) Naiizeni (EU) 2016/679.
%) COM(2017) 10 final.
% COM(2016) 287 final.
°)  COM(2016) 593 a 594 final.
) Zvlastni Eurobarometr 460.
) COM(2016) 288 final.
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3.5.  Vroce 2017 Komise provede prezkum strategic EU pro kybernetickou bezpecnost (**) a mandatu Agentury Evropské
unie pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), aby je pfizptsobila novym vyzvam a rizikim. Kromé toho budou navrzena
dalsi opatfeni tykajici se predpisti, certifikaci a oznacovani v oblasti kybernetické bezpecnosti za tGcelem lepsi ochrany
propojenych objektt pfed kybernetickymi ttoky. Souédsti tohoto procesu bude i posileni partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

3.6.  V zdjmu zlegﬁem’ digitdlnich dovednosti a zaméstnatelnosti cPoiaduje Komise okamzité uplatiiovani agendy
dovednosti pro Evropu (*°) a koalice pro digitdlni dovednosti a pracovni mista (*°). Komise kromé toho v roce 2018 zahdjf projekt
Digital Opportunity s cilem umoznit absolventim $kol ziskat v digitdlni oblasti praktickou zkusSenost formou zahrani¢ni
staze.

3.7.  Strategie digitalizace evropského primyslu (*') podpoff spolupraci a vyménu osvédcenych postupd. Tato iniciativa
existuje vedle tcelovych prostiedkt z programu Horizont 2020 (5,5 miliard EUR) a soukromych a vnitrostatnich investic
a md pdkovy efekt na partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Nékterd klicova odvétvi, napiiklad energetika,
doprava a finance, budou zdsadné proménéna na zaklad¢ kritérif udrzitelnosti a G¢innosti.

3.8.  Plin pro e-Government 2016-2020 (**) usnadni digitdlni prechod vefejnych sluzeb na vnitrostitni dGrovni a na
urovni EU. Komise pfedpokldda, Ze ve zdravotnictvi dojde k velkym zméndm v dtsledku préva na lé¢bu v jakékoli zemi EU
(elektronické zdravotni zdznamy a digitdlni pfedpisy) a stale ¢astéj$tho pouzivani technologie na podporu lékatt (rozbory,
operace, 1écba...).

3.9.  Aby EU posilila své postaveni na celosvétovém zebficku, navysila finanéni prostiedky na vyzkum a inovace
a spustila dvé dlezité technologické iniciativy: cloud computing pro sdileni a dalsi vyuzivani nabytych poznatkd a kvantovou

vvvvvv

vpocetni techniku k feSeni slozit&jsich vypocetnich problémti, nez jaké zvladaji dnesni superpoditace.

3.10.  Komise se domnivd, zZe strategie pro jednotny digitélni trh bude mit ve vztazich mezi EU a tfetimi zemémi stale
vétsi vyznam. Jeji souddsti bude ochrana novych digitalnich prav, boj proti digitdlnimu protekcionismu a podpora iniciativ
v boji proti digital divide v celosvétovém méFitku.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV uzndvd velké usili Komise, pokud jde o legislativni iniciativu tykajici se dosazeni cilti technologického,
ekonomického a socidlniho rtstu, které jsou nacrtnuty ve strategii pro jednotny digitdlni trh. Vybor zejména povazuje za
zdsadni tento pfezkum v poloviné obdobi, ktery md usnadnit provadéni vySe uvedené strategie tim, Ze omezi jeji
roztfi$ténost a rdznd naruseni.

4.2.  EHSV porzitivné piijimd neddvno dosazené vysledky, napiiklad: zruSeni maloobchodnich roamingovych
poplatkii (*%), pieshraniéni prenositelnost on-line sluzeb (**) a odstranéni neopravnéného zemépisného blokovani (*°)
Tyto iniciativy ptispé&ji k pozitivnéj§imu obrazu EU, pfestoze zbyva stdle jesté mnoho problémd, které je treba vyftesit, aby
byla zarucena prava spotiebitel a spravedlivd hospodéiskd soutéz mezi podniky.

4.2.1.  Vybor nicméné uvadi, Ze ruSeni roamingovych poplatkd probihd v mnoha clenskych stitech roztisténé
a nejednotné a poskozuje tak spotiebitele a obraz EU. Spotiebitelskd sdruzeni v riznych zemich upozornuji na pokusy
o obchdzeni ruseni roamingovych poplatkd, zejména prostfednictvim omezovani objemu dat, kterd jsou k dispozici pro
prohliZeni internetu. EHSV tak vyzyva Komisi, aby peclivé sledovala cely proces a podporovala a urychlovala zptsoby
provadéni.

) JOIN (2013) 1.
) COM(2016) 381 final.
) 2016/C484/01.
21y COM(2016) 180 final.
) COM(2016) 179 final.
) UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 131; Ut vést. C 34, 2.2.2017, s. 162.
) UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 86.
) U vést. C 34, 2.2.2017, s. 93.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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4.2.2.  Pokud jde o pfeshrani¢ni ptenositelnost obsahu on-line, EHSV doufd, ze bude brzy dino konkrétni uskute¢néni
piedbézné dohody Rady a Komise pfijaté Evropskym parlamentem dne 18. kvétna. Dohoda ptedpokldda natizeni, které
zavede v Unii spolecny pfistup k pfenositelnosti obsahu on-line, aby se odbérateltim sluzeb umoznil piistup k témto
informacim a jejich vyuziti, byt budou docasné pfitomni v jiném stdté Unie, neZ je stdt jejich bydliste.

4.3, EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze jsou provddény pouze nékteré legislativni ndvrhy predlozené Komisi
v rdmci strategie pro jednotny digitdln{ trh. To predstavuje vaznou prekdzku jak pro komplexni hodnocen strategie, tak pro
redlné perspektivy ristu a konkurenceschopnosti EU. Vybor vyzyvé vechny orgdny zapojené do procesu spolurozhodovdni,
aby zkratily dobu vyjednavani, a pfeje si, aby ¢lenské staty uplatiiovaly pravni predpisy disledné a véas.

4.4.  EHSV se domnivd, ze digitalni revoluce zdsadné proméni Zivot obcand, stejné jako podnikdni, vyrobu a obchod,
s dlouhodobymi ti¢inky, které jsou dnes stézi predvidatelné, a to zvlasté na trhu préce a v oblasti zaméstnanosti. Digitalizace
zméni{ organizaci prace, pracovni tkoly, pracovisté, pracovni dobu, podminky price a pracovni smlouvy. Vybor tedy
piipomina, Ze je tieba posilit socidlni rozmer (*°) strategie pro jednotny digitalni trh. Pouze tak bude mozné zvazovat viechny
vyzvy a rizika, kterd s sebou nese digitdlni revoluce, tak, aby vsichni dostali pilezitost vyuZivat jeji vyhody a moznosti.

4.5.  EHSV povazuje za zdsadné dulezité, aby byl co nejdfive zahdjen rozsihly evropsky program zaméfeny na
vzdélavani a odbornou piipravu v digitdlni oblasti, aby byly vem ob¢antim poskytnuty ndstroje k lepsimu zvladnuti tohoto
pfechodu. EHSV, ktery si uvédomuje zvldstni vnitrostdtni pravomoci v této oblasti, zejména doufd, Ze tento program
zapocne ve Skolach — posilenim znalosti pedagogt, uzptsobenim studijnich programii a didaktiky digitdlnich technologi
(veetné elektronického uceni) a poskytne vSem studentim kvalitni vzdélavani. Tento program bude mit své pfirozené
rozsifeni do pribézného dalstho vzdélavani, které pfizptisobi a aktualizuje schopnosti viech pracovniki (*).

4.6.  Vybor se domnivd, Ze podnikatelskd sféra musi rychle pfizptsobit vlastni digitdlni schopnosti, a to se zvldstnim
dtrazem na otazky kybernetické bezpecnosti. EHSV se domnivd, ze by EU méla podpofit podniky ve vzdéldvacich
programech na vysoké drovni pro Fidici pracovniky vedenych ve spolupraci s akademickou obci, aby se rozsifily znalosti
a informovanost o rizicich spojenych s kradezemi dat a trestnou ¢innosti v oblasti informacnich technologii. EHSV se
rovnéZ domnivd, Ze je dulezité podporovat odborné vzdélavani technikt informacnich technologii v oblasti bezpe¢nosti ve
vhodném cvi¢ném prostiedi pro simulaci kybernetickych ttoka a provéfeni jejich reakéni schopnosti.

4.7.  EHSV konstatuje, Ze navzdory tomu, co doporucoval jiz v roce 2015 (*®), nebyly nékteré klicové vyzvy pro realizaci
jednotného digitdlniho trhu jesté pfiméfené reseny. Zakladnim predpokladem pro rozsahly, sdileny a vyrovnany rozvoj je
i naddle rozsifeni digitdlnich dovednosti, kybernetickd gramotnost, digitalizace podnik a e-Government.

4.8.  EU investovala a nadile investuje miliardy do vyzkumu a inovaci i do digitdlniho odvétvi. Pokud jde oviem
o potieby odhadované Komisi (pfiblizné 155 miliard EUR), mira investic zdaleka neni dostatecnd, aby zajistila intenzivni
a vyvazeny vyvoj v digitdlnim odvétvi, ktery by drzel krok s hlavnimi svétovymi konkurenty. Komise tedy ¢asto uvadi, ze
piekondni této investi¢ni diskrepance hodla svéfit partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

4.8.1. EHSV se domnivd, Ze partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem predstavuje bezpochyby vyznamnou
paku pro rozvoj inovaci, ale nemtze byt povazovano za vielék na veskeré neduhy. Vybor proto vyzyvé evropské organy,
aby se vice podilely na krocich a na financovéni v oblastech s nizkym trznim potencidlem a na viech iniciativich, které
mohou vytvofit infrastruktury s vysokou pfidanou hodnotou, jejichz plody vSak bude mozno sklizet az v dlouhodobém
vyhledu (Néstroj pro propojeni Evropy).

(*%) Uk vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, body 3.8 a 3.9.
(*)) Uk vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.
(28) UF. vést. C 71, 24.2.2016, s. 65, Strategie pro jednotny digitdlni trh, body 1.1, 1.2, 1.3 a 1.8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE1866
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
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4.9.  Zdanéni nadndrodnich subjektt v digitdlnim odvétvi je jiz dlouho predmétem dukladné diskuse a zdsadnich
instituciondlnich iniciativ. Pfedev$im se zdd, Ze vnitrostatni danové systémy v celé EU nejsou schopny ulozit spravné sazby
na zisky generované témito podniky. Vybor vyzyvd Komisi, aby vypracovala feSeni, kterd by mohla v rdmci zdsady
subsidiarity zajistit rovnovdhu mezi nutnym faddnym zdanénim ziskd, které by vsak neblokovalo inovace, a rozvojem.

4.10.  EHSV opakované upozorfiuje na to, ze je dilezité omezit digitdlni rozdéleni, které by se mohlo stit jednim
z hlavnich faktorti hospodatského, pracovniho a spolecenského vylouceni. V této souvislosti je nutné co nejdfive provést
strategie, které stanovila EU v souvislosti se vzdélavanim a odbornou p¥ipravou v oblasti digitalizace (agenda dovednosti pro
Evropu a koalice pro digitdlni dovednosti a pracovni mista). Z tohoto divodu EHSV doporucuje Komisi, aby dohlédla na rychlé
a spravné provadéni tohoto procesu ze strany ¢lenskych stdtd.

4.11.  Vybor podporuje zdsadu, podle niZ je pfistup k internetu zdkladnim prdvem kazdého obcana a nezbytn)'/m
néstrojem socidlniho zaclefiovdni a hospodatského rustu Proto jiz v tuto chvili nelze odklddat zafazeni piistupu
k Vysokorychlostmmu internetu mezi univerzalni sluzby( %). EHSV se také domnivd, ze fenomén digitlni revoluce bude
moci byt fizen pouze v ptipadé, Ze se aktivné zapoji obcané, ktefi si musi byt védomi piileZitosti a nebezpeci, kterd internet
piindsi.

4.12.  Je tedy dilezité, aby EU podporovala kazdoro¢ni Internet Governance Forum, jehoz pifiti zaseddni v Zenevé
v prosinci 2017 ponese ndzev Shape Your Digital Future! a na némz se bude diskutovat o tom, jak je mozné maximalizovat
piilezitosti nabizené internetem a fesit novd rizika a vyzvy, a aby se ho aktivné ztcastnila.

4.13.  EHSV podporuje balicek konektivity *°) a s mimotfddnym potésenim vitd iniciativy zaméfené na piekondni
uzemniho digitdlniho rozdéleni (Wifi4EU) a zajisténi kvality digitdlnich komunikaci (5G). Vybor se domnivd, ze zejména
Wifi4EU je dalezZity proto, aby se k jednotnému digitdlnimu trhu mohli skute¢né pfipojit vSichni. Proto si pieje, aby se vyse
uvedeny pilotni projekt, na ktery je k dne$nimu dni stanoven rozpocet ve vysi 125 miliont EUR, mohl stat strukturdlnim
projektem v ramci politik EU a jeho rozpocet se pfizpisobil tak, aby zajistoval vem obcantim, v¢etné obc¢ant z oblasti
s nizkym trznim potencidlem (ostrovy, horské oblasti, nejvzdélenéjsi regiony atd.), kvalitni pfipojeni k internetu.

4.14.  EHSV souhlasi s ndvrhem na zapojeni internetovych platforem do rozsihlych projektd, aby se z nich staly
zodpovédné subjekty spravedlivého a transparentniho internetového ekosystému. Tento proces vSak musi brat v Gvahu
i nutnost snizit leglslatlvm roztiisténost s piihlédnutim k dopadum na podniky (nekald konkurence), pracovniky (smlouvy)
a spotiebitele (*') (pfeshraniéni soudnf spory). Pfitom musf zaruéit zachovani dosazenych norem.

4.15.  EHSV se domnivé, Ze evropskd ekonomika zaloZend na datech je jednim ze dvou odvétvi, v nichz je viditelnéj§f
odstup mezi EU a Celnimi subJekty celosvétové dlgltalm inovace. Vybor souhlasi s ndvrhem na Vytvorem pravniho rdmce
pod podmmkou 7e tento ramec bude mit své fadné vyjadieni v souvislosti s cloud computing (*), umélou inteligenci
a s internetem véci, bude brdt v tvahu smluvni svobodu, odstrani piekdzky brdnici inovacim a bude odpovidajicim zptsobem
zohlednén ve finan¢nich prostredcich, které vycleni EU.

4.16.  EHSV povazuje kybernetickou bezpecnost za prioritu, nebot je prifezovd ve vSech oblastech uplatiovani
digitdlnich technologii a je nezbytnym pfedpokladem zajisténi evropské suverenity, kterd nemaze byt dosazena bez digitdlni
autonomie v oblasti shromazdovani a spravy dat i zafizeni, s jejichZ vyuzitim se tento postup kontroluje a monitoruje.
Vzhledem k $ifi této problematiky se EHSV domniva, Ze prostiedky uréené na kybernetickou bezpecnost by mély byt
podstatné zvySeny a nasmérovany i mimo ramec vyzkumu, tedy do citlivych odvétvi produktivni sféry (dopravy,
pramyslové vyroby s vysokou pfidanou hodnotou atd.). Rovnéz je tieba podporovat ¢lenské stity v postupech posilovani
digitdlni obrany.

() UK vést. C 161, 6.6.2013, s. 8.

() EHSV vypracoval stanovisko ke kazdému ndvrhu, ale v jedné rezii, s cilem zarucit soudrznost, pokud jde o vizi a o obsah:
Ut vést. C 125, 21.4.2017, 5. 51; Ut vést. C 125, 2142017 s. 56; UE. vést. C 125, 21.4.2017, s. 65; Uf. vést. C 125, 21.4.2017,
s. 69; Ur. vést. C 125, 21.4.2017, s. 74.

(Y Uk vest. C 75, 10.3.2017, s. 119.

(%) U vést. C 487, 28.12.2016, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML

C 81/108 Utednf véstnik Evropské unie 2.3.2018

4.17.  Kyberneticky terorismus a kybernetickd kriminalita dnes pfedstavuji hrozbu pro vSechny ekonomiky a vSechny
staty. Vybor doporucuje, aby ndvrh prezkumu strategie pro kybernetickou bezpe¢nost obsahoval citelné zlepSeni norem
prevence, odrazovani, reakce, odolnosti a zvlddani krizi s ohledem na zdkladni prava EU a polozil tak zdklady pro posileni
spoluprace mezi ¢lenskymi stity a spoluprace s tfetimi zemémi.

4.17.1.  EHSV sdili zaméfeni Komise a ma za to, Ze vSechny digitdlni produkty a propojené systémy musi byt bezpecné
jiz od uvedeni na trh, a pfeje si, aby ohldend opatieni byla rychle pfijata.

4.17.2.  Vybor podporuje ndvrh Komise na rozsifeni manddtu agentury ENISA (*’) a na jeho pfizptisobeni novym
globdlnim hrozbdm. EHSV se zejména domnivd, ze pfezkum evropskych strategii v oblasti kybernetické bezpecnosti se
musi zakladat na véts{ otevienosti a transparentnosti agentury ENISA a jejim dialogu s obcany a organizovanou ob¢anskou
spole¢nosti, ktery by umoznil zuzitkovat jejich iniciativy a aktivity.

5. Zvlastni pfipominky

5.1.  Pfestoze 90 % evropskych podnikii pozaduje digitdlni dovednosti, v roce 2016 mélo tyto schopnosti alespor na
dostatecné trovni jen 44 % evropskych obcanti a 37 % pracovniku. Navic téméf polovina evropskych podniki neposkytu e
svym zaméstnanctm zadnd $koleni, ¢imz poskozuje jak pracovnﬂ<y, tak konkurenceschopnost samotného podniku (**).
EHSV tak O?etovne naléhavé vyzyvd, aby ze zvlastnich zdroji byla financovadna rozsahla strategie v oblasti dlgltalnﬂlo
vzdélavani (°°) a odborné piipravy se zvldstnim dirazem na preklenutl diskrepance mezi ,digitdIn{ generaci* a seniory (*°),
obecnéji feceno na podporu vSech ,nedigitalizovanych“ subjektd bez ohledu na vék a stav.

5.2. Cosetyce dopadii na zaméstnanost, existuje navic konkrétni moznost, ze robotlzace piinese celkové snizeni poctu
pracovnich mist a postupné pohlti viechny monoténni a ,méné* tviiréi ¢innosti (*’). EHSV proto vyzgvd Komisi, aby
prostiednictvim ndstroje evropského socidlniho dialogu zahdjila proces s cilem zajistit diistojné platy, vyvazeny vztah mezi
Zivotnimi etapami a praci, kvalitni praci a obecny piistup k socidlnimu zabezpecent (*%).

5.2.1.  Pro tspéné zvladnuti digitalizace bude dalezité zasahovat v odvétvich vzdélavani a odborné piipravy, ptipravit
ucelové postupy na trovni EU, jejichZ cilem bude nalézt nova mista pro pracovniky, jejichz pracovni tikoly budou svéfeny
strojim nebo budou v désledku robotizace jiz prekonané, a stanou se tak vhodnymi socidlnimi tlumidi, které témto
pracovniktim zajisti déistojny Zivot ve fazi pfemény profesiondlniho Zivota. Bude dtlezité zaclenit tato opatfeni do pruzné
a odolné strategie specifického dkolu, kterd bude schopna rychle a G¢inné reagovat na zmény vyvolané digitalni revoluci
tak, Ze ji usmérni a bude pfedchdzet jejim negativnim dopadim.

5.3.  EHSV potvrzuje, Ze podporuje akéni plan tykajici se e-Government, s cilem nabidnout digitalni sluzby, jez jsou
snadno vyuZitelné, jsou piizptisobeny osobnim potiebdm a jsou pieshrani¢ni. Vybor se viak domnivd, Ze tyto cile nemohly
byt dodnes dosazeny vzhledem ke zpoZzdéni pfi provddéni strategie na vnitrostitni drovni a k neexistenci digitdlni
infrastruktury, kterd by byla ve velké hustoté rozsitena na Grovni EU a byla by propojena. Vybor konstatuje, Ze i naddle
pietrvévaji problémy se zdsadou ,una tantum“ a zpozdéni pii zfizovan{ jednotné digitdlm’ brdny. EHSV déle potvrzuje, Ze je
tieba zarucit aktualizaci v souladu s nejnovéjsimi technologiemi a s Eotrebou vetsi otevienosti vici uzivatelim, pokud jde
o moznost zménit nebo zrusit vlastni tdaje (prdvo byt zapomenut) (*

(% Ut vést. C 75, 10.3.2017, s. 124.

(")  Evropskd komise, Srovndvaci piehled digitdlni transformace, 2017.

) Ur vést. C 173, 31.5.2017, s. 1; Ui vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.

(] Ur. vést. C 389, 21.10.2016, s. 28.

(*’)  ,The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis“, OECD, 2016. Probihd vzrusend debata o dopadu
digitalni revoluce na miru zaméstnanosti. OECD odhaduje sniZeni poctu pracovnich mist o 9 % (téch, kterd jsou povazovana za
mista s nejvétsim podilem monotdnni prace), ale jiné studie, napiiklad studie Svétové banky nebo jinych instituci, uvadi zvyseni
poctu pracovnich mist nebo vzdjemnou ndhradu zrusenych mist nové vytvofenymi misty. Viechny studie se viak s jistotou shoduji
v tom, Ze svét prace projde velkymi zménami a bude nutné pfijmout véasnd a dlouhodobé G¢innd opatfeni.

(%  Uf vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.

(%) U vést. C 487, 28.12.2016, s. 99.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
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5.4.  Vodvétvi digitdlniho zdravotnictvi (e-health) vybor spatfuje podobné problémy jako v oblasti e-Government. EHSV
tedy navrhuje podpofit vytvofeni pokrocilych digitélnich mfrastruktur posilit spolupraci s odvétvimi vyzkumu a inovaci
a aktivnéji zapojit uzivatele a provozovatele ze zdravotnictvi (*9).

5.5.  EHSV podporuje sdéleni k digitalizaci evropského priimyslu a potvrzuje, Ze zadny ¢clensky stat neni sdm schopen vyuzit
veskeré moznosti digitalizace. EU se naopak mtiZe porovndvat s hlavnimi svétovymi konkurenty za podminky, Ze bude
vypracovana spolecnd strategie zaméfend na posileni evropské prﬁmyslové zakladny (priimysl 4.0), kterd bude — jako
nezavisly faktor konkurenceschopnostl — schopna ptildkat investice, navysit pocet pracovnich mlst a trvale vénovat
pozornost cili, jfmz je primyslovd vyroba, kterd bude do roku 2020 tvofit 20 % evropského HDP (*).

5.6.  Vybor vyzyva Komisi, aby podporovala digitdlni inovace ve vSech podnicich a aby vénovala zvlastni pozornost
malym a stfednim podniktim, kterym by mobhly z digitalizace plynout velké vyhody (zjednoduseni a odstranéni byrokracie),
ale bez odpovidajici podpory by mohly byt vytlaceny z trhu. Digitalizace kazdého podniku se dnes jiZ stala podminkou,
které je nutnou, nikoliv viak postaéujl'cf k setrvéni na trhu, a pro malé a stfedni podniky, které maji méné néstrojii a mens{

yyyyyy

5.7.  EHSV povazuje za nezbytné podporovat nové vznikajici podniky jako subjekty, které se pfednostné podileji na
digitélm’ inovaci, hospodéfském ristu a zaméstnanosti a napoméhaji rozvoji a konsolidaci (scale-up). Doporucuje pfedevsim
prifezovy piistup k riznym typim podniki zaloZeny na trech khcovych cilech: zjednoduseni pravnich predpisd,
vybudovani sit{ a usnadnénf piistupu k finanénim prostredkéim (*?).

5.8.  EHSV povazuje pieshrani¢ni elektronicky obchod za jedno z klicovych odvétvi pro rozvoj jednotného dlgltalnﬂlo
trhu. Vybor opakované pozaduje rozhodnéjsi zakroky s cﬂem zpfistupnit ndklady na dorucovam balikd vsem (). Dale
doporucuje lepsi harmonizaci predpisti o smlouvéch o poskytovam digitdlniho obsahu z divodu zvoleného leglslatlvnfho
ndstroje (dvé smérnice), coz by bez zjednoduseni pravniho rdimce mohlo vyvolat chaos (*4).

5.9.  EHSV vitd Komisi poskytnuté informace 0 vysledcich, jichz bylo dosazeno v oblasti ochrany spotrebltelu dﬂ(y
platformé pro fesent spotiebitelskych sporii on-line (**), ale domnivé se, Ze bude zapotiebi jesté mnoho prace s cilem zvysit
povédomi o této platformé a posilit divéru spotiebitelit v elektronické obchodovéni. Vybor mé zdjem pfedevsim na
posileni néstroji na mimosoudni, pfedevs§im pfeshrani¢ni feSeni spottebitelskych sporii. Kromé toho pozaduje zasahy
tyka]1c1 se ochrany tdaji (*%), audiovizualnich medidlnich sluzeb (*'), boje proti podvodiim a ochrany autorského prava (**),
pfi¢emz je tfeba vénovat pozornost ochrané uzivateld, zejména zranitelnych uzivateld, pfed internetovou Sikanou, fake-news
a pred viemi formami podnécovani k ndsili.

5.10.  EHSV téz vitd proces, ktery zahdjila Komise a ktery je zaméfen na harmonizaci ochrany spotiebitel na trovni EU
za podminky, Ze tam, kde jsou normy na ochranu spottebitel na vys$si drovni, zastanou beze zmény, a to s cilem celkové
zlepsit ochranu spottebiteltt v oblasti digitalizace v EU.

5.11.  EHSV vyzyvd Komisi, aby pojedndvala strategii pro jednotny digitdlni trh stdle vice prurezove a integrovala 31
s dal$imi khcovym1 odvétvimi a strategiemi pro rozvoj Evropy, jako je energetika, obéhové hospodarstv1( %) a doprava

v §ir$im rdmci cilG udrzitelného rozvoje, které uvadi OSN. Tato strategie by vskutku mohla pfinést rozhodujici prlspevek
k dosazeni cilt udrzitelnosti, zjednoduseni a zefektivnéni.

) Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 14.
) Uf vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.
) UR vést. C 288, 31.8.2017, s. 20.
*) Uk vést. C 34, 2.2.2017, s. 106.
) Uf vést. C 264, 20.7.2016, s. 57.
)V souladu s tim, co uvedla komisaika Jourovd, bylo béhem prvniho roku existence platformy vyfeseno vice nez 24 000 piipadii —
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-727_cs.htm.
() Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 107.
(*) Uk vést. C 34, 2.2.2017, s. 157.
(*¥)  UF vést. C 125, 21.4.2017, s. 27.
(*)  UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98.
(%  UF vést. C 288, 31.8.2017, s. 85; Ur. vést. C 345, 13.10.2017, s. 52.
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5.12.  EHSV povazuje za nezbytné, aby EU zvysila investice do vyzkumu a inovaci, aby mohla soutézit s vedoucimi
subjekty v oblasti digitdlnich inovaci. Iniciativy zaméfené na posileni infrastrukturdlni zakladny jsou dulezité, ale nejsou
rozhodujici. Evropa bude muset zejména co nejdiive realizovat cloud computing (°') v souladu se strategii Open Innovation,
Open Science, Open to the World. Vybor se dile domnivd, Ze je spravné i naddle prohlubovat oblasti kvantové vypocetni
techniky a umélé inteligence (*?).

5.13.  EHSV sdili koncepci Komise tykajici se posileni vnéjsi projekce strategie pro jednotny digitdlni trh, ale domniva se,
Ze v tomto odvétvi bylo doposud ucinéno velmi malo. Vybor md zdjem piedevsim na dvou fazich zdsahu:

— definovdni novych vztahii s konkurenty v oblasti digitalizace. EU bude muset chrénit digitalni prava, bojovat proti digitdlnimu
protekcionismu a stat se hybnou silou celosvétového spojenectvi za kybernetickou bezpe¢nost. Tento proces bude hrét
klicovou tlohu pfi stanoveni nové globalni spravy;

— podpora rozvoje digitalizace. Digitalizace mize pfedstavovat dulezitou hybnou silu rustu, kterd maze zabranit pficindm
valky, chudoby a migrace. Vybor se ddle domniva, ze pro dosazeni vétSiny cilti udrzitelného rozvoje OSN je nezbytné
Siroce a obsdhle vyuzivat digitalizaci, kterd by aktivné zapojila zemé a obcany, a to nejen ty bohaté a pokrocilé.
Odstranéni technologické diskrepance se tak musi stit v globdlnim méfitku pro EU prioritou, a to nejen z pohledu
preshranic¢ni spoluprice.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Ut vést. C 487, 28.12.2016, s. 86.
(%) U vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Zpriva
o politice hospodiiské soutéze v roce 2016

[COM(2017) 285 final]
(2018/C 081/15)

Zpravodaj: Paulo BARROS VALE

Konzultace Evropska komise, 5. 7. 2017
Pravni zaklad Clanek 304 SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato ve specializované sekci 4.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 18.10. 2017

Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovéni 177/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV povazuje obsah Zpravy o politice hospodaiské soutéze v roce 2016 (') za pozitivni a obecné ji podporuje.
Nicméné v aktudlnim kontextu vyjadfuje urcité obavy, pokud jde o to, co je mozno povazovat za politiku hospodarské
soutézZe.

1.2.  EHSV s potéSenim bere na védomi usili, které Komise vynalozZila na ochranu dodrzovéni pravidel, coz pfispiva
k prostiedi poctivé a volné hospoddiské soutéze, jakoz i rozvinuté mezindrodni spolupraci.

1.3.  EHSV zastdvé ndzor, ze politika hospodafské soutéze si zaslouzi lepsi vymezeni a v mnoha piipadech neni sladénd
s ostatnimi politikami Unie, které ji ovliviiuji. Existuje fada problémti, které pocituji podniky a spottebitelé, ktefi se
pohybuji i mimo témata projednavand Komisi v ramci politiky hospodaiské soutéZe, a které podmifiuji vnitini trh, jako jsou
naptiklad ty vyplyvajici z dailového systému.

1.4, Komise md omezené pravomoci, ale md pravomoc iniciativy a mize byt ambiciéznéjsi v jejim vykonu, at jiz ve
spojeni s tématem hospodaiské soutéze a riznymi evropskymi politikami, tak ve spojeni s ¢innosti vnitrostdtnich organa

vvvvvv

praci, musi byt evropskd a vnitrostatni politiky hospodarské soutéze dokonale sladény.

1.5.  Kazdy den vidime skupiny, které jsou hospodaiskou soutézi negativné zasazené, zejména malé a stfedni podniky
a spotiebitele: obchodni praktiky velkych distribu¢nich skupin, které ni¢i nejmensi podniky, coz je vysledkem agresivniho
jednani, a omezuji vybér spotiebitelil; nejasné vzorce pro stanoveni cen, napiiklad na tirovni energie a pohonnych hmot,
které se dotykaji podniki a spotiebitelti; dumpingové praktiky, jichZ jsme nadale svédky, zejména v odvétvi distribuce
a dopravy, jsou zélezitosti, které museji piislusné vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz a Komise neustdle sledovat
a potirat.

1.6.  Prestoze si uvédomuje, Ze moc velkych skupin s sebou mizZe nést i naruSovani hospodaiské soutéze, Komise
podpoiila fize a spojent, které vytvorily opravdové odvétvové giganty. EHSV naléhavé zddd Komisi, aby u téchto postupti
vytvofila skute¢né G¢innd ndpravnd opatieni a aby soustavné dikladné sledovala ¢innost velkych skupin a chrénila
dodrzovani pravidel a z4jma spotfebitelti a malych a stfednich podnika.

()  COM(2017) 285 final.
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1.7.  Sjednoceni danovych politik neni na zakladé Smlouvy mozné. Rozdily ve zdanéni, pfimém i nepfimém, nékdy
postihuji podniky a spotfebitele a zhorsuji asymetrie. EHSV znovu opakuje, Ze politika hospodaiské soutéze musi zajistit,
aby se naruseni vyplyvajici z daflového systému zmirnila, zatimco si Evropa zachovd daiovy systém jako vnitrostatni
rezervu.

1.8.  Mezindrodni spoluprdce byla rozvijena prostiednictvim sjednavani raznych dohod. EHSV se zasazuje o to, aby byly
dosazeny skute¢né aliance a aby uzaviené dohody odréZely detailni Gvahy, které jiz ohledné obsahu obchodnich dohod
existuji.

2. Obsah zprivy o politice hospodifské soutéze v roce 2016

2.1.  Tato zpréva obecné ptedstavuje opatfeni pfijatd Komisi v oblasti politiky hospodaiské soutéze, a to jako syntézu
$irstho pracovniho dokumentu o ¢innosti vyvijené v roce 2016 (%).

2.2, Ve svém projevu o stavu Unie 2016 piedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker pfipomenul, Ze ,rovné
podminky rovnéZ znamenaji, Ze v Evropé jsou spotfebitelé chranéni proti kartelim a zneuZzivani trhu mocnymi
spole¢nostmi. (...) Komise md povinnost zajistit rovné podminky. Tomu ftkdme socidlni aspekt prava hospodaiské
soutéze.”

2.3.  Zprévaje rozdélena do 6 ¢asti: tivod; zajisténi skute¢né rovnych podminek pro vsechny: jak kontrola statni podpory
pomaha fesit problémy; posileni hospodaiské soutéze a inovaci na jednotném digitdlnim trhu; vytvofen jednotného trhu,
ktery umozni ob¢antim a podniktim EU vykondvat sva prava; uvolnéni potencidlu evropské energetické unie a obéhového
hospodarstvi; vytvifeni evropské a celosvétové kultury hospodéiské soutéze.

2.4,  EHSV obecné obsah zprivy schvaluje. Zastdvd nicméné kriticky, pokud jde o téma ,udrzovdni plodného
interinstituciondlniho dialogu®: ,Pravidla stitni podpory zachovévaji také rovné podminky mezi bankami, které dostavaji
statni podporu, a ostatnimi bankami.“ Bankdm, které obdrZely stitni podporu, byly uloZeny ur¢ité podminky, nelze vsak
tvrdit, Ze byla zachovéna rovnost mezi témi, které dostaly stdtni podporu, a témi ostatnimi. NaruSeni hospodéiské soutéze
existuje a je pouze minimalizovdno pomoci ulozenych ndpravnych opatfeni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd zpravu o politice hospodafské soutéze v roce 2016, kterd se zaméfuje na otdzky, které jsou pro podniky
a obcany velice dulezité.

3.2.  Evropskd podnikatelskd sit se sklddd vétSinou z malych a stfednich podnikd. Ty jsou pilifem evropského

hospodarstvi a jsou svou velikosti nejzranitelnéjsi v souvislosti s nekalou soutézi.

3.3.  Vodvétvi maloobchodu jsou zejména malé a stfedni podniky poskozovdny zneuzivanim dominantniho postavent,
kterého se dopoustéji velké distribu¢ni skupiny, které pti uplatiiovani své velké vyjednédvaci sily a proti vSem pravidlam
hospodaiské soutéZe pouzivaji zneuzivajici vyjednavaci praktiky, které nadéle ni¢i malé vyrobce a maloobchod a rovnéz
podmiriuji volby a zdjmy spottebiteli. EHSV doporucuje Komisi, aby do budoucich zprdv o politice hospodarské soutéze
zahrnula analyzu fungovani potravinového fetézce.

3.4.  Pii feSeni zneuzivani dominantniho postaveni a jinych praktik omezujicich hospodéiskou soutéz md ¢innost
piislusnych vnitrostatnich organti velky vyznam. Komise analyzovala kapacitu, pokud jde o zdroje, pravomoci a nezavislost
¢innosti vnitrostdtnich orgdnt pro hospodéiskou soutéz a ocekdva se prijeti opatient, kterd budou reagovat na zjisténi, Ze
jejich efektivitu je mozné posilit. EHSV znovu opakuje, Ze vnitrostdtni orgdny pro hospodafskou soutéz mohou a mély by
pfijmout piistup spiSe preventivni, neZ reagovat az po stiZnostech ze strany provozovateld nebo spotiebitelti, zejména
v souvislosti s praktikami zneuzivani dominantniho postaveni, ke kterym stdle dochdzi pfi obchodnich jednanich. Dohled
nad vyjednavanimi muze pfispét k pfedchazeni nékterych piipadil zneuzivini dominantntho postaveni, a tim k ochrané
malych provozovatell a spotiebiteld.

3.5. Zejména v této oblasti je potieba zarucit skute¢né naplnéni prav obéti poruseni pravidel hospodaiské soutéze na
odskodnéni. Smérnice 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 a doporuceni o spole¢nych zdsadich pro prostiedky

() SWD(2017) 175 final.
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kolektivniho feeni sport v ptipadé poruseni pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi se totiz neukazuji vhodné k tomu,
aby potiebnym zptisobem naplnily kolektivnich ochranu prav obéti téchto poruseni.

3.6. 'V rtznych odvétvich doslo k nékolika fazim a spojenim, které vytvorily ,giganty“, ktefi mohou podmiriovat
fungovani trhu a podryvat pravidla hospodaiské soutéZe. Komise byla vyzvana, aby se k nékterym z téchto postupt
vyjadiila. V praxi jich bylo jen mélo zablokovano a ukldddni ndpravnych opatfeni, jako protiopatteni za schvdleni, nesplnilo
olekdvani. Na jedné strané Komise zcela spravné sleduje kartely, ale na druhé strané povoluje fiize a akvizice bez
protiopatfeni. EHSV vyjadiuje své znepokojeni nad potencidlnim nebezpe¢im vytvareni velkych skupin v nékterych
odvétvich, které by mohlo vést k vdznému naruseni hospodaiské soutéze, zniceni raznych malych a stiednich podnikd
a podminovat moznost volby pro spottebitele, a naléhavé vyzyvad Komisi, aby byla obezfetna.

3.7. NaruSovéani hospodafské soutéze vyplyvajici z vnéjsich vztahd Unie se pocituji jak v dovozu, tak ve vyvozu.
Skute¢né vidime, Ze na evropsky trh vstupuji produkty pochédzejici ze zemi, kde nadale existuji praktiky socidlniho
dumpingu, nekalé environmentdlni praktiky, a dokonce i stdtni podpory, které by byly evropskymi predpisy povazovany za
nezdkonné. Na druhé strané, evropské podniky spliujici normy pocituji ztizeny pfistup na jiné trhy, protoze je zjevné
nemozné drzet krok s cenami konkurentl pochazejicich ze zemi s pfiznivéjsimi pravnimi pfedpisy nebo s netéinnymi
kontrolami jejich dodrzovani.

3.8.  Nicméné naruSovani hospodaiské soutéze maze také vyplyvat z vlastnich norem Unie. Piikladem toho je nafizeni
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), které se bude pouzivat od 31. kvétna 2018
v podnicich, které vyrabéji nebo uvadgji na trh chemické ltky jako takové nebo obsazené ve smésich nebo v pfedmétech
v mnozstvi pfesahujicim 1 tunu ro¢né. Toto nafizeni uklddd podnikim povinnost pozddat Evropskou agenturu pro
chemické latky (European Chemical Agency — ECHA) o registraci chemickych latek samotnych ¢i smési nebo vyrobkd,
v nichZ jsou obsazeny, v mnoZstvi vétsfm nez 1 tuna rocné, a to za piislusny poplatek. Zadatel o registraci je povazovén za
opravnéného drzitele licence, ktery umoznil, aby informace obsazené v tomto dokumentu byly pfeménény na zbozi, které
uvadéji na trh prvni zadatelé o registraci, vétsinou vétsi podniky s vétsi trzni silou. V praxi to znamend, Ze pokud si podnik
pieje provést registraci u agentury ECHA, je informovén o tom, Ze musi kontaktovat hlavniho drzitele registrace, ktery jej
nasledné informuje o poplatku za povoleni pFistupu k informacim, jezZ md v drzent, ktery maze dosahovat az vyse desitek ¢i
stovek tisic eur za latku. Je stanoveno, Ze registrace podle nafizeni zapsané po dobu nejméné 12 let mohou byt pro dcely
registrace vyuZivany i jinymi vyrobci nebo dovozci. Nicméné protoze se blizi datum, kdy bude nafizeni REACH plné
uplatiiovdno na viechny latky vyrobené nebo na trh umisténé v mnozstvi vétsim nez 1 tuna ro¢né, v praxi to znamend, Ze
prvni drzitelé registrace od mikropodniki a malych a stfednich podniki z odvétvi vyzaduji zaplaceni vysokych ¢astek, nebo
dokonce podilt z prodeje, jako plnéni za takzvané ,povoleni k pfistupu k informacim, které poskytuji agentuie ECHA, coZ
jsou informace, které by mély byt zdarma vefejné piistupné véem ob¢antim a podniktim Evropské unie za ticelem dosazeni
cile, s nimZ byly vytvofeny, a ochrany lidského zdravi i Zivotniho prostfedi. V takovém piipadé mdze pravni Gprava, které
md zlepsit ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pred riziky, kterd mohou plynout z pouZivani chemickych latek,
vytvaret piekdzky pro vstup novych podniki na trh a volny pohyb chemickych latek, pficemz dochdzi k omezovéni
hospodaiské soutéze a zneuzivini dominantniho postaveni ze strany vétSich podnikd. EHSV upozoriiuje na potiebu
provést hodnoceni a revizi nafizeni REACH s cilem odstranit pfipadné prekdzky hospodaiské soutéze vyplyvajici
z pouzivani tohoto pfedpisu.

3.9. Téma spojovani bank a stitni podpory pro banky je dosud na programu jednani. Neddvnd financni krize a jeji
dopad na redlnou ekonomiku a divéru trhit vedou k neustdlému sledovani praktik v tomto sektoru kvili legitimnim
obavdm z dalsich vaznych situaci. Docasnd stdtni podpora zachranila finan¢ni odvétvi pfed kolapsem. Banky utrpély béhem
finan¢ni krize vazné ztrity a jejich marze jsou nyni s ohledem na stdvajici spreads, snizeny. S restrukturalizaci tohoto
odvétvi jsme byli svédky zmizeni nékterych instituci, ale také spojenti, kterd mohou vzbuzovat obavy, a to nejen z hlediska
stability finan¢ntho sektoru v piipadé opakovani krizovych situaci, ale zejména z hlediska mozného naruSovani
hospodadrské soutéze vyplyvajictho z velikosti téchto novych skupin. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby byla pozornd
a obezfetnd ohledné pfipadnych zneuzivini dominantntho postaveni, kterd mohou poskodit zdjmy spotiebitel
a financovani podnikti, zejména podniki malych a stiednich.



C 81/114 Utedni véstnik Evropské unie 2.3.2018

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Statni podpora

4.1.1.  Statni podpora je dilezitym ndstrojem rozvoje, nebot umoznuje konvergenci znevyhodnénych regiont, podporu
zaméstnanosti a hospodéistvi. Omezené zdroje by mély byt dobfe uplatiiovany, aniz by doslo k poruseni osvédéenych
postupti hospodaiské soutéze.

4.1.2.  EHSV opakuje své presvédéeni, Ze probihajici modernizace stitni podpory musi byt v souladu s cili strategie
Evropa 2020, politikou soudrznosti a politikou hospodaiské soutéze, a to s ohledem na vyznam statni podpory
v odvétvich, kterd slouzi rozvoji Evropy a vefejnym sluzbdm, které uspokojuji socidlni potteby.

4.1.3.  Modernizace statni podpory EHSV jiz v minulosti podporoval. EHSV nyni vitd povinnost orgdnt odpovédnych za
poskytnuti podpory podavat informace o poskytnuté podpote vyssi nez 500 000 EUR ().

4.1.4.  Tyto informace reaguji na potiZe, s nimiz se setkdvaji obcané EU, kteff se nedomnivaji, Ze by o poskytnuté statni
podpote byli dostatecné informovani (*). Nyn{ je potieba zvefejnit tuto moznost konzultace a jesté dalsi informace
o pravidlech pro poskytovani a navraceni podpory a podpofit tak transparentnost pfi vyuzivani vefejnych prostiedki.

4.1.5. EHSV podporuje opatfeni Komise tykajici se boje proti stitnim podpordm poskytovanym prostiednictvim
piedbéznych danovych rozhodnuti, kterd poskytuji protipravni dafové vyhody, jakoz i pfijeti balicku proti vyhybani se
danové povinnosti s cilem zajistit, aby podniky platily dané v misté dosazZeni ziskd a aby se zabrdnilo agresivnimu
danovému planovani (°).

4.2. Jednotny digitdlni trh

4.2.1. S nédrastem Sirokopdsmové sité nabyva trh s digitalnimi sluzbami v Zivoté evropskych podnikt a ob¢and vétsiho
vyznamu. Elektronicky obchod je stéle vice vyuzivan a politika hospodéiské soutéze se usiluje o to, aby zajistila fungovéni
trhu, ochrénila spottebitele a zajistila, aby nejmocnéjsi spolecnosti neporusovaly pravidla.

4.2.2.  EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala v praci na geografickém blokovani elektronického obchodu,
nebot to muZe byt pfekdzkou vytvofeni skute¢ného jednotného digitdlniho trhu. Na globdlnim trhu nesmi existovat
jakékoliv diskriminacni formy zachdzeni se zdkazniky na zdkladé jejich umisténi.

4.2.3.  Digitaln{ trh je ovldddn nékolika technologickymi giganty. Zajisténi piistupu spotiebitelt k nejlepsim vyrobkim,
k nejlepsim cendm a vstupu novych vyrobki a novych konkurenénich podnik na trh je vyzvou.

4.2.4.  Nekteré platformy pro online rezervace v soucasnosti velmi znepokojuji majitele ubytovacich zafizeni, jelikoz
zneuzivaji dominantniho postaveni, které maji na poli cestovnich rezervaci. Vybiraji mnohem vyssi poplatky nez cestovni
kanceldfe a nuti dokonce majitele ubytovacich zafizeni, aby ve vSech prodejnich kandlech Gctovali za stejny typ pokoje
stejnou cenu. EHSV 7ddd Komisi, aby prosetfila paritni ustanoveni a vybirané poplatky, jez ohrozuji volnou soutéz v tomto
odvétvi.

4.2.5. Komise pokracovala v Setfeni postupli spolecnosti Google (fungovani vyhleddvace, omezeni, kterd spolecnost
uvalila na schopnost ur¢itych webovych stranek tietich stran zobrazovat reklamy spojené s vyhleddvanim konkurentt
spole¢nosti Google, ukladani omezujicich podminek vyrobciim zafizeni Android a operatortm mobilnich siti) a Amazon
(dohody s vydavateli), které mohou pfedstavovat porusovani antimonopolnich pravidel. Spole¢nosti Google byla neddvno
uloZena rekordni pokuta ve vysi 2,4 miliardy EUR za zneuziti jejtho dominantniho postaveni na trhu s vyhleddvaci, coz
poskytlo neopravnénou vyhodu jinému produktu spolecnosti Google, jeji vlastni sluzbé pro porovnavani cen.

() https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=en.

(%  Perception and awareness about transparency of state aid, Eurobarometr (Transparentni stitni podpora: jeji vnimédni a povédomi
o ni), prizkum agentury Eurobarometer z Cervence 2016.

() https:/[ec.europa.euftaxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en.
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4.2.6.  Spoletnost Google md dominantni postaveni vyhleddvace a Komise musi zajistit, aby vysledky vyhleddvani
neukazovaly ¢aste¢né vysledky, které by mohly omezit moznost vybéru pro uzivatele informaci. Komise by stejnou
pozornost méla vénovat praktikdm serveru Booking, ktery zneuzivd své dominantni postaveni a ovliviiuje vysledky
vyhleddvani v evropské nabidce sluzeb cestovniho ruchu, coz md zvlasté negativni dopad na mensi trhy a podniky.

4.2.7.  Obzvlast¢ dalezity v Zivoté spotfebiteld a podnikl je telekomunika¢ni sektor. EHSV upozoriiuje Komisi na
skutecnost, Ze v této oblasti jesté neni zddny otevieny a konkuren¢ni trh. Telekomunikacni operatofi skute¢né nadéle
pouzivaji postupy, které jsou v rozporu se svobodnou hospodatskou soutézi, a zvysuji ceny béhem doby platnosti smlouvy,
aniz by poskytly spotiebiteli jakékoliv pfedbézné informace, které by mu umoznily vypovédét takovou smlouvu, jak je
stanoveno v zdkoné. Toto zvyseni cen se projevilo predev$im po ukonceni roamingovych sluzeb, coz v praxi vedlo
k obecnému zhor$ovani sazeb a negativné to postihlo vechny ty, ktef{ necestuji.

4.3. Trh s energiemi a obéhové hospodafstvi

4.3.1.  Navzdory prici vynaloZzené v poslednich letech je tfeba dosdhnout jednotného trhu s energii. Vysokd cena energie,
zejména v nékterych zemich, ma vyznamny dopad na rozpocet domdcnosti a podnikdi, protoze liberalizace trhit nevedla
k ac¢innému sniZeni tarifd. Tyto ceny udrzuji Evropu, pokud jde o ndklady na energii, v nevyhodné situaci ve srovnani
s ostatnimi svétovymi konkurenty.

7z s

4.3.2.  ZvySovani energetické ticinnosti a sizka na obnovitelné energie musi byt i naddle Gstfednimi myslenkami pro
konkurenceschopnéjsi a udrziteln€jsi Evropu, a to i pfes objevujici se environmentdlni problémy v podobé naklddani
s odpady vznikajicimi pfi vyuzivani této technologie (jako jsou napf. baterie a fotovoltaické ¢lanky). Navzdory
technologickému pokroku obnovitelné energie jesté nejsou ve stadiu rozvoje, ktery jim umozni konkurovat energii
z fosilnich zdrojti a jaderné energii, a proto je vhodné je nadale podporovat, aby mohly soutéZit na spravedlivéjsim trhu.

4.3.3.  Obnovitelné energie nejsou jen zdrojem Cisté energie. Museji byt také brany jako prilezitost k rozvoji mistnich
komunit, které se stanou soucasné spotiebiteli a vyrobci energie v decentralizovaném modelu vyroby energie, ktery je
prospésny pro mistni komunity.

4.3.4.  Technologie se vyviji a vyroba slune¢ni fotovoltaické energie se stala pro podniky a domdcnosti, které si chtéji
instalovat elektrdrny pro vlastni spotebu, pFistupnéjsi, ale pfidélovani licenci k instalaci elektrdren se omezuje na urcity
vykon, coz muzZe omezit atraktivitu této investice pro provozovatele urcité velikosti, jejichz faktury za elektfinu by
v mésicich vétstho slune¢niho svitu mohly byt velmi nizké, nebo se dokonce blizit nule.

4.3.5.  Na druhé strané musi Evropa nadéle chranit svou energetickou nezdvislost posilenim propojeni tak, aby se snizila
jeji expozice a zvysila hospoddiskd soutéz.

4.3.6.  EHSV znovu zduraznuje, Ze je tfeba klast zvlastni diraz na hlavni vyzvy, jimz EU Celi:

— snizit ndklady na energii pro domdacnosti a podniky s jasnymi socidlnimi a ekonomickymi pfinosy a vnéjsi

konkurenceschopnosti evropskych podniki;

— podpofit vznik skute¢né evropské energetické politiky;

— zlepsit integraci trhii s energiemi podporou evropskych propojeni;

— prevzit vedouci tlohu pfi zavddéni Pafizské dohody o sniZovani emisi sklenikovych plynti v kontextu udrzitelného
rozvoje.

4.4. Mezindrodni spolupréce

4.4.1. Na globdlnim trhu Evropa stale trpi nekalou soutézi ze zemi se zneuZivajicimi socidlnimi a environmentdlnimi
praktikami. Kromé dtilezitého spolecenského aspektu opraviiuje narusovani hospodaiské soutéze vyplyvajici z vnéjsich
vztahti Unie k velkému tsili v rdmci mezindrodni diplomacie za G¢elem ochrany podniki a spotfebitelt pfed narusovanim
hospodaiské soutéze v oblasti dovozu a vyvozu.
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4.4.2.  EHSV vitd zavazek Komise aktivné se se tiCastnit prace mezindrodnich organt pro hospodaiskou soutéz, jako je
Vybor pro hospodéiskou soutéz OECD, Svétova banka, Konference Organizace spojenych nérodt o obchodu a rozvoji
a Mezindrodn( sit pro hospodafskou soutéz.

4.4.3.  EHSV rovnéz vitd zdvazek Komise, pokud jde o sjedndvani dohod o volném obchodu s Arménii, Mexikem,
Indonésii, Filipinami a Japonskem, jakoz i technickou spolupraci s rozvijejicimi se ekonomikami. Poukazuje pouze na to, ze
je tieba, aby takové dohody umoznily nejen vyvazenou hospodaiskou soutéz a chranily podniky a spottebitele, ale také aby
piispély k evropské hospodéiské a socidlni soudrznosti.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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akéniho plinu unie kapitilovych trhi v poloviné obdobi

[COM(2017) 292 final]
(2018/C 081/16)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Evropska komise, 5. 7. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Prijato ve specializované sekci 5.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 136/0/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Preambule

Toto stanovisko je soucdsti Sirsiho balicku ctyF stanovisek EHSV k budoucnosti evropského hospoddtstvi, jez po;ednavajt o prohlubovdni
hospodarske a ménové unie, hospoddiské politice eurozény, unii kapitdlovych trhii a budoucnosti financi EU (*). Tento balicek je
vypracovdvdn v souvislosti s procesem, ktery neddvno zahdjila Evropskd komise vyddnim bilé knihy o budoucnosn Evropy, a piihlizi
k projevu predsedy ]unckem o stavu Unie v roce 2017. V souladu s usnesenim EHSV o budoucnosti Evropy (°) a pfedchozimi stanovisky
k dokonceni HMU (%) je v tomto balicku zdiiraznéna nezbytnost spolecné vize pii spravé Unie, coz zdaleka nezahrnuje pouze pristupy
a opatteni technického charakteru a je v prvé fadé otdzkou politické vile a spolecné perspektivy.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je velkym zastincem unie kapitdlovych trhi a ma velké ocekdvani ohledné jejtho uskute¢néni, nebot lze
obecné fici, Ze unie md zdsadni vyznam nejen pro dalsi a hlubsi integraci a pokrok EU, ale i pro jednotlivé clenské staty,
a také vzhledem k nutnosti zohlednit vyvoj na mezindrodni scéné. Vybor povazuje za dtlezité, aby se udélalo ve pro to,
aby mél tento projekt Gspéch. Je dalezité, aby se brzy dosdhlo pokroku a vysledk a poskytnout tak hospodafstvi EU béhem
kratké doby nové impulsy a novou dynamiku.

1.2.  Vybor byl totiz vzdy velkym a vyslovnym zastincem dalsiho prohloubeni a dokon¢eni HMU. V soucasné dobé je
jim opét a velmi intenzivné vyzyva k vytvofeni unie kapitdlovych trhii. Unie kapitdlovych trhtt musi spole¢né s bankovni
unif vyustit ve vytvoreni finan¢n{ unie, kterd proto musi byt zdroven zdrukou vytvoreni HMU, nebot je jednim z jejich
zdkladnich kamend. Prvni kroky k vytvofeni unie kapitdlovych trhii byly ucinény a také v bankovni unii jiz byl uc¢inén
urcity pokrok v oblasti rozvoje prvniho a druhého pilife a navrha pro treti pilif. Nyni je dulezité, aby se v obou oblastech

(") Tento bali¢ek tvoii stanoviska EHSV Hospodafska politika eurozény 2017 (dodatkové stanovisko) (VlZ strana 216 v tomto Cisle
Utedntho véstniku), Unie kapitdlovych trhii: prezkum v poloviné obdobi, Prohlubovdni hospoddiské a ménové unie do roku 2025 (viz strana
124 v tomto &sle Uredniho véstniku) a Finance EU do roku 2025 (viz strana 131 v tomto &isle Ufedniho véstniku).

( Usnesenf EHSV Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalif zdlezitosti, 6. Cervence 2017, Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 11.

() U vést. C 451, 16.12.2014, 5. 10, a UE. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54006
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54009
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54010
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54011
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54926
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017XE2874%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.451.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2014%3A451%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.CES&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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pracovalo dale a aby bylo také skutecné a co nejrychleji dosazeno koneénych cild.

1.3.  Unie kapitdlovych trhit maze také vyznamnym zptisobem pfispév k upevnéni hospodaiského oziveni a tim také
zajistit rist, investice a zaméstnanost. To bude pfinosem nejen pro vSechny ¢lenské stity, ale i pro EU jako celek. Ze
strukturdlntho pohledu musi s tim spojené rozsifeni a diverzifikace zdroju financovani zajistit vétsi integraci, coZ zase
piisp&je k Zddouci vétsi stabilité, bezpecnosti a odolnosti ekonomiky i finanéniho systému. Dal$i nejednotné jednani
neptichdzi v Gvahu, protoze kvili nému ztracime fadu piilezitosti.

1.4, Stejné tak je dilezité, vzhledem k probihajicimu pfesouvdni sil a pravomoci na mezindrodni a celosvétové drovni
k brexitu, ktery se nds bezprostiedné tykd, aby EU nyni projevila silu a posilila své hospoddiské postaveni. Evropa by si
v tomto ohledu mohla vzit piiklad z odolnosti a dynamiky, které v obdobi po krizi projevilo hospodatstvi USA.

1.5.  EHSV chdpe, Ze unie kapitalovych trhi neni nezdvaznym cvicenim ve prospéch nékterych subjektd, ale ze se musi
stat realitou ve vSech ¢lenskych statech EU. To je absolutni nutnost. Na evropské tirovni i v ¢lenskych statech musi existovat
politicka vile, aby se za timto tGcelem vyvinulo veskeré potiebné tsili a vytvofily se veskeré vhodné a nutné podminky.
Vysledkem musi byt unie kapitalovych trhi, kterd symbolizuje integraci v celé Unii, ale zdroven zohlednuje stavajici potieby
a ambice mimo jiné urcitych regiont a oblasti. Nutnd je soudrznd a dislednd politika na vSech drovnich a je tfeba
odmitnout iniciativy, které nejsou ve shodé se stanovenymi cili.

1.6.  Pro EHSV je nanejvys dilezité maximalizovat Sance unie kapitalovych trhi na dspéch. Proto se vyslovné navrhuje
zajistit potiebné ndstroje, které mohou urcit a méfit G¢innou snahu o vytvofeni unie kapitdlovych trhii a dosazeny pokrok
ve viech clenskych statech. Konkrétnéji je Vybor velkym zastincem vytvoreni systému pravidelného hodnoceni dosazeného
pokroku a provadéni unie kapitdlovych trhi v ¢lenskych stétech, jak pomoci kvalitativnich, tak kvantitativnich opatfeni,
jejichz vysledky se zvefejni a na néZ budou navazovat vhodnd opatieni a kroky v piipadé nedostatk.

1.7. Konecny tspéch unie kapitdlovych trhit bude zdviset na mife, ve které budou poskytnuté stavebni kameny
pfeménény v realitu a jak bude skute¢né realizovan a v§emi ziicastnénymi stranami efektivné vyuzivdn jednotny trh, a to
v prvni fadé poskytovateli finan¢nich sluzeb, podniky, investory a stfadateli. Proto Vybor vitd toto rychlé hodnoceni
v poloviné obdobi a doporucuje, aby se v budoucnu takova cvi¢eni konala pravidelné. Do nich budou také aktivné a zblizka
zapojeny vyse uvedené zicastnéné strany.

1.8.  Dalsi kroky pro polozeni zdkladnich kament unie kapitdlovych trha vyzaduji ptijimani konkrétnich rozhodnuti.
Podle ndzoru Vyboru je tfeba ddt prednost opatfenim a krokiim, které povedou k co nejvétsimu sblizeni a které ponechaji
co nejmensi prostor ¢lenskym stttim jit déle, nez je nezbytné nutné. V této souvislosti je tieba zminit pfistup programu
REFIT, jehoz cilem je v3e zjednodusit, a to bez zbyte¢né administrativni zatéze a s nizsimi naklady.

1.9.  V dokumentu Komise je uvedeno 38 stavebnich kament, které je tfeba do roku 2019 pro unii kapitalovych trht
jesté uskutecnit. Ackoliv by tento vysoky pocet opatieni, kterd je tieba v kratkém case pfipravit, mohl vyvolavat
pochybnosti ohledné piistupu, povazuje Vybor za dilezité, aby byly co moznd nejrychleji definitivné a nezvratné polozeny
zaklady unie kapitdlovych trha.

1.10.  V této souvislosti vyzyva EHSV zejména k tomu, aby se vénovala veskerd nezbytnd pozornost financovani malych
a stfednich podnikd, pro néZ md bankovni financovéni i naddle rozhodujici vyznam. Kromé jiz uskutenénych opatieni,
kterd pro né byla ur¢ena v ptivodnim akénim planu (napf. jednoduchd, transparentni a standardizovana sekuritizace, neboli
JTS sekuritizace, a smérnice o prospektuy), je tieba usilovat o provadéni vSech iniciativ uvedenych v tomto sdéleni, které maji
za cil jesté vice zlepsit podminky pro tyto podniky. Kromé toho by pro malé a stfedni podniky mély byt otevieny
a stimulovany i jiné moznosti, jako je alternativni financovéani a podpora jinych politickych ndstroja.
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1.11.  Ddle EHSV vitd zaméfeni na posileni udrzitelnych investic a vedouci tlohy, kterou by EU v této oblasti méla hrat.
Vybor podporuje myslenku, Ze by se pii chystanych legislativnich pfezkumech finanénich pravnich predpist mély
zohlednit otdzky udrzitelnosti (prioritni opatieni ¢. 6).

1.12.  Zavérem vyjadiuje Vybor uspokojeni nad tim, Ze pfi snahdch o vytvofeni unie kapitdlovych trhit bude v centru
pozornosti dohled. Dohled na evropské tirovni musi hrét zdsadni roli, jak pokud jde o bezpec¢nost a stabilitu, tak také
pokud jde o realizaci Zddouci integrace trhu a odstranéni piekazek, problémti a nerovnosti v ramci unie kapitalovych trhd.

2. Souvislosti

2.1.  Komise pod vedenim Jean-Claude Junckera uvedla pii zahdjeni ¢innosti jako jednu ze svych absolutnich priorit
stimulaci rdstu, investic a pracovnich mist. S ohledem na jejich realizaci se od zacdtku pracovalo na vytvofeni ,investichiho
pldnu pro Evropu®, ktery zahrnuje nékolik oblasti.

2.2, Tento plan zahrnuje mimo jiné snahu o jednotnou unii kapitdlovych trha. Zahdjen byl na konci zaff 2015, kdy
Komise zvefejnila Akénf plan pro vytvafeni unie kapitdlovych trhi (*). Tento akéni plan polozil zékladni kameny pro
vytvofeni dobfe fungujici a integrované unie kapitdlovych trht do roku 2019, kterd bude zahrnovat viechny ¢lenské staty.

2.3. O necely rok pozdgji jiz Evropskd rada vyzvala k ,rychlému a rozhodnému pokroku® v realizaci pldnu s cilem
Lzajistit snadnéj$i pristup k finanénim prostfedkim pro podniky a podpofit investice do redlné ekonomiky dosazenim
pokroku v agendé unie kapitdlovych trh“ (). A krétce poté piijala Komise sd&lenf, kde se (rovnéz) prosazovalo zrychleni
reforem (°).

2.4, Kromé toho se neddvno objevilo nékolik novych vyzev pro finan¢ni integraci, jako je blizici se vystoupeni
nejvétsiho finan¢niho centra z EU (BREXIT).

2.5.  To vie vedlo neddvno () k tomu, ze Komise zvefejnila sdélenf o hodnocenf akéntho planu unie kapitalovych trhi
v poloviné obdobi (). V tomto hodnoceni v poloviné obdobi se kromé a) stavu provadéni ptivodniho akéniho planu
a b) ozndmeni nékolika novych legislativnich iniciativ, které vyplyvaji z jesté neprovedenych opatieni c) zejména uvadi
nékolik novych prioritnich opatfent.

2.5.1.  Cilem tohoto hodnoceni v poloviné obdobi je cilengji reagovat na ménici se vyzvy, které se objevily, a také
zohlednit vysledky vefejné konzultace, kterd se uskutecnila na jate 2017.

2.5.2.  Z opatieni uvedenych v ptivodnim planu (33) (°) byla na trovni Komise provedena vice nez polovina (20) podle
puvodniho ¢asového planu. Predlozené ndvrhy se tykaji mimo jiné rozvoje trhi s rizikovym kapitdlem, snazsi a levnéjsi
piistup spolec¢nosti na vefejné trhy tim, Ze se pfepracuji pravidla tykajici se prospektt, odstranéni preferencniho danového
zachdzeni s dluhovymi ndstroji v neprospéch kapitdlovych nastrojti, propagace bezpe¢ného a likvidniho trhu v oblasti
sekuritizace a nabidka moznosti reorganizace nebo druhé sance v pfipadé Gpadku pro poctivé podnikatele.

2.5.3. Ve vztahu k dosud nerealizovanému programu (*%) chce Komise piedlozit mimo jiné tii legislativni ndvrhy, které
jsou povazovany za zdkladni kameny pro uskute¢néni unie kapitdlovych trhti. Konkrétné se jednd o ndvrh celoevropského
osobniho penzijniho produktu (PEPP) (zvefejnén 29. Cervna 2017), ndvrh koliznich norem, pokud jde o tc¢inky transakei
s cennymi papiry a pohleddvkami viici tfetim strandm (4. ¢tvrtleti 2017) a ndvrh unijniho rdmce pro kryté dluhopisy (1.
Ctvrtleti 2018).

) COM(2015) 468 final.

() http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions|.
) COM(2016) 601 final.

()  Dne 8. Cervna 2017.

¢ COM(2017) 292 final.

() COM(2017) 292 final, kapitola 2.

("% Tamtéz, poznimka pod ¢arou 9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2016:0601:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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2.5.4. S cilem nabidnout odpovédi na nové vyzvy bylo pfijato 9 novych prioritnich opateni (') k posileni unie
kapitalovych trhi:

— Vice pravomoci pro Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA), aby se podporila t¢innost jednotného dohledu
v celé EU a mimo ni.

— Piiméfenéjsi regulacni rdmec pro kotovani malych a stfednich podnikd na vefejnych trzich.
— Prezkum obezietnostniho zachdzeni s investi¢nimi podniky.
— Vyzkum mozného evropského rdmce licenci a past pro ¢innosti v oblasti finan¢nich technologii.

— Opatieni na podporu sekundérnich trhti pro avéry v selhdni a zkouméni piipadnych legislativnich iniciativ, aby bylo
pfednostnim véfitelim lépe umoznéno vratit hodnotu krytych avéra podnikim a podnikatelam.

— Naévaznd opatieni s ohledem na doporuceni skupiny odbornikd na vysoké trovni tykajici se udrzitelného financovani.

— Podpora pieshrani¢niho $iteni alternativnich investi¢nich fondt a subjektti kolektivniho investovani do pfevoditelnych
cennych papirti a dohled nad nimi.

— Pokyny pro stavajici pravidla EU tykajici se zachdzeni s pfeshrani¢nimi investicemi v EU a odpovidajici rdmec pro
smirné feseni investi¢nich sport.

— Komplexni strategie EU pro priizkum opatfeni na podporu rozvoje mistnich a regiondlnich kapitdlovych trha.

2.6.  Cilem stale jesté je poskytnout rozhodujici a trvaly piispévek k tomu, aby byl do roku 2019 polozen zdkladni
kdmen pro realizaci unie kapitdlovych trhi. To se projevi v pracovnim programu Komise pro rok 2018.

3. Poznamky a pfipominky

3.1.  Nejprve Vybor(*?) znovu potvrzuje svou principidlni podporu a své diivéjsi stanovisko ve prospéch unie
kapitdlovych trhd, jejiz realizace je naprosto nutnd s ohledem na dalsi finan¢ni a hospodaiskou integraci v rdmci Unie.
Soucasnd energie nesmi zistat nevyuzita, coz plati zejména nyni, kdy celosvétové dochdzi k uréitému pfesunu sily
a pravomoci mezi Vychodem a Zapadem. EU musi vystupovat rozhodné.

3.2.  Unie kapitdlovych trht tvofi zdkladni soucdst Sirstho programu, ktery musi pfispét k vétsimu ristu, investicim
a zaméstnanosti. Trvald a zdrava hospodéiskd obnova musi zlstat na piednich mistech seznamu tkolt a je tieba o ni
neprodlené nadéle usilovat. Zdlezi skute¢né na tom, aby hospodaiské oZiveni pokracovalo a aby vice lidi ziskalo praci
a udrzelo si ji.

3.3.  Daéle musi unie kapitdlovych trhti umoznit velkou mobilizaci kapitdlu v Evropé a jeho pohyb smérem ke vSem
podniktim, infrastrukturnim a udrZitelnym dlouhodobym projekttim v jednotnéjsim prostiedi. Rozsifeni a diverzifikace
zdrojii financovani, které jsou jejich cilem a kde mutze plné hrat svou roli jak bankovni, tak trzni financovani, musi vést
k vétsi dynamicnosti a tdernosti ekonomiky. Jako inspirace muze v tuto chvili slouzit americky model, ktery po krizi

avéra.

(*)  COM(2017) 292 final, kapitola 4.
() U vést. C 133, 14.4.2016, s. 17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.CES&toc=OJ:C:2016:133:TOC

2.3.2018 Utednf véstnik Evropské unie C 81/121

3.4, Soucasné jde o to, aby se usilovalo o hospoddiskou a socidlni konvergenci, a tedy aby se posilila finan¢ni
a ekonomickd stabilita v ramci EU. V popredi musi stat kvalitativni p¥istup, ktery je charakterizovan zdravym a udrzitelnym
riistem a blahobytem. I podniky, investofi a stfadatelé musi mit moZnost ziskat s unif kapitalovych trhd urcité vyhody, ale
soucasné neni mozné, aby kvili tomu museli podstupovat prili§ velké riziko.

3.5.  Unie kap1talovych trhtt ma zdsadni vyznam i pro dalsi prohloubem a dokoncem HMU a jeji realizace je
nepostradatelna( ) Vybor na tomto misté potvrzuje svtjj tradi¢ni postoj k této oblasti (**). Spole¢né s plnohodnotnou
bankovn{ unii musi unie kapltalovych trha vést ke skutecne finan¢ni unii, jednomu ze étyf zdkladnich pll'” (**) HMU (*9).
Dalsi kroky v téchto oblastech jiz byly ucinény a je dilezité, aby snaha pokracovala v nezménéné mife ddle.

3.6.  Na unii kapitdlovych trhtt maji ostatné zdjem viechny clenské staty. Jak bylo neddvno uvedeno, md ,jesté jinou
dalezitou V}’Ihodu (--2), Zejménaj eji pfispévek ke konvergentnimu rastu mezi ¢lenskymi staty, kter}’l vyplyva z lepsi cirkulace
a alokace uspor napf¢ Unif“. Tak budou i slabsi ekonomiky schopny rychleji dohnat své zpozdéni za vykonnéjsimi
ekonomikami (*’). Ddle bylo uvedeno, Ze ,z této perspektivy ma kviili brexitu dokonce zdsadné&jsi vyznam, aby unie
kap1talovych trtha byla skutené uskute¢néna a aby evropsky rast mohl vyuzivat sluzeb integrovaného finanéniho

systému* (*¥).

3.7. To vie zpusobuje, Ze Vybor povazuje za maximdlné zddouc, aby bylo rychle dosazeno pokroku. Podporuje
prohldseni Evropské rady z cervna 2016 (*°) a jind prohldseni (*°) ve stejném smyslu.

3.8.  Pomoci tohoto rychlého (*') hodnoceni akéniho planu v poloviné obdob je zajistén dohled a rychld reakce. Vybor
to vitd vzhledem k tomu, Ze to umozni nabidnout dirazngjsi a cilenéjsi odpovéd na rizné a na budoucnost zaméfené
vyzvy, které se objevuji v politicky a ekonomicky stdle se ménicich podminkach. Je ostatné zaddouci, aby byla takova
hodnoceni v poloviné obdobi pravidelné zajistovana i v budoucnu. Vybor se domnivé, Ze je na misté do tohoto procesu
aktivné a blize zapojit razné zucastnéné strany. To je o to dulezit¢jsi vzhledem k tomu, Ze konecny dspéch unie
kapitdlovych trhi bude zdviset na mife, ve které budou poskytnuté stavebni kameny pfeménény na ,skutenou” realitu
a jednotny trh bude skute¢né realizovdn a G¢inné pouzivan co moznd nejvétsim poctem poskytovatell finan¢nich sluzeb,
podnikd, investorti a stfadateld.

3.9.  Pro realizaci unie kapitélovych trhi je tfeba davat prednost opatfenim, kterd maximalné pispivajf ke sblizovani (*%)
a kterd ponechdvaji co nejmensi prostor ¢lenskym stdtim jit dale, neZ je nezbytné nutné. Je tfeba se vyhnout rozdilim
v provadéni evropskych pravnich predpisti do vnitrostatniho préava, stejné jako rozdilam v konkrétnim pouziti. Je tieba co
mozné nejvice podporovat piistup programu REFIT.

3.10.  Vybor se domnivé, Ze unie kapitdlovych trhi nesmi byt nezdvaznym cvi¢enim, které bude pfinosem pouze pro
nékteré zemé, ale musi se naopak stdt realitou ve vSech ¢lenskych statech EU. To je absolutni nutnost. Proto je nejdilezitéjsi,
aby byla pfitomna (politickd) vile na evropské Grovni a v kazdém z ¢lenskych statti aby se vytvofily vhodné podminky

a vytvofily nutné iniciativy, které tento tspéch umozni a proméni jej v realitu.

1y Uk vést. C 451, 16.12.2014, s. 10, &st L.

Viz té% stanovisko EHSV Prohlubovéni hospoddiské a ménové unie do roku 2025 (viz strana 124 v tomto ¢isle Utedntho véstniku).
Kromé opatfeni zaméfenych na realizaci finan¢ni unie jde o skute¢nou hospodéiskou unii, ziizeni fiskalni unie a politické unie.
Zpréva péti piedseda Dokonceni evropské hospodafské a ménové unie, Cerven 2015.

) Viz také Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, zprava péti predsedi, cerven 2015.
() Timto zpﬁsobem lze zdroven zmirnit asymetrické dopady hospodarskych otfesti.

) Viz mimo jiné Vitor Constacio, viceprezident, Evropskd centrdln{ banka, Effectiveness of Monetary Union and the Capital Markets
Union (U¢innost ménové unie a unie kapitalovych trhti), Malta, 6. dubna 2017. http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-
level-seminar-2017 [vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/.

Viz odstavec 2.3 tohoto stanoviska.

Viz pozndmka pod carou &. 13.

Méné nez 2 roky po zvefejnéni akéniho planu.

Takto by se napiiklad v pifpadech, kde to je mozné, mohla ddt pfednost nafizenim pted smérnicemi.

—~——
o
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.451.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2014%3A451%3ATOC
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54010
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
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3.11.  Ze skute¢nosti, Ze realizace unie kapitalovych trhii ve viech ¢lenskych statech je absolutni nutnosti, nelze slevit (viz
odstavec 3.10 vyse). Proto je nutné zajistit nastroje, které umozni urcit Gi¢inné usili o dosazeni stanovenych cilti a redlny
pokrok ve vSech c¢lenskych stitech. Vybor je proto velkym zastincem vytvofeni systému pravidelného hodnoceni
dosazeného pokroku a provadéni unie kapitdlovych trhi v clenskych stdtech, a to jak pomoci kvantitativnich, tak
kvalitativnich kritérii. Vysledky tohoto hodnoceni je tieba zvefejiovat. V ptipadé nedostatkt je tfeba zajistit vhodné kroky
a opatfeni.

3.12.  Vysledkem musi byt unie kapitdlovych trhii, kterd zarucuje integraci v celé Unii, ale soucasné zohlednuje stavajici
potieby a ambice jednotlivych ¢lenskych sttd, aniz by to zdroven vedlo k nové roztiisténosti nebo fragmentaci. V tomto
kontextu je jasné, Ze je velmi dalezité vytvafet regiondlni kapitdlové trhy pro urcité oblasti a podnikatele, ktef{ tam maji
sidlo (prioritni opatfeni ¢. 9). To muze také pomoci stimulovat pfeshrani¢ni obchod a poskytovéni sluzeb, coZ je nyni casto
jesté stale drazsi a obtiznéjsi nez mistni trh.

3.13.  Dals§i tspésnd realizace unie kapitdlovych trhii ostatné vyzaduje soudrznou a duslednou politiku na viech
arovnich. Je také nutné zabranit iniciativaim, které nejsou v souladu s unii kapitdlovych trhi a (nebo) jsou toho druhu, ze
vyvoldvaji fragmentaci nebo piekazky.

3.14.  V této chvili zahrnuje cely Erehled stavebnich kamend pro unii kapitdlovych trhi, které je tfeba do roku 2019
(je§té ) dodat, v dokumentu Komise () ne méné nez 38 opatfeni a tkolti. Aby byly maximalné zachovany vyse uvedené
Sance na uspech lze se ptat Zda se toho nemusi stat pfili§ mnoho ve velmi kratké dobé a zda by tedy nebylo lepsi zaméfit se
na omezeny pocet priorit (**). Bez ohledu na odpovéd zilezi v kazdém piipadé na tom, aby byla price ve stanoveném
¢asovém harmonogramu co moznd nejvice zaméfena na vysledek a aby se nezvratné vytvorily zéklady kapitdlové unie.

3.15.  Jak uvedl Vybor jiz ve svém pﬁvodm’m stanovisku k akénimu plénu povazuje za velmi dalezité financovani
malych a stfednich podmku které tvoii aktivni jadro evropské ekonomlky a jsou velmi dalezité pro zaméstnanost. I po
tomto hodnocenf v poloviné obdobi md Vybor jesté stale otazky (*°) tykajici se relevance a efektivity unie kapitalovych trhi
pro malé a stiedni podniky.

3.16.  Zejména v piipadé malych a stfednich podnikt (a zvldst téch malych z nich) je tfeba udinit vse gro to, aby
bankovni financovéni, jak mistni, tak pfeshrani¢ni, bylo a/nebo zistalo snadno piistupné a atraktivni (*°). Je tieba
podporovat a zlepSovat také moznosti alternativniho financovani malych a stfednich podnikd. Navrhy tykajla se
sekuritizace (JTS sekuritizace), o nichz se EHSV dfive Vy]adrﬂ pozitivné ( *7), znamenaji nepochybné krok spravnym
smérem, ale nesmi zUstat jen u toho. Vedouci tllohu pfitom maze hrét i vyvoj sekunddrniho trhu s avéry v selhdni (prioritni
opatfeni €. 4) a rezim pro kryté dluhopisy, stejné jako predstaveni ndstroju, které jsou pro malé a stfedni podniky
k dispozici.

4. Konkrétni pfipominky a poznimky

41. Bez snahy o vyCerpévajici pfehled ndsleduje nize nékolik pozndmek a komentdfi tykajicich se nékterych prioritnich
opatienf (**) oznimenych v dokumentu Komise, které Vybor zaujaly.

(**)  Viz ptiloha sdéleni Komise COM(2017) 292 final.

(**)  Béhem seminife na vysoké drovni EUROFI 2017 konaného na Malté ve dnech 5., 6. a 7. dubna 2017 byla mezi Géastniky
organizovéna riiznd hlasovani. Jednou z otdzek bylo: ,How may the CMU be significantly accelerated?” (Jak by mohlo byt mozné
zdsadnim zptsobem urychlit vytvofeni unie kapitdlovych trh@?) U 37 % respondentii byla odpovéd ,focusing on a few key
priorities* (sméfovdnim pozornosti na nékolik klicovych priorit), 29 % odpovédélo ,building political momentum for lifting
domestic barriers“ (vytvofenim politického impulzu k odstranéni domdcich pfekazek). Dvandct procent respondentt odpovédélo
,building one financial hub in the EU27“ (vytvofenim jednoho finan¢niho centra v EU-27) a stejné procento uvedlo moznost ,not
possible to significantly accelerate CMU“ (vytvoreni unie kapitdlovych trhii nelze zdsadnim zptsobem urychlit). Na ¢tvrtém a patém
misté se umistily odpovédi ,increasing supervizory convergence* (vétsim sblizenim dohledu) (8 %) a ,further adapting banking
regulation to EU Financial market specificities* (dalsim pfizptisobenim bankovni regulace specifikim financ¢nich trht EU) (3 %).
Dalsi otazka znéla: ,What are the two key priorities in EU27 for achieving CMU objectives?” (Jaké ma EU-27 dv¢ klicové priority pro
dosazeni cilt unie kapitdlovych trhi?) Mezi 3 nejdalezitéjsi odpovédi patii: improving the consistency of insolvency and securities
laws (lepsi soudrznost tpadkového prdva a prava v oblasti cennych papira) (21 %), ,developing equity financing” (rozvoj
kapitdlového financovani) (16 %) a ,being succcesful with the short term priorities (securitization, prospectus,...) (dosazeni tispéchti
pomoci kratkodobych cilt (sekuritizace, prospekt...) (15 %).

V souvislosti se semindfem na vysoké tirovni EUROFI (a zejména vysledky hlasovéni) viz https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/
2017/html/sp170406_2.en.html.

(°)  UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17, odstavec 1.6.

(*°)  Stav se v jednotlivych ¢lenskych stétech lisi.

() UR vést. C 82, 3.3.2016, s. 1.

(*°) A pokud se na né neodkazuje jinde v tomto stanovisku.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508415104337&uri=CELEX:52017DC0292
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.CES&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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4.2, Vybor mimoradné vitd, Ze pfi snahdch o vytvofeni unie kapitdlovych trhi (prioritni opatfeni ¢. 1) bude v centru
pozornosti dohled, a doufd, Ze tomuto tématu bude vénovana piednostni pozornost. Zasadni dlohu musi hrat dohled na
evropské trovni, jak pokud jde o bezpe¢nost a stabilitu finan¢niho a ekonomického systému, tak také pokud jde o realizaci
zddoucf integrace trhu a odstranéni nerovnosti a jinych prekdzek na jednotném trhu, at jsou jakéhokoliv druhu.

4.3, Hledani vétsi proporcionality pravidel pro podporu primdrnich vefejnych nabidek akcii a investi¢nich podniki
(prioritni opatfeni ¢. 2) je maximdlné hodné uvazeni a zasluhuje jisté pozornost, ale soucasné musi byt trvale zachovana
pozornost vénovand zdjmim a ochrané malého stiadatele a investora.

4.4.  Zcela opravnény je zdjem o posileni vedouciho postaveni EU, pokud jde o udrzitelné investice (prioritni opatfeni
¢. 6). Je totiz dulezité, aby Evropa plnila vedouci tllohu, pokud jde o ,dobry* a udrzitelny rast. V popredi ptitom musi byt
kvalitativn{ piistup. Je také dulezité, aby stfadatelé a investofi ziskali relevantni informace, napiiklad ohledné dostatecné
dlouhé doby. Naptiklad pokud jde o dopad investice, neuchovavaji se tidaje déle nez 3 roky. Mélo by se prozkoumat, zda by
nebylo mozné toto obdobi prodlouzit.

4.5.  EHSV kromé toho podporuje ndzor Komise (*°), Ze by soukromy kapital, financovani z EFSI a jinych fondfi EU mély
byt G¢inné slucovény, aby doslo k pfesunu investic smérem k tém malym a stfednim podniktim, které vykazuji pozitivni
socidlni a environmentdlni externality, ¢cimZ se zdroven pfispéje k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje OSN a zejména cilt
neddvného evropského pilite socidlnich prav.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

%) COM(2017) 292 final, kapitola 4.5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k diskusnimu dokumentu o prohloubeni
hospodiiské a ménové unie

[COM(2017) 291 final]
(2018/C 081/17)

Zpravodaj: David CROUGHAN

Konzultace Evropskd komise, 5. 7. 2017

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Prijato ve specializované sekci 5.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 138/3/8

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

Preambule

Toto stanovisko je soucdsti Sirsiho balicku ctyF stanovisek EHSV k budoucnosti evropského hospoddfstvi, jez po;ednavaﬂ o prohlubovdni
hospodarske a ménové unie, hospodd¥ské politice eurozény, unii kapitdlovych trhii a budoucnosti financi EU (*). Tento balicek je
vypracovdvin v souvislosti s procesem, ktery neddvno zahdjila Evropskd komise vyddnim bilé knihy o budoucnosti Evropy, a pfihlizi
k projevu predsedy ]unckem o stavu Unie v roce 2017. V souladu s usnesenim EHSV o budoucnosti Evropy (°) a pfedchozimi stanovisky
k dokonceni HMU (%) je v tomto balicku zdiiraznéna nezbytnost spolecné vize pii spravé Unie, coz zdaleka nezahrnuje pouze pristupy
a opatteni technického charakteru a je v prvé fadé otdzkou politické viile a spolecné perspektivy.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Spole¢nd ména a s ni spojené instituce zaptsobily béhem celosvétové finan¢ni krize jako stabiliza¢ni prvek a v dobé
pfed krizi pfindSely podnikim a obc¢anim vyhody v podobé nizké inflace a nizkych trokovych sazeb a usnadnéni
pieshrani¢niho obchodu a cestovéni.

1.2.  Z diskusniho dokumentu vsak jasné vyplyvd, ze HMU jesté stile nebyla dokoncena a ze ,hospoddiskd“ slozka
zaostdva v mife integrace na tirovni EU za ,ménovym* pilifem, coZ ji brdni v tom, aby mohla podporovat ménovou politiku
a hospodarské politiky jednotlivych ¢lenskych statd. Nelze donekoneéna odsouvat rozhodnuti o ndpravé institucionalnich
a spravnich nedostatkti, které do jisté miry piispivaji k pretrvavajici nestabilité eurozény. Je tieba posilit politickou vili
k upevnéni prvku ,Unie“ v rdmci HMU.

1.3.  Protekcionistické tendence a mozné ukonceni mimofddné nizkych trokovych sazeb a kvantitativniho uvoliiovani
nés do budoucna stavi pfed mnohem vétéi nejistotu a neponecha’vajf piilis mnoho casu pro dosaieni pokroku EHSV

vvvvvv

(") Tento baliéek tvoif stanoviska EHSV Hospoddiskd politika eurozény 2017 (dodatkové stanovisko) (EESC-2017-02837-00-00-AC-TRA-

EN) (viz strana 216 v tomto ¢isle Uredniho véstniku), Unie kapitdlovych trhil: prezkum v polovme obdobi (EESC-2017-03251-00-00-AC-

TRA) (viz strana 117 v tomto cisle Utedniho véstniku), Prohlubovdni hospoddiské a ménové unie do roku 2025 (EESC-2017-02879-00-

00-AC-TRA) a Finance EU do roku 2025 (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA-EN) (viz strana 131 v tomto &isle Uredniho véstniku).

( Usneseni EHSV Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdleZitosti, 6. ¢ervence 2017.

() Viz napiiklad stanoviska EHSV Dokoncit hospodd¥skou a ménovou unii — ndvrhy Evropského hospodarskeho a socidlniho vyboru pro pfisti
evropské legislativni obdobi, Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10, a Dokonceni HMU — politicky pili#, Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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a zvétsovali svij vliv a silu prostfednictvim dal3i integrace. Vybor vybizi Komisi a Evropskou radu, aby jesté ped koncem
tohoto funkéniho obdobi pfijaly sméld rozhodnuti s cilem uspisit zavedeni nezbytnych prvka pro celounijni spravu.

vvvvv ’

1.4, Jednim z nejdalezitéjsich prvka pro stabilitu je konvergence nestejnorodych ekonomik k vyssi drovni. To bude
vyzadovat, aby vnitrostdtni politici a socidlni partnefi do svych vnitrostétnich diskusi o hospodafské a fiskdlni politice pojali
evropsky rozmér. EHSV se zasazuje o vét$i ,parlamentarizaci“ eurozény, s hlavnim vyborem EP zahrnujicim vSechny
poslance ze zemi eurozény a z téch zemi, které si do eurozdny pieji vstoupit, spolu s posilenou koordinaci poslanct ze
zemi eurozény o otdzkach tykajicich se HMU.

1.5.  V zdjmu Gcinnosti, vyvaZenosti a spravedlnosti by vnitrostdtni politiky zaméFené na hospodéisky rtist a kvalitu
zivota mély byt vypracovavany a koordinovany i s ptihlédnutim k obecnému zdjmu eurozény. Do procesu evropského
semestru by mély byt v zdjmu demokratické odpovédnosti zapojeny Evropsky parlament, vnitrostatni parlamenty, socidlni
partnefi a ob¢anskd spole¢nost. Socidlni rozmér musi byt pfitomen ve stejné mife jako hospodaisky rozmér.

1.6.  EHSV je si védom nedostatki ve spravé finan¢ntho sektoru a plné podporuje kroky sméfujici k dokonéeni finanéni
unie, véetné bankovni unie a unie kapitdlovych trhd.

1.7. Je nutné neprodlené nalézt zplisoby, jak fesit problémové avéry, které brzdi finanéni a lidské zdroje bank pfi
poskytovani finan¢nich prostfedkt na investice a odrazuji investory, ktef{ se obavaji, Ze vynosy z novych investic by mohly
byt smérovdny do spldceni problémovych tvéra.

1.8.  Vybor podporuje skutecnost, ze dle ndvrhu uvedeného v diskusnim dokumentu méd byt do roku 2018 vytvoren
ramec, ktery umozni zavedeni cennych papirt zajisténych stitnimi dluhopisy (sovereign bond-backed securities — SBBS). Ve
sttednédobém horizontu je nutné zavést evropské bezpecné aktivum, a to s cilem snizit volatilitu na finan¢nich trzich
a zajistit stabilitu ekonomik ¢lenskych stdtd v ptipadé asymetrického otfesu.

1.9.  Je treba vytvofit rozpocet financovany z vlastnich zdroji, ktery by pfesahoval 1 % HDP stanovené ve VFR, z néhoz
by byl financovén posileny Evropsky mechanismus stability, ktery by se mél postupné preménit na Evropsky ménovy fond,
jenz by mohl poskytovat prosttedky ¢lenskym stttim nachdzejicim se v krizi a stat se pojistkou pro bankovni sektor. Vétsi
rozpocet by mél téZ umoznit udrzZeni zakladni miry investic v eurozéné do produktivni infrastruktury prospésné pro celou
Evropu. Pfistup k témto prostiedkiim by mél byt podminén dosazenim dohodnutého pokroku v oblasti hospodéiskych
a socidlnich norem.

1.10.  Je nezbytna takové fiskalni politika, kterd by byla schopna stimulovat ekonomiku eurozény v obdobi poklesu.
Fiskalni pravidla a doporudeni pro jednotlivé zemé ve stivajici podobé pusobi procyklicky a dale tla¢i dolt slabé
ekonomiky. Postup pfi makroekonomické nerovnovaze je dileZitou soucdsti procesu evropského semestru a mél by
zaujimat pfedni misto v piedchdzeni makroekonomické nerovnovéze v celé eurozoné. Vétsi diiraz by mél byt kladen na
negativni vliv, ktery na eurozénu vyvijeji ¢lenské staty, které maji vlekly piebytek platebni bilance.

1.11.  Vybor se vyslovuje pro to, aby byly prozkoumdny nastroje pro zlepSeni spravy ekonomickych zélezitosti HMU,
naptiklad zfizenim stalé funkce ministra financi eurozony, pficemz musi byt zajisténa plnd demokratickd odpovédnost.
Spojeni kompetenci by posililo soudrznost politik HMU, které jsou v soucasné dobé roztiisténé vzhledem k existenci fady
riznych instituct.

2. Souvislosti

2.1.  Dne 1. bfezna 2017 piedlozila Evropskd komise bilou knihu o budoucnosti Evropy, po niZ ndsledovalo nékolik
diskusnich dokumentd, jez se zabyvaji riznymi oblastmi tvorby evropskych politik. Stanovisko se tyka tretiho diskusniho
dokumentu: Prohloubeni hospoddiské a ménové unie.

2.2.  Spole¢nd ména a s ni spojené instituce zaptsobily béhem celosvétové finan¢ni krize jako stabiliza¢ni prvek a v dobé
pied krizi pfindsely podnikim a ob¢antim vyhody v podobé nizké inflace a nizkych drokovych sazeb a usnadnéni
pfeshrani¢niho obchodu a cestovani.
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2.3, Z diskusniho dokumentu vSak jasné vyplyva, ze HMU jesté stile nebyla dokonéena a ze ,hospodaiskd“ slozka
zaostdva v mife integrace na Grovni EU za ,ménovym* pilifem, co ji brdni v tom, aby mohla plné podporovat ménovou
politiku a hospodatské politiky jednotlivych ¢lenskych stati. Dokument neobsahuje zZddnou kritiku na adresu provadéné
politiky nebo pfijimanych, resp. zablokovanych rozhodnuti. Je tfeba posilit politickou vili k upevnéni prvku ,Unie“ v rdmci
HMU.

2.4, Evropskd unie se musi zabyvat skutecné dtilezitym systémovym problémem - jak mizeme vytvofit jednotnou
ménu a uplatiovat jednotnou ménovou politiku a pfitom setrvdvat na politickém rozhodnuti, jimz se ponechéva
hospodafska a fiskdlni politika na drovni jednotlivych ¢lenskych sttt

2.5.  Krize jasné ukdzala, jak je to nepravdépodobné. Neschopnost sdilet nezbytné prvky svrchovanosti a vytvorit
vzdjemnou divéru mezi ¢lenskymi staty vyustila v nedostatek solidarity. Nestejnorodé ekonomiky eurozény se za slabé
a beznadéjné netplné koordinace hospodaiské a fiskdlni politiky od sebe vzdjemné odchylily, coz si vyzddalo zavedeni
krizovych opatieni prostfednictvim mezivladniho procesu. Neni proto zadnym piekvapenim, Ze se eurozéna rozdélila na
véfitelské staty, které diktuji podminky statiim-dluznikim, aniz by bylo v dohledu zfizeni pozice ministra financi eurozény.

3. Argumenty pro prohloubeni HMU

3.1.  EHSV vyzval k prohloubeni HMU v mnoha stanoviscich, jez vydal v poslednich letech (*). Proto vitd a schvaluje
Komisi uvedené divody pro dokonceni hospodiiské a ménové unie, a poukazuje na to, zZe hospodaiska situace se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a v dasledku toho se velmi lisi i vnimdani vyzev, pfed nimiz eurozdna stoji. Silngjsi HMU
vyzaduje vyraznéjsi konvergenci.

3.2. EHSV si uvédomuje rozdilnost postojit k budoucnosti Evropy v jednotlivych ¢lenskych statech, které vyplyvaji

jejich historie i riznorodosti. Nelze viak donekone¢na odsouvat rozhodnuti o népravé instituciondlnich a spravnich
nedostatku které do jisté miry prispivaji k pokracujici nestabilité eurozony, pietrvévajici nerovnovéze a k velmi rozdilnym
hospodaiskym a socidlnim vysledkiim jednotlivych ¢lenskych statd (°).

3.3.  Nepodafilo se ndm dosahnout konvergence ¢lenskych stata k vyssi Grovni, kterou, jak se néktefi domnivali, mohla
jednotnd ménovd politika pfinést. Skutecnost, Ze jsme se nevénovali vSem aspektim konkurenceschopnosti v redlné
ekonomice, vyustila v rozdily, v jejichz disledku se jednotnd ménova politika stala pro mnoho ¢lenskych sttt nevhodnou,
coz dalo vzniknout vyroku, Ze ,univerzdlni metoda neni vhodna pro nikoho“. EHSV jiz vyjadfil své vyhrady, ze tim, Ze bude
v ndvaznosti na zprdvu péti predsedii vydana bild kniha, se vytrati potfebny impuls a naléhavost.

3.4, Nyni je tieba pokrocit na vSech frontich — ekonomické a socidlni, finan¢ni, fiskdlni a politické —, s cilem vytvofit
nezbytné podminky pro sdileni zdkladnich prvka svrchovanosti bez obav z mordlntho hazardu tak, aby EU zajistovala
prosperitu pro viechny. Tim budou nahrazeny neoptimdlni struktury stavajici spravy a EU, a zejména eurozéna bude moci
opét ziskat divéru obcant i investorti a hrdt plnohodnotnou tlohu v celosvétovém déni.

3.5.  Vybor je znepokojen tim, Ze od krize a zvefejnéni zpravy Ctyf piedsedi v roce 2012 a zpravy péti predsedi v roce
2015 nebyl u¢inén dostate¢ny hmatatelny pokrok v procesu skute¢ného prohlubovini HMU. Velkym problémem je
nedostatecny tlak na provadéni kliéOV}’rch instituciondlnich reforem, které by dodaly demokratickou legitimitu k pfi'l’mém’
provadécich rozhodnuti a Vymaham ejich provadem a souladu. Tyto nedostatky ve spravé vedou nékteré ¢lenské staty
k populismu a k vnitrostitnim a protekc1omst1ckym feSenim.

36. V globélnim svété, v némz plsobime, panuje stdle vetsi nejistota a nékteré zemé se odvraci od volného obchodu
a uchyl uji se k protekcionismu. Mimofadné nizké tGrokové sazby a kvantitativni uvoliiovani, které v mnoha rozvmutych
zemi podporlly hospodafské oziveni, musi nékdy skoncit, coz bude mit neptedvidatelné a pravdépodobné nepiiznivé
dtsledky. Existuje ted jen velmi mald moznost ucinit pokrok.

("  Stanovisko EHSV k tématu Dokoncit hospoddiskou a ménovou unii — ndvrhy Evropskeho hospoddiského a socidlniho vyboru pro pristi evropské
gglslatwm obdobi, U. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10; stanovisko EHSV k tématu Metoda Spolecenstvt pro demokratickou a socidlni HMU,
Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33; stanovisko EHSV k tématu Dokonceni HMU — politicky pili¥, Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8;
stanovisko EHSV k tématu Kroky k dokonceni HMU, Uf. vést. C 177, 18.5.2016, s. 28.

() Stanovisko EHSV k tématu Dokonéeni HMU — politicky pili#, Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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3.7.  Vytvofeni tplné fiskalni a politické unie sice mtze byt stiednédobym az dlouhodobym cilem, v kratkodobém
horizontu je viak nutné ptijmout nékterd zdkladni opatieni v tomto sméru s cilem posilit HMU a zajistit vétsi stabilitu.
EHSV piipomind politickym pfedstavitelim, Ze je nyni jest¢ duleZitéjsi, aby Evropané usilovali o naplnéni spolecné vize
a zvétdovali sviij vliv a silu prostiednictvim dalsi integrace.

3.8.  Vybor naléhavé zddd Komisi a Evropskou radu, aby jesté pred koncem tohoto funkéniho obdobi pfijaly sméld
rozhodnuti — pfi nezbytném a plném zapojeni Evropského parlamentu — s cilem s cilem uspiit zavedeni nezbytnych prvka
pro celounijni spravu. Jestlize budeme odkladat naléhavé provedeni zdsadni reformy na pozdgjsi mandat, upadneme tak do
necinnosti, coz by nemuseli strpét trhy ani ob&ané.

4. Finan¢ni unie - sniZovani rizika a jeho sdileni

4.1.  EHSV je si védom nedostatk ve spravé finan¢ntho sektoru a plné podporuje kroky sméfujici k dokonceni finanéni
unie, véetné bankovni unie a unie kapitdlovych trhd.

vy

4.2.  Pro prohloubeni HMU md rozhodujici vyznam dokonceni bankovni unie. Roztff§ténost trhu a pfedpisti byla
zdsadnim faktorem, ktery branil pfekondni finanéni krize. EHSV uznévd, Ze bylo vyvinuto zna¢né asili s cilem koordinovat
tento sektor, ale vyzyva vSechny zicastnéné subjekty, aby co nejrychleji piikrocily k dokonéeni bankovni unie.

4.3, Zvlaste dalezité je dokoncit praci na bankovni unii s cilem posilit finan¢ni integraci a sdileni rizika prostfednictvim
finan¢nich trhi. Je naléhavé tieba, aby byla do roku 2019 ziizena spole¢nd pojistka pro Jednotny fond pro feseni krizi
prostfednictvim Evropského mechanismu stability s cilem zajistit odpovidajici, rychlé a G¢inné fungovani. Tim by byla
odstranéna i pifpadnd politickd predpojatost. EHSV podporuje myslenku, Ze by Evropsky mechanismus stability plnil
i tlohu Evropského ménového fondu a mél piistup k rozpoctovému ndstroji zaloZenému na vlastnich zdrojich, jakmile
bude zahrnut do prava EU.

4.4, Meél by byt neprodlené zaveden Evropsky systém pojisténi vkladti (°) — se zohlednénim stévajicich vnitrostatnich
systému —, ktery zajisti, aby byly Gspory na vkladovych tctech Iépe a stejnou mérou chranény po celé Evropské unii.

4.5.  Aby byl v téchto oblastech zajistén pokrok, je tieba komplexné fesit problémové tvéry ('), jejichz objem se
v pribéhu krize zna¢né zvysil. Problémové tivéry brzdi finanéni a lidské zdroje bank pii poskytovani finan¢nich prostiedki
na nové investice, které maji urcujici vyznam pro rtst. ECB, Komise a vlddy by mély spojit své sily s cilem vyfesit tento
problém zdédény z minulosti, a to pii respektovani hlavni zdsady, Ze Zivotaschopny dluh je splacen a dluh, ktery
zivotaschopny neni, je tfeba rychle vyfesit. Absence rychlého feSeni krizi odrazuje potencidlni investory od novych investic
ze strachu, Zze by vzniklé zisky mohly byt pouzity ke spldceni starych Gvérd.

4.6.  Zasadni soucdsti procesu oziveni po krizi je lep$i ramec v oblasti restrukturalizace a platebni neschopnosti v celé
eurozoné, coz vyzaduje vyuziti sekunddrnich trha se zvldstnimi znalostmi. EHSV se vyslovuje pro to, aby byla vyvozena
pouceni z ptikladl zfizovani spolecnosti pro spravu aktiv (bad banks). HMU potiebuje inteligentn{ a udrZitelnd feseni pro
bezproblémové tveéry, které v soucasné dobé i nadéle budi znepokojeni.

4.7.  EHSV naléhavé zddd Komisi, aby pokracovala v Gsili o vytvofeni unie kapitalovych trhd, kterd by byla dilezitym
zdrojem dalsich finan¢nich prostiedki pro vétsi podniky a hréla by vyznamnou dlohu pfi sdileni rizika. Vybor je si védom
toho, Ze se tim nezajisti dal3i finan¢ni prostiedky pro malé a stiedni podniky, zejména pro malé podniky a mikropodniky.
Bankovnictvi tak bude i nadale hrat klicovou tlohu a bude tieba, aby se banky peorientovaly na uspokojovani potreb
redlné ekonomiky, coz bude vyzadovat spravedlivy pifstup a udrzitelné bankovni financovani ve vsech ¢lenskych statech (%).

=

Stanovisko EHSV k tématu Evropsky systém pojisténi vkladii, Us. vést. C 177,18.5.2016, s. 21, zejména odstavce 1.1 az 1.3.
Stanovisko EHSV k tématu Akeni pldn pro vytvdreni unie kapltalowch trhil, UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17, zejména odstavec 3.3.1.
Stanovisko EHSV k tématu Akéni pldn pro vytvdfeni unie kapitdlovych trhii, Uf. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17, a stanovisko EHSV
k tématu Unie kapitdlovych trhii: pezkum v poloviné obdobi (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (viz strana 117 v tomto &isle Uredntho
véstniku).

o~ —
~
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
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4.8.  Vybor podporuje skute¢nost, Ze ma byt v kratkodobém horizontu (do roku 2018) vytvoren ramec, ktery umozni
zavedeni cennych papirG zajisténych statnimi dluhopisy (sovereign bond-backed securities — SBBS), jak se uvadi
v diskusnim dokumentu a v ndvrhu pracovniho programu Komise na rok 2018. Cenné papiry zajisténé statnimi dluhopisy
by mohly prerusit propojeni mezi stitem a bankami tim, Ze by sttni dluhopisy zbavily privilegovaného postaveni
a diverzifikovaly by rozvahy bank a zdroven by zamezily sdileni dluhu. Je tfeba provadét konzultaci s poskytovateli
finan¢nich sluzeb, aby byla zaru¢ena odpovidajici regulace a podpofilo se soukromé sdileni rizik.

4.9. Ve stiednédobém horizontu (do roku 2025) je nutné zavést evropské bezpecné aktivum podobné americk)’rm
vladnim dluhopistim, a to s cilem snizit volatilitu na finan¢nich trzich a zajistit stabilitu ekonomik clenskych stata v pr1pade
asymetrického otfesu. EHSV se jiz delsi dobu vyslovuje pro vyuzivéni unijnich bondf a eurobondi (*). Byly rovnéz
projedndvény dalsi podobné navrhy, jako je napiiklad fond pro umoteni dluhu a fond pro evropské pokladni¢ni poukézky.
V névaznosti na zavéry odborné skupiny, jez byla zfizena za ifelem analyzovat vyhody a rizika rtiznych moznosti spole¢né
emise dluhopisti, by Komise nyni méla predlozit konkrétni navrhy toho, jaké ndstroje se maji pouzit a v jakém casovém
ramci (*°). V zdjmu zamezeni mordlnimu hazardu by ¢clenské stity mély mit moZnost tento ndstroj vyuZivat, za
pfedpokladu, Ze se budou fidit doporuéenimi pro jednotlivé zemé.

5. DosaZeni opétovné konvergence v integrovanéjsi hospodaiské a fiskdlni unii

vy

5.1.  Vybor vitd, ze se v dokumentu vyslovné uzndvd, Ze vzestupnd konvergence smérem k odoln&jsim ekonomickym
a socidlnim strukturdm je zdsadnim prvkem pro silngjsi HMU. S ohledem na riznorodou povahu ¢lenskych stati nemtize
existovat ,jedna jedind metoda vhodnd pro vSechny* vyzadujici celkovou harmonizaci, je vak nezbytny spole¢ny piistup
vedouci k dosazeni urcitych vysledkd.

5.2.  Slabina hospodatské a fiskdlni politiky v HMU spociva v zdsadé v tom, Ze v celoevropském méfitku chybi politickd
vile umoznit zapojeni EU do vnitrostitnich hospodafskych a fiskdlnich politik. EHSV jiz zddraznil, Ze je nezbytny
vylep§en)’r a posﬂen)’r makroekonomick)'/ dialog, 0bzv1é§té se zemémi eurozony, kter)’l by mohl prispét k Vét§1'mu
nez Rada ministrt, jejiz jednotlivi clenové se zodpov1da)1 pouze svym vnitrostitnim parlamentim, nikoli eurozéné jako
celku.

5.3.  EHSV vitd ndvrhy Komise, jejichz cilem je dile posilit evropsky semestr. V zdjmu Gcinnosti, vyvaZenosti
a spravedlnosti by vnitrostdtni politiky zaméfené na hospodaisky riist a kvalitu Zzivota mély byt vypracovavany
a koordinovany i s piihlédnutim k obecnému zdjmu eurozény. Do procesit evropského semestru, ktery zahrnuje
vnitrostdtni a evropské politiky, by mély byt v zdjmu demokratické odpovédnosti zapojeny Komise, Evropskd rada,
Evropsky parlament, vnitrostdtn{ parlamenty, socidlni partnefi a obcanskd spole¢nost. Tento proces byl ve velmi omezené
podobé zahdjen, vyzaduje vSak vyssi stupen Gcasti na vnitrostdtni drovni a dohodu mezi vSemi zdcastnénymi stranami.
Posililo by se tim euro a evropsky semestr by v piipadé zjednoduseni a vétsi transparentnosti podpofil tolik potiebné lepsi
provadéni reforem.

5.4.  Pro evropskou stabilizaci ma zdsadni vyznam omezeni makroekonomické nerovnovahy. Tato nerovnovaha byla
difve docasné zmiriiovadna prostfednictvim devalvace mény. Bez tohoto ndstroje dochdzi nyni k mimotddné bolestivym
vnitinim devalvacim, coz pfindsi vazné potize v podobé vysoké nezaméstnanosti a zdporného ristu. V zdjmu stability
eurozbény a vyvarovani se takovych tvrdych dprav je tfeba predchdzet postupnému zvySovdni makroekonomické
nerovnovahy.

5.5.  V makroekonomickém dialogu na vnitrostdtni tirovni tak musi byt zohlediovdn evropsky rozmér. V¢asné zjisténi
a vyvarovani se makroekonomické nerovnovahy, kterd odrdzi riiznou droven konkurenceschopnosti v 3irsim slova smyslu
(viz odstavec 5.6), je jednim z klicovych prvki semestru. Vnitrostdtni politika by méla byt dobfe informovana o dopadu,
ktery by mohly mit navrhované politiky na jeji konkurenceschopnost v eurozéné, a méla by zohlediiovat i vyvoj
v eurozoné, ktery mize vyzadovat reakci v oblasti konkurenceschopnosti. Informace mistnich tfednikit Komise pro oblast
evropského semestru a nezavislych vnitrostdtnich rad pro produkt1v1tu ve spojitosti se siti v rdmci eurozény by mohly
pomoci tim, Ze budou odrazet hospodaiskou a socidlni politiku (**).

() Stanovisko EHSV k tématu Kam po 10 letech sméfuje euro?, U, vést. C 271, 19.9.2013, s. 8; stanovisko EHSV k tématu Riist a stdtni
dluh v EU — dva inovaéni ndvrhy, UF. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

(") Stanovisko EHSV k tématu Dokongit hospoddiskou a ménovou unii — ndvrhy Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru pro pristi evropské
legislativni obdobi, Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10.

(") Stanovisko EHSV k tématu Zfizen vnitrostdtnich rad pro konkurenceschopnost v rdmci eurozény, Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
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5.6.  Dulezitym prvkem v téchto diskusich je socidlni rozmér, ktery zatim nebyl v procesu evropského semestru nalezité
zohlediovan. V diisledku toho se zvysil socidlni deficit EU, coz mélo nepiiznivy dopad na zivot milionti ob¢anti EU. To také
podnécuje populistické tendence namifené proti EU a obecnou nespokojenost s EU. Zavedeni piepracované definice
konkurenceschopnosti (,konkurenceschopnost 2.0%) (*), kterd by zahrnovala ,schopnost zemé dosihnout cilii pres-
ahujicich HDP“ a byla by méfena na zdkladé i pilifa: pijem, spolecenské faktory a udrzitelnost, by mohlo vyustit
v komplexngjsi proces evropského semestru.

5.7.  EHSV souhlasi s tim, Ze provadéni vnitrostatnich politik, které ztistavaji v ptisobnosti ¢lenskych statt, by mohlo byt
koordinovano prostiednictvim evropského semestru (*%).

5.8.  Vybor podporuje podminéni piistupu k fondim EU a pﬁpadnému nastroji stabilizace dosazenim dohodnutého
pokroku v oblasti hospodarskych a socidlnich norem, vedle nezbytnych Zmen v dusledku dlgltahzace to vie ve prospéch
obcant. Bylo by to monitorovano prostiednictvim evropského semestru (**). Ekonomiky, které vyrazné zaostévaji a které se
snazi splnit sva doporuceni pro jednotlivé zemé, by mély byt zpiisobilé pro podporu z Fondu soudrznosti na produktivni
investice, které by jim pomohly dohnat zpozdéni nebo zajistit zdkladni infrastrukturu prospésnou pro celou Evropu.

5.9.  EHSV souhlasi s tim, Ze stdvajici rozpocet EU v objemu pouze 1 % HDP je pfilis mal)’r a nenf koncipovén tak, aby
mél stabiliza¢ni funkci, a po brexitu bude postacovat jesté méné. Vybor se Ztotoznu]e s ndzorem, Ze pro eurozénu by byla
v ptipadé vaznych asymetrlckych otfesti velmi prospésna siln stabilizacn kapacita (*°). Vybor uznavd, ze takova funkce by
neméla vést k trvalym pfesuniim ani k moralnimu hazardu.

5.10. EHSV podporuje ndvrh prozkoumat moznost vytvofeni fiskalni kapacity pro eurozénu, jejimz cilem by bylo
zachovat zdkladni miru investic v eurozéné do g)roduktivni infrastruktury v oblastech, jako je doprava, obnova mést,
vzdéldvani, vyzkum a ekologickd transformace (*°). Tato fiskdlni kapacita by mohla byt i zdrojem financi pro Evropsky
mechanismus stability, ktery by se ¢asem mél prememt na EMF a financovat fondy pro feSeni fizeni.

5.11.  V zdjmu hospoddiské integrace a prosperity Evropy a zamezeni rostoucim socidlnim nerovnostem je nutné
vypracovat G¢inny investi¢ni pln, ktery by generoval pi{jmy diky ristu, socidlni soudrznosti a solidarité. EHSV se vyslovil
pro moznost plného uplatiovani zlatého pravidla pro produktivni vefejné investice, které by mélo byt zahrnuto do zmén
ve fiskdlnich pravidlech.

5.12.  Piistup zaloZeny na fiskdlnich pravidlech musi byt zdokonalen a rozvinut jesté pred dalsim funkénim obdobim
s cilem vyvarovat se procyklickych politik. Je tfeba zohlednit mistni podminky. Ukazalo se, Ze strukturdlni saldo je na to,
aby na ném byly zaloZeny vymahatelné zmény politiky v pribéhu procesu doporuceni pro jednotlivé zemé, nespolehlivou
a tézce sledovatelnou proménnou.

5.13.  PFli§ velky diraz je kladen na sniZovani dluhu prostfednictvim nékdy kontraproduktivni fiskdlni konsolidace, nez
na pf‘l’nosnéjéf opatfeni ke zvyseni riistu HDP. V rdmci procesu evropského semestru se klade mnohem vétsi diiraz na
sniZeni ro¢niho schodku statnﬂlo rozpoctu jakoZzto népravy vysokého zadluzeni v poméru k HDP, nezli na pfinosnéjsi
opatienf ke zvyseni rtistu HDP (V7).

(**)  Stanovisko EHSV k tématu Ziizeni vnitrostdtnich rad pro konkurenceschopnost v rdmei eurozény, UF. vést. C 177, 18.5.2016, s. 35.

(") Stanovisko EHSV k tématu Dokoncit hospoddiskou a ménovou unii — ndvrhy Evropskeho hospoddiského a socidlniho vyboru pro pristi evropské
gglslatlvnl obdobi, Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10; stanovisko EHSV k tématu Metoda Spolecenstvi pro demokratickou a socidlni HMU,
Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33; stanovisko EHSV k tématu Kroky k dokonceni HMU, Uf. vést. C 177, 18.5.2016, s. 28; stanovisko
EHSV k tématu Evropsky piliF socidlnich pmv Ur. vést. C 125, 21.4. 2017, s. 10.

(**)  Stanovisko EHSV k tématu Prezkum sprdyy ekonomickych zdlezitosti, Ut. vést. C 268, 14.8.2015, s. 33; stanovisko EHSV k tématu
Dokonceni HMU — tiloha dariové politiky, Ut vést. C 230, 14.7.2015, s. 24.

(") Stanovisko EHSV k tématu Finance EU do roku 2025 (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA) (viz strana 131 v tomto &sle Ufedniho
véstniku).

(*%)  Stanovisko EHSV k tématu Prezkum sprdvy ekonomickych zdlezitosti, Ut. vést. C 268, 14.8.2015, s. 33; stanovisko EHSV k tématu
Hospoddiskd politika eurozény, Uf. vést. C 177, 18.5.2016, s. 41; stanovisko EHSV k tématu Program na podporu strukturdlnich reforem,
Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 47; stanovisko EHSV k tématu Prezkum viceletého financniho rdmce na obdobi 2014-2020 v poloving
obdobi, Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 63.

() Stanovisko EHSV k tématu Pezkum sprdvy ekonomickych zdleZitosti, Uf. vést. C 268, 14.8.2015, s. 33.
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5.14.  EHSV se domniva, Ze do roku 2019 by mély byt provedeny zmeény, které by napravily ,soucasnou situaci, [kterd]
skryva prerozdélent fiskdlni korekce mezi zemémi, které je v daném okamziku jasné suboptimalni“ (*%).

5.15.  Postup pii makroekonomické nerovnovaze je dilezitou soucdsti procesu evropského semestru a mél by zaujimat
pfedni misto v predchdzeni makroekonomické nerovnovdze v celé eurozoné. Je tfeba odstranit vnitini asymetrii, v jejimz
rdmci neni nijak odsuzovana pretrvavajici pozitivni nerovnovaha a negativni nerovnovaha je postihovana (*%). Finanéni
sankce nejenze zhorsi jiz tak $patnou situaci, ale vlekly prebytek v nékterych ¢lenskych statech muaize jesté zhorsit schodek
v sousednim staté.

6. Posileni architektury HMU a zakotveni demokratické odpovédnosti

6.1.  HMU neptedstavuje cil sama o sobé. Jednd se o prostiedek, jak optimalizovat moznost dosdhnout: udrzitelného
rlistu, kvalitnich pracovnich mist, hospoddiské a socidlni konvergence smérem k vyssi drovni; stability a prosperity vSech
Clenskych statt na zakladé spoluprace; ekonomické odpovédnosti, kterd jde ruku v ruce se solidaritou; a sniZeni rizika, které
jde ruku v ruce se sdilenim rizika. Zatimco eurozéna musi ucinit tyto nezbytné kroky, méla by rovnéz byt oteviena i pro
jiné clenské staty. EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné zajistit vétsi transparentnost, ndlezitou komunikaci a rozsdhlejsi
zapojeni socidlnich partnert a ob¢anské spole¢nosti a ze by to — spolu s posilenou tlohou vnitrostitnich parlamentt
v rozhodovacim procesu — napomohlo demokratické odpovédnosti.

6.2.  EHSV se zasazuje o v&tsi ,parlamentarizaci“ eurozény, s hlavnim vyborem EP zahrnujicim vSechny poslance ze zemi
eurozony a z téch zemi, které si do eurozdny preji vstoupit, spolu s posilenou koordinaci poslancii ze zemi eurozény
o otazkach tykajicich se HMU (COSAC +) (*°). Jak bylo uvedeno v odstavcich 5.2 a 5.3, méli by pii demokratizaci procesu
evropského semestru hrat vétsi tlohu predevsim Evropsky parlament, ale i vnitrostatni parlamenty, socidlni partnefi
a obcanska spole¢nost obecné.

6.3.  Vybor se vyslovuje pro to, aby byly prozkoumdny nastroje pro zlepSeni spravy ekonomickych zélezitosti HMU,
napiiklad ziizenim stalé funkce ministra financi eurozény, pficemz musi byt zajisténa plnd demokratickd odpovédnost.
Spojeni kompetenci by posililo soudrznost politik HMU, které jsou v soucasné dobé roztiisténé vzhledem k existenci fady
raznych instituci. Od pocatku je tieba stanovit orientaci fiskdlni politiky eurozony, pfic¢emz ministr financi by ur¢il, jak by ji
mélo byt dosazeno. Stavajici orientace fiskdlni politiky je souhrnem rozpoctového salda viech ¢lenskych stitti a nastaveni
orientace fiskdlni politiky pro eurozénu je nahodilé.

6.4.  EHSV vitd navrhované posileni Evropského mechanismu stability tak, aby se stal plné funkénim ndstrojem pro
feSeni fizeni. Jeho pfeménou na Evropsky ménovy fond (EMF) v rdmci evropskych Smluv —véetné posileni dlohy
Evropského parlamentu — by se zlepsila demokraticka legitimita a urychlilo by se rozhodovani.

6.5.  Je tieba piestat pouzivat mezivlddni proces jako metodu spravy Evropské unie a pfezkoumat fiskdlni pravidla, nez
budou zaclenéna do prava EU.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*®)  COM(2016) 727 final. )
(*)  Stanovisko EHSV k tématu Prezkum sprdvy ekonomickych zdlezitosti, UF. vést. C 268, 14.8.2015, s. 33.
(20) Stanovisko EHSV k tématu Metoda Spolecenstvi pro demokratickou a socidlni HMU, Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.
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Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 138/8/14

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Preambule

Toto stanovisko je soucdsti Sirsiho balicku ctyF stanovisek EHSV k budoucnosti evropského hospoddfstvi, jez po;ednavajt 0 prohlubovam
hospodarske a ménové unie, hospoddiské politice eurozény, unii kapitdlovych trhii a budoucnosti financi EU ('). Tento balicek je
vypracovdvdn v souvislosti s procesem, ktery neddvno zahdjila Evropskd komise vyddnim bilé knihy o budoucnosti Evropy, a prihlizi
k projevu predsedy ]unckem o stavu Unie v roce 2017. V souladu s usnesenim EHSV o budoucnosti Evropy (°) a predchozimi stanovisky
k dokonceni HMU (%) je v tomto balicku zdiiraznéna nezbytnost spolecné vize pii spravé Unie, coz zdaleka nezahrnuje pouze pristupy
a opatteni technického charakteru a je v prvé fadé otdzkou politické vile a spolecné perspektivy.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze diskusni dokument o budoucnosti financi EU umoziuje na jedné strané nastinit nékteré vyzvy,
jimz bude EU ¢elit v nésledujicich letech, a na druhé strané usiluje o propojeni moznych feseni v oblasti rozpoctu, pokud
jde o pét riznych scénditi uvedenych Komisi v bilé knize o budoucnosti Evropy.

1.2.  EHSV zdtraznuje, Ze pro evropské obcany je vhodnéjsi vice (lepsi) Evropy, nikoli méné Evropy, aby se ptekonala
politicka krize EU zpisobend tim, Ze neexistuje strategickd vize budoucnosti ani schopnost odpovidajicim zptsobem
reagovat na hospodaiskou a finanéni krizi. Nartsta rozdil mezi obavami a o¢ekdvanimi evropskych ob¢ant, ktefi chtéji mit
ve svém kazdodennim Zivoté konkrétni vyhody, a nedostate¢nymi pravomocemi a finanénimi zdroji, které EU v soucasné
dobé md. Evropsky projekt a sama EU prichdzeji o davéryhodnost a jsou zpochybnovany, coz déva prichod soucasné viné
nacionalismu a populismu.

(") Tento balicek tvoii stanoviska EHSV Hospodaiska politika eurozény 2017 (dodatkové stanovisko) (viz strana 216 v tomto Cisle
Utedniho véstniku), Unie kapitdlovych trhii: piezkum v poloviné obdobi (viz strana 117 v tomto &sle Utedniho véstniku), Prohlubovdni
hospoddiské a ménové unie do roku 2025 (viz strana 124 v tomto &isle Ufedniho véstniku) a Finance EU do roku 2025.

( Usnesenf EHSV Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdlezitosti, 6. cervence 2017. Ur. vést. C 345, 13.10.2017, s. 11.

() U vést. C 451, 16.12.2014, s. 10 a UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54006
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54009
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54010
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54010
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54011
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/54926
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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1.3.  EHSV souhlasi s ptistupem, ktery je sou¢sti diskusniho dokumentu, podle néhoz bude muset byt zakladni zdsadou
rozpo¢tu EU snaha o vytvofeni evropské pfidané hodnoty a dosazeni lepsich vysledka, nez jakych jsou schopny jednotlivé
nekoordinované vnitrostatni rozpocty. Pti tom je tieba opustit logiku ,spravedlivé navratnosti“, rozdéleni na ¢lenské staty
jako Cisté prispévatele nebo Cisté pifjemce a slev ad hoc pro jednotlivé ¢lenské staty.

1.4.  EU by méla nejdfive stanovit politické priority s vysokou evropskou pfidanou hodnotou a az poté definovat zdroje
nutné pro jejich dosazeni a vypracovat reformu rozpoctu EU. Z tohoto hlediska EHSV nepovazuje za davéryhodné, aby
rozpocet EU predstavoval méné nez 1 % pijmu a jen 2 % vefejnych vydaji viech 28 zemi, coz je trover, kterd neodpovidd
vyzvam, otfestim a krizim, jimz bude tieba Celit.

1.5.  Reforma rozpoctu EU bude muset nutné piedstavovat kvalitativni zménu, pfi¢emz bude muset byt nové stanovena
jeho struktura v kapitoldch tykajicich se vydajti i vlastnich zdrojti s pfihlédnutim k odpovidajicim kritériim racionalizace,
efektivity a uc¢innosti, a vii¢i ob¢aniim bude muset vystupovat zpiima a transparentné.

1.6.  Kvantitativni a kvalitativni dprava rozpoctu vyzaduje seridzni a dikladnou konzultaci s ob¢anskou spole¢nosti tak,
jak je zastoupena v ramci EHSV, s cilem odrédzet redlné potteby tzemnich celkd a ve vefejném zdjmu zajistit pozitivni dopad
na viechny obcany.

1.7.  Co se tyce vydaji, EHSV povaZuje za programy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou stfednédobé az
dlouhodobé investice do rozvoje hospodéfstvi, spolecnosti a Zivotniho prostiedi, zaméstnanosti, inovaci a konkurence-
schopnosti, ochranu nejvice znevyhodnénych regionti a nejzranitelnéjsich socialnich skupin, flexibilni a v¢asnou reakci na
asymetrické otfesy a nahlé krize, a to i pomoci samostatného rozpoctu eurozény.

1.8.  Za zvlasté vyznamnou EHSV povazuje funkci makroekonomické stabilizace v eurozéné, nebot negativni dopad na
jednotlivé vrstvy spole¢nosti a na vyrobni odvétvi ,ztracejici“ v rdmci globalizace a technologické revoluce je jednou z pficin
strategické krize EU a vyskytu populismu.

1.9.  Co se tyce prijmd, EHSV souhlasi s analyzou provedenou ve zpravé Future financing of the EU (Budoucnost
financovani EU) Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje (HLGOR), Ze by bylo vhodné dospét k novému rozpoctu
s pfevazné vlastnimi nezavislymi, transparentnimi a spravedlivymi zdroji s rovnym zatiZenim pro nejvice znevyhodnéné
obcany a pro malé a stfedni podniky.

1.9.1.  EHSV potvrzuje ptiznivy ndzor na spolecny konsolidovany zdklad dané z pffjmt pravnickych osob (CCCTB) i na
zdanéni finan¢nich transakci, paliv a emisi oxidu uhli¢itého, které by v piipadé jejich vybéru na evropské tirovni mohly jak
urcit zaklad dané na nadndrodni drovni, tak branit globdlnim dopadim na Zivotni prostiedi.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze dopad brexitu na vicelety finanéni rdmec (VFR) po roce 2020 miZe na jednu stranu
piedstavovat hrozbu pro ,projekt“ EU (v ndvaznosti na jedndni vedend clenskymi stity podle zdsady ,spravedlivé
ndvratnosti“), na druhou stranu vSak mize byt vyznamnou pfileZitosti, nebot na zdkladé pfijeti zdsady ,evropské pfidané
hodnoty* maze vést ke kvalitativnimu a kvantitativnimu zlep3eni rozpoctu EU.

1.10.1.  Z tohoto divodu se EHSV domnivd, ze by bylo vhodné, aby:

— Evropska komise co nejdfive vycislila dopad brexitu (podle rozdilnych scéndit ,tvrdého nebo ,mékkého brexitu) na
systém pifjmt a vydaji EU a dopad na VFR po roce 2020,

— byla zahdjena transparentni a vefejnd diskuse o VFR po roce 2020 s instituciondlnimi, ekonomickymi a socidlnimi
subjekty, predstaviteli ob&anské spolecnosti a obéany EU,

— v3ak nebyly sniZeny zdroje urcené na politiku soudrznosti a na socidlni cile.
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Tak bude mozné propojit systém rozdilnych a konfliktnich zdjmt raznych stran a stanovit spole¢né feseni tykajici se VFR
po roce 2020.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Piistup pouzity v diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU spojuje mozna feSeni ohledné rozpoctu s vyzvami,
které pfed Unif stoji v souvislosti s péti rliznymi scénafi stanovenym1 Evropskou komisi v bilé knize o budoucnosti Evropy.
EHSV kritizoval tento pfistup v neddvném usneseni k bilé kmze( ) a oznacil vSech pét scéndit za ,umélé”, nebot jsou
zaméfeny vyhradné na clenské staty a nemaji zddny piimy vyznam pro evropské obcany, ktefi ocekavaji jasnou a spolecne
dohodnutou strategii.

2.1.1.  Znamend to ztratit dtlezitou piilezitost vzhledem k tomu, Ze s analyzou obsazenou ve zna¢né ¢asti dokumentu,
kterd se tykd pfidané hodnoty financovani z prostiedkt EU, uréeni trendti a vyzev a raznych variant budoucnosti financi
EU, Ize plné souhlasit, i kdyz dokument neobsahuje G¢inny a efektivni spole¢ny politicky névrh.

2.2.  EHSV v poslednich letech upozoriioval () na problémy evropského hospodafstvi a evropské spolecnosti, na
zdkladni zdsady, jez je tieba dodrzovat, na sméry, jimiZ je tfeba se vydat s cilem ozivit a zefektivnit ¢innost orgdnt
Spolecensm EHSV pri raznych prilezitostech zduraznil, Ze pro evropské obcany e vhodnéjsi vice (lepsi) Evropy, nikoli
méné Evropy (%), pravé proto aby se piekonala politickd krize EU zptisobend tim, Ze neexistuje strateg1cka vize budoucnosti
ani schopnost odpovidajicim zptlisobem reagovat na hospodafskou a finanéni krizi.

2.3, EHSV v roce 2016 ohledné revize viceletého finanéniho rdimce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi () uvedl,
Ze je tfeba uznat sili Komise, zejména razné podoby flexibility zavedené proto, aby Celily nenadalym krizim, a piistup
zaméFeny na vysledky a na vykon. JiZ tehdy se vSak zdélo, Ze konkrétni ndvrhy a vyclenéné prostiedky nejsou dostate¢né na
to, aby fesily vyzvy a priority EU, nebot vicelety finan¢ni rdmec je vysledkem nedostate¢né ambiciézniho kompromisu mezi
Clenskymi staty, které maji zdjem na své ,Cisté bilanci“ a na vyhodach pro urcité zdjmové skupiny, nikoli na néstroji na
sledovéni zajmt EU jako celku.

2.4,V tomto ramci Ize souhlasit s pﬁstupem ktery je obsazen v diskusnim dokumentu a podle néhoz ,pravd podstata
modernizovaného rozpoctu EU“ spo¢iva v tom, Ze ,pfidand hodnota [plyne] ze sdileni zdrojii a dosahovéni vysledkd, které
v podminkdch nekoordinovanych vnitrostitnich vydajti nejsou mozné“ (%).

2.5.  Aby bylo vice lepsi Evropy, musime nejdiive stanovit politické priority s vysokou evropskou pfidanou hodnotou,
poté definovat zdroje nutné pro jejich dosazeni a na jejich zdkladé vypracovat reformu rozpoctu EU. Pfi tomto scéndfi by jiz
nebylo duveryhodne aby EU vénovala do vlastniho rozpottu méné nez 1 % pifjmt a jen asi 2 % Vere]nych Vyda)u vSech 28
zemi, navic s neustdle sestupnou dynamlkou( ). Tato vyse se jevi jako naprosto neodpovidajici novym vyzvam, kterym EU
musi Celit, a otfesim a krizim, které musi fesit.

2.5.1.  Kvantitativni ndrist rozpoctu Unie bude muset byt spojen s jeho znac¢nym kvalitativnim zlepSenim a s nové
vymezenou strukturou v kapitole vydaji i v kapitole vlastnich zdrojti. Za timto G¢elem je nutné zohlednit ptislusna kritéria
racionalizace, ti¢innosti a efektivity rozpoctu a piimo a transparentné komunikovat s ob¢any.

2.5.2.  Kvantitativni a kvalitativn{ zlepSeni rozpoc¢tu EU musi projit i seriézni a dikladnou konzultaci v rdmci obcanské
spole¢nosti tak, jak je zastoupena v EHSV, aby bylo zaruceno, Ze vydajové kapitoly budou skute¢né odrazet redlné potieby
tzemnich celkd a budou mit ve vefejném zdjmu pozitivni dopad na blaho obcanil.

() Usneseni EHSV ze dne 6. Cervence 2017 Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdlezitosti: ,EHSV se nedomnivd, Ze by volba
mezi jednotlivymi scéndfi byla Gspésnou metodou, jak podpofit védomi spolecného cile nebo jak urcit budouci sméfovani®.
Ur vést. C 345, 13.10.2017, s. 11. ;

() Uk vest. C 248, 25.8.2011, s. 75, UR. vést. C 229, 31.7.2012, s. 32, Uf. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10 a Uf. vést. C 487,
28.12.2016, s. 62. .

() . prostiednictvim odklonu od subsidiarity k silngjsi a lepsi Evropé..., UF. vést. C 351, 15.11.2012, s. 36.

() Ur vést. C 75, 10.3.2017, s. 63, odstavec 1.1.

() COM(2017) 358 final, s. 6 (Ceské znéni).

() Maximdlni strop rozpoctu je stanoven na 1,2% hrubého ndrodniho dichodu (HND) na zdkladé rozhodnuti Rady o systému

vlastnich zdroji EU (2014/335/EU, Euratom), ale podle logiky uvedené v tomto stanovisku (tedy nejdiive stanovit politické priority

a poté definovat zdroje nezbytné k jejich dosazeni) by rozpocet EU nemél byt omezen pfedem stanovenym maximélnim stropem.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-cs.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6. S tim, jak se objevuji nové vyzvy spojené s ménicimi se geopolitickymi scénafi a s nezbytnou adaptaci na dusledky
hospodaiské a finan¢ni krize, neni ndhodou, ze EU vykazuje naprostou nepiiméfenost svého rozpoctu a dostava se do
krize, kterd byla zpocatku hospodatskou a finanéni krizi, poté se z ni stala krize spolecenska a nakonec krize politicka.

2.6.1.  Jednd se o politickou krizi plynouci z rozdilu mezi narstajicimi obavami a tim, co od Unie ndsledné ocekavaji
evropsti obcané, ktefi chtéji mit ve svém kazdodennim Zzivoté konkrétni vyhody, a soucasnymi omezenymi pravomocemi
a finanénimi zdroji, které md EU k dispozici. Tento rozdil vyvoldvd vzristajici nesndsenlivost a nacionalistické
a populistické nalady, které zpochybnuji evropsky projekt a samu EU.

2.7.  Diskuse o budoucnosti EU totiz probihd v historické fazi, v niZ panuji mezi evropskymi ob¢any obavy a nejistota
ekonomické, socidlni, poht1cke a instituciondlni povahy( 9. Zaprvé se jednd o stile jesté silné dtsledky finanéni
a hospodaiské krize, zejména v ¢lenskych statech, které jsou krizi zasazeny nejvice, v nékterych zemépisnych oblastech
a pfedevsim u osob se stfednimi a nizkymi pifjmy. Zadruhé o z toho plynouci rozsifeny skepticismus tykajici se schopnosti
politiky, clenskych sttd a EU udrzet hospodarsky blahobyt a socidlni soudrznost v éfe globalizace a mezindrodni
konkurence (''). Zatfeti o rostouci p¥iliv migrantt a uprchlikii pied valkami a chudobou v Africe a na Stfednim vychodé.
Zactvrté, v posledni dobé€, o odchod Spojeného krélovstvi z EU, ktery jasné ukazuje, Ze EU neni jasnou a nezvratnou volbou
a ktery by se mohl rozsifit i na ostatni ¢lenské staty.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Pokud jde o vydaje, klicovym prvkem je zdsada evropské ptidané hodnoty, kterd se muZze zddt paradoxni
v historické fdzi, v niZ na jedné strané sili hlasy pozadujici vice prostoru pro vnitrostétni vlady, az po extrémni myslenky na
vystoupeni z EU, zatimco na druhé strané je jiz mélo obhajitelnd logika ,spravedlivé ndvratnosti®, rozdéleni na ¢lenské staty
jako cisté prispévatele nebo ¢isté pifjemce a slev ad hoc pro jednotlivé ¢lenské staty.

3.1.1.  Komise v3ak udélala dobfe, kdyZ tuto zdsadu podpofila, protoze sirokd politickd shoda ve prospéch krokti EU
muize umoznit soustiedéni rozpoctu EU na dosazeni skute¢nych vyhod pro evropské obcany na drovni Unie, kterych
jednotlivé ¢lenské staty nejsou schopny samy dosdhnout.

3.1.2.  Z tohoto dtvodu se EHSV shodu)e s Komisi, ze zdsada evropské ptidané hodnoty se musi stat jadrem diskuse
o budoucnosti evropskych financi a musi spocivat (*):

— v naplnéni cili stanovenych zakladnimi zdsadami prdva Unie, zejména clankem 3 Smlouvy o EU, ktery stanovi za cil
zajistit obéantim ddistojné zivotni podminky, pokud jde o jejich blahobyt (%),

— ve vymezeni rozpoCtu, ktery poskytne vefejné statky evropského rozméru a bude schopen pfispivat k ochrané
zakladnich evropskych svobod, jednotného trhu a hospodéfské a ménové unie (**).

3.1.3.  V této souvislosti je zdsadni, aby byl naplnén ¢ldnek 311 SFEU, podle néhoz si Unie ,zajisti prostiedky nezbytné pro
dosazeni svych cilii a pro tispésné provadeéni svjch politik*.

3.2.  Diskusni dokument obsirné ukazuje, Ze feSeni globalnich vyzev a krizi je nutné tfeba hledat na evropské trovni,
soustfedit odpovidajicim zptisobem rozpoctové zdroje EU, vyuzivat soucinnosti s vnitrostatnimi rozpocty a zamérovat tyto
zdroje na programy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou, které mohou:

— v situaci stagnujici produktivity a investic, stirnuti obyvatelstva a zmény klimatu znovu nastartovat hospodaisky,
socidlni a environmentdlni rozvoj, zaméstnanost, inovace a konkurenceschopnost pomoci stfednédobych a dlouho-
dobych investic,

(*% U vést. C 75, 10.3.2017, s. 63, odstavec 2.3.

(') Davéru v EU a jeji instituce ma pouze jedna tfetina evropskych ob&ant. Evropskd komise, Public Opinion in the European Union —
Standard Eurobarometr 85, kvéten 2016.

("  COM(2017) 358 final, s. 9 (Ceské znéni).

) ,Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.“

,Unie vytvaii vnitin{ trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdzeném hospodédiském ristu a na cenové stabilité,

vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodéfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na

vysokém stupni ochrany...“ (¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:cs:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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— chranit nejvice znevyhodnéné regiony a ne]zran1telnejs1 socidlni skupiny, které jsou poskozeny jak pretrvavajici
hospodaiskou krizi, tak negativnimi dopady globalizace (*°),

— v oblasti pfijmu i vydaji v¢as a flexibilné reagovat na asymetrické otfesy, kterymi jsou zasaZeny nékteré ¢lenské staty, na
migracni a uprchlickou krizi, na otdzky vnitini bezpecnosti, na krize mimo tzemi EU a na spole¢nou obranu.

3.3. Mezi prvky s vyssi evropskou prldanou hodnotou patii opatteni, kterd EHSV uvedl jiz v souvislosti s VEFR, spoletné
s tim, co uvadi EHSV v usneseni k bilé knize (*°):

— koordinovand evropskd primyslovéd politika s cilem zvysit zaméstnanost a posilit konkurenceschopnost v socidlné
trznim hospodafstvi, coz usnadni dialog mezi vSemi zdc¢astnénymi subjekty, investice a podporu malych a stfednich
podnikd,

— socidlni sblizovéni zdola nahoru probihajici zdroven s ekonomickym sblizovdnim z hlediska zaméstnanosti a vysledk
v socidlni oblasti, a to prostfednictvim provadéni evropského pilife prav a rozsiteni Evropského socidlniho fondu (ESF),

— migracéni politika, kterd zarucuje uprchlikim ochranu podle mezindrodniho prava, a jejich integrace v EU, spolecny
azylovy systém, boj proti nelegdlni migraci a obchodovani s lidmi a prosazovani legalnich cest do EU,

— boj proti zméné klimatu vychazejici z Pafizské dohody a ekologickd transformace v¢etné podpory Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 v rdmci vech politik EU,

— reforma spolecné zemédélské politiky (SZP) tak, aby bylo dosazeno cila kvality Zivotntho prostiedi, rozvoje venkova,
potravinového zabezpeleni a podpory piijmt zemédélci,

— reforma politiky soudrznosti s jasnym stanovenim vysledkd, jejich systematické ovéfovani v prubéhu provadéni
a nésledné hodnoceni dopadt se soucasnou podporou transparentnosti a mobilizace partnerd,

— financovani velkych investic do infrastruktury, transevropskych siti, vyzkumu a inovaci pocinaje Evropskym fondem
pro strategické investice (EFSI) a programem Horizont 2020,

— samostatny rozpocet eurozony schopny docasné, ale zdsadné presunout zdro je v piipadé regiondlnich otfesti, ptsobit
proti vdznym recesim v celé této z6né a zarucit nezbytnou finanénf stabilitu (*/), s funkci makroekonomické stabilizace
na ochranu investic a proti nezaméstnanosti a nejisté praci.

3.3.1.  Funkce makroekonomické stabilizace se jevi jako zvldsté vyznamnd, nebot jednou z pficin strategické krize EU
a objeveni se populismu je i negativni dopad na socidlni vrstvy a vyrobni odvétvi, kterd zazivaji ztrity v dusledku
globalizace a technologické a informacéni transformace. Malé a stfedni podniky maji na jednu stranu mensi schopnost jednat
nezdvisle a ovliviiovat trh prace a systém socidlntho zabezpeceni, ale na druhou stranu nejsou na evropské drovni 8Jeste
vybudovany sité socidlni ochrany, které by viem obcaniim umoznily téZit z rtstu a globdlni hospodafské soutéze (

3.4.  Rozpocet EU musi tedy byt funkéni a musi poskytovat prostfedky nezbytné pro splnéni strategickych priorit za
pouziti vhodnych kritéril pro racionalizaci, G¢innost a efektivitu ve své struktufe a ve zptisobu, jakym bude hodnocen
a aktualizovan (**):

— pfijeti vyrazngjsiho zaméfeni na vykonnost a vysledky,

(**)  COM(2017) 240 final; Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD Countries (Prohlubujici se nerovnost? —
rozdéleni pi{jmu a chudoby v zemich OECD), OECD, 2008; Divided we stand: why inequality keeps rising (Ztstdvame rozdéleni —
pro¢ se nerovnost stale prohlubuje?), OECD, 2011; In It Together. Why less inequality benefits all (Jsme v tom spole¢né — proc je
mensi nerovnost pfinosem pro viechny), OECD, 2015.

("% Usneseni EHSV ze dne 6. Cervence 2017 Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdleZitosti, odstavec 13. UF. vést. C 345,
13.10.2017, s. 11.

(") Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 41, odstavec 3.5.

("8 Ut vést. C 75, 10.3.2017, s. 63, odstavec 4. Viz také P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit? (Jakd je budoucnost Evropy
po brexitu?), CEPS, ffjen 2016.

(") Uf. vést. C 75, 10.3.2017, s. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-cs.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1500912210869&uri=CELEX:52016AE5349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:cs:HTML
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— vyhodnoceni kvality regulatorniho rdmce pro alokaci vydaji rozpoctu EU,

— analyza vyvoje vydaji jako trvalého procesu v poloviné obdobi, v jehoz rdmci kazdy projekt vyznadi cestu vyvoje
nutného k realizaci piislusnych vysledki,

— nutnost zohlednit velmi tzkou existujici vazbu mezi rozpoctem EU, spravou hospoddiské politiky a aktudlni
dynamikou evropského hospodaistvi,

— potieba kontinuity rozpoctové politiky EU a napliiovani a vyhodnocovani jejich cilt.

3.4.1.  Zejména pravidlo vyrovnaného rozpoctu by mélo byt podporeno dalsimi ukazateli, které poméfuji vykon vydaji
a vysledky v oblasti blahobytu obcand, které je tieba stanovit v rdmci evropského semestru ve vhodnych podobich
a forméch na zdkladé dohody s Evropskym parlamentem a s vnitrostitnimi parlamenty.

3.5.  Plejada dostupnych zdrojii na Grovni Unie je navic jiZz nyni velmi sloZitd a neprtihlednd. Kromé tradi¢nich grantt
a dotaci zahrnuje i finan¢ni néstroje na aktivaci soukromych zdrojti pomoci pékového efektu — prostiednictvim EFSI
i strukturdlnich fondd — a rizné ndstroje, jako napiiklad Evro(g)sky mechanismus stability (ESM), které zavedly zemé
eurozony, ale pisobi mimo EU, za ucelem ﬁnancm stabilizace (*

3.6.  Pokud jde o piijmy, EHSV souhlasi s analyzou provedenou ve zpravé Budouci f inancovdni EU Skupinou na vysoke
tirovni pro vlastn{ zdroje (HLGOR), které piedsedal Mario Monti (*'). Zvldsté dilezité je sladit novy rozpocet s pievaznou
vétsinou vlastnich nezavislych, transparentnich a spravedlivych zdroji. Ty by pfichézely pfimo do rozpoctu EU, aniz by
prochdzely pfes ¢lenské stty, ale bez zvyseného fiskdlniho tlaku a vétsiho zatizeni znevyhodnénych obéanti a malych

vevs

a stiednich podnikil ve srovnani s nyngjsi situaci.

3.6.1.  Zejména nékteré z nOV)'Ich zdroju navrhovanych v této zpravé by mély evropskou pfidanou hodnotu v oblasti
pifjmd, protoZe by se vybiraly na Grovni, kterd by byla vhodngjsi jak v zdjmu uréeni zdkladu dane na nadndrodni drovni,
tak pro obranu proti globalnim dopadum na Zivotni prostedi, a to zdanén{ podniki (CCCTB) (*2) (zejména nadnédrodnich),

finané¢nich transakci, paliv a emisi oxidu uhli¢itého.

3.6.2.  V tomto ramc1 EHSV poukazuje mimo jiné na duleZitost boje proti danovym unikim, mj. prostfednictvim vétsi
transparentnosti (*°), a proti veskerym formam nekalé dafiové soutéze mezi ¢lenskymi stty.

3.7.  Brexit s sebou ponese nevyhnutelné disledky pro tvorbu rozpoctu EU po roce 2020. Mimo jeho vy¢isleni, které
jesté zadny orgdn EU oficidlné nestanovil, mohou prlpadne alternativy (**), jak vyrovnat schodek v rozpoctu zpusobeny
brexitem, pfedstavovat ndsledujici moznosti: i) navySeni prispévki od clenskych stata EU, ii) skrty ve vydajich EU, iii)
kombinace dvou vyse uvedenych moznosti. V této souvislosti brexit pfedstavuje pro rozpocet EU soucasné hrozbu
i prileZitost.

(*°)  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (Budouci financovani
EU: zdvérecnd zprdva a doporuceni Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje), prosinec 2016, s. 82-84.

(Y  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (Budouci financovani
EU: zdvérecnd zprdva a doporuceni Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje), prosinec 2016.

(*)  EHSV ho uvital jiZ v roce 2011 ve stanovisku Spolecny konsolidovany zdklad dané z pijmi pravnickych osob, U, vést. C 24, 28.1.2012,
5. 63 a v roce 2017 ve stanovisku Spolecny (konsolidovany) zdklad dané z prijmi pravnickych osob. Dosud nezveiejnéno v Ufednim
véstniku.

(*®) Uk veést. C 487, 28.12.2016, s. 62.

(" Odhad cistého primérného roéntho piispévku Spojeného kralovstvi do rozpoétu EU, ktery byl proveden nékolika vyzkumnymi
institucemi, se pohybuje mezi 8 miliardami EUR (Institute for Fiscal Studies; Centre for European Policy Studies), 10 miliardami EUR
(J. Delors Institute Berlin — Bertelsman Stiftung) a 20-27 miliardami EUR (European Policy Centre). Viz Institute for Fiscal Studies,
2016, The Budget of the EU: a guide. IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips, D.; CEPS, 2016, The impact of Brexit on
the EU Budget: A non-catastrophic event. ]. Nunez Ferrer; D. Rinaldi, Policy Brief 347; J. Delors Institute Berlin — Bertelmans Stiftung,
2017, Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? ]. Haas- E. Rubio; EPC, 2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring
viable solutions. E. Chonicz. Discussion Paper.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53903
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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3.7.1.  Predstavuje hrozbu, nebot pokud se ndsledujici jednani o VFR po roce 2020 budou fidit zdsadou ,spravedlivé
navratnosti“, vyostii stavajici rozdéleni na ¢lenské staty, které jsou Cistymi platci, a ty, které jsou &istymi piijemci, odsunou
stranou zdsadu evropské pfidané hodnoty, a prohloubi tak nejistotu, v niz se nyni nachazi projekt EU.

3.7.2.  Brexit zdroven piedstavuje vyznamnou piilezitost, jak reformovat rozpocet EU, zkvalitnit jej z kvantitativniho
i kvalitativniho hlediska, provést zdsadni pfezkum jeho mechanismti v oblasti vydaji a na zdkladé pfijeti ndvrhu
obsazeného v Montiho zpravé aktivovat diilezity systém vlastnich zdrojii pro EU. Tak bude mozno vymezit piikladny,
Gcinny, ucelny a transparentni rozpocet EU, ktery bude schopen ziskat divéru evropskych obcani a jasné jim ukdzat
vyhody Evropy a cenu neexistence Evropy.

3.7.3.  Z tohoto dtvodu se jevi jako dilezité:

a) aby Evropskd komise na zdkladé rozdilnych scéndit ,tvrdého” a ,mékkého* brexitu co nejdfive vycislila dopad na prijmy
a vydaje rozpoctu EU, coz mélo byt ostatné uvedeno jiz v diskusnim dokumentu i s ohledem na navrh VFR po roce
2020;

b) aby byla zahdjena seri6zni, transparentni a vefejnd diskuse o rozpoctu EU se viemi instituciondlnimi, politickymi
a socidlnimi subjekty obc¢anské spolecnosti a evropskymi obcany;

¢) aby vSak nebyly snizeny zdroje urcené na politiku soudrznosti a na socidlni cile, nebot se jednd o ndstroje nezbytné pro
rozvoj EU.

Pii tvorbé rozpoctu EU tak bude mozné i pii existenci rozdilnych a konfliktnich zajmt transparentné a demokraticky urcit
ty moznosti, které by mohly tyto zdjmy propojit a pfinést feSeni, kterd by jednotlivé strany do velké miry sdilely.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Priloha

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v priibéhu diskuse zamitnuty, obdrzely viak nejméné jednu ¢tvrtinu hlasa pro:

Odstavec 1.9.1.

Vyskrtnout:

Odivodnéni

Tento odstavec se tykd potencidlnich vlastnich zdroji EU. V této souvislosti neni zminka o dani z p¥jmé pravnickych osob
na misté, nebot spadd do pusobnosti ¢lenskych stati, nikoli EU. Co se tyée zdanéni paliv a emisi oxidu uhli¢itého, je
pfedasné tuto otdzku na tomto misté vznaset. Piipadnym spole¢nym evropskym zékladem dané pro paliva a emise oxidu
uhlicitého resp. jejich zdanénim se Vybor zatim nezabyval.

Pozménovaci ndvrh byl zamitnut vysledkem 76 hlast proti, 62 hlasti pro, 16 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

Odstavec 3.6.1.
Zmeénit:

Zejména nekteré z novych zdrojii navrhovanych v této zprdvé by mély evropskou pFidanou hodnotu v oblasti pijmii, protoZe by se
vybiraly na tirovni, kterd by byla vhodnéjsi jak v zdjmu urceni zdkladu dané na nadndrodni tirovni, tak pro obranu proti globdlnim

dopadiim na Zivotni prostiedi

Wlisicho.

a t 7 S P t

Odtvodnéni

V zdjmu zamezeni nedorozuménim by znéni mélo byt obecné povahy. Vybor se zatim nezabyval ani zdanénim
nadndrodnich podniki jakoZto zdrojem vlastnich pijma EU, ani spole¢nym evropskym zdkladem dané pro paliva a emise
oxidu uhlicitého resp. jejich zdanénim.

Pozménovaci névrh byl zamitnut vysledkem 76 hlast proti, 62 hlast pro, 16 ¢lend se zdrzelo hlasovani.



2.3.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 81/139

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o celoevropském osobnim penzijnim produktu (PEPP)

[COM(2017) 343 final — 2017/0143 (COD)]
(2018/C 081/19)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF

Konzultace Rada Evropské unie, 4. 9. 2017
Evropsky parlament, 11. 9. 2017

Prévni zdklad lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Prijato ve specializované sekci 5. 10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 10. 2017

Plendrni zaseddnf ¢. 529

Vysledek hlasovani 132/4/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s timto navrhovanym nafizenim a s jeho cilem podpofit investice v celé EU, neni si viak jist, zda
investice vyplyvajici z této iniciativy zistanou uvnité EU.

1.2. EHSV vitd kazdou snahu, jak ob¢any EU motivovat k tvorbé pfiméfené rezervy na dobu po odchodu do dtichodu.
EHSV si viak také nenf jist dopadem na mobilitu pracovnich sil v celé EU v dasledku poskytovani celoevropskych osobnich
penzijnich produkti.

1.3.  EHSV bere na védomi, Ze celoevropské osobni penzijni produkty s nejvétsi pravdépodobnosti oslovi omezeny pocet
skupin, zejména mobilni pracovniky, ktefi béhem svého aktivniho Zivota pracuji ve vice riznych ¢lenskych stdtech, a osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Je tieba vynalozZit veskeré Gsili s cilem motivovat ¢lenské stity ke spravedlivému zdanéni
tohoto typu produktu. Kromé toho zdiraznuje, Ze tato iniciativa by v Zddném piipadé neméla byt interpretovdna jako
sniZeni vyznamu statnich nebo zaméstnaneckych penzijnich produkta.

1.4.  EHSV zduraziuje nutnost ochrany spotfebitelti a zmirnéni rizik pro stradatele béhem jejich aktivniho Zivota a po
odchodu do dtchodu. Diirazné se také doporucuje, aby bylo jasnéji uvedeno, co je zaruceno v ramci standardni moZznosti.
Je tieba, aby se Komise touto otdzkou zabyvala pokud mozno co nejdrive.

1.5.  EHSV také zdiraziuje tGlohu orginu EIOPA (') pfi sledovani trhu a vnitrostitnich rezim dohledu, aby bylo
dosazeno sblizovani a konzistentnosti v rdmci celé EU, zejména pokud jde o Fidici struktury pro celoevropské osobni
penzijni produkty v rdmci kteréhokoli poskytovatele.

1.6.  Vzhledem k tomu, Ze interakce povinnych, zaméstnaneckych a osobnich penzi jsou v kazdém clenském staté
jedine¢né, EHSV doporucuje, aby mohli poskytovatelé pFizptsobovat své celoevropské osobni penzijni produkty
vnitrostatnim trhim pfi soucasném dodrzovani vyse uvedené potieby sblizovdni a konzistentnosti. Zaroven by méla byt
nalezit¢ zohlednéna struktura vnitrostatnich dtichodovych systémti, aby se zabranilo naruSeni a pokfiveni hospodéiské
soutézZe.

(") Evropsky orgin pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojistént.
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1.7. EHSV si neni jist, zda celoevropské osobni penzijni produkty pfinesou néjakou zménu v ¢lenskych statech, které se
velkou mérou opiraji o dichody z povinného systému a v nichz jsou tradice soukromého spofeni na dichod slabé. Z toho
dvodu je tloha clenskych statt pii podpofe celoevropskych osobnich penzijnich produktt povazovina z hlediska
prosazovéni této iniciativy za naprosto zdsadni.

1.8.  EHSV konstatuje, Ze celoevropské osobni penzijni produkty by nemély byt jen pouhym rozsifenim stdvajici nabidky
pro ty, kdo si vybiraji plany dobrovolného soukromého spofeni.

1.9.  EHSV zdtraziiuje vyznam ochrany spotfebitele pro zvyseni atraktivity osobnich penzijnich produktt. V této
souvislosti pozaduje, aby bylo ujasnéno, zda md byt navrzend sazba ve vysi 1,5 % uplatiiovdna jako pausalni procentni
sazba, nebo zda md podléhat limitu z hlediska absolutni hodnoty. Komise by méla rovnéz ve prospéch stfadatelt a budouct
perspektivy celoevropskych osobnich penzijnich produktd zvazit upusténi od vyzadovani poplatku za zménu poskytovatele
po uplynuti uréené doby. Naf{zeni musi kromé toho stanovit zdkladni pravidla pfistupu dédict stradatele k akumulovanym
finanénim prostiedkiim v piipadé jeho dmrti.

2. Navrh Komise

2.1.  Odhaduje se, Ze jen ptiblizné 27 % z 243 miliond obcanti EU ve véku od 25 do 59 let si v soucasné dobé spofi na
dtchod. Evropska komise zastdvd ndzor, Ze nabidka celoevropského osobniho penzijniho produktu by povzbudila dalsi
uspory. Aby tento cil naplnila, zvefejnila Evropskd komise dne 29. ¢ervna 2017 svij ndvrh nafizeni, kterym se stanovi
rdmec pro novy celoevropsky osobni penzijni produkt (PEPP). Tento ndvrh je plné v souladu s akénim plinem EU pro
vytvdreni unie kapitdlovych trht z roku 2015 a jeho zdmérem je rozsifit trh s osobnim penzijnim pojisténim na 2,1 bilionu
EUR do roku 2030.

2.2.  Jakmile bude pfijato, umozni toto nafizeni nabizet celoevropské osobni penzijni produkty ve viech ¢lenskych
statech. Navrhované nafizeni stanovi rdmec pro celoevropsky dobrovolny systém, ktery by existoval soubézné vedle
stavajicich systémt osobniho penzijniho pojisténi. Celoevropské osobni penzijni produkty nenahradi stavajici vnitrostatni
penzijni struktury. Tyto produkty jen doplni existujici systémy osobniho penzijniho pojisténi. Celoevropské osobni penzijni
produkty vak budou nabizet rizné druhy poskytovateld, zejména pojistitelé, spravci aktiv a banky. Tyto produkty by bylo
mozné distribuovat a nakupovat on-line ve vech ¢lenskych statech.

2.3, Jako klicova slozka planu unie kapitdlovych trhi by celoevropské osobni penzijni produkty nabizely dlouhodobé
investi¢ni a rastové prilezitosti na celoevropském kapitdlovém trhu, na némz by kapital proudil napfi¢ EU. To by podpofilo
podnikové investice a zajistilo kapitdl pro projekty v oblasti infrastruktury. Nérast soukromych i vefejnych investic by mohl
napomoci zvysit tvorbu pracovnich prilezitosti v celé EU.

2.4, Navrh Komise by usnadnil seskupovani penzijnich aktiv ze strany poskytovatelti, coz by vedlo k vétsim Gsporam
z rozsahu a niz$im ndkladim pro poskytovatele a ke zvySené hospodarské soutézi souvisejici se vstupem novych
poskytovateldi na penzijni trh. PH vétsim poctu poskytovateltl, nez je k dispozici v soucasné dobé, by stradatelé ziskali
prospéch z nizsich cen v diisledku zvysené hospodaiské soutéze mezi poskytovateli a piipadné by se mohly zvysit i vynosy
pro stfadatele. Je vSak velmi dilezité, aby si stfadatelé byli plné védomi rizik, kterd nesou, a podminek souvisejicich s jejich
PEPP.

2.5.  Kombinace vétsi nabidky, zjednoduseni, nizsich cen a pfipadné i lepsich vynosi pro stfadatele by mohla povzbudit
k ndkupu takovych produktt vice jednotlived, bud s cilem doplnit diichodové ndroky, jestlize se ocekava, Ze piijem po
odchodu do dichodu nebude dostacujici, nebo zajistit diichodové pifjmy v ptipadé, Ze jednotlivci nejsou kryti povinnym
dtchodovym systémem nebo zaméstnaneckym penzijnim pldnem.

2.6.  Komise je presvédcena, zZe celoevropské osobni penzijni produkty budou zajimavé zvlasté pro mobilni pracovniky,
ktef{ béhem aktivniho Zivota pracuji v rtiznych zemich, a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Mohly by také vytvofit
doplikové moznosti dichodového piijmu v téch ¢lenskych statech, kde je vyuzivani individudlnich penzijnich produktt
v soucasné dobé omezené.

2.7.  Zatimco navrhované naifzeni stanovi standardizované vlastnosti produktu, které maji poskytnout ochranu
spotiebitelim, navrhovany ramec by umoznil i vétsi flexibilitu pfi navrhovani penzijnich produkta.

2.8.  Hlavni prvky navrhovaného nafizeni stanovi, Ze:
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— Poskytovatelé musi mit povoleni vydané Evropskym orgdnem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA) a budou evidovani v centrdlnim registru, pficemz dohled nad poskytovateli budou nadéle vykonavat
vnitrostatni organy. Organ EIOPA bude sledovat trh a vnitrostatni systémy dohledu s cilem dosdhnout sbliZovani.
Vnitrostdtni orgdny tak budou mit povinnost dohliZet na poskytovatele fungujici na zdkladé odlisnych vnitrostdtnich
ramct (tj. podfondy). Neni viak jasné, jak by to fungovalo v praxi, zejména s ohledem na to, Ze osobni penzijni
produkty jsou definovany pfedevsim na vnitrostatni trovni a Ze za tcelem odpovidajictho dohledu mtize byt nutnd
konkrétn{ znalost kazdého vnitrostdtniho trhu.

— Poskytovatelé musi dodrzovat transparentnost z hlediska ndkladt a poplatkd a musi spliiovat dalsi pozadavky na
zvefejiovani v podobé sdéleni klicovych informaci (pfed uzavienim smlouvy) a vydavat standardizované periodické
piehledy ddvek.

— Celoevropské osobni penzijni produkty nabidnou az pét moznosti spofeni se standardni investi¢ni moznosti s nizkym
rizikem a s omezenou zdrukou zajistujici ndvratnost kapitdlové investice. Spotiebitelé se mohou u standardni investi¢ni
moznosti vzdat pozadavku na poradenstvi, jestlize poskytovatelé provedou Setieni tykajici se znalosti a zkusenosti
stfadatele.

— Jednotlivci budou opravnéni kazdych pét let zménit poskytovatele v ramci ¢lenského statu i pfeshrani¢né, a to s ndklady
omezenymi horn{ hranici.

— Poskytovatelé mohou investovat do celé skdly moznosti s vyhradou zdsady ,obezfetnosti“ a nejlepstho dlouhodobého
zdjmu stfadatele.

— Celoevropské osobni penzijni produkty umozni pokracovat v piispévcich i v ptipadech st€hovéni acastnikti mezi
Clenskymi stéty, jakoz i prevadét akumulovand aktiva bez likvidace.

— Bude k dispozici $iroka skdla moznosti vyplaceni davek. Celoevropské osobni penzijni produkty budou upfednostiiovat
rentu, pii niz jsou davky vyplacené pojistnikovi pevné stanovené a zarucené.

— Musi byt zajistény pro uZivatele snadné postupy podavani stiZnosti a feeni sport.

2.9. A v neposledni fadé je Komise ptesvédcena, Ze pro konkurenceschopnost a atraktivitu tohoto nového produktu
celoevropské osobni penzijni produkty nezbytné potebuji piiznivé danové prostiedi, a doporucuje, aby pro celoevropské
osobni penzijni produkty ¢lenské staty nabizely stejny darovy rezim jako pro srovnatelné domdci produkty. Alternativné by
mély nabizet nejvyhodnéjsi danové zachdzeni v piipadech, kdy jsou rtzné osobni penzijni pliny zdanény riznym
zptisobem (%).

3. Obecné pfipominky

3.1.  Osobni penzijni produkty nejsou v celé EU plné rozvinuty. Jejich dloha by vsak mohla byt zdsadni pro zajisténi
odpovidajicich dachodovych pijmt pro ty pracovniky, jejichz dichody z povinného systému a dichody ze
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi jsou nizké nebo nedostatecné rozvinuté. Kromé toho se obecné uzndvd, ze penzijni
systémy zalozené na vice pilifich jsou nejiicinnéjsim zptsobem jak zajistit udrzitelnost a pfiméfenost diichodového pifjmu.

3.2.  EHSV proto vitad kazdou snahu, jak ob¢any EU motivovat k tvorbé pfiméfené rezervy na dobu po odchodu do
dtichodu. Kombinace starnouciho obyvatelstva a klesajici porodnosti by mohla vést k tomu, Ze naklady ponesou budouci
generace, nebudou-li lidé pracovat déle. Ve vsech ¢lenskych stitech, zejména viak v téch, kde neni plné rozvinut systém
o vice pilifich a kde je hlavnim poskytovatelem povinny dichodovy systém, je povzbuzovani obyvatel k tvorbé osobnich
aspor na dobu diichodu naprosto logickym krokem.

3.3.  EHSV rovnéz vitd cil zavést celoevropské osobni penzijni produkty jakozto moznou metodu, jak zvysit osobni
penzijni kryti i ptidélovani prostiedkii na dlouhodobé investice. ZvySovani dlouhodobych tspor by mohlo mit také
pozitivni dopad na vnitrostatni ekonomiky.

3.4.  EHSVsije védom toho, Ze evropské penzijni prosttedi je v soucasné dobé roztiisténé. V nékterych zemich si mohou
obc¢ané vybirat z vice osobnich penzijnich produktd, v jinych zemich je takovych produktt k dispozici jen velmi malo.
Nesourodost evropskych a vnitrostatnich pravidel a odchylnych danovych rezimt vedla k omezenému pfenosu finanénich
aktiv napii¢ EU v disledku nedostate¢né pfenositelnosti penzijnich produktd v rdmci EU béhem aktivniho zivota

() C(2017) 4393 final.
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jednotlivce. Za predpokladu spravnosti progndéz Komise by celoevropské osobni penzijni produkty spolu s dalsimi
opatfenimi, kterd tvoii soucdst $irstho balicku reforem, pomohly zvysit dspory ze 700 miliard EUR na vice nez 2 biliony
EUR do roku 2030. To by znamenalo zdsadni podporu investic v celé EU.

3.5.  EHSV také konstatuje, Ze cilem ndvrhu Komise je zvysit pocet poskytovatel. Zvysend hospodaiska soutéz v celé EU
by méla pomoci sniZit ceny a soucasné zajistit ur¢itou miru ujisténi o kvalité penzijnich produktd nabizenych pojistiteli,
investi¢nimi firmami, penzijnimi fondy, spravci aktiv a bankami v EU. Intenzivnéjsi pfeshrani¢ni hospodaiska soutéz je
mimofddné dulezitd a méla by obcanim pfinést zjevné vyhody v podobé sniZenych ndkladd, nabidky produktt
a prenositelnosti dichoda.

3.6.  Vitand je i dilezitost pfiklddand ochrannym opatfenim i dohledu ze strany celoevropského organu dohledu. EHSV
ocekavd, Ze organ EIOPA bude hrét klicovou tlohu pti dohledu nad poskytovateli a pii sledovéni trhu.

3.7. EHSV rovnéz upozoriuje na vyznam ochrany spotfebiteld prostfednictvim poskytovéni jasnych informaci pro
stfadatele i ochrany kapitdlu v rdmci standardni moznosti s nizkym rizikem, informaci o nastfadanych dspordch,
prostiednictvim zjednodusenych administrativnich postupt a uzivatelsky snadnych postupti podavéni stiznosti a mimo-
soudniho feeni sporti mezi stfadateli a poskytovateli, pfijatelnych naklad na zménu poskytovatele a ochrany stradateld
v piipadé piedcasného vybéru, napiiklad z diavodu invalidity nebo Spatného zdravotniho stavu.

3.8.  Vzhledem k tomu, Ze celoevropské osobni penzijni produkty by byly pfenositelné, EHSV se domnivd, Ze moZznost
zmény poskytovatelt v pfeshrani¢énim méfitku by pfispéla k posileni mobility pracovnich sil, pfestoze mira, v niz by tato
moznost zvysila mobilitu na trhu price, je nejasna.

3.9.  EHSV souhlasi s tim, Ze tento ndvrh by mohl byt dulezity z hlediska vzniku novych seskupeni kapitdlu. Unie
kapitalovych trht s piislusnymi iniciativami (napiiklad liberalizace pravidel pro fondy rizikového kapitdlu a usnadnéni
burzovnich kétaci pro mensi firmy) méla dosud omezeny tspéch. EHSV je presvédcen, Ze celoevropské osobni penzijni
produkty by mohly znamenat velky posun k vytvofeni nového zdroje finan¢nich prostredkd, které by bylo mozné smérovat
do investic.

3.10.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze tato iniciativa je relevantni i ve scéndfi situace po brexitu. Unie kapitdlovych trha byla
pfinejmensim z&asti koncipovéna tak, aby trhy kontinentdlni Evropy vice svdzala s britskym trhem. S blizicim se odchodem
Britdnie nabyvd nutnost rozvoje celoevropského kapitdlového trhu na vétsi duleZitosti nez kdy predtim. K zavedeni
celoevropskych osobnich penzijnich produktd dojde ve velmi pithodné dobé, zejména s ohledem na pfesun hlavnich
finané¢nich instituci z Britdnie do jinych ¢lenskych sttd. To vée by mohlo usnadnit tok kapitdlu napfi¢ EU pfi mensi
zavislosti na bankovnich financich.

3.11.  EHSV bere na védomi, Ze celoevropské osobni penzijni produkty s nejvétsi pravdépodobnosti oslovi omezeny
pocet skupin, zejména mobilni pracovniky, kteff béhem svého aktivniho Zivota pracuji ve vice raznych clenskych statech,
osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby Zijic na trzich, kde osobni penzijni produkty nejsou rozvinuté. EHSV viak
chépe, Ze Komise povazuje za stejné dulezité i zaméstnanecké penze, jak zdtraznila v revidované smérnici o ¢innostech
instituc{ zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, jez stanovi zdkladni pozadavky na spravu a fizen{ fond zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi. Stejné jako v piipadé revidované smérnice o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi je cilem navrhovaného nafizeni také zlepsit spravu a fizeni a transparentnost, podpofit preshrani¢ni ¢innost
a zajistit rozvoj dal$ich poskytovatelt celoevropskych osobnich penzijnich produkti jakozto dlouhodobych investori.

4. Zvlastni pfipominky

4.1.  EHSV zastdvd ndzor, Ze celoevropské osobni penzijni produkty by nemély byt jen pouhym rozsifenim stdvajici
nabidky pro ty, kdo si vybiraji pliny dobrovolného soukromého spofeni. Uloha clenskych stitd pfi podpore
celoevropskych osobnich penzijnich produkti a vyhod spofeni je tudiz naprosto zdsadni. Komise miZze na zdkladé
zdsady narodniho zachdzeni poZadovat, aby byl pro celoevropské osobni penzijni produkty zajistén stejné piiznivy danovy
rezim, jaky clenské staty poskytuji svym vlastnim srovnatelnym vnitrostatnim produktim. Pokud prvky celoevropskych
osobnich penzijnich produktd nesplni vSechna kritéria pozadovand k pfizndni dafové tlevy pro stdvajici vnitrostdtni
penzijni produkty, zddd Komise ¢lenské stdty, aby poskytly stejnou datiovou tlevu, jakou piizndvaji témto vnitrostdtnim
penzijnim produktim.
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4.2, EHSV si neni jist, zda celoevropské osobni penzijni produkty pfinesou néjakou zménu v ¢lenskych statech, které se
velkou mérou opiraji o diichody z povinného systému a v nichz jsou tradice soukromého spofeni na dichod slabé. Jak jiz
bylo feceno, celoevropské osobni penzijni produkty pravdépodobné vice oslovi osoby samostatné vydélecné ¢inné
a mobilni odborniky, pficemz osoby s nizkymi pFjmy, pracovnici s nestdlymi smlouvami a smlouvami o piilezitostné
pracovni ¢innosti nebo sezénni pracovnici si pravdépodobné nebudou moci osobni penzijni produkt dovolit.

4.3.  Z tohoto divodu EHSV zdiraziiuje, Ze je dalezité, aby clensky stdt poskytovanim danovych zdpoctt motivoval
obcany k tomu, aby si béhem svého aktivntho Zivota zacali spofit brzy. EHSV rovnéz doporucuje, aby se obcanim dostalo
profesiondlntho poradenstvi ve véci stanoveni minimdlnich investi¢nich obdobi, aby mohli vyuzit vyhod dlouhodobych
investic.

4.4.  EHSV souhlasi s ndvrhy Komise, jejichZ cilem je poskytnout stfadateltim aZ pét investi¢nich moZznosti se zmirnénim
rizik. Hlavni vyzvou jsou odchylky mezi ¢lenskymi stdty. Vnitrostitni orgdny budou nadile zajistovat dohled nad
poskytovateli, ktefi ptisobi v jejich jurisdikci, a proto je tloha orgdnu EIOPA pfi sledovani trhu a vnitrosttnich rezima
dohledu s cilem dosdhnout sblizovdni povazovana za naprosto zasadni k zajistén{ urcité miry konzistence mezi vSemi
¢lenskymi staty.

4.5.  EHSV také souhlasi s davody Komise pro podrobeni poskytovatelti celoevropskych osobnich penzijnich produkti
piiméfené regulaci, kterd obsdhne dlouhodobou povahu produkti a jejich pifslusné specifikace. EHSV pfipomind, Ze cilem
smérnice Solventnost II (2009/138/ES), celoevropského rezimu regulace pojisténi, je sjednotit jednotny trh pojisténi v EU
a posilit ochranu spotiebitele ziizenim ,pasu EU“ (jednotného povoleni), ktery pojistitelé ziskaji k ¢innosti ve vSech
Clenskych statech, jestlize splni podminky EU. Smérnice Solventnost II byla zaméfena zvlasté na ochranu zdkaznika
v situaci, kdy hlavnimi poskytovateli osobnich penzi jsou pojistitelé. EHSV zastava ndzor, Ze ostatni finan¢ni instituce by
mély podléhat stejné piisnym pozadavkiim, aby byla zajisténa stejnd troven ochrany.

4.6.  EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba vénovat vétsi pozornost vyplatni fizi. Stfadatelé, ktef si koupi celoevropské osobni
penzijni produkty, budou potfebovat vyznamnou podporu, aby si odpovédéli na otdzky tykajici se toho, kolik penéz je
zapotiebi na pohodlny odchod do diichodu a jak nejlépe penzijni aktiva Cerpat. Je tieba si vzit pouceni z pfistupt
k vyplatdm penzi v oblasti zaméstnaneckého penzijntho pojisténi, aby bylo mozné poskytovat poradenstvi ohledné
nejlepsich strategif vyplaty. EHSV tyto strategie povazuje za nedilnou soucdst penzijnich produktti, a osoby, které se chystaji
odejit do dachodu, by mély byt informovany o postupech a pravidlech pro vyplaty a o mechanismech ochrany.

4.7.  Vyznam financni gramotnosti nelze dostate¢né zdfiraznit (). EHSV je toho ndzoru, Ze dspésné zavedeni
celoevropskych osobnich penzijnich produktd bude do zna¢né miry zdviset na tom, zda budou poskytované informace
dostate¢né jasné na to, aby mobhli stfadatelé produkty srovndvat a stavét proti sobé a aby si nakonec mohli vybrat produkt,
ktery bude nejlépe vyhovovat jejich potfebam. Kromé toho je tfeba tyto informace standardizovat v celé EU s ohledem na
dtlezitost prenositelnosti.

4.8.  Pred uzavienim smlouvy poskytované informace o vyplatni fizi a pfislusném dafiovém rezimu jsou povazovany za
vysoce relevantni. Ackoli EHSV souhlasi s tim, Ze pfimou odpovédnost za poskytovani vysoce kvalitnich informaci nesou
poskytovatelé, tloha vnitrostdtnich organt ztstdvd naprosto zdsadni. Penzijni produkty jsou neoddélitelné spjaty se
socidlnimi politikami a danovym rezimem clenskych statt. To vyzaduje informaéni piistup specificky pro kazdy clensky
stat, a z toho vyplyvd tloha vnitrostatnich orgdnt pii zajistovani toho, aby byly informace, kterych se p¥ipadnym klientim
dostane, vécné, pouzitelné a konkrétni.

4.9.  EHSV se domnivd, Ze pravidla tykajici se zmény poskytovatele musi byt pro spotiebitele atraktivnéjsi a soucasné jim
musi zaji§tovat vétsi ochranu. Drzitel PEPP by mél mit pravo kdykoli zménit poskytovatele. Souvisejici otdzkou je poplatek,
ktery je v takové situaci G¢tovan. EHSV proto pozaduje, aby bylo ujasnéno, jak bude uplatiovan navrzeny limit ve vysi
1,5 % kladného zastatku. Ackoli se limit ve vysi 1,5 % mazZe teoreticky zdat rozumny, povede pausdlni procentni sazba pfi
neexistenci soucasného limitu v absolutnim vyjadreni k tomu, Ze stfadatelé budou zatiZeni tmérné k absolutni hodnoté
aspor. EHSV to povazuje za nespravedlivé a domniva se, Ze to povede k omezeni moznosti stfadateld zménit poskytovatele.
Komise by méla rovnéz ve prospéch stradatelt a budouci perspektivy celoevropskych osobnich penzijnich produkti zvazit
upusténi od vyzadovani poplatku za zménu poskytovatele po uplynuti urcené doby.

() UFf vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.
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4.10. EHSV se domnivd, Ze je tieba jednozna¢né urdit pravidla piistupu k akumulovanym finanénim prostiedkim
v ramci PEPP v piipadé amrti stfadatele. Osoby opravnéné k témto prostfedktim by je mély obdrzet nejpozdéji do dvou
mésicti od pfedlozeni nutnych dokumentt a poskytovatel produktu by nemél mit ndrok tctovat si jakékoli poplatky.

4.11.  Jak jiz bylo feceno, dulezitou tlohu v rozhodovéni jednotlivce o odlozeni spotfeby a spofeni na dichod hraji
danové pobidky. EHSV souhlasi s Komisi, pokud jde o tlohu, kterou by danové pobidky mohly hrat pii uréovani aspéchu ¢i
neuspéchu celoevropskych osobnich penzijnich produktt. EHSV vSak upozoriiuje, Ze je na ¢lenskych statech, aby svym
ob¢antim zajistily pistup k veskerym moznym danovym pobidkdm.

4.12.  EHSV se domnivd, Ze poskytovani dafovych pobidek ze strany ¢lenskych stitti je s ohledem na to, Ze PEPP jsou
zaméfeny predevsim na mobilni pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné, kteif si mohou dovolit pfispivat do PEPP,
diskriminujici vii¢i osobdm s nizsimi pifjmy, které nemaji moznost uzaviit smlouvu na PEPP. Clenské staty by proto mély
peclivé zvazit, zda tyto danové pobidky poskytovat.

4.13.  EHSV bere na védomi, Ze s penzijnimi produkty je spojeno urcité riziko vzhledem k jejich dlouhodobé povaze.
Ur¢itd mira propracovanosti produktt by vsak znacné snizila rizika a nejistoty a soucasné by zohlednila potieby
a preference stfadateld. Snizovani rizik v pipadé jednotlivct bez predchozi zkusenosti s penzijnimi produkty se povazuje
za mimofddné dilezité a EHSV souhlasi se $kdlou moznosti, které by byly stfadatelim k dispozici s jednou povinnou
investi¢ni moznosti, v niz bude ti¢astnik moci ziskat zpét alesponi svijj investovany nomindlni kapitél.

4.14.  Meélo by se také predchdzet situaci, kdy se droven ochrany spotiebitele lisi v zavislosti na poskytovateli PEPP. EHSV
se domnivd, Ze finan¢ni instituce poskytujici dlouhodobé diichodové produkty by mély podléhat zdsadé ,stejnd rizika,
stejnd pravidla“.

4.15.  EHSV rovnéz zdtiraziiuje, Ze dlouhodobé osobni penzijni produkty — jak je uvedeno v tiskové zpravé Better Finance
(Evropské federace stfadatelt a uzivatelt finan¢nich sluzeb) (*) ze dne 9. fjna 2017 - nejsou schopny poskytnout vhodny
néhradni piijem, jelikoZ jejich dlouhodoby redlny vynos mize byt nedostate¢ny a (po odecteni inflace) nékdy dokonce
i zdporny. Pro tGspésné zavedeni celoevropskych osobnich penzijnich produktti ma zdsadni vyznam odpovédnost, kterou
poskytovatelé nesou za zajisténi veskeré nezbytné ochrany stradateltr a lepsich vynost. Vzhledem k tomu, Ze vétsina
evropskych penzijnich fonda nyni investuje do dluhopist, se vSak perspektiva lepsich vynost nezdd piilis pozitivni, alespon
v kritkodobém a stfednédobém vyhledu.

4.16.  V neposledni fadé EHSV piipomind, ze tlohy a interakce povinnych, zaméstnaneckych a osobnich penzi jsou
v kazdém clenském stdté jedinecné. Tyto prvky formovaly vnitrostatni penzijni trhy po mnoho desetileti a neni prekvapivé
nalézt v rimci EU takto rozdilné penzijni produkty. Za této situace je nutné, aby poskytovatelé byli schopni pfizptsobit své
celoevropské osobni penzijni produkty vnitrostdtnim trham.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%  Pension Savings: The Real Return, A Research Report by BETTER FINANCE (Spofeni na diichod: skute¢nd névratnost, vyzkumna
zpréva organizace Better Finance), 2017.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k diskusnimu dokumentu o socidlnim
rozméru Evropy

[COM(2017) 206],

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii Vytvofeni evropského pilife socidlnich prav

[COM(2017) 250 final]
a k ndvrhu interinstituciondlniho vyhldSeni evropského pilife socidlnich prav
[COM(2017) 251 final]
(2018/C 081/20)

Zpravodajka: Gabriele BISCHOFF

Spoluzpravodaj: Jukka AHTELA

Konzultace Evropskd komise, 5. 7. 2017
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  Obcané, tvafi v tvaf vyzvam jako je budoucnost prace, prohlubovani nerovnosti a chudoby, globalizace a migrace,
stale vice zpochybiiuji EU spolu s ¢lenskymi stdty, jeZ nejsou schopny zajistit bezpecnost, socidlni a hospodatsky pokrok
a kvalitni pracovni mista nebo jez oslabuji vnitrosttni ochranu v ¢lenskych zemich. Rozprava o socidlnim rozméru Evropy
a evropském pilifi socidlnich prav (EPSP) by mohla byt pfinosnd pro dosazeni nového konsenzu ohledné téchto naléhavych
problémt a mohla by pfispét k odblokovani EU.

1.2.  EHSV klade velky dtiraz na to, Ze rozhodnuti, které scéndte ¢i cesty zvolit, pokud jde o socidlni rozmér, neni jen
akademické, nybrz bude mit zdsadni dopad na Zivoty lidi. EHSV se domniva, Ze realisticky mtize budoucnost EU stét jediné
na spojeni pevné hospoddiské zdkladny a silného socidlniho rozméru. K posilovani postaveni lidi, socidlnimu smiru
a hospoddfskému rozvoji pispivaji zejména moderni socidlni sluzby a spravedlivé Zivotni Sance. Vybor opakuje, Ze urcujici
pro budouci smérovani socidlniho rozméru EU by mélo byt naplnéni cilt Smlouvy, kterymi jsou vyvazeny hospodaisky
rist a socidlni rozvoj vedouci ke zlepeni Zivotnich a pracovnich podminek.

1.3.  Vybor si je védom, ze EPSP je zamyslen jako politické prohldseni o zdméru a jako takovy nestanovi novd
vymahatelnd zdkonnd prava. Vybor je tudiz presvédcen, ze by dilezitym signdlem bylo, kdyby Rada mohla jeho vyhldseni
podpofit na socidlnim summitu v Géteborgu v listopadu 2017. EHSV md za to, Ze jasny pldn provadéni EPSP by pomohl
podpotit konvergenci a dosazeni cilti pilite.
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1.4, Vybor viak také uzndva, ze se v souCasném politickém kontextu rtzni ndzory ohledné toho, jak by EU méla
pokracovat dale. EHSV je pevné pfesvédcen, Ze by bylo lepsi, kdyby se na prohloubeni socidlniho rozméru podilelo vsech
27 ¢lenskych statd, pficemz hlavni pozornost by byla vénovana klicovym projektim zajistujicim socialni a hospodaisky
pokrok. Pokud by to vsak nebylo mozné, mély by byt zvdzeny alternativni cesty — napt. Ze by nékteré zemé postupovaly
rychleji a vybizely viechny ostatni, aby je ndsledovaly. Vybor také zduraziuje, zZe je zapottebi vétsi jasnost ohledné toho,
kterd opatfeni by se méla vztahovat na celou EU-27 a kterd by méla platit jen pro eurozénu.

1.5.  Proti nartistajici nerovnosti, chudobé a socidlnimu vylouceni by mély bojovat viechny ztcastnéné strany na vsech
drovnich. EHSV se domnivd, Ze je za timto dcelem nutné dali asili zaméfené na to, aby byly na patfi¢nych drovnich
vymezeny spole¢né zdsady, normy, politiky a strategie tykajici se lepsiho sblizovani mezd a zavedeni minimalni mzdy nebo
jejtho zvyseni na pfiméfenou droven, pfi¢emz musi byt plné respektovana autonomie socidlnich partnert. Vybor zdtiraznil
jiz ve svém prvnim stanovisku vénovaném EPSP ('), Ze uZite¢nym referenénim bodem je studie MOP (*). Ta poukazuje na
moznost vyuziti fady ukazateld, jez umozni srovnavat vysi minimdlnich mezd pfi zohlednéni vnitrostatni situace, pficemz
nejéastéji pouzivanym je pomér minimalnich mezd k medidnovym (nebo priimérnym) mzdidm. Kromé toho je dilezité
zarucit, Ze se na viechny ob¢any bude vztahovat minimdlni pifjem. EHSV zdtiraziuje, Ze aby se Celilo budoucim vyzvam,
mély by byt navyseny finan¢ni prostiedky ptidélované na socidlni soudrznost a socidlni investice.

1.6.  Socidlni politika je v pravnim rdmci EU sdilenou pravomoci. Bude dilezité dosdhnout konsenzu ohledné toho, kdo
by mél v oblasti socidlni politiky délat co, a pFedevsim ve kterych oblastech by méla jednat EU a jak, a spolu s nim véts{
transparentnosti a odpovédnosti, co se tyce piijatych opatieni nebo také necinnosti. V této souvislosti je nutné provadét
reformy a politické iniciativy s cilem fesit mnohocetné vyzvy a ndlezité pfipravit spolecnosti a ekonomiky na budoucnost.
Pokud by se po uplynuti pfiméFené lhiity politicky zdvazek k provedeni spole¢nych zdsad ukdzal jako nedostacujici, méla
by byt zvdzena nova vhodnd opatfeni, véetné legislativnich a nelegislativnich iniciativ.

1.7.  Je tieba fadné zapojit vSechny piislusné organizace zastupujici obcanskou spole¢nost do vypracovavani a provadéni
piislusnych politik a zdroven uznat specifickou tlohu socidlnich partnerti a respektovat jejich autonomii. Pro zajisténi
dobre fungujicich trht préce, spravedlivich pracovnich podminek pro viechny, zvyseni produktivity a udrzitelného
socidlniho zabezpeceni bude rovnéz dilezitd podpora kolektivniho vyjednavani a socidlniho dialogu na vsech drovnich.

1.8.  Ustiednim prvkem tohoto politického projektu jsou spoleéné hodnoty EU zakotvené v zdkladnich pravech. EHSV je
i naddle velmi znepokojen nedostatecnym vymahanim stavajicich socidlnich prav a ,rozdilnymi sférami souladu“ s pravnimi
piedpisy EU. Za vymahani nese jakoZzto ,strazkyné Smluv* odpovédnost Komise, ¢lenské staty v§ak maji povinnost pfedpisy

EU fadné provadét a dodrzovat. EHSV je pfesvédien, ze by mohl hrat aktivngjsi roli pii podpote, zvy$ovani informovanosti
a monitorovani stdvajictho stavu, a sice vytvofenim stdlého féra vénovaného zdkladnim pravim a pravnimu statu.

1.9.  Diskuse o socidlnim rozméru Evropy nemtize probihat izolovang, ale musi byt spojena s rozpravami o prohloubent
HMU, o tom, jak vyuZit potencidlu globalizace a zdroven fesit vyzvy s ni spojené, a o tom, jak budou tyto cile ndlezité
a a¢inné financovany.

1.10.  ZlepSeni opatieni souvisejicich se socidlnim rozmérem je obzvldst zapottebi ve dvou hlavnich oblastech, kterymi
jsou HMU a jednotny trh. Socidlni politika musi byt zaclenéna do jiné hospodéiské politiky EU, kterd ptedstavuje vhodnou
kombinaci makroekonomickych politik a sméfuje k prohloubeni HMU. Pokud jde o HMU, bude klicovou tlohu pfi
obnovovani rovnovdhy mezi hospodéiskou a socidlni politikou i pfi napomahdni vhodné koncipovanym reformam
v dotéenych ¢lenskych stdtech hrat evropsky semestr. Vybor zduraziuje potiebu hospoddiského a socidlniho evropského
semestru. Pilif md mit také vliv na evropskou spravu ekonomickych zdleZitosti. Je tfeba zlepsit srovndvaci piehled
socidlnich ukazateli spojeny s EPSP pomoci ptiméfenéjsich a vhodnéjsich ukazateld.

() Uf vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.
(®  Building a Social Pillar for European Convergence (Budovani socidlniho pilife pro evropskou konvergenci), MOP, 18. cervence 2016.
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vevs

1.11.  Vybor je i naddle pfesvédcen, zZe je mozné dosdhnout lepsi budoucnosti a ze silnéjsi EU mtze pomoci lépe
usmériovat globalizaci a digitalizaci tak, aby zajistila dobré vyhlidky pro vSechny obcany. Kazdy si v§ak musi uvédomit, co
je v sazce — jaké ztrdty maze pfinést krok zpét nebo co je mozné ziskat, budeme-li postupovat vpied.

2. Uvod (obecné souvislosti, vyzvy a kontext)

2.1.  Hospodafiské, socidlni a politické dasledky finanéni krize, k niz doslo pfed deseti lety, jsou stdle patrné a maji
vyznamny dopad na EU a jeji ob¢any. EU potiebuje vizi do budoucna a najit novy smér, coz ji umozni fesit klicové vyzvy,
jako je budoucnost price, globalizace, migrace, prohlubujici se nerovnosti a chudoba.

2.2.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se domniva, Ze realisticky mize budoucnost EU stdt jediné na spojeni pevné
hospodaiské zékladny a silného socidlniho rozméru. Je presvédéen, Ze Evropskd unie potfebuje novy konsenzus ohledné
udrzitelné hospodéiské a socidlni strategie, aby mohla splnit sviij slib, Ze bude usilovat o vyvdzeny hospodafsky rist
a socidlni rozvoj vedouci ke zlep$eni Zivotnich podminek svych obcand. Vitd tudiz rozpravu o socidlnim rozméru Evropy,
jeZ je pevnou soucdsti rozsdhlejsi rozpravy o budoucnosti Evropy, a vitd také ndvrh interinstituciondlntho vyhldseni
evropského pilite socidlnich prav (EPSP) pfedlozeny Komisi.

2.3.  Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, zvefejnény dne 26. dubna 2017, je jednim z péti takovych
dokumentti, které byly vypracovany s cilem stimulovat rozsdhlou diskusi mezi vedoucimi predstaviteli 27 ¢lenskych statd,
organy EU, socidlnimi partnery a obcany, jeZ byla iniciovina bilou knihou Komise o budoucnosti Evropy (*). Dokument
o socidlnim rozméru je piispévkem Komise k diskusi o tom, jak prizptsobit evropské socidlni modely soucasnym
a budoucim vyzvam, a o tom, jakou tlohu by méla Evropskd unie v tomto ohledu hrét a v jakém rozsahu.

2.4, Dokument se zabyvd otdzkou, zda Ize podpofit socidlni rozmér ve svétle jednotlivych scénditi popsanych v bilé
knize, a pokud ano, jak. Zatimco bild kniha uvadi pét netplnych nebo normativnich scénditi, v diskusnim dokumentu jsou
uvedeny pouze tfi mozné cesty pro socidlni rozmér Evropy. Diskusni dokument také hodnoti étyfi hlavni ndstroje, kterymi
EU v soucasnosti disponuje pro dosazeni rtistu podporujiciho zaclenéni: pravni piedpisy, pokyny, financovéni a spolupraci.

2.5.  EHSV plné podporuje iniciativu Komise, co se tyce bilé knihy: je nacase, aby se Evropskd unie, jez brzy bude mit jen
27 clenskych statd, vazné zamyslela nad cestou, kterou se vyda. Socidlni rozmér je nedilnou soucdsti této diskuze.

2.6.  Soucasné s diskusnim dokumentem o socidlnim rozméru pfedlozila Komise také doporuceni a ndvrh
interinstituciondlntho vyhldseni evropského pilite socidlnich prév (ddle jen EPSP/pilf) (*). Tomu piedchazely rozséhlé
konzultace predbézného nacrtu, které probihaly v roce 2016. EHSV vyjadiil sviij ptivodni postoj k pilffi ve stanovisku (°)
pfijatém v lednu 2017, které vychdzi z hlavnich vysledkd diskusi uskute¢nénych ve 28 clenskych stdtech.

2.7.  V tomto dokumentu reaguje EHSV na zddost Evropské komise o vypracovani stanoviska k diskusnimu dokumentu
o socidlnim rozméru Evropy. Vybor taktéZ spojuje tuto iniciativu s doporucenim a ndvrhem vyhldSeni pilite.

2.8.  ,Socidlni Evropa“ je velmi $iroky pojem a jeho vyklad se, jak je nastinéno v diskusnim dokumentu, velmi riizni.
Neékteti by dokonce mohli zpochybniovat samotnou potiebu socidlniho rozméru EU, nebot povazuji socidlni politiku Unie
za hrozbu globalni konkurenceschopnosti Evropy. Jini v3ak povazuji ,socidlni Evropu“ za zdsadni pfispéni EU
k demokratické, soudrzné a kulturné rozmanité a prosperujici spolecnosti.

2.9.  Socidlni rozmér byl pro Evropskou unii vzdy stézejni, ale ackoli md EU pomérné podstatné socialni acquis, které se
v prabéhu Casu vyvijelo soubézné s jednotnym trhem, hospodaiskou a ménovou unif a zakladnimi pravy pracovnika
a obcantl, v porovnani s vnitrostdtnimi politikami clenskych stdt se nékdy zd4, Ze neni vidét, nebo dokonce zcela chybi.
Nicméné socidlni poméry v Evropé se velmi lisi. Hrozi nebezpedi dalstho prohlubovéni rozdildi, a to zejména v piipadé
scénéfe, Ze by se EU rozhodla ucinit krok zpét, co se tyce integrace. Diskusni dokument rovnéz uvadi nékolik impulsti pro

() https:/[ec.europa.eu/commission white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_cs.
() https:/[ec.curopa.eu/commission|priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs.
() Ui vest. C 125, 21.4.2017, s. 10.
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zmény, které mohou mit dasledky pro socidlni modely ¢lenskych statti — jsou to mimo jiné demografickd zména, kterou

vedou ke stdle vétsi riznorodosti, pokud jde o pracovni rezim a pracovni podminky.

2.10.  EHSV se domnivd, Ze realisticky mtize budoucnost EU stét jediné na spojeni pevné hospodafské zakladny a silného
socidlniho rozméru. EU s ¢lenskymi staty sdili pravomoci v oblasti socidlni politiky, ackoli odpovédnost spociva predevsim
na vnitrostatni trovni, tedy na vladach, socidlnich partnerech a subjektech obcanské spole¢nosti. Déle pak bude také
dulezité — a sice v celkovém kontextu konsenzu dosazeného v otdzce budoucnosti Evropy — dosdhnout konsenzu ohledné
toho, kdo md v oblasti socidlni politiky délat co, a zejména v jakych oblastech a jakym zptisobem by méla EU jednat.

2.11.  EHSV rovnéz zdlraznil, Ze stavajici socidlni prava nejsou dostate¢né vyméhdna. Za jejich vymahani nese jakozto
ystrazkyné Smluv* hlavni odpovédnost Komise. Nicméné za spravné provadéni pravnich predpist EU a jejich dodrzovani
jsou odpovédné ¢lenské staty. V ¢lenskych stitech vsak existujf ,rozdilné sféry souladu® (°) s pravem EU a v Komisi panuje
urcitd neochota tuto otdzku ndlezité fesit. Tyto skutecnosti jsou také prekdzkou branici vétsi konvergenci, a je nutné se jimi
zabyvat. Vybor jiz zdiraznil potiebu podporovat a vyméhat stavajici socidlni a zakladni prava a monitorovat jejich
porusovani (). EHSV musi v tomto ohledu hrét aktivnéjsi Glohu a vytvofit stdlé forum vénované zdkladnim pravim
a pravnimu statu s cilem monitorovat stavajici stav. Transparentnost a jasnost ohledné toho, kdo déld co, jsou zdsadni
proto, aby obcané chdpali, kdo md jaké povinnosti a kdo nese odpovédnost.

2.12.  EHSV v mnoha stanoviscich (*) zdtiraziioval potfebu takové kombinace makroekonomickych politik, kterd by
podporovala cile socidlni politiky, misto aby ptsobila proti nim. Z tohoto davodu je vitdn 11. bod odtivodnéni doporuceni
k EPSP, ktery uvadi: ,Hospodaisky a socidlni pokrok spolu souvisi, a proto by vytvoreni evropského pilife socidlnich prav
mélo byt soucdsti sirsiho usilf o vybudovéni inkluzivnéjsiho a udrzitelnéjstho modelu riistu zaloZzeného na tom, Ze zvysime
konkurenceschopnost Evropy a u¢inime z ni lepsi misto pro investice, vytvafeni pracovnich mist a podporu socidlni
soudrznosti.“ Diskuse o socidlnim rozméru musi byt proto jasné spojena s diskusi o budouci struktufe HMU, kterd je
rovnéZ predmétem samostatného diskusntho dokumentu o budoucnosti Evropy.

2.13.  Klicovou otdzkou je, jaky dopad bude EPSP mit. Je s nim spojena fada ocekdvani a otdzek, napf. zda vyfesi deficity,
jez ma spole¢ny trh v socidlni oblasti, nebo zda napomize odstranéni nerovnovdhy mezi ekonomickymi svobodami
a socidlnimi pravy (°). Faktem je, Ze ddt vzniknout vysokym ocekdvinim mutZe mit bumerangovy efekt. EHSV tudiz
doporucuje realisticky, ale ambicidzni p¥istup.

2.14.  EHSV jiz v minulosti v souvislosti s diskusi o EPSP zdiiraznil, ze EU potiebuje vytvofit pozitivni projekt pro
viechny, a Celit tak ndrtistu populismu, nacionalismu a skepse mezi evropskymi obcany a dokdzat, Zze EU je stdle schopna
dostat slibu zajistit hospodatsky riist a pracovni mista a zlepsit Zivotni a pracovni podminky. EHSV pfipomina, Ze tato
zdsada by méla byt urcujici pro budouci smérovani evropského socialniho rozméru.

3. Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy

3.1.  EHSV jiz ve svém usneseni tykajicim se bilé knihy o budoucnosti Evropy zdtraznil, ze planované diskuse s vlaidami
a obcanskou spolecnosti v ¢lenskych statech by nemély spocivat ve vybéru jednoho z péti scéndit popsanych v bilé knize,
ale zaméfit se na vykresleni moznych dasledkd rtiznych rozhodnuti a zvolenych cest. Tyto cesty v rdmci popsanych scéndtt

(®)  Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the Member States (V souladu s Evropou: Harmonizace a ,mé&kké
prdvo* v clenskych stitech), Gerda Falkner, Oliver Treib, Miriam Hartlapp, 2007.
O Napt. Ur. vést. C 376, 22.12.2011, s. 74.
) Uk vést. C 271, 19.9.2013, s. 1.
Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10.
Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.
() U vést. C 143, 22.5.2012, s. 23.
Ur. vést. € 271, 19.9.2013, s. 1.
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nejsou tedy chdpany jako jediné mozné varianty ¢i ,modely“ popisujici rtizné, izolované cesty. Stejnym zptsobem by se
mélo pfistupovat k diskusnimu dokumentu o socialnim rozméru.

3.2.  Diskusni dokument pojedndvd o rozli¢nosti socidlni reality v rdmci EU, ur¢uje mozné faktory zmén a uvadi tii
mozné cesty:

— omezit socidlni rozmér na volny pohyb (pouze volny pohyb),
— umoznit statim, které v socidlni oblasti chté&ji délat vice, aby tak mohly ¢init (posilend spolupréce),

— umoznit statim EU-27 spolecné prohlubovat socidlni rozmér Evropy (prohloubeni socidlntho rozméru v 27 ¢lenskych
statech).

3.3. Pro lepsi pochopeni moznych disledkt zvazil EHSV tyto tfi cesty z hlediska vyzev a faktorti zmén popsanych
v diskusnim dokumentu a vyzev, jimiz se EHSV zabyval ve svém ptvodnim stanovisku tykajicim se EPSP. V dodatku jsou
jen pro ilustraci uvedeny jako vzorové piiklady.

3.4.  ,Pouze volny pohyb“ — prvni cesta — by predstavoval nejvétsi zménu ve vztahu ke statu quo a mohl by byt chdpan
jako vyrazny krok zpét. Jesté vice by prohloubil rozdily v EU, coz by mélo zdvazné dopady na zivot ob¢ant Unie a mohlo
by vést k odstfedivym tendencim, jez by v kone¢ném duisledku mohly vyustit v rozklad EU. Na druhou stranu by volny
pohyb a ptedpisy tykajici se mobility uvniti EU mohly vykazovat vyssi kvalitu a mit vétsi oblast plisobnosti a také usnadnit
Komisi prosazovani jednotlivych cili a kontrolu jejich plnéni (tj. méné pfedpist, zato kvalitnéjsich).

3.5.  ,Posilend spoluprce” — druhd cesta — by mohla vést pfinejmensim k tomu, Ze dojde k vétsi konvergenci mezi
nékterymi staty, avSak vznikla by rovnéz jesté vétsi propast mezi témito a dal$imi staty (¢dste¢nd konvergence). Jednalo by
se o krok vpred ve vztahu ke statu quo a o zpusob, jak se vyhnout soucasnému problému, jimz je neustdlé hleddni
nejmensiho spole¢ného jmenovatele a udélovani prili§ mnoha vyjimek, coZ znesnadiiuje vymdhdni téchto pravidel. Posilend
spolupréce by vSak zdroveri znamenala, Ze by v rtiznych ¢lenskych statech pro obcany platila riiznd droven prav. Vytvofila
by také nové vyzvy a nejistotu pro podniky, které vykonavaji ¢innost v ruznych stitech EU a potiebuji rovné podminky
a které by rovnéz Celily ,rozdilnym sféram souladu®. Tato situace by také mohla vést k naruseni podpory spole¢ného trhu,
nebot obcané zemi, jez by nebyly jeho souddsti, by stdle vice nabyvali dojmu, Ze se na né zapomina.

3.6.  ,Prohloubeni socidlniho rozméru ve viech 27 clenskych stdtech“ — tfeti cesta — by pfineslo vyraznou zménu
soucasné situace a bylo by dulezitou hnaci silou konvergence v celé EU. Soucdsti této cesty miiZe byt zaveden{ zdvaznych
opatfeni a referen¢nich Grovni pro EU-27 a financovéni z EU vdzané na vykonnost v rdmci systému referen¢nich tGrovni
a schopnost plnit spole¢né cile. Nicméné — prestoze EHSV je pfesvédcen, Ze by bylo nejlepsi, kdyby se na prohloubeni
socidlniho rozméru podilelo vSech 27 clenskych sttt — s ohledem na jiZ tak slozitd jednani o vagni koncepci EPSP neni
piilis realistické predpoklddat, Ze tato cesta ziskd podporu, coz plati zejména u ¢lenskych stdtd, jez si chtéji udrzet svou
komparativni vyhodu, pokud jde o niz§i mzdy a socidlni normy, ¢i u stitli, které se obdvaji negativniho vlivu na své
vnitrostatni modely a vysoké standardy.

3.7.  EHSV se domnivd, ze ,prohloubeni socidlntho rozméru tam, kde je to mozné, a vétsi diraz na vysledky“ by rovnéz
podpotily hlavni hnacf silu konvergence. Podporuje proto vice zdvaznych opatieni vychdzejicich z evropského semestru (*°)
s referencnimi Grovnémi pfinejmensim pro eurozdnu, ale pokud moznou pro celou EU-27 tykajicimi se zaméstnanosti,
vzdélavani a socidlntho zabezpeceni (napf. se spolenym referenénim rdmcem pro podporu pifjmu lidi v nouzi).
S prohloubenim socialniho rozméru by se mél pojit plan stanovujici spole¢né iniciativy v kli¢ovych oblastech, kde ¢innosti
EU prokazatelné ptindseji pfidanou hodnotu, a zaméiujici se, je-li to mozné, na vysledek. Aby se ¢elilo budoucim vyzvim
v oblastech dovednosti a schopnosti, digitalizace a demografické zmény v Evropské unii, mély by byt navyseny finan¢ni
prostiedky ptidélované na socidlni soudrznost a socidlni investice.

(*%  Takovy je névrh Komise tykajici se prohloubeni HMU.
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4. VyhliSeni evropského pilife socidlnich prav

4.1.  EHSV jiz uvedl, Ze by EPSP mél piispivat ke spravedlivé rovnovaze mezi hospodaiskym a socidlnim rozmérem
Evropské unie. Otdzka vyvdzeni hospoddfskych a socidlnich cila pfesahuje vytvofeni jediného pilite a dotykd se
horizontalnich zdklad Evropské unie.

4.2.  Deklarovanym cilem EPSP je pfispét ke ,spravedlivému a skutecné celoevropskému trhu prace” a ,slouzit jako
kompas pro obnovenou konvergenci v rdmci eurozény, coz jde nad ramec pravomoci v oblasti socidlni politiky vymezené
hlavou X SFEU. Tento cil se dotykd samé podstaty hospodéiské a ménové politiky a rovnéz strategie zaméstnanosti popsané
v hlavach VIII a IX SFEU.

4.3.  Pilif popisuje 20 ,zdsad a prav“, jez Komise povazuje za zdsadni pro spravedlivé a dobfe fungujici trhy prace
a systémy socidlntho zabezpeceni v 21. stoleti, a rozdéluje je do tii kategorii: 1) rovné piilezitosti a pFistup na trh prace, 2)
spravedlivé pracovni podminky a 3) socidlni ochrana a zaclenovani.

4.4, EPSP reflektuje minulost, ale zdroven nahlizi do budoucna. Zohledfiuje stévajici acquis EU v oblasti socidlnich prav
a uvadi, zda a jakym zptsobem by mélo byt ptipadné doplnéno, bere v Gvahu také vyznamné transformace ve svété prace
a ve spole¢nosti, a snazi se tak pfispét k dosazeni dobfe fungujicich trhii prace a systému socidlniho zabezpeceni v Evropé
21. stoleti.

4.5.  Pravni povaha pilife vyzaduje urcitd upfesnéni. Ta jsou pfedloZena v podobé dvou samostatnych, ackoli téméf
totoznych ndstrojt — doporuceni Komise (') a ndvrhu interinstitucionalntho vyhlaseni (*). Podle doprovodného sdélent se
pii vybéru néstroji zohlednuji $ir$i politické Gvahy a pravni omezeni, zejména omezeni pravomoci EU v oblasti socidlni
politiky.

4.6.  Doporuceni, v rdmci vykonu pravomoci svéfenych Komisi podle ¢lanku 292 SFEU, nabyva okamzité Gcinnosti.
Neni v ném vyslovné uvedeno, komu je urceno, av§ak v 17.-20. bodé odivodnéni se vysvétluje, Ze ,[n]apliovani
evropského pilite socidlnich prav predstavuje sdileny zdvazek a odpovédnost Unie, jejich ¢lenskych stdtd a socidlnich
partnert” a ,[mélo by byt provadéno] na trovni Unie i na tGrovni clenskych stitd v ramci jejich pfislusnych pravomoci
a v souladu se zdsadou subsidiarity“. EHSV by v této souvislosti rovnéz rad zdaraznil, Ze je tieba respektovat autonomii
socidlnich partnerd.

4.7.  Komise soucasné navrhuje, aby byl evropsky pilif socidlnich prav ,slavnostné vyhldsen spolecné orgdny EU“. Ve
Smlouvach EU neexistuje pro toto vyhldseni pravni zaklad, ackoli byl tento ndstroj pouzit jiz diive pii prvnim vyhldseni
Listiny zdkladnich prav Evropské unie na zasedani Evropské rady v Nice dne 7. prosince 2000. Vyhldsent je tfeba odlisit od
interinstituciondlni dohody ve smyslu ¢lanku 295 SFEU, pii¢emZz podle pravniho posouzeni Rady toto prohldseni

piedstavuje ,atypicky akt, ktery neni pravné zdvazny a nezaklddd pfimo vykonatelnd prava“.

4.8.  Proces vyhlaseni EPSP se také lisi od Charty SpoleCenstvi zdkladnich socidlnich prav pracovniki pfijaté dne
9. prosince 1989. Ta md také ¢isté deklaratorni povahu, ale podepsaly ji vSechny ¢lenské stity vyjma Spojeného kralovstvi.
Nejednalo se o spolecné prohldSeni pfijaté spole¢né s jinymi evropskymi orgdny, ackoli Evropskd komise predstavila
socidlni akéni program k provedeni charty (COM(89) 568 final). V Charté je navic obsazeno ustanoveni o jejim
prosazovani.

AR

4.9.  Jelikoz je ,napliovani evropského socidlniho pilite” sdilenym zdvazkem a odpovédnosti Unie, jejich ¢lenskych stdtt
a socidlnich partnert, bylo by namisté, aby se Rada a Evropsky parlament pfipojily ke Komisi pii jeho slavnostnim
vyhldeni. EPSP by také mél mit vliv na spravu ekonomickych zilezitosti EU (evropsky semestr, srovnavaci piehled
socialnich ukazatel), a dulezitym signdlem by tudiz bylo, kdyby Rada dosdhla konsenzu a jeho vyhldseni podpofila. Vybor
konstatuje, Ze ackoli bylo uzndno, Ze jsou socidlni partnefi kompetentni v mnoha oblastech, nebyli oficidlné zahrnuti do
procesu vyhldseni pilite (*°).

(") U vést. L 113, 29.4.2017, s. 56..

(')  Doporueni a vyhldeni navic dopliiuje hlavni sdélenf a fada dalsich doprovodnych nelegislativnich iniciativ, véetné srovnavaciho
piehledu socidlnich ukazateld pro sledovani pokroku, dvou konzultaci se socidlnimi partnery a legislativniho nédvrhu smérnice
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, kterd je pfedmétem zvldstniho stanoviska EHSV.

("’)  Viz sdéleni Komise Vytvofeni evropského pilite socidlnich prav, COM(2017) 250 final, s. 6.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017H0761&qid=1502374559913
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4.10.  Vybor si je védom, Ze EPSP md slouzit jako politické prohldseni o zdméru a jako takovy nestanovuje nova
vymahatelna zdkonnd prava. Komise rozli§uje mezi pravy a zasadami: prvni z nich maji byt potvrzenim nékterych prav jiz
obsazenych v acquis Unie, zatimco zdsady maji byt nové a fesit problémy vyplyvajici ze spole¢enského, technologického
a hospodéiského vyvoje. Podle sdéleni viak nejsou ani zdsady, ani prdva pfimo vymahatelnd.

4.11.  Navzdory tomu, Ze vyhlaSeni postradd pravné zdvazny charakter, znamenalo by pro orgdny EU, Radu a ¢lenské
staty politicky zavazek plnit EPSP a soucasné respektovat rozdéleni pravomoci a zdsadu subsidiarity.

4.12.  Na rozdil od EPSP md Listina zdkladnich prav Evropské unie stejnou véhu jako Smlouvy, a je proto soucdsti
primdrniho préva, ackoli nevytvaii nové pravomoci na drovni EU a — piestoZe je pravné zdvaznd pro orgdny a instituce
EU — neni pfimo vymahatelnd ze strany ob¢anti EU. Charakterizuje ji $ir$i pfistup k hospodaiskym a socidlnim pravam.
Pokud by se po uplynuti pfiméFené lhity ukdzalo, Ze vySe uvedeny politicky zdvazek nevedl ve vSech ¢lenskych statech ke
konkrétnim iniciativim zaméfenym na provedeni pilite, méla by byt zvdzena vhodna opatieni, v¢etné legislativnich
a nelegislativnich iniciativ. EHSV jiz pozadoval rdimcovou smérnici o minimalnim pifjmu (**). Nov4 pravni stanoviska (napf-
pravni stanovisko zadané némeckym ministerstvem prace) zkoumaji, jak by to bylo mozné provést (*°).

4.13.  EHSV jiz ve svém stanovisku z roku 2011 (*°) zddraznil, ze zdkladn{ socidlni prdva jsou ,neoddélitelnd“ od
obcanskych a politickych prav, a vyzaduji proto zvlastni strategickou pozornost. Navrhl dalsi opatfeni a propaga¢ni aktivity
s cilem povzbudit G¢innost provadéci strategie zdkladnich prav. Komise nevénuje problému nedostate¢ného vymdhdni
stdvajicich socidlnich prav potiebnou pozornost a EHSV se domnivd, Ze existuje riziko, Zze by EPSP mohl prispét ke
znejasnéni role ,strazce Smluv®, jez Komisi ndlezi.

5. Vztah mezi diskusnim dokumentem o socidlnim rozméru a evropskym pilifem socidlnich prav

5.1.  Je také nutné vzit v potaz vztah mezi evropskym pilifem socidlnich prav a diskusnim dokumentem o socidlnim
rozméru a také dalsimi dokumenty, jez jsou souddsti $irsi diskuse o budoucnosti Evropy. Analyza EPSP dokladd, ze nékolik
scéndit z bilé knihy a téch popsanych v diskusnim dokumentu o socidlnim rozméru Ize pti provadéni pilife kombinovat.

5.2.  EPSP je zaméfen predev$im na clenské staty eurozény. V tomto ohledu se filozofie EPSP pfiblizuje scénéfi, v némz
W, kteti chtéji délat vice, tak mohou ¢init“. Kontrola provadéni pilife pomoci srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatel
s pfiméfengjsimi a vhodnéjsimi ukazateli, kterd by méla byt zaclenéna do evropského semestru, by mohla v tomto sméru
znamenat urcity pokrok. Pokud jde o uvedené ukazatele, mély by probéhnout konzultace s obcanskou spole¢nosti
a socidlnimi partnery, nebot soucasny névrh neni dostacujici.

5.3.  Nékterd z ,navazujicich® opatfeni pfedlozenych ve sdéleni o EPSP je v souladu se scéndfem pro EU-27, zatimco jind
se zfejmé zamétuji predevsim na scéndf pro ,ty, kteti chtéji délat vice“. Opatien, jako je iniciativa na podporu rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodi¢t a pecujicich osob, predstavend jako soucdst balicku tykajictho se
socidlniho pilife, maji byt pouzitelnd pro EU-27. Stejné tak maji pro EU-27 platit opatfeni ohledné vymdhdni stavajicich
pravnich pfedpist a socidlniho dialogu. Novou vyzvu pro socidlni partnery, kteff jsou zastoupeni na drovni EU, by mohla
piedstavovat také potieba piisobit na omezenéjsi zemépisné Grovni.

5.4.  Dalsi opatfeni navrzena v doporucent, jako jsou opatieni tykajici se evropského semestru a dokonéeni hospodaiské
a ménové unie, jsou zamyslena pro eurozénu a plati jen pro ni. Lépe zapadaji do scéndfe pro ,ty, ktefi chtéji délat vice.
Diskusni dokument uvédi jako piiklad takového scéndfe posileni konvergence sméfujici k integrovanéjsim trhéim préce,
k nejucinnéj$im socidlnim a systémam a k nejsilnéjsim vzdéldvacim a zdravotnim systémam.

() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 23 (toto stanovisko neziskalo podporu skupiny Zaméstnavatelé; viz www.eesc.europa.eu/resources|
docs/statement-minimum-income.pdf).

(") ,Ein verbindlicher EU-Rechtsrahmen fiir soziale Sicherungssysteme in den Mitgliedstaaten® (Zavazny pravni raimec EU pro systémy
socidlniho zabezpeceni v ¢lenskych stitech), pravni stanovisko, jez vypracoval Prof. Dr. Thorsten Kingreen, zafi 2017.

(") UF vést. C 376, 22.12.2011, 5. 74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
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5.5.  Finan¢ni podpora EU prostiednictvim Evropského socidlntho fondu se vice slucuje s pfistupem EU-27. Zamér
poskytnout vési objem finan¢nich prostiedkt je v diskusnim dokumentu zminén jako piiklad toho, jak EU-27 prohlubuje
socidlni rozmér.

6. Vztah k ostatnim diskusnim dokumentim o budoucnosti Evropy

6.1.  Diskuze o socidlnim rozméru Evropy nemaze probihat izolované, a proto je také dulezité zohlednit jeji vztah
k dalsim dokumentim o budoucnosti Evropy a jejich klicovym sdélenim ohledné socidlniho rozméru a jeho budouci
podoby, piestoze EHSV vypracuje k nékterym z téchto dokumentii samostatna stanoviska (*7).

6.2.  Diskusn{ dokument o prohloubeni hospodiiské a ménové unie uvidi jako soucdst hlavnich zdsad pro
prohloubeni HMU pracovni mista, rist, socidlni spravedlnost, hospodatskou konvergenci a finan¢ni stabilitu. To se jevi jako
pomérné omezena koncepce socidlntho rozméru HMU. Tento dokument v prvni fadé neni dasledny, pokud jde
o hospodéiskou a socidlni konvergenci, zejména vzestupnou konvergenci, a za druhé se zabyvad pfedevsim ,socidlni
spravedlnosti“. Chybi zde vysvétleni koncepce ¢i pojeti ,socidlni spravedlnosti“ (angl. social fairness) ¢i toho, pro¢ se zde
nepojednavé o socialni spravedlnosti podle ¢lanku 3 SFEU (angl. social justice).

6.3.  Diskusni dokument o HMU uvadi posileni koordinace hospodatskych politik v rdmci evropského semestru jako
kli¢ovy néstroj. EPSP by v rdmci evropského semestru fungoval jako ,novy rdmec pro mnoho politik v této oblasti, které by
mély vést k lepsim pracovnim a Zivotnim podminkdm“. To by znamenalo nutnost ,posilit dalsi spoluprici a dialog
s Clenskymi stity a zapojit pfitom rovnéz vnitrostitni parlamenty, socidlni partnery, poradni vnitrostdtni rady pro
produktivitu a dal${ zicastnéné strany, aby se zajistila vétsi odpovédnost clenskych sttt a podporilo lepsi provadéni
reforem“. Komise v diskusnim dokumentu rovnéz zdiraziiuje souvislost mezi vnitrostdtnimi reformami a stdvajicim
financovanim z EU. Rozprava o potiebé vétsi vlastni odpovédnosti, zapojeni socidlnich partnert a podminkach financovani
ze strany EU neni v podstaté ni¢im novym a jen poukazuje na potiebu lepsi spravy a provadéni evropského semestru.

6.4.  Navrhy tykajici se obnoveného konvergencniho procesu predstavené v diskusnim dokumentu k HMU se zaméfuji
na vyuziti rdmce na drovni EU ke sblizovéni, posileni koordinace hospodaiské politiky a vétsimu propojeni vnitrostatnich
reforem se stavajicim financovanim ze strany EU. Ndzory na to, zda md financovani z EU zaviset na reformdch, se li§f. EHSV
navrhuje, aby to bylo mozné pouze za plného zapojeni Evropského parlamentu do celého procesu, a to za stejnych
podminek jako v pfipadé vnitrostdtnich parlamentd, jejichz dloha musi byt také jasné vymezena. Ocekava se, Ze k véts
konvergenci a stabilit¢ povede provddéni spravnych strukturdlnich reforem. Prestoze EHSV sdili ndzor, ze vhodné
koncipované reformy v dotéenych ¢lenskych stitech mohou byt zdsadni pro dosazeni vétsi miry vzestupné konvergence
a zajisténi toho, Ze socidlni systémy budou pfiméfenéjsi a odolngjsi, zdiraziuje také to, Ze je zapotiebi zlepsit kombinaci
makroekonomickych politik a rovnéz zapojeni socidlnich partnertt v rdmci makroekonomického dialogu, koncipovani
evropského semestru a souvisejicich reforem.

6.5. V ramci souboru ndstroji HMU predstavuje srovndvaci piehled socidlnich ukazatelti spojeny s EPSP jeden
z prostfedkd hospodafské unie — spolu s vnitrostatnimi radami — pro sledovani vyvoje produktivity. Tento fakt poukazuje
na spojitost mezi prohlubovinim HMU a EPSP. EPSP md slouzit jako ,kompas“ pro uskuteénéni nékterych
strukturélnich reforem v oblastech popsanych ve 20 zdsaddch.

6.6.  Piiloha 2 diskusniho dokumentu o HMU zmifiuje vyznam nového zacatku socidlntho dialogu, a hodnoti pokus
Evropské komise o vytvofeni EPSP jako ,dilezity krok (s. 32-33). Z tohoto hlediska je klicové chdpat socidlni dialog
v §irsim slova smyslu a neomezovat se pouze na ramec hlavy vénované socidlni politice. Ackoli je povinnost Evropské unie
prosazovat tlohu socidlnich partnert uvedena v hlavé vénované socidlni politice, je tieba, aby pifpadné méla dosah i mimo
ramec této jediné politiky.

N7 e

6.7.  V diskusnim dokumentu o vyuziti potencidlu globalizace se Evropskd komise snaZi fesit rostouci obavy a kritiku
soucasnych politik a dasledki globalizace. Komise proto zdiraziuje, Ze globalizace maze byt prospésnd, je-li Fadné vyuzita,
aby dojem, Ze se na né zapomind, nemélo pfili§ mnoho lidi.

(") Prohlubovani HMU do roku 2025 (ECO[438) (viz strana 124 v tomto Cisle Utedniho véstniku), Finance EU do roku 2025 (ECO/
439) (viz strana 131 v tomto ¢isle Utedniho véstniku).
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6.8.  Silné socidlni politiky plni podle Komise dilezitou tlohu pii ochrané obcanti a zlepsuji jejich postaveni v tomto
procesu. Jsou povazovany za nezbytny pfedpoklad zvyseni divéry obcand, pokud jde o vyzvy a vyhody globalizace.

6.9.  Diskusni dokument o vyuZiti potencidlu globalizace odkazuje konkrétné na diskusni dokument o socidlnim
rozméru. EHSV podporuje ndzor, Ze ,lepsi prerozdéleni vyhod globalizace spolu s efektivni socidlni ochranou pomtize
lidem najit dastojnou praci a pfizptisobit se zméndm®“. V obecngjsim méfitku pak spravedlivé a rovnomérné rozdéleni
bohatstvi spolu s cilenymi investicemi do socidlniho zaclefiovani ohrozenéjsich skupin obyvatelstva v¢etné imigrantt
piispéje k vetsi socidlni soudrznosti.“ To je plné v souladu s dirazem, jejz EHSV klade na nutnost socidlné spravedlivych
pfechodti v kontextu digitalizace a globalizace. Komise také zdtraznuje: ,Evropskd unie by méla byt inovativni
a konkurenceschopnou ekonomikou s pfednimi svétovymi spole¢nostmi a ob&any schopnymi pfizptsobit se zménam
a vytvéfet bohatstvi, jez je nezbytné k udrzeni naseho socialniho modelu.

6.10.  EHSV rovnéz souhlasi s ndzorem, Ze je zdsadni zdokonalit celosvétové socidlni a pracovni normy a praktiky, a to
v tzké spoluprici s MOP, socidlnimi partnery a organizacemi oblanské spolecnosti, jez jsou do této problematiky
vyznamné zapojeny, jako jsou napt. organizace socidlni ekonomiky.

6.11.  EHSV souhlasi, ze EU mizZe ovlivnit podobu globdlniho souboru pravidel, a to nejen proto, Ze je nejvétsim
jednotnym trhem na svété a nejvétsim svétovym obchodnikem a investorem, ale také proto, ze v&i v globdln{ feSeni
celosvétovych problémda. Evropsky socidlni model, nase klicové hodnoty a zdkladni préva by proto mély slouzit jako
skompas a referen¢ni model pro spravedlivou globalizaci®.

6.12.  Prestoze diskusni dokument o budoucnosti financi EU byl zvefejnén jako posledni, rozpocet EU bude mit
rozhodujici vyznam, ale samoziejmé jej ovlivni rozhodnuti tykajici se budoucnosti Evropy. Diskusni dokument
o budoucnosti financi EU posuzuje disledky péti scéndit navrzenych v bilé knize pro vydaje EU, které budou mit ohromny
dopad na obcany, regiony a skupiny osob, jez potiebuji podporu nejvice. Pouze paty scéndf — podle néjz se clenské stdty
shodnou na vétsi spolupréci — pocitd s vynalozenim vyssi ¢astky na hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrZnost.

6.13.  Odchod Spojeného kralovstvi z EU bude mit zdsadni diisledky pro rozpocet EU. EHSV si je védom rizika, Ze by to
mohlo vést k omezeni socidlnich fondti. EHSV zdiraziuje, Ze Evropsky socidlni fond je diileZitou hnaci silou konvergence,
a pokud se maji fesit budouci vyzvy, nemél by byt jeho rozpocet omezovan.

7. Oblasti, které jsou pro EHSV prioritni, a ¢innost pfislusnych aktér na riiznych drovnich

7.1. Ve svém plivodnim stanovisku vénovaném EPSP jiz EHSV urcil hlavni oblasti, v nichz je podle n& nutné piijmout
opatfeni na Grovni EU a/nebo na vnitrostétni tirovni — podle p¥islusnych pravomoci. Jsou to tyto:

— investice a inovace,

— zaméstnanost a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist,

— opatieni zaméfend na boj proti chudobé, véetné minimélniho ptijmu,

— spravedlivy a bezproblémovy prechod podporovany aktivni politikou trhu prace,

— ramcové podminky na trzich price podporujici nové a rozmanit§jsich moznosti profesniho rtstu a spravedlivé
pracovni podminky pro viechny,

— socidlni ochrana pro vSechny (nové formy préace, napt. platformy apod.),

— socidlni{ investice (dovednosti, pfechody apod.),



C 81/154 Utedni véstnik Evropské unie 2.3.2018

— socidlni sluzby obecného zdjmu,

7.2,V ramci dosahovani konsenzu ohledné toho, jak postupovat, by mély byt urceny klicové projekty v téchto
oblastech. EU by méla zacit s projekty, jez budou mit bezprostiedni piiznivy dopad a ziskaji podporu viech.

8. Dalsi kroky po socidlnim summitu v Goteborgu (2017) a obdobi poté: cesta od zdsad k pravam (*%)?

8.1.  Ube¢hly jiz ti rok?r od toho, co predseda Komise Juncker poprvé uvedl, Ze jeho pfanim je, aby Evropa dosdhla
socidlniho ratingu AAA (*°). Junckerova Komise zahdjila své iniciativy pomérné pozdé a na konzultace tykajici se EPSP
potiebovala znaéné mnozstvi Casu (1 rok). Dal3i ¢as uplynul kvili zahdjeni diskuse o budoucnosti Evropy, aniz by Komise
poskytla jakakoli praktickd doporuceni ohledné toho, jak postupovat. V roce 2019 se uskutec¢ni volby do Evropského
parlamentu a bude rovnéz sestavena novd Komise. Podle mnohych tento ¢asovy paradox — kdy na jedné strané dochézi ¢as
na stabilizaci HMU a evropského socidlniho modelu (evropskych socidlnich modeli) pfed rokem 2019 a na druhé strané
jde o to, ziskat cas pred dilezitymi volbami na podzim roku 2017 — Evropé bohuzel brdni, aby se vrétila do zajetych koleji.

8.2.  Navrh interinstituciondlniho vyhldseni evropského pilife socidlnich prav predlozeny Komisi v dubnu 2017 vyvolal
smiSené reakce. Nektefi v ném spatfuji vyznamny pokrok, jini jej vnimaji predevsim jako symbolicky akt, jenz neni
dostate¢né konkrétni, aby fesil socidlni krizi, a néktefi se dokonce obavaji, ze by se tak mohlo zajit p#ili§ daleko. EHSV
vybizi vSechny tii orgdny EU, aby po socidlnim summitu v Géteborgu (listopad 2017) a na zdkladé vyhldseni EPSP
a rozprav o diskusnim dokumentu o socidlnim rozméru Evropy vypracovaly pozitivni agendu pro ob¢any EU zaméfenou
na posileni evropského hospodaiského a socidlntho modelu vhodného pro budoucnost prostfednictvim podpory
hospoddrského ristu, zaméstnanosti, blahobytu obcant a vzestupné konvergence vysledkl v oblasti zaméstnanosti
a v socidlni oblasti.

8.3, Ohledné pilife stdle panuje znacnd nejistota, a to predevsim pokud jde o to, zda bude vyhldsen vSemi ¢lenskymi
staty. Pokud se tak stane, bude pro EHSV zdsadni urdit opatfeni, kterd je tfeba pfijmout, aby se zajistilo, Ze pilif bude
iniciativ v klicovych oblastech, v nichz ¢innost EU prokazatelné pfindsi pfidanou hodnotu, a zaméfit se pokud mozno na
vysledky. EHSV ma za to, Ze jasny pldn provadéni EPSP by pomohl podpofit konvergenci a dosazeni cilt pilite.

8.4.  EHSV rovnéz navrhuje, aby posouzeni dopadti zahrnovala posouzeni slucitelnosti s EPSP. V rdmci programu
zlepSovani pravni dpravy by se mélo vénovat vice pozornosti tomu, zda a jak iniciativy napoméhaji socidlnimu pokroku
obcant a jestli je lze snadno — a jak snadno — dodrzovat a vymadhat.

8.5.  EHSV spatfuje svou tlohu v monitorovani tohoto procesu, v jeho podporovani prostfednictvim diskuzi na
vnitrostatn{ tirovni a v prosazovani vétsi transparentnosti a zapojeni ob¢anské spole¢nosti. EHSV také varuje pfed novymi
sloZitymi procesy a feSenim otdzek budoucnosti EU pfedevsim z instituciondlni perspektivy.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*®)  Pozn.: Jednd se o dilezitou kapitolu tykajici se otdzek spravy a provadént, jako je napf. evropsky semestr, tloha socidlnich partnert
a také tloha, jiz by mohl hrdt EHSV. Tuto kapitolu je nutno plné rozvinout. Nésledujici text obsahuje ptehled (politickych) kroka
piijatych v souvislosti s EPSP.

(*%)  22. Rijna 2014, Evropsky parlament.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravni rdmec Evropského sboru solidarity a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1288/2013, (EU) & 1293/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) ¢ 1305/2013, (EU) & 1306/
2013 a rozhodnuti & 1313/2013/EU
[COM(2017) 262 final — 2017/0102(COD)]

(2018/C 081/21)

Zpravodaj: Pavel TRANTINA (CZ-III)

Spoluzpravodaj: Antonello PEZZINI (IT-I)

Konzultace Evropsky parlament, 20. 6. 2017
Rada Evropské unie, 20. 6. 2017

Prévni zdklad ¢l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce specializované sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi

Pfijato ve specializované sekci 27.9.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 124/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrh Evropské komise a uzndva, Ze je to dobry zacdtek pro 3ir$i diskusi, ale mnoho prvkd je tieba jesté
vyjasnit a zlepsit. Jsme radi, Ze nékteré z priorit, které byly zdiraznovany organizacemi obc¢anské spole¢nosti pfi raznych
konzultacich se zdcastnénymi stranami organizovanych Komisi, byly zahrnuty do pravniho zakladu (tj. vice finan¢nich
prostredkd, mistni dobrovolnickd préce, diraz na zlepSeni pfistupu pro mladé lidi ze znevyhodnéného prostedi nebo se
zvlastnimi potfebami, diiraz na kvalitni zajisténi ¢innosti, zjednoduseni spravnich postupt).

1.2.  EHSV se domnivd, ze pfidand hodnota projekt financovanych Evropskym sborem solidarity spocivd v jejich
poselstvi evropské solidarity. Projekty Evropského sboru solidarity ve srovndni s diivéjsimi iniciativami usiluji mezi
ucastniky a hostitelskymi komunitami o vytvofeni plného povédomi o evropském obcanstvi a pocitu ptislusnosti k jedné
Unii. Vybor se domnivd, Ze klicovy vyznam md inovacni aspekt Evropského sboru solidarity, ktery spo¢ivd v tom, Ze jeho
zdkladem jsou hodnoty spojené s evropskou identitou a Ze tyto hodnoty jsou nerozluéné spjaty s ndvrhem projektu
a odrazeji se v praktickych vysledcich. Tyto hodnoty jsou jasné stanoveny ve Smlouvé o EU; jednd se o hodnoty jako mir,
ucta k lidské dastojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, lidskd prava (véetné prav mensin), sndsenlivost, zdkaz
diskriminace, rovnost Zen a muzd, pravni stat, dodrzovani a uplatilovani zdsad socialné trzniho hospodafstvi.

1.3.  EHSV vitd ozndmeni této nové investice do mladych lidi, ale je znepokojen tim, Ze ji bylo do zna¢né miry docileno
pierozdélenim rozpoctu Evropské dobrovolné sluzby z programu Erasmus+ od roku 2018 dile. EHSV se domnivd, Ze
investice do rozpoctu Evropského sboru solidarity nesmi byt na tikor aspé$nych programd, které jiz nabizeji mladym lidem
neocenitelné prilezitosti, zejména programu Erasmus+, ktery je jiz nyni podfinancovany. Proto pozadujeme, aby byly do
programu investovany dal3i ,Cerstvé penize*.
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1.4, EHSV je velmi znepokojen splyvanim cila Evropského sboru solidarity s politikami zaméstnanosti mladych lidi.
EHSV proto navrhuje, aby bylo znovu zvazeno zahrnuti umistovani do zaméstndni a na stdze do programu. EHSV
navrhuje, aby slozka zahrnujici zaméstnani a stdze byla nabizena prostiednictvim jinych jiz existujicich programt EU
zaméfenych na zaméstndni a stdze, pfi¢emz by mél byt posilen jejich soliddrni aspekt. Zaméfeni Evropského sboru
solidarity pouze na dobrovolnickou ,slozku” by pfineslo vétsi zfetelnost a soustfedéni a pomohlo by vyhnout se ziméndm
s ostatnimi programy EU pro mladé lidi.

1.5. 'V ndvaznosti na rozsahlou konzultaci s klicovymi ztcastnénymi stranami EHSV piedlozil ndsledujici ndvrhy na
zlep$eni nédvrhu pravniho zékladu, blize specifikované v ¢asti 4:

— definice dobrovolnictvi a soliddrnich akci by méla byt zménéna,

— zaji§tovani umisténi by mélo byt omezeno na neziskové organizace, nadace a socidlni podniky,

— internetovy registracni portal se musi stdt skute¢né d¢innym interaktivnim ndstrojem Fizeni,

— mladym lidem, véetné znevyhodnénych, se musi pfed umisténim dostat vétsi podpory a piipravy a mlddeznické
organizace by mély byt pii poskytovani takové piipravy podporoviny,

— mlddeznické organizace a socidlni partnefi se musi zapojit do spole¢ného Fizeni Evropského sboru solidarity,

— na rozdil od stdvajictho pistupu programu Erasmus+ musi byt zlepSena dostupnost, snizena administrativni zatéz
a zménén piistup vnitrostatnich agentur tak, aby byly vstticnéjsi k uzivatelam.

Podrobnosti ndvrhti EHSV a dalsi ndvrhy jsou uvedeny niZe.

2. Shrnuti iniciativy Komise

2.1.  Zfizeni iniciativy nyni nazyvané Evropsky sbor solidarity oznadmil pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker
ve svém projevu o stavu Unie v zaif 2016. Uvedl, Ze solidarita je jednim ze stavebnich kament Evropské unie, a vyjadril
svou viili zapojit vice mladych lidi do soliddrnich akci a dobrovolnictvi.

2.2.  Prvni faze Evropského sboru solidarity byla oficidlné zahdjena 7. prosince 2016 s cilem pfivitat do roku 2020
prvnich 100 000 dcastnikt. Klicovym cilem Evropského sboru solidarity je posilit soudrznost a podpotit solidaritu
v evropské spolecnosti tim, Ze mladi lidé dostanou piilezitost podilet se na Siroké skdle ¢innosti zalozenych na solidarité,
napf. poméhat pii feSeni takovych krizovych situaci, jako je uprchlickd krize, ale i tam, kde je nutnd ndrazovd akce
(napiiklad v ptipadé piirodni katastrofy).

2.3, Pokud bude Evropsky sbor solidarity schvalen, bude jeho ¢innost (opétovné) zahdjena 1. ledna 2018 s rozpoctem
341 milionti EUR, které budou rozdéleny mezi tfi hlavni ¢innosti:

— Soliddrni umisténi, které bude podporovat mladé lidi vykonavajici dobrovolnickou ¢innost po dobu az 12 mésict,
umisténi na stdze primérné na 2—6 mésicti a pracovni umisténi na 2-12 mésict v souladu s ptislusnymi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. Bude podporovino i umistovani dobrovolnickych tymé ve skupinich po 10-40 mladych
dobrovolnicich z riznych zemi na dobu od dvou tydnii do dvou mésict.

— Solidarni projekty umozni malym skupindm nejméné péti registrovanych tcastnikii vypracovat a provddét na mistni
urovni soliddrni projekty z vlastni iniciativy po dobu 2-12 mésica.

— Vytvéfeni siti umozni vyménu osvédcenych postupti mezi registrovanymi acastniky a zdcastnénymi organizacemi,
poskytne podporu po umistén{ a vytvoif sité absolventt.

Tato umisténi budou k dispozici mladym lidem ve véku od 18 do 30 let. V soucasné dobé je tento program omezen pouze
na EU28.
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2.4, Program bude trvat tfi roky od roku 2018 do roku 2020. 80 % rozpoctu Evropského sboru solidarity bude
pfidéleno na umistovani dobrovolnikd a 20 % na umisténi do zaméstnani (tj. pracovni mista a stdze). Z 341 miliond EUR
piidélenych na program bude téméf 58 % (pfiblizné 197,7 milionu EUR) z programu Erasmus+. Velkd vétsina téchto penéz
bude pochdzet z Evropské dobrovolné sluzby (EDS) (191 miliont EUR).

2.5.  Registrovani G¢astnici jsou vyzyvani, aby si vytvorili profil na internetovém portdlu s vyznacenim svych preferenci,
pokud jde o pracovni oblasti a o typ umisténi, a obdrzi nabidky na umisténi od vefejnych nebo soukromych subjekti nebo
mezindrodnich organizaci, jimz byla udélena znacka kvality Evropského sboru solidarity. Aby organizace ziskala znacku
kvality Evropského sboru solidarity a piistup do databaze, bude muset absolvovat proces akreditace (podobny procesu
v rémci EDS), ktery potvrdi, Ze organizace vyhovuje pozadavkim charty Evropského sboru solidarity () (tj. zajisténi mimo
jiné rozvoje dovednosti, bezpe¢nych a distojnych pracovnich podminek a odpovidajictho skoleni).

2.6.  Evropskd komise a Vykonnd agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA) budou dohliZet na
zavadéni Evropského sboru solidarity na trovni EU a ndrodni agentury programu Erasmus+ budou monitorovat jeho
zavadéni na vnitrostatni drovni.

2.7. U dobrovolnickych umisténi budou vSem tcastnikiim hrazeny Zivotni ndklady (strava, ubytovani), cesta a pojisténi
a mésicné budou dostdvat 155 EUR. P umisténi do zaméstndni a umisténi na stdze bude s Gcastniky uzaviena pracovni
smlouva a smlouva o mzd¢ a pisemnd dohoda o stazi a odméné v souladu s vnitrostatnim pravem. U téchto umisténi se
ocekavd i finanéni podpora na cestu.

2.8. U znevyhodnénych mladych lidi se ocekdva navyseni finan¢ni ¢astky a hostitelskym organizacim mohou byt
pokryty i nékteré vydaje (tj. administrativa, f{zeni, podpora). Podpora pred umisténim (tj. vyuka jazyka) bude poskytovana
vétsinou on-line, ale organizace mohou tuto aktivitu doplnit svymi vlastnimi podptrnymi systémy. V rdmci narodnich
agentur programu Erasmus+ budou zfizena centra zdroji Evropského sboru solidarity, kterd budou podporovat ziiastnéné
organizace.

3. Obecné pfipominky k Evropskému sboru solidarity

3.1.  EHSV vitd vytvofeni nového programu, ktery se zaméfuje na mlddez, zejména na dobrovolnou praci mladych lidi,
kterd ve stavajici struktufe EU chybi. Stejné tak vitd rtiznorodost umisténi, kterd Evropsky sbor solidarity nabizi, jako jsou
ysolidarn{ projekty“ na mistni Grovni pfejimajici urcity prvek diivéjsich iniciativ pro mladez, které byly velmi tspésné.

vy

3.2.  EHSV doufd, Ze prostfednictvim tohoto programu je mozné rozsifit strategii dobrovolnictvi na trovni EU nejen na
100 000 mladych lidi Gicastnicich se programu, ale i na pfiblizné 100 milionti mladych a dospélych ob¢ant EU, ktef jsou
v soucasné dobé zapojeni do dobrovolné price po celé Evropé. EHSV jiz ve svém stanovisku k politikim EU
a dobrovolnictvi (%) zdtraznil, ze organy EU musf mit koordinovangjsi ptistup k politice dobrovolnictvi. Méla by byt uznéna
jako prifezova oblast politiky a koordinovdna zvlastnim dtvarem v rdmci Evropské komise, podpofenym nezbytnymi
politickymi strukturami v ostatnich orgdnech EU. Politicky program pro dobrovolnictvi v Evropé (PAVE) nabizi za timto
ucelem fadu inspirativnich ndvrht pro dal$i rozvoj dobrovolnictvi na trovni EU i ¢lenskych statd, jakoZ i pro socidlni
partnery a nevlddni organizace. Evropsky sbor solidarity by mohl rovnéz posilit a podpofit vytvdfeni vnitrostdtnich
dobrovolnickych struktur a odstranit fadu prekdzek, na néz preshrani¢ni dobrovolnickd prace stdle nardzi.

3.3. Evropsky sbor solidarity by mél pfispivat k evropskym socidlnim hodnotdm. EHSV je velmi znepokojen splyvanim
cilt Evropského sboru solidarity s politikami zaméstnanosti mladych lidi. Pii takovém pfistupu existuje nebezpedi, ze
placend prace pro mladé Evropany bude nahrazena neplacenou praci. V tomto ohledu je EHSV znepokojen tim, Ze definice
,<dobrovolnictvi“, kterou uvddi dokument, jenz tvoii pravni zdklad Evropského sboru solidarity (neplacend dobrovolna
sluzba na plny tvazek vykondvand nepfetrzité pét dni v tydnu sedm hodin denné), se velmi blizi popisu umisténi do
zaméstnani. Dobrovolnd price viak obvykle neznamend praci na plny tvazek, ale byvd vykondvana spie ve volném case
dobrovolnika.

(") https:/[europa.eu/youth/solidarity/charter_cs.
() Stanovisko EHSV ke sdéleni o politikich EU a dobrovolnictvi: uznini a propagace preshrani¢nich dobrovolnych ¢innosti v EU
(Uf. vést. C 181/150, 21.6.2012, s. 150).


https://europa.eu/youth/solidarity/charter_cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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3.4, EHSV navrhuje, aby slozka zahrnujici zaméstndni a stdze byla nabizena prostrednictvim jinych jiz existujicich
programt EU zaméFenych na zaméstndni a stdze, pri¢emz by mél byt posilen jejich solidarni aspekt. Zaméfeni Evropského
sboru solidarity pouze na dobrovolnickou ,slozku“ by piineslo vétsi zfetelnost a soustiedéni a pomohlo by vyhnout se
zdméndm s jinymi programy EU pro mladé lidi.

3.5.  Pokud bude umistovani do zaméstndni a na staZe v rimci Evropského sboru solidarity pfesto zachovano, EHSV by
uvital, aby byly dodrzovany standardy kvality (Evropska charta kvality stazi a u¢niovské piipravy, ptipravovany Ramec
Cinnosti v oblasti uénovské piipravy (Framework of Actions for Apprenticeships) spoletné dojednany evropskymi
socidlnimi partnery) a aby odmény byly plné pfizptsobeny vnitrostdtnim pravnim predpisim tykajicim se mezd a/nebo
platnym kolektivnim smlouvdm. Zaroven by umistovani mélo byt omezeno na neziskové organizace, nadace a socidlni
podniky. Rovnéz by bylo nutné zajistit odborné vedeni pro u¢né a stdzisty, smlouvy pokryvajici zdravotni a socidlni
pojisténi a jasné stanovené cile v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.

3.6.  Zavadéni Evropského sboru solidarity by mélo byt sledovano za dcasti mlddeznickych organizaci a socidlnich
partnerd, kteff by vSichni méli mit zvlastni tlohu pfi zajistovani toho, aby byl jasny rozdil mezi dobrovolnickymi ¢innostmi
a pfipadnym umistovanim do zaméstndni.

3.7.  EHSV je pfesvédcen, ze by nemél byt zfizovan zcela novy program spravovany strukturami programu Erasmus+, ale
ze by Evropsky sbor solidarity mél byt plné provadén v rdamci programu Erasmus+. To by mohlo napomoci i Gplnému
sladéni podminek pro zbyvajici ¢ast Evropské dobrovolné sluzby s Evropskym sborem solidarity. Dile by to znamenalo, Ze
po roce 2020 by program nebyl ohroZen. Dodate¢né finance a podpora jsou vSak v kazdém piipadé zapotiebi.

3.8. Ve svétle zkusenosti, které EHSV v minulosti ziskal, povazuje za dulezité:

— zajistit, aby veskeré iniciativy na podporu neziskovych soliddrnich ¢innosti odpovidaly skute¢nym, jasné zjisténym
potiebam v cilové komunité,

— vyhnout se zdvojovani, byrokracii a pfekazkdm v piipadé dobfe fungujicich systémt, jako je Evropskd dobrovolnd
sluzba,

— upfednostnit iniciativy na zdkladni Grovni, které odpovidaji potfebdm mistnich komunit, nikoli nadndrodni iniciativy,
které vyzaduji dikladngjsi ptipravu a $koleni a delsi dobu na zavedeni,

— u té&chto iniciativ, ale i v dalsich aktivitdch zvazit snizeni minimalniho véku tcastnikd jiz na 16 let,

— schvilit dobrovolnické ¢innosti pouze v piipadé, Ze splnuji kvalitativn{ kritéria stanovend politickym programem pro
dobrovolnictvi v Evropé (PAVE) a Evropskou chartou prav a povinnosti dobrovolniki,

— vystavovat certifikity po ukonceni provadénych cinnosti, jak je uvedeno v doporuceni ze dne 20. prosince 2012
o uznavani neformalniho a informélniho uceni na podporu zaméstnatelnosti,

— zajistit podptirnad opatfeni pro organizace a jednotlivce tak, aby mohli rozvijet své moznosti, co se ty¢e organizovani
dobrovolnickych ¢innosti,

— zachovat flexibilitu v celém Evropském sboru solidarity prostfednictvim nabidky ¢innosti na ¢astecny tvazek, aby se
i dobrovolnici se zdravotnim postizenim nebo ti, kdo maji omezenou moznost cestovat, mohli G¢astnit mistnich
projektd,

— nalézt ptipadné synergie mezi projekty Evropského sboru solidarity a mistnimi a vnitrostdtnimi programy,
— zapojit klicové zticastnéné subjekty do piipravy, provadéni a hodnoceni programu,

— usnadnovat piistup do programu zdravotné a socidlné znevyhodnénym lidem (véetné mladych lidi opoustéjicich détské
domovy, zijicich v odlehlych oblastech apod.),

— zvlasté dbat na standardy bezpecnosti pii programech, které zahrnuji pfimou praci s détmi,
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— Siroce a u¢inné program podporovat, aby se dostal i k tém, ktefi by jej jinak sami nevyhledavali.

4. Zvlastni pfipominky k Evropskému sboru solidarity

4.1. Definice dobrovolnictvi a soliddrnich ¢innosti

Definice dobrovolnictvi ve stdvajicim dokumentu je omezujici a neodrdzi riznorodost dobrovolnictvi v Evropé.
Momentélné definuje dobrovolnictvi jako ,neplacené dobrovolné sluzby na plny Gvazek [tj. ¢innost vykondvand nepfetrzité
pét dni v tydnu sedm hodin denné] po dobu az dvanacti mésic“. Jednim ze zptsobu, jak vyfesit tento problém, by mohlo
byt pouzivini terminu ,dobrovolnictvi“ pro popis vSech ¢innosti, kde mladi lidé ptsobi jako dobrovolnici (napiiklad
dobrovolnické umistovani, skupinové dobrovolnictvi nebo dobrovolnické iniciativy ve volném Case).

Definice soliddrnich ¢innosti je stejné neurcitd a velmi Sirokd a vyvoldvd otdzky ohledné toho, jaké druhy projektd budou
zahrnuty pod Evropsky sbor solidarity.

4.2. Zajistovani umisténi

Stavajici ndvrh formalné nerozliSuje mezi dobrovolnictvim a umistovinim do zaméstndni &i na stdze, ¢imZ vyvolava
zbyte¢né zaménovani dvou rozdilnych skute¢nosti, tj. dobrovolnictvi a prace. Uplatiiovani stejnych kritérii kvality na
veskeré ¢innosti a na v§echny zdcastnéné organizace vyvoldva rovnéz otazky ohledné zajisténi kvality nabidek, nebot stejnd
kritéria by se pouzivala pro akreditaci ziskovych spolecnosti, organizaci obcanské spole¢nosti a jinych vefejnych
a soukromych organizaci. EHSV je proto presvédcen, Ze zajisfovani umisténi by mélo byt omezeno na neziskové
organizace, nadace a socidlni podniky.

4.3. Dopad Evropského sboru solidarity na program Erasmus+

EHSV vitd ozndmeni této nové investice do mladych lidi, ale je znepokojen tim, Ze ji bylo do zna¢né miry docileno
pierozdélenim rozpoctu EDS z programu Erasmus+ od roku 2018 dile. To nds vede k otdzce, jaké jsou priority Komise
v dobg, kdy mira tispésnosti zadateltl v jinych ¢dstech stavajici kapitoly ,Mlddez“ programu Erasmus+ rychle klesd a mnoho
kvalitnich projekti ziistdva bez financovéani (jak bylo zjisténo i v informaéni zpravé EHSV o programu Erasmus+ (*)). EHSV
se domnivd, Ze investice do rozpoctu Evropského sboru solidarity nesmi byt na tikor programil, které jiz nabizeji mladym
lidem neocenitelné piilezitosti, zejména programu Erasmus+, ktery je jiz nyni podfinancovany. Navic maze byt ohrozena
budoucnost programu Erasmus+ s jeho $iroce pojatym celoZivotnim uéenim kombinujicim formalni a neformdlni
vzdélavani.

4.4. Internetovy registraéni portdl jako skute¢né Géinny interaktivni nastroj fizeni

EHSV je pfesvédCen, Ze internetovy registra¢ni portdl mize skutecné zjednodusit postupy a usnadnit ptistup k Evropskému
sboru solidarity vétsimu poctu mladych lidi. Pfilisné spoléhdni na portal, pokud jde o registraci, vybér G¢astnikti a podporu
pfed umisténim, vSak nedokdze zajistit kvalitu a spravedlnost vybéru a ndslednych krokd. Pasivni charakter vybérového
procesu (tj. Gcastnici musi ¢ekat, az je zkontaktuji akreditované organizace) neumoziiuje ucastnikim vyvijet Zidnou
aktivitu, vytvaii nevyvdzeny vztah mezi Ucastniky a hostitelskymi organizacemi a je potencidlnim zdrojem frustrace
z programu Evropského sboru solidarity.

EHSV proto navrhuje zdsadni zménu portdlu tak, aby byl interaktivni pro obé strany a umoznoval podporovat
zjednoduseni administrativy v pribéhu celého projektu, od pocate¢ni registrace a vyjadreni zdjmu pes aktivni vyhleddvani
hostitelskych organizaci, zadost, vybér, piipravu, provddéni a hodnoceni, az po vytvaren siti p¥ilezitosti pro absolventy.
74dné Gdaje by nemélo byt potfeba vklddat dvakrat.

Je zapotiebi zajistit rovné piileZitosti pro viechny, tedy i ty, ktef{ nemaji snadny piistup k internetu. Pro ty musi existovat
podpora off-line.

() SOC/552: Hodnoceni programu Erasmus+ v poloviné obdobi, piijato 31. kvétna 2017.


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53872
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4.5. Pfiprava ptred umisténim, v¢etné podpory mladych lidi ze znevyhodnéného prostiedi

Pouhé poskytnuti skoleni po internetu pfed umisténim nestadi na to, aby zarucilo tspé$nou zkusenost. EHSV je pfesvédcen,
ze mladym lidem, zejména tém jakkoliv znevyhodnénym, by pfed umisténim méla byt poskytovdna vétsi podpora
a piiprava a ze mlddeznické organizace se svymi odbornymi znalostmi mohou ptisobit jako podptrné organizace ve viech
fazich programu, a mélo by se jim tedy dostat piislusné motivace, aby tak inily.

4.6. Zapojeni mlddeznickych organizaci a socidlnich partnerti do spole¢ného fizeni Evropského sboru solidarity

Aby byl program tspésny, musi byt hlavni zdcastnéné subjekty zapojeny do jeho pfipravy od samého pocitku. Navrh
v soucasné dobé nezajistuje zapojeni mlddeznickych organizaci a jinych dobrovolnickych organizaci nebo socidlnich
partnertt do provadéni, spole¢ného Fizeni a monitorovani Evropského sboru solidarity. Navrh pfi F{zeni programu
upfednostiuje ndrodni agentury programu Erasmus+, se strukturou velmi podobnou struktufe programu EDS. O pridéleni
rozpoctovych prostiedki podle klicovych aktivit budou také rozhodovat ro¢ni pracovni programy Komise na zdkladé svych
vlastnich kritérif. EHSV i nadle véf, Ze mlddeznické organizace a dal$i organizace ob&anské spolecnosti véetné socidlnich
partnert by mély byt pfi planovani, provadéni a monitorovani pravidelné konzultovany prostfednictvim poradnich skupin
a jinych formdlnich a neformadlnich prostfedkd. Mladi lidé by méli byt rovnéz zapojeni do procesu monitorovani a evaluace,
napiiklad prostfednictvim ndstroje pro hodnoceni jejich zkusenosti, a to na vSech drovnich (EU, celostdtni i mistni).

4.7. Dostupnost, administrativni zat€z a ndrodni agentury

Jak EHSV zdtiraznil ve své informaéni zpravé k hodnoceni programu Erasmus+ v poloviné obdobi (*), Zddost o ticast a ticast
v programu Erasmus+ je pro organizace zaloZené na dobrovolnické prdci, které nejsou plné profesionalizované, stdle vyzvou. Absolutni
objem souvisejici prdce nemusi byt vzdy piehnané velky, ale omezené lidské a finanéni zdroje znamenaji, Ze to tyto organizace bud ani
nezkusi, nebo Ze hledaji alternativni pfistupy, které nejsou tak obtizné. Proto je naléhavé nutné, aby narodni agentury zménily svij
piistup tak, aby byly vstficnéjsi k uZivatelim a pfildkaly a podpofily tak pifpadné Zadatele zajimajici se o Evropsky sbor
solidarity a jejich pfipadné hostitelské organizace v jejich usili. Uspéchu programu by velmi napomohlo méné formalnich
kontrol a obsdhlejsi neformdlni vedeni. Narodni agentury je zapotiebi v tomto smyslu ndlezité podporit a vybavit
dodate¢nymi finanénimi zdroji na persondlni podporu Zadateld.

4.8. Dalsi otdzky k uvazeni

a) Jak mazeme zarucit, Ze se informace o iniciativé dostanou ke véem mladym lidem, do v3ech regionti a viech organizaci
pro noveé piichozi, zejména pro ty, kteti jsou ve zranitelngjsi situaci? Nebo to bude jen jakysi druh podniku jen pro
nékolik malo vyvolenych?

b) Jak mizeme zajistit, aby mladi lidé, kteff maji méné piilezitosti, méli k programu skutecné pistup? Je diilezité
poskytovat finanéni podporu vnéj$im aktivitim zaméfenym na organizace zapojené do programu. Pro zachovéni
dosahu aktivit a podporu ndsledného zapojeni bude klicova tiloha podpirné organizace. Program by mél posilit
zapojeni mladych lidi do sluzby spole¢nosti i mimo ramec ¢innosti Evropského sboru solidarity.

¢) Je nutné zajistit kvalitu programu pro t¢astniky, ale jak vyhodnotime kvalitu solidarity (vysledky jednotlivych projekta)?

d) Méli bychom zaclenit Evropsky sbor solidarity do jinych evropskych programi? Rozmér mistniho dobrovolnictvi by
mohl byt téZ zahrnut do programt studentské mobility Erasmus+ a mohl by byt napojen na Evropsky sbor solidarity.

e) Jakd objektivni kritéria Komise pouzije pro kazdoro¢ni pravu rozpoctu, ktery je k dispozici pro kazdou konkrétni
¢innost? Upravy vychdzejici z drovné poptavky po kazdé ¢innosti by na jednu stranu pomohly vyvarovat se tlaku na
nékteré ¢innosti, a na druhou stranu by napomohly predchézet odstoupeni mladych lidi a zdc¢astnénych organizaci.

() SOC/552: Hodnoceni programu Erasmus+ v poloviné obdobi: posledni odstavec oddilu ,Has the administrative burden of managing

Erasmus+ projects in your field of work been reduced? (Byla administrativni zatéz fizeni projektt Erasmus+ ve vasi pracovni oblasti
snizena?)“ technické piflohy (pouze v anglicting).


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53872
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f) Jak mazeme zajistit, aby zddosti o financovéani byly pro dobrovolnické organizace a mladeznické skupiny dostate¢né
flexibilni? Zjednoduseny proces by pomohl zajistit, aby mikrogranty (méné nez 5000 EUR) mohly byt piedkladdny
kdykoli bez jakychkoli pevnych Ihit a se zjednodusenym formuldfem Zadosti.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o obnoveném
programu EU v oblasti vysokoskolského vzdélavani

[COM(2017) 247 final]

a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Rozvoj skol a vynikajici vyuka poskytujici vyborny start do Zivota

[COM(2017) 248 final]
(2018/C 081/22)

Zpravodaj: Pavel TRANTINA (CZ-III)

Spoluzpravodaj: Antonello PEZZINI (IT-I)

Konzultace Evropskd komise, 5. 7. 2017

Prévni zdklad Cl. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Sekce SOC
(specializované sekce Zaméstnanost, socilni véci, obéan-
stvi)

Piijato ve specializované sekci 27.9.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 148/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV sice vita tyto iniciativy a souhlasi s jejich zdsadami, ale chtél by vyuzit této pfilezitosti a vyjadfit své ndzory na
vyznam poskytnuti potfebnych prostiedki pro podporu zlepseni systému vzdélavani v Evropé za téelem dosazeni vysoce
kvalitniho vzdéldvani pro vSechny, jakoZz i na vyznam zlepSeni schopnosti vzdélavani fesit spoleCenské vyzvy a Gcinné
piipravit studenty na kvalitni Zivot a praci. Vyuzivanim svych vlastnich hodnot v co nejvy3si mife Evropa mtize a musi hrat
vid¢i inovativni tlohu pfi budovani udrzitelné a inkluzivni ekonomiky. Takovd ekonomika by méla byt schopna posilovat
konkurenceschopnost a zajistit budoucnost svého specifického socidlntho modelu. Spoluprace v oblasti vzdélavani dava
skute¢ny vyznam samotnému konceptu EU a podporuje rovnéz vnimdni ,spoleCenstvi“, tj. EU, jakozto néceho
konstruktivniho.

1.2.  Vzhledem k soucasné politické atmosféte v Evropé vyzyva EHSV Komisi a ¢lenské staty, aby zaclenily potiebu vazit
si kulturni rozmanitosti a tolerance do politik v oblasti vzdélavani jakozto dalsi oblast pro podporu aktivniho ob&anstvi
v ramci ciltt EU zaméfenych na prosazovani zdkladnich hodnot EU. My vsichni jsme odpovédni za vzdéldvani lidi a zajisténi
toho, aby si byli skute¢né védomi spolecné evropské historie a hodnot a také vyznamu tolerance a lidskych prav.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze abychom dokazali reagovat na stile vét$i vyzvy dnesnich dni, potfebujeme ambicidznéjsi
iniciativu, a sice takovou, jejimz vysledkem bude celostnéjsi vzdélavaci strategie, jez zméni soucasné paradigma ve prospéch
podpory nasich déti a mladych lidf a poskytne rychld feseni stavajicich problémd.

1.4,  Zakladem pro zlepSeni vzdélavani je zlepSeni postaveni ucitelti a feditelG $kol a jejich podpora. Dalsi odborné
vzdélavani by mélo byt poskytovano nejen ucitelim a feditelim $kol, ale také vzdélavatelim déti a mladych lidi z redlného
zivota mimo vzdéldvaci zafizeni, napf. jejich rodi¢im, komunité a poskytovatelim neformdlniho vzdélavéni. Je dulezité
vytvafet spojenectvi s témito skupinami.
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1.5.  Potfebujeme konkrétnéjsi navrhy pro ¢lenské staty tykajici se vzdélavani a podpory pro ucitele, a to i v oblasti
zlepSovani skolntho prostiedi coby soudisti jejich pracovnich podminek a ucebnich podminek zdkd. Nékteré ndvrhy by
mohly byt formulovany v kontextu evropského semestru v ramci doporuceni pro jednotlivé zemé.

1.6.  Vzhledem k nadchazejicimu vzdéldvacimu summitu na vysoké drovni, ktery se pldnuje na zacatek roku 2018
a ktery bude potddat Komise, EHSV dirazné vybizi ¢lenské staty, aby ucinily vyznamny krok vpfed a zavadély —a to i za
pomoci tG¢inného socidlniho a obcanského dialogu — systémy vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho uceni, které
studentiim pfinesou slibnou budoucnost v Evropé.

1.7. EHSV povazuje ndsledujici dva prvky za klicové pro zlepSovani a modernizaci vzdélavacich systému: dostupnost
dostate¢nych a rovnomérné pfidélovanych finan¢nich prostiedki a koordinované fizeni v ramci kvalitniho a G¢inného
socidlniho dialogu. K tomu by se mélo vice pfihlizet pti budoucich diskusich. Vzdélavaci zdroje by se nemély zamérovat
pouze na vykonnost, ale s ohledem na studenty ze znevyhodnéného prostredi a na uprchliky také na zaclenéni.

1.8.  EU musi ve vét${ mife investovat do vzdélavani a odborné piipravy, vyzkumu a inovaci tim, Ze navysi prostiedky, jez
byly vy¢lenény na programy Erasmus+ a Horizont 2020 a na pldnované navazujici programy. Diky tomu bude mozné
zvysit v budoucnu pocet pracovnich mist a vytvofit nové prilezitosti.

1.9. EHSV by ddle rdd zddraznil vyznam dac¢inného zapojeni socidlnich partnertt a dalSich organizaci obcanské
spole¢nosti do tohoto procesu.

1.10.  PfestoZe se sdéleni zaméfuje na koly a vysokoskolské vzdélavani, musi byt vénovana pozornost rovnéz spolupraci
a vazbam mezi formdlnim, neformdlnim a informdlnim ucenim a ovéfovani jejich vysledka.

1.11.  EHSV zdGraziiuje, Ze je dulezité zaujmout komplexni piistup k podnikdni. Zavedeni efektivnich metodik
podnikatelského uceni ve 3koldch vyzaduje, aby byly pro viechny vzdélavatele jasné vymezeny vysledky tohoto uceni.
Idedln{ prilezitosti pro nabyvéni téchto dovednosti a potfebného postoje je rozvoj socidlnich projektd ve skoldch i mimo né,
ktery rovnéz pomahd vytvéret lepsi vazby na dal$i vzdélavaci prostredi.

1.12.  EHSV se domniv4, Ze $ir$i aéel vzdélavani spoéivd v rovnovaze a tizké spolupraci mezi obory v oblasti piirodnich
véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky a spolecenskymi a humanitnimi obory. EHSV proto pozaduje piistup ke
vzdélavani a celoZivotnimu ucent, jenz bude vice interdisciplindrni a jehoZ dstfednim prvkem bude partnerstvi a flexibilni
cesty, které presahuji jedinou droven vzdélavani a konkrétni studijni obor.

2. Shrnuti iniciativ Komise

2.1.  Vndvaznosti na své sdéleni o zlepSovani a modernizaci vzdéldvani (7. prosince 2016) spustila Evropska komise dne
30. kvétna 2017 novou iniciativu pro mlddeZ ve Skolach a institucich vysokoskolského vzdélavani s ndzvem ,Strategie
vysoce kvalitntho inkluzivniho vzdéldvani zaméfeného na budoucnost®. Balicek se sklddd ze dvou obnovenych programt
EU pro modernizaci vzdéldvani — jednoho pro skoly a druhého pro vysokoskolské vzdélavani.

2.2, Pokud jde o skoly, byly na zdklad¢ informaci z ¢lenskych statt identifikovédny tii oblasti, v nichz je tfeba pfijmout
opatteni a ve kterych mize podpora EU pomoci pii feseni dilezitych otdzek:

— zvyseni kvality a inkluzivnosti skol;

— podporovani vynikajicich uciteltt a vedoucich pracovnikir skol;

— zlepSeni fizeni a spravy systéma $kolniho vzdélavani.
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2.3, Komise navrhuje doplnit opatieni pfijata ¢lenskymi stity v téchto tfech oblastech o podporu vzdjemného uceni,
podlozeni informaci o tom, co ve vzdélavani funguje, presvéd¢ivymi dikazy a poskytnuti pomoci s vnitrostatnimi
reformami v téch ¢lenskych stdtech, které si to pieji. Mezi piiklady takové podpory mohou patfit: posileni rozvoje
dovednosti a mezikulturniho uceni prostfednictvim partnerstvi mezi $kolami, mobility a projektdi e-Twinning v rdmci
programu Erasmus+; posileni vzdjemného uceni béhem kariérniho a profesniho rozvoje uciteltt a vedoucich pracovnikt
Skol; ztizovani novych podpirnych mechanismt na pomoc ¢lenskym statim, jez hledaji pomoc s névrhy a provddénim
reforem vzdélavani.

2.4, Obnovend strategie vysokoskolského vzdélavani navazuje na program pro modernizaci z roku 2011. Komise ve
svém sdéleni stanovi své pldny pro ¢tyfi klicové oblasti:

— zajisténi toho, aby absolventi vysokoskolského vzdélavani byli vybaveni soubory dovednosti, které budou potrebné pro
né samé i pro moderni ekonomiku;

— vytvofeni inkluzivnich systému vysokoskolského vzdéldvani;

— zajisténi toho, aby vysokoskolské instituce pfispivaly k inovacim ve vech dalsich oblastech hospodafstvi;

— podpora instituci vysokoskolského vzdélavani a vlad v co nejleps$im vyuzivani dostupnych lidskych a finan¢nich zdroja.

2.5. A kone¢ng, aby bylo mozné zajistit, Ze vysokoskolské vzdélavani pomtize posilit rist a tvorbu pracovnich mist,
musi vysoké skoly pfizptsobit osnovy na miru soucasnym a ocekdvanym potiebdm ekonomiky a spole¢nosti a budouci
studenti potebuji aktudlni a spolehlivé informace, které jim pomohou pii rozhodovani, jaké predméty si zvolit. Proto
Komise pfedstavila také paralelni ndvrh doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventti, ktery je sou¢dsti nové agendy
dovednosti pro Evropu a ktery se kromé absolventt vysokoskolského vzdélavani bude vztahovat také na absolventy
programt odborného vzdélavani a piipravy. To by mélo stimulovat a podpofit organy ¢lenskych statd, pokud jde o zlepseni
kvality a dostupnosti informaci o tom, jak absolventi po skonéeni studia postupuji v kariéte nebo v dalsim vzdélavani.

3. Obecné pfipominky k nové strategii EU v oblasti vzdélavani

3.1.  EHSV vita tyto iniciativy a chtél by vyjadrit své nazory na vyznam poskytnuti potfebnych prostiedki pro podporu
zlepSeni systémil vzdéldvani v Evropé za téelem dosazeni vysoce kvalitniho vzdélavani pro viechny, jakoZ i na vyznam
zlepSeni schopnosti vzdéldvani Fesit spole¢enské vyzvy a i¢inné pFipravit studenty na kvalitni Zivot a praci. Schvaluje daraz,
ktery je kladen na predskolni vzdélavani, investice do vzdélavani ucitelti, podporu spoluprice mezi riznymi zicastnénymi
subjekty, zlepsovani spravy skol, sou¢innosti s vyzkumem a celkové zaméfeni na socidlni zaclefiovani.

3.2, Vseobecné bylo sice zdiiraziiovdno, Ze vzdélavani je kliCové pro snizovdni socioekonomickych nerovnosti
a podporu socidlntho zaclenéni (*), ale v neddvném doporuceni Komise o evropském pilifi socidlnich prév a Paifzském
prohlaseni z roku 2015 (%) se konstatuje, Ze nerovnosti ve vétsiné ¢lenskych stitt EU nadale nardistaji. Zmény, k nimz
dochazi po celém svété a které ovliviuji praci, poptdvku po dovednostech a spole¢nosti, jsou rychlejsi nez kdy dffv. EU by
proto méla vyzvat ¢lenské staty, aby své vzdélavaci systémy pfizpusobily této nové realité. V tomto ohledu by mélo pomoci
prabézné hodnoceni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a vysledka na trhu prace. Aby bylo mozné
vybudovat spole¢nost skute¢né rovnych piilezitosti, je rovnéz nutné, aby byly osnovy a ucebni postupy pruzngjsi,
inovativnéj§i a holisti¢téjsi. Toho se dosdhne zhodnocenim mnoha pifkladd dobré praxe, které byly v minulych letech

zdiraziovany.

() Vzdeldvéni je klicovym prvkem neddvnych prohldseni EU: socidlni pilit EU (duben 2017), nové agenda dovednosti pro Evropu
(Cerven 2016), diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy (duben 2017), Rimské prohldseni (bfezen 2017).

() Na neformédlnim setkdni ministri $kolstvi v bfeznu 2015 bylo pfijato prohldseni o prosazovani obcanstvi a spoleénych hodnot

svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.3.  EHSV se snazi poukdzat na to, ze vzdélavani pfedstavuje obecné blaho a mélo by zistat klicovym ndstrojem
prosazovani vefejného zdjmu, a to nasmérovanim investic za Glelem snizovani soukromych a vefejnych ndkladt na
nedostatené vzdéldvani v mnoha oblastech, jako je pfedchdzeni ndsili, zlepSovani zdravi prostfednictvim sportu
a podporou dobrych Zivotnich podminek, zvySovini povédomi o zméné klimatu a zaji§téni socidlniho smiru v ¢im ddl
rozmanitéjsich spole¢nostech. V tomto ohledu by vzdélivaci reformy nemély usilovat pouze o preddvani budoucich
souborti dovednosti, kompetenci a znalosti, které mladi lidé potiebuji pro vstup na trh prace, ale také o zlepSovani
schopnosti studentti reagovat na naléhavé spolecenské otazky, jez ovliviiuji kazdodenni Zivot evropskych ob¢ant.

3.4.  Pfechod z jedné Grovné vzdéldvani k dalsi a spoluprace mezi riznymi poskytovateli vzdélani, at jiz formdlniho, ¢i
neformdlniho, vyZaduji zvlastni pozornost v pldnované strategii Komise. EHSV vitd diiraz na budovéani propojenych
systémt vysokoskolského vzdélavani podporujicich zaclenéni a diraz na podporu $kol, aby vytvarely lepsi vazby
a spolupracovaly s institucemi vysokoskolského vzdélavani v oborech piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky,
domnivd se vSak, Ze $ir${ Gcel vzdélavani spocivd v rovnovdze a tizké spoluprici mezi témito obory a spolecenskymi
a humanitnimi obory. EHSV proto pozaduje ptistup ke vzdélavani a celoZivotnimu ucent, ktery bude vice interdisciplindrni
a jehoz ustfednim prvkem bude partnerstvi a flexibilni cesty, které presahuji jedinou troven vzdélavani a konkrétni studijni
obor. Takovy piistup by rovnéz ptispél k boji proti riznym nerovnostem, jako je napf. nerovnost Zen a muzi v oblasti
oborti piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky i ve védé obecné, protoze by piispél k odstranéni stereotypnich
nazortl na to, co je vhodngjsi a/nebo obvyklé pro jednotlivd pohlavi, rasy ¢i vzhledem k jinym osobnim vlastnostem.

3.5.  EHSV opétovné () vyzyva Komisi, aby hréla aktivni Glohu pfi zavadén{ inovativnéjsich fesenf v oblasti vzdélavani
a rozvoje dovednosti, jakozZ i pfi monitorovani a prosazovani postupt a inovativnich ptistupd, které jiz existuji v ¢lenskych
statech. EHSV je pevné piesvédéen, Ze nastal ten spravny Cas pro skute¢nou zménu paradigmatu, pokud jde o cile
a fungovani odvétvi vzdélavani a odborné piipravy, jakoz i o chapani jeho mista a tlohy ve spolecnosti, a pro uzndni
skutecnosti, Ze vzdélavani jako takové je faktorem ovliviiujicim produktivitu. Aktivni pfistup na drovni EU je zde klicovym
prvkem utvéfeni lepsiho vzdélavani pro budoucnost.

3.6. Jak jiz EHSV uvedl v jednom ze svych dfivgjsich stanovisek, ,mobilizace vSech aktérti a podpora vytvareni
vzdélavacich partnerstvi® ve spolecnosti se zapojenim $kol, podnikd, obecnich tGfadd, socidlnich partnert, organizaci
obcanské spolecnosti, nevlddnich organizaci pracujicich s mlddezi, komunitnich pracovnikii pracujicich s mlddezi
a v dalsich oblastech, rodi¢t a studentli do navrhovéni a realizace ucebnich osnov ma kli¢ovy vyznam pro [...] zmény
vzdéldvaciho paradigmatu® (*).

3.7.  Jiz od ranych skolnich let musi byt mladym lidem poskytovdna pomoc pii vytvafeni kompetenéniho portfolia, které
se netyka pouze jejich znalosti, ale také jejich dovednosti, inova¢ni schopnosti a tvofivosti, kritického ducha a povédomi
o spole¢nych evropskych déjindch. Tyto dovednostni profily by rovnéz mély v Siroké mife zahrnovat jejich rozmanité
digitalni dovednosti, zkusenosti v oblasti mezilidskych vztaht a tymové prace a schopnost uznavat rtizné kultury. Toho by
mélo byt dosazeno za podpory jejich vzdélavateld a pracovniktl s mlddezi.

>

3.8.  Phvodni ndzev iniciativ (,iniciativa pro mlddez*) vysilal nesprdvny signdl, protoZe se zddl byt zaméfen pouze na
mladé lidi, zatimco systémy formdlniho vzdélavani pfijimaji stdle vice dospélych studentd. Je politovdnihodné, ze sdéleni
o vysokoskolském vzdéldvani se téméf nezminuje o ,dospélych osobdch®, ackoliv toto vzdélavani mtze hrét klicovou roli
v celozivotnim uceni v kazdém véku a také aktualizovat dovednosti, kompetence a znalosti zaméstnanych i nezaméstnanych
osob.

3.9.  Klicem ke zlepSovani a modernizaci vzdéldvacich systémd je zajisténi dostate¢nych a rovnomeérné piidélovanych
finan¢nich prostfedkti a koordinované fizeni v ramci kvalitniho a G¢inného socidlniho dialogu. Komise to ve svych
pracovnich dokumentech dostate¢né neuznava a neklade dostate¢ny duraz na skutecnost, Ze zdroje ve vzdélavani by se
mély soustredit nejen na vykonnost, ale také na zaclenéni jednotlivych studentd ze znevyhodnéného prostiedi a na integraci
uprchlikd. Navic téméf neuzndvé vyznam konzultaci s riznymi zacastnénymi subjekty, pfedevsim organizacemi obcanské
spole¢nosti, a jejich zapojeni do tohoto procesu.

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.
() UL vést. C 214, 8.7.2014, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:CS:HTML
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4. Konkrétni pfipominky k nové strategii EU v oblasti vzdélavani

V reakci na tyto dvé iniciativy EK a na politiky ¢lenskych statt obecnéji se zde EHSV zaméfi na nésledujici tfi prifezové
priority pro Skoly a vysokoskolské vzdélavani.

4.1.  Zékladni odborné dovednosti (,hard skills) jsou nezbytné, nicméné nejinak tomu je v piipadé socidlnich (,soft
skills) a pratezovych dovednosti, kompetenci a znalosti.

4.1.1.  EHSV zdiraziyje, Ze je dulezité, aby Komise zajistila, Ze clenské stity piijmou holistickou definici potieb
studentd, tj. véetné odbornych a socidlnich dovednosti, jakoz i kompetenci a interdisciplindrnich znalosti. Tyto tfi aspekty
by mély pokryvat nejen schopnosti potiebné k praci, ale také zahrnovat 3ir$i Gcel osobniho rozvoje vSech jednotlivct
v pribéhu jejich Zivota. ZlepSeni vzdélavani, pfedevsim v systémech vysokoskolského vzdélaviani, se tedy také musi
soustfedit na to, jak lépe péstovat aktivni obcanstvi, podpofit posileni postaveni mladych lidi, celoZivotni uceni a znalosti
o tom, jak funguje EU a jaké pfindsi vyhody. Je vhodné si piipomenout, ze vzdélavini samo o sobé nemtize vyfesit
socioekonomické nerovnosti, jelikoz predpokladem pro udrzitelnéjsi feseni jsou soucinnosti s doplitkovymi politikami
v socidlni oblasti a oblasti zaméstnanosti.

4.1.2.  Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rozvoji socidlnich dovednosti (,soft skills), jelikoz si jich zaméstnavatelé
¢im dél vice ceni a protoZe jsou uZite¢né i mimo pracovni prostiedi. EHSV proto podporuje opatfeni, jako ta uvedend ve
sdéleni Komise: projekty na posouzeni kreativity, feseni problémdi, spoluprdce (°), tymovd price a kritické mysleni.
Tvarctim politik se musi dostat odpovidajici podpory a odborné piipravy, aby pochopili cely rozmér téchto dovednosti.

4.1.3.  EHSV vitd podporu spoluprice mezi univerzitami a svétem prace, avsak ten by se nemél omezovat pouze na
podnikatelsky sektor. K budovéni partnerstvi mezi podniky a vzdélavacimi institucemi by nemélo dochdzet ¢isté na zékladé
kritéria, zda mladi lidé jsou, nebo nejsou ,piimo zaméstnatelni“. Podniky museji mit moznost plné vyuzivat lidského
potencidlu prostfednictvim mobilizace spravnych dovednosti a vytvafeni novych piilezitosti, které pfinasi digitdlni
revoluce, a to v§em vékovym skupindm. Podniky by rovnéz mély podporovat mladé lidi, aby pokracovali ve své odborné
piipravé i po vstupu do svéta prace. Vzdéldvani je nepfetrzity proces a v omezeném poctu let formdlniho vzdélavani
nemtize uspokojit vSechny potieby.

4.1.4.  Jak viak jiz EHSV poukdzal, je tfeba ,podporovat zavadéni dudlnich systémé vzdélavini a odborné piipravy,
propojujicich vyuku ve tfidé s praxi na pracovisti a soucasné zvySovat povédomi vzdéldvacich instituci a podniki
o vyznamu téchto iniciativ* (°). Pracovni zkusenosti studentti $kol a uzsf vazby mezi skolami, primyslem, univerzitami
a vyzkumem jsou kli¢ové pro utvéfeni kvalifikované a udrzitelné zaméstnanosti mladych lidi.

4.1.5. I pfesto, ze jsou zapotiebi odborné dovednosti, nemohou smér (vysokoskolského) vzdélavani urcovat ekonomiky.
Jinymi slovy, iniciativy, jako je napf. sledovdni uplatnéni absolventti na trovni vzdélavacich systémt, by mélo zarucit, aby
programy vysokoskolského vzdéldvani a osnovy nebyly zaloZené na tcelovych vysledcich vzdélavani, jako jsou mzdy nebo
mira zaméstnanosti absolventtl. Nékteré ¢lenské staty jiz maji své vlastni systémy sledovani, a piipadny novy celounijni
systém by je tedy mél sjednotit. Musi se rozhodné predejit tomu, aby slouzil k opodstatnéni tispornych opatieni
v humanitnich oborech a spolecenskych védach.

4.2, Podpora ucitelt v zdjmu vysoce kvalitniho vyucovani a celozivotniho uceni

4.2.1. V ,dobé digitdlniho vzdélavani“ je tieba zajistit, aby vyuZzivani technologif ve vzdélavani bylo piinosné. Napiiklad
naucit se kédovat nenf samo o sobé cilem — studenti musi pochopit logiku kédovdni a ziskat soubor dovednosti nezbytny
k tomu, aby mohli vyuzivat rychle se vyvijejici technologické prostiedky ve vzdélavani i v praktickém Zivoté.

() Zlepsovéni kvality vyuky a ucenf v evropskych systémech vysokoskolského vzdéldvani, zprdva skupiny na vysoké trovni pro
rpodernizaci vysokoskolského vzdélavani, Evropskd komise, ¢erven 2013.
() Uk vést. C 327, 12.11.2013, s. 58.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:CS:HTML
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4.2.2.  Zatimco IKT nabizeji v mnoha oblastech piilezitosti, oteviraji dvefe redlnym hrozbam, jako je kyberkriminalita,
nebezpecny a skodlivy obsah a nartstajici komercializace sluzeb, a umoziiuji sledovéni za pomoci technologii a zneuzivani
osobnich udajt. Proto je tieba zlepsit digitdlni gramotnost, a poskytnout tak viem lidem spravné nastroje k zapojeni se do
budouctho svéta prace. IKT se dostaly do viech trovni primyslu a sluzeb, a proto musi tvofit nedilnou soucdst
celozivotniho uceni.

4.2.3.  Pokroky v digitdlnim vzdélavani by rovnéz mély mladym lidem pomoci jasnéji rozlisit mezi informacemi
a znalostmi, rozvijet kritické mysleni a odpovidajici medialni gramotnost a naucit je napiiklad rozeznat fale$né zpravy nebo
chrénit své soukrom{ na internetu.

4.2.4.  Prestoze se sdéleni zaméfuje na Skoly a vysokoskolské vzdélavani, nebyla vénovdna dostate¢nd pozornost
spolupraci a vazbdm mezi formdlnim, neformdlnim a informdlnim ucenim a ovéfovani jejich vysledkd, jak podtrhuji zdvéry
Rady z roku 2012 (') k tématu ,Partnerstvi a flexibilni formy celozivotniho rozvoje dovednosti“. I v soucasné dobé jsou
komplexnf strategie celozivotniho uéeni zavedeny pouze v poloviné ¢lenskych sttt EU (%). V této souvislosti mohou byt
technologie prospésné také pro diverzifikaci pristupt ke vzdélavani.

4.2.5. Komise se jiz fadu let zaméfuje na rozvoj siti EU a podporu spoluprice pro vyménu osvédcenych postupt
a vzdjemné uceni. Bylo by vsak rovnéZz zajimavé zjistit, do jaké miry tyto ndstroje a mechanismy skute¢né podporuji také
vzdélavatelé. Je velmi pravdépodobné, Ze mnoho ucitelti a vzdélavatelt nevi o vSech podptrnych a finan¢nich zdrojich
a prostiedcich pro odbornou pfipravu, které jsou jim na trovni EU k dispozici. Pro ¢lenské staty by mélo byt prioritou lepsi
budovéni kapacit a zlepSovani pracovnich podminek, a to véetné platd uciteld.

4.2.6.  V ndvaznosti na doporuceni Komise musi ¢lenské staty podpofit vzdélavatele a ucitele v celozivotnim uceni a také
posilit jejich mobilitu, napf. prostfednictvim programt Erasmus+. Zvldstni pozornost je nutné vénovat zlepSovani
participativnich aspektd vyucovani, jelikoz se to ukazalo jako velmi dobry pedagogicky postup, ktery studentim umoziiuje
ziskdvat znalosti a rozvijet urcité priifezové dovednosti, napiiklad komunika¢ni. Znamenalo by to vyznamny posun od
vzdélavani zaméfeného na ucitele smérem k vyucovdni zaméfenému na studenta, kde je ucitel spiSe zprostfedkovatelem
uceni.

4.3, Podnikatelské uceni prostiednictvim socidlnich projektd

4.3.1.  Vzdélavani musi prohlubovat klicové kompetence, dovednosti a postoje, které jsou zapotiebi pro prosperitu
v zivoté po dokonceni formdlniho vzdéldni. Jde napiiklad o tymovou prici nebo fizeni projekttl. Tento novy soubor
dovednosti by nejen pomohl zlepsit zaméstnatelnost, ale také by zlepsil schopnost budoucich dospélych vytvaret si svd
vlastni pracovni mista individualné i kolektivné. Cinnostn{ a zdzitkové uceni jsou alternativnimi pfistupy k uceni, které
mohou zvySovat schopnost udrzet si znalosti a jsou uzite¢néjsi pfi rozvoji praktickych dovednosti oproti odbornosti
v konkrétnim pfedmétu.

4.3.2.  EHSV zduraznuje, jak je dilezité zaujmout komplexni piistup k podnikdni a vyuZit pfi tom nového rdmce
EntreComp (). Idedln piileZitosti pro nabyvani téchto dovednosti a potiebného postoje je rozvoj socidlnich projekti ve
Skolach i mimo né, ktery rovnéz pomahd vytvaret lepsi vazby na dalsi vzdéldvaci prostfedi. V tomto ohledu musi byt pro
¢lenské staty klicovd podpora iniciativy Evropského sboru solidarity pro mladé lidi ve koldch a ve vysokoskolském
vzdélavani. Navic nartistd zdjem o socidlni podnikdni, které pfedstavuje jeden ze zptsobi, jak mladi lidé mohou naplnit
svoji touhu po smysluplnéjsim zaméstnani.

() Pracovni dokument Gtvaréi Komise na téma Partnerstvi a flexibilni formy celozivotniho rozvoje dovednosti, ktery doprovazi sdéleni
Komise na téma Piehodnoceni vzdéldvani: investice do dovednosti pro dosazeni lepsich socioekonomickych vysledkd, listopad
2012.

() Pracovni dokument ttvard Komise doprovizejici [...] Navrh spole¢né zprivy Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni
strategického rdmce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) — Nové priority evropské spoluprace
v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy, srpen 2015.

() Evropsky ramec podnikatelskych dovednosti,
https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-fra-
mework.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX%3A52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX%3A52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX%3A52015SC0161
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
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4.3.3.  Podnikdni je mocnou hnaci silou hospodaiského ristu a vytvafeni pracovnich mist. Pozornost by méla byt
zaméfena zejména na rozvoj podnikatelskych dovednosti. Jak jiz EHSV zdiraznil, podnikatelskd vychova napfi¢ Evropou,
napfi¢ osnovami a jako souddst celozivotniho uceni i naddle vyzaduje skute¢né odhodldni ze strany osob s rozhodovaci
pravomocdi. Je tieba ocenovat ambice, tvofivost a podnikavost jako takové, podporovat je a nezaménovat je s podnikatelskou
¢innosti nebo tvorbou zisku. Tvofivost se rozviji u¢enim ve formdlnich a neformdlnich systémech. Podminkou pfedani
spravného sdéleni je plné zapojeni vzdélavatelii. Ucitelé se mohou stavét zamitavé k Gzké definici podnikavosti, rozumi-li se
ji zahdjeni podnikdni, ale mohou byt vstficnéjsi k jejimu Sirsimu pojeti coby kli¢ové dovednosti pro Zivot. K zaclenéni
,podnikatelského ducha“ do $kolniho prostfedi Ize vyuzit ,schodisté k podnikdni“ (entrepreneurial staircase) k rozvijeni
aktivit a vyuky (*°).

4.3.4. At uz se mladi lidé rozhodnou zalozit firmu nebo socidlni podnik ¢i ne, pokud vyuzivaji podnikatelského uceni,
rozviji své podnikatelské znalosti a zdkladni dovednosti a pfistupy, k nimz patfi tvofivost, iniciativnost, houZevnatost,
tymovd prace, chapdni rizik a smysl pro odpovédnost. Jednd se o podnikatelskou mentalitu, kterd podnikatelim pomahd
pievadét myslenky do praxe a rovnéz zna¢né zvysuje zaméstnatelnost. Zavedeni efektivnich metodik podnikatelského uceni
ve $koldch vyzaduje, aby byly pro vSechny vzdélavatele k dispozici jasné formulované vysledky tohoto uceni. Je proto tfeba,
aby ¢lenské staty podporovaly podnikatelské dovednosti prostiednictvim novych a kreativnich zptisobti vyuky a uceni jiz
od zdkladni 8koly a zdroven aby se od stiedoskolského po vysokoskolské vzdélavani zaméfily na eventualitu zaloZeni
podniku jakozto kariérni moznost. Ve vech oblastech a na vsech trovnich vzdélavani by mély byt zaclenény zkuSenosti
z praxe prostiednictvim vzdéldvéani zaloZeného na feSeni konkrétnich problémt a propojeni s podnikatelskou sférou.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("% UF vest. C 48, 15.2.2011, s. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybaiské politice

[COM(2017) 0424 final — 2017/0190(COD)]
(2018/C 081/23)

Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konzultace Rada, 14. 9. 2017
Evropsky parlament, 11. 9. 2017

Préavni zdklad ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti pfedsednictva 19.9. 2017

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato ve specializované sekci 3. 10. 2017

Pfijato na plendrnim zasedan{ 18.10. 2017

Plendrni zasedani ¢. 529

Vysledek hlasovani 179/2/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Postoj EHSV

1.1.  EHSV vyjadiuje v souladu se svym difvéjsim stanoviskem Povinnost vykladky ("), v némz pozadoval flexibilngjsi
opatfeni, jez by usnadnila postupné zavadéni povinnosti vyklddky, svoji podporu navrhu prodlouzit pravomoc Evropské
komise pfijimat prostfednictvim aktd v prenesené pravomoci plany vymétti na dalsi obdobi t# let.

1.2, Lze se viak obévat, Ze navrzené tfi roky nebudou k prijeti vSech regiondlnich viceletych plani stacit a Ze se na konci
roku 2020 ocitneme v podobné situaci jako nyni. EHSV by se piiklanél k vétsimu prodlouzeni.

2. Pfipominky

2.1.  Postupné zavadéni povinnosti vyklddky do praxe (prvni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci stanovujici plany
vyméth vstoupila v platnost 1. ledna 2015) odhalilo fadu problémd.

2.1.1.  Nejvaznégjsi souvisi bez pochyby s tzv. bloka¢nimi druhy (choke species), coz jsou druhy, na néz méd provozovatel
nizkou ¢i Zadnou kvotu, které vak i tak konéi v sitich ¢i jinych zafizenich pro rybolov. A tento problém bude stdle nartstat.
Mechanismy flexibility zahrnuté do nafizeni jsou zcela nedostatecné k feseni této situace. Kdyz v roce 2019 vstoupi plné
v platnost povinnost vykladky, bude muset mnoho rybéiskych plavidel ziistat v pfistavu a nebude moci lovit, protoze
vyCerpd svoji nizkou kvétu pro vedlejsi dlovky, i kdyz ptitom nedosdhne kvéty pro své cilové druhy.

2.1.2.  Dal3i nevyfeSenou otazkou je pfizptsobeni rybaiskych piistavii a jejich aukénich sini prodeji druhd, které byly
tradicné pfedmétem vymétd a nyni se museji vyklddat. Dodate¢né problémy kromé toho zptisobuje omezeni prodeje
malych ryb pro jinou nez lidskou spotiebu, jelikoz v mnoha p#istavech v EU neexistuje infrastruktura ani podniky, jez by se
vénovaly odbytu tohoto druhu surovin.

(") Uf vést. C 311, 12.9.2014, s. 68.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:CS:HTML
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Zoxy

2.1.3.  Mimoto vzristd potieba skladovactho prostoru na palubé a zejména pracovni zatéZ pracovnikd, ktefi musi
klasifikovat vice druht a velikosti, ¢imz se jim zvySuje stres a rizika.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Evropsky
rdmec interoperability — Strategie provadéni

[COM(2017) 134 final]
(2018/C 081/24)

Zpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Evropska komise, 31. 5. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 2.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 180/2/0

(pro/proti/zdrZeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

Zavéry

1.1.  Digitdlni ekonomika a pfedevsim s ni spojeny podptirny rdmec vefejnych sluzeb maji zdsadni vyznam pro ndlezité
a G¢inné fungovani obc¢anské spolecnosti v EU. Vybor vitd setrvaly pokrok a podporu poskytovanou Evropskou komisi
v tomto dal$im rozvoji Evropského ramce interoperability (EIF).

1.2.  Sdéleni poukazuje na dalsi posun v poradni a integra¢ni dloze, kterou hraje GR DIGIT pii pobizeni ¢lenskych statfi
a jejich organt vefejné spravy na vsech trovnich, aby se plné vzdjemné propojily.

1.3.  Vybor vSak poukazuje na to, Ze se schopnosti v oblasti interoperability mezi ¢lenskymi staty i v rdmci jednotlivych
¢lenskych statt znaéné lisi. V soucasné dobé panuje shoda, Ze zatim neni mozné zavést v této oblasti pravni predpisy nebo
povinné spravni postupy, coz viak klade vétsi odpovédnost na ¢lenské stdty, aby se dobrovolné v§emi moznymi zplisoby
podilely na podstaté a duchu EIF a jeho provadécich programti. Bezpecnost a soukromi jsou i nadéle jednou z 12 zdsad EIF
a EHSV je poté&sen tim, Ze byly tyto zdsady podrobné rozpracovany a jsou predmétem dvou jasnych doporuceni v planu pro
zavadéni interoperability. EIF ze své podstaty nabizi Siroky ramec, v jehoz mezich mohou ¢lenské stity uplatiiovat svd prava
vyplyvajici ze zdsady subsidiarity, aviak je nezpochybnitelné, Ze je v§eobecné rozsifené znepokojeni vefejnosti, pokud jde
o vlastnictvi osobnich tidajd, jejich vyuzivani a bezpecnost, a Zze podobné obavy panuji v celé Evropé. Tyto otdzky souviseji
se zdkladnimi pravy zakotvenymi ve Smlouvich EU.

Doporuceni

1.4.  EHSV by uvital, kdyby se ¢lenské staty a organy Evropské unie plné zapojily do provadéni EIF.

1.5.  Prestoze kybernetickd bezpe¢nost nespada do pusobnosti tohoto sdéleni, je ziejmé, Ze je tieba poskytnout v jinych
legislativnich néstrojich EU zdruky, Ze vétsi interoperabilita a pfistup vefejnosti nebudou znamenat zvySené riziko
v souvislosti s rostouci hrozbou kybernetického ttoku.

1.6.  Dalsi spole¢nou zalezitosti je otdzka, jak podpofit ty, ktefi ze z raznych divodi nemohou zapojit do rychle se
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tykajici se zaméfeni na uZivatele, zejména doporuceni vyzyvajici k poskytovani vetejnych sluzeb riznymi zpusoby, fyzicky
i digitalné.
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1.7. EHSV ma urcité obavy ohledné toho, Ze v opatienich nejsou stanoveny cile a zdd se, Ze za jejich provddéni nesou
sdilenou odpovédnost ¢lenské staty a Komise. Jasnéj$i vymezeni odpovédnosti a uréeni priorit by bylo pfinosné pro
rozdélovani zdroju.

1.8.  Meélo by byt upfesnéno, jak Ize vyhovét pozadavku na zaméfeni se na potteby podnikt a ob¢anti (sluzby zaméfené
na uzivatele).

1.9.  Vybor doporucuje, aby pii méfeni trovné provadéni EIF mély prioritu uddlosti obcanti a podniki a souvisejici
postupy obsazené v piiloze 1I k ndvrthu COM(2017) 256, ktery pfijala Komise.

1.10.  Vybor poukazuje na to, Ze aktivni ¢innost observatote NIFO skytd dobry zdklad pro budouci doporuceni a béhem
dvou az tif let by mohla poskytnout zdklad pro pfipadny pravni predpis, ktery by mohl vyfesit dosud nevyfesené otdzky.

2. Uvod

2.1.  Dokonceni jednotného digitdlniho trhu je jednou z 10 politickych priorit Evropské komise a mohlo by evropskému
hospodafstvi ro¢né ptinést 415 miliard EUR, vytvafet pracovni mista a transformovat vefejné sluzby. Klicovym prvkem
jednotného digitdlniho trhu je nutnost digitdlni spoluprace orgdnti vefejné spravy. Vefejny sektor se vice nez 25 % podili na
celkové zaméstnanosti a vytvaii jednu pétinu HDP EU prostfednictvim vefejnych zakdzek. Nértist objemu vyménnych
studijnich pobytt, cestovniho ruchu, migrace, rozvoje pfeshrani¢niho podnikdni a on-line nakupovani — to vie zvySuje
potiebu interoperability v mnoha oblastech.

2.2.  Evropsky rdmec interoperability (EIF) byl poprvé pfijat v roce 2010. Prostiednictvim doporuceni vychdzejicich ze
zéakladnich zdsad interoperability a koncepénich modelti poskytl orgadntim vefejné spravy konkrétni pokyny pro zavddéni
interoperabilnich vetejnych sluzeb.

2.3.  Program Reeni interoperability pro evropské orgény veiejné spravy (ISA) (2010-2015) a na néj navazujici program
ISA? (2016-2020) jsou hlavnimi ndstroji, jejichz prostednictvim je Evropsky ramec interoperability z roku 2010
provadén.

2.4, Evropské politiky a iniciativy s dopadem na vefejny sektor se od roku 2010 bud vyvijely, napiiklad pfepracovand
smérnice o opakovaném pouzit{ informaci veiejného sektoru, nafizeni eIDAS (') a akéni plan pro ,eGovernment* na obdobi
2016-2020, nebo jsou v soucasné dobé pripravovany, napiiklad jednotna digitdlni brana a pfeshrani¢ni volny pohyb tdaja
(jiné nez osobni povahy).

2.5.  Informacni technologie se rychle vyvijeji v oblastech, jako jsou oteviend data a cloud computing.

2.6.  Vyse uvedené aspekty tykajici se politik a technologii spole¢né s pottebou pfezkoumat Géinnost EIF vedly v roce
2016 ke konzultaci se zGicastnénymi stranami, v jejimz rdmci byly analyzovany potieby a problémy, jimz zd¢astnéné strany
Celi v souvislosti s interoperabilitou a provadénim EIF, identifikovany dopady, které mohou z oéekdvanych prezkuma
vyplynout, a shromdzdény zpétné informace o pfidané hodnoté.

2.7.  Vysledkem je, Ze novy rdmec klade vétsi diraz na to, jak by se zdsady a modely interoperability mély uplatnovat
v praxi, a vyjasiiuje dalezitost EIF pro propojeni vnitrostatnich rdmct a rdmctt pro ur¢ité oblasti. Pocet doporuceni se zvysil
z 25 na 47. Aktualizovand a nové zavddénd doporuceni pro interoperabilitu jsou konkrétnéjsi, coz usnadni jejich
provadeéni, a vice se zaméfuji na otevienost a spravu informaci, pfenositelnost tdaj, fizeni interoperability a integrované
poskytovéni sluzeb.

(") Nafizeni (EU) ¢. 910/2014 (Uf. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73) o elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich divéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu zajistuje pfedvidatelné regulacni prostfedi, které umozni bezpetné a bezproblémové
elektronické kontakty mezi podniky, obcany a orgdny vefejné spravy.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0073.01.CES

C 81/178 Utedni véstnik Evropské unie 2.3.2018

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1.  Sdéleni pfindsi obecny piehled, shrnuti a analyzu dosavadniho pokroku a priorit do budoucna. V piiloze I sdéleni je
stanoveno 22 opatieni v péti strategickych oblastech. Tento postup je podepten v piiloze II, v niZ jsou uvedeny zdsady pro
novy EIF a podrobnosti ohledné 47 doporuceni. Cilem je umoznit evropskym orgdntiim vefejné spravy bezproblémové
poskytovani sluzeb a predévani Gdaji diky dodrzovani obecného rdmce EIF, ktery vychdzi z koncepéniho modelu EIF.

3.2.  Zavadéni acinnych digitdlnich vefejnych sluzeb ma zdsadni vyznam pro to, aby mohli lidé svobodné pracovat
a stéhovat se a podniky mohly pozivat vyhod neruseného obchodu a penéznich toki ve viech clenskych statech. Clenské
staty modernizuji své organy vefejné spravy tim, Ze zavadéji vieobecnou digitalizaci, aviak aby se zabranilo riziku vytvafeni
izolovanych digitdlnich prostfedi a ndsledné elektronickych pfekdzek pro vyuzivani Ctyf svobod, je nezbytnd
interoperabilita.

3.3. 'V ramdi se uvadi, Ze odpovidajici interoperabilita vyZaduje odstranéni soucasnych a potencidlnich prekdzek, a to
pokud jde o pravni otdzky, organiza¢ni aspekty, datové/sémantické zdlezitosti a technické problémy. Provadéni a prezkum
programd ISA a ISA® umoznily ucinit vyrazny posun smérem k uréenf a vyfesen téchto aspekti, ale jesté zbyvd hodné
préce.

3.4.  Z nejnovéjsich dostupnych adaji vyplyva, ze mira sladéni vnitrostdtnich rdmct interoperability s EIF je na 76 %,
droven provadéni vnitrostdtniho rdmce interoperability do konkrétnich vnitrostdtnich projektd viak v roce 2016 cinila
56 % (%), coz ukazuje, Ze se dosud vyskytujf obtize pii praktickém provadéni stavajicich doporuceni. Je tedy jasné, ze je
nutné formulovat dal3i konkrétni pokyny, coz bylo u¢inéno v piiloze II.

3.5. 12 zdsad zastdvd v podstaté beze zmén oproti predchozimu EIF, aviak tyto zdsady odrazeji nejnovéjsi politicky
a technicky vyvoj. Jsou rozdéleny do ¢ty kategorii:

Vymezeni kontextu ¢innosti EU v oblasti interoperability

1: Subsidiarita a proporcionalita

Kli¢ové zdsady interoperability

2: Otevienost
3: Transparentnost
4: Opakovand pouzitelnost

5: Technologickd neutralita a pfenositelnost daji

Obecné potieby a ofekdvani uzivatelt

6: Zaméfeni na uZivatele
7: Zallenéni a pfistupnost
8: Bezpecnost a soukrom{

9: Mnohojazy¢nost

Spoluprice mezi orginy vefejné spravy

10: Zjednoduseni administrativy
11: Uchovévani informaci

12: Posouzeni Gcinnosti a vykonnosti

() https:/[ec.europa.eufisa2|sites/isa/files/docspublications/report_2016_rev9_single_pages.pdf.


https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf
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3.6.  Sdéleni vyzyva orgdny veiejné spravy, aby zlepsily své vnitrostatni fizeni Cinnosti interoperability, vyuzivaly
spole¢né opera¢ni modely pii vyvoji lepsich digitalnich vefejnych sluzeb a zahrnovaly potieby ob¢ant a podnika z jinych
¢lenskych statti EU, Fidily Gidaje, které vlastni, ve spole¢nych sémantickych a syntaktickych formdtech, aby bylo snazsi je
zvefejiiovat na portalech a sdruzovat je, sdilet a opakované pouzivat.

3.7.  Sdéleni pfestavuje konsolidovany koncepéni model EIF zalozeny na syntéze modelu interoperability a modelu
integrovanych vefejnych sluzeb. Vztahuje se na vSechny digitdlni vefejné sluzby se zvldstnim diirazem na aspekty Fzeni.
Vyklad obou zdsad a modeltl je objasnén pomoci 47 konkrétnich doporuceni. Doprovodny akéni plan pro interoperabilitu
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otdzkami, které vzesly z konzultace v roce 2016.

3.8.  Napiiklad vieobecny problém ptvodnich systémd, které byly navrzeny k FeSeni lokalnich problémi a problémut
konkrétnich oblasti, vedl ke vzniku roztii$ténych ostrivki IKT. Jednim z doporuceni, které se timto zabyvaji, je ,Pouzivat
oteviené specifikace, pokud jsou k dispozici, s cilem zajistit technickou interoperabilitu pii vytvafeni evropskych vefejnych
sluzeb (doporuceni 33). Napoméhd tomu akéni plan, v némz bylo stanoveno sedm oblasti ¢innosti (12-18) a navrzena
konkrétni opatfent.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vybor vitd dal§i vyvoj EIF a poukazuje na to, Ze v Fjnu 2017, béhem estonského pfedsednictvi, bude
pravdépodobné vyddno prohldseni ministrii o elektronické vefejné spravé, v némZz se ministéi mimo jiné zavdzou
k provadéni EIF. EHSV uznavd vyznam digitdlni ekonomiky pro obc¢anskou spolecnost v EU a ve svych stanoviscich
v poslednich letech pfindsel konstruktivni pohledy na digitalni agendu a program, ktery na ni navazuje, tj. jednotny digitdlni

trh ().

4.2.  Akénf plany elektronické vefejné spravy (,eGovernment) (*) byly v uplynulych deseti letech Géinnymi politickymi
nastroji na podporu modernizace orgdnt vefejné spravy v EU. Podporuji koordinaci a spoluprdci mezi ¢lenskymi staty
a Komisi a vedly ke spole¢nym opatfenim tykajicim se elektronické vefejné spravy, jichz je EIF klicovou soudasti.

4.3, Provadéci strategie pro novy evropsky ramec interoperability odrdzi mnohd z doporuceni pfedchozich stanovisek
¢lenskych statt vaci EIF byly jiz z velké &asti vyfeSeny, a prestoZe jesté zbyvd ucinit mnohé, hlavni potize s provadénim
souviseji spiSe se zdroji a potizemi s pivodnimi systémy nez se zdsadnimi otdzkami.

4.4,V predchozim stanovisku o interoperabilité jako prostfedku modernizace veiejného sektoru (°) Vybor poukazal na
to, Ze ob&ané jsou si ¢im dél vice védomi shromazdovani a vyuzivani osobnich tidajii orgdny vefejné spravy a obecnéjsiho
shromazdovani Gdajd, a jsou jimi ¢im dél vice znepokojeni. Uvédomuji si také, Ze vétsi interoperabilita ovliviiuje zptisob
mozného sdileni a vyuzivani Gidaji. Toto povédomi je nyni jesté vyssi, a je tedy povzbudivé vidét, Ze otdzky bezpecnosti
a soukromi byly zaznamendny a byla vyddna doporuceni (¢. 46—47), aby se tato opatfeni stala prioritou.

4.5.  Vrychle se rozvijejicim odvétvi, jakym je IKT, mnohdy technicky a trzni vyvoj predstihne politické tvahy a pravni
a regula¢ni mandat a monitorovaci kapacity. Vybor tedy plné podporuje pfistup spocivajici v pravidelném piezkumu
a pfizptisobovani ze strany Komise, jak dokldda tento ndvrh. V tomto ohledu poskytuje ziicastnénym strandm diilezitou
sluzbu NIFO. Dodéva fadu praktickych a technickych detailt, které dopliuji koncepéni a pravni rdmce. Napiiklad v 32

neddvno aktualizovanych informativnich pfehledech dostupnych on-line byly shromazdény nejnovéjsi informace o stavu
vnitrostatn{ interoperability zapojenych zemi (°).

() Uk wveést. C12,15.1.2015,s. 99; UF. vést. C 487, 28.12.2016, 5. 92; Ut. vést. C 487, 28.12.2016, 5. 99; U. vést. C 218, 11.09.2009,
s. 36.

Akceni plan pro ,eGovernment* v rdmci iniciativy 12010 na obdobi 2006-2010 a akéni pln ,eGovernment* na obdobi 2011-2015.
Ut. vést. C 12, 15.1.2015, s. 99.

https:/[joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og_page/nifo-factsheets.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1448617105749&uri=CELEX:52014AE4603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0092.01.CES&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0099.01.CES&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0036.01.CES&toc=OJ:C:2009:218:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0036.01.CES&toc=OJ:C:2009:218:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l24226j
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0743:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1448617105749&uri=CELEX:52014AE4603
https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og_page/nifo-factsheets
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5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Koncepéni model vefejnych sluzeb EIF zahrnuje navrh, planovani, vyvoj, provoz a adrzbu integrovanych vefejnych
sluzeb na vech trovnich spravy od mistn{ tirovné az po tiroven EU. Zdsady, které jsou zde uvedeny, slouzi jako voditko pii
rozhodovdni o zfizovani interoperabilnich evropskych vefejnych sluzeb s pomoci praktickych néstroji v podobé souboru
vykonatelnych opatfeni obsazenych v akénim planu pro interoperabilitu. V téchto 22 opatienich viak nejsou stanoveny cile
a zdd se, Ze za jejich provddéni nesou sdilenou odpovédnost ¢lenské stity a Komise. Nezaru¢uji rozhodny postup a vyZaduji
objasnéni. Zdroven by urceni priority mohlo pomoci stanovit, jak maji byt vyuziviny zdroje, predevsim takové zdroje, které
mohou byt omezené.

5.2.  Sdéleni a jeho podptirné dokumenty zdtraznuji pozadavek sluzeb zamérenych na uzivatele, aviak bylo by vhodné
vyjasnit, jak jich Ize dosahnout. Navrhuje se, aby program ISA” zahrnoval opatieni, které bude tuto problematiku podrobné
fesit, a to prostfednictvim vypracovani rdmce a pokynt pro konkrétni provddéni zaméfeni na uZivatele v praxi.

5.3.  EIF obsahuje definici vefejnych sluzeb, na které se vztahuje. Jednd se o téméf jakykoliv druh preshrani¢nich
vefejnych sluzeb, coz muze zpusobit potize pii pfesném posuzovani a sledovani provadéni EIF ze strany observatofe NIFO.
Vybor doporucuje, aby pfi méfeni trovné provadéni EIF mély prioritu uddlosti obcant a podnikt a souvisejici postupy
obsazené v piiloze II k ndvchu COM(2017) 256, ktery pfijala Komise.

5.4.  Zasada subsidiarity byla v této oblasti az dosud uplatiiovana pomérné tc¢inné. Toto sdéleni piedstavuje dalsi krok pfi
podpote interoperability, aviak jesté zbyva vykonat mnohé. Vybor zduraznuje, Ze aktivni ¢innost observatofe NIFO skytd
dobry zdklad pro budouci doporuceni a béhem dvou az tif let poskytne zdklad pro ptipadny pravni pfedpis, ktery by mohl
vyfesit dosud nevyfesené otdzky.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
George DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o interoperabilité elektronickych systémi pro vybér mytného a usnadnéni
preshrani¢ni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatki v Unii (pfepracované
znéni)
[COM(2017) 280 final — 2017/0128 (COD)]

(2018/C 081/25)

Zpravodaj: Vitas MACIULIS

Konzultace Evropsky parlament, 15. 6. 2017
Rada Evropské unie, 20. 6. 2017
Pravni zéklad Clanek 91 SFEU
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 2.10. 2017
Prijato na plendrnim zasedan{ 18.10. 2017
Plendrni zaseddni ¢. 529
Vysledek hlasovani 183/1/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ddrazné podporuje ndvrh Evropské komise ze dne 31. kvétna 2017 o interoperabilité elektronickych systému
pro vybér mytného, jehoz cilem je zlepsit ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004.
Pouzivani téchto ustanoveni v praxi v poslednich letech ukdzalo, Ze mnohd z nich nespliuji moderni pozadavky.

1.2, Elektronické systémy vybéru mytného byly na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni trovni zavedeny jiz ve 20 ¢lenskych
sttech. Spatnd interoperabilita téchto systém{i na mezindrodni Grovni vsak zpGsobuje zna¢né ztrity pifjmé clenskym
statim, jakoz i dodate¢né ndklady pro pfimé uzivatele silni¢niho provozu. EHSV vyzyvd clenské stity, aby pfi rozvoji
pokrocilych mechanisma pro vybér mytného usilovaly o aktivni pfeshrani¢ni spolupraci. Nedostatetnd spoluprace
zpusobuje, Ze ¢lenské stity nemaji mozZnost urcit konkrétni pachatele, pokud jsou jejich vozidla registrovana v zahranici.

1.3. EHSV je pevné presvédcen, Ze je tieba vyvinout veskeré usili o zavedeni jednotného elektronického systému pro
vybér mytného v celé EU zalozeného na pokrocilych technologiich. EHSV podporuje jednoduchy, flexibilni a cenové
dostupny systém, ktery lze rychle rozsifit tak, aby zahrnoval $ir$i okruh uZzivatelti a silni¢nich siti. Tento systém by vytvofil
vhodny zdklad pro uplatiiovani nediskrimina¢nich postupt vybirani mytného, které byly zavedeny ustanovenimi smérnice
0 eurovinéte.

1.4.  Palubni jednotka (OBU), kterd je klicovym prvkem elektronického systému pro vybér mytného, nemusi byt jedinym
fyzickym zatizenim. Mohlo by jit o fadu fyzicky nebo na dalku propojenych zaiizeni, véetné chytrych telefont a tabletd,
které by spole¢né vykondvaly funkce palubni jednotky. EHSV doporucuje, aby byl pro tyto tcely podporovin rozvoj
zvlastnich IT aplikaci, které by vyrazné sniZily ndklady pro uzivatele silnic.

1.5.  Neékteré ¢clenské staty jiz pouzivaji riizné technologie pro vybér mytného a pfechod na jednotny systém by pro né
byl velmi drahy. EHSV proto doporucuje, aby Evropskd komise hledala flexibilni finané¢ni, technické a pravni nastroje, které
by povzbuzovaly snahy ¢lenskych stdti o zaclenéni raznych stdvajicich feseni do jednoho interoperabilniho systému.
Zafazeni seznamu technologii pouzivanych v systémech s palubni jednotkou do pfilohy smérnice by mimoto usnadnilo
rychlejsi reakci na technologicky vyvoj a pfispélo k dosazeni jednotnosti.
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1.6.  EHSV podporuje iniciativu Evropské komise na zavedeni jednotné smlouvy s poskytovatelem evropské sluzby
elektronického mytného (EETS) pro vSechny uZivatele v EU. To pomuze zavést transparentnéjsi a uZivatelsky piivétivejsi

postupy.

1.7.  To by umoznilo snadng&jsi a G¢innéjsi zpuasob ziskavani nezaplacenych poplatkti za uzivani silnic od nepoctivych
a podvodnych uzivatelti silnic nezdvisle na zemi registrace. EHSV doporucuje, aby Komise zvazila rozsifeni dohod
o vyuzivan{ Evropského informacniho systému vozidel a Fidi¢skych opravnéni (EUCARIS). Tento systém jiz jednotlivym
zemim poskytuje infrastrukturu a software, aby si mohly vyménovat informace o zaregistrovanych vozidlech a vydanych
fidi¢skych opravnénich, coz jim pomédhd bojovat proti kradezim vozidel a podvodiim pfi registraci.

1.8.  Zasadni vyznam maji také socidlni aspekty ndvrhu Evropské komise. V odvétvi silni¢ni nakladni dopravy pievazuji
v celé EU malé a stfedni podniky a mikropodniky. Zavedeni elektronického vybéru mytného pro soukromé osobni
automobily je velice citlivou zdleZitosti, a proto by feSeni v tomto pifpadé méla byt velmi peclivé vyvazena.

2. Souvislosti a pfehled stivajicich mytnych systém

2.1. Vroce 2012 byly ve 20 ¢lenskych statech vybirany poplatky za uzivani silnic za tézkd ndkladni vozidla a a ve 12
¢lenskych statech za osobni automobily. Silni¢ni sit s vybérem mytného byla pfiblizné 72 000 km dlouhd, z ¢ehoz bylo
60 % vybaveno elektronickymi systémy vybéru mytného, které byly zavddény na vnitrostdtni nebo mistni Grovni od
pocatku devadesatych let minulého stoleti a do kterych se piihlasilo vice nez 20 milionti uZivateld silnic. Nejcastéji
zavadénym feSenim elektronického vybéru mytného jsou vyhrazené komunikace o kratkém dosahu (,Dedicated Short-
Range Communications®, DSRC). V poslednich deseti letech byly zavddény i nové technologie véetné druzicovych
technologif. Vysledkem je, Ze se v Evropské unii soucasné pouzivd fada riznych a ve vétsiné piipada neinteroperabilnich
technologii.

2.2, Smérnice 2004/52/ES byla pfijata s cilem napravit tuto roztii$ténost trhu zfizenim evropské sluzby elektronického
mytného (EETS). Podle uvedené smérnice méla byt sluzba EETS k dispozici pro té7kd ndkladni vozidla nejpozdéji od fijna
2012 a méla byt nabidnuta viem ostatnim typam vozidel do Fjna 2014.

2.3.  Pro zajisténi technologické kompatibility riznych systéma vybéru mytného, a tudiz i moznosti jejich propojeni
s touto jednotnou sluzbou mytného specifikovala tato smérnice tfi technologie, které mohou byt pouzivany k vybéru
mytného elektronickymi prostfedky: mikrovinné DSRC, druzicové (GNSS) a mobilni komunikace (GSM).

2.4,V soucasné dob¢ jesté nejsou ustanoveni smérnice 2004/52[ES na evropském trhu pro vybér mytného plné
uplatnovdna. Mytné systémy stdle nejsou homogenni — kazdy clensky stdt a subjekt pro vybér mytného md vlastni
legislativni prostiedi, cile pro zavedeni systému, mistni podminky a podminky dopravniho provozu.

2.5. Ve svych doporucenich, kterd formuloval v fadé piedchozich stanovisek ('), EHSV vyzdvihl vyznam spole¢nych
norem a preshranicni interoperability jakoZto zpusobu, jak zajistit ti¢innou preshrani¢ni dopravu a zavedeni efektivné
fungujici evropské sluzby elektronického mytného (EETS).

2.6.  Hlavni systémy poplatki v EU jsou:

2.6.1.  Systémy poplatkd zaloZenych na vzdalenosti: poplatek se vypocita na zdkladé vzdélenosti, kterou vozidlo urazilo,
a poté se upravi podle dalsich parametrt charakterizujicich vozidlo (celkovd hmotnost, pocet ndprav, emisni tiida atd.).
Jednad se o nejbéznéjsi druh systému v EU, ktery vyuzivd rGiznych technickych prostiedki ke stanoveni pfiméfeného
poplatku pro vozidlo na zdkladé skute¢ného vyuziti silni¢ni infrastruktury.

2.6.2.  Systémy poplatkii zaloZenych na case nebo (ddlni¢nich) zndmkach: poplatek se vypocitd na zdkladé daného
¢asového obdobi a opét se upravi podle stejnych charakteristik vozidla, jak je uvedeno vyse. Takové systémy zahrnuji nakup
znamky, kterd umoznuje pouZzivani urité silni¢ni sité po urcitou dobu (jeden den, jeden mésic nebo cely rok). Poplatek,
ktery se plati, je nezavisly na skute¢ném vyuziti silni¢ni infrastruktury.

(") Uk vést. C 32, 5.2.2004, s. 36 (nenf k dispozici v Cesting).
Uk vést. C 277, 17.11.2009, s. 85.
UF. vést. C 291, 4.9.2015, s. 14.
Ut vést. C 173, 31.5.2017, s. 55.
Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 85.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:032:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
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2.6.3.  Systémy poplatkdl zaloZenych na piistupu: poplatek se vztahuje predevsim na méstské oblasti a specifickou
infrastrukturu, kde uzivatel plati mytné za jizdu v piislu§né z6né. Takové systémy umoziuji snizit provoz a znecisténi
v obzvlasté citlivych ¢astech mésta nebo jinych silné zastavénych méstskych oblastech.

2.7.  Pro transakce elektronického vybéru mytného v systémech zalozenych na vzdalenosti jsou v EU pouzivany dvé
hlavni technologie: uréovani polohy pomoci globélniho druzicového naviga¢niho systému (GNSS) a vyhrazené komunikace
o kratkém dosahu (DSRC), coz je mikrovlnnd technologie o 5,8 GHz, kterd byla pfijata Evropskym vyborem pro
normalizaci (CEN):

2.7.1.  Technologie GNSS vyuzivd tdaje o poloze vozidla pfijaté z druzicové sité a méfi vzdalenost ujetou na silnici za
ucelem stanoveni poplatku. Palubni jednotka (OBU) identifikuje jeho polohu a shromazduje a zpracovava potiebné
informace bez pomoci pozemnich jednotek. Jednd se o nejpohodlngjsi systém, ktery je vSak zdroven nejdrazsi.

2.7.2.  Technologie vyhrazenych komunikaci o kratkém dosahu (DSRC) je zaloZena na obousmérné radiové komunikaci
mezi pevnymi pozemnimi zafizenimi a mobilnim zafizenim (OBU) instalovanym ve vozidle. Prostfednictvim této
komunikace je uZivatel silnice (a jeho vozidlo) pozemni infrastrukturou identifikovdn za Gcelem vyvoldni platby.

2.8. 'V systémech zaloZenych na piistupu se pouZzivd systém automatického rozpozndvani pozndvacich znacek
(»Automatic Number Plate Recognition, ANPR). Tato technologie vyuzivd videokamery ke ¢teni poznavacich znacek
vozidel. Nevyzaduje palubni jednotky a zahrnuje méné ndkladné pozemni zafizeni.

2.9.  Nize uvedené tabulky obsahuji pfehled réiznych mytnych systémd pouzivanych v raznych zemich EU:

2.9.1.  Mytné systémy ro tézkd ndkladni vozidla zaloZené na vzdalenosti:

Mytné systémy PouZité technologie Zemé
volny tok dopravy GNSS s ANPR a/nebo DSRC Madarsko, Slovensko, Belgie
volny tok dopravy GNSS s infracervenym pa- Némecko

prskem a/nebo DSRC

volny tok dopravy DSRC Rakousko, Ceskd republika, Polsko, Portugalsko, Spojené
kralovstvi (Dartford Crossing)

volny tok dopravy ANPR Spojené kralovstvi (Dartford Crossing)
volny tok dopravy ANPR a DSRC OBU Portugalsko (A22, ..., A25)
sit s misty vybéru mytného DSRC Chorvatsko, Francie, Recko, Irsko, Itdlie, Polsko, Portugal-

sko, Spanélsko, Spojené kralovstvi

2.9.2.  Mytné systémy pro lehkd vozidla zaloZzené na vzddlenosti:

Mytné systémy PouZité technologie Zemé

volny tok dopravy DSCR/ANPR Portugalsko
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Mytné systémy

PouZité technologie

Zemé

jednotlivé tseky s misty vy- DSCR/ANPR Rakousko (A9, A10 Tauern, A11 Karawanken, A13 Brenner
béru mytného a S16 Arlberg)
sit s misty vybéru mytného DSCR Chorvatsko, Dansko, Francie, Recko, Irsko, Itilie, Polsko,

Portugalsko, Spanélsko

2.9.3.  Mytné systémy pro tézkd ndkladni vozidla zalozené na case:
Mytné systémy Pouzité technologie Zemé
zndmka e-eurovinéta Dénsko, Lucembursko, Nizozemsko, Svédsko
znamka elektronickd zndmka Spojené kralovstvi, Lotyssko
zndmka nalepka Bulharsko, Litva, Rumunsko
2.9.4.  Mytné systémy pro lehkd vozidla zaloZené na Case:

Mytné systémy

PouZité technologie

Zemé

zndmka

nalepka

Rakousko, Bulharsko, Ceskd republika, Madarsko (elektro-
nickd vinéta), Rumunsko (papirové vinéta), Slovinsko,
Slovensko

mytné s fyzickou zdbranou
nebo volny tok dopravy

DSRC, ANPR - lisi se u jed-
notlivych systémi

Spojené krélovstvi

2.9.5.

Mytné systémy pro viechna vozidla zaloZené na piistupu (*):

Mytné systémy

Pouzité technologie

Zemé

poplatek za pFistup (kordé- ANPR Svédsko (Stockholm)
nové zpoplatnéni)
poplatek za pFistup (zndmka) ANPR Spojené kralovstvi (London Congestion Charge), Mildn

(poplatek v oblasti C)

3. Popis hlavnich problémii

3.1.

Evropska komise ve svém sdéleni ze srpna 2012 o zavadéni evropské sluzby elektronického mytného (COM(2012)

474 final) jasné uvedla, Ze ,neschopnost zavést EETS, a to v predpoklddaném harmonogramu, neni ddna technickymi
davody*, ale spiSe, Ze zavadéni ,stile jesté brzdi nedostatek spoluprace mezi riznymi skupinami zicastnénych subjektd”
a omezené usill clenskych stdtd. Ve své zpravé z dubna 2013 o strategii pro sluzbu elektronického mytného a o systému
vinét osobnich automobilt v Evropé (A7-0142/2013) zaujal Evropsky parlament stejny postoj a souhlasil s Komisi, Ze
technologie pro interoperabilni systémy jiZ existuji.

()  Studie ,State of the Art of Electronic Road Tolling* (Aktudlni stav elektronického vybéru mytného), MOVE/D3/2014-259.

2.3.2018


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
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3.2, Vétsina mytnych systémi vyzaduje, aby uzivatelé silnic do svych vozidel instalovali palubni jednotky. Nékteré nabizi
pfeshrani¢ni interoperabilitu, vétSina vSak ne. V dasledku toho nesou uzivatelé silnic naklady a zatéz, nebot pokud chtéji
neomezené¢ projizdét v rtiznych zemich, musi vybavit svd vozidla nékolika palubnimi jednotkami. Néklady jsou v soucasné
dobé odhadovany na 334 miliond eur ro¢né a ocekdvd se, Ze do roku 2025 klesnou tésné pod 300 miliont eur ro¢né.

3.3.  Urité preshrani¢ni interoperability bylo dosazeno, avsak v Chorvatsku, Ceské republice, Némecku, Recku,
Madarsku, Irsku, Itdlii, Polsku, na Slovensku, ve Slovinsku a Spojeném kralovstvi stéle plati, Ze k platbé mytného Ize
pouzivat pouze vnitrostatni palubni jednotky. Jednim z cilG prévnich predpistt v oblasti EETS bylo umoznit integraci
systéma palubnich jednotek s jinymi zafizenimi uvnitf vozidel, zejména s digitdlnimi tachografy. Integrace s tachografy se
vSak neukdzala jako slibnd.

3.4.  Neexistence pfeshrani¢ni interoperability rovnéz zptisobuje naklady pro piislusné organy, které jsou odpovédné za
obstardvani a Gdrzbu nadbytecnych palubnich jednotek, které funguji v rdmci jednoho sttu, avsak nelze je pouzivat
v zahrani¢i. V rdmci jediného vnitrostitniho systému, kde je poloha vozidel zjistovina pomoci druzicového urcovani
polohy, 3éim’ jednordzové ndklady na obstardni palubnich jednotek 120 miliont eur a ndklady na ddrzbu 14,5 milionu eur
za rok (°).

3.5.  EETS jesté stale nebyla zavedena v plném rozsahu a v oblasti interoperability bylo dosazeno velmi malého pokroku.
Poskytovatelé ¢ell znaénym piekdzkdm vstupu na trh, jako jsou diskriminaéni zachdzeni ze strany afadt, dlouhé a ménici se
schvalovaci postupy a technickd specifika mistnich systémt, kterd nespliji zavedené normy. Bylo uzavieno pouze nékolik
omezenych dohod tykajicich se vice nez jedné zemé EU. Hlavnimi davody jsou:

3.5.1.  Na nékterych vnitrostitnich trzich md stdvajici provozovatel systému mytného privilegované postaveni. Tato
skute¢nost brani tomu, aby byly v EU uplatiiovany harmonizované a nediskriminaéni postupy vybirani mytného.

3.5.2.  Prekdzky ulozené samotnymi pravnimi pfedpisy v oblasti EETS: zejména pozadavek, aby poskytovatelé EETS byli
schopni nabizet své sluzby v celé EU do 24 mésici.

3.5.3.  Vnitrostatni mytné systémy pouzivaji tfi technologie povolené pravnimi ptedpisy v oblasti EETS zna¢né
rozdilnymi zpusoby, a je proto ndkladné a obtizné dosdhnout pfeshrani¢ni interoperability.

3.6.  Pravni pfedpisy v oblasti EETS postrddaji (¢innd ustanoveni o vymdhani mytného za vozidla registrovana v jiném
Clenském stdté EU. V nékterych lokalitdch predstavuje mezindrodn{ doprava vyznamny podil z celkovych pifjmi z mytného
systému, a omezen{ vyhybdni se platbé mytného zahrani¢nimi uzivateli je tedy vyznamny problém. Clensky stit, ktery
pomoci automatickych zafizeni pro vymahani zjisti delikt souvisejici s platbou mytného, nemiize pachatele identifikovat na
zaklad¢ poznavaci znacky, pokud je vozidlo registrovano v zahrani¢i. Na Grovni EU neexistuje pravni zdklad pro vyménu
udaji o registraci vozidel mezi ¢lenskymi stity za Gcelem vymdhdni mytného. Ztrdta piijma, kterd z toho plyne pro
vnitrostatni, regiondlni a mistni systémy vybéru mytného, ¢ini pfiblizné 300 miliont eur rocné (%).

3.7.  Je velmi potiebné podporovat vyménu informaci o vyhybani se platbé mytného na trovni EU a poskytnout vétsi
pravomoci riznym orgdniim odpovédnym za vybér mytného k tomu, aby urcily porusovatele a zahdjily postupy vymahani.
Pokud jde o vymahani, maji ¢lenské staty povinnost prokazat, Ze s uZivateli silnic zachdzi stejné, a také zajistit fadné
uplatfiovani sankei.

3.8.  Povinny pozadavek, aby vSichni poskytovatelé EETS pokryvali vSechny typy vozidel a vSechny oblasti podléhajici
vybéru mytného v Evropé, se povaZuje za nepfiméfeny. Bylo by acinnéjsi, kdyby poskytovatelé EETS mohli svobodné
reagovat na potieby svych zdkaznikil, namisto toho, aby jim museli nutit Gplné, aviak drahé sluzby.

()  Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité¢ elektronickych systémd pro vybér mytného a usnadnéni
pieshrani¢ni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatkt v Unii (pfepracované znéni) — COM(2017) 280 final.
("  Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité elektronickych systémd pro vybér mytného a usnadnéni

pieshrani¢ni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatkt v Unii (pfepracované znéni) — COM(2017) 280 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
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3.9.  Zmeény smérnice o interoperabilité a rozhodnuti o EETS navrzené Komisi pfinesou uzivateldm silnic tspory ve vysi
370 miliont eur (Cistd soucasnd hodnota, 2016-2025). Nejvétsi ptinosy pociti velkoobjemova ndkladni silni¢ni doprava,
kterd je tvofena pfevazné malymi a stfednimi podniky. Spravci silni¢nich siti budou mit prospéch z tspor plynoucich
z toho, Ze nebudou muset obstardvat nadbyte¢né palubni jednotky (48 miliont eur v &isté soucasné hodnoté), a budou mit
dodate¢né piijmy z mytného (150 miliont eur ro¢né) diky lepsim pravidlim o pfeshrani¢énim vymdhdni. U poskytovatelt
EETS dojde ke sniZeni regula¢ni zatéZe spojené se vstupem na vnitrostatni trhy (10 milionti eur v ¢&isté soucasné hodnoté
pro predpokladanych 12 poskytovatelt EETS). Kromé toho dojde k rozsifeni jejich trhu diky dodate¢nym pijmam ve vysi
700 miliond eur ro¢né (°).

4. Kli¢ové prvky niavrhu Komise na pfepracovini smérnice 2004/52/ES

4.1.  Vhodné pteshrani¢ni vymahdni by bylo provadéno nasledovné:

4.1.1.  Musi byt zaveden jednoduchy automaticky mechanismus vymény informaci mezi ¢lenskymi staty. Budou
zavedeny nové mechanismy a pravni dohody s cilem vyfesit problém pfeshrani¢niho vymahani v piipadé vyhybani se
platbé mytného. Tyto informace by ¢lenskym stdtim umoznily fesit p¥ipady, kdy zahrani¢ni fidi¢i nezaplati mytné.

4.1.2.  Systém by zahrnoval viechny druhy vozidel a viechny druhy elektronickych systéma vybéru mytného véetné
videomytného.

4.2.  Hlavni navrhy tykajici se pouzivanych technologii a zachdzeni s lehkymi vozidly jsou nésledujici:

4.2.1.  Seznam technologii byl pfesunut do pfilohy smérnice. To umozni rychlejsi a ic¢innéjsi reakci na technologicky

pokrok.

4.2.2.  Seznam technologii by zistal nezménén a mohl by byt v budoucnu zménén pouze po dikladném testovani,
normaliza¢ni praci atd.

4.2.3.  Komise navrhuje oddéleni EETS pro tézkd ndkladni vozidla a lehkd vozidla tak, aby bylo mozné je poskytovat
nezavisle na sobé.

4.2.4.  Bude existovat vyjimka, kterd umozni poskytovatelim EETS pro lehkd vozidla poskytovat zdkaznikam palubni
jednotky vyuzivajici DSRC.

4.3, Definice EETS budou sjednoceny a jsou navrzena nékterd objasnéni:

4.3.1.  Je objasnéno, ze EETS musi poskytovat poskytovatelé EETS, nikoliv subjekty pro vybér mytného. Poskytovatelé
EETS budou mit zarucen stejny pfistup na trh jako vnitrostatni poskytovatelé sluzeb v oblasti mytného, diky cemuz si
zékaznici budou moci vybrat z vétstho mnozstvi poskytovatelii téchto sluzeb. Clenské staty nebudou mit povinnost zajistit
zaveden{ EETS do urcité doby.

4.3.2.  Palubni jednotky (OBU) nemusi byt jedinym fyzickym zafizenim a mohou se sklddat z nékolika zafizeni, kterd
jsou fyzicky nebo vzdilené propojena, v¢etné zafizeni jiz nainstalovanych v motorovém vozidle, jako jsou naviga¢ni
systémy, které vykondvaji vSechny funkce palubni jednotky. Na vSechny systémy mytného by mély byt pouzitelné stejné
palubni jednotky a spolu s pevnymi palubnimi jednotkami mohou byt pouzita také pfenosnd zaiizeni, jako jsou chytré
telefony.

5. Mozné piekdzky provedeni nivrhu Komise

5.1.  DosazZeni pteshrani¢ni interoperability by mohlo pfinést zna¢nou administrativni zatéZ a vysoké naklady kvtli
pravnim, technickym a provoznim rozdilim v jednotlivych vnitrostatnich mytnych systémech, jez vyplyvaji z pouzivani
rtznych technologii.

5.2.  Komise by méla zvazit moznost vytvoreni mechanismu financovéni k pfekondni téchto obtizi. Pfidéleni nezbytnych
financ¢nich prostfedkt by povzbudilo ¢lenské stity k zajisténi interoperability svych vnitrostdtnich systémt na drovni EU.

5.3.  Je dilezité umoznit, aby byly sluzby EETS vyvijeny soubézné s vnitrostdtnimi, je vSak mozné, ze poskytovatelé EETS
budou &elit urcité formé diskriminaéntho zachdzeni ze strany mistnich organt v ¢lenskych stétech.

() Pracovni dokument titvart Komise: Souhrn posouzeni dopadu (SWD(2017) 191 final).


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20170191-eets-exec-summary-ia.pdf
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5.4.  Zasadni vyznam maji také socidlni aspekty tohoto navrhu. V odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy pievazuji v celé EU
malé a stfedni podniky a mikropodniky a ocekava se, Ze dopad na né bude pozitivni. Rozsifeni pouziti takovym zptisobem,
ze by vétsi cast silni¢ni sité podléhala elektronickému mytnému pro osobni automobily, nemusi byt Sirokou vefejnosti
dobre pfijato, a feeni by v tomto pi{padé proto méla byt velmi peclivé vyvdzena.

5.5.  Néklady pro uzivatele by mohly byt snizeny posilenim vyzkumu a vyvoje technickych feseni a feSeni v oblasti IT
pro elektronické mytné systémy. Klicovym bodem, na ktery by se Evropska komise méla zaméfit, je v této oblasti podpora
inovaci.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkii za uZivani urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly,

[COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)]

a k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkit za uZivani
urditych pozemnich komunikaci t&€Zkymi ndkladnimi vozidly, pokud jde o jistd ustanoveni o zdanéni
vozidel

[COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)]
(2018/C 081/26)

Zpravodaj: Alberto MAZZOLA

Konzultace Evropskd rada, 12. 6. 2017 a 23. 6. 2017
Evropsky parlament, 15. 6. 2017
Prévni zdklad lanky 91 a 113 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 2.10. 2017
Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017
Plendrni zaseddni ¢. 529
Vysledek hlasovani 121/2/6

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze zavedeni spravedlivého, transparentniho, nediskrimina¢niho a nebyrokratického systému
zpoplatnéni uzivan{ pozemnich komunikaci v EU, ktery by pomérné zohlednoval uzivani pozemnich komunikaci a externi
naklady zptsobené ndkladnimi vozidly, autobusy a automobily, nenarusoval systémy zpoplatnéni a byl v souladu se
zasadami ,uzivatel plati“ a ,zneciStovatel plati, by mélo porzitivni vliv na boj proti zhorSovani stavu pozemnich
komunikaci, kongesci a zneci§tovani. Za niZze vyjmenovanych podminek by bylo mozné tento systém postupné zavadét
u tézkych i lehkych vozidel v rdmci celé transevropské dopravni sité, poc¢inaje prioritni siti.

1.2, EHSV zdtiraziiuje, Ze je dilezité aktualizovat spolecny pravni rdmec, aby byla zarucena jednotnd pravidla pro
vSechny uzivatele silnic, zejména co se tyce systému zpoplatnéni na trovni EU na zdkladé ujeté vzdalenosti spojeného
s uzivanim pozemnich komunikaci s vyznamem pro EU, jako jsou sit¢ TEN-T, ddlnice a vnitrostdtni pozemni komunikace
s vyznamnym mezindrodnim provozem.

1.3.  Odvétvi dopravy md zdsadni vyznam pro zaruceni mobility a socioekonomického rozvoje EU a EHSV se domniva,
ze k reagovani na vyzvy ristu a udrZitelnosti je nutné optimalizovat sit dopravni infrastruktury. Investice do pozemnich
komunikaci jsou kli¢ové pro rist a zaméstnanost, nebot zvyseni vydaji na pozemni komunikace o 1% vyvold zvyseni
tirovné vysledkt o 0,4 % ve stejném roce a o 1,5% o ¢tyii roky pozdéji (V).

1.4.  EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze ackoli se financni potreby dopravni infrastruktury odhaduji v evropském
méfitku na 130 miliard EUR roéné, primérné investice v EU jsou od zacatku krize vyrazné nizsi nez 100 miliard EUR ().

()  MMF, World Economic Outlook, fjen 2014.
() ITF (2015), ITF Transport Outlook 2015, OECD Publishing, Paffz.



2.3.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 81/189

Navzdory novému ramci EU pro rozvoj transevropské dopravni sité platnému od konce roku 2013 (*) a opatienim
podporovanym z prostiedki strukturdlnich fondd EU (*) doslo v EU k poklesu vydajit na 4drzbu pozemnich komunikaci.
Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027 bude stézi moci stanovit navyseni potfebnych zdroji.

1.5.  Podle EHSV je nejdulezitéjsi, aby pijmy z uzivani pozemnich komunikaci byly vynaloZeny na tyto acely: pijmy
spojené s uzivanim pozemnich komunikaci na pokryti ndkladd na vystavbu, rozvoj, provoz a tdrzbu pozemnich
komunikaci, zatimco piijmy souvisejici s externimi ndklady by mély byt urceny na opatien, jejichz cilem je zmirnéni
negativnich dopadi silni¢ni dopravy a zlepSeni vykont prostrednictvim alternativnich infrastruktur, inova¢nich systémt
fizeni dopravy, automatického Fizent, elektrifikace, zejména rychlodobijecich stanic, a alternativnich energetickych systémd.

1.6.  Podle EHSV by takto ziskané doplikové piijmy, které by v pripadé plného uplatiiovani feseni zvoleného Komisi
mohly dosdhnout az 10 miliard EUR ro¢né (°) (20 miliard v piipadé povinného uplatiiovani na viechna tézka vozidla a jesté
vice, bude-li se to tykat i vozidel lehkych), mohly byt vyznamnym podnétem k dokonéeni a k fungovéni transevropské
dopravni sité, v¢etné technologickych slozek. Verejny piispévek k financovani infrastruktury mé vsak i nadéle zdsadni
vyznam a pievazuje.

1.7.  EHSV povazuje ptezkum prdvnich pfedpisti tykajicich se eurovinéty za piilezitost ke stanoveni spole¢nych
a harmonizovanych norem s cilem monitorovat zlepsit fadné uplatiovani téchto predpisti. Zaroveri bude vytvofen
piislusny rejstitk EU a budou se shromazdovat presné informace od ¢lenskych statd.

1.8.  EHSV povazuje za dilezité, aby se na vnitinim trhu s dopravou nevyskytovaly diskriminaéni postupy, a vyzyva
Komisi, aby v¢as zasédhla a zajistila tiplné dodrzovani pravniho ramce EU. Zejména je nutné, aby uplatiiované sazby a slevy
pro Casté a/nebo vnitrostdtni uZivatele nebyly diskriminacni vi¢i piilezitostnym uZivateltim ani uZivatelim z jinych zemi.

1.9.  Dalsi vdzné obavy EHSV se tykaji dopadi zmény klimatu, drovné ochrany Zivotniho prostied a veskerych aspektt
souvisejicich se zdravim a spoleCenskym blahobytem ve spojitosti s raciondlnim pouzivanim dopravy. Jak bylo jiz
zdtiraznéno, ,pokud jde o dopravu, je cil 60 % sniZeni emisi sklenikovych plynt oproti Grovni z roku 1990 nadale velmi
ambiciézni a vyzaduje velké dsili“ (°).

1.10.  EHSV opakuje, Ze zasady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ je tieba uplatiovat flexibilné v okrajovych
regionech a v odlehlych venkovskych, horskych a ostrovnich oblastech, aby se pfedeslo vzniku nepfimé dmérnosti mezi
ucinky a ndklady a aby byla zachovéna jeji prospésnost coby prostiedku umoznujictho ovliviiovat rozhodovani, pokud jde
o organizaci dopravnich operaci, pti soucasném vylouceni jakékoliv nekalé soutéze mezi riznymi druhy dopravy (TEN/
582 — Dopad zavért konference COP 21 na evropskou dopravni politiku).

1.11.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze v zdjmu zabrdnéni zhorujici se globdlni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu musi byt po dvou letech od vstupu smérnice v platnost pfezkoumany jeji dopady, zejména co se tyce pifnost
novych investic a nakladt na pfepravu.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze by se méla vénovat mimofadnd pozornost piijatelnosti opateni pro uzivatele, spotfebitele
a obcany obecné, pokud jde o transparentnost a srozumitelnost nového rdmce poplatkd, s cilem zarucit — mj. pomoci
vicejazy¢ného dalni¢niho znaceni — bezprostiedni, jasné a ptesné chdpani ze strany uzivateld ohledné tGcelu vynaloZeni
vybranych cdstek, jejich spravedlivé rozdéleni a pridéleni a zabrdnéni piilisnému a dvojimu zdanéni, véetné dvou
souhrnnych ukazatelt kvality silnic, rovné kongesce a miry poklesu emisi na kilometr pozemnich komunikaci.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (UF. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).

() V letech 2014-2015 dosdhly celkové investice z vlastnich finanénich zdrojéi instituci EU do pozemnich komunikaci hlavni
a globdlni sit¢ TEN-T (neboli TEN-T/ndstroj pro propojeni Evropy, EFRR[Fond soudrznosti a Gvéry EIB) vyse 30,67 miliard EUR
v EU-28.

() Posouzeni dopadfi smérnice o eurovinété.

) Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:SOM:CS:HTML
http://www.trt.it/en/PROGETTI/impact-assessment-of-the-eurovignette-directive/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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1.13.  Pfidéleni zdrojtii pochazejicich z uplatiiovani novych predpisii na investice do odvétvi dopravy na zdkladé vyse
uvedeného rozdélovani by podle EHSV mohlo vytvofit dal$i pracovni mista pro vice nez ptl milionu pracovniki.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla monitorovat a zlepsit nédstroje fddného a jednotného uplatnovani novych
pravnich pfedpist, véetné pravidelného védecky podlozeného ovéfovani vyse externich ndkladd a faktického souladu mezi
schvalenymi systémy sazeb a skute¢nymi emisemi vozidel, které v soucasné dobé nejsou pro nejvykonnéjsi vozidla piiznivé,
a Ze by méla vypracovavat podrobné vyro¢ni zpravy o zjisténém pokroku pii uplatiiovani zménéné smérnice, které by se
piedavaly Evropskému parlamentu, Radé i Vyboru regiont a EHSV.

2. Uvod

2.1.  Doprava predstavuje zdkladni pilif jednotného evropského prostoru a umoznuje konkrétni realizaci volného
pohybu ob¢ant, pracovnikd, zbozi a sluzeb po celé Unii. U¢innost a kvalita dopravnich siti ma pfimy vliv na udrzitelny
rozvoj, na kvalitu Zivota a préce a na konkurenceschopnost Evropy.

2.2, Odvétvi silniéni dopravy v EU zajistuje 5 miliont pfimych pracovnich mist a pfispivd téméf 2 % k HDP EU svymi
344000 podniky zajistujicimi pfepravu osob po silnici a vice nez 560 000 podniky zajistujicimi pfepravu zboZzi po
silnici (), ¢imZ vyznamné pispiva k ristu a zaméstnanosti v EU. Proto vyzaduje proaktivni politiky.

2.3.  Doprava je hlavni pficinou znecisténi ovzdusi a v dnesni dobé je odpovédnd za jednu ¢tvrtinu emisi sklenikovych
plyni v Evropé. Pfiblizné jednu ¢tvrtinu emisi zptsobenych silniéni dopravou lze pficitat ndkladnim vozidlam
a autobustim, pfi¢em?z tento procentni podil by mél do roku 2030 oproti roku 2010 vzrist piiblizné o 10 % (EU Reference
Scenario 2016, Energy, Transport and GHG Emissions, Trends to 2050 (Referené¢ni scéndf EU pro rok 2016, Energetika, doprava
a emise sklenikovych plynt, trendy do roku 2050)). EK se nejprve soustiedila na dva ndvrhy: jeden tykajici se certifikace
emisi oxidu uhli¢itétho a spotfeby paliva ndkladnich vozidel a druhy tykajici se monitorovdni a vykazovani takto
certifikovanych ddaj.

2.4,V rdmci pfijaté strategie, k niz se EHSV jiz vyjadfil (%), vznikl plin dosazeni nizkoemisni mobility, ktery bude
stimulovat tento prechod mj. ve svétle cili stanovenych Paiizskou dohodou o zméné klimatu.

2.5.  Tato strategie sleduje tii cile: zajistit G¢inngjsi systém dopravy, podporovat alternativni nizkouhlikové energie
v odvétvi dopravy, podporovat vozidla s nizkymi/nulovymi emisemi.

2.6.  Oblast ptsobnosti zahrnuje pfedevsim silniéni dopravu, kterd je odpovédnd za vice nez 70 % emisi sklenikovych
plynii pochazejicich z dopravy a za velky podil na znecisténi ovzdusi, nicméné pifispét museji i dalsi druhy dopravy.

2.7. K zaji$téni G¢inngjsi dopravy z hlediska ndkladd na energii a emisi je nutné stanovit spravné cenové signdly
a zohlednit externality. EK md v této souvislosti v imyslu zavést systémy pro vybér mytného vychazejici ze skutecné ujeté
vzdélenosti v kilometrech, které by lépe zohledniovaly zdsady ,znecistovatel plati“ a ,uZivatel plati“.

2.8.  Pfi Sir$im uplatiovani zdsad ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ se fesi Ctyfi problémy, k nimz je tfeba se postavit
uplatiiovanim ,spravedlivého a efektivniho zpoplatiiovéni silnic*:

— silni¢ni doprava je odpovédnd za 17 % emisi CO, v EU a pouZivani vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi nestaci ke
splnéni klimatickych a energetickych ciltt do roku 2030;

() EU Transport in Figures (Doprava EU v ¢islech), 2016, databdze Eurostatu, Evropskd komise.
() Uf vést. C 383, 17.11.2015, s. 84.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2015.383.01.0084.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2015%3A383%3ATOC
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— kvalita silnic v EU klesd v dasledku poklesu investic do pozemnich komunikaci a odkladadni ddrzby, aniz by byl bran
ohled na dlouhodobé hospodaiské disledky;

.r

— nékteré clenské stity zavedly casové omezené poplatky (vinéty), které diskriminuji pfilezitostné zahrani¢ni
provozovatele;

— znecisténi ovzdusi a kongesce zptisobend vozidly na silnicich pfedstavuji zna¢né ndklady pro spolecnost.

2.9.  Analyzy ekonomického dopadu ukazuji zdsadni rozdily mezi zvy$enim ndkladd pro uzivatele dopravy, orgdny
a provozovatele, které je vyvdzeno vy$simi piijmy, a sniZenim nakladt souvisejicich s kongesci a dalsimi externalitami,
pficemz se poukazuje na potencidlné negativni dopady z hlediska distribuce a vlivu na malé a stfedni podniky v dusledku
vyssich nakladd ().

2.10.  Digitdlni technologie mohou zvysit bezpecnost, ticinnost a inkluzivnost dopravy, umozuji plynulou mobilitu az
do mista urceni, integrovanou logistiku a sluzby s pfidanou hodnotou diky zavedeni inteligentnich dopravnich systéma ve
viech druzich dopravy jako nedilné souddsti rozvoje multimoddlni transevropské dopravni sité.

2.11.  Kroky provadéné na trovni EU v oblasti nizkoemisni dopravy maji nevyhnutelné zdsadni dopad na ta tizemi
regiond, pres néz vedou pozemni komunikace, a ptimé disledky pro energetické, tizemni, environmentalni a dopravni
plénovéni a vyznamny vliv na hospodafstvi a zaméstnanost.

2.12.  Pokud jde o pfijeti téchto opatfeni ze strany uZivateld, spotfebitelii a obani obecné, je tieba vyvinout vétsi
usili, pokud jde o transparentnost a srozumitelnost, s cilem vytvofit trh s nizkoemisnimi vozidly a vozidly s nulovymi
emisemi. Je tieba usilovat o zlep3eni informovanosti spotiebiteld pomoci oznacovani automobilil stitky a o podporu
prostfednictvim predpist v oblasti vefejnych zakdzek. Zdroven je tfeba usilovat o to, aby byl novy ramec poplatk
transparentni, a zajistit bezprostfedni, jasné a presné chdpdni ze strany uZivateli ohledné tGcelu vynaloZeni vybranych
castek, jejich spravedlivé rozdéleni a zabranéni pfilisnému a dvojimu zdanéni.

3. Shrnuti navrhé EK

3.1.  V ndvrzich Komise jsou pfedmétem zpoplatnéni pozemni komunikace, poplatky vychazi z ujeté vzdalenosti —
s vyjimkou (v zdvislosti na systému) pausalnich poplatkdi, které jsou v soucasné dobé stanoveny mj. v nékterych jinych
Clenskych statech EU — a tykaji se vSech typii vozidel, nejen tézkych ndkladnich vozidel, ale i autokarti, autobusti, doddvek
a osobnich automobild, tedy jak ndkladni dopravy, tak osobni dopravy, a predpokladaji kategorizaci v zdvislosti na
,potencialu“ vozidel ke zneci§tovani a opotiebovani infrastruktury. Zmény v pravnich pfedpisech se tykaji pfedevsim:

— ustanoven{ v oblasti myta a poplatkd za uzivani s odkazem na veskerd vozidla, nikoli pouze na vozidla o hmotnosti
vys$i nez 3,5 tuny, aktualizace smérnice a rozsifeni jeji oblasti ptisobnosti na vSechna tézkd vozidla od 1. 1. 2020 a na
lehkd vozidla, odstranéni vyjimek, maximalni vySe poplatk za externi naklady a zjednoduseni podminek pro jejich
ukladant;

— postupného ruseni ¢asové omezenych poplatki pro tézkd vozidla do 31. 12. 2023 a pro lehkd vozidla do 31.12. 2027
a zavedeni nového systému zpoplatnéni podle ujeté vzdalenosti s metodikou vypoctu a hodnoceni nékladt, které jsou
zakladem pro stanoveni sazeb;

— kategorizace poplatkli za pozemni komunikace na zdkladé emisi CO, pro tézkd vozidla a postupné ruseni stavajici
kategorizace poplatkti na zdkladé emisnich tfid Euro od 1. 1. 2022;

() Support Study for the Impact Assessment Accompanying the Revision of the Eurovignette Directive (1999/62/EC) (Studie na podporu
posouzeni dopadii: priivodni dokument k pfezkumu smérnice o eurovinété), smlouva o vypracovani studie ¢. MOVE/A3[119-
2013 — kvéten 2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/road_en
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— doplikovych opatieni pro lehka vozidla tykajicich se meziméstské kongesce, znecistujicich emisi a CO, ze v3ech typt
vozidel;

— pozadavku na povinné zpoplatnéni za externi naklady alespon v ¢asti sité pro tézkd vozidla od 1. 1. 2021.

3.2.  Vsouladu se zdsadami ,znecistovatel plati“ a ,uzivatel plati“ by rozsifeni oblasti ptisobnosti smérnice 1999/62/ES
mélo pfispét k mensimu naruSovani hospodaiské soutéze danému stavajicim osvobozenim autobust a autokart od placeni
za uzivani pozemnich komunikaci.

3.3.  Cilem dalsiho ndvrhu je provést zmény, které spocivaji v postupném snizovani minimdalnich sazeb dané z tézkych
ndkladnich vozidel na nulu, a to v péti fazich béhem péti po sobé nésledujicich let, tj. pokazdé o 20 % soucasnych
minimélnich sazeb.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV se domnivd, ze zavedeni spravedlivého, transparentniho, nediskrimina¢niho a nebyrokratického systému
zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci v EU, ktery by pomérné zohlednoval uzivani pozemnich komunikaci a externi,
exaktné méfitelné ndklady zptasobené nakladnimi vozidly, autobusy a automobily, nenarusoval systémy zpoplatnéni, nybrz
stanovil strop pro zatictovani externich nakladd, a byl v souladu se zdsadami ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati, by mélo
pozitivni vliv na boj proti zhorSovéni stavu pozemnich komunikaci, kongesci a znecistovani.

4.2.  EHSV zdaraziuje, Ze je dalezité prehodnotit, upravit a posilit jednotné uplatiiovani pfedpisi EU a vytvofit tak
spolecny pravni rdmec, ktery by zarucil jednotnou drovenn podminek pro viechny uzivatele pozemnich komunikaci
v oblasti silni¢ni dopravy. Nastroj, jimz je smérnice, ponechdvé Siroky prostor pro rtizné zpusoby uplatiiovani a EHSV
povazuje za dulezité uvazovat — po kontrole jejtho uplatiiovani po tiech letech — o ptipadné nutnosti pouzit zdvaznéjsi
legislativni néstroje, které by zajistily jednotné uplatiiovani.

4.3, EHSV dirazné doporucuje, aby byl spolecny rdmec zpoplatnéni jasny, transparentni, jednoduchy a ovéfitelny a byl
formulovén srozumitelng, tak aby byl z elektronickych i papirovych stvrzenek a z ddlni¢niho znaceni jasny acel vynalozeni
poplatkd, s cilem dosdahnout ve spolecnosti lepsiho pfijeti piispévku kazdého jednotlivého uzivatele k obecnému blahu.

4.4, Dal3{ harmonizace ptedpist a zavedeni spolecného unijniho pravniho rdmce pro systém zpoplatnéni pozemnich
komunikaci spojeny s uzivinim pozemnich komunikaci s vyznamem pro EU, jako jsou komunikace sité TEN-T, dalnice
a vnitrostatni pozemni komunikace s vyznamnym mezindrodnim provozem, ma zdsadni vyznam pro vytvofeni skute¢ného
jednotného trhu silni¢ni dopravy v EU bez diskriminace a naruseni hospodaiské soutéze.

4.5.  Systémy zpoplatnéni maji rozdilny dopad na centrdlni a okrajové regiony: centralni regiony s hustou tranzitni
dopravou trpi vétsimi negativnimi dopady nez okrajové regiony. Ty naopak maji mnohem nizsi kompenzace z poplatki za
dopady na zivotni prostfedi a mnohem méné prostredkd na financovani pozemnich komunikaci nez centrdlni regiony.
EHSV se domnivd, ze strukturdlni fondy, fondy v oblasti Zivotniho prostiedi a EIB by mély zasahovat tak, aby zajistily

vyrovnany vyvoj.

4.6.  Nedostatetnd harmonizace systémt vybéru, at uZ se jednd o poplatky nebo myto, souvisi téZ s rozdilnymi
technologiemi vybéru a riiznymi modely systémt zpoplatnéni pozemnich komunikaci, které ¢asto nejsou interoperabilni
a které predstavuji dal3i administrativni zdtéz a dodatecné ndklady pro dopravni podniky a logistické firmy vzhledem
k vzristajici poptdvee po inovativni silniéni dopravé a vyvoji novych a inteligentnich infrastruktur, véetné automatického
fizeni a distribuce novych paliv, a fddné adrzbé stavajicich siti schopnych zvladat provoz.
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4.7.  Podle EHSV jsou nezbytné odpovidajici investice do stavajicich a budoucich infrastruktur s cilem vytvofit lepsi
funkéni interoperabilitu — mj. diky satelitnim technologiim — vnitrostdtnich dopravnich siti, uleh¢it jejich piistup na cely
jednotny trh a usnadnit lepsi uplatiovani inteligentni logistiky (*°) a feseni vyuzivajici IKT, zlepsit bezpecnost silniéniho
provozu, zvysit celkovou tG¢innost systémi diky Sirsimu vyuziti inteligentnich dopravnich systém a zajistit a¢innéjsi a lépe
propojené, moderni a udrzitelné pozemni dopravni sité v celé Evropé. Mélo by se usilovat o to, aby byla do vozidel od roku
2019 instalovdna pouze takovad palubni zafizeni, kterd budou interoperabilni na trovni EU (viz strategie digitalizace
dopravy).

4.8.  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k chybéjicim investicim do dopravnich infrastruktur a k jejich nedostate¢né udrzbé
je nezbytné uplatilovat pii financovani silni¢ni infrastruktury zdsady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ za podminky, Ze:

— kompenzace plynouci ze zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci budou podminény opétovnym vynalozenim na
silni¢ni infrastrukturu; zatimco

— kompenzace plynouci z poplatki za externi naklady musi byt urceny na zmirnéni negativnich dopadi silni¢ni dopravy,
mimo jiné na vystavbu alternativnich infrastruktur, distribuci alternativnich paliv, alternativni systémy fizeni,
alternativni zptsoby dopravy a napéjeni energif a na podporu transevropské dopravni sité;

— clanek 9 smérnice bude zménén v tomto smyslu.

4.9.  EHSV se domnivd, Ze stejné dalezité jsou investice do snizeni miry emisi CO, ze silniéni dopravy (viz odstavec
2.12), které maji zdvazny dopad na kvalitu Zivotniho prostfedi a externi ndklady ve vysi 1,8-2,4 % HDP, a vyzaduje
integrovany piistup ke snizovani emisi CO,. Stanoveni limitG pro emise novych tézkych vozidel uvadénych na trh EU
s vozidly je u¢inngj$im nastrojem ke sniZeni emisi neZ zpoplatnéni, ale neni dostate¢né pro dosazeni stanovenych cila.

4.10.  Vzhledem k tomu, Ze uvnitf i vné méstskych oblasti i naddle pfetrvavd problém kongesce, bylo by tfeba
poskytovat finan¢ni podporu EU na pokrocilé systémy fizeni dopravy a uplatnovat efektivni postupy satelitni logistiky
s cilem odstranit dodate¢né ndklady, které jiz byly preneseny na uZivatele. Finanéni prostfedky plynouci z dobrovolného
pfijeti téchto opatfeni by v kazdém piipadé mély byt uréeny piimo na financovani alternativnich feSeni s neutrdlnim
dopadem.

4.11.  Je tfeba podporovat vefejnou dopravu a stanovit takové silni¢ni poplatky, které umozni tento cil respektovat
a plnit s pfihlédnutim k zdsadam ,uzivatel plati“ i ,znecistovatel plati“.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV podporuje cil zfidit evropskou sluzbu elektronického mytného (EETS) vcetné zavedeni interoperabilnich
palubnich zafizeni, na néz budou uzavirdny smlouvy a vystavovany faktury, v celé EU. Tim by byl vytvofen jednotny trh
a bylo by zaruceno, Ze provozovatelé komer¢ni silni¢ni dopravy budou mit pouze jednoho dodavatele, jedinou smlouvu
a jednotnou fakturaci.

5.2.  Brennerskd zkusenost se zvySenim mytného podle zdsad a limitd stanovenych ve smérnici s cilem vybudovat
alternativni infrastruktury se ukazuje jako tcelnd a mistnim obyvatelstvem pfijimand. EHSV proto vitd, Ze tato moZnost
bude rozsitena i na dalf citlivé oblasti.

5.3.  Systém slev pro tézka vozidla podle ¢clanku 7, stanoveny po dlouhych diskusich a analyzdch, se EHSV jevi jako
spravedlivy a nediskrimina¢ni a mohl by byt rozsifen ve stejné mife i na lehkd vozidla, ¢imz by se omezily stavajici rozdily
mezi piilezitostnymi/zahrani¢nimi uzivateli a casté[vnitrostdtnimi uZivateli, které existuji v nékterych zemich. Proto je tieba
¢lanek 7 odpovidajicim zptisobem zménit.

5.4.  Srovnani poplatkt za externi naklady pro nékteré kategorie vozidel, napiiklad ndkladni automobily Euro V a Euro
VI, svéd¢i o zdsadni penalizaci méné zneciStujicich vozidel, coz podle EHSV nelze nijak zdavodnit. EHSV vyzyvd
k provedeni pfezkumu poplatkd za externi naklady stanovenych v pfilohdch smérnice a k upfednostnéni vozidel s nizsimi
emisemi. V piipadé vozidel s nulovymi emisemi souhlasi s moznosti do¢asné snizit piislusné mytné za uzivani pozemnich
komunikaci.

(% COM(2016) 766 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0766
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5.5.  EHSV vyzyvd EK, aby pravidelné aktualizovala védecké hodnoceni mytného, véetné mistnich podminek,
s piihlédnutim k mistnim zvldstnostem, ale bez diskriminace, kterd neni odborné zdavodnéna.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Evropa

v pohybu — Agenda pro socidlné spravedlivy pfechod na ¢istou, konkurenceschopnou a propojenou
mobilitu pro vSechny

[COM(2017) 283 final]
(2018/C 081/27)

Zpravodaj: Ulrich SAMM

Spoluzpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Evropska komise, 5. 7. 2017

Pravni zdklad Clanek 304 SFEU

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 2.10. 2017

Pfijato na plendrnim zasedani 18.10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 111/0/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Agenda pro oblast mobility stanovend ve sdéleni Komise s ndzvem Evropa v pohybu [COM(2017) 283 final]
(sdéleni) odrazi ambice Evropy ¢init rychly pokrok k zavedeni ¢istého, konkurenceschopného a propojeného systému
mobility do roku 2025, ktery bude zahrnovat vSechny druhy dopravy a pokryvat celou Unii. Silni¢ni doprava v Evropé, na
niz se toto sdéleni zamétuje, zavisi na odvétvi, které md vedouci tilohu ve svétové vyrobé a poskytovéni sluzeb. Vyrobni ¢dst
tohoto odvétvi zaméstndvd v celé EU 11 % vSech zaméstnanct ve vyrobé a vytvaii 7 % HDP EU.

1.2.  Sdéleni zdaraziiuje souvislost s obecnymi prioritami energetické unie, jednotnym digitdlnim trhem a investi¢nim
planem pro Evropu. Zejména se snazi fesit nékteré oteviené problémy jednotného trhu v oblasti dopravy a zaroven
zachovat vyvazeny pohled na lidskd a pracovni prava a environmentalni aspekty.

1.3.  Podminkou dobfe fungujictho jednotného evropského dopravniho prostoru je odpovidajici regula¢ni ramec.
EHSV zastdvd ndzor, Ze navrhované zmény pravnich pfedpisti tykajicich se ptistupu k povoldni, pFistupu na trh — véetné
kabotdze — a pracovnich podminek, napf. doby fizeni a doby odpocinku a zvlastnich pfedpist pro vysilani pracovnika
v pozemni dopravé, povétsinou nedokdzi dané problémy aéinné fesit. Konkrétnim ndvrhim k témto otizkdm se
podrobnéji vénuji jednotliva stanoviska Vyboru. EHSV zduraziiuje, Ze k zajisténi dobfe fungujictho vnitintho trhu je
nezbytné hledat hladce fungujici feSeni a mit na paméti, Ze je naprosto zdsadni, aby byl regula¢ni rdmec pfizpisoben
danému tcelu. V této souvislosti EHSV zdaraziiuje, Ze ocekdva, ze ptipravovany ndvrh tykajici se kombinované dopravy
bude fesit rovnéz otazky pfistupu na trh.

1.4.  V technologii pozemni dopravy s nejvétsi pravdépodobnosti probéhnou diky digitalizaci a automatizaci revolu¢ni
zmény. Tyto technologie p¥indseji spoustu novych prvka pro spotiebitele i podniky zadajici lepsi kvalitu, pohodli, flexibilitu
a dostupnost a bezpecnost sluzeb, jez vyuzivaji, a také riznych zafizeni. EHSV konstatuje, Ze tyto nové technologie maji
potencidl nejen zlepsit dopravni trh, ale rovnéz poskytovat analytické tidaje napomahajici kontrole a prosazovani stavajicich
pravnich predpisti a ochrané lidskych a socidlnich prav.
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1.5.  Automatizovany silni¢ni provoz ma dnes potencidl stit se hybatelem zmén a poskytovat nové sluzby a obchodni
piilezitosti, mohl by vsak také vyrazné zlepsit aktivni bezpecnost vozidel a vyrazné sniZit pocet obéti. EHSV vybizi Komisi,
aby vyvinula véts{ usili v projektu Vize nula do roku 2050, jelikoZ jeho cile maji pro nasi spolecnost a viechny obcany
zdsadni vyznam.

1.6.  EHSV silné podporuje ndvrh Komise na pfekondni $patné interoperability mezi raznymi existujicimi elektronickymi
systémy pro vybér silni¢nich poplatkii v clenskych stitech a zavedeni jednotného rdmce interoperability. EHSV md
rovnéZ za to, Ze flexibilni, spravedlivy a transparentni, nediskriminacni systém zpoplatnéni silnic, ktery by byl v souladu se
zdsadami ,uZivatel plati“ a ,zneciStovatel plati“, by mél pozitivni dopad, pokud by byly pi{jmy z né ucelové vizany. Plnd
Gcelovd vdzanost pijma by mohla Evropé pfinést dalsich 500 000 pracovnich pfileZitosti.

1.7.  EHSV sije védom rozdilu mezi pfedpoklddanym (13 %) sniZenim emisi v silni¢n{ dopravé v rdmci tohoto balicku
a nezbytnymi 18-19 %, jimiz by odvétvi dopravy mélo pfispét k dosazeni cili v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
Tuto mezeru lze pteklenout pouze v piipadeé, Ze ¢lenské staty vyvinou znaéné Gsili ke stimulaci zavddént iniciativ za ,¢istou”
silni¢ni dopravu.

1.8.  EHSV by rdd zdiraznil, Ze nezbytnou podminkou tspésného masového uvddéni elektrickych vozidel na trh je
vyroba Cisté elektfiny. Bez ohledu na konkrétni zdroj elektfiny vSak mohou elektrickd vozidla pFispét ke sniZeni znecisténi
ovzdu$i na mistni Grovni, zatimco celkovych cild EU tykajicich se emisi sklenikovych plynt lze dosdhnout pouze
prostiednictvim politiky vyroby Cisté elekttiny.

1.9.  Divéra spotiebitelii v automobilovy primysl a regula¢ni systém byla v neddvné dobé vdzné narusena. Zdsadni
vyznam md obnoveni diivéry za pomoci realistickych emisnich norem a pfiméfenych zkusebnich postupt. Vybor proto
lituje, ze byla v pribéhu roku 2017 pro odpor nékterych clenskych statd opusténa myslenka na vytvofeni nezavislého
celounijniho orgdnu pro dohled nad zkouskami emisi motorovych vozidel, jak to navrhovala Komise.

1.10.  V Evropé je tieba pro vozidla pohdnénd ¢istou energii stanovit jasné a ambicidzni cile, aby bylo stimulovino
vyrobni odvétvi v oblastech vyzkumu, uvddéni na trh a vyroby. Technickd omezeni, kterd dosud brdni rychlejsimu
zavadéni alternativnich pohonnych systémd, lze prekonat pouze diky silnému vyzkumnému programu (v pfistim
rdmcovém programu), jenZ bude zahrnovat celou $kélu od zdkladniho vyzkumu pfes inovace az po uvadéni na trh.

1.11.  Vybor by uvital, kdyby se dostalo vétstho uznani vyznamu, ktery md podpora pfechodu na jiné druhy dopravy,
prostiednictvim vétsich pobidek ve prospéch vetejné dopravy a piesunu nakladni dopravy ze silnice na Zeleznici. Celkova
strategie muZze piispét ke snizovani emisf uhliku v silni¢ni dopravé, ale nebude nutné fesit dopravni zdcpy a znecisténi, a to
zejména proto, Ze se ocekdva, ze poptdvka po silnicni dopravé i naddle poroste.

2. Uvod

2.1.  Sdéleni je prvni zdsadni fazi balicku opatfeni pro oblast mobility, pficemz dalsi ndvrhy budou ndsledovat pozdéji
v prubéhu roku. Zasazuje zvlastni ndvrhy, jimz se vénuji jednotliva stanoviska Vyboru, do politického kontextu, stanovi
podpiirna opatfent, jako jsou napiiklad silni¢ni poplatky (véetné potiebné infrastruktury), alternativni paliva a konektivita,
lepsi informace pro spotiebitele, silngjsi vnitini trh a lepsi pracovni podminky v odvétvi silni¢ni pfepravy zboZi, a navrhuje
kroky, ,které budou zdkladem*® pro kooperativni, propojenou a automatizovanou mobilitu. V praxi se ndvrh Komise tykd
piedevsim odvétvi silni¢ni dopravy.

2.2, Sdéleni také zdaraziuje vazbu na zastieujici priority energetické unie (energetickou dspornost a dekarbonizaci
odvétvi dopravy, véetné sifeni pohonnych hmot s nizkym obsahem uhliku a podpory elektromobility), jednotny digitdlni
trh, agendu pro pracovni mista, rist a investice a investi¢ni pldn pro Evropu na podporu jeho provadéni, a cile, jimiz jsou
zlepSovani spravedlnosti a posilovédni socidlntho rozméru stanoveného v evropském pilifi socidlnich prav. Snazi se fesit
nékteré oteviené problémy jednotného trhu v oblasti dopravy a zdroven zachovat vyvazeny pohled na lidskd a pracovni
prava a environmentalni aspekty, prestoze urcité napéti zde pietrvava.

2.3, Agenda pro oblast mobility odrdzi ambice Evropy ¢init rychly pokrok smétujici k ¢istému, konkurenceschopnému
a propojenému systému mobility do roku 2025, ktery bude zahrnovat vSechny druhy dopravy a pokryvat celou Unii
a spojovat ji s jejimi sousedy a se svétem. Naplnéni tohoto vysoce ambiciézniho cile zdvisi jednak na odvétvi, které md
vedouci tlohu ve svétové vyrobé a poskytovani sluzeb, jednak na silné a G¢inné politické vili ¢lenskych stata.
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2.4, Je tieba mit na paméti, Ze zemé EU maji z odvétvi dopravnich prostiedkil dafiové piijmy ve vysi vice nez 500 mld.
EUR. Vyrobni ¢st tohoto odvétvi zaméstndva v celé EU 11 % vSech zaméstnancti ve vyrobé a vytvaii 7 % HDP EU a 90 mld.
EUR obchodnich prebytka. Jde skutecné o tak silné a vyznamné odvétvi, Ze k pokroku v mnoha oblastech regulace na
trovni EU a ke zlepSovéni dochdzi jen pomalu pravé proto, ze nékteré clenské stity jej povazuji za odvétvi s vnitrostdtnim
strategickym vyznamem. Zmény, které jsou povazovany za zmény ovliviiujici vnitrostatni systémy a priority, napf. otevien{
trhu ¢i zpoplatnéni silnic, se Casto schvaluji a provadéji dlouhou dobu.

2.5.  Evropa nezacind od nuly. Zaveden cilt vnitiniho trhu a udrzZitelnosti pfineslo vyznamné vysledky. EHSV jiz vyjadiil

sviij postoj v fadé stanovisek, napitklad v téch, kterd se zabyvaji jednotnym evropskym dopravnim prostorem (') coby

patefi volného vnitintho trhu, multimoddlnim cestovanim (%) a vnitinim trhem mezinarodni nékladni silni¢ni dopravy (°).

Udrzitelny rozvoj dopravni politiky EU (*) hraje vyznamnou tlohu, a to predevsim dekarbonizace dopravy (°) a dopad

zavért konference COP 21 na evropskou dopravni politiku (°). Dog)ady digitalizace a robotizace dopravy na tvorbu politik
0)

EU () a vyhledy na spolupracujici inteligentni dopravni systémy (°) budou stale déilezitéjsimi prvky dopravni politiky EU,
jimiZ se bude zabyvat i EHSV.

2.6.  Je viak tieba jesté mnoho vykonat. Agenda pro mobilitu musi pFipravit cestu pro evropsky dopravni systém, ktery
se bude moci vyporadat s hlavnimi tikoly, jez pfindsi digitalizace a dopad na Zivotni prostiedi.

3. Digitalizace

3.1.  Digitalizace a automatizace zaloZené na rychlém a spolehlivém internetu pFindseji spoustu novych prvki pro
spotiebitele i podniky zddajici lepsi kvalitu, pohodli, flexibilitu a dostupnost a bezpec¢nost sluzeb, jez vyuzivaji, a také
riznych zafizeni. Poskytuji rovnéz Géinné nové metody analyzy, kontroly a prosazovani stavajicich pravnich piedpist
a ochrany lidskych a socidlnich prav. Revolu¢ni zmény diky digitalizaci probéhnou s nejvétsi pravdépodobnosti zejména
v technologii pozemni dopravy. Jednim vSeobecnym cilem musi byt harmonizace systéma nebo nachdzeni technickych
feseni, které jim umozni fungovat pres hranice, jelikoz to je klicové pro hladké fungovani vnitintho trhu. P¥ikladem je
nadchdzejici zavedeni inteligentnich tachografi. Nicméné pro navrhované dovybaveni stivajicich vozidel je stanoven
harmonogram 15 let. Tato lhita by méla byt podstatné zkracena.

3.2.  Strategie EU pro kooperativni, propojenou a automatizovanou mobilitu (C-ITS) a jeji provadéni popisuji prvni
kroky sméfujici k automatizovanému silni¢nimu provozu (viz téz TEN/621). Klicovy prvek nezbytny k plnému vyuzivani
digitélnich technologii pfedstavuje konektivita mezi vozidly navzdjem a mezi vozidly a pevnou infrastrukturou. EHSV
proto vita strategické cile pro rok 2025 piedstavené v neddvném sdéleni na téma ,Evropska gigabitova spolecnost” (°). To
stanovi harmonogram pro rozvoj evropské Sirokopasmové infrastruktury s vysokou kapacitou, jez by méla poskytovat
souvislé pokryti siti 5G s vysokokapacitnim internetovym pfipojenim podél viech hlavnich pozemnich dopravnich tras.

3.3.  Digitalizace bude také klicem k rozvoji novych trznich modeli véetné riznych druhi platforem a konceptt
ekonomiky sdileni, které maji potencidl zlepSovat Gicinné vyuZzivini zdrojd, ale také vyvoldvaji fadu prévnich, socidlnich
a spotfebitelskych otdzek, napf. pokud jde o tlohu a postaveni internetovych platforem a zmén na trhu préce.

3.4.  Potencidl pro automatizovany silnicni provoz, vcetné vozidel bez fidice, je dnes povazovan za piilezitost pro
nové obchodni modely. Dulezité jsou nicméné rovnéz otazky odpovédnosti, jez musi byt v EU vyjasnény harmonizovanym
zpusobem. Dalsim diisledkem automatizovaného nebo poloautomatizovaného silni¢niho provozu je fakt, ze by vyrazné
zlepsil aktivni bezpecnost pozemnich vozidel. Pocet obéti poklesl od 70. let o jednu ¢tvrtinu, a to predevsim diky zavddéni
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prvki pasivni bezpecnosti v automobilech. Nicméné i tak v roce 2016 bohuzel piislo na silnicich v EU o zivot 25 500 lidi.
Nyni by diky rozvoji a zavadéni pokrocilych prvka aktivni bezpecnosti (poloautomatizovany silni¢ni provoz, propojend
vozidla) mélo byt mozné pocty obéti vyrazné snizit, nebo je dokonce zcela odstranit, jak stanovi bezpe¢nostni projekt Vize
nula. Tento projekt, ktery byl spustén ve Svédsku v roce 1997, pozdéji pievzala EU, ale nikdy nedosdhl ocekdvanych
vysledkd. Automatizovany silni¢ni provoz ma dnes potencial stat se hybatelem zmén. EHSV vybizi Komisi, aby vyvinula
vétsi tsili v projektu Vize nula do roku 2050, jelikoz tento cil md pro nasi spolecnost a v§echny obc¢any zdsadni vyznam.

4. Jednotny evropsky dopravni prostor

4.1.  EHSV vita skutec¢nost, ze Komise pfijala iniciativu s cilem vyjasnit regula¢ni rdmec pro trh silni¢ni dopravy a zajistit
jeho lepsi prosazovani a zdroven zlepsovat pracovni podminky a bojovat proti socidlnimu dumpingu s cilem zajistit dobfe
fungujici vnitini trh v odvétvi. Navrhované zmény se zabyvaji ptistupem k povoldni, ptistupem na trh — véetné kabotdze —
a pracovnimi podminkami, napf. dobou fizeni a dobou odpoc¢inku a zvldstnimi pfedpisy pro vysilini pracovniki
v pozemni dopravé.

EHSV se viak domnivd, Ze navrhované zmény v pravnich piedpisech, navzdory ambici zajistit snadnou vymahatelnost
pravnich pfedpisti a zdravou hospodéiskou soutéz, povétsinou nedokdzi G¢inné Fesit problémy, jimiZz se zabyvaji, a to ani
takové, které se objevily pii provadéni soucasného rdamce. EHSV konstatuje, Ze iniciativa vyvolala rozdilné nazory mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a podnikateli. EHSV trvd na tom, Ze jedind udrzitelnd cesta vpfed je
prostiednictvim jasné a snadno vymahatelné legislativy, kterd zajisti pravni jistotu v oblasti pfistupu na trh a odpovidajici
ochrany socidlnich prav. EHSV rovnéz zdiraziiuje, Ze podpora provddéni a prosazovani je podminéna vyuZivinim
modernich informacnich technologii (tachografy apod.) a G¢inné infrastruktury (bezpe¢nd parkovaci mista). Piekvapivym
prvkem sdélent je, Ze kombinovand doprava se nefesi coby otdzka pfistupu na trh, ale pouze jako zdleZitost optimalizace
udrzitelnosti. (Podrobnosti k postojim EHSV k témto ndvrhiim viz pfijatd samostatnd stanoviska.)

4.2, EHSV vitd zamér dpravy smérnice o uzivani vozidel najatych bez ¥idi€e pro silni¢ni prepravu zbozi, ale rdd by
vyjadiil urcité vyhrady tykajici se moznych dopadii. Tyto vyhrady jsou dvojtho druhu. Prvni se tykaji mozného ndrtstu
poctu spolecnosti typu ,poStovni schranka“, zatimco druhé souviseji s moznosti nelegdlni kabotdze ze strany
provozovatele, aniZ by byl odhalen.

4.3, EHSV mad za to, Ze provadéni flexibilniho, spravedlivého, transparentniho, nediskrimina¢niho a nebyrokratického
systému zpoplatnéni silnic, ktery by byl v souladu se zdsadami ,uZivatel plati“ a ,znecistovatel plati*, by mél pozitivni
dopad, pokud by byly ptijmy z vyuZivani silni¢ni infrastruktury acelové vazany a pokud by se zabranilo diskriminaénim
postuptim na vnitfnim trhu dopravy. Plnd tcelova vazanost pifjmi by mohla Evropé pfinést dalsich 500 000 pracovnich
piilezitosti. EHSV silné podporuje ndvrh Komise na pfekondni $patné interoperability mezi rtiznymi existujicimi
elektronickymi systémy pro vybér silni¢nich poplatki v clenskych stitech a zavedeni jednotného elektronického
systému pro vybér silni¢nich poplatks v celé EU na zdkladé pokrocilych technologii. (Dalsi podrobnosti téchto postojii viz
stanoviska EHSV pfijatd k témto konkrétnim tématiim.)

5. Smérem k udrZitelnému systému dopravy

5.1.  Doprava mé na svédomi pfiblizné 20 % emisi sklenikovych plynt v Evropé. Zatimco dopravni aktivita roste,
emise sklenikovych plynd museji klesat; to je nezbytné pro splnéni cilé EU v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030.
Proto bali¢ek ,Cistd energie pro vSechny Evropany“ z listopadu roku 2016 zahrnoval opatfeni na zrychleni zavadéni
nizkouhlfkovych pohonnych hmot a podporu elektromobility, coz EHSV uvital (*°).

5.2.  Celkové se ocekava, ze klesajici tendence celkovych emisi z dopravy bude pokracovat podle soucasnych trenda
a pjatych politik, coz povede k 13 % sniZeni emisi do roku 2030 oproti roku 2005 (a k 15 % do roku 2050). Toto viak
neni v souladu s ndkladové efektivnim snizovanim emisi ve vysi 18-19 %, kterym by se mélo odvétvi dopravy podilet na
dosazeni cilti v oblasti klimatu a energie do roku 2030. EHSV souhlasi, Ze stanoveni limitd pro emise novych vozidel

(% U vést. C 246, 28.7.2017, s. 64.
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piedstavuje Gi¢inny nastroj pro snizovani emisi, aviak nikoliv dostate¢ny pro dosazeni stanovenych cilti. Mély by proto byt
doplnény o opatieni k dal§imu zlep$ovani energetické Gi¢innosti a na podporu alternativnich paliv a pohonnych systémda,
napt. zkapalnéného zemntho plynu a elektiiny v podobé palubnich systémi nebo elektrifikovanych silnic, jakoz
i o opatfeni tykajici se silni¢nich poplatki.

5.3.  Ocekdvéni vklddand do elektromobilit jsou vysokd, jak lze vidét na piikladech prohldseni clenskych stdtd, ze
budou nasledovat piikladii Norska (2025) a Francie a Spojeného krélovstvi (2040) ve véci zdkazu vSech novych vozidel
s motory s vnitinim spalovanim (benzinovych ¢i naftovych). Trh s elektromobily se rychle rozviji po celém svété. Pocet
elektromobilt v silniénim provozu dosdhl v roce 2016 dvou miliont, aviak stale pfedstavuje jen 0,2 % vSech osobnich
vozidel (IEA, 2017). Nejvétsi absolutni nértist vykazuje Cina, kde jsou motivaci zejména problémy se znecisténim ovzdusi
a plnéni cild v oblasti snizeni emisi. V Evropé je tieba pro vozidla pohdnénd ¢istou energii stanovit jasné a ambiciozni cile,
aby bylo stimulovdno vyrobni odvétvi v oblastech vyzkumu a vyroby.

5.4.  Rychlejsimu zavddéni elektromobiltt brini technickd omezeni souvisejici s vykonnosti akumuldtori. Cena
akumulatort sice klesd rychleji, nez se ocekdvalo, ale stdle existuji nékteré problémy tykajici se (v nékterych piipadech
protichtidnych) parametrd, které omezuji vykon elektromobil: problémy s hmotnosti, dobijeci kapacitou (dojezdova
vzdalenost), rychlosti dobijeni a Zivotnosti/zhorSovanim vykonu. Elektrickd vozidla nicméné za¢inaji byt povazovana za
hlavni oblast budouciho riistu v segmentu osobnich a lehkych uzitkovych vozidel.

5.5.  Technickd omezeni lze prekonat pouze diky silnému vyzkumnému programu, jenz bude zahrnovat celou skdlu
sahajici od zdkladniho vyzkumu az po inovace. Evropské vyzkumné programy, zejména Horizont 2020, jsou zaméfené
spravné a vyzkum je ¢inny v riznych alternativnich oblastech, jako jsou napiiklad nové druhy akumuldtorti nebo
palivovych ¢lankt a vodik. Cile jsou slibné, ale velkd ¢ast tohoto vyzkumu je teprve v rané fazi. Nicméné jiz dnes mame
k dispozici nékteré pocdtecni vysledky, jak ukazuje spole¢ny podnik pro palivové ¢lanky a vodik (www.fch.europa.eu).

5.6.  Aby bylo mozné se vyvarovat nejistot ohledné budoucnosti pohonnych systémt vozidel, musi Evropskd unie
i v pf§tim rdmcovém programu zachovat vyzkumnou prioritu vénovanou oblasti dopravy, jejiz pevny zdklad tvoif
evropské vyzkumné a inovacni strategie v oblasti dopravy, jak to nastiiuje Evropskd komise a evropské technologické
platformy, naptiklad Poradni rada pro letecky vyzkum a inovace v Evropé. Nejiicinnéjsim ndstrojem pro uvedeni na trh je
kromé toho spoluprace zahrnujici vSechny drovné technologické ptipravenosti, od zdkladniho vyzkumu az po uvddéni na
trh.

5.7.  EHSV by rad zopakoval ('!) skute¢nost, Ze chybi harmonizace vnitrostitniho a unijniho financovani vyzkumu.
Napiiklad koncept ,Power-to-X*, tedy elektrochemickd pfeména pary a oxidu uhli¢itého za pouziti elektﬁnzr vyrobené
z obnovitelnych zdrojt na vyrobu syntetickych paliv, je silné¢ podporovan némeckym programem financovani (*%), ale nemd
zadny doplikovy pfistup na strané EU.

5.8.  Na zdaklad¢ dostupnych technologii v soucasné dobé v Evropé silné nariistd poptavka po akumuldtorech. Velkd
vétsina svétové vyrobni kapacity akumuldtort zistavd v Asii a USA. EHSV sdili obavy Komise, ze automobilovy primysl
bude do velké miry zévisly na dovozu ¢lankt pro akumuldtory, coz bude zdroje vystavovat raznym rizikim. Mistn
evropské odvétvi vyroby akumuldtorti schopné uspokojit poptdvku je v zdjmu evropskych vyrobct automobildi.

5.9.  Podpora elektromobility se neomezuje jen na rozvoj akumuldtorl. Zejména u tézkych ndkladnich vozidel patif
k alternativnim feSenim elektrifikované silnice s elektrickym napdjenim prostiednictvim troleji nebo koleji na povrchu
silnic (e-ddlnice atd.). Spole¢nou zdleZitosti v oblasti systému alternativnich pohont je vyznam vytvareni spole¢nych norem
s cilem umoznit preshrani¢ni dopravu a vytvofit alespoii celounijni, nejlépe celosvétovy trh. Néstroje pro toto by mohly byt
transevropskd dopravni sit (TEN-T), a pfedevsim koridory hlavn{ sité.

(") U vést. C 34, 2.2.2017, s. 66.
() https:/[www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x.
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5.10.  Motory s vnitinim spalovanim, které ptedstavuji zdklad nasi mobility na pozemnich komunikacich, se ¢im ddl
vice stietdvaji s odporem. Spole¢nosti a regula¢ni systém v souvislosti s emisemi vozidel utrpély zdvaznou ztratu davéry
piedeviim v souvislosti s odhalenim protizakonnych odpojovacich zafizeni. Ta v podminkdch redlného silni¢niho provozu
rusi nebo znemoznuji regulaci emisi. I bez protizakonnych trika je v§ak dobfe zndmo, Ze vozidla, kterd projdou formdlnimi
emisnimi zkouskami, produkuji v podminkdch redlného silni¢ntho provozu mnohem vyssi trovné znecidténi. Hlavni
pii¢inou soucasnych problémt je skute¢nost, Ze se tato nesrovnalost béhem poslednich desetileti rozsifila. Je naléhavé
zapotiebi obnovit davéru spotiebiteltt v automobilovy pramysl a v regulaéni systém, a to prostfednictvim realistickych
emisnich norem a odpovidajicich zkusebnich postupt. Vybor proto lituje, Ze byla v prubéhu roku 2017 pro odpor
nékterych clenskych stti opusténa myslenka na vytvoreni nezdvislého celounijniho orgdnu pro dohled nad zkouskami
emisi motorovych vozidel, jak to navrhovala Komise.

5.11.  Debata o spalovacim versus elektrickém pohonu vsak musi jit nad rdmec emisnich norem. Zejména musime
rozliSovat mezi dopady na globdlni oteplovini a dopady na mistni zneci§téni ovzdusi. Prvni volbou pro minimalizaci
mistniho znecisténi ovzdusi jsou elektrickd vozidla s nulovymi emisemi. Z globdlniho pohledu v3ak elektrickd vozidla
obvykle nulové emise nemaji. Uroven emis zavisi na zptisobu vyroby elektiiny pro dobfjeni akumulitort a na postupech
pii vyrobé akumuldtort. Vzhledem k rozdilam ve vyrobé bezuhlikové elekttiny v ¢lenskych statech je ziejmé, Ze Gspéch
zapojeni elektromobiltt do plnéni cild EU v oblasti klimatu zdvisi na zemi, v niZ je elektromobil provozovan. Podpora
elektromobility ze strany EU musi vzit v potaz skutecnost, Ze tato otdzka tizce souvisi s oblasti vyroby elektfiny, jak se
o tom hovofilo v kontextu s evropskou energetickou unii.

5.12.  Spalovaci motory v silni¢nim provozu jsou v sou¢asnosti vhodnéjsi pro dalkové cesty a tézkou praci. S ohledem na
to, jak rychle se mtize elektricky pohon dostat na troveni spalovacich motorti, bychom se méli pfipravit na dlouhé
pfechodné obdobi, kdy budou oba zpisoby pohonu existovat vedle sebe. Napiiklad hybridni vozidla, kterd mohou
piepinat mezi spalovacim motorem na dlouhé vzdalenosti a elektrickym pohonem ve mésté, mohou byt feSenim, na které
je evropsky automobilovy primysl dobfe pfipraven. Pro nékteré tcely (napt. pro ddlkovou nédkladni dopravu) nejsou
akumuldtorové elektromobily vhodné. Existuje viak Siroka skala alternativnich technologi, které je mozné vyuzit, napt.
vodikové palivové ¢lanky a elektrické délnice. Evropa musi investovat do jejich rozvoje, aby si v oblasti ekologické dopravy
vybudovala vedouci postaveni.

5.13.  EHSV podporuje rozvoj odborné piipravy v oblasti logistiky ve viech ¢lenskych statech, aby tak byly zajistény
nové dovednosti na podporu iniciativ obsaZenych v tomto balicku.

5.14.  Je tieba poznamenat, Ze velkd mésta v celé EU nezdvisle na sobé zavadéji sirokou skélu iniciativ, jez maji fesit
dopravni zdcpy a zne¢isténi. EHSV vyzyva Komisi, aby rozsifila svou stavajici spolupraci s obecnimi organy tykajici se
osvédcenych postupti a $ifeni informaci.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k dohodé o volném obchodu mezi EU
a Koreou - kapitola o obchodu a udrZzitelném rozvoji

(2018/C 081/28)

Zpravodaj: Dumitru FORNEA

Konzultace Evropska komise, 22. 6. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Vnéjsi vztahy

Pfijato ve specializované sekci 28.9.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 18. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 127/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje mezindrodn{ snahy o zachovani miru mj. i tim, Ze propaguje iniciativy zaméfené na odstranéni
ozbrojenych sil a jadernych zbrani Korejského poloostrova. Za stavajici situace by Vybor chtél v prvé fadé vyjadrit Korejské
republice svou plnou a bezpodmine¢nou solidaritu v souvislosti s hrozbami Severni Koreje.

1.2.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) uzndvd, Ze dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii (EU)
a Korejskou republikou (') celkové piinesla povzbudivé hospodaiské a socidlni vysledky.

1.3.  Provadéni aspektd dohody o volném obchodu, jez se tykaji udrzitelného rozvoje, a to predevsim u pracovnich
otdzek, viak zfistdva neuspokojivé. Vybor znovu ptipomind postoj domaci poradni skupiny EU (%), a zejména to, Ze by
Evropskd komise méla zahdjit konzultace s korejskou vladou o plnéni jejich zdvazk v oblasti svobody sdruzovani
a kolektivniho vyjedndvani.

1.4.  Mechanismy obcanské spole¢nosti v ramci kapitoly Obchod a udrzitelny rozvoj, jez je soucasti dohody o volném
obchodu mezi EU a Koreou, byly v poslednich péti letech neustdle posilovany. Doslo k vyraznému zlepseni
reprezentativnosti a vyvazeného zastoupeni zucastnénych stran, domdci poradni skupiny EU i Koreje se schazely
pravidelné a vyro¢ni schiize féra obcanské spole¢nosti EU-Korea, jiZ se ticastni obé domdci poradni skupiny, se v tinoru
2017 uskuteénila jiz popaté.

1.5.  V rdmci diskusi a ¢innosti domdcich poradnich skupin byla dosud dominantni ¢tyfi hlavni témata: zdkladni
pracovni prava; socidlni odpovédnost podnikt; ekologické hospodafstvi a obchod v kontextu udrzitelného rozvoje
a politika v oblasti zmény klimatu, v¢etné systémt obchodovani s emisemi v EU a Koreji. Aby byla dloha téchto
konzulta¢nich mechanismt dile posilena a aby byla vzata v potaz $irsi $kdla otdzek dilezitych pro rtzné organizace
obcanské spolecnosti, doporucuje EHSV, aby domdci poradni skupiny mély moznost projedndvat zalezitosti s vyznamem
pro obcanskou spole¢nost a vyjadiovat se k veskerym otdzkdm, na které se dohoda o volném obchodu vztahuje.

(') Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi clenskymi staty na jedné strané a Korejskou republikou na strané druhé
(UE. vést. L 127, 14.5.2011, s. 6) — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=0):L:2011:127:FULL&from=CS.
() Domici poradni skupiny pro udrzitelny rozvoj (v oblasti Zivotniho prostiedi a prace) jsou zfizovany v souladu s ¢l. 13.12 s tikolem

poskytovat poradenstvi k provadéni kapitoly Obchod a udrzitelny rozvoj.
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1.6.  Vybor si pieje, aby s ohledem na vzriistajici pocet obchodnich dohod EU, jez vstupuji v platnost, a s tim souvisejici
narlst poctu zavedenych monitorovacich mechanisma ob&anské spole¢nosti Komise okam?zité zajistila finan¢ni prostiedky
nezbytné pro ¢inné fungovani téchto mechanismd. Pro dohodu o volném obchodu mezi EU a Koreou by to konkrétné
mélo znamenat vyclenéni finan¢nich prostfedki na opodstatnéné ¢innosti, véetné analytické ¢innosti nebo workshopt
doprovazejicich spole¢né vyro¢ni schize s korejskou doméci poradni skupinou.

1.7. ZkuSenosti z minulosti ukdzaly, Ze ucelenost a kvalita dialogu mezi EU a Koreou v kontextu jejich dohody o volném
obchodu se vyrazné zlepsily diky lepsi koordinaci ¢innosti domdci poradni skupiny EU a evropskych organti s dal$imi
mezindrodnimi organizacemi, jako je MOP a OECD. EHSV doporucuje, aby pracovni postupy vyvinuté prostiednictvim této
interinstituciondlni spoluprice byly v pfistim obdobi vyuzity, a to také tim, Ze budou vytvofena novd partnerstvi pro
relevantni ¢innosti a projekty.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze pro zajisténi Gi¢inného provadéni kapitoly Obchod a udrzitelny rozvoj je nezbytné, aby strany
braly v potaz a monitorovaly doporuceni obc¢anské spolecnosti, kterd poskytuje domaci poradni skupina EU a férum
obcanské spolecnosti. Vybor pro obchod a udrzitelny rozvoj by mél v pfiméfeném casovém horizontu reagovat na otazky
tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje a na doporuceni ze strany domdcich poradnich skupin.

1.9.  EHSV vyzyvéd Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby ve dvoustrannych jedndnich s korejskymi partnery
podporovaly iniciativy a politickd opatieni prosazujici ochranu prav dusevniho vlastnictvi a boj proti padélani a také aby
vyuzily kulturni rozmanitost povzbuzovanim vyrovnaného obchodu s produkty a sluzbami kulturnich a kreativnich
odvétvi EU a Koreje.

1.10.  EHSV podtrhuje vyznam toho, aby se v rdmci evropskych podnikd, a zejména mezi malymi a stfednimi podniky,
i nadéle zvySovalo povédomi o piilezitostech, jez tato dohoda o volném obchodu skytd. Miru vyuzivani celnich preferenci
ze strany EU (71 % v roce 2016, ndriist z 68 % v roce 2015) Ize zlepsit prostfednictvim opatieni k usnadnéni obchodu
a omezeni celnich a necelnich piekazek, ale také vytvorenim vice piilezitosti ke komunikaci a spolupraci mezi pfislu§nymi
evropskymi a korejskymi partnery.

1.11.  Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou je velmi dulezitd pro zemédélsko-potravindiské odvétvi.
Zemédélsko-potravinaisky obchod mezi EU a Koreou v poslednich letech rychle vzrostl. Vzhledem k problémam, které pro
zemédélstvi EU nastaly po zdkazu vyvozu do Ruska, a k omezenim uvalenym Cinou na vyvoz z Koreje, potiebuji EU i Korea
piistup na nové trhy. Evropska komise by méla ucinit vice pro to, aby byl zjednodusen p¥istup evropskych zemédélskych
a potravinafskych produktt na korejsky trh.

1.12.  Vybor zdiraziuje vyznam konzultacnich mechanismt zavedenych Dohodou o volném obchodu mezi EU
a Koreou (interni poradni skupina a férum ob&anské spole¢nosti) jako G¢innych a reprezentativnich ndstroji, které mohou
podpotit evropské instituce v jejich ¢innosti souvisejici s provadénim cilt udrzitelného rozvoje a Pafizské dohody a posilit
mezindrodni spolupraci v oblasti udrzitelného rozvoje, ochrany Zivotniho prostfedi a zmény klimatu.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou vstoupila v platnost 1. Cervence 2011. Byla prvni dvoustrannou
dohodou o volném obchodu ,nové generace®, kterd méla byt provedena do praxe. Jeji hodnoceni je tak pfilezitosti, jak
piezkoumat pokrok nejen v ramci této dohody o volném obchodu, ale i v rdmci dalsich ndslednych dohod. Avsak vzhledem
k tomu, Ze mandit pro jednan{ o dohodé¢ o volném obchodu byl udélen difve, nez vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva,
nemohl se vztahovat na investice.

2.2.  Jak uvedla Evropskd komise, dohoda o volném obchodu obecné piinesla EU pozitivni obchodni vysledky. Udaje
Komise ukazuji, Ze ve statistickém vyjadfeni se pét let po provedeni dohody o volném obchodu vyvoz zbozi z EU do Koreje
zvysil 0 59 % z 28 miliard EUR v roce 2010 (posledni rok pfed prozatimnim provadénim) na 44,5 miliard EUR v roce
2016. Schodek obchodni bilance EU s Koreou ve vysi 11,6 miliard EUR v roce 2010 se tedy proménil v pfebytek obchodni
bilance EU ve vysi 3,1 miliard EUR v roce 2016. Vyvoz sluzeb z EU do Koreje vzrostl o 49 % oproti 32 % pro dovoz
z Koreje do EU mezi lety 2010 a 2015. V roce 2015 méla EU v oblasti sluzeb obchodni piebytek ve vysi 4,8 miliard EUR.
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Ve stejném obdobi vzrostl v EU stav pr1mych zahrani¢nich investic ze zahrani¢i 0 59 % a stav pfimych investic v zahranici
EU (investice EU v Koreji) se zvysil o 33 % (°).

2.3.  Evropskd komise provadi hodnocenf této dohody o volném obchodu (*). Pozddala Evropsky hospodafsky a socidln
vybor, aby piispél vlastnim posouzenim provadéni této dohody o volném obchodu, zejména kapitoly Obchod a udrzitelny
rozvoj. Zavéry tohoto stanoviska byly formulovany mimo jiné s ohledem na dokumenty a postoje domdci poradni skupiny
EU a s ohledem na souvisejici workshopy, které se konaly v Soulu a v Bruselu (*).

3. Obecné pfipominky

3.1.  Hospodaéisky a socidlni rozvoj Koreje za poslednich padesit let je povazovan za ukdzku uspechu HDP této zemé
vzrostl z 2,36 miliardy USD v roce 1961 na 1 411,3 miliardy USD v roce 2014, kdy dosahl nejvyssi hodnoty( ) Béhem
tohoto obdobi se Koreji podaftilo vybudovat mimofddnou technologickou a primyslovou zdkladnu, jez se mizZe méfit
s kteroukoli primyslovou mocnosti na svété.

3.2.  Navzdory tomuto pokroku se v poslednich péti letech korejskou spole¢nosti $if{ vlna socidlnich pozadavki
piichdzejicich od obc¢anti a organizované obcanské spolecnosti a volajicich po spravedlivéj$im rozdéleni ekonomickych
vyhod mezi vSechny spolecenské tfidy. Kromé otdzky prav pracovnikii vyjadiily zicastnéné strany z EU i Koreje
znepokojenti také nad nedostatkem skute¢ného obcanského a socialniho dialogu v zemi. Masové protesty v Soulu na konci
roku 2016 a na zacdtku roku 2017 tento stav véci potvrdily.

3.3.  Zvoleni prezidenta Mun Ce-ina(’) je vnimdno jako zacitek nové éry pro korejské pracovniky, zemédélce,
spotfebitele a zaméstnavatele a mnoho organizaci obcanské spoleénosti uvitalo zavazky tohoto nové zvoleného prezidenta
v oblasti upevnén{ socidlni spravedlnostl zejména pokud ]de o prava pracujicich, dastojné mzdy a jistotu zaméstnany, i jeho
zdmér prozkoumat piipad uvéznéni odborovych predaki (°).

4. Monitorovaci mechanismy obcanské spolecnosti v rdmci kapitoly Obchod a udrZitelny rozvoj dohody
o volném obchodu mezi EU a Koreou

4.1.  Ustanoveni nové generace dohod o volném obchodu zavddgji poradni mechanismus obcanské spolecnosti.
U dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou tento mechanismus sestdvd ze dvou domaécich poradnich skupin, jedné na
strané EU a druhé na strané Koreje, které dohlizeji na provadéni uvedené dohody a poskytuji obéma strandm sva
doporucent (°).

4.2.  Kromé domdaci poradni skupmy, kterou si kazdd strana zfizuje zvlast dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou
rovnéz stanovuje, ze Jednou ro¢né se kond forum obcanské spolecnosti (*), na némz se obé domdci poradni skupiny setkajf
a pracuji spole¢né a maji moznost vypracovat stanoviska a doporuceni.

4.3, Vybor velmi vitd skutecnost, Ze to v porovnani s ostatnimi dohodami o volném obchodu vytvaii pfidanou hodnotu.
Tyto spolecné schiize jsou vyslovné soucasti dohody, coz se bohuzel zatim nestalo béZnou praxi.

() Zdroj: Evropskd komise.

() Evaluation of the Implementation of the Free Trade Agreement between the EU and its Member States and the Republic of Korea
Interim Technical Report — http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [june[tradoc_155673.pdf.

() Workshopy ziicastnénych stran v Soulu (30. listopadu 2016) a v Bruselu (23. biezna 2017) v rdmci Projektu ,Korea-EU ILO 111¢
(Korea-EU MOP 111) a semindf MOP v Bruselu s ndzvem ,Assessment of Labour Provisions in Trade Agreements: design,
implementation and stakeholder involvement® (Hodnoceni pracovnépravnich ustanoveni v obchodnich dohoddch: navrhovani,
provadéni a zapojeni zainteresovanych stran, 6. prosince 2016).

() http:/fwww.tradingeconomics.com/south-korea/gdp.

() Novy prezident Korejské republiky byl zvolen v kvétnu 2017 a nahradil prezidentku Pak Kun-hje, kterd byla v prosinci 2016
zbavena funkce na zdkladé obvinéni z korupce a zneuZivdni moci.
https:|[www.ituc-csi.org[korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en.

Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou, ¢lanek 13.12.

) Tamtéz, cldnek 13.13.

o

,.\,.\,.\
Jr=)
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june/tradoc_155673.pdf
http://www.tradingeconomics.com/south-korea/gdp
https://www.ituc-csi.org/korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en

C 81/204 Utednf véstnik Evropské unie 2.3.2018

4.4.  Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou, kterd byla uzaviena v roce 2010, byla prvni z dohod o volném
obchodu EU, kterd zahrnovala zvldstni kapitolu vénovanou obchodu a udrzitelnému rozvoji a rovnéz mechanismus
monitorovani ze strany obcanské spolecnosti. Jednalo se o piimy dtisledek sdéleni Komise Globdln{ Evropa ('), které bylo
zvefejnéno v fjnu 2006. V ném se uvadi, ze ,s tim, jak vyzndvdme socidlni spravedlnost a soudrznost na domdacim trhu,
méli bychom také usilovat o prosazovani nasich hodnot, véetné socidlnich a ekologickych standardti a kulturni
rtiznorodosti, v celosvétovém méfitku“ (*2).

4.5. Ve svém stanovisku k tomuto sdéleni EHSV konkrétné vyzval k tomu, aby byla do kazdé ndsledujici dohody
o volném obchodu zafazena kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji a aby ob&anské spolecnosti byla pfidélena aktivni
monitorovaci tiloha (**)

4.6.  Po dohodé mezi EU a Koreou bylo uzavieno sedm obchodnich dohod EU, které obsahovaly dulezitou kapitolu
o obchodu a udrzitelném rozvoji, a mnoho dalich, jako je dohoda s Kanadou, Vietnamem, Singapurem a Japonskem, ma
byt ratifikovdno. Vybor od té doby pozaduje, aby byly kapitoly tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje zahrnovény i do
samostatnych investi¢nich dohod (**). Vybor se domniva, Ze zavedeni téchto mechanismt je dobrym piikladem toho, jak
jsou hodnoty EU zavddény do praxe, ackoliv nynf nastal ¢as pro celkovy prezkum (') na zakladé dosavadnich zkusenosti.

4.7.  Tyto kontrolni mechanismy ¢asto umoznily mistni obcanské spolecnosti prvni piimy kontakt s EU, coz posililo jeji
postaveni v takové mife, jeZ dfive nebyla moznd. Presto ve vétsiné piipadd, a to plati i pro Koreu, existuji zna¢né socidlni
a kulturni rozdily, jimz je tfeba vénovat cas a Usili, aby bylo mozné se pfizptsobit a spolupracovat a byla nastolena
a rozvijela se vzdjemnd davéra. Maze tedy trvat velmi dlouho, nez budou tyto mechanismy plné funkéni a Gcinné,
a v nékolika ptipadech budou potiebnd konkrétni opatieni zaméfend na budovéni kapacit.

4.8.  Vybor vitd skutecnost, Ze plnil zdsadni tlohu a byl intenzivné zapojen do zavaddéni téchto mechanismi jak na
drovni ¢lent, tak prostiednictvim svého sekretaridtu. V tomto aspektu mezindrodnich vztahti EU zastdva klicovou funkci.

4.9.  Vdiskusich v domdci poradni skupiné EU na konci jejtho prvniho funkéntho obdobi v roce 2015 se doslo k zdvéru,
ze tento mechanismus poskytuje dalsi moznost dialogu a spoluprice s partnery obc¢anské spolecnosti v zalezitostech
tykajicich se obchodnich vztaht a udrzitelného rozvoje. Rovnéz poskytuje vstupni data pro dialog s Evropskou komisi
a vlddnimi predstaviteli partnerské zemg, pfi¢emz nevylucuje ani neomezuje komunikaci prostfednictvim jinych stavajicich
moznosti. Nicméné schopnost tohoto mechanismu dosdhnout hmatatelnych vysledkt v dané oblasti je jesté nutné ovéfit.

4.10.  EHSV by chtél znovu zdtiraznit, Ze to stilo Cas a Gsili, nez byl tento mechanismus plné funkéni. Nejprve se ¢innost
soustfedila na zfizeni domdci poradni skupiny a féra obcanské spole¢nosti, k ¢emuz bylo nezbytné instituciondlni
uspordddni a vytvoreni kapacit. Teprve poté se mohli ¢lenové domadci poradni skupiny z obou stran posunout smérem ke
spole¢nému chdpani manddtu mechanismu, reprezentativnosti organizaci obc¢anskych spole¢nosti, ¢lenstvi v domécich
poradnich skupindch, vztahtim s mezivlddnim orgdnem (tj. G¢ast predsedti domdcich poradnich skupin na schiizich Vyboru
pro obchod a udrzitelny rozvoj) a otdzkdm, které se budou projedndvat atd.

4.11.  Dialog se vyvijel postupné a dotykal se fady otdzek, pficemz do néj byly zafazeny nové aspekty, jako je tcast
zdstupce MOP na jedndnich o pracovnich normdch. Byly zavedeny spolecné projekty tykajici se zéleZitosti spole¢ného
zdjmu (jako je projekt fizeny EK ohledné zmény klimatu a systém pro obchodovdni s emisemi s Koreou a dalsi projekt
ohledné tmluvy MOP ¢. 111), soucasné se konaly doprovodné udalosti, jako jsou workshopy, jejichz cilem byla vyména
informaci a sdileni postupti s moznosti ti€asti predstavitelti dalsich relevantnich organizaci a instituc nad ramec domdcich
poradnich skupin a obc¢anské spolecnosti. Na zadost korejské strany byl v tnoru 2017 uspofaddn workshop, ktery se tykal
vnitrostatnich akénich pldnit o socidlni odpovédnosti podnikd, obchodu a lidskych prav a vnitrostdtnich kontaktnich mist
zf{zenych podle pokyntt OECD pro nadndrodni podniky.

COM(2006) 567 final.

Tamtéz, ¢ast 3.1. bod iii).

Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.
Ur. vést. C 268, 14.8.2015, s. 19.
Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 123.
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4.12. Domdci poradni skupina EU spolupracuje a vede dialog s Evropskym parlamentem, jakoZ i s dalsimi orgdny EU,
zejména s Komisi a ESVC, které pravidelné informuji domdci poradni skupinu EU o provadéni kapitoly o obchodu
a udrzitelném rozvoji dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou.

4.13.  Vztahy s delegaci EU v Soulu byly zachovany a bylo dtlezité, aby delegace méla kapacitu a odborné zkusenosti
a znalosti pro sledovani zalezitosti tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje. EHSV proto diirazné doporucuje stanovit
v delegaci zvlastni funkci zdstupce, ktery by se zaméFil na FeSeni otdzek obchodu a udrzitelného rozvoje.

4.14.  Pokud jde o vysledky, EHSV je presvédcen, Ze je stdle nutné zajistit, aby doporuceni pfedlozend prostrednictvim
mechanismu obcanské spole¢nosti byla brna vdzné a vSechny strany se jimi Fidily. Stejné tak je naléhavé nutné projednat
okolnosti, které by mohly vést k pouziti postupu vlddnich konzultaci stanoveného v ¢l. 13.14 odst. 1 dohody o volném
obchodu mezi EU a Koreou (*®), a dospét v této otzce ke vzdjemné shodé.

4.15.  Jak stanovuje dohoda o volném obchodu, domdci poradni skupiny by se mély sklddat z nezdvislych
zastupitelskych organizaci, pti¢emz by v nich mély byt vyvdZzenym zplsobem zastoupeny zicastnéné strany, jeZ
piedstavuji vSechny tfi oblasti udrzitelného rozvoje.

4.16.  Tento zptsob ¢lenstvi by mél, co se tyce strany EU, zahrnovat zastiesujici evropské organizace i organizace, které
maji zvlastni zdjem nebo zkuSenosti v oblasti obchodu, investic nebo spoluprace mezi EU a danou tfeti stranou nebo jez
maji v dané partnerské zemi partnerské organizace, pobocky nebo mistni kancelare. Mély by se také 1épe vyuzivat odborné
znalosti a informace dostupné prostrednictvim zicastnénych organizaci EU nebo jejich ¢lenskych organizaci.

4.17.  Vybor dirazné doporucuje, aby kazdd domdci poradni skupina méla moznost projedndvat zdleZitosti tykajici se
obcanské spolecnosti nebo udrzitelného rozvoje (tj. hospodéisky rozvoj, socialni rozvoj a ochranu Zivotniho prostiedi nebo
hygienické a fytosanitdrni pozadavky ¢i problematiku malych a stfednich podnikd) a také rozsahlé dopady vyplyvajici
z provadécich opattenti.

4.18.  Vybor si pieje, aby s ohledem na vzristajici pocet obchodnich dohod EU, jez vstupuji v platnost, a s tim souvisejici
narlst poctu zavedenych monitorovacich mechanisma ob¢anské spole¢nosti Komise okam?zité zajistila finan¢ni prostiedky
nezbytné pro G¢inné fungovani téchto mechanismt. Pro dohodu o volném obchodu mezi EU a Koreou by to konkrétné
mélo znamenat vyclenéni finan¢nich prostfedkll na opodstatnéné ¢innosti, véetné analytické ¢innosti nebo workshopt
doproviazejicich spole¢né vyro¢ni schiize s korejskou doméci poradni skupinou.

4.19.  Vybor také trvd na tom, aby se zavedend praxe pofdddni féra soubézné s vyro¢ni schiizi Vyboru pro obchod
a udrzitelny rozvoj stala stlym prvkem, s nimz by souhlasily vSechny strany. To by mélo zahrnovat Gcast obou ptedsedt
domécich poradnich skupin na schizich Vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj mezi EU a Koreou.

4.20.  Vybor vitd silnou podporu ze strany GR TRADE, co se tyce toho, ze doméaci poradni skupina EU trvd na
vyvazeném clenstvi doméci poradni skupiny Koreje podle ustanoveni dohody. V diisledku toho korejskd domdaci poradni
skupina provedla v roce 2014 zmény v ¢lenstvi, coz znamenalo lepsi vyvaZeni ¢lent ze vSech ti podskupin, ackoli i nadéle
pietrvavaji potize kvili nedostatecnym obchodnim znalostem a zastoupeni obchodni sféry v domdci poradni skupiné
Koreje.

4.21.  Vybor se dile domnivd, Ze je tieba dislednéji promyslet G¢innou komunikaci o ¢innosti domdci poradni skupiny,
a to nejen s dal$imi organizacemi obc¢anské spole¢nosti, ale také s dalsimi orgdny EU (zejména Evropskym parlamentem),
piedevsim aby se posilil zdjem o ¢innost domdci poradni skupiny EU a $ir$i zapojeni dalsich organizaci v budoucnu.

("% ,Strany mohou pozddat o konzultaci s druhou stranou, pokud jde o jakoukoli zdleZitost spoleéného zdjmu plynouci z této kapitoly,
véetné sdéleni doméci poradni skupiny/domdécich poradnich skupin uvedenych v ¢ldnku 13.12, poddnim pisemné Zddosti na
kontaktnim misté druhé strany.
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5. Prilezitosti a vyzvy pro podniky v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou

5.1.  Prizkum o davéfe podnikatelskych subjektt provedeny v roce 2016 Evropskou obchodni komorou v Koreji ukazal,
ze Korea je a bude pro evropské podniky dilezitym trhem. Tento sektor ocekavd, Ze prezkumy pravidel a nafizeni povedou
k vétsi volnosti ve vykondvané cinnosti, jakoz i ke zjednoduseni podnikdni v Koreji. Diskrecni prosazovani Efedpisﬁ
a nepredvidatelné legislativni prostiedi se fadi k hlavnim probléméim, které v Koreji bran{ fadnému podnikani (*”).

5.2.  Evropské podnikatelské organizace (**) se domnivaji, ze miru vyuzivani celnich preferenci lze zlepsit zvysenim
informovanosti podnikd (zejména malych a stiednich podnikd) o pFilezitostech, jez tato dohoda o volném obchodu skyta,
a také prostiednictvim

— omezeni celnich a necelnich piekazek pro vyvoz zemédélsko-potravindiskych produkti EU;

— usnadnéni obchodu vcetné celntho odbaveni, hospodafské soutéze a zaddvani vetejnych zakazek;

— uplného pokryti, Gplné reciprocity a ti¢inného piistupu na trh pro priimyslové vyrobky;

— vytvareni vice prilezitosti ke komunikaci a spolupraci mezi pfislusnymi evropskymi a korejskymi partnery.

5.3.  Malé a stiedni podniky z EU (zejména ty, které nejsou zapojeny do globdlnich hodnotovych fetézcti) vyzyvaji
k ptepracovani statistik tykajicich se obchodu, jelikoz stavajici soubory ddajii neposkytuji jasnou predstavu o nepfimém
vyvozu a nejsou schopny prispét ke zjisténi novych obchodnich prilezitosti a k posouzeni vyvoje obchodu v riznych
odvétvich. Jejich ndvrh spociva v presunu od statistiky hrubého obchodu k obchodovani s pfidanou hodnotou.

5.4.  Klicovou otdzkou pro EU a Koreu je rovnéz ochrana prav dusevniho vlastnictvi a boj proti padéldni, zejména
v oblasti kreativnich a kulturnich odvétvi: kinematografie, méda, videohry, inteligentni textilie, hudba atd. Je proto dilezité
vénovat vétsi pozornost vymahani dohody o volném obchodu v zdlezitostech spojenych s touto oblasti. Nékteré evropské
a celosvétové organizace informovaly o problémech v Koreji tykajicich se G¢inné ochrany a vyuzivani prav dusevniho
vlastnictvi. Konkrétné se objevily zprdvy o nedostate¢ném zajistovani prav dusevniho vlastnictvi u podniki ptsobicich
v odvétvi médy a luxusniho zbozi a plnych prav na vefejné provozovan{ hudebnich dél producentt, interpreti a autori (*°).

5.5.  Soudasti této dohody o volném obchodu je i protokol UNESCO z roku 2005, ktery by mél poskytovat dostate¢né
zdruky pro vyuZzivani kulturni rozmanitosti na zdkladé G¢inné ochrany autorskych prav a podpory vyvazeného
obchodovani s produkty a sluzbami kulturnich a kreativnich odvétvi z EU a Koreje. Nékteré evropské spole¢nosti shleddvaji,
zZe v této oblasti je nezbytné zlepsit spolupraci a dialog, aby se zamezilo jakymkoli ochrandfskym, jednostranné uloZenym
opatfenim v souvislosti se stale vlivnéjsi celosvétovou hospodaiskou soutézi v propagaci vlastniho obsahu (zejména
v médiich a v kinematografii).

5.6.  Evropské zemédélské produkty a zpracované potraviny maji u korejskych spotiebitelti dobrou povést, a EU tedy na
korejsky trh vyvazi zna¢né mnoZstvi zemédélskych produktt a potravin. Evropskd komise sice vyvinula ur¢ité asili na
propagaci produktt EU v Koreji, pro maximalizaci potencidlu tohoto privilegovaného obchodniho vztahu viak mize byt
podniknuto mnohem vice.

() European Business in Korea: Business Confidence Survey 2016, European Chamber (Evropské podniky v Koreji: Préizkum o diivéfe
podnikt 2016, Evropskd obchodni komora): https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01 [Business-Confidence-Survey-2016.pdf.

(*®)  Stanovisko Business Europe k dohodé o volném obchodu mezi EU a Koreou: https://www.businesseurope.cujsites/buseurfiles|
media/imported/2007-01113-EN.pdf.

(") Pfipominky Mezinarodni federace gramofonového priimyslu (IFPT) k &dste¢né zméné zakona o autorskych pravech v Jizni Koreji:
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-
March-20131.pdf.
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5.7.  Vyvoz zemédélskych produktt a potravin do Koreje v poslednich letech prudce stoupl a v roce 2016 dosahl
2,6 miliardy EUR. Korea je tfindcty nejdalezitéjsi obchodni partner EU v oblasti obchodu se zemédélskymi produkty
a potravinami (*°). Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou zrusila cla na téméf viechny zemédélské produkty EU.
U urcitych produktt byly zavedeny celni obchodni kvéty. Pro podporu vyvozu zemédélsko-potravindiskych produkt mezi

EU a Koreou je rovnéz dulezité vzdjemné uzndni nékterych zemépisnych oznaceni.

5.8.  Kvili problémiim, které byly zemédélstvi EU zptisobeny zavedenim ruského zdkazu a ¢inského omezeni korejského
vyvozu jakoZto sankce proti rozmisténi obrannych systémt THAAD, potiebuji EU i Korea pfistup na nové trhy a v tomto
ohledu se dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou jiz ukazala jako oboustranné prospésna.

6. Dopad dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou na pracovni normy, priumyslové vztahy a kvalitu
socidlniho a ob&anského dialogu obecné

6.1.  Kapitola Obchod a udrzitelny rozvoj znovu pfipomind zdvazky stran ve vztahu k dmluvdim MOP a zavadi
monitorovaci a poradni mechanismus obcanské spole¢nosti, ktery méd dohliZet na provadéni dohody o volném obchodu
a poskytovat doporuceni. Clenské stty EU ratifikovaly viech osm hlavnich amluv MOP a Korejskd reIpublika z nich
ratifikovala Ctyfi. V celosvétovém méfitku jsou zemé, které tyto tmluvy MOP neratifikovaly, v mensiné (*').

6.2.  V Koreji existujf rGizné svobodné ekonomické zény (*%) a zény volného obchodu (*%). Kromé jinych pobidek tyto
z6ny nabizeji nékteré vyjimky z vnitrostatnich pracovnich a environmentalnich pravnich pfedpisti. Napiiklad spole¢nosti
zaméstnavajici vice nez 300 zaméstnanct jsou osvobozeny od povinnosti najimat osoby se zdravotnim postizenim, které
by pfedstavovaly nejméné 2% jejich pracovni sily, nebo poskytovat placené volno, obvykle zvané ,kazdotydenni
odpocinek*.

6.3. EHSV se domnivd, Ze tyto vyjimky svou povahou i svym zdmérem predstavuji poruseni clinku 13.7 dohody
o volném obchodu mezi EU a Koreou, ktery stanovi, Ze ,[z4dnd] ze stran neoslabi ani neomezi ochranu v oblasti Zivotniho
prostiedi nebo prace, jiz dosdhla ve svych pravnich pfedpisech k podpore obchodu nebo investic, upusténim nebo jinym
odchylenim od svych prévnich a spravnich pfedpisti nebo norem nebo nabidnutim takového upusténi nebo odchylent,
zpusobem, jenZ md vliv na obchod nebo investice mezi stranami®.

6.4.  Domadci poradni skupina EU a férum obc¢anské spole¢nosti v obdobi 2012-2017 mnohokrat upozornovaly na tyto
otizky a opakované pozadovaly urychleni ratifikace hlavnich dmluv MOP. V ndvaznosti na iniciativu domdaci poradni
skupiny EU vyro¢ni Férum obcanské spole¢nosti EU-Korea usilovalo o sledovéni toho, jak se provadéji ustanoveni ¢l. 13.4
odst. 3, Ze ,strany vynalozi trvalé udrZitelné asili“ k ratifikaci zakladnich a dalsich aktudlnich amluv MOP. Evropska komise
nadnesla toto téma korejské vlade.

6.5. V ¢ervnu 2015 korejskd vlada odpovédéla, ze ,pokud jde o dosud neratifikované zdkladni tmluvy, nékterd jejich
ustanoveni neodpovidaji stavajicim domdcim pravnim prfedpistim a situaci, a proto je v Koreji obtizné vytvofit podminky
pro jejich ratifikaci‘. Odpovéd vlady pokracuje: ,Vzhledem k tomu, Ze préavni predpisy a systémy zemé, zejména pracovni
pravo, by mély odrazet jeji jedinecné socidlni a ekonomické charakteristické rysy a opirat se o tripartitni dohody, nenf

snadné zvysit v kratké dob¢ kvalitu domdcich pravnich predpisii a systéma.“ To neni v souladu s tim, co stanovi ¢l. 13.4
odst. 3 a obecné kapitola Obchod a udrzitelny rozvoj.

6.6.  Dne 15. zaf{ 2015 férum obcanské spole¢nosti vydalo stanovisko, v némz vyjadiilo ,své zklamani z nedostate¢ného
pokroku a konkrétnich kroki tykajicich se zejména ratifikace a tc¢inného provadéni zdkladnich tmluv MOP a naléhavé
pozéadalo strany, aby obnovily své Gsili v tomto sméru®.

20

o https:/[ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf.
)

Zakladni tmluvy MOP, které nebyly Korejskou republikou ratifikovany: dmluva ¢. 29 z roku 1930 o nucené praci, tmluva ¢. 87
z roku 1948 o svobodé sdruzovéni a ochrané prava organizovat se, dmluva ¢. 98 z roku 1949 o pravu organizovat se a kolektivné
vyjedndvat a tmluva ¢. 105 z roku 1957 o odstranéni nucené prace.

http:/[www.fez.go.kr/global/en/index.do.

(**)  http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12.

——

(22


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf
http://www.fez.go.kr/global/en/index.do
http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12

C 81/208 Utednf véstnik Evropské unie 2.3.2018

6.7.  Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby zahdjila oficidlni konzultace s korejskou vladou, jak to pozaduje domaéci
poradni skupina EU v dopisech komisafi, resp. komisaice, pro obchod (Karlu De Guchtovi v lednu 2014 a Cecilii
Malmstrém v prosinci 2016) a Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 18. kvétna 2017 (**). Konzultace by se na
zacdtku zaméfily na skutecnost, Ze Korea neratifikovala imluvy MOP, a na problematiku tykajici se faktu, Ze Korea porusuje
pracovni predpisy, které pfedepisuje kapitola Obchod a udrzitelny rozvoj dohody o volném obchodu.

6.8. Do budoucna je dulezité posilit spolupraci mezi vlidou Korejské republiky a socidlnimi partnery, napiiklad
prostiednictvim vice tematickych projektt financovanych a provadénych spole¢né Evropskou komisi, EHSV a MOP. Na
provadéni téchto projektt se musi piimo podilet zdstupci socidlnich partnert a jinych organizaci obcanské spole¢nosti
v Koreji a EU, kteif jsou zapojeni do domdcich poradnich skupin.

7. Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora udrzitelného rozvoje

7.1.  Tato dohoda o volném obchodu potvrzuje zavazek ¢lenskych statt EU Fidit se mnohostrannymi environmentdlnimi
dohodami, jejichz smluvnimi stranami jsou, jako jsou Rdmcovd imluva Organizace spojenych ndrod o zméné klimatu
a Paifzskd dohoda, Umluva o biologické rozmanitosti nebo Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné
zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin (CITES).

7.2.  Korea ma od roku 2015 sviij vlastni vnitrostatni systém obchodovani s emisemi (KETS), coZ je prvni program
tohoto typu, ktery je provozovan ve vychodni Asii. KETS se vztahuje pfiblizné na 525 nejvétsich producentii emisi v zemi,
ktefi pfedstavuji pfiblizné 68 % vnitrostdtnich emisi sklenikovych plynt. KETS se vztahuje na piimé emise $esti plynii podle
Kjétského protokolu a na nepiimé emise ze spotieby elektrické energie. Korejskd republika md v Gmyslu sniZit emise
sklentkovych plynd do roku 2030 na hodnotu 37 % pod troven scéndfe bez opatfeni (zamysleny vnitrostitné stanoveny
pifspévek k UNFCCC). To odpovidd 22 % snizeni oproti vysi emisi v roce 2012 (*°). Dne 8. ¢ervence 2016 EU zahdjila
projekt spoluprace s Korejskou republikou za 3,5 milionu EUR zaméfeny na podporu zavedeni KETS. Projekt bude
pokracovat az do ledna 2019, je financovan z ndstroje zahrani¢niho partnerstvi EU spolecné s ptispévkem nefinanéni
povahy korejské vlddy a bude Fizen spole¢né EU a korejskym ministerstvem pro strategii a finance (*°).

7.3. Byvaly prezident I Mjong-bak zahdjil vladni iniciativu nazvanou ,zeleny rist“. Ve dnech 27.-28. ffjna 2015 se
v Soulu konalo 19. férum o ekologickych inovacich jakozto soucdst spoluprice mezi EU a Koreou v oblasti Zivotniho
prostredi. Evropskd féra o ekologickych inovacich spojuji od roku 2006 specialisty z oblasti védy a technickych obort,
politiky, financi, nevladnich organizaci a akademického a podnikatelského prostredi. Toto férum se zabyvalo novymi
moznostmi podnikdni v oblasti ekologickych inovaci a poznatky o nejnovéjsich trendech v obéhovém hospodafstvi se
zvldstnim zaméfenim na inovativni materidly a produkty (*').

7.4.  Vramci konzulta¢nich mechanism, které dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou zavedla, zastupci ob¢anské
spole¢nosti z EU a Koreje uvedli, Ze maji zdjem zaméfit se na otazky spojené s provadénim cild udrzitelného rozvoje
a Pafizské dohody. Vybor je presvédéen, ze domdci poradni skupiny i férum obcanské spolecnosti jsou aéinné
a reprezentativn{ ndstroje, které mohou pomoci evropskym organtim v jejich ¢innosti zaméfené na posileni mezindrodni
spoluprace v oblasti udrzitelného rozvoje, ochrany Zivotniho prostredi a zmény klimatu.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. kvétna 2017 o provadéni Dohody o volném obchodu mezi Evropskou unif a Korejskou
republikou  (2015/2059(INI)),  (http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0
+DOC+XML+V0//CS).

Mezindrodni partnerstvi pro emise, 9. ledna 2017, korejsky systém pro obchodovdni s emisemi.
http:/[ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en.
http://ec.europa.eufenvironment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyména a ochrana osobnich
adajii v globalizovaném svété

[COM(2017) 7 final]
(2018/C 081/29)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Konzultace Evropska komise, 31. 5. 2017

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromdz- 8.5.2017

déni

Odpovédnd specializovand sekce Vngjsi vztahy

Pfijato ve specializované sekci 28.9.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 175/1/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Na zdkladé svych zdkladnich hodnot a zakladajicich dokumentt se EU musi stat celosvétovym aktérem, ktery bude
podporovat dodrzovani zakladnich prav a pfiméfenou ochranu soukromého Zivota a osobnich tdaju. EHSV v této
souvislosti vybizi Evropskou komisi, aby na bilaterdlni i multilaterdlni Girovni proaktivné prosazovala nejvyssi standardy
ochrany osobnich ddajt.

1.2.  EHSV se domniva, Ze ¢tyfi klicovd kritéria, jez by Komise méla zohlednit pfi vyhodnocovéni zemi, s nimiz by mél
byt veden dialog o zajistovani odpovidajici rovné ochrany, jsou vyvdzend a rozumnad. Je oviem dalezité, aby se tato kritéria
interpretovala ve svétle skute¢ného asili vldd, parlamentd a soudd v téchto zemich, aby bylo mozné dosahnout rovnocenné
a funkéni drovné ochrany osobnich tdajt.

1.3. EHSV vyzyvd, aby se pii udélovani rozhodnuti o odpovidajici ochrané dbalo na vétsi transparentnost tohoto
procesu i na vétsi zapojeni. Je tieba zapojit a konzultovat zdstupce podnikatelského sektoru, zejména malych a stfednich
podnikd, a déle sdruZeni zaméfend na ochranu spotiebitele, ob¢anské iniciativy a dalsi organizace obc¢anské spole¢nosti.
EHSV je ptipraven proces konzultaci usnadnovat.

1.4, EHSV uvital, Ze Komise zahdjila dialog s klicovymi obchodnimi partnery ve vychodni a jihovychodni Asii véetné
Japonska a Korey a piipadné Indie, i se zemémi Latinské Ameriky a se zemémi, na néZ se vztahuje evropska politika
sousedstvi a které vyjadrily zdjem o ziskdni rozhodnuti o odpovidajici ochrané.

1.5.  EHSV doufd, Ze Komise, Rada, vnitrostatni vlady a parlamenty ¢lenskych stati a vlada a Kongres USA uvitaji navrhy
uvedené v usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2017 o pfiméfenosti ochrany poskytované stitem EU-USA na
ochranu soukromi. Evropsky parlament ve svém usneseni vyjadiuje vdzné obavy, z nichz mnoho poukazuje na to, Ze
dohoda a soucasny pravni ramec USA v praxi prava obcant EU nechrani.

1.6.  Vzhledem k velmi rychlému technologickému pokroku a neustdlému rozmachu v oblasti infrastruktury
informacnich a komunikacnich technologii je potfebné diikladné dohlizeni a sledovdni ze strany vldd. Ackoli jsou
rozhodnuti o odpovidajici ochrané vyhodnocovana kazdé ¢tyfi roky (viz ¢l. 45 odst. 3 obecného nafizeni o ochrané tdaju),
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EHSV doporutuje, aby byly Komise, Gfady pro ochranu ddaji a vladni orgdny tietich zemi v neustdlém kontaktu za ticelem
identifikace novych vyzev v oblasti velmi dynamického technologického a ekonomického prostiedi.

1.7. EHSV se domnivd, Ze podpora standardti v oblasti ochrany tidajii pomoci multilaterdlnich ndstroji by méla byt pro
Evropskou komisi prioritou a Ze toto usili by mélo byt podpofeno odpovidajicimi zdroji, aby bylo mozné dosdhnout
a priori skute¢né ochrany lidskych prav a a posteriori Gi¢inné pravni ochrany v ptipadé Gjmy.

1.8.  Vybor zdiraziiuje, Ze s vyjimkou trestnich véc Komise ve svém sdéleni nerozliSuje mezi riznymi typy a zptisoby
uziti osobnich tdaji.

1.9.  Umluva Rady Evropy ¢ 108 z roku 1981 a dodatkovy protokol k této amluvé z roku 1999 piedstavuji jediny
zavazny multilaterdlni ndstroj v oblasti ochrany tidaja. Je tieba tento ndstroj déle rozvijet a vybidnout dalsi tfeti zemé, aby se
k nému pfipojily.

1.10.  Multilaterdlni snahy v rdmci OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj), G20 a APEC (Asijsko-
tichomofiské hospodatské spoluprace) by se mély déle rozvijet s cilem vybudovat skute¢né celosvétovy multilaterdlni systém
ochrany tdaji. Spolupréce se zvlastnim zpravodajem OSN pro pravo na soukromi by méla byt spolehlivd a funkéni.

1.11.  Pokud jde o vyménu osobnich tidaji v rdmci prevence, vySetfovani a stthdni trestnych ¢ind, EHSV jednoznaéné
podporuje vytvoreni silnych zdruk ochrany adaji, zdroven je ale otevieny i zavedeni moznosti piijeti zdvérd ohledné
odpovidajici ochrany v oblasti prosazovani trestniho prava. Ochrana tidaji a prevence, vySetfovani a stihdni trestnych ¢&ind,
véetné kyberkriminality a terorismu, musi jit ruku v ruce.

1.12.  EHSV pfipomind duleZitost ochrany osobnich ddaji a informaci tykajicich se zdravotni a rehabilita¢ni péce
0 osoby se zdravotnim postizenim v souladu s ¢lankem 22 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

2. Souvislostiftvod

2.1. Ochrana osobnich tdajti je soudasti spolecnych evropskych pravnich predpisii a je zakotvena v ¢lanku 8 Listiny
zakladnich prav EU. Ochrana osobnich tdaji hraje jiz vice nez 20 let zdsadni roli v pravu EU, od vydani smérnice o ochrané
osobnich tidajt v roce 1995 (,smérnice z roku 1995%) az po piijeti obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajti a policejni
smérnice v roce 2016.

2.2.  Reforma pravnich pfedpistt EU v oblasti ochrany tdaja, kterd byla schvélena v dubnu 2016, zavadi systém, jenz
zajistuje vysokou troven ochrany, a to jak uvnitf EU, tak i pro mezindrodni vyménu osobnich tidajii pro komer¢ni tcely
a Ucely prosazovani prava. Nové predpisy vstoupi v platnost v kvétnu 2018.

2.3, Poté, co Komise vypracovala pfedpisy EU na ochranu tdaju, nyni navrhuje strategii na podporu mezindrodnich
standardl v oblasti ochrany tdaji. Sdéleni popisuje rozliéné ndstroje pro mezindrodni vyménu osobnich ddajti, které
vychézeji ze zreformovanych predpisti v oblasti ochrany tdaju, a také strategii Komise pro budouci spolupréci s vybranymi
tietimi zemémi za Gcelem pfijeti rozhodnuti o odpovidajici ochrané a za déelem prosazovani standardit ochrany ddajt
pomoci multilaterdlnich néstroja.

2.4, Obecné nafizeni o ochrané tdaji z roku 2016 nabizi soubor mechanisma, které umoziuji preddvani osobnich
udaji z EU do tfetich zemi: rozhodnuti o odpovidajici ochrané, standardni smluvni ustanoveni, zdvaznd podnikovd
pravidla, mechanismy vydavani osvéd¢eni a kodexy chovani. Prvofadym cilem téchto mechanismt je zajistit, aby pfi
piedavani osobnich tdajii Evropanii do zahrani¢i byla soucasné zajisténa i ochrana téchto tdaji. Ackoli je struktura
mezindrodniho pfeddvani osobnich tdajii podobnd struktufe vyplyvajici ze smérnice o ochrané osobnich tdaji z roku
1995, tato reforma vyuzivan{ téchto pravidel zjednodusuje a zavddi nové ndstroje pro mezindrodni predévani (napf. kodexy
chovani a mechanismy vydavani osvédceni).
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd, Ze EU vyviji snahy o ochranu osobnich tdaji svych obc¢ant a zdroven zistdvd oteviend a integrovand
v ¢im dal tim vice propojeném svété.

3.2.  Na zdkladé svych zdkladnich hodnot a zakladajicich dokumentt se EU musi stat celosvétovym aktérem, ktery bude
podporovat dodrzovani zdkladnich prav a vysokou tdroven ochrany soukromého Zivota a osobnich tdaji. EHSV v této
souvislosti vybizi Evropskou komisi, aby na bilaterdlni i multilaterdlni Girovni proaktivné prosazovala nejvyssi standardy
ochrany osobnich tidajti ob¢ant EU i ob¢ant tfetich zemi.

3.3.  EU by méla podporovat celosvétovou agendu ochrany osobnich tdaj i jeji hlavni zdsady, totiZ Ze ochrana osobnich
udaji je zdkladnim pravem, které je chrdnéno piijetim obecnych pravnich pfedpisi pro tuto oblast, zavedenim
vymahatelného prava jednotlivce na ochranu soukromi a vytvofenim nezdvislych dozorovych drada.

3.4, Nejvyssi moznd ochrana osobnich tidaji neptedstavuje jen pravni povinnost, ale i velkou piilezitost. Duvéra, kterou
obc¢ané vkladaji do stavajici instituciondlni a pravni formy ochrany, ptinasi uzitek digitalnimu hospodafstvi, mezindrodnim
tokdm zbozi a sluzeb i elektronické vefejné spravé. Jak ochrana osobnich udajd, tak spravedlivy mezindrodni obchod maji
pro obcany podstatny vyznam a nemély by se povazovat za protichtidné hodnoty.

3.5.  EHSV i nadale podporuje obecné sméfovani politiky EU v oblasti ochrany osobnich tdaji, jak uvedl ve svych
piedchozich stanoviscich, ale zdroven zduraznuje, Ze je nutné zvysit trovenl ochrany. EHSV ve svém stanovisku SOC/[455
k obecnému nafizeni o ochrané tdaji uvadi konkrétni piiklady vztahujici se k fadé ¢lanku, které maji pFispét k lepsimu
definovéani prav, posileni ochrany obcani obecné a zejména zaméstnanct, definovani povahy souhlasu, zdkonnosti
zpracovani a zvlasté povinnosti inspektort ochrany tdajti a funkce zpracovani daji v souvislosti se zaméstnanim (*).

3.6.  EHSV kromé toho zdiraznil pravo fyzickych i pravnickych osob vyjadfit svij souhlas v souvislosti s jejich daji. Ve
svém stanovisku TEN/631 Ochrana osobnich tidaji EHSV uved], Ze ,uZivatelé by méli byt informovani, proskoleni a ztstat
opatrni, nebot jakmile udéli sviij souhlas, poskytovatel bude moci zpracovdvat ve vétsi mife obsah a metadata s cilem
dosdhnout co nejvétsitho tcinku a zisku (...). Prioritami v souvislosti s timto nafizenim [nafizeni o respektovani
soukromého Zivota a ochrané osobnich tdaja v elektronickych komunikacich] by tedy mély byt osvéta uzivateld, aby byli
s to vyuzivat svych prav, stejné jako anonymizace a sifrovani* (%).

3.7.  EHSV podporuje vytvoreni jediného celoevropského souboru pravidel, ktery by mél existovat od kvétna 2018
a nahradit 28 vnitrostatnich pravnich dprav, jez jsou platné v soucasné dobé. Nové vytvoreny mechanismus jediného
kontaktniho mista zajisti, Ze za dozor nad pfeshrani¢nimi operacemi zpracovani tidaju, které provadi spole¢nost v EU, bude
odpovidat pouze jeden tifad pro ochranu tdaji. Bude zarucen jednotny vyklad novych pravidel. Zejména v pfeshrani¢nich
vécech, jimiZ se zabyvd nékolik vnitrostdtnich dfadt pro ochranu tidaji, bude pfijato jediné rozhodnuti, aby bylo zajisténo,
ze spole¢né problémy maji spole¢nd feSeni. EHSV doufd, Ze nové postupy zajisti nejen jednotny vyklad, ale i co nejvyssi
droven ochrany tdajt.

3.8.  EHSV poukazuje na to, Ze organizace Digital Europe, kterd zastupuje odvétvi digitdlnich technologii v Evropé,
sdéleni a jeho klicové ndvrhy vitd (°).

1) Stanovisko EHSV k obecnému nafizeni o ochrané tdaja, 23. kvétna 2012. UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 90.

Stanovisko EHSV k tématu Ochrana osobnich tdajd, 5. ervence 2017. UF. vést. C 345, 13.10.2017, s. 138.

’)  Dopis Evropské komisi ohledné neddvného Sdéleni o mezindrodnim preddvani ddajti, DIGITALEUROPE, 12. kvétna 2017, citovdno
1. srpna: http://www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/623.

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0655
http://www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/623
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Stale vétsi rozsifenost cloud computingu piindsi nové a komplexni vyzvy, které se budou kvili velmi rychlym
technologickym zméndm déle vyvijet. Pravni ipravu musi byt mozné ptizptsobit, aby byla v souladu s vyvojem technologif
a trhu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Rozhodnuti o odpovidajici ochrané, kterd udéluje Komise, jsou v soucasné dobé tim spradvnym ndstrojem, ktery
zajisti ochranu tdajii obcant EU ve vztahu k jinym zemim a subjektim, af uz vlddnim, ¢i soukromym. Pfedstavuji také
uzitecny ndstroj pro vybidnuti tfetich zemi k tomu, aby pro své obcany usilovaly o podobnou tiroveri ochrany, a méla by
byt preferovanym néstrojem pro ochranu vymény osobnich tidaja.

4.2.  EHSV se domnivé, ze ¢tyii klicovd kritéria (*), jez by Komise méla zohlednit pii vyhodnocovani zemi, s nimiz by
mél byt veden dialog o zajistovani odpovidajici Grovné ochrany, jsou vyvdzend a rozumnd. Je ovSem dilezité, aby se tato
kritéria interpretovala ve svétle skute¢ného sili vlad, parlamentt a soudti v téchto zemich, aby bylo mozné dosdhnout
rovnocenné a funkéni Grovné ochrany osobnich tdaja.

4.3, EHSV vyzyvd, aby se pfi udélovani rozhodnuti o odpovidajici ochrané dbalo na vétsi transparentnost tohoto
procesu i na vétsi zapojeni. Je tieba zapojit a konzultovat zdstupce podnikatelského sektoru, zejména malych a stiednich
podnikd, a dale sdruzeni zaméfend na ochranu spotiebitele a organizace obc¢anské spole¢nosti. EHSV je pfipraven proces
konzultaci usnadniovat.

4.4.  EHSV uvital, Ze Komise zahdjila dialog s klicovymi obchodnimi partnery ve vychodni a jihovychodni Asii véetné
Japonska a Korey a piipadné Indie, i se zemémi Latinské Ameriky a se zemémi, na néZ se vztahuje evropska politika
sousedstvi a které vyjadily zdjem o ziskdni rozhodnuti o odpovidajici ochrané.

4.5.  EHSV se domnivi, Ze status ¢aste¢né odpovidajici ochrany pro nékteré zemé, ktery by zahrnoval nékterd odvétvi
a tizemi, je problematicky, protoZe nezaji§tuje dostate¢né a konzistentni tstavni, procedurdlni a instituciondlni zaruky, Ze
osobn{ tdaje budou chrdnény. Caste¢né odpovidajici ochrana by mohla slouzit jako uZitend mezifize, v niz by EU
a doty¢né zem¢ hledaly spole¢na vychodiska a koordinovaly by své snahy. Dlouhodobym cilem je dosdhnout na zékladé
stavajicich rémcit ve viech dotéenych zemich spolehlivéjsi a komplexnéjsi dohody ().

4.6.  EHSV vitd snahy o vytvofeni spolehlivého a funkéniho bilaterdlniho rdimce se Spojenymi staty americkymi. Krokem
kupfedu je nedédvno piijaté rozhodnuti o $titu EU-USA na ochranu soukromi, ktery nahradi systém bezpe¢ného pfistavu
EU-USA. Jeho dosah je ovSem omezeny, nebot tGcast v ném je dobrovolnd, a tim vynechdva velké mnozstvi americkych
organizaci.

4.7.  EHSV doufd, Ze Komise, Rada, vnitrosttni vlidy a parlamenty ¢lenskych stdtti a vldda a Kongres USA uvitaji navrhy
uvedené v usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2017 o pfiméfenosti ochrany poskytované stitem EU-USA na
ochranu soukromi. Evropsky parlament ve svém usneseni vyjadiuje vazné obavy, z nichz mnoho poukazuje na to, zZe
dohoda a sou¢asny pravni rimec USA v praxi prava obéanti EU nechran (%).

(  Témi hlavnimi kritérii jsou: 1. rozsah obchodnich vztahti (skute¢nych nebo potencidlnich) EU s danou tfeti zemd, véetné existence
dohody o volném obchodu nebo probihajicich jedndni; 2. rozsah tokt osobnich tdaji z EU s ptihlédnutim ke geografickym a/nebo
kulturnim vazbdm; 3. priikopnickd dloha, kterou tfeti zemé hraje v oblasti ochrany soukromi a idajli a jez muze slouZit jako vzor
pro ostatni zemé v daném regionu; 4. celkové politické vztahy s doty¢nou tieti zemi, zejména co se tykd prosazovani spolecnych
hodnot a sdilenych cild na mezindrodni Grovni.

()  Komise USA vybidla, aby usilovaly o dosazeni komplexniho systému ochrany soukromi a Gdajti, jenz umozni sblizovéni obou
systémii v dlouhodobéjsim horizontu. Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Transatlantické toky tdaji: obnoveni
davéry diky silnym ochrannym opatifenim, COM(2016) 117 final, 29.2.2016.

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2017 o piiméfenosti ochrany poskytované stitem EU-USA na ochranu soukromi:
EP s politovanim konstatuje, Ze ani zdsady §titu EU-USA na ochranu soukromi, ani dopisy tfadi USA, které vyjasiiuji a formuluji
urcité zaruky, neprokazuji, Ze existuji (¢innd prava na napravu pied soudem pro fyzické osoby z EU, jejichz osobni tidaje jsou na
zdkladé vyse uvedenych zdsad predany nékteré organizaci z USA, piicemz k témto tidajim maji piistup vefejné orgdny Spojenych
statti, které je také déle zpracovéavaji pro tcely prosazovani prava a ve vefejném zdjmu; poukazuje na to, Ze Evropsky soudni dviir ve
svém rozsudku ze dne 6. Fjna 2015 zd@raznil, Ze tato préva na ndpravu tvoii podstatu zdkladniho prava zakotveného v ¢l. 47
odst. 26 Listiny EU.
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4.8.  Podobné obavy vyjidfilo nékolik organizaci obcanské spolecnosti z Evropské unie i ze Spojenych stat (). EHSV
vybizi vSechny orgdny EU, aby tyto obavy vzaly na védomi.

4.9.  Ackoli Vybor ocefiuje snahu Komise vytvofit novou dynamiku, podotykd, Ze jeji ndvrhy neodstranuji z hlediska
osob, jejichz prava byla porusena, pravni nejistotu. K tomu pfispiva nékolik faktort:

— Nebyl specifikovan charakter dot¢enych tidaji: napf. osobni tdaje, metadata, dusevni vlastnictvi.

— Druhy vyuziti. Jakym zplisobem se smi osobni data zpracovévat pro komercni tilely a Gcely prosazovani prva?

— Charakter dot¢enych subjektti. Jakou roli maji hrat soukromé spole¢nosti, statni organy a soudy?

— Neni jasny prévni status a odpovédnost spolecnosti, které s osobnimi tidaji naklddaji. Tresty a odskodnéni za utrpénou
Gjmu. Jakou roli maji hrat vnitrostdtni soudy v ¢clenskych stdtech EU nebo jiné soudy, véetné soudi ve tetich zemich?

4.10.  Po pfijeti rozhodnuti o odpovidajici ochrané je nezbytné dalsi sledovéni, aby se zajistilo fungovani dohod v praxi.
Vzhledem k velmi rychlému technologickému pokroku a neustdlému rozmachu v oblasti infrastruktury informacnich
a komunikacnich technologii je potfebné dikladné dohlizeni a sledovani ze strany vlad. Ackoli jsou rozhodnuti
o odpovidajici ochrané vyhodnocovédna kazdé ctyfi roky (viz ¢l. 45 odst. 3 obecného nafizeni o ochrané ddaju), EHSV
doporucuje, aby byly Komise, Gfady pro ochranu tdaji a vladni orgdny tietich zemi{ v neustdlém kontaktu za tGcelem
identifikace novych vyzev v oblasti velmi dynamického technologického a ekonomického prostiedi.

4.11.  EHSV vybizi Komisi, aby spolupracovala se zd¢astnénymi stranami na rozvoji alternativnich mechanisma pro
pfedavani osobnich ddajti, které jsou pfizptsobeny zvldstnim potiebdm nebo podminkdm konkrétnich primyslovych
odvétvi, obchodnich modelti ajnebo hospodaiskych subjekti.

4.12.  EHSV se domnivd, Ze podpora standardii v oblasti ochrany osobnich daji pomoci multilaterdlnich néstroji by
méla byt pro Komisi prioritou a Ze toto sili by mélo byt podporeno odpovidajicimi zdroji.

4.13.  Umluva Rady Evropy ¢. 108 a dodatkovy protokol k této timluvé predstavuji jediny zédvazny multilateraln{ ndstroj
v oblasti ochrany udaju. Je tfeba tento ndstroj dale rozvijet a vybidnout dali tfeti zemg, aby se k nému pfipojily.

4.14.  Multilaterdlni snahy v ramci OECD, G20 a APEC by se mély dale rozvijet s cilem vybudovat skute¢né celosvétovy
multilaterdln{ systém ochrany tdajd. Spoluprice se zvldstnim zpravodajem OSN pro pravo na soukromi by méla byt
spolehlivd a funkéni.

4.15.  Prioritou by mélo byt posilovani spoluprdce s pfislusnymi vnitrostdtnimi orgdny pro prosazovani ochrany
soukromi a dozorovymi Gfady ve tretich zemich. Ackoli Globélni sit OECD pro prosazovani prava na ochranu soukrom{
neuklddd pravné zdvazné povinnosti, mize podporovat spoluprici v oblasti prosazovani prava sdilenim osvédéenych
postupti pii feSeni pfeshrani¢nich vyzev a podporou spolecnych iniciativ v oblasti prosazovani prdva a informacnich
kampant (%).

4.16.  Pokud jde o vyménu osobnich tdajii v rdmci prevence, vySetfovani a stthdni trestnych ¢inti, EHSV jednoznaéné
podporuje vytvofeni silnych zdruk ochrany tdaji, zdroveni je ale otevieny i zavedeni moznosti piijeti zavérd ohledné
odpovidajici ochrany v oblasti prosazovani trestntho prava. Ochrana idaji a prevence, vySetfovani a stthdn{ trestnych ¢ind,
a to véetné kyberkriminality a terorismu, musi jit ruku v ruce.

() Vyzva koalice organizaci hdjicich obcanské svobody adresovand zdkonodarciim EU, aby se snazili prosadit v USA reformu dohledu
za Gcelem zajisténi rdmce pro dodrzovdni prav osob nepochazejicich z USA, 28. tinora 2017, citovdno 1. srpna: https://www.
accessnow.org/cms|assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf.

(8) Viz také rdmec OECD v oblasti ochrany soukromi, OECD, 2013.


https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf
https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf
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4.17.  Zasttesujici dohoda o ochrané tidaji mezi EU a USA, kterd byla uzaviena v prosinci 2016, je dobrym piikladem
toho, jak lze do bilaterdlnich dohod v souladu s acquis EU zahrnout prava a povinnosti v oblasti ochrany osobnich tdaja.
Stejné postupy mohou fungovat i v jinych oblastech politiky, napf. v politice hospodaiské soutéZe nebo ochrané
spotiebitelii. EHSV vybizi Komisi, aby prozkoumala moznost uzavfeni podobnych rdimcovych dohod s dilezitymi partnery
v oblasti prosazovani prava.

4.18.  Vybor se zdjmem ocekdva vysledky prvniho meziro¢niho pfezkumu stitu EU-USA na ochranu soukromi, které by
mély byt k dispozici letos, a doufd, Ze pfezkum bude mit detailn a participativni charakter. EHSV douf4, Ze EU i USA budou
i naddle spolecné usilovat o dosazZeni vy3si tirovné ochrany osobnich tdaji.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1295/2013, kterym se zavidi program Kreativni
Evropa (2014-2020)

[COM(2017) 385 final — 2017/0163 (COD)]
(2018/C 081/30)

Konzultace Evropsky parlament, 11. 9. 2017

Rada, 22. 9. 2017
Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Pfijato na plendrnim zaseddni 18. 10. 2017
Plendrni zasedani ¢. 529
Vysledek hlasovani 196/0/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Vybor piijal své pfedchozi stanovisko k programu Kreativni Evropa (2014-2020) (nafizeni (EU) ¢. 1295/2013) —
CCMI/098 — CES828-2012_AC — dne 28. biezna 2012 (').

V pfedchozim stanovisku plné podporuje obsah ndvrhu Komise, jimz se zavadi program Tvirci Evropa (2014-2020),
i navySeny rozpocet k jeho financovani. Vybor sice vyzdvihl vyznam hospodafského rozméru programu Tvirci Evropa, ale
konstatoval také, ze program byl prespfili§ zaméfen na obecny cil konkurenceschopnosti, zatimco cil podpory evropské
kulturni a jazykové rozmanitosti a hodnot byl méné patrny. Kromé toho rovnéz povazoval vysi rozpoctu za nedostate¢nou
k pokryti cilG programu ve vztahu k celkovému rozpoctu EU nebo prosttedkim, které nékteré ¢lenské staty vyclefiuji na
podporu kulturnich aktivit.

V novém ndvrhu Komise navrhuje- vytvofit z pravniho hlediska spravné a transparentni FeSeni, jak zajistit udrzitelnou
podporu Orchestr mladych Evropské unie s ohledem na jeho zvlastni rysy, tim, Ze jej uznd za ,subjekt, jeZ oznaluje
zdkladni pravni akt“ ve smyslu ¢l. 190 odst. 1 pism. d) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012.

Tato iniciativa je plné v souladu s postojem, ktery EHSV vyjadril ve svém pifedchozim stanovisku. Financovani orchestru
nebude vyzadovat dodate¢né zdroje z rozpoctu EU.

Novy ndvrh dopliiuje pouze jednu véc do ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1295/2013, kterym se zavadi program Kreativni
Evropa (2014-2020): ,f) Orchestr mladych Evropské unie.”

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze se k obsahu nédvrhu jiz vyjadiil ve
stanovisku CCMI/098 — CES828-2012_AC piijatém dne 28. biezna 2012 (%), rozhodl se na 529. plendrnim zasedan, které
se konalo ve dnech 18. a 19. f{jna 2017 (jedndn{ dne 18. ¥jjna 2017), 196 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadieny ve vySe uvedeném
dokumentu.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Tviiréi Evropa (2014-2018)
(UE. vést. C 181, 21.6.2012, s. 35).
() Viz poznimka pod carou 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Hospodifskd politika
eurozény 2017

(dodatkové stanovisko)

(2018/C 081/31)

Zpravodaj: Petr ZAHRADNIK

Spoluzpravodaj: Javier DOZ ORRIT

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 27.4.2017

déni

Pravni zdklad Cl. 29 pism. A provadécich piedpisii k jednacimu fadu

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Ptijato ve specializované sekci 5.10. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19. 10. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 529

Vysledek hlasovani 158/4/6

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Preambule

Toto stanovisko je soucdsti Sirsiho balicku ctyF stanovisek EHSV k budoucnosti evropského hospoddfstvi, jez po;ednavajt o prohlubovdni
hospodarske a ménové unie, hospodd¥ské politice eurozény, unii kapitdlovych trhii a budoucnosti financi EU (*). Tento balicek je
vypracovdvdn v souvislosti s procesem, ktery neddvno zahdjila Evropskd komise vyddnim bilé knihy o budoucnostl Evropy, a pfihlizi
k projevu pedsedy }unckem o stavu Unie v roce 2017 V souladu s usnesenim EHSV o budoucnosti Evropy (%) a predchozimi stanovisky
k dokonceni HMU (%) je v tomto balicku zdiiraznéna nezbytnost spolecné vize pii spravé Unie, coz zdaleka nezahrnuje pouze pristupy
a opatteni technického charakteru a je v prvé fadé otdzkou politické ville a spolecné perspektivy.

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Tyto zavéry a doporuceni jsou formulovany nad rdmec stanoviska ECO[423, s nimZ se toto stanovisko plné
ztotoziuje a dale jej rozvadi. Jsou koherentni i s ostatnimi tfemi stanovisky na téma ekonomické budoucnosti Evropy,
zminénymi v preambuli.

1.2.  EHSV vitd pokrok ve vyvoji hospodaiské politiky eurozény a peclivé monitoruje okolnosti, které tento vyvoj
determinuji; za zvlasté vyznamné pak povazuje okolnosti propojujici prostiedi eurozony s fiskdlnimi aspekty a posilovanim
jejiho instituciondlniho ramce.

1.3.  EHSV povazuje za zdsadni vyvadzenou kombinaci mixu hospodaiskych politik eurozény a adekvatni zapojent jejich
ménové, fiskdlni i strukturdlni slozky. Vzhledem k pfedpoklddanému pteskupeni zapojeni téchto politik v zavislosti na
hospoddfském vyvoji nabyva tento faktor na dileZitosti.

1.4, EHSV nesouhlasi s odmitnutim konceptu pozitivniho fiskdlniho postoje Evropskou radou a vyzyva k piehodnoceni
tohoto zavéru. Zvlasté pak predpoklddany odklon od politiky kvantitativniho uvoliovani Evropské centralni banky posiluje
argumenty ve prospéch uplatnéni konceptu pozitivniho fiskdlniho postoje (positive fiscal stance). Soucasné si je védom
toho, Ze rozsah pozitivniho fiskdlniho postoje musi byt adekvdtné usmérnén, aby nevedl k prohlouben stile vysoké miry
vefejného zadluzeni, a byl zaméfen na oblasti generujici zfetelny dlouhodoby pfinos.

(") Tento balicek tvoif stanoviska EHSV Hospodéfska politika eurozény 2017 (dodatkové stanov1sko) Unie kapitdlovych trhi: prezkum v
poloviné obdobi (viz strana 117 v tomto Cisle Utedniho véstniku), Prohlubovdni hospoddiské a ménové unie do roku 2025 (viz strana 124
v tomto Cisle Uredm’ho véstniku) a Finance EU do roku 2025 (viz strana 131 v tomto &isle Ufedniho véstniku).

( Usneseni EHSV — UF. vést. C 345, 13.10.2017, s. 11.

() U vést. C 451, 16.12.2014, s. 10 a UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.
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1.5.  EHSV vnimd zlep3ujici se ekonomickou situaci v eurozéné, pro jejiz udrzeni a posileni doporucuje pfijmout zdsadni
kroky v oblasti oziveni investic a provddéni strukturdlnich reforem, jejichz prostiednictvim se zvysi produktivita a dojde
k vytvareni kvalitnich pracovnich mist. Realizace strukturdlnich reforem by méla byt silnéji provadéna v souladu s procesy
v ramci Evropského semestru. EHSV ddle doporucuje, aby vniméni potfeby strukturdlnich reforem bylo zaloZeno na tirovni
celé eurozoény, resp. EU, nikoliv jen na bdzi izolovanych strukturalnich opatfeni v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.6.  EHSV siln¢ podporuje posilenou soudrznost eurozény jak z pohledu posilené koordinace hospodaiské a fiskalni
politiky, tak z pohledu zlep3eni finanéniho zprostiedkovani cestou dokonceni finanéni unie, i v silnéjsim vlivu eurozény
v ramci globdlni ekonomiky; pro zajisténi téchto vyzev doporucuje EHSV odpovidajici posileni jejiho instituciondlniho
rdmce.

1.7.  EHSV zastdvéd ndzor, ze euro je ménou celé EU; EHSV podporuje to, aby zlepsujici se ekonomickd realita v EU
opétovné vedla k moznosti rozsifeni eurozény, s pfedpoklidanym oboustranné pozitivnim dopadem jak pro stdvajic
eurozénu, tak pro jeji nové ¢leny.

1.8.  EHSV upozoriiyje, Ze kvuli brexitu i obtizné pfedvidatelnosti nynéjsi americké vlady je nutné odpovidajici
pozornost vénovat i globalnimu politicko-ekonomickému déni.

1.9.  EHSV sije védom, Ze proces zlepSeni fungovani eurozony lze provadét do jisté miry v ramci stdvajici sady pravidel
(pfedevs$im kroky strukturdlni povahy); pro nékteré zdsadngjsi zailezitosti (spojené napiiklad s jejim silnéjsim
instituciondlnim rdmcem ¢i prosazenim novych fiskalnich ndstroju) je vSak nutné ptijmout pravidla nova.

1.10.  EHSV v kontextu nadchézejicich hospodaisko-politickych doporuceni pro rok 2018 podtrhuje potiebu zahdjit
diskusi o

— vytvofeni fiskdlni unie,

— posileni odpovédnosti (responsibility and ownership) jednotlivych ¢lenskych statt za povinnosti viici eurozong,

— potiebé strukturalnich reforem na platformé evropského semestru,

— dalsim zesileni ekonomické koordinace a spravy,

— zlepSeni systému finanéntho zprostfedkovani, vedouctho k posileni redlnych dlouhodobych investic (v souladu s cili
udrzitelného rozvoje OSN) pii vyuziti role EIB, EIF a EFSI 2.0,

— siln&jsim vlivu eurozény v globdlnim kontextu.

1.11.  EHSV vnima silnou potiebu, aby se zvysend investi¢ni aktivita zfetelné projevila v odpovidajicim mzdovém vyvoji
a v dal$im poklesu miry nezaméstnanosti; méla by byt taktéz orientovdna na feseni ve stanovisku popsanych nerovnovah,
jejichz pietrvani a nefeSeni se mize stit zdsadni bariérou dlouhodobého riistu.

1.12. K tomu, aby si projekt obnovy eurozény a naplnéni strukturdlnich reforem v jejim rdmci ziskal diilezitou podporu
obcanti, je nutné posilit téZ jejich socidlni rozmér a uplatnit demokratické transparentni formy jeji spravy, sméfujici
k zajisténi ekonomické prosperity a vysoké Zivotni tirovné.

2. Souvislosti

2.1.  V ramci pravidelné se opakujictho procesu evropského semestru zvefejnila Evropskd komise v listopadu 2016
dokumenty pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény a rovnéz sdéleni (Smérem k pozitivni orientaci
fiskdlni politiky pro eurozénu). EHSV vypracoval k témto dokumentim stanovisko ECO[423, které bylo pfijato na
plendrnim zaseddni v tnoru 2017. Od té doby doslo v dusledku procesu hospodatské politiky EU i ¢innosti nékterych

udalostmi tohoto vyvoje:
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— ndvrh doporuceni Rady tykajici se hospoddiské politiky eurozény (bfezen 2017),

— jarni hospodatska prognoza (kvéten 2017),

— sdéleni o doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2017 (kvéten 2017).

Soucasné byla béhem uvedeného obdobi zvetejnéna bild kniha o budoucnosti Evropy a diskusni dokument o prohloubeni
hospoddfské a ménové unie a budoucnosti financovani EU, které ddle rozvinul pfedseda Evropské komise J.-C. Juncker
v podobé svého projevu o stavu EU v zaF{ 2017. Kromé toho bylo mozné pozorovat viditelny vyvoj ve fungovéni eurozény,
pokud jde o fiskalni hledisko. Obsah tohoto stanoviska tak bere v tivahu horizont hospodéiského rozvoje v roce 2018

a odrdz{ navrhy EHSV pro Doporuceni pro hospoddiskou politiku eurozény na rok 2018.

2.2.  Nynéjsi hospodaiské oziveni probihd o néco rychleji, nez se ¢ekalo; eurozéna viak stdle vyzaduje silngjsi investi¢ni
aktivitu, které mtze téZ napomoci kontrolovany fiskalni impuls, jenz dlouhodobé nezhorsuje miru vefejného zadluZeni.
Nésledky krize i uplatnénych politik stéle vykazuji dopady na nezaméstnanost, chudobu a nerovnost a jsou téz pii¢inou
hospodafskych i socidlnich rozdilt mezi ¢lenskymi staty. Je tedy zdsadni posilit ristové vyhlidky vétsi podporou investic
v eurozoné, doprovazenou socidlni politikou omezujici chudobu a nerovnost. Podle jarni hospodaiské prognézy Evropské
komise investice doprovazené odpovidajicim mzdovym vyvojem a pokracujicim sniZovanim miry nezaméstnanosti a takto
piispivajici k zesileni domdci poptavky pfedstavuji zdsadni faktor pro udrzitelnost ekonomického oziveni.

2.3.  Eurozéna se kromé toho musi stdt soudrznéjsi. K naplnéni tohoto cile by mohlo pfispét dokonceni finan¢ni unie
s ofekdvanym piiznivym efektem na oZiveni investi¢ni aktivity, které lze provést jiz podle nyni platnych pravidel; dalsi
posileni koordinace hospodéiské a fiskélni politiky orientované na fiskdlni kapacitu eurozény a vytvofeni samostatné¢ho
rozpoctu pro eurozédnu, ¢i silngjsi instituciondln{ architektura eurozény, kterd umozni lepsi vnitini a vnéjsi zastoupeni,
stejné jako posileni odpovédnosti jejich jednotlivych ¢lend, si jiz vyzdda zavedeni novych pravidel.

2.4, Jeden ze scéndft bilé knihy o budoucnosti Evropy uvazuje o moznosti vicerychlostni Evropy, pfi¢emz vyznamnym
delitkem maze byt pravé eurozéna. EHSV nicméné v tomto kontextu podporuje nazor, Ze euro je ménou celé EU. Bylo by
tudiz Zadouci vytvotit pobidky pro to, aby staty, které nejsou ¢leny eurozény, povazovaly vstup do ni za jednu z priorit
svych vnitfnich politik.

2.5.  Zimni a jarni prognézy Evropské komise se zaméFuji na situaci ,vysoké nejistoty ohledné vnéjsich i vniténich rizik
ristu vyplyvajicich z obchodnich, finan¢nich a geopolitickych faktort. Ve své jarni progndze vyjadrila Evropskd komise
obavy ohledné moznosti, Ze vyvoj v USA a Spojeném kralovstvi (brexit) bude negativné ovliviiovat (skromné) oziveni
v Evropé. Trumpova vldda je dokonce méné piedvidatelnd nez se ptivodné zdélo a je pro ni tématem trvale vysoky ptebytek
bézného wctu platebni bilance Némecka i eurozény. To by mohlo piipadné vést k neptiznivym opatfenim v oblasti
obchodni politiky ze strany USA, se $kodlivymi ndsledku pro EU i eurozénu. Brexit je téz tézko ptedvidatelny; vaznouci
piiprava na jedndni nevykazuje davéru v konecnou podobu jeho vysledku; ¢ervnové volby naznacuji moznosti komplikaci
a zpozdéni ve vyvoji jedndni.

2.6.  Z posledni jarni hospodaiské prognézy Evropské komise vyplyva, ze doporuceni Evropské komise a stanovisko
EHSV (ECO/423), které doporucuji na rok 2017 pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozénu jako celek — nyni
odmitnuté doporuc¢enim Rady ze dne 10. biezna 2017 — bylo obecné spravné. EHSV nesouhlasi s rozhodnutim Evropské
rady a je presvédcen, Ze rizika, kterd se od té doby objevila, jakoz i jarni hospoddrskd prognéza Evropské komise potvrzuji,
ze je vhodné zachovat pozitivni fiskdlni orientaci rozpoctové politiky.

3. Obecné pfipominky

3.1.  V souvislosti s pfipomenutim 60. vyro&i podpisu Rimskych smluv a néslednou rozpravou o budoucnosti EU byl
zdtraznén vyznam HMU jakozto jedné z klicovych priorit evropské integrace. Bylo rovnéz uvedeno, Ze i pies pretrvavajici
a dosud nevyfesené problémy je nevhodné zaujimat v souvislosti s eurozonou piili§ obranny pfistup. Vhodnéjsi je pfijmout
ambiciéznégjsi pohled na budoucnost eurozény a usilovat o konkrétni opatfeni na lepsi vyuziti jejtho potencidlu. EHSV
s timto postojem souhlasi.
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3.2.  Pokud jde o prosperitu hospodafstvi EU a spravedlivé pferozdélovani pi{jmu a bohatstvi, které vytvaii, zdtiraziiuje
se ve stanovisku ECO[423, 7Ze pro dosazeni vyvadzZené kombinace hospodaiskych politik je diilezité, aby zahrnovala ménové,
fiskdlni a strukturdlni ndstroje a opatfeni zaméfend na posileni funkénosti a acinnosti finanéniho trhu, véetné vhodné
regulace zabranujici nezodpovédnému rizikovému chovéni nékterych finanénich instituci. EHSV je pfesvédcen, Ze vyvoj
v poslednich nékolika mésicich vyznam této zéleZitosti jesté zvysuje.

3.3.  EHSV plné podporuje dokonéeni a prohloubeni HMU do roku 2025. V tomto smyslu je toto stanovisko koherentni
s balickem dalsich stanovisek EHSV k ekonomické budoucnosti Evropy, zminénych v preambuli. EHSV je ptesvédcen, ze
zvlastni pozornost by méla byt vénovéna pfedevsim témto oblastem:

3.3.1.  vétsimu posileni a dal$i koordinaci fiskalni, hospodafské a strukturdlni politiky s cilem vytvofit efektivné fungujici
mix téchto politik i s ohledem na snahu o prosazeni silné (dedicated) rozpoctové linie eurozény v rdmci rozpoctu EU.
Diskusni dokument o prohloubeni hospodafské a ménové unie pouziva poprvé na takto vysoké politické Grovni pojem
Lfiskdln{ unie®. ,Fiskdlni unie” v homogennim ménovém a ekonomickém prostiedi a v podminkéch funkéniho vnitiniho
trhu by téz zahrnovala spole¢nou & tzce koordinovanou fiskdlni politiku (minéno danovou i vydajovou) podporujici
spravedlivé zdanéni a systematicky a G¢inny postoj vici danovym tnikiim a podvodim;

3.3.2.  klicovym ptedpokladem pro zlepseni ekonomického prostiedi eurozény je v ramci komplexniho chdpéni spravy
ekonomickych zalezitosti EU, zvlasté pak procesu evropského semestru, odpovédnost jednotlivych subjektt — individudlni
odpovédnost a povinnosti ¢lenskych stti by ve viech stdvajicich mechanismech spravy ekonomickych zalezitosti, véetné
objektivniho sledovéni, uplatiiovani vSech preventivnich a ndpravnych opatieni a pfipadné sankci, mély byt zachovény, ¢i
dokonce posileny;

3.3.3.  rady produktivity (Productivity Boards) jsou doporucovény jako vhodny ndstroj, zaloZeny na aktivni tcasti viech
relevantnich socidlnich partnerd, ktery mize usnadnit provadéni strukturdlnich reforem, které kromé zlepseni hospodafské
kapacity jednotlivych ¢lenskych stiti zdsadnim zptisobem pfispéji ke zlepSeni funk¢énosti a posileni homogenity
jednotného trhu jako celku odstranénim uréitych regula¢nich piekazek a bariér, aniz budou dotcena platnd socidlni prava
a prava zaméstnancty

3.3.4.  podstatné zlepSeni ucinnosti finanéniho zprostiedkovani prostrednictvim vyuziti celého spektra ucastniki
finan¢niho trhu v duchu konceptu bankovni unie a unie kapitdlovych trhéi; zlepseni G¢innosti finanéntho zprostfedkovani
by mélo byt prioritné cileno na redlné investice, nikoliv na zvy$ovani objemu virtudlniho finan¢niho sektoru;

3.3.5.  prosilnou a respektovanou HMU je s ohledem na zmény, které probihaji ve svétovém hospodafstvi, rovnéz velmi
dulezité jeji vngjsi zastoupent; je nezbytné, aby jednotlivé clenské staty dosdhly shody v postoji viici globdlnim partnertim
tam, kde EU postupuje jednotné, a rovnéz, aby se vytvofily kroky k vhodné instituciondlni struktufte, kterd bude odpovidat
tomuto spole¢nému zdjmu v celosvétovych souvislostech (*);

3.3.6.  kromé toho by ve vhodnych piipadech mély byt zvaZeny moznosti rozsifeni soucasné eurozdony; nékteré zemé —
zejména zemé stfedni a vychodni Evropy — vykazuji velmi pozitivni ukazatele hospoddiské vykonnosti a v rdmci
evropského semestru jsou velmi kladné hodnoceny; podle vieho by mohly podpotrit fungovéni eurozény a posilit jeji vihu
v ramci EU;

3.3.7.  k tomu, aby si novy projekt HMU ziskal podporu obéant, jsou zapotiebi ndstroje, jez zaruci, Ze rozhodnuti
v oblasti spravy ekonomickych zdleZitosti budou demokratickd a Ze jednotny trh bude doplnén o pevny socidlni pilif.

3.4, EHSV se domnivd, Ze pro fungovini eurozény maji pomérné zdsadni vyznam podpora zvySeni investic
a uskute¢néni a provedeni strukturalnich reforem, které by mohly byt v rdmci procesu evropského semestru prosazovany
jesté dtirazngji, zejména s piihlédnutim k jednotnému trznimu rdmci. Investice financované EIB, EIF nebo EFSI vykazuji
pozitivni vysledky, véetné potfebnych projektt na regiondlni tirovni. Jejich objem je vSak stdle nedostatecny pro pekonani
investi¢ni mezery, vzniklé pfedeviim v obdobi krize. Tyto ndstroje by mély ptispét k vytvofeni adekvatné robustniho
systému umoznujiciho sdilet vefejné i soukromé finanéni zdroje. Méla by pro néj byt vyuzitelnd fizend pruznost Paktu

() Dalsi podrobnosti viz napt. Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 16.
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o stabilité a rastu tak, aby bylo mozné vyuzit zlaté pravidlo, podle né¢hoz by mély byt uskute¢nény investice a s nimi
spojené bézné vydaje tak, aby vedly k dosazeni budoucich ptinosti a efektd. Zaméfeni strukturdlnich reforem by se mélo
jednoznacéné pfesunout z drovné jednotlivych ¢lenskych statd na celkové fungovani jednotného trhu.

3.4.1.  Cilem strukturdlnich reforem by mélo byt v prvni fadé odstranéni stivajicich nerovnovéh a vytvoreni ptiznivych
podminek pro dlouhodoby rozvoj v souladu s konceptem OSN o udrzitelném rozvoji (SDGs). Tyto nerovnovahy zahrnuji
téZ prohlubujici se rozdily uvnitf EU i jednotlivych ¢lenskych statt. Strukturalni reformy by mély vést k pfijeti takovych
opatieni, kterd vnimaji kontext celé EU, nikoliv jen parcidlni potteby jednotlivych ¢lenskych statd.

3.4.2.  Vramci EU by se reformy nemély utvaret pouze s ohledem na vnitrostatni politické priority, ale mélo by se na né
pohliZet rovnéz z hlediska EU jako celku: z hlediska strategickych projekti, které se mohou stit zdrojem stabilni pfidané
hodnoty v EU.

3.4.3.  Privodnim jevem strukturdlnich reforem by méla byt téZ podpora kvalitnich pracovnich mist s diirazem na tomu
odpovidajici trovent mezd a respektovani socidlni spravedlnosti v plném rozsahu.

3.4.4. Je stile tfeba uskutecnit fadu reforem vedoucich ke zlepSeni pfedpist, jez budou schopny podpotit rozvoj
podnikt a zajistit odpovidajici ochranu ob&antim. Piikladem oblasti pro realizaci strukturdlnich reforem jsou: pravidla
tykajici se zaklddani podnikti, vydavani stavebnich povoleni, ziskavani Gvérd, placeni dani, obchodovani pfes hranice,
registrace nemovitosti ¢i souladu danovych politik, jez pfispivaji fungovani jednotného vnitiniho trhu a soucasné omezuji
projevy Skodlivé konkurence na ném. Vyznamnou tlohu hraje také vefejné/politické klima (tj. Gcinnost a integrita
vefejného sektoru, jistota a stabilita v pribéhu trvani projektu). I z pohledu akceptace téchto reforem vefejnosti je tfeba
zdtraznit, jak komplikovany proces se za realizaci téchto reforem skryva a jejich makroekonomicky vystup je podminén
fungovanim mnoha slozitych procesti na mikrodrovni. Objasnéni této vazby je dulezitou podminkou pro vefejnou
podporu témto reformam. Tato podpora vyzaduje, aby o nastrojich, které budou vytvofeny ve prospéch budouciho
fungovani euro-zény bylo rozhodnuto legitimnim, demokratickym zptsobem, respektujicim vyvdzenost ekonomického
a socidlntho pilite.

3.4.5.  Existuje prostor pro posileni vztahu mezi potiebou strukturdlnich reforem, evropskym semestrem, viceletym
ramcem provadéni ESI fondd (nebo obecnéji rozpoctu EU) a rozvinutéjsi a G¢innéjsi eurozénou. Posileni vztahu mezi
strukturdlnimi reformami a rozpoctem EU s cilem podpofit konvergenci ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu tzce
souvisi s ocekdvanym omezenim politiky kvantitativniho uvoliiovani ECB, kdy zpiisnénd ménové politika otevie vétsi
prostor pro vyuziti fiskdlnich tok.

3.5.  Soucasné je tfeba obnovit usili o vzestupnou konvergenci Zzivotnich a socidlnich standardd a mezd v rdmci
Clenskych statti a mezi clenskymi staty jako minimalni podminku pro posileni davéry v EU a zajisténi budoucnosti pro
Evropu. Evropsky pilif socidlnich prav by mél konvergenci podporovat.

3.5.1.  Z uvedenych souvislosti vyplyvd, Ze potiebujeme politiky, které posili domdaci poptdvku v EU a eurozéné obecng,
a zejména v zemich s vysokym pfebytkem na bézném Gctu | obchodnim pfebytkem, aby doslo k obnoveni rovnovahy
v ramci eurozony a se zbytkem svéta.

3.5.2.  Clenské stity EU by nemély stavét své strategie konkurenceschopnosti na piedpokladu dlouhodobé nizké mzdové
urovné. Efektivni mix hospodatskych politik by mél vést k oZiveni investi¢ni aktivity do infrastruktury a zvySené vydaje na
vzdélavani, vyzkum, odbornou piipravu a dovednosti by se mély projevit v rtistu produktivity a silnéj$im rtistu mezd, resp.
pijmd, odréZejicich soucasné i prubéh Zivotniho cyklu, kariérni vyvoj a piizptisobenych trovni Zivotnich nakladt. EHSV
nicméné respektuje odlisnou situaci jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich primdrni zodpovédnost za jeji feSeni
prostiednictvim metod moderniho kolektivntho vyjednavani.

3.5.3.  Zesituace na trhu prace v mnoha zemich eurozény vyplyva, ze probihajici strukturdlni reformy v této oblasti by
se m¢ly zaméfit na sniZzeni vysokého podilu docasné, nedobrovolné prace na ¢aste¢ny tivazek, na nizké mzdy a na podporu
kvalitnich pracovnich mist obsazenych pracovniky, ktefi maji vyssi troven odborné ptipravy a dovednosti. Zikladem pro
novy druh reformy v oblasti prace by méla byt kvalita socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani zalozeného na
autonomii socidlnich partnert. Zlepsi se tak nejen socidlni spravedlnost, ale podpoii se rovnéz produktivita hospodafstvi.
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3.6.  Zvlasté opatieni spojend s realizaci strukturdlnich reforem a posileni koordinace hospodaiské a fiskalni politiky lze
provadét v podminkach nynéjstho systému pravidel; jejich posileni maze byt déle zajisténo budouci podobou Viceletého
finan¢niho rdmce po roce 2020. Naopak pro dalsi propojeni eurozény se spole¢nou rozpoctovou politikou nebo silngjsi
spolecné zastoupeni eurozény v globdlnim kontextu je zapottebi vytvofit pravidla zcela nova.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Z dtvodid zminénych v tomto stanovisku EHSV vyzyvé Evropskou komisi a Radu o zahrnuti vhodného pozitivniho
fiskdlniho postoje do Doporudeni k hospodéaiské politice eurozény pro rok 2018. Tento ndvrh je zvldsté podstatny
z pohledu potieby dostate¢ného a udrzitelného hospodaiského ristu a zajisténi funkéni kombinace mixu hospodéiské
politiky s ménovou politikou, jejiZz expanzivni charakter nemtze byt prodluzovan do nekone¢na.

4.2, PH implementaci Evropského investicniho planu, ktery obhajujeme, povazujeme za prioritni projekty respektujici
udrzitelné rozvojové cile a berouci v Gvahu socidlni a environmentalni zodpovédnost.

4.3, EHSV je pfesvédcen, Ze z nejnovéjsiho vyvoje paradigmatu hospodaiské politiky EU v poslednich nékolika mésicich
je zcela zfejmé, Ze roste politickd podpora piistupu, ktery sméfuje k fiskdln{ unii zaloZené na platformé eurozény; v této
souvislosti EHSV doporucuje sledovat tento vyvoj velmi peclivé a je zcela piipraven zapojit se do procesu posilovani
fiskdlniho dirazu jakozto predpokladu pro dosazeni homogenngjsiho prostiedi eurozény; je rovnéz dulezité sledovat, jak
se tento vyvoj bude odrdzet v ptipadnych zméndch instituciondlnich struktur a rezimd.

4.4.  EHSV je naddle piesvédcen, ze v dobé, kdy se prohloubeni hospodéiské a ménové unie opét stava jednou z hlavnich
priorit, je velmi ddlezité nepodcefiovat procesy souvisejici s GCinnéjsim a lépe fungujicim jednotnym trhem. Ucinny
a fungujici jednotny trh je jednim ze zdkladnich pozadavkd, ktery predchazi ivahdm o prohloubeni HMU. HMU muize
naplnit o¢ekdvani v podobé vyhod pouze v pfipadé, Ze otevirdni a liberalizace jednotného trhu budou pokracovat i nadale,
7e bude posilena jeho homogenita a budou odstranény viditelné i skryté vnitrostdtni ochranné bariéry.

4.5. EHSV podporuje ndzor, Ze prostfedi prohloubené HMU musi byt rovnéz vdzano na proces finanéniho
zprostiedkovani. Diilezité stranky finan¢ni unie predstavuji bankovni unie a unie kapitalovych trhé. Ukolem bankovni unie
je pfedevsim stabilni a pfedvidatelné chovani bankovniho sektoru. To vyzaduje rovnéz podporu ve formé odpovidajicich
finan¢nich zdroja pro zvladani piipadnych selhdni bank. Unie kapitdlovych trhi je naproti tomu vnimdna jako rozsiteni
moznosti pfidélovani finan¢nich zdrojti a jeji vyvoj je teprve v pocdtcich. Zvysend funkcnost finan¢niho zprostiedkovani by
pak méla byt patrnéjsi v oblasti redlnych investi¢nich aktivit.

4.6.  Budoucnost EU téz zavisi na zesilen{ jeji integrace a posilent jeji role v globdlnim kontextu. Zvlasté v soucasné dobé
se jednd o jednu z mala klicovych priorit a véc spole¢ného zdjmu pro vSechny ¢lenské stity EU. Pro naplnéni tohoto cile
muzZe byt prospéiné posileni jeji spole¢né reprezentace na mezinarodnim féru a institucich a na této Grovni prosazovat
a respektovat spolecné hodnoty, principy a politiky, napiiklad politickou a ekonomickou svobodu a rovnost a socidlni
spravedlnost, hodnotu svobodného podnikéni v oblasti obchodu a investic, vytvafeni podminek pro spravedlivé a oteviené
prostredi hospodéiské soutéze a odstranéni nezdkonnych a trestnych praktik v podnikdni (napf. zneuzivini datiovych
systéma nebo vefejnych zaddvacich fizeni); naprosto nezbytné je navic dodrzovani socidlnich a obcanskych prav
a zdkladnich pozadavki v oblasti Zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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