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[II

(Pripravné akty)

UCETNI DVUR
STANOVISKO C. 5/2017

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢ 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovini evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci

(2018/C 018/01)
UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 287 odst. 4 a ¢clanek 322 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Komise (*),
s ohledem na zidost Evropského parlamentu o stanovisko, kterou Ucetni dviir obdrzel 6. Hjna 2017,
s ohledem na zddost Rady o stanovisko, kterou Ucetni dviir obdrzel 11. fijna 2017,
vzhledem k témto divodam:

(1) Evropské politické strany a evropské politické nadace nejsou subjekty ziizované Unif ve smyslu ¢l. 287 odst. 1 SFEU,
a jako takové tedy nepodléhaji kontrole Ucetniho dvora. Ucetni dvir je nicméné opravnén provadet audity
vychazejici z provérky Gcetnich zdznami a navstév na misté v prostorach téchto subjektli v mife, jez odpovida
finanénim prostfedkiim obdrzenym z rozpoctu EU, a to za podminek stanovenych élénkem 287 SFEU.

(2)  Prostiedky, které evropské politické strany a nadace ziskaji z jinych zdroji nez z rozpoctu EU, nejsou automaticky
predmétem naseho auditu. Avsak z dévodu vzdjemné provézanosti prostredku z EU a finan¢nich prostredka z jinych
zdrojii se mize stat, ze Ucetni dviir musi v prabéhu své auditni prace prosetiit i finanén prostiedky z takovychto
jinych zdrojt

(3) 'V kontextu naseho auditu ro¢ni tGcetni zdvérky EU jsme kontrolovali omezené mnozstvi operaci souvisejicich
s evropskymi politickymi stranami a evropskymi politickymi nadacemi. V roce 2014 jsme piezkoumévali jednu
operaci, kterd se tykala grantu vyplaceného jedné evropské politické strané. U dvou operaci prezkoumavanych
v letech 2015 a 2016 jsme kontrolovali vynakladam vydaju vykazanych politickymi skupmaml( ). Tyto kontroly
odhalily nedostatky v zadévacich #izenich a také zddosti o proplaceni nezptisobilych vydajt ().

(") Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/
2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (COM(2017) 481
final ze dne 13. zaif 2017).

() Politickych skupin v Evropském parlamentu se tento ndvrh netykd. Auditni opatienf (jmenovan{ nezdvislého externtho auditora)
a postup udélovani absolutoria, které se na né vztahuiji, jsou podobnd jako u evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci.

() Viz vyroéni zpréva za rok 2016, bod 10.15, vyro¢ni zpréva za rok 2015, bod 9.11, a vyroéni zpréva za rok 2014, bod 9.11
a rdmecek 9.1.
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(4)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovan{
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci mélo za cil zvysit viditelnost, uzndni, efektivnost,
transparentnost a zodpovédnost evropskych politickych stran a pfidruzenych politickych nadaci. Uvitali jsme
zlepSeni obsazend v navrhu tohoto nafizeni a ve svém stanovisku & 1/2013 (') jsme vyjadiili nékolik pfipominek.

(55 Dne 15. ¢ervna 2017 pfijal Parlament usneseni (%), v némz Komisi vyzval, aby navrhla revizi stivajictho pravniho
ramce s cilem odstranit ur¢ité nedostatky v natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014.

(6)  Konstatujeme, Ze nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 se uplatiiuje ode dne 1. ledna 2017 a Ze zprdva o jeho
uplatiiovéni je pfedpoklddédna az na polovinu roku 2018,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:
OBECNE POZNAMKY

1. Dne 22. fjna 2014 ptijal Evropsky parlament (EP) a Rada nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014, kterym se rusi
nafizeni (ES) ¢. 2004/2003 a kterym se stanovi nova pravidla mimo jiné pro financovéni evropskych politickych stran
a evropskych politickych nadaci. Tato nova pravidla se tykaji zejména podminek financovani, poskytovani finan¢nich
prostiedkdt a jejich rozdéleni, darti a piispévkd, financovani kampani pii volbach do Evropského parlamentu,
ndrokovatelnych vydajti, zdkazu financovani z EU, Gcetnictvi, predkldddni zprdv a auditu, provadéni a kontroly, sankci,
spoluprice mezi Ufadem pro evropské politické strany a evropské politické nadace (déle jen ,afad), schvalujici osobou
Evropského parlamentu a ¢lenskymi staty a transparentnosti. Nafizeni vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2017.

2. K ndvrhtim Komise z roku 2012 (%) jsme vydali stanovisko (*). Navrhli jsme zlepseni tykajici se dart, ptjéek
a prispévkli, podminek zpusobilosti, ticetnictvi a povinnosti poddvat zprdvy. Vétina obsazenych pifipominek byla
zohlednéna a zahrnuta do konecného znéni nafizeni.

3. Po usneseni (°) EP a po pfipominkich od dtvart EP a od fady evropskych politickych stran piedlozila Komise dne
13. zaif 2017 stdvajici ndvrh (°). Obsahuje omezeny pocet cilenych zmén, které dle vyjadieni Komise maji ,odstranit
mezery, zlepsit transparentnost, zajistit nalezité ptidélovani a vynakldddni omezenych prostiedktt z rozpoctu EU (/).

4. Navrh se zabyva nésledujicimi zéleZitostmi:

a) ,Clenstvim ve vice strandch®;

b) dpravou klice pro rozdélovani finan¢nich prostiedki evropskym politickym strandm a evropskym politickym nadacim;
¢) snizenim miry spolufinancovan;

d) zpétnym ziskdvanim neopravnéné vyplacenych &astek;

(") Ui vést. C 67, 7.3.2013, s. 1, stanovisko ¢. 1/2013 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, pokud jde o financovéani evropskych politickych stran.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ¢ervna 2017 o financovéni politickych stran a politickych nadaci na evropské trovni
(2017/2733(RSP)).

() Névrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovanf evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci
(COM(2012) 499 final ze dne 12. zaF{ 2012) a ndvrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizen{ Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, pokud jde o financovani evropskych politickych stran (COM(2012) 712 final ze dne
29. listopadu 2012).

()  Stanovisko & 1/2013 k ndvrhu naifzeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovani evropskych politickych stran
a evropskych politickych nadaci a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/
2012, pokud jde o financovéni evropskych politickych stran.

(®)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ¢ervna 2017 o financovanf politickych stran a politickych nadaci na evropské tirovni
(2017/2733(RSP)).

)  COM(2017) 481.

() Viz divodova zprdva, str. 4.
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e) prosazovanim dodrzovani kritérii registrace;
f) vyjasnénim vazeb mezi vnitrostatnimi stranami a evropskymi politickymi stranami.

5. Vitdme ustanoveni, jez maji potencidl zlepsit Fddné finanéni fizeni a vyvozovdni odpovédnosti a zvysit
transparentnost finan¢nich prostiedkt pfidélovanych evropskym politickym strandm a evropskym politickym hnutim.
Predkladdme rovnéz pfipominky tykajici se zmén v harmonogramu pro podévéni zprav a déle navrhujeme ,jednotny
soubor pravidel“. Domnivdme se, Ze ustanoveni tykajici se ,¢lenstvi ve vice strandch” a kli¢e pro rozdélovani finanénich
prostiedkd EU jsou zalezitostmi pro politické rozhodnuti, a proto se k nim nevyjadtujeme.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZ{ STANOVISKO

6. Ve svém stanovisku ¢. 1/2013 jsme vyjddiili obavy ohledné nedostatkd v pravnim rdmci upravujicim dary, ptjcky,
piispévky a sankce a zdlraznili jsme rovnéz potiebu posilit vyvozovani odpovédnosti. Nafizeni (EU, Euratom) &. 1141/
2014 vésinu z vyjadfenych piipominek zohlednilo. Nize opakujeme nékteré z ptipominek, které v piislusné dobé
zohlednény nebyly a které stdle povazujeme za relevantni.

7. Soucasny ndvrh nezohledﬁuje nase doporuceni upravit konkrétné otdzku darti od fyzick)'fch ¢i pravnickych osob,
které poskytuji zbozi a sluzby orgdnim a institucim EU nebo jinym orgdnim vefejné spravy podﬂejlam se na fizeni
finan¢nich prostredku EU (*). Podobné neobsahuje ani zddnd pravidla tykaJ1c1 se darti subjektiim, které maji k evropskym
politickym strandm ¢&i evropskym politickym nadacim p#my nebo nepiimy vztah (%).

8. Navrh nafizeni kromé toho neobsahuje pravidla tykajici se ptjcek ani jejich podminek ().

9.  Stdvajici nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 zavadi proporcm piistup, co se tyce vyse pokut () a uplatnovam
finan¢nich sankci v ptipadé, ze EP nebo Ucetmmu dvoru neni umoznéno vykonat jejich kontrolni pravomoci (*). Ndvrh
naifzenf se nicméné nedrzf naseho doporuéent (°) odstranit u pokut za kvantifikované poruseni predpisti maximdlnf strop
10 % ro¢niho rozpoctu piislusné politické strany nebo nadace.

SOUCASNY NAVRH - KONKRETNI PRIPOMINKY
Spolufinancovini

10.  Prispévek evropskym pohtlckym strandm a evropskym politickym nadacim z rozpo¢tu EU ma podobu proplacem
procentniho podilu ndrokovatelnych () nakladd, které byly skute¢né vynalozeny. Podle stdvajicich pravidel mibize
proplacend ¢dstka ¢init maximalné 85 % téchto ndkladi.

11.  Podle divodové zpravy ndvrhu a na zdkladé vysvétleni, kterd ndm poskytly dtvary EP, maji nékteré evropské
politické strany a nadace problémy ziskat piispévky potiebné k dosazeni prahové hodnoty spolufinancovani. To motivuje
k vyuzivani spornych praktik, jako napf. pfijiméni pijéek na financovani provoznich ¢innosti, coz md na ndsledek, Ze
externi auditofi upozorfiuji na moznd rizika ohledné pokracovani v ¢innosti, nebo poskytovani nepenéznich prispévka
s hodnotou, kterou mtiZe byt obtizné posoudit. Kromé toho maze vyuzivani pajcek evropskymi politickymi stranami nebo
nadacemi vést k riziku, Ze se budou pravidla pro dary a piispévky obchdzet vyuzivinim mimofadné vyhodnych pujcek.
Komise navrhuje vyfesit tento problém snizenim prahové hodnoty spolufinancovani na 10 % pro evropské politické strany
a 5% pro evropské politické nadace.

Viz stanovisko ¢. 1/2013, bod 5.

Viz stanovisko ¢. 1/2013, bod 6.

Viz stanovisko ¢. 1/2013, bod 10.

Viz nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014, ¢l. 27 odst. 4.

Viz nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014, ¢l. 27 odst. 2. pism. a) bod iv).

Viz stanovisko ¢. 1/2013, bod 11.

Aby byly ndklady povazovény za zptsobilé k proplaceni z finan¢nich prostfedkﬁ Unie, musi spliiovat podminky stanovené v ¢l. II
odst. 18 rozhodnuti pfedsednictva Evropského parlamentu ze dne 12. ¢ervna 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci (Ut. vést. C 205, 29.6.2017, s. 2).
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12.  Souhlasime s ndvrhem Komise snizit riziko vyuzivani spornych praktik v disledku obtizi s dosahovanim prahové
hodnoty spolufinancovéni. Pro dalsi odrazeni od podobnych praktik by vSak méla byt posilena pravidla tykajici se dart
a ptjcek (viz body 7 a 8).

s _os

Zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych &istek a prosazovani dodrZovani kritérii registrace

13.  Névrh objasiiuje, Ze schvalujici osoba Evropského parlamentu mizZe ziskdvat zpét neopravnéné vyplacené cdstky
rovnéz od jednotlived, ktefi se dopustili protipravnich ¢innosti poskozujicich finanéni zajmy Evropské unie. Névrh rovnéz
udéluje tfadu pravomoc zrusit registraci evropské politické strany nebo nadace v pfipadé, Ze prestane splitovat kritéria
registrace nebo je zji§téno, Ze byla registrovana na zdkladé nespravnych informaci.

14.  Souhlasime s timto ndvrhem Komise, ktery md potencidl pfispét k ochrané rozpoctu EU. Aby se tento tcel ddle
posilil, opakujeme své doporuceni ze stanoviska ¢. 1/2013, kde jsme navrhli odstranéni maximélniho stropu pro pokuty
(viz bod 9).

Vyjasnéni vazeb mezi vnitrostitnimi a evropskymi stranami

15.  Pro vétsi jednoznacnost a transparentnost Komise navrhuje vyjasnit vazby mezi vnitrostdtnimi a evropskymi
politickymi stranami. Ndvrh uvadi, Ze ,[e]vropska politickd strana ve své Zadosti predlozi diikazy prokazujici, Ze jeji ¢lenské
strany na svych internetovych strankdch béhem dvandcti mésicti predchdzejicich datu podani Zadosti trvale zvefejnovaly
politicky program a logo evropské politické strany a [...] rovnéZz informace [...].“ Jakkoli vitdime Gmysl Komise zvysit
transparentnost vazeb mezi evropskymi a vnitrostdtnimi politickymi stranami, domnivdme se, Ze v praxi bude obtizné
sledovat plnéni tohoto pozadavku a ziskdvat diikazni informace o ,trvalém zvefejiiovani*.

Nacasovani ndvrhu

16.  Stavajici pravidla se zacala uplatiiovat dne 1. ledna 2017. Soucasnd vyzva k predklddani zddosti o finanéni
pifspévky (') je tak prvni vyzvou podle novych prévnich piedpist. Podle Komise md ndvrh odstranit mezery zjisténé
u predchdzejicich pravidel, které nebyly zohlednény pfi pfipravé natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014. Stdle vak bude
nutné provést podrobnéjsi revizi, nebot otdzky, které ndvrh fesi, nejsou jedinymi otdzkami, které piislusné zainteresované
strany vznesly.

17.  Ackoli vitdme opravu jakychkoli nedostatkti platnych pravnich predpist, navrhujeme, aby se v zdsadé
nepfistupovalo k revizim pravnich ptedpist kritce poté, co vstoupily v platnost, a aby takovéto revize nebyly zaméfeny
pouze na omezeny pocet zéleZitosti.

Jednotny soubor pravidel

18.  Stavajici finan¢ni nafizeni pro souhrnny rozpocet EU obsahuje pravidla o piispévcich evropskym politickym
strandm (%). Nekteré ¢lanky finanéniho naifzenf fesi otdzky, které jsou zohlednény v rimci nafizeni (EU, Euratom) & 1141/

2014 (’). Aby se zabréanilo piekryvani a zjednodusil legislativni rdmec, navrhujeme viechna ustanoveni tykajici se
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci seskupit do jednotného souboru pravidel.

Toto stanovisko pfijal Uéetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 14. prosince 2017.
Za Utetni dviir
predseda

Klaus-Heiner LEHNE

") Vyzva k piedklddni zidosti o prispévky & 1X-2018/01 — ,Piispévky evropskym politickym stranim“ (2017/C 206/13).
Cést druhd — Hlava VIII — Pfispévky evropskym politickym strandm.
%) Napiiklad otdzky tykajici se spolufinancovéni, podavani zprdv a auditu.

,.\,.\,.\
D






ISSN 1977-0863 (elektronické vydani)
ISSN 1725-5163 (papirové vydani)

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko č. 5/2017 k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) č. 1141/2014 ze dne 22. října 2014 o statusu a financování evropských politických stran a evropských politických nadací

