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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

527. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 5. A 6. CERVENCE 2017

Usneseni Pfispévek Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pracovnimu programu Komise
na rok 2018

(2017/C 345/01)

Na plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 5. a 6. ¢ervence 2017 (jedndn{ dne 5. Cervence 2017), pfijal Evropsky
hospodafsky a socialni vybor ndsledujici usneseni 191 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti a 16 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Vytvofeni pozitivné ladéné argumentace pro EU

1.1.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) zdtraziiuje vyznam roku 2018 jako posledniho celého roku ¢innosti
pro stavajici Komisi, jakoz i Evropsky parlament. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby vypracovala sviij pracovni program
ambiciéznim, avsak pragmatickym zptsobem, s cilem ndleZité reagovat na vyzvy Evropské unie, kterd se v soucasnosti
nachdzi na kfizovatce. Vzhledem k nejistoté spojené s brexitem a celosvétovym vyvojem je rozsahld, participativni
a strukturovand diskuse o budoucnosti Evropy nyni nutnéjsi nez kdykoli ptedtim. Je dilezité, abychom se vratili ke svym
kofentim a ptipomnéli si ptvodni projekt a zakladni hodnoty a cile Unie, jak jsou zakotveny ve Smlouvach EU.

1.2, Méli bychom se opfit o porzitivni vysledky, kterych bylo dosud dosazeno. Nicméné vznik nacionalistickych,
protekcionistickych, autoritdiskych a populistickych postoji a hnuti by mél byt pro vedouci pfedstavitele organt EU
a Clenskych statd alarmem v tom smyslu, Ze potfebujeme pfezkoumat, co je tieba ucinit pro opétovné ziskdni davéry
vefejnosti a zaji§téni tspésné budoucnosti evropského projektu.

1.3.  Za timto tcelem EHSV vyzyvd Komisi, aby usilovala o silnou, pevnou a soudrznou Unii, kterd je s to vytvofit
udrzitelny rtst, kvalitni pracovni mista, blahobyt a rovné piilezitosti pro viechny evropské ob¢any na zakladé sdilené vize
a pozitivné ladéné argumentace zakotvené v zapojeni a ticasti vefejnosti. Jednotnd, soudrznd Unie, zaloZend na oddanosti
¢lenskych stath evropskému projektu, je nutné zapotiebi k feSeni hospodafskych, socidlnich a environmentdlnich vyzev,
kterym EU celi. Vnitini soudrznost je rovnéz nezbytnym predpokladem toho, aby EU mohla jednat jako silny globdlni hra¢
v oblastech, jako je mezindrodni obchod, bezpecnost, energetika, politika v oblasti klimatu a prosazovani lidskych prav.

1.4.  EHSV uzndvd, Ze jedndni o brexitu budou pro rok 2018 predstavovat ndrocnou vyzvu. Je viak dilezité, aby Komise
pokracovala v provadéni jiz schvélenych opatfeni, zejména téch, kterd se tykaji iniciativ v oblasti jednotného trhu. Zaroven
je nezbytné pfipravit se na dlouhodobou budoucnost EU. EHSV v tomto ohledu odkazuje na své ndzory na bilou knihu
o budoucnosti Evropy. EHSV rovnéz predlozi stanoviska k souvisejicim diskusnim dokumentim; z tohoto divodu jsou tato
témata v tomto piispévku zminéna jen stru¢né.

1.5.  Vzhledem k tomu, Ze existuje silnd vazba mezi hospodafstvim, zaméstnanosti, obecnym blahobytem a Zivotnim
prosttedim, EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala udrzitelny rozvoj jako zastfesujici ptistup ke svému pracovnimu programu.
EHSV proto sestavuje svijj piispévek podle tii ,pilitt“ udrzitelnosti:

a) Posileni hospodatskych zdkladii Evropy;
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b) Podpora jejtho socidlniho rozméru;

¢) Usnadnéni pfechodu na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi.

1.6.  EHSV zduraziiuje, Ze tyto pilife jsou univerzalni, neoddélitelné a vzdjemné provazané. EU by méla byt ambicidzni
a méla by usilovat o vytvofeni politik a iniciativ, které budou pFinosné z hospoddfského, socidlniho i environmentélniho
hlediska.

1.7.  Za timto acelem EHSV vyzyvd Komisi, aby vypracovdvala své politiky integrovanym zptsobem a uplatiiovala
soudrzny, uceleny pristup, do néhoz budou zapojeny viechny ¢asti Komise a ktery bude odstrafiovat izolovand feseni pii
vytvareni politik a pravnich pfedpist. EHSV rovnéz vyzyvd Komisi, aby pokracovala — v souladu se zdsadami zlepSovani
pravni tpravy — ve zvySovani kvality tvorby pravnich pfedpisti EU a zjednodusovani a vyjasiiovani pravnich piedpist
s cilem vytvofit praktické piinosy pro vSechny subjekty.

1.8.  Déle EHSV opétovné vyzyva k vypracovani zastreSujici strategie k zahrnuti cilt udrzitelného rozvoje agendy OSN
pro obdobi do roku 2030 do v3ech relevantnich politik EU a vybizi Komisi, aby pfipravila dlouhodobou vizi a strategii
tykajici se udrzitelnosti na zdkladé nadchazejiciho stanoviska EHSV ,,Pfechod k udrzitelnéjsi budoucnosti Evropy — strategie
pro rok 2050

1.9.  EHSV zdtraznuje klicovy vyznam, ktery md strukturovand dcast obcanské spolecnosti na navrhovani, provadéni
a monitorovani politik, programti a dal$ich iniciativ EU pro dosazeni hmatatelnych vysledkd, pfijeti Sirokou vefejnosti
a podporu soudrznosti ve spolecnosti. Pfi vytvdfeni a provadéni politik, které maji pifimy nebo nepiimy vliv na
zaméstnanost a trhy prace, pfislusi zvldstni role socidlnim partnertim.

1.10.  Zatimco ndvrhy opatfeni jsou podrobnéji popsany v oddilech 2 az 5, EHSV shrnuje své kli¢ové priority v oblasti
politik pro pracovni program Komise na rok 2018 takto:

— EHSV vyzyva Komisi, aby pokracovala v provadéni strategii a programd, jejichz cilem je dal$i rozvoj jednotného trhu
a vzala pii tom v tvahu jeho hospodafsky a socidlni rozmér v rdamci udrzitelného rozvoje. Ackoli uznava, Ze jidrem
jednotného trhu je HMU, opatfeni jsou obzvldsté zapotiebi v oblasti kapitdlovych trhi, jakoz i digitdlnich, energetickych
a dopravnich trhii. Kromé toho EHSV vyzyvd k aktivni obchodni politice, jez zohledni potiebu transparentnosti
a uzkého zapojeni obcanské spole¢nosti.

— Komise by méla pfijmout komplexni strategii na podporu podnikdni, inovaci a priimyslového rozvoje zahrnujici
piilezitosti a vyzvy, které s sebou pfinaseji globdlni megatrendy, jako je rychly pokrok v digitalizaci a internet véci
a prechod na nizkouhlikové a obéhové hospodaistvi.

— EHSV vyzyva Komisi, aby rozvijela socidlni rozmér EU s cilem podpofit vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, zlepsit
dovednosti a schopnosti, zvysit socidlni investice a rozvoj socidlni ekonomiky a také predchdzet chudobé, nerovnostem,
diskriminaci a socidlnimu vylouceni se zvla$tnim dirazem na zaclenéni mladych lidi do spole¢nosti. Zvldstni pozornost
by méla byt déle vénovana iniciativim, které maji reagovat na hluboké zmény zptsobené digitalizaci celé spole¢nosti.

— EHSV vyzyva k pfijeti opatient, jejichz cilem je Gi¢inné sméfovat finanéni prostiedky z vefejnych zdrojii a reagovat na
budouci vyzvy souvisejici s brexitem a potiebu udrZitelného ristu, inovaci, zaméstnanosti a soudrznosti. Podobné je
tieba kromé vefejnych investic podpofit soukromé investice s cilem reagovat na vyraznou potiebu investic.

— Komise by méla pokracovat v provadéni opatieni, véetné ti¢inné kontroly vnéjsich hranic, s cilem chrénit Evropany pted
bezpecnostnimi hrozbami. Méla by také posilit opatieni, kterd pfispéji k vétsi acinnosti EU na svétové scéné diky
mnohostranné spolupréci a aktivnimu pfedchdzeni konfliktim. EHSV navic povazuje za nezbytné posilit spolupraci
v oblasti obrany.
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— EHSV vyzyvd Komisi, aby vypracovala strategii, jejimz cilem bude vyvolat G¢inné zorganizovany a trvaly strukturovany
obcansky dialog, a za timto tGcelem ji nabizi svoji podporu.

2. Posileni hospodaiskych zikladi Evropy

2.1. Evropsky semestr a HMU

2.1.1.  Proces evropského semestru by mél posilit koordina¢ni tlohu Komise, aby se zajistil soulad ¢lenskych statti s cili
a doporucenimi strategie Evropa 2020 a provddéni strukturdlnich reforem potfebnych pro dlouhodoby udrzitelny
hospodafsky rist, vytvareni kvalitnich pracovnich mist a socidlni pokrok. Kli¢ovym faktorem tGspésnosti v tomto procesu je
uz§i zapojeni socidlnich partnerd a dalSich organizaci zastupujicich obcanskou spolecnost a zvyseni jejich vlastni
odpovédnosti pii vytvaieni a provddéni programu reforem, ¢imz se uzndvd, Ze socialnim partnertim piislusi zvldstni role
s ohledem na jejich vyluéné pravomoci, odpovédnost a tkoly.

2.1.2.  EHSV vyzyva k symetrické makroekonomické tpravé v eurozoné provadéné jak clenskymi staty se schodky, tak
Clenskymi staty s piebytky. To zahrnuje celkovou pozitivni orientaci fiskalni politiky pro celou eurozénu.

2.1.3.  Hospodifskd a ménovd unie je stézejnim prvkem evropské integrace. EHSV odkazuje na své pfedchozi postoje
a vyzvy k piijeti iniciativ pro dokonc¢eni HMU, véetné rozvoje jeji spravy, demokratické kontroly a makroekonomického
dialogu.

2.2. Finanéni zdroje a investice

2.2.1.  V piistim viceletém finan¢nim rdmci by Komise méla ptipravit podminky pro G¢inné zaméfeni zdrojii a FeSeni
budoucich vyzev souvisejicich s brexitem a potieb udrzitelného rtistu, konkurenceschopnosti, inovaci, zaméstnanosti
a socidlni soudrznosti zaujetim p¥istupu orientovaného na vykonnost a vysledky. EHSV vyzyvd Komisi, aby sladila dobu
trvan{ piistiho viceletého finan¢niho ramce s politickym cyklem Evropské komise a Evropského parlamentu. Vyzyva rovnéz
k pf{pravam na zavedeni novych typt vlastnich zdroja EU.

2.2.2.  EHSV vitd druhou fdzi EFSI (Evropsky fond pro strategické investice) pro oZiveni investic zahrnutim jesté
vyznamngjsiho soukromého kapitdlu spolecné s vefejnym kapitdlem z vnitrostatnich i regiondlnich zdrojii. Za timto
tcelem by se ptisobnost EFSI méla kromé bank vztahovat rovnéZ na jiné oblasti financi.

2.2.3.  EHSV zdiraziiuje potfebu ticinného a acelného vyuzivani evropskych zdroji. Je tfeba upfednostiiovat investice
do inovaci, podnikdni, rozvoje dovednosti, aktivnich politik na trhu price a digitdlnich, energetickych a dopravnich
systémd, pficemz je tieba zajistit, aby financni prosttedky byly ndlezit¢ pfidéleny na projekty s vysokym socidlnim
dopadem.

2.2.4.  EHSV zdiraziuje, Ze je zapotifebi dalsi provddéni unie kapitdlovych trhi pro zlepseni pfistupu k soukromym
financim, se zvlastnim darazem na potieby malych a stiednich podnikti. Mélo by byt rovnéz podporovano vétsi vyuzivani
financovéni z vlastnich zdroji a z prostiedkt kapitdlového trhu.

2.2.5.  Pokud jde o dokonceni bankovni unie, EHSV zduraznuje, ze dalsi sdileni rizik musi byt doprovdzeno dalsimi
ndvrhy na sniZeni rizik. V nadchazejicich reformdach bankovni regulace by Komise méla vénovat ndlezitou pozornost
zvla$tnim rysim a moznostem malych a nekomplexnich bank.

2.2.6. EHSV pozaduje opatieni, kterd omezi dafiové podvody, danové tniky a agresivni danové planovani. Je tieba
zménit stdvajici zvyhodnéni v dafiovych systémech, které upfednostiiuje dluhové financovéni podnikd. Pokud jde o DPH,
EHSV opakuje své doporuceni prejit ze stdvajictho prechodného systému na definitivn{ rezim DPH uzptsobeny evropskému
jednotnému trhu.

2.3. Digitdlni, energeticky a dopravni systém

2.3.1.  EHSV zdutraziuje vyznam digitdlniho jednotného trhu pro celou spole¢nost. Digitdlni dovednosti, prostiedi
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Vzhledem k tomu, Ze daje jsou vyrobnim faktorem a vychozim materidlem pro vytvoreni piidané hospodatské hodnoty,
piistupnost a volny pohyb tdaji maji klicovy vyznam. Zaroven je tieba zajistit odpovidajici ochranu soukromych
a obchodnich tdaju, pficem? je tieba vénovat zvlastni pozornost tidajim vytvofenym jednotlivymi podniky. EHSV rovnéz
vyzyva Komisi, aby naddle usilovala o zvySeni schopnosti a spoluprice v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. EHSV dale
vyzyva k mezindrodni spolupraci v digitdlni oblasti, naptiklad v rdmci Organizace pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj
(OECD).

2.3.2.  Je téz zapotiebi naddle rozvijet digitdlni infrastrukturu, vcetné Sirokopdsmového a bezdritového pfipojent,
digitalniho energetického a dopravniho systému a ,inteligentnich“ budov a komunit. Vyuzivani digitalizace je tieba
v souladu s tim prosazovat v odvétvi vzdélavani, zdravotnictvi a v socidlnim odvétvi. PIné vyuzivani digitalizace by rovnéz
mélo byt podporovéno s cilem usnadnit provddéni spravnich postupti. Zvlastni diraz by mél byt kladen na zajisténi pokryti
pro odlehlé oblasti a miniméln{ digitdlni pfistup pro kazdého, pficemz je rovnéz tieba podpofit zaclenéni zranitelnych
skupin spole¢nosti.

2.3.3.  EHSV od samého pocitku neochvéjné podporuje iniciativu energetické unie. Vyzyvd Komisi, aby pokracovala
v provddéni strategie energetické unie a zajistovala pfi tom odpovidajici energetickou infrastrukturu a hladce fungujici
energetické trhy, které zajisti dostupnost bezpecné, cenové piistupné energie Setrné ke klimatu pro Sirokou vefejnost
a podniky. EHSV zdaraznuje vyznam dialogu o energetice na Grovni EU a na vnitrostatni a mistni drovni p¥i plném zapojeni
obcanské spole¢nosti. Bude pravidelné vydavat stanoviska ke stavu energetické unie a jednotlivych iniciativ.

2.3.4.  Doprava je Uzce spjata s energetickou unif. Vzhledem k tomu, Ze doprava je jednim ze zakladnich prvka, které
spolecnosti jako celku umoziuji provadéni ¢innosti, méla by ji byt v pracovnim programu Komise vénovana zvldstni
pozornost. Hlavnim ticelem opatfeni by mélo byt zajistit pro obcany a podniky dostupnou, bezproblémovou, bezpe¢nou,
cenové dostupnou a ke klimatu Setrnou mobilitu a dopravu. To vyzaduje vyznamné vefejné a soukromé investice do
dopravnich systémti a rozvoj vefejné dopravy. Energetické a klimatické otdzky souvisejici s dopravou a zavddéni novych
technologii by nemély byt zkoumany oddélené od otdzek souvisejicich s trhem dopravy.

2.3.5. S ohledem na horizontdlni vyznam sluzeb obecného hospoddiského zdjmu vyzyvd EHSV Komisi, aby zlepsila
pravidla o vefejné vyrovndvaci platbé za poskytovéni sluzeb obecného hospodéiského zdjmu a jejich uplatiiovani s cilem
poskytnout pokyny a vytvofit pehled osvédéenych postuptl.

2.3.6.  EHSV uznava tlohu, kterou hraji mésta i venkovské oblasti, pokud jde o hospodaisky, socidlni a Gizemni rozvoj
a soudrznost. Pfi zdtiraziiovani tilohy mést by EU méla nadéle usilovat o dobfe definovanou, nélezité provedenou méstskou
agendu. Zna¢ny potencidl venkovskych, horskych a ostrovnich oblasti by mél byt vyuzit v rimci nového piistupu Komise
k integrovanému tzemnimu rozvoji.

2.4. Rozvoj vyroby a sluZeb

2.4.1.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zaujala komplexni pfistup k primyslovému rozvoji a pfijala strategii tykajici se
pramyslového rozvoje. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana piilezitostem a vyzvam, jez s sebou piinaseji globdlni
megatrendy, jako je rychly pokrok v digitalizaci a internet véci, vzdjemné propojeni odvétvi vyroby a sluzeb a prechod na
nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi.

2.4.2.  Zéroven je nutné uvolnit ristovy potencial sluzeb, véetné maloobchodniho sektoru, a soucasné zarucit prava
spotiebitelti a pracovnikd a uznat, Ze na jednotném trhu stile existuji prekdzky.

2.4.3.  Inovaéni politika véetné socidlnich inovaci je kli¢ova pro hospoddiskou konkurenceschopnost a obnovu a pro
dosazeni spolecenskych piinosti. EHSV vyzyva k podpofe nadndrodnich siti a prifezovych siti mezi univerzitami, podniky
a organizacemi obcanské spole¢nosti v ramci programu Horizont 2020. EHSV rovnéz doporucuje, aby byla zjednodusena
spravni pravidla tykajici financovani a sttni podpory.

2.4.4.  Je zapotiebi celounijni strategie Priimysl 4.0 a Spolecnost 4.0, kterd se zaméfi na technologie a platformy, normy
a referen¢ni architektury, sité regiondlnich center pro inovace a dovednosti na vsech trovnich.
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2.4.5.  Pokud jde o vyzvy, které s sebou piindseji globdlni megatrendy v jednotlivych oblastech, jako je automobilovy,
ocelafsky a uhelny pramysl, EHSV vyzyvd k ndlezitému f{zeni strukturdlni zmény prostfednictvim spravedlivych
a vhodnych ramcti pro ptechod a k dialogu o odvétvoveé specifickych zéleZitostech se socidlnimi partnery. Na druhé strané
je tieba uchopit a vyuzit vznikajici piilezitosti v oblastech, jako je vesmirny a obranny primysl, a obecné pfitom zajistit
piiznivé podminky pro rozvoj pramyslovych odvétvi s dobrymi pracovnimi podminkami.

2.4.6.  Zvlastni sili by mélo byt soustfedéno na podporu financovani, inovaci a internacionalizace malych a stfednich
podnikt a je tfeba v plném rozsahu provést ,Small Business Act” pro Evropu. Politiky pro malé a stfedni podniky by mély
byt pfizptsobeny rozdilnym potiebdm raznych forem podnikd, jako jsou rodinné podniky, tradi¢ni malé podniky
a mikropodniky, za¢inajici podniky a rozvijejici se podniky, véetné podniki socidlni ekonomiky. EHSV rovnéz vyzyva
Komisi, aby zahdjila konzultaci o definici malych a stfednich podnika.

2.4.7.  EHSV povazuje za dulezité, aby byl vytvofen komplexni pohled na nové trendy ve zptisobech vyroby a spotieby,
jako je model spoluprace, obéhového hospodaistvi, model sdileni a funkéni hospodaisky model, jakoz i piileZitosti pro
rozvoj, jako je socidlni ekonomika. Je tfeba pfijmout opatfeni, kterd usnadni zavedeni téchto novych a rozmanitych modeld,
zdrover je vSak nutné zarucit rovné podminky a soulad s relevantnimi a odpovidajicimi pravnimi predpisy s cilem zajistit
ochranu vefejnosti, spotiebitelti a prdv pracovniki.

2.4.8. S ohledem na specifickou tlohu, kterou hraje socidlni ekonomika, EHSV opakuje svou zddost o zahdjeni
komplexniho akéntho pldnu pro socidlni ekonomiku v souladu se zdvéry Rady z prosince 2015 nazvané ,Podpora socidlni
ekonomiky jakozto jednoho z klicovyjch motorii hospoddiského a socidlniho vyvoje v Evropé“.

2.49.  Multifunkénost, rozmanitost zemédélskych modelt a udrzitelnost by mély byt i nadile dstfednim bodem
problematiky pii feSeni potieb financovani, modernizace a zjednoduseni spole¢né zemédélské politiky (SZP) v kontextu
piistiho viceletého finanéniho ramce. Vétsi Gsili je rovnéz vyzadovdno v oblasti vyzkumu a digitalizace v odvétvi
zemédélstvi.

2.4.10.  EHSV vyzyva Komisi, aby podnikla kroky smérem k integrovanéjsi zemédélské a potravinové politice a rovnéz
pfitom vzala v potaz nutnost pfejit na obéhové hospodaistvi a zdsadné omezit plytvani potravinami. Komise by rovnéz
méla pfijmout pravni predpisy, které by umoznily odstranit nekalé obchodni praktiky v potravinovém dodavatelském
fetézci.

2.4.11.  Maé-i politicky a regula¢ni rdmec umoznit néleZity rozvoj a obnovu primyslu a zemédélstvi, musi zajistit stabilni
a predvidatelné investi¢ni a provozni prostedi a idit se zdsadami zlepSovan{ pravni Gpravy ku prospéchu obcant.

2.5. Mezindrodni obchod

2.5.1.  EHSV vyzyvd k aktivnim a spravedlivym obchodnim jedndnim s partnery, jako je Japonsko, Mercosur a ASEAN,
jakoz i k hladkému provadént jiz uzavienych dohod se zohlednénim otdzek nadnesenych v predchozich stanoviscich EHSV.
Pokud jde o provadéni sdéleni Komise ,Obchod pro vSechny“, EHSV se domniva, Ze je dilezité uzavirat jedndni vyvazenym
a transparentnim zptisobem, coz pfinese vyhody podnikim a obc¢antim, pficemz je tfeba zachovat environmentalni,
socialni, pracovni, spotiebitelské a jiné normy, jakoz i vefejné sluzby. Celkové EHSV zdtraziuje vyznam transparentnosti
a zapojeni ob¢anské spolecnosti do jedndni o obchodnich dohoddch a jejich provadéni a monitorovani od samého zacatku.

2.5.2.  EHSV vitd zlepSeni v urovndvani sporti s investory diky zavedeni nového systému, jenz md nahradit urovnavani
sport mezi investorem a statem, vyzyva vak Komisi, aby ucinila dal3i kroky, aby mohl systém soudt pro investice skute¢né
fungovat jako nezavisly mezindrodni soudni orgén.

2.5.3.  Uskute¢novani dvoustrannych obchodnich jedndni by nemélo oslabit zdvazky EU vici WTO a silnou
vicestrannou globalni dohodu. EHSV ocekdvd, Ze v navaznosti na ministerskou konferenci WTO, kterd probéhne v roce
2017, budou pfijata aktivni opatfeni v oblastech, jako je zemédélstvi a elektronické obchodovani. Kromé toho je naléhavé
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zapotiebi posoudit rizika a piilezitosti z pohledu obc¢anské spolecnosti, aby bylo mozné ur¢it dal$i postup v rdmci
probihajicich mnohostrannych jedndni o dohodé o obchodu se sluzbami (TISA) a dohodé o environmentélnich produktech
(EGA). EHSV rovnéz vyzyva k rychlému pfijeti a provedeni reforem politiky v oblasti ochrany obchodu v EU.

2.5.4.  EHSV povazuje za dilezité zajistit soulad mezi obchodni politikou a cili udrzitelného rozvoje OSN, Pafizskou
dohodou o zméné klimatu a rozvojovou politikou EU. Za timto tGéelem by mélo byt usilovdno o to, aby do obchodnich
dohod byly zahrnuty ambiciézni kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji se silnymi monitorovacimi mechanismy
obcanské spole¢nosti.

2.5.5.  EHSV dile vyzyva k monitorovéni vech aspekti dohod obcanskou spole¢nosti, véetné dohod, jejichz ustanoveni
konkrétné neobsahuji spole¢ny monitorovaci organ s tcasti obcanské spolecnosti. Odborné znalosti EHSV dodévaji této
préci jedine¢nou hodnotu.

2.5.6.  Vyzyvad rovnéz k vedeni diskusi s obcanskou spole¢nosti o posouzeni dopadt a praktickém provadéni
navrhovaného mnohostranného tribundlu pro investice.

3. Podpora socidlniho rozméru Evropy

3.1. Evropsky piliF socidlnich prdv

3.1.1.  EHSV bere na védomi sdéleni Komise o evropském pilifi socidlnich prav, navrh Komise na vyhlaseni evropského
pilife socidlnich prav a doprovodné legislativni a nelegislativni iniciativy. EHSV na tomto balicku pracuje a vydd k nému ve
vhodnou dobu své stanoviska.

3.1.2.  EHSV zatim odkazuje na své dffvéjsi stanovisko k evropskému pilffi socidlnich prav (), ve kterém zdiiraznil své
obecné cile pro rozvoj pilife prostfednictvim kombinace pravnich ndstroji a nastrojd, jez nejsou pravni povahy, tykajicich
se oblasti, jako je budoucnost préce, spravedlivé pracovni podminky, zaméstnanost, prosazovani stavajictho socidlniho
acquis EU a socidlni investice. Uvedl, Ze pilif by se mél vztahovat na vSechny ¢lenské stty, pficemz uznal, Ze eurozéna
muze vyzadovat zvlastni ndstroje nebo mechanismy. Podle jeho ndzoru by se hlavnimi ndstroji provddéni a monitorovani
pilite mél stat evropsky semestr a ndrodni programy reforem a vyzval k vytvofeni konkrétnich referen¢nich kritérif
v evropském semestru.

3.1.3.  Rdmcové podminky na trzich price musi napomdhat vytvafeni novych a rozmanitéjsich moznosti profesniho
ristu. V pracovni sféfe je tieba vyuzivat riiznych forem ziskdvani pracovni sily i riznych forem préce. To vyzaduje vytvofeni
vhodného legislativniho prostredi poskytujictho zaméstnancim ochranu, a je také tfeba vytvofit rdmec pro spravedlivé
pracovni podminky a pfispivat k tomu, aby novi pracovnici byli pfijimdni na zdkladé zaméstnaneckych smluv.

3.1.4.  EHSV zdiraziuje, Ze k pfizpusobeni se ménici se poptdvce po dovednostech a schopnostech je nezbytné zlepsit
vzdélavaci systém zalozeny na préci, odborné vzdélavéani a odbornou pifpravuy, celoZivotni vzdélavani, jakoz i prohlubovani
dovednosti a rekvalifikaci. Je rovnéz tieba nalézt zpiisoby, jak podpofit bezproblémovy pfechod z jednoho zaméstnani do
jiného, ze stavu nezaméstnanosti do zaméstnaneckého stavu a ze $koly do zaméstndni, s cilem dosdhnout inkluzivniho trhu
prce.

3.1.5.  EHSV uzndvd, ze budoucnost EU je pevné spojena s davérou mladsich generaci v evropsky projekt, a zduraziiuje,
7e by Komise méla posilit své aktivity, aby a¢inné fesila zdkladni pficiny nezaméstnanosti a vylouceni mladych lidi.

3.1.6.  V zdjmu posileni inkluzivniho ristu a socidlni soudrznosti EHSV vyzyva k pfijeti opatieni, kterd zohledni potiebu
socidlnich investic, ve smyslu investovani do lid{ a socidlni infrastruktury a sluzeb. Je tieba dakladngji zvazit moznosti
propojeni tzv. druhého Junckerova planu s cili, jez sleduje balicek socidlnich investic, mimo jiné prostfednictvim EFSL
EHSV vyzval také k uzavfeni evropského paktu socidlnich investic, ktery by mél podporovat socidlni reformy a socidlni
investice a prispivat k opétovnému hospodatskému, socidlnimu a tzemnimu sblizovani. Socidlni investice by rovnéz méla
zdiraziiovat ro¢ni analyza ristu.

(") Stanovisko ze dne 25. ledna 2017 ke sdéleni Komise Zahdjeni vefejné konzultace o evropském pilifi socidlnich prdv (Ut. vést. C 125,
21.4.2017, s. 10).
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3.1.7.  Evropsky socidlni fond by mél byt i naddle klicovou slozkou evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,
pfi¢emz zvlastni pozornost je tfeba vénovat podpoie odborné piipravy a zacleiiovani zranitelnych skupin obyvatelstva do
trthu prace (napitklad mladych lidi, pfistéhovalct a uprchlikii a osob se zdravotnim postizenim). Je tfeba zajistit vetsi
systematicnost a inkluzivnost konsolidace a reorganizace postupti nového programu Erasmus. EHSV také opakuje svoji
vyzvu, aby byly viem mladym lidem poskytnuty prilezitosti k vyuzivani evropskych vymén.

3.1.8.  EHSV si uvédomuje, Ze snizovani chudoby nélezi v prvni fadé do pravomoci ¢lenskych statti, upozoriiuje vsak, Ze
na snizovani chudoby by se mélo systematickym zptsobem pracovat v rdmci evropského semestru; mél by byt nadéle
podporovan akademicky vyzkum ,referen¢nich rozpoltd“ umoznujicich distojny Zivot; a mély by byt zavedeny
porovnatelné a spolecné ukazatele, napiiklad ukazatel miry chudoby a nerovnosti, jakoz i povinné posuzovani socidlniho
dopadu vsech pldnovanych reforem navrzenych v narodnich programech reforem a doporudenich pro jednotlivé zemé.
EHSV se také vyslovil pro to, aby byl na zdkladé zkuSenosti s provadénim FEAD a ESF ziizen integrovany evropsky fond pro
boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Kromé toho by strategie Evropa 2020 méla byt provdzéna s provadénim Agendy
2030.

3.2. Prdva obcanii a spotiebitelii

3.2.1.  EHSV vyzyvd Komisi, aby podrobné sledovala dodrzovani zdkladnich hodnot a zdsad EU ve vSech clenskych
stitech a posilila postupy k ochrané a hdjeni demokracie, pravniho statu, zdkladnich prdv, lidskych prav a pfistupu ke
spravedlnosti.

3.2.2.  Spotiebitelskd politika se dotykd zdjmil vefejnosti, a miZe mit proto vliv na ztotoznéni lidi s integra¢nim
procesem EU. EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila prosazovani a respektovani prdv spotiebiteltl v rdmci Programu pro
Gcelnost a Gcinnost pravnich piedpist (REFIT), v digitdlnim svété a v oblasti bezpe¢nosti vyrobkt a sluzeb. Komise by méla
posilit opatient, jejichz cilem je odstranit energetickou chudobu a chudobu v oblasti spotieby a zlepsit ptistup k potravindm
a sluzbam pro vSechny Evropany. Komise by rovnéz méla prosazovat prava spotfebiteltl na informace, vzdélavani a tcast
a jejich pravo sdruzovat se za ucelem zastoupeni svych zdjmd, kdyz jsou vytvafena pravidla, kterd jsou pro né relevantni.

3.2.3.  Komise musi dokoncit ptezkum hlavnich pravnich a jinych nez pravnich ndstroji evropské spotiebitelské politiky
jako priifezové a horizontalni politiky zaméfené na obc¢any a ptedlozit novy akéni plan pro ochranu a obranu spotiebiteli
na pristich 10 let.

3.2.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala veskerd vhodna opatieni proti diskriminaci na zakladé pohlavi na trhu préce, pfi
vzdélavani a rozhodovani, jakoz i proti genderové podminénému ndsili. EHSV rovnéz vyzyvd Komisi, aby vypracovala
program na ochranu mladistvych a zranitelnych skupin, ktery bude podporovat plné respektovani zdkladnich prav
a nediskriminaci. Komise by méla zintenzivnit své tsili o odblokovani smérnice o provaddéni zdsad rovného zachdzeni
a zabyvat se podminkami déti, Zen a star$ich osob nachazejicich se v tiZivé situaci, jakoZ i novymi podobami zranitelnosti.

3.2.5.  Komise by méla modernizovat evropskou strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim v souladu
s doporucenimi Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postiZenim a provést tmluvu UNCRPD ve svych vnéjsich
politikdch a programech, véetné zavedeni evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim uznaného ve vSech
¢lenskych stitech. Mély by byt rovnéz zahdjeny piipravy na evropsky program tykajici se prdv osob se zdravotnim
postizenim na obdobi 2020-2030 a rok 2021 by mél byt vyhlden Evropskym rokem prav osob se zdravotnim postizenim.

3.2.6. Do iniciativ digitdlntho jednotného trhu by méla byt zahrnuta pfistupnost pro vSechny. Za timto tcelem by
Komise méla zintenzivnit své usili o uzavieni jednani o Evropském aktu pristupnosti s ostatnimi organy. Méla by byt téz
posilena prava cestujicich, pficemz je tfeba vénovat zvlastni pozornost lidem se zdravotnim postiZenim a omezenou
schopnosti pohybu.

3.2.7.  EHSV rovnéZz vybizi Komisi, aby podporovala ¢innosti ve vzdéldvacich institucich na vSech drovnich, jez by
pomahaly studentim rozli§ovat mezi falesnymi zprdvami a védecky podlozenymi fakty.
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3.3. Migrace

3.3.1.  EHSV zdiraziuje nutnost poskytovani pomoci uprchlikim a Zadateldm o azyl a zajisténi jejich integrace.
Prosazuje Gi¢innou reformu spole¢ného evropského azylového systému, ktery respektuje lidskd prava, a vytvofeni skute¢né
spolecného systému pro vSechny ¢lenské stity. Doporucuje rovnéz, aby bylo dosazeno pokroku v oblasti viz pro presidleni
a humanitarnich viz pro uprchliky s cilem reagovat na skute¢né potieby. Vyzyva Komisi, aby monitorovala provddéni
dohody o rozdéleni uprchliki mezi ¢lenské staty.

3.3.2.  Dadle vyzyva k ptezkumu partnerskych dohod se tfetimi zemémi tranzitu a pivodu migra¢nich tokt s cilem
zajistit, aby respektovaly lidskd prava a mezindrodni pravo a vytvorily finanéni ndstroje zaméfené na feSeni hlavnich pficin
migrace.

3.3.3.  EHSV ocefuje praci Komise tykajici se legdlnich zptisobti migrace, jez spoéiva v hodnoceni stdvajicich smérnic,
vyzyvd nicméné k dlouhodobéj$imu fizeni pracovni migrace, pldnovani aktualizovanych zpisobt legdlni mobility
a vyméné informaci o piilezitostech na trhu préce. S ohledem na demografickou strukturu Evropy EHSV zdiraziiuje, Ze je
zapotiebi pfeménit vyzvu, kterou predstavuje zaclenéni uprchlikii a migrantti na trh préce, na piileZitost. Pro usnadnéni
zaclenéni na trh prace budou mit zdsadni vyznam investice do vzdélavani a odpovidajici systémy podpory, jez migranttim
pomohou plné uplatnit jejich potencidl, diky ¢emuz bude mozné vyuzit jejich dovednosti, podnikatelského ducha
a ¢inorodosti, pfi¢emz je tfeba uznat hodnotu rozmanitosti a riiznych kultur v nasi spole¢nosti obecné.

3.3.4.  EHSV se domnivd, Ze rok 2018 — jako Evropsky rok kulturniho dédictvi — pfedstavuje jedine¢nou piilezitost
k mobilizaci vSech aktéri proti populismu a nacionalismu a k podpofe pozitivné ladéné argumentace pro budoucnost
Evropy. V této souvislosti by rovnéz mohlo byt podporeno zvySovani povédomi o nutnosti mezikulturniho porozuméni
s ohledem na uprchliky a migranty.

3.4. Vnitini bezpecnost a vnéjsi politika

3.4.1.  EHSV vyzyva Komisi, aby pokracovala v provddéni opatfeni, véetné ¢inné kontroly vnéjsich hranic, s cilem
chrénit Evropany pfed bezpe¢nostnimi hrozbami, jako je terorismus, organizovany zlo¢in a kyberkriminalita.

3.4.2.  Kromé toho povazuje za nezbytné posilit spolupréci v oblasti obrany. Za timto t¢elem EHSV schvaluje vytvofeni
evropské obranné unie a vitd evropsky obranny akéni plan.

3.43. S ohledem na vyzvy, jez pfindsi nepfedvidatelnost politiky USA, a riziko zvySeného protekcionismu
a unilateralismu EHSV vyzyvd EU, aby naddle vyvijela ¢innost v souladu se svou globdlni strategii, podporovala
mnohostrannost v ramci OSN a aktivné usilovala o ptedchdzeni konfliktim a feSeni mezindrodnich krizi. EHSV rovnéz
zdliraziuje, Ze je tfeba zajistit uzsi koordinaci cild, politik a zdroji mezi ¢lenskymi stty, aby se EU i¢innéji prosazovala na
svétové scéné.

3.4.4.  Provadéni Agendy 2030 by mélo predstavovat zdklad rozvojové spoluprace EU. Mé-li EU v Gimyslu prokdzat své
vedouci postaveni, méla by na politickém féru OSN na vysoké trovni pfedlozit dobrovolny prezkum svych vnitfnich
a vngjsich ¢innosti zaméfenych na dosazeni cilti udrzitelného rozvoje.

3.4.5. EHSV podporuje vytvoteni platformy pro dialog se socidlnimi partnery v rdmci evropské politiky sousedstvi
s cilem lépe posoudit trh prace a vyzyva ¢lenské staty EU, aby vypracovaly spolecny evropsky piistup ke koordinaci systéma
socidlntho zabezpeceni mezi EU a jiznimi sousednimi zemémi. Politika sousedstvi musi jasné stanovit souvislost mezi
nestabilitou a chudobou a nerovnosti a nedostatkem prilezitosti, jez mohou zvysit nachylnost k radikalizaci a brzdit proces
demokratizace.

3.4.6.  EHSV zdiraziiuje vyznam vnéjsich hospodafskych vztaht a mezindrodni diplomacie pro zaji§téni a zvySeni
stability a bezpecnosti. Vybizi rovnéz EU, aby plné vyuzivala role, kterou mize v mezindrodnich vztazich sehrat kultura.
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4. Usnadnéni pfechodu na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi

4.1.  Akéni plan pro obéhové hospodafstvi by mél byt provddén integrovanym, ucelenym zptsobem a mél by vyuZzivat
piilezitosti pro zajiténi rovnovahy mezi hospodafskymi, socidlnimi a environmentdlnimi aspekty. EHSV vyzyvd Komisi,
aby podnitila ¢innosti orientované na trh podporou inovaci, usnadnénim prukopnickych iniciativ, a to i ve vzddlenych
a méstskych oblastech, posilenim jejich rozvoje a zajisténim piiznivého regula¢niho ramce. Upozoriiuje rovnéz na vazby
mezi obéhovym hospodaistvim a dal$imi ,novymi hospodatskymi modely*“.

sk

4.2.  Ndlezitd pozornost by také méla byt vénovana provadéni ,tradi¢ni“ politiky a pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostredi, které zahrnuji nakldddni s odpady a ochranu vzduchu, vody, ptdy a biologické rozmanitosti. EHSV vyzyvd
Komisi, aby pokracovala v této ¢innosti v rdmci evropského environmentélntho prezkumu.

4.3, Cile tykajici se klimatu pro rok 2030 by mély byt provedeny co nejefektivnéji z hlediska nékladd. Za timto Géelem
EHSV vyzyva Komisi, aby provedla komplexni posouzeni stavajicich nastroji nizkouhlikové politiky a zajistila, aby byly
tyto ndstroje vhodné a byly vyuziviny co nejefektivnéjsim zpusobem.

4.4, Komise by rovnéz méla zvazit otdzky tykajici se klimatu z hlediska klimatické spravedlnosti, tj. z perspektivy
zdlezitosti, jako je rovnost, lidskd prdva a chudoba.

4.5.  Diplomatickd ¢innost v oblasti klimatu zistava pro EU ddlezitym tikolem v rdmci boje proti zméné klimatu. Je
nezbytné dosdhnout toho, aby se vsichni nejvétsi producenti emisi zavazali ke splnéni cild, které jsou pfinejmensim stejné
ambiciézni jako cile EU. EHSV rovnéz vybizi Komisi, aby usilovala o globalni stanovovani cen uhliku s cilem vytvofit rovné
podminky ve vztahu ke konkurentim mimo EU.

4.6.  EHSV vyzyva Komisi, aby vypracovala strategii pro zvySovani svého klimatického a environmentédlniho ,otisku
ruky®, tj. svého pozitivniho globdlniho dopadu. Pfedpokladem dosazeni tohoto cile je prostfedi, které usnadni inovace
a investice a zajisti pfiznivé obchodni podminky pro vyvoz feSeni tykajicich se klimatu a nizkouhlikovych produktti. Timto
zpusobem muze EU ac¢inné piispét k feSeni problému zmény klimatu a vyzev v oblasti Zivotniho prostfedi a dosdhnout
mnohem vétstho dopadu, nez kdyby pusobila sama uvniti svych vlastnich hranic.

5. Posileni postaveni obZanské spolecnosti, jeji icast a konzultace s ni

5.1.  EHSV zduraznuje stéZejni tlohu organizaci obcanské spolecnosti pfi navrhovani, provadéni a monitorovani politik
ve viech fézich a na vech drovnich, véetné mistni. V tomto ohledu je nutnd zména kultury a uzndni hodnoty ob¢anské
spolecnosti na trovni EU a na Grovni ¢lenskych stdtd, kterd je jiz zakotvena v ¢lanku 11 SEU, jenz stanovi, Ze orgdny EU
podporuji a zprostiedkovavaji horizontdlni a vertikalni ob¢ansky dialog, vedou rozsdhlé konzultace a vytvareji zaklady pro
evropské obcanské iniciativy. Toto jsou doplitkové procesy, které se uskute¢iuji, aniz je dot¢ena konzultace EHSV a socidln{
dialog.

5.2.  EHSV peclivé sleduje strukturovany dialog nebo jednaci féra (napiiklad platforma ztcastnénych stran obéhového
hospodafstvi, Evropské férum pro migraci), které sdruzuji a zapojuji organizace obcanské spole¢nosti a dalsi subjekty
z organtl EU a z ¢lenskych statd, aktivné se do nich zapojuje a vyzyva k podpofe svych iniciativ sméfujicich k vytvoreni
platformy pro zménu (rovnost Zen a muzii v odvétvi dopravy) a instituciondlniho féra o dcasti ob¢anti (v rdmci ob¢anské
iniciativy). Komise by pii vytvdfeni takovych platforem, jako je REFIT, méla vzit v Gvahu zastoupeni EHSV v souladu
s mandatem, ktery mu udéluji smlouvy, a zarucit pfi tom, Ze budou odrazet slozeni Vyboru a jeho ti{ skupin.

5.3.  Jakozto doplikovy proces k vyse uvedenym iniciativdim Komise neddvno zfidila specializovany internetovy portdl
nazvany ,Podilejte se na tvorbé pravnich predpisti, ktery méd shromazdovat ndzory Siroké vefejnosti, zahrnujici jak
organizace, tak jednotlivce. EHSV doporucuje, aby Komise rozliSovala mezi piispévky organizaci oblanské spole¢nosti
a piispévky jednotlivct. Za timto tcelem by Komise méla ve spoluprici s EHSV provést mapovani zicastnénych stran
s cilem urcit reprezentativn{ a geograficky vyvazené cilové skupiny pfi vyuziti rejstitku transparentnosti. Kromé toho by
Komise méla zajistit, aby byly prispévky posuzoviny z kvantitativniho a kvalitativniho hlediska. Déle by Komise méla
neustdle pracovat na zlepSovéni transparentnosti, dostupnosti, zpétné vazby a odpovédnosti ve vztahu k dcastnikiim.
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5.4,  EHSV vyzyvd Komisi, aby vyvinula strategi¢téjsi piistup k témto postuptim, aby je lépe strukturovala na
instituciondlnim a reprezentativnim zakladé a vyuzila zdroji reprezentativnich poradnich organd, které jiz existuji jak na
evropské trovni, tak v ¢lenskych stitech a regionech. Za timto tcelem by méla Komise tzce spolupracovat s EHSV
a vyzadat si prizkumné stanovisko ohledné toho, jak by mél byt obcansky dialog Gi¢inné a trvale organizovén, a poté na
zdkladé tohoto stanoviska vypracovat zvlastni sdéleni.

5.5.  EHSV zduraznuje, Ze je tieba zlepsit G¢innost evropské obcanské iniciativy v souladu s ozndmenim revize nafizeni
o evropské obcanské iniciativé, které ucinil prvni mistoptedseda Evropské komise, pan Timmermans, a zkoumat nové
zplisoby — napf. pouzivani digitdlnich ndstrojii —, jak posilit zapojeni mladych lidi, a zejména lidi ze zranitelnych skupin.

5.6.  V neposledni fadé EHSV uzndva, ze Komise vzala v potaz celou fadu prvki z piispévku EHSV k pracovnimu
programu na rok 2017. Existuji vSak rovnéz otazky, které nebyly do programu Komise zahrnuty, a byly proto v tomto
dokumentu opétovné zdiraznény. Pokud jde o provaddéni pracovniho programu Komise na rok 2018, EHSV je pfipraven
piedlozit sva stanoviska a ticastnit se vypracovavani konkrétnich iniciativ v pribéhu nadchdzejictho roku.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Usneseni Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy
a dalsi zélezZitosti

(2017/C 345/02)

Na svém plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 5. a 6. ervence 2017 (jednani dne 5. Cervence), pfijal Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici usneseni 226 hlasy pro, 16 hlasti bylo proti a 15 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

Smérem k védomi spolecného cile
Pohled EHSV na budoucnost Evropy (')

1. Evropska spole¢nost a oblané pozaduji divéryhodnou, legitimni a odolnou EU. Evropa jiz vice nez deset let Celi
politickym, hospodaiskym a spole¢enskym ottesim, které vyvoldvaji mezi oblany pesimismus a nejistotu. EU potiebuje
celkové strategie na podporu blahobytu svych ob¢ant, masivnich a udrzitelnych investic, tvofivosti a podnikdni a k feseni
problému prohlubujici se propasti mezi bohatymi a chudymi, chudoby a majetkové nerovnosti. Nynégjsi hospodarské
oziveni nemiize byt v zddném piipadé vymluvou pro setrvani v pasivité. EHSV naopak naléhavé vyzyvd k nalezeni
promysleného a soudrzného dalstho postupu s cilem posilit diivéru a soustiedit se na hmatatelné vysledky pro obcany a na
obrovsky potencial Evropy.

2. Je tfeba vyhnout se falesnym ocekdvanim. Cilem by ptedeviim méla byt EU, kterd je schopnd nabidnout
plnohodnotné rovné piilezitosti pro viechny. Hospodaiské, socidlni a environmentalni faktory jsou vzdjemné provizané. Je
nezbytné zajistit, aby byl kontinent schopen pfizptisobit se hlubokym transforma¢nim procestim a silné konkurenci po
celém svété a G¢inné formovat globalizaci podle hodnot EU.

3. Hra na ,obvinovéni Bruselu®, kterou hrdlo a stdle hraje pfili§ mnoho lidi, musi skoncit. Je nezbytné, aby byly prijaty
spolecné zdvazky ze strany evropskych orgdnt a Siroké skily zacastnénych subjektd, vcetné socidlnich partnert
a organizaci oblanské spole¢nosti, a to na vnitrostdtni i unijni drovni. EHSV zdaraziiuje, Ze legitimita rozhodnuti EU
v kone¢ném dusledku zavisi na kvalit¢ demokratického procesu.

4. Cesta kupfedu mize byt aspésnd jen tehdy, jestlize bude inspirovana stejnym védomim spolecného cile, které vyjadtovalo
i pfesvédceni otcti zakladatelt a které se i pozdéji odrazelo v kazdém dilezitém kroku kupfedu. EU by méla mobilizovat
legislativni ndstroje, pokyny, financovani a spolupraci, které ma k dispozici, aby umoznila pokrok ve viech pozadovanych
aspektech. Cestu vytycuje Lisabonskd smlouva.

Scéndre bilé knihy

5. EHSV se nedomniva, ze by volba mezi jednotlivymi scénafi () byla tspésnou metodou, jak podpotit védomi spolecného
cile nebo jak urcit budouci sméfovani. Zaprvé EU nezadind od nuly. Komise by tedy méla opirat své ndvrhy o hloubkovou
analyzu historie EU — jejich aspécht a nedostatkd — coby uzite¢ného zdroje zkuSenosti pro budoucnost. Zavazky ¢lenskych
stati v Rimském prohldsent jsou pozitivnim a zdravym vychozim bodem (%). Zadruhé je viech pét scénait uréeno ¢lenskym
statim a zaméfuje se na instituciondlni zmény, a tudiZ postrddd pfimy vyznam pro evropské obcany. Mimoto tyto scéndre
ptisobi uméle.

6.  Scénaf 1 neboli — z pohledu EHSV — protloukéni se nepfipadd pro EHSV v Gvahu. Scéndf 5 vypadd pro mnoho lidi
pfitazlivé, ale v soucasné dobé je neredlny. Scénaf 2 se svym vyluénym zaméfenim na spole¢ny trh je az piili§ omezeny.
Scéndf 4 vyzaduje dohodu mezi 27 stity, coz by mohlo vést k ochromeni EU a podpofit odstiedivé tendence, ¢imz by
mohly byt ohroZeny cile a hodnoty Unie. Podle scéndfe 3 by mechanismy diferencované integrace, jako je posilend
spoluprace, mohly byt uzite¢nym ndastrojem k piekondni nepriichodnosti v nékterych oblastech a k podpote pozitivni
dynamiky v rdmci procesu evropské integrace. Jednd se vSak spiSe o ndstroje k dosazeni politickych cildi, nikoli o cil sdm

()  Toto usneseni, jez Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal na svém plendrnim zaseddni dne 5. Cervence 2017, vychdzi
z 7ddosti piedsedy Evropské komise Jeana-Clauda Junckera ze dne 4. dubna 2017, v niZ pozadal EHSV, aby prezentoval ndpady
a priority evropské organizované obcanské spolecnosti tykajici se budouciho vyvoje Evropské unie na zdkladé dokumentu Bild kniha
o budoucnosti Evropy.
( Viz dokument Bild kniha o budoucnosti Evropy, biezen 2017.
() Prohl4seni vedoucich piedstavitelii 27 ¢lenskych stétli a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise, které bylo
piijato dne 25. bfezna 2017:
http:/fwww.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

>
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o sobé. Ackoli by mély byt doporuceny jakozto zpusob, jak piekonat ochromeni ¢i prekdzky blokujici zadouci pravni
piedpisy EU, EHSV zdroven zduraziiuje, Ze je tieba podporovat sblizovdni v rdmci Unie a bojovat proti roztiisténosti
a rozdéleni. Moznost dohody mezi vedoucimi zemémi nebo zemémi urychlujicimi vyvoj by vidy méla zistavat oteviend
vsem, ktei k ni budou svolni, aviak vzdy by mélo prevazit védomi spolecného cile.

Pohled EHSV na budoucnost

A. Metoda

7. U strategickych témat je tfeba vychdzet ze spolecné perspektivy, aby se ptedeslo vzniku rysujici se Evropy a la carte
nebo odstfedivym tendencim. EHSV doporucuje vyvoj, pfi némz jsou vytvofeny podminky pro lepsi sdileni politické moci
ve vSech oblastech. To vSe zdvisi v prvni fadé na politické viili, a mélo by tudiz byt dstfednim tématem skutecné rozpravy
o budoucnosti.

8. Tradi¢ni rozdéleni na vnitrostatni a evropskou troveil by mélo zmizet. Spole¢né vyzvy a vzdjemné propojena realita
celého kontinentu jen zdiraziiuji pottebu spolecného posldni. Tato témata rovnéZ vyZzaduji, aby vedle obcanstvi jednotlivych
Clenskych statd bylo uznavdno i evropské obcanstvi. Tvorba politiky musi zahrnovat a zapojovat vSechny vrstvy
spolecnosti. Cile by mély byt sdileny a dopad rozhodnuti a politik by mél byt rovnéz systematicky vyhodnocovan na
celostatni, regiondlni a mistn{ drovni za ucelem ziskdni podpory obcanil.

9.  Pii urcovani budouctho sméfovani Evropy musi tstfedni tlohu hrat Evropsky parlament (EP). Kromé toho je zdsadné
zapotiebi prosazovat zapojeni parlamentt ¢lenskych statd a jejich soucinnost s EP.

10.  Ustiedni cile musf byt doplnény o dohodu mezi ¢lenskymi staty tykajici se:

— cilt, spole¢nych ndstrojii a termindi, pticemz nejdalezitéjsi je spolecné pojeti vychazejici z ucelenosti, transparentnosti,
viditelnosti a pfedeviim spolecné komunikace;

— potiebné reformy Rady, kterd zajisti G¢innost a transparentnost, a na nezavislé Komisi ve vécech vylu¢né pravomoci
a sdilenych pravomoci, a to se silnym dirazem na metodu Spolecenstvi;

— potieby Fadnych konzultaci se viemi pFislusnymi zicastnénymi subjekty a také Fadného provadéni a respektovani zdsad
pravniho stdtu.

B. Politiky

11.  Atjiz bude pro budoucnost Evropy zvolena kterakoli z moznosti, EHSV si pieje soudrznou a koherentni Evropskou
unii. Mnoho stévajicich politik je sou¢dsti prohlubovéni integrace, tedy dlouhodobého procesu, ktery EHSV plné podporuje.
EHSV v pomérné neddvné dobé k téméf viem témto politikdm pfedlozil podrobné pfipominky a ndvrhy do budoucna.

12, Nezbytnym pojitkem evropské integrace je jednotny trh ve vech svych hospodaiskych a spolecenskych rozmérech
a v rdmci modelu udrzitelného rozvoje. Mél by zajistit skute¢né rovné podminky. Za rozhodujici krok kupfedu byla zdroven
povazoviana HMU. Navzdory plisobivému pokroku je viak jeji struktura i nadile kiehkd. HMU je tstfednim bodem
budouciho vyvoje v EU, a proto je jeji prohlubovani velmi dtlezité. EHSV déva pfednost postupné cesté k politické unii
s celou skdlou makroekonomickych a mikroekonomickych opatfeni a ustanoveni a se silnym socidlnim rozmérem.
K dokonc¢eni HMU je nezbytnd skute¢nd sprava ekonomickych zalezitosti, véetné fizen{ finan¢niho sektoru v ramci EU,
fadnych reforem v dotcenych clenskych statech a sdilenych ptistupt k politikdm trhu prace. Lepsi sprava musi posilit
zdklady pro vétsi sblizovani a solidaritu v celé eurozéné. Velkou podporu mohou predstavovat vysoce kompetentni vefejné
sluzby v EU. Eurozéna by méla zahdjit uzsi spolupraci v dalsich oblastech ¢innosti.
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13.  EHSV té7 zdaraziuje nutnost soudrznéjsi spravy, hlubsi integrace a plného nasazeni ¢lenskych statd v ndsledujicich
oblastech:

— koordinovand evropskd prtimyslové politika zalozend na spravedlivé hospodaiské soutézi, kterd zaroven odrazuje od
vyhybani se danovym povinnostem, musi namisto pfistupti jednotlivych stita zajistovat sdilené piistupy ke zlepsovani
celoevropskych podminek pro posileni konkurenceschopnosti v socidlné trznim hospodafstvi, a to s rozhodnym
zapojenim vsech ztcastnénych subjektt do konsenzudlnich dialogt a do usnadniovani investic (programd) a podpory
malych a stfednich podnik;

— podpora socidlniho sblizovdni zdola nahoru, v souladu s ekonomickym sblizovanim, z hlediska zaméstnanosti
a vysledka v socidlni oblasti, a to prostfednictvim provadéni evropského pilife socidlnich prév pfi soucasném
respektovéani pravomoci jednotlivych ¢lenskych statd;

— energetickd unie s fadnou spravou, kterd je nezbytnd pro fadny spole¢ny trh a energetickou bezpecnost;

vy

— progresivni evropskd strategie a legislativni rimec pro boj proti zméné klimatu, jez vychazeji z Patizské dohody a jsou
piispévkem k mezindrodnim dohoddm v oblasti klimatu, a podpora Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 v rdmci vSech
politik EU;

— jednotny digitalni trh jako ddlezity prvek budouci konkurenceschopnosti a podpory tvorby kvalitnich pracovnich mist
a soucasné piedjimani dopadu digitdlni transformace na zaméstnanost a trhy prace;

— posilend celoevropskd strategie v oblasti technologii, vyzkumu a inovacf;

— (vicestrannd) obchodni politika, jez by v rdmci transparentnich jednani méla zajistit oteviené trhy a socidlni
a environmentalni udrZitelnost a zdtiraznit rovnost v obchodnich vztazich s cilem zabezpecit evropské zdjmy ve svété,
ktery stale vice Celi protekcionistickym tendencim;

— evropskd spotiebitelskd politika coby politika pro obcany.

vvvvv ’

14.  EHSV je toho ndzoru, Ze stejné tak socidlni otdzky a oblast vzdélavani je tieba na tGrovni EU fesit systematictéjsi
zpusobem, aby byla nalezena presvédciva feSeni. Na socidlni zabezpeceni a vzdélavani se vétSinou vztahuje zdsada
subsidiarity, a spadaji tedy do oblasti plisobnosti vnitrostétnich pravnich predpisti a rozhodovacich procest, a to ¢asto za
aktivn{ acasti socidlnich partnerti. Pravomoci sdilené mezi EU a ¢lenskymi staty musi byt v socidlni oblasti uplatnovany
lépe. Vzhledem ke zvySenému napéti na trzich prace v dasledku digitdlni revoluce, strukturdlnich nedostatkli na trzich
préce a globalizace pozaduje EHSV, aby se Evropa viditelné zapojila s cilem prosazovat vétsi sblizovani, pokud jde o nékteré
socidlni a pracovni podminky, a zdroveit pomahat prosazovat tvorbu kvalitnich pracovnich mist, spravedlivou mobilitu
a pozitivni angazovanost obcantl. Je tfeba se zvldsté zaméfit na mladé lidi a jejich nezaméstnanost. Prvotadd je tloha
socidlnich partnert, ob¢anskd spole¢nost obecné a spolecensky dialog.

15.  Potfebné je vétsi sblizovani v ekonomické a socidlni oblasti v EU. Je viak tfeba brdt v tivahu i rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti hospodarstvi, kultury a tradic socidlnich systémt. EHSV zdaraziiuje, Ze by EU neméla
piihliZet, ale méla by prevzit dobfe stanovenou odpovédnost. Dfive, nez bude moci byt stanovena spole¢nd cesta kupredu,
je nezbytné, aby probéhly fadné diskuse mezi socidlnimi partnery (a dal$imi zic¢astnénymi subjekty). EHSV navic poukazuje
na vyznam u¢inného provadéni socidlnich smérnic EU ze strany ¢lenskych statd.

16. I na oblast vzdélavani se vztahuje subsidiarita. Je viak nesporné, Ze socidlni a ekonomickd budoucnost Evropy
a zapojeni obcanti jsou Gzce spjaty s modernimi systémy vzdélavani a odborné ptipravy na vSech trovnich. Budoucnost
mladsi generace znaéné zavisi na vzdélavani. Dovednosti jsou klicovym faktorem pro mladé lidi i pro starsi generace. EU tak
musi hrat aktivni dlohu v probihajicim procesu modernizace. Vzdélavani hraje dileZitou tlohu i pfi informovani o Evropé:
EHSV zdiraziuje nutnost odpovidajiciho informovani a vzdéldvani o EU — a také o evropskych hodnotdch a ob¢anstvi — na
zdkladnich a stfednich skolach.
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17.  Je tfeba obnovit volny pohyb osob v schengenském prostoru. To z definice znamend, Ze musi byt G¢innéji chranény
spole¢né hranice. Zaroven je tieba bojovat proti odsouzenthodnému ndriistu mezindrodniho terorismu — véetné vrazdéni,
ale i pocitacové kriminality —, ktery je zdvaznou pfi¢inou nejistoty, jiz pocituje vefejnost. Vice nez kdy diive je potfebnd
spoluprdce mezi policii a soudnimi orgény.

18.  Tyto oblasti pfimo souviseji se zahrani¢ni politikou a s pal¢ivym problémem, ktery pfedstavuji nefungujici staty
a obcanské valky v sousedstvi Evropy, a s migra¢nimi toky, jeZ z této situace vyplyvaji a jeZ v soucasné dobé¢ zastinuji
vSechny ostatni evropské zélezitosti. EHSV velmi podporuje spole¢nou migra¢ni politiku, kterd poskytuje uprchlikiim
ochranu podle mezindrodntho prava, spolecny azylovy systém, opatfent, jeZ jsou zaméfena na boj proti nelegalni migraci
a obchodovéni s lidmi, a prosazovéni legdlnich cest do EU. V téze souvislosti musi EU navazat skutecnd partnerstvi se
sousednimi zemémi, a pfedevs§im musi znovu zahdjit provadéni opravdové evropsko-sttedomoiské politiky.

19.  Evropa stoji pfed vyzvou, aby se postarala o své vlastni zdleZitosti, a tato vyzva je naléhavéjsi, nez kdy byla v obdobi
po roce 1945. Vztahy v rdmci NATO a se Spojenymi stdty a efektivni spole¢né evropské zvlddani probléma objevujicich se
v sousedstvi EU naléhavé vyzaduji prohloubeni spole¢né unijni zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, na niz bude nutné
zdviset GspéSnost vnitini i vngjsi bezpecnosti.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Plendrni zased4ni ¢. 527

Vysledek hlasovani 157/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocefiuje skute¢nost, Ze malé a stfedni podniky jsou povazovany za ustfedni bod hospodatskych politik v EU.
Oceiiuje, Ze béhem posledniho desetileti bylo pfijato velké mnozZstvi pravnich ptedpisti a bylo vy¢lenéno mnoho finan¢nich
prostiedki na jejich podporu. EHSV v3ak souhlasi s ndzorem, ktery ¢asto zaznivd z fad malych a stfednich podnikd, Ze ve
formulaci i provddéni politik v oblasti malych a stfednich podnika stéle existuje zna¢nd netcinnost, kterd vyznamné brani
dopadu podptrnych opatfeni.

1.2. Neddvné studie (') EHSV zjistily, ze politiky EU v oblasti malych a stfednich podnikii a soucasné podpfirné
mechanismy pohliZeji na mnoho malych a stfednich podnika v Evropé jako na stejnorodou skupinu a bohuzel nerozliduji
mezi odlisnymi potiebami cetnych diléich skupin podnikt vyhovujicich definici malych a stfednich podnikd. Piiklady
individudlné ptizptsobenych podpirnych mechanismt nalezneme spise ziidka. Pouzivani jednoho univerzdlniho piistupu
k vytvéfeni politik EU v oblasti malych a stfednich podniki je zdsadnim Eroblémem, ktery brani tomu, aby tyto politiky
v plné mife dosdhly pozadovaného G¢inku na malé a stfedni podniky (%). Proto vedle nadchdzejici vefejné konzultace
o spravnosti definice malych a sttednich podniki velice doporucujeme, aby politiky v oblasti malych a stfednich podnika
mély lepsi marketing a presnéji cilily na zvlastni potfeby malych a stfednich podniki.

1.3.  EHSV upozoriuje na to, Ze v politikich EU v oblasti malych a stfednich podnikt a v soucasnych podpiirnych
mechanismech stéle prevazuje byrokraticky pristup a slozitost administrativnich pfedpist, a to navzdory neustdlému usil{
EU minimalizovat administrativni zatéz. Malé a stfedn{ podniky z EU maji Casto pocit, Ze odpovédni tfednici nevédi, jak

(") Studie EHSV ,Posouzeni G¢innosti politik EU pro malé a stiednf podniky v letech 2007-2015* (leden 2017); studie EHSV ,Pfistup
k financim pro malé a stfedni podniky a podniky se stfedni trzni kapitalizaci v obdobi 2014-2020: piilezitosti a vyzvy* (kvéten
2015), zde uvedeny jako ,studie EHSV*.

() Nistroj pro tvérové zaruky a vsechny financni ndstroje programu COSME jsou vhodnymi piiklady cilenych podptrnych
mechanismi.
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tyto podniky ve skutecnosti funguji. Vétsina podptirnych mechanisma EU se jevi jako nevhodnd k tomu, aby uspokojila
naléhavé potieby malych a stfednich podnikd mit rychld, jasnd a Gi¢innd feseni.

1.4, EHSV je znepokojen skute¢nosti, Ze kvili nedostatecné komunikaci vétsina malych a stiednich podniki — pfedevsim
malych podnikt a mikropodnikil — nevi o existenci téchto podptirnych néstroji a siti. To Ize Fesit prostiednictvim vétsiho
usilf o zvySovani informovanosti, dal§i podpory malych a stfednich podnikd, aby ziskaly piistup ke spravnym informacim,
intenzivnéjsi spoluprice oficidlnich orgdnd s kli¢ovymi mistnimi prostiedniky na vnitrostétni a regionalni drovni, kteff se
specializuji na praci s malymi a stfednimi podniky (zaméstnavatelé a sdruzeni malych a stfednich podnikd, obchodni
komory), a poskytovani podpory, kterd by byla vice uzivatelsky vstficnd a pfizptisobend potiebdm podniki. Vétsina
nabizenych néstroju je z hlediska formy i obsahu piili§ sloZitd, nejasnd a byrokratické na to, aby splnila potfeby malych
a stfednich podnikd. V zdjmu feSeni vyzyvd EHSV Evropskou k0m151 (EK) a clenské stdty, aby co nejlépe vyuzily evropsky
semestr, systematicky a vsude uplatiiovaly zdsadu partnerstvi (*) a povinné zapojily reprezentativni organizace malych
a stiednich podnikii na evropské, vnitrostdtni a regiondlni tGrovni do koncipovani, provadéni a monitorovani politiky
a podptirnych opatteni pro malé a stfedni podniky. Doporuéeni pro jednotlivé zemé by se méla dusledné zaméfovat na
politiky podpory pro malé a sttedni podniky, aby bylo zajisténo jejich nalezité formulovani, G¢inné provadéni a kvalitativni
a kvantitativni méfeni vysledka.

1.5.  EHSV lituje toho, Ze sledovani pokroku politik EU v oblasti malych a stiednich podnikd zGstdva roztiisténé. Ackoli
jsou obchodni aktivity malych a stfednich podnikti komplexnim zptisobem zaznamendvany, dopad podptirnych opatfeni
EU na tyto aktivity a mira, do jaké lze zmény ve vyvoji malych a stfednich podnikﬁ pripsat na vrub témto opatfenim,
zaznamendvdny nejsou. Dostupné informace jsou vétinou kvantitativni a nepfindseji kvahtatwm poznatky, proto
neposkytuji zéklad pro nélezité posouzeni Géinnosti a Géelnosti politik a podptirnych ndstroji ().

1.6.  EHSV v souladu se svymi predchomml stanov1sky vyjadiuje obavu ohledné toho, Ze provedeni iniciativy ,Small
Business Act* pro Evropu zdaleka neni dokonéeno (°). Vysledky dosazené v ruznych oblastech jsou nevyvazené, pficemz
horsich vysledkt bylo dosazeno v oblasti podnikdni, jednotného trhu a pr1stupu k financovani. Dovednosti a inovace
a zaddvan{ statnich a Verejnych zakazek se ve skutecnosti od roku 2008 zhorsily (°). Je jasné, ze ¢lenské staty by mély byt
vybizeny k tomu, aby pfijaly piislusna opatieni a zaclenily Small Business Act do pfipravy a provadéni politik a pravnich
piedpisti, které maji dopad na malé a stfedni podniky.

1.7.  Konkrétni doporuceni

1.7.1.  Politiky EU v oblasti malych a stfednich podnik by mély uznat rGznorodost a rozmanitost evropskych malych
a stfednich podnikd. Mély by prozkoumat zvlastni potieby mikropodnikd, rodinnych a ,tradi¢nich® podnikt, socidlnich
podnikti, svobodnych povoldni, samostatné vydélecné ¢innych osob a vsech dalsich specifickych dil¢ich skupin, které maji
pomérné odlisné pravni formy a modely provozu, aby byly schopny zajistit pfiméfené portfolio politickych opatfeni na
podporu jejich ristu.

1.7.2.  EHSV navrhuje, aby EK posoudila, zda stavajici definice malych a stfednich podnikd odpovidd )e)1ch riznorodosti,
dynamice jednotlivych odvétvi, specifickym charakteristikim a rozmanitosti béhem poslednich deseti let ('). EHSV zddd
0 Vldltelnou koordinovanou a soudrznou horizontdlni politiku v oblasti malych a stfednich podnikii zaloZenou na
viceletém akénim planu.

1.7.3.  Podptirné ndstroje EU pro malé a stfedni podniky by mély byt prevedeny do jazyka obchodu, tak aby vhodné
plnily svtj dcel, jimz je podpora ristu a zaméstnanosti. V zdjmu vyrovndni se s piiliSnou sloZitosti podptrnych
mechanismd, jez byla odhalena, je dalezité usilovat o pomoc a poradenstvi organizaci malych a stfednich podnikd, které
nejlépe chapou potieby téchto podnikti, aby politiky EU v oblasti malych a stfednich podnik hovotily obchodnim
jazykem. V tomto ohledu spoléhaji v soucasnosti malé a stfedni podniky na narodni socidlni partnery jako vyznamny
pozitivni faktor, ktery tlumoci jejich ndzory na to, jak zlepsit politiky na podporu malych a stfednich podnikd, a vyzyvi je,

(’)  Podle nafizeni 1303/2013 (¢clanku 5), dile rozvinuto v nafizeni 240/2014.

() http:/[ec.europa.cufregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 49; Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(°)  Informativni ptehled o iniciativé ,Small Business Act® z roku 2016. Profil iniciativy ,Small Business Act“. Vykon méfeny pomoci
ukazateldl iniciativy ,Small Business Act“.

() Naptiklad v USA stanovi organ Small Business Administration sva kritéria, kterd musi byt zaloZena nejen na vlastnické struktufe,
pijmu a poctu zaméstnancii, ale také na hospoddiské cinnosti daného podniku. To usnadfiuje uplatiovéni piislusnych
pramyslovych politik.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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aby byli aktivnéji zapojeni do ndrodnich programii reforem. Jejich tloha i tloha sdruzeni malych a stfednich podnikd,
obchodnich a priimyslovych komor a dal$ich zprosttedkujicich organizaci malych a stfednich podnikti by proto méla byt
posilena.

1.7.4.  Politiky EU v oblasti malych a stfednich podnikd by mély vénovat vice Gsili informovdni malych a stfednich
podnikl — a zejména nejzranitelngjsich dil¢ich skupin mezi nimi, jako jsou monopodniky a mikropodniky, tradi¢ni
spole¢nosti s nizkym inovaénim potencidlem, spolecnosti z odlehlych regiont atd. (%) — o dostupné podpoie. Mély by byt
zachovdny a popularizovdny hlavni podpiirné sité a soucasné by se méla zvysit jejich vstiicnost pro uZivatele
a komplexnost pro malé a stfedni podniky. EK by méla peclivé zvazit moznost zajistit koordinaci stivajicich podptirnych
siti v rdmci spole¢ného systému jednotnych kontaktnich mist, ktery by respektoval situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.7.5.  Je zdsadni vytvorit silné vicestranné partnerstvi — platformy malych a stfednich podnikt - se socidlnimi partnery
a vefejnymi a soukromymi ztcastnénymi subjekty zabyvajicimi se problémy malych a stfednich podnikd na vnitrostatni
a regionalni trovni. Posilen{ interakce s organizacemi malych a stfednich podnikd, které nejlépe chdpou potieby malych
a stfednich podnikii, ma zejména na vnitrostatni a regiondlni drovni zdsadni vyznam pro piekondni stavajici komunikaéni
propasti mezi malymi a stfednimi podniky a podptrnymi mechanismy EU. MtzZe také vytvofit novy a G¢inny kandl
komunikace s malymi a stfednimi podniky prostfednictvim mistnich pobocek organizaci zaméstnavatelti, obchodnich
a hospodéiskych komor, sdruzeni malych a stfednich podniki a profesnich a odvétvovych organizaci jako klicovych
prostiednikt pro $ifeni a poskytovani stavajicich podptrnych néstroji.

1.7.6.  Nejlepsich vysledkti pro malé a stfedni podniky je dosazeno tehdy, kdyz mistni orgdny pfi formulaci a provadéni
politiky spolupracuji s organizacemi malych a stfednich podnikd. Soucasnd tendence piendset zprostiedkovani predevsim
na banky neni nejvhodnéjsi volbou. Banky by mély byt finan¢nimi zprosttedkovateli, ale ve viech ostatnich aspektech
(formulace politiky, informace, propagace atd.) jsou vhodnéjsimi prostfedniky organizace malych a stfednich podnikd.
EHSV proto vyzyva EK, aby vytvorfila opatfeni na podporu organizaci malych a stfednich podnikd pfi provadéni politiky
v oblasti malych a stfednich podnik( a poskytovani relevantnich informaci a finanéni podpory témto podnikim.

1.7.7. EHSV Zad4, aby se stala pravné zdvaznou iniciativa ,Small Business Act“ a obé zdsady, jez stanovuje — ,zelenou
malym a stfednim podnikim“ a ,pouze jednou“. Avsak uplatiiovéani zdsady ,pouze jednou“ by nemélo branit hostitelskym
zemim v ovéfovani nezbytnych pravnich a odbornych pozadavki pro podnikdni. Zdsada partnerstvi by méla byt rozsifena
na vSechny legislativni postupy, jez se pfimo ¢i neptimo tykaji malych a stfednich podnikd. Po praktické strance jsou velmi
vhodna vyro¢ni zaseddni platforem malych a stfednich podnikd na trovni EU a ¢lenskych sttt

2. Malé a stiedni podniky — centrum pozornosti hospodafskych politik v EU

2.1.  Politiky EU na podporu malych a stfednich podnikii (%) jsou zapotiebi, nebot evropské malé a stredni podniky musf
na rozdil od malych a stfednich podniki v jinych ¢dstech svéta dodrzovat soulad s predpisy na vnitrostdtni i evropské
drovni, které jsou Casto pfijimany bez skute¢né konzultace s organizacemi, jeZ je zastupuji, a v rozporu s piistupem
,zelenou malym a stfednim podnikam®. To podstatné zvysuje tsili a naklady potiebné k podnikani, bez ohledu na omezené
lidské a technické zdroje malych a stiednich podnikd.

2.2.  Vroce 2008 EK piedstavila zdsadu ,zelenou malym a stfednim podniktim“ a zdsadu ,pouze jednou” jako rozhodny
krok k podpofe konkurenceschopnosti a zlepSovani podnikatelského klimatu pro 23 milionti malych a stfednich podnika
v Evropé ('%). EHSV velmi podporoval tuto snahu (*"), ale varuje, Ze pokud iniciativa ,Small Business Act* nebude pravné
zdvaznd a viechny trovné spravy — EU, clenské stity a regiony — nebudou povinny ji uplatiiovat, zistane pouhym
politickym prohldsenim.

()  Rizné rozméry malych a stfednich podnikii jsou velmi dobte popsany zde: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdf[expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

(') Evropskd charta pro malé podniky (2000).

("% COM(2008) 394 final.

(") UR veést. C 27, 3.2.2009, s. 7; UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32; Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:027:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2008:224:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:182:FULL&from=CS
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2.3, Provadéni iniciativy ,Small Business Act* bylo Vyhodnoceno a aktuahzovano v roce 2011 (*?), ale zévéry ohledné
jejtho skute¢ného dopadu nebyly prilis nadSené a vyzyval 4y k vétsimu tsilf (*%). EHSV opakované piedlozil navrhy za téelem
Zlepsem Gcinnosti politik pro malé a stiedn{ podniky (*¥). V soucasnosti se malych a stiednich podniki dotykajt Vsechny
politiky EU, a proto potiebuji skute¢né horizontélni, deltelnou koordinovanou a soudrznou politiku, kterd je G¢inné
a tcelné formulovéna a provadéna (*).

2.4.  Politiky v oblasti malych a stfednich podnikt nezohlednuji rozdilné potieby ruznych kategorif malych a stfednich
podnikti. Mé-li se zvysit G¢innost jejich utvdreni a provddéni, je zapotebi shromdzdit dostatecné informace za Gcelem
piesnéjsiho rozlideni adresdtd téchto politik a cileni nabizenych feSeni na jejich zvldstni potieby a jejich pfizptisobeni témto
potfebém Kritéria pro segmentaci by neméla byt zaloiena pouze na velikosti (napf. obecné plati ze ¢im men§i je podnik
misté (velkd mesta Versus malomésta a vzdalené venkovské oblasti), na fazi vyvoje (Zac1na)1c1 podnik, rychle se rozvijejici
podnik), na odvétvi (pramysl, obchod, zemédélstvi, cestovni ruch atd.) atd.

2.5, Jiz byly provedeny podstatné pfipravné prace t)’fkajici se revize iniciativy ,Small Business Act“. Program REFIT se ujal
tkolu provést tolik potfebna zlepseni leglslatlvnl’ho ramce EU a sniZit administrativni prekazky Béhem let se pocet platnych
pravnich predplsu EU zvysil na 19 875 (*). Celkem 1527 z nich obsahuje ustanoveni tykajici se malych a stfednich
podnikt, pficemZ vétdinou je nalezneme v téchto tématickych oblastech: stdtni podpora (343), hospodaiska soutéz (293),
vnitini trh (217), vyzkum a technologicky vyvoj (133) a rozpocet (117).

2.6.  Nedavné studie EHSV ukazuji, Ze navzdory ¢etnym iniciativim, které byly zahdjeny, potfebuji politiky EU v oblasti
malych a stfednich podnikd dikladnou revizi s cilem rozriznit podptrnd opatieni, zjednodusit platnd pravidla
a optimalizovat komunikaci a spolupraci s malymi a stfednimi podniky a organizacemi malych a stfednich podniki, aby
bylo mozno ucinné fesit rozmanitost malych a stfednich podnikd a jejich rozdilné potieby. Vyznamné roste role regiont
a tzem{ v provadéni politik a pravnich piedpisti EU, zvldsté téch, jez se tykaji malych a strednich podnikd (*7).

3. Politiky na podporu malych a stfednich podnikii — vyzvy a pfileZitosti

vivs

3.1.  Malé a stfedni podniky se stretdvaji s riiznymi typy stdle zdvaznéjsich vyzev:
— stale intenzivnéj${ hospodatska soutéz a globalizujici se trhy;

— nové obchodni modely coby vysledek rozvoje novych technologii, jako je rozsifend digitalizace (pramysl 4.0),
obéhového hospodafstvi a ekonomiky sdilent;

— nedostatek kvalifikované pracovni sily v disledku demografické krize v Evropé, starnuti populace a migrace.

3.2, Malé a stfedni podniky jsou docela riiznorodd a rozmanitd skupina. MtiZeme je rozliSovat na zdkladé velikosti, faze
vyvoje, mista, typu vlastnictvi, odvétvi ¢innosti atd. a jejich potfeba podpory se dosti lis{ v zdvislosti na tom, do jakého
diletho segmentu dany maly nebo stfedni podnik patif. Specifickou skupinou, jez vyZaduje zvldstni piistup, jsou
~podnikatelé bez zaméstnanct” (téméf 50 % vSech malych a stfednich podnikdy), kteff jsou téméf vynati z oblasti pisobnosti
podpirnych opatfeni. Abychom pomohli této nejzranitelnéjsi skupiné malych a stfednich podnikt se rozvijet a prosperovat,

mél by se patfi¢né fesit problém falesné samostatné vydélecné ¢innosti.

3.3.  Na tomto pozadi mize byt formulace podpirnych politik pouze na zékladé velikosti podporovanych spole¢nosti
zastarald, prilis Siroce zaméfend a neschopnd zohlednit odlisné potieby rﬁznych skupin mal)’rch a stfednich podnikt. EHSV
ve svych stanoviscich neustdle zduraznoval Ze jsou zapotiebi 1épe zaméfené a presnéji definované politiky na podporu
malych a stiednich podnikéi v Evropé (*¥) a ze je nutné piehodnotit definici malych a stfednich podnikd, aby lépe odrazela

COM(2011) 78 final.

Ur vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.

Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 49; Uk vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.

http:/[www.eesc. europa. eu/resources/docs/ﬁnal -joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Dohody, smérnice, nafizeni a rozhodnuti.

Podle Evropského vyboru regiont se vice nez 85 % pravnich ptedpisti EU uplatiiuje na izemni drovni.

ECO(372, informaéni zpréva nezvefejnénd v Urednim véstniku (Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 8; Ut. vést. C 383, 17.11.2015, s. 64).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:376:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2012:229:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2012:181:FULL&from=CS
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:013:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:383:FULL&from=CS
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celou 3kdlu malych a stiednich podnikii a rozdily mezi ¢lenskymi stity ('°). EHSV vyzyva EK, aby zahdjila konzultaci
vénovanou definici malych a stfednich podnikt. Soudsti konzultace by mélo byt posouzeni toho, jakym zpiisobem je tato
definice uplatiiovdna pii provadéni opatieni politik pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.

3.4. Pfiméfenost podpiirnych ndstrojii pro potieby malych a stfednich podnikii

3.4.1.  Nastroje na podporu malych a stfednich podnikt je tfeba vyhodnotit z hlediska skute¢ného aéinku, ktery maji na
zlep$eni situace téchto podnikt, a zvlasté podle toho, zda spliuji zdsady stanovené v iniciativé ,Small Business Act”. EHSV
ma za to, Ze je nezbytné kvalitativni a hloubkové posouzeni G¢elnosti a G¢innosti investic finan¢nich prostiedki EU a Ze je
tieba, aby c¢lenské staty Vyvmuly veétsi tsili s cilem provést zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikim“ a ,pouze jednou*
na vnitrostatni a regionalni trovni, coz by mélo byt povinné na vsech trovnich (*°).

3.4.2.  Zasady ,zelenou malym a stfednim podnikiim“ a ,Small Business Act“ nejsou ptimo uvedeny v Junckerové planu.
Nalezneme je do ur¢ité miry v programech Horizont 2020 a COSME, ale mély by byt 1épe uplatiiovany v praxi. EHSV zadd
tviirce politik EU, aby zohlednili zdsady ,Small Business Act” ve v3ech legislativnich textech EU, které by mohly mit piimy ¢i
nepiimy dopad na malé a stfedni podniky.

3.4.3.  Naklady na Gvér, na vystavbu a na prondjem se z diivodu krize v poslednich letech snizily. To spolu s nékterymi
novymi zacilenymi ndstroji vytvai{ dobré ptilezitosti pro Zaéinajl'cf podniky, ale faze rozvijejiciho se podniku je naddle
vétsinou podporovana nedostatecné. V tomto ohledu EHSV vitd novou iniciativu Evropské komise uréenou k feseni tohoto
problému (*').

3.4.4.  Bankovni Gvéry jsou i nadale hlavnim zdrojem financovani malych a stfednich podnik, ale pro mnoho malych
a stfednich podnikt neni pfistup k bankovnim Gvérim stdle snadny z divodu slabych bankovnich zistatkd, chybéjici
transmise ménové politiky ECB do nékterych zemf a pomérné Vysok)’lch pfekéiek dan}'fch poiadavky na za’ruky Stéle
nastro;u pro specializované segmenty trhu a skupinového f1nanc0van1 ale vétsina malych a stfednich podnikd dosud nenf
pfipravena tyto piilezitosti vyuzit (*?). Aby je mohly prozkoumat, potiebuji malé a stfednf podniky nalezité pokyny tykajici
se nacasovani, podrobné informace a podporu. Podle prizkumu EHSV si neobycejné vysoky podil malych a stiednich
podnikti neni védom piilezitosti podpory prostiednictvim grantovych programt ESI fondi nebo moznosti ziskat
financovéni prostiednictvim investiéntho fondu podporovaného fondy EU.

3.4.5.  Namitkovy pruzkum ukazuje, Ze zaméfeni a priority podpurnych nastroji se ne Vzdy ShOdUJl s prioritnimi
potrebam1 malych a stiednich podniki (*), pficemz ]ednou z pii¢in je neschopnost uznat vyznamné rozdily, které stéle
existuji mezi ¢lenskymi stdty. Napiiklad p¥istup na nové trhy uvadéji jako nejzdvaznéjsi vyzvu pro malé a stfedni podniky
piedevsim spolecnosti z jizni Evropy, zatimco vétsinu podpory za ticelem zlepSeni pfistupu na trhy, véetné mezinarodnich
trha, ziskévajl' spole¢nosti ze severni Evropy. To jasné dokazuje, Ze potieby malych a stfednich podnikti se na vnitrostatni
drovni zna¢né odlisuji, coz Vyblz1 k otdzce, zda by celoevropské néstroje nemély byt navrhovany dukladne}l Tento nazor

také plné podporuje vyrocni zprava o evropskych malych a stfednich podnicich za rok 2014/2015 (**), podle niz pochazi

(*%)  Spole¢nd definice malych a stiednich podnik® je stanovena v doporuceni 2003/361/ES. Dalsi definice malych a stfednich podnikd je
uvedena ve smérnici Evropskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 a ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013[34[EU ze dne 26. cervna 2013 (Ur. vést. C 383, 17.11.2015, s. 64).

Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 94.

http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/[?uri=COM%3A2016%3A7 33%3 AFIN

Ut. vést. C 388, 31.12.1994, s. 14 (neexistuje v Ceském znéni).

Prizkum provedli ¢lenové EHSV, UEAPME, CEEP a BICA v obdobi od dubna do kvétna 2016. Vysledky byly analyzovény, pficemz
clenské stity byly rozdéleny do dvou skupin na zdkladé klasifikace pouzivané ve studii ,Pramysl 4.0. Novd primyslova revoluce. Jak
Evropa uspéje” (Industry 4.0. The new industrial revolution. How Europe will succeed), Roland Berger Strategy Consultants, bfezen
2014. Zemémi skupiny 1 jsou Rakousko, Belgie, Svédsko a Némecko — zemé vysoce piipravené na Préimysl 4.0 a ozna¢ované jako
,potencialisté“ a ,pritkopnici®. Do skupiny 2 byly zafazeny Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Spanélsko a Kypr — oznacované jako
,vahajici“ a ,tradicionalisté“. Diky tomuto rozdéleni jsou vysledky namdtkového priizkumu srovnatelné s predchozim préizkumem
EHSV (viz ECO[372).

(**  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2 translations/en/renditions/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:383:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:303:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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skupina zem{ s nejnizsi bilanci pfedevsim z jizni Evropy. Tyto zemé vykazuji mimofddné nizkou miru Gspénosti projektd,
véetné téch, které jsou ve slozce programu Horizont 2020 urcené malym a stfednim podniktim (*°).

3.4.6.  Vysokd ocekdvani spojend s tlohou ,zmocnénce pro malé a stfedni podniky“ zatim bohuzel nebyla opodstatnéna.
Jen malo zastupcti malych a stfednich podnikd si je védomo toho, kdo tuto funkci vykonava v jejich zemi. Vétsina malych
a stfednich podnikd uvddi, Ze ,zmocnénec pro malé a stfedni podniky“ vykondvd pouze protokoldrni a reprezentativni
funkci, misto aby hrél dlohu spojenou se skute¢nymi opatfenimi na podporu malych a stfednich podnikti. Zatimco
ustfednim cilem této sité je byt styénym bodem mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi orgdny a ti¢inné podporovat zdjmy
malych a stfednich podnikti v rdmci vnitrostatnich orgdnti a ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, malé a stfedni podniky
ocekavaji, ze jim bude ve spoluprdci s organizacemi malych a stfednich podnikd poskytnuto skute¢né poradenstvi
a informace o politikich EU.

3.4.7.  Podpora podnikdni je spojena s vytvofenim vhodnych podminek pro zvySeni podilu zacinajicich podnikt
a novych spole¢nosti, které piezivaji a jsou tspé$né, ddle pro pomoc novym spole¢nostem zvysit svou konkurence-
schopnost a rychleji a Gcinngji riist a pro zlepseni insolvencniho fizent, jakoz i pro rozvoj a posileni pevadéni podniki (*°).
Prestoze jiz bylo dosazeno mnohych vysledk z hlediska zjednoduseni technologie a postupu registrace v EU, stdle je tieba
vykonat vice pro dosazeni druhého a trettho cile. Odhaduje se, Ze zdsada ,druhé Sance” je vSech ¢lenskych statech nejméné
dodrzovéna a dokonce ani EK nezadavd zakdzky podnikatelim, ktef{ neuspéli.

3.4.8.  Kromé toho jsou v mnoha zemich z ¢isté procesniho hlediska slozité postupy likvidace (jak v pFipadé platebni
neschopnosti, tak v piipadé dobrovolné likvidace), restrukturalizace a dédéni. EHSV zdaraziiuje, Ze je nutné zjednodusit
a harmonizovat insolvenéni pravo (/).

3.4.9.  Vefejné slySeni a neddvné studie EHSV také poskytly dilezité poznatky tykajici se klicovych vyzev, s nimiz se malé
a stfedni podniky z EU setkdvaji ve viech hlavnich prioritnich oblastech:

3.4.9.1. SniZeni/zjednoduseni zdteZe:

— pocet iniciativ v oblasti vyjimek/zjednoduseni tykajicich se malych a stfednich podnikt v rdmci programu REFIT je
omezeny;

— zastarald definice malych a stfednich podniki zistdvd nevyfesena;
— test dopadt na malé a stfedni podniky uplatiuji ¢lenské staty ¢astecné a v nestejné mife, nebot stile neni povinny;

— vefejné konzultace o posouzeni dopadii a plany narusuje byrokraticky institucionalni pfistup a skute¢nost, Ze nejsou
dostupné ve vSech jazycich EU;

— viechny malé a stfedni podniky poukazuji na korupci a neefektivni statni spravu jako na vdzné problémy, které maji
velmi nepiiznivy dopad na jejich podnikani;

— opozdéné platby ze strany vefejné spravy a velkych klientt zistdvaji v nékterych élenskgch statech brzdicim faktorem
i navzdory zavedeni piisnéjsich pozadavkii v revizi smérnice o opozdénych platbach (*%).

3.4.9.2. Podpora podnikdni:

— podnikdn{ stdle neni diisledné zacleriovano do vétsiny vnitrostdtnich vzdéldvacich systémi ¢lenskych statd;

(**)  Existuje vzdjemnd souvislost mezi zdvéry zprdvy a poctem projektdt schvalenych v ramci ndstroje Horizont 2020 ke konci roku
2015:
Rakousko (25), Belgie (12), Némecko (88), Francie (67), Svédsko (46) a Spojené kralovstvi (139). Tyto zemé zaznamenaly zlepseni
zaméstnanosti v oblasti malych a stfednich podniki a pfidané hodnoty na konci roku 2014, jez dosdhly trovni z roku 2008;
Bulharsko (1), Ceskd republika (6), Chorvatsko (1), Kypr (2), Ddnsko, Recko (11), Madarsko, Itilie, Lotyssko, Litva (5), Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spanélsko trovné z roku 2008 dosud nedosahly.

(*%)  Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, ,Inkubace novych podniki: priivodce dspésnou praxi® (The Aspen Institute, Rural Economic Policy
Programme, USA, 1996).

(7) U vést. C 209, 30.6.2017, s. 21.

(**) Smérnice 2011/7/EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:209:FULL&from=CS
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— odbornd piiprava uciteltt v oblasti podnikdni je ojedinéld a vétsinou se uskutecniuje v souvislosti s jednotlivymi
projekty — v této oblasti existuje mdlo celoevropskych iniciativ (*%);

— u programt pro mlddez zaméfenych na podnikani, ackoli jsou tGspésné, hrozi odklon od jejich pivodnich cild podpory
podnikéni;

— propagacni kampané, jako je Evropsky tyden malych a stfednich podnikti, maji jen maly vliv na motivaci G¢astnika
k tomu, aby se vazné zabyvali tim, Ze se stanou podnikateli;

vy s

— néklady na zacinajici podniky jsou stédle tfikrat vy3si nez uvddéna referen¢ni trover;

3.4.9.3. Zlepseni pristupu k trhiim a internacionalizace:

— dosud nebyl dokoncen jednotny trh, coz ztéZzuje pfistup malych a stfednich podnikd na trhy, a to i v souvislosti
s pfeshrani¢nim poskytovanim sluzeb;

— slozité administrativni postupy a vysoké dodaci naklady na vyvoz a dovoz;
— rezimy podpory internacionalizace malych a stfednich podnikt postrddaji individualizovany pfistup;

— normy a prava dusevniho vlastnictvi stdle nejsou pro malé a stfedni podniky ldkavé zejména kvili tomu, Ze nejsou
dobfe informovény o jejich piinosech, ndklady na né jsou vysoké a pravidla pfili§ komplikovand.

3.4.9.4. Usnadnéni pristupu k financovdni:

— typickym modelem financovéni je bankovni tvér podporovany finan¢nimi ndstroji, za nimz s velkym odstupem
ndsleduji granty;

— granty nejsou trzné zalozené, nejsou individudlné pfizptisobené diléim skupindm malych a stfednich podniki a jejich
politickd orientace jen z¥idka odpovidd potfebdm malych a stfednich podnik;

— finan¢ni néstroje lépe odpovidaji okamzitym potfebdm malych a stfednich podnikd ohledné provozniho kapitdlu.
Nanestésti nalezité informace o nich md velmi maly podil malych a stfednich podnikdi, individualizovany pfistup
k jejich uplatiovéni je stile vyjimecny, jejich poskytovani ve velké mife zdvisi na Gi¢inné spoluprici mezi finanénimi
institucemi, prostfedniky a koneénymi pifjemci a existuje nedostate¢né mnozstvi Gdaji a analyz ohledné jejich
skute¢ného dopadu; vétsi doplitkovost a synergie mezi stdvajicimi ndstroji a subjekty na regiondlni, vnitrostatni
a nadndrodni drovni a podpora G¢inngjsich finan¢nich ndstroji — napf. protizdruk;

— 1 pfes vyznamny pokrok v poskytovéani inovativniho netivérového financovani, jako je napf. soukromy vlastni kapital,
rizikovy kapitdl atd., zfistdvaji pomérné madlo rozsfteny ve vétsiné clenskych statéi (*°);

— znacny pocet malych a stfednich podniki se obdva zddat o finan¢ni ndstroje evropskych programt, protoze ,ziskat
financovéni se zdd byt prili§ slozité“.

3.4.9.5. Podpora konkurenceschopnosti a inovaci:

— ackoli program Horizont 2020 vy¢leuje zvlastni financovani pro malé a stfedni podniky, nemiizZe vyfesit viechny jejich
problémy s pfistupem k rizikovému financovani pro inovace a existuje politovinihodné mdlo projektii z nejnovéjsich
¢lenskych statd;

— zdjem malych a stfednich podniki o program je stile nedostatecny kvili prili§ ndrocnym a nespravedlivym pravidlim
zpusobilosti a provadécim pravidlim;

— stdvajici pravidla mohou odradit malé a stfedni podniky od Géasti na funkénich konsorciich pro provadéni inovativnich
projektd;

— naklady na uplatnéni dobrovolnych ndstrojt vytvofenych EK (*') zéistdvaj pro malé a stiedni podniky pomérné vysok,
a tudiz je jen malé mnozstvi spole¢nosti schopno je pouzit.

https:/[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_cs

UF. vést. C 388, 31.12.1994, s. 14 (neexistuje v ¢eském znéni).

Napiiklad systém Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikd a audit, ekoznacka EU, ovéfovén{ environmentalnich technologii
EU nebo environmentélni stopa produktu.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Zajisténi klicovych podpiirnych siti:

— poskytované informace stale nedosahuji o¢ekdvané kvality;
— struktura, obsah a ndvrh nejsou pili§ uzivatelsky vstiicné;
— piistup k poskytovani informaci je ¢asto byrokraticky;

— Casté jsou jazykové bariéry, protoze informace jsou z velké ¢dsti poskytovany pouze v anglictiné.

3.5. SoudrZnost politik

3.5.1.  Aby byly politiky na podporu malych a stfednich podnikii soudrzné, musi zohlednit rozmanitost malych
a stiednich podnikt tim, ze shromazdi mikroddaje a analyzuji je na mikroekonomické tirovni. To je jediny zptsob, jak
zlepsit pochopenti raznych potieb malych a stiednich podniki v souladu s jejich specifickymi rysy.

3.5.2.  V soucasnosti ziistavaji bankovni a kapitdlové trhy Evropy roztfisténé. Projekt unie kapitdlovych trhd, ktery mél
toto fesit, lze provést pouze tehdy, pokud bude v souladu s ostatnimi politikami na podporu malych a stfednich podnik.
Omezené znalosti a chapani vétSiny malych a stfednich podnikt tykajici se riiznych finan¢nich néstroji by rozvoj unie
kapitdlovych trht omezily. Proto by podpora pro malé a stfedni podniky méla zahrnovat zavedeni dlouhodobého
a udrzitelného piistupu k financovéni a dosaZeni pochopeni rtiznych néstrojti, moznosti doplitkovosti a vyhod a rizik
spojenych s jednotlivymi ndstroji.

3.5.3.  Vztahy mezi majitelem, vedenim a zaméstnanci jsou v malych a stfednich podnicich vétsinou tésnéjsi nez ve
velkych spolecnostech a socidlni dialog je tak vyhodny pro vSechny strany, nebot vytvaii takové podminky, diky nimz jsou
zaméstnanci motivovani a angazovani a pracovni mista vysoce kvalitni. Aby z této situace mély prospéch viechny
zhcastnéné strany a posilila se akumulace socidlniho kapitdlu v malych a sttednich podnicich, méla by byt témto podnikim
poskytovdna systematickd podpora, kterd by jim pomohla uvédomit si vyznam socidlniho dialogu, ochrany zdravi
a bezpecnosti, pracovnich podminek, inovativnich forem organizace prace, uceni se praci a rozvoje dovednosti. V tomto
usili je nenahraditelnd dloha socidlnich partnerti a nevladnich organizaci.

3.6. Konkrétni doporuceni ohledné prioritnich oblasti politik EU v oblasti malych a stfednich podnikii:

3.6.1. SniZeni/zjednoduseni zdtéZe:

— predejit tzv. gold platingu zajisténim srozumitelnéjsiho piekladu pravnich predpist EU, zavedenim systému pro feseni
spornych otdzek a nespravného vykladu téchto textii a vypracovanim ,pozndmek vychdzejicich vsttic malym a stfednim
podnikim* a piirucky shrnujici a objasiiujici dtilezité informace pro malé a stfedni podniky;

— zavést povinny test dopadti na malé a stfedni podniky pro nové legislativni ndvrhy a zarudit jeho G¢inné provadéni
viemi ¢lenskymi staty a systematické provadéni nap#i¢ atvary EK (*%);

’

evs

— zajistit GCinngjsi strukturovanéjsi zaclenéni malych a strednich podnikt a jejich organizaci do posuzovani dopadi
novych pravnich predpisti pomoci zjednoduseni jejich struktury a obsahu a dostupnosti informaci ve vsech jazycich EU
a posoudit dopad na rtizné skupiny malych a stfednich podnikd;

— provadét pravidelné Gplnou kontrolu tcelnosti pravnich pfedpistt EU pro politiky EU;

— G¢inngji (zavedenim povinnosti) za¢lenit vnitrostatni a regionalni organizace malych a stfednich podnika jako partnery
do interinstituciondln{ debaty o novych pravnich pfedpisech, které jsou vyznamné pro malé a stiedni podniky;

— zajistit u¢inné sledovani vysledkil v rdmci programu REFIT z hlediska sniZeni zdtéze pro malé a stfedni podniky.

(**)  Test dopadii na malé a stiedni podniky je jiz zahrnut v posouzeni dopadu EK https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act/sme-test_cs.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_cs
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_cs
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3.6.2. Podpora podnikdni:
— podporovat ¢innosti unijnich, vnitrostatnich a regiondlnich organizaci malych a stfednich podniki v oblasti

poskytovani informaci, $kolen{ a kouc¢ovdni/mentorovani podnikd;

— obohatit stdvajici ndstroje na podporu posileni podnikatelského mysleni mezi mladymi lidmi a zajistit, aby podptrné
programy ztistaly zaméfeny na rozvoj klicovych podnikatelskych dovednosti;

— zavést podnikatelstvi jako soucdst skolnich osnov na vsech trovnich vzdélavani %)

— dale zjednodusit a snizit ndklady na postupy tykajici se zacinajicich podnikd, usnadnit p¥istup k finanénim prosttedkiim
a motivovat vice lidi k rozvijeni jejich podnikatelskych snah;

— zajistit jednoduché a snadné postupy pro prevadéni podnikd a jejich likvidaci a moznosti druhé sance.

3.6.3. Zlepseni pfistupu k trhiim a internacionalizace:

— optimalizovat fungovéni jednotného trhu s cilem piedejit tzv. gold-platingu, neuplatiiovani predpisti a dal§im postuptim
¢lenskych statd, které narusuji hospodaiskou soutéz, aniz by doslo k omezovani prav zaméstnanci a spotiebitel;

— zvysit viditelnost stdvajicich sitf na podporu internacionalizace prostfednictvim lepsi spoluprice s organizacemi malych
a stfednich podnikti na vnitrostdtni a regiondlni drovni;

— poskytnout ndstroje napoméhajici malym a sttednim podnikim k tomu, aby se mohly Gcastnit vystav, kongrest
a veletrhdl v zahranicf;

— podpofit vytvafeni regiondlnich a vnitrostitnich odvétvovych klastrd malych a stfednich podnika s certifikdtem
zarucené kvality;

— dale snizit ndklady na normy a prdva dusevniho vlastnictvi pro malé a stfedni podniky a propagovat jejich piinosy pro
konkurenceschopnost.

3.6.4. Usnadnéni ptistupu malych a stiednich podnikii k financovdni:

— snizit objem formalit, monitorovani a kontrolu na naprosto nezbytné minimum — povinné provadéni zasady ,pouze
jednou®, pouzivani elektronickych formulats, zjednoduseni uplatiiovani pravidla ,de minimis®;

— navrhnout programy pro malé a stfedni podniky zaloZené na grantech na zdkladé peclivého posouzeni potieb
a vyvarovat se $kodlivé praxi provddéni projektli pouze za tcelem ziskdni nevratnych finan¢nich prostfedkd, aniz by
podnik mél strategii rozvoje podnikdni;

— posilit spolupraci mezi Evropskym investi¢énim fondem, finan¢nimi zprostfedkovateli a organizacemi malych a stfednich
podnikt s cilem navrhnout vysoce G¢inné financéni ndstroje, které budou odpovidat potitebdm malych a stfednich
podnika tykajicim se provozniho kapitalu, Gvért a zdruk, a pfedloZit posouzeni G¢inku vypracované prostiednictvim
kvantitativnich ukazateld;

— vytvofit plné diverzifikované portfolio uzptsobenych a inovativnich podpirnych opatfeni schopnych G¢inné oslovit
riiznorodou skupinu malych a stfednich podnikd (*%);

— poskytnout podporu malym a stfednim podnikiim, které jsou pfipraveny na emise dluhopisii a kapitdlové ndstroje pro
specializované segmenty trhu;

— vybavit ndstroj pro avérové zaruky COSME dostate¢nymi prostiedky k dosazeni cile, s pfihlédnutim k finanénim
dusledktim brexitu;

— prozkoumat zpusoby, jak posilit inovativni nedvérové zptisoby financovani, jako jsou soukromy vlastni kapital, rizikovy
kapitdl, andélsti investofi a skupinové financovani, a ti¢inné vyuziti podpory instituci poskytujicich zaruky.
3.6.5. Podpora konkurenceschopnosti a inovaci:

— poskytovat néstroje pro zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikd k rizikovému kapitdlu za Géelem zavddéni
inovaci;

(*) Ut vést. C 332, 8.10.2015, 5. 20. )
() Uk vést. C 351, 15.11.2012, s. 45; Uk. vést. C 34, 2.2.2017, s. 66; Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 94.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:332:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:303:FULL&from=CS
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— podporovat spolupraci mezi malymi a stfednimi podniky a vyzkumnymi a vzdéldvacimi institucemi a usnadnit vyménu
informaci mezi nimi;

— vytvofit piznivé podminky pro vybudovani funkénich konsorcii, ve kterych budou hrat astfedni dlohu malé a stredni
podniky a jejich trzné orientované inovativni ndpady;

— podporovat konkurenceschopnost malych a stfednich podnik prosttednictvim koucovani a instruktdze s cilem zajistit

budovani kapacit a technickou pomoc, §ifit osvédcené postupy a podporovat spoluprdci mezi organizacemi malych
a stfednich podnikd.

3.6.6. Zajisténi klicovych podpiirnych siti:

tim, Ze se pro né zavedou strategie pro budovani jejich kapacity a bude se provadét zasada vicetroviiové a viceprvkové
spravy na urovni EU a vnitrostdtn{ a regiondlni drovni, a zapojit je do legislativniho procesu;

— zvazit moznost vytvofeni jediného portdlu pro viechny iniciativy na podporu malych a stfednich podniki s jasnou
a uzivatelsky vstiicnou podobou, ktery by se vyznacoval bohatym digitdlnim obsahem, omezenym presmérovanim
a srozumitelnym jazykem.

3.6.7. Rozvoj vhodnych pracovnich dovednosti:

— prizpusobit systémy odborné pripravy pozadavkim trhi price; vytvofit systémy sledovdni a odhadovani potieb trhi
prace;

— zvysit podporu ¢lenskym statim s cilem usnadnit zapojeni malych a stfednich podnikii do programii u¢novského
vzdélavani;

— podpofit kratkodobé programy odborné piipravy; podnitit spolupraci mezi sdruzenimi zaméstnavatelt a vzdélavacimi
institucemi.

V Bruselu dne 6. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropské ekonomika se ve stdle vét$i mife opird o kreativitu a inovace. Primyslova odvétvi v Evropé, kterd vyuZivaji
prav dusevniho vlastnictvi, se 39 % podileji na HDP EU a pfipadd na né 26 % pracovnich mist v EU (*). EHSV md za to, Ze
podniky musi mit k dispozici fadu podminek, které usnadiuji inovace, investice a zaméstnanost.

1.2 Podle odhadéi OSN (*) a OECD piedstavuji padélané vyrobky 5-7 % (OSN) nebo az 2,5% (OECD) svétového
obchodu. Vétsina padélanych vyrobkti v Evropé se vyrabi mimo EU, jejich vyroba je vSak na vzestupu i v ¢lenskych statech.
Internet zna¢né zjednodusil a vyrazné rozsifil moznosti prodeje padélanych vyrobkil on-line, pficemz riziko trestniho
stthdni je i naddle velmi malé.

1.3.  Odvétvi padélanych vyrobkt vyuzivd jednak rozdilné miry G¢innosti celnich kontrol v hlavnich mistech vstupu na
jednotny trh a jednak roztii§ténosti a nejednotnosti provadéni predpisti a norem EU na vnitrostatni drovni, na zdklad¢
¢ehoz se do EU sndze dostavaji vyrobky, které ohrozuji zdravi spotiebiteld, vefejnou bezpecnost a konkurenceschopnost
podnikd.

1.4,V dusledku toho musi plné funkéni a interoperativni celni unie zajistit efektivni provoz nového systému, ktery bude
zaveden prostiednictvim celniho kodexu a bude chrdnit podniky pfed nekalou hospodaiskou soutézi, zejména ze strany
celosvétového primyslu padélanych a pirdtskych vyrobkt — nejenom v zdjmu podnikd, ale také s ohledem na to, Ze md
piimy dopad na zdravi a bezpecnost v celosvétovém méfitku a na hospodatsky rist.

1.5.  Vzhledem k tomu, Ze je tfeba rozliSovat mezi dvéma druhy padéldni — ,padélanim* jakozto poruSenim prav
dusevniho vlastnictvi, tj. prostou nekalou hospodaiskou soutézi, kterd neohrozuje bezpecnost a vetejné zdravi, a ,zlo¢inem
padélan{ jakozto trestnym ¢inem definovanym v dmluvé Medicrime (°) —, je EHSV toho nazoru, ze by vymyceni padélani
a piratského napodobovéni vyrobkit mélo byt jednou z klicovych priorit EU nejenom proto, aby byl zajistén zdravy rtist

(") Spole¢nd zprava EPO a OHIM o priimyslovych odvétvich vyuzivajicich prav dusevniho vlastnictvi v EU, zaff 2013.
() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
() http:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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volného svétového obchodu bez protekcionismu, ale také s ohledem na profesionalizaci organizované trestné ¢innosti
v oblasti obchodu s padélanymi a pirdtskymi vyrobky a na rizika, jeZ to pfindsi spottebitelim. S tim by mohla byt spojena
odpovidajici trestni fizeni s cilem odradit od téchto zloc¢inti padélani.

1.6.  Pro omezeni negativniho dopadu nartistajictho objemu padélki a nedovolenych napodobenin na trhu je na
odvétvové, vnitrostatni, evropské a mnohostranné drovni tieba ptijmout opatieni, kterd budou bojovat proti:

— neuspé$né snaze navysit vyrobu a investice;

— poskozovani image a kvality, v¢etné nedodrzovani technickych pozadavkd, nepravych osvédceni o shodé a nepravych
oznaceni shody, a zneuzivani téchto osvédceni a oznacent;

— rizikiim pro zdravi, bezpecnost a Zivotni prostiedi;

— absenci jakéhokoliv typu certifikace, norem a kontrol kvality u padélaného zbozi;

— ztraté pracovnich mist a nezdarim v oblasti zakladdni novych podnikd;

— ztraté fiskdlnich a parafiskdlnich pijmd;

— nardstajicim problémtim v oblasti bezpecnosti a boje proti organizované trestné ¢innosti, véetné financovan{ terorismu.

1.7. EHSV je pfesvédcen, Ze je zapottebi spolecného Gsili vSech vefejnych a soukromych aktéri s cilem urcit a provadét
spolecnou strategii koordinovanych opatieni zaméfenych na prevenci, odhalovani a potirani tohoto jevu, kterd bude
podpofena odpovidajicim spole¢nym technickym a legislativnim rdmcem.

1.8.  EHSV vsak zastdvd ndzor, Ze tato iniciativa se tykd pfedevsim soukromého sektoru EU, ktery se sklddd z odvétvi
a poskytovatelt sluzeb, jichZ se dany problém nejvice dotyka, stejné jako celého hodnotového fetézce se zapojenim drzitel
prav a malych a stfednich podnikt, zatimco Evropskd komise musi aktualizovat regula¢ni rdmec v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi s cilem modernizovat stdvajici predpisy a pFizpusobit trestnépravni moznosti, které jsou momentdlné v EU
a jejich clenskych statech k dispozici. Spolecné by pak tyto subjekty mély dosdhnout silné spolecné motivace prochazejici
od zdroje celym dodavatelskym fetézcem a urcit interoperativni mechanismy pro mezindrodni spoluprdci a monitorovan{
dodavatelti/zdkaznikd, aby tak bylo minimalizovano riziko padélani v dodavatelském fetézci.

1.9.  Diirazngjsi spolecny postup soukromého sektoru méd podle EHSV zdsadni vyznam pro zajisténi uc¢inného
partnerstvi s poskytovateli internetovych strdnek, vyrobci obsahu, vlastniky znacek, provozovateli elektronického
platebniho styku, zadavateli reklamy/reklamnimi sitémi a registry internetovych domén a také dobrovolnych memorand
o spole¢nych opatfenich, jez mohou pfinést rychld ptizptisobeni nahlym zménam trhu.

1.10.  Dirazné prosazovani ze strany soukromého sektoru by mélo byt doplnéno vefejnymi opatfenimi, napiiklad:

— vyvinuti novych postupi, jez by dopliovaly soudni postupy, pro omezeni nartstajictho obchodovéni s padélanymi
vyrobky, pficemz by méla byt umoznéna spoluprice soukromého a vetejného sektoru s cilem optimalizovat zdsahy
celnich organti prostfednictvim oznacovani a sledovatelnosti;

— interoperativni detekéni systémy, které komunikuji s automatickymi systémy fizeni rizik na zdkladé vhodnych
technologii a umoziuji vlastnikiim elektronického obchodu a drzitelim prév zjistovat porusovani prav a piedchdzet
jim;

— zavedeni nového strategického pldnu na obdobi 2018-2021 s obnovenym a Iépe koordinovanym akénim rdmcem,
ktery se bude opirat o odpovidajici finan¢ni zdroje a bude nabizet vétsi transparentnost a schopnost predvidat,
propracovanéjsi zpravodajské techniky, ,Cernou listinu zemi EU, posilené poradenské sluzby v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi na misté, véetné snah o potirdni zlo¢inu padélani, a pokrocilej$i nastroje dozoru nad trhem (interaktivni
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databdze) s ucinnou spolecnou celni sluzbou, v souladu s ndvrhem smérnice o pravnim rdmci Unie, ktery se tykd
porusenf celnich piedpisii a sankci (*);

— iniciativy s cilem poskytnout lepsi statistické tdaje a analyzu ohledné rozsahu a dopadu padélatelské ¢innosti.

1.11.  EHSV zastdva ndzor, ze by méla byt financovana evropskd kampan proti padélani, véetné evropského dne proti
padélani a zvlastni telefonni horké linky, které budou upozornovat na:

— zdvaznou ztritu, kterou vstup padélanych a pirdtskych vyrobkt na trh a jejich ndkup pisobi v celych sektorech
hospodafstvi, v oblasti zdravi, bezpecnosti, Zivotnitho prostiedi, evropskych inovaci a kreativity a v oblasti
zaméstnanosti, vefejnych pijma a hospodaiského ristu obecné;

— nutnost vyvinout zna¢né Usili zaméfené na vylepSeni databdze padélanych vyrobkt a posuzovéni souvisejicich ztrat
vyroby a pracovnich mist, aby bylo mozné vypracovat odpovidajici politickd opatfeni. Je nutné zvysit presnost,
spolehlivost a porovnatelnost stévajici statistické zdkladny a ekonometrickych odhadu.

1.12.  EHSV md za to, Ze je naprosto nezbytnd uZz§i koordinace jednotlivych titvart Evropské komise s evropskymi
agenturami, které se této problematice vénuji, a jejich protéjsky v clenskych stitech. Naplnéni tohoto cile lze zajistit
poskytnutim dostate¢nych zdroji pro spolupraci v celé Evropé a usilim o vybudovani skute¢né kultury spolupréce.
Ucinnému dosazeni tohoto cile by mélo napomoci ziizeni centralni pracovni skupiny proti padéldni na odpovidajici dobu.

1.13.  EHSV naléhavé zddd Radu a Evropsky parlament, aby neprodlené vyzvaly Evropskou komisi k témto krokiim:

— rychle pokrocit s technologickymi a strukturdlnimi opatfenimi a novym akénim planem proti padélanym a pirdtskym
vyrobkim na obdobi 2018-2021;

— podpofit darazngjsi spole¢ny postup soukromého sektoru pomoci pravidel a struktur, které zajisti, aby se volny
mezindrodni obchod rozvijel na spravedlivém a proaktivnim zdkladé.

2. Uvod: povaha a kvantitativni a kvalitativni charakteristiky daného jevu

2.1. K definovani pfedmétu tohoto stanoviska odkazujeme na pojmy tykajici se padélani, které vymezuje natizeni (EU)
¢. 608/2013. Toto stanovisko se nezabyvd ,elektronickym a digitdlnim pirdtstvim*, obchodovanim s IT softwarem nebo
nelegdlnimi soubory a jejich Sifenim, které je v rozporu s p¥islusnymi pravnimi ptedpisy v oblasti dusevniho vlastnictvi,
nebot ma tzkou spojitost s Digitdlni agendou, pro kterou EHSV ziidil stdlou studijni skupinu.

2.2.  Kvantifikace fenoménu padélani je slozity tikol, nebot stejné jako ve viech oblastech nelegalni ¢innosti vychdzeji
dostupné udaje v piilisné mife z odhadd a aproximaci, vzhledem k tomu, Ze padélatelské kandly ovlddaji z vétsi cdsti
zlo¢innd spoléent, kterd chytfe odhalila obrovsky potencidl tohoto druhu nelegdlni ¢innosti s minimalnim rizikem odhaleni.

2.3,V poslednich letech se druhy zbozi, na které se padélani soustiedi, zndsobily do té miry, Ze nyni neexistuji Zddné
vyrobky, které nelze napodobit a prodat: kopiruje se vechno, od odévnich doplikti po mechanické ndhradni dily
a néstroje, stavebni materidl a zafizeni, $perky, obuv, designové predméty, hracky, kosmetiku a 1é¢ivé pripravky a padélané
zboZi nyni samo o sobé ziejmé predstavuje paralelni odvétvi, skute¢ného konkurenta, kterému se podniky musi postavit
a pred kterym musi branit svijj podil na trhu.

() http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016 AE4500


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE4500
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2.4, To, jak snadné je tyto vyrobky koupit, ¢asto znamend, Ze spotiebitelé zvoli padélané vyrobky, coz md zdvazné
dopady na podniky, predevsim na podniky malé a stfedni. Elektronicky obchod a on-line aukce, které jsou nedostate¢né
regulované a obtizné kontrolovatelné, predstavuji G¢innou a bezpe¢nou metodu pro vybudovani Siroké zdkaznické
zdkladny a pro obchodovani s padélky za nizkou cenu.

2.5.  Padéldni se stalo jednim z hlavnich prostfedkd, jak napomdhat organizované trestné Cinnosti a financovat ji.
Zapojeni zlo¢ineckych organizaci vedlo k obrovskému ndristu profesionality padélatelského odvétvi: pachatelé
organizované trestné ¢innosti vybudovali nezbytné sité, které jim umoziuji optimalizovat vysledky v celosvétovém méfitku.

2.6.  Vyroba padélkti se obecné povazuje za externi jev: celni statistiky jasné ukazuji, Ze zemé, z nichz padélané vyrobky
pochazeji, vétsinou nejsou ¢lenskymi staty EU. Jednim z hlavnich aktért tohoto odvétvi ziistdva Cina, i pfes svou maximdlni
snahu vymytit padéldni.

2.7.  Rozvoj internetu vytvofil nové kandly pro distribuci padélanych vyrobkd, pfi¢emz prodejce nese malé riziko, jelikoz
je obtizné stihat zprostiedkovatele v hodnotovém fetézci. Je nezbytnd rozsahlejsi spoluprace v celém hodnotovém fetézci,
aby bylo mozné a¢inné bojovat proti elektronickému obchodovani s padélanymi vyrobky.

2.8.  Pramyslova odvétvi v Evropé, kterd vyuzZivaji prav dusevniho vlastnictvi, se 39 % podileji na HDP EU a pfipadd na né
26 % pracovnich mist v EU (°). Podle nejnovéjsich studif (°) predstavuji padélky 5 az 7 % svétového obchodu, coz znamend
pfiblizné 600 miliard EUR ro¢né, zatimco OECD (') uvadi hodnotu dovazenych padélkt jako 2,5 % mezindrodniho
obchodu v roce 2013, coz se rovnd 338 miliardim EUR, a odhaduje, ze az 5% zbozi dovdzeného do EU, neboli zbozi
v hodnoté 85 miliard EUR, jsou padélky nebo nedovolené napodobeniny, do ¢ehoz nejsou zahrnuty vyrobky, jez jsou jak
vyrobeny, tak proddny v tomtéz clenském stdté, a vyrobky nakupované pres internet a prostfednictvim nepiimé
hospodafské cinnosti.

2.9.  Zjinych mezinrodnich statistik z roku 2017 (%) vyplyvd, Ze podle odhadii pfindsf celosvétovy obchod s padélanym
a pirdtskym zbozim 923 miliard az 1,13 bilionu USD ro¢né.

2.10.  Na vzestupu je vyroba padélanych vyrobka v clenskych stitech, a to véetné velkovyroby, nebot padélatelé se
pokouseji obchazet celni kontroly na vnéjsich hranicich EU.

2.11.  Uvadéni padélanych a pirdtskych vyrobkt na trh zptsobuje hospodafstvi nesmirné skody a usnadiiuje rozvoj ,Sedé
ckonomiky*, kterd je na tkor pifjm (%) potiebnych pro zdkladni vefejné sluzby a vede k vétsimu dafiovému zatizeni
danovych poplatnikt a ztrdté fadnych pracovnich mist.

2.12.  V EU zptsobuje padélani ztritu piiblizné 800 000 (Pracovnl'ch mist roéné a ro¢ni uslé danové pifjmy ve vysi
zhruba 14,3 miliardy EUR, v¢etné DPH a spotfebnich dani (9.

2.13.  Evropsky parlament pfijal k tomuto tématu sérii usneseni, zejména usnesenf ze dne 9. ervna 2015 (*'), v némz

doporucil uplatiiovat piistup, ktery spoji vSechny aktéry v boji proti padélani, zvySovat povédomi spotiebitel a poskytovat
jim vice informaci, rozvijet nové obchodni modely, zlepSovat obranné mechanismy pro malé a stfedni podniky, prosazovat

() Spolecnd zprava EPO a OHIM o pramyslovych odvétvich vyuzivajicich prav dusevniho vlastnictvi v EU, zdf{ 2013.

(6) UNODOC, The Globalisation of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

(") OECDJEUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact.

(®)  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World, bfezen 2017 (statistické ddaje potvrdila nadace WAITO —
duben 2017).

() Vroce 2013 ¢inily uslé daniové pifjmy odhadem 90 az 120 miliard EUR - Frontier Economics, 2016.

% Odvétvové studie tykajici se deviti odvétvi zasazenych padélanim: kosmetické pifpravky a produkty pro osobni péci; odévy, obuv
a doplriky; sportovni potieby, hracky a hry; Sperky a hodindiské vyrobky; tasky a kabelky; hudebni zdznamy; vino a alkohol; 1é¢ivé
piipravky.

(') Europarl P8_TA(2015)0219 - 09/06/2015
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//CS.
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sblizovani zdjm@ clenskych stdtt a tietich zemi a vice vyuzivat tdaje, které shromazduje Utad Evropské unie pro dusevni
vlastnictvi (EUIPO).

2.14.  Dne 19. bfezna 2013 pfijala Rada usneseni o akénim pldnu EU v celni oblasti pro boj proti poruSovani prav
dusevniho vlastnictvi pro obdobi let 2013-2017, v némz stanovi jasné cile, vymezuje odpovidajici zdroje a definuje
ukazatele vysledkil a vykonnosti na zdkladé jasné vymezeného planu, ktery se tykd:

— provadéni a monitorovani novych prévnich pfedpisii k prosazovani prav dusevniho vlastnictvi;

— opatieni, kterd maji fesit porusovan{ prav dusevniho vlastnictvi v oblasti obchodu se zbozim a sluzbami;

— spoluprice s klicovymi zdrojovymi, tranzitnimi a cilovymi zemémi s cilem bojovat proti nelegdlnimu obchodu
v rozsahu celého mezindrodntho dodavatelského fetézce;

— zvysené spolupréce s tifadem EUIPO a donucovacimi orgdny.

2.15.  Dne 18. kvétna 2017 zdaraznila Rada ve svych zavérech, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované

vénovat [...] zvlastni pozornost®.

3. Mezindrodni pfehled

3.1.  Celni statistiky jasné ukazuji, Ze zemé, z nichz padélané vyrobky pochdzeji, vétsinou nejsou ¢leny EU, vzhledem
k tomu, Ze k hlavnim aktéréim v padélatelském odvétvi patif nejen Cina a Hongkong, ale i dal3f asijské zemé specializované
na konkrétni odvétvi: Indie v odvétvi léCivych ptipravki, Egypt v potravindiském odvétvi a Turecko v odvétvi parfémd,
kosmetiky a obuvi, spolu s Malajsii, Béloruskem, Spojenymi arabskymi emirdty, Indonésii, Thajskem a Filipinami.

3.2.  Z celnich statistik EU za rok 2014 vyplyva, Ze vice nez 66 % padélaného textilniho a odévniho zbozi pochazelo ze
zemi mimo EU.

3.3, Zvlasté dulezitou dlohu pii pfepravé zbozi z Asie do Evropy hraji tranzitni mista, nebot ta funguji jako centraln{
z6ny pro piepravu kontejnert se zbozim v siti 3 000 svobodnych pasem, kterd se nachdzeji ve 135 riznych zemich. Tyto
oblasti se vyuzivaji jako mista k vyméné obsahu kontejnerti a jeho opatfeni dokumentaci a novym oznacenim.

3.4, Dalsim faktorem, ktery je tfeba vzit v Gvahu, je znaény nartist domdci vyroby padélka a nedovolenych napodobenin
v EU, coz je ¢innost, kterd se podle Europolu stava pro pachatele organizované trestné ¢innosti stéle ziskovéjsi, je zatiZena
daleko niz8imi riziky a je vdzdna na jiné druhy trestné ¢innosti, naptiklad na podvody, padélani dokladd, dafové tniky
a obchodoviani s lidmi.

3.5.  V souvislosti s pfemistovanim zafizeni na vyrobu padélkii a nedovolenych napodobenin dovnité EU, vyslednymi
niz8§imi prepravnimi ndklady a niz$imi riziky zdchytu a s rozvojem dobfe organizovanych zlo¢ineckych siti s dostate¢nymi
zdroji patrné vznikd novy model: o¢ekdvané rozsifovani svobodného pasma Tanger Med v Maroku, pouhych 15 km od EU,
by mohlo zlo¢ineckym sitim nabidnout dalsi pfilezitosti k uvadéni vétsich mnozZstvi padélkd na evropsky trh.

3.6. K zemim, jejichZ podniky byly nejvice zasazeny padélatelskou ¢innosti v letech 2011 az 2013, patif Spojené staty
americké, které vykazuji 20 %, Itdlie s 15 %, Francie a Svycarsko s 12 %, Japonsko a Némecko s 8 %, Spojené krélovstvi
a Lucembursko. Nemély by se podcefiovat ani nepiimé ztrity a dodate¢né ndklady, které vznikaji v souvislosti s novymi
koncepénimi ¢&i inovativnimi FeSenimi v reakci na padélatelskou ¢innost.
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4. Boj proti padéldni a pirdtstvi na jednotném trhu

4.1.  EHSV diirazné vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly opatteni, kterd budou zaméfena na:

— posilen{ vnitrostdtnich opatfeni a pravnich pfedpistt proti padéldni, prosazovani harmonizace pravnich piedpist na
drovni EU, vytvofeni Gc¢innych rdmct pro administrativni kontrolu padélaného zbozi a pfizplisobeni trestnépravnich
moznosti, které jsou k dispozici v ¢lenskych statech;

— zajisténi spolecné vysoké trovné provadéni evropskych pravnich pfedpistt na vnitrostatni drovni prostfednictvim
vymény osvédéenych postupt;

— povéteni piislusnych orgdnti shromazdovanim porovnatelnych statistickych tdaji, véetné Gidaji o souvislostech mezi
padélanymi vyrobky a imrtimi nebo nehodami, napf. podle skupin vyrobk;

— vypracovani politik pro a¢innéjsi sledovani, kontrolu a prevenci rizik, jez predstavuji padélané vyrobky pro vefejné
zdravi;

— zajisténi toho, aby byli spotfebitelé pomoci technologie chytrych telefont sami schopni posoudit pravost vyrobki
a ovéfit a zkontrolovat znaky, hodnotu a bezpe¢nost zbozi, které kupuji;

— zlepSeni komunikace se spotiebiteli, varovani spotiebitelti pfed riziky padélanych vyrobkii a piedvadéni zplisobu
vyuzit{ novych metod k snadnému rozpozndni padélkti — je tieba zvysit povédomi spotiebitelt a provadét vnitrostatni
informacni a vzdélavaci kampang;

v/

— aktivnéjsi zapojeni mistnich subjektd, mezioborovych skupin a sdruzeni spotiebiteld do boje proti padélani na
vnitrostatn{ drovni, zejména prostiednictvim informacnich kampan;

— zajisténi dostatecnych prostiedkd a zdroji pro celni tfedniky a jejich odpovidajici odborné piipravy v oblasti metod
a postupt pro odhalovdni padélanych vyrobkd;

— usnadnéni zdpisu ochrannych zndmek, modelt a dalsich prév dusevniho vlastnictvi pro malé a stfedni podniky
a soucasné udrzeni vysoké arovné technickych standardti a prav dusevniho vlastnictvi.

4.2.  EHSV pozaduje, aby byl zaveden novy rdmec EU na obdobi 2018-2021, vcetné plné financovaného
a koordinovaného akéntho planu, s cilem posilit pravni predpisy a iniciativy proti padéldni na drovni EU, napiiklad
prostfednictvim téchto opatfent:

— zrychlit budovani jednotného evropského celniho systému pomoci sdilenych postupt, ndstroji a jednotnych databazi,
do nichz lze okamzité nahlizet;

— prijmout spole¢nd kritéria pro shromazdovani statistickych tidaji, s diirazem na odvétvové iniciativy, jelikoz neexistuji
univerzalni fesent;

— prosazovat inovativni sledovaci a monitorovaci aplikace;

— provadét vétsi koordinaci na evropské drovni tak, aby se standardy boje proti padélani dostaly ve vSech ¢lenskych
statech na stejnou droven;

— zintenzivnit zpravodajskou ¢innost a dvoustranné dohody o prosazovani préava v celém dodavatelském fetézci, a to i za
pomoci rozsifené poradenské sluzby EU v oblasti prav dusevniho vlastnictvi na mistg;

— piijmout okamzitd opatfeni k prosazovani zjednoduseného ramce EU pro podporu a pomoc poskytovanou evropskym
malym a stfednim podnikim;

— zahrnovat do novych dohod o volném obchodu ustanoveni o boji proti padélni;

— provadét a koordinovat preventivni opatfeni na mezindrodni trovni pro monitorovani 3 000 svobodnych pdsem
a celého dodavatelského fetézce;
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— povéfit piislusné organy EU, aby shromazdovaly plné porovnatelné statistické tidaje o souvislostech mezi padélanymi
vyrobky a timrtimi nebo nehodami;

— zavést spole¢nd opatfeni EU pro G¢inngjsi kontrolu a prevenci rizik, jez predstavuji padélané vyrobky pro vefejné
zdravi;

— zlepsit komunikaci v EU se spotfebiteli, zvysit jejich obezfetnost a naudit je rozpoznavat tyto vyrobky (model JRC);

— pobidnout podnikatelskou sféru v EU, aby a¢innéji sdilela informace o problémech souvisejicich s padélanim
a zintenzivnila opatfeni zaméfend na boj proti padélani, jako jsou napifiklad zvlastni telefonni horké linky pro
spotfebitele a dokonalejsi systémy spravy dat;

— uplatnit koordinovany postup v oblasti elektronického obchodu (platebni metody a reklama) a pfijmout zvldstni
spole¢nd pravidla pro monitorovani prodeje 1é¢ivych pripravka a dalsich citlivych vyrobki po internetu se zapojenim
piislusnych subjektt, mezioborovych skupin a sdruZeni spotfebiteld;

— rozvinout piistup souvisejici s trestnym ¢inem padéldni proti zloc¢ineckym organizacim a jejich dopadu na bezpecnost
a vefejné zdravi a pouzit zavedené pravni zdsady spojené s imluvou Medicrime a rozsifit je na padélané pramyslové
vyrobky, které ohrozuji bezpe¢nost a vefejné zdravi;

— ve spoluprici s EMA, Europolem, EFSA a ENISA navrhnout zvldstni pravidla pro monitorovani prodeje 1é¢ivych
piipravkd, potravin a dal$ich citlivych vyrobka po internetu;

— posoudit, jakou tlohu mohou pifi ochrané prav duSevniho vlastnictvi sehrdt zprosttedkovatelé, a to i pokud jde
o padélané zbozi, a zvazit zménu zvlastniho pravniho ramce EU pro prosazovani predpist (*%);

— vypracovat a podpofit diiraznou evropskou kampan proti padélani na vnitinim trhu a mimo ngj, vedle kampani
vnitrostatnich;

— podpofit spole¢nou technologickou iniciativu proti padélani v ramci programu Horizont 2020;
— pridélit odpovidajici finanéni prostfedky na opatieni pfijatd v ramci nového akéniho planu na obdobi 2018-2021.

5. Zajisténi optimdlni sprivy

5.1.  Podle EHSV je naprosto nezbytné zajistit uzsi koordinaci jednotlivych ttvarti Komise a evropskych agentur, které se
dané problematice vénuji. Toho lze dosdhnout zfizenim pracovni skupiny odpovédné pfimo predsedovi Komise, kterd bude
moci byt v kontaktu s ptislusnymi segmenty soukromého sektoru, mezindrodnimi subjekty a pfislusnymi organy ¢lenskych
statd.

5.2.  Tato pracovni skupina pro boj proti padélani by méla predklddat komplexni vyro¢ni zpravu o pokroku dosazeném
v technologické, strukturdlni a regula¢ni sféfe, zvldsté na mezindrodni trovni.

5.3.  Evropskd komise a evropské agentury, zejména EUIPO, Europol a OLAF, jakozZ i nevlddni organizace zapojené do
boje proti padéldni, musi zintenzivnit svou mezindrodni koordinaci pofdddnim vyro¢nich mezindrodnich konferenci.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

('3 Viz COM(2016) 288 final.
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(2017/C 345/05)

Zpravodaj: José Manuel ROCHE RAMO

Spoluzpravodajka: Estelle BRENTNALL
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stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v CCMI 22.6.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017

Plendrni zaseddni ¢. 527

Vysledek hlasovani 111/1)2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Odvétvi vyroby fepného cukru v EU se pfipravuje na jednu z nejvétsich zmén ve své historii: konec produkénich
kvét ke dni 1. fijna 2017. Konec kvét piedstavuje piflezitosti pro vyrobee fepného cukru v EU, zejména moznost vyrabét
vice cukru k potravindiskému vyuziti a neomezené vyvazet. Aby mohlo odvétvi vyroby fepného cukru v EU téchto novych
piilezitosti vyuzivat, usiluje o zvySeni své konkurenceschopnosti. Ukonceni produkénich kvt vsak pfindsi i dodatecna
rizika a nejistoty a mohlo by vyvolat i urcity tlak na toto odvétvi. Hospodaiska soutéz zesili a bude znamenat tlak na ceny
péstitelt i zpracovateldi, pficemz se pfedpokldda vétsi podil isoglukdzy na trhu. Méné konkurenceschopni vyrobci Fepného
by mohlo mit zdvazné disledky pro délniky, podniky, zemédélce a venkovska spolecenstvi. Je nezbytné, aby tvirci politik
bedlivé sledovali budouci vyvoj v odvétvi.

1.2.  Jedinym konkrétnim ndstrojem, ktery bude zbyvat jako moznost podpory odvétvi vyroby fepného cukru v EU po
skonceni produkénich kvot, bude podpora soukromého skladovani cukru. V ptipadé krize trhu v odvétvi fepného cukru
v EU vsak nenf jasné, za jakych okolnosti by takovd podpora mohla byt zavedena. Podminky pro aktivaci podpory
soukromého skladovani musi byt Iépe vymezeny, aby systém slouzil svému tcelu. Evropskd komise by mohla zvazit definici
objektivni prahové ceny, kterd by spustila rozhodovaci proces tykajici se aktivace podpory soukromého skladovani. Proces
by tak byl méné subjektivni a podporoval by rychlé a jednotné zavedeni takové pomoci v dobach krize. Jako variantu by
bylo mozné zkoumat i obecnd ustanoveni tykajici se krizi, napfiklad ¢lanek 222 jednotného nafizeni o spole¢né organizaci
trhii. Vybor vitd zfizeni Stfediska pro sledovdni cukru, pokud jeho slozeni bude vyvézené a pokud bude v ptipadé potizi na
trhu svoldno véas.

1.3.  SZP by méla zahrnovat ndstroje trhu, které podporuji pokracujici vyrobu cukru v ¢lenskych stitech EU. Odvétvi
vyroby fepného cukru v EU rozhodujicim zptisobem pfispiva k tvorbé pracovnich piilezitosti a k hospodaiské ¢innosti,
jakoz i ke konkurenceschopnosti potravinaiského a ndpojového pramyslu. V soucasné dobé umoznuje SZP ¢lenskym
statim poskytovat podporu vdzanou na produkci tém odvétvim nebo regiontim, kde Celi ur¢itym obtizim konkrétni
zemédélska odvétvi, jez jsou obzvlasté dilezitd z hospodéiskych, socidlnich nebo environmentdlnich davodd. To je ptipad
péstovéni cukrové fepy ve zranitelnych regionech. Vizané pfimé platby by mély byt zaméfeny na omezeni rizika snizeni
nebo zanechdni vyroby fepného cukru v téchto regionech, aby se zabranilo opousténi pidy a chrénila se biologicka
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rozmanitost. Za situace zvySené nestability by mohla byt pfimd podpora pro zemédélce doplnéna lepsim piistupem
k néstrojim fizeni rizik. Vzdjemna zévislost zpracovatelti a zemédélct je diivodem pro specificky smluvni ramec, ktery
upravuje vztah mezi péstiteli a zpracovateli v tomto odvétvi.

1.4. V piipadé nepiiznivého vyvoje na trhu cukru v EU po 1. fijnu 2017 miZe dochdzet k propousténi pro
nadbytecnost. Evropskd komise by méla prozkoumat vhodnost jednotlivych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESIF) pro
podporu regiondlni nebo mistn{ zaméstnanosti, zejména u pracovniki a zemédélct, kterych se dotknou piipadnd uzavieni
zavodt. Je mozné, ze bude nutné ucinit vyjimky, pokud jde o kritéria pro uplatnéni nékterych z téchto fondd.

1.5.  Od 1. fijna 2017 budou vyrobci fepného cukru v EU povinni oznamovat jak prodejni cenu svého hlavniho
produktu, tak kupni cenu své hlavni vstupni suroviny. Této mife transparentnosti trhu neodpovidd transparentnost
v dalsich ¢astech dodavatelského fetézce a transparentnost tykajici se vyrobct isoglukdzy. Evropskd komise by méla zvazit
doporuceni pracovni skupiny pro zemédélské trhy na rozsifeni transparentnosti trhu az k uzivatelam cukru, aby existovala
lepsi piedstava o tom, jak je pfidand hodnota sdilena v rdmci celého dodavatelského fetézce. Transparentnost trhu — at jiz
jde o vyrobce cukru a isoglukdzy nebo o uZivatele cukru — nesmi mit vliv na konkurenéni postaveni dotcenych podnik.

1.6.  Po skonceni kvot bude mit pro odvétvi cukru v EU zdsadni vyznam zvyseny vyvoz cukru. Evropskd komise by méla
podporovat vyvoz cukru z EU a protestovat proti svévolnému pouzivani ndstroji na ochranu obchodu ze strany dovozct
z tfetich zemi. Evropskd komise by méla postupovat velmi obeztetné ve své snaze o liberalizaci obchodu v rdmci jednani EU
o volném obchodu. Ve WTO i béhem dvoustrannych obchodnich jednani by méla dirazngji protestovat proti politikdim
podpory narusujicim obchod, které uplatiiuji vyznamni svétovi vyrobci a vyvozci cukru.

1.7. Pro budouci konkurenceschopnost tohoto odvétvi bude mit zdsadni vyznam podpora alternativnich odbytist pro
cukrovou fepu, jako jsou bioethanol, krmivo, bioplasty a chemické latky z biologickych materidla. Evropskd komise by
méla zachovat strop ve vysi 7 % na biopaliva, ktery lze zapocitat do cile 10 % obnovitelné energie v dopravé. Pfiloha IX
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (2009/28/ES), jez klasifikuje melasu jako pokrocilou vstupni surovinu pro
biopaliva, by méla zistat beze zmény. Evropskd komise a Evropska investi¢ni banka by mély spolupracovat, aby podpofily
a posilily inovace v oblasti dalsich vedlejsich produktd z biologickych materidld. Tato ¢innost by mohla mit podobu
inova¢niho fondu EU a programu nizkotrocenych pijcek.

2. Dilezitost vyroby fepného cukru pro venkovské oblasti a Zivotni prostiedi

2.1.  Evropskd unie je hlavnim svétovym vyrobcem fepného cukru. V obdobi 2011/12 az 2015/16 ¢inila vyroba
v praméru 17,2 milionu tuny ro¢né. Vyrobci cukru ro¢né nakupuji ptiblizné 107 miliont tun cukrové fepy od 137 000
evropskych péstitelt. Cukrova fepa se zpracovava hlavné na cukr, ze znaéného mnozstvi se vak vyrabi také jiné produkty,
jako je krmivo pro zvifata, obnovitelny etanol a bioprodukty. Tyto produkty mohou hrit v piipadé previsu nabidky
dtlezitou tlohu ndrazniku.

2.2.  Cukrovary se vétSinou nachazeji ve venkovskych oblastech, které se vyznacuji nizkou mirou primyslové ¢innosti.
Casto jsou ekonomickou patefi regiond, v nichZ se nachdzeji, a neexistuje k nim mnoho préimyslovych alternativ. Odvétvi
cukru v EU zajistuje téméf 28 000 piimych pracovnich mist, kterd se soustied'uji zejména v nejvice konkurenceschopnych
regionech produkce cukrové fepy. Tato pracovni mista obvykle vyzaduji vysokou kvalifikaci a pracovnici v odvétvi vyroby
cukru maji vy$8i mzdy nez ve vétsiné ostatnich zemédélskych odvétvi. Kromé pfimé zaméstnanosti zajistuje hospodafskd
¢innost generovand timto odvétvim dalsich 150 000 neptimych pracovnich mist, napifklad v dopravé, logistice
a stavebnictvi.

2.3, Jakmile je cukrovar uzavfen, je opétovné zahdjeni vyroby cukru mozné jen za velmi vyjimecnych okolnosti.
Davodem je skute¢nost, Ze vystavba cukrovaru je spojena s vysokymi kapitdlovymi ndklady, které obvykle dosahuji
nékolika stovek milionti eur. Ve vétsiné pripadii znamend uzavieni jednoho cukrovaru trvalou ztrdtu velmi potfebné
pramyslové ¢innosti a vede ke ztrdté stovek piimych a nepfimych pracovnich mist. Snaha nalézt ndhradni zaméstndni
v pramyslu mize vést k venkovské migraci a odlivu obyvatel z venkova.
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2.4, U péstitela je situace podobnd. Cukrova fepa se musi péstovat v zemépisné blizkosti zpracovatelskych zdvodi.
Davodem jsou pomérné vysoké naklady na dopravu fepy — na vyrobu jedné tuny cukru je zapotiebi Sest az sedm tun fepy.
Jestlize cukrovar ukonéi vyrobu, jsou péstitelé zbaveni odbytu pro svou cukrovou fepu. Neexistuje-li v ekonomicky schidné
vzdélenosti jiny zdvod, jsou péstitelé nuceni prejit na jiné plodiny. To md podstatny negativni dopad na finan¢ni vynosy
dotéenych zemédélct, z nichZ mnozi vyznamné investovali do specifického vybavent, naptiklad do zafizeni ke sklizni fepy,
které nelze pouzit u jinych plodin. Kromé toho maze nahly ptrechod velkého poctu zemédélcti na jiné plodiny vyvolat
znaény tlak na mistni zeméd@lské trhy.

2.5.  Vyroba fepného cukru je z hlediska Zivotniho prostiedi udrzitelnd. Cukrovd fepa je vidy stiiddna s jinymi polnimi
plodinami. Stfidani plodin pomahd zachovavat tirodnost pidy a sniZovat trovné pidnich patogenti a skiudcti, a tudiz
sniZuje potiebu pipravkti na ochranu rostlin. V oblastech péstovani cukrové fepy v EU jsou v rozsdhlém méfitku
vypracovavany a $ifeny osvédcené postupy. V rdmci odvétvi je podporovino mulcovdni a omezend orba, které maji
podpofit trodnost pudy a sniZit erozi. V cukrovaru se minimalizuje spotfeba energie vyzivinim systémt kombinované
vyroby tepla a elektfiny, regeneraci tepla a Setrnym pouzivanim vody.

3. Konkurené¢ni postaveni odvétvi vyroby Fepného cukru v EU

3.1.  Odvétvi cukru v EU vyrazné investovalo do technickych zlepseni a sniZeni ndklad i do lidského kapitélu, vyzkumu,
vzdélavani a odborné piipravy. Za poslednich 26 let se primérné naklady na vyrobu cukru podléhajictho kvétdm v EU
zvysily jen o0 0,4 % ro¢né v porovnani s mirou inflace, ktera ¢inila 2,2 % ro¢né. To znamend soustavné snizovani ndklada
v poméru k inflaci za dvé desetileti (). Tyto zisky piispély ke zvyseni konkurenceschopnosti potravinaiského a ndpojového
pramyslu EU vyuzivajictho cukr.

3.1.1.  Vynosy cukrové fepy se v poslednich letech podstatné zvysily diky kombinaci technickych zlepSeni a osiv
dokonalejsich odrid na zdkladé spoluprace mezi odvétvim, péstiteli, vyzkumem a vyvojem a odvétvim Slechténi osiv.
Primérné vynosy cukrové fepy (v t cukru/ha) se za poslednich 26 let zvysily o 2,4 % rocné a predpoklddd se, ze tento trend
bude pokracovat i po roce 2017. Vynosy cukru na hektar v EU jsou nyni vyssi nez v Austrdlii nebo ve stfedni a jizn{ Brazilii,
tedy oblastech, které se fadi k nejvice konkurenceschopnym regiontim svéta. Ctyii z deseti nejvétsich svétovych spole¢nosti
vyrébéjicich cukr majf sidlo v EU (%).

3.2.  Tyto konkurenceschopné vynosy jsou zlasti vysledkem podstatné restrukturalizace odvétvi, k niz doslo v letech
2006 az 2009. Po reformé provedené v roce 2006 uzaviel cukrovarnicky pramysl EU téméf polovinu svych zdvodi
a ztratil tak 4,5 milionu tun své vyrobni kapacity, vice nez 24 000 piimych pracovnich mist a 165 000 zemédélskych
dodavateld (*). Tato transformace pfinesla odvétvi fepného cukru v EU vétsi ekonomickou udrzitelnost, i kdyZ za vysokou
cenu v socidlni oblasti. Od hospodaiského roku 2008/2009 zlstivd zaméstnanost pomérné stabilni, stejné jako pocet
zdvodd.

3.3.  Pevné vztahy mezi zpracovateli cukru a zaméstnanci jsou udrzovany pomoci dlouhodobého socidlniho dialogu na
evropské a vnitrostdtni drovni. Socidlni dialog v odvétvi cukru v EU existuje od roku 1968 a je klicovym prvkem pro
zajisténi socidlné priméfeného piechodu v obtiznych dobéch, jako bylo obdobi po reformé politiky EU v oblasti cukru
v roce 2006. Tim, Ze pFispiva k pocitu spole¢né odpovédnosti, napoméhd socidlni dialog i konkurenceschopnosti odvétvi.

3.4.  Od roku 2017 bude asili o zvyseni konkurenceschopnosti pokracovat, zejména vzhledem k tomu, Ze se vyrobci
mohou snazit snizovat fixni naklady vyuzivanim plné provozni kapacity vyrobnich zavoda. To by mohlo znamenat dels
fepné kampané, a tudiz vyssi rizika pro zpracovatele i péstitele kvili nejistotdm spojenym se sklizni a skladovanim fepy
v zimé.

(") Udaje pievzaty z Setfeni roénich vyrobnich nakladd, které provedl Vybor evropskych vyrobct cukru (CEFS). Setfeni se provadi
kazdorocné za tGcelem vypoctu priimérnych ndkladt na vyrobu fepného cukru podléhajictho kvétdm v EU.

()  FO. Licht's International Sugar and Sweetener Report, 18. kvétna 2017, svazek 149, & 14. Témito ¢tyfmi spole¢nostmi vyrdbéjicimi
cukr jsou: Stidzucker, Tereos, ABSugar a Nordzucker.

() Statistické Gdaje Vboru evropskych vyrobct cukru (CEFS).
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3.5.  Aby se piedeslo plytvani, pouzivaji vyrobci cukru v EU celou cukrovou fepu k vyrobé fady dalsich produktt kromé
cukru, napiiklad: kaminky a ptida z ocisténé fepy se prodavaji odvétvi stavebnictvi; vlaknity material z fepy (,fepné fizky“)
a melasa se extrahuji a zpracovavaji k pouziti pti vyrobé krmiv; a melasu a jiné sirupy vznikajic{ pfi vyrobé cukru lze
pouzivat k produkci obnovitelného etanolu. Vyrobci cukru také ve stle vétsi mife rozsifuji vyrobu o piisady pro biologické
produkty pro odvétvi, jako jsou primysl vyroby plastd, textilni, farmaceuticky a chemicky préimysl.

4. Vztahy s dodavatelskym fetézcem cukru

4.1.  Zpracovatelé a péstitelé cukrové fepy jsou na sobé navzajem zavisli. Zeméd€lci jsou zavisli na tom, Ze cukrovarnické
spole¢nosti poskytnou fixni kapital a odborné znalosti pro extrakci cukru z fepy, a zpracovatelé jsou zase zavisli na tom, Ze
jim zemédélci, s nimiz maji smluvni vztah, dodaji plodinu. Aby se minimalizovaly naklady na dopravu, musi zemédélci
pusobit v zemépisné blizkosti cukrovaru, kterému doddvaji. Kromé toho maji mnohé z nejvétsich cukrovarnickych
spole¢nosti podobu druzstev, coz dodévajicim zemédélcim umoziuje ziskat pfimy podil v cukrovarnickém odvétvi.

4.1.1.  Vzdjemna zévislost zpracovatelti a zemédélct vyzaduje specificky smluvni rdmec, ktery zajisti rovnovdhu prav
a povinnosti obou partnerti. Smluvni vztahy mezi péstiteli a zpracovateli cukrové fepy po roce 2017 jsou stanoveny
v ¢lanku 125 a v pifloze X jednotného nafizeni o spole¢né organizaci trhi. Tato pravidla neddvno doplnilo nafizeni
v pfenesené pravomoci, které umoznuje dalsi pouzivani ustanoveni o sdileni hodnoty, jez budou do smluv o cukrové fepé
zatazovéana dobrovolné (*). Vétsina cukrovarnickych odvétvi neddvno uzaviela na doddvky cukrové fepy pro obdobi 2017/
18 a obdobi nasledujici smlouvy, které zahrnuji ur¢itou formu vazby mezi cenami cukrové fepy a trZnimi cenami cukru.

4.1.2.  Vyrobci fepného cukru jsou jiz dlouho povinni kazdy mésic podévat zpravy o cendch, produkci a zdsobdch a tato
povinnost zistane v platnosti i v obdobi po skonceni kvét. Od 1. fijna 2017 musi byt ceny cukrové fepy rovnéz
oznamovédny Evropské komisi a kazdoro¢né zvefejovdny. Této mife transparentnosti trhu, kterou se vyznacuje
cukrovarnické odvétvi, neodpovidd transparentnost v dalsich ¢astech dodavatelského Fetézce a transparentnost tykajici se
vyrobctt isoglukézy. Z diikazi vyplyvd, Ze cenovy pienos je v celém dodavatelském Fetézci cukru nizky (°), a mohlo by byt
uzite¢né zkoumat moznost dosazeni vétsi transparentnosti pro spotiebitele fepného cukru v EU.

4.2, Na trhu cukru v EU pisobi i rafinerie titinového cukru. Rafinerie titinového cukru nezpracovavaji cukrovou fepu,
ale jsou zdvislé na dovozu surového titinového cukru uréeného k rafinaci. EU povoluje neomezeny bezcelni dovoz cukru
z nejméné rozvinutych zemi v rdmci rezimu ,Ve kromé zbrani®, jakoZ i z africkych, karibskych a tichomotskych zemi,
které s EU uzaviely dohodu o hospodaiském partnerstvi. Rafinerie surového titinového cukru v EU vyuzivaji koncesi
k bezcelnimu piistupu na trth v rdmci dvoustrannych dohod se Stfedni Amerikou, Kolumbii, Peru, Ekvddorem
a Jihoafrickou republikou, které aktudlné ¢ini celkem 420 000 tun rocné. Ro¢ni mnozstvi surového cukru k rafinaci, které je
k dispozici v ramci kvoty CXL pro sniZené clo, jez se déli mezi Brazilii, Austrdlii, Kubu a vechny t¥eti zemé (,Erga Omnes®),
¢ini vice nez 700 000 tun a pfedpokldda se, ze v hospoddiském roce 2017/18 vzroste na témét 800 000 tun. Jak v neddvno
dokoncenych, tak v probihajicich jednanich o volném obchodu nabizi EU dodate¢ny piistup tetich zemi na trh EU
s cukrem.

5. Konec produkénich kvét

5.1.  Od roku 1968 je produkce cukru a isoglukdzy pro potravinaiské pouziti v EU omezena produkénimi kvétami.
Produkéni kvéty piestanou existovat dne 1. ffjna 2017, tj. od zacatku hospoddiského roku 2017/18 pro cukr v EU. Od
tohoto okamziku budou moci vyrobci cukru a isoglukézy v EU vyrdbét cukr a isoglukézu pro potravindiské pouziti bez
omezeni. Prestane existovat i sou¢asnd horni hranice pro vyvoz (°). V dtsledku toho budou moci hospodaiské subjekty
v odvétvi cukru v EU vyvédzet od 1. fjna 2017 cukr bez omezeni.

(%  Naiizenf Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/1166 ze dne 17. kvétna 2016, kterym se ménf pifloha X naffzeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o podminky nakupu cukrové fepy v odvétvi cukru od 1. fijna 2017.

() Areté, fijen 2012. Studie cenového prenosu v odvétvi cukru. Zavérecnd zprava. Evropskd komise, GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova. Vybérové fizeni ¢. AGRI-2011-EVAL-03.
(®)  Srov. DS266. EU mfize v soucasnosti vyvazet piiblizné 1,35 milionu tun cukru za hospodaisky rok, tj. 10 % produkce cukru v rdmci

kvot.
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5.2.  Pfedpokldda se, ze produkce cukru v hospoddiském roce 2017/18 vzroste. Ocekdvd se, Ze tento ndrust bude mit
strukturdlni povahu. Kromé toho pravdépodobné ziskd vétsi podil na trhu se sladidly v EU isoglukéza, jejiz vyrobci planuji
vyrdbét ¢asem 2-3 miliony tun, z ¢ehoz bude pievaznou vétsinu mozné vyuzit k vyrobé nealkoholickych napojti (7). Ve
srovndni s ni se spotieba cukru v EU mirné snizuje.

5.3.  Zvy$end domdci produkce cukru a vétsi podil isoglukézy na trhu by v obdobi po skonceni kvét mohly mit dopad na
ceny bilého cukru v EU. Stfednédoby vyhled Evropské komise pro zemédglské trhy na obdobi 2016-2026 naznaluje, Ze
ceny bilého cukru budou v EU po vétsinu obdobi po skonéeni kvot nizsi nez referencni prahova hodnota 404 EUR/t, tedy
niz§f nez prumérné ndklady na vyrobu cukru a péstovani cukrové fepy.

5.3.1.  Vroce 2015 klesly ceny bilého cukru v EU na svou nejnizsi Groven od spusténi systému oznamovani cen v roce
2006 (). Tento stav mél zdvazny dopad na vykazané finanéni vysledky vyrobcti cukru v EU, z nichz mnozi nebyli schopni
v hospodéfském roce 2015/16 dosdhnout zisku. Do zvlasté tizivé situace se dostali vyrobci cukru v Itdlii, kde se jeden
vyrobce rozhodl v hospoddiském roce 2015/16 nevyrdbét. Zavazné problémy md i jediny Fecky vyrobce cukru.

5.4.  Od 1. fijna 2017 budou moci vyrobci cukru z EU vyvazet bez omezeni. To mizZe byt piilezitost zvysit pijmy
a kompenzovat tak nizsi ceny cukru v rdmci EU. Predpoklddd se, Ze svétovd spotieba cukru poroste tempem 1,5-2 % ro¢né
(pfiblizné 2-3 miliony tun ro¢né), a pro zvyseni vyvozu cukru z EU by tedy méla existovat dostatecnd poptavka.

5.4.1.  Vétsi vyvoz cukru z EU v8ak zdvisi na dostate¢ném piistupu na trhy tfetich zemi. Evropska komise by pfi svych
jedndnich o volném obchodu méla usilovat o otevieni trhi s cukrem v zemich, které jsou ¢istymi dovozci cukru, a to
prostfednictvim snizeni nebo odstranéni cel a otevieni celnich kvét. Méla by pokracovat v odstranovani cel na vyvoz
produktt obsahujicich vysoké mnozstvi cukru z EU a podpofit piisnd pravidla ohledné ptivodu téchto produktti, aby mohli
vyrobci cukru v EU téZit ze zvySeni vyvozu.

5.4.2.  Vyvoz cukru z EU se nékdy potykd s tim, Ze tfeti zemé uplatiiuji nastroje na ochranu obchodu. Evropskd komise
by méla ucinit vSe, co je v jejich sildch, aby proti takovym opatfenim bojovala, jakmile od 1. fijna 2017 dojde k deregulaci
odvétvi, a odvétvi musi nabidnout potiebnou podporu v jakychkoli dohodnutych fizenich.

5.5.  Jak v neddvno dokonéenych, tak v probihajicich jedndnich o volném obchodu nabizi EU tfetim zemim pfistup na
trh EU s cukrem. Otevfeni trhu vystavuje ceny bilého cukru v EU tlaku na pokles a nartstajici nestabilité. Soucasny svétovy
trh je trh zatizeny zbytkovym dumpingem a vysokou nestabilitou, na némz se ¢asto obchoduje za ceny pod primérnymi
vyrobnimi néklady i téch nejefektivngjsich svétovych priimyslovych odvétvi. Divodem jsou z velké &asti obchod narusujici
opatieni nékterych velkych vyrobct a vyvozcti cukru, jako jsou Brazilie a Thajsko. Vysledkem je to, Ze odvétvi fepného
cukru v EU nesoutézi s vyrobci cukru ve tetich zemich za rovnych podminek. Komise musi v rdmci svych jedndni
o volném obchodu k cukru pfistupovat jako k citlivé poloZce, a to tak, ze zachova cla EU na cukr. Probihajici jedndni se
Spole¢nym jihoamerickym trhem (Mercosur) pfedstavuji pro toto odvétvi zdvazné riziko, nebot Brazilie je dominantni
svétovy vyrobce a vyvozce. Komise musi byt pfipravena napadnout vysoké dotace na cukr u organu Svétové obchodni
organizace pro feSeni sport a béhem obchodnich jednani.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Tento tdaj poskytlo sdruzeni StarchEurope (skrobarensky préimysl).
() Ceny byly nejnizsi v Gnoru a cervnu 2015, kdy ¢inily 414 EUR/t.
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1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd deklaraci Cork 2.0 a konferenci, kterd k ni v zaif 2016 vedla.
V deklaraci se neustdle dirrazné podporuje politika venkova na tirovni EU.

1.2, Je ziejmé, ze venkovské oblasti nejsou v EU homogenni a Ze podminky se lisf jak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
tak v jejich rdmci. EHSV se domniva, Ze v dasledku téchto odlisnosti je potfeba se zaméFit na vyuzivani dostupnych fonda
EU a zaujmout k nému strategicky pfistup. Ten se musi zaklddat jak na prioritdch stanovenych ¢lenskymi stity a jejich

regiony, tak — a to je nejdtlezitéjsi — na iniciativach venkovského obyvatelstva. Povinnd ochrana venkova v politickych
rozhodnutich a strategiich mize byt navic zptisobem, jak brdt ohled na specifické podminky venkova a vzit je v Gvahu.

1.3.  Rozvoj venkova je horizontdlni otdzka, kterd md v podstaté vliv na viechny oblasti politiky. Je potfebnd soudrznéjsi
politika rozvoje venkova a regiondlni rozvoj a také vysoky rozpocet pro ESI fondy (evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy). EHSV konstatuje, Ze ESI fondem, jenz se nejvice zaméfuje na rozvoj venkova, je Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV), a zdtraziuje, Ze ostatni ESI fondy, jako je Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky
socidlni fond (ESF) by mély zvysit sviij podil.

1.4, Prostor pro zjednoduseni politiky je veliky. EHSV zdiraziuje, Ze zjednoduseni pravniho rdmce ESI fondu je
nezbytné, a to jak na drovni EU, tak pii provadéni politiky na vnitrostdtni a regiondlni drovni. Soucasny systém je tak
slozity, ze urcité potencidlni zadatele od zddosti o podporu odrazuje.

1.5. Na mnoha mistech v EU, zejména ve venkovskych oblastech, stile jest¢ chybéji udrzitelnd feSeni v oblasti
internetové komunikace. EHSV to hodnoti velmi kriticky. Venkovské oblasti potiebuji Sirokopasmové ptipojeni
z bezpenostnich divod( (napf. pro dobie fungujici telefonické spojeni) a také kvili Zivotni drovni. Sirokopdsmové
pipojeni miZe byt jednim z faktorti rozhodujicich o tom, zda zejména mladi lidé budou chtit na venkové zistat, nebo zda
odejdou. Pro podniky a podnikatele je Sirokopasmové pripojeni nutnosti.

1.6. Ve venkovskych oblastech hraje velmi diilezitou tlohu zemédélstvi, nebot je velmi tzce spjato s ptidou. Zemédélska
produkce je jak nedilnou souddsti venkova, pokud jde o uspokojeni poptavky spole¢nosti po udrzitelnych potravinach, tak
hnaci silou rozvoje venkova. EHSV proto povazuje za pfirozené, Ze bude vétSina prostiedki z EZFRV vyclenéna na
zemédélskou ¢innost. Podminkou pro dlouhodobé udrzitelnou zemédélskou produkei jsou dobré podminky pro mladé
podnikatele v zemédélstvi.
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1.7.  EHSV zdutraznuje, Ze k dosazeni udrZitelného rozvoje je zapottebi dobré inovaéni klima.

1.8.  EHSV konstatuje, ze 17 cilti udrzitelného rozvoje OSN a jejich diléf cile, stejné jako Pafizskd dohoda o zméné
klimatu (COP 21) predstavuji vSeobecné cile, které se tykaji vSech oblasti politiky EU, mj. politiky rozvoje venkova. Do
provadéni zminénych mezindrodnich ujedndni se musi aktivné zapojit mistni a regiondlni organy ¢inné ve venkovskych
oblastech.

2. Obecné pfipominky

Cork 2.0

2.1.  Vroce 1996 usporddala Komise konferenci v irském Corku. Vysledkem této konference byla Corkskd deklarace,
kterd polozila zdklad pro druhy pilif spolecné zemédélské politiky (SZP) a pro programy rozvoje venkova. Na podzim roku
2016 zorganizovala Komise novou konferenci v Corku, na které byla pfijata deklarace Cork 2.0.

2.2.  Deklarace byla vypracovdna na zdkladé Sirokého konsenzu na konferenci uspofddané Generdlnim Feditelstvim pro
zemédélstvi a rozvoj venkova s piiblizné 340 dcastniky z véiny clenskych stdtd EU, ktef zastupovali oblanskou
spole¢nost a orgdny na vnitrostatni a regiondlni Grovni a na tirovni EU, v¢etné zdstupctt EHSV. Na zévér byla prezentovana
deklarace s ndzvem Za lepsi zivot ve venkovskych oblastech, kterou acastnici implicitné schvalili.

2.3.  Vychozim bodem deklarace je politika rozvoje venkova a zemédélskd politika v EU. Do urcité miry b?rl vSak zaujat
$irdi piistup prostrednictvim odkazu na cile udrzitelného rozvoje OSN (Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030) (') a Pafizskou
dohodu o zméné klimatu (COP 21) (3.

2.4,V tvodu jsou popsiny diavody vzniku deklarace a pak se vymezuje deset politickych smért:
— Bod 1: Podpora prosperity ve venkovskych oblastech

— Bod 2: Posileni hodnotovych fetézcii venkova

— Bod 3: Investice do rentability a Zivotaschopnosti venkova
— Bod 4: Zachovani venkovského prostiedi

— Bod 5: Rizenf pfirodnich zdroji

— Bod 6: Podpora opatieni v oblasti zmény klimatu

— Bod 7: Podpora znalosti a inovaci

— Bod 8: Lepsi sprava ve venkovskych oblastech

— Bod 9: Podpora provaddéni a zjednoduseni politik

— Bod 10: Zlepseni vykonnosti a odpovédnosti

vvvvvv

2.5.  V deklaraci je zaujat obecnéjsi ptistup k rozvoji venkova a jeji silnd strdnka spocivé v rozsahu a obsahu, jelikoz byly
zahrnuty vSechny casti aspektd, které jsou zapotiebi pro Zivotaschopné udrzitelné venkovské prostiedi v EU. EHSV vsak
konstatuje, Ze rozsah deklarace je i jeji slabou strankou, protoZe ji €ini velice komplexni, a nezbyvé tak prostor pro
zaméfeni na Groven EU. EHSV by chtél s ohledem na podstatné vyzvy, jimz Celi venkovské oblasti, zdtiraznit, Ze je dalezité
pouzit dostupné prostiedky zacilenym zpiisobem, a tim dosdhnout konkrétnich vysledku. Toto zacileni se musi zaklddat jak

na prioritich jednotlivych ¢lenskych stitd nebo regiond, tak — a to je nejdilezitéjsi — na iniciativich venkovského
obyvatelstva.

(") Viz stanovisko Dal3f kroky k udrzitelné evropské budoucnosti (viz strana 15 v tomto cisle Utedniho véstniku).
() Stanovisko Po paifiské konferenci (Uk. vést. C 75, 10.3.2017, s. 103).
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2.6.  Obsah deklarace Cork 2.0 je ve zna¢né mife podobny obsahu deklarace z roku 1996 s tim rozdilem, ze byly
pfidany otdzky tykajici klimatu a digitalizace.

2.7.  EHSV se povazuje za pfirozenou soucdst provadéni deklarace a zddd Komisi, aby v budoucnu pfedlozila zpravy
o pokroku hodnotici stav jejtho provadéni.

Fondy EU na politiku rozvoje venkova

2.8.  Vsechny zemé EU maji vnitrostitni nebo regiondlni programy rozvoje venkova, jez jsou z&isti financovany
prostiednictvim EZFRV a z&asti z vnitrostatnich (vefejnych a soukromych) prostiedkt. Tyto programy obsahuji opatieni,
jejichz cilem je ptispét k udrzitelnému rozvoji ve tiech oblastech — environmentalni, socialni a hospodaiské. Vypracoval je
piislusny clensky stat nebo region a schvdlila Komise.

2.9. EZFRV patii spolu s Fondem soudrznosti (SF), Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropskym
socidlnim fondem (ESF) a Evropskym ndmofnim a rybdiskym fondem (ENRF) mezi takzvané ESI fondy (evropské
strukturdlni a investiéni fondy). Technické provadéni ESI fond@ se #idi spolecnym regulacnfm rdmcem (*). Kazdd zemé
kromé toho vypracovala spole¢né dohody o partnerstvi pro fondy, kde jsou definovany priority pro provadéni politiky. Je to
souddsti procesu provadéni cila strategie Evropa 2020. Existuje proto tzky vztah mezi fondy a strategii pro jejich
koordinaci.

2.10.  EZFRV zajistuje sit pro venkov, a to z€dsti na evropské trovni prostfednictvim Evropské sité pro rozvoj venkova
a zC4sti na vnitrostdtni a regiondlni drovni. Sité vytvéieji platformy pro setkdvani a vyménu zkusenosti a prostfednictvim
jejich ¢innosti dochazi ke zlepSovani podminek pro d¢inné provadéni programti rozvoje venkova a plnéni jejich cilt.

2.11.  Vybor regiont dal vypracovat studii o tom, do jaké miry se prostiedky ESI fondf vyuzivaji na rozvoj venkova (*).
Neni prekvapivé, Ze fondem, ktery poskytl nejvice prostiedki a ktery se nejvice vyuzivd na tyto tcely, je EZFRV. Podil
prostiedki poskytnutych z ostatnich fondu je relativné maly. Jelikoz je rozvoj venkova horizontalni otdzkou a je dulezity
pro soudrznou Unii, domnivd se EHSV, Ze je zapottebi vyvinout usili na zvyseni tohoto podilu.

2.12.  ESI fondy doposud byly a budou nejdilezitéjsim prostiedkem na trovni EU na provadéni zdméri corkskych
deklaraci. Dalsi finan¢n{ obdobi za¢ind v EU v roce 2021 a zformovani politik pro toto obdobi bude rozhodujici pro to, jak
efektivné se budou zdméry uvedené v deklaraci Cork 2.0 realizovat. EHSV mimoto konstatuje, Ze k realizaci deklarace
a naplnéni cilt politiky vyzaduji ESI fondy vysoky rozpocet.

3. Kroky vpied

Ochrana venkova

3.1.  Vbodé 1 deklarace se uvadi, zZe by mél existovat mechanismus ochrany venkova, jenz by zajistoval, aby se potencial
venkova odrdzel v politikdch a strategiich EU. Politika venkova a zemédélskd politika by mély vychazet z identity
a dynamiky venkovskych oblasti prostfednictvim viceodvétvovych pFistupti a mély by zohlediiovat hodnoty udrzitelnosti,
socidlniho zaclenovani a mistniho rozvoje.

3.2.  Ochrana venkova by znamenala, Ze se objektivné a systematicky zohledni osobité podminky venkovskych oblasti.
Muze piedstavovat ndstroj, ktery ukazuje, jak politickd rozhodnuti ovliviiuji venkov, a tim zabranit tomu, aby jej
ovliviiovala nepfizniveé.

3.3.  Ochrana venkova se uplatiiuje napf. ve Finsku, Velké Britdnii a v Kanadé. MazZe byt jak povinnd, tak dobrovolna.
V Severnim Irsku je od roku 2016 zdkonem stanoveny pozadavek provddét ochranu venkova. Systémy rtiznych zemi jsou si
podobné.

3.4.  Pokud md ochrana venkova piinést vysledky, musi byt jeji provadéni povinné. Musi subjektim, jez maji pfijimat
rozhodnuti, poskytnout dobré podklady. Ochrana venkova, kterd vede pouze k Setfeni a konstatovéni, ale ne k tomu, aby
byla ovlivnéna rozhodnuti, je bezvyznamna.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.
() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5.  Je rovnéz zapotiebi si uvédomit, ze v EU a v ¢lenskych stdtech neni pouze jedna venkovskd oblast, ale nékolik
raznych venkovskych oblasti s riznymi prilezitosti a podminkami. I to se musi odrazZet v ochrané venkova a v politikdch na
drovni EU a ¢lenskych statl, pokud ma rozvoj venkovskych oblasti pfinést dobré vysledky. Obyvatelstvo venkova hraje
rovnéz ulohu v budovani mistni identity a ve snaze o jeji rozvoj a také v diskusi a rozhodovéni o tom, do jaké miry se
zachovd venkovsky charakter.

LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj

3.6. V bodé 8 deklarace se uvadi, ze je zapotiebi vychazet z Uspéchu iniciativy Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(LEADER) a z piistupu zdola nahoru, na némz je zalozena. EHSV uvedl v mnoha dokumentech své nazory na politiku
soudrznosti EU, partnerstvi uzaviend na jejim zdkladé, metodu LEADER a na novy pifstup — tzv. komunitné vedeny mistni
rozvoj.

3.7.  EHSV vyjadfil souhlas s analyzou Komise uvedenou jiz v jeji treti zpravé o soudrznosti z roku 2004, kterd si kladla
za cil dosdhnout vyvazenéjstho rozvoje tim, Ze se snizi existujici rozdily, pfedejde se tizemni nerovnovdze a propoji se
regiondln{ a odvétvova politika (°).

3.8.  Vybor vak muaze konstatovat, Ze tohoto cile nebylo dosazeno a Ze je zapotiebi soudrzngjsi politika rozvoje venkova
a regionalni rozvoj.

3.9.  EHSV rovnéz uvital zdsadu partnerstvi jako G¢innou metodu k podpote programi pro ESI fondy. Zdsada partnerstvi
znamend, Ze kromé tradi¢nich hospodédiskych a socidlnich hrdcti jsou zapojeny také organizace obcanské spole¢nosti,
environmentalni partnefi, nevlddni organizace a orgdny, které podporuji rovnost Zen a muzi.

3.10.  Metoda LEADER piedstavuje ovéfeny nastroj rozvoje, ktery umoziluje vefejnosti a obéanské spole¢nosti podilet se
na mistnim partnerstvi. EHSV se jiz v roce 2011 vyjadril, Ze by tato metoda méla mit pFistup také k prostiedkiim ve viech
ESI fondech. Je rovnéz pozitivnim faktorem piispivajicim k lepsimu propojovani mést a venkova (%). Metodu lze pouzivat
rovnéz v méstskych oblastech, EHSV vsak zdtiraziiuje, Ze by to nemélo byt na tikor rozvoje venkova.

3.11.  V programovém obdobi 2014-2020 se komunitné vedeny mistni rozvoj stal v rdmci metody LEADER novym
ndstrojem, ktery je financovan ze ¢tyf ESI fondd spolecné. Nejefektivnéji uméji mistni rozvoj provadét ti, ktefi na misté
bydli, pracuji a znaji danou oblast.

3.12.  Alespon pét procent prostiedktt z EZFRV se musi vyuZit prostfednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje.
Vzhledem k jeho struktufe, kdy se pro kazdy jednotlivy fond musi dodrzet ¢tyfi rizné regulaéni rdmce, jsou mozZnosti
omezené na raciondlni a jednoduché vyuziti. S ohledem na nadchdzejici programové obdobi by Komise méla predlozit
ndvrhy na vyrazné zjednoduseni, aby mohl komunitné vedeny mistni rozvoj plné dosdhnout svého potencidlu jako ndstroj
pro venkovské i méstské oblasti, a vyclenit na tuto metodu urcity minimdlni podil prostfedkt fondi.

Sluzby a pracovni pfileZitosti

3.13.  Faktory, jako jsou sluzby a pracovni piileZitosti, ovliviiuji, do jaké miry obyvatelé chtéji nebo mohou ziistat Zit ve
venkovskych oblastech nebo se do nich pfesté¢hovat. V EU pievlddd obecny trend sté¢hovani obyvatel z venkovskych oblasti,
coz vytvai klesajici spirdlu a sniZuje moznost dosdahnout cilt Unie a OSN tykajicich se udrzitelného rozvoje. Demograficky
vyvoj miZe v budoucnu pfedstavovat vyzvu a mladi i staf{ obyvatelé venkova musi mit podminky pro dobrou kvalitu
Zivota.

() Stanovisko Uzemnf soudrznost (Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 123).
(®)  Stanovisko LEADER jako néstroj pro mistni rozvoj (Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 15).
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3.14.  Piistup k zdkladnim vefejnym a komerénim sluzbidm, jako jsou skoly, zdravotni péce, posta, obchody
s potravinami, vefejnd doprava a podobné, se mize mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi lisit. To maZze predstavovat
rozhodujici faktor, na jehoz zdkladé si lidé vyberou, kde chtéji a mohou Zit. Pro rodiny s détmi miiZze mit napiiklad piistup
k fungujici péci o déti dopad na to, v jaké mife jsou rodice schopni pracovat. V nékterych ¢dstech EU je piistup ke sluzbdm
obecné horsi ve venkovskych oblastech nez v oblastech méstskych. Tento problém by se mél zohlednit v Gzemnim
plénovani, aby se zajistilo, Ze nedojde ke snizeni kvality Zivota obyvatel venkovskych oblasti.

3.15.  Vfadé zemi EU je nezaméstnanost vy$si na venkové nez ve méstech. Ze statistik sestavenych Eurostatem (”) je viak
ziejmé, ze tento trend zna¢né kolisd. Zdroven nékteré podniky uvadgji, Ze je ve venkovskych oblastech obtizné najit
kvalifikovanou pracovni silu. Ur¢itou nesoumérnost tak lze pozorovat u nabidky a poptavky obéma sméry. Trendem je to,
ze mladi lidé, ktefi se chtéji vzdélavat, vyhleddvaji mista, kde jsou univerzity a vysoké skoly, ale pak se uz nevrati zpatky.

3.16.  Pro obyvatele venkovskych oblasti je a v nadchazejicich letech i naddle bude pfedstavovat vyzvu vytvafeni
podminek pro usazovani pfistéhovalct, zejména jejich rodin. Méla by se stimulovat snaha o vzdjemnou tctu a respekt
a jejich zachovéni. Venkovské oblasti mohou pfistéhovalciim a jejich rodindm nabidnout dobré zZivotni podminky. Pro zemé
s vysokym pfistéhovalectvim (napf. uprchlikd ¢i migrantd) a piilivem pracovni sily mize nalezeni pracovnich piilezitosti
piedstavovat vyzvu, na druhé strané tak ale vznikd piilezitost k zaméstnani.

3.17.  V deklaraci se otdzkami pracovnich mist a vzdéldvani zabyvaji zejména body 3 a 7. Otdzka sluzeb se fe3i spise
nepiimo. EHSV se domniva, Ze je iniciativa Unie dilezitd pro rozvoj pfimo i nepfimo, zvlasté pokud jde o otdzku vytvareni
pracovnich mist prostiednictvim opatfeni na podporu podnikil. Za pfistup k sluzbdm jsou z velké &sti zodpovédné
jednotlivé clenské stdty, prestoze napiiklad ESI fondy mohou pfedstavovat ndstroj na urychleni jejich poskytovani.

Zemédélstvi a rozvoj venkova

3.18.  Zemédélskd plocha a lesy tvoif piiblizné 85 % rozlohy EU, pficemz mezi jednotlivymi zemémi a regiony existuji
velké rozdily. Obdéldvand krajina zajistuje podminky pro produkci potravin, krmiv, energie a vlaken, je viak také zdrojem
z hlediska ochrany a produkce vefejnych statkdi, napiiklad bohatstvi rostlinnych a zZivo¢isnych druhi. Krajina je faktorem,
ktery odlisuje venkovské oblasti od oblasti méstskych a je jedine¢nym prvkem venkova v EU. Ve venkovskych oblastech
hraje velmi dtlezitou tlohu zemédélstvi, nebot je s piidou velmi tzce spjato. Problematika ochrany venkovského prostiedi
a Fizeni pfrodnich zdroji je zdtiraznéna v bodech 4 a 5 deklarace. Podminky pro udrzitelné fizeni a vyuzivani maji
rozhodujici vyznam pro skutecné hodnoty krajiny, kvalitu vody a biologickou rozmanitost.

3.19.  Deklarace se vénuje i zemédélské produkci, tfebaze jen nepiimo, a jeji znéni naznacuje, ze zeméd€lskd produkce
(v podobé potravin) je do urcité miry povazovana za samoziejmost. Jak jiz bylo uvedeno, deklarace se vyslovnéji zabyva
problematikou ochrany Zivotniho prostiedi a fizeni pfirodnich zdrojii. EHSV poukazuje na to, Ze zemédélska produkce je
jednak nedilnou soucasti venkova, pokud jde o uspokojeni poptavky spole¢nosti po udrzitelnych potravinach, jednak hnaci
silou rozvoje venkova. Vyznamny podil venkovského obyvatelstva tvoif lidé pracujici v zemédélstvi a lesnictvi, kteff
vytvdreji pracovni piilezitosti a pfedstavuji zdklad poptavky po sluzbéch. V této souvislosti je dalezitym faktorem moznost
novych zemédélcd, predevsim pak mladych zemédélcti, prevzit podniky a rozsifit jejich ¢innost. Mladi zemédélci tvoi jen
maly podil a je tieba vyvijet Gsili o snadnéjsi generaéni obménu.

3.20.  Pro udrzitelnou zemédélskou produkei je dilezité spojeni tif rozmért udrzitelného rozvoje: hospodaiského,
socidlniho a environmentalniho. Hospodaisky rozmér mtize mit v nékterych piipadech rozhodujici vyznam pro spravu.
Jako piiklad Ize uvést postupné snizovani rozlohy druhové bohatych luk a pastvin v disledku poklesu ziskovosti chovu
pasoucich se hospodéiskych zvifat, coz mé zase negativni{ dopad na biologickou rozmanitost. Tento ptiklad ukazuje, Ze
nejsou-li zemédélské podniky ekonomicky zivotaschopné, ovliviiuje tato skute¢nost i okolni prostiedi, a Ze je dulezité, aby
byla zemédélcim poskytovana kompenzace za environmentdlni sluzby, které poskytuji.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  EHSV se domnivd, ze zemé&délstvi je oblasti rozvoje venkova, v niz primarni odpovédnost nese a naddle by nést
mél EZFRV. Vétsina prostfedkt tohoto fondu je a méla by zastat vyclenéna na zemédélské ¢innosti, napiiklad v podobé
environmentdlnich plateb, rozvoje dovednosti, podpory oblasti s pfirodnimi omezenimi a investi¢ni podpory. Jiné oblasti
EZFRV, napiiklad energetika, $irokopdsmové piipojeni a podpora inovaci, v $ir$im méfitku pozitivné ovliviiji venkovské
oblasti. Zemédélstvi je jako kterykoliv jiné odvétvi soucasné i podnikatelskou ¢innosti a tato cilovd skupina by neméla byt
vyloucena z opatfeni jinych ESI fond.

3.22.  Dnesni zemédélce a lesniky lze povazovat jak za tviirce krajiny, tak za spravce krajiny, kterou obdéldvaly minulé
generace. Pro mnoho lidi je obdéldvand kulturni krajina dtlezitym faktorem kvalitngjsiho Zivota a jeji vyznam pro volny
¢as, aktivity provozované v piirodé a cestovni ruch by nemél byt podceniovan. Skute¢nd hodnota krajiny a ptdnich zdroja
muze nejriuznéj$imi zpisoby vytvaret podnikatelské prileZitosti a zajistovat Zivobyti.

3.23.  VyvaZengsi tizemni rozvoj by mél rovnéz zahrnovat piechod k udrzitelnym potravinovym systémtim (%).
Vytvoreni holistického piistupu k potravinovym systémiim je zdsadni pro FeSeni ekonomickych, environmentdlnich
a socidlnich problémi spojenych s produkei a spotiebou potravin a pro zajistén{ fddného Fizeni iniciativ na vice Grovnich
a ve vice odvétvich. Mezi tyto iniciativy patii napiiklad podpora kratkych dodavatelskych fetézcti, zaméfenych na zlepseni
rozvoje venkova podporou piistupu spotiebiteltt k cerstvym zdravym potravindm (°). Piinosné jsou i pro mistni ekonomiku
a zemédélskou produkei.

Inovace

3.24.  Inovace, jejichz tcelem je vyvijet a zavddét nové myslenky, maji pro rozvoj venkova neocenitelny vyznam.
Inovativni feSeni vytvareji podminky pro udrZitelnou spole¢nost, napiiklad pro to, aby venkov pfispival k intenzivnéjsimu
obéhovému hospodafstvi zaloZenému na biotechnologiich a k inteligentnim fe$enim v oblasti klimatu, a rozsifuji moznosti
vyrabét vice s méné vstupy. Preddvani poznatkd a piistup k nim je klicovym faktorem realizace inovativnich myslenek.

3.25.  Nové technologie a nové, inovativni zptsoby produkce pfedstavuji vhodny zdklad pro udrzitelngjsi zemédélskou
vyrobu, jez vede k lep$im Zivotnim podminkdm zvifat a moznosti vyrabét vice s méné vstupy napt. v podobé vyzivy rostlin
nebo piipravki na jejich ochranu. Vyuzivini novych technologii a zavadéni inovaci viak Casto vyzaduje rozsdhlé investice,
které pro jednotlivé majitele zemédélskych podnikd mohou predstavovat riziko. Casto neni mozné, aby jeden podnikatel
nesl riziko sdm. Jednou z moznosti, jak stimulovat technologie a metody, které spole¢nost pozaduje, by méla byt investi¢ni
podpora poskytovand naptiklad z programu rozvoje venkova. Mezi rozvojem zemédélskych technologif a po¢tem volnych
pracovnich mist mtZe dojit k nevyhnutelnému stfetu, nebot intenzivngjsi mechanizace a strukturdlni rozvoj vedou
v mnoha piipadech ke sniZeni poctu pracovnich mist. Tento rozvoj v§ak mize vyustit i ve vice ekonomicky stabilni
pracovni mista.

3.26.  Strategie pro inovace a zavadéni inovaci musi vychdzet spiSe ze zji§ténych potfeb nez z mnozstvi dostupnych
finan¢nich prostiedkt. V bodé 7 deklarace se vyzdvihuje potfeba rozsifovat znalosti a stimulovat technické i socidlni
inovace, pticemz je zapotiebi, aby zainteresované strany spolupracovaly pii vyuzivani a sdileni informaci. V tomto p¥ipadé
mohou byt pfinosné iniciativy Unie, jako jsou evropskad inova¢ni partnerstvi, napf. EIP-AGRI, nebot uplatiiuji p¥istup zdola
nahoru, ktery zaji§tuje vytvafeni siti, komunikaci a vymény mezi subjekty na raznych drovnich, pfedevsim pak pokud jde
0 obchodni praxi. K dalsf stimulaci inovaci na venkové by mohlo byt vhodné podpofit zprostiedkovatele v oblasti inovaci.

Digitalizace

3.27.  V souasném svété je piistup k vysokorychlostnimu Sirokopdsmovému pfipojeni nepostradatelnym aspektem
infrastruktury a nutnosti pro faddné fungovani spolecnosti v méstskych i venkovskych oblastech. Ovliviiuje jak piistup
k pracovni sile, tak piistup k pracovnim piilezitostem. Cim dél tim vice Cinnosti se provadi on-line. Rada evropskych
oblasti, predevsim pak venkovskych, vsak stdle postrddd spolehlivé feseni pro Sirokopdsmové pfipojeni. EHSV zddraziiuje,
Ze tento stav je neprijatelny. Lidé, ktefi ziji ve venkovskych oblastech, potfebuji Sirokopdsmové pfipojeni kviili vlastni
bezpecnosti (napf. plné funkéni telefonni linky) a pro kvalitni Zivot (napf. plné funkéni televizi). Piistup k Sirokopdsmovému

() Viz stanovisko Udrzitelngjsi potravinové systémy (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 64).
() To je tématem stanoviska EHSV z vlastni iniciativy P¥ispévek ob¢anské spole¢nosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti
potravin, které md byt pfijato na plendrnim zaseddni v prosinci 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:303:FULL&from=CS
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pfipojeni muze byt faktorem, jenz ovlivni, do jaké miry se pfedevsim mladi lidé rozhodnou v ur¢ité oblasti zistat, nebo z ni
odejit. Pro podniky je Sirokopdsmové pripojeni nezbytné, nebot ve vétsiné piipadi nemohou bez fungujiciho
Sirokopdsmového piipojeni provadét svoji ¢innost. Pikladem mohou byt platebni feSeni ve spole¢nosti, jez v rostouci
mife vyuzivd bezhotovostni styk, G¢etnictvi, elektronicky obchod nebo komunikace se zdkazniky. Podnikdni v zemédélstvi
je piikladem oblasti, kde IKT hraji stdle vyznamngjsi tlohu v novych technickych fesenich.

3.28.  Na pottebu digitalizace a piileZitosti, které skytd, upozornuje i deklarace. EHSV se domniva, ze pokud trzni sily
nestaci k tomu, aby podnécovaly rozsifovani sirokopasmového pripojeni, coZ je Casté pravé ve venkovskych oblastech, mély
by se zjistit moznosti podpory. EHSV se domniva, Ze EFRR by mél byt prvoradym zdrojem podpory infrastruktury, zatimco
u podrobnéjsich a cilengjsich opatteni by mélo byt mozné vyuzivat EZFRV. Pfispét by zde mohly Evropska investi¢ni banka
a Evropsky fond pro strategické investice, a sice napf. prostfednictvim inovativnich finan¢nich ndstroja.

Uloha venkovskych oblasti v souvislosti s obéhovym hospoddistvim a zménou klimatu

3.29.  Venkovské oblasti hraji v obéhovém hospodafstvi dulezitou dlohu. Obéhové hospodafstvi zmifuje i bod 6
deklarace — Podpora opatieni v oblasti zmény klimatu —, obéhové hospodafstvi md vSak i dalsi kladné aspekty, na néz EHSV
upozornil ve svém stanovisku Balicek opatfeni tykajicich se obéhového hospodatstvi (*%). Mezi mésty a venkovem musf byt
vytvofen udrzitelny cyklus, nejen pokud jde o zdroje, ale také v zdjmu posileni zemédélstvi a snizeni dovozu vstuptl.
Venkovské oblasti tak maji velky potencidl pfispivat ke spole¢nosti vice vyuzivajici obéhové hospodafstvi, z¢asti z toho
dtvodu, Ze jsou schopny pouzivat odpadni produkty jako zdroje, napf. jako hnojiva nebo pomocné ptdni latky, a z¢asti
proto, Ze produkuji obnovitelnou energii a biomateridly.

3.30.  Jednou ze soucdsti snizovani emisi pfispivajicich ke zméné klimatu je omezeni pouZivani fosilnich paliv
a vyuzivani obnovitelné energie. I v této sféfe mohou venkovské oblasti zna¢né ptispivat, v neposledni fadé vyrobou
solarni, vétrné a vodni energie a bioenergie. Vyroba obnovitelné energie vSak mize mit zdsadni dopad na mistni
obyvatelstvo a Zivotni prostiedi, a proto je dilezité zohlednovat viechny aspekty udrzitelného rozvoje.

3.31. Pokud jde o zménu klimatu, musime omezovat jeji dopady a soucasné se jim pfizpisobovat. Vzhledem
k rozsdhlym plochdm zemédélské pudy a lesti maji venkovské oblasti zna¢ny potencidl fungovat jako dlozisté uhliku,
a piispivat tak ke snizovani emisi pfispivajicich ke zméné klimatu, které jsou pfi vyrobé soucasné uvoliiovany. Za tcelem
minimalizace téchto emisi je tfeba ve vyrobé vyuzivat nejlepsi dostupné technologie. Je zapotiebi rozvijet dovednosti na
vSech trovnich, od vyrobcil po initele pfijimajici rozhodnuti, v kombinaci s investi¢nimi piileZitostmi.

3.32.  Venkovské oblasti maji tedy znacny potencidl pfispivat k udrzitelné spolecnosti, a tim i k napliovani cila
udrzitelného rozvoje OSN (Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030) a k Patizské dohodé o zméné klimatu (COP 21), jak je jasné
uvedeno v deklaraci Cork 2.0. Vyzvy jsou vsak zna¢né a k jejich feSeni jsou zapotiebi hmotné i nehmotné investice.

Zjednoduseni

3.33.  V diskusich o podpote z fonda EU je ¢asto zduraznovana slozitost s ni spojend, a to jak pro piijemce, tak pro
organy. Slozitosti této otdzky se deklarace zabyvd v bodé 9. EHSV zdiraziiuje, Ze zjednoduseni je nezbytné, a to jak na
drovni EU, tak pfi provadéni politiky na vnitrostdtni a regiondlni trovni. Soucasny systém je tak sloZity, ze mnohé odrazuje
od Zadosti o podporu, a tato slozitost tudiz ohroZuje provadéni politiky a plnéni jejich cilt. Nekteré typy zddosti nelze
v zédsadé spravné vyplnit bez spoluprice s poradcem. Sttedem pozornosti musi byt pravni jistota pro jednotlivce.

3.34.  Pro soucasné obdobi 2014-2020 byla administrativni pravidla pro vyuzivani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd sloucena do jednoho natizeni (*'). To je v zdsadé pozitivni, nebot $irsi koordinace zajisti vétsi efektivitu
zejména ve vykonu vefejné moci, zatimco ptinosy pro jednotlivé ptijemce budou pravdépodobné mensi, v neposledni fadé
z toho diivodu, Ze ti sami pifjemci zpravidla nezddaji o podporu z nékolika rtiznych fondd. P¥nosy by mohly byt
eventudlné vyrazngjsi pro komunitné vedeny mistni rozvoj v zemich, v nichZ je mistni rozvoj podporovan z nékolika
fondt. Dopad nafizeni o spole¢nych ustanovenich si zasluhuje hlubsi prozkoumani.

("% Stanovisko Balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodaistvi (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).
(") Nafizen{ Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS|
TXT/?uri=CELEX:32013R1303.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:264:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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3.35.  Soucasna politika rozvoje venkova v rdmci EZFRV je provddéna prostfednictvim programi rozvoje venkova,
pfi¢em? jsou stanoveny priority a oblasti zdjmu. Vznikl tak systém, v némz jsou rozpocty programil zna¢né nejednotné,
nebot pro jednotlivd opatieni, oblasti zdjmu a priority byly stanoveny samostatné okruhy. Pfehled nad programy je $patny
a struktura pfinesla orgdntim dal$i administrativni zatéz, coz zase odkldni prostfedky na provddéni programd, v dusledku
¢ehoz se snizuje pravdépodobnost dosazeni jejich cild.

3.36.  V bodé 10 deklarace je zminéna nutnost zlepsit vykonnost a odpovédnost. Je to rovnéz hlavni zdsada
rozpoctového procesu Komise, kterd v roce 2015 zahdjila svou iniciativu Rozpocet EU zaméfeny na vysledky. Obcané
a dafovi poplatnici musi mit moznost ziskat informace o vysledcich politiky a o tom, v jaké mife jsou cile politiky
napliovany.

V Bruselu dne 6. Cervence 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(profprotijzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) ocenuje provadéni balicku tykajictho se sluzeb obecného
mezi nutnosti povzbuzovat a podporovat sluzbu obecného hospodéiského zdjmu a cilem, kterym je predchazet piipadnym
naruSenim hospoddfské soutéze. Zucastnéné subjekty na regiondlni a mistni Grovni, zejména poskytovatelé sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu ve vefejném vlastnictvi (jak bylo zjisténo ve studii EHSV ,Prezkum zprav ¢lenskych statd
o provadéni rozhodnuti Evropské komise o udélovani statni podpory pro poskytovani sluzeb obecného hospodatského
zajmu*), vak vyjadiuji obavy tykajici se klicovych otdzek u stavajicich pravidel, kterd vytvafeji zbyte¢né piekazky nebo
nedostatenou pravni jistotu, a proto EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala opatfeni nutnd ke zlepSeni stdvajicich pravidel
a jejich praktického provadéni, poskytla pokyny, vytvofila souhrn osvédcenych postupti a pfipadné prozkoumala potfebu
aktualizace a zmén balicku.

1.2 EHSV provedl prezkum prvnich dvou vln zprdv clenskych stdti o provadéni balicku tykajictho se sluzeb obecného
hospoddrského zdjmu a se znepokojenim konstatuje, Ze tyto zprdvy se nezabyvaji zdsadni otdzkou pozadavkd na
slucitelnost, coz je téma, kterému se ramec dtikladné vénuje.

1.3.  EHSV upozoriiuje, Ze ve vét$iné piipadt nedostatek jistoty nebo zna¢né ndklady spojené s plnénim pozadavki
vytvéafeji piilisné prekazky, které organtim brani plné provadét politiku v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zajmu.
Tyto prekdzky maji silny dopad na regiondlni a mistni orgdny, nebot dialog mezi ¢lenskymi stity a Komisi tykajici se
piipadu stitni podpory vede centralni vlida a ostatni tirovné spravy nemaji k tomuto procesu piimy piistup.

1.4.  Fakt, Ze na regionalni nebo mistni trovni je (podle vyse uvedené studie) oznamovdn jen velmi maly pocet sluzeb
obecného hospodafského zdjmu, ukazuje, Ze nedostatek pifimého kontaktu s Komisi brani fddnému financovéni vefejnych
sluzeb, a v dasledku toho jsou pfislusné organy méné ochotné plné vyuzivat rozhodnuti a vyjasnit pochybnosti tykajici se
jeho provadéni.

1.5.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zkoumala moznosti, jak rozhodnuti zdokonalit a rozsifit jeho oblast
ptisobnosti s cilem fesit ndsledujici prvky:
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1.5.1.  EHSV navrhuje, aby Komise odstranila prahovou hodnotu pro vynéti sluzeb a zatadila do rozhodnuti viechny
sluzby obecného hospodaiského zdjmu, bez ohledu na roéni vyrovnavaci ¢astku. Peclivé studium aktudlniho provadéni
rozhodnuti prokazuje, Ze se tim snizi spravni ndklady a slozité situace, kterym by jinak organy celily, a to zvlasté na mistni
drovni, aniZ by byla jakkoli narusena hospodafskd soutéz.

1.5.2. S ohledem na trh price a pfetrvdvajici problémy plynouci z nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi EHSV vyzyvd Komisi, aby ptrezkoumala moznost rozsifeni oblasti ptisobnosti rozhodnuti a povazovala za
zpusobilé sluzby, jez jsou poskytované pro zlepSeni znalosti a kvalifikaci osob, a tak jim pomohla zlepsit jejich pracovni
vyhlidky.

1.5.3.  EHSV zdd4 Komisi, aby peclivé pfezkoumala a ptipadné pozménila konkrétni ¢asti rozhodnuti tykajici se zejména:
lhaty pro uchovavani zdznami vSech informaci nutnych pro urceni slucitelnosti poskytnuté vyrovnavaci platby; vyjasnéni
toho, Ze doba trvani povéfeni by neméla mit Zddny podstatny dopad na jejich obnoveni nebo prodlouzeni nebo na
zpusobilost poskytovateld sluzeb k vykonu jejich povéreni; stanoveni okamzité pouzitelné metody vypoctu piiméreného
zisku; poskytnuti dalstho vyjasnéni pii feSeni pozadavku na sdileni ndrtstu produktivity v rdmci podniku; zajisténi
pruznéjsiho piistupu k drobnym ptekroc¢enim &dstek, kterd nepfesahnou 10 % ro¢ni primeérné vyrovnavaci platby, a vynéti
téchto ¢astek z povinnosti aktualizace parametra.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze je zapotiebi dalsi vyjasnéni podminek slucitelnosti podle rdmce, a to pokud jde o:

— dal3{ upfesnéni alternativnich zptasobt splnéni pozadavku na zajisténi slucitelnosti v souladu s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), které jiz jsou v praxi bézné pouzivany;

— vyhnut{ se povinnym pozadavktim, které by mohly narusit vnitrostatni legislativni postupy a vytvofit nezadouci
problémy;

— fadné zohlednéni novych pravnich pozadavki tykajicich se zaddvani vetejnych zakazek a koncesi;

— provéazani metodiky ex ante s plnym vyuzivanim vypoctu Cistych ndklada ex post, pokud se orgdn nerozhodne stanovit
vyrovnavaci platbu jako pausdlni ¢astku v okamziku povéfen;

— potvrzeni obou piistupti k vypoctu vyrovnavaci platby (Cisté souhrnné ndklady a ¢isté uSetfené ndklady) a poskytnuti
pokynii k témto pFistuptim v rdmci, nebot ten nyni neobsahuje téméf zZddné informace k metod¢ stanoveni piislusnych
hypotetickych srovndvacich scéndft;

— rozliSeni zvlastnich nebo vyhradnich prav spojenych s vyhodou, u nichz je tieba zohlediiovat zisk pii financovani
zdvazka vetejné sluzby, a univerzdlniho pokryti, které je pro povéfeného poskytovatele spojeno se znevyhodnénim;

— dalsf vyjasnéni norem rentability a povoleni, aby ¢lenské stty pouzivaly riizné normy namisto urcité povinné normy;

— dal3{ vyjasnéni alternativnich metod vypoctu pobidek, jejichz vyuzivani by s ohledem na jejich slozitost nemélo byt
zdvazné.

1.7. EHSV poznamendvd, Ze Evropsky parlament a Rada nepfijaly nafizeni, kterymi se stanovi zdsady a podminky pro
fungovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, zejména v hospodaiské a finanéni oblasti. Vyzyvd proto Komisi,
Parlament a Radu, aby prozkoumaly moznosti, jak naplnit mandat stanoveny v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, aniz by tim byly dot¢eny pravomoci ¢lenskych stit a ustanoveni Smlouvy uvedend v tomto ¢lanku.

2. Cil stanoviska z vlastni iniciativy

2.1. Ve svém akénim plénu na rok 2017 EHSV zddraznil dileZitost sluzeb obecného hospodafského zdjmu jako
nepostradatelného prvku naseho evropského hospoddiského a socidlntho modelu, ktery je jako takovy zakotven
v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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2.2.  Clének 14 stanovi, ze Unie a clenské stity v rdmci svych pfislusnych pravomoci ,pecuji [...] o to, aby zejména
hospoddiské a finanéni zdsady a podminky pro fungovdni téchto sluzeb umoziiovaly naplnéni jejich ikolii“. Dale uvadi, ze ,[t]yto
zdsady a podminky stanovi Fddnym legislativnim postupem formou nafizeni Evropsky parlament a Rada, aniZ je dotcena pravomoc
clenskych stdtii poskytovat, zaddvat Gi financovat tyto sluzby v souladu se Smlouvami“. Tento manddt dosud nebyl naplnén formou
konkrétnich legislativnich iniciativ. Evropskd komise naopak v ndvaznosti na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie
vypracovala rozsahly soubor pravidel pro statni podporu tykajici se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.

2.3, Podminky slucitelnosti s pravidly pro statni podporu stanovenym1 ve Smlouvé a s ¢l. 106 odst. 2 SFEU jsou sporne
od té doby, co v roce 1997 Soud prvniho stupné rozhodl ("), Ze vyrovnavaci platba vyplicend firmam, které jsou povéieny
Vykonem verejné sluzby, by méla byt povazovdna za stdtni podporu. Do té doby panovala obecnd shoda na tom, Ze
Vyrovnam nadmérnych ndklada vyplyvajicich z ndro¢néjsich povinnosti spo;enych se sluzbami obecného hospodarskeho
zdjmu nezaklddd zddnou vyhodu. Soudni dviir tento postoj zménil v roce 2001 (%), kdy dosel k nazoru, Ze vyrovnani mize
byt povazovano za stitni podporu jen tehdy, pokud prekroc1 Castku dodatecnych ndkladd, které nese povéfeny
poskytovatel. A konecné v rozsudku ve véci Altmark v roce 2003 () byla stanovena kritéria, kterd by mél spliovat kazdy

systém vyrovndvacich plateb, aby nespadal do oblasti plisobnosti pravidel pro stitni podporu.

2.4,  Evropskd komise urcuje slucitelnost sluzeb obecného hospoddiského zdjmu s pravidly pro stitni podporu a peclivé
pii tom dodrzuje tfi dvodni kritéria podle véci Altmark. To vyzaduje:

— jasné vymezeni povinnosti vefejné sluzby a konkrétni zmocnéni povéieného poskytovatele prostiednictvim
vefejnopravniho aktu;

— aby byly pfedem objektivnim a transparentnim zptsobem stanoveny parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani
vypocteno;

— aby vyrovndni nepfesdhlo ndklady vynalozené k plnéni vefejné sluzby, a to se zohlednénim piijmd, které se k nim
vztahuji, jakoz i pfiméfeného zisku;

— aby byl vybér povéteného poskytovatele proveden:
— v rdmci fizeni o zaddni vefejné zakdzky;

— nebo musi byt Groven vyrovndni urcena na zdkladé nakladd, které by pfi poskytovani sluzby vynalozil primérny
podnik, spravné fizeny a vybaveny pfiméfenymi prostiedky, a odpovidajicich pfjma a ptiméfeného zisku.

2.5.  Vroce 2005 Komise piijala tzv. ,balicek Montiho a Kroesové®, ktery byl v roce 2011 aktualizovan (,Almuniav
balicek®) a obsahuje klicovéd pravidla pro financovéni sluzeb obecného hospodéfského zajmu: bali¢ek obsahuje sdéleni
Komise () (ddle jen ,,ramec “), které pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu vymezuje podmlnky sluc1telnost1
a rozhodnut{ Komise (°), které vyjimd z oznamovaci povinnosti rezimy podpory, u nichz diky omezenému financovani
existuje mensi pravdépodobnost naruseni hospodarske soutéZe (Cl. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnut{ stanovi ro¢ni prahovou
hodnotu na 15 miliont EUR), nebo které jsou zaméfeny na cinnosti uspokojujici socidlni potieby (tj. nemocnice, zdravotni
a dlouhodobad péce, péce o déti, piistup na trh prace a opétovné zaclenéni do trhu préce, socidlni bydleni, péce o zranitelné
skupiny a jejich socialni zaclefiovani a ndmofni spoje na ostrovy, letisté a piistavy, které vyuzivd nizky pocet cestujicich).
Komise deklarovala sviij zamér provést prezkum tohoto souboru pravidel pét let po jejich vstupu v platnost.

2.6. V ramci svého programu pro Evropu usiluje EHSV o to, pfispét timto stanoviskem z vlastni iniciativy
k nadchézejicimu pfezkumu, ktery bude provadét Komise, a to pomoci podrobného posouzeni zkusenosti s provadénim
balicku tykajiciho se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Za timto Gcelem EHSV zadal studii o uplatiiovani pravidel
o vyrovnavacich platbach z vetejnych prostiedk za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (,Prezkum zprav
¢lenskych sttt o provadéni rozhodnuti Evropské komise o udélovani stdtni podpory pro poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu®).

Vée T-106/95.

Vée C-53/00.

Vée C-280/00.

Uf. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15.
Ut vést. L 7, 11.1.2012, s. 3.
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2.7.  Vyrovndvaci platby za sluzby obecného hospodafského zajmu, pokud kryji nadmérné ndklady vynalozené
povéfenymi provozovateli pii plnéni zdvazki vefejné sluzby, maji na hospodaiskou soutéz vliv jen ziidka. Zatizit
provozovatele povinnosti oznamovani stitni podpory se tudiz jevi jako pfehnané opatieni, které je odiivodnéné jen
v ptipadech, kdy by mohla ostatnim ticastnikiim vzniknout nespornd $koda. Opatfeni Spolecenstvi naopak nerovnomérné
reaguji na jednani, které zdvazné narusuje trzni podminky, napiiklad dumpingovy prodej ze strany tfetich zemi nebo ceny
stanovené na nizsi nez zarucené trovni. Zdd se tudiZ nezbytné rozsifit oblast piisobnosti rozhodnuti, které vyjima sluzby
obecného hospodaiského zdjmu z oznamovaci povinnosti, a zdroven posilit pravni jistotu a dalsi pruznost pii provadéni
pravidel, aby bylo zajisténo, Ze budou fddné naplnéna ustanoveni Smlouvy o podpofe téchto zdkladnich sluzeb.

3. Modernizace rozhodnuti a rozsifeni jeho oblasti piisobnosti

3.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze rozhodnuti dosahuje fddné rovnovdhy mezi nutnosti povzbuzovat a podporovat sluzby
obecného hospodaiského zdjmu a cilem, ktery spociva v pfedchdzeni ptipadnym narusenim hospodaiské soutéze. Vynéti
z oznamovaci povinnosti snizuje administrativni naklady a omezuje problémy, kterym by jinak orgdny celily, zejména pak
na mistn{ Grovni. Vzhledem k tomu, Ze sluzby obecného hospodéiského zdjmu, které podle rozhodnuti nejsou zptsobilé,
podléhaji piisnéjsim pravidlim, mély by mimo oblast ptsobnosti rozhodnuti spadat jen piipady, které vyvoldvaji zvlastni
obavy z hlediska hospodaiské soutéze, a to v souladu s cilem, kterym je soustfedit zdroje ke kontrole stitni podpory na
arovni EU. Ze zkuSenosti vyplyvd, ze Komise schvdli naprostou vétsinu rezimii sluzeb obecného hospodéiského zajmu,
které prosetiuje. Od roku 2012, kdy byly rozhodnuti a rdmec pfijaty, vedly pouze tii piipady sluzeb obecného
hospodarského zdjmu k hloubkovému Setfeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU. Dva piipady se tykaly postovnich sluzeb (stdtni
podpora SA.35608 pro Hellenic Post (ELTA) a stdtni podpora SA.37977 pro Spanélskou postu) a dalii rezimu pro
nemocnice (statni podpora SA.19864 ve véci financovani nemocnic IRIS v regionu Brusel) na zakladé rozhodnuti Soudniho
dvora, kterym bylo zruSeno schvalujici rozhodnuti Komise, nebot slozitost véci vyzadovala formalni vysetfovani. Ve vSech
piipadech, které Komise Setfila, hraji klicovou tlohu ndroky ze strany konkuren¢nich subjektt, a tim je zajisténa plnd kdzen,
aniz by bylo vyzadovdno systematické oznamovdni rezimu sluzeb obecného hospodafského zdjmu. Kromé toho judikatura
a praxe Komise poskytuji zicastnénym strandm dostatené pokyny ke zhodnoceni toho, zda mohou bezpecné uplatiovat
rozhodnuti, aniz by pro zajisténi naprosté jistoty musely rezimy sluzeb obecného hospodaiského zdjmu oznamovat. EHSV
proto navrhuje, aby Komise odstranila prahovou hodnotu pro vynéti sluzeb a zafadila do oblasti piisobnosti v§echny sluzby
obecného hg)spodéfského zajmu, bez ohledu na ro¢ni vyrovnavaci ¢astku podle ptikladu vyrovnavacich rezima v piepravé
cestujicich (°).

3.2.  Stanoveni prahové hodnoty podle objemu souvisejici podpory, kterd by pak aktivovala oznamovaci povinnost,
muZe mit vyznam pro kontrolu na trovni EU, zvldsté v pripadech, kdy poskytnuti podpory zahrnuje netransparentni
metody, jako jsou dafové slevy nebo zpro$téni dané, Gvéry za zvyhodnénych podminek nebo vefejné zdruky. Kromé toho
rozhodnuti stanovi, ze konkrétni ¢innosti mohou vyzadovat kontrolu z davodu obav ohledné hospodatské soutéze, coz
potom umoziuje uloZit povinné oznamovani k feeni takovych piipadt. V kazdém piipadé zachovani stavajici prahové
hodnoty podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti na takto nizké drovni klade na orgdny zbyte¢nou zatéz, aniz by byla patrna
jakakoli vyhoda z hlediska prosazovani hospodaiské soutéze. EHSV by tudiz chtél Komisi pozadat, aby omezila pozadavek
na oznamovani na ty formy podpory nebo konkrétni ¢innosti, u nichz by piipadnd naruseni hospodaiské soutéze mohla
vyzadovat blizsi zkoumdni s cilem zajistit rovné podminky.

3.3.  EHSV vyzyvd EK, aby pfezkoumala moznost rozsifeni oblasti ptisobnosti rozhodnuti, a zajistila tak zptsobilost
sluzeb, jejichz cilem je posilit znalosti a kvalifikace lidi za G¢elem zlepSent jejich pracovnich vyhlidek. Kromé toho je nutné
poskytnout vysvétleni v dosud nejasnych oblastech spojenych se zapojenim soukromych subjekt, kde by byly vitdny dals{

pokyny.

3.4.  Rozhodnuti by mélo zajistit plnou slucitelnost s vy3si drovni pravnich pfedpist Spolecenstvi a mélo by predchdzet
zbyte¢né zatézi pro regiondlni a mistni orgdny. Konkrétné clanek 8 vyzaduje, aby clenské stity mély po dobu trvani
povéfenti a alespon deseti let od konce doby povéreni k dispozici veskeré Gdaje nezbytné k urceni toho, zda je poskytnutd
vyrovnavaci platba slucitelnd s rozhodnutim. Toto pravidlo je v rozporu s ¢ldnkem 17 nafizeni Rady (EU) 2015/1589, ktery
stanovi, Ze po uplynuti lhity deseti let nemaze byt Zadnd udélend podpora ziskdna zpét, a Komise proto neposuzuje jeji
slucitelnost, jak jinak obvykle ¢ini. Uchovavani udaji po dobu delsi deseti let, coz z hlediska kontroly stitni podpory
neslouzi Zddnému tcelu, predstavuje zbyte¢nou zdtéZ pro orgdny a poruuje zdsady proporcionality a fddné sprivy
zakotvené ve Smlouve.

) Uk vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.
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3.5.  Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti se tykd povéfeni udélenych na dobu nejvyse deseti let, vyjma téch sluzeb
obecného hospodatského zdjmu, které vyzaduji velkou investici, jeZ odtivodnuje deldi obdobi. Zatimco praxe Komise
v oblasti rdmce toto pravidlo vykladd obecné tak, Ze brani povéfenim pfesahujicim uvedenou ¢asovou mez, z formulace
rozhodnuti by mohlo vyplyvat, Ze podniky provozujici vefejnou sluzbu po delsi obdobi by mohly byt mimo oblast
pusobnosti rozhodnuti. EHSV tudiz zdd4, aby Komise vyjasnila, Ze Casové omezeni povéfeni by nemélo mit zddny
podstatny vliv na jejich obnoveni nebo prodlouzeni nebo na zptsobilost poskytovateli sluzeb k vykonu jejich povéfeni.
Tato otdzka je zvlasté citlivd v piipadé poskytovatelt ve vefejném vlastnictvi povéfenych jejich piislusnymi orgdny, nebot
jejich jedingm tcelem je poskytovat dotéenou vefejnou sluzbu.

3.6.  Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5, 7 a 8 tykajici se pfiméfencho zisku by méla uvadét snadno pouzitelnou metodu jeho
vypoctu. Stavajici piistup podobné jako piistup uvedeny v ramci obsahuje metody, jako je interni mira navratnosti, které se
pro mistni sluzby obecného hospodéiského zdjmu ukazuji jako prilis slozité, a tudiz je odrazuji od pouziti téchto metod
pro vypocet vyrovndvaci platby. Stanoveni referen¢nich hodnot rentability je spojeno s ndkladnymi poradenskymi
sluzbami, které jsou pro vétsinu poskytovatelt sluzeb obecného hospodaiského zdjmu nedosazitelné. EHSV Zddd Komisi,
aby tuto otazku vyjasnila, nebot praxe Komise potvrzuje piimé srovndni s rentabilitou souvisejicich odvétvi na zdkladé
dostupnych oficidlnich nebo soukromych zdroji tidajii obecné uzndvanych jako plné reprezentativni.

3.7.  Pobidky ke zvySovani efektivity jsou zohledfiovany v ¢l. 5 odst. 6, ackoli nejsou nijak definovany, coz vyzaduje dalsi
vyjasnéni, zejména pokud jde o FeSeni pozadavku na sdileni ndrtistu produktivity mezi podnikem, ¢lenskym stdtem a/nebo
uzivateli. EHSV zddd Komisi, aby vyvrdtila veskeré pochybnosti tykajici se vykladu tohoto pozadavku.

3.8.  Podle ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti by jakékoli nadmérné vyrovndni mélo aktivovat tipravu parametrt
v budoucnu. Vyrovndvaci platbu, kterd nepfesahuje 10 % pramérné ro¢ni Castky, viak lze prevést do dalstho obdobi.
V zéjmu plné jednotnosti by bylo vhodné v takovém piipadé parametry neaktualizovat, aby se pfedeslo opakovanému
ocenéni, které by pro povéfené poskytovatele znamenalo pravni nejistotu v piipadech, které se nijak nedotykaji
hospodaiské soutéze. EHSV doporucuje, aby Komise zajistila pruznéjsi piistup k mensim ptekrocenim, kterd nepfesdéhnou
10 % prumérného ro¢ntho vyrovndni, a vynala je z povinnosti aktualizovat parametry.

3.9.  Je tieba se vyhnout jakémukoli diskrimina¢nimu zachdzeni s mistnimi a regiondlnimi orgdny, a tudiz i se sluzbami
obecného hospodéiského zdjmu poskytovanymi na téchto trovnich. V soucasné dobé musi mistni a regiondlni orgdny
piedkladat své zddosti, odpovédi a pochybnosti Gfedni cestou prostiednictvim svého ¢lenského stitu, nebof jen tento
Clensky stat mtze vstoupit do formdlntho dialogu s Komisi o ustanovenich stitni podpory. Informace, které mistni
a regionalni organy chtéji sdélit Komisi, tak musi nejprve pfijmout piislusny ¢lensky stat. EHSV tudiZ vyzyva Komisi, aby
navazala strukturovangjsi dialog s mistnimi a regiondlnimi orgdny o fizenich a problémech v oblasti stdtni podpory. Je také
tfeba prizpusobit pravidla a pozadavky tykajici se stdtni podpory zvlastnim potiebdm a prostiedkiim, které maji k dispozici
regiondln{ a mistni orgdny, a zajistit tak spravedlivé a rovné zachdzeni v praxi.

4. Vyjasnéni podminek slucitelnosti podle rimce

4.1.  Rdmec podrobné stanovi jednotlivé pozadavky pro zajisténi slucitelnosti v souladu s ¢l. 106 odst. 2 SFEU
a s judikaturou, kterd ji vykldda. Jakkoli poskytuje rozsahlé vysvétleni kritérii, kterd Komise uplatiiuje, ¢asto zaujimd piilis
obezfetny postoj, jenz vytvari zbyte¢né problémy a vede k urcité mife nejistoty. Praxe Komise ukazuje, Ze v mnoha
oblastech byly problémy pfekonany uplatnénim pragmatického vykladu ramce. Konkrétni odkazy na tato feseni by zvysily
pravni jistotu, G¢inné by posilily rovné zachdzeni a soucasné by zachovavaly zdsadu, podle niz by kazdd véc méla byt
pfezkoumdna po meritorni strance. EHSV proto doporucuje, aby Komise déle specifikovala alternativni metody plnéni
pozadavku, které se v praxi jiz obecné pouzivaji. Toto vyjasnéni by vyvrdtilo mnoho pochybnosti, kterym v soucasnosti
organy a poskytovatelé Celi.

4.2, Podle Smlouvy spada svéfovani a vymezovani vefejné sluzby do zdkladnich pravomoci ¢lenskych stati. Odkazy
v bodé 13 ramce na podminky, které by sluzby obecného hospodaiského zdjmu/vetejné sluzby mély plnit, proto mohou
slouZit jen jako uzite¢né voditko. Zatazeni téchto odkazt viak maze vzbuzovat opravnéné obavy tykajici se potencialniho
omezeni pravomoci ¢lenskych stdtd. Je totiz na ¢lenskych sttech, aby ve vefejném zdjmu rozhodly o standardech ,kvality,
bezpecnosti a dostupnosti, rovného zachdzeni a podpory univerzalniho pfistupu a prav uzivatelt, které by kazd4 zdkladni
sluzba méla splhovat, bez ohledu na jeji pokryti z hlediska trhu nebo pisobnosti. Clenské stity maji rovnéz pravomoc
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v souladu s tim rozhodovat o tom, zda zajistovani téchto standardt vyzaduje sluzbu obecného hospodéiského zdjmu/
vefejnou sluzbu. Podminky na trhu, ackoli jsou vysoce relevantni, nemohou byt nadfazeny pravomoci orgdnti héjit vefejny
zdjem ani tuto pravomoc omezovat. EHSV proto navrhuje, aby Komise své kroky v tomto ohledu omezila na odkaz na své
sdéleni uvadgjici pokyny, které omezuje oblast ptsobnosti jejtho posouzeni na kontrolu pfipadné zjevné chyby, tedy
zdlezitost, kterd v kone¢ném dusledku spadd do oblasti ptsobnosti Soudniho dvora.

43.  Bod 14 ramce zbyte¢né stanovi podminky pro pravomoci ¢lenskych sttt k povérovani, nebot pozaduje, aby
¢lenské stity provedly vefejné konzultace, a prihlédly tak k zdjmam uzivateld a poskytovateld, coz znamend vméSovani do
pravomoci ¢lenskych statd, jez nespadaji do oblasti pravomoci Komise. Jakkoli orgdny vzdy vénuji fddnou pozornost
zdjmtm zicastnénych stran, natidit jim, aby potfebu povéfeni odtivodnovaly a aby vedly vefejné konzultace, nebo zavadét
alternativn{ ndstroje je sotva v souladu s ustanovenimi a zdsadami Smlouvy. Praxe ukazuje, Ze Komise tomuto pravidlu
vénuje omezenou pozornost, zejména pokud clenskym statim brani v jeho vymahdni ur¢ité ptekdzky. EHSV proto
navrhuje, aby Komise tento bod pfepracovala tak, aby se vyhnula povinnym pozadavkiim, které by mohly narusit
vnitrostatni legislativni postupy a vytvorit nezddouci problémy.

4.4, Pozadavek podle bodu 19 rdmce, aby povéfujici orgdny dodrzovaly pravidla Unie v oblasti zaddvani vefejnych
zakazek, nebere v potaz skute¢nost, Ze v ndvaznosti na balicek pravnich predpisti z roku 2014 tykajicich se zaddvani
vetejnych zakdzek prosly sekunddrni pravni predpisy v této oblasti diikladnym prezkumem. Smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek se podle ¢l. 1 odst. 2 pouzije jen na ndkupy provddéné vefejnymi zadavateli a nemtize urcovat zdvazny rezim pro
sluzby obecného hospodaiského zdjmu, nebot ty se tykaji tkold, které plni podniky v zastoupeni pfislusného organu.
Jakykoli pozadavek podle prava pro zaddvéni vefejnych zakdzek by tudiz byl v rozporu se smérnici, kterd je upravuje.
Balicek pravnich pfedpisti z roku 2014 tykajicich se zaddvani vefejnych zakdzek také poprvé upravuje koncese. Bylo by
viak vysoce zavdd&jici vyvozovat, Ze by do tohoto rezimu mohly spadat sluzby obecného hospodatského zdjmu: koncese
znamenaji, ze jakmile je koncese udélena, podniky ptebiraji veskeré riziko, coz je v naprostém rozporu se sluzbami
obecného hospodatského zdjmu, u nichz organy kryji nadmérné naklady spojené s provozovanim dané sluzby, a tim riziko
minimalizuji. Tento rezim by se pouzil jen v piipadé, Ze by se orgdn rozhodl uplatnit na sluzbu obecného hospodaiského
zdjmu metodu koncese, v téchto pripadech by vsak neexistoval prvek podpory, nebot veskeré riziko by nesl povéfeny
poskytovatel. Na sluzby obecného hospodaiského zdjmu by se tudiz nepouzila ani pravidla pro zaddvani vefejnych
zakazek, ani pravidla pro koncese. Z pravniho hlediska by rimec mohl pouze pozadovat, aby ¢lenské staty v piislusnych
piipadech pfi vybéru poskytovatelt, zejména pak soukromych poskytovatelii, uplatiiovaly zdsady transparentnosti
a rovného zachdzeni, aniz by tento pozadavek byl spojen s jakoukoli zdvaznou povinnosti. EHSV proto Zddd Komisi, aby
bod 19 rdmce revidovala tak, aby fddné zohlednoval nové pravni pozadavky tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek
a koncesi.

4.5.  Ackoli bod 22 ramce stanovi, Ze vysi vyrovnavaci platby lze ur¢it na zakladé ocekavanych nebo skute¢nych ndkladi
a pijmt, praxe Komise pili§ Casto vyZzaduje, aby byly ¢astky vyrovnavaci platby stanoveny predem. Tato metoda vypoctu,
kterd orgdntim brani poskytnout vyrovnavaci platbu ex post na zdkladé skute¢nych ¢istych ndkladd, se jevi jako zbytecné
vméSovani, které by mohlo vést k nefesitelnym problémam, nebot v piipadé, ze ¢astky uréené pfedem nepokryji ndklady,
by byl poskytovatel vystaven systematickému podfinancovani. Jestlize organ poskytne dodate¢nou podporu k pieklenuti
této mezery, navic by v zdsad¢ Celil potencidlnim sankcim za poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti o povéfeni.
Praxe Komise tuto nejednotnost do znaéné miry prehlizela, kromé piipadd, kdy na problém upozornil navrhovatel. Ackoli
se zdd vhodné stanovit metodiku pro vypocet vyrovndvaci platby ex ante, vysledné predbézné cistky by nemély mit
zdvaznou povahu. Vypocet Cistych ndkladt a odpovidajici vyrovnavaci platby lze provést az poté, co budou k dispozici
ro¢ni vysledky. EHSV proto vyzyva Komisi, aby zajistila plnou jednotnost a soulad s druhym kritériem podle véci Altmark
tak, Ze spoji metodiku ex ante s plnym uplatnénim vypoctu €istych ndkladt provedenym ex post, ledaze se orgdn rozhodne
stanovit vyrovndvaci platbu v okamziku povéfeni.

4.6.  Metoda ¢istych usetfenych nakladt pro vypocet vyrovnavaci platby vychazi z pfedpokladu, Ze pokud by neexistoval
zdvazek verejné sluzby, povéfeny poskytovatel by redukoval svou ¢innost a jeho cilem by bylo maximalizovat pfijmy.
Konvencni metoda ¢istych usetfenych ndkladt by znamenala, Ze poskytovatel ukonéi viechny ztrdtové ¢innosti. Rozdil
mezi timto srovndvacim scéndfem a skute¢nymi vysledky poskytovatele sluzby urcuje vysi vyrovnavaci platby. Komise
v neddvné dob¢ prosazovala piistup zaloZeny na rentabilité ndkladd, kde by srovnavacim scénafem bylo ukonceni ¢innosti,
které podniku brani maximalizovat vysledky. Vyrovnavaci platba tak kryje nejen dodate¢né nédklady sluzby obecného
hospodarského zdjmu, ale i méné efektivni ¢innosti, a to i pokud jsou rentabilni. Za ti¢elem sniZeni vyrovndvacich plateb
Komise pozaduje, aby byly od vyrovndvaci cdstky odecteny trzni a nemateridlni vyhody, které poskytovatel ziskdva.
Upfednostiiovani metody rentability ndklad vede k faktickym rozdilim pf#i provadéni jediné zdsady, coZ snizuje pravni
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jistotu. EHSV doporuc¢uje Komisi, aby schvalila oba pfistupy a v rdmci poskytla pokyny k témto piistupam, nebot ramec
nyni neobsahuje témét zddné informace k metodé stanoveni piislusnych hypotetickych srovnévacich scénéii.

4.7.  Pro vétsinu sluzeb obecného hospodafského zdjmu se jako nejvhodngjsi jevi metoda rozdéleni nékladd, nebot jeji
vypocet vychdzi z rozdilu mezi ndklady na plnéni zdvazku vefejné sluzby a odpovidajicimi piijmy. Presto clenské staty, které
tuto metodu chtéji pouzit, musi odivodnit, pro¢ nepouzivaji metodu ¢istych usettenych néklada, kterd se jinak povazuje za
povinnou. Vzhledem k tomu, Ze metoda ¢istych usetfenych ndklada zahrnuje slozitou a ndkladnou analyzu a Casto jsou
zapotiebi i externi poradenské sluzby, EHSV doporucuje, aby Komise uvedenou metodu uznala jako plné platnou na stejné
drovni jako metodu ¢istych usetfenych ndkladd, vyjma specifickych ¢innosti, jako jsou napiiklad postovni sluzby, u nichz je
tato metodika podle téeti postovni smérnice stanovena jako zdvazna.

4.8.  Bod 32 rdmce tykajici se pi{jmt nalezit¢ zahrnuje nadmérné zisky ze zvldstnich nebo vyhradnich prav. V neddvné
praxi to vSak zahrnovalo i zisky z univerzalntho poskytovani i v ptipadech, kdy nebyly odvozeny z uvedenych prav, coz
vedlo k zavddgjicim posouzenim. Je tieba zdiraznit, Ze univerzalni pokryti znamend nevyhodu, nebof povéfeny
poskytovatel je povinen obsluhovat dané tizemi{ bez ohledu na nédklady s tim spojené. Pokud by tedy poskytovatel tuto
sluzbu poskytoval ziskové, byly by poruseny zdsady Smlouvy, jestlize by tento piebytek mél povinné financovat jiné
ztratové zdvazky vefejné sluzby. EHSV tudiz zddd Komisi, aby tuto zdlezZitost vyjasnila a aby rozlisila mezi zvldstnimi nebo
vyhradnimi pravy spojenymi s vyhodou, u nichz je tfeba zohledtiovat zisk pfi financovdni zdvazkd vefejné sluzby,
a univerzdlnim pokrytim, které je pro povéteného poskytovatele spojeno se znevyhodnénim.

49.  PHméfeny zisk, ktery rdmec ptedpokladd, vyvolava urcité otazky, které vyzaduji dalsi vyjasnéni. Ackoli rdmec
prosazuje pouzivani internich mér ndvratnosti, uzndva problémy, které jsou spjaty s uplatiovanim této metody. V praxi tak
Komise srovndvd firmy z téhoz odvétvi nebo z odvétvi souvisejicich pomoci standardnich kritérii rentability, jako je
navratnost vlastniho kapitalu (ROE) nebo rentabilita trzeb (ROS). Nedostate¢na jistota v této véci viak ¢asto vede k odlisnym
vysledktim. EHSV proto navrhuje, aby Komise uznala vSechna standardni a zavedend kritéria rentability, namisto aby
stanovila jedno konkrétni kritérium jako povinné. EHSV zddd Komisi, aby poskytla dals{ vyjasnéni norem rentability a aby
povolila pouzivani rtiznych norem, misto aby ¢clenskym stdtim ulozila jednu konkrétni normu.

4.10.  Povinny pozadavek efektivity podle bod 39 az 46 rdmce se ukazuje byt znacnou piekdzkou pro zicastnéné
strany i pro organy. Vzhledem k tomu, Ze rdmec nestanovi zddné voditko, jak pobidky ke zvySovani efektivity vypocitavat,
umoziuje praxe Komise velmi odchylnd posouzeni, coz narusuje dodrzovani zdsad pravni jistoty a rovného zachdzeni.
EHSV tudiz zddd Komisi, aby ddle vyjasnila alternativni metody vypoctu téchto pobidek, jejichz vyuzivani by s ohledem na
jejich slozitost nemélo byt zdvazné.

V Bruselu dne 6. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Digitalizace a robotizace v oblasti mobility osob a pfepravy zboZi je pro spole¢nost potencidlné prospésna z vice
dtvoda, naptiklad kvali lepsi dostupnosti a vy$simu komfortu pro cestujici, kvili G¢innosti a produktivité v oblasti logistiky
a kvtili vy3si bezpecnosti dopravy a snizeni emisi. Zaroven vSak panuji obavy stran bezpecnosti, zabezpeceni, soukromi,
pracovnich mist a Zivotniho prostiedi.

1.2.  Ackoliv technologie nabizi nes¢etné moznosti, pokrok nesmi byt ur¢ovan vyhradné technologicky, nybrz jeho cilem
musi byt vytvafeni pfidané hodnoty pro spole¢nost. Z tohoto ditvodu je nutné vést politickou diskusi a soucasné nélezité
zapojit ob¢anskou spole¢nost do procest planovani dopravy, obzvlasté v rozlehlych méstskych oblastech.

1.3.  Realizace digitdlni dopravy vyzaduje feSeni pro odstranéni stdvajicich tGzkych mist a integrované investice do
dopravnich, energetickych a telekomunikaénich systéma v celé siti TEN-T, v¢etné zavadéni technologie 5G. Tyto iniciativy
by mély byt podporovany prostiednictvim finan¢nich néstroji EU, jako jsou Nastroj pro propojeni Evropy, Evropsky fond
pro strategické investice a program Horizont 2020.

1.4.  Digitalizace a robotizace dopravy pfindsi nové podnikatelské piilezitosti pro vyrobni odvétvi i odvétvi sluzeb,
v¢etné malych a stfednich podnikti, a mohla by byt pro EU oblasti konkuren¢ni vyhody. Proto EHSV vyzyva k vytvoreni
stimulujictho a ptiznivého podnikatelského prostfedi a také k otevienosti vi¢i novym podnikatelskym modeltim
a podnécovéni rozvoje evropskych digitélnich platforem.

1.5.  Digitalizace a robotizace dopravy piivodi zdsadni zmény v charakteru price a poptdvce po dovednostech. EHSV
zdiraziiuje, Ze s témito strukturdlnimi zménami je dulezité se vyrovnat podporou spravedlivé a hladké transformace
a reagovanim na nedostatek v oblasti dovednosti, ve spojeni s odpovidajicim monitorovinim pokroku. V procesu
transformace hraji klicovou dlohu socidlni dialog, informovani pracovnikii a konzultace s nimi. Clenské staty také musi
pfizpusobit své vzdélavaci systémy tak, aby reagovaly na novou poptavku po dovednostech.
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1.6.  Digitalizace a robotizace dopravy se neobejde bez odpovidajici dostupnosti, ptistupnosti a volného toku dat.
Zaroven je nutné zajistit fddnou ochranu tdajt. Reakce na novy vyvoj vyzaduje také posileni kapacit v oblasti kybernetické
bezpecnosti a feSeni otdzek odpovédnosti.

1.7.  EHSV zdiraziiuje skutecnost, ze digitdlni doprava md intermodélni povahu, jez zaujimd Gstfedni misto v dopravni
strategii EU. To také znamend tizké propojeni s dalsimi oblastmi politiky, naptiklad s oblasti jednotného digitalniho trhu,
energetiky, prﬁmyslového rozvoje, inovaci a dovednosti. Vzhledem k tomu, Ze cile a poiadavky tykajici se zmirfiovan{
zmény klimatu patif k faktorim, které popohdngji digitalizaci dopravy, je zde rovnéz tésnd spojitost s environmentdlni
udrzitelnosti.

2. Souvislosti a soucasné trendy

2.1.  Digitalizace se $if{ do vSech oblasti hospodafstvi a spole¢nosti, pficemz doprava je ¢asto uvadénym piikladem.
Ucelem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je posoudit rozvoj a dopady digitalizace a robotizace dopravy z hlediska celé
spole¢nosti, véetné podnikt, pracovnikd, spotiebiteltt a obecné ob¢ant a prezentovat ndzory EHSV na to, jak by mél byt
tento vyvoj zohlednén v tvorbé politik EU, aby se nalezité vyuzily pfilezitosti a zvladla rizika.

2.2.  Na trzich i v riznych oblastech politiky na vnitrostatni Grovni a Grovni EU se jiZ mnoho véci uskuteciiuje. EHSV se
jiz tomuto tématu také vénoval ve svych stanoviscich, napiiklad pokud jde o budoucnost automobilového prumyslu( )
evropskou strategii tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémd (C-ITS) (%) a umélou inteligenci ().

2.3.  Digitalizace dopravy nabyva nékolika forem. Vozidla, letadla a lodé jiz v soucasnosti vyuzivaji digitdlni informace
mnoha zpusoby, véetné technologif a sluzeb podporujicich fizeni aut, fizeni provozu na Zeleznici a fizeni letecké a lodni
dopravy. Dal3i oblasti kazdodenniho vyuziti je digitalizace informaci o cestujicich a o zboZzi. Za tieti se roboti bézné
pouzivaji pfi provozu termindlii v oblasti logistiky ndkladni dopravy.

2.4, Dalsi automatizace a robotizace otevird nové moznosti pro prepravu zbozi a osob i pro razné druhy monitorovan{
a dohledu. Ustiedni dlohu zde hrajf virtualni roboti, tj. softwarovi roboti, ktef{ umozituji vétsi vyuZiti a propojeni riznych
informacnich systémd, coz témto systémim umozZiuje fungovat jako jedna interoperabilni jednotka.

2.5.  Automatizace dopravy zahrnuje vyvoj dopravnich prostiedkt z hlediska jejich interakce s lidmi, infrastrukturou
a dalsimi vngjsimi systémy. Poslednim krokem v tomto vyvoji jsou vozidla bez Fidict, samotiditelné lodé a bezpilotni
systémy, jez jsou plné autonomni, tzn. jeZ funguji samostatné.

2.6.  Nekolik vyrobcti automobilt v soucasnosti vyviji automobily bez Fidice, které se testuji v praxi. V. mnoha méstech
jiz byly zavedeny soupravy podzemni dréhy bez fidi¢t a testuji se autobusy a konvoje ndkladnich vozidel bez Fidi¢t. Rychle
se rozifuje vyuzivani bezpilotnich systému ¢i dront a probihd rovnéz vyvoj ddlkové ovliddanych a autonomnich lodi.
Kromé vozidel, letadel a lodi se nyni zkoumaji nové typy infrastrukturnich FeSeni a systémi Fizeni dopravy.

2.7.  Ackoliv se podnikaji kroky smérem k autonomni dopravé bez lidského fizeni, zdkladni struktury se dosud opiraji
o lidi jako hlavni aktéry. Nejvyznamnéjsi dopady budou patrné, az se zcela autonomni doprava bez lidského Fizeni stane
realitou. Predpovédi, kdy to nastane, se vyrazné rozchdzeji. Je viak diilezité pfipravit se na budoucnost a ucinit ve spravny
Cas nezbytnd rozhodnuti.

() Informacni zprdva Poradni komise EHSV pro préimyslové zmény (CCMI) k tématu Automobilovy priimysl, CCMI/148, pfijata
v CCMI dne 30. ledna 2017.

( Stanovisko EHSV k tématu Spolupracujici inteligentn{ dopravni systémy, TEN/621 (zatim nebylo zvefejnéno v Utednim véstniku).

()  Stanovisko EHSV k tématu Uméld inteligence, INT/806 (zatim nebylo zveiejnéno v Uiednim véstniku).

>
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2.8.  Digitalizace také cestujicim a jinym uZzivatelim dopravy umoziuje vyuzivat nové pojeti mobility jako sluzby
(Mobility as a Service — MaaS) prostiednictvim digitdlnich platforem.

2.9.  Probihajici rozvoj mobility jako sluzby se snazi lépe odpovédét na poptdvku trhu tim, Ze spojuje rezervacni,
ndkupni a platebni systémy dopravnich fetézct a poskytuje v redlném case informace o jizdnich fadech, pocasi, dopravni
situaci a dostupné prepravni kapacité a feSenich. Mobilita jako sluzba je tudiz uzivatelskym rozhranim digitalizované
dopravy. Soucasné se snazi optimalizovat vyuziti pfepravni kapacity.

2.10.  Prekotny rozvoj takovych technologii, jako jsou data velkého objemu, cloud computing, mobilni sité 5G, senzory,
robotika a uméld inteligence (zejména diky své schopnosti uceni, napiiklad strojového uceni a hlubokého uceni), je
klicovym faktorem rozvoje digitdlni a automatizované dopravy.

2.11.  Je v8ak ziejmé, Ze se nelze tspésné dobrat cile, je-li pokrok ur¢ovan vyhradné technologicky. Idedlni by bylo,
kdyby se vyvoj Fidil poptavkou ze strany spole¢nosti. Na druhou stranu je pro obcany casto obtizné rozpoznat piilezitosti,
jez jim nejnovéjsi vyvoj prindsi.

3. Dopady na dopravni systém

3.1.  Digitdlni rozvoj vytvai{ podminky pro intermodalitu, a pfispivd tak k systémovému piistupu v dopravé. Vede také
k tomu, Ze dopravni systém ma oproti tradi¢ni infrastruktufe nékolik novych prvk.

3.2, Zakladem systému v3ak nadale zistdvaji silnice, koleje, pfistavy a letisté. Kromé téchto zdkladnich prvkd je pottebnd
pokrocild digitélni infrastruktura zahrnujici systémy mapovdni a uréovani polohy, rizné druhy senzort pro ziskdvani dat,
hardware a software pro zpracovani dat a mobilni a Sirokopdsmové piipojeni pro distribuci dat. Souddsti digitdlni
infrastruktury jsou také automatizované systémy fizeni a kontroly dopravy.

3.3.  Dulezitym prvkem dopravniho systému je také elektroenergetickd infrastruktura, protoze digitdlni ani
digitalizovand infrastruktura se neobejde bez elekttiny a mezi inteligentnimi elektrorozvodnymi sitémi a elektrickymi
vozidly dochdzi k interakci. A konecné jsou potiebné nové sluzby a infrastruktura pro pfistup k dopravnim informacim
a pro rezervaci a platbu sluzeb mobility. Tento systém, od fyzické infrastruktury po fyzické dopravni sluzby, tudiz propojuji
razné digitdlni prvky.

3.4.  Navzdory rychlému vyvoji stdle existuji ur¢itd zkd mista, jez brzdi pokrok na cesté k digitdlnim dopravnim
systémum, a proto je nutné je odstranit. Mezi né patii napiiklad nedostatky v oblasti dostupnosti dat a piistupu k nim,
absence rychlého internetového pfipojeni a technickd omezeni tykajici se senzort a urc¢ovani polohy v redlném case.

3.5.  EHSV vyzyva k tomu, aby se investovalo do technologii a infrastruktury, o néz by se mohla digitdlni doprava opirat.
Jde pfedevsim o systémy Fizeni a kontroly dopravy — projekty SESAR (vyzkum uspofadani letového provozu jednotného
evropského nebe) a ERTMS (evropsky systém Fizeni Zelezni¢niho provozu) jsou jiz v pokrocilé fdzi, chybi jim vSak znacné
finan¢ni zdroje. Je jesté tieba rozvinout VIMIS (kontrolni a informaéni systém pro provoz plavidel) a C-ITS (spolupracujici
inteligentni dopravni systémy). Mimoto je tieba zajistit v celé hlavni siti TEN-T pfipojeni 5G. Na tyto iniciativy by se mély
piednostné zaméfit finan¢ni nastroje EU, jako jsou Nastroj pro propojeni Evropy, Evropsky fond pro strategické investice
a program Horizont 2020.

3.6.  Interoperabilita digitdlnich systému je rovnéz nezbytnd pro pfeshrani¢ni propojeni, a to v rdmci EU i navenek. EU
by se méla snazit byt prakopnikem a tviircem norem v této oblasti.
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3.7.  EHSV zdiraziiyje, Ze i kdyz digitalizace optimalizuje vyuziti stavajici kapacity, neodstranuje nutnost investic do
zéakladni dopravni infrastruktury. Navic v pfechodném obdobi se vedle sebe pohybuji ¢aste¢né automatizovand a plné
autonomni vozidla a plavidla, coz musi byt zohlednéno v silni¢ni a ndmoini infrastruktufe. Kvili vyuzivani drond vyvstaly
nové vyzvy také v oblasti letectvi.

3.8.  EHSV podporuje vytvoreni systému Fzeni dopravy a spole¢nych pravidel pro drony na trovni EU a na mezindrodn{
drovni v rdmci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO). Déle je nezbytné, aby Mezindrodni nimofni organizace
(IMO) vypracovala pravidla, kterd umozni vyvoj a zavadén{ ddlkové fizené a autonomni lodni dopravy, a to i v piistavech.

4. Dopady na podnikdni a inovace

4.1.  Digitalizace a robotizace p¥indsi vyssi Gcinnost, produktivitu a bezpecnost v oblasti nakladni dopravy a logistiky.
Vznikaji také nové podnikatelské piilezitosti pro vyrobni odvétvi a odvétvi sluzeb, pokud jde o automatizaci a robotiku,
sluzby mobility pro obcany, efektivnéjsi logistickd feseni nebo digitalizaci celého dopravniho systému. To plati jak pro velké
podniky, tak i pro malé a stfedni podniky vcetné startupil.

4.2.  Vzhledem k tomu, Ze podniky z EU zaujimaji vedouci postaveni v mnoha oblastech digitdlni dopravy, by se mohlo
jednat o oblast, v niz by bylo mozné ziskat konkurené¢ni vyhodu. K vyznamnému rozvoji v oblasti digitdlni a autonomni
dopravy dochdzi také mimo EU, a proto musi EU rovnéz zintenzivnit své sili v oblasti inovaci, infrastruktury a dokonceni
jednotného trhu, jakoz i pFizptsobit pravni rdimec novym provoznim podminkdm.

4.3, Kromé toho je nezbytnd otevienost vi¢i vyvijeni a zavadéni novych druht podnikatelskych modeld na zakladé
digitalnich platforem. Aby se podpofil vznik evropskych platforem, je nutné zajistit pro tento ticel piiznivé a stimulujici
podminky a regula¢ni rdmec, ktery podnikiim stanovi rovnd pravidla.

4.4.  Digitalizace a robotizace dopravy je tak jako v ostatnich odvétvich zaloZena pfedevsim na spravé dat. Z hlediska
podnikdni Ize data povazovat za produkéni faktor nebo surovinu, kterou je tieba zpracovavat a vylepsovat, a vytvorit tak
piidanou hodnotu. K tomuto tcelu je nezbytny volny tok dat. EHSV proto vyzyva k nalezeni G¢innych feSeni, jez odstrani
problémy tykajici se dostupnosti, interoperability a pfenosu dat a zajisti pfiméfenou ochranu ddaji a soukromi.

4.5.  EHSV se domnivd, Ze je dilezité oteviit a usnadnit v§em uZivatelim piistup k hromadnym ddajim vytvofenym
vefejnym sektorem, jeZ se tykaji dopravy a infrastruktury. Kromé toho je zapotiebi presnéji vymezit spravu tdaji neosobni
povahy, zejména dat vytvofenych senzory a inteligentnimi zafizenimi, a stanovit pro ni pravidla. Pfi promysleni otdzek
pistupnosti a opétovného pouzivani dat je vhodné podotknout, ze konkurenéni vyhodu obecné vzato nepfindsi tato data
samotnd, ale néstroje, inovativni zdroje a trzni postaveni umoziujici jejich dal$i zpracovani.

4.6.  Za Glelem rozvoje a ziskani zkusenosti s digitdlni a autonomni dopravou je nutné podporovat experimentovan{
s novymi technologiemi a koncepcemi a pilotné je testovat. To vyzaduje fungujici inovacni a podnikatelské ekosystémy,
vhodné testovaci prostiedi a pi{znivy regulaéni rimec. EHSV vyzyva piislusné orgdny, aby misto uplatiovani podrobnych
pravidel a pozadavkd, které brzdi rozvoj, zaujaly pistup podnécujici inovace.

5. Dopad na zaméstnanost, prici a dovednosti

5.1.  Dopady automatizace a robotizace dopravy na trh prace jsou zjevné stejné jako v jinych odvétvich. Nové procesy
a koncepce mohou vést ke ztrdté pracovnich mist, ale nové vyrobky a sluzby zdrovein mohou nova pracovni mista vytvéret.

5.2.  Nejvyznamnéjsi zmény pravdépodobné nastanou piimo v odvétvi dopravy a logistiky, ale dopady na zaméstnanost
se mohou projevit také v souvisejicich vyrobnich odvétvich, dodavatelskych fetézcich a regiondlnich klastrech.
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5.3.  Zavedeni dopravy bez fidi¢ti povede ke sniZeni poptavky po dopravnim persondlu. VEétsi vyuziti robotiky v oblasti
tyzické prace pfi provozu termindla bude mit stejné dopady. Néktera pracovni mista mohou byt nahrazena tikoly v oblasti
fizeni a monitorovani, ale tyto tikoly mohou postupné také ubyvat. Soucasné mohou vzniknout novd pracovni mista
v jinych odvétvich, zejména odvétvich spojenych s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi, digitdlnimi sluzbami,
elektronikou a robotikou. Ddle ackoliv ubude fyzickd prdce a rutinni tkoly, mtze vzrist pocet kol v oblasti feSeni
problémti a kreativnich dkold.

5.4.  Zména tkold s sebou také nese vyznamnou zménu v poptdvce trhu po dovednostech. Roste poptévka po vysoce
kvalifikovanych odbornicich v oblasti kybernetiky, naptiklad po softwarovych vyvojarich. Na druhou stranu roste potieba
praktickych dovednosti souvisejicich s pouzivanim robotiky a vyuzivinim systémti spoluprdce mezi lidmi a roboty. Kromé
toho poroste vyznam odbornikii se Siroce zaloZenymi kompetencemi.

5.5.  EHSV zduraziuje, Ze je dilezité se s témito strukturdlnimi zménami ndlezité vyrovnat vypracovanim strategii pro
spravedlivou a hladkou transformaci, pro snizeni negativnich socidlnich dopadi a reakci na nedostatek v oblasti dovednosti,
ve spojeni s odpovidajicim monitorovanim pokroku. V procesu transformace hraji klicovou tlohu socidlni dialog,
informovani pracovniki a konzultace s nimi na vSech drovnich.

5.6.  Existujf akutni i dlouhodobé potieby odborné piipravy a vzdéldvani. Clenské staty hrajf v reakci na poptavku po
novych dovednostech dalezitou roli spo¢ivajici v piizptisobeni vzdélavacich systémt. Osvédéené postupy je tieba sdilet na
evropské drovni. Je nezbytné kldst velky dtiraz na védu, technologie, inZenyrstvi a matematiku a sou¢asné pamatovat na to,
Ze poptavka po novych feSenich vyzaduje rozsihlé kompetence také v oblasti humanitniho a socidlnévédniho vzdéldni.

6. Dopady na bezpecnost, zabezpeceni a soukromi

6.1.  Obcané si zjevné do znaéné miry neuvédomuji, jaké moznosti digitalizace a robotizace pfinasi, naptiklad pokud jde
o dostupnost a komfort mobility. Nejvétsi obavy vzbuzuji otdzky bezpecnosti, zabezpeceni a ochrana soukromi. Je
zapotiebi vice informaci a komunikace ohledné pfinosti a nevyhod a soucasné je nutné ndlezité zapojit oblanskou
spolecnost do procesti planovani dopravy na mistni Girovni, obzvldsté v rozlehlych méstskych oblastech.

6.2.  Pokrocild automatizace nesporné zvysuje bezpecnost dopravy diky snizeni mnozstvi lidskych chyb. Kvali
omezenym schopnostem senzorti rozpozndvat tvary, moznému vadnému fungovani zafizeni, vypadkam internetového
pfipojeni a novym druhtim lidskych chyb, jako jsou napfiklad softwarové chyby, v§ak mohou vzniknout nové bezpe¢nosti
rizika. Jeji Cisty efekt je vSak hodnocen jako jednoznaéné pozitivni.

6.3. Jelikoz vsak stale vétsi znepokojeni vyvolava kybernetickd bezpecnost, bude se jednat o jeden z klicovych prvka
bezpecnosti dopravy. Kybernetickd bezpecnost se tykd vozidel, letadel a lodi, ale také infrastruktury, kterou vyuzivaji, kterd
je ¥di a kontroluje.

6.4.  Zavedeni a vyuzivani dopravy bez Fidi¢ti a autonomni dopravy s sebou nese také otdzky tykajici se dopravnich
pravidel, zejména v souvislosti s etickymi aspekty. JelikoZ doprava funguje pfeshrani¢né, méla by se dopravni pravidla na
vnitinim trhu harmonizovat s cilem dosdhnout dal$i harmonizace na mezindrodni Grovni.

6.5. V pfipadé plné¢ autonomni dopravy vyvstavaji také nové otazky tykajici se odpovédnosti. To se odrazi také ve vyvoji
systéma pojisténi. Hlavnim problémem maze byt konkrétni stanoveni odpovédnosti v pfipadé nehody vzhledem k dloze
digitalnich systému a zapojeni vice subjektd, jako jsou napiiklad vyrobci, majitelé vozidel a spravci infrastruktury. To mtze
vyzadovat ukldddni vice tdaji, aby bylo mozno stanovit okolnosti nehody. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby pro ucely
stanoveni odpovédnosti prozkoumala mozné ramce sbéru tdajii a poZadavky na néj a zohlednila pfi tom nutnost ochrany
soukromi.
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6.6.  V souvislosti se soukromim a zvySenou potiebou shromazdovani tdaji se lidé obavaji, zda nebudou neustdle
sledovani. Obavy o ochranu soukromi vzbuzuje také rozpoznavani tvard. Pokud jde o ochranu osobnich tdajt, bude od
roku 2018 platit obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji s cilem zajistit jednotny soubor pravidel pro celou EU. EHSV
upozornil na dulezitost ochrany soukrom{ a tdaju ve svych predchozich stanoviscich a zdirazije, ze tidaje by se mély
pouzivat pouze pro Gcely souvisejici s provozem systému a nemély by se uchovavat pro jiné tcely.

7. Dopady na klima a Zivotni prostfedi

7.1.  Dopady dopravy na klima a Zivotni prostfedi zdvisi na mnoha faktorech. Jednim z klicovych opatieni ke sniZeni

emisi je zlepSeni energetické i¢innosti vozidel, letadel a lodi. S automatizaci fungovani a fidicich systému se obecné zlepsuje
energetickd tcinnost.

7.2, Dalsim dalezitym prostfedkem ke sniZeni emisi je nahrazeni fosilnich paliv nizkouhlikovymi palivy, elektfinou nebo
vodikem. Ackoliv je zavadéni elektromobilt a inteligentnich elektrorozvodnych siti samostatnym procesem, je tizce spjato
s automatizaci dopravy.

7.3. P snizovani emisi hraji dileZitou tlohu také opatfeni zvysujici plynulost provozu. Digitalizace a automatizace
umoziuje plynuly provoz a G¢inné multimodalni dopravni fetézce. To s sebou nese vys$si dopravni Gcinnost, vyssi
energetickou ucinnost, nizsi spotfebu paliva a méné emisi. Proto jsou velmi dalezité také vysoce kvalitni infrastruktura
a plynulé hrani¢ni prechody. Na potiebu dopravy a plynulost provozu md kromé toho vliv vyuziti pidy a tGzemni
planovéni.

7.4.  Environmentalni dopady nesouvisi pouze se samotnou dopravou, ale také s zivotnim cyklem vozidel, letadel a lodi
od vyroby po skonéeni jejich Zivotnosti. Ke snizeni dopadu Zivotniho cyklu pfispivaji jevy, jako jsou relokalizace vyroby
a uplatiovani piistupu obéhového hospodafstvi.

7.5.  Autonomni doprava mtize diky vétsimu komfortu pro cestujici vést k vétsimu pouzivani osobnich automobild. Na
druhou stranu by se sdilenim aut a vyuZivanim vefejné dopravy mélo mnozstvi soukromych automobilt snizit. Pro
budoucnost mobility maji tudiZ urcujici vyznam preference spottebitelti. Ty lze ovlivnit snadnou dostupnosti takovych
zaf{zen{ pro pldnovani cest, jez lidi povedou k environmentdlné odpovédnym volbdm. K ovlivnéni chovani spotfebitel
mohou piispét také vhodné cenové pobidky.

V Bruselu dne 5. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Vnéjsi rozmér socidlni ekonomiky
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 345/09)

Zpravodaj: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 22.9.2016
déni
Préavni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce REX
Piijato ve specializované sekci 8. 6.2017
Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017
Plendrni zasedani ¢. 527
Vysledek hlasovani 129/1/4

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Socidlni ekonomika je vyznamnym aktérem, ktery pfispivd k dosahovéni cilti viech evropskych politik, které maji
vngjsi rozmér: vngj$i a bezpecnostni politiky, obchodni politiky a politiky sousedstvi, politiky v oblasti zmény klimatu,
rozvojové spoluprdce a udrZitelného rozvoje. Absence vhodného regulacniho prostfedi, a to jak na evropské, tak na
vnitrostdtni drovni, viak brdni tomuto odvétvi plné rozvinout sviij potencidl a maximalizovat jeho dopad.

1.2, Ndstroj partnerstvi (") pro spolupraci s tietimi zemémi, ktery je zaméfen na rozvinuté a rozvojové zemé, by mohl
poskytnout piilezitost pro socidlni ekonomiku Evropské unie (EU) v procesu jeji internacionalizace tim, Ze posili
konkurenceschopnost, inovace a vyzkum.

1.3.  EU hraje vyznamnou tlohu v boji za vymyceni chudoby a pii podnécovani hospodaiského a socidlniho rozvoje na
svétové trovni, coz se odrdzi v agendé EU na obdobi po roce 2015 a v piijeti Agendy Organizace spojenych narodt (OSN)
pro udrzitelny rozvoj 2030.

1.4.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd vyznam, ktery Rada v rdmci agendy na obdobi po roce 2015
piiklada ,socialni ekonomice pii vytvafeni pracovnich mist a podpofe udrzitelného rozvoje®, coz nabizi nové perspektivy
pro podniceni ze strany socidlni ekonomiky v jejim vnéj$im rozméru (bod 43 agendy na obdobi po roce 2015), ackoliv
lituje, Ze Komise nezaclenila socialni ekonomiku do svého névrhu nové dohody v oblasti rozvoje.

1.5.  Diky tspéchim podniki, které Ize pozorovat v raznych zemich mimo EU, Ize konstatovat, Ze socidlni ekonomika je
ve svych rozmanitych projevech na drovni podnikd vyrazné pfitomna v kazdodennim Zivoté a v produktivni ¢innosti
rozsahlych regiont Afriky, Ameriky a Asie a rozhodnym zptisobem pfispiva ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
miliont osob.

(") Naiizen{ (EU) Evropského parlamentu a Rady ¢ 2342014 ze dne 11. biezna 2014.
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1.6.  Mezi raznymi formami podniki socidlni ekonomiky, které Ize najit v uvedenych regionech, vynikd mimo jiné
vedouci postaveni druZstev a vzdjemnych pojistoven, které jsou hojné a aktivni v zemédélské vyrobé, v oblasti financi
a mikrofinanci, zdsobovani ¢istou vodou, bydleni, zacleniovani osob se zdravotnim postizenim na trhu prace, sniZzovani
neformélni prace pomoci iniciativ kolektivniho podnikdni v socidlni ekonomice, zac¢lefiovani mladych lidi na trhu préce
a emancipace Zen, jez hraji v produktivni ¢innosti druzstev a vzdjemnych pojistoven stile vyznamnéjsi tlohu.

1.7. Vedle druzstev, vzdjemnych spolecnosti a dalsich podobnych podniki socidlni ekonomiky na asocia¢nim zdkladé
vynikd dtlezitd funkce neziskovych organizaci, sdruzeni a nadaci zndmych jako NGO, které jsou viechny nedilnou soucdsti
socidlni ekonomiky v oblasti neziskového sektoru tykajictho se socidlni ¢innosti a jez Fdi sluzby socidlni pomoci
a zdravotnické, vzdélavaci a dalsi sluzby, a dokonce podporuiji iniciativy v oblasti socidlntho podnikéni ve formach socidlni
ekonomiky mezi mistnim obyvatelstvem.

1.8.  Komise uznala dilezitou roli, kterou mohou hrdt podniky a organizace socidlni ekonomiky v rozvoji obéhového
hospodaistvi, k némuz mohou ,vyznamné prispét* (). V Evropé existuje v této oblasti mnoho piikladi osvédéenych
postupti, v nichZ podniky socidlni ekonomiky mohou hrat vyznamnou roli u pldnovanych investic v evropském planu
vngjsich investic (EEIP) v oblasti obnovitelnych zdrojii energie v Africe. Podniky socidlni ekonomiky pfispivaji
k udrzitelnému hospodatskému ristu tim, Ze snizuji jeho negativni environmentalni dopad.

1.9.  Tradi¢ni finan¢ni ndstroje pro podniky a organizace socidlni ekonomiky s vyhradou ¢innosti etické banky nefunguji;
tyto subjekty potiebuji specificky upravené nastroje. Proto EHSV lituje toho, Ze navzdory své nepochybné stézejni dloze
v procesu dosahovdni cilti udrzitelného rozvoje a jejich socidlni a hospodafské pfitomnosti nejsou podniky a organizace
socidlni ekonomiky systematicky vzaty v Gvahu v programech na podporu internacionalizace a podnikdni v zahranici
a v programech rozvojové spoluprice EU jako specificky uznany aktér. Ani EEIP a Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj
(EFSD) nezvazuji zadnou zvlastni polozku k jejich financovani.

1.10.  Naptiklad obnova dohody o partnerstvi z Cotonou se dotkne vice nez 100 africkych, karibskych a tichomotskych
zemi (zemé AKT) s celkovym poctem obyvatel dosahujicim 1,5 miliardy osob. Dohoda z Cotonou bude obnovena v roce
2020 a jednani musi zacit nejpozdéji v srpnu 2018. Je prekvapivé, ze zminéné sdéleni, jez vychazi z Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 a z globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie, neuvadi mezi nestdtnimi
subjekty podilejicimi se na partnerstvi socidlni ekonomiku, jeZ je zahrnuta do obecné ,obcanské spole¢nosti,
hospodarskych a socidlnich partnert a soukromého sektoru® (bod 4.3.3 sdéleni).

S ohledem na vy3e uvedené:

1.11.  Obchodni politika je jednim z pilift vnéjsi cinnosti EU. Organizovand obcanskd spolecnost se Gcastni rtiznych
dohod EU s ostatnimi zemémi nebo regiony svéta (obchodnich dohod, dohod o partnerstvi ¢i o hospodarském partnerstvi)
prostiednictvim smiSenych poradnich vyborti a internich poradnich skupin, které uvedené dohody navazuji. EHSV
doporucuje, aby se ticast socidlni ekonomiky, kterd se jiz podili na nékolika z téchto dohod, stala béznou a aby byla pevnou
soudésti vSech téchto dohod.

1.12.  Jak EFSD, tak Evropskd investi¢ni banka musi spolupracovat na vytvoreni zvldstniho finan¢éniho ekosystému
podnikéi a organizaci socidlni ekonomiky, jak pozaduje stanovisko EHSV (*). Navic musi programy technické pomoci
a rozvojové spoluprace evropského planu vnéjsich investic zohlednit impulz digitdlnich platforem pro spolupraci. Digitdlni
ekonomika otevird podnikiim a organizacim socidlni ekonomiky nové prostory pro ptsobeni a rozvoj. Ekonomika sdileni
tak umozZnuje vytvaret neziskové platformy (platform cooperativism) a rozvijet ¢innosti, na nichz ma velky zdjem vnéjsi
rozmér socidlni ekonomiky, jako je sdilend vyroba, sdilené financovani (crowdfunding nebo peer-to-peer lending), spole¢nd
sprava nebo spolecné uceni (learning). V poslednim jmenovaném pripadé muze byt uceni prostrednictvim platforem pro
spolupraci vyznamné pro vzdélavani socidlnich podnikatelti na misté v sousednich zemich a jiznich zemich, ¢imz dojde
k posileni strukturdlniho lidského kapitélu téchto zemi.

() COM(2015) 614 final, 2. prosince 2015. )
()  Prizkumné stanovisko EHSV Vytvoieni financniho ekosystému pro socidlni podniky (Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 152).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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1.13.  EHSV podporuje doporuceni konzulta¢ni skupiny socidlniho podnikdni Evropské komise (GECES) posilit tlohu

podnikii socidlni ekonomiky v rdmci vnéjsi politiky EU. V tomto smyslu musi Komise a Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) koordinovat své politiky a iniciativy s cilem:

— piidélovat pfimé a nepiimé financovani podnikiim socidlni ekonomiky ve tfetich zemich spolu s dotéenymi vlddami
a organizacemi na podporu socidlni ekonomiky;

— ustavit konkrétn{ spolupréci s dalsimi svétovymi partnery a inova¢nimi a investi¢nimi fondy za ¢elem zvyseni dopadu
piislusnych programd.

1.14.  Komise a socidlni ekonomika by mély usnadnit zapojeni G20 a G7 do podpory konkrétnich politik na podporu
socidlni ekonomiky (jak doklddd rdmec pro podnikdni podporujici zaclenéni skupiny G20), které by odrazely rozdily
hodnot, zdsad a diivoda existence téchto organizaci (doporuceni ¢. 12 GECES).

1.15.  Prostiednictvim ekonomické diplomacie je tfeba podporovat tlohu socidlni ekonomiky v rdmci mezinarodnich for
(UNTESSE, ILGSSE, G20, G7, MOP atd.) a spolupraci s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi.

1.16.  EU ma zajistit, aby pfi vyjedndvdni obchodnich dohod nebyly podniky socidlni ekonomiky diskriminovany oproti
jingm podniktim a byly odstranény necelni piekazky, které de facto tuto diskriminaci zptsobuji.

1.17.  Jak Evropsky ndstroj sousedstvi, tak i ostatni finan¢ni ndstroje maji systematicky pfispivat k propagaci socialni
ekonomiky, a to jak v rdmci pistupovych jedndni s kandiddtskymi zemémi, tak i s dal§imi sousednimi zemémi, piijemci
preferen¢nich dohod.

1.18.  Komise by méla posilit svou vedouci tlohu v oblasti mezindrodni spoluprice a pii podpoie a uznani podnika
socilni ekonomiky jako klicového subjektu soukromého sektoru pro dosazeni cilii udrzitelného rozvoje a jako soucdsti
vnéjSich vztahtt EU. Za tim Géelem je tfeba koordinovat ¢innost riznych ttvart Komise a ESVC a vytvofit programy
spolecné cinnosti v oblasti rozvojové spoluprdce s dal§imi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, jako je Svétovd banka,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Africkd rozvojovd banka, Asijskd rozvojovd banka a dalsi
vefejné a soukromé subjekty, pfi hleddni vicestrannych investic, véetné investic mistnich, a vytvareni pobidek, aby tyto
zpusoby financovani fungovaly. Je naléhavé nutné, aby se podniky a organizace socidlni ekonomiky staly Gc¢innym
a v§eobecnym zptsobem soucasti ,eckonomické diplomacie” EU. Komise by méla posilit vazby spoluprace v oblasti socidlni
ekonomiky s mezindrodnimi organizacemi (OSN, MOP, OECD, atd.).

1.19.  Komise musi odvétvi socidlni ekonomiky vyslovné zaclenit jako podnikovy subjekt EU do iniciativ tykajicich se
piistupu na trhy tietich zemi, do vSech programi rozvojové spoluprdce a do provadéni agendy na obdobi po roce 2015,
a ustavit specifické ukazatele a cile pro druzstva a dalsi podobné podniky socidlni ekonomiky. Konkrétné je dilezité, aby
Komise a vysokd pfedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku vyslovné zahrnuly socidlni ekonomiku
jako jeden z nestatnich subjektt do piisti dohody z Cotonou a ustavily v EEIP a EFSD zvldstni polozky k financovani
podnikt a organizaci socidlni ekonomiky.

1.20. S cilem pfispivat ke sledovani a pfezkumu ciléi udrzitelného rozvoje by tato ¢innost méla zahrnovat pravidelnou
zpravu o asocia¢nich politikich mezi ¢lenskymi stity a dalsimi vefejnymi orgdny a socidlni ekonomikou, véetné druzstev,
jez maji zdsadni vyznam pro provadéni cilt udrzitelného rozvoje. Stity by mély byt rovnéz vybizeny k tomu, aby
vypracovavaly tdaje a statistiky.

1.21.  Komise by méla usnadnit déast socidlni ekonomiky na strukturovaném dialogu, ktery bude podporovat
s evropskym a africkym soukromym sektorem v rdmci platformy udrzitelnych podnikt pro Afriku.
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1.22.  Komise by méla vybizet k prednostni podpofe podniki socidlni ekonomiky tykajici se obéhového hospodaistvi,
s vyraznymi Gspéchy v Evropé, které mohou byt zdsadnimi subjekty udrzitelného rozvoje v zemich mimo Evropu a vytvofit
mnoho pracovnich mist pro mladé lidi a Zeny na mistni Grovni.

1.23.  Komise a ¢lenské staty musi podporovat Gcast, konzultace a koordinaci podnikatelské ¢innosti ve vngjsi oblasti
a v oblasti rozvojové spoluprace s evropskymi a vnitrostdtnimi zastupci socidlni ekonomiky, a to i s partnerskymi zemémi,
a s mezindrodnimi organizacemi socidlni ekonomiky, které tvoif zemé na ose sever—jih a jih—jih. EHSV pfipomind svijj
pozadavek (*) zitdit forum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj, které by mélo za tikol prosazovat a monitorovat
provadéni Agendy 2030, pficemz hlavnimi subjekty by byly Rada, Komise, Parlament, zdstupci evropské socidlni
ekonomiky a zbytek obcanské spole¢nosti.

1.24.  Programy technické pomoci a rozvojové programy Komise musi zohlednit t¢ast siti a reprezentativnich organizaci
socidlni ekonomiky coby prostiedniki a strategickych subjektd pii provadéni investi¢nich programi a programa
spolupréce v sousednich zemich a pfi rozvoji a musi podpofit vlddy, aby prosazovaly instituciondln{ prostiedi pfiznivé pro
podniky a organizace socidlni ekonomiky. Jizni Stfedomoii a Balkdn jsou absolutni prioritou.

1.25.  Komise a ESVC musi ve tetich zemich prosazovat proces identifikace rGiznych tiid podniki socidlni ekonomiky
a ustanoveni vhodného pravniho rdmce, ktery umozni zviditelnit podniky socidlni ekonomiky jako celek. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o slozity stfednédoby/dlouhodoby proces, je teba zduraznit druzstva a vzdjemné pojistovny, které jsou
subjekty rozsifenymi na celém svété s danymi pravnimi scéndfi, s Gcasti zdraznénou ve vSech odvétvich produktivni
¢innosti a s inspirativnim systémem hodnot a spravy celé socidlni ekonomiky, ktery je umozni identifikovat coby jeji patef.

1.26.  Pro tcely tohoto stanoviska EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby neprodlené zacala plnit svtij zdvazek zvySovat
povédomi{ o socidlni ekonomice prostrednictvim vnitiniho informovani piislusnych generdlnich feditelstvi a delegaci
Evropské unie ve tfetich zemich.

2. Uvod

2.1.  Globdlni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie povazuje za své dvé hlavni priority bezpe¢nost
EU a investice do odolnosti stitti a spole¢nosti lezicich na vychod od Evropy a na jih smérem ke stfedni Africe. Pfi
provadéni uvedenych priorit a evropské politiky sousedstvi (EPS) miiZe socidlni ekonomika zastdvat vyznamné funkce pfi
podnécovani procesti rozvoje podporujictho zaclenéni a udrzitelny rozvoj.

2.2.  EPS s vychodnimi zemémi a se zemémi na jih od Evropy a jeji finan¢ni ndstroj, evropsky ndstroj sousedstvi,
piedstavuji klicovy prvek pro podniceni vztahii se 16 zemémi (Sest vychodnich zemi a deset zemi jizniho Stfedomofi), na
které se tato politika uplatiiuje, pfi¢emz vychazeji z 15,4 miliardy EUR, které EU vy¢lenila v obdobi 2014-2020 na jejich
rozvoj.

2.3, EEIP podpoii v obdobi let 2016-2020 prostiednictvim EFSD v Africe a sousednich zemich EU investice ve vysi
pohybujici se mezi 44 miliardami a 88 miliardami EUR, pricemz za zptisobilé smluvni strany pro investi¢ni projekty jsou
povazovany subjekty vefejného sektoru a investofi soukromého sektoru.

2.4, Mezindrodni obchod je jednim z piliti nové strategie Evropa 2020, kterd md zajistit konkurenceschopngjsi
hospodafského ristu v EU, pokud uvazime, Ze 90 % budouctho svétového ristu se uskuteni mimo Evropu. EU by méla
zajistit, aby pfi vyjedndvani obchodnich dohod nebyly podniky socidlni ekonomiky diskriminovany oproti jinym podnikiim
a byly odstranény necelni prekdzky, které de facto tuto diskriminaci zptsobuji. Evropskd socidlni ekonomika musi vyuzit
uvedenych dohod ke stimulaci internacionalizace svych podnikd, a to jak v oblasti zemi vychodniho a jizniho sousedstvi
Evropy, tak ve zbytku svéta.

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru Agenda 2030 — Odhodlani Evropské unie globdlné podporovat
udrzitelny rozvoj (Ut. vést. C 34, 2.2.2017, s. 58).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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2.5.  EU zastdvéa vyznamnou funkeci v boji za vymyceni chudoby a pii podnécovani hospodaiského a socidlniho rozvoje
na svétové drovni. Oficidlni rozvojova pomoc, kterou poskytuje EU a ¢lenské stty, dosdhla v roce 2015 vySe 68 miliard
EUR (°) a pievysuje ostatn{ svétové darce o 50 %.

2.6.  Rada na svém zasedani dne 26. kvétna 2015 piijala postoj EU vi¢i nové rozvojové agendé na obdobi po roce 2015
(Nové globdlni partnerstvi pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj na obdobi po roce 2015). EU tuto agendu na obdobi po roce
2015 obhdjila na Valném shromazdéni Organizace spojenych narodd konaném v zdfi 2015, které pfijalo Agendu OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030. V uvedené agendé na obdobi po roce 2015 Rada zdiraziuje ,vyznam mikropodnikd, malych
a stfednich podnikt a podniki socidlni ekonomiky pii vytvareni pracovnich mist a podpofe udrzitelného rozvoje* (bod
43).

3. Podniky a organizace socidlni ekonomiky

3.1.  Podniky a organizace socidlni ekonomiky jsou integrovany prostiednictvim velké plurality subjekts, jez maji
spole¢né jadro, pokud jde o jejich identitu, se zdsadami a hodnotami v oblasti jednan, které je charakterizuje jako svobodné
a dobrovolné subjekty s demokratickymi a participativnimi systémy spravy vytvofené obcanskou spole¢nosti, jejichz
prioritnim cilem je uspokojit a vyFesit na zdkladé solidarnich kritérii potieby osob a spolecenskych skupin, kterych jsou
soudasti, spise nez odménit investory kapitalu (°). Jako pifklad je tieba uvést, Ze organizace UNESCO uznala némeckd
druzstva coby nehmotné dédictvi lidstva.

3.2, Kromé vlastnich predstavitelti socidlni ekonomiky a odborné literatury jsou subjekty tvofici socidlni ekonomiku
fadné vymezeny také orgdny EU. V tomto sméru vynika usneseni Evropského parlamentu o socidlni ekonomice (2008/
2250(INI)) ze dne 25. ledna 2009, Pfirucka pro satelitni tcty podnikii socidlni ekonomiky: druZstva a vzdjemné pojistovny
prosazovana Evropskou komisi (2006), stanoviska EHSV (*) a zprava EHSV Socidlni ekonomika v Evropské unii (%). Viechny
tyto dokumenty se shoduji na identifikaci odvétvi socidlni ekonomiky, jeZ je tvofeno velkym poctem podnikt a subjektd,
,které vychdzeji z nadfazenosti ¢lovéka nad kapitdlem a zahrnuji organizacni formy, jako jsou druzstva, vzdjemné
spolecnosti, nadace a sdruzeni, a rovnéz novéjsi formy socidlnich podnikt“ (zdvéry Rady Evropské unie ze dne 7. prosince
2015 s néz;/em ,Podpora socidlni ekonomiky jakozto jednoho z kli¢ovych motorti hospodafského a socidlniho vyvoje
v Evropé®) (7).

4. Socidlni ekonomika, evropska politika sousedstvi a globdlni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

4.1.  Socidlni ekonomika maze hrat velmi vyznamnou tdlohu ve vngjsi ¢innosti EU. Historie socidlni ekonomiky je
historif Gspécht, nejen v Evropé, ale v ¢etnych sousednich zemich jihu a v rozsdhlych regionech Afriky. Tak to zdtiraznila
MOP ve svém doporuceni ¢. 193 ze dne 20. ¢ervna 2002 tykajicim se podpory druZstev, nebot je povazuje za jeden z pilitt
hospodaiského a socidlniho rozvoje a domniva se, Ze druzstva diky svym hodnotdm a systémtim spravy podporuji
nejkompletnéjsi Gcast veskerého obyvatelstva na uvedeném rozvoji a posiluji stabilitu, davéru a socidlni soudrznost.

4.2.  Komise a Rada nékolikrat zdtiraznily vyznam druZstev a socidlni ekonomiky ve vngjsi ¢innosti EU. Sdéleni Komise
ze dne 12. z4i{ 2012 (,Kofeny demokracie a udrzitelny rozvoj: spoluprce Evropské unie s obéanskou spole¢nosti v oblasti
vnéjsich vztaht®) tak poukazuje na dlohu druZstev coby vyznamnych aktéri obcanské spolecnosti, kteti ,se zasazuji
zejména o podporu podnikdni a vytvareni pracovnich mist mobilizaci spolecenstvi na nejniz$i Grovni“. Rada zase v agendé
na obdobi po roce 2015 ptizndvd socidlni ekonomice vyznamnou dlohu pii vytvafeni pracovnich mist a podpofe
udrzitelného rozvoje (bod 43 uvedené agendy).

4.3, Globdlni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie povazuje za své dvé hlavni priority bezpecnost
EU a investice do odolnosti statt a spolecnosti lezicich na vychod od Evropy a na jih smérem ke stfedni Africe.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlnho viboru z vlastni iniciativy Agenda 2030 — Odhodldn{ Evropské unie globdlné
podporovat udrzitelny rozvoj (Uf. vést. C 34, 2.2.2017, s. 58).

(°)  Zésady a hodnoty zalozené na druzstevnich zdsaddch, které stanovil Mezindrodni druzstevni svaz (Manchester, 1995).

() Mimo jiné stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu Rtzné typy podnikd (Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22).

() Zprdva Monzéna a Chavese ze stfediska CIRIEC: 2012.

(") Pracovni dokument z roku 2011 s ndzvem ,Socidln{ a soliddrni ekonomika: nase spolecnd cesta k distojné préci“.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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4.4. EPS predstavuje klicovy prvek pro zajisténi priorit stanovenych v globdlni strategii zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky Evropské unie. Tato strategie md za to, Ze jedna z priorit vngjsi ¢innosti spociva v investicich do odolnosti statd
a spole¢nosti lezicich na vychod od Evropy a na jih smérem ke stfedni Africe, a to co se ty¢e zemi v rdmci EPS i mimo ni.

4.5.  Upevnéni odolnych stiti v evropském prostiedi, které je prioritou vnéjsi ¢innosti EU, neni mozné zarucit bez
silnych, stmelenych a odolnych spolecnosti. Socidlni ekonomika zaloZend na podnicich vytvorenych lidmi a pro lidi
piedstavuje Zzivy projev obcanské spole¢nosti. Podniky socidlni ekonomiky jsou vysledkem obcanskych iniciativ
kolektivniho podnikéni, které zaclenuji hospodaiské a socidlni cile do spole¢ného projektu, diky némuz se lidé stavaji
odpovédnymi za sviij vlastni osud a jeho hlavnimi pfedstaviteli a jenz jim umoziuje zlepsit své zivotni podminky a posilit
nadgje do budoucnosti. To je nejlepsi zarukou pro upevnéni odolnych stitti ve vychodni Evropé a na jihu, v dalSich zemich
v ramci EPS a mimo ni, jak stanovi globdln{ strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. A jde o nejlepsi zdruku, jak
z dlouhodobého hlediska zajistit udrzitelnost a Gspéch prvni z péti velkych priorit vngjsi ¢innosti EU, kterou je bezpecnost
naseho spolecného obydli, Evropy, a zabranit tedy vSem procestim radikalizace.

4.6.  Vngjsi rozmér socidlni ekonomiky mize byt nesmirné uzitecny pro tvorbu pracovnich mist s pravy v zemich
s vysokym procentnim podilem stinové ekonomiky nebo v zemich nachdzejicich se v procesu transformace svého
ekonomického modelu. Rovnéz pro to, aby se zabranilo uzavirani podnikd tim, Ze se jich ujmou pracovnici na zdkladé
pravni a organiza¢ni formy v podobé druzstva.

5. Socidlni ekonomika a obchodni a investi¢ni politika EU

5.1.  Obchodni politika je jednim z pilift vnéjsi ¢innosti EU. Organizovand obcanskd spole¢nost se tcastni raznych
dohod EU s ostatnimi zemémi nebo regiony svéta (obchodnich dohod, dohod o partnerstvi ¢i o hospodafském partnerstvi)
prostfednictvim smiSenych poradnich vybord a internich poradnich skupin, které uvedené dohody navazuji. EHSV
doporucuje, aby se Gcast socidlni ekonomiky, kterd se jiz podili na nékolika z téchto dohod, stala béznou a aby byla pevnou
soudasti vSech téchto dohod; a navrhuje, aby to v rdmci kapitol téchto dohod tykajicich se udrzitelného rozvoje slouzilo
k vyuziti zkuSenosti socidlni ekonomiky pii tvorbé podnikti s hodnotami a charakteristikami vlastnimi socidlni ekonomice.
A aby se organizace socidlni ekonomiky pravidelné zapojovaly do internich poradnich skupin obcanské spolecnosti
stanovenych v téchto kapitoldch a do obchodnich misi podporovanych Komisi ve tietich zemich.

5.2.  Ucast socidlni ekonomiky na smiSenych poradnich vyborech a internich poradnich skupinich mize prispét
k upevnéni znalosti, vazeb a spoluprace v ramci socidlni ekonomiky mezi riznymi regiony. Jako je tomu jiz napiiklad mezi
socialni ekonomikou EU a jejimi pfislusnymi protéjsky v Latinské Americe a na jiznim pobfezi Stfedomofi.

5.3.  EPS piidélila v obdobi let 2014-2016 prostrednictvim svého evropského ndstroje sousedstvi 15,4 miliardy EUR na
dosazeni svych cilti. EEIP (*°), jenz poskytuje globdlni rimec pro zvy3eni investic v Africe a v sousednich zemich EU, mtize
byt vhodnym ndstrojem na podporu socidlni ekonomiky v téchto zemépisnych oblastech.

54,V listogadu 2017 se uskutecni paty summit Afrika-EU, ktery bude nové definovat a ddle rozvijet partnerstvi mezi
Afrikou a EU ('"). Komise by méla usnadnit G¢ast socidlni ekonomiky na strukturovaném dialogu, ktery bude podporovat
s evropskym a africkym soukromym sektorem v rdmci platformy udrzitelnych podnikt pro Afriku.

5.5.  Komise uznala diilezitou roli, kterou mohou hrdt podniky a organizace socidlni ekonomiky v rozvoji obéhového
hospodaistvi, k némuz mohou ,vyznamné pispét* (). V Evropé existuje v této oblasti mnoho piikladti osvédéenych
postuptl, zejména v oblasti obnovitelné energie.

5.6.  Podniky a organizace socidlni ekonomiky mohou na zdkladé charakteristickych znakt a hodnot hrat vyznamnou
roli u planovanych investic v EEIP v oblasti obnovitelnych zdroji energie v Africe, a to na zdkladé konkuren¢nich vyhod
vyplyvajicich z lepsi fizeni zdrojti, surovin a propojeni s danym tGzemim, coZ umozni tvorbu novych pracovnich mist na
mistn{ trovni, zejména pokud jde o mladé lidi a Zeny. Pfednostni podpora pro podniky socidlni ekonomiky, jez jsou
napojeny na ob¢hové hospodafstvi, umozni to, Ze hospodaisky rist bude udrzitelnéjsi, snizi se jeho negativni

(% sdéleni Komise ze dne 14. zaf{ 2016 (COM(2016) 581 final).
(') JOIN(2017) 17 final, 4.5.2017 (Nové podnéty pro partnerstvi mezi EU a Afrikou).
() COM(2015) 614 final, 2. prosince 2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503479429162&uri=CELEX:52016DC0581
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503479595588&uri=CELEX:52017JC0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
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environmentélni dopad tim, Ze se zleps{ Fizeni zdrojii a omezi téZba a znedisténi.

5.7.  Ndstroj partnerstvi (**) pro spolupréci s tietfmi zemémi, ktery je zaméfen na rozvinuté a rozvojové zemé, by mohl
poskytnout piilezitost pro socidlni ekonomiku EU v procesu jeji internacionalizace tim, Ze posili konkurenceschopnost,
inovace a vyzkum.

5.8.  Jak bylo nékolikrdt poznamenano, logika finan¢niho trhu neni uzpisobena tak, aby podporovala rozvoj podnika
a organizaci socidlni ekonomiky. Tradi¢ni finan¢ni ndstroje pro podniky a organizace socidlni ekonomiky nefunguji, jsou
zapotiebi ndstroje specidlné uzptisobené. Proto je mozné skutecny potencidl podnikd a organizaci socidlni ekonomiky
uplatnit pouze tehdy, pokud bude pfistup k financovdni soucdsti pfizptisobeného a zcela integrovaného finan¢niho
ekosystému (*4).

5.9.  Konzulta¢ni skupina socidlntho podnikdni Evropské komise (GECES) rovnéz vyjadiila, Ze je nezbytné, aby Komise
pfidélila ,zvldstni pfimé a nepfimé financovani organizacim socidlni ekonomiky, véetné podnikd, které funguji v tomto
odvétvi, ve tietich zemich spolu s jejich vladami, a podpofila socidlni finanéni organizace” (doporuéeni ¢. 13 zpravy GECES
s ndzvem ,Budoucnost socidlni ekonomiky a podnikd fungujicich v tomto odvétvi).

5.10.  V tomto ohledu by jak EPS tak i ostatni finan¢ni nastroje mély systematicky pfispivat k propagaci socidlni
ekonomiky, a to jak v rdmci pistupovych jedndni s kandiddtskymi zemémi, tak i s dal$imi sousednimi zemémi, piijemci
preferencnich dohod.

5.11.  Komise neddvno vyvinula nékolik vngjsich iniciativ, naptiklad v ,Rdmcové dohodé o partnerstvi mezi Evropskou
komisi a Mezindrodnim druZstevnim svazem na podporu druzstevniho sektoru na svétové trovni®, s cilem provést v letech
2016 az 2020 program, na ktery bylo poskytnuto osm miliond EUR. Jak EPS, tak globdlni strategie zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky viak podniky a organizace socidlni ekonomiky prehlizeji, pokud jde o jejich vyslovné zahrnuti coby
podnikovych aktérii do vnéjsich politik a programt EU, a nezvazuji Zddnou zvldstni polozku financovéni pro podniky
a organizace socidlni ekonomiky mezi ¢etnymi finanénimi prostfedky vyclenénymi pro EEIP a EFSD, a nezvazuji také
¢innosti zaméfené na internacionalizaci evropskych podnikd.

5.12.  Komise a socidlni ekonomika by mély usnadnit zapojeni G20 a G7 do podpory konkrétnich politik na podporu
podnikdni a podnikil socidlni ekonomiky podporujici zaclenéni (jak dokladd rdmec pro podnikdni podporujici zaclenéni
skupiny G20), které by 1épe odrazely rozdily v souboru hodnot, zdsad a diivodi existence organizaci, jak doporucuje
GECES (doporuceni ¢. 12).

5.13.  Prostiednictvim ekonomické diplomacie je tieba podporovat tlohu socidlni ekonomiky v ramci mezindrodnich for
(UNTESSE, ILGSSE, G20, G7, MOP atd.) a spolupraci s mezinarodnimi finanénimi institucemi, jako je GSG (Global Social
Impact Investment Steering Group), napiiklad prostfednictvim Gcasti na akcich organizovanych ILGSSE o financovéni.

6. Vyznam socidlni ekonomiky pro dosaZeni cilti udrZitelného rozvoje

6.1.  Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 zahrnuje 17 cild udrzitelného rozvoje zalozenych na tfech pilifich —
hospoddrském, socidlnim a environmentdlnim. Pfi jejich dosahovdni hraje socidlni ekonomika vyznamnou tlohu. Velky
pocet subjektti, které tvoii socidlni ekonomiku, a prifezovy charakter jejich pravnich forem zté7zuji ziskani souhrnnych
udajt o ¢innosti socidlni ekonomiky, ackoli na zédkladé dostupnych tidaji o druzstvech, vzajemnych spolecnostech a dalsich
podobnych subjektech lze potvrdit, Ze socidlni ekonomika a zejména druzstva jsou hlavnimi faktory, které umozni
dosdhnout cild udrzitelného rozvoje Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

6.2. S cilem piispivat ke sledovani a pfezkumu cilti udrzitelného rozvoje by tato ¢innost méla zahrnovat pravidelnou
zpravu o asociacnich politikdch mezi ¢lenskymi stdty a dal$imi vefejnymi orgdny a socidlni ekonomikou, véetné druzstev,
jez maji zdsadni vyznam pro provadéni cili udrzitelného rozvoje. Stity by mély byt rovnéz vybizeny k tomu, aby
vypracovavaly tidaje a statistiky.

(")) Nafizenf (EU) Evropského parlamentu a Rady ¢. 234/2014 ze dne 11. biezna 2014.
(") Priizkumné stanovisko EHSV Vytvoieni finanéniho ekosystému pro socidlni podniky (Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 152).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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6.3.  Vramci cile snizeni chudoby a udrzitelného rozvoje hraji druzstva hlavni tlohu v rozséhlych regionech Afriky, Asie
a Ameriky. Jde pfedeviim o druZstevni spofitelny a Gvérova druzstva a zemédélsko-potravindiskd druzstva pro vyrobu,
zdsobovani a uvddéni na trh (loha, kterou zduraznuje organizace FAO). V zemich, jako je Tanzanie, Etiopie, Ghana,
Rwanda nebo Sri Lanka, maji druzstevni spofitelny a tvérovd druzstva velky vyznam pro financovdni pracovnich
prostredkd, provozniho kapitdlu nebo pfedmétt dlouhodobé spotieby pro chudé lidi. Druzstva uvedenych zemi rovnéz
zaujimaji vedouci postaveni v procesech emancipace Zen (152. V Africe bylo napocitino 12 000 druzstevnich spofitelen
a avérovych druzstev s 15 miliony uZivatelti v 23 zemich (*°).

6.4.  Druzstva a vzdjemné spolecnosti jsou velice vyznamné v oblasti zdravi, a to na celém svété jak v rozvinutych, tak
v rozvijejicich se zemich. Na celém svété existuje vice nez 100 miliont rodin vyuzZivajicich sluzeb zdravotnickych
druzstev ().

6.5.  Odvétvim, ve kterém druzstva rozhodné pfispivaji k jednomu z cilt udrzitelného rozvoje, je pfistup k ¢isté vodé
a k hygiené. V Bolivii (Santa Cruz de la Sierra) se nachdzi nejvétsi druzstvo pro zdsobovani pitnou vodou na svété, které
zasobuje 1,2 milionu osob vysoce kvalitn{ ¢istou vodou. Na Filipinach, v Indii a v rtznych africkych zemich zajistuji
druzstva pro zdsobovani vodou ¢istou vodu pro desitky tisic domdcnosti. V nékterych pfipadech sami druZstevnici
vyhloubili studny a vytvofili mistni skupiny, které je udrzuji. Ve Spojenych stitech americkych existuje okolo 3 300
druzstev, kterd zajistuji vodu ur¢enou k lidské spotiebé, ochrané proti pozartim a zavlazovani a sluzby odstrafiovani
odpadnich vod (*%).

6.6.  Cinnosti spocivajici v poskytnuti vhodného obydli a zlepseni nebezpe¢nych chudinskych &tvrti nachdzeji
v druzstvech velmi G¢inny ndstroj. V Indii Ndrodni federace bytovych druzstev podpofila spolu s chudymi rodinami
z méstskych oblasti 92 000 bytovych druzstev s 6,5 milionu ¢lent a 2,5 milionu piibytkd, které byly ve vétsiné piipadt
urleny pro rodiny s nizkymi piijmy. V Keni Ndrodni svaz bytovych druzstev podnitil program pro zlepseni nebezpecnych
chudinskych ¢tvrti, piicems jejich obyvatele seskupil do druzstev, aby ziskali piistup k distojnému bydleni (**).

6.7.  Druzstva piedstavuji cenny ndstroj pro sniZeni zvySeného procentniho podilu neformadlni prace (50 % celkové prace
na svété), kterd je vidy spojena s nedistojnymi Zivotnimi a pracovnimi podminkami. Iniciativy kolektivniho podnikani
spojené s druzstvy piinaseji velkou spolecenskou hodnotu, kterd zvysuje dastojnost a zivotni podminky osob (distojnd
préce), a reaguji na model, jenz vytvai{ nejisté podminky a nerovnost. Podniky a organizace socidlni ekonomiky zastavaji
dtlezitou dlohu pfi posilovani postaveni nejzranitelnéjsich skupin, pficemz vyzdvihuji Zeny, mladé lidi a osoby se
zdravotnim postiZenim, a vytvafeji navic udrzitelné hospodaiské pifjmy a Gspésné socidlni inovativni procesy.

6.8.  Spolu s druzstvy a vzdjemnymi spole¢nostmi je nezbytné vyzdvihnout tlohu neziskovych organizaci, nevlddnich
organizaci, které jsou vSechny nedilnou soucdsti socidlni ekonomiky, v oblasti neziskového sektoru tykajictho se socidlni
¢innosti. Tyto organizace mobilizuji vyznamné zdroje, mezi nimi zdroje dobrovolnické, které jim umoziuji fdit sluzby
socidlni pomoci a zdravotnické, vzdélavaci a dalsi sluzby a v mnoha pi{padech podporovat iniciativy v oblasti socidlniho
podnikdni mezi mistnim obyvatelstvem.

6.9.  Podnikatelské zkuSenosti uvedené v pfedchozich bodech dokazuji, Ze podnikovy model socidlni ekonomiky je
inspirovan systémem hodnot a participativni spravy, diky nimz je obzvlasté vhodny k vyfeseni mnoha socidlnich vyzev,
které jsou soucasti cilt udrzitelného rozvoje. Jak pfipomnél Evropsky parlament, ,k vétsiné socidlnich probléma by se mélo
pFistupovat na mistn{ Grovni, aby se fesily praktické situace a problémy* (*°). Je tfeba zdtiraznit tikol pracovni skupiny OSN
pro socidlni a soliddrni ekonomiku (UNTFSSE) pfi prosazovdni socidlni a soliddrni ekonomiky na svétové drovni, jakoZz
i iniciativy Cooperatives Europe a projekt ACI-EU tykajici se mezindrodniho rozvoje prostfednictvim druZstev.

(**)  ACI-OIT.

(1‘:) B. Fonteneau a P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
(‘) ACLOIT.

(" Tameéz.

(") Tameéz.

)

Zpréva Evropského parlamentu o socidlni ekonomice, 2008/2250(INI).
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6.10.  Vzhledem k tomu, Ze jsou pevné zaclenény ve svych mistnich spolecenstvich, a jelikoz jejich prioritou je uspokojit
potieby lidi, tyto podniky nepfesidluji, a G¢inné tak bojuji proti odlivu obyvatel z venkovskych oblasti a pfispivaji k rozvoji
chudsich regiontt a obci (*'). Na této trovni vynikd ¢innost Globdlniho féra pro socidlni ekonomiku (GSEF), které uspoiada
své piisti zaseddni v EU (Bilbao, 2018).

6.11.  Podnikovy model socidlni ekonomiky tak:

— vytvaii bohatstvi ve venkovskych a zaostalych zéndch prostrednictvim tvorby a podpory podnikatelskych iniciativ, které
jsou hospodafsky Zivotaschopné a udrzitelné ze stfednédobého a dlouhodobého hlediska;

— prosazuje a podporuje podnikatelské dovednosti a dovednosti v oblasti odborné piipravy a fizeni podnikii u socidlné
vyloucenych skupin a u obyvatelstva obecné, pficemz vytvaii koordinaéni platformy na vnitrostdtni Grovni;

— vytvaii ndstroje financovani prostiednictvim Gvérovych druzstev nebo mikroavért s cilem zarucit piistup
k financovani;

— zaruCuje urcité Zivotni podminky zranitelnym skupindm prostiednictvim zlepSeni pfistupu k potravindm a zdkladnim
socidlnim sluzbam, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, bydleni nebo ¢istd voda;

— usnadniuje sniZeni neformdlni prace prostfednictvim podniceni iniciativ kolektivniho podnikdni, pro néz druZstva
predstavuji vyborny ndstroj; a

— piispiva k udrzitelnému hospodaiskému riistu tim, Ze snizuje negativni environmentalni dopad.
V Bruselu dne 5. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(')  COM(2004) 18 final, odstavec 4.3 (Podpora druzstevnich spolecnosti, neni k dispozici v Cesting).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

527. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 5. A 6. CERVENCE 2017

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2010/40/EU, pokud jde o dobu pro pfijeti aktd
v pfenesené pravomoci

[COM(2017) 136 final — 2017/0060(COD)]
(2017/C 345/10)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Konzultace Evropsky parlament, 3. 4. 2017
Rada, 31. 3. 2017
Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato ve specializované sekci 7.6.2017
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 5.7.2017
Plendrni zasedani ¢. 527
Vysledek hlasovani 124/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV bere na védomi ndvrh Komise.

1.2.  Vybor s timto ndvrthem v zdsadé souhlasi a vitd skute¢nost, Ze Komise povazovala za vhodné, aby preneseni
pravomoci bylo prodlouzeno na stanovené obdobi a mohlo byt obnoveno, pokud se Rada nebo Parlament nevyslovi proti
takovému obnoveny, jak si to Vybor vzdy pral.

2. Cil ndvrhu

2.1.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ervence 2010 (') o rdmci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systémt (ITS) v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy (%) vyzaduje, aby
pro akce ve étyfech prioritnich oblastech byly prostiednictvim aktd v pienesené pravomoci piijaty specifikace.

() Uk vést. L 207, 6.8.2010, s. 1; Uf. vést. C 277, 17.11.2009, s. 85.
() Uk vést. L 207, 6.8.2010, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:CS:HTML

C 345/68 Utedni véstnik Evropské unie 13.10.2017

2.2, Smérnici byla Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci na omezenou dobu, a to do 27. srpna
2017. Od vstupu smérnice v platnost byly pfijaty Ctyfi akty v pfenesené pravomoci; paty akt v pfenesené pravomoci se
zabyvd poskytovinim multimodalnich informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii.

2.3,V souvislosti s neddvno piijatou evropskou strategii tykajici se spolupracujlqch inteligentnich dopravmch
systémi (°) Komise v sou¢asné dobé spolupracuje s odborniky z clenskych statd na stanoven{ pravnﬂlo a technického ramce
na podporu zavadéni spolupracujicich inteligentnich dopravnlch systémil. Kromé této prdce je nutno stdle se zabyvat
i nékolika dalsimi akcemi ve ctyrech pr10r1tn1ch oblastech (*) smérnice, napiklad specifikacemi a normami pro navaznost
a interoperabilitu sluzeb v oblasti fizeni provozu a ndkladni dopravy (prioritni oblast II), specifikacemi pro jiné akce
souvisejici s aplikacemi ITS pro bezpecnost silni¢niho provozu a jeho ochranu pfed vnéj$imi hrozbami (prioritni oblast III)
a definicemi nezbytnych opatfeni pro integraci riznych aplikaci ITS do oteviené palubni platformy (prioritni oblast IV).

2.4, Aby mohla Komise pfijmout dali specifikace prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci, povazuje za nezbytné,
aby bylo pfeneseni pravomoci prodlouZeno. Déle bude moznd nutno aktualizovat specifikace, které jiz byly pfijaty, aby
odrazely technologicky pokrok nebo zkusenosti s provadénim téchto specifikaci v ¢lenskych sttech.

2.5.  Komise proto navrhuje, aby se pfeneseni pravomoci prodlouZilo o dobu péti let ode dne 27. srpna 2017 a poté se
automaticky prodlouzilo o dalii pétiletd obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni
ndmitku. Jedinym cilem pfezkoumdvaného ndvrhu je tedy prodlouzit pfeneseni pravomoci pfijimat akty v prenesené
pravomoci na Komisi o dalsi pétileté obdobi automaticky prodluzované o dobu péti let, pokud Evropsky parlament nebo
Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni ndmitku, aniz by doslo ke zméné cili nebo oblasti pasobnosti smérnice
o inteligentnich dopravnich systémech.

3. Souvislosti

3.1.  Tento ndvrh Komise spadd do obecnégjsiho ramce jejtho ndvrhu nafizeni [COM(2016) 799 final], kterym se fada
pravnlch aktt stanovu)1c1ch pouzm regulatlvnfho postupu s kontrolou prlzpusobu e ¢lanktim 290 a 291 SFEU a k némuz
jiz EHSV vydal své stanovisko (°). Soucasné s tim, jak se lhiity stanovené pro pfijeti aktii v prenesené pravomoci v réiznych
platnych legislativnich ndstrojich postupné chyli ke konci, je tfeba posoudit, zda je nutné ptvodni lhiity prodlouzit.

3.2.  Komise informuje o studiich, které provedla, s cilem vyzdvihnout nutnost prodlouzit (od srpna 2017) preneseni
pravomoci, na jejimz zdkladé muze pro specifikace ITS pfijimat akty v pfenesené pravomoci. Jde zejména o:

a) zprévu o provadéni smérnice o inteligentnich dopravnich systémech z ifjna 2014 (%;

b) cilené konzultace, které se v nedavné dobé uskute¢nily se skupinami ztcastnénych stran, zejména Evropskym vyborem
pro ITS a Evropskou poradni skupinou pro ITS.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV upozoriiuje na své informaéni zpravy a stanoviska k aktéim v pienesené pravomoci ('), jez byly shrnuty v jeho
neddvném stanovisku k regulativnimu postupu s kontrolou (%), a pfipomind hlavni myslenky svého postoje.

4.2.  EHSV ma za to, Ze pfeneseni pravomoci musi byt omezené ve viech svych prvcich, tedy na:
a) urcené cile;

b) pfesny obsah;

() Evropskd strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémii, milnik na cesté ke spolupracujici, propojené a automatizované
mobilite [COM(2016) 766 final].

(!)  Viz priloha I smérnice.

() INT/813 (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).

(®)  http:/Jec.europa.cuftransport/themesfits/road/action_plan/its_reports_en.htm.

() Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 145; Uf. vést. C 67, 6.3.2014, s. 104; INT/656 (informacni zpréva).

() INT/813 (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:CS:HTML
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¢) vyslovné vymezeny dosah;
d) pfesné ohraniené trvani.

4.3.  Pokud jde zejména o dobu trvani, EHSV se vzdy vyslovoval pro zdsadu ¢asové omezeného trvani, které lze piipadné
obnovit na stejné dlouhou dobu, a to s vyjimkou fadné odiivodnénych ptipada.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze Komise v tomto ndvrhu stanovila dodate¢né obdobi péti let pocinaje 27. srpnem 2017,
pficemz toto obdobi bude moci byt automaticky prodlouzeno o stejné dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament nebo
Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni ndmitku.

4.5.  EHSV se domniva, Ze tento ndvrh spojuje pravni jistotu s pruznosti, kterd umoziiuje zohlednit technologicky vyvoj
a pHjmout v pfiméfené 1htité technické, funkéni a organizacni specifikace nezbytné pro fddné fungovani smérnice ITS
v oblasti silni¢ni dopravy, a zasluhuje si tak jeho souhlas.

4.6.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze v piipadé, Ze by pfeneseni pravomoci na Komisi nebylo prodlouzeno, ohrozilo by to
celounijni integrované a koordinované zavadéni interoperabilnich inteligentnich dopravnich systéma v silni¢ni dopravé
a jejich rozhrani s jinymi druhy dopravy, predevsim v ndvaznosti na sdéleni COM(2016) 766 final ().

4.7.  Bude nicméné nutné, aby Komise v rdmci pfipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
drovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpist ze dne 13. dubna 2016. Zejména v zdjmu zajisténi rovné dcasti na vypracovavani aktd
v prenesené pravomoci musi Evropsky parlament a Rada obdrzet veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych
statd, pfi¢emz odbornici téchto dvou orgdnt museji mit systematicky piistup na zasedani odbornych skupin Komise, jez se
vénuji piipravé aktl v pfenesené pravomoci.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Evropskd strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systém, milnik na cesté ke spolupracujici, propojené a automatizované
mobilité, 30. listopadu 2016. Stanovisko EHSV TEN/621 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o posileni postaveni orgint pro hospodiiskou soutéz v ¢lenskych stitech tak, aby mohly

7 vz

a¢innéji prosazovat pravidla, a o zajiSténi fddného fungovini vnitiniho trhu
[COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD)]
(2017/C 345/11)

Zpravodaj: Juan MENDOZA CASTRO

Konzultace Evropsky parlament, 26. 4. 2017
Rada, 27. 3. 2017
Pravni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017
Plendrni zasedani ¢. 527
Vysledek hlasovani 130/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery povaZuje za nezbytné opatfeni k t¢innému prosazovani natizeni (ES) ¢. 1/2003.

1.2 Ackoli pretrvavaji rozdily, doslo prostfednictvim dobrovolné harmonizace k vyraznému sbliZeni rezimi rtiznych
¢lenskych statd, pficemz jako reference byly pouzity normy EU.

1.3.  Systém zahdjeni Fizeni (case allocation) v rdmci Evropské sité pro hospoddiskou soutéZz musi zabranit mozné
duplicité ¢innosti v riznych clenskych stitech.

1.4.  EHSV navrhuje zvdzit v budoucnu regulaci obsahu ob¢anského a spravniho prava pomoci nafizeni.

1.5.  Politika hospodaiské soutéze musi zarucit rovné piilezitosti. EHSV poukazuje na to, Ze je dilezité, aby vnitrostatni
organy pro hospodéiskou soutéz mély pravni prostiedky a ndstroje k boji proti tajnym karteliim, a zdtiraznuje vazné skody,
které zpusobuje zneuzivani dominantniho postaveni.

1.6.  Dodrzovani zdkladnich prav vysetiovanych stran musi byt slucitelné s plnym uplatiovinim ¢lankt 101 a 102
SFEU.

1.7. EHSV vyjadiuje znepokojeni ohledné vdznych nedostatkil v oblasti nezavislosti a zdroji vnitrostdtnich orgdni pro
hospodadiskou soutéz, které jsou v soucasnosti zjistovany v mnoha ¢clenskych statech. Je zdsadni, aby vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz byly skute¢né nezavislé na dradech, proto musi Fidici funkce téchto organt zastdvat nezavisli
experti s uznanou odbornou praxi. Jejich persondl musi byt stabilni a mit pfiméfenou odbornou piipravu.

1.8.  Skody zptisobené protisoutéznim jedndnim jsou v mnoha pifpadech obtizné napravitelné, ¢&i je dokonce nelze
napravit vibec, proto EHSV doporucuje, aby se pravomoci pfidélené vnitrostdtnim organtim pro hospodaiskou soutéz
uplatiiovaly rovnéz v preventivnich opatfenich.

1.9.  Vybor jiz uvedl, Ze vyse penéZzitych sankci ,by méla subjekty odrazovat a Ze by se sankce mély v piipadé
opakovaného poruseni pravidel zvySovat®, a souhlasi s tim, Ze schopnost orginu odpovédného za prosazovani
sankcionovat je dstiednim prvkem politiky v oblasti hospodéiské soutéze.

1.10.  Zkusenost Komise, kterd obvykle prosazuje opatfeni shovivavosti, je mozné povazovat za pozitivni, a jejich
jednotné prosazovani vnitrostitnimi orgdny pro hospoddiskou soutéz je dilezité pro to, aby existovalo skutecné evropské
prévo hospodaiské soutéze. Shovivavost by vsak neméla branit tomu, aby poskozené strany (véetné spotiebitelil) obdrzely
nahradu za vzniklé skody prostiednictvim kolektivnich Zalob.
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1.11.  V dasledku nadndrodni povahy c¢innosti vnitrostitnich organt pro hospodéiskou soutéz je nezbytnd jejich
vzdjemnd pomoc.

1.12.  PF provddéni smérnice se musi pozastaveni promlfecich lhit pfizplisobit obecnym pravidlim predpist
¢lenskych statd.

1.13.  Je vhodné pfiznat vnitrosttnim orgdnim pro hospoddiskou soutéz pravomoc vést vlastni soudni spor, nebot
absence této pravomoci brani v nékterych clenskych statech jejich efektivité.

1.14.  EHSV poukazuje na to, Ze je dileZité, aby vnitrostdtni orgdny pro hospoddiskou soutéz mohly vyuzit veskeré
druhy ditkazd bez ohledu na nosi¢, na némz jsou uloZeny.

1.15.  Vzhledem k nedostate¢nym znalostem vétsiny ob¢and, pokud jde o pravni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze,
jsou zapotiebi informaéni kampané.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Pii prosazovani pravidel EU v oblasti hospodéiské soutéZe jsou nezbytnymi partnery Evropské komise ¢lenské stity
EU. Od roku 2004 jsou vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz v ¢lenskych statech EU nafizenim Rady (ES) ¢. 1/2003
zmocnény k uplatiiovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze spolu s Komisi. Po dobu vice nez deseti let prosazuji
Komise i vnitrostdtni orgdny pro hospoddfskou soutéz pravidla EU v oblasti hospoddiské soutéze v tzké spolupraci
s Evropskou siti pro hospodéiskou soutéz. Evropska sit pro hospodafskou soutéz byla vyslovné za timto tGcelem zfizena
v roce 2004.

2.2.  Prosazovani pravidel EU v oblasti hospodatské soutéZe ze strany Komise i vnitrostdtnich orgdnt pro hospoddiskou
soutéz je nezbytnym prvkem pfi vytvareni otevieného, konkuren¢niho a inovativniho vnitfntho trhu a ma zasadni vyznam
pro tvorbu pracovnich piilezitosti a rastu v dilezitych hospodaiskych odvétvich, zejména v odvétvi energetiky
a telekomunikaci, v digitdlnim odvétvi a v odvétvi dopravy.

2.3.  Pravidla EU v oblasti hospodéiské soutéZe patif k urcujicim znakdim vnitfntho trhu: je-li hospodafskd soutéz
narudena, nemdze vnitini trh plné realizovat sviij potencidl a vytvafet vhodné podminky pro trvaly hospoddfsky rist.
Klicovym aspektem vytvoreni hlubsiho a spravedlivéjsiho vnitintho trhu je zajisténi Gc¢inného prosazovani pravidel
vnitintho trhu ve prospéch obcand.

2.4, Prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze se nyni uskuteciiuje v métitku, jehoz by Komise sama nebyla
nikdy schopna dosahnout. Komise obvykle Setfi praktiky narusujici hospoddfskou soutéz nebo dohody ovliviujici
hospoddiskou soutéz ve tiech ¢&i vice ¢lenskych stdtech nebo v pfipadé, je-li to vhodné ke stanoveni celoevropského
precedentu. Vnitrostdtni orgdny pro hospodaiskou soutéz maji obvykle vhodné pfedpoklady k tomu, aby jednaly v piipadé
vyznamného ovlivnéni hospodaiské soutéze na jejich tizemi. Vnitrostdtni organy pro hospodaiskou soutéz maji odborné
znalosti tykajici se zptisobu fungovani trhii v jejich ¢lenském staté.

2.5. S ohledem na G¢innéjsi prosazovani pravidel EU v oblasti hospodéiské soutéZe ze strany vnitrostatnich orgdnt pro
hospoddiskou soutéz existuje nevyuzity potencidl. Nafizeni (ES) ¢. 1/2003 se nezabyva prostfedky a ndstroji, jejichz
prostiednictvim uplatiuji vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéZ pravidla EU v oblasti hospoddiské soutéze,
a mnoho téchto organt nemd veskeré prostiedky a ndstroje, které jsou zapotiebi k Gi¢innému prosazovani ¢lankd 101
a 102 SFEU.

2.6.  Tyto nedostatky a omezeni ndstroji a zdruk vnitrostatnich organti pro hospoddiskou soutéz znamenaji, Ze se
podniky podilejici se na praktikdch narusujicich hospodaiskou soutéz mohou setkdvat s velmi rozdilnymi vysledky Fizeni
v zdvislosti na ¢lenskych stdtech, v nichz pusobi: nékdy nemusi vibec podléhat prosazovani podle ¢lanku 101 nebo
¢lanku 102 SFEU, nebo je toto prosazovani nedcinné, napiiklad kvili skutecnosti, Ze nelze ziskat dikazy o praktikdch
naru$ujicich hospodaiskou soutéz nebo zZe se podniky mohou vyhnout odpovédnosti za pokuty. Nestejné prosazovani
pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze naruSuje hospodéiskou soutéz na vnitinim trhu a oslabuje systém
decentralizovaného prosazovéni, ktery byl zaveden nafizenim (ES) ¢. 1/2003.

2.7.  Komise se proto domnivd, Ze je zapotiebi legislativni navrh s dvojim strategickym cilem:

— préavni zdklad v podobé ¢lanku 103 SFEU md umoznit vnitrostdtnim orgdntim pro hospodafskou soutéz G¢inngji
provadét zdsady EU v oblasti hospodéiské soutéze, pficemz jim poskytuje nezbytné zdruky tykajici se nezdvislosti,
zdrojii a pravomoci,
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— pravni zdklad v podobé ¢lanku 114 SFEU ma posilit vnitini trh a odstranit vnitrostatni ptekdzky, které vnitrostatnim
organam pro hospodéiskou soutéz brani Gc¢inné prosazovat pravidla, aby se tak zabrdnilo naruseni hospodarské
soutéze a dosdhlo se jednotného prosazovani pravidel, coz bude pfinosem pro spotiebitele a podniky.

2.8.  Moznost vnitrostatnich organti pro hospodéiskou soutéz poskytovat si ti¢inné vzdjemnou pomoc mimoto zajisti
rovngjsi podminky a zarudi tizkou spolupraci v rdmci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd navrh Komise, ktery povaZuje za nezbytné opatfeni k G¢innému prosazovani nafizeni (ES) ¢. 1/2003.
Ustanoveni evropského systému pro hospodaiskou soutéZ vyzaduje odstranéni prekdzek a nedostatkd branicich plnému
prosazovani ¢lanka 101 a 102 SFEU, které v soucasnosti existuji v nékterych ¢lenskych statech.

3.2.  Decentralizace prosazovani pravidel v oblasti hospodafské soutéze vyplyvajici z nafizeni (ES) ¢. 1/2003 nevedla
oproti tomu, jak se s obavami ocekdvalo, k roztiisténi provadécich pravomoci politiky hospodaiské soutéze. Ackoli
pietrvévaji rozdily, doslo prostfednictvim dobrovolné harmonizace k vyraznému sblizeni rezimi raznych ¢lenskych statd,
piicemz jako reference byly pouzity normy EU (*).

3.3.  EHSV zdraziiuje, Ze vlivem existence soubéznych pravomoci — EU a ¢lenskych statti — bude v urcitych piipadech
nutné usilovat o pfizptisobeni zdkond a vnitrostatnich instituci. Systém zahdjen{ fizeni (case allocation) v rdmci Evropské sité
pro hospodafskou soutéz musi v kazdém p¥ipadé zabranit mozné duplicité ¢innosti v rtiznych clenskych statech.

3.4.  Komise se domniva, Ze smérnice je vhodnym ndstrojem, nebot respektuje ,pravni tradice a institucionalni specifika
Clenskych stdta“. Cil dosdhnout jednotného a soudriného prosazovani pravidel ze strany vnitrostitnich organt pro
hospoddtskou soutéz — zejména co se tyce katalogu sankci (kapitola V) a ochrany pted pokutami nebo jejich snizeni
(kapitola VI) — vSak vyzaduje pfekonat velkou rozmanitost, kterd v soucasnosti existuje. EHSV proto navrhuje zvazit
v budoucnu regulaci obsahu ob¢anského a spravniho prava pomoci nafizeni a sou¢asné ponechat ¢lenskym statim tplnou
nezdvislost, pokud jde o trestni pravo.

3.5.  Politika hospodaiské soutéze musi zarucit rovné piilezitosti. EHSV poukazuje na to, Ze je dilezité, aby vnitrostatni
organy pro hospodatskou soutéz mély dostate¢né pravni prostfedky a ndstroje k boji proti tajnym kartelim (definovanym
v ¢l. 2 bod¢ 9 ndvrhu), a zdtraziuje také vdzné skody, které zneuzivani dominantni pozice — obvykle ze strany velkych
podnikti nebo jejich sdruzeni — zptsobuje jinym podnikiim (zejména malym a stfednim podnikim), spotfebitelim
a uZivatelim.

3.6.  Clenské staty musi vzhledem k nedostate¢nym znalostem vétsiny obcanti, pokud jde o prdvni piedpisy v oblasti
hospodarské soutéze, zvazit provadéni informacnich kampani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Zdkladni prdva

4.1.1.  Névrh Komise uvadi obecné zdsady prava Unie a Listinu zakladnich prav Evropské unie (%), a proto tato zaruka
zahrnuje dodrzovani prdv podnikd na obhajobu, svobodu podnikéni, privo na vlastnictvi, na fddnou spravu a na Géinnou
pravni ochranu (¢lanky 16, 17, 41 a 47 Listiny).

4.1.2.  EHSV pripomind, Ze s uzndnim Sirokych pravomoci, které musi mit vnitrostdtni organy pro hospodéiskou soutéz
pro vykon svych funkci, se poji stanoveni ochrany a zdruk prav vySetfovanych stran a ze musi byt v souladu s plnym
prosazovanim ¢lankd 101 a 102 SFEU. Prosazovani téchto zdruk musi zajistit vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
a piipadné vnitrostatni soudy. Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie je obecnou zdsadou prava Unie presumpce
neviny (¢l. 48 odst. 1 Listiny), kterou mus clenské staty p¥i uplatiovani prava hospoddiské soutéze dodrzovat (). Evropsky
soud pro lidskd prava potvrdil uplatiiovédni clanku 6 Evropské amluvy o lidskych pravech (pravo na spravedlivy proces) (%)
a vyjadiil se k legitimité Komise (°) a k zdsadé zdkazu dvojtho trestu (°) béhem #zenf tykajicich se hospodaiské soutéze.

An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities, Evropsky parlament, 2016.
Rozsudek ve véci Karlsson a dalsi, C-292/97, bod 37.

Rozsudky ve vécech Eturas C-74/14, bod 38, E.ON Energie v. Komise C 89/11 P, bod 72 a VEBIC C 439/08, bod 63.
Véc Menarini Diagnostics S.R.L. v. Itdlie.

C-12/03 P Komise v. Tetra Laval (2005).

Véc Menarini Diagnostics S.R.L. v. Itdlie.
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2016)578971
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503398236115&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503398347063&uri=CELEX:62014CA0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503398521729&uri=CELEX:62008CA0439
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503480830623&uri=CELEX:62003CO0012
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4.2. Nezdvislost a zdroje

4.2.1.  Zaruka nezdvislosti znamena vykondvat pravomoci ,nestranné a v zdjmu uc¢inného a jednotného prosazovani*
pravidel (¢l. 4 odst. 1).

42.2. 0Od clenskych sttt se bude vyzadovat, aby zajistily, Ze zaméstnanci a ¢lenové rozhodovacich subjekti
vnitrostdtnich orgdnt pro hospodéiskou soutéz budou vykondvat své funkce (¢l. 4 odst. 2):

— nezavisle na politickych a jinych vngjsich vlivech,

— aniz by vyzadovali nebo pfijimali pokyny od vlady ¢i jiného vefejného nebo soukromého subjektu,
— za zdrZeni se jakéhokoli jedndni, které nenf slucitelné s vykonem jejich funkci,

— kromé toho

— mohou byt propusténi pouze tehdy, pokud pfestali spliiovat podminky nezbytné k vykonu své funkce nebo se podle
vnitrostatntho prava dopustili zdvazného pochybeni,

— davody propusténi by mély byt ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech stanoveny piedem,
— nesmi byt propusténi z divodt spojenych s plnénim jejich funkef a vykonem jejich pravomoci.

4.2.3.  EHSV vyjadiuje znepokojeni ohledné vaznych nedostatkil v tomto ohledu, které jsou podle Komise v soucasnosti
zji§tovany v mnoha clenskych statech. Vhodné lidské, finan¢ni a technické zdroje (Cldnek 5) jsou pro to, aby vnitrostatni
organy pro hospodafskou soutéz plnily své funkce, zdsadni. Nezdvislost znamend podstatnou samostatnost ve struktufe
statu (), coz nevylucuje:

— soudni ptezkum,

— informovani parlamentu,

— pravidelné zpravy o ¢innostech,

— sledoviani jeho rozpoctovych pridéla.

4.2.4.  EHSV povazuje za zdsadni, aby vnitrostdtn{ orgdny pro hospoddiskou soutéz byly skute¢né nezédvislé na tifadech.
Proto musi Fidic{ funkce téchto orgdnt zastdvat nezavisli experti s uznanou odbornou praxi. Jejich persondl musi byt
stabilni a mit pfiméfenou odbornou ptipravu.

4.3. Pravomoci

4.3.1.  Pravomoci, které musi mit vnitrostitni orgdny pro hospodatskou soutéz (¢linky 6 a 11), zahrnujt:

— kontrolu podnikatelskych prostor bez pfedchoziho oznimeni a se soudnim piikazem nebo bez néj
v zévislosti na pravnich pfedpisech daného ¢lenského stdtu, coz znamend minimalné pravo vstupovat do ,prostor,
na pozemky a do dopravnich prostiedkti podnika“, kontrolovat tcetni knihy a ostatni obchodni zdznamy, kopirovat
nebo ziskavat ,v jakékoli formé“ kopie, ,zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a tcetni knihy nebo zdznamy*
a pozadat o vysvétleni. V piipadé zamitnuti spravni nebo soudni kontroly ze strany podniku si mohou ,orgdny vyzadat
potiebnou pomoc od policie nebo rovnocenného prosazovactho organu®, coz ,si lze vyzadat rovnéz jako zajistovaci
opatieni*;

— kontrolu ostatnich prostor bez pfedchoziho oznimeni se soudnim p¥ikazem, kterd se dohodne, pokud existuje

,divodné podezieni®, zZe existuji prvky, které mohou byt vyznamné pro zdvazné poruseni clankd 101 nebo 102 SFEU;
— Zadosti o informace;

— pfikaz k ukonceni zjisténého protipravniho jedndni;

() UNCTAD (2008). Independence and accountability of competition authorities.
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— uloZeni pfedbéznych opatfeni, které se uplatni v naléhavych pifpadech, kdy hroz{ vdzné a nenapravitelné poskozeni
hospodaiské soutéze®, a ,na zdkladé zjisténi zjevného poruseni® predpisti. Opatieni plati urcitou dobu a mize byt
prodlouZeno;

— ustaveni zdvazné povahy zdvazkd nabidnutych podniky.

4.3.2.  Skody zpiisobené protisoutéznim jednanim jsou v mnoha piipadech obtizné napravitelné, ¢i je dokonce nelze
napravit vibec, proto EHSV doporucuje, aby se pravomoci pfidélené vnitrostdtnim orgdniim pro hospodéiskou soutéz
uplatnovaly rovnéz v preventivnich opatfenich.

4.4. Pokuty za protiprdvni jedndni a pendle

4.41. ,Ucinné, priméfené a spravedlivé* pokuty za protiprévni jedndni se mohou uplatnit, pokud dojde ,imyslné
nebo z nedbalosti“ k ur¢itému jedndni: nepodrobeni se kontrole, poruseni peceti, uvedeni nesprdvné nebo zavadéjici
odpovédi ¢& nepravdivé informace nebo poruseni predbéznych opatfeni. Pendle zahrnuji domnéld opomenuti, jako je
mimo jiné odmitnuti{ podrobit se kontrole (¢lanky 12 a 15).

4.42. V souladu s obvyklym kritériem sankéniho prdva zohledni pokuty, které stanovi clenské stdty, ,zdvaznost
protipravniho jedndni i dobu jeho trvani‘, pfiemz maximdlni vySe pokut nesmi byt ,niz§ nez 10% celkového
celosvétového obratu“ daného podniku ,za hospodaisky rok, ktery predchazi piijeti rozhodnuti“ (¢l. 13 odst. 1 a ¢lanek 14).
Stanovi se rizné moznosti odpovédnosti za thradu v pfipadech sdruzeni podniki (¢l. 13 odst. 2).

4.43.  Je tieba zduraznit, Ze soliddrni rozsifeni odpovédnosti za tihradu pokut na vSechny ¢leny sdruzeni nebo skupin
podnikd (¢l. 13 odst. 2) zapliiuje mezeru v soucasné legislativé (%).

4.4.4.  Oblast navrhu zahrnuje pouze podniky, na néZz se mohou uplatnit spravni sankce. Jedndni, kterd by mohla
piedstavovat trestny ¢in, jsou v pravomoci ¢lenskych stdtd. Soudni dvir Evropské unie se jiz vyslovil ke slucitelnosti
spravnich a trestnich sankci ().

4.4.5.  Vybor uvedl, Ze vySe penézitych sankci ,by méla subjekty odrazovat a Ze by se sankce mély v piipadé
opakovaného poruseni pravidel zvysovat‘('%), a souhlasi s tim, Ze schopnost orginu odpovédného za prosazovani
sankcionovat je Ustfednim prvkem politiky v oblasti hospodatské soutéze. Vyjadiuje kromé toho své znepokojeni ohledné
toho, 7e pravo hospodéiské soutéze neni v soucasnosti kvili velkym rozdilim v prévnich predpisech a struktute
vnitrostatnich orgdnti pro hospodéiskou soutéz prosazovano dostate¢né.

4.5. Ochrana pied pokutami nebo jejich sniZeni (shovivavost)

4.5.1.  Clenskym stitim se svéfuje pravomoc stanovit diivody a fizeni za Gcelem ochrany pied pokutami nebo jejich
sniZeni, avSak v rdmci, ktery je podrobné vysvétlen a zahrnuje:

— podminky pro pfizndni ochrany (¢ldnek 16) a sniZeni (¢lanek 17),
— podminky pro uplatnéni téchto opatieni (¢lanek 18),

— formu zddosti (¢lanek 19),

— rezervaci pofadi formélni Zddosti o ochranu (Clanek 20),

— zjednodusené zadosti, pokud se ptedklddaji soubézné Komisi a vnitrostdtnimu orgdnu pro hospodéiskou soutéz
(¢lanek 21),

— zaruky pro ty, kteif zadaji o ochranu (¢lanek 22).

) Rozsudek ve véci Akzo Nobel NV v. Komise, C—9Z/08 P, body 45 a 77.
() Rozsudek ze dne 26. 2. 2013 ve véci C-617/10, Akerberg Fransson.
(*%  Stanovisko Zprava o politice hospodaiské soutéze v roce 2014 (Ur. vést. C 71, 24.2.2016, s. 33).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0097
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4.5.2.  Odivodnéni navrhu spocivd v tom, Ze vzhledem k tomu, Ze jsou tyto néstroje klicové pro odhalovéni tajnych
kartelti, vytvéteji velké rozdily, které existuji mezi vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy a jejich d¢innym uplatiiovanim, pravni
nejistotu, oslabuji pobidky pro zpisobilost k ochrané a vedou k netéinnosti politiky hospodaiské soutéze v EU. Kromé
toho se md za to, ze Clenské stity neuplatiuji vzorovy program, ktery vypracovala Evropskd sit pro hospodafskou
soutéz ('), jehoz zdkladni aspekty budou zaclenény do nového nafizeni.

4.5.3.  Pro EHSV je jednotné uplatiiovan{ opatieni shovivavosti ze strany vnitrostdtnich organt pro hospodaiskou soutéz
dulezité kvali tomu, aby existovalo skutecné evropské pravo hospoddiské soutéze, a zkuSenost Komise, kterd tento typ
opatienf obvykle uplatiiuje (*%), Ize povazovat za pozitivni. Shovivavost by vsak neméla branit tomu, aby poskozené strany
(vEetné spotebiteltl) obdrzely ndhradu za vzniklé skody prostiednictvim kolektivnich Zalob.

4.6. Vzdjemnd pomoc

4.6.1.  Spoluprdce mezi vnitrostdtnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz vyzaduje s ohledem na nové pravomoci, které
jim svéfuje tento navrh, pomoc a podporu béhem kontroly (¢lanek 23), coz ¢lenskym statim uklddd povinnost zarudit
ozndmeni pfedbéznych ndmitek (¢cldnek 24) a splnit Zddosti o vykon rozhodnuti (¢ldnek 25). Vymezuji se pravomoci
v oblasti sporti (¢ldnek 26).

4.6.2.  Vzhledem k nadndrodni povaze politiky hospodaiské soutéze povazuje EHSV za nezbytné tyto povinnosti ulozit.

4.7. Pozastaveni béhu promlcecich lhiit pro uloZeni pokut

4.7.1.  Navrh Komise zvazuje dv¢ zvlastni moznosti pozastaveni téchto lhat: ,po dobu trvédni f{zeni u vnitrostatnich
organti pro hospodafskou soutéz ostatnich ¢lenskych sttt nebo u Komise v souvislosti s protipravnim jedndnim tykajicim
se stejné dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikii nebo jedndni ve vzdjemné shodé“ (¢l. 27 odst. 1), a pokud existuje fizen{
u odvolactho soudu (¢l. 27 odst. 2).

4.7.2.  EHSV poukazuje na to, Ze se pfi provaddéni smérnice musi fe$it mozny rozpor s ramci, které stanovi rovnéz
moznosti preruseni lhat v pifpadé soudnich Zalob.

4.8. Pravomoc vnitrostdtnich orgdnii pro hospoddiskou soutéZ vést vlastni soudni spor

4.8.1.  Podle ndvrhu maji mit vnitrostdtni orgdny pro hospodéiskou soutéz procesni zpusobilost podat Zalobu ptimo
soudnimu organu a maji mit samy o sobé plné pravo tcastnit se fizeni jako statni zdstupce nebo zalovany a pozivat
stejnych prav jako ostatni strany fizen{ (Clanek 28).

4.8.2. EHSV se domnivd, Ze absence této pravomoci v soucasnosti ztéZuje jedndni vnitrostdtnich orgdnd pro
hospodaiskou soutéz v nékterych ¢lenskych statech (**), a proto je nezbytné ji ustavit, aby mohly plnit pozadavky, které jim
uklada politika EU v oblasti hospodaiské soutéze.

4.9. Pripustnost diikazii u vnitrostdtnich orgdnii pro hospodd¥skou souté? (**)

4.9.1.  EHSV poukazuje na to, Ze je dulezité, aby vnitrostdtni orgdny pro hospodéiskou soutéz mohly jako diikaz vyuzit
,dokumenty, dstni prohldseni, ziznamy a veskeré jiné pfedméty obsahujici informace bez ohledu na nosi¢, na némz jsou
tyto informace uloZeny” (¢ldnek 30).

V Bruselu dne 5. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Ozndmeni Komise o ochrané pfed pokutami a snizeni pokut v pifpadech kartelt (Ur. vést. C 298, 8.12.2006, s. 17).

*? Viz Thompson Reuters. Cartel leniency in EU: overview. Pitklady sniZeni a prominuti, které uplatnila Komise: Riberebro 50 %
(Ut. vést. C 298, 8.12.2006, s. 17), Hitachi 30 %, a dalsi, Philipps — prominuti, Hitachi 50 %, Schenker a dalsi 55 % — 40 %; DHL —
imunita (C-428/14, DHL v. AGCM), Eberspécher 45 % a Webasto — imunita.

(*?)  Vnitrostatni organ pro hospodiiskou soutéz Némecka (,Bundeskartellami) ve své odpovédi na dotaznik Komise uvedl tento
nedostatek jako jednu z pficin ,vyrazné nefunkéniho systému.

(") Omezeni tykajici se pouzivani informaci (€. 29 odst. 1). Komise sdélila, ze znéni tohoto ¢lanku moznd piezkoumd.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2006:298:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0428
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o pfeshrani¢ni vyméné kopii nékterych dél a jinych pfedmétd, které jsou chrinény autorskym
privem a privy s nim souvisejicimi, v pfistupném formdtu mezi Unii a tfetimi zemémi, z nichz
budou mit prospéch osoby nevidomé, zrakové postizené ¢i osoby s jinymi poruchami ¢teni
[COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD)]

(2017/C 345/12)

Zpravodaj: Pedro ALMEIDA FREIRE

Konzultace Rada, 5. 4. 2017
Evropsky parlament, 28. 6. 2017

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017

Plendrni zasedani ¢. 527

Vysledek hlasovani 215/3/8

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s kompromisnim ndvrhem, ktery pfedlozilo pfedsednictvi a diky némuz je mozné rychle ratifikovat
Marrdkesskou smlouvu ().

1.2.  Vybor ocekava, ze EU zacne rychle provadét Marrdkesskou smlouvu, kterd je dalezitd a nezbytnd k tomu, aby
mnoha evropskym obc¢antim, ktef{ jsou nevidomi, zrakové postiZeni nebo maji jinou poruchou ¢&teni, umoznila piistup
k vétsimu poctu dostupnych dél, ¢imz se jim oteviou dvefe ke kultufe, vzdélavini, zaméstndni, a tedy ke skutecnému
socidlnimu zaclenéni.

1.3.  Vybor podporuje ndvrh nafizeni () i ndvrh smérnice (*) na provedeni Marrdkesské smlouvy, nebot stanovi
povinnou vyjimku a zaruci, aby se tyto kopie v pfistupnych formdtech vytvarely a vyméniovaly na jednotném trhu i mimo
EU.

1.4, Vybor vita, Ze cilem je umoznit pfeshrani¢ni vyménu téchto kopif mezi EU a tfetimi zemémi, které jsou smluvnimi
stranami Marrakesské smlouvy.

1.5.  Hodnoceni provadéni Marrdkesské smlouvy v EU by mélo byt uskute¢néno v pfiméfené dobé.

2. Navrhy Komise a pfedsednictvi

2.1.  Komise ndvrh nafizenf p¥ijala dne 14. zaf{ 2016 jako souédst balicku tykajiciho se autorskych prav (*), jenz navrhuje
soubor legislativnich opatfeni se ¢tyfmi cili:

— zarucit v EU $ir$i on-line pfistup k obsahu a oslovit nové publikum,

Marrédkesskd smlouva o usnadnéni pfistupu k vydanym dilim pro osoby nevidomé, zrakové postizené nebo s jinou poruchou ¢teni.
COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (Uf. vést. C 125, 21.4.2017, s. 27).

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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— pfizpusobit urcité vyjimky digitdlnimu a pfeshrani¢nimu prostiedi,
— podpofit dobfe fungujici a spravedlivy trh s autorskymi prévy,

— umoznit osobdm nevidomym, zrakové postizenym nebo s jinou poruchou ¢teni lepsi pfistup k dilim nebo jinému
pfedmétu ochrany.

2.2.  Prostiednictvim tohoto nafizeni Komise navrhuje pravni predpis k provedeni Marrdkesské smlouvy o usnadnéni
piistupu k vydanym diliim pro osoby nevidomé, zrakové postizené nebo s jinou poruchou ¢teni.

2.3, Marrdkesskd smlouva byla piijata v roce 2013 v rdmci Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO) a jejim
cilem je usnadnit dostupnost knih a dalsich ti§ténych materidla v p¥istupnych formatech a jejich preshrani¢ni vyménu po
celém svété. Unie (°) ji podepsala v dubnu 2014,

2.4.  Navrhovand opatieni jsou ddlezitd k tomu, aby se v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (UNCRPD) (°) zajistilo, Ze autorska prava nebudou piedstavovat bezdtivodnou nebo diskriminacni prekdzku pro
plnou Gcast vSech obcanti ve spole¢nosti. Rovnéz umozni vyménovat kopie v ptistupném formdtu v rdmci EU a s tfetimi
zemémi, které jsou smluvnimi stranami smlouvy, a vyhnout se zdvojovéni prace a plytvani zdroji.

2.5.  Ratifika¢ni proces vSak ¢elil pravni otdzce, zda ma Unie vylu¢nou pravomoc k ratifikaci smlouvy.
2.6.  Komise se proto v ¢ervenci 2015 rozhodla pozadat Soudni dviir Evropské unie o posudek.

2.7.  Mezitim Komise na zdkladé ¢ldnku 207 SFEU pfijala sviij ndvrh COM(2016) 595 final. Konzultace s EHSV proto
nebyla povinna.

2.8.  Soudni dviir (") dne 14. Gnora 2017 potvrdil vyluénou pravomoc EU a zdrovei uvedl, ze Marrékesskd smlouva
nespada do spole¢né obchodni politiky.

2.9.  Vybor stdlych zdstupcti na svém zaseddni dne 22. biezna odsouhlasil kompromisni ndvrh pfedsednictvi, jimz bylo
rozhodnuto zménit pravni zdklad z ¢lanku 207 (spole¢nd obchodni politika) na ¢lanek 114 SFEU. V dusledku toho se
konzultace Rady s EHSV stala povinnou.

3. Obecné pfipominky

3.1. K prdvnimu zdkladu

3.1.1.  EHSV s ohledem na neddvny posudek Soudniho dvora nemuze nez souhlasit s kompromisnim navrhem, ktery
piedlozilo pfedsednictvi a diky némuz je mozné rychle ratifikovat Marrakesskou smlouvu.

3.1.2.  Zménou pravniho zakladu se kromé toho stanovisko EHSV stavd povinnym a pfipominky, které jiz byly v tomto
ohledu uvedeny v nasem neddvném stanovisku k balicku tykajicimu se autorskych prav (), tak ziskévajf vétsi vahu.

3.2. K obsahu

3.2.1.  EHSV se ve svém stanovisku k balicku tykajicimu se autorskych prav o stdvajicim ndvrhu jiz zminil. Vybor
opakuje, Ze je dalezité a nezbytné, aby EU brzy ratifikovala Marrdkesskou smlouvu o usnadnéni piistupu k vydanym dilim
pro osoby nevidomé, zrakové postizené nebo s jinou poruchou Cteni, jeZz vstoupila v platnost dne 30. zaff 2016. Tato
smlouva pfinese mnoha evropskym obcanim, ktefi jsou nevidomi, zrakové postiZeni nebo maji jinou poruchu ¢teni,
piistup k vétsimu poctu dostupnych dél, ¢imz se jim oteviou dvefe ke kultufe, vzdélavani, zaméstndni, a tedy ke
skuteénému socidlnimu zaclenéni.

3.2.2. Navrhy nafizeni a smérnice, jez byly souddsti balicku tykajictho se autorskych prav, umozni Unii splnit
mezindrodni povinnost stanovenou v rdmci Marrdkesské smlouvy. Je to také v souladu s povinnostmi EU odvozenymi
z Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim.

() Uf vést. L 115 17.4.2014, s. 1.

() UNCRPD.

) Uf. vést. C 112, 10.4.2017, s. 3, posudek 3/15 Soudniho dvora (velkého sendtu), 14. Gnora 2017.
() Uf vést. C 125, 21.4.2017, s. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:CS:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:CS:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=CS
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3.2.2.1.  Névrh smérnice stanovi povinnou vyjimku a zaruéi jeji provedeni, aby se tyto kopie v piistupnych formatech
vytvéfely a vyménovaly na jednotném trhu.

3.2.2.2.  Tato vyjimka je urcena pro vyhradni vyuziti dotéenymi osobami, jez jsou presné definovny v ¢l. 2 odst. 2
ndvrhu nafizeni.

3.2.2.3.  Névrh nafizeni umozni pfeshrani¢ni vyménu téchto kopil mezi EU a tietimi zemémi, které jsou smluvnimi
stranami Marrdkesské smlouvy.

4. Dopliiujici pfipominky
4.1.  EHSV souhlasi, Ze nafizeni je jedinym vhodnym ndstrojem k odstranéni stdvajicich prdvnich nesrovnalosti
v ¢lenskych statech.

4.2.  Vybor zdiraziyje, ze clenské stity by mély podle smérnice hrat dulezitou roli pii podpofe a zpFistupnovani
piistupnych dél dotéenym osobdm jak v jejich zemi, tak ve tietich zemi, které jsou smluvnimi stranami Marrdkesské
smlouvy.

4.3, EHSV je pfipraven se aktivné acastnit procesu hodnoceni, ktery je stanoven jak v nafizeni, tak ve smérnici.

4.4.  Hodnoceni by mélo zejména vzit v Gvahu, Ze smérnice ¢lenskym statim umoziuje uplatiiovat pro nositele prav
rezimy nahrad. Jak smérnice déle stanovi, tyto rezimy nahrad by mély byt p¥isné sledovany, aby nemély negativni dopad na
dostupnost a poskytovani piistupnych dél dot¢enym osobdm.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Navrh nafizeni Rady, kterym se méni
nafizeni Rady (EU) & 904/2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodiim v oblasti dané z pfidané
hodnoty
[COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS)]

Néavrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o ur¢ité povinnosti v oblasti dané z p¥idané hodnoty pfi poskytovini sluzeb a prodeji zboZzi na dilku

[COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS)]

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pfidané
hodnoty uplatiiované na knihy, noviny a asopisy

[COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS)]
(2017/C 345/13)

Zpravodaj: Amarjite SINGH

Konzultace Rada Evropské unie, 20. 12. 2016 a 21. 12. 2016

Prévni zaklad Cldnek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 5.5.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017

Plendrni zasedani ¢. 527

Vysledek hlasovani 123/1)2

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd bali¢ek tykajici se modernizace DPH pro preshrani¢ni elektronické obchodovéni a schvaluje jeho cile
i jeho zaméfeni na feSeni otdzek relevantnich pro malé a stfedni podniky. Tato navrhovana pravidla budou mit podstatny
ndkladd na dodrzovdni pfedpisti a ze stejnych podminek, jaké maji spolecnosti z oblasti mimo EU. Z dlouhodobého
hlediska tyto névrhy rovnéz pomohou zajistit, aby systém DPH Evropské unie obstdl i v budoucnu.

1.2.  Zavedeni systému zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH mélo vyznamny dopad na snizeni ndklad® na
dodrzovani pfedpist. Podniky rizné velikosti viak tyto tspory nemusely nutné zaznamenat ve stejné mife. Zejména malé
a stiedni podniky mély potize s rtiznymi prvky zjednoduseného jednoho spravniho mista tykajicimi se dodrzovéni piedpist
a vyjadiily zna¢né obavy. EHSV proto vitd skute¢nost, Ze se navrhované zmény systému zjednoduseného jednoho spravniho
mista témito obavami zabyvaji.

1.3.  Vzhledem k dosavadnimu tspéchu zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH pfi snizovani nakladd na
dodrzovéni predpisti pro podniky zapojené do pfeshrani¢niho obchodu je rozsifeni jeho plisobnosti na jiné sluzby, nez
které jsou v soucasnosti zahrnuty, a na ziskdvani zbozi uvniti EU a dovoz zbozi pfirozenym krokem vpted. Kromé
mozného snizeni ndkladi na dodrzovini pfedpisti vytvori rozsifeni ptlisobnosti také rovné podminky v rdmci
elektronického obchodovani, coz bude mit pravdépodobné pozitivni dopad zejména na malé a stfedni podniky. Rozsifeni
ptisobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista na zbozi vytvoil podminky pro mozné zruseni systému osvobozeni
zdsilek nizké hodnoty od DPH, ktery vedl k naruseni hospodaiské soutéze a jenz ddvd podnikim usazenym mimo EU
konkurenéni vyhodu oproti podnikiim usazenym v EU. EHSV tedy navrhované rozsifeni plisobnosti zjednoduseného
jednoho spravniho mista vita.
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1.4, Zmény sazeb DPH vztahujici se na pravidla pro elektronické publikace by odstranily rozdil mezi fyzickymi
a nefyzickymi publikacemi a zajistily neutralitu na tomto trhu. Avsak ackoli EHSV vitd odstranéni tohoto naruseni
hospodaiské soutéZe, je si védom rizika, které toto odstranéni znamend pro zdklad DPH. EHSV také konstatuje, Ze Evropskd
komise vnimd navrhovand opatfeni jako Gvod k $ir§i reformé struktury sazeb DPH v Evropské unii, a je znepokojen
dopadem, ktery by toto odstranéni harmonizace mélo na podniky zapojené do preshrani¢niho obchodu, zejména malé
a stiedni podniky.

2. Obecné souvislosti

2.1.  Komise navrhla praktickd novéd opatieni jako soucdst balicku tykajictho se modernizace DPH pro pfeshrani¢ni
elektronické obchodovdni mezi podnikem a spotiebitelem. Opatfeni jsou zaméfena na podporu preshrani¢niho
elektronického obchodovani, pokud jde o dodrzovani souladu s predpisy v oblasti DPH, prostiednictvim odstranéni
piekazek tykajicich se DPH pro podniky ptisobici on-line, zejména zacinajici podniky a malé a stiedni podniky,
a prostfednictvim boje proti on-line podvodiim v oblasti DPH ze strany podnikti z oblasti mimo EU.

2.2. K témto opatienim patii zejména:

2.2.1.  zmény stavajiciho systému zjednoduseného jednoho spravniho mista, ktery umoziiuje nékterym podnikiim, aby
plnily své povinnosti ohledné DPH v jakémkoli ¢lenském stdté pomoci digitdlntho internetového portdlu umisténého na
strankdch jejich vlastni dariové sprdvy a ve vlastnim jazyce. Tyto zmény zahrnuji zavedeni pfeshrani¢ni prahové hodnoty
DPH uvnitf EU a nové zjednodusené pozadavky na dodrzovani pfedpist;

2.2.2.  rozsifeni pusobnosti stivajictho zjednodueného jednoho spravniho mista na jiné sluzby, nez na které se
v soucasnosti vztahuje, uvnitf EU a na prodej zbozi na délku jak uvnitf EU, tak ze tfetich zem;

2.2.3.  zruSeni soucasnych prahovych hodnot pro prodej na dalku uvnitt EU a vyjimky v oblasti DPH pro dovoz malych
zdsilek z oblasti mimo EU;

2.2.4.  zména stavajicich pfedpist, jez ¢lenskym statim umozni uplatiiovat sniZenou sazbu DPH na elektronické
publikace, jako jsou elektronické knihy a elektronické noviny, jak tomu jiz je v ptipadé jejich tisténych ekvivalentd.

Zmény tykajici se zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

2.3, Systém zjednoduseného jednoho spravniho mista je plné funkéni od 1. ledna 2015 a byl zaveden s cilem
zjednodusit povinnosti tykajici se dodrzovani pfedpisti v oblasti DPH pro podniky zapojené do pfeshrani¢niho obchodu
v ramci Evropské unie. Diky zjednodusenému jednomu spravnimu mistu se podniky nemuseji registrovat v kazdém
¢lenském stdté, v némz prodavaji zbozi nebo poskytuji sluzby, a hldsit a odvadét zde DPH, ale staci, aby podavaly ctvrtletni
pfiznani k DPH v EU on-line u svého piislusného vnitrostatniho orgénu.

2.4, Navrhovanym zméndm pfedchdzely intenzivni konzultace, které Komise pofadala od tnora do zai{ 2015. Postup,
ktery zahrnoval hodnoceni, konzultace, semindfe a posouzeni dopadu, se zaméFil zejména na dopad soucasnych pravidel
pro zjednodusené jedno spravni misto pro DPH na malé a stfedni podniky. Odhalil, Ze malé a stfedni podniky zajimaji
zejména nékteré specifické otazky — jako je napiiklad nutnost stanoveni prahové hodnoty, vyuzivani pravidel domovské
zemé pro nékteré zvlastni povinnosti tykajici se DPH, napf. fakturace a vedeni zdznamti, a koordinace auditu —, a tyto
zaleZitosti se tedy odrdzi v navrhovanych zméndch.

2.5.  Podle navrhovanych pravidel bude zavedena novd preshrani¢ni prahovd hodnota DPH uvnitt EU ve vysi
10 000 EUR. V pfipadé spole¢nosti fungujicich on-line, jejichz pieshrani¢ni prodej je pod prahovou hodnotou, bude tento
prodej povazovan za domadci prodej a DPH bude odvadéno jejich vlastni danové spravé. Co se tyce dodrzovani predpisti, byl
zmirnén pozadavek pro poskytovatele elektronickych sluzeb s obratem mensim nez 100 000 EUR vydavat dva doklady.
Kromé toho budou moci prodejci on-line uplatnit pravidla domovské zemé v oblastech, jako je fakturace a vedeni zdznamd,
¢imz se usnadni dodrzovéni predpisi tykajicich se DPH, a budou zavedeny nové koordinované audity, které zabrdni tomu,
aby se na tyto prodejce vztahovaly samostatné vnitrostdtni pozadavky v oblasti auditu.
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Rozsiteni piisobnosti zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

2.6.  Vsoucasnosti se zjednodusené jedno spravni misto vztahuje pouze na telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového
a televizniho vysildni a elektronicky poskytované sluzby. V souladu s navrhovanymi zménami by se jeho ptisobnost
rozsifila na dal§i doddvky sluzeb uvnitf EU a na prodej zbozi na ddlku jak uvnitt EU, tak ze tfetich zemi. Podle
navrhovanych pravidel by toto rozsiteni bylo postupné zavadéno poté, co vstoupi v platnost zmény stavajicich pravidel pro
zjednodusené jedno spravni misto, pfi¢emz vstup v platnost byl navrzen ke dni 1. ledna 2021.

2.7. Navrhované rozsiteni pasobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista na dovazené zbozi objednané on-line
vyznamné zjednodusi vybér DPH. Komise je proto ptesvédcena, Ze toto rozsifeni vytvoii podminky pro zruseni systému
osvobozeni malych zdsilek od DPH (anglicky ,Low Value Consignment Relief* — LVCR), v jehoZz rdmci je dovoz zbozi
nepatrné hodnoty, kterd nepfesahuje celkovou hodnotu ve vysi 22 EUR, osvobozen od DPH. Navrh tedy pocitd s tim, Ze
tato vyjimka bude zrusena ke dni 1. ledna 2021.

Zmény sazeb DPH na elektronické publikace

2.8.  Podle soucasnych pravidel maji ¢lenské stity moznost zdainovat publikace na jakychkoli fyzickych nosicich pti
sniZené sazbé DPH. Smérnice o DPH vSak ¢lenskym statim neumoziuje uplatiiovat na elektronické publikace stejné sazby
DPH, které v soucasnosti plati pro fyzické publikace. Tento ndzor potvrdil v fadé nedavnych rozsudkd Soudni dvar
v souvislosti s uplatnénim snizenych sazeb na elektronické publikace nékolika ¢lenskymi staty (').

2.9.  Podle navrhovanych pravidel budou ¢lenské staty moci uvést sazbu DPH na elektronické publikace do souladu
s aktudlné platnou sazbou DPH na publikace tisténé, a to bez ohledu na to, jakou sazbu uplatiiuji. Tento ndvrh pfichdzi po
zvazeni riznych moznosti, jak uvést nakldddni s elektronickymi publikacemi do souladu s nakldddnim s publikacemi
fyzickymi, a umoznil by ¢lenskym statim uplatfiovat snizené sazby nizsi, nez je 5 % minimum, pokud takovouto niZ§i nez
minimélni sazbu uplatiiuji na fyzické knihy.

2.10.  Vy3e uvedené ndvrhy by zménily tii legislativni ndstroje, konkrétné:

— smérnici Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (smérnice
o DPH) (%);

— nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spoluprdci a boji proti podvodim v oblasti dané
z piidané hodnoty (°*);

— smérnici Rady 2009/132/ES ze dne 19. f{jna 2009, kterou se vymezuje oblast ptisobnosti ¢l. 143 pism. b) a c) smérnice
2006/1 142/ES, pokud se jednd o osvobozeni nékterych druhti zbozi od dané z ptidané hodnoty pii kone¢ném
dovozu (%).

2.11.  Odhaduje se, ze celkové soubor opatteni zvysi ptijmy clenskych statd z DPH do roku 2021 o 7 miliard EUR ro¢né
a snizi administrativni zatiZeni podnikd o 2,3 miliardy EUR ro¢né.

3. Obecné pfipominky

3.1. DPH je jednim z hlavnich zdroji pifjmd clenskych statu EU - v soucasnosti pfedstavuje vice nez 20 % téchto
pifjmii, pficemz od roku 1995 doslo ke zvysenf o vice nez 10 % (°). Pomérny vyznam této dang pro ptijmy clenskych statd
se zvysil v disledku hospodaiské a finanéni krize, nebot ¢lenské staty zacaly politiku v oblasti DPH vyuZivat k fesen{
rozpoctovych otdzek. Mezi lety 2008 a 2014 zvysilo 23 ¢lenskych sttt sazby DPH a/nebo rozsifilo zaklad DPH (°). DPH
hraje vyznamnou a rostouci dlohu, pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi ¢lenskych stdtt a zachovéni vydaja na
socidlni zabezpeceni.

Véci C-219/13, K Oy; C-479/13, Komise proti Francii; C-502/13, Komise proti Lucembursku; C-390/15, RPO.
UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Ur. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.

Uf. vést. L 292, 10.11.2009, s. 5.

R. de la Feria, ,Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe® (2015), Intertax 43(2), 154-171.

Tamtéz.

¥}

S,V Y


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503409526911&uri=CELEX:62013CA0219
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503409648956&uri=CELEX:62013CA0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503409700580&uri=CELEX:62013CA0502
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503409749366&uri=CELEX:62015CA0390
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2006:347:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2010:268:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2009:292:FULL&from=CS
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3.2.  Je zdsadni, aby byl zdklad DPH chrdnén jak pfed moznymi piipady podvodu, tak pfed vlastni erozi v disledku
rozsahlého vyuZivani snizenych sazeb. V roce 2014 se vypadek pifjmt z DPH v EU-27 odhadoval na 159,5 miliardy EUR,
coz je 14 % celkového pifjmu z DPH ('). I kdyz tento vypadek zahrnuje ztratu DPH napiiklad v dasledku chyb, tpadku
a vyhybani se datiovym povinnostem, jeho hlavni slozkou je danovy tnik. Eroze zakladu DPH v EU-27 je rovnéz vysoka —
témeét 50 % veskeré spotieby je nezdanéno nebo zdanéno nizsimi sazbami DPH.

3.3. EHSV tudiz vitd balicek tykajici se modernizace DPH pro pfeshrani¢ni elektronické obchodovdni a schvaluje jeho
cile i jeho zaméfeni na feSeni otdzek relevantnich pro malé a stfedni podniky. Tato navrhovand pravidla budou mit
podstatny dopad na spole¢nosti, které prodévaji zbozi a sluzby on-line, nebot jim umozni tézit ze spravedlivéjsich pravidel,
niz8ich nédklada na dodrzovani predpisti a ze stejnych podminek, jaké maji spole¢nosti z oblasti mimo EU. Z dlouhodobého

hlediska tyto ndvrhy rovnéz pomohou zajistit, aby systém DPH Evropské unie obstdl i v budoucnu.

Zmény tykajici se zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

3.4.  Postupné zavadéni systému zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH, jehoZz posledni fize vstoupila
v platnost dne 1. ledna 2015, bylo jednou z nejvyznamnéjsich zmén systému DPH Evropské unie od odstranéni danovych
hranic v roce 1993. Systém zjednoduseného jednoho spravniho mista umoziuje podnikim piisobicim v riznych ¢lenskych
statech zvolit si jeden ¢lensky stdt, sviij domovsky stdt, jako své jedno spravni misto pro identifikaci pro tcely DPH, pro
podéni pfizndni k DPH a pro odvod DPH dluzné ve vech clenskych stdtech.

3.5.  Posouzeni zavadéni systému zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH, které provedla Evropskd komise,
potvrzuje, Ze toto opatfeni mélo vyznamny dopad na sniZeni ndkladt na dodrzovani predpisti. Zjednodusené jedno spravni
misto udetfilo podnikim 500 miliontt EUR — v priméru 41 000 EUR na podnik — oproti alternativé pfimé registrace
a platby, coz predstavuje 95 % sniZeni téchto naklada.

3.6.  Podniky rtizné velikosti viak tyto Gispory nemusely nutné zaznamenat ve stejné mife. Konzultace, které usporadala
Komise, naznacuji, ze ackoli by malé a stfedni podniky mohly tézit ze sniZeni pozadavkd na registraci, v praxi mély potize
s nékolika prvky zjednoduseného jednoho spravniho mista tykajicimi se dodrzovéni predpisti. Tyto potiZe naléhavéji
pocitovaly malé a stfedni podniky usazené v ¢lenskych stdtech, ve kterych je prahovd hodnota pro registraci DPH nejvyssi,
jako je Spojené krélovstvi.

3.7.  EHSV vitd skutecnost, Ze se navrhované zmény systému zjednoduseného jednoho spravniho mista témito otdzkami
zabyvaji.

Rozsiteni piisobnosti zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

3.8.  Rozsifeni pusobnosti zjednoduseného jednoho sprévntho mista povazuje Komise za ptedni prioritu od roku
2011 (%). Vzhledem k dosavadnimu tspéchu zjednoduseného jednoho spravniho mista pii snizovani ndkladéi na
dodrzovani piedpist pro podniky zapojené do pfeshrani¢niho obchodu je rozsifeni jeho pasobnosti na jiné sluzby, nez
které jsou v soucasnosti zahrnuty, a na ziskdvani zbozi uvnitt EU a jeho dovoz pfirozenym krokem vpied.

3.9. Kromé mozného snizeni ndkladi na dodrzovani predpistt vytvoii rozsifeni ptsobnosti také rovné podminky
v ramci elektronického obchodovéni, coz bude mit pravdépodobné pozitivni dopad zejména na malé a stfedni podniky.
Rozsifeni ptisobnosti odstrani nesoulad mezi podniky v oblasti elektronického obchodovani, které podle soucasnych
pravidel mohou vyuzivat zjednoduseného jednoho spravniho mista, a podniky, jez jsou rovnéz zapojeny do pteshrani¢niho
elektronického obchodovani, aviak kvili povaze zbozi nebo sluzeb, které dodavaji, dosud téchto vyhod v oblasti
dodrzovani piedpist vyuzivat nemohly. Z rozsifeni ptisobnosti budou tézit rovnéz podniky v oblasti elektronického
obchodovéni zapojené do riznych druht pteshraniéniho obchodu, na néz se dosud, pokud jde o dodrzovani predpist,
vztahovaly dva soubory povinnosti — konkrétné povinnosti v rdmci systému zjednoduseného jednoho spravniho mista
a povinnosti v rdmci béZného rezimu —, a nyni se na né bude vztahovat pouze jeden soubor pravidel v rdmci systému
zjednoduseného jednoho spravniho mista.

7 CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report (Studie a zpra 7kajici se vypadku
y 1% P % pravy tykaj vyp
pifjmt z DPH v 28 clenskych stitech EU: Zavére¢nd zprdva z roku 2016), TAXUD/2015/CC/[131, 2016.
8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru o budoucnosti DPH — Pro
P p P P vy
jednodussi, stabilngjsi a G¢inngjsi systém DPH uzptsobeny jednotnému trhu, COM(2011) 851 final, 6. prosince 2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851

13.10.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 345/83

3.10.  Rozsifeni pusobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista na zbozi vytvoii podminky pro mozné zruseni
systému osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH. Zatimco v minulosti tento systém pfedstavoval vitané zjednoduseni,
objem zboZzi, jez z néj tézi, Gdajné v letech 1999-2013 vzrostl o 286 %, coz lze pravdépodobné vysvétlit zvysenim nakupt
po internetu ze strany jednotlivcti (). Tento narfist zase vedl ke zvyseni uslych pifjmt z DPH ve vsech ¢lenskych stitech.

3.11.  Systém osvobozeni zasilek nizké hodnoty od DPH také vedl k naruSeni hospodaiské soutéze tim, Zze dava
podnikiim usazenym mimo EU konkurencni vyhodu oproti podnikéim usazenym v EU. Tato konkuren¢ni vyhoda rovnéz
piinesla dal$f dva nechténé dusledky, a to zneuzivani systému osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH a naruseni vzorct
obchodu a dovozu.

3.12.  EHSV tedy navrhované rozsifeni ptisobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista vitd.

Zmény sazeb DPH na elektronické publikace

3.13.  Seznam vyrobki, na které se mohou vztahovat snizené sazby DPH, stanoveny ve smérnici o DPH, pochdzi z roku
1992. Technologicky vyvoj a vyvoj chovani spottebiteld béhem poslednich 25 let vedly k mnoha pravnim obtizim
s vykladem polozek uvedenych na tomto seznamu. Tyto pravni obtize mély za ndsledek rozsahlé pravni spory na trovni
Soudniho dvora Evropské unie.

3.14.  V nékolika neddvnych rozhodnutich dospél Soudni dvir Evropské unie k zdvéru, ze polozky zahrnuté na seznam
fyzickych publikaci nelze vztdhnout na elektronické publikace pomoci pravniho vykladu. Tohoto cile tak mohly dosdhnout
jen pravni zmény stdvajicich pravidel ve smérnici o DPH.

3.15.  Navrhovand pravidla by odstranila rozdil mezi fyzickymi a nefyzickymi publikacemi a zajistila neutralitu na tomto
trhu. AvSak ackoli EHSV vitd odstranéni tohoto naru$eni hospodéiské soutéze, je si védom rizika, které toto odstranéni
znamend pro zdklad DPH. Zahrnut{ elektronickych publikaci na seznam polozek, na néz se miize vztahovat snizend sazba,
povede nejen k okamzité ztraté pijma, ale mize jim také vzniknout piileZitosti pro pouziti argumentu, aby na seznam byly
zahrnuty rovnéz dal3i polozky, coz by znamenalo dal3i erozi zdkladu. Kromé toho rozsifeni uplatiiovani snizenych sazeb
niz§ich, nez je 5% minimum, na elektronické publikace v piipadé, Ze se tyto sazby uplatiuji na fyzické knihy, maze vést
k dalsim pozadavkim na uplatiovani nizsich nez minimélnich sazeb. Tento vyvoj by oslabil existenci minimdlni sazby, coz
by téz vedlo k dal3i erozi zakladu.

3.16.  EHSV také konstatuje, Ze Evropskd komise vnimd navrhovand opatfeni jako tivod k $irsi reformé struktury sazeb
DPH v Evropské unii (*°). I kdyz se v soucasnosti zvazuji dvé moznosti, tato §irsf reforma by obecné dala ¢lenskym sttim
vétsi svobodu a flexibilitu pfi uplatfiovani snizenych sazeb tim, Ze by v podstaté zrusila harmonizaci sazeb DPH.

3.17.  EHSV je znepokojen dopadem, ktery by toto zruseni harmonizace mélo na podniky zapojené do preshrani¢niho
obchodu, zejména malé a stfedni podniky, pro néz by bylo obtizné ur¢it sazby DPH platné pro jejich vyrobky
v jednotlivych zemich EU.

3.18.  EHSV si je také védom skutecnosti, Ze ¢lanek 113 SFEU, ktery pfedstavuje pravni zdklad pro schvaleni legislativy
EU v oblasti DPH, svéfuje orgdnim EU pravomoc schvilit legislativu harmonizujici DPH pouze za dcelem ustaveni
a zlepsen{ vnitiniho trhu.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract
No 7 TAXUD|2013/DE[334, zévérecnd zprdva, kvéten 2015.

(') Evropskd komise, oteviend vefejnd konzultace k reformé sazeb DPH (navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2006/
112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o pravidla upravujici uplatiovéni sazeb DPH).
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4. Zvlastni pfipominky
Zmény tykajici se zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

4.1. U malych a stfednich podnikti usazenych v zemich s vysokou prahovou hodnotou vedlo zavedeni zjednoduseného
jednoho spravniho mista k tomu, Ze se poprvé musely zaregistrovat pro ticely DPH a musely zacit dodrzovat piedpisy v této
oblasti. Mnohym z nich hrozilo riziko, ze budou kvili vyslednym novym ndkladim na dodrzovéni predpisti nuceny
ukon¢it obchodni ¢innost, a proto skupina mikropodnikd, z nichz velké mnozZstvi bylo usazeno ve Spojeném kralovstvi,
vytvofila nitlakovou skupinu (*') s cilem upozornit na své obavy organy EU a dafiové orgdny Spojeného kralovstvi.

4.2.  Stanoveni prahové hodnoty 10 000 EUR, jez malym a stfednim podnikiam ddvd moznost Fidit se pravidly pro DHP
platnymi v jejich zemi, dokud této hodnoty nedosdhnou, je vitanym krokem, jenz bezpochyby zjednodusi operace pro malé
podniky a podniky s ¢dstecnou pracovni dobou. EHSV tuto dpravu v zdjmu mikropodnikil vitd, md nicméné na paméti
skute¢nost, ze za¢inajici a rostouci podniky mohou tuto prahovou hodnotu rychle prekrodit.

RozsiFeni piisobnosti zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

4.3. Ve Spojeném kralovstvi (Normanské ostrovy) a ve Finsku (Alandské ostrovy) byly zaznamendny zdvazné piipady
zneuzivan{ systému osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH, kdy spole¢nosti ptemistovaly sviij provoz mimo EU, aby
tohoto systému vyuzily (*?). Toto zneuzivani vytvati dalsi konkurenéni nevyhodu pro spole¢nosti v EU a zejména pro malé
a stfedni podniky, které jsou obvykle postizeny vyrazngji. V roce 2010 vytvofily malé a stfedni podniky usazené ve
Spojeném krélovstvi skupinu za ticelem vedeni kampané proti ddajnému zneuzivani systému osvobozeni zésilek nizké
hodnoty od DPH na Normanskych ostrovech (*%)

4.4, Pozdgji jind skupina zfizend malymi a stfednimi podniky usazenymi ve Spojeném krdlovstvi a nazvand VAT
Fraud (**) upozornila na problém tdajnych podvodi, kterych se dopoustéji on-line obchodnici z oblasti mimo EU a jez jsou
spojeny se systémem osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH. I kdyZz se podvody tykaji zbozi o hodnoté, na niz se tento
systém nevztahuje, existence tohoto systému pry vytvaii piekazky prosazovani DPH, nebot celni tfednici obtizné urcuji,
které doddvky do néj spadaji.

4.5.  Systém osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH tdajné také ovlivnil vzorce obchodu a chovén{ v oblasti dovozu
mezi spotiebiteli v nékolika clenskych stdtech, konkrétné ve Slovinsku, Némecku, Svédsku, Déansku a Spojeném
kréalovstvi (*).

Zmény sazeb DPH na elektronické publikace

4.6. S pravnimi obtizemi ohledné vykladu polozek zahrnutych na seznam téch, na néz se miiZe vztahovat snizend sazba,
je spojeno zdkladni dilema systému DPH v Evropské unii: zda odstranit mozné naruSeni hospodaiské soutéze pomoci
rozsifen{ seznamu polozek, na néz se mtiZe vztahovat snizend sazba, coz by vedlo k dalsi erozi zdkladu, nebo zda nadéle
rozsah seznamu téchto poloZek omezovat, a chranit tak danovy zaklad, ale umoznit naruseni hospodaiské soutéze.

4.7.  Soudni dvir Evropské unie zaujimd k témto obtizim s vykladem individudln{ piistup. V rozhodnutich tykajicich se
zahrnut{ elektronickych publikaci na tento seznam vSak Soudni dvtir dosel k zavéru, Ze tento seznam neni mozné na tyto
polozky vztdhnout, ¢imz ptijal ptisny pravni vyklad danych pravidel.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(" S ndzvem EU VAT Action (www.euvataction.org).

(') E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract
No 7 TAXUD/2013/DE[334, zdvére¢na zprava, kvéten 2015.

(") S ndzvem RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

(" www.vatfraud.org

(*°)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract
No 7 TAXUD|2013/DE[334, zévérecnd zprdva, kvéten 2015.


http://www.euvataction.org/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeleni
a nafizeni (ES) & 987/2009, kterym se stanovi providdéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004

(Text s vyznamem pro EHP a Svycarsko)
[COM(2016) 815 final — 2016/0397 (COD)]
(2017]C 345/14)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF

Spoluzpravodajka: Christa SCHWENG

Konzultace Evropskd komise: 17. 2. 2017
Rada: 15. 2. 2017
Prévni zdklad Cldnek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromaz- 5.7.2017
déni
Odpovédnd specializovana sekce specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi
Prijato ve specializované sekci 13. 6. 2017
Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017
Plendrni zasedani ¢. 527
Vysledek hlasovani 135/2/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze by zdmérem navrhu nového nafizeni o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni mélo byt
usnadnéni pohybu uchaze¢ti o zaméstndni a pracovnikd, nikoli jeho omezeni. Divodem je to, Ze lepsi koordinace
socidlniho zabezpeceni usnadiiuje volny pohyb pracovnika tim, Ze poskytuje vyhody jednak jim (rozvoj dovednosti a vyssi
piizptisobivost), jednak zaméstnavatelim (motivovand pracovni sila s odbornym know-how). Pomdhd rovnéz hospodafstvi
jako celku tim, Ze fes rozdily v nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty EU, podporuje G¢innéjsi pfidélovani lidskych zdroji
a prispiva k posileni rtistu a konkurenceschopnosti EU.

1.2.  Pravidla, kterd dobfe funguji a jsou spravedlivd vaci tém, ktefi jsou mobilni, ale rovnéz viaci tém, ktefi mobilni
nejsou, predstavuji dalezité faktory politického prijeti mobility. EHSV je presvédcen, Ze cilem nafizen{ by mélo byt dosazeni
spravedlivé rovnovahy mezi domovskymi a hostitelskymi zemémi.

1.3.  Pokud jde o podminky pouzitelné na oblany, ktef{ maji narok na ,vyvoz* davek dlouhodobé péce, kdyz se stéhuji
do zahranici, EHSV se domnivd, ze novd pravidla zajistuji obantim lep$i ochranu v pieshrani¢nich situacich. EHSV viak
zdiraziiuje, Ze nové pravidla nestanovi novy ndrok na dlouhodobou péci v kazdém ¢lenském stdté, nebot ten zavisi na
existenci takovych sluzeb v hostitelské zemi.

1.4, EHSV konstatuje, Ze jak ndvrh na pfezkum nafizeni EU o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni, tak smérnice
o vysildni pracovniki jsou relevantni pro mobilitu pracovnich sil. JelikoZ se vSak oba dva ndstroje zabyvaji odlisnymi
otdzkami, obyvd se EHSV, Ze skutecnost, Ze se v nafizeni o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni odkazuje na definice
navrhované pfezkoumané smérnice o vysilani pracovnikd, ve skutecnosti v praxi povede k mensi pravni jasnosti.

1.5.  EHSV poukazuje na to, Ze navrhovany pozadavek, aby pracovnik pracoval v hostitelském ¢lenském stdté alespon 3
mésice, nez mu vznikne ndrok na ddvky v nezaméstnanosti, oddali ,s¢itdni dob*, které zaklddaji ndrok na davky. To sice
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1.6.  EHSV si klade otazku, jak mtze ndvrh na prodlouzeni doby pro ,vyvoz* divek v nezaméstnanosti ze soucasnych 3
mésicti na 6 mésict Gc¢inné zajistit pracovni piilezitosti pro uchazede o zaméstnani, nebot ty budou zaviset na situaci na
trhu prace, kterd se v jednotlivych zemich lisi.

1.7. EHSV je pfesvédcen, ze vEét3i sblizent, co se tyce ddvek, s¢itdni a aktivace, by pomohlo zlepsit a usnadnit koordinaci
systéma socidlniho zabezpeceni. Vétsi G¢innosti pii podporovani mobilnich uchazet o zaméstndni v nalezeni vhodné
prace by mély projevit také vefejné sluzby zaméstnanosti.

1.8.  EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby vynalozily vétsi odhodlani, pokud jde o usnadnéni toho, aby mobilni ob¢ané, ktef{
nejsou ekonomicky aktivni, mohli odpovidajicim zpiisobem a v souladu se zdsadou rovného zachdzeni pfispivat do
systému zdravotniho pojisténi v hostitelském ¢lenském staté. Clenské stity by rovnéz mély vzit v potaz vyhody pfijimani
mobilnich ob¢anti obecné, i téch, ktefi nejsou aktivni, aviak presto urcitym zptisobem piispivaji k hospodafstvi (a kulturni
rozmanitosti) hostitelské zemé.

1.9.  EHSV je v neposledni fadé toho ndzoru, Ze v navrhovanych novych pravidlech by nic nemélo omezovat zakladni
préva uzndvand Listinou zdkladnich prév Evropské unie.

2. Navrhované zmény pravidel pro koordinaci socidlniho zabezpeceni

2.1.  Vzhledem k tomu, Ze se pteshrani¢ni trh price neustile vyviji a méni se vnitrostitni systémy socidlniho
zabezpeceni, je samoziejmé nutné aktualizovat nebo upravit stivajici pravidla. Tato skutecnost je kromé potieby
jednodussich a snazsich metod vymédhani divodem zmén, které Evropskd komise navrhla ve svém sdéleni ze dne
13. prosince 2016.

2.2.  Cilem tohoto ndvrhu je zajistit jednoznacnost a spravedlivd a vymahatelnd pravidla pro usnadnéni mobility
pracovnich sil. Volny pohyb pracovniki je i nadale jednim z klicovych pilitt vnitintho trhu. Také vnitrostatni orgdny jsou
vSak naléhavé vyzyvany, aby bojovaly proti zneuzivani nebo neopravnénému pobirani davek.

2.3. K hlavnim navrhovanym zméndm patif:

i) Vyvoz davek v nezaméstnanosti: doba pro ,vyvoz* ddvek v nezaméstnanosti (kdy jsou dévky ,vyvezeny“ do jiného
¢lenského statu, v némz doty¢na osoba hleda praci) se prodluzuje z minimalni doby 3 mésicti na 6 mésicti, s moznosti
dalsiho prodlouZeni o zbyvajici dobu piislusného naroku.

—_-
=
=

Pii posuzovani toho, zda ma uchaze¢ o zaméstnani ndrok na davky v nezaméstnanosti, se bude od ¢lenského stitu
pozadovat, aby ovéfil a vzal v potaz predchozi doby pojisténi v jinych ¢lenskych stétech (jak je stanoveno v soucasnych
pravidlech). To je vSak mozné, pouze pokud doty¢nd osoba pracovala v tomto ¢lenském stdté alespon 3 mésice (novy
navrh). Pokud doty¢nd osoba nespliiuje podminky pro vznik pfislusného ndroku, stitem odpovédnym za vypldceni
davek bude ¢lensky stat, v némz byla tato osoba dfive zaméstndna.

i) Davky v nezaméstnanosti pro pithrani¢ni pracovniky: podle navrhovanych pravidel bude za vypldceni ddvek
v nezaméstnanosti odpovédny ¢lensky stat pfedchoziho vykonu zaméstndni, pokud v ném tito pracovnici pracovali po
dobu 12 mésicti. Nicméné podle stavajicich pravidel plati pithrani¢ni pracovnici v soucasnosti piispévky a dané tomu
¢lenskému statu, v némz pracuji. Pokud jde o dobu zaméstnani krat$i nez 12 mésicti, davky v nezaméstnanosti bude
vyplacet ¢lensky stat bydlisté.

iv

—

Socidlni ddvky pro ekonomicky neaktivni osoby: v tomto piipadé ndvrh usiluje o kodifikaci neddvné judikatury
Evropského soudniho dvora, podle niz ekonomicky neaktivni obcané, ktefi se prestéhuji z jednoho ¢lenského statu do
druhého, mohou ziskat pfistup k socidlnim ddvkam pouze za piedpokladu, Ze spliiuji podminky legdlniho pobytu, jak
stanovi smérnice o volném pohybu. Nicméné legalni pobyt ekonomicky neaktivnich osob vyzaduje, aby prokazaly, ze
maji dostatecné prostiedky na obzZivu a jsou ticastniky v§eobecného zdravotniho pojisténi. Tato podminka se nevztahuje
na aktivni uchazece o zaméstndni: jejich pravo na pobyt v jiném ¢lenském stdté je jim pfimo pfizndno na zdkladé
lanku 45 SFEU.
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v) Socidlni zabezpeceni pro vyslané pracovniky: uvadi se, Ze cilem navrhovanych pravidel je posilit spravni néstroje tykajici
se koordinace socidlniho zabezpeceni vyslanych pracovnikd, zajistit, aby vnitrostdtni organy disponovaly dostate¢nymi
prostiedky k ovéfeni statusu socidlniho zabezpeceni téchto pracovnikd, a zabrdnit potencidlnim nekalym praktikdm ¢i
zneuzivani.

vi) Rodinné dévky: ndvrh aktualizuje pravidla o piispévcich na rodi¢ovskou dovolenou, které rodi¢tim kompenzuji ztrdtu
pifjmu nebo platu béhem doby vénované vychové ditéte. Navrh neméni stavajici ustanovent tykajici se vyvozu piidavka
na dité. Nepocitd se ani s indexaci pf¥idavka na dité.

3. Pfehled systémi socidlniho zabezpeceni v celé EU

3.1.  Systémy socidlntho zabezpeceni obvykle zahrnuji oblasti, jako jsou dédvky v nemoci, matefstvijotcovstvi, rodinné
davky, davky ve staff, v nezaméstnanosti a dalsi obdobné davky, a spadaji do vylu¢né pravomoci vnitrostatnich organd. To
znamend, Ze kazdy stdt je odpovédny za koncipovani svého vlastniho systému socidlntho zabezpedeni. Z tohoto dvodu se
davky socidlniho zabezpeceni pobirané obcany v EU vyznamné lisi, jak pokud jde o skute¢né obdrzené davky, tak pokud
jde o zpusob organizace systémdi.

3.2.  Zazavazny problém povazuje EHSV znacny rozdil ve fungovani systémii socidlniho zabezpeceni v riznych zemich
EU: nejlepsi systémy pomdhaji snizit riziko chudoby o 60 %, zatimco nejméné i¢inné systémy pfispivaji ke sniZeni tohoto
rizika 0 méné nez 15 %, pficemz primérnd hodnota v EU je 35 % (). Tento rozdil je z&asti divodem, pro¢ maji obéané EU
ucinnych a spolehlivych systéma socidlntho zabezpeceni, jak pozadoval EHSV ve svych stanoviscich Zdsady efektivnich
a spolehlivych systémii socidlnich ddvek (%) a Evropsky pili socidlnich prdv (*). Spolecné evropské hodnoty a hospodatsky rozvoj
vyzaduji, aby byl v kazdém clenském stdté zarucen minimdlni pifjem, zdkladni zdravotni péce, poskytovani vhodnych
socidlnich sluzeb a socidlni tcast. To muZze prispét k posileni solidarity v clenskych stitech a rovnéz ke snizeni
makroekonomické nerovnovahy.

3.3.  Volny pohyb pracovnikil je jednou ze ¢tyt zdkladnich svobod pohybu v Evropské unii. EHSV se domnivd, Ze by se
ve svych riznych rozmérech mél vice podporovat a respektovat, protoze volny pohyb pracovnikil v praxi neexistuje bez
respektovani socidlnich prav mobilnich obc¢ant a pracovnikii na zakladé zdsady rovného zachdzeni, jak se uvadi vyse.
Koordinace systémti socidlntho zabezpeceni je jednim z téchto rozméri. Historie jejtho uplatiovani je obecné dspéchem
a piispélo v pruibéhu uplynulych desetileti k tomu, Ze se miliony pracovnikii pozivajicich jejich vyhod staly nejlepsimi
yvelvyslanci® volného pohybu pracovnika.

3.4,V zdjmu usnadnéni volného pohybu pracovnikii a obcant je nezbytné zlepsit koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni, aby pracovnici a ob¢ané méli vétsi jasnost a zaruky ohledné toho, na jaké davky maji narok. Za timto tcelem
zavedla Evropskd unie pravidla pro koordinaci vnitrostdtnich systémt socidlniho zabezpeceni. Tato pravidla stanovi,
v kterém c¢lenském stdté je obcan nebo pracovnik pojistén. Tato pravidla maji rovnéz pfedchdzet dvojimu vypldceni ddvek
v preshranicnich situacich a zdroven poskytuji zaruky pro osoby, které pracuji v jiné zemi nebo hledaji zaméstnani v EU.

3.5.  Je tieba zdaraznit, Ze stdvajici pravidla se tykaji koordinace, nikoli harmonizace systému socidlntho zabezpeceni.
Tato pravidla jsou obsazena v nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009. Pravidla EU jsou zaloZena na Ctyfech
zdsadach:

i) jedna zemé: na osobu se v daném obdobi uplatni systém socidlniho zabezpeceni pouze jednoho ¢lenského stdtu, takze
plati pFispévky a pobird davky pouze v jedné zemi;

ii) rovné zachazeni: osoba ma stejnd prava a povinnosti jako statni piislusnici zemé, v niZ je pojisténa;

(') http:/Jec.europa.eusocial/main jsp?catld=751&langld=cs
() Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.
() Uk vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:013:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=CS

C 345/88 Utedni véstnik Evropské unie 13.10.2017

iii) s¢itani dob: v zavislosti na daném piipadé, kdyz urcitd osoba uplatituje ndrok na davku, je vyzadovan dikaz o dobach
pojisténi, prace nebo pobytu v jinych ¢lenskych statech (napiiklad k prokdzdni toho, Ze doty¢nd osoba spliiuje
minimélni dobu pojisténi pozadovanou podle vnitrostatniho prava pro vznik ndroku na pobirdni ddvek);

iv) moznost vyvozu: pokud md urcitd osoba narok na ziskani davky od jednoho ¢lenského stitu, bude mit ndrok obdrzet
dévku i v ptipadé, Ze Zije v jiném clenském staté.

3.6.  Ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a (ES) ¢. 987/2009 se vztahuji na kazdého, kdo se vydd do jiného ¢lenského
stdtu, aby se zde trvale usadil nebo zde docasné pracoval ¢i studoval. Tato ustanoveni se mimo jiné vztahuji i na osoby, které
piekracuji hranice za G¢elem vykonu pracovni ¢innosti. Kromé toho mohou osoby hledajici praci v jiném ¢lenském stété od
svého ¢lenského statu pobirat divky v nezaméstnanosti po stanovenou dobu v rdmci obdobi, kdy hledaji zaméstnani.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vroce 2015 mélo bydlisté v jiném ¢lenském stdté EU pfiblizné 11,3 milionu obcanti EU-28 v produktivnim véku
(20-64 let), z nichz 8,5 milionu bylo zaméstndno nebo hledalo zaméstndni (¢isla ohledné obou aspektti se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi). To predstavuje 3,7 % celkové populace EU v produktivnim véku. V EU bylo 1,3 milionu
pieshrani¢nich pracovnikt (ktef{ pracuji v jiném ¢lenském staté EU, neZ je stat, v némz Ziji). Pocet vyslanych pracovnika
¢inil pfiblizné 1,92 milionu. To predstavovalo 0,7 % celkové zaméstnanosti v EU s priimérnou dobou vyslani ¢tyfi mésice.

4.2.  Koordinace socidlntho zabezpeceni usnadiiuje volny pohyb pracovnikd tim, Ze poskytuje davky pracovnikim
a nepfimo rovnéz zaméstnavatelim i hospodéfstvi jako celku, ¢imZ pfispiva k riistu a konkurenceschopnosti. Naprostd
vétsina obcant, kteff jsou v EU mobilni, chce zlepsit své Zivotni a pracovni perspektivy.

4.3, Z pohledu pracovnika poskytuje pravo pracovat v jiném clenském stdté nejen pracovni piileZitosti, ale usnadiiuje
rovnéZz rozvoj novych dovednosti, zvysuje pfizptisobivost a obohacuje samotného pracovnika prostiednictvim novych
pracovnich zkuSenosti. Pohyb pracovnikii rovnéz pfispivd k feSeni problému nedostatku pracovnich sil a chybgjicich
dovednosti. Obvykle také piispiva k financovani vefejnych sluzeb v hostitelském ¢lenském staté a maze pomoci ¢astené
snizit danovou zdtéz zptisobenou starnutim populace a kompenzovat sniZeni ptispévka vyplyvajici z pfibyvajiciho poctu
star§ich obcand.

4.4, Z makroekonomického hlediska pomahd mobilita pracovnich sil fesit rozdily v nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi
staty EU a pfispivd k G¢inngjsimu piidélovani lidskych zdroji. Z vyzkumu také vyplyvd, Ze mobilita v rdmci EU vyznamné
piispéla k zabrdnéni vzniku dal$i nestability v dobé doznivajici finan¢ni krize a hospodaiské recese.

4.5.  Probihd-li mobilita pracovnich sil za spravedlivich podminek, mutze byt piinosnd pro pracovniky, podniky
i spole¢nost jako celek. Miize byt velkou piileZitosti pro osobni, hospodaisky a socidlni rozvoj ob¢anti a pracovnikd, a je
proto tfeba ji usnadnit. Pravidla, kterd dobfe funguji a jsou spravedlivd viici tém, kteff jsou mobilni, ale rovnéz vici tém,
ktef{ mobilni nejsou, pfedstavuji dilezité faktory politického piijeti mobility. Obecnym cilem by mélo byt dosazeni
spravedlivé rovnovahy mezi cilovymi a domovskymi zemémi.

4.6. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se EHSV domnivd, ze veskeré navrhované zmény by mély byt zaméfeny na
usnadnéni pohybu uchazell o zaméstnéni a pracovnikd, nikoli na jeho omezeni. EHSV je rovnéZz toho nézoru, Ze pravidla
pro koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni by méla usnadnit piistup k zaméstndni osobdm s riznymi soubory
dovednosti. Rovné zachazeni mezi pracovniky z EU a pracovniky z domovského ¢lenského stitu, co se tyce aktivnich
opatfeni na trhu prdce, je stézejni pro pieklenuti socidlnich rozdild.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Pokud jde o systém koordinace pro pithrani¢ni pracovniky, EHSV bere na védomi ndvrh pfesunout odpovédnost za
vyplaceni davek v nezaméstnanosti na ¢lensky stat, v némz byla naposledy vykondvana pracovni ¢innost, domniva se vsak,
ze pozadavek na vykon pracovni ¢innosti v tomto ¢lenském stdté po minimdlni dobu 12 mésict mizZe omezit pozitivni
ucinky vyplyvajici z této zmény. EHSV nicméné uzndva, Ze ndvrh je rovnéz vyzvou pro ¢lenské stity, na néz je prendsena
povinnost za vyplaceni davek.
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5.2.  Pokud jde o podminky pouzitelné na ob&any, ktef{ maji ndrok na ,vyvoz* davek dlouhodobé péce, kdyz se stéhuji
do zahranic¢i, EHSV se domnivd, Ze nové pravidla zajistuji ob¢antim lepsi ochranu v pfeshrani¢nich situacich. Nové pravidla
maji obzvldsté velky vyznam s ohledem na starnuti populace a podporu vétsi nezdvislosti a mobility pro zdravotné
postizené osoby, nebot vzriistd pocet oblant, kteff se sté¢huji z jednoho ¢lenského stitu do druhého a potrebuji davky
dlouhodobé péce. EHSV vak zdtiraznuje, Ze nova pravidla nestanovi novy narok na dlouhodobou péci v kazdém clenském
staté, nebot ten zdvisi na existenci takovych sluzeb v hostitelské zemi.

5.3.  EHSV je toho nédzoru, Ze nové pravidla zjednodusi postup pro zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych dévek
socidlniho zabezpeceni. Clenské staty budou moci vyuzivat jednotny doklad pro vymdhdni neopravnéné vyplacenych ddvek
socidlniho zabezpeceni a jasnéjsi postupy, pokud jde o vzdjemnou preshrani¢ni pomoc.

5.4.  EHSV konstatuje, Ze jak ndvrh na prezkum nafizeni EU o koordinaci systémt socidlntho zabezpeceni, tak smérnice
o vysildni pracovnikii jsou relevantni pro mobilitu pracovnich sil. Tyto dva ndstroje se nicméné zabyvaji odlisnymi
otdzkami. Zatimco smérnice o vysilini pracovnikii se zabyvd podminkami zaméstndni vyslanych pracovnika (a jejich
odméniovani), cilem nafizeni o koordinaci systémt socidlntho zabezpeceni je urcit, ktery systém socialniho zabezpeceni se
pouzije. Novym ndvrhem se neméni ptisobnost pravidel EU o koordinaci socidlntho zabezpeceni ani smérnice o vysilan{
pracovniktl. EHSV se proto obdvd, Ze skutecnost, Ze se v nafizeni o koordinaci systému socidlntho zabezpeceni odkazuje na
definice navrhované pfezkoumané smérnice o vysilani pracovniki, cozZ md usnadnit jejich provadént, ve skute¢nosti v praxi
povede k mensi pravni jasnosti. Odkaz v nafizeni (které je zdvazné a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stitech) na
smérnici (zdvaznou pro ¢lenské staty, pouze pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno) vyvolava pravni pochyby.

5.5.  EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba zajistit jednotné podminky pro pouziti konkrétnich pravidel pro koordinaci
socidlniho zabezpeceni vyslanych pracovniki. To zahrnuje urcent situaci, kdy bude vydavan formuldf A1, prvka, které musi
byt ovéteny pied jeho vyddnim, a jeho staZeni, pokud je napaden. Vzhledem k tomu, Ze tyto aspekty mohou byt klicové pro
praktické provadéni ¢lankd 12 a 13 nafizeni (ES) ¢. 883/2004, je EHSV znepokojen svéfenim tak nejasné definovanych
pravomoci Evropské komisi. EHSV by uvital zpétnou vazbu, pokud jde o provddéni této pfenesené pravomoci, a ndsledné
hodnoceni dopadu novych postupi, nebot vysilani pracovnikd je skutecné citlivou otdzkou. EHSV rovnéz vyjadiuje obavy,
pokud jde o kumulativni G¢inek novych pravidel o vysilani pracovnikd, vyse uvedené technické zmény nafizeni o socidlnim
zabezpeceni a vzrustajici pocet vnitrostatnich iniciativ zaméfenych na kontrolu pracovnikt z jinych zemi EU. Rostouci
slozitost vyplyvajici z kombinace téchto riiznych nafizeni bude pravdépodobné brénit pfeshrani¢ni mobilité a méla by byt
bedlivé sledovdna na evropské drovni. Kromé toho je rovnéz nutné dodrzovat pravidla socidlniho zabezpeceni tykajici se
vyslanych pracovnika.

5.6.  Podle novych pravidel musi mobilni pracovnik EU pracovat v hostitelském ¢lenském stdté nejméné 3 mésice, aby
mu zde vznikl ndrok na ddvky v nezaméstnanosti. EHSV md za to, Ze tento ndvrh stanovi omezeni pfistupu k dédvkdm
v nezaméstnanosti pro mobilni pracovniky v hostitelské zemi ve srovndni se stivajicimi podminkami (podle nichz ke
vzniku takového ndroku sta¢i vykondvat pracovni ¢innost pouze jeden den). Zaujetim tohoto postoje névrh ve skute¢nosti
oddaluje ,s¢itani dob* (bez ohledu na posledni misto bydlisté urcité osoby), které zaklddaji ndrok na ddvky. Na jedné strané
muZe toto opatfeni negativné ovlivnit motivaci k mobilité, na strané druhé v§ak mutze ucinit pravidla pro cilové zemé
spravedlivéjsi.

5.7. Podle navrhovanych novych pravidel bude minimdlni doba, po kterou uchaze¢i o zaméstnani mohou vyvézt davky
v nezaméstnanosti vzniklé v jednom ¢lenském stdté do jiného ¢lenského stitu, prodlouzena ze soucasnych 3 na alespon 6
mésic, zatimco stavajici nafizeni ponechdvd rozhodnuti — 3 nebo 6 mésicti — na ¢lenském stdté vyvazejicim davku. EHSV
vnimd tuto zménu jako uzndni obtiZ{ souvisejicich s rychlym nalezenim zaméstndni v jiném ¢lenském staté ze strany
Komise. EHSV si nicméné klade otdzku, jak mize ndvrh na prodlouzeni doby pro ,vyvoz* davek v nezaméstnanosti G¢inné
zajistit pracovni pfilezitosti pro uchazede o zaméstnani, nebof ty budou zdviset na situaci na trhu prace, kterd se
v jednotlivych zemich lisi. EHSV rovnéz vyjadiuje pochyby ohledné uzitecnosti tohoto navrhu v dobé, kdy nezaméstnanost,
a zejména nezaméstnanost mlddeze, zastdvd v fadé clenskych stdth EU vysokd.

5.8.  EHSV se domnivd, Ze navrhovand nova pravidla neodstranuji stdvajici nedostatky koordinovaného systému
socidlniho zabezpeceni, ktery byl piivodné navrzen pro ¢lenské stity s relativné podobnymi Grovnémi parity kupni sily
a systémy socidlntho zabezpeceni. Je proto tieba zavést (i¢innéjsi opatfeni pro sblizeni, pokud jde o dobu trvani ndroku na
dévky v nezaméstnanosti, ¢astku pobiranych dévek a s¢itani dob pro aktivaci ddvek v nezaméstnanosti. Toto sblizeni by
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pomobhlo zlepsit a usnadnit koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni. Otdzkou, jak tohoto sblizeni dosahnout, je tfeba se
zabyvat oddélené od tohoto stanoviska. Navrhovand nové pravidla o ,vyvozu® ddvek v nezaméstnanosti v zasadé alespon
zajistuji posilenou spolupraci mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti na vSech trovnich. Revize upfesni povinnost sluzby
zaméstnanosti v hostitelském ¢lenském stdté podporovat uchazece o zaméstndni pfi ¢innostech souvisejicich s hleddnim
zaméstndni a monitorovat a poddvat zpravy o jejich ¢innostech clenskému stitu odpovédnému za vypldceni ddvek
v nezaméstnanosti. EHSV se nicméné domnivd, Ze vefejné sluzby zaméstnanosti by mély vyvinout vétsi tsili o podporu
mobilnich uchaze¢ti o zaméstnani, aby nalezli jistd zaméstnani, zejména s ohledem na omezenou dobu, kterd je pro
nalezeni zaméstndni k dispozici, a tim pFispét k dosazen{ vétstho sblizeni, jak se uvddi v pfedchozim odstavci.

5.9.  EHSV bere na védomi skutecnost, Ze v pripadé mobilnich obcanti EU, ktef{ se stéhuji z jednoho ¢lenského stitu do
druhého (hostitelského ¢lenského stitu) a nevykondvaji pracovni ¢innost ani aktivné nehledaji praci, mohou navrhovana
novéd pravidla umoznit piistup ke zvlastnim ddvkdm socidlniho zabezpeceni za pfedpokladu, ze bude v jednotlivych
piipadech doloZeno, 7Ze pracovnik md préavo legélniho pobytu na zdkladé priva EU, coZ je podminéno tim, Ze md
dostatecné prostredky na obzivu a je ticastnikem vSeobecného zdravotniho pojisténi. Jinymi slovy, ¢lenské staty musi splnit
podminky stanovené ve smérnici o volném pohybu (smérnice 2004/38ES). Clenské stity by rovnéz mély vzit v potaz
vyhody pfijimdni mobilnich oblanti obecné, i téch, kteff jsou neaktivni a nepfispivaji do systémii socidlniho zabezpeceni,
aviak v kone¢ném duisledku vzdy ur¢itym zptsobem pfispivaji k hospodafstvi (a kulturni rozmanitosti) hostitelské zemé.

5.10.  V bodé¢ odtivodnéni 5b ndvrhu Komise je uvedeno, Ze by ¢lenské stity mély zajistit, aby ekonomicky neaktivnim
mobilnim obéantim EU nebylo brdnéno v tom, aby byli ticastniky zdravotniho pojisténi v hostitelském ¢lenském staté. To
rovnéZ znamend, Ze by témto oblanim mélo byt umoznéno, aby odpovidajicim zptasobem pfispivali do systému
zdravotntho pojisténi v hostitelském clenském staté. EHSV vyzyvd k vétsimu odhodldni ¢lenskych stdtl, pokud jde
o usnadnéni této moznosti.

5.11.  EHSV je toho ndzoru, Ze v navrhovanych novych pravidlech by nic nemélo omezovat zdkladni prava uzndvand
Listinou zakladnich prav Evropské unie, pfedev$im pravo na lidskou dustojnost (¢ldnek 1), pravo na socidlni zabezpeceni
a socidlni pomoc (¢ldnek 34) a pravo na zdravotni péci (¢lanek 35).

5.12.  Zavérem EHSV sice uznavd, Ze nelze ignorovat potfebu zaji§téni rovnovahy mezi pfijimajicimi a vysilajicimi
¢lenskymi staty, pokud jde o hledani zaméstndni, konstatuje ale, Ze navrhovand nova pravidla nemusi nutné usnadnit pohyb
uchazec¢ o zaméstndni. Nejzranitelnéjsi a nejslabsi skupiny evropskych spolecnosti ztstanou stejné zranitelné, jako jsou
dnes, a rovnéz tak budou pfetrvdvat socioekonomické rozdily mezi ¢lenskymi stity EU a v jednotlivych ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(pro/proti/zdrZeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je zklamdn tim, Ze sdéleni Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti vyvolava dojem, ze vSechny hlavni cile
a pozadavky Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 jiz byly zahrnuty do stavajicich politik EU a jsou v nich feSeny.
Sdéleni nezavadi do politik EU zménu paradigmatu, kterou pfinesla Agenda 2030 smérem k novému modelu rozvoje, jenz
bude ekonomicky udrzitelngjsi, ze socidlntho hlediska bude vice podporovat zaclenéni a z environmentélntho hlediska bude
vice zivotaschopny v dlouhodobém horizontu. Jak uvedlo Evropské centrum politické strategie ('), a také EHSV ve svych
piedchozich stanoviscich, je tato zména paradigmatu naléhavé nutnd, aby 17 cild udrzitelného rozvoje mohlo byt v EU
fadné uplatiiovdno s ohledem na rostouci socidlni nerovnosti a vysokou miru nezaméstnanosti v Evropé, jakoz i na
neudrzitelnou environmentdlni stopu evropského hospodatstvi.

1.2.  EHSV vidy ocerioval vedouci tlohu Komise pii tvorbé Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Vzhledem k tomu,
ze 17 cilti udrzitelného rozvoje je tieba uvést do praxe, se EHSV domnivd, Ze chybi konkrétni vedeni ze strany EU, nebot EU
nepredstavila ambicidzni plan pro akce tykajici se realizace cilt udrzitelného rozvoje s ¢asovym horizontem do roku 2030
a neprokazuje ochotu kriticky pfezkoumat a zménit své stavajici politiky.

1.3.  Dosud nebylo vyuzito ptilezitosti, kterou nabizi Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, k vytvofeni nového
proaktivniho, transformacniho a pozitivniho obrazu Evropy, jak to pozaduji EHSV, Evropsky parlament a ¢etné hlasy z fad
obcanské spole¢nosti, k vytvoreni nové vize udrzitelnéjsi Evropy, kterd vice podporuje zaclenéni a prospiva svym obcantim,
aniz by kohokoli opomijela. Tato vize by méla byt orientovand do budoucnosti a stavét na hodnotach, jez ucinily z Evropy
Gspésny model: solidarita, lidskd préva, socidlni spravedlnost, rovnost, demokracie, icast podnikdni a environmentdlni
odpovédnost. Hodnotu evropského udrzitelného rozvoje pro evropské obcany neuznévé dostatecné ani bild kniha Komise
o budoucnosti Evropy, ani Rimské deklarace pfi piileZitosti 60. vyroci EU.

(') EPSC Strategic Notes, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20. Eervence 2016; stanovisko EHSV Férum evropské
obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj (UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73); stanovisko EHSV UdrZitelny rozvoj — mapovdni vnitinich
a vnéjsich politik EU (UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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1.4, EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise dosud nezahdjila participativni proces, jehoz vysledkem by byla
zastieSujici a integrovand strategie pro udrzitelnou Evropu do roku 2030 a na obdobi poté. Tato strategie je nutna proto,
aby Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 poskytla potiebny dlouhodoby horizont, koordinaci politik a soudrznost
provadéni. Méla by byt soucdsti nového, jednotného, dlouhodobého strategického politického rdmce pro obdobi po roce
2020.

1.5.  EHSV je znepokojen nedostate¢nou koordinaci mezi EU a ¢lenskymi stity pii provadéni Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030. Uvedena zastiesujici strategie by méla slouzit jako spole¢ny rdmec pro koordinovanou ¢innost.

1.6.  EHSV ocenuje Gsili, které Komise vyvinula pfi urcovéni potencidlniho pfinosu, jenz mize mit deset priorit Komise
pii provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. EHSV vsak zdiraziiuje skutecnost, ze mapovani politik EU pro tcely cilt
udrzitelného rozvoje musi byt doplnéno o hloubkovou analyzu skute¢nych nedostatkd v provadéni cili udrzitelného
rozvoje, které se v soucasné dobé v EU projevuji. Pouze kontrola skute¢ného stavu umozni EU pojmenovat oblasti, kde je
nejdfive tieba pijmout opatfeni a kriticky zhodnotit G¢innost soucasnych politik EU, pokud jde o provadéni cilt
udrzitelného rozvoje.

1.7. EHSV vitd rozhodnuti Komise zahdjit platformu mnoha zicastnénych stran o provadéni cili udrzitelného rozvoje
v EU (%). EHSV poukazuje na to, Ze je tieba, aby nevlddni zicastnéné strany byly schopny spolupracovat s institucionalnimi
zastupci této platformy na stejné Grovni a aby piistup zahrnujici vice ztcastnénych stran Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 ovlivnil politiky EU v oblasti udrzitelného rozvoje. Platforma musi zapojit rozsahlou skdlu nevladnich subjekta
do celého cyklu provddéni cilt udrzitelného rozvoje v EU, a to od koncipovani novych politickych iniciativ, dlouhodobé
strategie a ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi az po prezkum a sledovani provadéni politik a vymény osvédéenych
postupti. Platforma by méla rovnéz usnadiiovat mnohostrannou spolupréci a partnerstvi. EHSV bude podporovat ¢innosti
platformy tim, Ze bude jmenovat jednoho ¢lena, aby EHSV v platformé reprezentoval a poskytovat odborné znalosti, jakoz
i tim, Ze usnadni kontakty s obcanskou spolecnosti a bude pfispivat jinymi ¢innostmi.

1.8. S ohledem na podporu udrzitelného rozvoje se EHSV domniva, Ze vicelety finanéni rimec pro obdobi po roce 2020
musi byt sladén s prioritami udrzitelného rozvoje v EU. Je tfeba vyrazné navysit podil vlastnich zdroji a pi{jma a udinit
provadéni G¢inngjsi a efektivnéjsi.

1.9.  Podle ndzoru EHSV je kromé vieobecné piijimaného ukazatele HDP, ktery se dosud jevil jako vhodny, tieba zavést
i dalsi ukazatele, které jsou schopné mérit ne]en hospodarsky rust, ale i jeho dopady a vysledky, pokud jde o blahobyt
obéant a vstifcnost k zivotnimu prostiedi (), nebot Zivotaschopnost procesu rozvoje pozadovaného do roku 2030 bude
moci byt zarucena jen prostiednictvim zajisténi a monitorovani komplexnich socidlnich a environmentalnich zmén.

2. Uvod

2.1.  Svétovi politi¢ti predstavitelé se v roce 2015 prostiednictvim Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 dohodli na
nebyvale $irokém akénim plidnu zaméfeném na vymyceni chudoby, ochranu planety, zajisténi lidskych prav a zaruceni
prosperity pro vSechny. 17 cilt udrZitelného rozvoje pro rok 2030 vyzaduje transformaci ode viech zemi, rozvojovych
a rozvinutych zemi.

2.2, Na zéklad¢ vysledka nékolika konferenci vydal EHSV v roce 2016 sva doporuceni pro provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 v EU, a to v rdmci ti{ stanovisek (*).

—
S

C(2017) 2941 final.

Stanovisko EHSV Novd opatieni pro sprdvu a provddéni, které jsou zaméfeny na rozvoj — hodnoceni evropskych strukturdlnich a investicnich
fondit a souvisejici doporuceni (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 1); viz rovnéz OECD, Measuring Well-being and Progress
http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

(%  Stanovisko EHSV Forum evropske obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73); stanovisko EHSV
Udrzitelny rozvoj — mapovdni vnitinich a vngjsich politik EU (UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41); stanovisko EHSV Agenda 2030 —
Odhodldni Evropské unie globdlné podporovat udrzitelny rozvoj (Uk. vést. C 34, 2.2.2017, s. 58).

—
o


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=CS
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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2.3. Ve sdéleni Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti (°) stanovila Komise svij piistup k provadéni Agendy pro
udriitelny rozvoj 2030 jakoito soudasti vnitfnich a Vnéj§ich politik EU. Souéést{ sdéleni bylo nékolik dalsich dokumenta,
zejména Sdéleni o novém evropském konsensu o rozvoji a Sdéleni o obnoveném partnerstvi se zemémi AKT. EHSV jiz
poskytl své postoje k témto sdélenim konkrétné v samostatnych stanoviscich (°).

3. Obecné pfipominky

3.1.  ZGvodni ¢asti sdéleni vyplyva, Ze je EU pevné odhodldna jednat jako prikopnik v provadéni Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030 ().

3.2.  Komise vSak nedokdzala reagovat na vyzvu a prokdzat vedouci dlohu tim, Ze by ptedlozila ambiciézni pldn na
provadéni cilti udrzitelného rozvoje.

3.3.  Sdéleni neplni svijj ucel, jak je popsdn v pracovnim programu Komise na rok 2016, pfedstavit ,novy piistup s cilem
zajistit v Evropé po roce 2020 hospodéisky rozvoj a socidlni a environmentdlni udrZitelnost a integrované zaclenit
provadéni cilti udrzitelného rozvoje do evropskych vnitinich a vnéjsich politik*.

3.4, Podle sdéleni spocivé reakce EU na Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 ve dvojim pfistupu: Gplném zaclenéni cila
udrzitelného rozvoje do stavajicich politik EU a v Gvaze o dlouhodobém provadéni cilt udrzitelného rozvoje po roce 2020.

3.5.  EHSV uznava Gsili Komise, které se v tomto sdéleni odrdzi, vedené snahou propojit cile udrzitelného rozvoje se
soucasnymi politikami EU a deseti pracovnimi prioritami Komise. Sdéleni se viak pfili§ zaméfuje na stdvajici ¢innosti
vyplyvajici z politik EU. Komise nechdpe Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 jako vyzvu ke kritickému pfezkumu a zméné
vlastnich politik. Sdéleni neodrdzi zménu paradigmatu, kterou cile udrzitelného rozvoje predstavuji (*): ,novy model
rozvoje, jenz bude ekonomicky udriitelnéj§i ze socialniho hlediska bude vice podporovat zac¢lenéni a z environmentalniho
hlediska bude trvale zivotaschopny, pficemz bude rovnéz zarucovat spravedlivé sdileni zdroji na$i planety rostouci
svétovou populaci* (°).

3.6. Komise ani Rada dosud nevyuzily Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 jako piilezitost k Vytvorem nového
proaktivniho, transformaéniho a pozitivniho obrazu pro Evropu, jak pozaduji EHSV, Evropsky parlament ('%) a ¢etné hlasy
z fad obcanské spole¢nosti, tedy k vytvofeni nové vize udrz1telneJ51 Evropy, kterd vice podporuje socidlni zaclenéni
a prospiva svym obc¢antim, aniz by kohokoli opomuela( !). Ani Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy, ani Rimské
prohldseni vedoucich pfedstavitels 27 clenskych statd, Komise, Evropské rady a Evropského parlamentu k 60. vyroci
dostate¢né neodrazeji hodnotu dlouhodobého udrzitelného rozvoje pro evropské obcany a potiebu sjednocené Evropy pro
jejich naplnéni.

3.7.  Sdéleni kromé toho nestanovi naléhavé potfebny rdmec budoucich opatfeni v rdmci provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030. Komise zatim nepldnuje zahdjit participativni proces k vytvofeni zastresu;m a integrované strategie
pro udrzitelnou Evropu do roku 2030 a na obdobi poté, jak ji k tomu vyzval EHSV (*?). Strategické rdmce v Evropé
v soucasnosti dosahuji horizontu roku 2020. To je nepfijatelné, a to nejen proto, ze agenda OSN stanovi ¢asovy ramec do
roku 2030 a stejny Casovy ramec stanovi i PafiZskd dohoda o klimatu, ale i s ohledem na délku procesu hospodaiské

()  COM(2016) 739 final.

(®)  Stanovisko EHSV Agenda 2030 — Odhodlan{ Evropské unie globdlné podporovat cile udrzitelného rozvoje (Uf. vést. C 34, 2.2.2017,

s. 58).

) COM(2016) 739 final, s. 3.

§) We need to turn around our economies, projev mistopiedsedy Komise Franse Timmermanse na summitu OSN dne 27. zaf{ 2015.

) UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41, odstavec 3.4.

9 Usneseni ze dne 12. kvétna 2016 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0
+DOC+XML+VO//CS.

(") Spole¢nd vyzva evropskych organizaci obcanské spolecnosti a odborti evropskym predstavitelim ze dne 21. bfezna 2017 nazvand
The Europe we want (Evropa jakou chceme) http:/fwww.eesc.europa.eu/cs/node/42376; prohldSeni sité Solidar nazvané Our Common
Future (Nase spolecnd budoucnost) http://www.solidar.orgfen/news/statement-our-common-european-future.

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 41, odstavec 1.5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/42376
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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a socidlni modernizace. Méla by byt vytvorena jedind zastfeSujici strategie pro obdobi po roce 2020, ktera bude vychazet
z deseti pracovnich priorit Evropské komise, strategie Evropa 2020 a jejich sedm stéZejnich iniciativ a 11 tematickych cila
politiky soudrznosti EU a zahrnovat vicelety finan¢ni rdmec na obdobi po roce 2020.

3.8.  Komise plné neuplatiiuje vicestranny p¥istup stanoveny v Agend€ pro udrzitelny rozvoj 2030. Na rozdil od procesu
vedouciho k pfijeti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 nebyl dosud pfistup Komise pfili§ transparentni ani inkluzivni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Mapovdni evropskych politik p¥ispivajicich k napliiovdni cilii udrZitelného rozvoje (kapitola 2.1 sdéleni)

4.1.1. Toto mapovani se zdd byt pouhym administrativnim tkonem: jednd se o souhrnny pichled politik EU, které
néjakym zptisobem fesi problémy souvisejici s 17 cili udrzitelného rozvoje. Mapovani dostate¢né neodrazi realitu v Evropé.
Neospravedliuje zavér Komise, Ze vech 17 cilt udrzitelného rozvoje je uz pokryto evropskymi opatfenimi, protoZze nebylo
provedeno 7ddné posouzeni toho, zda jsou tyto politiky skutetné wcinné, nebo zda nejsou oslabovany jinymi
protichiidnymi opatfenimi. Napiiklad se uvadi, ze problémy s chudobou a nerovnosti fesi strategie EU 2020, neni vSak
zminéna skutecnost, Ze piislusné hlavni cile EU 2020 nebudou dosaZeny.

4.1.2.  Mapovini politik EU musi byt proto doplnéno o podrobnou analyzu nedostatkd, aby bylo mozné zhodnotit
skute¢nou pozici EU s ohledem na provadéni cilii udrzitelného rozvoje (*’). Pouze kontrola skute¢ného stavu umozni
tvarctim evropskych politik stanovit spravné priority pro provadéni cilt udrzitelného rozvoje. Zavéry, které Komise
vyvodila z mapovani, nejsou divéryhodné a nejsou zaloZeny na faktech.

4.1.3.  Spole¢né se sdélenim zvefejnil Eurostat pocatedni statisticky prehled soucasné situace v ¢lenskych stitech EU,
pokud jde o cile udrzitelného rozvoje (**). Komise se oviem nepokusila potfebnym zptisobem propojit mapovani,
statistickd fakta a stanoveni politickych priorit pro provadéni cilt udrzitelného rozvoje.

4.1.4.  EHSV doufd, Ze zavedeni uplného ramce sledovani provadéni cilt udrzitelného rozvoje v EU umozni zaujmout
piistup k urceni hlavnich nedostatkti a vyzev pro EU ve vztahu k Agendé 2030, ktery bude vice zaloZeny na faktech.

4.1.5.  Jak uz EHSV zdiraznil, oblasti, ve kterych EU potiebuje vyvinout nejvétsi asili, aby dosahla cilt udrzitelného
rozvoje, jsou sniZzeni environmentdlni stopy a vytvofeni Evropy, kterd bude vice podporovat socidlni zaclenovani: cil
udrzitelného rozvoje 12 (udrzitelnd spotieba a vyroba); cil udrzitelného rozvoje 13 (opatfeni v oblasti klimatu); cile
udrzitelného rozvoje 14 a 15 (ochrana ekosystémd); cil udrzitelného rozvoje 2 (udrzitelné zemédélstvi); cil udrzitelného
rozvoje 9 (investice do infrastruktury a inovaci); cil udrzitelného rozvoje 10 (sniZeni nerovnosti); cil udrzitelného rozvoje 8
(diistojnd price a zaméstnanost); cil udrzitelného rozvoje 1 (snizeni chudoby); cil udrzitelného rozvoje 5 (rovnost Zen
a muzti) a cil udrzitelného rozvoje 4 (vzdélavani) (*°).

4.2. Prispéni deseti priorit Komise k Agendé 2030 (kapitola 2.2 sdéleni)

4.2.1. Toto sdéleni ukazuje, jak mize deset pracovnich priorit Komise ptispét k provadéni cild udrzitelného rozvoje.
Komise by vsak méla mit odvahu provést v ptipadé potieby revizi svych pracovnich priorit a ptipadné je ptizptisobit tak,
aby doslo k plnému vyuziti veskerych moznych synergii s ¢innostmi v rdmci provadéni cilti udrzitelného rozvoje.

4.2.2.  EHSV se domnivd, ze by méla byt vénovana vétsi pozornost kulturnimu rozméru udrzitelného rozvoje a tloze
komunikace pfi podpofe Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

(**)  UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41, odstavec 1.7.
) Eurostat, Udrzitelny rozvoj v Evropské unii, 2016.
(*’) UL veést. C 487, 28.12.2016, s. 41, odstavec 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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4.3. Rizeni (kapitola 3.1 sdéleni)

4.3.1.  EHSV doporucuje zavést spole¢né s dlouhodobou strategii provddéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 i rdmec
spravy a koordinace, aby bylo mozné zajistit soudrznost mezi centralizovanymi a decentralizovanymi opatfenimi a spojit
organizovanou ob¢anskou spole¢nost na vnitrostatni a regiondln{ drovni.

43.2.  Semestr EU bﬁy se mél rozvinout v ndstroj vertikdln{ vicetiroviiové koordinace provadéni cild udrzitelného rozvoje
v ¢lenskych stitech (*°). Komise ve svém sdéleni bohuzel nevyuzila piilezitost k dalsimu rozvoji evropského semestru
v tomto sméru.

4.3.3.  EHSV je toho ndzoru, Ze ackoli byl od roku 2010 udrzitelny rozvoj zahrnut do strategie Evropa 2020,
soudrznosti mezi hospodafskymi, socidlnimi a environmentdlnimi cili nebylo dosazeno. Je tieba posilit mechanismy
zajistujici soudrznost politik pro udrzitelny rozvoj.

4.3.4,  EHSV vitd integrovangj$i piistup, ktery je obsazen v nové struktufe Komise a koordina¢ni dloze prvniho
mistopfedsedy pii podpofe ¢innosti provadéni cild udrzitelného rozvoje. Koordinacni titvary v rdmci Komise viak bude
tfeba vybavit dostate¢nymi kapacitami, aby postup téchto procest probihal dostate¢né energicky.

4.3.5.  Vyuziti potencidlu lepsi spravy zavisi na vedoucich pfedstavitelich EU, tak aby bylo posileno fizeni, aby si
uvédomili vyznam metody prufezové koordinace zaméfené na zlepSeni interakci a pipadné aby prendselo kontrolu na
socidlné-ekonomické subjekty béhem pFipravné fize v zdjmu zajisténi G¢inngjsi ,ucasti“. Diky tomu budou moci vyuzit
nezanedbatelnych latentnich sil, které se za¢nou uplatiiovat béhem procesu provadéni.

4.3.6.  Sdéleni Komise se bohuzel nezabyva otdzkou toho, jak tomuto procesu zajistit uzndni nebo zlepseni.

4.4. Financovdni (kapitola 3.2 sdéleni)

4.4.1.  Zavedeni viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi po roce 2020 musi byt vyuzito jakozto piilezitosti ke sladéni
vynaklddani prosttedkt EU s provadénim priorit udrzitelného rozvoje v EU.

4.4.2.  EHSV uznavd, 7e EU by méla déle rozvijet systém finan¢ni podpory, ktery zvysuje vykonnost hospodafstvi na
uzemni, regiondlni a mistni trovni a soucasné rozviji spole¢né blaho, pficemz bere rovnéz v tGvahu pozadavky na
udrzitelnost. Hospodaiskd prosperita by méla predstavovat hospodatsky zaklad cilt udrzitelného rozvoje, ale je tieba zavést
pravni predpis, ktery by uklddal splnéni socidlnich a environmentdlnich cilt. EHSV zastdva ndzor, Ze reforma evropského
danového rezimu by mohla upevnit zvySovani rozpoctovych zdroji a podpofit lepsi provddéni strategie do roku 2030.

4.43.  Komise klade diraz zejména na otazky spojené s udrzitelnym financovanim. EHSV se domnivd, Ze je obzvlasté
vyznamné vytvorit vhodné rdmcové podminky pro soukromé a vefejné investory a pro rozsdhlé dlouhodobé investice do
modernizace infrastruktury a inovaci, které jsou zapotfebi, aby se usnadnil prechod k udrzitelnéjsimu hospodastvi (/).

4.5. Méieni dosaZeného pokroku (kapitola 3.3 sdéleni)

4.5.1.  EHSV ocenuje zdmér Komise provadét podrobné a pravidelné sledovani cilti udrzitelného rozvoje v rdmci EU
a navrhnout $ir3{ spektrum pribéznych postupii sledovani v celé Komisi, v agenturdch, ESVC a v ¢lenskych statech. Chyb{
vSak konkrétni informace o tom, jak by tento systém sledovani mél vypadat.

4.5.2.  EHSV vitd snahu Eurostatu o vytvofeni souboru ukazatelt sledovani provadéni cild udrzitelného rozvoje v EU.
EHSV zduraziiuje, Ze rozhodnuti o sledovani a zejména koncepce ukazatelt maji vyznamné politické dusledky. Vyvoj
téchto ukazatel musi proto probihat v rdmci rozpravy a je téeba jej transparentnim zptisobem pfedlozit ke konzultaci
obcanské spolecnosti.

(*® UK vést. C 487, 28.12.2016, s. 41, odstavec 1.11, (stanovisko EHSV Rocni analyza riistu na rok 2017, Ur. vést. C 173, 31.5.2017,
s. 73).

(/) Stanovisko EHSV Udritelny rozvoj — mapovdni vnitinich a vnéjsich politik EU (UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41); viz rovnéZ stanovisko
EHSV k zelené knize Dlouhodobé financovdni evropské ekonomiky (UF. vést. C 327, 12.11.2013, s. 11); viz rovnéz The Green Book, UK
government https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2013:327:FULL&from=CS
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3.  EHSV ocekavd, ze po zvefejnéni pravidelné monitorovaci zpravy Eurostatu tykajici se cilti udrzitelného rozvoje
a po dostatecném Casovém odstupu, ktery umozni organizacim oblanské spolecnosti provést konzultace ve svych
¢lenskych zakladndch, probéhne prostfednictvim mnohostranné platformy dialog o zavérech vyplyvajicich z procesu
sledovani a nezbytného pfezkumu politik.

4.5.4.  Neékolik studii EHSV potvrdilo nézor, podle n¢hoz je nezbytné zavést kromé vSeobecné piijimaného ukazatele
HDP, ktery se dosud jevil jako vhodny, dal$i ukazatel, jenz by odrazel nejen hospodaisky rist, ale také jeho dopady
a vysledky (hruby domdci vysledek) Sledovani procesu pozadovaneho vyvoje do roku 2030 se musi opirat o komplexni
soubor hospodafskych, socidlnich ukazatelt a ukazateli kvality zivotniho prostiedi (*®).

4.5.5.  Ramec monitorovani by mél mit vazbu na semestr EU.

4.5.6.  Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 pozaduje, aby vlady vypracovaly rdimec pro sledovéni a pfezkum a tim
vytvorily nastroj pro cely politicky cyklus tvorby strategie, a jejich provadéni, sledovani a pfezkum. Féze pfezkumu doposud
nebyla ve sdéleni zohlednéna. Divodem muze byt skutecnost, ze chybi zastfesujici strategie a akéni plan provadéni cila
udrzitelného rozvoje, které by mohly byt pravidelné pfezkoumavany.

4.6. Sdilend odpovédnost a mnohostranny pfistup

4.6.1.  Cile udrzitelného rozvoje jsou mnohostrannym programem. Jejich realizace v praxi je moznd pouze tehdy, pokud
obcanskd spole¢nost, podniky, odbory, obce a dalsi zainteresované strany budou hrat aktivni tlohu a pfijmou odpovédnost.
Mechanismy participativni spravy musi zajistit i¢ast ob¢anské spolecnosti na vSech drovnich: od mistni a vnitrosttni
arovné az po evropskou droveni a uroveit OSN. Cile udrzitelného rozvoje vyzaduji, aby orgdny a ztcastnéné strany
navzdjem spolupracovaly integrovanym zptisobem napii¢ jednotlivymi odvétvimi.

462 'V nedavnem rozhodnuti Komise zahdjila platformu mnoha zucastnenych stran o provadéni cild udrzitelného
rozvoje v EU (**). EHSV vita tento novy projekt a nabizi svou pomoc pfi tom, aby bylo provadéni platformy tspésné.

4.6.3.  EHSV vsak lituje, Ze Komise ve svém sdéleni nereagovala na ndvrh EHSV na vytvofeni Evropskeho féra pro
udrzitelny rozvoj v partnerstvi s Evropskou komisi a jeho doporuéeni ohledné koncepce tohoto féra (*°), které vychdzely
z vysledkt prezentaci tykajicich se navrhovaného féra, které probéhly v rdmci konferenci, pracovnich skupin Rady, Komise
a konzultaci se z¢astnénymi stranami, jejichz ucastnici vyjadiili féru podporu.

4.7.  EHSV ocenuje, ze Komise ve svém rozhodnuti, kterym se zfizuje platforma mnoha za¢astnénych stran, rozsitila jeji
tkoly, pokud jde o sledovani provadéni cild udrzitelného rozvoje a vymény osvédcenych postupt, a do tvah
o dlouhodobém provadéni cilt udrzitelného rozvoje zahrnula poradni dlohu zdstupc obcanské spolecnosti, jakoz
i zapojeni do sledovéani a pfezkumu provadéni politik. Platforma by méla rovnéz usnadilovat mnohostrannou spolupraci
a partnerstvi. EHSV je presvédcen, Ze tento druh participativni platformy musi sehrat klicovou dlohu v novém druhu
evropské spravy, kterd by méla byt charakterizovdna sdilenou odpovédnosti.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*®)  Viz vice o: ukazateli skutecného pokroku (GPI — Genuine progress indicator), indexu $tastné planety (Happy Planet index), indexu
ekologické stopy (,footprint index®) atd.

() C(2017) 2941 final

(*%)  Stanovisko EHSV Fdrum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:303:FULL&from=CS
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Zpravodaj: Cillian LOHAN

Konzultace Evropska komise, 27. 1. 2017
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Pfijato na plendrnim zaseddn{ 5.7.2017

Plendrni zaseddni ¢. 527

Vysledek hlasovani 130/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Oblast ptisobnosti pracovniho planu pro ekodesign na obdobi 2016-2019 je piili§ omezend na to, aby se mohl stdt
silngm motorem radikdlni zmény chovani prostfednictvim dodavatelskych fetézct zbozi a sluzeb, kterd by probéhla
rychlosti odrdzejici ambice akéniho pldnu pro obéhové hospodafstvi.

1.2.  Ekodesign zbozi a sluzeb musi jit nad ramec pouhych energetickych hledisek. Ta jsou sice dulezitd, je ale nezbytné
se zaméfit na cely zivotni cyklus vyrobki, vcetné jejich trvanlivosti, snadné adrzby a opravy, moznosti sdileni a digitalizace,
opétovného pouziti, moznosti modernizace, recyklace a skute¢ného uplatnéni po pouziti v podobé druhotnych materidla
ve vyrobcich, které vstupuji na trh.

1.3. 'V zdjmu zajisténi soudrznosti riznych strategii, které maji vytvofit novy hospodéisky model, musi ekodesign
zohlednit zdsady obéhového hospodéistvi v kontextu digitalizace, sdileni a funkénosti.

1.4, Meéla by existovat moznost snadno vracet ¢asti vyrobku k opétovnému pouziti nebo repasovani, aby stimulovaly
vytvofeni stabilniho trhu s druhotnymi surovinami.

1.5.  Pozadavky na oznacovani mohou vést k lepsim strategiim ekodesignu a pomoci spotiebitelim v rozhodovani, a stat
se tak faktorem zmény chovédni. Oznaceni by mélo uvadét i dobu Zivotnosti vyrobku nebo jeho dulezitych casti.

1.6.  EHSV opakuje, Ze podporuje vyuzivani rozsifené odpovédnosti vyrobee jakozto ndstroje k prosazovani prechodu na
obchodni modely obéhového hospodafstvi, a zdiraziiuje, Ze i tato rozsifend odpovédnost maze piispét k podpoie
ekodesignu.

2. Souvislosti

2.1.  Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019 pfedstavuje piinos pro novou iniciativu Komise v oblasti
ob¢hového hospodafstvi. Zastfesujicim cilem je podpora piechodu na takovy model obéhového hospodaistvi, jenz
zohlediiuje cely Zivotni cyklus vyrobkt a souvisejicich materidld.

2.2, Navazuje na piedchozi pracovni plany pro ekodesign na obdobi 2009-2011 a 2012-2014. Jeho prdvnim zdkladem
jsou ramcova smérnice 2009/125/ES o ekodesignu a rdmcovd smérnice 2010/30/ES o oznacovéni energetickymi Stitky. CL.
16 odst. 1 smérnice o ekodesignu stanovi pravidelné vypracovani pracovnich pland.
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2.3, Plan ma posilit konkurenceschopnost Evropy, podpofit hospodaisky riist a stimulovat tvorbu pracovnich mist.

2.4, Panovalo urcité ocekavani, ze revize smérnice o ekodesignu ¢i aktualizace pracovniho planu povede k rozsifeni
oblasti ptisobnosti pfedchozich iniciativ tykajicich se ekodesignu.

3. Pfezkum pracovniho plénu pro ekodesign na obdobi 2016-2019

3.1, Legislativni raimec tvofeny smérnici o ekodesignu a smérnici o oznacovani energetickymi titky md dvoji acel (*).
Zaprvé zajistit, aby pomoci ekodesignu mohly vstupovat na trh EU stdle G¢inngjsi vyrobky. Zadruhé prostrednictvim
oznacovani energetickymi 3titky zlepsit postaveni spotfebitelti a podporit je v ndkupu nejucinnéjsich vyrobki.

3.2.  Stavajici pracovni pldn obsahuje pfijatd provadéci opatfeni, vcetné 28 nafizeni o ekodesignu, 16 nafizeni
v pfenesené pravomoci o oznacovani energetickymi stitky a 3 uznanych dobrovolnych dohod.

3.3. Mezi dal3i oblasti ¢innosti patii opatfeni v oblasti ekodesignu tykajici se zafizeni pro ohfev a chlazeni vzduchu, jez
bude mit formu nafizeni, a fada zmén nafizeni, které maji zdokonalit zkousky vyrobku a diky ekodesignu a oznacovani
energetickymi $titky omezit prostor pro podvody. Tyto iniciativy dopliuji pracovni plén a jsou v ném zminény, nikoli vak
konkrétné obsazeny.

3.4.  Hodnocen{ a popis stavajici a probihajici ¢innosti se zaméfuje na oznacovani energetickymi stitky a zavedeni
aspektu ekodesignu pouze v souvislosti s G¢innosti vykonu.

3.5. Do seznamu skupin vyrobkd, na néz jsou stdvajici pravni pfedpisy ¢i revize zaméfeny, byly doplnény nové skupiny.
Jsou to:

— automatizacni a fidici systémy v budovach
— rychlovarné konvice

— vysousece rukou

— vytahy

— solarni panely a ménice

— chladici kontejnery

— vysokotlaké Cistice.

4. Zasady ekodesignu

4.1.  Ekodesign muze pfispét k oddéleni hospodafského ristu od spotieby zdrojti prostfednictvim omezeného vyuZzivani
materidli a energie, zvysené miry recyklace a mensf produkce odpadti (). Sila modelu obéhového hospodaistvi spociva
v soubézném vytvareni hospodaiské prosperity, socidlnich vyhod a environmentdlnich pfinost. Ekodesign miize byt
vyznamnou hnaci silou socidlni udrzitelnosti.

4.2.  Smérnice o ckodesignu byla sice pouzita ke zlep3eni energetické acinnosti vyrobkt, ale mohla by byt také
intenzivnéji vyuzivana ke stimulaci designu vyrobka obéhového hospodéfstvi, napiiklad odstranénim takovych strategif
designu, které branf opravé ¢i vyméné vadnych ¢éasti (°).

4.3.  Ekodesign umoziuje realizaci systémt kombinujicich vyrobky a sluzby a vyrobkd s nizsi spotfebou zdroji,
s vyuzitim obnovitelnych a recyklovanych zdrojii a s vylou¢enim nebezpecnych materiald, ale zaroven s vyuZzitim soucast{
s delsi Zivotnosti a snazsf tdrzbou, opravou, modernizaci a recyklaci. Lze rozliSovat mezi dvéma piistupy: piepracovany
design vyrobku spocivajici v postupném zlepSovdni stdvajicich vyrobkd a design nového vyrobku zaméfeny na vyvoj

() UR vést. C 82, 3.3.2016, s. 6.

()  Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector (Na cesté k obéhovému
hospodafstvi:  prilezitosti pro odvétvi spotiebitelského zbozi), 2013. K dispozici na internetovych strankich
https:/[www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf.

() European Environment Agency, Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe
(Zprdva o ukazatelich Zivotniho prostfedi za rok 2014: Dopady systémil vyroby a spotieby na Zivotni prostiedi v Evropé), 2014.
K dispozici na internetovych strankdch https://www.eea.curopa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:CS:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
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novych vyrobkt Géinné vyuzivajicich zdroje, které lze opravit, modernizovat a recyklovat (*). Doposud se provadénim
smérnice o ekodesignu vétSinou upfednostiioval prvni, postupny pfistup, nyni by se vak mélo zintenzivnit uplatiiovani
druhého pfistupu ve spojeni s rozvojem aktualizovaného a vhodného oznacovani a s podporou prostfednictvim probihajici
¢innosti evropskych normaliza¢nich organizaci v téchto oblastech.

4.4.  Hlavnim aspektem ob&hového designu je skute¢nost, Ze se vyrobek mize stat sluzbou, pfi¢emz diraz se prenasi
z vlastnictvi na uZzivdni, z prodeje vyrobku na uzavirdni smluv zaloZenych na vykonu, napiiklad v piipadé systému
kombinujiciho vyrobky a sluzby a dohod o trovni sluzeb (SLA).

4.5.  Vsouvislosti se zemédélstvim a s odvétvim produkce potravin je tieba poukdzat na to, Ze systémy udrzitelné — mj.
zejména ekologické — produkee potravin jsou pikladem obéhového charakteru i ekodesignu zdroven.

4.6. Neddvno zahdjend spoletnd iniciativa EHSV a Evropské komise tykajici se ziizeni Evropské platformy
zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi, kterd bude slozend z mnoha zGlastnénych stran, mize usnadnit
mapovani osvédcenych postupti v této oblasti a urcit politické prekdzky branici pfechodu k ekodesignu.

5. Nedostatky a opomenuti

5.1. Integrovany pristup

5.1.1.  Ekodesign zbozi a sluzeb musi jit nad rdmec pouhych energetickych hledisek. Ta jsou sice dtlezitd, je ale nezbytné
se zaméfit na cely Zivotni cyklus vyrobkd, véetné jejich trvanlivosti, snadné adrzby a opravy, moznosti sdileni a digitalizace,
opétovného pouziti, moznosti modernizace, recyklace a skute¢ného uplatnéni po pouziti v podobé druhotnych materidla
ve vyrobcich, které vstupuji na trh. Ekodesign musi byt soucdsti integrovaného piistupu, v jehoz ramci jsou energetickd
ucinnost a vykonnost vyrobkl spole¢né zvazovany a pfistupuje se k nim na stejném zdkladé jako k G¢innosti a vykonnosti
z hlediska vyuzivani zdroji a materidld.

5.1.2.  Stdvajici pracovni pldn uzndvd, ze zaméfeni primdrné na energetickou ndro¢nost md svd omezeni. Potfeba
ucelenéjsi strategie tykajici se ekodesignu je zfejmd jak z divodu soudrinosti, tak i srozumitelnosti. Samotnd smérnice
o ckodesignu se neomezuje pouze na energetickou ndro¢nost vyrobku spojeného se spotiebou energie, ale zabyva se $irsim

v/

spektrem podstatnych ¢dsti téchto vyrobki a obecnéj$im dopadem a ndklady nedostate¢né tc¢inného vyuzivani zdrojt.

5.1.3.  Zasady obéhového hospodafstvi vyzaduji, aby zbozi a sluzby byly trvanlivé, opétovné pouzitelné, opravitelné
a recyklovatelné. V zdjmu zajisténi soudrznosti riznych strategif, které maji V;’tVOf‘it novy hospodaisky model (’), musi
ekodesign tyto zdsady zasadit do kontextu digitalizace, sdileni (°) a funkéni () ekonomiky. Rizika spojend se stdvajici
nedtislednosti mohou vést k nejistoté pro podnikatelskou sféru, jez zase bran{ inovacim a investicim do obchodnich modela
zalozenych na komplexngjsim modelu obéhového hospodaistvi. Povedou také k vyvoji usilujicimu o G¢inné vyuzivani
zdrojii za cenu nadmérné spotieby energie a naopak. Stdvajici a budouci vybér vyrobkd, ktery se doposud opiral
o energetickou nedcinnost, by se mél rozsifit o vyrobky a sluzby s vysokou mirou net¢inného vyuzivani zdroji.

5.1.4.  Pro rozvoj obéhového hospodafstvi md zdsadni vyznam stabilni trh s druhotnymi surovinami. Ekodesign by mél
podporovat takové navrhy vyrobkt a sluzeb, které umoznuji demontovat jednotlivé ¢asti vyrobku, tj. méla by existovat
moznost snadno vracet jednotlivé ¢asti vyrobku pro tcely opétovného pouziti nebo repasovani. Design by mél opétné
uplatinovani druhotnych surovin vyuzit k tomu, aby byly na trh doddvany cisté a vysoce kvalitni materialy.

() Program OSN pro Zivotn{ prostiedi a Technickd univerzita v Delftu, Design for sustainability — A step-by-step approach (Design pro
udrzitelnost — pfistup zalozeny na postupnych krocich), 2009. K dispozici na internetovych strankdch
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

(®)  Evropsk4 agentura pro zivotn{ prostiedi, Circular by design — Products in the circular economy (Designem k ob&hovému charakteru —
produkty v obéhovém hospodafstvi), zprava ¢. 6-2017, Cerven 2017. K dispozici na internetovych strankdch https://www.eea.
europa.cu/publications/circular-by-design. EHSV se v soucasné dobé zabyvd obecnym potencidlem novych udrzitelnych
hospodadiskych modelii ve zvldstnim stanovisku (SC/048), které mé byt prijato ve druhé poloviné roku 2017.

() Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 36.

() Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 1.


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
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5.1.5.  Design jakozto urcujici faktor spolehlivého trhu s druhotnymi surovinami musi byt vyuzivin i vzhledem
k vyznamu trvanlivosti a modularity designu.

5.2. Zména chovdni

5.2.1.  Ke zméné spotiebitelského chovdni je tfeba vyuZivat celé fady strategii. K vyvolani rozsdhlé zmény chovani
nebude stacit pouhé oznacovani. V predchozich stanoviscich EHSV se jiz konstatovalo, Ze {'e nezbytné pouzivat
hospodaiské néstroje (), oznacovani doby pouzitelnosti vyrobku (°) a behaviordlni ekonomii (‘%) (zejména nepiimé

pobidky (*!)) v rdmci souboru néstroji pro zajisténi prechodu.

5.2.2.  Pozadavek na zménu chovéni se netykd jen spotiebitelti a koncovych uZivatelt. K vyvoldni zmény chovani je tfeba
podporovat i podnikatelskou sféru prostiednictvim pobidek a jistoty ohledné sméfovani politik. Zdsadni vyznam budou mit
pfedevsim pro malé a stiedni podniky, kde odbornd piiprava a podptrné nastroje mohou rozsifit porozuméni zdsaddm
ekodesignu a jejich uplatiovani a zajistit, aby byl pfechod doprovazen vhodnym pferozdélenim pracovnikil s cilem
minimalizovat jejich nahrazovéni.

5.2.3.  EHSV opakuje, Ze podporuje vyuzivani rozsifené odpovédnosti vyrobce jakoZto ndstroje k prosazovani piechodu
na obchodni modely obéhového hospodéistvi, a zdiraziuje, Ze i tato rozifend odpovédnost mize pfispét k podpofe
ekodesignu.

5.2.4. Ve stanovisku EHSV Balicek opatient tykajicich se obéhového hospodaistvi (*?) je zminéna tloha novych modelt
odpovédnosti, jez by zahrnovaly i leasingové sluzby k vyrobku. Ekodesign by se tak mohl stdt obchodnim pozadavkem,
jenz by byl piinosny pro Zivotni prostiedi i spolecnost jako celek.

5.3. Ustanoveni o prezkumu

5.3.1.  Vétdina provadécich opatfeni v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi $titky obsahuje ustanoveni
o pfezkumu, jenZ md v nadchdzejicich letech probéhnout. Zaméii se konkrétné na G¢inné vyuzivani zdrojli, moZnost
opravy, recyklace a trvanlivost vyrobkd.

5.3.2.  EHSV zdaraziiuje, Ze je dulezité uplatiiovat tyto zdsady u probihajicich studii provadénych u seznamu stdvajicich
vyrobkd, a nikoli pouze u novych skupin vyrobkd, které maji byt zahrnuty do tohoto pracovniho planu.

5.3.3.  Tyto zédsady by se mély uplatiiovat nejen na prezkumy, ale mély by byt jiz nyni zaclenény do pracovniho planu
pro ekodesign.

5.4. Vytvoieni aktudlniho, relevantniho pracovniho plinu pro ekodesign

5.4.1.  EHSV konstatuje, Ze stdvajici pracovni pldn pro ekodesign byl revidovan s ohledem na akéni plan pro obéhové
hospodafstvi. Konzultace s konzultaénim férem, kterd se tykala ndvrhd uvedenych v pfedloze pracovniho planu pro
ekodesign a kterou stanovi ¢lanek 18 smérnice o ekodesignu, se vak uskute¢nila na konci fijna 2015, tedy pted zahdjenim
akéntho pldnu pro obéhové hospodafstvi.

5.4.2.  Konzulta¢ni forum by mélo vzit na védomi oficidlni postoj, ktery zaujala organizovand obcanskd spolecnost
prostrednictvim ¢innosti v EHSV.

5.4.3.  Produkty IKT jsou v pracovnim planu zmifiovany pouze jako skupina s jinym postupem®, a to kvali komplikacim
a potizim spojenym s rychle se vyvijejicimi vyrobky a nejistoté ohledné budouciho vyvoje na trhu. Upozoriiuje se na to, Ze
vyvoj oznaceni pro tyto produkty je obvykle pfili§ zdlouhavy (v priméru trvd 4 roky) a ze dobrovolné dohody nezajistuji
environmentdlni, hospodéfské a socidlni p¥inosy dostate¢né dusledné a rychle.

—
o

Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.
Ut. vest. C 67, 6.3.2014, s. 23.

) Viz vySe Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, Circular by design — Products in the circular economy (Designem k obéhovému
charakteru — produkty v obéhovém hospodaistvi), s. 31.

(") Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 28.

() UF vést. C 264, 20.7.2016, s. 98.

Jr=1
o—
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5.4.4.  Zvlastni zachdzeni s produkty IKT v ramci pracovniho planu je dilezité. Pro uvedenou oblast je tieba stanovit
konkrétni jasny smér a cil, aby bylo mozné stimulovat inovace ekodesignu téchto vyrobkd. Pokud by byl ekodesign
uplatnén naptiklad u mobilnich telefont, mohly by se tyto telefony stat jeho vlajkovou lodi, protoze pomoci
komunikaéniho zafizeni by se Sirokd vefejnost sezndmila s praktickymi aspekty ekodesignu a dusledky a pfinosy, které pro
né ma.

5.4.5.  Platnost dohody mezi EU a USA o programu Energy Star md skoncit v roce 2018. Stanovi tytéZ dobrovolné
pozadavky na tcinnost kanceldiského zafizeni v obou jurisdikcich. S ohledem na novy politicky vyvoj v USA muze byt
prodlouzeni této dohody ohroZeno. Pfezkum by mél zohlednit konkuren¢ni vyhody dtrazné podpory ekodesignu pro
podnikatelskou sféru v Evropé. EU md piileZitost stit se celosvétovym lidrem v této oblasti. Vyznam reciprocity
a mezindrodnich dohod pfi zavadéni irokého uplatilovani ekodesignu by nemél byt podceovan.

5.4.6.  Vyslovné se naznacuje, Ze do plidnu bude zatazen rozsahlejsi oddil vénovany piinosu ekodesignu pro obéhové
hospodarstvi. Uzndni skutecnosti, Ze je tfeba rozsifit oblast piisobnosti, je sice vitané, musi vSak byt doplnéno o konkrétni
kratké lhtty pro plnéni.

5.4.7.  Vytvofeni sady ndstrojii obéhového hospodarstvi pro ekodesign, jako je neddvno zvefejnénd ptirucka nadace Ellen
MacArthur o obéhovém designu, miZe usnadnit zménu, musi viak byt podpofeno piisnou pravni Gpravou a podlozeno
souvisejicim vyzkumem, rozsdhlymi konzultacemi se zainteresovanymi stranami a normalizaci. Z hlediska spotiebitelt
i podnikatelské sféry bude miru vyuziti této sady ndstroji urovat cena vyrobku a hospodéiské pobidky. Osvédcené
postupy v této oblasti mohou vychdzet ze zdsady ,znecistovatel plati‘.

5.4.8.  Problémy v oblasti dozoru nad trhem a mezindrodni spoluprace by nemély byt podceniovany. EHSV konstatuje, Ze
na drovni ¢lenskych statd je ¢im dal tim dalezitéjsi provadéni a podavani zprav na zdkladé dozoru nad trhem, a pokud se
tak ned¢je, bude ziejmé zapotiebi zavést na vnitrostdtni Grovni pi{snéjsi mechanismus dohledu, ktery bude nepiimo nebo
piimo koordinovén prostiednictvim dohledu na drovni EU. MiZe byt rovnéz nutné uvazovat o vyuzivani rtiznych
mechanism@ dohledu nebo kontrol nad rdmec téch, které se jiz v soucasné dobé v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi titky bézné pouzivaji, aby byla minimalizovadna p¥itomnost oportunistickych vyrobct a dovozcti na trhu EU
a aby byly chrdnény a odménovany investice spole¢nosti, jez v oblasti ekodesignu a pii oznacovani, poskytovani informaci
o produktech a vydavani prohldseni uplatiiuji fadné a transparentni postupy.

5.4.9.  Pokud jde o spotfebitele a transparentnost, md rozhodujici vyznam oznacovani. Neni vSak vielékem a nemusi byt
nejvhodnéj$im néstrojem zejména ve vztazich mezi podniky, pokud jde o produkty ¢i sluzby. Na oznaceni by méla byt
pokud mozno uvedena doba Zivotnosti vyrobku, nikoli pouze v prvé fadé tdaje o energetické ucinnosti. Napiiklad
hodnoceni budovy mtize byt na zdkladé jeji energetické ndrocnosti vysoké, ale budova by si zaslouzila také vétsi uznéni za
materidly pouzité pii jeji vystavbé. Anebo velké slozité produkty (napf. urcité systémy vytdpéni, chlazeni ¢i vétrani) by si
zaslouzily vétsi uzndni za pouZité materidly a za moznost jejich opravy, nahrazeni, recyklace a trvanlivost.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionts — Uloha
vyroby energie z odpadii v ob&éhovém hospodafstvi

[COM(2017) 34 final]
(2017/C 345/17)

Zpravodaj: Cillian LOHAN

Spoluzpravodaj: Antonello PEZZINI

Konzultace Evropskd komise, 17. 2. 2017

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Ptijato ve specializované sekci 15. 6.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 5.7.2017

Plendrni zasedani ¢. 527

Vysledek hlasovani 140/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se zasazuje za to, aby byla pfi rozhodovéni o naklddani s odpady dodrzovédna hierarchie zptisobti nakladani
s odpady ('), véetné moznosti vyroby energie z odpadi.

1.2.  Meéla by existovat koordinovand informacni strategie tykajici se prvniho kroku hierarchie zptisobt naklddani
s odpady, to znamend predevsim pfedchdzeni vzniku odpadu.

1.3, EHSV prosazuje zdsadu hodnoceni udrzitelnosti vefejnych financi EU s ohledem na cile udrzitelného rozvoje (%)
a zastdvd nazor, Ze veskeré vefejné financovani by mélo vést k posileni blahobytu evropskych obcant. Vefejné financovani
by se mélo rovnéz fidit zdsadou zdkazu podpory ¢innosti, které poskozuji ob&any.

1.4, Budouci pravni pfedpisy musi byt oprostény od nedostatkd stdvajicich smérnic o naklddni s odpady, aby bylo
zajisténo, Ze prechod na model obéhového hospodéfstvi bude spravedlivy, soudrzny a systémovy.

1.5.  Je dalezité, aby nebyly vytvafeny infrastrukturni prekdzky dosahovani vy$si miry recyklace v podobé investic do
zastaralych procesti vyroby energie z odpadi.

1.6.  Ikdyz tfidény sbér odpadi predstavuje jednu z priorit, zejména v ¢lenskych stétech, které ve vysoké mife vyuzivaji
sklddky, je tieba, aby tento tfidény sbér doprovdzela i vyssi mira recyklace, pokud md byt pro dosazeni pfechodu na lepsi
obéhové hospodarstvi piinosny.

()  Stanovisko EHSV Balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodafstvi, bod 4.3 (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).
() Stanovisko EHSV UdrZitelny rozvoj — mapovani vnitinich a vné&jsich politik EU, bod 4.3.5.5 (Ut. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41).
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1.7. Clenské stity s velkym poctem spaloven v soucasné dobé nepfispivaji k dosazeni cilii vyssi miry recyklace, jez
stanovi akéni plan pro obéhové hospodafstvi (). Ukolem je piechod téchto clenskych stitti od zavislosti na spalovani
k siroké skéle feseni v oblasti nakladdni s odpady, a to za pomoci odrazujicich a podnécujicich politickych opatient, jako
jsou napf.:

— zavadeéni dani,
— postupné ruSeni rezimt podpory,
— moratorium na novd zafizeni a vyfazovani star$ich zafizeni z provozu.

1.8.  Piechodu na obéhové hospodafstvi v EU brani nedostatek nalezitych cenovych signdlt. K tomu pfispivaji
pokracujici neopodstatnéné dotace pro neudrzitelné systémy vyroby, jmenovité v odvétvi fosilnich paliv (*). EHSV vitd
vyslovné uvedenou spojitost mezi piistupem k prosttedkiim z politiky soudrznosti na jedné strang, a vnitrostatnimi plany
pro nakladani s odpady a evropskym akénim planem pro obéhové hospodaistvi na druhé strané. Vazba na Evropsky fond
pro strategické investice by mohla byt silngjsi.

1.9.  Bioplyn nabizi na drovni EU v mnoha ohledech ¢etné piilezitosti, mj. pii vytvafeni pracovnich mist, sniZzovani
emisi, zvySovan{ palivové bezpecnosti a v dalsich oblastech. Mél by byt vytvofen takovy pravni a politicky rdmec, ktery co
nejlépe podpoii optimalizaci pislusnych piilezitosti, a to s vyuzitim piikladd osvédcenych postupt z ¢lenskych stétt
i dalsich zemi.

1.9.1.  Anaerobni digesce pro vyrobu biometanu pro silni¢ni dopravu je v souladu s Pafizskou dohodou. Z neddvného
posouzeni Komise (°) vyplyvd, Ze vyroba bioplynu v EU by mohla vzréist do roku 2030 pfinejmensim na dvojndsobek,
moznd az na trojndsobek soucasné drovné.

1.10.  To vyzaduje zménu chovéni a kulturni zmény, kterych maze byt dosazeno prostiednictvim vzdélavani na viech
trovnich spole¢nosti.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Dne 2. prosince 2015 ptijala Komise akéni plan EU pro obéhové hospodafstvi, ktery obsahuje transformaéni plan
s vyznamnym potencidlem v podobé novych pracovnich mist a ristu a jehoz cilem je podpora udrzitelnych vzorct
spotieby a vyroby v souladu se zdvazky EU v rdmci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Toto sdéleni se zaméfuje na
energetické vyuzivani odpadi a jejich misto v obéhovém hospodafstvi. Vyroba energie z odpadi je iroky pojem, pod ktery
spadd mnohem vice nez jen spalovani odpadi.

2.2.  Hlavnim cilem tohoto sdélent je zajistit, aby energetické vyuzivani odpadt v EU podporovalo cile akéniho planu pro
ob¢hové hospodarstvi a aby disledné dodrzovalo hierarchii zpisobt naklddani s odpady v EU. Toto sdéleni rovnéz zkouma
moznosti optimalizace tlohy vyroby energie z odpadti tak, aby mohla pfispét k plnéni cild stanovenych ve strategii
energetické unie a v Pafizské dohodé. Cilem pristupu k vyrobé energie z odpad, ktery je zde uveden, je zdroven poskytovat
pobidky pro inovace a pomoci pii vytviieni vysoce kvalitnich stdlych pracovnich mist tim, Ze je poloZen daraz na
osvédcenou technologii, kterd G¢inné vyuzivd energii.

2.3.  V tomto stanovisku je obsaZen postoj EHSV ke v§em tfem cdstem sdélent, jimiz jsou:

— zaclenéni procest vyroby energie z odpadii do hierarchie zptisobt nakldddni s odpady a tloha vefejné finanéni
podpory;

() Sdéleni Evropské komise Uzavieni cyklu — akéni plin EU pro obéhové hospoddistvi, COM(2015) 614 final, 2. prosince 2015.

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies? (Jak velké jsou celosvétové dotace na energii?),
pracovni dokument MMF, WP[15/105, kvéten 2015.

() Evropskd Komise, Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(Optimdlni yyuziti bioplynu z riiznych tokii odpadii. Posouzeni potencidlu bioplynu z anaerobni digesce v EU po roce 2020), bezen 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1496406732847&uri=CELEX:52015DC0614
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— vyroba energie z odpadi pii zpracovavani zbytkového odpadu: nalezeni spravné rovnovahy;

— optimalizace pfispivani procesti pro vyrobu energie z odpadt ke klimatickym a energetickym cilim EU v obéhovém
hospodafstvi.

Stanovisko rovnéz uvadi dalsi aspekty, jez si z hlediska obcanské spole¢nosti zaslouzi zaclenéni a jez vychdzeji z jiz diive
piijatych postoji EHSV.

2.4, EHSV zdtraziuje, Ze je nutné reagovat na bezprostiedni potieby EU tykajici se nakldddni s odpady v rdmci
stavajicich pravnich pfedpist a stavajici infrastruktury pro naklddani s odpady. Ackoliv nékteré neptiznivé postupy budou
jesté pietrvavat, celkovy dlouhodoby trend sméfuje k modelu vyroby s malym mnozstvim odpadd, v némz povyrobni fizi
materidlovych tokdi dominuji pfedchdzeni vzniku odpadd, opétovné pouziti, regenerace a recyklace. Vyzvu predstavuje
podpora rychlého a trvalého spravedlivého pfechodu k dlouhodobym cilim.

2.5.  Vroce 2015 vyprodukoval kazdy obyvatel EU v priméru zhruba 480 kg komundlniho odpadu, pficemz mnozstvi

v nejméné aspésné.
3. Postaveni vyroby energie z odpadi v hierarchii zptisobti naklidini s odpady a tloha vefejné finanéni podpory

3.1.  EHSV se zasazuje za to, aby byla pfi rozhodovani o naklddani s odpady dodrzovdna hierarchie zptisobti naklddan{
s odpady (%), véetné moznosti vyroby energie z odpadii.

3.2, Je tieba si uvédomit, Ze vyroba energie z odpadt nemusi byt vzdy v souladu s ambicemi a zdsadami obéhového
hospodarstvi. Napiiklad spalovdni odpadnich materidl, které mohou byt pripraveny k opétovnému pouziti nebo
recyklovény, neni z hlediska d¢inného vyuzivani zdroji nejvhodnéjsi volbou ani nejlep$im vyuzivinim surovin. Stejné tak
pieprava odpadti na velké vzddlenosti pii znaénych energetickych ndkladech, aby se prostiednictvim procesti vyroby
energie z odpadti dosdhlo pomérné niz$i energetické ndvratnosti, by pfinesla ¢isté naklady na energii a odpovidajici
klimaticky dopad. Piikladu existuje vice.

3.3.  Na obrazku je zndzornén vztah mezi procesy vyroby energie z odpadi ve sdéleni a hierarchif zptsobti naklddan{
s odpady.

[[ Priklady procesl vyroby energie z odpadi ]J

[ Anaerobni digesce organického odpadu, pfi niZ je digestat recyklovan jako hnojivo

Spalovani a spoluspalovani odpadu s vysokou urovni energetického vyuZiti

Pres

Zpracovani odpadl na materialy, které se vyuZiji jako pevna, kapalna nebo plynna paliva

Jiné vyuziti

Spalovani a spoluspalovéni odpadu s omezenym energetickym vyuZzitim
Vyuzivani zachyceného skladkového plynu

(®)  Stanovisko EHSV Balicek opatien tykajicich se obéhového hospodaistvi, bod 4.3 (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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3.4, Vhodnost procest vyroby energie z odpadii nelze stanovit jen na zdkladé hierarchie zptsobt nakladani s odpady.
EHSV prosazuje zdsadu hodnoceni udrzitelnosti vefejnych financi EU s ohledem na cile udrzitelného rozvoje a zastva
ndzor, zZe veskeré vefejné financovani by mélo vést k posileni blahobytu evropskych obcand. Vefejné financovani by se mélo

Y~ s

rovnéz Fidit zdsadou zdkazu podpory &innosti, které poskozuji obcany.

3.5.  Je dulezité, aby nedostatky rdmcové smérnice o odpadech nepronikly do vSech iniciativ v oblasti obéhového
hospodafstvi. Tyka se to napf. moznosti, aby byl ¢lensky stit vynat z povinnosti tfidéného sbéru v disledku technickych
nebo finan¢nich prekdzek jeho provadéni. Je tieba vénovat pozornost vyuzivani vefejného financovani na ptekondni
technickych problému nebo pouziti ndstroji hospodaiské politiky na odstranéni finan¢nich omezeni branicich uplatiiovani
osvédéenych postupt. Existuji oprdvnéné divody, aby u materidlt obsahujicich toxické ltky byly pfed opétovnym
pouzitim nebo recyklaci upfednostnény varianty odstranéni nebo energetického vyuziti.

3.6.  Toto sdéleni vyznamné rozviji akéni plan pro obéhové hospodarstvi a stanovi vysoké ambice pro zlepSeni G¢innosti
procestt vyroby energie z odpadd, pticemz klade vétsi duraz na hierarchii zptusobti naklddani s odpady, kterd je
rozhodujicim ¢initelem obéhovosti jednotlivych procest. Pravni predpisy, z nichz toto sdéleni vychazi, konkrétné ramcova
smérnice o odpadech, jsou oviem z minulosti zatiZeny nedostatky, a pokud by se nepodafilo je vyfesit, mohly by
zpusobovat problémy a sdéleni oslabovat. Je nezbytné prezkoumat klasifikaci odpadt, moznd i na zdkladé moznosti, které
nabizi vyuzivani novych technologii v zaf{zenich na vyrobu energie z odpadii (napt. poskozené rajce neni uvedeno na trh,
zatimco neprodané rajce se stane odpadem), pfipadné véetné Cistirenského kalu z obecni kanalizace pro procesy anaerobni
digesce. Snahy o feseni téchto otdzek v akénim pldnu pro obéhové hospodarstvi se musi odrazit v nezbytnych legislativnich
zméndch na viech piislusnych trovnich.

3.7.  Postaveni procesti vyroby energie z odpadti v hierarchii zptisobt nakldddni s odpady mize byt zavadgjici kvili
omezenim, jimiZ jsou procesy upraveny v pravnich pfedpisech. Toto postaveni je urc¢eno na zakladé definic, které vychazeji
spise z pravnich ptedpisti nez z védeckych analyz skute¢ného dopadu takovych procesii vyroby energie z odpadi.

3.8.  Existuji také technickd hlediska metod vypoctu souvisejici s definicemi a prahovymi hodnotami v rdmcové smérnici
o odpadech. Jednd se o metody vypoctu, které urcuji postaveni jednotlivych procest vyroby energie z odpadii v hierarchii
zpusobti nakladani s odpady. Tyto podrobné vypocty by méla Komise dikladné pfezkoumat, aby zajistila, Ze nyni uz budou
spolehlivé, zejména pokud jde o obéhové hospodafstvi, ale také cile udrzitelného rozvoje, energetické unie a Pafizské
dohody.

3.9.  Povinnosti tifdéni sbéru, jez jsou souédsti evropskych pravnich ptedpisti o odpadech (), piedstavuji klicovy aspekt
lepsiho naklddani s odpady.

3.10.  Technologicky pokrok bude i nadéle nabizet lepsi piileZitosti pro maximalni ti¢innost tokd vyrobka a energii, coz
povede k inovativnim FeSenim pro u¢inngjsi postupy.

3.11.  Ekodesign vyrobka a sluzeb, jenz bude coby soucdst celoevropského systému pokryvat viechny oblasti, povede pii
docileni obéhového hospodéistvi ke snizeni odpadu na minimum. Prvek ekodesignu zde mé zdsadni vyznam pro zajisténi
Cistych, opravitelnych, recyklovatelnych, modulovych vyrobki a v kone¢ném dasledku povede k odstranéni odpadt
v dne$nim slova smyslu.

3.12.  VySe uvedené body budou znamenat ubyvéani smésného odpadu urceného pro spalovny, a proto by se mély na
vnitrostatni drovni postupné rusit dotace pro spalovny a nemélo by se uvazovat o Zddnych novych investicich v této oblasti,
s vyjimkou modernizace stdvajici infrastruktury a zlepSovdni jeji G¢innosti z hlediska vyuziti zdroji a energie.

() Smérnice 2008/98/ES, zejména ¢ldnky 11 (papir, kovy, plasty, sklo a stavebni a demoli¢ni odpad) a ¢lanek 22 (biologicky odpad)
(UE vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:CS:HTML
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4. Procesy vyroby energie z odpadii pfi zpracovavini zbytkového odpadu: nalezeni sprivné rovnovihy

4.1.  Je dulezité, aby nebyly vytvafeny infrastrukturni pfekazky dosahovani vyssi miry recyklace v podobé investic do
zastaralych a energeticky nedc¢innych procest vyroby energie z odpadu.

4.2. V roce 2013 bylo mezi ¢lenskymi stity pfepravovdno 2,5 Mt paliva ziskaného pfevazné z odpadt pro dcely
energetického vyuziti ().

4.3, Hodnoceni vyroby energie z odpadti musi k tomuto prvku dopravy piihlizet, protoZe az kdyz bude hledisko
dopravy zahrnuto do méfeni emisi spojenych s jednotlivymi pfistupy k nakladdni s odpady, bude mozné urcit skutecny
dopad tohoto procesu z hlediska emisi.

4.4.  Vrozmisténi spaloven jsou mezi jednotlivymi zemépisnymi oblastmi Evropy rozdily. Vétsina fungujicich spaloven
v Evropé se nachdzi v Némecku, Nizozemsku, Dénsku, Svédsku a Itdlii. Obecné lze fici, ze fada clenskych stéti stdle
nadmérné vyuzivd sklddky. To je tfeba zménit v souladu s potiebami vyzev a cild stanovenych v pravnich ptedpisech
o odpadech souvisejicich s akénim planem pro obéhové hospodafstvi.

4.5.  Clenské staty, které nadmérné vyuzivaji sklddky nebo maji nedostatek spaloven poptipadé viibec zddné, by se mély
piedevsim zaméfit na tfidény sbér. Tridén{ sbér u zdroje md zdsadni vyznam pro zajisténi kvalitnich odpadii s vysokou
hodnotou pro recyklaci, coZ je tfeba podporovat.

4.6.  Existuje vSak mnoho piikladii na drovni ¢lenskych stitti, kdy je mira tiidéni odpadi vysokd, pfislusnd mira
recyklace ji vSak neodpovidd. Tento zjevny rozpor je tieba fesit za pomoci politickych ndstroj.

4.7.  Toto sdéleni vybizi vlddy clenskych stitd, aby zaméfily podporu a strategie financovdni na jiné tGcely nez na
spalovny tim, Ze zvazi dobu ndvratnosti, dostupnost vstupnich surovin a kapacitu v sousednich stdtech.

4.8.  Vyuziti nedaleké spalovny muize v nékterych ptipadech pfedstavovat nejlepsi moznost, musi mu vsak pfedchdzet
analyza celého Zivotntho cyklu, v jejimZz rdmci maji zdsadni vyznam souvisejici ndklady na dopravu — ekonomické
i environmentalni.

4.9. S vyjimkou nékterych velmi specifickych okolnosti a s ohledem na technologicky pokrok neni pravdépodobné, Ze
by spalovani odpadu mohlo z hlediska vyuzivini zdrojii nebo osvédcenych postupt pfedstavovat nejucinnéjsi feseni
problémt spojenych s nakldddnim s odpady.

4.10.  Clenské stity s velkym poctem spaloven v soucasné dobé nepiispivaji k dosazeni ciltt vyssi miry recyklace. Ukol
spociva v ustupu téchto ¢lenskych sttt od spalovani, a to za pomoci odrazujicich a podnécujicich politickych opatieni,
jako jsou napf.:

— zavadéni dani,
— postupné ruseni rezima podpory,
— moratorium na novd zafizeni a vyfazovani star$ich zafizeni z provozu.

4.11.  EHSV zdtraziuje, Ze zavedeni vieobecné dané ze spalovani bez toho, Ze by byly koncovému uzivateli poskytnuty
cenové dostupné alternativy, bude jednoduSe znamenat vy3si naklady pro obcany. Vyuziti zdanéni jako ekonomického
ndstroje musi byt cilené a inteligentni.

4.12.  Je tfeba, aby v kazdém clenském stdté existoval G¢inny postup pro podavani zddosti a udélovani povoleni
k vykonu ¢innosti v oblasti naklddani s odpady.

(®)  Evropské tematické stiedisko pro odpady a materidly v ekologickém hospodéfstvi (ETC/WMGE), Assessment of waste incineration
capacity and waste shipments in Europe (Posouzeni kapacity spalovdni odpadii a prepravy odpadii v Evropé), leden 2017.
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5. Optimalizace pfispivini procesii pro vyrobu energie z odpadii ke klimatickym a energetickym cilim EU
v obéhovém hospodifstvi

5.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze vyroba energie z odpadi miZe maximalizovat pfispéni obéhového hospodarstvi
k dekarbonizaci jen tehdy, bude-li dodrzovat hierarchii zptsobti naklddani s odpady v souladu se strategif energetické unie
a s Pafizskou dohodou. Anaerobni digesce pro vyrobu biometanu pro silni¢ni dopravu je v souladu s PatiZskou dohodou.
Vozidla pohdnénd biometanem mohou byt ti¢innym pomocnikem pii sniZovan{ emisi uhliku v evropské dopravé.

5.2.  Aby bylo mozné optimalizovat pfinos procest vyroby energie z odpadti k ciltim v oblasti klimatu a energie v rdmci
ob¢hového hospodafstvi, je tfeba zajistit, aby byly pfi vyuzivani procesti vyroby energie z odpadii uplatiiovany nejucinngjsi
postupy a technologie. To je v souladu se zménami navrzenymi Komisi, které se tykaji smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie; tato kritéria by viak méla byt prosazovana u vSech novych zafizeni na vyrobu energie, bez ohledu na jejich velikost,
véetné mensich zafizeni o vykonu niz§im nez 20 MW.

5.3.  Zdanéni sbéru odpadu md stile vétsi dopad na rodinné a podnikové zdroje. Mélo by proto byt vyuzivano proziravé
a s ohledem na ochranu Zzivotniho prostiedi.

5.4.  Vefejny a soukromy sektor by mély mit moznost spolupracovat na dlouhodobych projektech s cilem konkretizovat
kulturu obéhovosti. Dalezitou Glohu pii pfechodu na udrzitelnéjsi zptsoby naklddani s odpady muaze hrat rovnéz socidlni
odpovédnost podnikda.

5.5.  Pfechodu na obéhové hospodatstvi v EU brani nedostatek nalezitych cenovych signdlt. K tomu pfispivaji
pokraéujici neopodstatnéné dotace pro neudrzitelné systémy vyroby, jmenovité v odvétvi fosilnich paliv (°). EHSV vit
vyslovné uvedenou spojitost mezi pfistupem k fondiim politiky soudrznosti na jedné strané, a vnitrostdtnimi a regiondlnimi
plény pro nakldddni s odpady a evropskym akénim planem pro obéhové hospodéistvi na druhé strané.

5.6.  Vazba na financovani z Evropského fondu pro strategické investice by mohla byt silngjsi, aby se zajistilo, zZe tyto
investice budou upfednostiiovat piilezitosti podporujici cile akéniho planu pro obéhové hospodafstvi. Mohly by byt
zvazeny nékteré formy pobidek s cilem vytvofit vhodny fetézec navazujicich zafizeni, jako je distribuce paliv a/nebo
druhotnych surovin, nebo s cilem vytvofit dalsi vyrobky pro potencialni vyuziti.

6. Dalsi pfilezitosti

6.1. Biometan

6.1.1. Ve sdéleni se uvddi moznosti vyroby bioplynu prostfednictvim anaerobni digesce. Pro fadu clenskych statd
piedstavuje tato moznost pidlezitost a méla by byt rozsitena. Z neddvného posouzeni Komise (%) vyplyvd, Ze vyroba
bioplynu v EU by mohla vzrist do roku 2030 pfinejmensim na dvojndsobek, mozna az na trojnasobek soucasné drovné.

6.1.2.  Bioplyn je v mnoha ¢lenskych stitech, zejména v Itdlii a Némecku, funkénim modelem. Tyto zemé se mohou
jakozto funkéni priklad stat zdrojem cennych poznatki ziskanych z praktickych hledisek provadéni.

6.1.3.  V soucasné dob¢ jsou ndklady na vyrobu biometanu vy3si nez ndklady na vyrobu fosilntho metanu. Vyuzivani
biometanu je nicméné odtivodnéno nepfimymi nédklady vznikajicimi v souvislosti s mutagennimi a karcinogennimi
litkami — nap#. NO, a koufem z fosilnich paliv (*').

6.1.4.  Piipadné vyssi ndklady na vyrobu biometanu ;sou piedevsim v souladu s cili zakotvenymi v Pafizské dohodé
o snizenf emisf sklenfkovych plynt z tradi¢nich paliv (*?).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies? (Jak velké jsou celosvétové dotace na energii?),
pracovni dokument MMF, WP[15/105, kvéten 2015.

("% Evropskd Komise, Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(Optimdlni yyuziti bioplynu z riiznych tokii odpadii. Posouzeni potencidlu bioplynu z anaerobni digesce v EU po roce 2020), biezen 2017.

(') COM/2017]011 final - 2017/04 (COD).

(12) ,Dilo chvdli autora®, ¥kd Machiavelli.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Je zdsadni, aby vychozi suroviny pouzivané pii anaerobni digesci mély nizké nebo nulové dopady na nepiimou
zménu ve vyuzivani pidy a aby negativné neovliviiovaly produkci potravin. Zaf{zeni na vyuzivani bioplynu by se méla
pokud mozno nachdzet v blizkosti zdroje vychozich surovin (pfedevsim zemédélského odpadu) a méla by predstavovat
fedeni zohlednujic hlediska nakldddni s odpady a energetické potieby. Je tfeba zabrdnit tomu, aby stavba anaerobnich
vyhnivacich komor vytvdrela poptdvku po nové doddvce vstupnich surovin, at uz ve formé odpadu, nebo zemédélskych

plodin.

6.1.6.  Rozhodujici vyznam md umisténi zafizeni na vyuzivani bioplynu. Je tfeba konkrétné stanovit zptisoby ¢inného
vyuzivani takto vyrobené energie, aby nedochézelo k tomu, Ze G¢inné vyrobend energie bude nakonec vyplytvana. Je rovnéz
dtlezité poznamenat, Ze anaerobni vyhnivaci komory nejsou systémovym feSenim pro viechny zemédélské regiony v EU,
a 7e jejich podpora by méla byt omezena na piipady, kdy jsou k dispozici vstupni suroviny, které v soucasnosti predstavuji
problematicky odpad.

6.1.7.  Avsak vyvoj dobfe napldnované infrastruktury na vyrobu a vyuzivani bioplynu muize pfedstavovat velmi a¢inny
zpusob nakldddni se zemédélskym odpadem, s litkami potencidlné skodlivymi pro Zivotni prostfedi a miZe usnadnovat
jejich bezpecné odstranéni. Maze rovnéz pokryvat pozadavky na ohfev a pohonné hmoty na trovni obci.

6.1.8.  Anaerobni digesce muze pomoci pii feSeni otdzek vefejného zdravi, poskytovat ptdni hnojivo, byt zdrojem
snizeni emis{ a stt se praktickym piikladem obéhového hospodafstvi.

6.1.9.  Anaerobni digesce mtze byt nejucinngjsi p¥i uplatiiovani zdsad ob&hového hospodafstvi, konkrétné koncepce
malych smycek, kde se vstupni suroviny pro digesci ziskdvaji v misté a energeticky vykon se pouzivd také mistné
(s vyjimkou piipadd, kdy palivo slouzi jako pohonné hmoty pro ndkladni automobily). Investice musi podporovat cil
omezeni pfevozu odpadti na pokud mozno nulové vzddlenosti.

6.1.10.  V souvislosti se za¢lenovanim bioplynu do skladby zdroji energie na vnitrostitni nebo regiondlni trovni by
mély byt vypracovany analyzy a mél by byt pfitom kladen dtiraz na rist zaméstnanosti a hospodatsky rtst. Mély byt rovnéz
vzaty v uvahu moznosti, jak usnadnit a urychlit spravni postupy povolovani vystavby projektt anaerobnich vyhnivacich
komor.

6.1.11.  Politickd a hospodaiskd podpora projekttim, které spliiuji vSechna kritéria, bude motivovat inovace a mize se
stat jednim z mnoha ndstrojd, jez pomohou pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi.

6.1.12.  Pfezkum manddtu M/475 Evropskym vyborem pro normalizaci by mél byt rozsifen tak, aby biometan
pochdzejici ze zdroju, které nejsou v soucasnosti povoleny, jako napf. ze sklddkového plynu, plynu z ¢istiren odpadnich
vod, z kalu a netfidéného komundlniho a jiného odpadu, mohl byt ptidivan do siti pro pfepravu zemniho plynu. Tento
druh biometanu je uz nyni dostupny.

6.1.13.  Zasadni vyznam pro zaclenéni procest anaerobni digesce do projektd, jeZ dosud nejsou finan¢né Zivotaschopné,
md Evropsky fond pro strategické investice.

6.1.14.  Pouzivani vozidel pohdnénych bioplynem by mélo byt podporovano podobnymi pobidkami, jaké se tradi¢né
pouzivaji pro odvétvi fosilnich paliv. Tyto pobidky by mély slouzit koncovému uzZivateli a mély by spottebiteli nabidnout
cenové vyhodné a dostupné alternativni moznosti dopravy.

6.2. Kulturni zména a vzdéldvdini

6.2.1.  Je tieba uznat problém vyplyvajici z kulturnich rozdilti. Zmény chovéni z hlediska ti{déni odpadd u zdroje by
mély byt feSeny jako potfeba kulturni zmény. K dosazZeni tohoto cile mtize byt vyuzita fada ndstroji, jez mohou mezi
jinymi zahrnovat napf. nepiimé pobidky (**).

6.2.2.  Meéla by existovat koordinovand informacni strategie tykajici se prvniho kroku hierarchie zpiisobti nakladani
s odpady, to znamend piedevsim pfedchdzeni vzniku odpada.

(*’)  Stanovisko EHSV Smérem k uplatiiovini nepifmych pobidek v evropskych politikich (Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 28).
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6.2.3.  Zmény chovéni lze dosdahnout také p¥ipravou programt tykajicich se téchto témat ve skoldch. Mélo by se to tykat
vSech trovni skoly, od skolek a zdkladnich kol az po vysoké skoly a mista odborné piipravy na pracovisti, a mélo by jit
o dlouhodoby piistup zaméfeny na vzdélavani a informovan{ déti a obcan.

6.2.4.  Univerzity a vefejné orgdny mohou pomadhat legitimovat nové technologie a postupy a stit se vzory osvédcenych
postupti a ambasadory vyroby energie z odpadti v regionech (**)

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("% Priklady existuji v fadé ¢lenskych statt, pficemz jednim z nich je University College Cork v Irsku, jez provozuje vlastni malokapacitni
anaerobni vyhnivaci komoru pro téely vyzkumu.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2011/65/EU o omezeni pouZzivini nékterych nebezpecnych litek
v elektrickych a elektronickych zafizenich

[COM(2017) 38 final — 2017/0013 (COD)]
(2017/C 345/18)

Zpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Rada, 20. 2. 2017
Evropsky parlament, 1. 2. 2017

Pravni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zZivotni prostiedi

Ptijato ve specializované sekci 15. 6. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 5.7.2017

Plendrni zasedani ¢. 526

Vysledek hlasovani 139/0/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze zména smérnice pfichdz{ v pravy Cas a Ze je nutnd k tomu, aby se zabranilo vzniku prekdzek
obchodu a naruSovani hospodafské soutéze v EU.

1.2.  EHSV bere na védomi, Ze probéhly rozsahlé konzultace se zdcastnénymi stranami a byla provedena posouzeni
dopadii a Ze se jejich vysledky odrazeji v ndvrhu Komise.

1.3. EHSV podporuje vynéti pistalovych varhan z pisobnosti smérnice, a to jak z ekonomickych, tak z kulturnich
dtvodu: toto vynéti pomizZe zabrdnit zruseni odhadem az 90 % pracovnich mist v daném odvétvi a ro¢ni ztrdté az 65
miliontt EUR do roku 2025.

1.4, EHSV podporuje vynéti nesilni¢nich pojizdnych strojii s trakénim pohonem z plisobnosti smérnice. Podpoii se tak
rozvoj tohoto priimyslového odvétvi a zrusi rozdilné zachdzeni s témito stroji.

1.5. EHSV md za to, ze ma-li se pfedchdzet vzniku odpadii, coz ma v nakladdni s odpady nejvyssi prioritu, neni tato
smérnice sama o sobé dostacujici. EHSV se domnivd, Ze k dosazeni téchto cilti je zapotiebi, aby byla smérnice o omezeni
pouzivani nebezpe¢nych latek pouzita v kombinaci se smérnici o ekodesignu a smérnici o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich.

2. Obecné pfipominky

2.1. Odivodneéni a cile ndvrhu

2.1.1.  Smérnice 2011/65/EU (ddle jen ,smérnice RoHS 2“) omezuje pouzivini nékterych nebezpecnych latek
v elektrickych a elektronickych zafizenich (EEZ). Vztahuje se na v§echna EEZ uvedend na trh EU bez ohledu na to, zda jsou
vyrobena v EU nebo ve tretich zemich. Dotykd se zejména pramyslovych vyrobct, dovozct a distributord EEZ a také
zakaznikd, ktefi tato zafizeni kupuji.

2.1.2.  Cilem smérnice RoHS 2 je ptedchdzet vzniku odpadt, coz ma v naklddani s odpady nejvyssi prioritu. To zahrnuje
opatieni, kterd omezuji obsah Skodlivych ldtek v materidlech a vyrobcich. Diky nizsimu mnozstvi nebezpecnych latek
v elektrickém a elektronickém odpadu se s takovym odpadem snadnéji nakldda. Podporuje se tim opétovné pouziti vyrobka
a recyklace pouzitych materidld, a piispiva se tak k obéhovému hospodafstvi.
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2.1.3.  Smérnice RoHS 2 je nutnd k tomu, aby se zabranilo vzniku pfekdzek obchodu a narusovani hospodaiské soutéze
v EU, ke kterému by mohly vést rozdily mezi pravnimi a spravnimi pfedpisy omezujicimi pouzivani nebezpecnych latek
v elektrickych a elektronickych zafizenich v riznych clenskych stitech. Dale piispivd k ochrané lidského zdravi
a k environmentdlné Setrnému vyuziti a odstranéni elektrického a elektronického odpadu.

2.1.4.  Smérnice RoHS 2 je pfepracovanym znénim piedchozi smérnice 2002/95/ES (RoHS 1). Obé smérnice pfispély ke
snizovani pouzivaného mnozstvi nebezpec¢nych materidli po celém svété — nékolik zemi, véetné Ciny, Koreje a Spojenych
sttd, piijalo podobnou legislativu. Smérnice RoHS 2 zavedla nové definice a jeji ptisobnost se rozsifila na zdravotnické
prostiedky a monitorovaci a kontrolni pfistroje. Dopad téchto opatieni byl posouzen v ramci ndvrhu Komise v roce 2008.
Nicméné smérnice RoHS 2 pfinesla i dalsi zmény, a to ,otevienou oblast ptisobnosti®, zavedenim nové, 11. kategorie: ,Jind
EEZ, kterd nespadaji do zadné z vyse uvedenych kategorii“. Smérnice se tak vztahuje na vechna EEZ (s vyjimkou vyslovné
vyloucenych zafizeni), jeZ lze navic diky zavedeni nové definice zdvislosti na elektfiné vyklddat 3ifeji. Oteviend oblast
ptisobnosti se pfi piijimani smérnice RoHS 2 konkrétné neposuzovala.

2.1.5. Komise md mandit k tomu, aby posoudila, zda je nutné oblast plisobnosti smérnice ménit, a to s ohledem na
otevienou oblast pisobnosti zavedenou pfepracovanym znénim z roku 2011. Komise toto posouzeni ptisobnosti{ smérnice
RoHS 2 provedla a zjistila nékolik problémt, jez je potieba vyftesit, aby piedpis nemél nezddouci acinky. V piipadé
neexistence navrhu Komise by po 22. ¢ervenci 2019 vznikly tyto problémy:

— zakaz operaci na sekunddrnim trhu (napiiklad dali prodej, trh s pouzitym zbozim) pro nové zatazend EEZ, neboli tzv.
okam?zité zastaveni (hard-stop),

— zru$eni moznosti opravovat s pouzitim ndhradnich dilt podskupinu nové zatazenych EEZ, pokud byla legdlné¢ uvedend
na trh pred timto datem,

— rozdilnd (trh narusujici) Gprava pro nesilni¢ni pojizdné stroje s kabelovym napdjenim oproti jinak totoznym strojim
s bateriovym pohonem nebo motorem (v soucasnosti vynaté z piisobnosti smérnice),

— fakticky zdkaz uvadét na trh EU piStalové varhany (k jejich vyrobé se pouziva olovo, a nespliuji proto podminky
smérnice).

Tyto ¢tyfi problémy by mohly mit vliv na trh EU, vyrobce a ob¢any a dale negativni hospodaiské, environmentalni, socidlni
a kulturni dopady.

Névrh Komise se proto zabyva problémy tykajicimi se rozsahu ptsobnosti, které nelze odstranit nahrazenim piislusné latky
nebo udélenim vyjimky a pokyny, naptiklad pro konkrétni skupiny vyrobkd, které trvale nespliuji poZadavky smérnice,
nebo v ptipadech, kdy rozsah pisobnosti vede k naruseni trhu, zejména:

— operacemi na sekunddrnim trhu s EEZ, kterd spadaji do ptisobnosti smérnice RoHS 2, ale nikoliv do ptsobnosti
smérnice RoHS 1,

— nahradnimi dily k EEZ, kterd spadaji do ptsobnosti smérnice RoHS 2, ale nikoliv do ptisobnosti smérnice RoHS 1,

— nesilni¢nimi pojizdnymi stroji s trakénim pohonem a kabelovym napéjenim,

— pistalovymi varhany.

Kromé toho ndvrh zohledriuje zkusenosti s provadénim smérnice RoHS 2, v souladu s jejimi cili a pozadavkem na prévni
jasnost.
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2.2. Posouzeni dopadii

2.2.1. Ve zpravé Komise o posouzeni dopadu se uvddi, Ze obnoveni sekundarniho trhu a lepsi dostupnost ndhradnich
dila k nékterym elektrickym a elektronickym zafizenim (EEZ) bude mit tyto pozitivni dopady:

— niz§i ndklady a mensi administrativni zatéZ pro podniky, v¢etné malych a stfednich podnika, a organy vefejné spravy,

— nové trzni pilezitosti pro opravédrensky pramysl a druhotny prodej,

— pozitivni socidlni dopady, mimo jiné na nemocnice v EU, které by po roce 2019 mohly uetfit pfiblizné 170 miliont
EUR diky moznosti déle prodavat a nakupovat pouzité zdravotnické prostiedky,

— environmentdlni piinosy v podobé sniZeni celkové produkce odpadu: moznost prodlouzit pouzivani EEZ odlozi konec
jejich zivotnosti a likvidaci, a tim odsune produkce nebezpecného odpadu (odpadniho elektrického a elektronického
zafizeni). Vliv vyroby daldich ndhradnich dilt na Zivotni prostiedi je ve vétSiné piipadi zanedbatelny ve srovnani
s vyhodami, které ptindsi udrzeni celého zafizeni v provozu. Toto opatieni zabrani v EU kazdy rok vzniku vice nez
3000 tun nebezpecného odpadu, coz podpoii obéhové hospodafstvi. Delsi Zivotnost EEZ povede také k dodate¢nym
Uspordm energie a surovin.

3. Soulad s platnymi pfedpisy v této oblasti politiky

3.1.  Tim, Ze se zabyvd operacemi na sekunddrnim trhu, se ndvrh snaz{ uvést smérnici RoHS 2 znovu do plného souladu
s obecnymi zdsadami EU pro pravni pfedpisy tykajici se vyrobkii.

3.2.  Na zdkladé smérnice RoHS 2 mohou byt EEZ, jez nespadala do oblasti piisobnosti smérnice RoHS 1, avsak
nespliiovala by pozadavky smérnice RoHS 2, doddvdna na trh az do 22. Cervence 2019. Po tomto datu vSak budou jak
prvni uvedeni{ nevyhovujicich EEZ na trh, tak operace s nimi na sekundarnim trhu (napf. dal$i prodej) zakdzany. Elektricka
a elektronickd zafizeni, na néz se tento zakaz operaci na sekundarnim trhu vztahuje, jsou zdravotnické prostiedky,
monitorovaci a kontroln{ p¥istroje a dalsi nové zafazend EEZ. Toto omezeni operaci na sekunddrnim trhu neni v souladu
s vSeobecnou harmonizaci pravnich pfedpisti EU tykajicich se vyrobktl. Komise proto navrhuje toto okamzité zastaveni
operaci na sekunddrnim trhu odstranit.

3.3.  Smérnice RoHS 2 zavadi vyjimku (z obecného omezeni urcitych latek) pro kabely a nahradni dily na opravy,
opétovné pouziti, modernizaci funkei nebo zvyseni kapacity skupin EEZ, které se postupné zafazuji do jeji ptsobnosti.
Nové zafazend EEZ, s vyjimkou zdravotnickych prostfedki a monitorovacich a kontrolnich pfistroji, viak neuvadi.
V dasledku toho nebude mozné po 22. ¢ervenci 2019 pouzivat ndhradni dily a vznikne neodtivodnény rozdil v zachdzeni.
Komise proto navrhuje zvlastni ustanovent, kterym se nédhradni dily vyjmou z omezeni vztahujiciho se na urcité latky, aby
bylo mozné veskeré EEZ v ptisobnosti smérnice RoHS 2 uvedené na trh EU kdykoli opravit.

3.4.  Smérnice RoHS 2 uvadi 10 konkrétnich typt zafizeni, kterd jsou z oteviené oblasti ptisobnosti vynata. Jeden z typt
zafizeni, jeZ jsou vyloudena (,nesilni¢ni pojizdné stroje urcené vyluéné k profesiondlnimu pouziti“), zahrnuje pouze stroje
s vlastnim zdrojem energie. V dusledku tohoto ustanoveni tak typy strojd, které jsou jinak identické, spadaji do dvou
riznych regula¢nich rezimt pouze proto, Ze maji jiny zdroj energie (vlastni, nebo externi). Komise navrhuje upravit definici
ynesilni¢nich pojizdnych strojii urcenych vyluéné k profesiondlnimu pouziti tak, aby zahrnovala i stroje s trakénim
pohonem.

3.5.  Dile Komise navrhuje doplnit na seznam vynatych zafizeni pi§talové varhany, protoze v nich pouzivané latky nelze
nijak nahradit.

3.6.  Podle smérnice RoHS 2 by vyjimky z omezeni vztahujictho se na ur¢ité litky mély mit pfesné danou omezenou
platnost.

3.7.  Ackoli ¢l. 5 odst. 5 nestanovi zvldstni lhatu pro vydani rozhodnuti Komise o Zddosti o novou vyjimku, ¢asovy
rdmec pro rozhodnuti o 7ddosti o obnoveni vyjimky je stanoven na maximalné Sest mésict pfed ukoncenim platnosti
vyjimky, coZ se v praxi ukdzalo jako neredlné. Vzhledem k tomu, Ze zddost o obnoveni vyjimky musi byt poddna nejpozdéji
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18 mésict pied skoncenim jeji platnosti, to znamend, Ze Komise musi o Zadosti o prodlouzeni stavajici vyjimky
rozhodnout béhem dvandcti mésict po podani Zadosti, ledaze vlivem zvldstnich okolnosti existuje diivod ke stanovent jiné
lhaty. Jelikoz k posouzeni zadosti o obnoveni vyjimky je nutné provést nékolik povinnych krokd, je fakticky nemozné
stanovenou lhatu dodrzet. Ustanoveni, kterym se stanovi lhiita, v niz md Komise o zddosti o obnoveni vyjimky
rozhodnout, by proto mélo byt zruseno.

4. Soulad s ostatnimi politikami EU

4.1.  Zmény, kterych se tento ndvrh tykd, neméni zdkladni ptistup smérnice RoHS 2 a jeho soulad s ostatnimi pravnimi
pfedpisy. Smérnice RoHS 2 a nafizeni REACH jsou z hlediska soucinnosti politik konzistentni.

4.2.  Smérnice RoHS 2 je v souladu i s dal$imi pravnimi pfedpisy tykajicimi se vyrobkd, jako je smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti. Dalsi pravni predpisy EU mohou nezivisle obsahovat dalsi
povinnosti tykajici se fize pouzivani EEZ, které se vSak neptekryvaji s pozadavky smérnice RoHS 2.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



C 345/114 Utedni véstnik Evropské unie 13.10.2017

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Pfezkum
provadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi: spole¢né vyzvy a jak sjednotit sili za
tcelem dosaZeni lepSich vysledka
[COM(2017) 63 final]

(2017/C 345/19)

Zpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace 23.3.2017

Préavni zdklad ¢lanky 33 a 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromaz- 24.1.2017

déni

Odpovédnd specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Ptijato ve specializované sekci 15.6.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 5.7.2017

Plendrni zaseddni ¢. 527

Vysledek hlasovani 139/1/4

(profprotijzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze z prezkumu provddéni pravnich pfedpisG EU v oblasti Zivotniho prostiedi (dile jen
,piezkum*) vyplyvd, ze v mnoha clenskych stitech EU je zdvaznym problémem nedostatecné, rozti§téné a nerovnomérné
provadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti zivotntho prostfedi. Mezi zakladnimi pFi¢inami nedostate¢ného provadén, které
byly uréeny v ptezkumu, je zjevné chybéjici politickd vile vldd mnoha ¢lenskych statt ucinit ze zdsadniho zlepseni
politickou prioritu a poskytovat dostate¢né zdroje. Zpravy o prezkumu provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi tykajici se jednotlivych zemi ukazuji, co vSe jesté musi EU udélat, aby bylo dosazeno cilti a milnikd stanovenych
v 7. akénim programu pro Zivotni prostiedi:

— chranit, zachovévat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie,

— zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi tc¢inné vyuzivajici zdroje,

— chrénit obc¢any Unie pfed environmentdlnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni podminky.

1.2.  EHSV zduraziiuje, ze fadné provadéni acquis EU v oblasti Zivotniho prostiedi je v zdjmu evropskych ob¢anti a mé
skute¢ny hospoddisky a socidlni ptinos. Pro zdravi ob¢anti je nutné zdravé Zivotni prostiedi. Pro zemédélstvi a mnoho
dalsich ekonomickych ¢innosti jsou nezbytné fungujici ekosystémy. Dokonce i zavddéni environmentélnich norem ve viech
¢lenskych stdtech zajistuje rovné podminky pro podniky. Zména orientace ekonomiky na postupy Setrné k Zivotnimu
prostiedi poskytuje vyznamny potencidl pro hospodaiskou modernizaci a inovace, podnikatelské a pracovni piilezitosti
a dobré pracovni podminky.

1.3.  Za provadéni jsou odpovédné predevsim clenské stdty, zatimco Komise hraje dulezitou tlohu pii zajistovéni toho,
aby provadéni probihalo vhodné a rovnomérné.

Klicovymi predpoklady Gspésného provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi na drovni ¢lenskych statd jsou
politickd vile, propojeni environmentélnich a ostatnich politik a aktivni zapojeni ob¢anské spolecnosti do rozhodovani
a prezkumu.
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1.4.  Evropsti oblané si Evropskou unii ceni pro jeji rozvinuté normy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Nedostate¢né
provadéni téchto norem podryvd divéryhodnost EU, pokud jde o zajisténi toho, aby byly tyto normy uplatiovény stejné
vSemi ¢lenskymi staty EU.

1.5.  EHSV vitd pfezkum jako novy pfistup a dulezity krok v probihajicim procesu, jehoZz cilem je nastolit spolec¢ny
zdvazek Komise a Clenskych statd zlepsit provadéni politik a pravnich predpisti v oblasti zZivotniho prostfedi. V tomto
procesu je nutné pokracovat s nalezitym ohledem na soucinnost, komplexni p¥istup, transparentnost a inkluzivnost.

1.6.  EHSV podporuje integrovany politicky pfistup pfezkumu a poukazuje na to, Ze se musi tykat i propojeni
environmentélnich a socidlnich politik. Provadéni cilti v oblasti Zivotniho prostiedi Ize zlepsit pouze tehdy, pokud budou
socidlni dopady, tedy dtsledky pro trh prdce a spotiebitele, zejména zranitelné skupiny, peclivé feSeny a aktivné
zohlednény. Dilezitym nastrojem k dosazeni cilti stanovenych v pravnich pfedpisech v oblasti Zivotniho prostiedi jsou
trzni néstroje, napiiklad ekologické datiové reformy. EHSV v této souvislosti poukazuje na to, Ze zdvazek postupného ruseni
dotaci s nepfiznivym vlivem na Zivotni prostfedi musi byt uveden do praxe.

1.7.  Pfezkum provadéni pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi by mél byt v ndsledujicich letech ddle
rozpracovan a jeho rozsah rozsifen na dalsi oblasti prava, jez jsou podstatné z hlediska Zivotniho prostiedi, jako jsou pravni
piedpisy v oblasti klimatu a chemickych latek.

1.8.  Provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi by mélo byt integrovanym zptisobem zvazovano spolu
s ostatnimi oblastmi politiky. V zdjmu usnadnéni prifezovych feSeni by mély byt usporddany spolecné diskuse s Radou ve
slozeni pro zivotni prostfedi a jinymi slozenimi Rady. Mél by byt dile vysvétlen vztah mezi evropskym semestrem
a prezkumem, aby se zajistilo optimdlni vyuziti potencidlu riznych ndstrojd.

1.9.  EHSV vitd usili Komise zf{dit strukturované dialogy s vlddami ¢lenskych stdtd na zdkladé zjisténi obsazenych ve
zpravich o jednotlivych zemich. Aby byly tyto dialogy G¢inné, musi byt transparentni a poskytovat jasné vysledky
a ndslednd opatfeni. Mél by byt zvazen a stanoven soubor podminek platnych pro vSechny ztcastnéné strany a nutnych pro
u¢inny prabéh dialogu.

1.10.  EHSV poukazuje na to, Ze u¢inné provadéni opatfeni na ochranu zivotniho prosttedi zavisi z¢asti na tom, Ze se
obcanské spolecnosti (zaméstnavatelich, zaméstnancich a dalsich zdstupcich spolecnosti) dostane aktivni dlohy diky tomu,
7e vefejnost bude sledovat fadné provadéni pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho prostfedi, a to prostfednictvim
svobodného piistupu k informacim o Zivotnim prostedi, Gicasti na procesu tvorby politiky v oblasti zZivotniho prostiedi
a piistupu k pravni ochrané. Obc¢ané musi mit pfistup k pfesnym zpravim o provddéni pravnich pfedpist v oblasti
zivotniho prostiedi v mistech, kde Ziji a pracuji. Veskery pozitivni vyvoj v oblasti ochrany Zivotniho prostedi zahrnoval
vyznamné zapojeni ob¢anské spolecnosti, kterd je strizcem demokracie.

1.11.  EHSV lituje, Ze v prezkumu provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi neni dostate¢né zohlednéna
klicova tloha obcanské spolecnosti. Intenzivngjsi zapojeni oblanské spole¢nosti by mohlo tento pfezkum posilit.
Organizace obcanské spolecnosti na celostatni tirovni musi mit moznost pfispét svymi odbornymi znalostmi a vhledem ke
zpravam o jednotlivych zemich i ke strukturovanym dialogiim s jednotlivymi zemémi a k ndslednym krokiim. EHSV je
pfipraven usnadnit dialog s ob¢anskou spole¢nosti na tirovni EU.

2. Uvod

2.1.  Komise v kvétnu 2016 zahijila prezkum provadéni pravnich predpisit v oblasti zZivotniho prostiedi (') s cilem
zlepsit provadéni pravnich pfedpisi EU v oblasti Zivotntho prostiedi v ¢lenskych stitech Unie. Tento pfezkum je
kooperativni ndstroj politiky zaloZeny na informacich, jenz nezavadi zddné pravni pozadavky ani povinnosti na podavani
zprav. Je koncipovan jako nepfetrzity proces se zpravami, které Komise vypracuje jednou za dva roky, a dialogem vedenym
s Clenskymi staty.

()  COM(2016) 316 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1497524998425&uri=CELEX%3A52016DC0316
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2.2,V Gnoru 2017 zvefejnila Komise prvni sadu 28 zprdv o jednotlivych zemich pro kazdy clensky stit a sdéleni
o piezkumu provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostredi se souhrnem zjisténi a zavért a opatieni, kterd
Komise pfijme.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EU md komplexni soubor pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi. Vaznym problémem je vSak jeho radné
provadéni. Zpravy o jednotlivych zemich vypracované v rdmci prezkumu ukazuji rozt¥i§téné a nerovnomérné provadéni
pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi v clenskych statech EU. V pfezkumu se spravne popisuji Vyhody fadného
provadéni pro kvalitu Zivota evropskych ob¢antl, rovné podminky pro podniky a vytvafeni pracovnich mist (%). Naklady
vyplyvajici z neprovadéni téchto predpisti se odhadujf na 50 miliard EUR ro¢né (°).

3.2. 7. akénf program pro zivotni prostfedi, piijaty Evropskym parlamentem a Radou v roce 2013 (%), si za jednu
z hlavnich priorit vyty¢il lepsi provadéni pravnich predpisti. EHSV ocefiuje, Ze Komise tuto prioritu uvadi prostfednictvim
pfezkumu do praxe.

3.3.  Zprévy o jednotlivych zemich shrnuji informace, které nejsou zcela nové. Jejich jednoznac¢nd pfidand hodnota vsak
spocivd v tom, Ze mezery v provadéni predpist jsou poprvé feSeny komplexnim a prifezovym zptisobem zahrnujicim
hlavni oblasti pravnich pfedpisti v oblasti zivotniho prostfedi a viechny clenské stity. Tato novd droven hodnoceni
umoznuje analyzovat spole¢né zakladni pii¢iny a strukturdlni piekazky s cilem zajistit lepsi provadéni predpisti a vytvofit
napravnd opatfeni a ndstroje umoziujici provadéni.

3.4.  Piistup piijaty v pfezkumu také umoziuje piejit od reagovani na $patné provadéni pravnich predpisti pomoci fizeni
o nesplnéni povinnosti k proaktivnim opatienim fesicim zdkladni pfi¢iny nedostateného provddéni piedpist. Za
provadéni pravnich predpistt EU v oblasti zZivotniho prostfedi jsou vSak odpovédné hlavné clenské stity EU. Je nutné
pfiznat, Ze mezi zakladnimi pfi¢inami nedostate¢ného provédém’ které byly uréeny v pfezkumu, je v mnoha piipadech
zjevné nedostate¢na politicka vile vlad mnoha ¢lenskych statd ucinit ze zdsadniho zlep$eni pohtlckou prioritu a poskytovat
za timto Géelem dostate¢né zdroje (°). EHSV by proto ocenil, kdyby pezkum mohl napomoci k zafazeni potieby zlepsit

provadéni predpist do politické agendy v ¢lenskych stitech EU a pfi jedndnich Rady.

3.5. Komise musi nedostatecné provadéni pravnich pfedpisi EU clenskymi stity fesit prostfednictvim vhodnych
a piisnych opatieni, v¢etné Fzeni o nesplnéni povinnosti. EHSV je znepokojen tim, Ze tato opatieni dosud nebyla G¢inna.
Evropsti obcané si Evropskou unii cenf z&sti pro jeji rozvinuté normy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Nedostate¢né
provadeéni téchto norem proto podryva divéryhodnost EU v ocich jejich ob¢ant.

3.6.  Dobrym zékladem pro strukturovany dialog mezi Komisi a kazdym c¢lenskym statem jsou zpravy o jednotlivych
zemich. Umoziiuji také, aby se clenské staty ucily od sebe navzdjem, identifikovaly spole¢né problémy a poutily se
z osvédCenych postupt dle zdsady, Ze ve sdileni je sila.

3.7.  Jelikoz skute¢nymi aktéry pfi provadéni opatfeni v oblasti Zivotnitho prostredi jsou obc¢ané, mistni komunity
a podniky, musi obcanskd spolecnost zastdvat pfi prezkumu aktivni roli. Zapojit ob¢anskou spole¢nost do tohoto sili jako
partnera je zcela nezbytné.

3.8.  EHSV ocefuje, ze Komise povazuje zapoj jeni obanské spolecnosti za dilezity piinos ke krokiim ndsledujicim po
prezkumu. V prezkumu viak stdle neni piesné uvedeno, jakym zptisobem by méla byt obéanska spolecnost zapojena. Ucast
obc¢anské spolecnosti musi byt zajisténa v pribéhu celeho pfezkumu, nejen béhem ndslednych krokd. Tento aspekt
pfezkumu je tfeba rozpracovat.

D

COM(2017) 63 final, s. 2.

Evropsky parlament, Ve stru¢nosti, Pfezkum provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi.

Ur. vést. L 354, 28.12.2013, s. 189.

Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vseobecném akénim programu Unie pro Zivotni prosted
na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety“ (Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 77, odstavec 1.2).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1498567893393&uri=CELEX:52017DC0063
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4. Konkrétni pfipominky

4.1. Rozsah ptezkumu provddeéni prdvnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi

4.1.1.  Pfezkum zatim zahrnuje obéhové hospodafstvi a nakldddni s odpady, pfirodu a biologickou rozmanitost, kvalitu
ovzdudi a hluk a kvalitu vody a vodni hospodafstvi, tedy komplexni oblast pravnich predpist tykajicich se Zivotniho
prostiedi. Do nasledujiciho kola by méla byt zafazena dal$i odvétvi Gzce souvisejici s témito oblastmi politiky. Tykd se to
zejména zmirfovani zmény klimatu a pfizptsobeni se této zméné, tedy oblasti, jez jsou pro mnoho environmentalnich
politik, jako je ochrana pfirody a biologické rozmanitosti a vodn{ hospodaistvi, klicové. Pro zdravé Zivotni prostiedi, dobré
zivotni podminky a ¢isté obéhové hospodafstvi je zdsadni provadéni pravnich pfedpisti o chemickych latkdch.

4.2. Zprdvy o jednotlivych zemich

4.2.1.  Zprévy o jednotlivych zemich poskytuji velmi dobry pichled environmentélnich problémd, kterym kazdy ¢lensky
stat Celi, a jeho vysledkt pii provadéni pravnich pfedpist v oblasti zZivotniho prostiedi. EHSV také ocefuje, Ze zpravy
o jednotlivych zemich odkazuji na cile udrzitelného rozvoje, které s témito problémy souviseji. Dava se tak najevo, Ze
zlepSovéni environmentdlni vykonnosti je soucdsti irstho ptistupu v rdmci udrzitelného rozvoje usilujictho o hospodatsky,
socidlni a environmentdlni pokrok integrovanym, ucelenym a vyvdzenym zpiisobem.

4.2.2.  Zpravy o jednotlivych zemich také obcantim a organizacim ob&anské spole¢nosti v ptislusnych zemich poskytuji
pfidanou hodnotu: nejen Ze nevladnim zicastnénym strandm zajistuji dobry piehled situace v jejich zemi, ale také jim
umoznuji porovnavat vykonnost s ostatnimi ¢lenskymi stity a identifikovat nedostatky a nevyuzity potencidl. Zpravy
o jednotlivych zemich musi byt povazovany za cenny ndstroj pro obcanské spole¢nosti v ¢lenskych stétech EU, diky némuz
mohou ¢init své vlddy odpovédnymi za zaji§téni zdravého Zivotntho prostiedi. Ddvaji oblanské spolecnosti moznost
dozadovat se lepstho provaddéni pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi.

4.2.3.  Tento potencidl by viak mohl byt déle posilen jesté vétsim zapojenim obcanské spole¢nosti do ptipravy zprav
o jednotlivych zemich, strukturdlnich dialogti a navaznych kroka a také do ptrezkumu zprav v nasledujicim dvouletém
cyklu. Organizace obcanské spole¢nosti maji znacné znalosti, které mohou byt vyuzity k urceni hlavnich
environmentélnich problém, jimz jejich zemé ¢eli. Proto by s nimi mély byt vedeny konzultace od samého pocatku.

4.2.4.  V zdmu ustaveni pfezkumu jako nepfetrzitého procesu bude dtlezité sledovat pokrok v provadéni doporuceni
piedchozich kol zprav o jednotlivych zemich a shrnout vysledky v nédsledujicim kole prezkumu.

4.3. Zdkladni pficiny nedostatecného provddéni a ndstroje umoZiiujici lepsi provddéni

4.3.1.  EHSV ocenyje, ze Komise povazuje prezkum za piilezitost k analyze spole¢nych zdkladnich pfi¢in nedostate¢ného
provadéni. V prvotnim posouzeni obsazeném ve sdéleni by se mélo pokracovat s ¢lenskymi stity, pficemz je tieba
zohlednit pfimé zkusenosti a znalosti nevlddnich za¢astnénych stran i vyzkum provedeny akademickymi pracovniky, think
tanky a sit{ Evropské unie pro provadéni a vymdhdni prava v oblasti Zivotniho prostfedi (IMPEL).

4.3.2.  Komise jiz ur¢ila dulezité spole¢né zakladni piiCiny: net¢innou koordinaci mezi mistnimi, regiondlnimi
a celostatnimi orgdny, nedostate¢nou spravni kapacitu a nedostatecné financovani, nedostatek poznatk a tdajd,
nedostate¢né mechanismy zajistovani dodrzovani predpisti a nedostatecnou integraci a soudrznost politik.

4.3.3.  Komise uvadi nékolik ptikladt lepsi koordinace a integrace politik, napiiklad koordinovany pistup k politice
v oblasti ¢istého ovzdusi a politikdm v oblasti mobility. EHSV podporuje tento integrovany politicky pfistup a poukazuje na
to, Ze se musi tykat i propojeni environmentélnich a socidlnich politik. Provddéni ciléi v oblasti Zivotniho prostiedi Ize
zlepsit pouze tehdy, pokud budou socidlni dopady, tedy dasledky pro trh price a spotiebitele, zejména zranitelné skupiny,
peclivé feSeny a aktivné zohlednény.
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4.3.4.  Nedostatecnd politickd viile je nakonec ditvodem mnoha z téchto problémti (°). Bude proto diilezité, aby piezkum
uspél ve svém cili zabyvat se provddénim pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostiedi jako politickou otdzkou a zaradil
jej do agendy EU.

4.3.5. EHSV také zdtraziiuje, Ze nezbytnymi ptedpoklady pro fddné provddéni predpistt jsou pravomoci a znalosti
piislusnych organd. K usnadnéni toho, aby se obcanskd spolecnost zapojila do procesu ptrezkumu, jsou kromé toho
nepostradatelné zvySovani povédomi a komunikace.

4.3.6. Komise zmifuje trzni ndstroje a investice jako ndstroje umoznujici lepsi provadéni cilti obsazenych v prévnich
ramcich pro Zivotni prostfedi. EHSV v jednom z difvéjsich stanovisek poukdzal na potencidl ekologickych danovych
reforem spocivajicich v presunuti dariové zdtéze z prdce na vyuzivani zdroju, ¢imz se dosdhne jak vytvafeni pracovnich
mist, tak hospodéfské inovace a sniz{ se nepifznivé dopady na zivotn{ prostreds (*).

4.3.7.  Vtomtéz stanovisku si EHSV stéZoval na trvajici dotace se skodlivym t¢inkem na Zivotni prostiedi. Bylo dosazeno
jen malého pokroku. Jako dtilezité ndstroje umoznujici lepsi provadéni zminila Komise ve sdéleni jak danovou reformu, tak
postupné ruseni{ dotaci se Skodlivym d¢inkem na Zivotni prostiedi. Nebyl viak pfedlozen zddny postup, jak tuto patovou
situaci zmeénit.

4.4. Cesta vpied

4.41. Jak Komise zdtraznila, odpovédnost za fidné provadéni acquis EU v oblasti Zivotniho prostiedi spocivd
piedevsim na ¢lenskych statech. Existuji viak zajisté také dulezité otdzky na trovni EU, které mohou fadnému provadéni
piedpist piekdzet nebo ho podporovat. Inteligentni zaclefiovani cilt v oblasti zivotniho prostiedi a jinych oblasti politiky
musi zacit na trovni EU inteligentni a jednotnou regulaci a vy¢lenénim finanénich prostredkd. Ekologizace SZP je toho
dobrym piikladem a je tfeba se z ni poucit. VEtsi soudrznost politik v oblasti udrzitelného rozvoje na trovni EU by také
mohla pfispét ke zlepSeni environmentdlni vykonnosti v ¢lenskych stitech EU. Piezkum by také mél byt vyuzit jako
mechanismus k ziskdni zpétné vazby o tom, zda je tieba provadéné politiky ¢i pravni piedpisy EU upravit nebo
aktualizovat.

4.4.2. Komise na zdkladé zjisténi prvniho kola pfezkumu nabizi, Ze usnadni usili ¢lenskych sttt zavedenim
strukturovaného dialogu o provadéni s kazdym z ¢lenskych statti, poskytnutim individualizované podpory odbornikim
¢lenskych statli prostiednictvim jejich kolegti z jinych ¢lenskych statt a diskusi o spole¢nych strukturalnich problémech
v Radé. EHSV tato opatieni vitd, pfestoZze md pochybnosti, zda budou stacit ke zlepseni celkové kvality environmentdlni
vykonnosti ¢lenskych stata.

4.5. Strukturované dialogy

4.5.1.  Zavedeni strukturovanych dialogti obdobné jako v evropském semestru bylo pldnovano jiz v 7. akénim programu
pro zivotni prostiedi (%). Ve sdélenf chybi informace o praktickych opatfenich k zajistént téchto dialogt, kterd by neméla byt
ponechdna na uvézeni vldd ¢lenskych statt. Mél by byt zvdzen a stanoven soubor podminek platnych pro vsechny
zhastnéné strany a nutnych pro déinny prubéh dialogu.

4.5.2.  Musi byt zajisténa vyvdzZend acast Siroké Skdly nevlddnich zainteresovanych stran i regiondlnich a mistnich
organd. Je nutné je pozvat s dostate¢nym predstihem a musi jim byt poskytnuty nélezité informace, aby mohly pfipravit své
piispévky.

4.5.3.  Aby byly tyto dialogy G¢inné, musi byt zorganizovany se zaméfenim na vysledky. Mély by byt jasné stanoveny
a monitorovany vysledky a dalsf kroky, zdvazky dcastnikdi a lhity. V 7. akénim programu pro Zivotni prostiedi se zmifiuji
ypartnerské provadéci dohody” mezi Komisi a ¢lenskymi staty. O tomto ndstroji by se mélo uvazovat i v pfipadé pfezkumu
provadeéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostredi. Zavazky mohou vzejit i od nevlddnich zicastnénych stran, jako
je pramysl, maloobchod nebo zemédélstvi.

(®)  Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi
na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*, 7. akéni program pro Zivotni prosttedi, UF. vést. C 161, 6.6.2013,
s. 77.

() Stanovisko EHSV k tématu Trzni ndstroje pro prechod EU na nizkouhlikové hospoddistvi ti¢inné vyuZivajici zdroje (stanovisko
z vlastn{ iniciativy), Uf. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.

(® 7. akénif program pro Zivotn prostiedi, bod 59.
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4.6. Vzdjemnd podpora

4.6.1.  EHSV vitd zorganizovani vzdjemné podpory mezi odborniky riznych ¢lenskych statt. V Gvahu by se mély vzit
bohaté a dlouholeté zkusenosti sité¢ EU pro provadéni a vymahdni préva v oblasti Zivotniho prostfedi (IMPEL).

4.6.2.  Vyména jednotlivych odbornikii by méla byt doplnéna o $ir$i programy vzdjemné podpory mezi ¢lenskymi staty,
obdobné jako v piipadé projektd partnerstvi programu Phare, které Gspésné podporovaly pfizptsobovani se acquis EU
béhem procesu rozsifeni EU v obdobi 2004-2007. Mélo by se také zvdzit zavedeni programt vzdjemného hodnoceni
podobné jako u programu hodnocenf environmentaln{ vykonnosti OECD (*).

4.7. Diskuse v Radé o spolecnych strukturdlnich otdzkdch

4.7.1. Komise md v imyslu projednat v Radé spolecné strukturdlni piekdzky branici fddnému provadéni. Tak by se
otdzka provadéni predpisti dostala do politické agendy. Chybi viak informace o tom, jak to bude zajisténo.

4.7.2.  Zaroven s ,ckologizaci“ evropského semestru byly v poslednich letech provedeny pokusy vyuzit tento dstfedni
mechanismus koordinace vefejné spravy mezi Komisi a ¢lenskymi stity i ke zlepSeni environmentdlni vykonnosti. Na
problémy souvisejici s environmentélni vykonnosti by tak byli upozornéni piimo predsedové vldd a bylo by snadngjsi
pfijimat integrovana fesSeni.

4.7.3.  Ekologizace evropského semestru viak dosud nebyla prili§ Gspésnd. Komise nechce nahradit proces ekologizace
semestru pfezkumem provadéni pravnich predpistt v oblasti Zivotniho prostiedi. Vztah mezi evropskym semestrem
a pfezkumem by viak mél byt v tomto piipadé dédle vysvétlen, aby se zajistilo optimalni vyuziti potencidlu kazdého
nastroje.

4.7.4.  Diskuse béhem zaseddni Rady ve sloZeni pro zivotni prostiedi pravdépodobné nebudou samy o sobé stacit.
V zdjmu usnadnéni integrovanych a prtifezovych feseni by se mélo usilovat o spole¢né diskuse s dalsimi slozenimi Rady,
naptiklad ve sloZeni pro dopravu nebo pro zaméstnanost a socidlni véci.

4.8. Prdvni prostfedky pro vymdhdni prdvnich predpisii

4.8.1.  Komise spravné ujasnila, Ze by prezkum nemél nahradit pravni kroky ke zlepSeni provddéni pravnich predpist
v oblasti zivotniho prostiedi, nebot to nespadd do rozsahu prezkumu. Piistup pfezkumu zaloZeny na vétsi spolupraci vsak
bude Gspésny, pouze pokud bude moznost pravnich ndsledkd a sankei uplatiiovana vérohodné a c¢inné. Tykd se to fizeni
o nesplnéni povinnosti zahdjenych Komisi v piipadé poruseni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostedi, ale
i pravnich prostiedka, diky nimZz ob¢ané a obcanské spole¢nost ¢ini vlady odpovédné na drovni ¢lenskych statti a EU.

4.8.2.  EHSV by Komisi a ¢lenskym stattim rdd pfipomnél, Ze nékterd opatfeni na posileni prosazovani pravnich predpisti
v oblasti Zivotniho prostfedi byla zafazena do 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi a dosud se o nich nemluvilo:

— rozsifeni zavaznych kritérii pro vykon efektivnich inspekci a dohledu ¢lenskych stdti na $irsi soubor pravnich predpist
Unie v oblasti Zivotniho prostieds,

— zajisténi jednotnych a G¢innych mechanismi na vnitrostitni drovni slouzicich k vyfizovani stiZnosti na provadéni
pravnich predpistt Unie v oblasti Zivotniho prostiedi.

4.8.3.  EHSV posoudi pfipravované sdéleni Komise o pfistupu vefejnosti k pravni ochrané v oblasti zivotniho prosttedi
v samostatném stanovisku.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Zpriva Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Ceny energie
a energetické ndklady v Evropé

[COM(2016) 769 final]
(2017/C 345/20)

Zpravodajka: Laure BATUT

Konzultace Evropskd komise, 17. 2. 2017

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce: Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Ptijato ve specializované sekci 14. 6. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 5.7.2017

Plendrni zasedani ¢. 527

Vysledek hlasovani 127/15/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) pfipomind, Ze evropsky energeticky balicek hodld ucinit ze
spotiebitele ,istiedni bod systému“, a pral by si, aby byla stanovena definice tohoto konceptu a aby byl uplatiiovén.
Spotfebitel bude moci plnit novou dlohu pouze tehdy, kdyz se bude moci opirat o jasné dokumenty, které mu umozni
jednat. EHSV véii, Ze k tdspéchu ,energetické unie“ je nezbytnd vize do budoucna o tom, co je pro evropské obcany
a podniky v tomto projektu ptinosné, jako napf. vice rovnosti.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze plisobeni na poptavku po energii pomoci zvySovani informovanosti ob¢ant a pracovnika
(vzdélavani, odbornd pfiprava) mize vybudovat jejich odpovédnost za vlastni rozhodnuti a za chovéni v oblasti spotieby
energie. Energetickd G¢innost mtize byt zahrnuta do posuzovani energetickych potieb, mtize pfispivat ke sniZeni spotteby,
a tedy mit vliv na naklady, i kdyz se zvysi ceny. NemiiZe vSak sama o sobé vyfesit problémy spojené se zménou klimatu,
bezpecnosti doddvek energie ¢ chudobou (). Energetickd dcinnost a nulové spotieba energie nejsou zdroje energie.

1.3.  EHSV doporucuje, aby se v piistich letech vice zkoumaly tdaje, byla rovnéz provedena studie o vice zdrojich energie
a zdjem se soustiedil na tfi druhy spotieby: spotiebu domdcnosti, pramyslovou spotfebu a spotiebu podniki poskytujicich
sluzby.

1.4, Zprava by méla také obsahovat hodnoceni reakci na poptavku po energii, aby se zjistila mira plnéni potieb za
udrzitelnou cenu (¢ldnek 14 SFEU).

1.5.  EHSV doporucuje, aby se zprava zaméfila na ¢astky, s nimiz souhlasily podniky a/nebo spottebitelé v oblasti
vyzkumu a vyvoje a v zohlednéni vyzkumu tykajiciho se skladovani energie, které by se mély odrdzet v cendch energie
a v ndkladech na financovani siti.

1.6.  Mgély by byt posouzeny ndklady na $kody na Zivotnim prostredi a mély by byt snadno pro vSechny pfistupné.

1.7. EHSV doporucuje, aby byl na zacdtku dvouletych zprav Komise o cendch energie a nakladech na energii uveden
seznam termind, ktery by vSem spotiebitelim usnadnil porozuméni.

(") Stanovisko EHSV Balicek predpisti v oblasti Cistd energie pro viechny Evropany, Uf. vést. C 246, 28.7.2017, s. 64.
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1.8.  Vsouladu s tymz cilem transparentnosti Vybor vyzyva Komisi, aby pro jednotlivé ¢lenské staty ptidala zdznamy,
které by obsahovaly pét referen¢nich bodt na kazdy zdroj energie:

— roé¢n{ rozdil mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami;

— podil, ktery tvofi ,suroviny*, ,sité“ a ,dané“ v cené pro spotiebitele;

— vyse ro¢niho zisku podnikti hodnotového fetézce, ale hlavné domacich dodavateld;
— procentni podil a rozdéleni finan¢nich prostfedkd EU mezi stit a podniky;

— podil regulovanych sazeb a socidlnich sazeb v celkovych maloobchodnich cendch.

2. Uvod

2.1.  Vroce 2014 vypracovala Komise prvni zpravu o cendch energie a o ndkladech na ni v Evropské unii (EU). Kvili
nedostate¢né kvalité shromazdénych tdaji Komise navrhla nafizeni (%) o evropskych statistikich cen zemntho plynu
a elektfiny.

2.2.  Cilem je ovéfit soucasny stav rozvoje doposud nedokonéeného vnitiniho trhu s energii a pomoci stanovit, které
kroky je v této oblasti sdilené pravomoci tieba ucinit za tcelem navyseni energetické ti¢innosti a bezpecnosti dodavek
energie.

3. Shrnuti zprivy Komise

3.1.  Posuzovand zprdava Komise je tedy druhou zpravou. Hodnoti situaci v oblasti cen energie v odvétvich plynu,
elektfiny a ropnych produktt a jejich disledky pro domécnosti a primysl a vyzdvihuje strategické politiky EU zaméfené na
vytvofeni energetické unie.

4. Cena elektfiny

4.1.  Komise uvddi pozadavky umoznujici ovlivnit cenu elektfiny: rozvijet energetickou tcinnost a vyuzivat alternativni
zdroje energie, v nichz chce mit Unie celosvétové prvenstvi.

4.2. Ve statech Unie narostl ¢isty dovoz elektfiny pochazejici z fosilnich paliv, ¢imz se zvysila i zdvislost téchto sttt coz
opét vyvolalo slozité debaty o btidlicovém plynu a bfidlicové ropé.

4.3, Velkoobchodni ceny od roku 2008 pravidelné klesaly a sbliZily se na jednotném trhu, coZ pfineslo pokles cen uhli
a plynu. Nicméné diky fadé faktort na trovni jednotlivych sttd se tento dopad neprojevil v maloobchodnich cendch, které
i nadle stoupaji, nebot ve stejném obdobi se zvySila priimérnd cena pro domdcnosti o 3,2 %:

— v obdobi 2008 az 2015 se energetickd slozka snizila o 15 %;
— sitova slozka se zvysila o 3,3 % ro¢né;

— slozka ,dané a poplatky*, kter4 se déle déli na dalsich 10 dil¢ich slozek () a zahrnuje DPH, socidlni sazby, zaméstnanost,
cenové vyrovnani, bezpecnost dodévek energie, koncesni poplatky atd., narostla o 10 procentnich bodi, z 28 % na 38 %
ceny.

4.4.  Cena elektfiny uréené pro primyslové odbératele narostla méné: v obdobi 2008 az 2015 0 0,8-3,1 %, s tim, Ze
wvelei odbératelé mohou vyuzivat upravenych sazeb.

4.5.  Komise uvadi, Ze mezi lenskymi stdty jsou velké rozdily, které mohou byt pro domdcnosti az trojndsobné, coz
je zptsobeno faktorem ,dané a poplatky“ (59 % v Dansku, 5 % na Malté).

4.6. V praméru je elektrickd energie v Evropé draz$i nez v USA, ale mnohem levnéjsi nez v Japonsku.

() Uk vest. L 311, 17.11.2016, s. 1.
() COM(2016) 769 final, s. 7, pozndmka pod carou 8.
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5. Ceny plynu

5.1.  Plyn pfedstavuje 23 % spotfeby primdrni energie v EU, pficemzZ 15 % se vyuZivd na vyrobu elektfiny; plyn pokryva
Jtietinu energetickych potfeb domdcnosti a podnikd*.

5.2.  EUje z 69 % zdvisld na dovozu plynu a na omezeném poctu dodavateld. Je nucena se fidit kolisajicimi cenovymi
trendy ve svété.

5.3.  Od roku 2013 klesly velkoobchodni ceny o 50 %, coz zapfi¢inila pfedevsim nizkd celosvétovd poptavka, produkce
bfidlicového plynu v USA a smlouvy o dodavkach plynu vazané na ceny ropy.

5.4.  Od roku 2008 rostly maloobchodni ceny pro domdcnosti téméf o 2 % rocné. Zde hraje opét dilezitou roli slozka
,dané a poplatky”, kterd narostla o 4,2 % ro¢né a spolu se sitovymi ndklady je piicinou velkych rozdili mezi clenskymi
stity — nejvyssi cena (ve Svédsku) predstavuje Ctyfndsobek nejniz$i ceny (v Rumunsku).

5.5.  Pro pramysl a ,velké“ pramyslové odbératele ceny klesly, pficemz pii tvorbé cen je zde nejdiilezitéjsi ,energetickd”
slozka. To umoziuje pfizpusobit velkoobchodni ceny cendm maloobchodnim, a tim i ve vétsi mife sblizovat ceny na
jednotném trhu.

5.6.  Co se tyce sblizovani cen, je v celosvétovém métitku Evropa v praméru, kdy od roku 2013 ma sblizovani klesavou
tendenci, i kdyzZ i nadale jsou zde ceny vyssi nez v USA a v Rusku.

6. Ceny ropy

6.1.  Od kvétna 2014 do ledna 2016, tedy za 19 mésict, cena surové ropy v dolarech klesla o 77 %, potom se zvysila
a ustdlila se na poloviné ceny z roku 2014.

6.2.  Na maloobchodni ceny to mélo mensi vliv, jelikoZ euro viici dolaru pokleslo a dilezitou soucdst ceny tvori
i naddle dané a poplatky.

Evropsk4 unie stanovila minimdln{ sazby spotiebnich danf (*), ale ¢lenské stéty je obvykle presahuji: v roce 2015 tvotily
dané 63 % pramérné maloobchodni ceny benzinu a 57 % ceny nafty, s tim, Ze mezi jednotlivymi staty jsou urcité rozdily.

6.3. V souhrnu lze uvést, ze od pfedchozi zpravy ceny téchto tif zdroju poklesly a tento pokles se odrazil ve
velkoobchodnich cendch. Odrazil se rovnéz v maloobchodnich cendch ropnych produktt, zatimco ceny plynu a elektfiny
narostly kvtili navySeni nakladti na sité a predevsim kvtili danim a poplatkiim.

7. Vydaje domdcnosti na energie

7.1. U téchto tif zdroja je spotfeba domdcnosti od roku 2008 pomérné stabilni.

Jejich vydaje narostly kvili navyseni maloobchodnich cen plynu a elektfiny (vyjma dopravy). Co se tyce ¢asti prostiedki
vénované na energie, jsou mezi jednotlivymi clenskymi staty velké rozdily, coz se nejvice projevuje u chudych domdcnosti:
8,6 % v roce 2016 oproti 6,2 % v roce 2004. V tomto obdobi klesla spotteba domacnosti o 4 %.

7.2.  Komise poukazuje na to, ze k feSeni energetické chudoby jsou nutnd socidlni opatfeni zacilend na zranitelné
spotiebitele.

8. Ndklady pramyslovych odbératelit na energie

8.1.  Pro srovndni se v letech 2008 az 2013 u ¢trndcti pramyslovych odvétvi naro¢nych na zdroje naklady na energii pro
priimyslové odbératele sniZzily a v prabéhu uplynulych nékolika let tvoii podil ndklad na energii v priméru 5 az 10 %
vyrobnich nakladd. To je zptisobeno poklesem cen pro velké odbératele, osvobozenimi od dani a dafiovymi tlevami a nikoli
nutné opatfenimi zaméfenymi na energetickou dé¢innost.

8.2.  Komise se domnivd, Ze na mezindrodni Grovni Unie neni vysoce energeticky ndro¢nou ekonomikou a Ze by
konkurenéni a fadné fungujici trh s energii mél co nejefektivnéjsim zptsobem zajistovat dodavky energie nezbytné pro
podniky a domdcnosti a soucasné omezovat veskeré dopady inflace a vyhybat se stdtnim dotacim, které neopravnéné
narusuji trh: v roce 2012 to bylo 113 miliard EUR, z ¢ehoz pfiblizné 17,2 miliardy EUR bylo urceno na piimé dotace,
a v roce 2014 to bylo celkem 263 miliard EUR, coZ odpovidd 1,88 % HDP EU.

() Uf vést. L 283, 31.10.2003, 5. 51 (neexistuje v Ceském znénf — pozn. piekl.).
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9. Obecné pfipominky

9.1.  Energie ma zdsadni vyznam pro hospodafstvi a domdcnosti. Jeji spotfeba zptisobuje emise CO,, které skodi klimatu
a zivym bytostem. Unie zahdjila pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku. Pochopeni mechanismu stanovovani nakladt na
energii a jejich cen by mélo byt jednim z faktort lepsi transformace a boje s energetickou chudobou (°).

9.2.  Posuzovand zprava Komise ukazuje, Ze v Unii neexistuje jedna cena energii, ale Ze je vice cen pro rtzné nosice
energie, které se lisi v zdvislosti na zemépisné poloze, vnitrostdtnich postupech, nacasovini a na zptsobech spotieby
uzivateld.

9.3.  V nékolika evropskych zemich je zvefejiovan barometr v oblasti cen energie (Evropskd nadace pro otdzky klimatu)
pro domdcnosti a Komise jiz dva roky zvefejiuje své zpravy.

10. Nosice energie

10.1.  Ropu, uhli, plyn, coz jsou spolu s biomasou, jadernou energii a elektfinou stdle hlavni zdroje celosvétové spotieby
energie, nelze skladovat ani pfepravovat ve stejném rozsahu:

— ropa se piepravuje jednoduse: jeji cena miiZe byt v rozsahlych zemépisnych oblastech stejnd;
— plyn je nutné zkapalnit: vyzaduje ndkladné infrastruktury a jejich podporu ze strany ruznych subjekt;

— elektfinu, produkt vyrobeny z jinych zdroji energie, nelze skladovat, k jeji vyrobé a piepravé je nutnd infrastruktura
a kone¢né ndklady odbératelti a primyslovych subjektd se lisi.

10.2.  Cenou energie je ovlivnéna konkurenceschopnost ur¢itého odvétvi, a to podilem energie spotiebované piimo
a energie, kterd je vyuzivina pro mezispotiebu pifi vyrobé zbozi. Nizké ndklady na energii mohou ovlivnit
konkurenceschopnost (viz Spojené stity a biidlicovy plyn), aniz by viak soucasné strukturdlné ovlivnily produktivitu.

10.3.  Rada ¢lenskych stétfi dovézi energii od svych unijnich sousedi nebo ze sousedicich zemf: geopolitick4 situace ma
vliv na bezpec¢nost doddvek a na ceny.

10.4.  Cena za barel ropy je stéle uvadéna v dolarech: sménné kurzy, a tudiz celkova konkurenceschopnost evropského
hospodafstvi, ovliviiuji hospodaiskou soutéz a tvorbu cen uréenych kone¢nym spotiebitelim.

10.5. Dopady cen energie, které hradi primyslové subjekty a domdcnosti, se projevuji v celosvétové poptdvce.
V obchodnim sektoru EU probihd obchod se zbozim vétsinou v rdmci Evropy a zahrnuje zpracované vyrobky, které jsou
vici zméndm cen energif citlivé.

11. Ceny a ndklady

11.1. *Ceny

11.1.1.  Naéklady nebo ceny? V bézné fe¢i je snadné tyto dva vyrazy zaménit. Zprava Komise [COM(2017) 769] by byla
jasngjsi, kdyby zacala pravé touto otdzkou.

vevs

11.1.2.  Nejziejm&jsi je cena. Cena je vyjadfenim sménné hodnoty jednotky zbozi nebo energetické sluzby. Na zcela
,volném* trhu by byla vyvaZzenym bodem mezi nabidkou a poptavkou.

11.1.3.  Na slozitém celosvétovém trhu existuje stejné tolik cen jako trhi. A v kazdé fazi jednotlivych transakci je
ovliviiuji vnégjsi faktory (externality). Zasahuji také vnitropolitické faktory clenskych statdi, jako jsou struktury odvétvi,
zdanéni, klima, kupni sila domacnosti, konkurenceschopnost podnika atd.

11.1.4.  Energetickd unie by tyto rozdily a nespravedlnosti mezi evropskymi ob¢any mohla v souladu se zdsadou
subsidiarity vyrovnat.

() UR vést. C 341, 21.11.2013, s. 21.
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11.2. *Ndklady

11.2.1.  Naéklady odpovidaji cendm energetickych komodit, které jsou nezbytné pro vyrobu zbozi nebo sluzeb a cené za
jejich zptistupnéni spotiebitelim (Les prix et les cofits des sources d’énergie — Ceny a ndklady zdroji energie), Jean-Marie
Martin-Amouroux, 20. Gnora 2017). Naklady se mohou znac¢né lisit podle vyrobniho odvétvi spotfebovdvané energie
[SWD(2016) 420 final].

11.2.2. U malych a stfednich podnikd, které tvoii 90 % evropské primyslové struktury a nejsou fazeny k energeticky
naroénym subjektim, mohou mit ndklady na odebiranou energii a naklady na energii vyuZivanou pro zpracovani
zéakladnich produktd, s nimiz pracuji, silny dopad na nakladovou cenu vyrobenych produktt a na jejich prodej.

11.2.3.  Mimo to nejsou ndklady na energie faktorem, ktery by bylo mozné jednoduse zménit, jsou nucenym nakladem;
jsou-li dulezitym faktorem pro vyrobni naklady, promitaji se do prodejni ceny zbozi, ovliviiuji kupni silu spotiebiteli
a mohou zpomalit riist poptavky (v piipadé automobilti). Pro podniky ziistdvaji zdroje energie nahraditelné: pokud se p#ilis
navysi ceny ropy, prechdzeji na plyn atd.

11.2.4.  Otdzka ndkladt na energii se tykd otdzek evropské diplomacie, definice evropské pramyslové politiky, a to nejen
pro energeticky ndro¢nd pramyslova odvétvi.

12. Konkrétni pfipominky

12.1.  Projedndvany dokument je soucdsti balicku ,Cistd energie pro viechny Evropany* (°), v némz Komise hodnoti ceny
a naklady na energii v Evropé. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze se zde vice nezdtraznuje perspektiva transformace
energetiky. RozliSeni ndkladt podle jednotlivych zdroji vyroby elektiiny by umoznilo lepsi pochopeni. Energeticky obsah
zbozi zévisi na celém vyrobnim Fetézci a na ndkladech na energii. Jednd se zde o konkurenceschopnost podnikti a také
o jejich schopnost vytvafet udrzitelnd pracovni mista a chranit Zivotni prostfedi.

12.2.  Diky jednotlivym evropskym dokumentiim se EU stala spole¢ny jmenovatelem v boji ¢lenskych statti proti
sklenikovym plyntim, za energetickou G¢innost a za podporu obnovitelnych energii. Ale volba findlni skladby je na
¢lenskych statech. Jsou mezi nimi rozdily, zejména v oblasti zdanéni a v zaméfeni boje se zménou klimatu. Tato situace je
odpovédnd za dumping a ztéZuje spravu energetické unie (7).

12.3.  PHistup pochdzejici z osmdesdtych let, zcela zalozeny na hospodaiské soutézi, nezohledriuje redlnou celosvétovou
situaci v energetickém sektoru ani novd zaméfeni Unie: nyni je ,Ustfednim bodem systému“ spotfebitel, neni mozné se
vymlouvat na ,nedokonalost trhu®, na Sirokou $kalu vlddnich zdsaht ve prospéch odvétvi energetiky, coz jsou vlastné
,dotace®, ani na vysoké pifjmy z dani do vefejné pokladny. MiZzeme to nazvat pterozdélenim, které kompenzuje cenu, jiz
spolecnost plati za energii a kterd je nyni pro mnoho ob¢ant netinosnd.

12.4.  NarGst cen energif, zejména elektfiny, mtze zptisobit pfesun pracovnich mist a pro zaméstnance, podniky
a investory je nezbytnd stabilita vefejnych politik.

12.5.  Mezi lidmi i mezi jednotlivymi ¢lenskymi stty jsou i naddle patrné nerovnosti. Rozdily jsou rovnéz mezi
podniky — velkymi odbérateli a témi ostatnimi — a mezi jednotlivci a podniky. Liberalizace evropského trhu, kterd znicila
ndrodni monopoly a zavedla hospoddiskou soutéz, z niz méli mit uzitek spotiebitelé, méla za ndsledek zvy3eni cen plynu
a elektrické energie pro kone¢né spoticebitele a nezabrdnila tomu, aby vznikaly bezkonkurenéni oligopoly. Vybor se
domniva, Ze pojem rovnosti mezi ,spotfebiteli’, zndmy také jako cenové vyrovnani, by se mohl stit evropskym pojmem.

12.6.  Jedno sdéleni Komise se tykd urychleni inovaci v oblasti isté energie (*) a ,energetického systému®, ktery ,v Evropé
dosahl bodu, odkud neni navratu“ a kde ,obnovitelné zdroje jsou ... stdle konkurenceschopnéjsi“. Evropska rada pfijala
opatfeni zaméfend na dekarbonizaci hospodafstvi a na integraci trhu s energii. Podil obnovitelnych zdroju energie na
vyrobé elektfiny stdle roste a mira energetické ndrocnosti, jiz se méfi spotieba energie v porovnani s hospodatskou

vykonnosti, kles4, a to zejména ve vyspélych ekonomikéch.

()  COM(2015) 80 final. )
() Stanovisko EHSV Sprdva energetické unie (Ut. vést. C 246, 28.7.2017, s. 34). ’
(®)  Stanovisko EHSV Urychlenf inovaci v oblasti Cisté energie (TEN/619), dosud nezveiejnéno v Urednim véstniku.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
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12.7.  Posuzované sdéleni pfedstavuje balicek legislativnich opatfeni zalozeny na tfech Gstfednich cilech:
— stanovit energetickou tcinnost jako prioritu,

— dosdhnout prvenstvi v oblasti obnovitelnych zdroji energie;

— zajistit spravedlivé podminky pro spotfebitele.

12.8.  Pistup Unie k otdzkdm tykajicim se cen a nakladti by se mél zdsadné zmeénit, méli by byt zohlednéni zraniteln{
spotfebitelé a mélo by byt stanoveno, do jaké miry maji vefejné politiky financovat energie z obnovitelnych zdroja, s cilem
zajistit, aby na domdcnosti p#ili§ nedopadalo vyplyvajici zdanéni. Za tcelem pokroku smérem k jednotnému trhu Komise
zmifuje regiondlni pfistup, intuitivngjsi a vstiicngjsi vici spotiebiteltim.

12.9. Komise poukazuje na to, ze k feSeni energetické chudoby jsou nutna socidlni opatfeni zacilend na zranitelné
spotfebitele. To je spravné, ale tato opatfeni nejsou financovana z marzi velkych podnikt v odvétvich energetiky, ale diky
ostatnim ob&antim a jejich danim a z rozpoctu ¢lenskych stata.

12.10.  Vybor poukazuje na to, ze zprava poskytuje celou fadu informaci ziskanych od mnoha subjektti, avsak lituje, Ze
tato transparentnost ohledné cen i nakladti nezahrnuje i domdcnosti: u obnovitelnych zdrojti mohou ¢init néklady na sité
aZ 50 % (Zprava Centra strategické analyzy 2012, Francie). Pro rozhodovani spotiebitelti je nezbytné shromazdit dobré
statistiky, jak se navrhuje v ndvrhu nafizeni Komise (viz pozndmka na s. 1). Mély by zahrnovat ndklady na $kody na
zivotnim prostfedi a mély by byt snadno dostupné pro ty, pro néz se tato opatieni pfijimaji a ktefi chtéji porozumét tomu,
pro¢ a jak ziskavaji a plati energii.

V Bruselu dne 5. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 o spole¢nych pravidlech pro provozovini
leteckych sluzeb ve Spolecenstvi

[COM(2016) 818 final — 2016/0411 (COD)]
(2017/C 345/21)

Zpravodaj: Jaceck KRAWCZYK

Konzultace Evropsky parlament, 16. 2. 2017
Rada Evropské unie, 13. 2. 2017
Prévni zdklad ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Ptijato ve specializované sekci 14. 6. 2017
Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017
Plendrni zaseddni ¢. 527
Vysledek hlasovani 135/1/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Navrhovand zména nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 (ddle ndvrh) se svym rozsahem omezuje na ¢l. 13 odst. 3 pism. b).
Navrzend zména, bude-li schvalena, zafazuje na pocdtek tohoto odstavce slova ,ledaze mezindrodni dohoda uzaviend Unif
stanovi jinak*.

1.2.  Vybor souhlasi se zimérem Komise vyfesit rozpornost pravnich predpist, tedy ¢l. 13 odst. 3 pism. b) nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 a dohody mezi EU a USA o letecké dopravé (ATA) tykajici se prondjmu letadla s posidkou. Odstranéni
rozport a omezeni u smluv o prondjmu s posddkou, které nejsou recipro¢ni nebo je neupravuje dohoda ATA a zistdvaji
nejasnd, by omezilo piilezitosti leteckych spole¢nosti EU a mohlo by vést k nadmérnym a vzdjemné odlisnym
interpretacim. Komise by méla brat vazné obavy, Ze nevhodné znéni by mohlo ve skute¢nosti odvadét od zdméra strategie
EU v oblasti letectvi a dlazdit cestu k novym nezddoucim hybridnim modelim podnikéni.

1.3.  Vzhledem k velmi technické povaze ndvrhu a jeho omezenému rozsahu a s ohledem na dile navrhované $irsi
ujasnéni nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 ohledné zdvazka vefejné sluzby a ustanoveni tykajicich se vlastnictvi a kontroly se
volba této jedné konkrétni zmény muze jevit jako spornd. Komise viak jiz vy¢lenila ¢asové omezeni smluv o prondjmu
letadel s posadkou ve svém planu hodnocent (') k samostatnému prezkoumdni. Kromé toho specifické aspekty ATA a vleklé
diskuse o této otdzce ve smiSeném vyboru ATA (déle jen smiSeny vybor) znamenaji, Ze si to zasluhuje jednoznac¢né feseni.
Jedna se o otazku specifické povahy, kterd by neméla byt fesena ve stejnych souvislostech jako politicky slozité otdzky, jako
je napiiklad vlastnictvi a kontrola. Z téchto divodu je samostatné feSeni navrhované zmény opravnéné. Zaznamenali jsme,
ze Komise v této situaci nepovaZuje za nutné posouzeni dopadt. EHSV vsak uzndvd vyhrady, které ohledné navrhu vznasej
odborové svazy a dal3i organizace oblanské spole¢nosti.

(") Evaluation of the regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community (Hodnoceni
naffzeni (ES) ¢. 1008/2008 o spolecnych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi), 21. listopadu 2016 (GR
MOVE, oddéleni E4, viz kapitola C1.
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1.4, EHSV vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze bez dalstho upfesnéni navrhované tivodni véty ¢l. 13 odst. 3 pism. b) by
vyjednavadi a piipadné dalsi zacastnéné strany mohly zménu chdpat jako otevieni dvefi k opusténi podminky
~mimofadnych okolnosti“ jako nastroje politiky, coz by ovlivnilo zamyslené jednani o nové dohodé o prondjmu letadel
s posdadkou nejen se Spojenymi staty, ale rovnéz s jakoukoli tfeti zemi. EHSV je pfesvédcen, Ze pokud se znéni navrhované
zmény, které je velmi restriktivni povahy z hlediska rozsahu i obsahu, vhodnym zpusobem upfesni, budou moci
spolecnosti a bude mozné zamezit nezddoucim dopadim zmény ¢l. 13 odst. 3 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008
a omezit diskuse na dohodu o pronajiméni letadel s posddkou mezi EU a USA. Je diilezité, aby Komise pfi konzultaci se
zUCastnénymi stranami zajistila, Ze se ji zdcastni viechny relevantni strany véetné uznanych socidlnich partnert a jinych
organizaci ob¢anské spolecnosti.

1.5.  EHSV ocekava ohldSeny rozsahlejsi budouci pfezkum nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 a zdiraziiuje potfebu inkluzivni

.....

je ptipraven takovou diskusi aktivné podpofit.

1.6.  Vzhledem k absenci spolehlivych tidajti z obou stran o soucasném stavu vyuzivani prondjmu letadel s posddkou by
pii skute¢ném sjedndvani smluv o prondjmu letadel s posddkou mély obé strany pozadovat pro statistické tcely jejich
registraci u smiSeného vyboru. Tento rejstitk by mél piipadné zahrnovat zdznamy o socilnich podminkéch, aby se zajistily
nejen spravedlivé pracovni podminky zaméstnanct, ale také prava cestujicich, kterd mohou byt smlouvou ovlivnéna.

2. Regulaé¢ni souvislosti

2.1.  Navrhovand zména nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 se md svym rozsahem omezovat na ¢l. 13 odst. 3 pism. b) a dohodu
ATA. Tento odstavec v soucasném znéni uvadi, Ze kromé podminky splnéni viech bezpe¢nostnich norem rovnocennych
normam ulozenym pravem Spolecenstvi (%) je pravo leteckého dopravce Spolecenstvi najimat si letadla s posddkou zapsana
v leteckém rejstifku tfet{ zemé omezeno na uspokojen sezénnich potieb kapacity (*), piekonanf provoznich potizi (*) nebo
na situace vyjime¢né potieby, kdy se udéluje schvéleni na dobu nejvyse sedmi mésict, které Ize prodlouzit o dalsich nejvyse
sedm mésici (°). Navrzend zména, bude-li schvalena, zafazuje na pocitek tohoto odstavce slova ,ledaze mezinirodni
dohoda uzavfend Unif stanovi jinak“. Navrhované znéni tudiz nemd dopad na prava orgdnu vydéavajictho licenci ani na
zdkladni pozadavek splnéni bezpecnostnich norem Spolecenstvi.

2.2, Jedinou mezindrodni dohodou Evropské unie s teti zemi, kterd je v této souvislosti relevantni, je dohoda ATA
uzaviend s USA. Je tfeba vyjasnit prostiednictvim pokynt pro vyklad, ze divodem zmény v navrhované podob¢ je ndprava
rozpornosti pravni tpravy v ¢l. 13 odst. 3 pism. b) a v dohodé ATA. Pokud by navrhované zmény byly fadné objasnény,
mély by tedy vyznam jen pro jednu konkrétni mezindrodni dohodu o leteckych sluzbdch a nepfinesly by vieobecné zdsadni
zmeény politiky a pravnich pfedpisti v oblasti dohod o ndjmu letadel s posadkou.

2.3.  Jak Komise pfipomind v divodové zpravé ndvrhu, md tato iniciativa velmi specificky Gcel a omezeny rozsah,
a Komise proto nenavrhuje posouzeni dopadi. Vzhledem k obavim z moznych nadmérnych interpretaci navrhované
zmény a ndslednych diskusich s USA a pfipadné jinymi tfetimi zemémi ve stfednédobém vyhledu by Komise méla zvazit
zdivodnéni svého ndvrhu nezaclenit posouzeni dopadt. Musi byt naprosto jasné, Ze dopady navrhované zmény nafizeni
(ES) ¢. 1008/2008 vyplynou z obsahu obchodnich smluv o prondjmu letadel s posddkou mezi smluvnimi stranami, nikoli
z navrhované legislativni zmény.

¥}

Cl. 13 odst. 3 pism. a) nafizen (ES) ¢. 1008/2008.

Cl. 13 odst. 3 pism. b) bod ii) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.
Cl. 13 odst. 3 pism. b) bod iii) naifzeni (ES) & 1008/2008.
Cl. 13 odst. 3 pism. b) bod i) nafizenf (ES) ¢. 1008/2008.

e~
S
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2.4, Plan Komlse Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S. through a wet-lease agreement
between the parties (°) (Uzavirani neomezenych ujedndni o prondjmu letadel s posidkou mezi EU a USA na zakladé smlouvy
o prondjmu letadel s posidkou mezi smluvnimi stranami) zdaraziuje souvislosti tohoto legislativntho ndvrhu, ktery
upravuje dohodnuté zdsady preshrani¢ni prevoditelnosti letadel mezi Evropskou unii a Spojenymi stity, ¢imZ ptekondva
patovou situaci v jedndnich mezi EU a USA ve smiSeném vyboru.

2.5.  Névrh Vycha21 vstifc pozadavkum odvétvi leteckych dopravcti Spolecenstvi. Dohoda ATA podepsand v roce 2007
umoZiuje otevieny rezim prondjmu letadel s posddkou mezi obéma stranami. Cas na piekonani provoznich obtizi a feseni
sez6énnich potieb kapacity je termlnologlcky vymezen; omezeni dvou sedmimési¢nich obdobi ,vyjime¢nych potreb Ize
spatfovat v historickém kontextu (), ale jevi se jako arbitrarni a narusuje obchodni moznosti nového nasazeni letadla
u jiného dopravce. Vzhledem k tomu, Ze obvykle obdobi smluv o prondjmu letadel s posddkou je 36 mésict, piedstavuje
omezeni na dvakrdt sedm mésicti pro dopravce v Evropské unii zdroj pravni a obchodni nejistoty.

2.6.  Komise tvrdi, Ze navrhovand zména nema Zaddny vyznamny dopad na poZadavky na pracovni silu. Smlouvy
o prondjmu letadel s posddkou jsou pro odborové organizace obecné velmi citlivym tématem. Néakladovd omezeni
uplatiiovand dopravci ze zemi mimo EU se sidlem v zemich s nizkymi socidlnimi standardy a tim i nizkymi ndkladovymi
zakladnami, a dokonce i odli$nosti legislativy v socidlni oblasti riznych zemi EU ucinily prondjem letadel s posidkami
klicovou oblasti nepfetrzitétho monitorovani ze strany socidlnich partnert. Pokud by nezadouci a nepodloZené interpretace
této zmény oteviely Pandofinu skiiftku, mohla by otdzka prondjmd letadel s posddkou rychle eskalovat do podoby
zdvazného problému, a nezustala by ,technickou Gpravou® rozporné legislativy. Pozadavky odbort tak budou muset byt
vyhodnoceny ve svétle budouctho vyvoje, a to jak v rdmci jedndni mezi EU a USA o prondjmech letadel s posadkou v rdmci
dohody ATA, tak v ndsledné trzni praxi.

2.7.  Znéni ndvrhu zmény svym odkazem na mezindrodni dohody otevird cestu pro zvldstni dohodu o prondjmu letadel
s posddkou mezi EU a USA, aniz by bylo nutné znovu jednat o celé dohodé ATA. Komise se timto ndvrhem rozhodla pro
takovou cestu, kterd bude Fesit rozpornd ustanoveni cilené, efektivné a rychle, pficemz se obnovi stabilni podminky pro
planovani obchodnich stran a zabrdni moznym odvetnym krokim subjektt v USA. Toho v8ak lze dosdhnout jen tehdy,
pokud Komise odpovidajicim zpisobem objasni, Ze tato zména je navrzena s cilem umoznit jedndni s USA tim, Ze Fes
rozpornou legislativu vztahujicf se k této jediné zemi.

2.8.  EHSV se jiz v minulosti kladné vyjadril k dohodé ATA a k jejimu provadéni. Jak uvadi diivéjsi stanovisko EHSV,
,koncept otevieného leteckeho prostoru (...) umoznuje prondjem letadel s posadkou (tzv. ,wet lease’) za nediskriminacnich,
transparentnich podminek* (*).

3. Posouzeni ndvrhu

3.1.  Evropskd komise posoudila rtizné moznosti feseni tohoto problému ().

3.1.1.  Zmény stévajici dohody ATA by byly velmi ¢asové naro¢né. Dosavadni prabéh byl takovy, Ze strany dohody ATA
souhlasily s jejim provizornim uplatiiovdnim od bfezna 2008 a po ratifikaci parlamenty ¢lenskych stata ptijala roku 2016
rozhodnuti Rada. S ohledem na piileZitosti, které by odvétvi mohlo promarnit, by bylo nepfimétené a neodivodnéné se
rozhodnout pro vycerpévajici postup vedouci ke zméndm ustanoveni o prondjmu letadel s posddkou.

3.1.2.  EU legdlné nemfize stanovit odchylky od nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, které by se tykaly specificky USA, aby
vyhovéla pozadavkiim EU a USA, pokud jde o prondjem letadel s posddkou. Clenské staty jsou vazdny v§emi ustanovenimi
nafizeni EU.

3.1.3.  Spole¢nd dohoda o recipro¢nich omezenich, jakkoliv jednozna¢nd, by byla v rozporu s duchem dohody
a poskodila by obchodni zdjmy odvétvi letecké dopravy.

() Plin GR MOVE, oddéleni E.1, 7. bfezna 2016.
() Toto omezeni bylo zavedeno nafizenim (ES) ¢. 1008/2008, aby se zabranilo nejednoznaénosti piedchozich nafizeni (EHS) ¢. 2407/
92, (EHS) ¢. 2408/92 a (EHS) ¢. 2409/92 (které nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 nahradilo) ohledné pfesného vykladu tzv. vyjime¢nych

potieb.
) Uk vést. C 306, 16.12.2009, s. 1.
() Plan Komise Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S. through a wet-lease agreement between the

parties (Uzavirdni neomezenych ujedndni o prondjmu letadel s posddkou mezi EU a USA na zdkladé smlouvy o prondjmu letadel
s posddkou mezi smluvnimi stranami), s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:306:FULL&from=CS
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3.1.4.  Preferovanym feSenim, jak opakované zdaraziiovaly zdcastnéné subjekty, je dohoda o prondgjmu letadel
s posadkou uzaviend mezi EU a USA, kterd by byla v plném souladu s dohodou ATA a nebyla v rozporu s vnitrostatnimi
ani unijnimi pfedpisy. Od ledna 2014 se projednavaly viechny otazky tykajici se podrobnosti takové dohody. Da se
ocekdvat, ze by mohlo byt rychle dosazeno konsensu. Md se za to, zZe takovd technickd dohoda by se zaklddala na
soucasnych pfepravnich pravech, jako je tomu u dohody ATA, a nevytvdfela by novd prava ani neménila ta stdvajici. Komise
by méla nélezité objasnit, Ze zdmérem zmény neni ménit, upravovat nebo pfidavat dalsi pfepravni prava mezi EU a USA.
Takovad dohoda by vsak vyzadovala zménu ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, ktery stanovi ¢asové omezeni dvakrat
sedm mésicti u ndgjma letadel s posddkou pro dopravce z EU najimajici letadla s posadkou od dopravct ze zemi mimo
Evropskou unii. Zamyslené znéni zcela spliiuje pozadavek, aby se zohlednilo, Ze ¢clanek 13 by se mél uplatiovat pouze
tehdy, kdyz podminky obsazené v ¢l. 13 pism. b) nejsou upraveny jinak v mezindrodni dohodé.

3.2.  Hodnoceni Komise dospélo k zavéru, Ze navrhované opatfeni je vhodné, pfiméfené a pravné mozné, jakoz

vvvvv

4. Souvislosti

4.1.  Névrh Komise se zabyva pouze prondjmem letadel s posddkou. Takovy ndjem je obvykle prostredkem k zajisténi
kapacity béhem obdobi pfepravnich $picek, vyro¢nich prohlidek s tézkou tdrzbou a neocekdvanych provoznich potizi
v letadlovém parku. Tzv. wet-lease je smlouva o prondjmu, podle niz jeden letecky dopravce (pronajimatel) provadi lety, pfi
kterych poskytuje letadlo s posddkou jinému leteckému dopravci (ndjemci). Letadlo je v provozu na zdkladé osvédceni
leteckého provozovatele, takze podléhd provozni odpovédnosti pronajimatele.

4.2.  Smlouvy o prondjmu letadel s posidkou se obecné v odvétvi povazuji za vyhodné feseni z hlediska provozni
flexibility, které by nemélo byt svévolné omezovano. V souladu s oéekdvanim odvétvi letecké dopravy EU a vétsiny — ne-li
vSech — ¢lenskych statd ocekava odvétvi letecké dopravy a vlada USA feSeni této problematiky ve stdvajicim provozu i pro
budouci provozovéni letadel pronajatych s posddkou v rdmci dvoustrannych vztahd.

4.3, Navrh Komise by nemél ménit politiky ani zdsady tykajici se prondjmu letadel s posadkou. Mél by se zaméfit pouze
na feseni konfliktu mezi pravni Gpravou nafizeni EU (ES) ¢. 1008/2008 a dohodou ATA.

4.4. EHSV darazné doporucuje, aby smiSeny vybor shromazdoval statistické tdaje tykajici se prondjmi letadel
s posadkou, které se uskute¢riuji na zdkladé dohody ATA. Tento rejstitk by mél ptipadné zahrnovat zdznamy o socialnich
podminkach, aby se zajistily nejen spravedlivé pracovni podminky zaméstnanctl, ale také prava cestujicich, kterd mohou byt
smlouvou ovlivnéna.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV pfijimd divody, které Komisi vedly ke zméné nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, aby bylo mozné neomezené
uzavirat smlouvy o prondjmu letadel s posidkou na recipro¢nim zdkladé mezi dopravci z EU a USA na mezindrodni lety
podle dohody ATA. Navrhované nové znéni vSak nesmi umoznit — at na zdkladé dohody ATA nebo jakékoli budouci
dohody o letovém provozu se tfeti zemi — dlouhodoby prondjem letadla s posadkou z duvodi jinych nez téch, které jsou
recipro¢nim zdkladé — prondjmt letadel s posiddkou na obdobi obvykle neptesahujici 36 mésict. Takové uspofddani by
nemélo zddny vliv na socidlni podminky. EHSV by vSak byl velice znepokojen, pokud by navrhovand zména omezeni
prondgjmi letadel s posddkou byla prostiedkem k zajisténi dlouhodobych subdodavatelskych uspofadani zhorsujicich
podminky a omezujicich prava pracovniki nebo cestujicich. Vyzyvame proto Komisi, aby pii sjednani podminek planované
dohody o prondjmech letadel s posddkou mezi EU a USA formulovala text tak, aby takové postupy byly vylouceny. Navrh
nesmi byt interpretovdn jako ndstroj k prondjmu letadel leteckych spolecnosti, které by se mohly — af Gmyslné ¢i
netmyslné — vyhnout dlouhodobé platné vnitrostatni legislativé v socidlni oblasti.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Budovani
evropské ekonomiky zaloZené na datech

[COM(2017) 9 final]
(2017/C 345/22)

Zpravodaj: Joost Van Iersel

Konzultace Evropské komise, 17. 2. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Ptijato ve specializované sekci 14. 6. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni: 5.7.2017

Plendrni zaseddni ¢. 527

Vysledek hlasovani 148/0/7

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

Zivéry
1.1.  EHSV vitd sdéleni nazvané Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech, které se tykd zachovani tlohy dat
jakozto tstfedniho a klicového prvku umoziujictho vznik nové ekonomiky (*).

1.2.  Sdéleni se zabyvd jinymi nez osobnimi tidaji nebo udaji plné anonymizovanymi. Pokud jsou tdaje povaZovany za
osobni, pouzije se rdmec pro ochranu ddajl, zejména obecné nafizeni o ochrané tdaji.

1.3.  Hlavnim cilem je vybudovat evropsky datovy ekosystém jakozto nepostradatelny urcujici faktor hospodaiského
a socialniho pokroku a odolné konkurenceschopnosti, a to ve svété, jenz prochdzi radikdlni proménou a v némz se ve
Spojenych statech americkych a v Asii nachazeji silni konkurenti. V zdjmu podpory moznosti pfipojeni a ukladani je nap#ic
Evropou skute¢né zapotiebi investic do infrastruktury financovanych vefejnym i soukromym sektorem.

1.4, Pro vytvofeni datového ekosystému je v prvé fadé nezbytné budovat informovanost v podnikatelské sféfe, ve
vefejnych sluzbach, ve spole¢nosti i mezi ¢lenskymi staty. Sdileni tidaji vyzaduje vétsi davéru, otevienost a ochotu viech
subjektil.

1.5.  EHSV zdiraziuje, Ze v sdzce je mnohem vice neZ pravni a praktickd ustanoveni. V rdmci soucasného procesu
pfemény musi byt naléhavé piizptsobeny evropské klicové kompetence. Evropa v této strategické oblasti zaostdva. Podniky
musi zaujmout proaktivni pfistup, aby se mohly oteviit rostoucim tokiim dat a vytvofit si schopnost zpracovavat data
velkého objemu. Je tieba zavést flexibilni obchodni modely, které lze lépe piizptisobovat.

1.6.  Mezi ndstroje, které umozni inovace a soucasné ochrdni oprévnéné zdjmy podnikii a obcanti, patii celounijni
platformy a pracovni setkdni, terénni laboratofe, vytvifeni center excelence, budovani spolecenstvi, tovarny budoucnosti,

(") Sdéleni Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech, COM(2017) 9 final, 10. ledna 2017. Viz také motivaéni dopis 14
piedstaviteld sttd a vldd ze dne 2. prosince 2016 tykajici se volného pohybu dat Non-paper on the Free Flow of Data initiative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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testovaci prostfedi, vymény, aplikacni programovaci rozhrani, zprosttedkovani mezi spole¢nostmi, vzorové smlouvy,
propojeni mezi védeckou a podnikatelskou oblasti a spole¢né technologické iniciativy, jakoz i smluvni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, v jejichz ramci se vefejny i soukromy sektor zapojuji napiiklad do rozsdhlych demonstra¢nich
projekta.

1.7. Soukromy kapitdl a vyspélejsi evropsky trh rizikového kapitdlu jsou nezbytné.

Doporuceni

1.8.  Komise by méla provést presnou analyzu soucasné situace a obrannych postojti vii¢i volnému toku dat v ¢lenskych
statech a zavést vhodnd pravni a technickd ustanoveni, aby tak odstranila bezdavodné piekazky. Odstranéni bezdtivodnych
piekazek pro volny tok dat by mélo byt nedilnou soucasti celoevropské primyslové politiky. Otevieni vnitrostdtnich trha
by mélo rovnéz spadat do ptisobnosti evropského semestru.

1.9.  Lokalizaci dat jsou postizeny pfedevsim malé a stiedni podniky a inovace. EHSV velmi podporuje ndvrh Komise,
aby se veskeré uklddani dat v clenskych stitech fidilo zdsadou volného pohybu. EHSV zddd o predloZeni casového
harmonogramu a lhiit pro otevieni vnitrostdtnich trhi. Touto problematikou by se mél zabyvat i evropsky semestr.

1.10.  Velmi vyznamnym zdrojem dat je vefejny vyzkum. Komise by méla vybizet k rozsdhlejsimu $ifeni v celé Evropé.

1.11.  V soukromém sektoru by méla byt zdsadné dodrzovdna smluvni svoboda. Obecny rdmec EU pro normy je
zddouci, ale normy by v zddném pFipadé nemély brénit inovacim. Je tfeba podporovat pfenositelnost.

1.12.  Odpovédnost je ozehavou otdzkou; moznd bude nezbytné provést revizi smérnice o odpovédnosti za vyrobky
a zvazit pfijeti zvldstnich pravnich ustanoveni pro komunikaci mezi stroji (M2M).

1.13.  Komise by méla byt vyzvédna, aby vzala v dvahu aspekty dat v roznych jazycich v ramci volného pohybu dat
a pfistupu k nim.

1.14.  Rozhodujici vyznam mé lidsky kapital. Je tieba zavést programy EU zaméFené na piipravu zameéstnanct a mladych
lidi na budouci vyvoj. Aby bylo napiiklad mozné pokryt vieobecnou potiebu vétstho poctu analytikd dat, maji prvofady
vyznam vzdéldvani a profesni piiprava na pracovisti.

1.15.  Tyto procesy musi byt fddné sledovany jak v podnikatelském prostiedi, tak i ze strany Komise a na vnitrostatni
trovni, aby se na evropské trovni vytvofily skute¢né rovné podminky.

2. Souvislosti

2.1.  Je tfeba rozliovat mezi osobnimi a jinymi nez osobnimi wdaji, tedy mezi osobnimi a nespecifikovanymi
hromadnymi tdaji. Obé kategorie jsou soucdsti digitilniho trhu, jsou v§ak zaméfeny na rtizné oblasti a jsou upraveny
odlignymi pravnimi predpisy EU (%).

2.2, Sdéleni tykajici se dat velkého objemu (*) navazujici na sdéleni Na cesté k prosperujici ekonomice zalozené na
datech (*) se zabyva jinymi nez osobnimi ¢i anonymnimi tidaji.

2.3. Ve zvlastnich piipadech se osobni a jiné nez osobni tdaje prekryvaji z divodu mozného vzdjemného pusobeni mezi
obéma oblastmi a propojeni mezi soukromym a vefejnym sektorem. Napiiklad v oblasti zdravotnictvi se Cdste¢né
piekryvaji osobni zdjmy pacientti, obchodni zdjmy a vefejny zdjem.

2.4, Zmény jsou ruznorodé a nepredvidatelné. Probihajici procesy spojené s vertikdlnim a horizontdlnim vétvenim dat
vytvareji stdle vice prilezitosti ke shromazdovani, analyze a zpracovdvani dat. Data velkého objemu pfedstavuji klicovy
stavebni kdmen budouci ,ekonomiky orientované na zdkaznika“.

() Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 65.
é) Sdéleni ,Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech“, COM(2017) 9 final, 10. ledna 2017.
() Sdéleni COM(2014) 442 final, 2. Cervenec 2014 (Ut. vést. C 242, 23.7.2015, s. 61).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:071:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:242:FULL&from=CS
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2.5.  Data maji vyznamné dasledky pro vyrobni linky, interakci sluzeb a vyroby a hodnotové fetézce. Posiluje se tim
fragmentace hodnotovych fetézct.

2.6.  Rostouci pocet zacinajicich a rozvijejicich se podnika dokldda kli¢covou tlohu dat. Malé a sttedni podniky jsou velmi
z4avislé na podplirném mezindrodnim (evropském) kontextu a na financovéni.

2.7.  Ekonomika orientovand na zdkaznika je vysledkem dat velkého objemu, komunikace mezi zafizenimi (M2M)
a volného toku dat. Vytvaii propracované vyrobky a sluzby. Témto zméndm se piizptisobuji viechna odvétvi a vSechny
arovné podnikd. Mezi odvétvimi a mezi velkymi a malymi podniky vSak existuji zna¢né rozdily, pficemz podniky zastavaji
v hodnotovych fetézcich odlisné postaveni, panuji mezi nimi rizné zdvislosti a maji odlisné vyhlidky v oblasti vyroby
i poskytovani sluzeb, a tudiz i nejriiznéjsi nazory.

2.8.  Pokud v3ak EU nevyuzije plny potencidl digitalizace, bude v obdobi do roku 2025 ohrozena velkd ¢dst pfidané

hodnoty ve vysi 605 miliard EUR. Na strané druhé jsou kladné stranky jesté ptsobivéjsi: studie Némeckého svazu primyslu
pfedpoklddd, ze do roku 2025 by v Evropé mohla byt vytvofena pfidand hodnota ve vysi 1,25 bilionu EUR.

2.9.  Podobné procesy probihaji i ve svétovém méFitku. Srovndvaci studie doklddaji, ze EU v této oblasti zaostdva,
piestoze v souasnosti dosahuje v celé fadé odvétvi ve svétovém porovnani mimotddné hospodaiské vykonnosti.

2.10.  Mezi americkymi a evropskymi podniky existuji velké kulturni rozdily. V Evropé je hlavni hnaci silou dat pfevazné
&st vyrobniho odvétvi (°). Naopak ve Spojenych stitech podnécuji odvétvi dat velkého objemu predeviim spolecnosti
zalozené na sluzbéch a datech, tzv. GAFA a v posledni dobé i NATU (%). Ve Spojenych stétech existuje velky a dynamicky
vnitin{ trh a vyborné finanéni podminky. Podnikatelskd sféra je naklonénd k podstupovani rizik. Americké podniky maji
navic k dispozici rychlé sité a obrovské kapacity pro ukladani. Podobné setrvale roste i fada velkych ¢inskych platforem.

2.11.  Zatimco Evropa zaostdv, je pozoruhodné, Ze se sdéleni Evropské komise nezminuje o hlavnich mezindrodnich
konkurentech Evropy, ackoliv jsou hlavnim divodem, pro¢ Evropa musi bezodkladné posilovat svou vykonnost a rozvijet
koordinaci politik. Vnitrostatni cile byly ve Spojenych stdtech a v Ciné stanoveny pomérné nedévno, pficemz maji v amyslu
ziskat a zajistit si ve svétovém méfitku dominantni ekonomické postaveni. Tyto dvé zemé, a vedle nich téZ jiné zemé,
zamérné podporuji a prosazuji data velkého objemu, kterd pro né pfedstavuji ndstroj k upevnéni konkurenénich vyhod
spole¢nosti se sidlem ve Spojenych stitech a ¢inskych spole¢nosti. Vldda Baracka Obamy pfijala ve Spojenych stitech velmi
jasny piistup k americké téeti primyslové revoluci, jez je ekvivalentem Pramyslu 4.0 v EU a kterd pfedstavuje vychodisko
k upevnéni americké konkurenceschopnosti a k ekonomické prevaze. Strategie Amerika na prvnim misté pravdépodobné
povede k dalsimu zintenzivnéni této politiky. Dalsi rozvoj oblasti dat velkého objemu musi byt tudiz povazovin za
geopoliticky faktor.

3. Volny tok dat mezi ¢lenskymi stity

3.1.  Pokud jde o dtvody vedouci k tomu, Ze ,evropska digitdlni ekonomika si ve srovnani s USA osvojuje datovou
revoluci jen pomalu a rovnéz postradd srovnatelnou pramyslovou kapacitu* (), Komise spravné poukazuje na souvislost
mezi pfekdzkami pro volny pohyb dat a pomalym rozvojem evropského trhu.

() The Digital Transformation of Industry, Bundesverband der Deutschen Industrie, 1. 2. 2015.

Zkratka GAFA znamend Google, Apple, Facebook a Amazon, jejichz celkovy spole¢ny obrat ¢ini 468 miliard USD. NATU znamend
Netflix, Airbnb, Tesla a Uber. Spolecnd trzni hodnota spole¢nosti GAFA ¢ini v soucasnosti 2,3 bilionu USD. To je téméf stejnd
hodnota jako trzni hodnota 50 nejvétsich spolecnosti indexu EURO STOXX, jez ¢ini 2,9 bilionu EUR. Tato skutecnost svédci
o finanénf sile odvétvi dat velkého objemu/platforem a jeho obrovské schopnosti vytvéfet hodnotu.

()  COM(2017) 9 final, s. 2.

—_
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
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3.2.  Zatimco ochrana ddajti se ve Spojenych statech idi predevsim zdsadou zdmérného poskytnuti tidaji a v souvislosti
se soukromymi daji spadd do oblasti ochrany spotiebitele, vétsina evropskych zemi ma platné pravni piedpisy na ochranu
udajii a samotnd ochrana tdajt je ¢asto zakotvena jako tstavni pravo. Na strané jedné lze evropsky piistup k bezpe¢nosti
tdaji povazovat za konkurencni vyhodu, na strané druhé je vSak pouZivani a zpracovdvdni dat velkého objemu zfejmé
natolik omezovdno, Ze brdnf inovacim.

v

3.3.  Je nezbytné ukonéit roztii§ténost trhu. Komise musi byt zmocnéna k prosetfeni, zda a do jaké miry musi byt
odstranény rozdily v pfistupech jednotlivych clenskych stdtd, aby bylo mozné zmirnit odlisnosti ve vyvoji a piistupech.

3.4, Vzhledem ke stdle rostoucimu mnozstvi dat v dasledku internetu véci, tovdren budoucnosti a autonomnich
propojenych systémt, jsou zvlasté nutnd opatfeni v evropském méritku, jeZ maji strategicky vyznam. Prévni a technlcky
zéklad pro volné toky dat napii¢ Evropou je zdkladni prvek pro vybudovani rozsahlé a spolehlivé digitdlni ekonomiky (%).

3.5.  Musi byt zavedena prﬁmyslové politika EU. Musi byt odstranény bezdivodné pfek”ky volnému toku dat. Vnitini
trh nenf slucitelny s 28 riznymi pramyslovymi politikami, z nichz kazda stanovi odlisné nastro]e a cile. Neni tomu jinak ani
v dlgltalnlm véku (°). Komise a vlidy by proto mély jednat jako fidici subjekty, které maj dlouhodobou vizi vymezujici
rovné podminky a rimcové podminky na zékladé partnerstvi veiejného a soukromého sektoru (*°).

3.6.  Komise spravne upozorfiuje na argumenty pouZzivané throstatmmx orgdny k omezeni tokd dat. Opatfenf tykajici
se lokalizace dat, jez fakticky znovu zavadgji digitalni ,hraniéni kontroly* ('), musi byt nahrazeny uspokojivym evropskym
ramcem.

3.7.  EHSV doporucuje provést podrobnou analyzu soucasné situace v clenskych stitech a stdvajicich propastnych
rozdiléi nap#i¢ Evropou. Nejpokrodilejsi ve vypracovavani tidaji je Spickova vyroba v Némecku, po nichZ ndsleduji klastry
vyspélého zpracovatelského primyslu v jinych zemich, velkych i malych. Na strané druhé ale napiiklad vyrazné rostou
i data velkého objemu zaloZend na sluzbach ve Francii a Spojeném kralovstvi a v nékterych mensich ekonomikdach.

3.8.  Obranné postoje Clenskych statli zdvaznym zptisobem brani volnému toku dat. Dosud bylo urceno nejméné 50
pravnich a spravnich prekdzek. Mezi ¢lenskymi staty existuji rovnéZz podstatné rozdily v pozadavcich na zadavani vefejnych
zakdzek. Prevlddaji odlisné kultury a zvyklosti. Vnitrostdtni pramyslové politiky vedou ke vzniku odlisnych pravnich
prostfedi neexistuje zZadny spoleén}'/ prumyslovy ramec. Nedavéru ohledné jinych nez osobnich ddajti mohou vyvolavat
i rizné piistupy ke zptisobu pravm upravy osobnich tdaji. Obranné postoje vladnich instituci, jakoZ i v podnikatelské sféte
v rtiznych zemich se zpravidla vzdjemné posiluji.

3.9.  Naopak pouze posilend divéra mezi ¢lenskymi stity vytvoii jednotny trh, jenz se stane bezpecnym pfistavem pro
data a Zivotodarnou piidou pro inovace.

3.10. K naplnéni vnitrostdtnich cild, k nimZ patif podpora inovaci a postupné vytvareni pfidané hodnoty, nejlépe
napomutze vybudovini spole¢ného trhu pro data velkého objemu, zajisténi bezpecného uloZeni dat umoznéného
nejmodernéjsi spravou IKT ve velkém méfitku a sdruzovani moznosti.

3.11.  Kromé toho, Ze lokalizace dat ma kontraproduktivni dopad na transparentnost a brzdi inovace, ma také negativni
dusledky pfedeviim pro malé a stiedni podniky, které ptisobi pfeshrani¢né. EHSV proto dtirazné podporuje ndvrh Komise,
aby byla ,,Jakakoh ¢innost ¢lenského statu ovliviujici ukldddni nebo zpracovavani dat vedena ,zdsadou volného pohybu dat
v ramci EU“ (*?).

() Viz také dopis 14 vlad z roku 2016 na toto téma Non- -paper on the Free Flow of Data initiative. Je to $patné znament, Ze s vyjimkou
Spojeného krdlovstvi nepfipojila k tomuto dopisu svilj podpis Zddnd velkd zemé?

(9) UF. vést. C 71, 24.2.2016, s. 65 a UFE. vést. C 389, 21 10.2016, s. 50.

(% FME-CWM, nizozemské sdruzeni pro odvétvi technologii, doporucuje vytvofit pro Géely koordinace digitalizace v Nizozemsku
skupinu pracovnikd na nejvyssi vlddni trovni, 16. brezna 2017.

(")  COM(2017) 9 final, s. 5.

(")  COM(2017) 9 final, s. 7.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
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3.12.  EHSV trvd na tom, aby se otdzkou otevieni vnitrostatnich trhii celoevropskému $ifeni dat zabyval i kazdoro¢ni
evropsky semestr, mimo jiné i v rdmci doporuceni pro jednotlivé zemé. Otevienim vefejnych tidaji v celé Evropé se
dokonéi jednotny trh a vytvoii se rovné podminky. K vytvofeni spole¢ného zakladu pfispivd i obecné nafizeni o ochrané
osobnich tadajt (*%).

3.13. Rovnéz regiony a méstské oblasti maji k dispozici dynamickd data. Regiondlni platformy s vefejnymi
i soukromymi subjekty budou podporovat regiondlni ekonomiky a mohou posilit regiondlni seskupeni v mezindrodnim
kontextu. Je tieba pfesvéd(it regiony a mésta, aby jednaly v duchu otevienosti. V tomto ohledu mize EU pii vyméné
osvédéenych postupti a poskytovani nejmodernéjstho know-how regiondlnim subjektiim hrdt dulezitou dlohu.

3.14.  Velmi vyznamnym zdrojem dat je vefejny vyzkum. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o penize datiovych poplatnika,

je dulezité zajistit, aby tato data byla rozsifena ve vétsim méfitku. Zdsobdrny dat pochazejicich z vyzkumu mohou byt
piinosné zejména pro malé a stiedni podniky.

3.15.  Tato vefejnd data Casto narusuji fungovdni soukromych subjektd. Smluvni ujedndni se soukromym sektorem
zjevné vede k odlisnému zachdzeni s tdaji. Piikladem mohou byt jiné nez osobni tdaje vypracovavané v oblasti dopravy,
energetiky, ziskdvané druzicemi, uvedené v katastrech nemovitosti a generované v ramci jinych vefejnych sluzeb.

3.16. S ohledem na trestuhodné velké odlisnosti v Evropé EHSV upozoriiuje, Ze neomezeny tok dat nap#¢ Evropou by
rovnéz mohl pfispét ke sblizovani vnitrostdtnich hospodéfstvi, coz je v popiedi zdjmu jak vyspélejsich ekonomik, tak
i ekonomik, které zaostdvaji. Je vhodné vyzvat vefejné spravy jednotlivych sttd k tomu, aby se vzdjemné podporovaly
a mentorovaly za Gcelem zavedeni spravnych mechanismd.

3.17.  Sdéleni se nezabyvad aspekty dat v rdznych jazycich v ramci volného pohybu dat a pfistupu k nim. EHSV se
domniva, Ze Komise by vzhledem k tomu, Ze jazykové tidaje by rovnéz mohly byt pouze strojové generované tdaje, méla
zintenzivnit své Gsili o podporu vyzkumu a inovaci a zavddéni automatického piekladu Gdaji vyjadrenych v riiznych
jazycich ve vSech tfednich jazycich EU.

3.18.  EHSV zduraziiuje, Ze v zdjmu budovani vzdjemné duvéry je nezbytné pfijmout v Radé pro konkurenceschopnost
i mimo ni celostni pfistup a podporovat spole¢né védomi tcelu. Zasadni vyznam md davéra. Otevieni evropského trhu
volnému toku jinych nez osobnich tdaji mé také zavazny politicky dopad. V této souvislosti se nabizi nejriznéjsi otézky,
napiiklad pokud jde o upevnéni zdkladu jednotného trhu a inovaci ve velkych i mensich spolecnostech, zajisténi lepsich
vyhlidek na hospodaisky rast a pracovni mista, podporu hospodaiského sblizovani ¢lenskych stiti a konkurence-
schopnost.

4. Pristup k datém a pfeddvini dat na trhu

4.1.  Sdéleni se zabyva velkym poctem moznych interakci mezi spole¢nostmi vech velikosti v oblasti dat (vztahy mezi
podniky, B2B). Dile je tfeba pamatovat na vefejné sluzby. Rozmanitost dat je nekonend, a jejich vyvoj tudiz nelze
piedvidat.

4.2.  Komise spravné uptednostiiuje cil spocivajici v zajisténi piistupu tcastnikd na trhu jakéhokoli druhu k velkym
a riiznorodym soubortm dat. Upozoriiuje na celou fadu piekdzek branicich volnému piistupu a konstatuje, ze ,vyména dat
v soucasné dobé zistdvd omezend“ (**).

4.3.  Davody, pro¢ si podniky ponechdvaji data pro sebe, jsou zcela zfejmé. Produkty a sluzby jsou vyrdbény
a poskytovany na zdkladé vyrobnich programi podniki nebo obecnéji strategif, které spolecnosti s nikym nesdilejt.
Smluvn{ svoboda musi byt zasadné dodrzovana a zajisténa (*°).

(**)  Obecné naiizeni o ochrané tdajt, kvéten 2016 (UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 90).

(" COM(2017) 9 final, s. 10.

(**)  Viz také pipominky organizace Orgalime k pfipravované iniciativé Evropské komise Budovani evropské ekonomiky zalozené na
datech, 21. zaif 2016, a dokument DIGITALEUROPE's Initial Views on Building the European Data Economy Communication,
14. Gnora 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2012:229:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4.  Situace je velmi rtiznoroda. Velké spolecnosti maji ¢asto k dispozici vlastni vyzkum a celou skdlu moznych aplikaci.
Mensi spole¢nosti pak maji ze své podstaty omezené moznosti. Vzdy viak prevazuji argumenty ve prospéch sdileni dat
s jinymi spole¢nostmi, pficemz p¥mé vyhody maji vSechny ztcastnéné spole¢nosti.

4.5.  Préva duSevniho vlastnictvi se na data pochdzejici z komunikace mezi stroji zpravidla nevztahuji. Za této situace
jsou pravni pfedpisy EU v platnosti pro konkrétni aplikace, které potiebuji pravni ochranu. V ostatnich piipadech zistavaji
tato data a zptisob, jakym se s nimi zachdzi, predmétem smluvnich feeni, napiiklad vlastnictvi dat a ceny.

4.6.  Pravni rdmec pro data by mél zajistit ochranu prav podnikt v téze mife, jako chrani fyzické zbozi.

4.7.  Neni zapotiebi pfijimat novd legislativni opatfeni. Stdvajici pravni dprava se vztahuje na vétsinu oblasti a v piipadé
potieby muze byt prepracovina v zdvislosti na konkrétnich pozadavcich digitdlniho véku.

4.8.  Pripadny obecny rdmec EU pro normy by vzhledem k soucasnému dynamickému a nepredvidatelnému vyvoji
v zadném piipadé nemél branit inovacim. Platné normy ¢asto omezuji inovace, a aniz bychom 1épe porozuméli vyvoji, lze
nové normy stanovit jen obtizné. Je proto nezbytné hledat nové zptsoby regulace. Je tieba podporovat pfenositelnost.

4.9.  Jednou z ozehavych otizek je odpovédnost (‘®). V platnosti je nékolik smérnic, které bude mozni nezbytné
revidovat, nebot se rozsifuje dosah technologii, naptiklad bude nutné upravit smérnici o odpovédnosti za vyrobky tak, aby
vyhovovala internetu véci a umélé inteligenci. Komunikace mezi stroji muze vyzadovat pfijeti zvlastnich préavnich
ustanoveni o odpovédnosti. S piihlédnutim k celé skile neustile se ménicich vztahtt mezi podniky, pokud jde o data, se
EHSV domniva, Ze stavajici pravni pfedpisy jsou z velké ¢asti uspokojivé. Jakykoli novy pravni pfedpis by mél podporovat
inovace a ur¢ité by jim nemél brdnit.

4.10.  Vétsiho toku ¢&i pfenosu dat lze dosdhnout uzavirdinim smluv mezi podniky, pficemz by byly vyuziviny stdvajici
nebo nové platformy a pracovni semindfe, pokud mozno na mezinarodni drovni, a aplikaéni programovaci rozhrani (*”)
a zintenzivnily by se cilené vztahy mezi oblasti védy a podniky. Véda by na platformach a pracovnich semindfich méla byt
rovnéz zastoupena. Pro Gcely Primyslu 4.0 jiz byla fada z nich zavedena, napftiklad regionalni terénni laboratote. Sifeni dat
vypracovanych vyzkumnymi stiedisky a financovanych z vefejnych prostiedkii by mélo byt povinné (*%).

4.11.  EHSV upfednostiiuje ,testovaci prostredi“ a oteviené trhy pro obchodovani s daty, coz povzbudi subjekty, které
maji zdjem o vétSi otevienost. Je mozné urcit a konsolidovat oblasti se spole¢nym zdkladem. Za uréovani potieb pro
testovaci oblasti a usnadnéni plodné a vysoce kvalitni spoluprace mezi zicastnénymi agenturami by méla byt odpovédnd
jedna organizace.

4.12.  EHSV upozorfiuje na velmi uZitenou iniciativu, kterou v roce 2014 zahdjila Komise a organizace Big Data Value
Association (*°). Neddvné prohldseni obou partnert upozornilo na étyfi hlavni ndstroje, které ma partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru vyuzivat:

— rozsahlé demonstraéni projekty (,prikopnické projekty”) v pramyslovych odvétvich;

— integrace dat a experimentovani s nimi (,prostor pro inovace®);

— technické projekty v klicovych oblastech;

— vytvéfeni siti, budovani spolecenstvi a politickd podpora.

COM(2017) 9 final, s. 14 a 15.

COM(2017) 9 final, s. 12.

Valonsko planuje vydat v této véci nafizeni.

Tato iniciativa sdruzuje Komisi, priimyslové subjekty a vyzkumné tstavy v ,partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za tcelem
spolupréce v oblasti vyzkumu a inovaci tykajicich se dat, posileni budovéni spolecenstvi v souvislosti s daty a vytvofeni ptdy pro
prosperujici evropskou ekonomiku zalozenou na datech® (spolecné prohldseni Evropské komise a organizace Big Data Value
Association).

e e
NI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Tento piistup by mél slouzit za vzor dal§im evropskym iniciativim. Existuji nejen partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti vyzkumu, ale i spole¢né technologické iniciativy zaméfené na inovace.

4.13.  Dalsi moznosti mohou byt evropské vzorové smlouvy o spolupraci.

5. Povédomi a podnikatelské mysleni

5.1.  Robustni digitdlni ekonomika vyzaduje kromé prévnich a praktickych ustanoveni oteviengjsi pristup evropskych
podnikt. Reagovat proaktivné na zmény paradigmatu je pfedeviim otdzkou povédomi a zptisobu mysleni.

5.2.  Svétové hospodaistvi jako celek prochazi hlubokou proménou. Viechna primyslova odvétvi — velka i mald — musi
byt zapojena do tohoto procesu, v némz by se nemélo rozliSovat mezi stivajicimi a novymi odvétvimi, mezi ,starymi*
a ,novymi“. Evropské klicové kompetence musi projit rychlejsi a G¢innéjsi pfeménou a vSechna odvétvi musi mit moznost
se do tohoto procesu zapojit.

5.3.  Jednd se pfevdzné o proces zdola nahoru, a tudiz zalezitost pro podnikatelskou sféru a spole¢nosti. EHSV poukazuje
nejen na cenné nastroje, které maji podle Komise (*°) pfimét trhy, aby vénovaly vétsi pozornost provadéni proaktivnich
zmeén, ale i na nutnost zménit zptisob mysleni u celé fady evropskych podnika.

5.4.  Data pfedstavuji pro podniky problematickou otdzku a v budoucnu se jeji vyznam jesté zvysi. Otevienym datim je
piiznivé naklonén jen omezeny pocet podnikti. Bude uzite¢né disponovat seznamem piikladd, ktery by méla vypracovat
Komise. Mnoho spole¢nosti se navic stdle nespravné domnivd, Ze jejich soucasnd troven sofistikované vyroby jim
v budoucnu zaruéi postaveni na trhu.

5.5.  Rozdily mezi USA a Evropou jsou vyrazné. Evropské zvyklosti v technickych oborech se vyznacuji uzavienym
zpusobem mysleni. Pro ziskdni konkuren¢ni vyhody maji rozhodujici vyznam vyspélé technické obory a vysokd droven
sofistikovanosti pii zpracovdvani tdajil. Spojené stity dosdhly znaéného pokroku v oblasti vztaht mezi podnikem
a spotiebitelem a jsou oteviengjsi v otdzce volného piistupu k datiim. Evropa dosdhla pokrocilé arovné, pokud jde o vysoce
kvalitni vyrobu a v oblasti vztahi mezi podniky, ale spole¢nosti si pfeji ponechat si kontrolu nad svymi daty.

5.6.  Je nezbytné vazné se zamyslet nad tim, zda je Evropa v soucasnosti schopna zabyvat se nalezité otdzkou dat velkého
objemu. Jinak fe¢eno, podniky v EU se musi vyrovnat s tim, Ze schopnosti pfeménit data v podnikdni disponuji zejména
Spojené stdty, coz znamend, Ze data, s nimiz budou muset naklddat, jsou ukldddna na serverech americkych spolecnosti,
a tudiz i p¥islusné algoritmy pro vytvafeni novych myslenek (*').

5.7.  Je naléhavé nutné pfistoupit ke zméné. Nejlepsi zptisob, jak postupovat ddle, je pfijmout strategii zaloZenou na
zachovini stdvajici sily vyrobniho odvétvi a soucasném postupném otevient se tokiim dat. Ke zméné nemuize dojit pfes noc,
ale pouze postupnymi kroky. Evropskd podnikatelskd sféra musi najit nejefektivngjsi evropsky zptsob, a sice neplavat proti
proudu, ale zménit se pfijatelnym zptisobem (*?).

5.8.  Mnoho evropskych spole¢nosti musi dohnat ostatni spole¢nosti tim, Ze budou podporovat schopnost pracovat
s daty a zlepSovat vyrobu. MtiZe se to zddt zvldstni, ale v souvislosti s daty velkého objemu by otevienost a transparentnost
v celé fadé spolecnosti mély vychdzet ze zmény internich postupt a internich pistupti spolecnosti.

5.9.  Klicovym aspektem jsou flexibilni a snadngji pfizPﬁsobitelné obchodni modely, které postupné nahrazuji tradi¢ni
prostedi vertikilné integrovanych vyrobnich podnikt (**). Takové obchodni modely musi podnikiim umoznit fungovat
efektivngji v prostiedi neustdle rostouctho poctu vyrobku a sluzeb a kompletni integrace vyroby a sluzeb. Podniky musi
nékdy akceptovat nevyhody, aby ziskaly vétsi vyhody.

20y COM(2017) 9 final, s. 11-13.

21y Nejlepsim pitkladem je automobilovy priimysl, evropsky motor, na rozdil od zcela novych koncepci, napt. Googluy, jez nebudou
prodavat automobily, ale na rozhrani s klientem mobilitu a balicky mobility.

(**)  Viz White Paper Digital Platforms, bild kniha Digitalni regulaéni politika pro riist, inovace, konkurenceschopnost a t¢ast, némecka
spolkové vldda, Spolkové ministerstvo hospodafstvi a energetiky, bfezen 2017.
Budouci rozvoj automobilového prumyslu je vymluvn fikladem: viz zprava EHSV CCMI/148, 22. tinora 2017.

2 douci j bilového primyslu je vymluvnym piiklad pra SV CC 8,22. 1 20

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Mgély by byt organizovany vymény nazorl s cilem diskutovat o napéti mezi zachovanim podnikové identity dat
a nezbytnou potfebou inovaci v mezindrodnim kontextu, jakoZz i hledat nejacinnéjsi piistupy pro otevieni se podniki.
Komise mtize byt velmi uzite¢nd pii podpofe téchto vymén na evropské drovni.

5.11.  Je nezbytné vytvdfet ndpady, aby mohla vznikat centra excelence jakoZto protivdha Silicon Valley a velkym
americkym univerzitdm.

5.12.  Je totiZ nezbytné prohloubit nedostatecné rozvinuty evropsky kapitdlovy trh. Zpracovévani dat velkého objemu
dynamickym zptisobem vyzaduje nejen Gspésné zacinajici podniky, ale pfedevsim rozvijejici se podniky, kterych je viak
piili§ malo. Z toho divodu je nepostradatelny dynamictéjsi evropsky trh rizikového kapitdlu. Je tieba hledat
a prizptisobovat opatieni k posileni a podpofe jeho rozvoje s vyuzitim osvédéenych postuptl, jako je izraelsky piiklad.

5.13.  Spojené kralovstvi md hospodartstvi vytvéfejici data, které kypi Zivotem. EHSV je presvédéen, Ze evropsky a britsky
pramysl by mély nadéle tzce spolupracovat v oblasti vytvareni transparentnich a otevienych dat.

6. Spole¢nost a trh price

6.1.  Nazory vyjadiené v dfiv&jsich stanoviscich EHSV (**) tykajici se dopadi Priimyslu 4.0 na spole¢nost a trh prace jsou
stejné dalezité i v dobé volného toku dat. Je tfeba zdiraznit nékteré aspekty.

6.2.  Dynamika rozvoje a Sifeni dat vyZaduje plné porozuméni ze strany spolecnosti a zejména pracovni sily
v evropskych podnicich. Je zapotiebi sdélovat aktudlni informace za Géelem podpory dostatecné znalosti o zdsadnim
procesu transformace a jeho piijeti ze strany vefejnosti. Socidlni partnefi museji hrat svou roli.

6.3.  Rozhodujici vyznam ma lidsky kapitdl. Na vSech trovnich by mél probihat socidlni dialog pro téely provedeni
nezbytnych dprav a zavedeni programd, které zaméstnance a mladé lidi pfipravi na novou realitu. Je zapotiebi mnohem
vice analytika dat a védca specializovanych na data.

6.4.  Rovnéz proto vyvstdvd vyzva, ze bude nezbytné vytvdfet organizace nového typu pro tcely odborné ptipravy
a spolupréce pracovnikii ve vech vrstvach spole¢nosti, jejichZ ¢innost se snizi. Témto vyzvdm nejsou stavajici socidlni
systémy pfizpusobeny, az na nékteré vyjimky jako jsou ,ndraznikové spole¢nosti“ ve Finsku, které prevadéji byvalé
administrativni zaméstnance na crowdworking a zdroven zachovavaji jejich socidlni pojisténi. Vichni si musi byt védomi,
Ze nyni pracujeme v jiném prostiedi.

6.5.  Soucdsti $irsi koncepce primyslové politiky je také vyvoj trhu prace a socidlni zaclefiovani. Studie nejcastéji uvadeji
progndzu, ze dojde ke ztraté az 50 % pracovnich mist, zejména mezi administrativnimi pracovniky, a k 20 % nartistu poctu
novych pracovnich mist v dusledku digitalizace a nejmodernéjsi vyroby. Vechny dotéené strany by se mély zaméfit na
proménu, aby bylo mozné odstranit piekdzky a prizptsobit a usnadnit vysledky, které vytvdreji nové prilezitosti pro
obcany, zejména v oblasti rozvoje sluzeb.

6.6.  V popfedi zna¢ného zdjmu kazdého odvétvi v kazdé zemi stoji vzdélavani a profesni ptiprava na pracovisti na vSech
drovnich pracovni sily. Nemélo by tomu tak byt pouze v technickych oblastech.

6.7.  EHSV poukazuje na podptirnou tlohu, kterou Komise mtize hrat tim, Ze bude uddvat smér a urcovat problémy
a prileZitosti. Mezi podniky, socidlnimi partnery a vefejnou spravou by méla byt na evropské Grovni organizovana pracovni
setkdni a vymény ndzord, vetné osvédcenych postupt. Je nezbytné najit spolecny zaklad a spolecné pristupy a rozvijet je
v kontextu rozmanitosti rtiznych kultur v Evropé.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(% U vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o respektovini soukromého Zivota a ochrané osobnich tidaji v elektronickych komunikacich
a o zruSeni smérnice 2002/58/ES (nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich)

[COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)]
(2017/C 345/23)

Zpravodajka: Laure BATUT

Konzultace Evropsky parlament, 16. 2. 2017
Rada Evropské unie, 9. 3. 2017
Pravni zdklad ¢lanky 16 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Prijato ve specializované sekci 14. 6. 2017
Pfijato na plendrnim zaseddni 5.7.2017
Plendrni zasedani ¢. 527
Vysledek hlasovéni 155/0/5

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfekryvani textd o ochrané adajd, jejich objem a provdzanost a fakt, Ze
k jejich pochopeni je nutné piechdzet od jednoho k druhému, je ¢ini tézko srozumitelnymi a jejich provadéni obtiznym pro
viechny s vyjimkou okruhu zasvécenych osob a Ze jejich pfidand hodnota neni pro obéany zfetelnd. Tato koncepce chybi
v celém ndvrhu nafizeni. Doporucuje, aby byla na internetu zvefejnéna shrnujici brozura, kterd je popiSe vefejnosti a ucini
je srozumitelnymi pro vSechny.

X

1.2.  EHSV zdiraziuje, Ze z moznosti nabizenych v posouzeni dopadu zvolila Komise tu, jez ,uméfené” posili soukromi.
MIif tim k zaruéeni rovnovéhy se zdjmy priimyslu? Komise neupfesnuje, které prvky ,dalekosdhlého” posileni soukromi by
poskodily zdjmy pramyslu. Tento postoj oslabuje text jiz od jeho pfipravné faze.

1.3.  EHSV doporucuje Komisi, aby:

1) wvzala v dvahu, Ze vSe se muZe stit Gdajem a byt pfedmétem elektronické komunikace, a mit tak disledky pro
soukromy Zzivot fyzickych a pravnickych osob;

2) v ndvrthu (¢lanky 5, 8 a 11) upfesnila uplatnovani Listiny zdkladnich prav EU a lidskych prév, jakoz i moznosti
omezeni, které lze stanovit vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy (bod odiivodnéni 26);

3) revidovala ¢ldnky 5 a 6 ndvrhu. Internetové a mobilni sluzby umozsiuji elektronické komunikace, a jsou tak sluzbami
obecného zdjmu, ke kterym musi existovat univerzdlni, dostupny a funkéni piistup, aniz by spotiebitelé byli kvl
tomu, aby je mohli vyuzivat, nuceni poskytovat souhlas se zpracovanim svych tidaji vyzZadovanych operdtorem. Je tedy
tieba stanovit povinnost systematicky navrhovat uzivateli moznost odmitnuti z davodu nesrozumitelnych informaci
(cookies, systémy sledovani atd.);

4) jasné stanovila, Ze lex specialis navrhovany za dcelem doplnéni obecného nafizeni o ochrané osobnich ddaji je
v souladu s obecnymi zdsadami tohoto textu a nesniZuje Giroven ochrany, kterou zavedl, a Ze jakékoli zpracovani adaji
véetné méfeni ndvstévnosti internetovych stranek (web audience measuring) podléhd zdsadim obecného nafizeni
o ochrané osobnich tdaji (¢lanek 8);
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5) zajistila pro oblany a podniky regula¢ni stabilitu, a za timto G¢elem vyjasnila znéni nafizeni a obsah provadécich
opatfeni, aby se zamezilo pfili§ velkému poctu aktll v pfenesené pravomoci;

6) vypracovala strategii, kterd bude s to informovat viechny spotiebitele o tom, Ze Unie ziistdvd vérnd svym zdsaddm
respektovéni lidskych prév, Ze md vali zajistit respektovani soukromého Zivota nejen provozovateli elektronickych
komunikacnich sluzeb, ale rovnéz poskytovateli sluzeb over-the-top (OTT);

7) piedesla tomu, Ze oblast zdravi bude predstavovat velkou trhlinu, pokud jde o vyuzivini soukromého Zivota
a osobnich ddajt elektronickymi komunikacemi za komerénimi tcely;

8) se zabyvala otdzkou kolaborativni ekonomiky, pfeddvanim a vyuZzivinim tdajii pomoci elektronickych komunikaci
prostiednictvim platforem, které jsou Casto situovany mimo EU;

9) wvzala v potaz internet véci, ktery je velmi invazivni a muiZze vést k naruSeni soukromi pi prevodu udaju
prostiednictvim elektronickych komunikaci;

10

=

vzala v Gvahu, co nésleduje po pteddni adajt, a zajistila ochranu tdaji uchovavanych uzivateli, nebot vétsina z nich je
soukromych (bez ohledu na rozhrani, véetné cloud computingu);

11) vyjasnila ochrannd opatteni pii pfedavani tidaja mezi stroji (M2M) a vyhradila pro tuto otazku cely ¢lanek, nikoli jen
bod odtivodnéni (12);

12) vytvofila — s cilem pomoci obéaniim orientovat se ve zméti text(i a uplatiiovat jejich prdva — evropsky portdl (GR pro
spravedlnost) poskytujici piistup k evropskym a wvnitrostitnim predpistim, pravni ochrané a judikatufe (ptiklad:
vyjasnit body odtivodnéni 25 a ¢lanky 12 a 13), ktery bude pfistupny viem a srozumitelny;

13) poskytla dozorovym uafadtim prostiedky pro splnéni jejich tikolti (evropsky inspektor ochrany tdaji, vnitrostdtni
organy);

14) umoznila spotiebiteliim v zdjmu prosazeni jejich prav podévat hromadné Zaloby na evropské drovni a zasla v nové
smérnici dale nez v doporuceni C(2013)401 a 3539 (*).

2. Prvky pravniho rdmce

2.1.  Sité elektronickych komunikaci progly od vstupu v platnost smérnic 95/46/ES a 2002/58/ES (*) o ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci zna¢nym vyvojem.

2.2.  Obecné nafizeni o ochrané osobnich ddaji pfijaté v roce 2016 (nafizeni (EU) 2016/679) se stalo zdkladem pro
provadéni opatieni a stanovilo hlavni zdsady, mimo jiné pro tidaje v oblasti justice a trestniho prava. Toto nafizeni stanovi,
ze osobni tdaje mohou byt shromazdovdny pouze pii dodrzeni piisnych podminek a pro legitimni téely, pficemz je tieba
respektovat divérnost (Cldnek 5 obecného nafizeni o ochrané osobnich ddaj).

2.2.1.  Komise v Fijnu 2016 pfedlozila ndvrh smérnice, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace (*) (obsahujici 300 stran), ktery dosud nebyl pfijat, ale na néjz odkazuje, pokud jde o nékteré definice, které
se nevyskytuji v obecném natizeni o ochrané osobnich tdaji ani v predlozeném textu.

2.2.2.  Dva néavrhy z ledna 2017 upfesiiuji nékteré aspekty na zdkladé obecného nafizeni o ochrané osobnich tidaji;
jednd se o ndvrh nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich tdaji orgdny a institucemi
Unie (COM(2017) 8 final, zpravodaj: pan PEGADO LIZ) a pfedloZeny text (COM(2017) 10 final) o respektovani
soukromého Zzivota a ochrané osobnich tdaji.

2.3. T vySe uvedené texty budou pouZzitelné ke stejnému datu, pocinaje 25. kvétnem 2018, a jejich cilem je
harmonizace prav a kontrolnich postupt.

2.4.  Je tieba uvést, Ze za ucelem usnadnéni tohoto postupu bylo rozhodnuto pouzit k ochrané soukromého Zivota
evropské nafizeni, a nikoli jiz smérnici.

() 11.6.2013 - 1P/13/525 a Memo 13/531, GR pro spravedlnost.

() Smérnice 2002/58/ES zakazuje zejména nezddouci elektronickou postu (spam) (¢lanek 13) prostiednictvim zavedeni, po provedeni
zmény v roce 2009, tzv. zdsady ,opt-in“, podle niZ musi operdtor obdrzet souhlas pifjemce, aby mu mohl zasilat ,.komer¢ni sdéleni“.

()  COM (2016) 590 final ze dne 12. fijna 2016 — ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi evropsky kodex
pro elektronické komunikace, s. 2 (Uf. vést. C 125, 21.4.2017, s. 56).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML

C 345/140 Utedni véstnik Evropské unie 13.10.2017

3. Uvod
3.1.  Obcanska spole¢nost si pteje védét, zda v rysujicim se, zcela digitalizovaném svété pfindsi Unie pfidanou hodnotu,

kterd zarucuje prostor, v némz se bez obav miize odehrdvat soukromy Zivot.

3.2.  Nepfetrzité generované ddaje umoznuji sledovdni a identifikaci uzivateld, at se nachdzeji kdekoli. Zpracovavani
udajii provadéné ve fyzickych stiediscich, jez maji ve vétsiné piipadu sidlo mimo Evropu, vzbuzuje obavy.

3.3.  Data velkého objemu se stala zpenézitelnou hodnotou; jejich inteligentni zpracovani umoziuje ,vyprofilovat*
tyzické a pravnické osoby, ,obchodovat® s nimi a vydélat penize, ¢asto bez védomi uzivateld.

3.4, Pfedev$im vSak musi pfitomnost novych aktérti v oblasti zpracovani tdaji vedle poskytovatelti pfistupu k internetu
vést k revizi predpist.

4. Shrnuti ndvrhu

4.1.  Komise by pomoci tohoto textu chtéla vytvofit rovnovahu mezi spotiebiteli a pramyslem:

— povoluje operdtorim pouzivat tidaje s tim, Ze ponechavd kontrolu kone¢nému uzivateli, ktery musi vyjadtit vyslovny
souhlas;

— pozaduje po operdtorech, aby uvedli, co s témito tidaji budou délat;

— vyslovuje se pro tieti moznost v posouzeni dopadi, kterd upfednostiiuje ,uméfené” posileni soukromi, a nikoli pro
¢tvrtou moznost, v niz se navrhuje jeho ,dalekosdhlé“ posileni.

4.2, Névrh md za cil zavedeni obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajt, které md obecnou pusobnost stejné jako
dtvérnost soukromych tidaji a prévo na vymaz, a tykd se konkrétniho aspektu respektovani soukromého Zivota a ochrany
osobnich tdaja v telekomunikacich a navrhuje zavedeni pfisnéjsich pravidel v oblasti ochrany soukromého Zivota, jakoz
i koordinovanych kontrol a sankeci.

4.3, Nestanovi konkrétni opatfeni tykajici se ,trhlin“ v osobnich tdajich pochdzejicich od samotnych uzivatelt, ale
potvrzuje jiz v prvnich ¢léncich (¢ldnek 5) zdsadu divérného charakteru elektronickych komunikaci.

4.4, Poskytovatelé mohou zpracovdvat obsah elektronickych komunikaci:

— s cilem poskytnout sluzbu koncovému uzivateli, ktery udélil svij souhlas,

— pokud jde o dotéené koncové uzivatele (Cl. 6 odst. 3 pism. a) a b)), kteif udélili svijj souhlas.
4.5.  Jsou povinni vymazat nebo anonymizovat obsah po jeho obdrzeni zamyslenymi pijemci.

4.6.  Podle ¢l. 4 odst. 11 obecného nafizeni o ochrané osobnich tidaja se ,souhlasem” subjektu tidaji rozumi jakykoli
svobodny, konkrétni, informovany a jednozna¢ny projev vtile, kterym tento subjekt ddvd prohldsenim ¢ jinym zjevnym
potvrzenim své svoleni ke zpracovani svych osobnich tdaja.

4.7.  Névrh zachovévé pozadavek na vyslovné vyjadfeny souhlas definovany v obecném nafizeni o ochrané osobnich
Gdajt, pticemz diikazni bfemeno spoéivd na operdtorech.

4.8.  ,Zpracovdni je zaloZeno na souhlasu. Spravce musi byt ,schopen dolozit, Ze subjekt tdaji udélil souhlas se
zpracovanim svych osobnich daji“ (¢l 7 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané osobnich ddaju).

4.9.  Prdvem EU nebo vnitrostitnim pravem by mohla byt zavedena ur¢itd omezeni (povinnosti a prav), pokud jde
o davérny charakter, s cilem zachovat vefejné zdjmy nebo inspekéni funkei.

4.10.  Fyzické osoby musi vyjadiit svij souhlas s tim, aby byly vedeny ve vefejné pfistupném elektronickém registru,
a musi mit moZnost ovéfit a opravit osobni tdaje, jez se jich tykaji (¢lanek 15).

4.11.  Pravo vznést namitku umozni kazdému uzivateli zablokovat pouzivani jeho tidajii svéfenych tieti strané (napiiklad
obchodnikovi), a poté pfi zasldni kazdé jednotlivé zprdvy (Clinek 16). Nova pravidla umozni uZivateliim lépe kontrolovat
jejich parametry (cookies, identifikdtory) a nevyzddand sdéleni (spamy, zpravy, SMS, voldni) budou moci byt v piipadé
neudéleni souhlasu uzivatele blokovéna.
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4.12.  Pokud jde o identifikaci voldni a blokovani nezddoucich voldni (¢linky 12 a 14), nafizeni zdiraziiuje, Ze témito
préavy disponuji rovnéz pravnické osoby.

4.13.  Strukturovani kontrolntho systému je v souladu s obecnym naffzenim o ochrané osobnich tdaji (kapitola VI
o dozorovych tradech a kapitola VII o spoluprici mezi dozorovymi tfady).

4.13.1.  Za zajisténi dodrzovéni pravidel o davérnosti budou odpovédné clenské stdty a jejich vnitrostdtni orgny
odpovédné za ochranu ddajti. Ostatni dozorové orgdny budou moci v rdmci vzdjemné pomoci navrhnout namitky, které
mohou byt piipadné predlozeny wnitrostitnim dozorovym organim. Tyto orgdny spolupracuji s vnitrostatnimi
dozorovymi orgdny a Evropskou komisi v rdmci mechanismu jednotnosti (Cldnek 63 obecného nafizeni o ochrané
osobnich tdajt).

4.13.2.  Zajistovanim jednotného uplatiiovani pfedmétného nafizeni je povéfen Evropsky sbor pro ochranu osobnich
tdajti (clanky 68 a 70 obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaja).

Muze vydavat pokyny, doporuceni a osvédéené postupy, aby podporoval uplatilovani nafizeni.

4.14.  Fyzickym a pravnickym osobdm, které jsou koncovymi uzivateli, je k dispozici pravni ochrana v zdjmu prosazeni
jejich zajma, které jsou nepfiiznivé zasazeny porusenimi; tyto osoby budou moci obdrzet ndhradu utrpéné Gjmy.

4.15.  Planovana vyse spravnich pokut je odrazujici, nebot je lze uloZit subjektim porusujicim pravidla az do vyse deseti
miliond eur, a jedna-li se o podnik, az do vyse 2 % celkového ro¢niho obratu celosvétové za predchozi finanéni rok, podle
toho, kterd hodnota je vy3si (¢clanek 23); ¢lenské staty stanovi sankce pro ptipad, kdy neexistuji spravni pokuty, a informuji
o nich Komisi.

4.16.  Novy predpis o respektovdni soukromého Zivota a vyuZzivdni osobnich ddajii bude pouzitelny od 25. kvétna
2018, tj. ke stejnému datu jako obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajti z roku 2016, nafizeni o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a ndvrh smérnice o evropském
kodexu pro elektronické komunikace (pfepracované znéni) (COM(2016) 590 final), pokud budou pfijaty.

4.17.  Oblast pasobnosti lex specialis, jimZz se provadi obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt:
— ratione jure: pravni zdklad

Vychazi z ¢lankt 16 (ochrana Gdaji) a 114 (jednotny trh) SFEU, ale rovnéZ z ¢lankd 7 a 8 Listiny zdkladnich prav. Nafizeni
md doplnit obecné natizeni o ochrané osobnich tdaji, pokud jde o tdaje, které mohou byt povazovany za osobni tdaje.

— ratione personae: aktéii

Jednd se o koneiné uzivatele (fyzické a pravnické osoby) definované v ndvrhu evropského kodexu pro elektronické
komunikace ve vztahu ke vSem poskytovatelam komunikacnich sluzeb, nejen tradi¢nim poskytovateltim, ale predevsim
novym aktértim, jejichz nové sluzby nenabizeji uzivatelim zdruky. Takzvané technologie over-the-top (OTT) (zasildni
rychlych zprdv, SMS, hlasové technologie zaloZené na IP, vicendsobnd rozhrani atd.) je v soucasnosti vyjimaji z oblasti
pusobnosti stavajicich predpist.

— ratione materiae: idaje

Tento navrh nezahrnuje ustanoveni o uchovavani Gdajti v cloudech a ponechdvé ¢lenskym statim volnost jednat v souladu
s ¢lankem 23 obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji (tykajicim se omezeni prava vznést ndmitku) a judikaturou
Soudntho dvora (viz odstavec 1.3 diivodové zprévy).

Uzivatel bude muset udélit souhlas s uchovanim generovanych tdajti a metadat (datum, Cas, lokalizace atd.) v systémech;
v piipadé, ze souhlas neudéli, bude nutné tyto tidaje anonymizovat nebo vymazat.

— ratione loci: kde?

Zaiizeni provadi zpracovani idaji v ¢lenskych stdtech, nebo bude jedno z jejich zafizeni umisténé v nékterém z clenskych
statd plnit Glohu hlavniho subjektu pro provadéni kontroly, svou dlohu budou hrit vnitrostdtni dozorové tiady a na cely
proces bude dohliZet evropsky inspektor ochrany ddajt.
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4.18.  Cile EU: jednotny digitalni trh

— Jednim z cilt jednotného digitdlntho trhu je vytvofeni bezpeénych podminek pro digitdlni sluzby a ziskdni davéry
uzivatelt mj. za Gcelem rozvoje internetového obchodovéni a inovaci a nepfimo za tcelem tvorby pracovnich mist
a generovani rustu (odstavec 1.1 divodové zpravy).

— Predmétny ndvrh nafizeni rovnéZz usiluje o harmonizaci textd a soulad mezi ¢lenskymi stdty.

— Kazdé tii roky provede Komise hodnoceni provddéni tohoto nafizeni, které pfedlozi Evropskému parlamentu, Radé
a EHSV (clanek 28).

5. Obecné pfipominky

5.1.  Vybor vitd, Ze se v celé Unii soubézné zavadi soudrzny soubor pravidel, jejichz cilem je chrdnit prava fyzickych
a pravnickych osob souvisejici s pouzivinim digitdlnich tdaji prostiednictvim elektronickych komunikaci.

5.1.1. Vit rovnéz, ze Unie plni svou tlohu ochrdnce prav obc¢anti a spotiebiteld.

5.1.2.  Zddraziuje, Ze i kdyz cilem je harmonizace, vyklad fady konceptt pfislusi clenskym statdm, coZz nafizeni
pfeménuje na jakousi smérnici, kterd ponechdva znacny prostor pro komercializaci soukromych ddajt. Predevsim oblast
zdravi mtiZze byt pfedmétem shromazdovani obrovského mnozstvi soukromych ddajt.

51.3.  ClL 11 odst. 1,¢l. 13 odst. 2, ¢l. 16 odst. 4 a 5 a ¢ldnek 24 jsou spise ustanovenimi, jez lze oznacit za ,provadéci
opatieni a kterd by byla vhodnd pro smérnici, nikoli vSak pro nafizeni. Operdtortim je ponechdna piili§ velkd volnost
v zdjmu zlepeni kvality sluzeb (clanky 5 a 6). Toto nafizeni by mélo byt nedilnou soucdsti ndvrhu smérnice nazvané
sevropsky kodex pro elektronické komunikace* (COM(2016) 590 final)).

5.1.4.  EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze prekryvani téchto textd, jejich objem a jejich provdzanost je ¢ini tézko
srozumitelnymi pro vSechny s vyjimkou okruhu zasvécenych osob. Je totiz nutné neustdlé pfechdzet z jednoho dokumentu
na druhy. Kromé toho neni oblaniim dostate¢né jasnd jejich pfidand hodnota. Tato $patnd srozumitelnost a sloZitost
navrhu je v rozporu s duchem Programu pro tGcelnost a t¢innost pravnich pfedpisti (REFIT) a cilem ,zdokonaleni tvorby

o«

pravnich predpist“, povede k vykladovym obtizim a vytvoii mezery v oblasti ochrany.

5.1.5.  Navrh nafizeni kupiikladu neobsahuje definici pojmu ,operdtor*; je tieba odkazovat na navrh evropského kodexu
pro elektronické komunikace (*), ktery dosud nevstoupil v platnost a ktery pozméni pravidla odvétvi v ramci jednotného
digitdlniho trhu, totiz rdmcovou smérnici 2002/21/ES v aktudlnim znéni, autoriza¢ni smérnici 2002/20/ES v aktudlnim
znéni, smérnici o univerzdlni sluzbé 2002/22[ES v aktudlnim znéni, pfistupovou smérnici 2002/19/ES v aktudlnim znéni,
nafizeni (ES) ¢. 1211/2009 o zfizeni sdruzeni BEREC, rozhodnuti ¢. 676/2002/ES o rddiovém spektru, rozhodnuti 2002/
622[ES, kterym se zfizuje Skupina pro politiku radiového spektra, a rozhodnuti ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého
programu politiky rddiového spektra. Zakladnim referen¢nim dokumentem samoziejmé ziistava obecné nafizeni o ochrané
osobnich tdaji (viz odstavec 2.2), o jehoz doplnéni prezkoumdvany ndvrh usiluje, a které je tedy ve vztahu k tomuto
ndvrhu podptrné.

5.2.  EHSV zdtraznuje zejména obsah ¢lanku 8, ktery se tykd ochrany informaci uchovévanych v koncovych zatizenich
a potencidlnich vyjimek a ktery je zdsadni, nebot informaéni spole¢nosti ddvd moznosti pfistupu k soukromym tdajim.
Zduraznuje také obsah cldnku 12, ktery se tykd omezeni identifikace volajici a spojené linky. Tyto ¢lanky jsou pro
nezasvécené jedince mdlo srozumitelné.

5.2.1.  Smérnice z roku 1995 (¢linek 2) definovala ,osobni daje“ jako ,vSechny informace tykajici se identifikované
nebo identifikovatelné fyzické osoby (konkrétni subjekt tidaji)“. Predmétné nafizeni rozsifuje ochranu tdajii na metadata
a vztahuje se nyni jak na fyzické, tak na pravnické osoby. Je potieba znovu zdiiraznit, ze ndvrh ma dvoji cil: jednak chrénit
osobni tdaje, jednak zajistit volny pohyb dat a sluzeb elektronickych komunikaci v EU (¢lanek 1).

()  COM(2016)590 a piflohy 1-11 ze dne 12. fijna 2016 (Ut. vést. C 125, 21.4.2017, s. 56).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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5.2.2.  EHSV zdUraziiuje, Ze zdmér chrénit ddaje pravnickych osob (¢l. 1 odst. 2) narazi na ostatni texty, v nichz
nefiguruje: nenf jasné stanoveno, Ze se maji uplatnit na jejich piipad (viz obecné nafizeni o ochrané osobnich ddajti, tidaje
v evropskych orgdnech).

5.3.  EHSV si klade otdzku, zda skute¢nym cilem tohoto navrhu nenf klast vétsi diraz na odstavec 2 jeho ¢lanku 1, totiz
zajistit ,volny pohyb dat elektronickych komunikaci a sluzeb elektronickych komunikaci v rdmci Unie®, ktery neomezuje
ani nezakazuje z diivodi souvisejicich s respektovanim soukromého Zivota a komunikace fyzickych osob, a nikoli skute¢né
zarudit to, co je stanoveno v odstavci 1 jeho ¢lanku 1, totiz ,pravo na respektovani soukromého Zivota a komunikace

o«

a ochranu fyzickych a pravnickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti*.

5.4.  Vse zdvisi na vyjadreni souhlasu dot¢ené (fyzické nebo pravnické) osoby. EHSV se proto domnivd, ze uzivatelé by
méli byt informovani, proskoleni a zistat opatrni, nebot jakmile udéli svij souhlas, poskytovatel bude moci zpracovavat ve
vétsi mife obsah a metadata s cilem dosdhnout co nejvétsiho dGéinku a zisku. Jakd ¢ast uzivateld pfed vyjadienim svého
souhlasu vi, co je cookie a sledova¢? Prioritami v souvislosti s timto nafizenim by tedy mély byt osvéta uzivateld, aby byli

s to vyuzivat svych prav, stejné jako anonymizace a Sifrovani.

6. Konkrétni pfipominky

6.1.  Soukromé tdaje by mély byt shromazdovany pouze subjekty, které samy dodrzuji pfisné podminky a sleduji zndmé
a legitimni cile (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaju).

6.2.  Vybor opét ,vyjadiuje Spolitovémi nad p#li§ etnymi vyjimkami a omezenimi, jez se tykaji stanovenych zdsad prava
na ochranu osobnich tdaja (°)“. Mél by zistat zachovadn piistup Evropské unie spocivajici v zajisténi rovnovahy mezi
svobodou a bezpecnosti, spiSe nez rovnovahy mezi zdkladnimi pravy jedinct a pramyslem. Pracovni skupina zfizend podle
lanku 29 ve své analyze ndvrhu nafizen{ (WP 247, stanovisko 01/2017, piijaté 4. dubna 2017, bod 17) dirrazné uvedla, ze
ndvrh snizuje ochranu definovanou v obecném nafizeni o ochrané osobnich ddajti, zejména pokud jde o polohu koncovych
zafizen{ a neomezeni oblasti idajt, které je mozné shromazdovat, a nezavadi automatickou ochranu soukromi (bod 19).

6.3.  Udaje piedstavuji jakési prodlouzeni osoby, jejf stinovou identitu — ,Shadow-ID“. Udaje ndlezi osobé, kterd je vytvai,
avSak to, co se s nimi déje po zpracovani, uz tato osoba neovliviiuje. Kazdy stit zistdvd odpovédny za uchovadvani
a predavani daji; tato oblast se neharmonizuje z davodu moznych omezeni prav uvedenych v ndvrhu textu. Vybor
poukazuje na riziko odli$nosti spojené s tim, Ze by omezeni prav bylo ponechdno na rozhodnuti ¢lenskych statd.

~s s

6.4.  Jedna otdzka vyvstdvd zejména v piipadé osob pracujicich v podnicich: komu naleZi Gdaje, které tyto osoby vytvareji
v ramci své pracovni ¢innosti? A jak jsou chranény?

6.5.  Mechanismus kontroly nenf piili§ jasny (°); i pies dohled EIOU se zaruky proti svévolnému jednani nezdaji byt
dostate¢né a doba nezbytnou k tomu, aby fizeni dospélo k ulozeni sankci, nebyla posouzena.

6.6.  EHSV pozaduje vytvorfeni evropského portdlu, v némz budou shromdzdény a aktualizovdny vsechny evropské
a vnitrostdtn{ pfedpisy, vSechna prava, opravné prostiedky, ptipady judikatury, praktické prvky, s cilem pomoci obéanim
a spottebitelim orientovat se ve zméti pfedpist a provadéni, aby mohli uplatiiovat sva prava. Tento portdl by mél vychazet
alespon z pozadavkii smérnice (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o piistupnosti webovych strinek a mobilnich
aplikaci subjektd vefejného sektoru a ze zdsad uvedenych v bodech odtvodnéni 12, 15 a 21 ndvrhu smérnice zvané
Evropsky akt pristupnosti 2015/0278 (COD) a mél by poskytovat pfistupny a srozumitelny obsah vSem konecnym
uzivatelim. EHSV je pfipraven se zapojit do navrhovaci fize tohoto portdlu.

6.7.  V ¢éanku 22 chybi odkaz na ,hromadné zaloby*, jak jiz EHSV konstatoval ve svém stanovisku o evropském kodexu
pro elektronické komunikace.

() UF vést. C 125, 21.4.2017, s. 56 a UF. vést. C 110, 9.5.2006, s. 83.
(®)  Kapitola IV, ¢ldnky 19 a 21, pfedmétného nafizeni odkazuje na ustanoveni kapitoly VIII, zejména na ¢lanek 68, obecného naiizeni
o ochrané osobnich ddaja.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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6.8.  Omezeni vécné pusobnosti (¢l. 2 odst. 2), rozsiteni pravomoci tykajici se zpracovavani Gdaji bez souhlasu drzitele
prév (€l. 6 odst. 1 a 2) a nepravdépodobny pojem ziskani souhlasu VSECH dotenych uzivatelt (bod 3 pododstavec
b) a ¢l. 8 odstavee 1, 2 a 3), omezeni prav, jez mohou stanovit ¢lenské staty, pokud maji za to, Ze ptedstavuji ,nezbytnd,
vhodnd a pfiméFend opatieni®, jsou piiklady pravidel, jejichz obsah mize byt vyklddan tolika zptsoby, Ze je v rozporu se
skutecnou ochranou soukromého Zzivota. Zvldstni pozornost je mj. teba vénovat ochrané tdajt tykajicich se nezletilych
osob.

6.9. EHSV je potéen pravem na kontrolu uvedenym v ¢lanku 12, ale shleddvd jeho formulaci obzvldsté tézko
srozumitelnou. Upfednostiiuje se v ni podle vieho pouzivani ,neznamych“ nebo ,skrytych® telefonickych hovort, jako by
anonymita byla doporucena, i kdyz zdsadou by méla byt identifikace hovort.

6.10.  Nevyzddana sdéleni (Cldnek 16) a pfimy marketing jsou jiz pfedmétem smérnice o ,nekalych obchodnich
praktikdch (*)*. Standardnim rezimem by mélo byt opt-in (pfijeti), a nikoli opt-out (odmitnuti).

6.11.  Planuje se provadéni hodnoceni Komisi kazdé tii roky, avsak v digitdlni oblasti je tato lhata p#ili§ dlouhd. Po
provedeni dvou hodnoceni bude digitdlni prostfedi zcela zménéno. Nicméné pfenesend pravomoc (¢lanek 25), jez bude
moci byt rozsifena, by méla byt vykondvdna po stanovenou dobu, kterd bude moci byt pfipadné obnovena.

6.12.  Prévni pfedpisy musi chranit prava uzivateld (¢ldnek 3 SEU) a soucasné zajistit pravni stabilitu nezbytnou pro
obchodni ¢innost. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze v ndvrhu nefiguruje pohyb tdaji mezi stroji (M2M): je tieba
odkazovat na navrh evropského kodexu pro elektronické komunikace (ndvrh smérnice, ¢lanky 2 a 4).

6.12.1.  Internet véci () povede ,BigData“ (data velkého objemu) k ,Huge Data“ (data obrovského objemu) a poté k ,All
Data“ (veskeré daje). Je klicem pro budouci vlny inovaci. A stroje, malé &i velké, komunikuji a pfedavaji si soukromé tidaje
(vase hodinky zaznamendvaji vasi srde¢ni frekvenci a odesilaji ji do pocitace vaseho lékate atp.). Celd fada aktért digitdlniho
trhu vytvofila svou vlastni platformu vyhrazenou pro propojené pfedméty: Amazon, Microsoft, Intel, nebo, ve Francii,
Orange a La Poste.

6.12.2.  Internet véci se v kazdodennim Zivot¢ mize snadno stat pfedmétem zlovolnych naruseni; mnozZstvi osobnich
informaci, které mohou byt shromazdovany dalkové, se zvysuje (geolokalizace, tidaje o zdravi, zvukové a obrazové toky).
Trhliny v ochrané ddaju jsou zajimavé mj. pro pojistovny, které zacinaji nabizet svym klientiim, aby si poridili zafizeni
pfipojend na internet a chovali se odpovédnéji.

6.13.  Celd fada gigantt v oblasti internetovych sluzeb usiluje o pferod svych ptvodnich aplikaci na platformy: je tak
tieba rozliSovat aplikaci Facebook od platformy Facebook, kterd umoziiuje vyvojafim vytvafet aplikace pfistupné
z uzivatelskych profilti. Kupiikladu Amazon byl v minulosti webovou aplikaci specializovanou na on-line prodej. Dnes se
z néj stala platforma, kterd tak umozsiuje tfetim strandm — od jednotlivct po velké skupiny — uvadét na trh jejich vyrobky
pii vyuzivani zdrojii Amazonu: reputace, logistika atd. Vsechny tyto ¢innosti se uskute¢nuji na zdkladé predévani osobnich
udajti.

6.14.  V ramci kolaborativni ekonomiky vznikd obrovské mnozstvi platforem: ,platforma, v jejimz rdmci se zejména
elektronickymi prostiedky dostdva do kontaktu irokd skdla osob, které maji k dispozici zbozi nebo sluzby, a Siroka skéla
uzivateld (°)*. Zatimco jsou tyto platformy vyhleddvany pro ¢innost a pracovni mista, jez generuji, EHSV si klade otdzku, jak
piedavani adaja, které vytvareji, bude moci byt kontrolovéno, jak pfi uplatiiovani obecného nafizeni o ochrané osobnich
udajt, tak pfi uplatriovdni tohoto nafizeni.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. L 149, 11.6.2005, s. 22, clanky 8 a 9. )
&) WP247[17 ~ stanovisko ze dne 1. dubna 2017, bod 19 (UF. vést. C 12, 15.1.2015, s. 1).
() Uk vést. C 125, 21.4.2017, s. 56.
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