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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

526. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 31. KVETNA A 1. CERVNA 2017

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Uméld inteligence — dopady
umélé inteligence na jednotny trh (digitdlni), vyrobu, spotfebu, zaméstnanost a spoleénost

Rozhodnuti plendrniho shroméz-
déni

Prdvni zdklad

Odpovédnd specializovana sekce
Prijato ve specializované sekci
Pfijato na plendrnim zaseddni
Plendrni zaseddni ¢.

Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 288/01)

Zpravodajka: Catelijne MULLER

22.9. 2016

Cl. 29 odst. 2 jednactho fadu

Stanovisko z vlastni iniciativy

Jednotny trh, vyroba a spotieba
4.5.2017

31. 5. 2017

526

159/3/14

1.1  Uméld inteligence (UI) prochdzi v soucasné dobé dulezitym vyvojem a rychle nachdzi uplatnéni ve spolecnosti.
Objem trhu pro UI ¢inf zhruba 664 miliont USD a podle o¢ekdvani by mél do roku 2025 jesté vzrist na 38,8 miliardy
USD. Jelikoz Ul miize mit na spole¢nost pozitivni i negativni dopad, EHSV si predsevzal, Ze bude vyvoj kolem UI peclivé

sledovat, a to nejen z technického, ale vyslovné také z etického, bezpe¢nostniho a spolecenského hlediska.

1.2 EHSV jakozto predstavitel evropské obcanské spolecnosti dd spolecenské diskusi kolem Ul v nadchdzejicim
obdobi formu, bude ji centralizovat a podnécovat a zahrnovat pfitom do ni viechny pfisluiné ziicastnéné strany: tvirce
politiky, primysl, socidln{ partnery, spotiebitele, nevladni organizace, vychovnd vzdélavaci zafizeni a zdravotnicka zafizent,
odborniky a akademické pracovniky z riznych oborti (mezi jinymi z oblasti Ul, bezpecnosti, etiky, ekonomie, véd
o ergoterapii, pravnich véd, behaviordlnich véd, psychologie, filosofie).
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1.3 Nakolik je diskuse o superinteligenci ddlezitd je v soucasné dobé zastinéno debatou o dopadech soucasného
uplatnéni UL Ukolem a cilem tohoto procesu je proto mimo jiné navysit a rozsifit védomosti o Ul, a pfispét tak
k informované a vyvazené debaté bez katastrofickych scéndit a extrémniho relativizovani. EHSV se pfitom zasadi
o podporu vyvoje Ul ve prospéch lidstva. Nicméné dtlezitym tkolem a cilem tohoto procesu bude rovnéz uznat,
pojmenovat a sledovat rusivy vyvoj v rdmci a kolem UI, aby jej bylo mozné pfiméfenym a vhodnym zptisobem fesit. To

o wv

povede k vétsimu spolecenskému zapojeni, divére a prijeti, pokud jde o dal3f udrzitelny vyvoj a uplatnéni UL

1.4 Dopad Ul je pfeshrani¢ni, proto je tfeba stanovit i nadndrodni politické rdmce. EHSV doporucuje, aby EU pfi
vytvdreni celosvétovych, jednoznacnych politickych rdmct pro Ul které budou v souladu s evropskymi hodnotami
a zékladnimi prévy, zaujala na svétové irovni prikopnickou pozici. EHSV muZe a chce k tomuto procesu pfispét svym
dilem.

1.5  EHSV registruje v soucasné dobé 11 oblasti, v nichz Ul pfindsi spolecenské vyzvy: etika; bezpecnost; soukromi;
transparentnost a vysvétlitelnost; prace; vzdélavani a schopnosti; (ne)rovnost a zaclenovani; pravni pfedpisy a regulace;
sprava a demokracie; valka; superinteligence. EHSV mad tato doporucent.

1.6 EHSV vyzyvd k pfistupu human in command (clovék ve veleni), jehoz rdmcovymi podminkami jsou odpovédny,
bezpecny a uzite¢ny vyvoj UL pii némz stroje zustavaji stroji a ¢lovék si nad témito stroji vzdy ponechd kontrolu.

1.7 EHSV z4da vytvofeni etického kodexu pro vyvoj, vyuziti a pouzivdni Ul, aby byly systémy Ul béhem celého svého
procesu fungovdni v souladu se zdsadami lidské dastojnosti, integrity, svobody, soukromi a kulturni rozmanitosti
a genderové diverzity a se zdkladnimi lidskymi prévy.

1.8 EHSV vyzyvé k vytvofeni normaliza¢niho systému pro ovéfeni, validaci a kontrolu systémt Ul a to na zdkladé
Sirokého spektra norem v oblasti bezpe¢nosti, transparentnosti, srozumitelnosti, vysvétlitelnosti a etickych hodnot.

1.9 EHSV se zasazuje o vytvofeni evropské infrastruktury Ul kterd bude sestdvat ze vzdéldvacich prostiedi, kterd
respektuji oteviené zdroje a soukromi, zkuSebnich prostiedi ze skutecného Zivota, vysoce kvalitnich soubort tdajt pro vyvoj
a trénink systémt UL EHSV upozoriiuje na (konkurené¢ni) vyhodu, kterou by EU mohla na celosvétovém trhu ziskat, a to
prostfednictvim vyvoje a propagace ,evropskych odpovédnych systéma UI“ a poskytnuti evropské certifikace a oznacovani
UL

1.10  EU, vnitrostdtni sprdvni orgdny a socidln{ partnefi mus{ spole¢né zmapovat, na kterd odvétvi trhu price a v jaké
mife a v jakém ¢asovém horizontu bude UI mit dopad, a hledat zptsoby, jak fesit dopady na pracovni piileZitosti, napli
prace, socidlni systémy a (ne)rovnost. Kromé toho je tfeba investovat do téch odvétvi trhu prace, na néz ma Ul maly nebo
zddny vliv.

1.11  EHSV zicastnénym strandm doporucuje, aby spolecné investovaly do komplementdrnich systémi UI a jejich
spole¢ného vytvofeni na pracoviti, napf. do tymt ¢lovék-stroj, pficemz tlohou strojti je dopliovat a vylepSovat vykon
lidi. Zacastnéné strany musi rovnéz investovat do formdlniho vzdélaviani i neformélniho uceni, vzdélivani a odborné
piipravy pro kazdého, aby bylo mozné s Ul pracovat, ale rovnéz aby bylo mozné rozvijet dovednosti, které UI nepfevezme

nebo pfevzit nemtze.

1.12  V soucasné dobé je jiz nezbytné konkrétné posoudit pravni pfedpisy a regulaci EU v rdmci Sesti oblast{ zdjmu
uréenych panelem Hodnoceni védecko-technickych moznosti (oddéleni védeckych prognéz), které moznd bude treba
pfezkoumat nebo upravit. EHSV v tomto procesu posuzovani miize a chee hrdt urcitou roli. EHSV se stavi proti zavedeni
jakékoli formy pravni subjektivity robotd nebo UL Preventivné ndpravné pusobeni pravnich pfedpist tykajicich se
odpovédnosti tim pozbyva plsobnosti, vznikd zde morélni riziko jak v piipadé vyvoje, tak v piipadé pouziti Ul a hrozi
zneuziti.

1.13  Je tfeba aktivné podporovat a propagovat rozvoj zptsobii uplatnéni Ul, které slouzi spolecnosti, podporuji
zaclenovani a zlepsuji zivot lidi, a to jak na vefejné, tak na soukromé trovni. Evropskd komise musi v rdmci svych
programu financovat vyzkum spolecenského dopadu Ul, jakoz i inovaci Ul financovanych z prostiedki EU.
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1.14  EHSV podporuje vyzvu organizace Human Rights Watch et al. k zdkazu systémi autonomnich zbrani. EHSV
vitd avizovanou konzultaci na toto téma v OSN, je vSak toho ndzoru, Ze tématem této konzultace v OSN by mély byt
rovnéz zpusoby uplatnéni Ul v kybernetické vélce.

2. Uméld inteligence

2.1  74dnd jednozna¢né piijimand, piesné vymezend definice Ul neexistuje. Ul je zastfesujici pojem pro velké mnozstvi
(pod)oblasti, jako napt.: kognitivni informatika (cognitive computing, tedy algoritmy, které argumentuji a chdpou na vyssi
(lidské) trovni), strojové uceni (machine learning, tedy algoritmy, které si osvojuji tikoly), rozsifend inteligence (augmented
intelligence, tedy spoluprace mezi ¢lovékem a strojem), robotika v oblasti UI (U integrovand do robotti). Ustfednim cilem
vyzkumu a vyvoje v oblasti Ul je vSak automatizace inteligentniho jednan, jako je argumentace, shromazdovani informaci,
planovani, u¢eni, komunikace, manipulace, vysilani signalG a samostatna tvorba, snéni a vnimani.

2.2 Ul lze zhruba délit na Ul v 4zkém slova smyslu a UI v obecném slova smyslu. UI v izkém slova smyslu je schopna
vykonavat konkrétni tkoly. Ul v obecném slova smyslu je schopna vykonat jakykoli intelektudlni dkol, ktery je schopen
vykonat ¢lovek.

2.3 Na poli Ul v tzkém slova smyslu bylo v minulosti dosazeno velkého pokroku, zejména diky ristu vypocetni
vykonnosti (computer processing power), dostupnosti velkych objemt dat a vyvoji strojového uceni (machine learning).
Strojové uceni obsahuje algoritmy, které jsou schopné si osvojit konkrétni tkoly, aniz by pro to byly naprogramovany. Tato
metoda spocivd ve zpracovani ,tréninkovych dat®, na jejichz zdkladé se algoritmus uéi rozpozndvat vzorce a definovat
pravidla. Hluboké uceni (deep learning), jedna z forem strojového ucenti, vyuziva struktury (neural networks, tedy neuronové
sité), jejichz fungovani je volné zaloZené na fungovani lidského mozku a které se u¢i pomoci konkrétnich cviceni a zpétné
vazby. Vysledkem tohoto vyvoje je, Ze systémy Ul (prostiednictvim algoritmtl) jiz mohou byt samouci¢i, autonomni
a adaptabilni.

2.4 Nejvyznamngéj$i pozornost vyzkumu a vyvoje v oblasti U se jiz urcitou dobu upird k prvkiim, jako je argumentace,
shromazdovani znalosti, pldnovdni, komunikace a vnimani (zrakové, sluchové nebo smyslové). To vedlo k velkému
mnozstvi zpasobil uplatnéni UL: virtudlni asistenti, autonomni vozidla, automatické shromazdovani informaci, rozpoznani
feci, prekladatelské programy, programy pro konverzi textu na fe¢, automatizované financni obchodovani, e-discovery
(vyhledavani informaci uchovévanych v elektronické podobé) v oblasti prava atd.

2.5  EHSV upozornyje, Ze mnoZstvi zpusobt uplatnéni Ul a investic do ni v posledni dobé exponencidlné vzrostlo.
Objem trhu pro UI ¢ini v soucasné dobé zhruba 664 miliontt USD a podle oc¢ekdvani by mél do roku 2025 jesté vzriist na
38,8 miliardy USD.

3. Moznosti a hrozby Ul

3.1 To, ze Ul mize mit velké spolecenské vyhody, je pomérné nesporné: vzpomenme na uplatnéni v udrzitelném
zemédélstvi, bezpecngjsi dopravu a financni systém, vyrobni postupy Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi, lepsi zdravotnictvi,
bezpecngj$i praci, osobnéjsi piistup ve vzdélavani, lepsi justici a bezpecnéjsi spolecnost. Ul muze dokonce pfispét
k odstranéni nemoci a chudoby. Ul mtize vyznamné pfispét rovnéz k rtistu pramyslu a ke zlepSeni konkurenceschopnosti
EU.

3.2 Jako kazda disruptivni technologie, tak i Ul s sebou pfindsi také rizika a komplexni politické vyzvy v oblastech, jako
je bezpecnost a odpovédnost, socioekonomické aspekty, etika a soukromi, spolehlivost atd.

3.3 Nachazime se nyni na kiizovatce, kde se urcuji (rdmcové) podminky pro soucasny a dal3i vyvoj a uplatnéni UL
Téchto vyhod UI viak Ize dlouhodobé dosdhnout pouze tehdy, pokud budeme odpovidajicim zpiisobem fesit také vyzvy
souvisejici s UL Proto je tieba pfijimat politickd rozhodnuti.

a) Etika

3.4 Vyvoj Ul vyvoldvdi mnoho etickych otdzek. Jaky vliv md autonomni (samoucici) Ul na nasi osobni integritu,
distojnost, samostatnost, rovnost, bezpe¢nost, svobodu volby? Jak zajistime, aby byly respektovany a zachovdny nase
zakladni normy, hodnoty a lidskd prava?
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3.5  Navic vyvoj Ul se momentalné odehrava v ramci homogenniho prostedi zejména mladych, bilych muzg, v disledku
¢ehoz jsou do Ul (byt nevédomky) vnaSeny kulturni a genderové rozdily, mj. proto, Ze se systémy Ul u¢i na zdkladé
tréninkovych dat. Tato data musi byt spravnd a kromé toho dostatecné kvalitni, rozmanitd, dostatecné hloubkova
a nezaujatd. Existuje obecnd tendence véfit tomu, Ze data jsou ze své podstaty objektivni, ale to je mylnd predstava. Daty lze
snadno manipulovat, mohou byt zaujatd (biased), mohou odrazet kulturni, genderové a jiné predsudky a priority a mohou
obsahovat chyby.

3.6 Systémy UI, které jsou v soucasné dobé ve vyvoji, neobsahuji zZddné etické hodnoty. Ty musime systémam Ul
a prostiedi, v némz budou pouzivany, poskytnout my, lidé. Vyvoj, nasazeni a pouziti systémt Ul (jak vefejné, tak komercni)
se musi uskute¢nit v mezich nasich zakladnich norem, hodnot, svobod a lidskych prav. EHSV proto vyzyva k vyvoji
a zavedeni jednotného celosvétového etického kodexu pro vyvoj, vyuzivani a pouziti UL

b) Bezpecnost

3.7 Pouziti Ul ve fyzickém svété vede bezpochyby k bezpecnostnim otizkam. RozliSovat lze mezi vnitini a vnéjsi

bezpecnosti.

— Vnitini bezpecnost: je systém Ul dostate¢né spolehlivy, aby dokédzal (trvale) dobfe fungovat? Je algoritmus sprdvné
naprogramovany? Nepadd, je odolny vici hackerskym iitokiim? Je efektivni? Je spolehlivy?

— Vngjsi bezpecnost: je systém Ul pii pouzivani ve spolecnosti bezpe¢ny? Nepracuje bezpecné pouze v bézném provozu?
Dokdze to i v neznamych, kritickych nebo nepfedvidatelnych situacich? Jaky vliv md samoucici schopnost na jeho
bezpecnost, i poté, co se po spusténi do provozu déle sdm uéi?

3.8 EHSV se domnivd, Ze systémy Ul lze zacit pouzivat pouze v piipadé, ze budou spliiovat konkrétni pozadavky na
vnitini a vngjsi bezpecnost. Tyto pozadavky musi spole¢né stanovit tvirci politik, odbornici na Ul a bezpe¢nost, podniky
a organizace obc¢anské spole¢nosti.

¢) Transparentnost, srozumitelnost, odpovédnost, vysvétlitelnost

3.9  Piijeti a udrzitelny rozvoj a uplatnéni UI souvisi s moznosti chapat, ¥dit a vysvétlit fungovani, kroky a rozhodnuti
systéma Ul, pfedevsim také ex post.

3.10  Kroky a rozhodnuti systémt Ul (u¢inéné za pomoci inteligentnich algoritmt) zasahuji v rostouci mife do
kazdodenniho Zivota lidi. Pikladem mizZe byt pouziti Ul v policejni praci zaloZené na zpravodajskych informacich, pfi
posuzovani zddosti o hypotéku nebo béhem povolovéni pojistnych smluv. Srozumitelnost, odpovédnost a vysvétlitelnost
rozhodovaciho procesu systému Ul pfitom hraje zdsadni roli.

3.11  V soucasné dobé jsou mnohé systémy Ul jiz pro uzivatele velmi sloZité na pochopeni. V rostouci mife to vak plati
také pro vyrobce téchto systému. Zejména neuronové sité jsou Casto ,cernymi skiifikami®, v nichz probihaji (rozhodovaci)
procesy, které jiz neni mozné pochopit a pro néz neexistuji mechanismy, které by jejich fungovani mohly osvétlit.

3.12  EHSV pozaduje transparentni, srozumitelné a kontrolovatelné systémy UL, jejichZ fungovani Ize i vysvétlit ex post.
Kromé¢ toho je tieba stanovit, které rozhodovaci procesy lze pfenechat systémiim U, a které ne, a to, kdy je zddouci, nebo
dokonce nezbytny lidsky zasah.

d) Respektovdni soukromi

3.13  Soukromi systémii Ul je problematikou, kterd vzbuzuje obavy. Rada (spotfebitelskych) vyrobki jiz nyni disponuje
integrovanou UL spotfebice pro domdcnost, détské hracky, automobily, aplikace pro sledovani zdravotniho stavu a kondice,
chytré telefony. Vsechny tyto vyrobky sdéluji (¢asto osobni) tdaje cloudovym platformdm vyrobct. Kdyz ted obchod s daty
zazivd boom — coZ znamend, Ze vytvofend data neziistdvaji ve vyrobcich, ale jsou déle proddvana tfetim strandm — je
problémem, zda je soukromi dostate¢né chranéno.
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3.14 Ul je navic schopnd prostfednictvim analyzy velkého mnozZstvi (Casto) osobnich ddajti ovlivnit rozhodovani lid{
v mnoha oblastech (pocinaje obchodnimi rozhodnutimi aZ po volby a referenda). Obzvldsté zranitelnou skupinou jsou déti.
ESHV je znepokojen takovym uplatnénim UI, které se vyslovné zaméfuje na ovliviiovani toho, jak déti jednaji a co si pieji.

3.15 Je tieba pfedejit tomu, aby uplatnéni Ul v oblasti osobnich tdaji omezovala skute¢nou ¢ lidmi vnimanou
svobodu. Obecné nafizeni EU o ochrané osobnich udaji stanovi v podstatné mife ochranu soukromi digitdlné
poskytovanych osobnich tidaja. To, zda je pravo lidi na informovany souhlas nebo svobodu volby p#i udavani tdaj, ale i na
piistup k poskytnutym tdajam, jejich Gpravé a kontrole ve skute¢nosti dostate¢né zaruceno, je tieba s ohledem na vyvoj Ul
dobre sledovat.

) Normy, standardy a infrastruktura

3.16  Aby bylo mozné posoudit a kontrolovat bezpe¢nost, transparentnost, srozumitelnost, vysvétlitelnost a etickou
odpovédnost systému U], je tfeba vyvinout nové normaliza¢ni systémy pro verifikaci a ovéfeni systému Ul a to na zdkladé
Siroké $kaly norem.

3.17  EHSV zad4, aby EU vytvorila vlastni infrastrukturu U, kterd bude sestavat ze vzdélavacich prostiedi, kterd
respektuji oteviené zdroje a soukromi, a vysoce kvalitnich souborti Gdajii pro vyvoj a trénink systémt UL EU tak mtze
navic ziskat (konkurenc¢ni) vyhodu na celosvétovém trhu, a to propagaci evropskych odpovédnych systéma UL EHSV
doporucuje prozkoumat pfitom moznosti evropské certifikace a oznacovani UL

f) Dopad UI na prdci, pracovni pfileZitosti, pracovni podminky a socidlni systémy

3.18  Ohledné rychlosti a miry, do jaké k tomu dojde se ndzory rtizni, ale je jasné, ze Ul bude mit dopad na mnozstvi
pracovnich pfilezitosti a povahu a charakter velké ¢asti prace, a tim i na socidlni systémy.

3.19  Brynjolfsson a McAfee ze spolecnosti MIT fikaji soucasnému technologickému vyvoji (véetné Ul) druhd
pramyslovd revoluce. Jsou zde viak dva podstatné rozdily: i) ,staré” stroje nahrazovaly pfedevsim fyzickou silu, zatimco
nové stroje nahrazuji mysleni a kognitivni schopnosti, coz se nedotyka jen pracovnich mist osob s nizkou kvalifikaci (blue
collar workers), ale i téch se stfedni ¢i vysokou kvalifikaci (white collar workers) a ii) Ul je obecné vzato vieobecné pouzivanou
technologii (general purpose technology), kterd md dopad na prakticky vSechna odvétvi nardz.

3.20 Ul mize mit velké vyhody, kdyZz se vyuzije na nebezpecnou, tézkou, vyCerpdvajici, $pinavou, nepijemnou,
repetitivni a jednotvarnou praci. Ale i rutinizovatelnou préci a zpracovani a analyza dat nebo praci, pfi niZ hraje velkou roli
planovani a pfedviddni a kterou Casto vykondvaji vysokoskolsky vzdélani lidé, mohou v rostouci mife vykondvat systémy
UL

3.21  Vétsina pracovnich mist viak sestdvd z riznych pracovnich ¢innosti. Sance, ze vSechny cinnosti, které nékdo
vykonava, pievezme Ul nebo roboti, se zdd mald. Téméi kazdy se viak s automatizaci ¢4sti svych funkei setkd. Cas, ktery se
tim uSett, lze vyuzit pro jiné tkoly, pokud jej na to vladni instituce a socidlni partnefi vénuji. Je nezbytné brat pfitom
v potaz dopad, ktery mize tento vyvoj mit na profesiondly a manazery, a podporovat pfitom jejich zapojeni, aby tento
vyvoj dokdzali Fidit, a nestali se jeho obéti.

3.22  Kromé toho by méla pfibyt i novad pracovni mista. Nikdo vSak nedokdze pfedpovédét, kterd to budou, kolik jich
bude a jak rychle k tomu dojde. Spole¢nostem jako Google nebo Facebook se dafi vytvafet obrovskou hodnotu s pomérné
malych poctem pracovnikd. Navic ne vzdy se v pripadé téchto novych pracovnich mist jednd o dobrd pracovni mista.
Panuje proto obava, Ze kvili dal§imu rozvoji Ul zde pro rostouci skupinu flexibilnich pracovnikii brzy ziistanou jen $patné
placené drobné tkoly.

3.23 Ul nebude mit dopady pouze na mnozstvi dostupné prace, ale i na jeji povahu. Systémy Ul nabizeji stale vice
moznosti, jak pracovniky sledovat a monitorovat, coz ohroZuje jejich autonomii a soukromi. Praci dnes casto urcuji
a rozdé€luji algoritmy, aniz by do toho lidé jakkoli zasahovali, coZ md vliv na povahu price a pracovni podminky. A pi
vyuzivani systéma Ul existuje riziko omezeni ¢innosti a ztraty dilezitych dovednosti.
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3.24  Faktem vSak zistdvd, Ze technologie nds ,nepfedhoni“. Vladni instituce a socidlni partnefi maji moznost urcit
zpusob, jakym se Ul bude déle vyvijet a uplatiovat v pracovnim procesu, a tuto moznost musi bez vdhani vyuzit. Je pfitom
dulezité nezaméfit pozornost pouze na to, ¢eho je Ul schopnd, ale stejné tak i na to, ¢eho jsou schopni lidé (kreativita,
empatie, spoluprdce), na to, co chceme, aby lidé naddle délali, a hledat moznosti, jak by clovék a stroj mohli lépe
spolupracovat (komplementarita).

3.25  Augmented intelligence, tedy rozsifend inteligence (komplementarita), kdy ¢lovék a stroj spolupracuji a vzdjemné
se posiluji, piedstavuje zajimavé uplatnéni Ul, protoze jde o ¢lovéka a stroj, na rozdil od ¢clovéka misto stroje. Spolutvoreni
mé skute¢né velky vyznam: pracovniky je tieba do procesu vyvoje takovych komplementérnich systémua Ul zapojit, aby se
mohli zasadit o to, aby byly tyto systémy Ul pouzitelné a aby byla pracovnikovi ponechdna dostate¢nd autonomie
a kontrola (human-in-command, tedy ¢lovék ve veleni), uspokojeni a radost z préce.

) Vzdéldvdni a dovednosti

3.26  Udrzovani nebo ziskdvani digitdlnich dovednosti je nezbytné proto, aby lidé méli piilezitost se rychlému vyvoji
v oblasti UI ptizptisobit. Evropskd komise velmi vsdzi na vyvoj digitdlnich dovednosti prosttednictvim Digital Skills and Jobs
Coalition. Ne kazdy vSak bude schopny nebo ochotny psat kédy nebo se stit programatorem. Bude proto rovnéz tfeba
nasmérovat politiky i finanéni prosttedky do vzdéldvani a rozvoje dovednosti v oblastech, které systémy UI neohrozi
(vzpomefime na ty tkoly, pii nichz v popfedi stoji lidska interakce, pfi nichz lidé a stroje spolupracuji nebo u nichz chceme,
aby je nadale vykonavali lidé).

3.27  Kdyz se investuje do komplementarity ¢lovéka a Ul (rozsifend inteligence), bude kazdy ¢lovék jiz od raného véku
potiebovat vzdélani, pokud jde o zachdzeni a préci se systémy Ul, aby se zajistilo, Ze lidem bude ponechdna autonomie
a kontrola jejich prace (¢clovék ve veleni). Sviij vyznam pfitom ma mj. také vzdélavani v oblasti etiky nebo soukromi,
protoze Ul md na tyto oblasti velky dopad.

h) Pfistupnost, spoleCenskd (ne)rovnost, zaclefiovdni, stratifikace

3.28  Pfevaznd cast vyvoje Ul viechny s tim souvisejici prvky (platformy pro vyvoj, data, znalosti, odborné poznatky)
jsou v rukou 5 technologickych podnikti (Amazon, Apple, Facebook, Google, Microsoft). Ackoli tyto podniky jsou zastanci
otevieného vyvoje UI a néktefi nabizeji své platformy pro vyvoj Ul jako otevieny zdroj, plny pristup k systémim UI nenf
zajistén. EU, mezindrodni tvirci politiky a organizace obc¢anské spole¢nosti musi v tomto ohledu plnit vyznamnou tlohu
tim, Ze se postaraji o to, aby byly systémy Ul piistupné pro kazdého, ale aby se jejich vyvoj odehrdval v otevieném prostiedi.

3.29  Technologické zmény zvyhodujici kapital, kde inovace nabizeji vyhody zejména pro vlastniky téchto inovaci,
zhor$uje postaveni prace oproti tomuto kapitalu. Technologické zmény mohou vést k (pfijmové) nerovnosti mezi lidmi (jak
na mistni, tak na regiondlni a celosvétové drovni). Ul mazZe tento trend jesté posilit.

3.30  Je dulezité tyto trendy peclivé sledovat a odpovidajicim zptisobem Fesit. Existuji védci, kteff se p¥imlouvaji za
zdanéni UJ, dividendy z UI nebo sdilené vlastnictvi systéma Ul zaméstnanci a zaméstnavateli. Stdle vic se rovnéz mluvi
o nutnosti bezpodmine¢ného zdkladniho piijmu.

vvvvvv

3.31  EHSV jiz v nékterém ze svych diivéjsich stanovisek (') popsal moznost digitalizacnich dividend a jejich rovnomérné
rozdéleni ve prospéch dosazeni pozitivnich dopada na rist. EHSV piikladd vyznam vyzkumu vsech téchto feSeni, pficemz
je tieba najit spravnou rovnovdhu mezi vyvojem Ul ktery bude ve prospéch clovéka, a pifpadnymi omezujicimi dopady
v dasledku téchto feseni. Rovnéz je tieba predejit mordlnimu riziku, Ze bude odpovédnost za systémy UI pfesunuta na
subjekt, jejz nelze G¢inné povazovat za odpovédny.

() U vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.
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i) Prdvni ptedpisy a regulace

3.32  Dusledky Ul pro stavajici pravni ptedpisy a regulaci jsou velké. Panel Hodnoceni védecko-technickych moznosti
(STOA) Evropského parlamentu vydalo v ¢ervnu 2016 piehled evropskych pravnich predpist a regulace, jichz se vyvoj
v oblasti robotiky, kyberneticko-fyzickych systémt UI dotkne. STOA pojmenovévéd 6 oblasti zdjmu — doprava, systémy
dvojiho uziti, obcanské svobody, bezpecnost, zdravi, energie —, v jejichz rdmci je tieba prezkoumat a upravit nejméné 39
nafizeni, smérnic, prohldseni, sdéleni EU a Listinu zdkladnich prav Evropské unie. Toto hodnoceni je tieba provést rychle
a rdzné a EHSV v tomto procesu miiZe a chce hrét urcitou roli.

3.33  Hodné se také diskutuje o tom, kdo by piipadné byl odpovédny v ptipadé, Ze by systém UI zpusobil néjakou skodu.
Zejména v piipadé, Ze jde o systém Ul ktery je samoucici a po uvedeni do provozu se dile sam udi. Evropsky parlament
sestavil doporuceni pro ob&anskopravni legislativu v oblasti robotiky, jejichz soudsti je navrh posoudit moznost zavést pro
roboty tzv. ,elektronickou osobnost“ spocivajici v tom, Ze by mohli byt ob¢anskopravné odpovédni za skodu, kterou zptisobi.
EHSV se stavi proti jakékoli formé pravni subjektivity robotii nebo (systémt) Ul, protoze to s sebou nese nepfijatelny
moralni hazard. Z obcanskopravni odpovédnosti vyplyvd preventivni plisobeni na zménu chovani, které maze zmizet,
jakmile jiz odpovédnostni riziko nenese tviirce, protoZe se pfesouva na robota (nebo systém Ul). Navic zde existuje riziko
nespravného pouziti nebo zneuziti takové prévni formy. Pfirovndni k omezené odpovédnosti spolecnosti ponékud
pokulhdvd, protoZe v takovém piipadé je vidy ve vysledku odpovédnou fyzickd osoba. V této souvislosti je tfeba
prozkoumat, do jaké miry davaji soucasné vnitrostatni a unijni pravni pfedpisy a regulace a judikatura v oblasti (objektivni)
odpovédnosti (za vyrobky) a vlastni viny dostatecnou odpovéd na tuto otazku, a pokud ne, jakd pravni feSeni se pak
nabizeji.

3.34  Aby navic bylo mozné k pravnim pfedpisim a regulaci v rdmci Ul pfistoupit spravné, bude klicové dobte
porozumét tomu, co Ul dokdZe, a co naopak nedokaze, piipadné co v kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé perspektivé
dokdzat muze.

3.35 Ul neni omezena hranicemi. Proto je dulezité posoudit nutnost celosvétové regulace, protoze regiondlni regulace
nebude dostate¢nd, a méla by dokonce nezddouci dopady. Vzhledem k osvéd¢enému systému norem pro vyrobky
a bezpecnost, tendenci k protekcionismu na jinych kontinentech, vysoké trovni znalosti v rdmci Evropy, systému
evropskych zdkladnich prdv a socidlnich hodnot a socidlnimu dialogu EHSV Evropské unii doporucuje, aby pii vytvafeni
celosvétovych, jednoznac¢nych politickych rdmcti pro Ul zaujala pritkopnickou pozici a zahdjila tento proces na celosvétové
tGrovni.

j) Sprdva véci vefejnych a demokracie

3.36  Zpusoby uplatnéni Ul mohou pfispét k lepsimu zapojeni lidi do vladni politiky a transparentniho spravniho
rozhodovéni. EHSV vyzyva EU a vnitrostatni spravni orgdny, aby Ul k tomuto téelu pouzivaly.

3.37  EHSV vyjadfuje obavy ohledné cileného vyuzivani systémt UI (v podobé inteligentnich algoritmd) ke
shromazdovani informaci napf. na socidlnich médiich, kterd podle vicho méla za nésledek zizZeni informaci a dalsf
Stépeni spole¢nosti (vzpomenime na filter bubbles®, tedy informacni bubliny, nebo na ,fake news®, tedy lZivé zpravy, na
Twitteru nebo Facebooku béhem americkych voleb).

3.38  EHSV je rovnéz znepokojen ndznaky, ze systémy Ul mohly byt pouzity k ovlivnéni jednani lidi (napf. pfi volbéch).
Prostfednictvim inteligentnich algoritmt bylo mozné predvidat a cilené ovliviiovat preference a jedndni lidi. To ohroZuje
korektni a otevienou demokracii. V dne$ni dobé plné polarizace a likvidovani mezindrodnich instituci mtze preciznost
a sila takovych propagandistickych technologif rychle vést k dalsimu rozvrdceni spole¢nosti. To je jeden z divodt, pro¢ jsou
normy ohledné transparentnosti a kontrolovatelnosti (inteligentnich) algoritmt potfeba.

k) Vilka

3.39  Umluva OSN o nékterych konvenénich zbranich stanovila, Ze odbornici v roce 2017 prodiskutuji dopady
autonomnich zbrani. EHSV timto vitd a podporuje vyzvu organizace Human Rights Watch et al. k zdkazu systéma
autonomnich zbrani. EHSV je presvédcen, Ze tento zdkaz by mél byt peclivé analyzovan a zvdzen. To vSak nestaci k tomu,
aby doslo fddnému posouzeni moznosti, které Ul pfedstavuje ve vilecnych situacich a konfliktech. Pfedmétem této
konzultace OSN musi byt rovnéz zptisoby uplatnéni Ul v kybernetické valce.
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3.40  Kromé toho je tieba predejit tomu, aby se UI dostala do rukou osob nebo rezimd, jejichz cilem je podporovat
teroristickou ¢innost.

1) Superinteligence

3.41  Na zavér je tu jesté otdzka, jaké moznosti a rizika s sebou nese vyvoj superinteligence. Podle Stephena Hawkinga
bude jiz rozvoj Ul v obecném slova smyslu znamenat konec lidstva. V tu chvili se podle Hawkinga bude Ul dale vyvijet
tempem, kterému lidé nebudou stacit. Existuji také odbornici, ktef{ by radgji zvolili tzv. ,kill-switch® (vypinac) neboli ,reset-
button” (resetovaci tlacitko), jimz by bylo mozné superinteligentni systém UI, ktery se vymkl kontrole, deaktivovat nebo
resetovat.

3.42  EHSV vyzyva k piistupu ,human in command® (¢lovék ve veleni), jehoz rimcovymi podminkami jsou odpovédny
a bezpecny vyvoj a pouziti Ul, pfi némz stroje zistavaji stroji a ¢lovék si mize nad témito stroji vzdy ponechat kontrolu.
Diskuse o superinteligenci je pfitom dulezita, ale v soucasné dobé zastiniuje debatu o dopadech soucasného uplatnéni UL

4. Ul ve sluzbich lidstva

4.1  Velké obchodni subjekty jiz vyvinuly rtizné iniciativy pro otevieny, bezpecny a spolecensky odpovédny vyvoj Ul
(jako je OpenAl). Tvirci politik to v§ak nemohou nechat na podnicich a musi v tomto ohledu hrit svoji tlohu. Jsou
nezbytnd cilend opatieni a podpora vyzkumu v oblasti spolecenskych vyzev souvisejicich s Ul a v oblasti vyvoje bezpe¢nych
a spolehlivych systémd UL

4.2 K fedeni téchto vyzev se nadmiru hodi programy EU, jako je mj. Horizont 2020. EHSV konstatoval, Ze financovani
zejména v ramci pilife Spolecenské vyzvy programu Horizont 2020 ,zaostava“ za financovanim v rdmci dalsich dvou pilift
Vynikajici véda a Vedouci postaveni v primyslu a je naddle utlumovdno. EHSV naléhd, aby se vyzkumu rozsahlych
spolecenskych vyzev, jakoz i spole¢enského uplatnéni UI v rdmci pilite Spolecenské vyzvy vénoval velky prostor.

4.3 Rovnéz je tieba se zabyvat potencidlnimi priifezovymi dopady UL Zdroven s financovanim vyvoje rusivych inovaci Ul
je tieba financovat vyzkum a feSeni spolecenského dopadu téchto inovaci.

4.4 Vyzkum a vyvoj Ul ve sluzbich lidstva vyzaduje navic mnozstvi vysoce kvalifikovanych, vefejné dostupnych
tréninkovych a zkuebnich dat a zkuSebnich prostiedi ze skutecného Zivota. Az dosud byla infrastruktura Ul a kvalifikovana
data dostupnd pouze u a pro omezené mnozstvi soukromych subjektt a byly zde prekazky pro testovani Ul ve vefejném
prostoru, coz omezuje uplatnéni Ul v jinych oblastech. Vyvoj vefejné dostupnych vysoce kvalifikovanych dat a evropské
infrastruktury UI jsou klicové, abychom mohli dosdhnout bezpecné, spolehlivé a uzitecné UL

5. Sledovéni a FeSeni

5.1  Siroky spolecensky dopad Ul zatim nelze zcela piedvidat. Neni viak sporu o tom, Ze tento dopad bude velky.
Novinky v oblasti vyvoje Ul v tuto chvili stfidaji v rychlém sledu jedna druhou, coz vyzaduje kritické a komplexni sledovani,
aby bylo mozné pifiméfenym a vhodnym zptsobem fesit daleZity a rusivy vyvoj v rdmci a v souvislosti s UI (,gamechangers®,
neboli jakési zlomové aspekty) jak technického, tak spolecenského rzu.

5.2V pripadé technickych zlomovych aspekti pomysleme napf. na pozoruhodné nebo vyznamné skoky ve vyvoji
schopnosti U, které mohou byt pfedzvésti dosazeni Ul v obecném slova smyslu. V ptipadé spolec¢enskych zlomovych aspektii
muZe byt fe¢ napf. o zdsadnim ubytku pracovnich mist, aniz by byla v dohlednu novd mista, kterd je nahradi, nebo
o nebezpe¢nych situacich, systémovych selhdnich, ne¢ekaném mezinarodnim vyvoji atd.

5.3 Tvarci politik, pramysl, socidlni partnefi, spotiebitelé, nevladni organizace, vzdélavaci a peCovatelskd zafizeni
a akademicti pracovnici a specialisté z riznych oborti (mj. (aplikované) U], etiky, bezpe¢nosti, ekonomie, véd o ergoterapii,
pravnich véd, behaviordlnich véd, psychologie, filosofie) musi vyvoj kolem UI spolecné peclivé sledovat a tyto zlomové
aspekty zmapovat a aktualizovat, aby pak v pravy cas dokdzali pfijmout ta sprévnd opatieni, af uz v podobé politiky,
pravnich predpisti a regulace, samospravy, ¢&i socidlntho dialogu.
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5.4 EHSV jakozto predstavitel evropské obc¢anské spole¢nosti dd v nadchdzejicim obdobi této diskusi vice ztcastnénych
stran tykajici se Ul formu, bude ji centralizovat a podnécovat.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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1. Zéavéry a doporuceni

vvvvvv

1.1 EHSV se domnivd, Ze spole¢nd zemédélskd politika (SZP) je jednou z nejdilezitéjsich politik EU, kterd evropskym
obcantim a zemédélskému odvétvi musf p¥indset skute¢né jednotnou politiku a jez plni své hlavnf cile stanovené Rimskou
smlouvou. Pfestoze Zddost o vypracovani prazkumného stanoviska hovoii o prepracovani spolecné zemédélské politiky,
klade EHSV diiraz na jeji zdokonaleni v zdjmu zainteresovanych stran, pfi¢emz je tieba zvolit obezfetny a organicky
piistup. Ke zdokonalovani SZP je tieba pfistupovat pozitivné a SZP musi mit odpovidajici rozpocet, ktery bude umoznovat
feseni stdvajicich i novych pozadavkd, pokud jde o zemédélské hospodafstvi a také o kritéria v socidlni oblasti a oblasti
zivotniho prostiedi.

1.2 Prepracovand SZP musi vyhovovat potiebam spojenym s novymi vyzvami, pfed nimiz Evropa v sou¢asné dobé stoji,
véetné zavazkd EU piijatych v rdmci rozvojovych cila tisicileti OSN, zdvazkd v souvislosti se zménou klimatu, které EU
piijala na 21. konferenci smluvnich stran (COP21), i zdvazkd vyplyvajicich z dvoustrannych obchodnich dohod a véetné
volatility trhu.

1.3 SZP musi poskytovat vyraznou podporu pro evropsky zemédélsky model, ktery je definovén tradi¢nimi rodinnymi
farmami, zemédélskymi druzstvy a spole¢nostmi, a pro vyrovnavani vyznamné nerovnosti pifjma mezi venkovskymi
a méstskymi oblastmi i v rdmci zemédélstvi, a to se zapojenim zemédélskych odvétvovych organizaci.

1.4 Vzhledem k tomu, ze SZP zajistuje udrzitelné doddvky kvalitnich a bezpe¢nych potravin pro vice nez 500 milionti
obcanti EU a jeji objem vyvozu ¢ini 131 miliard EUR, coz tvoii 7,5 % celkového vyvozu z EU, musi byt v jejim rozpoctu,
ktery piedstavuje 38 % celkového rozpoctu EU, nalezena rovnovaha a tento rozpocet musi pfindet ndlezitou hodnotu za
vynaloZené prostfedky. Do budoucna musi byt zajisténo dostatecné financovani, aby bylo mozné zvlddat zvysené finan¢ni
ndroky, které jsou dusledkem brexitu, tlaky na pfjmy zemédélskych hospodéfstvi a vys$si poptavku po vefejnych statcich.

1.5  EHSV podporuje zachovani dvoupilitového modelu SZP. P¥imé platby v rdmci prvniho pilife musi byt urceny na
podporu piijmt zemédélskych hospodaistvi, opatieni pro fizeni trhi a posilené poskytovani vefejnych statka. Platby na
rozvoj venkova v rdmci druhého pilife by se mély zaméfovat na hospodarské, environmentdlni a socidlni programy
vychézejici z cilti v oblasti podpory zranitelnych regiont a odvétvi, které byly stanoveny na konferenci Cork 2.0, a mély by
zajistit cileny piistup k poskytovani vefejnych statkd.
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1.6  Hodnotny piinos zeméd@lstvi pro Zivotni prostfedi neni docenén. Propady uhliku v travnich porostech, lesich,
raelinitich a remizech je tfeba zohlednit, chrénit a posilit v rdmci plateb poskytovanych z prvniho i druhého pilife SZP.

1.7 Je tieba zavést ic¢inné programy, které se budou cilené zaméfovat na mladé zemédeélce, pfedevsim Zeny, a odchazent
do dachodu, a umozni tak fesit dulezity problém generacni obnovy. Pfijaty by mély byt rovnéz programy zaméfené na
posileni role Zen v zemédélstvi obecné.

1.8 Kli¢ovou souddsti piepracované SZP by mélo byt zjednoduseni: vyuziti modernich technologii by mélo umoznit
zjednoduseni administrativnich povinnosti zeméd¢lct a snizit stdle veétsi zatéz, kterou pro né piedstavuji. Zménit by se mél
proces auditu a inspekci, které by mély zahrnovat urcity model vypofddani, systém zlutych karet, omezeni pozadavki na
podminénost a vyssi tolerance, pficemz cilem viech téchto zmén by mélo byt zjednoduseni plateb a zlepSeni jejich
vyplaceni.

1.9  Piepracovand SZP by méla zachovavat zdsadu preference Spolecenstvi a izemné vyvazené potravinové sobéstacnosti
zajisfované ob¢antim EU ze zdroju potravin v EU. Potencidl zemédélstvi musi byt zdiraznovan ve vSech dvoustrannych ¢i
mnohostrannych dohodich a toto odvétvi nelze obétovat kviili ziskdni vyhod v jinych oblastech. Veskeré potraviny
dovdzené do EU musi — pii respektovani zdsady souladu — v plném rozsahu vyhovovat hygienickym, fytosanitdrnim,
pracovnépravnim a environmentdlnim normdm EU.

1.10  Je tieba posilovat postaveni zemédélcti v potravinovém fetézci. Kladnd doporuceni, jez vydava pracovni skupina
EU pro zemédélské trhy, by méla byt pfijimana a provddéna. Je nezbytné dle a jesté vyraznéji podporovat spolupraci mezi
vyrobci a stavajicimi druZstvy a organizacemi producent (zejména malymi) v jednotlivych odvétvich a regionech. Zvlastni
dtraz by mél byt kladen zejména na ta odvétvi a regiony, v nichZ je mira spoluprace nizka.

1.11  Pro novou, pfepracovanou SZP maji zdsadni vyznam silny prvni pilif i druhy pilit s programy rozvoje venkova
dostupnymi ve viech ¢lenskych statech, véetné oblasti s pfirodnimi omezenimi, a zaméfenymi na zranitelné regiony
a odvétvi.

1.12  Vyse ptimé podpory vyplacené zemédélcim v jednotlivych ¢lenskych statech EU musi byt déle sjednocovana, aby
byly vytvofeny rovné podminky pro zemédélce ve viech ¢lenskych stitech a aby byl zajistén vyvazeny rozvoj venkovskych
oblasti v celé EU.

2. Uvod

2.1  Zemédélstvi je v rdmci EU vice integrované nez kterékoli jiné hospoddiské odvétvi. Je to jediné velké odvétvi, které
mé spole¢nou politiku centralné financovanou z rozpoctu EU. Zemédélské a zemédélsko-potravindiské odvétvi je v ramci
celé ekonomiky mimofddné vyznamnym zaméstnavatelem: pracuje v ném 11 miliond zemédélet a 22 miliont
zemédélskych pracovnikd a kromé toho vytvaii i 22 miliont dalsich pracovnich mist, kterd s timto odvétvim souviseji,
v oblasti potravinaiského primyslu, maloobchodu a sluzeb (*). Mnoha z téchto pracovnich mist se nachazeji v chudsich
venkovskych regionech. Zemédélstvi prispivd k hospodaiské ¢innosti v kazdém clenském stdté a v kazdém regionu. Za
poslednich 10 let rostla hodnota vyvozu potravin a ndpoji pochdzejicich ze zemédélsko-potravinaiského odvétvi EU
v priméru o 8 % roéné a v roce 2016 dosahovala 131 miliard EUR (%).

2.2 SZP je jednou z nejdulezitgjsich politik EU, kterd zajistuje udrzitelné dodavky bezpecnych a kvalitnich cenové
dostupnych potravin pro 500 milioni ob¢anti EU. Musi rovnéZz a) zajistovat pfiméfenou vysi pi{jma zemédélcim v EU
a b) podnitit socidlni, environmentdlni a hospodaisky rozvoj celého venkova. Zemédélci a lesnici obhospodatuji vice nez
82 % rozlohy piidy v EU(’), a jsou tudiz zdsadni souddsti udrzitelného zemédélského hospoddfstvi, jez musi mit
multifunkéni charakter.

(')  Evropskd komise, Zemédélské vydaje EU zaméfené na vysledky (,EU agricultural spending focused on results®), zaf{ 2015.

() Evropskd komise, Statisticky piehled zemédélského a potravinaiského obchodu — zemé mimo EU 28 (,Agri-food trade statistical fact
sheet — Extra EU 28%).

()  Eurostat. Pokryv ptidy, vyuzivéni piidy a krajina v roce 2016.
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2.3 SZP s rozpoctem 59 miliard EUR poskytuje zemédélcim a jejich podnikiim Zzivotné ddlezitou podporu formou
piimych plateb, opatfeni na podporu trhu a programi rozvoje venkova. Je tieba konstatovat, ze podpora v rdmci SZP
souvisi s poskytovanim vefejnych statkd a dodrzovanim piisnéjsich evropskych norem. Je pravda, Ze tyto piimé platby
poskytované v rdmci prvniho pilife jsou vdzané podminénosti a povinnymi pozadavky na hospodateni, opatfenimi pro
bezpecnost potravin, normami tykajicimi se zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvitat
a environmentdlnimi kontrolami a maji pro zemédélce zdsadni vyznam, protoze jim umoznuji stabilizovat jejich p¥jmy
a zvladat volatilitu trhti. 30 % p¥imych plateb je v souc¢asné dobé podminéno plnénim ekologickych pozadavkii tykajicich se
kvality ptidy, biologické rozmanitosti a ukldddni uhliku. Presto vak pfetrvavaji ekologické a socidlni problémy, které je
nutno Fesit. Trzni opatfeni, kterych béhem posledni reformy SZP povazlivé ubylo, jsou stile dilezitd, a to zejména v dobach
trzni krize. Reseni problému volatility vyzaduje nova opatfeni. Spolufinancovany program rozvoje venkova je v ramci
druhého pilife dilezitym zdrojem financovani hospodaiskych, environmentalnich a socidlnich programi realizovanych jak
na trovni jednotlivych zemédélskych podnikd, tak v oblastech venkova.

2.4 SZP béhem uplynulych Sesti dekdd méla a md i pii svych nedostatcich vyznamné piinosy pro obcany, vyrobce,
spotiebitele a danové poplatniky EU i pro celou spole¢nost. V nékterych oblastech vsak stojime pfed problémy, které se
tykaji biologické rozmanitosti, Zivotniho prostiedi a krajiny, a témi je tieba se zabyvat. Osvéd¢ila svou schopnost
pfizpusobit se a pruzné reagovat na potieby dané doby. Jedine¢nd struktura SZP, tvofend jejim prvnim a druhym pilifem,
umoziuje této politice, aby se ménila a zaméfovala na rtizné cile, zdroven si vSak zachovavala své celkové zacileni na
podporu evropského modelu zemédélstvi a rodinnych zemédélskych podniki.

2.5  Vyrovnavaci platby poskytované v rdmci SZP se v priibéhu let dramaticky zmeénily: zpocatku mély hlavné podobu
trzni a cenové podpory, pozdé&ji se z nich staly oddélené platby s podstatnou environmentalni slozkou. Za ticelem podpory
zranitelnych regionti a odvétvi byl zaveden druhy pilif. Druhy pilif zajistuje, aby inteligentni a udrzitelny rozvoj venkova
byl astfednim prvkem zemédélské politiky EU. Politika pro rozvoj venkova musi tvofit soucast zemédélské politiky.

2.6 Zemédélska ¢innost a produkce musi v rdmci pozitivné piepracované, zmodernizované a zjednodusené SZP hrat
dulezitou roli v souvislosti s plnénim evropskych cilid v oblasti udrzitelnosti, Zzivotniho prostiedi, pfirody,
konkurenceschopnosti, investic, ristu a tvorby pracovnich mist.

2.7 Prepracovand SZP si musi uchovat pozitivni aspekty soucasné politiky a zdroveil pfijmout nova opatieni, kterd
umozni vypofddat se s novymi vyzvami, mezi néz patif spolecenskd poptdvka po poskytovéni vefejnych statka, zavazky EU
piijaté v rdmci rozvojovych cil tisicileti OSN, zdvazky pfijaté na 21. konferenci smluvnich stran (COP21) v souvislosti se
zménou klimatu i zdvazky vyplyvajici z dvoustrannych obchodnich dohod a volatilita trhu. Pfepracovand SZP musi rovnéz
najit spravnou rovnovahu mezi potfebami spotiebitelti, danovych poplatniki a vyrobcd.

2.8V rdmci pfepracované SZP musi EU i nadile poskytovat vyraznou podporu pro evropsky zemédélsky model
a udrzitelnd rodinnd hospodéfstvi oproti pramyslovému modelu zemédélské vyroby, ktery se vyvinul v jinych oblastech,
jako je napiiklad Mercosur, Spojené staty americké ¢i Ocednie. Zvldstni pozornost je tieba vénovat malym a stfednim
zemédélskym podnikiim. Co se tyce bezpecnosti potravin, Fdi se evropsti zemédélci zdsadou piedbézné opatrnosti, coz je
znevyhodiiuje v hospodéiské soutézi a svétovém obchodu se zemédélskymi komoditami a potravinami se zemédélci
v Severni ¢i Jizni Americe, Ocednii a v jinych ¢dstech svéta, kde se pouZivaji hormony a agonisty beta-adrenoreceptort,
které jsou v EU zcela zakdzany.

2.9  Evropsky zemédélsky model je spolecenskou smlouvou mezi zemédélci EU a spolenosti, na jejimz zdkladé
zemédélci udrzitelné produkuji potraviny vysoké kvality a vytvéieji i dalsi vefejné statky a zdrovei s tim zajistuji ochranu
zivotniho prostiedi a péci o krajinu. SZP by zase méla poskytovat podporu, kterd umoziiuje zachovat rodinné zemédélské
podniky, druzstva a spole¢nosti s udrzitelnymi modely zemédélstvi a venkovské oblasti. Tento model pfindsi evropské
spolecnosti statky nesmirné hodnoty, nebot zajistuje dodavky rozmanitych, zdravych, bezpeénych, cenové dostupnych
a vysoce kvalitnich potravin, pfispivd k tzemni rovnovize a zachovani venkovskych oblasti a pomahd chrénit Zivotni
prostiedi a krajinu.

2.10  EU musi rovnéz vynalozit vétsi usili na to, aby zajistila, Ze zemédélci a ob¢ané EU budou SZP a jeji pfinosy naleZité
chépat a podporovat.
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3. Vyzvy pro zemédélstvi a SZP

Prijmy zemédélcii

3.1  SZPslouzi Evropé a ob¢antim EU jiz vice nez 60 let a na jedné strané md zdsadni piinosy pro zemédélské odvétvi, na
strané druhé vytvai{ za penize danovych poplatnikii dobrou hodnotu. Je viak zjevné, ze v mnoha zemich EU se zvysuje
nerovnost v piijmech mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi a také v rdmci zemédélstvi. Pijmy zemédélct jsou ve
vétsiné clenskych stdtt nedostatecné a ve srovndni s celostitnim ¢&i regiondlnim pramérem podstatné nizsi. Ceny
zemédélskych produktil se nezvysuji podle inflace a zvySuji se naopak vstupni ceny, jako napiiklad ceny hnojiv ¢i energie.
V poslednich letech mé na pijmy zemédélct nepiiznivy vliv také volatilita cen.

Investice v oblastech venkova

3.2 Soucasnd politika rozvoje venkova, kterd ma k dispozici rozmanitou skdlu pruznych néstroja, se osvédcila jako
velmi dilezity prostfedek podpory venkovskych oblasti, zvldsté pak oblasti s pfirodnimi omezenimi. Hlavni prioritou
pfepracované SZP musi byt velkoryse koncipovany pldn rozvoje venkova, ktery byl pfedstaven na konferenci Cork 2.0
v rdmci prohldSeni Za lepsi Zivot ve venkovskych oblastech. Investovdni do Zivotaschopnosti a dynamiky venkova, zlepseni
tvorby pracovnich mist v ekonomicky slabych a v odlehlych oblastech a podpora diverzifikace zemédélstvi predstavuji
hlavni vyzvy, pied nimiz stoji pfepracovana SZP (*).

Rozpocet

3.3 Z hlediska procentudlniho podilu na rozpoctu EU klesly vydaje na SZP z Grovné 65-75 %, kde se nachdzely
v 80. letech minulého stoleti, na soucasnych 38 %. Od zemédélstvi se nicméné ocekdvd, ze kromé poskytovani vysoce
kvalitnich cenové dostupnych potravin bude stile vyznamnéjsi mérou pfispivat i k plnéni cilt EU, které byly stanoveny na
21. konferenci smluvnich stran (COP21), a rozvojovych cilt tisicileti. Pro budouci financovani SZP pfedstavuje velkou
vyzvu rovnéz odchod Spojeného krélovstvi z EU.

Zajistovdni potravin

3.4 V souvislosti s nariistdinim svétové populace, kterd se md podle odhadt do roku 2050 zvysit ze 7 miliard na 9,5
miliardy, je stale naléhavéji zapotiebi, aby se v nadchdzejicich letech podstatné zvysila svétovd produkce potravin. Jednim
z hlavnich rozvojovych cilti tisicileti, ktery vyty¢ila Organizace spojenych ndrodd, je vyrazné omezit podvyzivu, jiZz podle
odhadii studii Svétové zdravotnické organizace (WHO) trpi v soucasnosti kazdy sedmy c¢lovék na svété. Je jasné, zZe
celosvétovd produkce potravin se bude muset zvySovat udrzitelnym zptisobem, protoze jediné tak muZze uspokojit
poptavku po potravindch a prispét k vymyceni hladu. Jako odpovédnd svétovd sila musi EU a jeji pfepracovand SZP plnit
v oblasti produkce potravin zdsadni Glohu. SZP musi byt odpovédnd i v oblasti vyvozu a i nadéle motivovat rozvojové zemé
ke zlep3ovani jejich domaci vyroby.

Vyzvy tykajici se Zivotniho prostredi

3.5  Zemédélstvi EU a SZP maji zdsadni vyznam pro plnéni zdvazkd, které EU pfijala v souvislosti s rozvojovymi cili
tisicileti OSN, a jejich ambicidznich cilt stanovenych v rdmci celosvétové dohody o klimatu uzaviené na 21. konferenci
smluvnich stran (COP21). Od roku 1990 se emise uhliku ze zemédélstvi v EU sniZily o 23 % a mnoZstvi dusi¢nand v fekdch
pokleslo od roku 1992 0 17,7 % (°). V oblasti piinosti pro Zivotni prostfedi bylo v rémci SZP dosazeno znaéného pokroku,
jsou tu viak dalsi vyzvy, pfed nimiz SZP stoji, a jeji pfepracovani by mélo umoznit, aby zemédélstvi vétsi mérou piispivalo
k plnéni cild, které stanovila 21. konference smluvnich stran (COP21), a rozvojovych cilt tisicileti, a plnilo v této souvislosti

vz

Ekosystémové sluzby

3.6 Zemédélské odvétvi poskytuje velmi dulezité ekosystémové sluzby, pfispiva k obhospodafovani stanovist, zachovani
biologické rozmanitosti, normam dobrych Zivotnich podminek zvifat a krajinnému razu, jakoz i k ochrané ptidy a vody.
Kromé¢ toho je tieba uznat, Ze by zemédélstvi mélo byt pfinosnéjsi, pokud jde o biologickou rozmanitost, Zivotni prostiedi
a krajinu. Zna¢né mnozstvi potravin se v EU produkuje za vyuziti pfirodnich zdroji vody, které by jinak zistaly nevyuzity.
Velky podil zemédélské ¢innosti v EU zaujimd také péce o travni porosty, lesy a raselinisté, coz jsou oblasti cennych
propadti uhliku. Pfepracovand SZP musi vechny tyto dilezité ekosystémové funkce zemédélstvi podchytit a podporovat.

() Stanovisko Od prohldseni Cork 2.0 ke konkrétnim opatfenim (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).
()  Komisai Hogan, Price pro evropské zemédélce (,Working for Europe’s Farmers®), 2016.
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Potraviny nabizejici dobrou hodnotu za dobrou cenu

3.7  Diky SZP maji ob¢ané EU spolehlivé zabezpeceny doddvky potravin, které jsou bezpecné, cenové dostupné
a doddvané v hojném mnozstvi. Procentudlni podil pfijmu, ktery obcané EU vynaklddaji na potraviny, se oproti obdobi po
druhé svétové vélce, kdy ¢inil 50 %, snizil na dnesnich 10%, a to pfesto, Ze ndklady na vyrobu se vyrazné zvysily.
Prepracovand SZP musi zajistit, aby spotiebitelé méli i naddle ptistup k cenové dostupnym, vysoce kvalitnim a bezpe¢nym
potravindm vyrdbénym podle stanovenych evropskych standarda.

Generacni obnova

3.8 Vzhledem k tomu, Ze vétsina zemédélct je starsi 55 let, je velmi dalezité pfildkat do zemédélstvi mladé lidi.
S generacni obnovou jsou spojeny problémy, jimiZ toto odvétvi trpi. Mezi praktické problémy, na které mladi lidé narazeji,
pati{ piistup ke zdrojiim financovani a k ptid¢, nizké piijmy, pfedavani znalosti a piistup ke vzdélani. Nizké piijmy navic
zemédélctim znemoziuji spofit na diachod. V nékterych oblastech dochazi ve stdle vétsi mife k opousténi pidy, coz md své
zfejmé socidlni a environmentalni disledky, a to zejména v odlehlych oblastech. Silny diiraz na genera¢ni obnovu, na mladé
zemédélce a nové piichozi, obzvlasté kvalifikovanou pracovni silu jiz pracujici v zemédélstvi, a zajisténi snadnéjsiho
odchodu do dichodu se musi stat nezbytnou soucdsti prepracované SZP.

Zeny v zemédélstvi

3.9 Zeny plni v zemédélském odvétvi velmi diilezitou dlohu: zastdvaji v zemédélskych podnicich mnoho préce a nesou
stale véts{ podil administrativni zatéZe. V mnoha piipadech maji Zeny z hlediska formalniho vlastnictvi zemédélskych
podnikéi slabsi zastoupeni. Zeny rovnéZz vyznamné pfispivaji k Zivotaschopnosti zemédélskych podniki diky svym
pijmim z ¢innosti mimo zemédélsky podnik — kdyzZ pracuji za plat ¢i ptsobi jako nezdvislé podnikatelky. V ptipadech, kdy
oba manzelé pracuji v zemédélském podniku na plny tvazek, by vlastnictvi podniku mélo toto pfispéni odrdzet
a podnécovat.

Migrace

3.10  Zemédélské a zemédélsko-potravindiské odvétvi maze hrat dalezitou roli pii zaclefiovani pristéhovalcti do
pracovni sily, jakoZz i v rdmci socidlnich programii zaméfenych na pomoc znevyhodnénym skupinam.

Zjednoduseni

3.11  Modernizace a zjednoduseni SZP maji v souvislosti s pfepracovanim této politiky zdsadni vyznam pro budoucnost.
Potfeba zjednoduseni byla konstatovdna jiz v predchozich reformdch, redlnd praxe je vSak takovd, Ze SZP je na trovni
uplatriovani kritérii zptsobilosti a podminénosti v rimci povinnych pozadavkt na hospodafeni (angl. zkr. SMR) a dobrého
zemédélského a environmentélniho stavu (DZES).

Obchod a globalizace

3.12  EHSV uzndvd, ze obchod se zemédélskymi produkty a jejich vyvoz pfindsi znacny uzitek a vytvaif pracovni mista.
Nicméné vyzvy v souvislosti s globalizaci a obchodnimi dohodami by mohly zemédélstvi zdvaznym zptisobem poskodit
a mohly by ohrozit vysokou troveil bezpecnosti potravin a norem kvality v EU. Je dilezité, aby byla nalezena spravna
rovnovaha mezi otevirdnim novych trhti a piilezitosti a ochranou citlivych odvétvi a oblasti, jakoz i norem EU. Pokud jde
o zésadu preference Spolecenstvi a potravinové sobéstaénosti, musi byt také zachovéna tizemni rovnovaha (%).

Volatilita cen a posileni postaveni zemédélcii v potravinovém Fetézci

3.13  V potravinovém fetézci existuje znacnd nerovnovdha mezi velkymi maloobchodnimi prodejci a zpracovateli na
strané jedné a zemédélci na strané druhé, kterd stlacuje ceny, a to mnohdy i pod troveri vyrobnich ndkladd. Je tieba
posilovat postaveni zemédélcti v potravinovém fetézci prostrednictvim dobfe fungujicich odbytovych druzstev. Mél by byt

() Stanovisko Uloha zemédélstvi v mnohostrannyich, dvoustrannych a regiondlnich obchodnich jedndnich s ohledem na ministerskou konferenci
WTO v Nairobi (Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 20).
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vytvofen evropsky pravni rdmec pro feSeni neférovych obchodnich praktik potravindiskych a obchodnich fetézcd.
V situaci, kdy EU omezila trzni podporu a kdy je zemédélstvi ve vétsi mife vystaveno tlaku svétovych trhii a disledkim
geopolitickych krizi, jakou je zdkaz vyvozu do Ruska, se pro zemédélce v EU stava vyznamnou vyzvou také volatilita cen
a pHjml. V této souvislosti je tieba ocenit a dile rozvijet ¢innost pracovni skupiny EU pro zemédélské trhy. Je treba
zasdhnout proti nekalym obchodnim praktikdm a prodeji za podndkladové ceny.

Vyvdzeny tizemni rozvoj

3.14  Zemédélstvi a lesnictvi jsou zdkladem hospodatského a socidlniho rozvoje venkovskych oblasti. Dilezitou tlohu
plni i v dalich hospodatskych podnicich a sluzbach spojenych s venkovem, jako je venkovsky cestovni ruch, zaméstnanost
¢i kulturni aktivity. Prepracovand zemédélskd politika s pevné vybudovanym druhym pilitem je zdsadnim predpokladem
feSeni problému v oblasti rozvoje venkova a pro zachovani silného zemédélstvi a silnych zemédélskych podnika ve viech
regionech EU. Cilem musi byt zachovat ¢innost co nejvétstho poctu zemédélci.

4. Ndvrhy na zdokonalenou zmodernizovanou a zjednoduSenou SZP

4.1  Piepracovand SZP, kterd bude silnou oporou pro zemédélsky model EU, musi zéstat vérnd hlavnim ciltim, které
vytycila spolecnd zemédelskd politika zakotvend v Rimské smlouvé z roku 1957. Mély by byt zahrnuty i nové cile tykajici se
zdvazkt v rdmci cilt udrzitelného rozvoje a COP21. Clanek 39 SFEU uvadi tyto konkrétni cile SZP:

1) zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim optimélniho vyuzZiti vyrobnich ciniteld,
zejména pracovni sily;

2) zajistit odpovidajici Zivotni Groven zemédélct;
3) stabilizovat trhy;

4) zajistit plynulé zasobovani;

5) zajistit spotfebitelim dodavky za rozumné ceny.

4.2 Prepracovand SZP se musi rovnéZ pfizptsobit zdsadnim vyzvam v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, zmirnovani
zmény klimatu a ochrany biologické rozmanitosti.

4.3 Téchto dalezitych cilti Ize nejlépe dosahnout pfi zachovani stavajici struktury dvoupilifového modelu SZP, kdy je
prvni pilit SZP zalozen na pfimych platbach pro aktivni zemédélce podporenych opatfenimi pro fizeni trhu a druhy pilif
SZP je zaloZen na opatienich pro rozvoj venkova a vychdzi z politiky, kterd zohlediiuje novou poptavku po poskytovani
vefejnych statkd. PHimé platby poskytované v ramci prvniho pilite, které jsou vazané podminénosti v podobé opatieni pro
bezpe¢nost potravin, normami tykajicimi se zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat
a environmentdlnimi kontrolami, maji zdsadni vyznam jako podpora piijmt zemédélct a pomoc v souvislosti s volatilitou.
Opatfeni provadénd v rdmci druhého pilife SZP nabizeji doplijici programy hospodéiské, environmentdlni a socidlni
ochrany.

4.4 SZP musi mit v obdobi po roce 2020 dostate¢ny rozpocet, jenz umozni zvladat zvySené finan¢ni ndroky, které jsou
disledkem rozhodnuti o brexitu, tlaky na piijmy zemédélskych hospodafstvi a vyssi poptavku po vefejnych statcich.

4.5  Na zdkladé¢ modelu zdkladnich plateb navrhujeme, aby zemé, které pfijaly jiny model nezli systém zdkladnich
pausilnich plateb, mély moznost zachovat tento model i po roce 2020, protoze lépe vyhovuje podminkdm, které v téchto
zemich existuji. V nékterych zemich nezohlediiuje model pausélnich plateb rozdily v drovni investic, zemédélské ¢innosti
a poskytovani vefejnych statkd.

4.6 Vyse piimé podpory vyplicené zemédélctim v jednotlivych ¢lenskych stitech EU musi byt déle sjednocovdna, aby
byly zohlednény rozdily v podminkdch a tim vytvofeny rovné podminky pro zemédélce ve viech ¢lenskych stitech a aby
byl zajistén vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti v celé EU.
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4.7 Pfimé platby by mély byt poskytovany pouze aktivnim zemédélctiim, ktefi poskytuji vefejné sluzby a vefejné statky.

4.8 Aby byly podpofeny a ochranény piimé platby pro zemédélce v ramci silného prvniho pilife, méli by se v rdmci
piepracované SZP aktivni zemédélci fidit roénim ¢i viceletym programem, ktery by byl zaméfen na Zivotni prostiedi,
zménu klimatu a biologickou rozmanitost a zahrnoval by navigator uhliku a plan fizeni Zivin. Tento ro¢ni ¢&i vicelety
program by zahrnoval méfitelné poskytovani verejnych statkd a skytal by zemédélctim vétsi flexibilitu. Méfitelnost musi
vychdzet z objektivnich a standardizovanych kritérii na Grovni EU.

4.9  Pro ptimé platby z prvniho pilife by mél byt stanoven spravedlivy a pfiméfeny strop na jednotlivého zemédélce
(napf. srovnatelny s piijmem kvalifikovaného pracovnika). Méla by existovat moznost tprav a méla by byt zohlednéna
partnerstvi, druzstva, spole¢nosti a pocet zaméstnanct, ktef{ musi mit pojisténi.

410  Vézané piimé platby by mély byt zaméfeny na zranitelnd odvétvi a regiony. Mély by brénit opousténi pady
i ochranovat biologickou rozmanitost, zejména udrzenim chovu hospodaiskych zvifat a zachovanim upadajicich odvétvi.

4.11  V soucasné SZP je 30 % plateb v prvnim pilifi spojeno s ozelenénim a 70 % s az 15 povinnymi pozadavky na
hospodareni (angl. zkr. SMR) a s péti podminkami dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu (angl. zkr. GAEC),
které musi byt splnény. Pro usnadnéni skute¢ného zjednoduseni SZP by bylo vhodné podminit celou platbu z prvniho pilite
poskytovanim vefejnych statkil. K dosazeni tohoto cile je nezbytné spravné vyhodnotit ozelefiovani a povinné pozadavky
na hospodafeni (SMR), aby se zachovala nejucinngjsi a dosazitelnd opatieni a aby rovnéz byly zavedeny také nové cile, jako
je zména klimatu a nutnost zvy$ovani absorpce uhliku ptidou.

412  Tyto programy zaméfené na podminénost v podobé povinnych pozadavkii na hospodafeni by zahrnovaly
méfitelné vystupy v oblasti ochrany Zivotniho prostedi, zmirfiovdni zmény klimatu a ochrany biologické rozmanitosti na
zdkladé provddéni piislusnych stdvajicich pozadavki na podminénost.

4.13  Souddsti prepracované SZP by méla byt koncepce inteligentniho zemédélstvi, které bude pfindset dvoji dividendu
v podobé zlepseni vynosti zemédélské ¢innosti a zdrover i poskytovani environmentdlnich piinosti. Jeji soucdsti by mélo
byt vyuzivani technologii a pfeddvani znalosti k rozvoji pfesného zemédélstvi s cilem sniZzit objem vstupt, jako je voda,
energie, prumyslovd hnojiva, ¢i dalsich vstupt, jako jsou pesticidy, pfedevsim fungicidy a insekticidy.

4.14  Trini opatieni, v¢etné podpory soukromého skladovani (APS — Aids to Private Storage), by méla ziistat zachovéna.
Je dtilezité, aby mezni hodnoty, pii jejichz dosazeni lze téchto forem podpory vyuzivat, byly stanoveny realisticky, tak aby
vyrobciim, kteff o né pozadaji, poskytovaly smysluplnou podporu jejich pFjmu.

4.15  Nejucinngjsi ochranou pied volatilitou pijmi jsou spolehlivé a pfiméfené pfimé platby a opatfeni pro fizeni trhu
v ramci prvniho pilife. V dob¢ krajni cenové volatility vSak musi byt k dispozici i dalsi ndstroje, a je proto tieba zvazit jaké —
uvazeny by mély byt i rezimy zaméfené na snizeni produkce. Méla by byt usnadnéna moznost vyuzivani prosttedki
z druhého pilite na opatfent, jako jsou systémy dobrovolného pojisténi.

416  Vyrobni druzstva jiz 140 let jasné ukazuji, Ze jsou odolnéjsi vici otfesim na zemédélskych trzich a pomahaji
zamezit pfesouvdni vyroby potravin. Proto je nezbytné ddle a jeSté vyraznéji podporovat spoluprici mezi vyrobci
a stvajicimi druZstvy a organizacemi producentti (zejména malymi) v jednotlivych odvétvich a regionech. Zvlastni daraz by
mél byt kladen zejména na ta odvétvi a regiony, v nichZ je mira spoluprdce nizkd.

417  Je tieba prosazovat vSechny klicové prvky, na které poukdzala pracovni skupina EU pro zemédélské trhy: zlep$eni
postaveni zemédélcti v potravinovém fetézci, vetsi transparentnost, povinné oznamovani cen, opatieni pro fizeni rizik
a feSeni problému nekalych obchodnich praktik a dalsich probléma. Ve vSech téchto oblastech je tfeba ptijmout predpisy,
které se musi stat nedilnou soucdsti pfepracované SZP. Navrhujeme, aby byly pfijaty piisnéjsi pfedpisy, které postavi mimo
zdkon nekalé obchodni praktiky, zakdZzou prodej za podndkladové ceny a na tdrovni vyrobct, zpracovatelt
a maloobchodnich prodejii zavedou povinné oznamovani cen. Postaveni zemédélcii je kromé toho tfeba posilit i podporou
zfizovani silnych organizaci producentd.
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418  Zékladnim prvkem pfepracované SZP musi byt zachovani G¢inné a fddné fungujicitho jednotného trhu EU.
Renacionaliza¢ni trendy, které se v posledni dobé objevuji napti¢ celym jednotnym trhem, jsou zdrojem nemalych obav
a vedou k vétsi divergenci cen a trht. V piipadech neexistence je mj. nutné zavést regulaci povinného oznacovani ptivodu
zemédélskych a potravindfskych vyrobkd, jez je nezbytnd k piedchdzeni podvodim a kterd spotiebitelim umozni ¢init
informovand rozhodnuti, pfic¢emz tcelem je to, aby v ni obsaZené normy nenaruSovaly a neznemoziiovaly volny pohyb
zbozi v ramci jednotného trhu EU.

4.19  Brexit je pro EU velkou hrozbou a na SZP a na jednotny trh bude mit vyznamny dopad. Jakékoli sniZovani
rozpoctu SZP, k némuz v disledku brexitu dojde, musi byt ¢lenskymi staty v plné mife vyrovnano. Velmi dalezité je také to,
aby mezi EU a Spojenym krélovstvim byl zachovén bezcelni obchod se zemédélskymi produkty a potravinami, aby v nich
i naddle platily rovnocenné normy v oblasti zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a ochrany Zivotniho prostiedi
a aby se na dovoz z EU i ze Spojeného krélovstvi vztahoval Spole¢ny vnéjsi sazebnik.

420  Jednim ze zakladnich cilt SZP musi byt preference Spolecenstvi, aby ob¢ané EU méli potraviny z EU. Hlavni
zdsadou této politiky musi byt zachovani a ochrana norem EU tykajicich se sledovatelnosti, bezpe¢nosti potravin, kontrol
zdravi zvifat a rostlin a ochrany Zivotniho prosttedi, jakoz i diislednd ochrana chranénych zemépisnych oznaceni (CHZO).
Pfi kazdém obchodné-politickém jedndni je z hlediska spottebitelt v EU zdsadni, aby EU vyzadovala, aby veskeré dovazené
zbozi spliiovalo tytéz normy. Do budoucna je pfi kazdém takovém jedndni dalezité navic i to, aby EU dbala o zachovani
spolehlivé a dostate¢né celni ochrany citlivych odvétvi a zranitelnych oblasti.

421  Klicovym prvkem nové, pfepracované SZP musi byt generacni obnova. Navrhujeme, aby zemédélctim mladsim 40
let byly z prvniho pilife SZP i nadéle poskytovany vyssi platby, stejné jako je tomu v soucasné dobé. Navrhujeme, aby bylo
piezkoumdno pravidlo péti let s cilem odstranit nepruzné piedpisy, které mladym zemédélcam nedovoluji ptistup k vy3sim
platbdm. Zdroven s tim také navrhujeme, aby se pro mladé zemédélce zvysily sazby plateb v ramci opatfeni obecného
rezimu programil rozvoje venkova. Vyse plateb poskytovanych mladym zemédélcim v rdmci strukturdlnich programa
grantové podpory by se méla zvysit na 70 %. Piislusnou podporu by méli mit moznost ziskat i mladi zemédélci a mladi
pracovnici v partnerstvich, druzZstvech a spole¢nostech. Velmi dilezité je, aby existovala pouzitelnd vnitrostdtni rezerva,
kterd by mladym a zacinajicim zemédélctim umoznila pribézny pfistup k podpordm. Méla by rovnéz existovat moznost
provadét ucinny program odchodt do diichodu v rdmci druhého pilife. Clenské stity by mély mit flexibilni moZznosti
zavadéni doplriujicich opatieni pro mladé zemédélce, pfedevsim Zeny. Je dilezité, aby byl kladen velky duraz na vzdélavani
a zlepSovani dovednosti. V zdjmu posileni postaveni zen v zemédélstvi by mély mit Zeny moznost vyuzivat podobnych
pobidek, jaké jsou k dispozici mladym zemédélcam, aby tak byl zajistén rovny piistup k padé, ptijckam, odborné piipravé
a statusu.

422V ramci podminénosti/dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu (GAEC) a povinnych pozadavkd na
hospodareni (SMR) by bylo mozné pro zemédélce zavést jednoznacné zjednoduseni, které by spocivalo v opusténi piistupu
zalozeného na auditech ¢i inspekcich a v rozsahlejsim vyuZzivani technologii. MEl by byt prijat systém zaloZeny na
kontrolnim seznamu, ktery by zahrnoval kladné a zdporné body podle plnéni piislusnych pozadavki. Zadatelé, kteii by
spliovali hlavn{ a nejdulezitéjsi pozadavky a shromdzdili by urcity mezni pocet bodt, by ziskali na narok na platbu bez
jakychkoli sankci. Tento systém by pfedstavoval rozsifeni nového, ale jiz zavedeného piistupu zaloZeného na udélovani
zlutych karet. Nékteré povinné pozadavky na hospodafeni (SMR), které jiz nejsou vhodné ¢i potiebné, by mély byt zruseny,
aby se snizil pocet pozadavki v rdmci podminénosti a pocet povinnych pozadavkii na hospodafeni (SMR) Dobrym
piikladem toho by bylo zruSeni nutnosti kontrolovat identifikaci zvitat v zemédélskych podnicich a kontroly provadét za
pouziti piislusnych technologii v mistech prodeje, jako jsou jatka, sbérnd mista a dobyt¢i trhy.

423  V rezimu inspekci vztahujicim se k pozadavkim podminénosti by mélo rovnéz existovat pravo na to, aby byl
piislusny nedostatek v ramci findlniho postupu ve stanovené lhité bez pokuty napraven. Co se tyce pokut a tolerovanych

vevs

zejména pak ndrokd v oblasti ochrany Zivotniho prostedi (ekologizace) ¢i rezimu jednotné platby (SPS).

4.24  Inspekce by nemély zdrzovat provadéni plateb a politika ukladani pokut v nasledujicim roce by se méla vztahovat
na plnéni viech pozadavkd zptsobilosti a podminénosti ¢i povinnych pozadavkd na hospodafeni (SMR).

425 Pevné vybudovany, posileny a a¢innéji fungujici druhy pilit, ktery bude vyhovovat hospodaiskym,
environmentdlnim a socidlnim ndrokti regiondl, md pro novou, pfepracovanou SZP zaméfujici se na Zivotaschopnost
a dynamiku venkova a na tvorbu pracovnich mist zcela zdsadni vyznam. Jeho zdkladem by mély byt cile, které byly
stanoveny na konferenci Cork 2.0. DilleZité je rovnéZ to, aby ¢lenské stity nalezitym zptsobem spolufinancovaly viechna
opatfeni provadénd v rdmci programu rozvoje venkova, véetné plateb pro oblasti se zvlastnimi pF{rodnimi omezenimi.
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426  Vzhledem k vy$$im ndrokam, které se poji s plnénim evropskych zdvazka stanovenych v rdmci rozvojovych cili

tisicileti OSN a ciltt dohodnutych na 21. konferenci smluvnich stran (COP21), je tfeba rozsifit, zacilit a zaplatit rozsahlejsi
environmentdlni opatfeni v rdmci druhého pilife SZP. Aby to bylo mozné, musi se tato ambice odrazit v budoucim
rozdéleni prostiedkii mezi jednotlivé ¢lenské stity, a to pii respektovdni stdvajicich pfidéla v rdmci druhého pilife.

4.27  Rozsdhlejsi opatieni a platby provadéné v ramci druhého pilite SZP v oblasti ochrany Zivotniho prostedi, zmény
klimatu a biologické rozmanitosti by mohly byt zacileny na to, aby zemédélci poskytovali lepsi ekosystémové sluzby, a to se
zaméfenim na:

1. platby za G¢inngjsi fizeni propadt uhliku v pidé v oblastech zahrnujicich travni porosty, lesy a raselinisté;
2. lepsi obhospodafovani trvalych travnich porostd za Gcelem zlep$eni propadt uhliky;

3. platby za zménu orné piidy na piidu s travnimi porosty;

4. moznost nevyuzivani pidy a programy minimdlni orby;

5. moznost omezit hustotu ustdjeni na puadé s travnimi porosty pii zachovani minimalni hustoty ustdjens;
6. platbu za vytvofeni stanovist a ptirodnich koridort;

7. chrdnénd pasma kolem vodnich ploch;

8. péi o ptikopy a remizy;

9. uhlikovou navigaci;

10. platbu za udrzovéani raselinist;

11. ochranu krajinného rdzu a archeologickych nalezist;

12. platbu za opatfeni pro zaji§téni dobrych Zivotnich podminek zvifat;

13. vyssi platby v oblastech sité Natura a za $kody zptsobené divokou zvéfi;

14. opatieni pro omezeni desertifikace v suchych oblastech;

15. agroekologie a ekologicka produkce;

16. platby za zvySovéni organické hmoty v pidé, omezovani ptdni eroze a zadrzovani vody v krajiné.

4.28  Platby provadéné v ramci rezimu oblasti se zvlastnimi p¥irodnimi omezenimi maji zdsadni vyznam pro zemédélce
v chudsich a izolovanéjsich regionech EU.

4.29  Poskytovani nizkondkladovych prostfedkt financovani je nezbytnym ndstrojem podpory ristu v zemédélském
odvétvi a zejména pak také zpusobem, jak pomdhat mladym zemédélctim, na nichz zdvisi genera¢ni obnova.

430  Prepracovand SZP by méla dopliovat komplexni politiku v oblasti potravin a méla by v sobé spojovat udrzitelné
zemédé€lstvi, vyvazeny tzemni rozvoj, zdravé stravovani, zaméstnanost a obchod. Vyznam zdravého stravovini pro
spotfebitele a s tim souvisejicich pfinost pro spolecnost, co se tyce kvality Zivota, zdravého Zzivotniho stylu, boje proti
obezité a niz§ich ndkladt na zdravotni péci, Ize jen tézko precenit. Je zapotiebi rozsahlejsich prostfedkd a programd, které

umozni §ifit toto sdéleni mezi spotiebiteli, a zdroven s tim by mély existovat i programy zaméfené proti plytvani
potravinami a podporujici recyklaci.
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4.31  V zdjmu dosazeni cile EU zvysit do roku 2030 spotiebu energie z obnovitelnych zdroji pfinejmensim na 27 % by
méla byt pfijata opatfeni pro zajisténi stability a pravni jistoty. Musi byt zavedeny platby zacilené na podporu investic do
slune¢ni a vétrné energie, energie z biomasy a programt energetické ti¢innosti a uspor.

4.32  Pro zachovani konkurenceschopnosti md zcela zdsadni vyznam to, aby zemédélské odvétvi mélo sviij vlastni
nejnovéjsi vyzkum a inovace, jejichz vysledky by mély byt k dispozici na Grovni zemédélskych podnikt. K dispozici musi
byt také efektivni pfenos znalosti, vzdélavani, osvédcené postupy a poradenské programy a sluzby pro rozsifovani ¢innosti,
které je tieba podporovat.

433  Vzhledem k rozsdhlejsimu vyuzivani technologii v zemédélstvi, zvldsté pak pro potieby inteligentniho zemédélstvi
a jako prostfedek napoméhajici zjednoduseni, je zcela zdsadni, aby ve vSech venkovskych oblastech bylo dostupné
Sirokopasmové pokryti.

434 V ramci tohoto nového hospodaistvi, jehoz soudasti bude inteligentni zemédélstvi, které ve vétsi mife vyuziva
technologii, je velmi dilezitd ochrana tdaji jednotlivych zemédélct a jejich davérnost. Neméné diilezité je i to, aby méli
zemédélci veskeré individudlni ddaje, které uchovavaji v souvislosti se svym podnikdnim, ve svém plném vlastnictvi.

4.35 V souvislosti se snizovanim mnozstvi odpadu mutze ve viech odvétvich plnit vyznamnou dlohu obéhové
hospodafstvi. Vzorovym piikladem bezodpadového a ndkladové ti¢inného obéhového hospodéistvi jsou tradi¢ni modely
zemédélskych podniki. Zemédélstvi by mélo hrat v oblasti opétovného vyuzivani a recyklovani pozitivni roli vetné
Setrného naklddani s ptidou, vodou a ovzdusim.

436  Vroce 2020 by pied zavedenim nové, prepracované SZP mélo byt zahdjeno piiméfené dlouhé pfechodné obdobi,
a to zejména s ohledem na rozpoctové otazky spojené s brexitem a dalsf politickd rozhodnuti (*).

V Bruselu dne 1. ¢ervna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko Nejdiilezitejsi faktory ovliviiujici spolecnou zemédélskou politiku po roce 2020 (Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=CS
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

526. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 31. KVETNA A 1. CERVNA 2017

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionié - Budouci
evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky

[COM(2016) 733 final]
(2017/C 288/03)

Zpravodaj: Erik SVENSSON

Spoluzpravodajka: Ariane RODERT

Konzultace Evropskd komise, 27. 1. 2017

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato ve specializované sekci 4.5.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 31.5.2017

Plendrni zaseddni ¢. 526

Vysledek hlasovani 194/0/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd Iniciativu pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky piedlozenou Evropskou komisi (EK) a navrhovand
opatfeni, jejichZ cilem je odstranit hlavni piekdzky; zdiraziuje vsak, ze ne vSechny rychle rostouci podniky jsou podniky
s vyspélymi technologiemi, a Ze je potfebnd akce napfi¢ odvétvimi.

1.2 EHSV je toho nédzoru, Ze by byl pithodngjsi obnoveny start aktualizované iniciativy Small Business Act, kterd by
spojila v8echny iniciativy do jedné agendy a zvysila by jejich ptsobivost a konzistenci.

1.3 EHSV vyzyva ke koordinovanému politickému pfistupu k zacinajicim a rychle se rozvijejicim podnikiim, jenz
zohledni rozmanitost podnikovych modeld, a vitd zvlastni opatfeni pro podniky socidlni ekonomiky. Tato iniciativa vSak
musi usilovat o celkové zlepseni podnikatelského prostiedi, které umozni v rdmci inovacnitho procesu pracovat s rizikem
a experimentovat.

1.4  Hlavni prekdzkou pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky nadile zastdvaji administrativni ptekdzky
a byrokracie. EHSV proto vybizi EK k plnému provadéni a prosazovani iniciativ, jez byly v této oblasti pfijaty.
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1.5  EHSV zdaraziiuje vyznam strukturdlniho zapojeni socidlnich partnerti a dtlezitost vymahéni dodrzovani pfedpist
EU v oblasti pracovnich podminek, pracovnépravnich ptedpisti a kolektivnich smluv.

1.6 EHSV vitd navrhovand opatfeni v oblasti inovaci, ale vzhledem k omezenym zdrojim malych a stfednich podnika
a mikropodnikd vyzyva ke zjednoduseni pravidel a podminek.

1.7  Rozhodujicim faktorem pro dosazeni tspéchu je posilovani partnerstvi a budovani spolecenstvi zdrojt. EK by méla
podporovat utvareni siti véetné vytvafeni zprostiedkovatelt, facilitatord, akcelerdtort a inkubdtora.

1.8 Aby se uvolnil rstovy potencial za¢inajicich a rychle se rozvijejicich podnikd, je nezbytné vyvinout financovani na
miru v oblasti vlastniho i ciziho kapitdlu, zajistit pistup k vefejnym zakdzkdm a zlepsit fiskdlni prostfedi. EHSV zkoumal
vhodnd opatfeni ve svych stanoviscich.

1.9 Velmi dulezity je rozvoj dovednosti, a proto je tieba se zaméfit na vzdélavaci programy v oblasti podnikani na vSech
drovnich a v rané fazi vzdélavactho systému. Kromé toho je tfeba podporovat a prosazovat programy mentorovani,
odborné pripravy v zaméstndni, informdlniho a neformdlniho uceni.

1.10  Je tfeba pFijmout opatfeni, aby se v EU sniZila soucasnd vysokd mira neochoty podstupovat riziko tim, Ze bude
piezkoumdna zdsada ,druhé Sance” a podpofi se rozvoj, napiiklad Sifenim finanéni gramotnosti a finan¢ntho vzdélavani.

1.11  EHSV vyzyva EK, aby vSechny stavajici a nové iniciativy na podporu podnik socidlni ekonomiky sousttedila ve
sdéleni o akénim pldnu pro socidlni ekonomiku. To je v souladu se zdvéry zaseddni Rady nazvanymi ,Podpora socidlni
ekonomiky jakozto jednoho z klicovych motorti hospodéiského a socidlntho vyvoje v Evropé“ (7. prosince 2015).

2. Obecné souvislosti

2.1 Ve sdéleni Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky se uvadi:

— Rychle rostouci podniky vytvafeji ve srovnani s ostatnimi firmami mnohem vice novych pracovnich mist (*). Zacinajici
podniky, které se rychle rozvijeji do vétsich firem, tvofi velky podil téchto podnikid. Zvysuji inovativnost
a konkurenceschopnost EU, ¢imz posiluji hospodafstvi. Takové rychle se rozvijejici podniky mohou rovnéz poskytovat
socidlni vyhody, véetné nabidky pruzngjsich a modernéjsich pracovnich dvazkd. Ve své strategii pro jednotny trh
Komise ozndmila, Ze se bude zabyvat tim, jak zvysit efektivnost jednotného trhu pro zadinajici a rychle se rozvijejici
podniky.

— Podle vysledki: veiejné konzultace (*) provedené Komisf na zacatku roku 2016:

— zacinajici podniky, které se chtéji rozsifit, stale Celi pli§ mnoha regulaénim a administrativnim ptekdzkdm, zejména
v preshrani¢nich situacich,

— pro zacinajici i rychle se rozvijejici podniky existuje pfili§ mélo pilezitosti, jak najit potencidlni partnery v oblasti
financi, obchodu a mistnich orgdnt a navdzat s nimi spolupraci,

— piistup k finan¢nim prostredkim je jednou z nejvétsich piekdzek pro rozsitovdni.

2.2 Komise ve svém sdéleni navrhuje fadu opatieni, jez je tfeba ptijmout, aby bylo mozno tyto prekdzky zmirnit nebo
odstranit.

2.2.1  Odstranovani pfekazek:

— jednotnd digitdlni brana poskytujici snadny on-line p¥istup k informacim,

(")  Podle prizkumu Henreksona a Johanssona z roku 2010 vytvaii 4% firem 70% novych pracovnich mist. Viz také:
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/201 5/august/deconstructing-job-creation-from-startups
() http:/Jec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cffitemdetail.cfm?item_id=8723


http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=cs
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— vytvofeni jednotného prostoru DPH,

— zavedeni spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z p¥jma pravnickych osob,
— rezim ,druhé Sance” a restrukturaliza¢ni rdmec v ¢lenskych stdtech,

— lepsi piistup k vefejnym zakdzkam.

2.2.2  Pomoc pii navazani kontaktd s vhodnymi partnery:

— spojeni s univerzitami, vyzkumnymi stfedisky, investory a partnery,

— piistup k piilezitostem, nalezeni lidi s témi spravnymi dovednostmi, vice piilezitosti v oblasti inovaci — zejména pro
zalinajici socidlni podniky.

2.2.3  Pristup k finan¢nim prostredkiim:

— Evropsky fond pro strategické investice (vedle unie kapitdlovych trha).

3. Obecné pfipominky

3.1  Toto stanovisko reaguje na sdéleni Evropské komise ,Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se
rozvijejici podniky“, které navrhuje opatieni k uplatnéni plného potencidlu rychle rostoucich podnikt. EHSV se vsak
rozhodl roz3ifit ndmét stanoviska a reagovat na tato opatteni z hlediska vSech druht zacinajicich podnikt, a to vcetné
potencidlnich zacinajicich a rozvijejicich se podnikd.

3.2 EHSV vitd tuto iniciativu a Gsili o odstranéni hlavnich ptekdzek. EHSV by chtél upozornit na rozsdhlou prici, kterou
odvedl ve svych predeslych stanoviscich a v niz se zaméfil na vytvafeni piiznivého prostiedi pro rtizné typy podnikd

v EU (%), a na svoji difvéjsi vyzvu k vétsi aktivité v podnikatelské agendé (%).

3.3 JelikozZ iniciativa pro za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky rozviji a rozsituje iniciativu ,Small Business Act®, EHSV
je toho ndzoru, Ze by bylo vhodnéjsi uvazovat o obnoveném startu modernizované iniciativy ,Small Business Act®, tedy
nepokracovat ve spousténi izolovanych opatfeni. EHSV vitd a podporuje kromé této i dals{ iniciativy zaméfené na podporu
zalinajicich podnikd a rychle se rozvijejicich podnikd, je viak obtizné ziskat prehled o celkovém programu, aniz by se
razné iniciativy sdruzily v ramci spole¢né a komplexni politické agendy.

3.4  EHSV zdlraznuje, Ze je zapotiebi celkovy balicek efektivnich politickych opatfeni, jenz zohledni rtiznorodost
podnikt, a proto podporuje cil EK podpofit koordinovany pFistup napfi¢ politikami EU.

3.5  EHSV upozoriiuje EK na stanovisko, jez vypracovava a jez obsahuje fadu velmi dalezitych doporuceni tykajicich se
zalinajicich a rychle se rozvijejicich podniku:

— jedno jednotné kontaktni misto pro viechny malé a stfedni podniky EU,

— ucinit pravné zdvaznymi zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikiim* a ,pouze jednou*,

— vhodnégji reagovat na rtiznorodost malych a stfednich podniki.

3.6 Ve stanovisku (°) z prosince 2016 EHSV vybizi EK, aby podporovala rychle rostouci podniky:

— sledovdnim a dosahovdnim soucinnosti mezi inovativnimi politikami predklddanymi réiznymi generdlnimi feditelstvimi,

— upeviovanim klastri a ekosystémtl, v nichZ jsou inovativni za¢inajici podniky zaklddany,

’) Uk vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.
Ut. vést. C 271, 19.9.2013, s. 61.
%) Ut vést. C 75, 10.3.2017, s. 6.

e~
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
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— podporovanim univerzitnich programt, které by se zaméfovaly na budouci pracovni mista.

3.7  Dtilezité je pfedevs§im uznat velky potencial stivajicich mikropodnikd, z nichz mnohé jsou rodinnymi firmami,
a prilezitosti k rozvoji ve sféfe podnikti socidlni ekonomiky. Kromé toho EHSV vyzyva EK, aby zohlednila skute¢nost, ze ne
vSechny rychle rostouci podniky nélezi k sektoru vyspélych technologii a ze odvétvi, jako jsou sluzby, odévn{ pramysl,
elektronicky obchod a dalsi inovativni odvétvi rovnéz zasluhuji pozornost a podporu.

3.8 EHSV také vybizi EK, aby zajistila, Ze veskeré iniciativy zohledni rovnéz nové vznikajici jevy v oblasti podnikan, jako
je napifklad ekonomika sdilenf (°). Viechny tyto subjekty ve svych zaldtcich a pii sffeni na jednotném trhu narazeji na
podobné i dalsi piekdzky.

3.9  EHSV vitd planované zavedeni jednotné digitdlni brdny, jez zlepsi pfistup k informacim, ale je toho ndzoru, Ze tento
nastroj piispéje jen omezené ke zmirnéni obtiznych pravidel a zatéZujicich ptedpisti. EHSV také navrhuje, Ze souddsti této
jednotné digitdlni brany by mél byt internetovy portal pro vyzkum a vyvoj. Velmi G¢innym prostiedkem ke zlepSeni
informoviéni za¢inajicich podniku je strukturdlni spolupréce se zprostiedkovatelskymi organizacemi.

3.10 EK se zabyvd nékterymi z prekazek, jez nejnaléhavéji vyzaduji feeni, zejména v oblasti regulacni, dafové
a administrativni zdtéze. EHSV by chtél zduraznit, Ze malym a stfednim podnikim véetné mikropodnikti, rodinnych
podnikt nebo podniki socidlni ekonomiky Casto zcela ¢ do zna¢né miry chybi vlastni kapacity pro zvladani velmi
slozitych byrokratickych predpist a administrativni zdtéZe, a proto je feSenim zjednodusovani.

3.11  EHSV podporuje navrhované vzdjemné hodnoceni za tcelem sdileni osvédcenych postupts a zjisténi rozdilt mezi
Clenskymi stity pro potieby iniciativ zaméfenych na lepsi harmonizaci. Aby tato vzdjemnd hodnoceni byla Gi¢innd, musi
byt jejich zjisténi transparentni a je tfeba je $ifit mezi zainteresovanymi stranami.

3.12  EHSV podporuje také rozhodnuti EK rozsifit poradenské sluzby sité Enterprise Europe Network (EEN)
o poradenstvi specializovanych poradcti pro za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky zaméfené na vnitrostatni a evropskd
pravidla, piilezitosti financovani, navazovani partnerstvi a piistup k preshraniénim vefejnym zakdzkdm. Také v této
souvislosti EHSV pfipomind vyznam a vyhody S$irs{ strukturdlni spoluprice se zprostfedkovatelskymi institucemi
a zucastnénymi organizacemi, a to i v rdmci socidlni ekonomiky.

3.13  EHSV podporuje zdmér EK zahrnout do mezindrodnich obchodnich dohod zaéinajici a rychle se rozvijejici
podniky, protoZe rostouci pocet za¢inajicich a rychle se rozvijejicich podnikd musi rychle proniknout na svétovy trh (¢asto
ve velmi omezeném segmentu).

3.14  EHSV uzndva a podporuje zdvazek EK vyjadreny v této iniciativé: vymdhat dodrzovani predpisti EU v oblasti
pracovnich podminek, pracovnéprévnich piedpist a kolektivnich smluv a zaméfit se na kvalitni pracovni piileZitosti.

vevs

3.15  EHSV by rad reagoval na formulaci sdéleni EK, kterd se tykd ,nabidky pruzngjsich a moderngjsich pracovnich
tvazkt“. Toto vyjadfeni mize vést k nedorozuméni a moZnému zneuZiti.

3.16  Strukturdlni zapojeni socidlnich partnerd md zdsadni vyznam a je tieba je podporovat, aby byla zarucena
spravedlivd hospodéiskd soutéz podnikid a zamezilo se riziku socidlntho dumpingu, jak jiz EHSV zdtraznil v nékolika
stanoviscich ().

3.17  EHSV si pfeje, aby se fesila soucasnd praxe zemépisného blokovani (). To by mohlo byt novou piekdzkou pro
zacinajici a rychle se rozvijejici podniky, jez nemaji kapacitu na to, aby vstoupily soucasné do vice zemi s riznymi jazyky. Je
dulezité vysvétlovat rozdil mezi aktivnim a pasivnim prodejem. Soulad s vnitrostdtnimi pfedpisy je vyZadovan jen u téch
zemi, jez jsou cilem aktivniho prodeje.

() Ut vest. € 75,103.2017, 5. 33. )
() Ut vést. C 161, 6.6.2013, s. 14; U. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54; Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 2.
) COM(2016) 289 final.
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3.18  EHSV podporuje ndvrh ohledné zlepseni ptistupu malych a stfednich podnikd, a zejména rychle se rozvijejicich
podnikd, k programtim Horizont 2020. Evropska rada pro inovace a iniciativa Radar na inovace mohou byt G¢innymi
ndstroji, pokud nebudou nadmérné zatézujici a skutené budou schopny dosahnout zamyslenych cild mezi malymi
a stfednimi podniky. EHSV navic doporucuje, aby tyto iniciativy vénovaly zvldstni pozornost socidlnim inovacim, jez jsou
¢astym stimulem novych obchodnich modeli.

3.19  EHSV také vitd konkrétni zminku o opatfeni na podporu zavddéni a rozvoje socidlni ekonomiky a socidlniho
podnikani, coz je oblast, kterou se EHSV odborné zabyvé a zaujal k nf stanoviska (°).

3.20  EHSV s uspokojenim bere na védomi, Ze EK uzndvd, Ze pro malé a stfedni podniky je velmi obtizné chrdnit svd
prava dusevniho vlastnictvi. Pro maly podnik jsou tyto vydaje piili§ vysoké a vydaje na vymahdni rovnéz, coz znamend, Ze
si je nemtize dovolit skoro zddny za¢inajici nebo rychle se rozvijejici podnik. EHSV vyzyvd Komisi, aby nalezla funkéni
feseni této problematiky.

4. Zvlastni pfipominky

4.1 Partnefi, klastry a ekosystémy

4.1.1  Obecné pozitivni podnikatelské prostiedi je pilifem rtistu a inovaci. EHSV je toho ndzoru, Ze tato iniciativa EK
muze byt ispéind jediné tehdy, dosdhne-li celkového zlepseni podnikatelského prostiedi, které umozni v rdmci inova¢niho
procesu pracovat s rizikem a experimentovat.

4.1.2  EHSV souhlasi s EK, Ze pro zacinajici a zvlasté pro rychle se rozvijejici podniky je velmi dilezité spojit se
s vhodnymi partnery. Vzhledem k tomu, Ze evropsky trh je obecné konzervativni, pokud jde o podstupovani rizika,
a primdrné vnitrostatni, je nezbytné napfit Gsili do dvou hlavnich sméra:

1) EU a clenské staty ve stdlé spolupraci se zprosttedkovatelskymi organizacemi a subjekty mohou hréat dilezitou dlohu
v usnadiovani vytvafeni klastri s univerzitami, vyzkumnymi stredisky atd.

2) Nachdzeni investorti a obchodnich partnert, aniz bychom podcenovali evropské programy nebo roli EIBJEIF, je
vyhradné véci trhu. Tyto programy vSak musi byt posileny a lépe koordinovany.

4.1.3  EHSV podporuje plin Komise posilit stavajici iniciativu Start-up Europe a koordinovat ¢innost EU souvisejici
s propojenim klastrt a ekosystému v celé Evropé.

4.1.4  EHSV ocenuje, Ze EK vyzdvihuje vytvafeni spolecenstvi s partnerstvimi a ekosystémy na miru jako klicové faktory
pro tspéch zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd. V této souvislosti EHSV vitd, Ze EK vénuje zvldstni pozornost
podniktim socidlni ekonomiky a uzndvd jejich zvlastni charakter a konkrétni pFispévek evropskym spolecnostem. EHSV
proto znovu (*°) vybizi EK, aby vSechny stavajici a nové iniciativy soustiedila do akéniho planu pro socidlni ekonomiku
s cilem zvysit viditelnost a zlepsit vzdjemné propojeni riiznych iniciativ.

4.2 PrileZitosti pro ziskdni vefejnych zakdzek

42.1  EHSV velmi podporuje zdmér EK zlepsit piilezitosti zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikii pro ziskani
vefejnych zakdzek. EHSV vyzyva EK, aby kromé navrhovanych opatfeni pozorné sledovala provadéni a uplatiiovani
smérnice o vefejnych zakdzkdch na drovni ¢lenskych statd. To md zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby clenské stty plné
vyuzily dostupnd ustanoveni ke zlepeni piilezitosti malych a stfednich podnikii véetné podnikt socidlni ekonomiky pro

vvvvvv

ziskani vefejnych zakdzek. EHSV odkazuje na své difvéjsi stanovisko k veiejnym zakdzkam (*').

() http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
(") Prispévek EHSV k pracovnimu programu EK na rok 2017, http://www.cesc.curopa.cu/?i=portal.en.publications.40059
(") U veést. C 191, 29.6.2012, s. 84.
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4.2.2  EHSV vitd, ze sdéleni vénuje zvlastni pozornost vefejnym zakdzkdm v oblasti inovaci a inovaénim partnerstvim.
Zde je v3ak zapotiebi zjednoduseny soubor pfedpist. Vefejné zakazky v oblasti inovaci, jak je popisuje smérnice, se zdaji
byt vhodnéjsi pro velké spolecnosti. Ucast v inovaénich partnerstvich je podminéna uréenim samostatného oddélent,
v dusledku cehoz zacinajici a rychle se rozvijejici podniky nejsou zptisobilé, protoze obvykle nemaji zvldstni samostatné
oddélent.

4.2.3  EHSV chce zdaraznit, Ze zavedeni ndstroje EK (prohldseni prostfednictvim jednotného evropského osvédéeni pro
vefejné zakazky), jehoz tcelem bylo pomoci malym a stfednim podnikam zapojit se do vefejnych zakazek, vedlo v mnoha
piipadech k opa¢nému vysledku a je vnimdno jako piekdzka pro tcast ve vefejnych zakdzkach. Shromdzdéni veskerych
pozadovanych informaci a formulditi vyzaduje velké tsili zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd. Proto je nezbytnd
podpora, kterou by mély poskytovat zprostiedkovatelské organizace (organizace malych a stfednich podnikil a dalsi
souvisejici organizace).

4.3 Dovednosti

4.3.1  EHSV souhlasi, Ze novd agenda dovednosti pro Evropu se svym ddrazem na kvalitu dovednosti a na dovednosti

s vyznamem pro trh price fesi nékteré z nejdalezitéjsich probléma. Uspéchu vsak bude dosazeno pouze tehdy, pokud

efektivnosti.

4.3.2  EHSV zdaraziiuje, Ze nova agenda dovednosti pro Evropu a zejména nadchazejici iniciativa Koalice pro digitalni
dovednosti a pracovni mista budou mimofddné vyznamné a mohou se stdt pilifem budouciho vyvoje.

4.3.3  Podniky socidlni ekonomiky reaguji na nové ¢i nedostate¢né zohlednované socidlni potieby. Jsou prikopniky
v oblasti socidlnich inovaci. Podnikatelé pisobici v oblasti socidlni ekonomiky (i jini) proto uvddéji, ze vedle iniciativ
v oblasti digitdlnich dovednosti je zapotiebi podniknout kroky také v dalsich oblastech dovednosti, napt. rozvijeni podniku
a pfipravenosti na investice. Tyto dovednosti jsou pro Gspésné za¢inajici podniky stejné dilezité.

4.3.4  EHSV vyzyva Komisi, aby vybidla ¢lenské stity ke zfizeni vzdéldvacich programt pro podnikatele a pomohla jim
s tim; ddle by méla usnadnit vyménu osvédéenych postuptt mezi ¢lenskymi stity a zdcastnénymi stranami. Je vhodné
takové programy zafadit jiz v rané fdzi vzdéldvactho systému, nebot bylo prokazdno, Ze tak maji vétsi tcinek.

4.3.5 'V podatecni fizi a fazi rychlého rozvoje navic maji casto klicovy vyznam inkubdtory a sluzby jednotného
kontaktniho mista (napf. rozvoj, mentorovani a finan¢ni podpora). EK by méla podporovat a sdilet osvédcené postupy
v této oblasti.

4.4 Dariové otdzky

4.41  EHSV sdili s EK obavu, Ze zdanéni miZe pfedstavovat pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky vyznamnou
piekazku. Dutlezitym prvkem, ktery je tieba fesit, jsou vysoké ndklady na dodrzovani predpisti, zejména ty, které jsou
zapfi¢inény rozdilnymi vnitrostatnimi danovymi systémy.

4.4.2  EHSV vyzyvd EK, aby zvazila moZnost upustit od omezeni, pokud jde o vysku ¢i lhitu uplatnéni ztrat, které
vznikly pFi poc¢dtecnim zahdjeni a rozvoji ¢innosti podnika.

4.43  EHSV také vitd, Ze malé a stfedni podniky budou mit moznost se rozhodnout zapojit do systému spole¢ného
konsolidovaného zdkladu dané z pfjmi pravnickych osob, jak je uvedeno ve sdéleni EK.

4.4.4  Pro malé a stfedni podniky jsou déle velmi slozitou véci spotiebni dané v systému DPH. Pro za¢inajici podniky je
navic dal$i zatézi nutnost zji§tovat platnou sazbu DPH u kazdého jednotlivého zbozi nebo sluzby v ¢lenskych statech
a s tim spojené vysoké ndklady, coz nakonec odrazuje od preshrani¢niho obchodu. EHSV proto podporuje zdmér EK
vytvofit jednotny prostor DPH a pfedlozit bali¢ek zjednodusujicich opatieni v souvislosti s DPH pro malé a stfedni podniky
véetné zacinajicich podnikd, coz odstrani vdznou ptekdzku pro mikropodniky.
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4.4.5  Prekdzkou investicim do zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd je v mnoha ¢lenskych statech také zdanéni
kapitdlovych vynosti na individudlni trovni, zejména v piipadech, kdy jiné investi¢ni moznosti jsou zatiZeny nizsi dani
nebo nejsou viibec zdanény. V této souvislosti vyzaduje zvldstni pozornost zdanéni akciovych opci. EHSV proto podporuje,
aby EK pokracovala v monitorovani dafovych rezimi/pobidek ¢lenskych stdtd pro investice do zacinajicich/rychle se
rozvijejicich podnik.

4.4.6  Podniky socidlni ekonomiky musi mit moZnost vyuzivat fiskalni prostor, ktery jim umozni plné rozvinout jejich
hospodarsky potencidl pfi zohlednéni jejich environmentalnich a socidlnich cilt a v souladu se zdsadami volné soutéze za
rovnych podminek. Jsou moznd riiznd opatfeni:

— zmapovat rizné existujici danové pobidky souvisejici s financovanim podnikd socidlni ekonomiky s cilem siFit
osvédcené postupy,

— podporovat socidlni inovace prostfednictvim:
— danovych dlev na dary nebo investice s niz§imi vynosy u socidlnich inovaci, jez zohledriuji spolecenské priority,

— poskytovani refundovatelnych danovych dobropisti v oblasti vyzkumu a vyvoje pro neziskové organizace s cilem
zavadét inovace s pozitivnim socidlnim dopadem a zvysit produktivitu sluzeb osobni asistence a komunitnich
sluzeb.

4.5 Pristup k financnim prostiedkiim

4.5.1  Zacinajici a rozvijejici se podniky zavisi na pfistupu k vlastnimu a cizimu kapitdlu. EHSV ve svych dfivéjsich
stanoviscich (%) konstatoval, ze pfistup k rizikovému kapitélu je v EU podstatné omezenéjsf nez v USA; hlavni pficinou je
vysokd roztiisténost odvétvi rizikového kapitalu v EU (to je soustfedéno v nékterych ¢lenskych statech). EHSV uznavd, ze EK
fesf tento problém vytvorenim celoevropského fondu rizikového kapitalu, a vyzyvé EK, aby piihlédla k navrhtm EHSV (*%)

a pozorné sledovala rozsifeni a Gcinky tohoto fondu.

4.5.2 Ve stejném stanovisku jsme upozornili na nedostate¢né zapojeni soukromych investorti a doporudili jsme
stimulovat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pficemz za tim ticelem by bylo mozno uvazovat o asymetrickych
fondech (ty jiz existuji ve Finsku, Spojeném krélovstvi, Recku a Nizozemsku). EHSV nyni vitd podobné feseni, jez umozni
soukromé vlastnénym investicnim fondim mit k dispozici vefejnou zdruku u investic do zacinajicich a rychle se
rozvijejicich podnikd.

4.5.3  EHSV také vitd ndvrh na zvyseni rozpoctu EFSI a COSME za Géelem zajisténi dodatecnych finan¢nich prostiedki
pro u¢innou politiku v oblasti za¢inajicich a rychle se rozvijejicich podnikt s pfihlédnutim k jejich rtznorodosti.

4.5.4  Je vSak dtlezité zdaraznit, Ze vétSina zacinajicich podnikd je financovdna bankovnimi Gvéry zajisténymi osobnimi
a rodinnymi zdrukami. Zatimco bankovni avéry jsou skutecnosti, je jako finan¢ni ndstroj rovnéZ nezbytny piistup
k vlastnimu kapitdlu, ktery ale neni v Evropé dostate¢né vyvinuty v dasledku represivnich danovych rezimd, chybéjici
kultury akciového kapitalu, nedostatecné finan¢ni gramotnosti a roztfi§ténych rezimi tpadkového fizeni.

4.5.5  EHSV vybizi clenské stity, aby s podporou EK podporovaly a hledaly alternativni pravni formy podnikéni,
napf. jednoduchou akciovou spolecnost s vysokym inovaénim potencidlem pro rist charakteristickym pro zacinajici
spole¢nosti (Francie a Slovensko).

4.5.6  EHSV také vybizi clenské stity, aby s podporou EK zjednodusily a harmonizovaly pravni pfedpisy o tipadku véetné
provadéni ,zdsady druhé sance* navrzené ve stanovisku EHSV k platebni neschopnosti podnikd (**).

%) Ut vést. C 75, 10.3.2017, s. 6.
’) Uk vést. € 75, 10.3.2017, s. 48.
'y Uk vést. C 209, 30.6.2017, s. 21.
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4.5.7  Problémem insolven¢nich fizen{ a legislativy je otdzka nalezitého ocenéni aktiv zalinajicich podnikd, které
skonéi}}; v ipadku. V. mnoha piipadech je hlavnim aktivem spiSe know-how nez dlouhodoba aktiva, jak jiz EHSV upozornil
difve (*°).

4.5.8 V predchozich stanoviscich EHSV plné prozkoumal finanéni ekosystém (*®) potiebny pro podniky socidln
ekonomiky. Spole¢né s ostatnimi zacinajicimi podniky potfebuji hybridni kapitdlovd feSeni s prvkem zdruky, inovativni
néstroje pro financovani v druhé fazi a finan¢ni vzdélavani véetné pfipravenosti investovat. Investice do podnikt socidlni
ekonomiky a jejich financovani jsou zvlastni tim, Ze ndvratnost investic zahrnuje také socidlni pfinos. EK by méla
podporovat ¢lenské staty na cesté timto smérem.

5. Zvlastni zohlednéni podniki socidlni ekonomiky a nové vznikajicich forem podniki

5.1  EHSV vitd, Ze sdéleni konkrétné vyzdvihuje zvlastni opatieni pro odvétvi podniki socidlni ekonomiky a Ze v ném
byla prozkoumdna dalsi opatfeni pro nové vznikajici modely podnikdni.

5.2V této souvislosti je dalezité zminit vazbu mezi socidlni inovaci a vznikem podnikd socidlni ekonomiky a novych
obchodnich modeléi, kterou EHSV zkoumal jiz difve (/). Zasadni véci je pochopit, Ze socidlni inovace je zalozena na
rozdilném inovaénim procesu vychdzejicim ze zvlastnich kritérii a zdsad. Veskerd opatfeni na podporu zacinajicich podnika
socidlni ekonomiky a novych obchodnich modelti proto musi uznavat klicové zdkladni hodnoty, jako jsou napt. méfeni
socidlniho dopadu a dopadu na Zivotni prostiedi, vyznam sdilené hodnoty a otevieného zdroje, jeZ jsou spojeny se socidlni
inovaci (**). Pouze za tohoto ptredpokladu mohou mit podniky socilni ekonomiky a nové vznikajici formy socidlniho
podnikdni prospéch z podptirnych opatieni, byt udrzitelné a Gspésné se rozvijet.

5.3 Je také dulezité chdpat, zda a jak podniky socidlni ekonomiky a tyto nové formy podniki rostou (misto vlastniho
ristu mohou ddt pfednost sdileni ndpadd). Jak jiz EHSV zduraznil, klicové je zaclenit logiku téchto rtznorodych
podnikovych modelii plné do iniciativ pro za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky a vhodné tomu pfizptisobit podptrné
nastroje. Podptrné mechanismy casto vychdzeji spise z tradicniho modelu podniku, jenz je v soucasnosti normou, nez
z téchto socidlné ekonomickych nebo nové vznikajicich ekonomickych modeld.

6. Dalsi zjisténé potfeby
6.1  EHSV opakované zdiraznoval, Ze je zapotiebi zvysit viditelnost, uzndni a podporu riznych typt podniki. To

zahrnuje zkvalitnéni sbéru statistickych daji a vyzkum rtznych obchodnich modelt, jez v soucasnosti v EU existuji,
a jejich zvlastni logiky.

6.2 Velice uzite¢nd by mohla byt databdze osvéd¢enych postupti v oblasti opatieni na podporu zac¢inajicich a rychle se
rozvijejicich podnikt v celém jejich spektru. EK md vhodnou pozici pro usnadiiovani této vymény osvédcenych postupt
mezi ¢lenskymi staty.

6.3  Hodnoty, zdsady a smysl podnikt socidlni ekonomiky je tfeba propagovat, jelikoz mohou byt inspirativni pro
podnikatele. ZkuSenosti a metody z odvétvi podnikii socidlni ekonomiky Ize snadno prenést do jinych modelti podnikan;
jednd se naptiklad o zdsady partnerstvi a sdruzovani mezi odvétvimi a zainteresovanymi stranami na zdkladé spole¢né
tvorby, licenéni dohody, budovani kapacit, propojovani, jez posili rist jinych spole¢nosti, otevieny zdroj pro rychlé siteni
feSent, inteligentni sité zaloZené na sdilenych a spole¢nych hodnotdch, jez vytvareji nové normy, jako jsou napiiklad hnuti
usilujici o zménu politiky. Piikladem posledné zminéného jevu je skute¢nost, Ze socidlni inovace obvykle vede k inovaci
socidlni politiky. Stejné tak tradi¢ni podniky mohou byt inspiraci pro podniky socidlni ekonomiky, napiiklad v marketingu,
prodeji a Fizeni obchodu, coz opét potvrzuje vyznam vymény osvéd¢enych postupt.

Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 6.

Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 152.

Ur. vést. C 303, 19.8.2016, s. 28.

Ukazatel socidlni inovace vytvofeny organizaci Europe Tomorrow a Uf. vést. C 458, 19.12.2014, s. 14.
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6.4  EHSV md veskeré predpoklady — zastupuje evropskou obcanskou spolecnost — aktivné se zapojit do podpory
a posileni rozvoje podnikdni v EU ve prospéch zaméstnanosti, socidlniho blaha a ristu. Nabizime tedy svoji kapacitu
a schopnosti EK pro potieby dalsich iniciativ pro malé a stfedni podniky vcetné podnikt socidlni ekonomiky.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se fada prdvnich aktd stanovujicich pouZziti regulativniho postupu
s kontrolou pfizpiisobuje ¢lankdm 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 799 final — 2016/0400 (COD)]
(2017/C 288/04)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Konzultace Evropsky parlament, 13. 3. 2017
Evropskd rada, 13. 3. 2017
Pravni zdklad Cl. 43 odst. 2, ¢lanek 91, ¢l. 100 odst. 2, ¢lanek 114,

¢l. 153 odst. 2 pism. b), ¢l. 168 odst. 4 pism. b), ¢ldnek 172
a ¢l. 192 odst. 1 SFEU

Odpovédnd specializovana sekce: Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato ve specializované sekci 4.5.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 1. 6. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 526

Vysledek hlasovani 156/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV lituje skutecnosti, Ze Komise nezohlednila jeho predchozi stanoviska a musi znovu zahdjit jedndni
o pfizptisobeni fady pravnich aktl stanovujicich pouziti regulativntho postupu s kontrolou ¢ldnkdm 290 a 291 SFEU.

1.2 EHSV piipomind, Ze ve svych pfedchozich stanoviscich urcil zdsady, které se mu jevily jako nejvhodngjsi pro
zachovani zdkladnich hodnot, jez s timto postupem souviseji, pokud jde o prdvni jistotu, dodrzovéani zdkladnich prav
a ucinného, vyvazeného a demokratického vykonu pravomoci organt.

1.3 Domnivd se, Ze pravé o tyto zdsady by se nové sladovani pravnich aktd, které stdle spadaji do rdmce regulativniho
postupu s kontrolou, s novym rezimem aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktt podle ¢lankt 290 a 291 SFEU
mélo opirat.

1.4 Aniz by byl dotéen podrobnéjsi rozbor v ramci piezkumu kazdého z aktd, k nimz EHSV predklada své stanovisko,
uvadi Vybor ke kazdému z legislativnich ndvrhii obsazenych v ndvrhu souhrnné ptipominky.

2. Ndvrh Komise

2.1  Komise ve svém ndvrhu konstatuje, Ze fadu zdkladnich legislativnich aktt podléhajicich rezimu podle rozhodnuti
Rady 2006/512ES (,rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®) je jesté nutné upravit podle clanka 290 a 291 SFEU
ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011, které stanovi pravidla a obecné zdsady zptsobu,
jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech).

2.2 Zavizala se upravit je do konce roku 2013 a v roce 2013 predlozila v této zdlezitosti ndvrhy tf horizontdlnich
sladéni pojmenovanych ,Omnibus I, IT a IIT*.



C 288/30 Utedni véstnik Evropské unie 31.8.2017

2.3 Toto automatické sladéni en bloc, které mélo sladit vSechny akty podle regulativniho postupu s kontrolou s akty
v pienesené pravomoci, Rada po dlouhé diskuzi s EP a po piedlozeni fady pozméiiovacich ndvrha k témto ndvrhiim
nakonec odmitla podpofit, protoze v piipravné fazi aktd v prenesené pravomoci by nebyly zaruceny systematické
konzultace s odborniky z ¢lenskych stdti. S ohledem na instituciondlni zmatky Komise své navrhy vzala zpét.

2.4 Po revizi interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpist (,interinstituciondlni dohoda®) a pFijeti
Obecné shody o aktech v pfenesené pravomoci, kterd je jeji pfilohou, ptredlozila Komise novy ndvrh, ktery reagoval na
vyhrady Rady. Navrh zohlediiuje Gpravy, které nové interinstitucionalni dohoda zavadi v oblasti konzultace s odborniky
Clenskych stath pii pripravé akti v pfenesené pravomoci a synchronizované konzultace s EP.

2.5  Soucasti ndvrhu je pifloha o 13 kapitoldch, v niZ Komise pfislusnych 168 aktl chronologicky fadi a tf{di do 4
tabulek:

Tabulka ¢. 1: Prehled akttl, jez se navrhuje v souvislosti s nékterymi prenesenymi pravomocemi pfizptisobit provadécim
akttim

Tabulka ¢. 2: Piehled aktd, u nichz se navrhuje nékteré pfenesené pravomoci zrusit

Tabulka ¢. 3: Névrhy pfijaté Komisi

Tabulka ¢. 4: Akty, k nimz budou ndvrhy teprve ptedlozeny

3. Pfedchozi stanoviska a zprdvy EHSV

3.1  V ¢ervenci 2013 ptijal EHSV velmi podrobnou zpravu, jejimz cilem bylo ,ukdzat, jakd je realita legislativniho postupu
pro pripravu aktii v pFenesené pravomoci, ktery zavedla Lisabonskd smlouva‘“.

3.2 Konstatoval v ni, Ze ,piesnd prdvni povaha aktii v prenesené pravomoci je stdle dosti neuritd, interpretace konceptu jinych nez
podstatnych prvkii‘ je ddna Soudnim dvorem a lisi se podle dotcenych oblasti. Manévrovaci prostor Komise se zdd byt znacny, nebot je na
ni, jaky rozsah a dobu trvdni pieneseni pravomoci navrhne.”

3.2.1  Ddle uvadel, Ze ,pokud jde o transparentnost systému predbézné konzultace, ktery md piivod v pravné nezdvazném dokumentu
s ndzvem |[...] (spole¢hd dohoda o aktech v prenesené pravomoci) ze dne 4. dubna 2011, visi nad ni stdle fada otaznikii.

3.2.2  Také si mimo jiné viimal, ,Ze provddeéni clanku 290 SFEU je stanoveno ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
ze dne 9. prosince 2009, coZ je prdvné nezdvazny akt, zatimco pravidla tykajici se vykonu provddécich pravomoci jsou zakotvena
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. tinora 2011, prdvniho aktu obecné piisobnosti, ktery je zdvazny ve vsech svjch
prvcich a je primo pouZitelny“.

3.2.3  Adospél k zavéru, ze ,vyvstaly pochybnosti ohledné jednoduchosti postupu, toho, jak ve skutecnosti evropsti obcané vnimayi,
0 co se jednd, ,sprdvného’ pouZivini tohoto postupu a icinnosti kontrolnich mechanismi“. EHSV rovnéz navrhoval vypracovat
stanovisko z vlastn{ iniciativy k tomuto tématu, aby se mohl vyjadfit k pfipominkdm a zdvérim vypracovanym ve v§i
objektivité v rdmci této zprdvy, piipadné s cilem navrhnout, jak zlepsit legislativni postup EU.

3.3V ervenci a zai{ 2013 byly EHSV pfedlozeny dva ndvrhy nafizeni ,0 pfizpsobeni fady pravnich aktd, které stanovi
pouziti regulativniho postupu s kontrolou, ¢ldnku 290 Smlouvy o fungovédni Evropské unie“ [COM(2013) 451 final]
a ,0 prlizptisobeni nékolika pravnich aktd v oblasti prava, které stanovi pouziti regulativniho postupu s kontrolou,
¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie® [COM(2013) 452 final]. Poté byl EHSV ve dnech 18. listopadu
a 10. prosince predlozen dalsi ndvrh nafizeni ,o pfizpusobeni fady prdvnich aktd, které stanovi pouziti regulativniho
postupu s kontrolou, ¢ldnku 290 a 291 Smlouvy o fungovéni Evropské unie“ [COM(2013) 751 final]. Tato nafizeni byla
pojmenovana Omnibus [, II a IIL



31.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 28831

3.3.1 Ve stanoviscich ze dne 16. fijna a 2. ledna EHSV zejména zdtraznoval, Ze ackoli je toto ,uvedeni do souladu en
bloc* vice nez 165 pravnich ndstroju (nafizeni, smérnic a rozhodnuti) z 12 rtznych oblasti nutné, vyvoldva fadu otdzek
ohledné prévni i praktické povahy.

3.3.2  RovnéZ ,nékteré prvky postupu delegovdni ziistdvaji naddle nejasné [...] pojem ,prvky, které nejsou podstatné’ je jesté treba
vymezit. TaktéZ by bylo tieba vypracovat precizni vyhodnoceni zaméfené na fungovdni mechanismu.”

3.3.3  Mimo jiné konstatuje, ze ,nékteré ndvrhy nafizeni obsahuji moznosti, jeZ neuzndvaji rdmec stanoveny zdkladnimi
legislativnimi akty, a dokonce predpoklddaji, Ze prenesend pravomoc bude vykondvdna po dobu neurcitou, & stanovuji prilis krdtké Thiity
pro kontrolu Parlamentu a Rady*.

3.3.4  Nazdkladé¢ systematické analyzy vSech ndvrhii doporucil EHSV Komisi ,zménit jeji pFistup k uvedeni do souladu en bloc
a vice zohlednit specifika nékterych zdkladnich legislativnich aktii* a ,Radé a Parlamentu, aby byly nanejvys obezietné a podrobné
vyhodnotily vsechny akty, které jsou soucdsti zminéného bloku*.

3.3.5  Pokud by se v ¢innosti mélo pokracovat, jak navrhuje Komise, zdtraznoval EHSV pfedev$im vyznam:

— plného zapojeni EP,

— racionalizace a zjednoduseni postupt projednavani ve vyborech,

— vétstho informovéni vybort jak o pfendseni pravomoci, tak o pfislusnych opatfenich urcenych ve vSech stadiich
postupu,

— tplného piistupu obéantl a ob¢anské spole¢nosti k informacim.

3.3.6  V neposledni fadé Vybor pozadoval, aby byl hodnocen dopad pouziti nového piedpisového rdmce a aby
Parlamentu, Radé i samotnému vyboru byla pravidelné pfedkldddna zprava o Gcinnosti, transparentnosti a $ifen{ informaci.

3.4 Merzitim Komise zvefejnila ndvrh zdvazné interinstituciondlni smlouvy vychdzejici z clanku 295 SFEU, ktery je
soudasti balicku pro zdokonaleni tvorby pravnich predpisti a o aktech v pienesené pravomoci pojednava ve dvou zvlastnich
piilohéch.

3.4.1 Ve stanovisku z Cervence 2015 EHSV uved], Ze jej ,tésf, Ze Komise usiluje o dosaZeni sprdvné rovnovdhy mezi zdkladnimi
hodnotami, kterymi jsou jednak respekt k pravnimu stdtu, demokratickd ticast, transparentnost, blizkost obcaniim a prdvo na obsdhlé
informace o legislativnich procesech a jednak zjednoduseni legislativy a flexibilngjsi prdvni tiprava lépe uzpiisobend dotcenym zdjmiim,

v

jejiz aktualizace a piezkum jsou jednodussi“.

3.42  Dile v ném uvital skute¢nost, Ze ,se Komise zavazuje pted pijimdnim aktii v prenesené pravomoci shromdzdit veskeré
nezbytné odborné ndzory |[...] prostiednictvim konzultaci odbornikii z clenskych stdtii a vefejnych konzultaci a Ze stejnou konzultacni
metodu navrhuje také pro pijimdni provddécich aktii.

3.43  EHSV se nicméné obévd, aby se viemi témito konzultacemi nepfiméfené a zbytecné neprodlouzilo vypracovavani
akta.

3.4.4  Neztotoziiuje se s kazuistickym piistupem k rozliSovini mezi zdlezitostmi, které maji byt upraveny akty
v pienesené pravomoci, resp. provddécimi akty, nebot pouzitd kritéria jsou nejednoznacnd a ponechdvaji prili§ velky
prostor pro vyklad na zdkladé diskre¢ni pravomoci.

3.4.5  EHSV se stavi pfedevsim proti:

a) neexistenci pfedbézného informovani o odbornicich z ¢lenskych statd a jejich zptsobilosti v odbornych zalezitostech;
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b) chybgjici pfiméfené lhité pro konzultaci odbornikl ztcastnénych stran, EP a Rady, s vyjimkou mimofadnych situact;
¢) nepovinnosti konzultace a preddni harmonogramu schiizi odbornikéim z EP a ziiastnénym strandm;

d) nekonzistentnimu a neucelenému informovani o pfijimani aktl v pfenesené pravomoci, jez by mélo byt systematické
a automatické a mélo by byt provadéno prosttednictvim internetové stranky aktualizované v realném case;

e) zasadné neomezenému trvani pfeneseni pravomoci — EHSV je toho ndzoru, Ze zdsadou by mélo byt ¢asové omezené
trvani, které lze pfipadné obnovit na stejné dlouhou dobu, a to s vyjimkou fddné odtvodnénych piipadi.

3.4.6  EHSV by si prdl, aby obecné zdsady vyslovné stanovily, Ze preneseni pravomoci je omezené ve viech svych prvcich,
tedy na:

a) urcené cile;

b) ptesny obsah;

¢) vyslovné vymezeny dosah;
d) pfesné ohranicené trvani.

3.4.7  Tvrdi, ze ,znéni cldnkit 290 a 291 SFEU neni dokonalé a Ze pokud by doslo k prezkumu Smluv, mély by byt vylepseny. Jejich
pouZiti by mélo byt také 1épe upraveno, aby se zamezilo tomu, Ze by rozhodovdni o volbé pravniho ndstroje bylo vedeno spiSe politickymi
nez odbornymi motivy.”

3.5  Nedohodnou-li se Parlament a Rada na postupu sladéni en bloc, musi Komise stahnout své navrhy a pfedlozit tento
ndvrh.

4. Obecné pfipominky

4.1 S ptihlédnutim ke svym predchozim stanoviskim se EHSV tdze, zda je v takto citlivé oblasti ospravedlnitelné vice
nez Ctytleté zpozdéni.

4.2 EHSV totiz jasné urcil ndsledujici zdsady:

a) pouziti aktu v prenesené pravomoci by mélo byt vyjimkou, a nikoli pravidlem;

b) v ptipadé pochybnosti o tom, zda jsou dotéené prvky podstatné, ¢i zda spadaji do ,$edé zony*, by se Komise méla zdrzet
navrhi na akty v prenesené pravomoci a méla by navrhnout tpravu zakladniho aktu;

¢) v piipadé pochybnosti o povaze opatieni, které se méd pfijmout, by Komise méla piednostné piijimat provadéci akty,
a nikoli akty v pfenesené pravomoci.

4.3 Také se s Komisi neshodl na bodech uvedenych vyse v odstavci 3.3.5.
4.4V soufasném ndvrhu je fada téchto negativnich aspektti jiz napravena. Nékteré body nicméné zistdvaji sporné:

a) Komise u aktl v prenesené pravomoci trvd na zmocnéni na dobu neuréitou. EHSV si stoji za tim, Ze s vyjimkou fadné
odtivodnénych ptipadt by lhiita pfeneseni pravomoci méla byt v zdsadé vzdy pevné stanovena s moznosti prodlouZeni.

b) EHSV se stile obava, Ze Parlament a Rada nebudou mit skute¢nou moznost vykondvat Gi¢inny dozor nad obsahem aktt
v prenesené pravomoci.

¢) Stdle ma pochybnosti ohledné piesného rozliseni provadécich akth a aktd v pfenesené pravomoci, predevim ve vztahu
k ,podstatnym a nepodstatnym opatfenim® souvisejicim se zakladnimi préavy.
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d) Znovu opakuje, ze pieformulovéni ¢lankt 290 a 291 SFEU muze jednou provzdy rozptylit veskeré nejasnosti, které jsou
zdrojem soucasnych problémd.

5. Konkrétni pfipominky

Na zdkladé podrobné analyzy kazdého ze 168 ndvrht v piiloze jsme pojali nésledujici pochybnosti:

Tabulka 1

Prehled aktd, jez se navrhuje v souvislosti s nékterymi pfenesenymi pravomocemi pfizpiisobit provadécim aktim

Cislo v piiloze Nézev aktu (") Piipominky EHSV

2 Rozhodnuti Evropského parla- | Clinek 12a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci se
mentu a Rady ¢ 406/2009/ES | Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

23. 2
ze dne 23. dubna 2009 Pozndmka: V roce 2013 dévaly Rada a Evropsky parlament pfednost

pevné stanovené lhuté péti let s automatickym obnovenim na zakladé
zpravy Komise prednesené pied uplynutim lhity pfeneseni pravomoci.
Zde Komise soudi, ze zmocnéni na dobu neurcitou lze obhdjit
skute¢nosti, ze normotvtirce md moznost zmocnéni ve vech pifpadech
kdykoli odejmout [srov. s. 8 ndvrhu Komise COM(2016) 799 final].

6 Rozhodnuti Evropského parla- | Rozhodnuti se tykd provadécich pravomoci svéfenych Komisi.

t R ¢. 626/2008(ES
;réegnt 20. aéggvga 200/8 008/ Pozndmka: Komise pfedpoklddd, ze pokud jde o volbu mezi pravomoci

pijimat akty v pfenesené pravomoci, nebo provadéci akty, zustava
v platnosti hodnoceni z roku 2013 (ndvrhy Omnibus), protoZe jedndni
ohledn¢ dotéenych ndvrha, judikatura v této problematice ani zdvéry
interinstituciondlni dohody dosud neumoznily stanovit nova kritéria,
kterd by vyzadovala celkové ptehodnoceni [srov. s. 5 ndvrhu Komise
COM(2016) 799 finall.

53 Natizeni Evropského parlamentu | Novy ¢l. 17 odst. 3 nestanovi lhiitu zmocnéni Komise k pfijimdni aktt
a Rady (ES) ¢. 1221/2009 ze|v pfenesené pravomoci.

dne 25. listopadu 2009
ne istopacu Novy clanek 48a upfesiiuje, Ze pravomoc piijimat akty v prenesené

pravomoci uvedené v ¢l. 17 odst. 3 a ¢lanku 48 se Komisi udéluje na
dobu neurcitou od data vstupu v platnost tohoto nafizeni Omnibus.

Pozndmbka:
1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 Novy ¢l. 17 odst. 3 stanovi, Ze prostiednictvim zmocnéni budou
schvalovdna pfezkumnd fizeni ve vécech rozhodnuti pfijatych ke
zhodnoceni ptislusnych organtt EMAS. Zd4 se, Ze zde se jednd o pravo
na Gc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces stanovené ¢lankem
47 Listiny zdkladnich prdv. Komise tedy nemtiZe byt zmocnéna
k tomu, aby prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci schvalovala
ustanoveni tykajici se zdkladnich prav ¢i jejich vykonu.
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Cislo v pifloze

Nazev aktu (1)

Pfipominky EHSV

58 Nafizeni Rady (ES) ¢. 530/1999 | Novy clanek 10a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
ze dne 9. bfezna 1999 pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
59 Nafizeni Evropského parlamentu | Novy ¢lanek 5b stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v pfenesené
a Rady (ES) ¢ 2150/2002 ze |pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neur¢itou.
dne 25. listopadu 2002
60 Nafizeni Evropského parla-|Novy ¢l. 3 odst. 1 bod 1 stanovi, ze kazdy clensky stit bude
mentu a Rady (ES) ¢ 437/|shromazdovat statistické tdaje. Novy clanek 5 upfestiujici povahu
2003 ze dne 27. tinora 2003 |statistik stanovi, Ze sbér ddaja vychdzi z ,Gplnych Gdaji“. Konecné
¢lanek 10a o pfendseni pravomoci stanovi, Ze je vykonavano na dobu
neurcitou od data definovaného pozdéji.
Pozndmka: EHSV poukazuje na to, Ze pojem ,Gplnych ddaji“ lze
aplikovat na osobni tdaje, jak jsou definovany v ¢lanku 8 Listiny
zdkladnich prdv, a zdtraziuje, Ze Soudni dvir EU rozhodl o tom, Ze
osobni daje nelze v rdmci pfendseni pravomoci preddvat (srov. véc C-
355/10, Parlament v. Rada a stanovisko EHSV v U¥t. vést. C 67/104 ze
dne 6.3.2014).
61 Nafizeni Evropského parla- | Novy ¢lanek 1la stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
mentu a Rady (ES) ¢ 450/ |pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
2003 ze dne 27. 1 2003
ze dne 27. nora Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
64 Natizeni Evropského parlamentu | Novy ¢ldnek 13a stanovi, ze pravomoc piijimat akty v prenesené
a Rady (ES) ¢. 1552/2005 ze|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
dne 7. zaff 2005
ne /. zan Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
67 Nafizeni Evropského parla-|Novy cldnek 9a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v prenesené
mentu a Rady (ES) ¢ 716/|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
2007 ze dne 20. ¢ 2007
ze dne 2. cervna Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
69 Nafizeni Evropského parlamentu | Novy ¢lanek 10a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené

a Rady (ES) ¢. 1445/2007 ze
dne 11. prosince 2007

pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
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Cislo v pifloze

Nazev aktu (1)

Pfipominky EHSV

70 Nafizeni Evropského parla- | Novy ¢lanek 15a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
mentu a Rady (ES) ¢ 177/|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
2008 ze dne 20. tinora 2008 L . . )
Novy c¢lanek 8a stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
73 Natizeni Evropského parla-|Novy cldnek 6a stanovi, ze pravomoc pfijimat akty v pfenesené
mentu a Rady (ES) ¢ 452/|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
2008 ze dne 23. dubna 2008
74 Nafizeni Evropského parla-|Novy cldnek 8a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v prenesené
mentu a Rady (ES) ¢ 453/|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
2008 ze dne 23. dubna 2008 3

Pozndmka:

1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze novy cldnek 7 stanovi, Ze Komise je
zmocnéna k pfjimdni aktd v prenesené pravomoci [...] pro
vypracovani série studii proveditelnosti [...] podnikané clenskymi
staty, které maji problémy s poskytovanim ddaju.

Taze se, zda se udaji o lidském zdravi rozumi také tidaje o zdravotnim
stavu uchazec¢i o zaméstndni. Pak by se totiz jednalo o osobni tdaje,
na které nelze postup pfeneseni pravomoci aplikovat (srov. vyse
uvedenou véc C-355/10).
89 Smérnice  Evropského parla- | Novy clanek 21a stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v pfenesené
mentu a Rady 2006/42/ES pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
99 Nafizeni Evropského parlamentu | Novy ¢lanek 31a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
a Rady (ES) ¢ 1223/2009 ze |pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neur¢itou.
dne 30. listopadu 2009
ne istopactt Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
104 Smérnice Rady 97/70[ES ze dne | Novy clinek 8a stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v pfenesené

11. prosince 1997

pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
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Cislo v pifloze

Nazev aktu (1)

Pfipominky EHSV

114

Nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 725/
2004 ze dne 31. biezna 2004

Novy clanek 10a stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.

143

Smérnice 2002/46[ES ze dne
10. cervna 2002

Novy ¢lanek 12a stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

Pozndmka:
1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze smérnice 2002/46/ES uvadi do souladu
nafizeni o doplicich stravy, aby byli spotfebitelé chranéni pted
moznymi riziky pro zdravi a bylo zaruceno, Ze udaje uvadéné na
téchto vyrobcich nebudou spottebitele klamat. Smérnice se tedy
zaméfuje na pouziti ¢lanku 38 Listiny zdkladnich prdv. Odbornici ze
Clenskych stitd a Evropského parlamentu tedy musi vykondvat
maximadlni kontrolu.

144

Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2002/98[ES ze
dne 27. ledna 2003

Novy clinek 27a stanovi, ze pravomoc piijimat akty v prenesené
pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

Pozndmka:
1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze smérnice se vztahuje na standardy jakosti
a bezpecnosti pro odbér [...] lidské krve a krevnich slozek pro 1é¢ebné
ucely. Podili se tak na provddéni zdkladnich prdv na ochranu zdravi
stanovenych clankem 35 Listiny zakladnich prav. Odbornici ze
Clenskych stitd a Evropského parlamentu tedy musi vykonavat
maximdlni kontrolu.

147

Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze
dne 22. zaf{ 2003

Novy clanek 34 stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

Pozndmbka:

1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze nafizeni uvddi, Zze ,pfi provddéni politik
Spolecenstvi by méla byt zajisténa vysokd tirovenr ochrany lidského Zivota
a zdravi“. Tykd se tedy pouziti ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav

o ochrané zdravi. Odbornici ze ¢lenskych stitd a Evropského pa-
rlamentu tedy musi vykondvat maximalni kontrolu.
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Cislo v pifloze Nézev aktu (') Pfipominky EHSV

151 Nafizeni Evropského parlamentu | Novy ¢lanek 13a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
a Rady (ES) ¢ 2160/2003 ze | pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

dne 17. listopadu 2003
ne 1stopac Pozndmka:

1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze smyslem nafizeni je ,zajistit zjistovdni
a tlumeni salmonel v kazdém stadiu, zejména v primdrni produkci (v tomto
kontextu pFi reprodukci a chovu driibeze a jinych hospoddiskych zvifat)
a v krmivu, za icelem sniZeni jejich vyskytu a rizika pro vefejné zdravi“. Tyka
se tedy pouziti ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav o ochrané zdravi.
Odbornici ze ¢lenskych statt a Evropského parlamentu tedy musi
vykondvat maximalni kontrolu.

152 Smérnice Evropského parla- |Novy c¢lanek 28a stanovi, Ze pravomoc piijimat akty v prenesené
mentu a Rady 2004/23[ES ze | pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

dne 31. bfezna 2004 B
Pozndmka:

1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze smérnice se tykd ochrany zdravi uvedené
v ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prdv a Ze pfendsi na Komisi pravomoc
pfijimat akty v souladu s clankem 290 SFEU za tGcelem doplnéni
fecené smérnice o pozadavky na sledovatelnost. EHSV se domniva, Ze
toto preneseni pravomoci je piili§ rozsahlé a hrozi u néj, ze se bude
tykat podstatnych prvki. Zdd se tedy, ze porusuje judikaturu
Soudniho dvora EU (srov. vy3e uvedenou véc C-355/10).

158 Nafizeni Evropského parlamentu | Novy ¢lanek 24a stanovi, ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.

dne 20. ince 2006
ne 20. prosince Pozndmka:

1 Srov. polozku 2 v tabulce.

2 EHSV poukazuje na to, Ze se nafizeni tykd pouziti clankd 35 a 38
Listiny zdkladnich prav a Ze pfeneseni pravomoci zahrnuje ,opatient,
kterymi se urci potraviny nebo kategorie potravin [...], u nichz md byt
omezeno nebo zakdzdno pouzivani vyZivovych nebo zdravotnich tvrzeni“.
EHSV se domnivd, Ze pouzité pojmy zahrnuji zdsadni opatieni, které
se nemohou stdt pfedmétem pfendSeni pravomoci podle ¢lanku 290
SEEU.
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Cislo v pifloze Nézev aktu (') Pfipominky EHSV
159 Nafizeni (ES) ¢. 1925/2006 ze|Novy clainek 13a stanovi, ze pravomoc piijimat akty v pfenesené
dne 20. prosince 2006 pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
Pozndmka:
1 Srov. polozku 2 v tabulce.
2 EHSV poukazuje na to, Ze nafizeni se tykd pouziti clankd 35 a 38
Listiny zdkladnich prav, jejichZ smyslem je posilit ochranu spottebiteli
a stanovit pravidla doplitkového oznaceni.
3V tomto ohledu je nutné, aby odbornici ze c¢lenskych stdth
a Evropského parlamentu podle zmén pfiloh I a I uvedeného nafizeni
provadéli maximélni kontrolu.
165 Nafizeni Evropského parla- | Novy ¢lanek 24a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
mentu a Rady (ES) ¢ 470/ |pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neur¢itou.
2009 ze dne 6. kvétna 2009 ,
Pozndmka:
1 Srov. polozku 2 v tabulce.
2 EHSV poukazuje na to, Ze nafizeni se tykd pouziti ¢lanku 35 Listiny
zdkladnich prav a ze pfeneseni pravomoci zahrnuje zmocnéni Komise
k pfijimani nafizeni o opatfenich provadénych v piipadé potvrzeni
piitomnosti zakdzané nebo nepovolené litky. Toto pfeneseni pravo-
moci se zdd byt prili§ rozsdhlé a hrozi u néj pfeneseni podstatnych
prvki. Zdé se tedy, Ze porusuje judikaturu Soudniho dvora EU (srov.
vyse uvedenou véc C-355/10).
166 Nafizeni Evropského parla- | Novy clanek 27a stanovi, Ze pravomoc pfijimat akty v pienesené
mentu a Rady (ES) ¢ 767/|pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neurcitou.
2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 , ;
Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
167 Nafizeni Evropského parlamentu | Novy cldnek 51a stanovi, ze pravomoc piijimat akty v pfenesené
a Rady (ES) ¢ 1069/2009 ze |pravomoci se Komisi udéluje od stanoveného data na dobu neur¢itou.
dne 21. fijna 2009
e 22 fna Pozndmka: Srov. polozku 2 v tabulce.
(") U téchto aktii se navrhovalo piizpisobit nékterd ustanoveni provadécim akttim jiz v roce 2013.

Tabulka 2

Prehled aktii, u nichZ se navrhuje nékteré pfenesené pravomoci zrusit

Cislo v piiloze

Nézev aktu ()

Pripominky EHSV

Rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 406/2009/ES
ze dne 23. dubna 2009

Souhlas s ¢ldnkem 12a. Vyhrada vici dobé neurcité.
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Cislo v pifloze Nézev aktu (') Pfipominky EHSV

7 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 | Souhlas.
ze dne 20. ¢ervna 1996

36 Smérnice Rady 98/83ES ze dne | Souhlas s ¢ldnkem 11a. Vyhrada viici dobé neurcité.
3. listopadu 1998

54 Nafizeni Evropského parla- | Souhlas. Vyhrada vici dobé neurcité.
mentu a Rady (ES) ¢. 66/2010
ze dne 25. listopadu 2009

57 Natizeni Rady (ES) ¢. 1165/98 | Nesouhlas. Pfeneseni pravomoci je pfili§ rozsdhlé a dochdzi k prendseni
ze dne 19. kvétna 1998 podstatnych prvka.

66 Nafizeni Evropského parla- | Souhlas. Vyhrada vici dobé neurcité.
mentu a Rady (ES) ¢ 458/
2007 ze dne 25. dubna 2007

92 Smérnice  Evropského parla- | Souhlas. Vyhrada vii¢i dobé neurité.
mentu a Rady 2009/34[ES ze
dne 23. dubna 2009

133 Natizeni Evropského parlamentu | Nesouhlas. Definice poruseni a ztraty dobré povésti spadd do osobnich
a Rady (ES) ¢. 10712009 ze | prav.
dne 21. fijna 2009

168 Rozhodnuti Evropského parla- | Souhlas.
mentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze
dne 15. ledna 2008

(") U téchto aktt se navrhovalo zrusit nékterd ustanoven jiz v roce 2013,

Tabulka 3

Néavrhy pfijaté Komisi

Oblast politiky Nastroj Odkaz na ndvrh Pripominky EHSV
CLIMA Smérnice  Evropského parla- | COM(2015) 337 Novy ¢lanek 23. PHli§ rozsdhlé preneseni
mentu a Rady 2003/87[ES ze pravomoci v citlivych a podstatnych za-
dne 13. fijna 2003 lezitostech, je nutnd revize. Vyhrada viici
dobé neurcité.
CNECT Smérnice  Evropského parla- | COM(2016) 0590 Novy ¢lanek 109 s odkazem na clanky 40,

dne 7. bfezna 2002

mentu a Rady 2002/19/ES ze

60, 73, 102 a 108. Piilis rozsihlé
pfeneseni pravomoci v citlivych a podstat-
nych zdlezitostech, dokonce i v ptilohdch,
je nutnd revize. Rdzné reZimy trvdn{
(€l. 73 odst. 7 a ¢ldnek 109).
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Oblast politiky Néstroj Odkaz na ndvrh Pripominky EHSV

CNECT Smérnice  Evropského parla- | COM(2016) 0590 Novy ¢lanek 109 s odkazem na ¢lanky 40,
mentu a Rady 2002/21/ES ze 60, 73, 102 a 108. Piili§ rozsihlé
dne 7. bfezna 2002 pieneseni pravomoci v citlivych a podstat-

nych zélezitostech, dokonce i v ptilohdch.
Ruzné rezimy trvani (L. 73 odst. 7
a ¢lanek 109).

CNECT Smérnice  Evropského parla- | COM(2016) 0590 Novy ¢lanek 109 s odkazem na ¢lanky 40,
mentu a Rady 2002/22[ES ze 60, 73, 102 a 108. Pili§ rozsahlé
dne 7. brezna 2002 pieneseni pravomoci v citlivych a podstat-

nych zélezitostech, dokonce i v ptilohdch,
je nutnd revize. Razné reZimy trvani
(€l. 73 odst. 7 a ¢lanek 109).

ENER Smérnice  Evropského parla- | COM(2015) 496 Clanek 10. Souhlas, pokud jde o preneseni
mentu a Rady 2008/92/ES ze pravomoci. Vyhrada vii¢i dobé neurité.
dne 22. fijna 2008

GROW Nafizeni Evropského parla- | COM(2014) 28 final Komise chce vyuzit aktd v pfenesené
mentu a Rady (ES) ¢ 595/ pravomoci (asi deseti) podle ¢clanku 290
2009 ze dne 18. ¢ervna 2009 SFEU, a tak zdroven omezit konkrétni

obsah nafizeni.

Neékteré z bodti ndvrhu, pro néz se stanovi
pouziti aktl v prenesené pravomoci, se
tykaji emisi z motorovych vozidel a sou-
visejicich meznich hodnot. Jde o diivody,
o nichz kvuli jejich vyznamu vzdy roz-
hoduji spolutviirci pravnich pfedpisa.
EHSV ve svych stanoviscich jiz vicekrat
piednesl argument, Ze se akty v pfenesené
pravomoci vyuZzivaji piili§ Casto. Vznesl
otazky ohledné transparentnosti systému,
spravného vyuzivani postupl a Géinnosti
kontrolnich mechanismd.

GROW Smérnice  Evropského parla- | COM(2016) 31 final Clanek 88. Piilis mnoho aktd v pienesené
mentu a Rady 2007[46[ES ze pravomoci, které se tykaji podstatnych
dne 5. zaf{ 2007 prvka. Vyhrada vici dobé neurcité.

GROW Smérnice Evropského parla- | COM(2014) 581 final | Clanek 55. Souhlas, pokud jde o preneseni

mentu a Rady 97/68/ES ze dne
16. prosince 1997

pravomoci i pétiletou lhitu.
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Oblast politiky Néstroj Odkaz na ndvrh Pripominky EHSV

GROW Nafizeni Evropského parla-| COM(2014) 28 final Novy ¢lanek 15a. Komise chee vyuzit aktd
mentu a Rady (ES) ¢ 715/ v prenesené pravomoci (asi deseti) podle
2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 clanku 290 SFEU, a tak zdrovenn omezit

konkrétni obsah nafizeni.

Neékteré z bodti ndvrhu, pro néz se stanovi
pouziti aktl v prenesené pravomoci, se
tykaji emisi z motorovych vozidel a sou-
visejicich meznich hodnot. Jde o diivody,
o nichz kvuli jejich vyznamu vzdy roz-
hoduji spolutviirci pravnich pfedpisd.
EHSV ve svych stanoviscich jiz vicekrat
piednesl argument, Ze se akty v pfenesené
pravomoci vyuzivaji pli§ casto. Vznesl
otdzky ohledné transparentnosti systému,
spravného vyuzivani postupl a dGéinnosti
kontrolnich mechanismdi.

ENV Smérnice  Evropského parla- | COM(2015) 595 Novy clanek 38a. Souhlas, pokud jde
mentu a Rady 2008/98/ES ze o pteneseni pravomoci. Vyhrada viici dobé
dne 19. listopadu 2008 neurcité.

ENV Smérnice Rady 1999/31/ES ze | COM(2015) 594 Nesouhlas s prenesenim pravomoci. Vy-
dne 26. dubna 1999 hrada viici dobé neurcité.

ENV Smérnice Evropského parla- | COM(2015) 593 Souhlas.
mentu a Rady 94/62[ES ze dne
20. prosince 1994

ENV Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze | COM(2012) 0403 Souhlas, pokud jde o akty v pfenesené
dne 9. prosince 1996 pravomoci (¢clanky 19 a 20). Vyhrada vici

dobé neurcité.

ESTAT Nafizeni Evropského parla- | ZruSeni navrzeno v do-|Souhlas se zrusenim.
mentu a Rady (ES) ¢ 1177/|kumentu COM
2003 ze dne 16. Cervna 2003 |(2016) 551

MOVE Smérnice  Evropského parla- | COM(2013) 0622 Nesouhlas s  pfenesenim  pravomoci.
mentu a Rady 2006/87[ES ze Zminka o technickém a védeckém po-
dne 12. prosince 2006 kroku je ptili§ neurcitd. Vyhrada vici dobé

neurcité.

MOVE Smérnice  Evropského parla- | COM(2011) 0828 Clanek 12 Souhlas, pokud jde o preneseni
mentu a Rady 2002/30/ES ze pravomoci. Vyhrada vii¢i dobé neurcité.
dne 26. brezna 2002

MOVE Smérnice Rady 96/50/ES ze dne | COM(2016) 82 final Souhlas s pfenesenim pravomoci (cld-

23. Cervence 1996

nek 29). Vyhrada vici dobé neurcité.
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Oblast politiky Néstroj Odkaz na ndvrh Pripominky EHSV
MOVE Smérnice Rady 91/672[EHS ze | COM(2016) 82 final Souhlas s pfenesenim pravomoci (cld-
dne 16. prosince 1991 nek 29). Vyhrada vaci dobé neurcité.
MOVE Smérnice  Evropského parla- | COM(2016) 0369 Souhlas s pfenesenim pravomoci a vy-
mentu a Rady 2009/45[ES ze jimecné i s dobou neurcitou.

dne 6. kvétna 2009

MOVE Smérnice Rady 1999/35/ES ze | COM(2016) 371 Clanek 13 Souhlas s prenesenim pravo-
dne 29. dubna 1999 moci a vyjimecné i s dobou neurcitou.

MOVE Smérnice Rady 98/41/ES ze dne | COM(2016) 370 Clanek 12a. Souhlas s pfenesenim pravo-
18. cervna 1998 moci a vyjimecné i s dobou neurcitou.

SANTE Nafizeni Evropského parla-| COM(2014) 0557 Souhlas s pfenesenim pravomoci (cld-
mentu a Rady (ES) ¢ 726/ nek 87a). Vyhrada vi¢i dobé neurité.

2004 ze dne 31. bfezna 2004

Tabulka 4

Akty, k nimZ budou néavrhy teprve pfedloZeny

Oblast Nastroj Pfipominky EHSV
AGRI Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)|Bez komentdfe ke vSem aktlim, jelikoz neni
¢. 110/2008 ze dne 15. ledna 2008 k dispozici jejich znéni.
CLIMA Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/
31/ES ze dne 23. dubna 2009
ENER Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 713/2009 ze dne 13. cervence 2009
ENER Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 714/2009 ze dne 13. Eervence 2009
ENER Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/
72[ES ze dne 13. Cervence 2009
ENV Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 850/2004 ze dne 29. dubna 2004
ENV Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna
1986
ESTAT Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1166/2008 ze dne 19. listopadu 2008

ESTAT Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003

V Bruselu dne 1. ¢ervna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru:

a) ,,Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovini smérnice 2006/123[ES o sluzbich

na vnitifnim trhu, kterou se stanovi postup oznamovéni pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici

se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) & 1024/2012 o sprdvni spoluprici
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu“

[COM(2016) 821 final — 2016/0398 (COD)]

b) ,,Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové privni
dpravy povolani“

[COM(2016) 822 final - 2016/0404 (COD)]

c) ,Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o privnim a operaénim rdmci pro evropsky
elektronicky prikaz sluzeb, ktery se zavddi nafizenim ... [nafizeni o ESC]“

[COM(2016) 823 final — 2016/0402 (COD)]

d) ,Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi evropsky elektronicky prikaz
sluzeb a souvisejici spravni prostiedky*

[COM(2016) 824 final — 2016/0403 (COD)]
(2017/C 288/05)

Zpravodaj: Arno METZLER

Spoluzpravodaj: Stefano PALMIERI

Konzultace a) Rada, 30/01/2017
Evropsky parlament, 19/01/2017
b) Rada, 10/02/2017
Evropsky parlament, 01/02/2017
¢) Evropsky parlament, 01/02/2017
Evropska komise, 31/05/2017
d) Rada, 20/02/2017
Evropsky parlament, 01/02/2017

Pravni zdklad a) ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanky 62 a 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

b) ¢ldnek 46, ¢l. 53 odst. 1 a ¢ldnek 62 Smlouvy
o fungovani Evropské unie

¢) ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

d) ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Ptijato ve specializované sekci 04/05/2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 31/05/2017

Plendrni zasedani ¢. 526

Vysledek hlasovani 152/3(7

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)
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1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV ocefiuje a podporuje usili Evropské komise o uvolnéni plného potencidlu jednotného trhu, pokud jde
o0 odvétvi sluzeb. EHSV by nicméné rdd upozornil na skute¢nost, ze za stavajici politické situace v fadé ¢lenskych stdt
muze jakykoli typ ,intervence” EU tykajici se pisného vymezeni pravomoci ¢lenskych stdt vést k politickym rozportim.
Takze ani v ptipadech, kdy je z pravniho hlediska mozné uplatiiovat piisnéjsi donucovaci opatieni k zajisténi souladu,
nemusi byt takovy pfistup v dobé vazné politické krize citlivy. EHSV proto doporucuje uplatiiovat namisto donucovacich
opatieni pokud mozno pozitivni piistup na zdkladé prosazovani osvédcenych postupii a konzultaci.

1.2 EHSV plné sdili cil Komise, kterym je podpora dialogu mezi EU a ¢lenskymi stity v raném stadiu jakéhokoli
legislativniho procesu, aby se predeslo pfijimani pravnich akti na vnitrostatni Grovni, které narusuji evropsky integracni
proces. EHSV doporucuje tento dialog rozsifit a nesoustiedit se pouze na soulad se smérnici o sluzbach, ale rovnéz
s primdrnim pravem EU, a zejména Listinou zdkladnich prav, aby se zarucila spravedlivd rovnovaha mezi pravy pracovniki
a ochranou spotiebitele na jedné strané a hospoddfskymi svobodami na strané druhé. Mélo by byt vyjasnéno slozeni
subjektu odpovédného za kontrolu souladu a je tieba, aby tento subjekt byl sloZen zptisobem, ktery zajisti plny soulad
s vy$e uvedenymi pravnimi piedpisy a zdsadami.

1.2.1  EHSV doporucuje zaujmout pozitivni pistup a stanovit zdsadu, aby pouze pozitivni vysledek konzultacniho
postupu mél ¢inek v podobé udéleni ,zdruky souladu pro ndvrh opatfeni. U pfipadd, kdy neni hodnoceni souladu
pozitivni, by rozhodnuti Komise nemélo byt zdvazné a mély by se uplatnit postupy nésledujici po pfijeti aktti, které jsou jiz
k dispozici.

1.3 EHSV vitd zavedeni podrobného a dikladného testu piiméfenosti dostupného ¢lenskym statiim, ktery bude vychazet
z judikatury Soudniho dvora EU. EHSV se domniva, Ze by tento koncept mohl zlepsit vnitrostdtni postupy tykajici se
pfiméfenosti. EHSV zduraziiuje, ze kontrola pfiméfenosti bude vyzadovat tizkou spoluprici orgdnt ¢lenskych stata
a profesnich organizaci.

1.3.1  EHSV se domnivd, Ze povinnost pouzit test pfed pfijetim jakékoli nové pravni Gpravy povoldni neni nejlep$im
piistupem k vymadhani jeho déelného a odhodlaného pouzivani. Doporucuje proto zavést test pouze ve formé nabidky
sluzeb pro vnitrostatni regula¢ni orgdny.

1.4 EHSV vitd Gsili o podporu mobility poskytovatelt sluzeb a domniva se, Ze vyhleddvani a plnéni vnitrostdtnich
pozadavkd na poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském staté mize byt pro poskytovatele sluzeb stéle obtizné. Nicméné piistup
spocivajici v pfeneseni hlavni odpovédnosti za postup na organy domovského ¢lenského stitu je v rozporu se zavedenou
zasadou hostitelského ¢lenského statu, podle niZ jsou ¢innosti podnikd a pracovnika upraveny pravem zemé, v niz se
vykonavaji.

1.4.1  EHSV zdUraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby zdsada zemé ptivodu nebyla zavedena zddnou formou. Podtrhuje proto
fakt, ze elektronicky prikaz sluzeb by zavedl nékolik prvka zaloZenych na této zdsadé tim, Ze by poskytovatelim sluzeb
umoznil jednat vyhradné s domovskym ¢lenskym stitem jako zprosttedkovatelem a vyzadoval by, aby hostitelské ¢lenské
staty uznévaly rozhodnuti domovského ¢lenského stdtu o pravosti dokumentd, ¢imz by se omezily kontrolni mechanismy,
a harmonizovala by se tak vymeéna tdaji na zdkladé zdsady zemé ptivodu.

1.42  EHSV zdiraziuje, Ze musi byt zaruceno, aby si hostitelské ¢lenské stity zachovaly plnou odpovédnost za
rozhodovéni o tom, jaké postupy se uplatni za Gi¢elem registrace vedlejsi provozovny, véetné aspektll uzndvani odbornych
kvalifikaci. PIné elektronicky postup spole¢né s omezenymi moznostmi pro hostitelské clenské stdty ovérit informace
poskytnuté domovskému ¢lenskému stitu prostiednictvim elektronického prikazu sluzeb usnadni zfizovani krycich
spole¢nosti za tielem vyhybani se daflovym povinnostem a socidlnitho dumpingu.

1.4.3 K zajisténi neustdlé aktualizace informaci obsaZenych v elektronickém prtikazu sluzeb a k predejiti vzniku
,pohtebisté dat” (data graveyard) doporucuje EHSV znovu zvazit zdsadu ,pouze jednou” a zavést Casova omezeni platnosti
elektronického prikazu sluzeb.
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1.44  EHSV rovnéz doporucuje odstranit restriktivni postupy odejmuti, a zejména potiebu kone¢ného soudniho
rozhodnuti, aby mohl kazdy ¢lensky stat provadét aéinnou kontrolu ekonomickych ¢innosti vykonavanych na jeho tzemi.

1.4.5  Navrh stanovi kratké lhaty pro ovéfovani platnosti informaci, jez udal zadatel o elektronicky priikaz sluzeb. Toto
ustanoveni je potieba pfehodnotit a dat orgdntim veskery Cas potfebny ke zpracovani zadosti.

1.4.6  V legislativnim ndvrhu by méla byt zminéna potieba zavést G¢inné a odrazujici sankce za zneuziti evropského
elektronického prikazu sluzeb, a to jak pro ¢lensky stat, tak pro spolecnost Zadajici o vydani prikazu.

1.4.7  EHSV doporucuje, aby bylo jasnéji vyjadieno, Ze smérnice o odbornych kvalifikacich mé prednost pred veskerymi
aspekty uznavani odbornych kvalifikaci, pokud jde o novy elektronicky prikaz. Musi byt vyslovné uvedeno, zZe elektronicky
prikaz sluzeb nemiiZe byt vyddn osobdm vykonavajicim povoldni, které je reguloviano v domovském nebo hostitelském
Clenském staté, bez ohledu na to, zda je toto povolani provozovano formou samostatné vydélecné ¢innosti nebo podniku.

1.4.8  EHSV se domnivd, Ze aby se piedeslo zneuzivani elektronického prikazu osobami vykondvajicimi falenou
samostatné vydélenou ¢innost, nemél by se elektronicky prikaz vydavat fyzickym osobdm, které nemaji organizované
seskupeni osob a aktiv umoznujici vykon ekonomické ¢innosti.

1.4.9  EHSV by rdd vyjadiil pochyby ohledné toho, zda stavajici systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (systém
IMI) ve své soucasné podobé, kterd je zaloZena na standardizovanych vicejazyénych otdzkach/formulafich a manualnich
vyméndch dajti na zddost clenskych stati a jejiz fungovéni zdvisi na optimdln{ spoluprdci mezi clenskymi stdty, odpovida
aktudlnimu vyvoji v oblasti sdileni elektronickych tdaji. EHSV se proto domnivd, Ze systém IMI musi byt zhodnocen za
Gcelem zaruceni jeho co nejlepsi funkénosti, slucitelnosti a doplitkovosti se stavajicimi vnitrostdtnimi systémy vymény
udaja/systémy vymeény tGdajti socidlnich partnert, véetné odvétvovych iniciativ, jako jsou socidlni priikazy totoznosti.

1.4.10  Navrh zavadi harmonizovany evropsky systém predbézného oznamovani pro vyslané pracovniky zalozeny na
dobrovolné casti ¢lenskych stata, ktery by pfipravil cestu k povinnému rozsifeni v pozdéjsi fazi, coz neni zadouci ani
slucitelné s ustanovenimi smérnice 2014/67/EU (). EHSV proto navrhuje piehodnotit zavedeni takového systému.

1.411  Na zdklad¢ vyjadienych obav a skutecnosti, Ze uvedené pozadavky tykajici se zdruk nemusi byt s vyuzitim
soucasného systému pro vyménu udaji splnitelné, se EHSV domnivd, Ze by pouzivani elektronického prikazu v jeho
stavajici formé mohlo vést k negativnim dopadiim popsanym v tomto stanovisku, které by nemusely byt pifiméfené
a mohly by pfevazit vyhody. EHSV proto navrhuje, aby bylo nastaveni tohoto systému podrobnéji konzultovino se
zhCastnénymi stranami a aby bylo pted pokracovanim postupl upraveno tak, aby zarudilo G¢innou spoluprici mezi
¢lenskymi staty. EHSV by mohl byt vyzvan, aby zahdjil diskusi s cilem najit alternativni feSeni elektronického prikazu
sluzeb, aby se efektivnéji zapojily jiz existujici systémy registrace a zptisobilosti.

1.5  EHSV by rdd zddraznil, Ze rozdily ve zptsobech regulace nenaznacuji samy o sobé potiebu reformy. Vitd novy
ukazatel restriktivnosti navrzeny Evropskou komisi, nebot umoziuje vy$si troven analyzy neZ regulace trhu vyrobka
OECD. Mélo by viak byt vyslovné uvedeno, Ze ukazatel restriktivnosti je neutrdlni a nikterak se nevyjadfuje k hodnoté nebo
odtivodnéni pfedpist.

1.6 EHSV konstatuje, Ze bali¢ek tykajici se sluzeb nenabizi piistup pro elektronické sluzby, ale domnivd se, Ze to je novy
a vznikajici podnikatelsky obor, jenz vyzaduje zvlastni pozornost. Vzhledem k tomu, Ze potencidl pro mobilitu je v tomto
odvétvi neobycejné vysoky, je pro spotiebitele obzvladsté obtizné odhadnout ovéfeni kvalifikaci a splnéni pravnich
pozadavkd a minimdlnich pozadavki na kvalitu a muze vyZadovat zvldstni ndstroje. Byla by proto vitand iniciativa
zaméfujici se na vnitini trh elektronickych sluzeb. Jsou zapotiebi nové prvky, na nichz lze zalozit osobni divéru bez osobni
znalosti poskytovatele sluzeb.

() Uf vést. L 159, 28.5.2014, s. 11.
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1.7 S ohledem na problém vzdjemné davéry, ktery je dalezitym prvkem diskuse o balicku tykajicim se sluzeb
a konkrétné elektronickém prikazu sluzeb, EHSV navrhuje zhodnotit stédvajici systémy pro registraci odbornikti a podnika
a souvisejici mechanismy akreditace a zajistovani kvality. Vzhledem k tomu, Ze vniténi trh sluzeb v ¢lenskych statech stdle
jesté vyvoldvd znacné obavy, uvital by EHSV iniciativu s cilem ziskat vice informaci o dopadech intenzivnéjsich
pieshrani¢nich aktivit. Tato iniciativa by zvazila hospodatské dtsledky, ale zaméfila by se hlavné na dalsi otdzky, jako je
zaméstnanost, pracovni podminky a ochrana spotiebitele. Pokud byly problémy zjistény objektivné, mohly by se fesit, aby
se zvySila davéra ¢lenskych statti v dlouhodobém horizontu. Bez dostate¢né vzdjemné davéry se vnitini trh sluzeb nebude
nikdy spés$né realizovat.

2. Prehled navrhovanych opatfeni

2.1  Sluzby pfedstavuji dvé tfetiny hospodafstvi EU a maji 90 % podil na nové vytvafenych pracovnich mistech. Balicek
opatfeni, jehoZ cilem je usnadnit spole¢nostem a odbornikiim poskytovani sluzeb potencidlni zdkaznické zdkladné 500
miliond lid{ v EU, podpoii sektor sluzeb v zdjmu vyuziti jeho plného potencidlu.

2.2 Postup oznamovdni pro povolovaci reZimy a poZadavky tykajici se sluZeb

2.2.1  Prisngjsi pozadavky na postup oznamovéani opatfeni souvisejicich se smérnici o sluzbich zamezi tomu, aby
Clenské staty piijimaly diskrimina¢ni, neopodstatnéné a nepiiméfené vnitrostatni povolovaci rezimy nebo pozadavky
souvisejici se sluzbami.

Postup rozsifuje oblast piisobnosti postupu oznamovani podle smérnice o sluzbach a jasnéji jej definuje. Zavadi htitu pro
konzultace, v niZ mtize probéhnout dialog mezi oznamujicim ¢lenskym statem, Evropskou komisi a dalsimi ¢lenskymi staty
ohledné souladu ndvrhd vnitrostdtnich opatfeni se smérnici o sluzbach.

2.3 Test pfiméfenosti pred pfijetim nové prdvni ipravy povoldni

2.3.1  Clenské stity maji pro regulaci povolani ¢asto dobré diivody vychdzejici z potieby chranit zdsadni cile vefejného
zdjmu. Je na Clenskych stdtech, aby piipad od ptipadu posoudily, zda je nezbytné zavést omezeni piistupu k odbornym
¢innostem a jejich vykonu.

2.3.2  Aby se zabranilo negativnimu dopadu na poskytovani sluzeb a mobilitu odbornikt zapfi¢inénému nejednotnym
posuzovanim pfiméfenosti pravni dpravy povolani v celé EU, zavadi se test pfiméfenosti, ktery maji ¢lenské staty pouzivat
pied pfijetim nebo zménou vnitrostétnich predpist upravujicich povoldni.

2.3.3  Smérnice stanovi hlavni kritéria, kterd maji byt pro tcely posouzeni brana v tivahu, jako jsou napiiklad povaha
rizik, rozsah vyhrazenych ¢innosti, souvislost mezi kvalifikaci a ¢innostmi, hospodaisky dopad opatteni atd.

2.3.4  Smlouvy vyslovné uvadéji, Ze naf{zeni musi byt pfiméfené, nicméné nad rdmec tohoto zustava volba, zda a jak
regulovat povoldni, v pravomoci ¢lenskych statd.

2.4 Evropsky elektronicky pritkaz sluzeb

2.4.1  Elektronicky prikaz je novy, plné elektronicky postup, ktery je k dispozici pro samostatné vydélecné ¢inné osoby
a spole¢nosti v odvétvich, jako je stavebnictvi, tklid nebo sluzby pro podniky. Tento postup nahradi administrativni
formality v raznych jazycich, nebot poskytovatel sluzeb se fidi postupem v jazyce domovské zemé a jednd se spravnimi
orgdny domovské zemé.

2.42  Postup tykajici se elektronického prikazu bude zaloZen na spoluprici mezi domovskymi a hostitelskymi
Clenskymi stity, jez probihd prostiednictvim stavajictho systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI). Timto
postupem se neménf podstata pouzitelnych pravidel pro vysilani pracovnikii stanovenych ve smérnici 96/71[ES (%) a 2014/
67[EU ().

2.4.3  Evropsky elektronicky prikaz sluzeb sleduje podobny zdmér jako evropsky profesni prikaz (EPC). Avsak zatimco
EPC usnadnuje poskytovéni sluzeb diky uzndvani odbornych kvalifikaci fyzickych osob jakozto pracovniki ¢i samostatné
vydéle¢né ¢innych poskytovatelt sluzeb, elektronicky prikaz sluzeb se tykd daleko $irsi fady pozadavka.

() Uk vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
() Uf vést. L 159, 28.5.2014, s. 11.
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2.5 Doporuceni k reformdm v oblasti regulace odbornych sluZeb

2.5.1  Vzhledem k tomu, Ze regulace odbornych sluzeb ziistdva ve vyhradni ptisobnosti ¢lenskych statt, jsou v platnosti
rtizné modely regulace. Bez ohledu na model pouzitelny v kazdé zemi ¢i regionu je cilem sdéleni pomoci ¢lenskym stattim
pii odstraniovan{ konkrétnich neodtéivodnénych vyznamnych omezeni a také ptispét k tomu, aby ¢lenské staty lépe chapaly
ucinky svych regula¢nich rozhodnuti.

2.5.2  Doporuceni tykajici se reforem se zabyvaji Sirokou skdlou pozadavki a poskytuji podrobnou analyzu ptedpist,
které se vztahuji na architekty, stavebni inZenyry, Gcetni, advokdty, patentové zastupce, realitni makléfe a turistické
privodce. Ne viechny tyto predpisy jsou Evropskou komisi povazovany za poruseni prava Unie.

2.5.3  Evropskd komise navrhla novy ukazatel restriktivnosti regulace povoldni s cilem podpofit kvalitativni analyzu
piekdzek. Tento ukazatel zahrnuje aspekty regulacniho pfistupu, pozadavkd na kvalifikaci, ostatnich vstupnich pozadavka
a pozadavkl na vykon.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV ocefiuje a podporuje usili Evropské komise o uvolnéni plného potencidlu jednotného trhu, pokud jde
o odvétvi sluzeb. Vzajemné propojena opatieni balicku tykajictho se sluzeb nesporné poskytuji spolehlivy piistup
k dosazeni tohoto cile. EHSV by nicméné rdd upozornil na skutecnost, ze — za vazné politické krize v fadé ¢lenskych statt —
muze vést jakykoli typ ,intervence” EU tykajici se piisného vymezeni pravomoci ¢lenskych statt k politickym rozportim.
Jak legislativni pravomoci — které se mohou zdat byt dotéeny novym postupem oznamovédni a povinnym testem
piiméfenosti —, tak dlouhodobé tradi¢ni systémy vnitrostatni pravni Gpravy povoldni jsou casto povaZovany za zdklady
vnitrostdtnich systém, a musi se k nim proto pfistupovat jako k citlivym zdleZitostem. Ani v pfipadech, kdy je z pravniho
hlediska mozné uplatiiovat piisnéjsi donucovaci opatfeni k zajisténi souladu, nemusi byt takovy p¥istup za stavajici situace
citlivy. Jako a¢inngjsi by se mohl ukdzat pozitivni pistup na zdkladé prosazovani osvédcenych postupt nebo piistup
spocivajici v konzultaci.

3.1.1  EHSV zduraziwuje, Ze je potieba vénovat ndlezitou pozornost kvalité a bezpe¢nosti sluzeb poskytovanych
v Evropské unii.

3.1.2  Kromé toho si EHSV pfeje upozornit na zvlastni citlivost oblasti zdravi a ochrany pacientii. Pokud mohou byt
opatieni pfijatd Komisi dopliikovad k opatfenim ¢lenskych stdtd, musi se respektovat jejich plnd odpovédnost i moznost
zavadét pisnéjsi opatfeni na ochranu pacientd, jak je stanoveno v ¢lanku 168 SFEU.

3.2 Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby hlavni zdcastnéné strany dodrzovaly novou pravni dpravu svého
povolani, navrhuje EHSV z diivodu zarudeni toho, Ze bude tprava kvalitni a efektivni, vést konzultace se zi€astnénymi
stranami, jako jsou profesni organizace, socialni partnefi, Gifady na ochranu spotfebitele a organizace obc¢anské spole¢nosti,
pokud jde o praktické uplatiiovéni pldnovanych opatfeni.

3.3 Musime si byt védomi toho, Ze zavedeni novych povinnosti a donucovacich opatfeni v tomto kontextu by mohlo
vzbudit dojem, Ze clenské stity jsou obecné vnimdny jako nedostatené schopné porozumét pozadavkiim smérnice
o sluzbach a smérnice o odbornych kvalifikacich, ackoli jsou ve skute¢nosti pravni ndstroje, jako jsou testy pfiméfenosti, ve
velké vétsiné clenskych statd zakladnim pozadavkem vnitrostatntho legislativntho postupu.

3.4 Rada ustanoveni v balicku tykajicim se sluzeb mfize stirat rozdil mezi volnym pohybem sluzeb a svobodou
usazovani. EHSV proto zdiraziuje, Ze je dalezité zachovat tento rozdil — jasné definovany smérnici o sluzbdch i smérnici
o odbornych kvalifikacich a také judikaturou Soudniho dvora — pfi posuzovani vysledkti testu pfiméfenosti pouzitého na
nové vnitrostdtni predpisy upravujici povoldni a p¥i provddéni nafizeni a smérnice o evropském elektronickém prikazu
sluzeb. Proto by méla byt za tGcelem zaruceni spravedlivé hospodéiské soutéze mezi podniky zakdzdna diskriminacni
opatteni a dodrzovany pracovni podminky zavedené pravnimi predpisy a kolektivnimi dohodami v hostitelské zemi, prava
spotfebitelti a pfedpisy v oblasti zdravi a bezpe¢nosti.

3.5  EHSV poukazuje na to, Ze s riistem sektoru sluzeb by nemél byt spojen socialni dumping a podvody (*). Upozorfiuje
proto na nedostatecnost zdruk k udrzeni prav pracovniki a ochrany spottebiteld na vysoké tirovni ve vech ¢lenskych
statech a na riziko zavedeni zdsady zemé pivodu, ¢imz by se narusila zdkladni pravidla, na jejichz zdkladé jsou ¢innosti
podnikd a pracovnikd upraveny pravem zemé, v niz probihaji.

() Uk vést. C 125, 21.4.2017, s. 1.
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3.6 EHSV sdili ndzor zacastnénych stran v odvétvich, na néz se navrh evropského elektronického prikazu sluzeb
zaméfuje, a zpochybriuje pfidanou hodnotu této legislativni iniciativy a jeji uzite¢nost.

3.7 Navrzeny balicek pro vnitini trh bohuZel nefesi skutecné problémy, s nimiz se potykaji nékterd odvétvi, na néz se
ndvrhy zaméfuji. EHSV se domnivd, Ze je dilezité omezit moZznosti podvodi a zneuzit{ vnitiniho trhu ze strany podniku se
$patnou povésti s cilem vytvofit rovné podminky a vzdjemnou diivéru mezi ¢lenskymi stity a rliznymi zicastnénymi
stranami.

4. Zvlastni pfipominky

4.1 Postup oznamovdni pro povolovaci rezimy a poZadavky tykajici se sluzeb

4.1.1 EHSV sdili cil Komise, kterym je podpora dialogu mezi ni samotnou a ¢lenskymi stity v raném stadiu
legislativniho procesu, aby se pfedeslo piijeti norem, které narusuji jednotny trh. Mélo by se rovnéz uvazovat o tom, Ze se
tento dialog rozsif{ a Ze zaméfeni nebude pouze na soulad se smérnici o sluzbdch, ale rovnéz s primarnim pravem EU,
a zejména Listinou zdkladnich prav Evropské unie, nebot by to zarucilo spravedlivou rovnovdhu mezi pravy pracovniki
a ochranou spotiebitele na jedné strané a hospoddfskymi svobodami na strané druhé. Mélo by byt vyjasnéno slozeni
subjektu odpovédného za kontrolu souladu a je tieba, aby tento subjekt byl sloZen zptisobem, ktery zajisti plny soulad
s vy$e uvedenymi pravnimi pfedpisy a zdsadami a rovnéz jeho reprezentativnost a nezavislost.

4.1.2  EHSV si nicméné pieje upozornit na skutecnost, ze piimy dopad ndvrhu na vnitrostatni legislativni postupy se zda
byt znacny.

4.1.3  Navrh rozsifuje oblast piisobnosti postupu oznamovani podle smérnice o sluzbich a je rovnéz dosti slozity.
V kombinaci s odkladnou lhtitou tak brzdi schopnost vnitrostitnich normotviirct provadét reformy v kratké lhaté, a to
i v ptipadech drobnych legislativnich zmén.

4.1.4  Donucovaci opatieni, jako je odkladnd lhata, vystrazny mechanismus a rozhodnuti Komise, podle né¢hoz ¢lenské
stdty museji upustit od pfjeti ndvrhu opatfeni, mohou znacné zpomalit vnitrostdtni legislativni procesy a mohou
vyznamné omezit svobodu vnitrostatnich normotviirct. V zdjmu zajisténi demokratického legislativniho postupu je nutné
plné zachovat legislativni pravomoc vnitrostitnich parlamentt. EHSV vyjadfuje pochybnosti ohledné toho, zda je
pfiméfené — nebo citlivé — zasahovat do vnitrostatnich legislativnich postupti zavadénim piisnéjsich donucovacich opatieni,
a to i v zalezitostech, na néz se vztahuje zdsada subsidiarity, kdyz jsou k dispozici zcela dostacujici postupy nésledujici po
piijeti aktd.

4.1.5  Zapornd rozhodnuti ve véci souladu ndvrhd vnitrostdtnich pravnich a spravnich pfedpisti by neméla byt zdvaznd.
EHSV navrhuje, aby mél tc¢inek pouze pozitivni vysledek postupu konzultace v podobé udéleni ,zaruky souladu® pro navrh
opatteni. Takovy pozitivni pfistup by piinesl ¢lenskym stitim zna¢né vyhody a predstavoval by motivaci k plné tcasti na
planovaném postupu konzultace a vyvinuti souvisejictho asili. U pfipadi, kdy neni hodnoceni souladu pozitivni, by se mély
uplatnit postupy ndsledujici po prfijeti aktd, které jsou jiz k dispozici.

4.1.6  EHSV zdiraznuje, Ze podle smérnice o sluzbich neovlivni postup oznamovéani privo sjedndvat a uzavirat
kolektivni smlouvy a vymaéhat je.

4.2 Test priméfenosti pred prijetim nové pravni dpravy povoldni

4.2.1  EHSV vitd zavedeni podrobného a dikladného testu pfiméfenosti, ktery je k dispozici ¢lenskym stdtam a ktery
vychdzi z judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Domnivé se, Ze tento koncept by mohl zlepsit vnitrostatni postupy
posuzovani pfiméfrenosti.

4.2.2  EHSV zdiraziiuje, Ze kontrola pfiméfenosti zaméfujici se na odborné pozadavky bude vyzadovat tzkou
spoluprdci orgdnii clenskych stdti a profesnich organizaci, jez jsou kompetentni k zarucovdni kvality piislusného
regulovaného povoldni. Rovnéz by méla socidlnim partnerim a organizacim na ochranu spottebitele zajistit pravo byt
konzultovan, aby se zajistil dplny soulad s pravy pracovnikii a spottebiteld. Struktura téchto organizaci musi zlstat
vyhradné v rukou ¢lenskych stati.

4.2.3  EHSV nicméné vyjadfuje pochyby ohledné toho, zda smérnice zavadgjici povinnost pouZit test pied pfijetim
jakékoli nové pravni Gpravy povoldni predstavuje nejlepsi zptisob prosazeni tohoto testu. Z tohoto divodu upfednostiiuje
zavedeni hlavnich smérii, které by ¢lenskym stitim umoznily pfizpisobit test tak, aby co nejlépe zapadal do jejich
legislativnich systémil.
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4.2.4  Rada navrhovanych kritérif tykajicich se pfiméfenosti, kterd je tieba vzit v potaz, je pomérné obecnd a oteviend
a umoziuje riizné odpovédi v zavislosti na zvoleném piistupu testovani, napiiklad testovani osobjorgdnt atd. Jako takova
jsou tato kritéria pouzitelna jakozto podptrné pokyny, méné jiz vsak jako zdvazny postup se znaénym dopadem na cely
legislativni postup. Kromé toho, aby se zabranilo dojmu, Ze uvedend kritéria jsou obecné povazovana za piekdzky, by mélo
byt zajisténo, aby seznam téchto kritérii byl neutrdlni a nikterak se nevyjadfoval k hodnoté nebo odtvodnéni pfedpist.
V kazdém piipadé by tato kritéria méla byt pokud mozno co nejkonkrétnéjsi a nejobjektivnéjsi, aby fungovala jako
mezniky.

4.2.5 Testy piiméfenosti jiz ve velké vétsiné clenskych stdth pfedstavuji zdkladni pozadavky v rdmci jakéhokoli
vnitrostdtntho legislativntho postupu. Harmonizace kritérii pfiméfenosti by zasahovala do vnitrostdtnich legislativnich
pravomoci a mohla by vést k vytvofeni nepfiméfenych povinnosti v nékterych ¢lenskych stitech a dalsimu naruseni trhu.

4.2.6  Smérnice se zabyvé pouze regulaci ex-ante (jako je ochrana oznaceni, povinnd registrace, pozadavky na kvalifikaci
atd.), pfestoze regulace ex-post (napiiklad systémy odborné certifikace, mistni pfedpisy nebo stavebni povoleni) mtze
uklddat vyznamnd omezeni, pokud jde o poskytovani sluzeb. Z tohoto divodu se objektivni porovnani regulaénich
systému zdd byt obtizné.

4.2.7  Povinnost poskytovat zprdvy o piiméfenosti zalozené na pomérné slozitém — a z¢dsti dokonce védeckém —
systému testovani by mohla vyrazné zpomalit reformy v oblasti pravni Gpravy povolani ¢i jim dokonce zabranit.

4.2.8  Ackoli Evropska komise zduraznuje, Ze volba, zda a jak regulovat povolani, ziistdvd v pravomoci ¢lenskych statd,
je tato svoboda velmi teoretickd. Pokud bude povinny test negativni, bude pro normotvirce stézi mozné uplatiovat
argument, ze dotéeny pravni pfedpis pfesto je v souladu se smérnici o sluzbdch. Kromé toho je tieba ndvrh vnimat
v souvislosti s ndvrhem na novy postup oznamovani podle smérnice o sluzbach, nebot pokud jde o pravni tipravu povoldni,
piislusnd opatieni by asto spadala do oblasti ptisobnosti obou smérnic. Prostor pro rozhodovani normotvirce je prakticky
nulovy, nebot oznamovaci povinnost rovnéz vyzaduje poskytnuti informaci prokazujicich soulad se smérnici o sluzbach,
kterymi by — u takovych prekryvajicich se opatfeni — byly vysledky testu pfiméfenosti.

4.2.8.1  EHSV proto vyjadiuje pochyby ohledné toho, Ze by negativni dopady, které by mélo zavedeni povinnosti
pouzivat harmonizovany test pfiméfenosti ve smyslu omezeni svobody vnitrostatniho normotvtirce — zejména nahlizeno
v ramci navrhovaného pfisnéjsitho postupu oznamovéni —, mohly byt ospravedlnény piinosy takového zavedeni. Domnivéd
se, Ze nezdvazné pokyny nebo nabidka poradenstvi mohou vést k obdobnym vysledkiim bez negativnich dopada.

4.3 Evropsky elektronicky pritkaz sluzeb

4.3.1  EHSV vitd tsili o podporu mobility poskytovatelt sluzeb a domniva se, Ze vyhledavani a plnéni vnitrostdtnich
pozadavki na poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském stdté mize byt pro poskytovatele sluzeb stdle obtizné.

4.3.2  Nicméné piistup spocivajici v pfeneseni hlavni odpovédnosti za postup na organy domovského ¢lenského stitu je
v rozporu se zavedenou zdsadou hostitelského ¢lenského statu. Elektronicky prikaz sluzeb by nemél branit hostitelskému
¢lenskému statu v provadéni nutnych kontrol ekonomickych ¢innosti vykondvanych na jeho tizemi nebo mu tyto kontroly
ztézovat. Navrhovany elektronicky priikaz sluzeb by proto nemél zahrnovat prvky zdsady zemé pavodu. EHSV vsak
vyjadiuje svoji podporu iniciativim ke zvySeni diivéry mezi ¢lenskymi stity, mimo jiné na zdkladé pfijeti jasnych zdvazkt
ohledné zavedeni adekvatnich a spravnych systéma vymény dat a kontroly.

4.3.3  Lze se odivodnéné domnivat, Ze nékteré vlastnosti elektronického prikazu sluzeb, jako jsou napt. zdsada ,pouze
jednou“ pro pfedklddani informaci, jeho neomezend doba platnosti, povinnost ¢lenskych statii pouzivat informace uvedené
v elektronickém prikazu sluzeb bez moznosti Zddat o dikaz platnosti informaci poskytnutych pozdéji a restriktivni
postupy jeho odnéti, jez mohou vyzadovat konecné soudni rozhodnuti, by mohly vdzné ohrozit kontrolu souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a vymdhdni prav pracovniki a spotfebiteld.

4.3.4  EHSV rovnéz zdliraziuje, Ze je dalezité zarucit, aby pouZivani systému IMI nezménilo podstatu pouzitelnych
pravidel pro vysilani pracovnikdi stanovenych ve smérnici 2014/67EU a aby v piezkumu smérnice o vysilani pracovnikd,
ktery se nyni projednavd v Evropském parlamentu a Radg, byla jasné uvedena zdsada ,stejné mzdy za stejnou praci na
stejném misté“ a respektovaly se pracovni podminky stanovené v pravnich predpisech a kolektivnich dohoddch
v hostitelském ¢lenském stdtu, ochrana zdravi a bezpecnost a ochrana spotiebitele a Zivotniho prostiedi.
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4.3.5  Neni jasné, jaky dopad by mél ndvrh evropského elektronického prikazu sluzeb na existujici odvétvové socialni
prikazy totoznosti, které iniciuji vnitrostatni orgdny nebo socidlni partnefi, a jak by se vzdjemné ovliviiovaly s navrzenym
roz§ifenim systému IMI. Kromé toho existuji dikazy, mj. Zvldstni zprava Evropského tcetntho dvora, jez naznaluji, ze
stavajici systém IMI md urcité nedostatky, které je potieba fesit. Jednd se napf. o souvisejici velkou pracovni zdtéz
a nejasnost odpovédi na zddosti (°). EHSV se proto domniva, Ze systém IMI musf byt pfehodnocen a nenf v sou¢asné dobé
jesté s to zarucit optimdlni spoluprdci mezi ¢lenskymi staty. Systém IMI by se mél zlepsit tak, aby bylo mozné snadnéji
provadét kontroly v zemi, kde se provozuje ekonomickd ¢innost, a podpofila se doplitkovost se stdvajicimi systémy,
pficemz by se mély vzit v Gvahu moznosti sdileni Gdaji v redlném case (pFimy piistup k databdzim), jez by doplnily
manudlni vyménu tdajd, jiZ nyni umozriuje systém IML

4.3.6  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze by zdsada zemé ptvodu mohla byt zavedena ,zadnimi vratky*.
Elektronicky prikaz sluzeb by zaved] nékolik prvka zalozenych na této zdsadé tim, ze by poskytovatelim sluzeb umoznil
jednat vyhradné s domovskym ¢lenskym stitem jako zprostiedkovatelem a vyzadoval by, aby hostitelské ¢lenské staty
uznévaly rozhodnuti domovského ¢lenského stitu o platnosti dokumentt a pravdivosti jejich obsahu, ¢imz by se omezily
kontrolni mechanismy, a harmonizovala by se tak vyména tdaji na zdkladé zdsady zemé pivodu.

4.3.7  Zda se byt obzvlasté problematickd skutecnost, Ze — jak je navrhovdno - koordina¢ni orgdn musi ovéfit
vnitrostatni pozadavky v co nejkratsi mozné hité. Tyto ¢asové lhity by mély byt ptehodnoceny, nebot piislusny organ
zodpovédny za elektronicky prikaz sluzeb musi kazdy pipad koordinovat s dalsimi dot¢enymi ptislusnymi organy, pokud
jde o rtizné prvky pravnich pozadavka. Kromé toho by mélo byt jasnéji uvedeno, ze smérnice o odbornych kvalifikacich
klade daraz na veskeré aspekty uznavani odbornych kvalifikaci, pokud jde o novy elektronicky prikaz.

43.8 Plné elektronicky postup spole¢né s omezenymi moznostmi pro hostitelské ¢lenské stity ovéfit informace
poskytnuté domovskému ¢lenskému stitu prostiednictvim elektronického prikazu sluzeb usnadni ziizovani krycich
spole¢nosti k G¢elam vyhybani se daniovym povinnostem a socidlntho dumpingu. EHSV se proto domnivd, Ze tento postup
potiebuje daldi Gpravy, aby se zajistilo, Ze se takovému vyvoji podafi predejit.

4.3.8.1  Navrh navic nevyjasnuje, které prvky by mél posoudit domovsky stdt, aby mohl prohldsit, Ze je v ném
poskytovatel sluzeb zdkonné usazen. Zejména se neodkazuje na faktické prvky vyjmenované ve smérnici 2014/67/EU,
pomoci nichZ se urcuje, zda podnik v ¢lenském staté skutené vykondvéd podstatné ¢innosti.

4.3.9  Klicové je ovéfovani totoznosti a podrobné prezkoumadvani origindlt dokumentd, aby se podnikim se $patnou
povésti a zlo¢innym podniktim zabranilo v ziskdni vstupu na Gzemi téchto stiti (podobnd diskuse zablokovala pfijeti
smérnice o SUP (%). Proto musi mit hostitelsky clensky stit plnou odpovédnost za postup vydini evropského
elektronického prukazu sluzeb.

4.3.9.1  Hostitelské ¢lenské staty musi mit plnou odpovédnost za rozhodovani o tom, jaké postupy se uplatni za Gcelem
registrace vedlejsi provozovny, véetné aspektt uzndvani odbornych kvalifikaci. Zapojeni domovskych ¢lenskych stét
jakozto prostredniki do postupu zfizeni pobocky vytvoif orgdnim domovského a hostitelského clenského stdtu dalsi
administrativni zdtéZ a mohlo by branit podrobnym kontroldm v zemi, kde by se projevilo zneuzivani napf. prav
pracovnikd a spotfebiteld.

43.10  Ackoli se v navrthovaném nafizeni uvadi, Ze systémy ptredbézného oznamovani pro vyslané pracovniky jsou
vylou¢eny z jeho oblasti plisobnosti, zavadi ndvrh harmonizovany evropsky systém predbézného oznamovani pro vyslané
pracovniky zaloZeny na dobrovolné Gcasti ¢lenskych statd. Tim by se ptipravila ptida k povinnému rozsifeni v pozdgjsi fazi,
coz neni ani zddouc{ ani slucitelné s ustanovenimi smérnice 2014/67 EU. Béhem politickych diskusi o smérnici 2014/67
o prosazovani bylo jasné schvéleno, Ze hostitelsky ¢lensky stt je piislusnym vnitrostatnim orgdnem pro vytvafeni ndstroja
prosazovani (Clanek 9 smérnice 2014/67).

43.11  Postupy pro zruseni elektronického prikazu sluzeb mohou vyzadovat, aby kone¢né soudni rozhodnuti nabylo
ucinku, a nabizeji poskytovatelim sluzeb nékolik mechanismd, které jim v mezidobi umozni pokracovat v poskytovani
sluzeb. To brani hostitelskému ¢lenskému stitu v provadéni Gcinnych ex-post kontrol, a ztézuje tak prosazovani prav
pracovniki a platnych pravnich piedpist. Legislativni ndvrhy navic neobsahuji Zddné odrazujici sankce — ani pro ¢lensky
stat ani spole¢nost zddajici o vydani prikazu — za zneuzit{ evropského elektronického prikazu sluzeb.

() Evropsky tcetni dviir (2016) — zvldstni zprdva Has the Commission ensured effective implementation of the Services Directive?
(Zajistila Komise G¢inné provadéni smérnice o sluzbich?), s. 25.
() COM(2014) 212 final a UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 19.
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4.3.12  Pravni Gprava pfiznavé fyzickym osobdm pravo zazadat o elektronicky prikaz sluzeb. V nékterych odvétvich
existuje vyznamné riziko, Ze bude prtikaz zneuzit, ¢imz se usnadni falesnd samostatné vydéle¢nd ¢innost.

4.3.13  Vzhledem k tomu, Ze zafazeni osoby mezi samostatné vydélecné ¢inné osoby nebo mezi zaméstnance zavisi na
tom, jak se ¢innost vykondvd, nemuize vyddvajici orgdn domovského clenského stitu vydat elektronicky prikaz, ktery
prohlasuje, Ze osoba funguje jako samostatné vydéle¢né ¢innd v souladu s pfedpisy hostitelského ¢lenského statu.

43.14 V nékterych pifpadech vyzaduje odejmuti elektronického priikazu sluzeb vydaného samostatné vydélecné
¢innym osobdm kone¢né rozhodnuti soudu. Tento postup by zabrénil rychlému zruseni v piipadech zneuziti a umoznil by
osobam vykonévajicim falesnou samostatné vydélecnou ¢innost pokracovat v jejich ¢innosti, dokud nebude vydano
kone¢né soudni rozhodnuti. Vznikla by tak zasadni mezera, kterd by mafila snahy bojovat proti nehldsené praci, které vyviji
naptiklad evropskd platforma zaméfend na feseni problematiky nehldsené prace.

4.3.15  EHSV by rdd upozornil na to, Ze na drovni EU jiz podobny postup vydavani formuldit pfenosnych dokumentt
Al v souvislosti s vysilinim pracovnikii ukdzal moznad dskali toho, kdyz se u potvrzovani Gdaji o prichozich
poskytovatelich sluzeb spoléhd vyhradné na domovsky ¢lensky stit, zejména pokud jde o falesnou samostatné vydéle¢nou
¢innost. V tomto pifpadé se v posouzeni dopadii piipojeném k ndvrhu na zménu smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikt
uvadr: ,Pfesnost informaci, které pfenosné dokument;r A1 obsahuji, nelze mimo jiné zarucit vzhledem k tomu, Ze orgdny ve
vysilajicich zemich neprovadéji formalni kontroly* (*).

43.16  Navrh zavadi harmonizovany ndstroj pro poskytovani informaci o pojistném kryti. Nicméné vzhledem k tomu,
7e tento ndstroj bude propojen s elektronickym prikazem sluzeb, bude informace zapotiebi poskytnout jen jednou,
v dusledku ¢ehoz budou inspekce a kontroly v hostitelskych ¢lenskych stdtech potencidlné méné Gcinné.

43.16.1  Pojistitelé budou kromé toho nuceni vypocitdvat pojistné na zdkladé zdznamu vedeného v domovském
¢lenském stdté, ¢imz by mohlo byt dotceno pravo a odpovédnost pojistoven posuzovat rizika.

4.3.17  Komise vyhrazuje Sirokou fadu provadécich pravomoci pro navrhovdni obsahu a technickych parametri
elektronického prikazu sluzeb, nicméné harmonizace v této oblasti miize omezit schopnost ¢lenskych statti provadét
Gcinné kontroly prdv pracovniki v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci u prichozich poskytovateld sluzeb.

4.4 Doporuceni k reformdm v oblasti regulace odbornyich sluzeb

441 EHSV by rdd zdtraznil, 7e rozdily ve zptisobech regulace nenaznacuji samy o sobé potiebu reformy. Rada
pravnich pfedpist vychazi z tradic a zkuSenosti. Jsou dtlezité pro ochranu spotiebitele a musi byt zachovany. Zasada
,rovnocennosti“ vychdzi ze skute¢nosti, Ze tyto riizné systémy existuji. EHSV bere v potaz skutecnost, Ze vnitrosttni
profesni systémy jsou zaloZeny na dlouhodobych tradicich. Vyzkumny projekt vykazuje dosti odlisné vysledky, pokud jde
o pfinosy deregulacnich opatfeni.

4.4.2  EHSV vitd novy ukazatel restriktivnosti, nebot umoznuje vyssi troveil analyzy nez regulace trhu vyrobk OECD.
Stdle existuji podrobnosti, které by stdlo za to ptehodnotit (napiiklad zafazeni nepfetrzitého profesniho rozvoje mezi
negativni omezeni se zdd byt nevhodné). EHSV by rdd zdiraznil, Ze pro zajisténi nediskrimina¢niho pohledu na rtzné
regulacni systémy by bylo nutné zahrnout nejen regulaci ex-ante (napf. ochrana oznaceni, pozadavky na kvalifikaci), ale
rovnéZ regulaci ex-post (napf. pozadavky na stavebni zdkony a stavebni povoleni). Déle by mélo byt vyslovné uvedeno, ze
ukazatel restriktivnosti je neutrdlni a nikterak se nevyjadfuje k hodnoté nebo odtvodnéni predpisti.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() SWD(2016) 52, s. 8 (nenf k dispozici v Cesting).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o docasné pouZivini

vSeobecného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodini zboZi a poskytnuti
sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu

[COM(2016) 811 final — 2016/0406 (CNS)]
(2017/C 288/06)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Konzultace Evropskd rada, 25. 1. 2017

Préavni zdklad Clanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 13.12. 2016

déni

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Ptijato ve specializované sekci 6. 4. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 31.5.2017

Plendrni zaseddnf ¢. 526

Vysledek hlasovani 142/1/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadtuje kladné stanovisko, pokud jde o kroky, které Evropskd unie podnikd v boji proti vem podobdm
danovych podvodd, a domniva se, Ze by mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti pro vybér DPH mohl predstavovat
uzite¢ny ndstroj v boji proti koloto¢ovym podvodiim a vyhybéni se datfiovym povinnostem v oblasti DPH.

1.2 Nicméné pouzivani mechanismu preneseni dariové povinnosti, které md povahu vyjimky z konsolidovanych zdsad
v oblasti DPH, nesmi narusit vnitini trh a musi byt docasné a Komise musi odpovidajicim zptsobem vyhodnotit jeho
mozné negativni dopady na vnitni trh. EHSV vyjadiuje obavy ohledné rizika mozné fragmentace systému DPH vyplyvajici
z navrhovanych opatfeni, mj. s ohledem na kroky planované v prvni fazi akéniho pldnu Komise v oblasti DPH, kterd se md
v soucasné dobé uplatiiovat pouze na nékteré dodvky zbozi a ne na sluzby ().

1.3 Zejména bude tieba vyhodnotit, zda priznivé vysledky v oblasti boje proti podvodiim nebudou zmateny ptipadnymi
negativnimi i¢inky na homogennost jednotného trhu. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby Komise trvale sledovala fungovani
vSeobecného mechanismu pieneseni dafiové povinnosti a podrzela si pravomoc zasahnout v ptipadé nepiiznivého vyvoje.

1.4 EHSV doporucuje, aby byla vénovana maximdlni pozornost proporcionalité, nebot cena dodrzovani souvisejici
s pouzivanim mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti by pro malé a stfedni podniky mohla byt vysokd, jak pokud jde
o ndklady na dodrzovéni, tak pokud jde o penézni toky — existuje totiZ nebezpeci vzniku potizi s likviditou zptsobenych
vSeobecnym mechanismem pfeneseni dafiové povinnosti, které by dopadly predevsim na malé a stfedni podniky.

1.5  EHSV upozoriuje na studie (), které prokdzaly, Ze mechanismus pieneseni dafiové povinnosti a mechanismus
oddélenych plateb tam, kde byly dosud zavedeny, ¢asto zptsobily problémy s likviditou podnikiim, které datiové povinnosti
plni. Jinymi slovy, boj proti dafiovym podvodiim pachanym mensinovym poctem nepoctivych podnikil vyvolal znacné
provozni potize u hospodafskych subjektt, které dodrzuji danovou disciplinu a vytvaii pracovni mista a hodnotu na
vnitinim trhu.

() U vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavec 1.3.
() Viz studie italské konfederace femesel a malych a stfednich podnikéi (CNA) Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita
delle Imprese, 2015.
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1.6 EHSV zdiraziiuje, Ze FeSeni piijatd za Gcelem boje proti podvodiim v oblasti DPH by neméla uklddat nadmérnou
a nepfiméfenou zatéz podnikiim, zejména malym a stfednim, které dafiové povinnosti plni. Jak totiz EHSV uvedl difve
v souvislosti s akénim pldnem Komise v oblasti DPH, je tfeba brat ohledy na podniky ,bona fide“ a nesmi jim byt uloZena
74dné dalsf nova nepfiméfena opatieni (°).

1.7 EHSV uvadi, Ze vnitrostatni rozmér boje proti dafiovym podvodim téZ vyzaduje, aby kazdy z ¢lenskych statd plné
odpovidal za fungovani vlastntho dafiového systému a aby byl povinen vytvofit nastroje pro boj proti podvodiim v oblasti
DPH, které neposkodi datiové systémy ostatnich ¢lenskych statt ani neovlivni jejich fungovani.

1.8 Celkové md EHSV za to, ze by navrhovand opatfeni neméla mit negativni vliv na cile stanovené v akénim planu
v oblasti DPH, ani brzdit nebo zpozdovat jeho tplné a véasné provedeni. Vybor se domniva, Ze je nacase podniknout na
tomto poli kvalitativni krok smérem kupfedu (zdsadni posun), aby tak byl podporen jednotny trh a aby se ptispélo k tvorbé
pracovnich mist, riistu, investicim a konkurenceschopnosti. Kromé toho povazuje Vybor za dulezité, aby byly provedeny
viechny ¢asti akéniho planu jakozto nedélitelného celku (*).

1.9 Aby ndvrh Komise fadné fungoval a aby se v budoucnosti omezila potieba pouzivat dalsi vyjimky z konsolidovanych
zdsad a pravidel pro fungovani systému DPH v EU, bylo by vhodné, aby clenské stity, které pozaduji pouzivani
vSeobecného mechanismu pfeneseni daflové povinnosti, zavedly konkrétni a specifické povinnosti v oblasti elektronické
fakturace, a zajistily tak dplnou sledovatelnost plateb.

2. Ndvrh Komise

2.1  Evropskd komise ve sdéleni ze dne 7. dubna 2016 pfedlozila vlastni akéni plan v oblasti dané z pfidané hodnoty
(,DPH"). Po tomto sdéleni bude v roce 2017 ndsledovat legislativni ndvrh s cilem zménit a modernizovat stavajici Gpravu
v ramci evropskych ptedpisti pro DPH.

2.2 Cilem akéniho planu Komise a budouciho legislativniho ndvrhu o¢ekdvaného v roce 2017 je mj. snizeni takzvaného
vypadku pifjmi z DPH, tedy rozdilu mezi tim, kolik by mélo byt vybrdno jako danové piijmy DPH, a kolik je skute¢né
zaplaceno, a to diky omezeni podvodt spachanych v rdmci dané z ptidané hodnoty.

2.3 Komise o¢ekdvd dokonceni reformy evropského systému DPH a na zddost nékterych vnitrostdtnich vlad uznala, Ze je
naléhavé nutné docasné umoznit nékterym clenskym stdtdm pouzivat vSeobecné mechanismy pieneseni datiové
povinnosti.

2.4 Piipravu na vieobecny mechanismus pfeneseni daitové povinnosti Komise provedla ve svém ndvrhu smérnice, ktery
je pfedmétem tohoto stanoviska (2016/0406 (CNS)) a jehoz cilem je zménit platnou smérnici 2006/112/ES.

2.5  Vzhledem k tomu, Ze v§eobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti tvori vyjimku z jednoho ze zdkladnich
kament evropskych pravnich predpisii v oblasti DPH — pfedpisu o délenych platbach —, Komise rozhodla, Ze umozni, aby
¢lenské staty tento mechanismus za zvlastnich podminek pouzivaly.

2.6  Konkrétné: a) vypadek piijma z DPH daného ¢lenského statu musi byt o 5 procentnich bodt vyssi nez unijni medidn
vypadku piijma z DPH; b) vypadek piijmt z DPH musi byt z vice nez 25 % zptsoben koloto¢ovymi podvody; ¢) musi se
potvrdit, Ze jind kontrolni opatfeni nejsou pro boj proti podvodiim na tGzemi daného ¢lenského stitu dostate¢na.

2.7 Aby nedochdzelo k tomu, Ze by vSeobecné pouzivani mechanismu pteneseni dafiové povinnosti mohlo pusobit
problémy v podobé roztfisténosti vnitintho trhu, jak jiz ostatné zdtraznily nékteré clenské stity, stanovila Komise moznost
piehodnotit pouzivani mechanisma v piipadé, Ze se ukdze, Ze maji negativni dopad na vnitini trh v rozporu s obecnymi cili
Evropské unie.

3. Obecné pfipominky

3.1  Z vyhybéni se povinnostem v souvislosti s DPH se stala evropskd epidemie, proti niZ je vhodné a tcelné bojovat.
Nejzaludnéjsi formou podvodu v oblasti DPH je takzvany ,kolotoc¢ovy podvod*, jemuz md mechanismus pfeneseni dafové
povinnosti v oblasti spravy DPH zabrénit.

() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavec 1.9.
(4) Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavce 1.1 a 1.2.
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3.2 EHSV proto vyjadtuje kladné stanovisko k zavedeni odpovidajicich mechanismt boje proti dafiovym podvodim, ale
podotykad, ze kazda odchylka od jednotné povahy evropského systému DPH musi byt docasnd, pfiméfend a odpovidajicim
zpusobem vyhodnocend s ohledem na mozné negativni dopady na vnitini trh, a to zejména s ohledem na to, Ze ¢lanek 113
Smlouvy, jenZ tvoii zdklad legislativniho ndvrhu Komise, stanovi moznost zdsahu v oblasti dani prostfednictvim ustanoveni
k ,harmonizaci®, jejichz cilem je zarucit fddné fungovani vnitiniho trhu a zabranit narusen{ hospodéiské soutéze.

3.3 Celkové by navrhovand opatfeni neméla mit negativni vliv na cile stanovené v akénim pldnu v oblasti DPH, ani
brzdit nebo zpozdovat jeho Gplné a véasné provedeni. Je nacase podniknout kvalitativni krok smérem kupfedu (zdsadni
posun), aby tak byl podpofen jednotny trh a aby se pfispélo k tvorbé pracovnich mist, ristu, investicim
a konkurenceschopnosti.

3.4 Kromé toho je dulezité, aby se usilovalo o provedeni vSech ¢asti akéniho pldnu jakozto nedélitelného celku, jelikoz
by tak bylo mozné fesit nejvétsi podil podvodii v oblasti DPH komplexnim zptisobem.

3.5  Musi byt tedy respektovana zdsada proporcionality uvedend v ndvrhu Komise s fadnym pfihlédnutim k respektovani
raznych vefejnych z4jma, mimo jiné i obecného zdjmu neohrozovat harmonizaci vnitrostatnich systéma DPH za ticelem
aplné konsolidace vnitiniho trhu.

3.6 Vtéto souvislosti je tieba uznat, ze politika boje proti vyhybani se dafiovym povinnostem, ale i politika harmonizace
dani, je pfevazné v kompetenci ¢lenskych statd a Ze orgdny finan¢ni spravy jsou svou povahou pfedev§im vnitrostatni.
Podobné se na vnitrostatnich postupech zakladaji i statistické poznatky o fenoménu podvodd, stejné jako zvyklosti a formy
vyhybani se dafiovym povinnostem a boje proti nim.

3.7  Z tohoto hlediska je nastroj odchylujici se od norem EU, ktery je uren pro boj proti vyhybani se daovym
povinnostem a je uveden do pohybu samotnym ¢lenskym stitem, v souladu s pfevazujici odpovédnosti a opravnénymi
funkcemi vnitrostdtnich spravnich orgdnd v boji proti podvodim. Ndvrh Komise tedy respektuje zdsadu subsidiarity
a umoziuje statim zasahovat na vnitrostdtni Grovni s cilem bojovat proti nezdkonnym jeviim v oblasti dani.

3.8 EHSV vsak uvadi, Ze vnitrostdtni rozmér boje proti dafiovym podvodim téz vyzaduje, aby kazdy z clenskych sttt
plné odpovidal za fungovani vlastniho danového systému a aby byl povinen vytvofit ndstroje pro boj proti podvodiim
v oblasti DPH, které neposkodi danové systémy ostatnich ¢lenskych sttt ani neovlivni jejich fungovani.

3.9  Vyjimka, kterou stanovi ndvrh Komise v podobé mechanismu preneseni dariové povinnosti, neni vieobecnd, ale
podléhd presnym podminkdm. Clenské stity mohou pozadovat, aby se tato vyjimka uplatnila za pfesnych podminek, je
vSak zcela dobrovolna.

3.10  Staty, které zddaji o vyjimku v podobé mechanismu pfeneseni danové povinnosti, musi vykazovat takovou vysi
vypadku pi{jma z DPH, jez presahuje unijni medidn o 5 procentnich bodd. Uvadzime-li, Ze unijni medidn vypadku pFjmt
z DPH je 14 %, zda se, Ze piekroceni o 5 procentnich bodi je postacujici ke konstatovéni toho, Ze existug'f dostate¢né
efektivni a zdsadni davody k pfijeti mimofadnych opatfeni zaméfenych na sniZeni vypadku piijma z DPH ().

3.11  Analogicky je tak pozadavek navrhovany Komisi v souvislosti s koloto¢ovymi podvody jakozto pficiny vypadku
pifjmi z DPH (25 %) zjevné podpofen piislusnymi dikazy z vySetiovani, pokud je srovndvan s evropskym priimérem
vypadku pifjmt z DPH (24 %) plynoucim z tohoto druhu nezdkonné cinnosti (°).

3.12  Soubhlasit Ize téZ s obecnym ustanovenim, podle kterého musi ¢lensky stét vykazovat administrativni potize v boji
proti podvodtim v oblasti DPH, jelikoZ tato podminka svéd¢i o tom, Ze uplatiiovani v§eobecného mechanismu pfeneseni
danové povinnosti predstavuje nejucinnéjsi a nejpFimérenéjsi opatteni, jak dosdhnout cile snizeni vypadku piijma z DPH
v souladu jak s vefejnym zdjmem EU, tak s vefejnym zdjmem clenskych statd.

3.13  Navrh Komise stanovi, Ze se mechanismus pfeneseni danové povinnosti pouzije na operace s hodnotou vyssi nez
10 000 EUR. Toto pravidlo de minimis povazujeme za pfijatelné vzhledem k riznym a casto diametrdlné protichtidnym
z4jmtm, které bude v boji proti vyhybani se danové povinnosti, pfi harmonizaci dafovych systémi a pii zjednoduSovani
administrativni zdtéze spojené s danovymi povinnostmi potfeba soucasné uvazit.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Analyza dopadu pravniho pfedpisu, kterou provedla Komise, svéd¢i o tom, Ze piijeti vSeobecného mechanismu
pieneseni danové povinnosti nevytesi nutné viechny ptipadné podvody, a Ze se naopak mohou objevit nové podvody v jiné
podobé nebo v jinych ¢lenskych stitech nez ty, kterym je v soucasné dobé vénovana nejvétsi pozornost. Z tohoto diivodu je
nezbytné, aby Komise odpovidajicim zptsobem sledovala fungovidni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové
povinnosti a podrzela si pravomoc zasdhnout v ptipadé vyvoje neptiznivého pro fungovani jednotného evropského trhu.

4.2 Aby legislativni ndvrh, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, fddné fungoval a aby se v budoucnosti omezila
potieba pouzivat dal$i vyjimky z konsolidovanych zdsad a pravidel pro fungovani systému DPH v EU, bylo by vhodné, aby
¢lenské staty, které pozaduji pouzivani vSeobecného mechanismu preneseni danové povinnosti, ulozily osobdm povinnym
k dani zvlastni povinnosti v oblasti elektronické fakturace, a zajistily tak Gplnou sledovatelnost plateb.

43V této souvislosti je potfeba vénovat predevsim pozornost moznosti omezeni nebo odstranéni mechanismi
pieneseni daflové povinnosti a oddélenych plateb v piipadé spravného a rozsiteného pouzivani elektronické fakturace pro
potvrzeni vynost z prodeje. Pii vhodném pouzivani tohoto zptisobu fakturace by totiz bylo mozné ovéfit fadnou thradu
dané z pridané hodnoty v redlném case a vyhnout se tak negativnim finanénim dopadiim na mnoho podnikd, které danové
povinnosti plni.

4.4  Boj proti podvodim v oblasti DPH je nepochybné cilem, ktery je tfeba sledovat se v$i rozhodnosti, a je tfeba, aby
Clenské staty pripravily odpovidajici legislativni opatfeni. Je vsak tfeba zddraznit, Ze pouZzivini mechanismu pfeneseni
danové povinnosti ve vztazich mezi soukromymi podniky (B2B) a mechanismu oddélenych plateb ve vztazich mezi
podniky a orgdny vefejné spravy mutze poskodit podniky, které danové povinnosti plni.

4.5  Predevsim, jak vyplyvd mj. z posouzeni dopadu pravniho pfedpisu, které pfedlozila Komise, budou mit malé
a stfedni podniky velmi vysoké ndklady na dodrzovani v souvislosti s mechanismem preneseni dafiové povinnosti, pokud
jde o doméci transakce, a jesté vyssi pokud jde o pFeshrani¢ni transakce. Z posouzeni dopadu provedeného Komisi vyplyvd,
Ze mechanismus preneseni dafiové povinnosti podnikiim piindsi 43 % zvyseni nékladi na dodrzovani predpist (7). Ackoli
by naklady na dodrzovéni pfedpisti zptisobené obecnym pfenesenim dafiové povinnosti mély byt niZ$i nez u pfeneseni
daniové povinnosti omezeného na urcité odvétvi, je i tak jasné, Ze se ndklady na dodrzovani pfedpist vyrazné zvysi.

4.6 Kromé toho existuji studie (%), které prokdzaly, Ze mechanismus pieneseni dafiové povinnosti a mechanismus
oddélenych plateb tam, kde byly dosud zavedeny, ¢asto zptsobily problémy s likviditou mnoha podnikiim, které danové
povinnosti plni.

4.7 Jinymi slovy, boj proti dafovym podvodiim pachanym mensinovym poctem nepoctivych podnikd vyvolal znaéné
provozni potize u hospodafskych subjektii, které dodrzuji danovou disciplinu a vytvaii pracovni mista a hodnotu na
vnitinim trhu.

4.8  Z tohoto divodu upozoriuje EHSV Komisi a ¢lenské stity na to, Ze je nutné, aby byla v rdmci ndvrhu Komise
a v ramci jednotlivych vnitrostatnich pravnich systémi respektovina zdsada proporcionality nejen v tom smyslu, Ze pfijaté
opatfeni musi byt imérné zdjmu bojovat proti podvodim v oblasti DPH, aniz by doslo k poskozeni vnitintho trhu.
Zarovenl by podle stejné zdsady méla pfijatd feSeni potirat nezdkonné jevy, aniz by se poctivyim podnikiim, a zejména
malym a stfednim podnikim, uklddala nadmérnd a nepfiméfend zatéz.

4.9  Tyto tvahy podtrhuji divody na podporu ,ptechodné povahy“ vieobecného mechanismu pfeneseni dafové
povinnosti. V opa¢ném pifpadé by doslo k neomluvitelné byrokratické zatézi pfedev§im malych a stfednich podnika
a zdroven k naruseni fungovani jednotného evropského trhu, nebot existuje vazné riziko, Ze penézni toky podnikd, které
pusobi v rtiznych ¢lenskych sttech, by mohly byt nesoumérné.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, s. 43.
(8) Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavec 1.9.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnanci pfed riziky spojenymi
s expozici karcinogentim nebo mutageném pfi praci
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déni
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Pfijato na plendrnim zasedani 31.5.2017
Plendrni zaseddnf ¢. 526
Vysledek hlasovani 149/0/3

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd zahdjeni postupu pfezkumu smérnice o karcinogenech a bude se snazit k této dilezité debaté pfispét.

7y

1.2 EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla posouzeni dopadu mozného rozsiteni oblasti ptisobnosti smérnice
o karcinogenech a mutagenech (CMD) na latky toxické pro reprodukci.

1.3 Vybor darazné doporucuje, aby se piezkumy smérnice CMD a jeji zmény naplanované pro rok 2018 vice zaméfily
na expozici karcinogentim na pracovisti, kterd se dotykd Zen.

1.4 EHSV povazuje za dulezité, aby Komise v konzultaci se socidlnimi partnery, ¢lenskymi staty a dal$imi zdacastnénymi
subjekty zlepsila spole¢nou metodiku pro piijeti zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti v rdmci smérnice CMD.

1.5  Tyto hodnoty musi byt stanoveny na zdkladé védeckych a statistickych dikazt a musi zohlednovat razné faktory,
jako je proveditelnost a moznosti pro méfeni drovni expozice. V Némecku a Nizozemsku se pouzivd ptistup zaloZeny na
rizicich, jenZ umoziuje stanovit zavazné limitni hodnoty expozice na pracovisti tak, Ze zohledniuje miru rizika jako hlavni
urcujici faktor socidlntho kompromisu.

1.6 EHSV povazuje za nezbytné vytvofit v rimci vnitrostatnich systémi socidlniho zabezpeceni nebo vefejné zdravotni
péce programy poskytujici celozivotni lékaisky dohled pro vSechny osoby, jez byly na pracovisti vystaveny karcinogentim.

1.7 EHSV zdtirazije, Ze v zdjmu ochrany pracovnikia pfed karcinogennimi, mutagennimi a reprotoxickymi litkami na
pracovisti by ¢lenské staty mély zajistit, aby inspektordty prace disponovaly dostatecnymi finan¢nimi a lidskymi zdroji pro
provadéni svych udkold.
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1.8 EHSV podporuje spolecny postoj evropskych socidlnich partnert a doporucuje, aby byly pfijaty zdvazné limitni
hodnoty expozice na pracovisti pro formaldehyd.

1.9 EHSV doporucuje, aby Komise pii pravnim definovani vyfukovych plynti vznétovych motort zohlednila zjistén{
vyboru SCOEL tykajici se téchto plyna.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1  Rakovina je hlavni pfi¢inou tmrti v dusledku pracovnich podminek. V roce 2013 doslo v EU odhadem
k 1,314 milionu Gmrti na rakovinu. Vice nez 100 000 Gmrti v EU je disledkem rakoviny zptsobené pracovnimi
podminkami. Jde o nejvyznamngjsi pficinu dmrti souvisejici s vykonem povoldn{ v EU. Pfiblizné 20 miliona I{racovnfkﬁ EU
je v préci vystaveno karcinogennim latkdm. Nizozemsky Statn{ institut pro vefejné zdravi a Zivotni prosttedi (') v roce 2015
publikoval studii, kterd odhaduje ro¢ni ndklady na tyto pfipady rakoviny z povoldni na 334 miliard EUR.

2.2 Pravni predplsy na ochranu pracovniki se rakovinou jako nemoci z povolam zabyvaji v fadé smérnic. Vieobecné
povinnosti raimcové smérnice (%) z roku 1989 se vztahuji na viechna rizika a stanovi vieobecnd opatient, kterd maji byt na
pracovisti provadena Smérnice o chemickych cmltehch( ) se vztahuje na vSechny nebezpecné chemické latky. Smérnice

o azbestu (*) zohledfiuje urcité specifické potieby pro prevenci nemoci souvisejicich s azbestem. Nejdtilezit&jsim
konkrétnim pravnim pfedpisem je smérnice o karcinogenech pfijata v roce 1990.

2.3 Smérnice CMD stanovi obecné minimdlni pozadavky. Zaméstnavatelé musi identifikovat a vyhodnotit rizika
a v piipadé vyskytu rizik musi zabranit expozici. Pokud je to technicky mozné, je vyzadovano nahrazeni postupem nebo
chemickym ¢initelem, které nejsou nebezpecné nebo jsou méné nebezpecné. Tam, kde nahrazeni neni technicky mozné,
musi byt chemické karcinogeny — opét v ramci technickych moznosti — vyrdbény a pouzivny v uzavieném systému s cilem
piedejit expozici. Pokud to samo o sobé neni technicky mozné, musi byt droverl expozice zaméstnancli omezena na
nejnizsi technicky moznou troven.

2.4 Kromé téchto obecnych minimalnich pozadavkid smérnice CMD stanovi limitni hodnoty expozice jednotlivym
karcinogentim a mutagentim pii praci jakozto nedilnou sou¢dst mechanismu pro ochranu zaméstnanct. Konkrétni zdvazné
limitni hodnoty expozice konkrétnim chemickym ¢initeldm na pracovisti stanovi piiloha III smérnice CMD. V soucasné
dobe tato piiloha stanovuje zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti pouze u tif litek nebo expozic vzniklych béhem
procesu. Tyto zdvazné limitn{ hodnoty expozice na pracovisti se vztahuji pouze na malé procento pracovniki vystavenych
latkdm karcinogennim, mutagennim nebo toxickym pro reprodukci.

2.5  Evropskd komise v roce 2016 ozndmila t¥ifdzovy pfezkum smérnice CMD. Prvni ndvrh pfijala v kvétnu toho roku
a nyni ho projedndvd Evropsky parlament a Rada ministrti. Druhy ndvrh byl pfijat v lednu 2017 a tfet je napldnovan na
rok 2018.

2.6 Revize smérnice CMD je nepretr21ty proces. Prvni ndvrh provedl pfezkum dvou stava;1c1ch Zavaznych limitnich
hodnot expozice na pracovisti a pijj jal jedendct novych. Evropsky parlament ve zprdvé pani Ulvskogové (°) postup
piezkumu smérnice CMD podpoiil a pozadoval mimo jiné rozsifeni jeji oblasti ptsobnosti tak, aby zahrnovala latky
toxické pro reprodukci, zavedeni pfisnéjsich limitnich hodnot expozice na pracovisti pro Sest ldtek a stanoveni pfechodné
limitni hodnoty, aby zaméstnavatelé méli vice ¢asu na provedeni. Evropsky parlament také zdaraznil skutecnost, Ze
piezkumy prilohy III smérnice 2004/37[ES v roce 2017 a 2018 by mély zahrnovat mj. ldtky, smési a procesy, jako jsou
vyfukové plyny vznétovych motort, formaldehyd, kadmium a jeho slouceniny, beryllium a jeho slouceniny, slouceniny
niklu, arzen a jeho sloudeniny a akrylonitril. Velkd vétSina politickych skupin kompromis navrzeny Evropskym
parlamentem podpofila.

(*)  National Institute for Public Health and the Environment (RIVM), Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for
further prevention, 2015 (Rakovina jako nemoc z povoldni v Evropske unii. Rozsah, dopad a moznosti pro prevenci v budoucnu).

() Opatieni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti pi praci, smérnice Rady 89/391/EHS (Ur. vést. L 183, 29.6.1989,
s. 1).

& Bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnancti pied riziky spojenymi s chemickymi ¢initeli pouzivanymi pfi praci, smérnice Rady 98/
24[ES (Ur vést. L 131, 5.5.1998, s. 11).

() Ochrana zaméstnancti pred riziky spojenymi s expozici azbestu pii praci, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES
(U. vést. L 330, 16.12.2009, s. 28).

() Zprdva pani Ulvskogové.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Ac11113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Ac11113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31998L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31998L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32009L0148
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32009L0148
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0064+0+DOC+XML+V0//CS
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2.7 Hlavnim cilem druhého ndvrhu je p#jjeti péti novych zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti. Pfestoze
komplexni smési polycyklickych aromatickych uhlovodikti (PAU) a pouzité motorové oleje se objevuji v piiloze stanovujici
oblast ptisobnosti pouziti smérnice, zddné limitn{ hodnoty pro tyto dva karcinogeny nebyly stanoveny. Komise na zdkladé
své vlastni analyzy rozhodla, Ze v této fizi se pro pét karcinogennich latek (°) nebudou pfijimat zddnd opatient.

3. Obecné pfipominky

3.1  Oblast psobnosti CMD je v soucasné dobé omezena na karcinogeny a mutageny. Mélo by byt zvdzeno piipadné
rozsifeni i na latky, které jsou toxické pro reprodukci. Podle Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci
(EU-OSHA): ,Dopady expozice pii praci na reprodukéni systém muzi a Zen se mohou projevit zménou hladin pohlavnich
hormont, sniZzenym libidem a potenci, poruchami menstrua¢niho cyklu, pfed¢asnou menopauzou, opozdénym ndstupem
prvni menstruace, dysfunkci vaje¢nikti, zhorSenim kvality spermatu a snizenou plodnosti Zen a muzd. Expozice toxickym
latkdm mohou zputsobit pfimé poskozeni bunék ve vyvijejicich se spermiich a vajickdch. Expozice t€hotnych Zen mtze
narusit vyvoj plodu (...). Expozice toxickym litkim mohou mit Sirokou $kdlu dasledkd, napt. timrti plodu, intrauterinni
riistovou retardaci, pfed¢asny porod, vrozené vady, postnatdlni imrti, naruseni kognitivniho vyvoje a zmény imunologické
senzitivity nebo rakovinu u déti. Expozice matky chemickym ldtkdm na pracovisti muze také kontaminovat jeji matefské
mléko. Nékteré chemické latky s hormondlni ¢innosti, zndmé jako endokrinni disruptory, mohou narusit fungovani
endokrinnitho systému a mit za ndsledek negativni dopady na reprodukci, napt. $patnou kvalitu spermatu a poskozeni
reprodukénich tkdni u muzi a urcité gynekologické zdravotni obtize u Zen.”

3.1.1  V rdmci nafizeni REACH a dalsich nékolika konkrétnich pravnich predpist (o kosmetickych piipravcich,
biocidnich latkdch a pesticidech) jsou karcinogeny, mutageny a reprotoxické latky zafazeny do zastiesujici skupiny latek
vzbuzujicich mimofadné obavy. Maji nékteré podobné vlastnosti, napiiklad zdvazny dopad na zdravi, obtiZzné vniman{
rizika (jelikoz disledky expozice se mnohdy projevi az po dlouhé dobé€), ndro¢né Fizeni rizik a problémt v souvislosti
s koktejlovymi efekty, tedy expozici dvéma ¢i vice riiznym litkdm nebo procestim. Takovy piistup zaujimaji vnitrostatni
pravni predpisy v nékolika ¢lenskych statech, a to s podporou socidlnich partnerti na vnitrostatni drovni. EHSV vyzyva
Komisi, aby provedla posouzeni dopadu mozného rozsiteni oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech na
latky toxické pro reprodukei.

3.2 Strategie EU proti rakoviné jako nemoci z povoldni by se méla vice zaméfit na Zeny.

3.2.1  Vzorce expozice a vzorce mista vyskytu rakoviny se mohou u muzi a Zen lisit. Napiiklad rakovina prsu se u muzi
vyskytuje velmi vzdcné, zatimco u Zen se jednd o nejcastéj§i formu rakoviny. Rada expozic na pracovisti mize pfispivat
k rozvoji rakoviny prsu.

3.2.2  Vybor naléhavé zadd Komisi, aby se v pfezkumu smérnice a jejich zméndch napldnovanych na rok 2018
systematiCtéji zabyvala expozicim karcinogentim na pracovisti, které se dotykaji Zen. Mnoho druhti pracovnich mist, na
nichz se soustiedi predevs§im Zeny (zdravotnictvi, uklidové price, kadefnické price a tak ddle), zahrnuje expozice
karcinogennim latkdm, jimZ neni vénovana dostate¢nd pozornost. Je nezbytné stanovit kritéria pro urcovani a klasifikaci
endokrinnich disruptord, které pfispivaji k siteni nékterych druhti rakoviny. Méla by byt posilena prevence pii pouzivani
cytostatickych ptipravka (tj. chemoterapeutikil) ve zdravotnickych profesich. PfestoZe ionizujici zafeni nespadd do oblasti
pusobnosti tohoto stanoviska, EHSV naléhavé poukazuje na potiebu posilit dalsi smérnice, a to zejména smérnici 2013/59/
Euratom.

3.3 Mezi zGcastnénymi subjekty existuje Sirokd shoda ohledné dlohy a vyznamu zdvaznych limitnich hodnot expozice
na pracovidti. Tyto hodnoty jsou dilezité, protoze prispivaji ke sniZeni rizik, a to i tehdy, kdyz neexistuje bezpecnd hranice
expozice. Musi byt stanoveny na piiméfené tirovni a zohlednovat védecké dikazy a proveditelnost.

3.3.1  Pro odvozeni zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti v§ak v EU neexistuje jednotnd metodika.
V soucasné dobé se jimi Komise zabyva piipad od ptipadu. Transparentnost a konzistence by mohly byt do zna¢né miry
zlepSeny. Nékteré zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti jsou nastaveny dobfe, jiné dostate¢nou ochranu
neposkytuji. EHSV se domniva, Ze pokud jde o lidské zdravi a Zivoty, musi ambicidznost cilii odpovidat zdvaznosti vyzvy.

() Beryllium a jeho anorganické slouceniny, hexachlorbenzen (HCB), vyfukové plyny vznétovych motort (DEE), prach a vypary vzniklé
pii zpracovani pryze a 2,2-dichlor-4,4’-methylenedianilin (MOCA).
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3.3.2  Dalsim faktorem je, ze ¢lenské staty maji rozdilné ptistupy. Nékteré z nich stanovily zdvazné limitni hodnoty
expozice na pracovisti pro vice nez stovku rtiznych karcinogennich, mutagennich a reprotoxickych latek, jiné pro méné nez
deset. Vy3e téchto zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti se mize stat od statu lisit. Podnikim operujicim
v riznych zemich tak vznikaji potiZe s riznymi standardy a v nékterych ptipadech by to mohlo vyustit v nekalou
hospodatskou soutéz.

3.3.3  EHSV proto povazuje za dulezité, aby Komise ve smérnici CMD stanovila metodiku pro pfijeti zdvaznych limitnich
hodnot expozice na pracovisti. Takovy postup by mél zahrnovat rozséhlé konzultace se socidlnimi partnery, ¢lenskymi stdty
a dal§imi zacastnénymi subjekty vcetné nevlddnich organizaci. Vnitrostdtni zkuSenost pomahd definovat osvédcené
postupy. EHSV by mél zvazit zejména dva faktory.

3.3.3.1  Zaprvé jednotnost zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti, aby se zabrdnilo situaci, kdy by
pracovnici vystaveni nékterym latkdm podstupovali mnohem vyssi riziko rakoviny nez zaméstnanci vystaveni jinym
latkdm. V Némecku a Nizozemsku socidlni partnefi podporuji ptistup zaloZeny na rizicich. To umoziuje stanovit zdvazné
limitni hodnoty expozice na pracovisti tak, Ze je zohlednéna miru rizika jako hlavni urcujici faktor socidlniho kompromisu;

3.3.3.2  Zadruhé musi byt zdvazné limitn{ hodnoty expozice na pracovisti stanoveny na zakladé védeckych dikazi. Musi
zohlediiovat rtizné faktory, jako je proveditelnost a moznosti pro méfeni Grovni expozice. Aby zaméstnavatelim pomohly
stanovit si priority v oblasti preventivnich opatieni, mély by explicitné odkazovat na miru rizika spojenou s trovni
expozice.

3.4 Ve vétdiné piipada je dlouhd doba latence mezi expozici a rakovinou. EHSV proto povazuje za nutné, aby byli
pracovnici, kteff jsou vystaveni témto litkim nebo u nichZ toto riziko existuje, chrdnéni poskytnutim celozivotniho
lékafského dohledu zajistovaného v rdmci systému socidlniho zabezpeceni nebo vnitrostdtnich systéma zdravotni péce
vSem pracovnikiim vystavenym témto latkdm.

3.5  EHSV doporucuje soustiedit vétsi sili na oblast védeckych a statistickych studii. Rakovinu jako nemoc z povolani
muZe rovnéZz zpusobovat stres, faktory organizace prace (napf. prdce na smény) atd. Vice pozornosti a financi by mélo byt
vénovano vyzkumu disledkti a mozné synergie kombinované expozice riznym faktortim, napf. chemickym latkdm
a biologickym nebo fyzikdlnim ¢initeltim, chemickym latkdm a faktordm organizace prace apod.

3.6 EHSV zddraziyje, Ze jednim z hlavnich kol v oblasti ochrany pracovnikd pfed karcinogennimi, mutagennimi
a reprotoxickymi litkami na pracovisti je posilen{ kontroly provadéni a uplatiiovéni smérnice CMD. Clenské stity by mély
zajistit, aby inspektoraty prace disponovaly dostate¢nymi finanénimi a lidskymi zdroji pro provadéni svych dkolt a zdroven
spole¢nostem, zejména malym a stfednim podnikiim, pomdahaly vyhovét témto novym ustanovenim. Mély by posilit svou
spoluprdci s Evropskou agenturou pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii préci, jeZ vypracovala rizné ndstroje, které by
mohly zlepsit kvalitu prevence na pracovisti. Jednim z téchto ndstrojli je interaktivni online ndstroj pro posuzovani rizik
(OIRA), coz je internetova platforma, jez umoziiuje vytvafeni odvétvovych nastroji pro posuzovani rizik v jakémkoli jazyce
jednoduchym a standardizovanym zptisobem.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Druhy ndvrh smérnice CMD zavadi zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti pro dalsich pét karcinogennich
latek.

4.1.1  Epichlorohydrin (ECH) je karcmogen bez stanovené prahové hodnoty. Pocet pracovmku vystavenych jeho ptisobeni
v EU je 43 813. Komise navrhu]e zdvaznou limitn{ hodnotu expozice na pracovisti ve vysi 1,9 mg/m’. Patnict ¢lenskych
statu bude muset zavést nové (7) nebo aktualizovat své stdvajici (8) limitni hodnoty expozice, a sniZit je tak na 1,9 mg/
m’. V téchto patnicti clenskych statech pracuje odhadem pr1bl1zne 69 % pracovnikt Vystavenych ptsoben této latky, ave
vysledku by diky zavedeni této zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti téZili z lepsi pravni ochrany. EHSV md za to,
ze navrhovand zdvaznd limitn{ hodnota expozice na pracovisti by pfispéla ke snizovan{ vyskytu rakoviny coby nemoci
z povolani.

4.1.2  Ethylendibromid (EDB) je genotoxick)’f karcinogen bez stanovené prahové hodnoty Odhadem je v EU potencidlné
vystaveno pusobenl 1,2- dlbromoethanu téméf 8 000 pracovmku Komise navrhuje zdvaznou limitni hodnotu expozice na
pracovisti ve vysi 0,8 mg/m’ (0,1 ppm). Dvacet clenskych statd bude muset zavést nové (11) nebo aktualizovat své stavajici
(9) limitn{ hodnoty expozice, a sniZit je tak na drovei 0,8 mg/m’. V téchto dvaceti clenskych statech pracuje odhadem
piiblizné 81 % pracovnikt vystavenych ptsobeni této latky, a ve vysledku by diky zavedeni této zdvazné limitni hodnoty
expozice na pracovisti tézili z lep$i prdvni ochrany. Ocekdvd se, Ze dodate¢né ndklady pro spolecnosti (vCetné
mikropodnikéi a malych a stfednich podnikil) budou velmi nizké. EHSV md za to, Ze navrhovand zdvaznd limitni hodnota
expozice na pracovisti by pfispéla ke snizovani vyskytu rakoviny coby nemoci z povolani.
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4.1.3  Ethylendichlorid (EDC) je v rdmci nafizeni o klasifikaci, oznacovani a baleni chem1ckych latek a smési klasifikovan
jako karcmogen kategorie 1B. Jeho pusobem je v Evropé potenc1alne vystaveno téméi 3 000 pracovniki (7). Komise
navrhuje zédvaznou limitni hodnotu expozice na pracovisti ve vysi 8,2 mg/m® (2 ppm). Tiiadvacet clenskych stat bude
muset zavést nové (5) nebo aktualizovat své stavajici (18) limitni hodnoty expozice na pracovisti, a snizit je tak na 2 ppm.
Ocekava se tedy, Ze by z lepsi pravni ochrany mohla tézit velkd ¢dst pracovnikd vystavenych ptsobent této latky. EHSV ma
za to, Ze navrhovand zdvaznd limitni hodnota expozice na pracovisti by pfispéla ke snizovani vyskytu rakoviny coby
nemoci z povolani.

4.1.4  4,4-methylenedianilin (MDA) je genotoxicky karcinogen. Odhaduje se, Ze v chemickém prﬁmyslu je MDA v ovzdusi
vystaveno pfiblizné 70-140 osob. Pocet osob, jichz se tykd dermdlni expozice, je podstatné vyssi a odhadUJe se na 390 000
az 3,9 milionu pracovnikd (*). Komise navrhuje zdvaznou limitni hodnotu expozice na pracovisti ve vysi 0,08 mg/
m’. Tiiadvacet clenskych stitt bude muset zavést nové (12) nebo aktualizovat své stavajici (11) limitni hodnoty expozice,
a snizit je tak na 0,08 mg/m’. EHSV md za to, Ze navrhovand zdvaznd limitni hodnota expozice na pracovisti by prispéla ke
sniZovani vyskytu rakoviny coby nemoci z povoldni.

4.1.5  Trichlorethylen (TCE) je Mezindrodni agenturou pro vyzkum rakoviny (IARC) klasifikovan jako karcinogen skupiny
2A a v EU v rdmci nafizeni o klasifikaci, oznacovéani a baleni chemickych ldtek a smési jako karcinogen kategorie 1B. V EU
je pusobeni TCE potencidlné vystaveno odhadem priblizné 74 000 pracovnikti. Komise navrhuje kombinaci zavaznych
limitnich hodnot expozice na pracovisti ve vysi 54,7 mg/m’ (10 ppm) a limitni hodnoty kratkodobé expozice ve vysi
164,1 mg/m’ (30 ppm). Z dvaadvaceti ¢lenskych stat, které jiz zavazné limitni hodnoty expozice na pracovisti pro TCE na
vnitrostatn{ Grovni Zavedly, jich Sestndct rovnéz prl]alo 11m1tr11 hodnoty kratkodobé expozice. Sedmndct ¢lenskych stdtd
bude muset Zavest nové (6) nebo aktualizovat své stavajici (11) zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti, a snizit je
tak na 54,7 mg/m’ (10 ppm). V téchto sedmnécti ¢lenskych stdtech pracuje odhadem téméf 74 % pracovnﬂiu vystavenych
ptisobeni této latky, a diky zavedeni této limitni hodnoty expozice na pracovisti by tézili z lepsi pravni ochrany. EHSV
poznamendva, ze fada clenskych statt zavedla pro TCE niz$i zdvaznou limitni hodnotu expozice na pracovisti, a to
s podporou organizaci zaméstnavatelt a odborovych svazi. Na drovni EU by se o niz$ich drovnich zdvaznych limitnich
hodnot expozice na pracovisti mélo uvazovat kvali sniZeni rizika rakoviny coby nemoci z povoldni.

4.2 Pfestoze komplexni smési polycyklickjch aromatickych uhlovodikii (PAU) a pouzité motorové oleje se objevuji v piiloze
stanovujici oblast pisobnosti pouziti smérnice, zddné limitni hodnoty pro tyto dva karcinogeny nebyly stanoveny.

42.1  Komplexni smési polycyklickyjch aromatickyjch uhlovodikii (PAU) s benzo[a]pyrenem jakoZto indikdtorem. PAU
piedstavuji velkou tiidu organickych slou¢enin. EHSV mad za to, ze navrhované opatfeni by pfispélo ke sniZovani vyskytu
rakoviny coby nemoci z povoldni.

4.2.2  Minerdlni oleje, napf. pouZité motorové oleje. Expozice minerdlnim olejiim jako pouzitym motorovym olejuim miize
zpusobit rakovinu kiize. Pocet pracovnikl vystavenych jejich ptisobeni se odhaduje na 1 milion. Jednd se pfredevsim
o zaméstnance Udrzby a oprav motorovych vozidel. EHSV ma za to, Ze navrhované opatfeni by piispélo ke snizovani
vyskytu rakoviny coby nemoci z povoldni.

5. Dalsi litky nebo procesy, které by mély byt doplnény

5.1  Formaldehyd (FA). Komise pro formaldehyd (FA) nenavrhla zdvaznou limitni hodnotu expozice na pracovisti.
Agentura IARC dospéla v roce 2009 k zdvéru, Ze existuje dostatek dikazd o kauzalni souvislosti mezi formaldehydem
a myeloidni leukémii u lidi. Dostupné informace o formaldehydu jsou dostacujici k odvozeni zdravotnich limitnich hodnot
expozice na pracovisti, osmi hodin Casové vdzeného priméru a limitnich hodnot kritkodobé expozice. Na zdkladé
dostupnych ddajii odvodil vybor SCOEL limitni hodnotu expozice na pracovisti ve vysi 0,3 ppm (8h ¢asové vizeného
praméru) s limitni hodnotou krdtkodobé expozice 0,6 ppm. Na zdkladé toho se Poradni vybor pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pii praci (ACSHW) také rozhodl doporucit tuto limitni hodnotu Komisi. Evrop§ti socialni partnefi v roce 2016
pozadali Komisi, aby vyborem SCOEL navrhovanou zdravotni hodnotu zatadila jako zavaznou limitni hodnotu expozice na
pracovisti pro tuto chemickou latku (°). EHSV toto spole¢né stanovisko podporu]e a md za to, Zze by méla byt piijata
zdvaznd limitn{ hodnota expozice na pracovisti.

( Udaje z roku 2009.

() Vyzkumny projekt & P937/9 o 4,4-methylendianilinu Institutu pracovntho lékaistvi (Institute of Occupational Medicine, IOM,
v roce 2016 pfejmenovdn na HDM)), kvéten 2011.

() Pozadavek organizaci EPF, ETUC, EAMA, ETRMA, Formacare a EPRA na zahrnuti formaldehydu do p#flohy IIl smérnice 2004/37ES

o karcinogenech a mutagenech, 15. ¢ervence 2016.

!
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5.2 Vyfukové plyny vznétovych motorii. Mezindrodni agentura pro vyzkum rakoviny (IARC) v roce 2012 zafadila vSechny
vyfukové plyny vznétovych motorti do kategorie karcinogenti 1 (prokdzané lidské karcinogeny). Podle Komise je v Evropské
unii pfes tfi miliony pracovniki pii praci vystaveno vyfukovym plyntim vznétovych motort. Celkovy pocet pracovnika
vystavenych témto vyfukovym plyntim alespoil po uritou ¢ast své pracovni kariéry vzrostl na 12 milionti v roce 2010 a do
roku 2060 muze dosdhnout az 20 miliond. Posouzeni dopadt Komise uvddi, Ze chybéjici pravni pfedpisy zakazujici
expozici vyfukovym plynim vznétovych motort v praci bude mit mezi lety 2010 a 2069 v EU za ndsledek 230 000 tmrti.

5.2.1  Hlavnim argumentem Komise pro vyjmuti vyfukovych plyni vznétovych motort z piiloh I a IIl smérnice CMD je,
ze by bylo obtizné nalézt pravni definici pro rozliSeni novych a starych motort. Podle EHSV nenf cilem CMD definovat
technické normy pro motory, ale zavést pravni definici vyfukovych plynt vznétovych motort jako karcinogenniho procesu
v souladu s védeckymi dikazy a posouzenim agentury IARC. Pracovnici mohou byt na pracovisti vystaveni vyfukovym
plynim vznétovych motord z nékolika motort, které vyhovuji riznym normdm expozice. P¥i stanovovani charakteru
expozice hraji dilezitou tlohu i dalsi faktory, napiiklad teplota spalovdni a ddrzba a ¢isténi motorii. Mohla by byt
stanovena zdvaznd limitni hodnota expozice na pracovidti, kterd by zohlediiovala vzdusnou koncentraci elementdrniho
uhliku. EHSV se domnivd, ze by mélo byt zohlednéno ndsledujici zjisténi vyboru SCOEL: ,Prestoze toxikologické tdaje
hovoif pro zavedeni prahové hodnoty (nejspise ve vysi 0,02 mg DEP/m’ nebo nizsi, coz odpovidd 0,015 mg EC/m’),
epidemiologické udaje ukazuji, Ze vyznamné riziko rakoviny je jiz na téchto trovnich expozice nebo pod nimi. Limitni
hodnota expozice na pracoviti, kterd by pracovniky odpovidajicim zptisobem chrénila, tedy nemtze byt zavedena na
zdkladé stdvajicich dostupnych tdaji a analyz. Naddle jsou v3ak shromazdovany a vyhodnocovany toxikologické a lidské
epidemiologické adaje“ (*°).

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*%  Stanovisko vyboru SCOEL ¢. 403, 2016.
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) je pro vytvofeni evropské obranné unie a podporuje evropsky
obranny akéni plan veetné ziizen{ spole¢ného evropského fondu pro obranu.

1.2 EHSV pozaduje, aby byl u¢inén vyrazny kvalitativni posun v oblasti evropské obranné spoluprace, nebot obranny
pramysl a trh v EU je nadmérné roztfistény, coz zptsobuje neefektivni rozdélovani zdroji, prekryvani oblasti pasobnosti,
nedostatecnou interoperabilitu a technologické mezery.

1.3 EHSV podporuje cil spocivajici ve strategické autonomii v urcenych oblastech kriticky vyznamnych schopnosti
a technologif. Zdkladem evropské kolektivni obrany zistdvd NATO.

1.4 EU by méla nadéle v prvni fadé uskutectiovat preventivni a vicestrannou diplomacii. Vojenské schopnosti jsou
nicméné dilezitym prvkem pro provadéni Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze nezbytnou podminkou pro rozvoj spole¢nych obrannych schopnosti je posileni evropské
pramyslové a technologické zakladny v oblasti obrany, véetné vysoce kvalifikovanych pracovnich sil.

1.6 EHSV se jednoznacné vyslovuje pro to, aby byla zvldstni pozornost vénovana malym a stfednim podnikim, a to
i v oblasti vyzkumu a vyvoje pro obranné tcely.

1.7 Fondy EU mohou podpofit inovace v technologickych oblastech, v nichz je obtizné, ne-li dokonce nemozné jasné
rozliSovat mezi vojenskymi a jinymi nez vojenskymi tcely.

1.8 EHSV nicméné nesouhlasi se zpFistupfiovanim stdvajicich fondd, které slouzi hospodafskym nebo socidlnim ciléim,
pro ucely obrany v uzsim slova smyslu. Cile nafizeni o EFSI, ESI fondy i program COSME, stejné jako investice EIB slouzi
jinym nez vojenskym tcelim.

1.9 EHSV odmitd uplatriovani zvldstniho pfistupu k vnitrostitnim rozpoctovym prostiedktim pfidélovanym na tcely
obrany v rdmci Paktu o stabilité a ristu. Na ten je tfeba pohlizet v kontextu prohlubovini HMU, a nikoli pouze v rdmci
jednoho odvétvi. Vydaje na obranu by nemély destabilizovat vefejné finance.



31.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 288/63

1.10  EHSV podporuje ziizeni fondu pro obranu se samostatnymi polozkami pro vyzkum a schopnosti. Je viak tiecba
navysit rozpocet EU, nebot polozka vyzkumu pro tcely obrany nesmi byt financovana na tkor vyzkumu v jinych
oblastech. EHSV je pro to, aby byla polozka schopnosti financovana vyhradné z piispévka c¢lenskych stat. Pofizovani
produktt pro obranné ucely clenskymi stdty nesmi byt financovdno z rozpoétu EU.

1.11  EHSV vitd zfizeni koordina¢niho vyboru. Kone¢nd rozhodnuti v tomto vyboru musi byt vyhrazena civilnim
politickym pfedstavitelam.

1.12 EHSV podporuje pozadavek Komise, aby byly v plném rozsahu uplatiiovany smérnice (') o zaddvani vefejnych
zakazek a transferech produktll pro obranné téely uvnité EU. Je tieba ucinit mnohem vice, aby bylo zajisténo zejména co
nejlepsi vyuziti smérnice o transferech.

1.13  EHSV podporuje vypracovani spole¢nych norem pro zbrané i zbozi dvojtho uziti, pficemz je tfeba se vyhnout
zdvojovani stavajicich norem, zejména norem NATO.

1.14  Vyvoz zbrani by mél byt omezen na strategické partnery a spojence a vyzaduje dukladnou demokratickou
kontrolu.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropa Celi sérii konfliktd odehravajicich se v jejim sousedstvi, jako je napiiklad obcanskd vélka v Syrii, mezi jejiz
piimé dasledky patii globalni vysidlovani obyvatelstva v letech 2015 a 2016. Ruskd anexe Krymu a tcast Ruska
v ozbrojeném konfliktu na vychodni Ukrajiné narusily tizemni celistvost nezavislého statu a spolu s tim i mezindrodn{
préavo. Severni Afrika a Blizky vychod nadale predstavuji nestabilni regiony a hrozi v nich selhéni statd. Soucasné jiz Evropa
a Blizky vychod patrné nejsou kli¢ovou soucdsti bezpecnostni politiky USA. Evropé stdle vice hrozi, Ze se ocitne na okraji
svétového déni a jeji transatlantiCti partnefi ji budou povazovat za pritéz.

2.2 S ohledem na tyto geostrategické okolnosti a bezpe¢nostni vyvoj musi Evropa posilit své bezpe¢nostni a obranné
schopnosti. Je nezbytné mit jasnou pfedstavu o spolecnych strategickych cilech Unie, coz stile schdzi a je naléhavé nutné
k tomu dospét. Jednd se o zakladni pfedpoklad pro uréeni potrebnych spole¢nych a vnitrostatnich schopnosti, které se musi
opirat o udrzitelnou evropskou technologickou a pramyslovou zakladnu v oblasti obrany.

2.3 EHSV poukazuje na pozadavky (%), které jiz byly Vysloveny ve stanoviscich CCMI/116 (2013) a CCMI/100 (2012)
Dilezité pifstupy v tomto smyslu nabizi i globalni strategie EU (*) a provadéci plan v oblasti bezpecnosu a obrany (*. Podle
EHSV je naléhavé nutné tuto strategii i tento pldn provadét diisledné v souladu s ustanovenimi spole¢ného prohldseni EU
a NATO z Cervence 2016, jakoZ i se zdsadou kolektivni bezpe¢nosti Organizace spojenych ndrodd.

2.4 EHSV povazuje optimalizaci evropskych civilnich preventivnich a vojenskych obrannych schopnosti za naléhavé
nutnou pro to, aby byly zaruceny svoboda a mir v Evropé, aby byla v sousedstvi Evropy Sifena stabilita odrazejici hodnoty
EU, jako jsou zdkladni lidskd prava, a aby bylo mozné tspésné podporovat globdlni mirovd opatieni OSN.

2.5  EHSV proto pozaduje, aby byla evropskd spoluprace v oblasti obrany pozvednuta na novou droverl. Je pro vytvoreni
evropské obranné unie v ramci mechanismu ,stdlé strukturované spoluprace” EU, ktery pro tyto tcely stanovi ¢l. 42 odst. 6
a clanek 46 Smlouvy o EU, a jako dilezity krok vitd evropsky obranny akéni plan véetné ziizeni spole¢ného evropského
fondu pro obranu.

()  Smérnice Evropského parlamentu a 'Rady 2009/43[ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek transfert produkté pro
obranné tcely uvniti- Spolecenstvi (Uf. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1); smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupti pfi zaddvani nékterych zakdzek na stavebni prace, doddvky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17[ES a 2004/18/ES (Uf. vést. L 216, 20.8. 2009, s. 76).

() Viz také stanoviska EHSV k tématu Obranny priimysl; priimyslové, inovativni a socidlni aspekty (Ut. vést. C 299, 4.10.2012, s. 17)
a k tématu Strategie posileni evropského odvétvi obrany (UF. vést. C 67, 6.3.2014, s. 125).

() Stanovisko EHSV k tématu Nova strategie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 264,
20.7.2016, s. 1).

() Zavéry Evropské rady tykajici se oblasti bezpe¢nosti a obrany (14149/16), 14. listopadu 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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2.6 EHSV souhlasi s kritikou Komise tykajici se nadmérné roztiiSténosti trhu, kterd ma za nasledek neefektivni
rozdélovani zdroji, piekryvani oblasti ptisobnosti, nedostate¢nou interoperabilitu a technologické mezery.

2.7 Vétsina clenskych stitd EU je nucena konsolidovat své vefejné rozpocty, coZ znamend, Ze jiZ nelze odivodnit
neefektivni vyuzivani vefejnych prostredki. EHSV proto pozaduje dirazné uplatiiovéni piistupti zaloZenych na spolupraci.
Podle ndzoru EHSV piedstavuje vétsi spoluprace v prioritnich oblastech, které zmifiuje Komise, pouze prvni krok.

2.8 EHSV podporuje cil spocivajici ve strategické autonomii v oblasti ur¢enych kriticky vyznamnych schopnosti. NATO
ziistava zdkladem evropské bezpecnosti a spolecné obrany, jak bylo potvrzeno ve spolecném prohldseni EU a NATO.
V tomto ohledu je dalezité, aby vSichni ¢lenové NATO plnili pozadavky, které na né NATO klade.

2.9 EHSV konstatuje, Ze ne viechny prvky akéniho planu jsou nové, aviak vitd ziizeni fondu pro obranu. Jeho vznik
nicméné do zna¢né miry zdvisi na politické vali pfispét dalsimi finanénimi prostfedky z vnitrostatnich rozpoétd. EHSV
kriticky vnima nedostate¢nou ochotu nékterych ¢lenskych stata k tomuto kroku. Kromé toho musi Komise zintenzivnit své
asili, aby vypracovala pldn pro komplexni celounijni rezim bezpecnosti doddvek a zajistila fddné provedeni obou smérnic
tykajicich se obrany.

2.10  Bratislavsky plén (°) jde sprévnym smérem, je viak pouhym pfepracovinim starych plinfi v oblasti obrany.
Zejména postrada strategickou jednotnost a je piili§ vyrazné zaméfen na stavajici problém, jejz piedstavuje migracni krize
a ochrana vnéjsich hranic EU. Ackoli rozsdhlé presuny obyvatel skutené souviseji s bezpecnostnimi problémy, jakmile
k nim dojde, nelze je fesit vojenskymi prostiedky.

2.11  Nezbytnou podminkou pro rozvoj spole¢nych schopnosti je vybudovani a rozvoj vnitiniho trhu v oblasti obrany.
EHSV zastdva ndzor, Ze evropskou primyslovou zdkladnu nelze posilit, aniz by byla fesena i otdzka dovednosti. Obranny
pramysl je soustavné na $pickové technologické tirovni, a potiebuje proto vysoce kvalifikované pracovniky. Iniciativa
Komise v oblasti dovednosti, kterou evropsky obranny akéni pldn zminuje, se timto problémem zabyvd, a je proto velmi
vitand.

2,12 Veétsi investice a vétsi spoluprace v tomto primyslovém odvétvi také pomahaji chranit pracovni mista a vytvafet
zaméstnanost. Boj proti nezaméstnanosti v EU by viak nemél byt tim, ¢im se ¥idi rozhodnuti o investicich v oblasti obrany.
Je nutné ji snizit jinymi zptsoby neZ prostfednictvim zbrojeni. Posilovani evropskych obrannych schopnosti by mélo byt
vedeno vyhradné strategickymi Gvahami a dtikladnym posouzenim toho, co je nezbytné k ochrané Evropy a zajisténi jeji
schopnosti navazovat spojenectvi. Nesmi to ohrozit vefejné finance. EU by zejména méla nadéle v prvni fadé uskute¢iiovat
preventivni a vicestrannou diplomacii. Vojenské schopnosti jsou vSak dilezité pro provadéni priorit bezpecnostni
a obranné politiky v rdmci globaln{ strategie EU.

2.13  EHSV sdili nazor, Ze vyzkum v oblasti obrany miZze mit ptiznivy dopad i na rozvoj civilnich technologii a naopak.

2.14  Stdle vice se stird jasnd délici ¢dra mezi vojenskymi a jinymi nez vojenskymi ticely, pokud jde o kybernetické atoky
a také s ohledem na rostouci provdzanost vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

2.15  EHSV zdiraziyje, ze napiiklad vyzkum v oblasti technologii kybernetické bezpe¢nosti miize slouzit civilnim
i obrannym déeltim a takovych pifkladd by se dala uvést celd fada. Je proto samoziejmé, Ze inovace a vyvoj tohoto typu
mohou a musi byt rovnéz podporovany v ramci stavajicich evropskych programd, jako je Horizont 2020. K vyzkumu,
ktery je urcen pro tcely obrany v uzsim slova smyslu, je viak nutné pfistupovat oddélené.

2.16  EHSV podporuje vytvofeni integrovanéjsiho obranného priimyslu a spole¢ného trhu s obrannym vybavenim
v Evropé. Tento cil by nemél byt omezen jen na zemé, které jsou nejvétsimi vyrobci. Pfi provadéni vyzkumu a projektt
v odvétvi obrany by mély byt vyuzivany stdvajici schopnosti co nejrelevantnéjsiho poctu zainteresovanych ¢lenskych statt,
aby se podpotila angazovanost pro spolecnou véc.

() Pracovni program navrzeny Evropskou radou, piedsednictvim Rady a predsedou Komise na zaseddn{ 27 hlav statfi a predsedd vldd
dne 16. z4ii 2016, http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap


http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap
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2.17  EHSV nesouhlasi se zpfistupnovanim stdvajicich fondd, které slouzi hospodafskym nebo socidlnim cilam, pro
Gcely obrany a s pfistupem k vydajim na obranu v rdmci Paktu o stabilité a rtistu. EHSV podporuje vytvofeni evropského
fondu pro obranu, ktery bude omezen na vyzkum v oblasti obrany a na vyvoj a pofizovani vojenskych schopnosti.
Soucasné by mél byt fond jasné oddélen od Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) a nemél by obsahovat
vyjimky, jako jsou ,jednordzova opatfeni“ podle Paktu o stabilité a ristu.

2.18  Pokud jde o vSechny aspekty budouci obranné unie, EHSV pozaduje plné zapojeni Evropského parlamentu
a soustavny dialog mezi politiky, vojenskymi predstaviteli a ob¢anskou spole¢nosti. JakoZto poradni instituce EU a zdstupce
vSech vyznamnych evropskych organizaci obcanské spolecnosti by EHSV mél byt klicovym partnerem v oblasti obranné
politiky.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Zfizeni evropského fondu pro obranu

3.1.1  EHSV podporuje ziizeni fondu pro obranu s polozkami urenymi na vyzkum a schopnosti, které maji byt plné
funkéni od roku 2020.

3.1.2  EHSV podporuje financovani obou téchto polozek ze samostatnych zdrojti. Polozka vyzkumu pro tcely obrany
viak nesmi byt financovdna na tikor vyzkumu v jinych oblastech. EHSV je pro to, aby byla polozka schopnosti financovdna
vyhradné z piispévki clenskych stdtd. Dokud Unie nemd vlastni variabilni pifjem, zdstdvd pofizovani vojenskych
schopnosti ozbrojenych sil dkolem ¢lenskych statd. Z tohoto diivodu by také nemél byt k pofizovéni téchto schopnosti na
vnitrostatn{ drovni prostfednictvim polozky schopnosti planovaného fondu pro obranu vyuzivin rozpocet EU.

3.1.3  EHSV vitd pldnované zfizeni koordina¢niho vyboru. Na rozhodovdni v tomto vyboru by se viak méli podilet
pouze politicti predstavitelé. Predstavitelé vojska, pramyslu a obcanské spole¢nosti v ném mohou hrdt poradni dlohu.
V tomto vyboru musi mit své misto a hlas i Evropsky parlament.

3.1.4  Uloha Komise pfi spolufinancovani projektii by méla byt omezena na polozku vyzkumu a za timto téelem by mél
byt rovnéz vypracovan zvlastni a jasné oddéleny unijni program vyzkumu v oblasti obrany na obdobi po roce 2020 (%).
EHSV podporuje myslenku povéfit provadénim programu Evropskou obrannou agenturu (EDA).

3.1.5  EHSV podporuje zaddvani zakdzek v predobchodni fizi u spolecnych zakdzek, aby se pro dot¢ené podniky snizila
vysokd investi¢ni rizika spojend s timto odvétvim.

3.1.6  Mgély by byt prozkoumdny mozné synergie mezi civilnim a obrannym vyzkumem, podpora civilnich vyzkumnych
¢innosti s vyuzitim fondti EU (Horizont 2020) by vSak neméla byt zaméfena na vojenské ticely na tkor ostatnich oblasti.

3.1.7  EHSV podporuje sdruzovani vnitrostitnich finan¢nich prosttedkd za ucelem pofizeni novych obrannych
schopnosti. Zdd se nepravdépodobné, ze by mohl byt ro¢ni spole¢ny cil ve vysi 5 miliard EUR pro polozku schopnosti
dostate¢ny. Vybor se domniva, Ze by bylo vhodné uskute¢nit p¥ipravné studie s cilem posoudit tuto referen¢ni &astku,
kterou stanovi akéni plan. Podle EHSV musi byt ro¢ni ¢astka spole¢ného financovani stanovena tak, aby bylo mozné splnit
cile spocivajici ve vytvoreni vétsi soucinnosti, zmirnéni tlaku na rozpocet a tispé$ném pofizeni a zabezpeceni obrannych
schopnosti.

3.1.8  EHSV podporuje podobu polozky schopnosti, jak ji nastinila Komise, tj. zastfesujici strukturu pro rdmec a pravidla
spole¢ného financovani a druhou droven sestavajici z konkrétnich projektt spolupracujicich ¢lenskych statt. Bylo by
vhodné, aby byly jednotlivé projekty jasné definovany z hlediska kvality a kvantity a aby byly navzdjem finan¢né nezavislé.

3.1.9  EHSV souhlasi s vytvofenim stdlé kapitdlové struktury pro polozku schopnosti. Odpovédnost musi nést clenské
staty jakozto podilnici. EHSV odmitd uplatiiovani zvlastniho piistupu k vnitrostitnim rozpoc¢tovym prostiedkim
pfidélovanym na tyto Géely v rdmci Paktu o stabilité a rtistu.

(®)  Zpréava Evropského parlamentu o evropské obranné unii (2016/2052(INI)).
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3.1.10  EHSV pfipomind, Ze v souladu s ¢lankem 41 SEU nesmi byt rozpocet EU vyuzivan k financovani vojenskych
operaci. Odchyleni se od této zdsady by bylo rovnéz v rozporu se zvlastni povahou bezpe¢nostni a obranné politiky
nékterych ¢lenskych statd (¢l. 42 odst. 1 SEU).

3.2 Podnécovdni investic v dodavatelskych fetézcich v oblasti obrany

3.2.1  EHSV se jednozna¢né vyslovuje pro to, aby byla zvldstni pozornost vénovdna malym a stfednim podnikiim, a to
i v oblasti vyzkumu a vyvoje pro obranné téely. EFSI, ESI fondy ani program COSME by nemély byt pfednostné vyuzivany
na zbrojni vydaje. Cile nafizen{ o EFSI, ESI fondy i program COSME, stejné jako investice EIB slouZi jinym nez vojenskym
uceltim. Pouzivani téchto finan¢nich prosttedki pro vojenské téely by navic pfineslo riziko dalstho zdvojovani a tif$téni na
trhu v oblasti obrany.

3.2.2  EU pottebuje silnou a udrzitelnou primyslovou a technologickou zdkladnu v oblasti obrany, vyzva tudiz spocivd
v tom vyvazit piipravenost EU k financovani této zdkladny bez nezadouci zdvislosti na vyvozu. Vyvoz zbrani by mél byt
omezen na strategické partnery a spojence a nemél by byt veden jinymi hospodaiskymi hledisky, kterd potencidlné
piispivaji k pfizivovani konfliktd v jinych ¢dstech svéta. V soucasné dobé vzbuzuji vazné vyhrady dokonce i nékteff
spojenci. Vyvoz zbrani tudiz vyzaduje diikladnou demokratickou kontrolu.

3.2.3  EHSV schvaluje podporu regiondlnich klastrii excelence. Mélo by to byt rovnéz provadéno prostiednictvim
polozky vyzkumu a zvldstniho programu EU, ktery md byt ziizen.

3.3 Rozsifovani vnitiniho trhu s vyrobky pro obranné iicely

3.3.1  EHSV pozaduje vhodné koncipovanou evropskou primyslovou politiku pro obranny primysl s jeho specifickymi
charakteristikami, jako jsou vladni pozadavky a vefejné financovani. EHSV proto podporuje pozadavek Komise, aby byly
v plném rozsahu uplatiiovany smérnice () o zaddvani veiejnych zakdzek a transferech produktt pro obranné tiéely uvniti
EU.

3.3.2  Podle ¢lanku 346 SFEU mohou ¢lenské stity vyjmout zakdzky tykajici se obrany a bezpe¢nosti z pravidel pro
zadavani zakazek, je-li to nutné k ochrané jejich podstatnych bezpec¢nostnich zdjmi. Na zdkladé obou smérnic — 2009/81/
ES i 2009/43[ES — je nyni mozné omezit tyto vyjimky na naprosté minimum. EHSV sdili kriticky postoj k tomu, Ze velmi
vyznamna ¢ast zakdzek na vojenské vyrobky stdle neni realizovana podle pravidel EU pro zaddvéni vefejnych zakdzek,
a spatiuje zde potencidl k dosazen{ tspor, které by bylo mozné efektivnéji investovat v rdmci fondu pro obranu.

3.3.3  EHSV podporuje zjednoduseny postup povolovani formou obecnych povoleni transferu produktt pro vojenské
tcely v ramci jednotného trhu. Vybor proto vitd avizované vypracovani pokyna k vykladu a doporuceni. Je viak téeba ucinit
mnohem vice, aby bylo zajiténo zejména co nejlepsi vyuziti smérnice o transferech.

3.3.4  EHSV rovnéz vitd studie tykajici se bezpecnosti doddvek surovin v rdmci strategie v oblasti surovin a nahrazovani
kritickych surovin. Soucasné vyjadfuje politovani nad tim, Ze Evropskd komise nedostdla svému manddtu z prosince 2013
vypracovat plan pro komplexni celounijni rezim bezpec¢nosti dodavek, ktery by mohl podnitit i politicky ambicidzni
provadéni smérnice o transferech.

3.3.5  EHSV sdili ndzor, Ze dobfe fungujici jednotny trh s vyrobky pro obranné tcely musi byt klicovym cilem akéniho
planu. Obrannou unii si nelze predstavit bez pfeshrani¢niho p¥istupu na trh a otevienych dodavatelskych Fetézct. Zejména
malé a stfedni podniky, které v tomto odvétvi vytvéfeji vyznamné inovace, musi mit pfistup k podavani nabidek.

3.3.6  EHSV podporuje vypracovani spole¢nych norem a dosazeni tGplné interoperability pro zbrané i zbozi dvojiho
uziti, pficemz je tieba se vyhnout zdvojovani stdvajicich norem, zejména norem NATO. P¥islusny plan mél byt piedlozen
jiz v roce 2014 (¥).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43[ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek transfert produktii pro
obranné tcely uvniti- Spolecenstvi (Uf. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. cervence 2009 o koordinaci postupt pfi zaddvani nékterych zakdzek na stavebni price, doddvky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17[ES a 2004/18[ES (Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76).

(®)  Zdvéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 19. a 20. prosince 2013 (EUCO 217/13).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:CS:HTML
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3.3.7  EHSV podporuje rozvoj spolehlivych, zabezpecenych a ndkladové efektivnich druzicovych komunika¢nich sluzeb
pro organy EU a vnitrostatni orgdny spolu s investicemi do evropskych cest do vesmiru.

3.3.8  EHSVsije védom nevyjasnéného vztahu mezi civilnim a vojenskym vyuzitim systému Copernicus, jakoZ i toho, Ze
vojensky sektor je klicovym partnerem Evropské kosmické agentury (ESA), a to coby subjekt podilejici se na vyvoji i coby
uzivatel. V této oblasti by se mohla rozvinout uzite¢nd soucinnost. Vyuziti systému Copernicus v§ak musi byt posouzeno
spole¢né z politického, védeckého i vojenského hlediska. Vojenské vyuziti nesmi zatéZovat politiku EU v oblasti vesmiru ani
ovliviiovat civilni vyuziti systému.

3.3.9  EHSVjednoznacné podporuje posilovani schopnosti v oblasti kybernetické bezpecnosti a obrany stejné jako civilni
a vojenskou spolupraci na zékladé strategie kybernetické bezpecnosti EU ().

3.3.10  EHSV podporuje spolecné piistupy k prosazovani ndmoini bezpecnosti v civilni i vojenské oblasti a optimalizaci
interoperabilnich schopnosti ndmoiniho dohledu.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Strategie
kybernetické bezpecnosti Evropské unie: otevieny, bezpecny a chranény kyberprostor (JOIN(2013) 1 final); zdvéry Rady
o spole¢ném sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Evropské unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku nazvaném Strategie
kybernetické bezpecnosti Evropské unie: otevieny, bezpecny a chranény kyberprostor (11357/13).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi vicelety plin pro populace malych pelagickych druhd
v Jaderském mofi a rybolov vyuZivajici tyto populace

[COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD)]
(2017/C 288/09)

Zpravodaj: Emilio FATOVIC

Konzultace Evropsky parlament, 1. 3. 2017
Rada, 4. 4. 2017

Préavni zdklad Cl. 43 odst. 2, ¢l. 114 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 24.1. 2017

déni

Odpovédnd specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

PFijato ve specializované sekci 17.5.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 31.5.2017

Plendrni zasedani ¢. 526

Vysledek hlasovani 187/0/2

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV sdili ndzor, ktery zdtraziiuje GFCM-FAO ('), Ze je nutno zasihnout s cilem chranit populace malych
pelagickych druhd ohrozené nadmérnym rybolovem, a souhlasi s obecnjm cilem, jimz je co nejrychlejsi zavedeni systému
udrzitelného rybolovu a dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu (°) v souladu se spole¢nou rybaiskou politikou (*)
(SRP).

1.2 EHSV podporuje rozhodnuti Komise pouzit pro zavedeni viceletého plinu pro ochranu populaci malych
pelagickych druhd legislativni néstroj nafizeni s cilem sjednotit platné piedpisy a posilit postupy Fizeni.

1.3 Piestoze EHSV sdili cile ochrany Zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti, domnivd se, Ze ndvrh Komise je
netplny a z mnoha hledisek rozporuplny. Tyto problémy jsou logickym disledkem Fady rozport SRP, na néz jiz EHSV
upozornil ve svych predchozich stanoviscich (*). EHSV zejména vyjadiuje velké znepokojeni nad tim, ze by predmétny
navrh, pokud by nebyl patfi¢né propojeny a pozménény, mohl ohrozit dosazeni cilt v oblasti Zivotniho prostfedi, nebo
zptisobit vazné skody podnikéim a pracovnikiim v tomto odvétvi (°).

—
=

Generdlni komise pro rybolov ve Stfedozemnim mofi.

() Maximdlni udrzitelny vynos (Maximum Sustainable Yield, MSY) znamend maximalni mnoZstvi ryb, které je mozno odlovit za
nespecifikované obdobi, aniz by doslo k poskozeni populace. Tato zdsada predstavuje jeden z dstfednich bodi spole¢né
rybéiské politiky (SRP).

() Nafizeni (EU) ¢. 1380/2013. )

Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183).

Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183), odstavec 1.17:

LEHSV lituje, Ze socidlni rozmér, ktery je zohledfiovdn ve vsech oblastech odvétvi rybdfstvi a akvakultury (vyroba, zpracovini

a uvadéni na trh), neziskal v ndvrhu podobu konkrétnich opatfeni, kterd by mohla zlepsit Zivotni a pracovni podminky, a je toho

nazoru, Ze by se méla povzbudit Gcast socidlnich partnert na p¥islusné drovni.

-

—_——
o


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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1.4 EHSV se domniva, Ze model fizeni navrhovany Komisi, ktery je zaloZen na stanoveni ro¢nich rybolovn)’rch prav ze
strany Rady, nelze prlzpusoblt biologické povaze malych pelagickych druht v Jaderském mofi a smiSené povaze
rybolovu( ), ktery je v této oblasti provozovdn, rybolovnyrn technikdm, druhtim plavidel a posadek (drobny rybolov) ('),
ani poctu a velikosti prlstavu S ohledem na Vyse uvedené skutecnosti se EHSV domnivd, Ze vécné a metodicky by byl
vhodnéjsi navrh MEDAC () na posileni opatien{ v oblasti intenzity rybolovu na zdkladé pifstupu ,semaforu®, nebot je
vysledkem 3irokého konsensu celé organizované obcanské spole¢nosti.

1.5 EHSV s prekvapemm konstatuje ze se navrh Komise nezaklada na hloubkovem posouzem ekonomlckeho

.....

dvacet let (*) v krizi, a nové drastické a nepfilis promyslene predplsy by mohly tomuto odvétvi ustédiit kone¢ny uder.
EHSV kromé toho zjistil, Ze naprosto chybi opatieni zaméfend na finanéni podporu nebo preménu podnikd a pracovnikd,
jez budou dotéeni ndvrhem na omezeni dlovki sardinek a sardeli, ptestoze tyto ulovky pfedstavuji zadkladni zdroj pro
hospodateni malych mistnich komunit (¢asto ostrovnich) a navazujicich ¢innosti (*').

1.6 EHSV si proto pieje, aby se co nejrychleji zapojilo GR pro zaméstnanost a aby doslo k aktivaci procest odvétvového
socidlniho dialogu prostfednictvim konzultaci s Vyborem pro socidlni dialog v oblasti moiského rybolovu (EUSSDC)
s cilem zavést vhodngjsi opatieni ke kompenzaci ekonomickych a socidlnich dopadt. EHSV se v tomto ohledu domnivd, Ze
nejvhodnéjsim finanénim nastrolem na podporu podnikd a pracovnikil pfi pfechodu k udrzitelnému rybolovu je ENRF
EHSV se kromé toho domnivd, ze pfeména podniksi na podniky zabyvajici se rekreacnim rybolovem (Blue Economy (*%))
nebo akvakulturou (**) by jisté mohla predstavovat platnou alternativu, ale nemtize to v zidném prlpade nahradit zdsadu,
ze predev$im z divodi biologickych charakteristik ryb (jejich potfeby prostoru) nelze zménit rozmér tradi¢ntho rybolovu
ani nelze tento rybolov eliminovat.

1.7  EHSV se na zakladé ph’slu§n)'7ch dopadt opaﬁreni na zivotni prostfedl’ ekonomiku a zaméstnanost domnivd, Ze novy
plan fizeni rybolovu nemuze byt zavddén pomoci aktll v pfenesené pravomoci, a pozaduje aby Komise tuto skutecnost
bezodkladng, jasné a transparentné vysvétlila v zdjmu viech zGcastnénych subjekt ().

(®)  Stanovisko EHSV Spolecnd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183), odstavec 1.6:
L,EHSV podporuje ndvrh na zavadéni viceletych pldnt s cilem zachovat a obnovit — pokud mozno — do roku 2015 veskeré populace
ryb nad Grovnémi, které zarucuji maximalni udrzitelny vynos. Tento chvilyhodny cil 1ze v3ak jen stézi uplatiiovat ve smiSenych
lovistich, a proto EHSV pozaduje, aby Komise navrhla praktickd feseni, jimiz bude mozné vyftesit problémy, které se mohou v téchto
lovistich vyskytnout.

() Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183), odstavec 1.19:

LEHSV se domnivd, Ze definice drobného rybolovu, kterd je zaloZena vyhradné na kritériu délky plavidla, je pfili§ zjednodusujici,
a znacnou ¢ést drobného rybolovu tak Klade na rovent rybolovu primyslovému.”

(®)  MEDAC je poradni orgn, kery sdruzuje evropské a vnitrostatni organizace obcanské spolecnostl zastupujici toto pramyslové
odvétvi, které ptisobi v oblasti Sttedomoii. Ulohou MEDAC je pfipravovat stanoviska k Fizenf rybolovu a k soc1oek0n0m1ckym
aspektiim tykajicim se zachovani rybolovu ve Stiedomofi, kterd jsou zaméfena na clenské stity a na evropské orgdny s cilem
pfispivat k provadéni cilit SRP, a pfindet technickd fesenf a ndvrhy na zddost clenskych stéti.

() Stanovisko EHSV Reforma spolecné rybdiské politiky (zelend kniha) (Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 53), odstavec 3.1.2.2:
,Neustdlé zlepSovani rybolovnych zdroji a jejich stabilizaci na tdroven udrzitelného vyuzivdni je tieba doplnit o studie
socioekonomického dopadu zaméfené na prosazovani opatieni finan¢ni podpory pro toto odvétvi, kterd by méla byt urcena na
zaméstnanost, na to, aby podniky investovaly do inovaci a rozvoje, a na odbornou piipravu. Kromé toho je tieba zarucit, aby méli
rybéfi slusné pifjmy v obdobi obnovy populaci.

(*%  Podle VTHVR (2016) doslo v obdobi 2008-2014 ve Stiedomoii ke ztrdté vice nez 10 000 pracovnich mist, ke sniZeni poctu
plavidel 0 14 % a k poklesu poctu pracovniki o 8 %. Budeme-li poté podrobné uvazovat o ,,drobném rybolovu* (plavidla mensi nez
12 metrt), ktery pfedstavuje vice nez 50 % celého odvétvi, doslo ke sniZeni poctu plavidel o 16 %, zatimco pocet pracovniki se
snizil 0 13 %. Mimoto je tfeba myslet na to, Ze v zemich, jichZ se plan p¥imo tykd, by mohl mit likvida¢ni dopad, pokud by nebyl
fadné promyslen. Staci si uvédomit, ze v Chorvatsku predstavuje populace malych pelagickych druhtt 90 % rybolovu. V Itdlii se
navic v obdobi 2004-2015 snizila kapacita rybdfského lodstva o 17 %, pokud jde o pocet plavidel, a doslo ke ztrté vice nez
20 % pracovnich mist.

(") Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183), odstavec 3.3.6:
Vybor se rovnéz domnivd, ze uplatnénim opatfeni zaméfenych na zachovdni ¢ obnoveni populaci ryb do roku 2015 nad
trovnémi, které zarucuj{ maximélni udrZitelny vynos, bude ovlivnéna rybolovnd kapacita lodstev ¢lenskych stétd (...). Komise by
proto méla zavést kompenzacni opatfeni poskytujici socidlné- pracovm’ alternativy pro odvétvi rybolovu, které zamezi aktudlni ztraté
pracovnich mist v dusledku nepfiznivého stavu populaci ryb.

(**)  Stanovisko EHSV Strategie EU pro jadransky a jénsky region (Ur vést. C 458, 19.12.2014, s. 27), odstavce 3.3, 3.4 a 3.5.

(**)  Stanovisko EHSV Odstranéni prekazek udrzitelné akvakultury (Uf. vést. C 34, 2.2.2017, s. 73).

Stanovisko EHSV Inovace v modré ekonomice (Ur vést. C 12, 15.1.2015, s. 93), odstavec 1.7.

(") Stanovisko EHSV Akty v pfenesené pravomoci (Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 145), odstavec 1.8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:Cs:HTML
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1.8 EHSV konstatuje, Ze kazdé opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi by mohlo byt zbyteéne’ pokud se nebudou
nejdiive fesit problémy nekalé soutéze a nezdkonného rybolovu neposili se kontroly, nezprxsm se tresty a neulozi se
Zavedem systému tplné sledovatelnosti ,z vody az ke stolu (*°)“ spolecné s vycerpavajicimi hygienickymi a zdravotnimi
kontrolami na hranicich i v misté pavodu. EHSV povazu]e za dilezité piedevs§im opétovné navdzat spoluprici mezi viemi
zemémi lezicimi na pobfeZi Stredozemnl’ho mofe na zakladé programu a cili stanovenych v prohldSeni ministri
podepsaném na Malté dne 30. biezna 2017 (*°).

1.9  EHSV se domnivd, Ze cile maximdlniho udrzitelného vynosu musi byt dosazeno v piiméfené lhaté. Lhuta
31. prosince 2020 se nezda byt proveditelnd. Tento ndvrh je zaloZen na uvédoméni si pfirozené doby obnovy populace
malych pelagickych druht a na pfizpasobeni se kontrolnich orgénti, podniki a pracovnik novym pfedpisim (zejména
v piipadg, Ze by tyto predpisy byly drasticky upraveny na pfechod od intenzity ke kvotdm). EHSV se kromé toho domniva,
ze piipadné pouziti ustanoveni o ochrané neni platnou moznosti, nebot by mélo piilisny dopad v oblasti socidlni
a ekonomické.

1.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby 1épe definovala provozni aspekty regionalizace a od pocdtku spojovala cile udrzitelnosti
rybolovnych zdroji se skute¢nou vysi nédkladd, které podniky vynaklddaji, aby si zajistily preziti.

1.11  EHSV pozaduje v zdjmu evropskych spotiebiteld, aby bylo co nejdiive provedeno podrobné posouzeni dopadu na
vyvoj cen druhd, na néz se vztahuje ochrana, a to jak na ryby urcené k pfimému prodeji, tak na ryby uréené ke zpracovani.
EHSV dile vyzyvd Komisi, aby Zavedla systémy certlflkace kvality ,udrzitelného rybolovu® s cilem posilit informovanost
spottebitelf a vytvofit pfidanou hodnotu pro podniky (*7).

2. Uvod

2.1 ]aderske more( %) je podoblastl e Sttedozemnim mofi, kterd je mimofddné bohatd na ryby, a malé pelagické
druhy (*%), ze]mena sardele a sardinky (*°), jsou jednémi z nejvynosnéj 51ch druhti. Podle nedédvnych tdajii GFRCM-FAO (*')
a VTHVR (*) jsou populace sardelf a sardinek ohrozeny v désledku nadmérného rybolovu a vyzaduji vétsi ochranu.

2.2 Vétsina z nich se ulovi v Itdlii a Chorvatsku v severnf ¢dsti Jaderského mofe. Slovinsko se na téchto cinnostech podili
okrajové (méné nez 1 %) stejné jako Albanie, Bosna a Hercegovina a Cernd Hora, které piedstavujf stejné nepatrnou &ast
tlovkd (piiblizng 1 %) (**).

2.3 Stavajici rdmec pro Fizeni se opird o omezen{ intenzity rybolovu (**) spoleéné s nékolika dalsimi opatfenimi, jako
jsou Casoprostorové uzavirky a minimdlni velikosti pfi vyklddce. Jednotlivé stity vsak neprovadéji tato opatfeni
koordinované, trvale a jednotné (zejména obdobi biologického klidu (*°)), coz vyvoldva mezi provozovateli zmatek a brani
obnové populaci.

(*°)  Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183), odstavec 1.21.

() 1P[17]770, Ochrana rybolovnych zdrojti ve Sttedozemnim mofi: Evropskd komise potvrzuje sviij zdvazek na ndsledujicich deset let.

(*’)  Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183), odstavec 4.5.

(%) Jaderskym mofem se rozumi zemépisné podoblasti GFCM 17 a 18.

(*") Jednd se o druhy malé velikosti, které plavou pfi hladiné (napf. makrela obecnd, sled obecny, kranas obecny, treska modravd,

drsnatec obecny, sardel obecnd, stiibrnice evropskd, sardinka obecnd, $prot obecny atd.).

(*%)  V Chorvatsku predstavuje lov malych pelagickych druhi 90 % veskerych dlovkd.

(") Generdlni komise pro rybolov ve Stiedozemnim mofi byla zaloZena v roce 1949 v ramci FAO. Hlavnim dkolem GFCM je
podporovat rozvoj, ochranu a fddné fizeni mofskych biologickych zdroji.

(*)  Védeckotechnicky a hospodétsky vybor pro rybaistvi byl zalozen v roce 1993 a je poradnim orgdnem, ktery je pifmo odpovédny
Evropské komisi. Je tvofen skupinou odbornikd, jejichz tkolem je poskytovat Evropské komisi stanoviska ohledné fizeni rybolovu.

(*>)  GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 25.

Rizeni intenzity rybolovu spojuje omezen{ tykajici se kapacity lodstva a dobu, kterou lod'stvo miize strdvit na mofi.

Obdobf biologického klidu je obdobi, v ném?z je v urcitych oblastech zakdzdn rybolov. Jednd se o ndstroj, ktery je v EU v platnosti jiz

tiicet let a je zaméfeny na ochranu bohatstvi rybich populaci v mofich, nebot umoziuje pfirozenou obnovu nejvice lovenych druhd.

Zastaveni rybolovu na urcity pocet po sobé jsoucich dni tak znamend, Ze ryby mohou dokoncit sviij rozmnozovaci cyklus bez

nebezpeci, ¢imz jsou rybi populace chrdnény.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-770_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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2.4 MEDAC Vypracoval v souladu se svym manddtem stanovisko k malym pelagick)’/m druhtm v Jaderském mofi, které
zahmuje provozni ndvrhy, jez jsou vysledkem dvouletého vy jednavani mezi viemi zucastnenyml stranami (podnikatelé,
pracovnici, druzstva, ekologové, spotiebitelé), a bylo zvefejnéno dne 11. bfezna 2016 (*°).

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Evropskd komise vypracovala nafizeni, jehoZz cilem je zavést vicelety plan na FeSeni naléhav;’fch otazek v oblasti
zivotniho prostiedi za G¢elem ochrany populaci malych pelagickych druhti v ]aderskem mofi, zejména sardinky obecné
a sardele obecné. Kone¢nym cilem je dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu (*”) (Maximum Sustainable Yield, MSY) do
roku 2020, jak je stanoveno ve spolecne rybéiské politice (SRP). Vicelety plan by mél byt jako celek hodnocen kazdych pét
let.

3.2 Névrh nafizeni, na rozdil od vSech opatfeni v oblasti fizeni, kterd jsou v dané oblasti az doposud uplatiiovina, zavadi
jediny systém fzeni, ktery omezuje vnitrostdtni vyjimky (zejména doby trvanl biologického klidu a zpisoby kontroly),
a stanovi predevs1m 7e systém fizenf je nyni zalozen na omezeni odlovti (**) (celkovych pifpustnych odlovii, TAC), nikoli
jiz na sniZeni intenzity rybolovu.

3.3 Tento ndvrh, ktery je inspirovin modelem a obsahem viceletého planu pro nékteré rybi populace v Baltském
mofi (**), se zakldd4 na stanovisku VTHVR a soucasné je v )asnem rozporu se stanoviskem MEDAC, které se opird o jednu
z nejnaléhavéjsich tprav intenzity rybolovu (systém semaforu (*°)).

3.4 Komise navrhuje zejména stanoveni referen¢nich hodnot pro zachovani zdroji, vyjadfenych v tunich biomasy
reprodukujici se populace a rozmezi hodnot Gmrtnosti zptisobené rybolovem. Pokud odbornd stanoviska uvddi, ze se
populace nachdzi pod referen¢ni hodnotou, budou se odlovy muset snizit. Pokud jde o faktickou strukturu nového systému
fizeni, Komise vie ponechdvé na aktech v pfenesené pravomoci.

3.5  Navrh stanovi regiondlni spolupraci mezi ¢lenskymi stity za tielem ptijeti konkrétnich opatfeni v oblasti zachovani
zdrojii. Prostfednictvim ,regionalizace” mohou byt zménéna i urcitd technickd opatieni (napf. rozmér ok siti a vlastnosti
lovnych zafizeni).

3.6 Navrh mimoto stanovi, Ze ptisluiné orgdny musi byt schopny pomoci vhodného digitdlniho pifistrojového vybaveni
(napt. elektronického rybdiského deniku) systematicky identifikovat, lokalizovat a kontrolovat ¢innosti a tlovky viech
rybéiskych plavidel o celkové délce osm metrii nebo vétsich. VSechny pfistavy budou muset byt navic vybaveny digitalnim
pfistrojovym vybavenim na zjisténi{ tilovka kazdého rybatského plavidla thned po vykladce. Kazdé plavidlo bude muset za
tim dcelem ohlasit pfislusnym organtim piijezd do piistavu nejméné ¢tyfi hodiny pfedem.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV bere na védomi odborné studie zvefejnéné v rdmci této problematiky a souhlasi s tim, Ze je nutno zasdhnout
a chrénit populace malych pelagickych druhd v Jaderském mofi, které jsou v soucasné dobé ohrozeny.

4.2 Vybor souhlasi téz s tim, Ze je nutno pouzit legislativni ndstroj nafizeni pro posileni fizeni a stanoveni jednotnych
a zdvaznych pravidel pro viechny zemé a zicastnéné subjekty s cilem prekonat problémy spojené s dopadem rybolovu na
zivotni prostiedi, a to predevsim v disledku nerovnomérného a nekoordinovaného uplatiovéni stdvajicich opatfeni
v oblasti F{zeni.

4.3 EHSV v souladu se SRP a se svymi pfedchozimi stanovisky tvrdi, Ze prioritou je dosdhnout takové drovné
maximalniho udr21telneho vynosu (MSY), aby bylo mozné spole¢né chranit environmentdlni, vyZzivové, ekonomické
a vyrobni pozadavky (*").

(26) MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, bfezen 2016.

(*)  Maximalni udrZitelny vynos zna&i maximdlni mnozstvi ryb, které je mozno nalovit za nespecifikované obdobi, aniz by doslo
k poskozeni populace.

(*®)  Celkové pifpustné odlovy, neboli TAC, jsou omezeni lovu uréitych rybich populaci vyjidiend v tunich. Komise definuje tato

omezeni na zdkladé¢ odbornych ndzort na stavy populaci, které vyjadfily poradenské organizace, napiiklad ICES a VTHVR.

( Mezi tyto populace patif treska obecnd, sled’ obecny, $prot obecny, losos obecny.

() MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, bfezen 2016, s. 7-8.

(") Stanovisko EHSV Spole¢nd organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183).

29)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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4.4 EHSV se vSak domnivd, Ze je ndvrh Komise v mnoha kli¢ovych pasazich netplny a rozporuplny, a obava se, ze by
tyto nedostatky mohly jak ohrozit dosazeni cilti udrzitelnosti Zivotniho prostiedi, tak do velké miry poskodit pracovniky,
podniky a mistni komunity.

5. Pfipominky

5.1 Nezbytnost vhodného hodnoceni ekonomického a socidlniho dopadu a opatieni, kterd kompenzuji vicinky viceletého pldnu na
podniky a zaméstnanost

5.1.1  Navrh, v rozporu. ocekdvanimi GFCM-FAO a MEDAC, neobsahuje hloubkové posouzeni socidlniho
a ekonomického dopadu (*?). Tento aspekt hraje klicovou tllohu vzhledem k tomu, Ze odvétvi rybolovu ve Stiedozemnim
mofi je jiz nékolik let ve vazné krizi (*’) a ze nedostatecné promyslend reforma by mohla mit nepiiznivé dopady na
podniky a na pracovniky.

5.1.2  Poukazujeme mimoto na to, Ze Komise vydala sviij ndvrh, aniz by pockala na vysledky pracovni skupiny GFCM-
FAO, ziizené na zdkladé odstavce 14 doporuceni 40/2016/3, jejimz tikolem je posoudit dopad souboru opatfeni, kterd
zahrnuji jak omezeni odlovu, tak rezim intenzity rybolovu, pro udrzitelné fizeni rybolovu malych pelagickych druha
v Jaderském mofi.

5.1.3  EHSV se dédle domniva, Ze navrhovand opatfeni nemohou mit vzhledem ke snizeni tlovkd o 30 %, snizeni vstupt
podnikti 0 25% a ztrdt¢ 10 % pracovnich mist ,nulové ndklady“. Kromé vyse uvedeného metodického problému se
ziskdvanim tdajo nezavddi Komise zddné opatieni, které by zmirfiovalo G¢inky nafizeni, a zatéZuje ekonomickymi
a socidlnimi ndklady viceletého planu vyhradné ¢lenské staty.

5.1.4  EHSV upozoriuje, ze Komise plné neposoudila dopad na navazujici ekonomické ¢innosti, na mistni komunity
(mnohdy ostrovni), které se tradi¢né vénuji rybolovu, na pravdépodobné zvyseni cen a na pochybnou kvalitu a udrZitelnost
produkti nezbytné dovdzenych z tfetich zemi (pfedevsim ze severni Afriky) pro pokryti vnitini poptavky.

5.1.5  Nafizeni nestanovi zddny mechanismus finanéni podpory podnikti nebo jejich pfemény (napt. na akvakulturu),
a nepoditd ani s zddnym opatfenim v oblasti subvencovani mezd, vzdéldvaci ¢innosti nebo pfemistovéni pro pracovniky
(rybéfe nebo pracovniky v navazujicich ¢innostech), kteif ztrati praci.

5.2 Biologické zvldstnosti Jaderského more

5.2.1  EHSV se domnivd, ze Gspé$ny model viceletého planu pro nékteré populace ryb v Baltském mofi lze jen stézi
piizptisobit Jaderskému mofi. Jak uvadi GFCM-FAO, Baltské more je monospecifické mofe, v némz je snadné provozovat
cileny rybolov, protoze zde spolecné Zije jen mélo druht ryb a v némz je tedy snadnéjﬁi stanovit omezeni odlovt.
Naproti tomu Jaderské more, stejné jako celé Stfedozemni mote, je multlspec1f1cke mofe, v némz spolecné Zije ve stejné
oblasti mnoho druhtt ryb (**). Ve Stredozemmm mofi je jedinym piikladem omezeni odlovu tuiidk obecny, tedy navrh,
ktery EHSV v zdsadé podporuje (*°), nebot se tykd druhu, jehoz charakteristiky (pfedevsim rozméry) a technika rybolovu
jsou velmi odliné od malych pelagickych druhd.

5.2.2  EHSV kromé toho konstatuje, Ze rybolov v Jaderském mofi se tradi¢né provadi zpiisoby velmi odlisnymi od
rybolovu v Baltském mofi. Podniky v oblasti Jaderského mote jsou podniky rodinného typu a pouzivaji mala plavidla (8-12
metrtl). Rejdafi jsou Casto zdroveni také rybafi a posddka se primérné skladd ze ti osob. Ryby se tudiz vykladaji v mnoha
malych piistavech mensi velikosti, ale jiz po staleti jsou pro zdcastnéné komunity (¢asto ostrovni) dilezitym ekonomickym
faktorem.

() SWD(2017) 63 final.

(*’)  Italské ministerstvo zemédélské a lesnické politiky, ndrodni pldn rybolovu na obdobi 2017-2019. V obdobi 2004-2015 se kapacita
italského rybatského lod'stva sniZila 0 17 %, pokud jde o pocet plavidel, o 26 %, pokud jde o tondz, a o 21 %, pokud jde o vykon
motoru (kW). Zména rozsahu intenzity rybolovu byla zvlasté znatelnd v obdobi 2010-2012, a to ¢astecné v disledku hospodafské
krize a ¢astecné v dusledku spontdnniho tbytku znacného poctu rybaiskych plavidel, ktery byl podnicen opatfenim tykajicim se
trvalého ukonceni, které stanovi Evropsky rybafsky fond.

(" GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26. )

(**)  Stanovisko EHSV Vicelety plan obnovy populace tuiidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stiedozemnim mofi (Uf. vést. C 24,
28.1.2012, 5. 116), odstavec 1.1: ,EHSV podporuje ndvrhy Evropské komise a uzndvé usili, které jednak clenské stdty, jednak rybafi
Vynakladajl za ucelem plnenl narocneho planu na obnovu populace tunaka obecneho stanoveneho Mezinarodm k0m151 pro

jez by se mély zohlednit.“


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1493282393449&uri=CELEX:52017SC0063
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
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5.3 Systém Fizeni a akty v pienesené pravomoci

5.3.1  Novy systém Fizeni zaloZeny na odlovech neni v rdmci navrhu nijak jasné a konkrétné propracovan a omezuje se
na ndvrh legislativniho rdmce, ktery bude nasledné dopliiovdn pomoci aktil v pfenesené pravomoci. Vzhledem k tomu, ze
se jednd o mimorddné citlivé téma, nebot jeho souddsti je i Zivotni prostied, ekonomika a zaméstnanost, pfedstavovalo by
to pro podniky velké omezeni pfi planovani rybolovnych ¢innosti, na nichz zavisi jejich preziti.

5.4 PoZadavky na casové lhiity imérné cili maximdlnitho udrZitelného vynosu (MSY)

5.4.1  Nafizeni platné pro Baltské mofte, které bylo schvéleno v roce 2016, poskytlo podnikim, ale i rybim populacim,
pét let (do roku 2020) na dosazeni drovni udrzitelného rybolovu, coz je v souladu s terminem danym SRP. Co se tyce
Jaderského mofe, Komise stanovi zavedeni mnohem pfisnéjstho postupu na necelé dva roky (2019-2020) s jedinym cilem,
jimzZ je respektovani terminu daného SRP, aniz by zvazila pfirozené biologické rytmy obnovy malych pelagickych druhi
(které jsou vlivem fady faktort riznorodé) a cas, ktery potfebuji podniky a orgdny mistni sprdvy, aby se pfizptsobily
opatfenim v oblasti fizeni, jez jsou pfisnéjsi a naprosto odlisnd od opatieni pouzivanych v poslednich tficeti letech, coz
s sebou nese konkrétné riziko, ze nebude dosazeno stanoveného cile v oblasti zivotniho prostiedi a bude zni¢eno odvétvi
(v€etné navazujicich ¢innosti), na némz zavisi stovky pobieznich komunit.

5.5 Nekald soutéz tetich zemi a nezdkonny rybolov

5.5.1  Odvétvi rybolovu ve Stfedozemnim mofi, v¢etné Jaderského mofe, se jiz vice nez dvacet let nachdzi ve vdzné krizi,
a to z fady davods, mezi néz patii nekald soutéz tietich zemi (predevsim v severni Africe, kde probihd rybolov a prodej bez
jakékoli kontrolzr) a nezdkonny rybolov (ktery asto skryva i nezakonnou praci). Velka ¢ast legdlnich podnika je dnes jiz na
hranici preziti (*°) a kone¢nému zhrouceni celého odvétvi branf jen silnd osobni nebo rodinna pouta, ktera poji rejdate
a zredukované posddky.

5.5.2  EHSV se proto domnivd, Ze pfechod od systému zaloZeného na intenzité k systému zalozenému na odlovech
(sniZzenych o 30 %) bez odpovidajicich opatfeni na potirdni nekalych nebo nezdkonnych postupii by vyvolal pouze
okamzité uzavien{ velmi vysokého poctu legdlné pisobicich podniki a ztrdtu pracovnich mist, aniz by se nutné vyftesily
problémy v oblasti Zivotniho prostiedi.

5.6 Regionalizace

5.6.1  Navrh podrobné nestanovi zptisoby ,vybéru dani“. Tato mezera by mohla zpUsobit zdvazny problém konkurence
mezi stity vzhledem k rtiznym ndkladim podnikt v raznych zemich, které souvisi s riznymi faktory, naptiklad odménami,
zatizenim v socidlni oblasti a v oblasti pojisténi, trhy.

5.6.2  EHSV zejména konstatuje, Ze pokud by se regionalizace definovala pouze ve smyslu ochrany rybolovnych zdroja,
musela by EU svést nové a tvrdé stety, v nichz by se uzitek pro spolecnost lisil v zavislosti na nédkladech podniki a na
uloveném produktu.

5.7 Technickd vybavenost a kontroly

5.7.1  EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba zefektivnit kontroly s vyuzitim digitdlnich technologii, ale poukazuje na to, Ze na
rozdil od Baltského mofe je pro pobiezi Jaderského mofe typickd existence mnoha malych pfistavit (FAO-ADRIAMED
napodital v Italii, Slovinsku a Chorvatsku 238 piistavi pouzivanych pro rybolov (*’)) a fady malych plavidel. Z tohoto
dtvodu budou piislusné orgdny a podniky (jiz nyni v krizi) potfebovat ¢as a prostiedky, aby se pfizptsobily novému
legislativnimu planu.

5.7.2 EHSV se mimoto domniva, Ze na rozdil od toho, co piedpokladd Komise, by provadéni vybéru mezi piistavy, kde
se provadi vykladka ryb (s vyjimkou nejmensich pfistavi), zptsobilo mistnim komunitdm velké $kody. Podle EHSV by toto
opatteni navic mélo hluboky ekonomicky dopad na mensi plavidla, nebot podle nafizeni by se mélo pouzivat pro plavidla
o celkové délce osm metrl nebo vétsi.

(%  Primérny vynos na rybife je 18-20 tisic eur ro¢né, zatimco v Baltském moii a v Severnim mofi je to 60-80 tisic eur ro¢né.
() V jednotlivych zemich byl napocitin nisledujici pocet piistavii: Chorvatsko 147, Itilie 89, Slovinsko 3 (www.faoadriamed.org).


http://www.faoadriamed.org/
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5.8 Certifikace kvality

5.8.1  Navrh nestanovi mechanismy certifikace kvality nebo oznacovani na podporu vyrobniho odvétvi, na néz se
vztahuje reforma. Spotiebitelé, ktefi neustale hledaji zdravé, kvalitni a udrzitelné produkty, by tento faktor velmi ocenili.
Takovd opatfen{ by byla rovnéz funkéni v boji proti nezdkonnym praktikdm a nekalé soutézi.

5.9 Cenové vykyvy

5.9.1  Navrh Komise nebere dostatené v tvahu pfijeti opatfent, kterd maji zabrdnit pfirozenému zvySovani cen malych
pelagickych druht v dasledku sniZovani objemu tlovkd, coz povede mimo jiné k tomu, Ze se budou kupovat z tietich zemi,
v nichZ neexistuji odpovidajici kontroly a zaruky, pfedevsim v oblasti Zivotniho prostiedi.

5.10 Zapojeni organizované obcanské spolecnosti

5.10.1  EHSV s piekvapenim zjistuje, Ze stanovisko MEDAC, zveiejnéné dne 11. bfezna 2016 (**), které je vysledkem
vice nez dvouleté price a odrdzi syntézu vSech zdcastnénych subjektd (podnikateld, pracovnikd, druzstev, ekologd,
spotfebitelti), nebylo fadné zohlednéno, a to do té miry, Ze navrh Komise se s nim zd4 byt naprosto v rozporu a v nékterych
ohledech az protikladny.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**) MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, biezen 2016.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2003/87|ES, aby dile platila stivajici omezeni rozsahu
¢innosti v oblasti letectvi a aby se pfipravilo provadéni celosvétového trzniho opatfeni od roku 2021

[COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD)]
(2017/C 288/10)

Zpravodaj: Thomas KROPP

Konzultace Rada, 21. 2. 2017
Parlament, 13. 2. 2017

Pravni zdklad Cl. 192 odst. 1 a clének 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Rozhodnuti ptedsednictva 21.2.2017

Odpovédnd specializovana sekce Zeméde@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi

Pfijato ve specializované sekci 17.5.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 31.5.2017

Plendrni zasedani ¢. 526

Vysledek hlasovani 192/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ackoli pozménovaci navrhy navrzené Komisi budou mit dopad na udrzeni regulatorniho rdmce specifického pouze
pro letecké dopravce provozujici lety v evropském hospodatském prostoru (EHP) po roce 2017, navrhované pozménovaci
ndvrhy pfipravuji podminky pro podporu vedenou EU a provadéni tykajici se nerusivého celosvétového ,systému
kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinrodni letecké dopravé“ (CORSIA) (*) od roku 2020.

1.2 Vybor podporuje ndvrh Komise (ddle jen ndvrh) s ur¢itymi vyhradami. Pokud bude ndvrh pfijat, ambice systému EU
pro obchodovani s emisemi (EU ETS) v oblasti Zivotniho prostiedi by byly mensi nez plny rozsah EU ETS a takovy systém
by byl ¢dste¢né negativni pro domdci cile EU v oblasti klimatu a mezindrodni zdvazky EU; soucasné by viak EU vérohodné
projevila svou podporu celosvétovému opatieni, aby mohly byt sledovany globdlni dopady na sniZeni emisi.

1.3 Rozsifeni rozsahu ptsobnosti soucasného EU ETS v oblasti letectvi za G¢elem pokryti vSech prichozich a odchozich
letd z/do EHP by zpusobilo riziko vzniku mezindrodnich obchodnich sport o platnosti jednostranného extrateritoridlniho
uplatiovani cild EU a pozdrzelo by proces vytvafeni konsensu pro zajisténi jednotného provadéni mnohostranné
schvaleného systému.

1.4 Je tieba, aby EU ucinila opatieni, aby se pii provadéni celosvétového trzntho opatieni v Evropské unii zabranilo
naru$eni hospodafské soutéze v ramci jednotného trhu v oblasti letectvi, a zdroveil zajistila, aby environmentalni integrita
systému CORSIA byla na zdkladé zkuSenosti se systémem pro obchodovéni s emisemi na co nejvyssi Grovni. Politickd
diskuse o funk¢nosti samostatného postupu vpred specifického pro EU musi brdt v dvahu vyvoj systému CORSIA a zda
piipadné spliiuje své cile.

(") Na plendrnim zaseddni 39. shromazdéni Mezindrodn{ organizace pro civilni letectvi (ICAO) bylo doporuceno pfijmout koneéné
znéni usneseni, které pfindsi ,systém kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezindrodn{ letecké dopravé*.
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1.5  Pokrok v legislativnim procesu je naléhavé nutny. Ndvrh je tfeba pfijmout pfed koncem roku 2017, aby na zacdtku
roku 2018 mohla byt zahdjena pfipravnd opatieni pro provadéni systému CORSIA. Nafizeni specifickd pro EU by méla byt
vnimdna a pozménéna pouze tak, aby podporovala celosvétova trzni opatfeni. Vybor naléhavé vyzyvd Radu a Evropsky
parlament, aby zachovaly dynamiku pro v¢asné provedeni systému CORSIA jednotnym a nerusivym zptsobem.

1.6 Vybor podporuje vyvazeny piistup, ktery doporucuje i Komise a jenz udrzuje pdkovy efekt, ktery vytvorila Komise
s EU ETS, ale soucasné fesi celosvétovou otizku globalné, a tim snizuje pfetrvavajici riziko uniku uhliku a zmensuje
znevyhodnéni Evropy v hospodafské soutézi. Komise je 7dddna, aby spotiebitele informovala, Ze emise pochdzejici
z mezindrodni letecké dopravy jsou celosvétovou zalezitosti. Pokud bude systém CORSIA vhodné feSen prostfednictvim
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), povede k neutralnimu ristu emisi uhliku, coz by oddélilo rist dopravy
od ristu emisi, nehledé na to, kde se leteckd pfeprava uskuteciiuje.

1.7 Vybor se rozhodl uspofadat konferenci EHSV s Gcasti vSech piislusnych zainteresovanych stran a poskytnout jim tak
moznost vyjadiit ndzory organizované obcanské spolecnosti, které se tykaji politickych, socidlnich, hospodaiskych
a environmentdlnich dusledk této regulatorni iniciativy.

2. Divody pro pfedloZeni pfedbézného navrhu stanoviska

2.1  Systém EU pro obchodovdni s emisemi (EU ETS) byl zaveden v roce 2005 a stanovil stropy pro emise
z pramyslovych odvétvi v ramci EHP. Tento strop spocivd v povolenkdach, jejichz celkové mnozZstvi odpovidd objemu tun
CO,, ktery mize byt v rdmci daného stropu produkovdn. Obecny strop se kazdy rok snizuje o 1,74 %, coz je ku prospéchu
odvétvim, kterd potiebuji méné povolenek, a naopak znecistujici odvétvi nuti k ndkupu vétstho mnozstvi povolenek.
Systém vyZzaduje, aby vlady urcily, jak maze byt dosazeno hlavnich cild snizovani emisi, aby se celkovy objem emisi CO,
v EU zmensil.

2.2 Vroce 2008 EU souhlasila s tim, Ze do roku 2012 zahrne letectvi do svého systému pro obchodovéani s emisemi.
Poprvé tak bylo urcitému odvétvi, a nikoli ¢lenskym statim, ulozeno, aby dodrzovalo cile sniZovani emisi. Na emise
z letecké dopravy byl v letech 2004-2006 docasné uvalen strop nizsi, nez byl jejich primérny objem. Strop emisnich
povolenek v letectvi byl odlisny od stropu pro celkové emise EU ETS. Podle ETS i v oblasti letectvi byli provozovatelé letadel
od roku 2012 povinni pfedlozit emisni povolenku za kazdou tunu vypusténého CO; pro let na letisté nebo z letisté v ramci
EHP. Aby se mohli letecti dopravci vypofddat s nartstem objemu dopravy, a tedy i potfebou ndriistu odvétvi letecké
dopravy, bylo jim udéleno pravo nakoupit si dodate¢né zasoby povolenek v aukcich, do nichz byly uvolnény povolenky
z jinych odvétvi. Strop pro povolenky v letectvi byl snizen z 97 % historickych emisi (mezi lety 2004-2006) v roce 2012 na
95 % tohoto zdkladu v obdobi let 2013-2020. Bé¢hem tohoto ¢asového rdmce je 82 % povolenek udéleno provozovatelim
letadel zdarma a 15 % je vydrazeno.

2.3 Zahrnuti letectvi do systému obchodovani s emisemi bylo pfedmétem velmi kontroverznich diskusi. PotiZe spocivaji
v samotné povaze letectvi jakozto mezinarodniho odvétvi sluzeb, kde jsou producenti emisi CO, mobilni, a pfidélit emise
v daném vzdu$ném prostoru vnitrostatni vladé je tedy tikol obtizny. Nékolik zdkladnich otdzek vsak nelze v mezindrodnim
méfitku zpochybnit:

2.3.1  Letectvi zptsobuje minimdlné 2 % celosvétovych emisi, mezindrodni letectvi pak ptedstavuje 1,3 %.

2.3.2  74dné odvétvi by nemélo byt vylouceno ze zmirfiovéni dopadii emisi na zménu klimatu, a ndmoini a letecké
odvétvi by tedy méla byt zahrnuta do celosvétovych systéma pro zmirfiovani dopadit CO, na zménu klimatu.

2.3.3  Béhem c¢asu se dospélo ke konsenzu, Ze nevyhody dani uvalenych na emise CO, pfevazuji nad vyhodami trznich
opatfeni. Dané se plati v plné vysi od prvniho dne, zatimco rezimy jako ETS pfedpoklddaji bezplatné povolenky pfedem
jako pobidku k co nejvétsi mozné efektivité a — diky obchodovani s nevyuzitymi povolenkami — délaji z ndkladt zdroj
pijmu. Dané navic nejsou ze své podstaty orientované na cil, ale jsou odvaddény do stdtni pokladny vnitrostatnich vlad,
zatimco trzni mechanismy mohou byt spojeny s vyrovnavacimi opatienimi, kterd maji kompenzovat emise pfimo.



31.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 288/77

2.4 Hlavni spor o zaclenéni letectvi do systému EU pro obchodovani s emisemi se soustiedil na otdzku uplatnéni
systému v mezindrodnim méfitku. Evropskd komise uvedla, Ze zména klimatu je celosvétovy jev, a proto nemaze byt
efektivné feena jen prostrednictvim regionalnich opatfeni. Proto usilovala o to, aby EU ETS v oblasti letectvi byl provadén
u vSech leteckych dopravct, ktefi 1étaji na letisté nebo z letist v Evropské unii nehledé na to, jestli jsou v ¢lenském stété
registrovani ¢i nikoli. Nicméné jednostranné uvaleni takového mechanismu na tfet{ zemé je v rozporu se svrchovanosti
kazdého ndroda na celém svété. Vzhledem k tomu, Ze mezi svrchovanymi ndrody neexistuje dvoustrannd ¢&i vicestrannd
mezindrodni dohoda o za¢lenéni trzniho opatfem’ v oblasti sluzeb, bylo nejisté, podle jakého pravniho zdkladu by Evropska
unie mohla jakykoli takovy systém tietim zemim uloZit. Evropsky soudm dvir potvrdil legalitu zahrnuti letd do tietich
zemi a ze tetich zem{ ze strany EU v roce 2016 (%). Kromé pravni vyzvy (*) Celila EU hrozbé odvetnych obchodnich sankci
od vétsich obchodnich zemi.

2.5  Nekolik velkych obchodujicich stétd, jako je Cina, Brazilie, Spojené staty americké, Indie a Rusko, spojilo své dsili
a postavilo se proti jednostrannému provadéni systému. Dne 12. listopadu 2012 Komise pod mezindrodnim tlakem vydala
ndvrh na pozastaveni ETS v oblasti letectvi na jeden rok. Ndvrh na pozastaveni byl formdlné prijat Radou a Evropskym
parlamentem v dubnu 2013, tésné pfed tim, nez letecti dopravci museli odevzdat povolenky za rok 2012; ndvrh
retroaktivné omezil ptsobnost ETS v oblasti letectvi na lety v ramci EHP.

2.6V bfeznu 2014 bylo pfijato nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 421/2014() které prodlouzilo
pozastaveni pusobnosti ETS v oblasti letectvi v rdmci EHP do konce roku 2016 s tll‘l’l ze byla plné obnovena ptvodni
pusobnost ETS (vechny lety z letist a na letisté v EHP) platného do doby, nez Shromdzdéni ICAO v roce 2016 pfineslo
dostate¢ny pokrok smérem k celosvétovému systému.

2.7 Ackoli nékolik nevlddnich organizaci zpochybtiovalo, zda je Parlzska dohoda v ramci Rdmcové timluvy Organizace
spojenych ndrodi o zméné klimatu podepsand dne 12. prosince 2015 (°) v Pafizi dostacujici ke splnéni uzite¢ného cile, je
obecné rozsifen ndzor, Ze byla hlavnim priilomem vedoucim k mezindrodnimu konsenzu o potiebé dalstho mezindrodné
koordinovaného opatfen{ na zmirnéni dopad zmény klimatu. Dohoda byla katalyzdtorem spole¢ného jedndni na viech

tirovnich. V mésicich ndsledujicich po jejim zvefejnéni (°) ji zacalo podepisovat &im dél vice vldd.

2.8  Paiizskd dohoda vychazi z Umluvy a — viibec poprvé — svoldva vsechny ndrody za stejnym téelem, a to aby
vynalozily ambiciézni Gsili na boj proti zméné klimatu a pFizptisoben se jejim tG¢inktim a aby poskytly rozvojovym zemim
vetsi pod})oru a pomohly jim tak proti zméné klimatu bojovat. Jako takova nastavuje novy smér v usili boje proti zméné
klimatu (

2.8.1  Hlavnim cilem Pafizské dohody je posilit celosvétovou reakci na hrozbu, kterou zména klimatu pfindsi, a to
udrzenim ndrtstu celosvétové teploty co nejnize pod dva stupné Celsia oproti trovni pfed primyslovou revoluci,
a pokracovat ve snaze je$té vice omezit nérist teploty na 1,5 stupné Celsia. Ddle md dohoda za cil posilit schopnost zem{
fesit dopady zmény klimatu. Pro dosazeni téchto ambiciéznich cilt budou zavedeny vhodné finanéni mechanismy, novy
technologick)’r rdmec a lepsi rdmec pro vytvéfeni kapacit, ¢imz budou podpofena opatfenf rozvojovych a nejzranitelnéj§ich
zemi v souladu s jejich vlastnimi vnitrostatnimi cili. Dohoda také stanovuje vétSi transparentnost opatieni a podporu
prostfednictvim pevne]sﬂlo rdmce pro transparentnost (°).

—
>

Dokument 62015CJO272 — rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého sendtu) ze dne 21. prosince 2016 ve véci C-272/15.

V ndvaznosti na rozhodnut{ z roku 2008 zaclenit letectvi od roku 2012 do EU ETS vedl piepravce Spojenych stit soudni spor proti
Spojenému krélovstvi, pficemz uvadél, Ze systém obchodovéni s emisemi je v rdimci mezindrodniho prava nelegdlni.

Uf. vést. L 129, 30.4.2014, s. 1.

http:/funfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865

43 smluvnich stran ze 197 smluvnich stran Umluvy dohodu ratifikovalo. Dne 5. #jna 2016 bylo dosaZeno hranice pro vstup
Pafizské dohody v platnost. Pafizskd dohoda vstoupila v platnost dne 4. listopadu 2016. Prvni zasedani konference smluvnich stran,
které slouzilo jako setkdni stran Pafzské dohody (CMA 1), se konalo v Marrédkesi, Maroko, ve dnech 15.-18. listopadu 2016.

( Text pfevzaty z webovych stranek UNFCCC.

(®)  Dalsi informace o klicovych aspektech dohody naleznete zde.

—_ o~
)

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:62015CJ0272
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865
http://bigpicture.unfccc.int/
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2.8.2  Patizskd dohoda po vSech smluvnich stranich vyzaduje, aby vynalozily co nejvétsi Gsili prostfednictvim
vnitrostdtné stanovenych piispévka a v piistich letech toto Gsili zintenzivnily. To zahrnuje i pozadavky, aby vSechny
smluvni strany pravidelné poddvaly zpravy o vypousténych emisich a o tsili o provadéni (*). V roce 2018 strany zhodnoti
spolecné usili ohledné pokroku v dosahovani cile stanoveného v Pafizské dohodé a informuji o piipravé vnitrostdtné
stanovenych piispévka. Kazdych pét let bude rovnéz probihat globdlni hodnoceni pro posouzeni spolecného pokroku
v plnéni tcelu této dohody a pro informovani o dalsich jednotlivych opatfenich smluvnich stran.

2.9 M4 se za to, Ze Pafizskd dohoda prlnesla dynamiku, diky niz bylo dosazeno vysledkt na shromazdéni ICAO v roce
2016, zejména v oblasti civilniho letectvi (*°). Po 38. shromazdéni ICAO v roce 2013 nasledovaly tii roky Vy]ednavam po
nichz se ¢lenské stddy 6. fjna dohodly, ze budou provadét celosvétové trzni opatfeni pro kompenzac1 ristu emisi
z mezindrodniho letectvi po roce 2020. Na plendrnim zasedani b¥lo piijato usneseni zavadéjici ,systém kompenzaci
a snizovani emisi uhliku v mezindrodni letecké dopravé“ (CORSIA) (" ). Tento systém po Ieteckych dopravcich pozaduje,
aby nékteré své emise kompenzovali, ale nemuseji je nutné smzovat

2.10  Podle usneseni shromdzdéni bude primérnd mira emisi CO, z mezindrodni letecké dopravy, na niz se systém
vztahuje, v letech 2019-2020 predstavovat zdklad pro neutralni riist uhliku od roku 2020, s nimz budou emise v piistich
letech srovndvany. Pokud v jakémbkoli roce od roku 2021 prekro¢i emise CO, z mezindrodni letecké dopravy, na niz se
systém vztahuje, pramérny zdklad emisi z let 2019 a 2020, pak tento rozdil pfedstavuje pozadavky na kompenzaci daného
odveétvi pro konkrétni rok.

2.11 ICAO rozhodla o postupném zavedeni provddéni, aby bylo mozné se pfizptsobit zvldstnim okolnostem
a odpovidajicim schopnostem smluvnich statti. Systém bude zpocatku dobrovolny a postupné se do néj zapoji viechny
staty vyjma uritych vynatych statd.

ICAO se rozhodla zaujmout pfistup zaloZeny na trasich, aby minimalizovala konkuren¢ni dopad systému CORSIA na
provozovatele. Trasy, jichZ se tykd vynéti, budou vynaty pro kazdého leteckého dopravce, ktery na téchto trasach provozuje
letecké linky.

2.12  Pilotni faze (2021-2023) a prvni fize (2024-2026) se tykaji statli, které se do systému zapoji dobrovolné. Ke
12. #jnu 2016 se do celosvétového trzniho opatfeni chystalo dobrovolné se zapojit jiz od jeho zacatku 66 statt. Druhd faze
(2027-2035) se tykd viech statd kromé statd vynatych, pokud se tyto stity nerozhodnou se tohoto systému Gcastnit
dobrovolné. EHSV vitd tuto dohodu, jind odvétvi vSak z divodu jeji dobrovolné povahy budou moznd muset kompenzovat
rozdil, aby bylo mozné splnit cile EU v oblasti klimatu.

2.13  Zékladnimi prvky systému CORSIA, které musi ICAO odsouhlasit a zvefejnit, jsou metodika monitorovani,
podavanl zprdv a ovéfovéani emisi jednotlivych provozovateld, dile pak krlterla pro emisni jednotky a registry. ICAO
nicméné poskytne viem stattim prostiedky na zavedeni nezbytné infrastruktury (*%). Zatim nebyly dohodnuty podrobnosti
téchto aspektd, které budou kritické pro environmentdlni G¢innost systému CORSIA, coz by mélo byt v souladu
s ambiciéznimi standardy.

2.14  Lete¢ti dopravci budou schopni dostdt kompenza¢nim pozadavkim prostiednictvim ndkupu kompenzacnich
kreditd na trzich s uhlikem. Emisni jednotka (jedna jednotka se rovnd 1 tuné CO,) bude tedy sniZena mimo odvétvi
mezindrodni letecké dopravy. Kritéria pro emisni jednotky je teprve tieba vypracovat. Zdsadni bude zajistit, aby jedna tuna
CO, emitovand provozovatelem letadla skute¢né odpovidala jedné tuné CO,, kterd byla usetfena v jiném odvétvi.

() Dalsf informace o vnitrosttné stanovenych pifspévcich naleznete zde.

9 Neexistuje Zddnd podobnd mezinarodni diléi organizace OSN, kterd by se zabyvala emisemi z vojenskych letadel. Stejné tak se
emisemi z vojenskych letadel nezabyva ani systém EU obchodovéni s emisemi. Studijni skupina vyjadrila zdjem o hodnoceni dopadu
vojenskych vycvikovych lett na droven CO,, samoziejmé s vyjimkou lett v rdmci oficidlnich misi. Na regiondlni, vnitrostdtni ani
celosvétové trovni nebyly shromédzdény zddné vefejné informace o vojenskych letadlech.

(') CORSIA je jednim z prvké balicku opatieni, ktery se zaméfuje na technologie letadel a motorti, provoz a udrzitelnd alternativni
paliva jako nové zdroje energie.
(*)  Podrobny seznam viech pozadavkii je popsdn v dodatku 1 tohoto dokumentu.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php

31.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 288/79

2.15  Vzhledem k diskusim, které v rimci ICAO probihaly vice nez deset let, md dohoda, jiz bylo dosazeno v roce 2016,
historicky vyznam. Zohlediuje rozdily, které v minulosti opakované vedly k netispéchu pii dosahovani konsenzu. Rozdilné
nazory clenskych statt ICAO jsou zpusobeny odlisnou ekonomickou vyspélosti jednotlivych statl, jakoz i jejich
ekonomickou strukturou a vieobecnou politikou v oblasti zmény klimatu. Velky pocet statl pripravenych se zapojit do
systému CORSIA jiZ od jeho spusténi bude motivaci pro dalsi stity, aby se do systému rovnéz zapojily. Nicméné nyni je
potieba, aby v souvislosti se systémem CORSIA byla do 1. ledna 2019 uzaviena dohoda o monitorovani, podavani zprdv
a ovéfovani, do roku 2018 dohoda o kritériich pro emisni jednotky, do roku 2020 o provadéni regula¢niho rdmce a do
ledna 2021 o provadéni registra.

3. Hodnoceni navrhu

3.1  Pokud nebudou v nafizeni (EU) ¢. 421/2014 provedeny zddné zmény, toto znéni jako takové zpusobi, ze EU ETS
v letecké dopravé bude navracena jeho pvodni pasobnost, a tudiz se bude vztahovat na vechny mezinarodni lety na letisté
a z letist v EHP. To by znamenalo, Ze provozovatelé letadel budou muset odevzdat povolenky pro viechny emise z lett do
tietich zem a ze tietich zemi do 30. dubna 2018 (*’). Jak je uvedeno vyse (**), ptisobnost nafizeni (EU) ¢. 421/2014 byla
pozastavena do doby, nez bude provedeno posouzeni vysledki shromdzdéni ICAO v roce 2016. Komise se ve svém
posouzeni (*°) domniv4, Ze usneseni ICAO o zdsaddch celosvétového trzniho mechanismu (GMBM) je v souladu s cili
a politikami EU, které maji velké ambice. Z tohoto diivodu je nutné pozménit znéni natizeni (EU) ¢. 421/2014, aby se opét
zabranilo provaddéni nastroje EU navzdory konsenzu EU ohledné GMBM. Navrh Komise vychdzi z nasledujicich avah:

3.1.1 Formadt

Vzhledem k omezenému Casu, ktery zbyva pro dokonéeni legislativniho procesu, Komise navrhuje, aby opatieni mélo
formu nafizeni, které by se pfimo pouzilo ve viech clenskych stitech a bylo by zdvazné v celém svém rozsahu, aby
pozménovaci ndavrhy mohly byt uplatnény a provedeny jednotnym zptusobem vemi ¢lenskymi staty, dffve nez v bfeznu
a dubnu 2018 uplynou lhtity tykajici se souladu s predpisy.

3.1.2 Posouzeni dopadu (*°)

Komise upfednostiiuje pokracovani statu quo, tzn. pokracovani soucasného uplatiovani systému EU pro obchodovani
s emisemi pro lety v rdmci EHP v obdobi 2017-2020 (a tedy nevracet se k ptivodnimu rozsahu ptisobnosti na mezindrodni
lety od roku 2017). Komise potvrzuje, ze EU ETS ve svém soucasném rozsahu ptisobnosti vztahujicim se na lety v rdmci
EHP prispél ke sniZen{ emisi pfiblizné o 17 miliont tun CO, ro¢né, a leteckd doprava tedy stejné jako jind odvétvi ptispivd
k cilim v oblasti zmény klimatu. Komise dale potvrzuje, Ze udrzeni rozsahu plisobnosti na lety v ramci EHP by uvitaly
i tietl zemé a umoznilo by zaméfit se na provadéni nezbytnych krokii pro provadéni GMBM v¢as a harmonizovanym
zptisobem.

3.1.3 Lhity

Komise navrhuje t¢inné prodlouzit pozastaveni pisobnosti systému i po roce 2016, pouzit ho stejnym zptisobem v roce
2017 jako v roce 2016 a dit ICAO prilezitost k zavedeni nezbytnych ndstroji pro G¢inné uplatiiovani GMBM. Poté by
Komise provedla dal$i posouzeni a revizi EU ETS pro obdobi po roce 2020. Pro tuto novou revizi nafizeni nejsou stanoveny
7ddné Ihtity.

3.1.4  Clanek 28a se méni tak, Ze odchylky pro mezindrodni lety na letisté nebo z letist v EHP se prodluzuji na obdobi po
roce 2016, piicemz lety v ramci EHP zistdvaji pokryty.

3.1.5  Je vloZen novy ¢lanek 28b, ktery je piipravou na zavedeni GMBM. Tento ¢lanek spojuje provadéni celosvétového
trzntho mechanismu s poZadavky, Ze Komise musi podavat Evropskému parlamentu zpravu o stavu provadéni mechanismu
a mife zmén v systému EU obchodovani s emisemi nutnych pro to, aby mechanismus mohl byt pouzit v celém svém
rozsahu i v EHP (*7).

3.1.6  Clanek 28c zmoctiuje Komisi, aby pfijala mechanismy monitorovani, poddvani zprdv a ovéfovani pro Gcely
provadéni GMBM.

Jak se odkazuje ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (UK. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Viz bod 2.6.

Diivodovd zprdva k ndvrhu nafizeni ¢. 0017/2017 (COD).

Viz diivodovd zprava, s. 6.

Tento ¢lanek odrdzi skute¢nost, Ze lety v rdmci EHP jsou mezindrodni lety, a Ze systém CORSIA by v souladu s usnesenim ICAO
z roku 2016 mél byt jedinym trznim opatfenim pro mezindrodni letectvi.

—_——
N
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3.1.7  Technicky se pfiloha I méni tim, Ze se prodluzuje platnost vyjimky pro provozovatele letadel neobchodni letecké
dopravy, kteif vypoustéji méné nez 1 000 tun CO, ro¢né, a to na obdobi 2020-2030. Tyto emise piedstavuji pouze 0,2 %
vSech emisi a jejich zaclenéni by znamenalo neimérnou administrativni z4téz.

3.2 Na zakladé diskusi na riznych férech a podle zprdv Komise (*%) se ukazuje, ze nasledujici tii otdzky mohou byt
pfi¢inou sport:

3.2.1  Nutnost piisnéjsich ustanoveni ve smérnici o systému EU obchodovani{ s emisemi na obdobi 2017-2020. Kromé
otdzek proveditelnosti vyvstavd i otdzka, zda je takovd spornd diskuse v dobg, kdy je tfeba se zaméFovat na provadéni
GMBVM, uzite¢nd, nebo dokonce zda neni $kodlivd pro konkurenceschopnost odvétvi a pro postaveni EU v mezindrodnich
jednanich o technickych otdzkich GMBM; dile je nejisté, zda by zmény systému EU obchodovéani s emisemi v této fazi
piinesly dostate¢nou pfidanou hodnotu, pokud jde o snizovani emisi CO,, nebot s sebou nesou celosvétovd hospodaiska,
politickd a obchodni rizika. A v neposledni fadé se takové uvazovani jevi jako pfedcasné, a to az do doby, nez budou
perspektivy, které systém CORSIA pfindsi, srozumitelngjsi.

3.2.2  Nutnost stanovit ¢asovou lhiitu pro novou revizi systému EU obchodovani s emisemi. To je pochopitelné, nebot
z opakovdn{ pozménovacich ndvrhd tykajicich se pozastaveni plsobnosti se nemuze stit kone¢ny regulatorni postup.
Zéroven neni dosud zndma konec¢nd podoba systému CORSIA a jeho evropskou integraci do politiky EU bude tfeba znovu
posoudit, az se vice pfiblizi rok 2020. Neodmyslitelnym rizikem vsak je to, Ze pokud zdcastnéné strany védi, Ze natizeni je
Casové omezené, ale nevédi, zda ho nahradi nové nafizeni, nebo jestli bude pfijato ustanoveni o vraceni se k ptvodni
ptisobnosti, které by znovu spustilo mezinarodni obchodni spory, jejichz opakovéani si mnoho zicastnénych stran nepfeje,
pak tim trp{ stabilita pldnovdni. Neexistence Casové lhity ma jasnou vyhodu v tom, Ze Komise miize dokonéit svéd
posouzeni dopadt a revize a teprve poté predstavit pozménovaci ndvrhy ke smérnici o systému EU pro obchodovani
$ emisemi.

3.2.3  Potieba rychlého konsenzu mezi Evropskym parlamentem a Radou. Oba orgdny EU by nemély vést zdlouhavé
diskuse o dopadech systému EU pro obchodovdni s emisemi v minulosti, ale mély by se ve svych politickych diskusich
zaméfit na ten nejlepsi zptsob, jak podpotit harmonizované a v¢asné provadéni GMBM. Jednani o ndvrhu Evropské komise
by méla byt ukoncena pfed koncem roku 2017, aby se zabrdnilo ndvratu k pGvodni ptisobnosti.

4. S ohledem na jedine¢né sloZeni a odborné znalosti EHSV je tento vybor idedlni platformou pro obohaceni politické
diskuse o ndzory organizované obcanské spolecnosti, které se tykaji politickych, socidlnich, hospodatskych
a environmentalnich dasledkd této regulaéni iniciativy. EHSV se tedy rozhodl, Ze v souvislosti s timto stanoviskem
uspofddd konferenci za tcasti vSech pfislusnych zacastnénych stran.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("% Shrnuti posouzeni dopadd, které je soucésti dokumentu pozméfiujictho smérnici 2003/87ES.
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Plendrni zaseddni ¢. 526

Vysledek hlasovani 17327

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) je potéSen, ze Komise potvrzuje svoji snahu urychlit transformaci na
konkurenceschopnou ekonomiku s nizkymi emisemi uhliku, a to prostfednictvim komplexni strategie pro pobidky pro
soukromé investice, ptizpiisobené finan¢ni néstroje a financovani vyzkumu a inovaci.

1.2 Komise ve svém sdéleni (') predstavuje soubor rtiznych moznosti financovani a finan¢nich nastrojéi na podporu
nizkouhlikovych inovaci. EHSV podporuje zdmér Komise stimulovat nové investice v celém hodnotovém fetézci inovaci.

1.3 EHSV je v8ak znepokojen slozitosti a rozmanitosti této podpory. Vitd proto zdimér Komise zavést jednotny poradni
nastroj, ktery subjekttim pfipravujicim projekty a investorim pomiiZe se zorientovat, pozaduje viak, aby bylo vyvinuto tsil{
ke zjednoduseni finan¢ni nabidky. Domniva se totiZ, Ze ndstroji finan¢ni podpory je prili§ mnoho a Ze velmi malé podniky
a mistni orgdny k nim maji obtizny pfistup.

1.4 EHSV navrhuje Komisi, aby ¢lenské staty podnécovala k tomu, aby sdilely svoje zdroje ur¢ené na realizaci rozsahlych
projektt tykajicich se nizkouhlikovych inovaci, a zlepsila se tak spoluprace mezi hlavnimi subjekty evropského vyzkumu.
Urychli se tak koordinace subjektt vyzkumu, ¢imz se zvysi jejich konkurenceschopnost.

1.5  EHSV pfipomind, Ze evropské politiky tykajici se klimatu musi podnécovat pfeménu téchto odvétvi prostfednictvim
investic a inovaci, rozhodné nesmi pfivodit jejich Gpadek. Pfemisténi vyrobnich ¢innosti nemtize v zddném piipadé
nahradit politiku v oblasti boje proti zméné klimatu.

1.6 EHSV zastdva ndzor, Ze nejlepsi hybnou silou nizkouhlikovych inovaci je regulaéni rdmec, ktery stanovi vysoké ceny
CO, (v soucasnosti se pohybuji kolem 7 EURJt), jez investortim vyslou velmi jasny signdl, ze uhlikové technologie ve
sttednédobém horizontu jiz nebudou mit v Evropé své misto.

1.7 EHSV si je védom, Ze Evropska unie je jednim z hlavnich svétovych lidrt ve vyzkumu a inovacich tykajicich se ¢isté
energie a jednim z nejvétsich vefejnych investorti na tomto poli, na néz vénuje vice nez deset miliard eur. Vyzkum a inovace
jsou klicové pro podporu konkurenceschopnosti Evropy a zachovéni jejiho pfedniho postaveni ve svété v oblasti
pokrodilych energetickych technologii a feseni energetické G¢innosti.

()  COM(2016) 763 final.
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1.8 EHSV je potéSen vyznamem, ktery je piiklddan dvéma konctim inovaéniho fetézce, v némz hraje klicovou roli
program Horizont 2020, a to diky svému vzestupnému piistupu k financovani zdkladntho pralomového vyzkumu, a to
prostiednictvim Evropské rady pro vyzkum a rovnéz diky vcasnému vytvoteni Evropské rady pro inovace, jejimz cilem je
poméhat pramyslovym odvétvim, zejména malym a stfednim podnikim, ve vytvdfeni novych trhi.

1.9 EHSV by rad ziskal jasngjsi ptedstavu o projektech Komise, jejichz cilem je prozkoumat nové pfistupy v oblasti
vyzkumu a inovaci zaméfenych na tikoly. Mél by se pfedeviim podrobnéji popsat postup urcovani a vybéru téchto projekta.

1.10  EHSV doporucuje, aby byla obcanska spole¢nost zapojena do nové platformy pro energeticky vyzkum, jiz hodld
Komise vytvofit za dcelem setkdvini odbornikii na energetiku pochdzejicich ze spolecenskych a humanitnich véd
a technickych obora.

2. Shrnuti sdéleni Evropské komise

2.1  Evropskd komise potvrzuje svtj cil tykajici se urychleni pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodafstvi.

2.2 Za timto Géelem Komise predstavuje balicek legislativnich opatieni zaloZeny na tiech tstfednich cilech:

— energetickd G¢innost na prvnim misté,

— celosvétové vedouci postaveni Evropy v oblasti obnovitelnych zdrojti energie,

— spravedlivé podminky pro spotfebitele.

2.3V tomto ramci Komise stanovi komplexni strategii pfedstavujici hlavni politické nastroje, které maze EU pouzit, aby
povzbudila soukromé investice do inovaci v oblasti ¢isté energie:

— zfizeni silnych a dtslednych pobidek pro soukromé investice do vyzkumu a vyvoje Cisté energie;

— pouzit cilenych finan¢nich néstrojii za tcelem snizeni rizikovosti soukromych investic do neovéfenych, ale slibnych
(zejména v dusledku trzni, technologické nebo védecké nejistoty) technologii nebo obchodnich model pro Eistou
energii;

— usmérnovani financovani provadéného Evropskou unii (EU) v oblasti vyzkumu a inovaci (zejména v rdmci programu
Horizont 2020).

— prietvofeni regulaéniho rdmce ve smyslu nasmérovdni dotaci ¢lenskych stitd v energetice do energie vyrobené
s nulovymi emisemi uhliku spiSe nez do energie z fosilnich zdroja.

2.4 Komise ve svém sdéleni uvadi ¢tyfi technologické oblasti zdjmu:

— dekarbonizace fondu budov v EU do roku 2050 — na budovy pfipadd 40 % spotieby energie a téméf 75 % fondu budov
EU musi byt renovovano v zdjmu zajisténi energetické Gi¢innosti;

— posileni pfedniho postaveni EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a zachovéni jejtho svétového viidéiho postaveni
v téchto technologiich;

— vyvoj cenové dostupnych Feseni skladovani energie, zejména podporou opétovného zahdjeni vyroby bateriovych ¢lankt
v Evropé;

— podpora elektromobility vyvojem levnéjsich baterii s delsimi dojezdy, jakoZ i vyvojem rychlejsich feSeni nabijeni.

2.5  Komise mimoto navrhuje umoznit koordinaci usili o inovace v oblasti ¢isté energie s mésty, regiony a ¢lenskymi
stéty.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Dne 30. listopadu 2016 predstavila Evropskd komise velmi podrobny balicek opatieni nazvany Cistd energie pro
viechny Evropany, sestdvajici z fady ndvrhd, jejichz cilem je reorganizovat trh s energii, zejména obnovitelnou, a zajistit tak
dodrzeni zdvazkt stvrzenych podpisem Pafizské dohody o klimatu.

3.2 Pafizskou dohodou se EU zavdzala sniZit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o 40 %. V fijnu 2014 si vsak
rovnéz stanovila v rdmci pro ¢innost v oblasti klimatu a energie do roku 2030 dva dalsi cile, a to 20 % obnovitelnych zdroji
energie ve vyrobé elektfiny v roce 2020 a alespoit 27 % v roce 2030 a zvySeni podilu z 20 % na alespoti 27 % v oblasti
aspor energie ve stejnych lhatéch.

3.3 EHSV v mnoha svych stanoviscich zduraziuje potiebu urychleni pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi v EU, pfi respektovani postoji a ndvrhii vyjadrenych obcanskou spolecnosti.

3.4 Prosazovanim pozadavku ,spravedlivého ptechodu“ EHSV vidy odmital stavét do protikladu zaméstnanost
a ochranu Zivotniho prostiedi. Oba tyto cile musi byt sledovany se stejnym nasazenim.

3.5 EHSV je toho ndzoru, Ze evropské politiky tykajici se klimatu musi podnécovat pfeménu téchto odvétvi
prostiednictvim investic a inovaci, rozhodné vSak nesmi pfivodit jejich tpadek. Pfemisténi vyrobnich &innosti nemtize
v zadném piipadé nahradit politiku v oblasti boje proti zméné klimatu.

3.6 Dosavadni politiky energetickych inovaci EU se soustfedily pfedev$im na rozvoj technologii, nebraly vSak dostate¢né
v potaz to, co mé skute¢ny vyznam pro ob¢any: uspokojenti jejich energetickych potieb, jako je vytdpéni, mobilita nebo
osvétlent.

3.7 Komise ve svém sdéleni dnes uzndvd misto spotfebitele v centru energetického systému jakoZto producenta
decentralizovanych energetickych siti nebo aktéra pozadujiciho konkurenceschopna nizkouhlikové fesent.

3.8 EHSV vita tento vyvoj, nebot vychozim bodem inovacni strategie pro obcany je analyza jejich potieb a jejich chovani
ve vztahu k energii.

3.9  Komise ve svém sdéleni pfedstavuje soubor riznych ndstroji financovani a financnich nastroji na podporu
nizkouhlikovych inovaci. EHSV podporuje vili Komise povzbuzovat dalsi investice v celém hodnotovém Fetézci inovaci, ale
obéva se slozitosti a riiznorodosti téchto podpor, jez ztézuji jejich dostupnost, zejména pro velmi malé inovaéni podniky
nebo tzemnéspravni celky.

3.10  Proto EHSV vitd snahu Komise zavést jednotny poradni ndstroj, ktery investortim a subjektim pfipravujicim
projekty pomuze se zorientovat, pozaduje vsak, aby bylo vyvinuto usili ke zjednoduseni finan¢ni nabidky.

3.11 Je opravdu slozité orientovat se ve $kdle rGiznych iniciativ, jako je Fond inovaci systému pro obchodovani
s emisemi, Evropsky fond 2020 pro energii, zménu klimatu a infrastrukturu, InnovFin, InnoEnergy, program Horizont
2020, Evropsky fond pro strategické investice nebo Evropské investi¢ni banka (EIB) (%).

3.12 Ve svém stanovisku Energetické technologie a inovace (*) EHSV pfipomnél, Ze vyznamné inovace nepochdzeji
z pramyslovych odvétvi a vedoucich podnikti, které vévodi trhu, nybrz od ,odbornikt“ — napiiklad z oblasti malych
a stfednich podnikd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV schvaluje snahu Komise omezit dotace nékterych ¢lenskych stitd v oblasti ropy a uhli, pfipomind v3ak, Ze je
tfeba predjimat pramyslové zmény a navrhnout alternativy odborné ptipravy a pracovnich mist dot¢enym zaméstnancim,
zejména v tézebnim pramyslu.

() Uk vést. C 268, 14.8.2015, s. 27.
() Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 132.
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4.2 Spolecenské pfijeti transformace energetiky z hlediska pracovnich mist je nezbytné k ziskdni politické podpory
Clenskych stath.

4.3 EHSV zastdvd ndzor, Ze nejlepsi hybnou silou nizkouhlikovych inovaci je regula¢ni rdimec, ktery stanovi vysoké ceny
CO, (v soucasnosti se pohybuji kolem 7 EURJt), jez investorim vyslou jasny signdl, Ze uhlikové technologie ve
sttednédobém horizontu jiz nebudou mit v Evropé své misto.

4.4 Technologie zachycovéni a ukldddni CO, je zminéna jen velmi stru¢né, prestoZe se Komise domnivd, Ze je nezbytnd
pro dosazeni cilti pro rok 2050.

4.5  Z tohoto duvodu se EHSV pozastavuje nad tim, Ze Komise nevysvétluje, pro¢ ndstroje zavedené od roku 2008
s cilem povzbudit rozvoj technologie zachycovani a ukladani CO, v Evropé nefunguji.

4.6 EHSV podporuje Gsili Komise o dekarbonizaci fondu budov v EU do roku 2050. Tento fond pfedstavuje sim o sobé
vice nez 40 % konec¢né spotieby energie v EU.

4.7 Vyzva, kterou predstavuje tepelnd renovace fondu budov, je zna¢nd, EHSV vsak ve sdéleni Komise nenachdzi
konkrétni finan¢ni ndstroje a podpory, které by umoznily dosazeni tohoto cile.

4.8  Technickd feSeni (izolace, obnovitelné zdroje energie pro vytipéni a teplou uZzitkovou vodu) existuji pro nové
budovy, casto diky specifickym pfedpistim ¢clenskych stti tykajicim se tepla, avSak podpora poskytovand na tepelnou
renovaci starych budov je zcela nedostacujici, pficemz energeticky naro¢né budovy casto obyvaji nejvice znevyhodnéné
rodiny.

4.9  Pokud jde o odvétvi dopravy, které predstavuje dalsi uhlikové ndro¢né odvétvi, EHSV podporuje cile Komise, ma
viak pochybnosti ohledné nékterych aspekti:

— Je sice nezbytné rozvinout elektromobilitu prostiednictvim vyroby bateriovych ¢lankt v Evropé a integraci zasobnika
energie do elektrickych systémi, EHSV se vsak pozastavuje nad tim, Ze se ve sdéleni nehovoii o pravnich pfedpisech ¢i
finan¢nich ustanovenich umoznujicich vytvorit mista vyhrazend k elektrickému nabijeni na silni¢nich a ddlni¢nich sitich
v EU, kterd jsou nezbytnd k podpote elektrickych vozidel.

— Aby se doplnila opatfent tykajici se technologickych inovaci umoznujicich dekarbonizaci dopravy, vyzyvd EHSV Komisi,
aby vénovala pozornost prepravé zbozi ndkladnimi automobily a upfednostnila pfi tom intermoddlni FeSeni
prostiednictvim rozvoje kombinované ptepravy a pfepravy nakladu po vodnich cestdch. Je rovnéz zddouci podpofit
pfechod na jiny druh dopravy, a sice od osobnich automobilti k vefejné doprave.

410  Pokud jde o financovéni inovaci, EHSV se domniv4, zZe zdsadni dlohu muze hrat skupinové financovéni. Skupinové
financovéni, které je dynamickym odvétvim (a brzy bude vyznamnéjsi nez rizikovy kapital), umoziiuje obantim piimo se
zapojit do procesu inovaci na podporu Cisté energie.

4.11  EHSV vyzyvad Komisi, aby podporovala skupinové financovdni a sméfovala tyto finanéni prostiedky do ctyf

technologickych oblasti, které povazuje za prioritni (obnovitelné zdroje energie, feSeni skladovani, elektromobilita,
energeticky pozitivni bydlen).

V Bruselu dne 1. ¢ervna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



31.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 288/85
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strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémii, milnik na cesté ke
spolupracujici, propojené a automatizované mobilité
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Plendrni zasedani ¢. 526

Vysledek hlasovani 150/0/0

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vita sdéleni Komise o evropské strategii tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémt (COM
(2016) 766) (dale jen ,strategie”) a jeho ambiciézni cil zavést v roce 2019 prvni soubor sluzeb (sluzby kategorie ,Day 1%),
po némz by mél ndsledovat druhy soubor sluzeb (sluzby kategorie ,Day 1.5%).

1.2 EHSV bere na védomi ¢etné potencialni piinosy plynouci z provadéni strategie, véetné efektivnéjsi ndkladni a osobni
dopravy — i co se tyce transevropské dopravni sité —, vyssi energetické t¢innosti, snizenych emis{ a nizstho rizika nehod
v oblasti silni¢ni dopravy. Strategie pfedstavuje dtilezity milnik na cesté k vyvoji spolupracujicich inteligentnich dopravnich
systému (Cooperative Intelligent Transport Systems — C-ITS) a v konecném dusledku i k automatizované mobilité. EHSV
tento projekt podporuje a bere na védomi vysokou miru spoluprice mezi jednotlivymi odvétvimi, jako jsou doprava,
energetika a telekomunikace, potfebnou pro vybudovani digitalnich dopravnich systémt véetné infrastruktury, vozidel
a inovativnich sluzeb.

1.3 EHSV ocefiuje pfidanou hodnotu sluzeb kategorie ,Day 1“ a ,Day 1.5“ pro mobilitu, zejména pro osobni a nakladni
dopravu, véetné distribu¢nich systémii, a bere na védomi nékolik probihajicich zkuSebnich projektt v evropskych
aglomeracich, které pfekracuji meze strategie a které zahrnuji testovan{ automatizovanych vozidel pro osobni dopravu.
V této souvislosti si EHSV rovnéz uvédomuje vyznam, ktery strategie piiklddd pfedchdzeni zpétnym t¢inkiim, jako je ndrast
objemu provozu a emisi, pomoci opatieni, kterd budou integrovat spolupracujici, propojend a automatizovana vozidla do
planovani udrzitelné mobility a logistiky a prosazovéni vetejné dopravy.

1.4 EHSV také bere na védomi piznivé tcinky na troveit kompetenci v oblasti IT, rozvoj novych dovednosti a lepsi
konkurenceschopnost odvétvi zpracovdni udaju, automobilového primyslu a odvétvi dopravy v EU predevsim
z dlouhodobého hlediska.
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1.5  EHSV téZ upozoriiuje na vyznam ochrany soukromi a dajt, jak jiz uvedl ve svém stanovisku tykajicim se smérnice
o inteligentnich dopravnich systemech (Intelligent Transport Systems — ITS) (*). Zdtraziiuje, Ze Gdaje ze spolupracujicich
inteligentnich dopravnich systémi by mély byt pouzivany pouze pro ucely C-ITS a nemély by byt uchovavany ani
pouzivany za zZadnym jinym tcelem, pokud k tomu uzivatel nedd souhlas. EHSV zastdva ndzor, Ze je mimofddné dalezité
tuto otdzku vyjasnit vypracovdnim pravné zdvaznych pfedpist, ]ednak v za]mu vytvafeni divéry v systém a jednak
v souladu s pravnimi predpisy EU véetné ¢ldnku 8 Listiny zakladnich prav EU ().

1.6 EHSV upozoriuje, Ze z hlediska provadéni vnitiniho digitdlniho trhu a zajisténi G¢inné pfeshrani¢ni dopravy jsou
vyznamné spolecné normy a pieshrani¢ni interoperabilita.

1.7 EHSV zduraziuje, Ze je dilezité, aby provadéni strategie ponechdvalo urcity prostor pro mistni a/nebo podnikové
specifickd feSent, a to i — je-li to fddné odivodnéné a pfiméfené — na tkor obecné zarucené interoperability a pozadavki na
zvefejiiovani, kdykoli takovd feseni pfindseji pfidanou hodnotu. Obdobné nesmi byt pozadavky tykajici se normalizace
a transparentnosti provadény zptisobem, ktery by branil inovacim.

1.8 EHSV upozoriiuje na vyznam piisnych bezpe¢nostnich norem pro predchdzeni titoktim hackert a kybernetickym
utokim, piisnych norem pro ochranu ddaji a Gcinného posuzovani shody. Z tychz divodt bude casto zapotiebi
zachovévat diivérnost specializovanych bezpe¢nostnich feseni.

1.9 Provadeéni strategie mizZe byt vysoce ndro¢ny proces, jestlize bude zvolend metoda koordinace od Komise vyzadovat
soustavinou komunikaci, monitorovani a ndvaznd opatfeni. Budovéani davéry mezi partnery v procesu provédéni i vici
vefejnosti, véetné spotrebltelu muze byt pro Gspésné provadéni rozhodujici. EHSV v této souvislosti upozoriuje na prava
osob se zdravotnim postlzenlm )ak jsou definovina v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim z roku
2006. EHSV piipomind, Ze diky svym vazbdm na obcanskou spole¢nost by mohl byt pfi navazovani dialogu tykajictho se
provadéni uZitenym partnerem.

1.10  Pokud jde o legislativni opatfeni zminénd ve strategii, EHSV zdtraziuje, Ze je dllezité zabranit pfilisné
preskriptivnosti strategie. Interoperabilita a spole¢né normy proto nesmi byt cilem samy o sobé, ale mély by se uplatiiovat
jen tehdy, pokud slouzi aéelu, jenz pfinasi pfidanou hodnotu a nebrzdi inovace a nutnost fesit specifické problémy na
mistni nebo podnikové Grovni.

1.11  Strategie se zabyvd prvnim krokem provadéni spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémt s pomérné
omezenymi G¢inky na zaméstnanost a pracovni podminky (sluzby kategorie ,Day 1“ a ,Day 1.5%). Poté bude zfejmé
nasledovat zavadéni automatizovanych vozidel s vyznamnéjsimi dopady na pracovni silu. Z tohoto divodu a v zdjmu
vytvofeni ovzdusi vzdjemné davéry se EHSV domnivd, Ze je dtlezité v rané fazi zahdjit socialni dialog, aby se vyfesily
piipadné problémy tykajici se zaméstnanosti a pracovnich podminek.

1.12  EHSV zddaraziuje, Ze je naléhavé nutné prejit k dalsimu kroku provddéni spolupracujicich inteligentnich
dopravnich systémtl, tedy k rozvoji systémd, které zahrnuji i komunikaci mezi vozidly navzdjem a fizeni provozu. Testovan{
projektt a planovani pravnich predpisti jiz v ¢lenskych statech s automobilovym priimyslem patrné intenzivné probihd
a podle ndzoru EHSV je proto podstatné hledisko ¢asu, pokud chce EU hrat vyznamnou dlohu pii podporte evropského
usili.

1.13  PH provadéni strategie md sehrdt vyznamnou tlohu platforma C-Roads ziizend v fjnu 2016. Zatim se k ni
piipojily jen nékteré ¢lenské stity. EHSV povazuje za naléhavé nutné, aby k platformé pfistoupily viechny ¢lenské staty.

1.14  EHSV ocenuje ochotu Komise napomoci provadéni finanéni podporou. V této souvislosti EHSV rovnéz upozoriiuje
na nutnost ponechat prostor pro pfimétené planovani provadécich opatieni na trovni podnikd, mimo jiné s ohledem na
finan¢ni omezeni v odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy.

1.15  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze neexistuje jasny Casovy pldn pro sluzby kategorie ,Day 1.5 a pro nasledujici
obdobi. EHSV také lituje, Ze nebylo provedeno posouzeni dopadii. Zpravy o platformé C-ITS sice obsahuji prvky, které
umoznuji hodnotit ur¢ité aspekty strategie, podle ndzoru EHSV to viak neni dostacujici.

(')  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU (Ut. vést. L 207, 6.8.2010, s. 1) a Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 85.
() Uf vest. L 281, 23.11.1995, s. 31, UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, a Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 90.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1995:281:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
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2. Souvislosti

2.1  Sdéleni Komise Evropska strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systéma (C-ITS) [COM
(2016) 766] (ddle jen ,strategie”) je tésné spjato s politickymi prioritami Komise, zejména s jeji agendou pro zaméstnanost,
riist a investice, jednotnym digitdlnim trhem a strategii energetické unie. Bylo predstaveno jako soucdst tzv. energetického
,zimniho balicku®, ktery zahrnuje pfedevsim ndvrhy tykajici se koncepce vnitiniho trhu s elektiinou, energetické Géinnosti
a paliv z obnovitelnych zdroja.

2.2 Strategie se nezaméfuje piimo na problematiku energetiky. Zabyvad se pfedeviim rozvojem spolupracujicich
dopravnich systéma a jeho praktickymi a pravnimi aspekty, véetné propojenych automobilti/automatizovanych vozidel
a infrastruktury. Souvisi rovnéz s provadénim jednotného digitdlniho trhu a evropské strategie pro nizkoemisni mobilitu.

2.3 Strategie zdUraziiuje moznosti rozvoje C-ITS pro posileni konkurenceschopnosti evropského primyslu s velkym
potencidlem pro tvorbu trhu a zaméstnanosti. Pfidana hodnota opatfeni na trovni EU vyplyva z vysSich objemi na vétsim
trhu se spole¢nymi normami. Rozvoj C-ITS je prvnim krokem k automatizovanym vozidlim. Sluzby C-ITS se maji opirat
o spole¢né normy a maji byt provedeny do roku 2019 a poté i v ndsledujicim obdobf. Jejich zdkladem je komunikace mezi
vozidly navzdjem a mezi vozidlem a infrastrukturou a neobejdou se bez Fidice.

2.4 Strategie definuje fadu sluzeb spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémd, které lze vyuzivat ithned (seznam
sluzeb C-ITS kategorie ,Day 1), a dalsf sluzby, které by byly zavedeny ve druhé fazi, nebot k zavddéni do roku 2019 nemusi
byt k dispozici veskeré specifikace nebo standardy (seznam sluzeb C-ITS kategorie ,Day 1.5%). Seznam sluzeb kategorie
,Day 1“ zahrnuje upozornéni na rizikovd mista a znaceni a seznam sluzeb kategorie ,Day 1.5“ zahrnuje funkce, jako jsou
informace o Cerpacich a dobijecich stanicich, fizeni parkovéni a s tim souvisejici informace (na ulici i mimo ulici), informace
o parkovistich P+R, propojend a spolupracujici navigace do mésta a z mésta, informace o provozu a inteligentni pldnovani
tras.

2.5  Strategie klade duraz na meziodvétvovou povahu zavadéni C-ITS, které se dotyka vech druhti dopravy, primyslu
a telekomunikaci. Usnadnéni dopravy plynouci z provedeni strategie nesmi vést k ndriistu dopravy a vét$imu mnozZstvi
emisi.

2.6 K provadeéni strategie je stanovena fada konkrétnich opatfeni. Opatieni zahrnuji ndsledujicich osm oblasti.

— V roce 2019 plosné provedeni alespon sluzeb kategorie ,Day 1“ prostfednictvim opatfeni clenskych statt, mistnich
organd, vyrobct vozidel, provozovateld silnic a odvétvi ITS s finanéni podporou (Ndstroj pro propojeni Evropy, EFSI,
ESI fondy). Sluzby kategorie ,Day 1.5“ a dalsi rozvoj C-ITS dosud nejsou plné vyzralé a Komise bude dalsf rozvoj pokud
mozno podporovat prostiednictvim programu Horizont 2020 a ESI fondt a seznam sluzeb bude aktualizovdn v rdmci
prabézné ¢innosti platformy C-ITS.

— Prostiednictvim spoluprace mezi Komisi a vSemi pfislusnymi zdcastnénymi stranami bude prosazovdna spolecnd
bezpecnostni a certifika¢ni politika. Ta bude rovnéz zdkladem pro feseni vyssi drovné sluzeb (komunikace mezi vozidly
navzdjem a mezi vozidly a infrastrukturou). Komise provede analyzu tloh a ptisobnosti evropského modelu davéry C-
ITS a své piipadné fidici dlohy.

— Poskytovatelé sluzeb C-ITS by méli koncovym uzivateldm nabizet jasné a transparentni podminky. Komise zvefejni
prvni soubor pokynt tykajicich se ochrany soukromi v roce 2018. Iniciativy v oblasti zavddéni C-ITS by mély
informovat koncové uzivatele a navozovat jejich divéru, prokazovat pfidanou hodnotu vyuziti osobnich ddajt
a konzultovat organy EU pro ochranu tdaji s cilem vypracovat $ablonu posouzeni dopadii na ochranu osobnich ddajt.

— Opatieni Komise a pfislusnych zainteresovanych stran za tielem zajisténi funkéni komunikace v kmito¢tovém pasmu
vyhrazeném Komisi.

— Vyuziti platformy C-Roads ke koordinaci zavadéni C-ITS na provozni tirovni, véetné testovani a validace. Dalsi ¢lenské
staty jsou vybizeny, aby se k platformé pfipojily.
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— Iniciativy v oblasti C-ITS vypracuji a zvefejni postup posuzovani shody pro sluzby kategorie ,Day 1“. Komise pfipravi
$ablonu pro tento postup.

— Komise do roku 2018 v souladu se smérnici o ITS piijme akty v pfenesené pravomoci tykajici se kontinuity
a bezpecnosti sluzeb C-ITS, praktického provadéni obecného nafizeni o ochrané tdaji v oblasti C-ITS, hybridniho
piistupu ke komunikaci a interoperability postupti posuzovéni shody.

— Komise bude rozvijet mezindrodni spolupraci v oblasti C-ITS.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV strategii vitd a bere na védomi ¢etné potencidlni kladné Gcinky jejtho tspé$ného provedeni, k nimz patii
napiiklad efektivnéjsi doprava, a to ndkladni i osobni, lepsi energetickd G¢innost a nizsi emise, vyssi bezpecnost silni¢niho
provozu a rozvoj digitdlni ekonomiky.

3.2 Strategie je propojena s nékolika dulezitymi probihajicimi strategiemi, jmenovité se strategif pro jednotny digitaln{
trh, strategil energetické unie a evropskou strategii pro nizkoemisni mobilitu, které EHSV viechny uvital. EHSV rovnéz
podporuje meziodvétvovy piistup strategie a novy rozmér, jejZ dodava dopravni politice.

3.3 EHSV v této souvislosti bere na védomi vazbu na strategii digitalizace evropského pramyslu, pokud jde
o spolupracujici, propojend a automatizovand vozidla jakozto prioritni téma pro posileni konkurenceschopnosti
evropského pramyslu, a odhad trzniho potencidlu téchto vozidel v fdu ,desitek miliard eur rocné“ a poctu nové
vytvofenych pracovnich mist v fadu ,stovek tisic*. EHSV v této souvislosti povazuje za vhodné zopakovat své prohldseni ze
stanoviska TEN/574 Strategie pro jednotny digitdlni trh, a sice Ze dovoldvat se moznych vysledkd tohoto druhu by mohlo
piedstavovat zbytecné riziko a v nejhor$im piipadé i neptiznivé ovlivnit divéru, zejména v piipadé, jako je tento, kdy
Uspé$né provadéni strategie do znacné miry zdvisi na zdjmu Clenskych stdtd, mistnich orgdnt, automobilového priimyslu
a jinych zucastnénych stran.

3.4  Obdobné¢ EHSV upozoriuje na vyznam strategie pro efektivni mobilitu, véetné méstské mobility a prvniho
a posledniho tiseku ndkladni a osobni dopravy.

3.5  EHSV také piiklddd vyznam pfeshrani¢ni interoperabilité zavadénych sluzeb v zdjmu podpory zajisténi hladkého
provozu na preshrani¢nich trasdch. Jak sluzby, které jsou k dispozici jiz nyni (sluzby kategorie ,Day 1), tak sluzby téméf
piipravené k zavedeni ¢&i pripravené k zahdjeni zavadéni od roku 2019, tfebaze nebudou zcela pFipravené k rozsdhlému
zavadéni (sluzby kategorie ,Day 1.5%), budou velkou pomoci pfi ti¢inném provadéni siti TEN-T, zejména koridorti hlavni
sité¢ TEN-T.

3.6 S ohledem na to, Ze strategie je pfedkldddna v rdmci zimniho balicku energetické politiky, by EHSV ocenil nejen
zopakovani dobfe zndmych ¢iselnych tdaji o podilu silniéni dopravy na emisich, ale také urcity ndstin ocekdvanych tcinka
strategie v podobé lepsi energetické Gi¢innosti a nizsich emisi.

3.7  Strategie ma byt do zna¢né miry provadéna pomoci metody spoluprice a zahrnuje Komisi, ¢lenské staty, mistn{
organy a prumysl. Komise hodld vyuzit platformu C-Roads, jez byla zfizena v f{jnu 2016 a v soucasné dobé s ni
spolupracuje 12 clenskych statd EU, ke koordinaci zavddéni sluzeb C-ITS, testovani a validaci za ucelem zajisténi
interoperability a piipravy systémovych testd. Komise podpoii zavadéni sluzeb vypracovavanim spolecného postupu
posuzovani shody. EHSV souhlasi s tim, Ze koordina¢ni funkce je pro Gspény proces zavadéni nepostradatelnd, vyjadiuje
viak politovani nad tim, Ze se dosud k platformé C-Roads nepfipojily viechny ¢lenské staty, coz zfejmé znamend znalny
nedostatek z hlediska schopnosti platformy ptsobit jako efektivni koordina¢ni férum (v soucasné dobé osm klicovych
Clenskych stdth a Ctyfi piidruzené ¢Elenské stity). EHSV by proto chtél navrhnout, aby Komise zacala na clenské staty
urychlené vyvijet tlak na politické drovni a zajistila plnou Géast v ramci platformy.
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3.8 EHSV ocefiuje, Ze Komise hodlé ptijmout opatfeni k zajisténi soudrznosti u fady dtlezitych prvki. Napiiklad v roce
2017 zvefejni ,pokyny* tykajici se evropské bezpecnostni a certifikacni politiky pro sluzby C-ITS a v roce 2018 pokyny
tykajici se ochrany tdaji. Komise rovnéz pro sluzby C-ITS Vyhradl kmitoc¢tové pasmo, které se aktudlné vyuzivd pro
bezpecné sluzby evropske telekomunikaéni normy (*). EHSV vsak zdroveii bere na védomi, ze Komise také podle potieby
v roce 2018 zvdzi ptijeti aktll v pfenesené pravomoci podle smérnice 2010/40/ES o ITS tykajicich se bezpecnosti ITS,
ochrany tdaja, piistupu ke komunikaci a interoperability. Kromé toho mohou byt pfijaty pravni piedpisy tykajici se
kontinuity sluzeb ITS a posuzovani shody. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze sdéleni nijak nenaznacuje, na jakém
zaklad¢ se Komise bude rozhodovat, zda piijmout pravni predpis, nebo zlstat u pokynt, které nejsou pravné zdvazné.
Pokud jde o pliany Komise na prijeti legislativnich aktt v pfenesené pravomoci podle smérnice 2010/40/EU o ITS, EHSV
opakuje ndzor jiz vyjadreny ve svém stanovisku k této smérnici, Ze musi byt dodrzovany meze pro tyto akty, které stanovi
¢lanek 290 SFEU. EHSV také upozortiyje, ze je naléhavé nutné prodlouzit sedmilety limit manddtu k pfijimdni aktd
v pfenesené pravomoci podle smérnice 2010/40/EU, nebot mandat pro piijimani téchto akt vyprsi v srpnu 2017.

3.9 EHSV schvalyje cil dosdhnout takového zapojeni subjektt dotcenych sluzbami C-ITS, tedy clenskych statd, mistnich
organd, vyrobct vozidel i provozovatelt dopravy, které zasdhne vice odvétvi a vice vrstev. Uspech pfi prosazovani téchto
prvkd do ¢innosti v oblasti provadéni by mohl poskytnout moznost vzbudit diivéru v nové sluzby a umoznit jim dobry
zacatek. EHSV v této souvislosti upozorfiuje na prava osob se zdravotnim postizenim, jak jsou definovana v Umluvé OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim pfijaté dne 13. prosince 2006.

3.10  EHSV souhlasi s vyznamem, ktery je ptikladdn jasnému a srozumitelnému jazyku ve vSech vztazich s koncovymi
uzivateli, na néz je poukazovdno jako na dulezity prostiedek k ziskdni davéry v navrhované sluzby. Pravni predpisy by
mély respektovat zdsady programu zlepSovani pravni Gpravy.

3.11  EHSV rovnéz upozoriiuje, Ze je zapotiebi vyhnout se piilisné preskriptivnosti pfi provadéni strategie. Je diilezité,
aby existoval prostor pro paralelni ¢i specifickd feseni urcend na konkrétni Gcely nebo inovace. PFli§ podrobné a nepruzné
pozadavky mohou byt piekazkou, a ukazuji se tudiz jako kontraproduktivni.

3.12  EHSV bere s potéenim na védomi vyznam pfiklddany financovani a ochotu Komise dat k dispozici pro zavddéni
sluzeb C-ITS, které jsou jiz provozuschopné, zdroje financovani z EU, jako jsou Néstroj pro propojeni Evropy, fond EFSI
a ESI fondy, a financovéani z programu Horizont 2020 pro sluzby, jez se nachazeji ve fazi vyvoje. EHSV zdiraziuje, Ze je
dtlezité posoudit pfidanou hodnotu projektd, aby bylo zajisténo nejlep$i mozné vyuziti omezenych zdrojia. V této
souvislosti také EHSV upozoriiuje na silnou konkurenci v odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy, na niz se ve strategii vyslovné
poukazuje a kterd vyzaduje pfedvidatelnost a prostor pro dlouhodobé planovéni investic potfebnych k instalaci nebo
aktualizaci slozek C-ITS.

313 Uvodni &st strategie vénuje velkou pozornost rozvoji automatizovaného silni¢ntho provozu, tedy vozidel, jez
k pohybu nevyzaduji zdsah Fidice. EHSV nicméné chdpe, Ze se strategie omezuje na zavedeni komunikace mezi vozidly
navzdjem a mezi vozidly a infrastrukturou. Sluzby kategorie ,Day 1% které budou vyvinuty do roku 2019, budou fesit
upozornovani na rizikovd mista a znaceni, zatimco sluzby kategorie ,Day 1.5“ se vénuji plinovéni tras, informacim
o Cerpacich/dobijecich stanicich, informacim o parkovédni atd. Ve stanovisku EHSV se tudiz nefesi dalezité otdzky
odpovédnosti za chyby nebo $patnou funkei systému ani zdvazné socidlni otdzky spojené s nahrazovinim zaméstnanct
roboty, nebot sluzby, jimiZ se strategie zabyva, budou fizeny a kontroloviny lidmi. Pfesto by EHSV v této souvislosti rad
zdiraznil, Ze pfi vyvoji systémt C-ITS, véetné plné automatizovanych vozidel, je tieba vénovat zvlastni pozornost
potiebdm osob se zdravotnim postizenim.

3.14  EHSV bere s potéSenim na védomi soudrznost pfedpoklddanou pfi zavddéni strategie v rdmci meziodvétvové vize
tlohy C-ITS v dopravnim systému prostiednictvim synergii mezi druhy dopravy a zlepSenych moznosti mobility/
logistického planovani, které umozni urcité sluzby C-ITS a rozvoj raznych dovednosti.

()  Rozhodnuti Komise 2008/671/ES (UF. vést. L 220, 15.8.2008, s. 24).
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3.15  EHSV také bere na védomi analyzu nédkladii a piinost, kterd byla ptedlozena v lednu 2016 v zévérecné zpravé
platformy C-ITS a pfedpoklddd mozny vysledek tspésného zavedeni sluzeb kategorie ,Day 1“ v obdobi let 2018 az 2030,
kdy by piinosy pti hodnoceni celého obdobi vyznamné pievazily nad ndklady na ro¢nim zdkladé v poméru 3:1. Analyza
také konstatuje, Ze piinosy by zacaly nartistat za pét az deset let po prvotnich investicich a Ze ocekdvany vysledek zavisi na
rozsdhlém vyuziti sluzeb. EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise zfejmé neprovedla zddnou analyzu
nakladt a piinost strategie.

3.16  EHSV znovu zdiiraziiuje vyznam udrzeni aktivniho a soustavného tlaku na proces provddéni, aby se predeslo
opakovdni zatim netspéné realizace evropského elektronického systému pro vybér mytného, o némz bylo ptvodné
rozhodnuto v roce 2004 a ktery i pfes opakované pokusy dosud nebyl zaveden.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV bere na védomi zminku o souvislosti mezi propojenymi automobily a evropskymi systémy druZzicové
navigace EGNOS a GALILEO a zdtiraziluje, Ze schopnost vozidel komunikovat se systémy druZicové navigace musi byt
technologicky neutrdlni, a tudiz by vSechny systémy druzicové navigace mély byt propojitelné. Mély by vsak byt pokud
mozno upfednostnény evropské systémy.

4.2 EHSV zduraziiuje, jak je dulezité v rané fizi zahdjit dialog se socidlnimi partnery s cilem vybudovat ovzdusi
transparentnosti a dtivéry. Podle nazoru EHSV je to mimotddné dulezité jiz v soucasné fazi provadéni C-ITS, kdy se zd4, ze
acinky na socidlni podminky a/nebo podminky zaméstnanosti jsou nevyznamné nebo zidné, aby se nastolila atmosféra
dtvéry s ohledem na mnohem vyznamnéjsi dopady, jez bude mit zavedeni automatizovanych automobild. EHSV v této
souvislosti upozoriuje také na dalezitost soukromi a na nutnost zaruit, aby Gdaje tykajici se soukromi nebyly bez souhlasu
vyuzivany k jinym tceltm nez C-ITS. Pro tyto zdleZitosti by mél byt vypracovén jasny a pravné zdvazny ramec.

4.3  EHSV bere s potéenim na védomi pozornost, kterd je vénovdna bezpeCnosti, vCetné rizika hackerskych
a kybernetickych atokt. Podle ndzoru EHSV se jednd o velmi vyznamny problém a je mimofadné dalezité uplatiiovat stejné
piisné bezpecnostni normy ve viech ¢lenskych statech i v ptipadnych dohodich o spoluprici s téetimi zemémi. EHSV
upozoriiuje na skutecnost, Ze povinnost zvefejilovat bezpe¢nostni opatieni miiZe oslabit samotny ucel takovych systémd.

4.4 EHSV podtrhuje vyznam kontinuity pfi zavadéni komunikacnich systémii, aby se v maximdlni mozné mite predeslo
ztrdtdm investic.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o vnitfnim trhu s elektfinou

[COM(2016) 861 final — 2016-379-COD;

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny
a o zru$eni smérnice 2005/89/ES

[COM(2016) 862 final - 2016-377-CODJ;

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro
spoluprici energetickych regulacnich orginti (pfepracované znéni)

[COM(2016) 863 final — 2016-378-COD;

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
(pfepracované znéni)

[COM(2016) 864 final - 2016-380-COD]
(2017/C 288/13)

Zpravodaj: Alfred GAJDOSIK

Konzultace Evropsky parlament, 16. 1. 2017
Rada Evropské unie, 19. 1. 2017
Pravni zdklad Cl. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Ptijato ve specializované sekci 16. 5. 2017
Pfijato na plendrnim zasedan{ 31. 5. 2017
Plendrni zaseddni ¢. 526
Vysledek hlasovani 185/2/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporudeni

1.1  EHSV vitd ndvrh Komise na nové uspofdddni trhu, ndvrh nafizeni o rizikové pfipravenosti a ndvrh nového
uspordddni spoluprdce energetickych regulacnich orgdnid. Tyto ndvrhy predstavuji dalsi krok od regulovanych
vnitrostatnich trhi k trznimu p#istupu k elektfiné v EU, jenz zarucuje bezpecnost doddvek za co nejnizsich ndkladd. To
odpovidd hlavnim zdjmtim viech kategorii odbérateld elektfiny v Evropé, vcetné pramyslovych, komer¢nich a obytnych
subjektt. Splnéni tohoto cile je vSak podminéno zaméfenim na vétsi elektrifikaci hospodafstvi, kterd je nejicinngjsim
a nejflexibilngjsim prostfedkem k jeho dosazeni.

1.2 V souladu se svymi pfedchozimi stanovisky Vybor zdiiraziuje, Ze dobfe fungujici trhy s elektfinou jsou zdkladnim
predpokladem pro naplnénf ciléi energetické unie (*). EHSV souhlasi s ndzorem Komise, ze ma-li trh dobie fungovat, jsou
zejména s ohledem na ndriist vyuzivani elektfiny z variabilnich obnovitelnych zdrojt (*) nezbytné vyznamné zmény v jeho

() UF vést. C 383, 17.11.2015, s. 84; UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 117. )
() Viz téz stanovisko TEN/626 Zprava o stavu energetické unie za rok 2016 (viz strana 100 v tomto &isle Uredniho véstniku).
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uspofadani. Integrace energie z obnovitelnych zdroji do stévajictho trhu nepomiize. Je zapotfebi novy trh. Vybor se
domniva, ze celkovd koncepce balicku opattent tykajicich se uspofadani trhu je vhodnou odpovédi na potiebu téchto zmén
a ptipravuje pidu pro nakladové efektivni a finanéné Zivotaschopnou transformaci energetiky.

1.3 EHSV ocefiuje obecny pristup balicku opatteni tykajicich se usporddani trhu, zvldsté cile postavit do centra trhu
s energii odbératele, zvysit doddvky elektfiny a posilit regiondlni spolupraci. Odpovidajici pFizptsobeni pravidel trhu
a regula¢niho rdmce je dtlezitym krokem na cesté ke stabilnim dodédvkam ¢isté energie pro vSechny evropské spotiebitele
za codrllej(rgl;iﬁ ceny. Presto v nékterych bodech stale existuje prostor pro dalsi zlepseni. Zejména jsou zapotiebi konkrétnéjsi
pravidla (°).

1.4 Dekarbonizace je jednim ze strategickych cilii energetické unie, a tak je tieba podpofit cil spocivajici v posilent
investic do dekarbonizace trhu s elektiinou. Nejlepsim prostiedkem, jak rychle dosdhnout pokroku, jsou viak rovné
a spravedlivé trzni podminky, jez jsou prospésné pro odbératele i pro piechod k zelenému hospodéfstvi. Pro ac¢innou
a efektivni dekarbonizaci je zdsadni Giplnd internalizace vnéjsich nakladt konvenéni vyroby elekttiny, k nimz patii skody
souvisejici se zménou klimatu a s poskozovinim lidského zdravi. Nejlepsim postupem k nasmérovéni investic smérem
do zelené elektfiny je vhodné zdanéni.

1.5  EHSV durazné podporuje zdsadu, Ze vSichni spotfebitelé, vcetné primyslovych podnikd, obchodnich spolecnosti
a domdcnosti, maji pravo vyrabét a skladovat energii a obchodovat s ni, a Ze mistni energetickd spolecenstvi maji pravo
podporovat, vytvafet nebo si pronajimat komunitni sité. Aby vsak bylo mozné tato prava uplatiiovat a prekonat stavajici
piekdzky (pFistup k rozvodné siti, nespravedlivé a nepfiméfené poplatky za vyuZzivani sité, pravni a administrativni
piekazky apod.), jsou nezbytnd konkrétngjsi pravidla.

1.6 Kromé toho musi byt cilem, aby méli evropsti odbératelé moznost plné se tcastnit celého trhu s elekttinou, tudiz
i obchodovdni s ni a jejich doddvek. V ndvrzich Komise chybi konkrétni pravidla, jez by pro to zavedla nezbytné podminky.
Je zapotiebi vytvorit decentralizované obchodni systémy a obchodni struktury, jeZ oteviou dokonce i moznosti pro pfimé
obchodovani v malych jednotkdch energie. Ackoliv pfedpokladem plného zapojeni spotiebitelti do trhu je decentralizace
dodévek elektiiny a obchodovani, neznamend decentralizace roztii$téni evropského trhu s elektfinou.

1.7  Evropskad komise se sice spravné zaméfuje na cil posileni kratkodobych trhd, to vSak nebude z dlouhodobého
hlediska stacit k zaloZeni investic do elektfiny z obnovitelnych zdroji na trznich mechanismech. Elektiina z obnovitelnych
zdrojii proto musi dostat prilezitost, aby byla rovnéz obchodovdna prostiednictvim dlouhodobého a terminového
obchodovéni na decentralizovanych trzich, coz bude mozné jen tehdy, budou-li obchodovény produkty slouzici vyvazovani
vykonu s vyuzitim mozZnosti flexibility.

1.8 JelikoZ v soucasnosti neni v mnoha evropskych zemich problémem nedostate¢nd vyrobni kapacita, ale jeji nadbytek,
mély by byt kapacitni mechanismy pro konvenéni vyrobu elektiiny vyuziviny pouze jako kratkodobé feseni v pripadeé, ze
produkty slouzici vyvazovéani vykonu nemohou zajistit potfebnou bezpecnost doddvek, pficemz je tfeba mit na paméti
investi¢ni stabilitu pro vSechny acastniky trhu.

1.9 EHSV pfipomind, Ze budouci politika sméfovani k nizkouhlikové spole¢nosti musi zohlednit problém energetické
chudoby. Jednim z p#istupt k feSeni tohoto problému miiZe byt vyroba energie spotiebiteli, pokud budou mit zranitelni
spotiebitelé moznost ziskdvat potiebny kapitdl z vefejnych ptjcek nebo za pomoci obci, regiont nebo jinych subjektd,
napt. nevlddnich organizaci.

1.10  EHSV zdliraziuje, Ze vzhledem k typicky mensimu métitku, jez je bézné u vyroby elektfiny z energie
z obnovitelnych zdroji a u kombinované vyroby tepla a energie v kogenera¢nich zafizenich, roste dilezitost spravné
fungujicich, modernich a inteligentnich distribu¢nich siti. Vnitrostatni regulace musi provozovatelm siti umoznit provést
potiebné investice a stimulovat je k nim. Nezbytné jsou také investice do zlep$eni vzdjemného propojeni vnitrostatnich
elektrorozvodnych siti. Oboji pomtize zabezpedit doddvky energie a vytvoii v Evropé nova pracovni mista.

()  Viz téz stanovisko TEN/624 Balicek predpisti v oblasti Cistd energie pro viechny (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).
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1.11  EHSV zdaraziuje, Ze cil zajisténi vysoké drovné bezpecnosti doddvek elekttiny v trznim prostiedi a za situace, kdy
budou hrét tstfedni roli spotiebitelé, vyzaduje intenzivni vyuzivani informac¢nich a komunikaé¢nich technologif, novych
metod pldnovani a novych nastroji pro vyuzivani elektroenergetické soustavy, které spole¢né umozni v redlném case
zji§tovat potieby spotiebitelii a siti. To vyzaduje znacné investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci (viz odst. 3.13).

1.12  Pokud jde o flexibilitu, elektromobilitu, skladovani a dal$i moZnosti vyvazovani vykonu, podporuje EHSV nédzor
Komise, Ze rozvoj téchto dilezitych trhti by mél byt ponechdn na nezavislych trznich subjektech, nez bude provozovatelim
siti umoznéno, aby plnili Glohu spravce nebo provozovatele pifslusnych zafizeni.

2. Obsah sdéleni Komise

2.1  Komise ve svém navrhovaném balicku zdtiraziiuje: aby mohlo byt dosazeno cilii energetické unie, je nutnd dtikladnd
reforma trhu s elektfinou. Integrace energie z obnovitelnych zdroji do stévajictho trhu nepomuze. Je zapotfebi novy trh.

2.2 Evropskd komise rozviji svou novou trzni politiku podle dvou zdsad:

— Je nutné zavést novd pravidla trhu, kterd budou odrdzet zdkladni vlastnosti energie z obnovitelnych zdrojii —
decentralizaci a flexibilitu — a kterd pfispéji ke zvyseni bezpecnosti doddvek i nakladové efektivnosti.

— V centru pozornosti nového trhu s energii by méli byt spotiebitelé.

2.3 Névrh Komise se zaméfuje také na otazku, jak posilit bezpe¢nost doddvek prostiednictvim piistupu spocivajictho
v rizikové pripravenosti.

2.4 Ctvrtym aspektem je reforma regula¢ntho dohledu, jez nové definuje dlohu a pravomoci Agentury pro spolupraci
energetickych regula¢nich organt (ACER).

Jakozto odvétvové stanovisko bude toto stanovisko hodnotit legislativni texty pfedevsim s ohledem na to, do jaké miry
napliiuji zdsady uvedené v odstavci 2.2. Jelikoz EHSV soudi, Ze tato otdzka je feSena hlavné v dokumentech o vnitinim trhu
s elektfinou (COM(2016) 861 final a COM(2016) 864 final), zaméii se toto stanovisko zvlasté na tyto dva dokumenty.

3. Obecné pfipominky k uspofidani trhu

3.1  Pro dekarbonizaci celého energetického systému, v¢etné vytdpéni a odvétvi mobility, je nezbytny pfislusné vysoky
podil obnovitelnych zdroji na vyrobé elektrické energie. Piistup Komise je z tohoto hlediska v zdsadé spravny: evropsky trh
s elektfinou se musi vyvijet tak, aby byl slucitelny s energii z obnovitelnych zdroji. EHSV ocefiuje tento jasny piistup jako
dalezity krok k vytvoreni evropského trhu s elektiinou, jenz pomuze prekonat stavajici piekazky, jako jsou fyzickd omezeni
v disledku absence vzdjemné propojenosti a regulacni a danové rozdily mezi ¢lenskymi stdty.

3.2 Dulezitym vychozim bodem je skute¢nost, Ze energie z riiznych obnovitelnych zdroji je uz svou podstatou
decentralizovand, nebo jinak feceno:

— Zatizeni vyuZivajici vétrné energie na pevniné a fotovoltaickd zafizeni jsou v priiméru podstatné mensi nez konvenéni
vyrobni jednotky.

— Energie ziskdvand z vétru na pevniné a ze sluneéntho zdfeni je k dispozici prakticky vsude.

— V piipadé uplatiiovani spravnych trznich pobidek je mozné ji planovat tak, aby byla pfizptisobena spotiebé — ackoliv
nelze mit nad obnovitelnymi zdroji energie kontrolu, je mozné s vysokym stupném piesnosti piedvidat jejich
dostupnost.
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Tymiz vlastnostmi se ¢asto vyznacuji také dalsi technologie, napiiklad kombinovand vyroba tepla a energie v kogenera¢nich
zafizenich, jez diky své vysoké Gcinnosti budou hrat na budoucich trzich s energii dtleZitou roli coby prvky flexibility
a vyvazovani vykonu.

3.3 Tyto vlastnosti s sebou na jednu stranu nesou konkrétni vyhody, jez Evropskd komise do ur¢ité miry zmirtiuje ve
svych névrzich tykajicich se nového uspofadani trhu. Navrh Komise by vSak mohl pravidla trhu orientovat na tyto vyhody
soudrzngji a dislednégji. V této souvislosti upozortiujeme na piislusné ndzory EHSV vyjidiené ve stanovisku Revize
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (TEN/622) (*). Pro uspofddéni trhu je zvlsté diilezitd skutecnost, Ze energie
z obnovitelnych zdroji a dal3i decentralizované technologie vyznamné ptispivaji ke zvySeni likvidity trha.

3.4  Jak spravné zduraziiuje Komise, pro novy energeticky trh bude pfiznacné mnohem vice vyrobnich jednotek
ve srovnani s tradi¢ni vyrobni strukturou, jez se vyznacuje velmi malym poctem elektraren. Diisledkem bude podstatny
nartst rozmanitosti subjektt podilejicich se na vyrobé elekttiny. Dilezitou roli zde sehravd pfeména odbérateli v aktivngjsi
ucastniky. Jak konstatovala Komise ve svém navrhu, vyroba elektfiny v malém méfitku a kombinovanad vyroba tepla
a energie umozuji odbératelim stdt se vyrobci.

3.5 Je dilezité poznamenat, Ze myslenka ,ucinit z odbérateld aktivni odbératele” se ma tykat viech kategorii odbérateld,
véetné podnikti a pramyslovych odbérateld energie, ktefi mohou investicemi do technologii decentralizované vyroby pro
vlastni spotiebu dosdhnout vyznamnych tspor ndkladi. Disledkem aktivace odbératelt tudiz nebudou jen likvidnéjsi trhy
s elektfinou, ale také dalsi ekonomické impulsy: malé a velké podniky mohou tézit z konkuren¢nich vyhod, pfidand
hodnota se bude vytvafet na mistni Grovni a muZze byt stimulovdna tvorba novych pracovnich mist. Na druhé strang,
mnoho domdcnosti nemd finanéni prostfedky nezbytné k tomu, aby se staly prozumenty. Zde by mohly pomoci

v

spotiebitelsky pfivétivé tvéry a aktivni podpora obci a regiont.

3.6 Aktivaci spotiebiteld vsak brani tfi prvky.

3.6.1  Zaprvé, nejsou internalizovany téméf zadné externi ndklady uhelnych a jadernych elektrdren. Mezi né je nutné
zapocitat zejména ndklady za Skody na zdravi a Skody zptsobené zménou klimatu. Neinternalizace téchto ndkladt
piedstavuje pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, kterd nezptsobuje srovnatelné vnéjsi G¢inky, znacné konkurencni
znevyhodnéni. Vzhledem k tomu, ze odbérateldm umoziuje stit se aktivnéjsimi pfedevsim pravé energie z obnovitelnych
zdrojii, nutné dochdzime k zavéru, Ze omezend tcast odbérateltt musi byt politicky zddouci, nebo pfinejmensim ochotné
tolerovand. V celém zimnim balicku opatfeni neni u¢inéno nic k ndpravé tohoto naruseni trhu. Naruseni je dokonce jesté
vétsi, protoZe neinternalizace vnéjsich ndkladi konvenc¢ni vyroby elektfiny zvySuje potfebu masivniho dotovani
obnovitelnych zdroji energie.

3.6.2  Systémové znevyhodnéni decentralizovanych technologii, jako jsou zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii nebo zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla, v porovndni s konvenénimi elektrarnami je ddno jesté
jednim davodem. Stévajici uspofadani velkoobchodnich trhi upfednostiiuje vyrobni jednotky velkého rozsahu. Vzhledem
k tomu, Ze primérna zafizeni na vyroby energie z obnovitelnych zdroji a zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektfiny
a tepla jsou podstatné mensi, a tudiz nemaji nezbytné tspory z rozsahu, trpi konkurenéni nevyhodou.

3.6.3  Zatfeti, mnoho mensich subjekti nemtze vstoupit na trh pro obchodovani s energiemi kvtli pravnim prekdzkam,
administrativnim pfedpistim, licencim a byrokratickym pozadavkiim. To se tykd soukromych domdcnosti i podnikd,
a dokonce i priimyslovych odbérateld.

3.7  Kdyby k tomu byla politickd vile, mohly by byt uvedené tfi nedostatky soucasného trhu s elektfinou okamzité
napraveny. EHSV se viak obdvd, zZe pfislusnd pravidla navrzend Komisi nejsou dostate¢né jasnd.

3.8 Maé-li byt odstranéno naruSeni trhu ve prospéch konvencni vyroby elektfiny, jak je popsdno v odstavci 3.6.1, je

externich ndkladt. EHSV k tomu vyzyval jiz nékolikrat (°).

* Dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku.
() Ut vést. C 82, 3.3.2016, s. 13.
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3.9  Trh s elektfinou by mél byt otevien decentralizovangj$im strukturdm, zejména pokud jde o obchodovani, aby se
kompenzovaly nevyhody uvedené v odstavcich 3.6.2 a 3.6.3.

3.10  Decentralizace nesmi znamenat tfisténi evropské elektroenergetické soustavy. Teze Komise, Ze by mélo byt mozné
elektfinu volné pfesouvat tam, kde je ji nejvice zapotiebi, je v zdsadé spravnd. Jsou viak zapotiebi velké investice do
zlepSeni vzdjemné propojenosti vnitrostitnich siti a musi byt vytvofen model refinancovéni, jenz nebude mit p#ili§
neptiznivé dopady na spotiebitele.

Ny

3.11  Nejlepsim pfistupem k udrzeni nakladt na rozsitovani sité na co nejniz{ trovni je vyroba elektfiny orientovand na
poptavku v kombinaci s moznostmi flexibility a vyvazovani vykonu, jako je napt. skladovani v bateriich nebo systémy
power-to-heat (pfeména elektfiny na teplo), power-to-gas (pfeména elektfiny na plyn) a vehicle-to-grid (pfenos energie mezi
vozidly a siti). To je divodem, pro¢ jsou vyroba elektfiny odbérateli, piimé transakce mezi vyrobci elektfiny a odbérateli
a posileni odpovédnosti za vyvazovani vykonu, jak je navrhuje Komise, dileZitymi ndstroji, jez pomohou zajistit
bezpec¢nost doddvek.

3.12  Navrh Evropské komise tyto mechanismy obecné zohledfiuje. EHSV podporuje tento p¥istup, jenz bude mit
pozitivni dopad zvldsté na méné rozvinuté trhy s elektfinou, které jsou v nékterych clenskych stitech zatizeny nadmérnou
regulaci.

3.13  V této souvislosti viak ndvrh Komise do zna¢né miry pichlizi potencidl digitalizace. Digitalizace umoziuje tdaje
o spotiebé a vyrobé elektronicky podrobné zaznamenavat, a to aZ na uroveil nejnizich jednotek (tj. jednotek kilowatt).
Zaznamenavani zvlastnich individudlnich profild odbérateldi prostfednictvim inteligentnich méficich zaffzeni -
a v budoucnosti prostiednictvim internetu véci — spolu s riznorodosti subjektd Gcastnicich se vyroby energie dévé
doslova kazdému odbérateli moznost, aby si sdm fidil vyvaZzovani vykonu. Pro posileni postaveni co nejvétsiho mnozstvi
spotiebitelti pro plnéni této dlohy, a tedy pro odstranéni strukturdlni nevyhody (konkrétné omezené trzni likvidity)
decentralizovanych forem obchodu, jako jsou napt. pfimé transakce, jsou dilezité programy vzdélavani a odborné piipravy.

3.14  Pravidla pro zajisténi vyvazovéni vykonu elektiiny (clinky 4 a 5 ndvrhu nafizeni COM(2016) 861 final) by méla
byt nejprve upravena tak, aby mohly byt mérné jednotky energie zaznamendvény s vysokou ¢asovou piesnosti. Mély by byt
vytvofeny zvlastni kratkodobé trhy pro obchodovéni s témito nejmensimi mnozstvimi energie. V souladu s tim by mély byt
zménény ¢lanky 6 a 7 ndvrhu natizeni COM(2016) 861 final.

3.15  Evropskd komise bohuzel nenavrhla v tomto sméru zddnou iniciativu. Misto toho se v ¢lanku 3 ndvrhu nafizeni
COM(2016) 861 final uvadi, Ze spotiebitelim a malym podnikim ma byt umoznéna tcast na trhu prostfednictvim
agregace. Existence agregdtortl (sdruzovani) je zdivodnéna pfedevsim portfoliovymi Gcinky a transakénimi naklady. Ty by
vSak odpadly, pokud by bylo obchodovani s elektfinou decentralizovano. Odbératelé elektiiny a malé podniky by se pak
mohli plné a pfimo Gcastnit trhu s elektfinou, pokud chtéji hrat aktivni tlohu a jsou toho schopni. Je vymluvné, Ze kdyz
Evropska komise v ¢l. 3 odst. 1 pism. i) hovoii o ,stejnych vychozich podminkach®, vynechavé pti tom obchod s elektiinou.

3.16  V této souvislosti vypadaji pfimé transakce mezi vyrobci a odbérateli z ekonomického hlediska zvldsté slibng,
protoze v jednom cenovém signdlu mohou odrézet rizné slozky ceny, jez jsou — na rozdil od soucasné situace v mnohych
Clenskych statech — utvafeny pievazné trhem. Cenovy signdl pfimych transakei mtize odrdzet rozmanité faktory, napiiklad:

— pausdlni ptispévek na financovani infrastruktury sité,

— dynamicky, pro kazdou transakci individudlni pfispévek, jenz zohlediiuje vyuziti pomocnych sluzeb potiebnych pro
danou konkrétni transakci v elektrorozvodné siti,

— priplatek za kapacitu na financovani zafizeni na vyrobu, skladovdni a preménu elektfiny, v zdvislosti na dohodé mezi
stranami transakce.



C 288/96 Utedni véstnik Evropské unie 31.8.2017

3.17  Obchodni modely pro decentralizované obchodovani s elektfinou nejsou jen teprve vyvijeny v nékterych ¢lenskych
statech (napf. v Nizozemsku a Estonsku), ve skute¢nosti jde o velmi ambiciézni modely, které se jiz na nékterych
mimoevropskych trzich pouzivaji (napt. v USA a Austrdlii). Jednd se jednoznacné o svétovy trend. Evropa bude moci
maximdlné vyuzit své vyvozni piileZitosti na svétovych trzich s energii pouze tehdy, pokud evropské podniky vytvoi
piesvéd¢ivé modely decentralizovaného a digitalizovaného obchodovéni s elektiinou. Evropskd unie by vSak méla dat svym
spole¢nostem také moznost, aby tyto modely zavedly nejprve na svych domdcich trzich.

4. Konkrétni pfipominky ke konkrétnim aspektiim ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final a ndvrhim nafizeni
COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final 2 COM(2016) 863 final

4.1  EHSV vitd jednoznacny zdvazek Evropské komise k dekarbonizaci trhu s elektfinou. Vzhledem k argumentim
uvedenym v odstavci 3.6 vSak omezeni prednostniho nasazeni stanovené v ¢ldnku 11 ndvrhu natizeni COM(2016) 861
final ztéZuje dosazeni tohoto cile pfinejmensim do doby, nez budou plné internalizovany externi naklady konvenéni vyroby
elektfiny. I kdyZ je stanoveni technologické neutrality jako zdkladni zdsady pii Fizeni nasazeni v zdsadé spravné, jejim
nezbytnym piedpokladem jsou rovné podminky. Vzhledem k tomu, Ze nejsou internalizovdny externi naklady konven¢ni
vyroby elektfiny, rovné podminky neexistuji. NeZ se za¢ne vyznamné omezovat pfednostni nasazeni, jak pfedpoklddd navrh
Komise, je tieba plné internalizovat externi naklady.

4.2 Proto by se mélo stanovit, Ze po omezenou dobu by pfednostni nasazeni mélo zistat zachovdno ve viech ¢lenskych
statech, ve kterych podil energie z obnovitelnych zdrojéi nedosahuje 15 %. Clenské stéty s vy3sim podilem by mély piedlozit
Evropské komisi k posouzeni pfislusny rdmec nasazeni. Tento rdmec nasazeni by nemél narusovat mechanismy volného
trhu pro nizkouhlikové a ndkladové efektivni moznosti flexibility. Evropskd komise by méla tento rdmec prozkoumat
a posoudit, zda miize podpofit dekarbonizaci.

4.3 Hodnoty de minimis stanovené v ¢l. 11 odst. 3 ndvrhu nafizeni COM(2016) 861 final by za ti¢elem harmonizace
politiky mély byt v kazdém ptipadé nahrazeny pfislusnymi stanovenymi hodnotami (body 125 a 127 Pokyntl pro stitni
podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky (°)), aby byla i malym tcastnikiim trhu i do budoucna zajisténa moznost
vstupovat do spravedlivé hospodaiské soutéze.

4.4 Pravidla o redispetinku a omezovani podle ¢lanku 12 ndvrhu nafizeni COM(2016) 861 final tvoi{ dalsi prekdzku
pro dosazeni cile v oblasti dekarbonizace. JelikoZ zejména uhelné elektrarny maji pomérné vysoké ndklady na spusténi
a odstaveni, provozovatelé téchto elektrdren tyto naklady zahrnou do svych nabidek redispecinku. U vétrnych a soldrnich
elektrarny tyto ndklady odpadaji. Vysledkem je, Ze vétrnd a soldrni energetickd zafizeni jsou Castéji odpojovéna od sité, coz
z hlediska dekarbonizace ptedstavuje pro Evropu krok zpét. Trini redispecink by proto mél byt omezen na energii
z neobnovitelnych zdroji.

4.5  EHSV souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze je v zdjmu odbératelt tfeba zamezit naruSenim trhu. Vyzyvad
Evropskou komisi, aby se vice snazila zamezit soucasnym i budoucim naru$enim trhu. Kapacitni mechanismy pro
konvenéni elektrarny, jak jsou stanoveny v nafizeni COM(2016) 861 final, by mohly vést k dalsim zdvaznym naruSenim
trhu, jak pfipousti sama Evropskd komise. Kapacitni mechanismy je proto nutné chdpat jako posledni moznost zajisténi
bezpecnosti dodévek a jako kratkodobé feseni. Jsou naléhavé zapotiebi konkrétngjsi pravidla upravujici, kdy jsou kapacitni
mechanismy piipustné.

4.6 Je tieba pamatovat na to, Ze elektfina z nestdlych obnovitelnych zdroji (vitr a slune¢ni zdfeni) se jako takova prosté
nemtiZe Ucastnit kapacitnich mechanismt a také s ni neni mozné obchodovat na terminovych trzich. PfestoZe je tedy
spravné posilit denni a vnitrodenni obchodovani, v dusledku zvlastni skladby ndklada soldrni a vétrné energie (tj. nulové
mezni ndklady) to nepovede k refinancovani investic a energie z obnovitelnych zdrojti. Elektfina z obnovitelnych zdroja
musi dostat prilezitost k obchodovani na terminovych trzich. Toho muZe byt v dohledné dobé dosazeno jediné tak, Ze bude
energie z obnovitelnych zdroji spojena s moznostmi vyvazovani vykonu a flexibility. Ste7jné jako u akumuldtort jde hlavné
o technickd feSeni, jako jsou pfeména elektfiny na teplo a pfeména elektfiny na plyn (')

() Ut vést. C 200, 28.6.2014, s. 1.
() Ut vést. C 82, 3.3.2016, s. 13.
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4.7 Ve skutecnosti vSak na drovni clenskych statd existuji vyznamné regulacni piekdzky, a pro produkty slouzici
vyvazovani vykonu proto v soucasnosti nejsou k dispozici obchodni modely. Legislativni texty o usporddani trhu v tomto
sméru nenabizeji Zadnd feSeni. Pfinejmensim k ¢l. 3 odst. 1 pism. f) ndvrhu nafizeni COM(2016) 861 final by mél byt
doplnén text, v némz bude uvedeno, Ze pravidla trhu a rdmec dispecinku, ktery maji clenské stdty stanovit, by mély
poskytovat pobidky k vyuzivani moznosti flexibility. To mizZe rovnéz pomahat k feSeni ¢i prevenci vzniku tzkych mist.

4.8V této souvislosti EHSV zada, aby byly stanoveny jasné priority. Kapacitni mechanismy by mélo byt mozné pouzit
pro konvenéni elektrdrny pouze tehdy, mohou-li ¢lenské stity prokdzat, Ze nedostatetnou kapacitu nelze nahradit
vyvédzenim vykonu prostfednictvim elektfiny z obnovitelnych zdroji za pomoci moznosti flexibility. Tato povinnost by
méla byt zanesena do ¢lanku 8 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final a v souladu s tim by mél byt zménén ¢lanek 14
navrhu naffzeni COM(2016) 861 final.

4.9  Takové koncepty vyvazovani vykonu maji dalsi dvé vyhody. Protoze se diky nim elektfina z obnovitelnych zdroji
stdvd obchodovatelnou na terminovych trzich, jsou v soucasnosti jedinym feSenim, které podle vseho umoziuje
refinancovani investic do zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojti na trhu. A zadruhé jsou mistné orientované
a vyuzivaji toho, Ze energie z obnovitelnych zdroji je dostupna prakticky kdekoliv (viz odstavec 3.2), ¢imz zvySuji mistni
pfidanou hodnotu energie z obnovitelnych zdroj.

4.10  Decentralizovand vyroba elektfiny maze sniZit zatiZeni sité, pokud budou k dispozici spravné trzni pobidky. Ty
vSak k dispozici nejsou. Vypocet sitovych poplatkti (¢lanek 16 dokumentu COM(2016) 861 final) by mél byt upraven
alespon tak, aby poskytoval pobidku pro vyrobu v nevelké vzdalenosti od odbératelt, ktef{ zohlednuji skute¢né vyuziti.
Obecné Ize konkrétni ndklady na sité¢ u jednotlivych transakci v oblasti vyroby a spotieby ur¢it pomoci inteligentnich
méficich zafizeni. Podle zdsady zohlednéni skute¢ného vyuziti by mély byt zdkladem pro vypocet sitovych poplatkd.

411  Vyrobé elektiiny pfizptsobenou spotiebé napomahaji také piesné cenové zény. EHSV proto plné podporuje
nazory na tuto otdzku uvedené ve 14. bodé odavodnéni a v ¢lanku 13 ndvrhu COM(2016) 864 final. Pokud vSak nebude
vyhovéno pozadavku uvedenému v odstavci 4.10, vys$si ac¢innost ziskand diky pfesnym cenovym zéndm by mohla byt
oslabena a ztracena v dasledku sitovych poplatki stanovenych zpusobem neodrdzejicim skutecné vyuziti. Dodate¢nou
pomoci by bylo i evropské referencni hodnoceni v oblasti zdanén{ energii, jeZ posiluje cenové signaly.

412 Presnéjsi cenové zony by nemély byt mylné chapany jako odklon od nutnosti dobfe propojené evropské rozvodné
sité, jez pFedstavuje nejlepsi feSeni, jak ndkladové efektivné zajistit vysokou bezpecnost doddvek.

4.13  Jak je uvedeno v odstavci 3.14, otevieni obchodovani s elektiinou odbératelim a prozumentiim je dulezité pro
plné zapojeni do trhu s energif. Clinek 3 navrhu naifzeni COM(2016) 864 final je proto tieba upfesnit. Ucast odbérateld,
jez je v ¢l. 3 odst. 1 omezena na vyrobu, skladovéni a elektromobilitu, musi zahrnovat také obchodovani s elektfinou.
V ¢l 3 odst. 2 by mély byt jasnéji definovdny prekdzky pfi vstupu na trh. Podle odstavce 3.6.3 tohoto stanoviska jsou
takovymi prekdzkami predevsim tspory z rozsahu a administrativni prekdzky.

4.14  Clenské stity mohou tyto prekdzky zmirnit napiiklad vytvoienim zvldstnich struktur obchodovéni pro malé
vyrobce, odbératele a prozumenty. Za monitorovani provadéni tohoto pozadavku by méla odpovidat Agentura pro
spoluprdci energetickych regula¢nich orgdni. Kromé toho by do ¢lanku 4 navrhu nafizeni COM(2016) 861 final mohla byt
zallenéna zjednodusend pravidla G¢tovani pro sdruzeni malych spotiebiteld-vyrobeti. A koneéné, v ¢l. 15 odst. 1
pism. a) ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final by mélo byt slovo ,proddvat“ nahrazeno slovem ,obchodovat*.
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4.15  Pokud jde o energetickou chudobu (14. bod odivodnéni a ¢ldnek 5 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final
a ¢lanky 28 a 29 navrhu nafizeni COM(2016) 861 final), EHSV Jjiz vicekrat jasné prohldsil, Ze musi b)’rt vyteSen pravé
problém energetické chudoby a Ze budouci politickd opatfeni sméfujici k nizkouhlikové spole¢nosti musi tento problém
zohlednit. EHSV tedy potvrzuje postoj, ktery zaujal jiz ve svych predchozich stanoviscich k této otézce (*). EHSV v tomto
ohledu podporuje také stanovisko Komise a konkretm ndvrhy. EHSV vsak zdiraziuje ndzor, ktery uvedl ve svych
piedchozich stanoviscich (°), Ze energie z obnovitelnych zdrojt, a zejména vyroba elektfiny spotiebiteli, mohou byt za
urditych okolnosti udrzitelnou metodou, jak zabranit trvalé energetické chudobé. Podminkou je zajisténi vefejnych pujcek
a lepsiho pfistupu ke kapitdlu za pomoci mistnich organt, jako jsou regiony nebo obce, ¢i soukromych aktérd, jako jsou
nevlddni organizace, zranitelnym spotiebitelim. V této souvislosti je tfeba chdpat také dilezitost pravidel o aktivnich
zdkaznicich a mistnich energetickych komunitdch uvedenych v ¢lancich 15 a 16 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final.
V ¢l 5 odst. 2 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final by jako moznost, jak zabranit energetické chudobé, méla byt
vyslovné uvedena vyroba elektfiny spotiebiteli.

416  Pokud jde o prava spotiebitelt: EHSV vitd, Ze v ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final je vénovana samostatna
kapitola posileni postaveni spottebitel a jejich ochrané. V ¢ldnku 10 by mélo byt také vyslovné uvedeno, zZe spotiebitelé
musi mit pravo deklarovat své konkrétni preference ohledné doddvek elektiny, i pravo na zajisténi toho, Ze tyto preference
budou dodrzovany. Do ¢l. 15 odst. 1 pism. b) by mél byt doplnén text, Ze sitové poplatky musi byt konkrétni, napiiklad ze
odbérateltim mohou byt Gictovany pouze konkrétni naklady na sit, jez se odvozuji od jejich vlastni individualni ¢innosti, tj.
z vyroby elektiiny, skladovani, spotfeby nebo obchodovani. Rovnéz systém sitovych poplatkt by mél pobizet k ¢innostem,
které jsou ,piiznivé pro sit“, jako jsou napiiklad piesouvani zatéZe, vlastni spotieba nebo skladovani. Clenské staty musi
prokdzat, jak je tento vypoclet sitovych poplatki podle skute¢ného vyuziti konstruovdn. V této souvislosti md pro
rozhodovéni spottebitelti o piislusnych investicich zdsadni vyznam ptedvidatelnost.

4.17  EHSV vitd, Ze cldnek 16 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final definuje mistni energetické komunity a poskytuje
jim prlslusna prava EHSV k tomu vyzyval jiz ve svém stanovisku Energie Vyrabena spotfebiteli a druzstva pro vyrobu
energie spotfebiteli (*°). Aviak poplatky uvedené v ¢l. 16 odst. 1 pism. d) musi odrazet skute¢né vyuziti, tj. odpovidat zdsadé
stanovené v odstavci 4.16 tohoto stanoviska ve vztahu k ¢ldnku 15 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final.

4.18  EHSV schvaluje, Ze energetické komunity jsou oprdvnény provozovat své vlastni sité, ale trvd na tom, Ze
energetické komunity musi byt opravnény fungovat jako zdkladni dodavatel. Ve viech takovych piipadech by se na né mély
vztahovat pfislusné povinnosti.

419  Kclankéim 15 a 16 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final je tieba vyslovit varovani: aktivnéjsi Gcast odbératelt
a vytvofeni mistnich energetickych komunit vyZaduji vyuZivani energie z obnovitelnych zdr0]u Nebudou li odstranény
problémy popsane v odstavci 3.6 a nedostatky v navrhu o energii z obnovitelnych zdrojti ('), znaéné to oslabi, ba ohrozi
proces zvySovani aktivni G¢asti odbératelti a vytvafeni mistnich energetickych komunit.

420 Pokud jde o udaje z inteligentnich méficich zafizeni: jak bylo podrobné vysvétleno v odstavci 3.13 tohoto
stanoviska, zdsadni piileZitost pfedstavuje digitalizace. To vSak s sebou nese urcitd rizika z hlediska ochrany tdaju
a bezpecnosti. EHSV vitd skutecnost, ze se Evropskd komise timto problémem zabyvd v ¢lancich 19-23 ndvrhu smérnice
COM(2016) 864 final.

421  EHSV schvaluje, Ze Komise pfizndva nélezity vyznam ochrané ddaji vytvofenych v inteligentnich méficich
zafizenich a ze normy EU pro ochranu ddajti se musi vztahovat také na tidaje souvisejici se spotiebou elektfiny. Opomenuta
je viak otdzka sprévy Gdajd, vlastnictvi Gidajti a otevienych Gdajii. Clinek 23 by proto mél zajistit, aby byly tyto Gdaje — aniz
by pii tom byla jakkoliv ohroZena ochrana osobnich tdajti a soukromi — v anonymizované a dostate¢né souhrnné formé
pistupné véem zainteresovanym strandm. Vyuziti celého potencidlu digitalizace je podminéno vzdélavanim a odbornou
piipravou, které fesi digitdlni negramotnost a vylouceni spotiebiteli.

) Ur. vést. C 341, 21.11.2013, s. 21.
%) UK vést. C 198, 10.7.2013, s. 1; UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 44; Ur. vést. C 82, 3.3.2016, s. 13.
O Ur. vést. C 34, 2.2.2017, s. 44.
) Viz téz stanovisko TEN/622 Revize smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (dosud nezveiejnéno v Urednim véstniku).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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422 Pokud jde o tilohu provozovateli siti: decentralizace obecné znamend, ze distribu¢ni sité i vzdjemné propojeni
vnitrostatnich siti ziskaji na strategickém vyznamu. Je nesmirné dulezité, aby clenské stity vytvorily rdmec, jenz
provozovatelim siti poskytne ¢elné a a¢inné pobidky k investicim do zlepSeni evropskych elektrorozvodnych siti. Tim se
také podpoii hospoddisky riist a vytvoii dalsi pracovni mista. EHSV proto schvaluje ndvrh Komise na posileni pravomoci
agentury ACER, jez by méla v tomto sméru vykondvat dohled nad vnitrostdtnimi politikami.

4.23  Clénky 32, 33 a 36 ndvrhu smérnice COM(2016) 864 final udéluje provozovatelim distribu¢nich soustav
podminénd prava tykajici se vyuzivani flexibility a provozovani dobijecich stanic pro elektrickd vozidla. EHSV sice vitd
rychly pokrok, pokud jde o flexibilitu, elektromobilitu a pronikdni skladovacich zafizeni na trh, je vSak dualezité, aby nabyla
skutecné Ucinnosti vysadni prava nezdvislych aktérd trhu, jez pfedpoklddd ndvrh Komise, a aby je respektovali
provozovatelé distribu¢nich soustav a vnitrostdtni regula¢ni orgdny. Totéz plati pro provozovani skladovani ze strany
provozovatelt pfenosovych soustav (¢lanek 54 navrhu smérnice COM(2016) 864 final).

4.24  Zizeni Evropské organizace provozovatelt distribu¢nich soustav (subjekt EU DSO), jak je stanoveno v ¢lanku 50
navrhu nafizeni COM(2016) 861 final, by nemélo vést k nezdvislému stanovovani kodext sité, nebot to dale posili
potencidlni moc provozovatelti distribu¢nich soustav nad trhem. Pravomoci k vytvofeni vhodného ramce by mély byt
svéfeny agentufe ACER a vnitrostatni regulaéni organy by mély byt v tomto ohledu posileny.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské
investi¢ni bance — Druhd zpriva o stavu energetické unie

[COM(2017) 53 final]

a ke zprivé Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii — Zprava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji

[COM(2017) 57 final]
(2017/C 288/14)

Zpravodajka: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konzultace Evropské komise, 17. 2. 2017

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 16. 5. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 31. 5. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 526

Vysledek hlasovani 190/0/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) vitd druhou zpravu o stavu energetické unie, kterd je soucdsti procesu
monitorovani provadéni a rozvoje strategie energetické unie. EHSV opakuje svou vyzvu k intenzivnimu energetickému
dialogu s obcanskou spole¢nosti na unijni, ndrodni, regiondlni a mistni Grovni s cilem usnadnit a podpofit konkrétni
opatteni pro silnou energetickou unii.

1.2 EHSV vidy povazoval myslenku energetické unie za mimofadné dilezitou pro tspéch Evropské unie. Proto by mél
byt pokrok posuzovin nejen z hlediska prvkd energetické unie samotné, ale i z hlediska jejich pifnostt pro obcany
a podniky, véetné podnikd malych a stiednich.

1.3 EHSV tudiZ vyzyvd Komisi, aby sledovala pokrok z riznych 4hld, a to jmenovité: hospodaiské piinosy, tvorba
pracovnich mist, pokrok v kazdodennim Zivoté obcand, energeticky systém samotny, politické a spolecenské faktory
a vyuzivani nastroji politiky.

1.4 EHSV pozaduje hladké pfijeti dosud zahdjenych iniciativ, a pfedevsim jejich véasné provedeni na trovni EU
a v ¢lenskych statech. Vnitrostatn{ plany maji zdsadni vyznam a ¢lenské staty musi zohlednit nevyhnutelné dasledky svych
opatfeni na jiné zem¢.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze i pfes dosazeny pokrok stile existuji zna¢né nedostatky, pokud jde o energetickou
infrastrukturu a trhy s energii. Dostate¢nd a spolehlivd energetickd infrastruktura a kapacita pro vyrobu energie, dobfe
fungujici trhy s energii a energetickd ticinnost jsou klicovymi prvky, které pfispivaji k energetické bezpecnosti. Za timto
Gcelem je nutné pokracovat v iniciativich regiondlni spoluprice a také v rozvijeni domécich zdroji energie a zemépisné
diverzifikaci dovdzené energie.
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1.6 EHSV zdiraznuje, Ze je dulezité i naddle zajistovat pozitivni vyvoj v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Je téeba
vénovat zvlastni pozornost zdsadnim zméndm energetického systému, které byly zptisobeny rychlym nartstem vyuzivani
variabilnich a decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie, a ispésné je zvladdat.

1.7 EHSV vitd druhou fdzi Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) jakoZzto piileZitost posilit vefejné
a soukromé investice. Pokud jde o soukromé investice, jsou trzni pobidky v soucasnosti slabé, do zna¢né miry v dusledku
nesoudrznych politik. Pro povzbuzeni soukromych investorti je naprosto nezbytné zajistit pfedvidatelné investicni
prostiedi, pro které md mimofddny vyznam to, aby méla politickd rozhodnuti a pravni pfedpisy dlouhodoby a stabilni
charakter.

1.8 EHSV vyzyva Komisi, aby provedla komplexni posouzeni stavajicich ndstroji nizkouhlikové politiky a zajistila tak,
aby byly k dosazeni cilii nejefektivnéjsim zptsobem vyuZziviny spravné ndstroje. Vétsi daraz by mél byt kladen na feSeni
problémi tykajicich se dani a poplatkd, jez zvySuji spotiebitelské ceny, jakoz i dotaci, které narusuji trhy s energif

a investi¢ni signdly.

1.9 Socidlni piinosy energetické unie vyplyvaji z tvorby pracovnich mist a z pfimého a nepfimého vyuZivani energie
obcany v ramci kazdodennich ¢&innosti. Dosazeni nizkouhlikového energetického systému vSak predstavuje obrovskou
vyzvu, kterou je tieba zvlddnout zptisobem, jenz zajisti spravedlivy pfechod.

1.10  Pokud jde o globalni vedouci postaveni v oblasti pfechodu na Cistou energii, méla by se EU snazit maximalizovat
svij pozitivni globdlni ,uhlikovy otisk ruky“, namisto aby se zaméfovala vyhradné na vlastni emise. To zahrnuje
zdiraziiovani tlohy inovaci a politik v oblasti obchodu a investic, jakoZ i nutnost prosazovat globdln{ stanovovéni cen

uhliku.

2. Souvislosti

2.1  Toto stanovisko se zabyva druhou zpravou Komise o stavu energetické unie a jejimi pilohami, jakoZz i zpravou
Komise o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroja. Tyto dokumenty dokladaji pokrok v jednotlivych oblastech
energetické unie a upozornuji na problémy a oblasti, které vyzaduji dalsi opatfent.

2.2 Hlavni zprava posuzuje stav energetické unie z nasledujicich hledisek: pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi
G¢inné vyuzivajicimu energii a zdroje, posileni postaveni spotfebitele, progresivni infrastruktura, problém investic a vné&jsi
rozmér silné energetické unie. Zprava také hodnoti situaci s ohledem na pét pilitti energetické unie, tj. na energetickou
bezpecnost, vnitini trh s energif, energetickou Gcinnost, dekarbonizaci a vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

2.3 Zpréava rovnéZ nastifiuje pldnovanou novou putovni kampain Komise k propagaci energetické unie v ¢lenskych
statech. Putovni kampan se tykd piipravy vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu a méla by oslovit i mistni
aktéry.

2.4  Samostatnd zprava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji popisuje situaci v ¢lenskych stdtech
a riiznych odvétvich, tzn. v odvétvi elektfiny, vytdpéni a chlazeni a v odvétvi dopravy. Zabyvé se také administrativnimi
piekazkami, které ztéZuji provadéni projektt v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt, a vénuje se udrzitelnosti biopaliv
a bioenergie.

2.5  Z hlediska budoucnosti zprdva odkazuje na opatieni, kterd Komise navrhuje ve svém balicku ,Cistd energie pro
viechny Evropany“ z listopadu 2016. Hlavni zprdva obsahuje i aktualizovany plin energetické unie, ktery vychdzi
z puvodniho pldnu rdmcové strategie pro energetickou unii z roku 2015.

3. Pfipominky k hlavni myslence energetické unie

3.1  EHSV vzdy povazoval myslenku energetické unie za mimofadné dulezitou pro tspéch Evropské unie. Energetickd
unie by tudiz méla reagovat na potieby evropskych ob¢anti a podnika.
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3.2 Jednou ze zdkladnich myslenek energetické unie je maximalizovat piinosy prostfednictvim spoluprice mezi
Clenskymi staty. Nepostradatelnym a zdsadnim ptedpokladem dosazeni podstatného pokroku je politickd soudrznost
a jednota. To plati pro rozvoj jednotného trhu s energii i pro vnéjsi vztahy v oblasti energetiky.

vvvvv ,

3.3 Je to jesté dilezitéjsi nyni, kdy EU Celi fadé nejistot, rizik a hrozeb na celosvétové drovni. Soucasné se na drovni
jednotlivych stati objevuje nacionalismus a protekcionismus, ktery by mohl ohrozit pokrok jednotného trhu s energii. Ve
své nejlepsi podobé by energetickd unie mohla sehrdt dalezitou tGlohu pii zvySovani celkové jednoty (a v disledku toho
i globélni sily) EU.

vevs

3.4 Vsamotné oblasti energetiky zvySuji vyznam energetické unie vnitini i vnéjsi udalosti. Z hlediska vnitintho vyvoje je
v kazdodennim Zivoté jasné viditelnd vzdjemnd zdvislost ¢lenskych statt a dopady jejich rozhodnuti v oblasti energetiky na

Yevs

ostatni ¢lenské stdty, pricemz vnéjsi vyvoj v oblasti energetiky je jesté nepfedvidatelngjsi.

3.5  EHSV souhlasi s konstatovinim Komise, Ze energetickd unie znamend vice nez jen oblast energetiky a klimatu.
Energetickd unie je jednou ze zdkladnich slozek hospodaiského rozvoje, tvorby pracovnich mist a blahobytu ob¢ani.
Celkov¢ jde o udrzitelnost EU z hlediska hospodaiskych, socidlnich a environmentélnich pfinosa.

3.6  Energetickd unie mize generovat hospodaiské piinosy nékolika zptisoby: prostfednictvim hospodaiskych ¢innosti,
které vytvareji pfidanou hodnotu vyuZzivinim energie jako vyrobniho faktoru, prostfednictvim samotného odvétvi
energetiky a prostiednictvim hospodaiskych subjektd, které nabizeji feseni v oblasti energetiky a klimatu, at uz technologie,
sluzby nebo nové obchodni modely. Aby se tak stalo, musi energetickd unie zajistit pro evropské spolecnosti a podniky
stabilni a pfiznivé prostredi véetné podminek pro ndkladovou konkurenceschopnost a inovacni diferenciaci. To vSe s cilem
umoznit jim a povzbudit je k tomu, aby investovaly a poskytovaly pracovni piilezitosti, pfiemz je tieba vénovat zvlastni

pozornost potencidlu malych a stfednich podnikda.

3.7 Socidlni piinosy vyplyvaji z tvorby pracovnich mist a z piimého a nepiimého vyuzivini energie obcany v rdmci
nejriiznéjsich kazdodennich ¢innosti. Dosazeni nizkouhlikového energetického systému viak predstavuje obrovskou vyzvu,
kterou je tieba zvlddnout zpiisobem, jenz zajisti spravedlivy piechod a tvorbu diistojnych pracovnich mist, obzvlasté
v regionech, jeZ jsou zdvislé na ¢innostech s vysokymi emisemi uhliku. EHSV upozortiuje na to, Ze je nutné zahrnout do
vnitrostatnich plant adapta¢ni opatieni, a vyzyvd Komisi, aby tyto snahy podporovala.

3.8  Disponibilita a fyzicky ptistup k cenové dostupné energii ma zdsadni vyznam pro prevenci energetické chudoby,
tedy problému, ktery také brani ob¢antim v prechodu na nizkouhlikova feseni. Méla by byt rovnéz kone¢né zahdjena
¢innost Stfediska pro sledovani energetické chudoby. Ve stanovisku EHSV k prvni zpravé o stavu energetické unie se uvadi:
,z hlediska oblanti bude tspéch energetické unie posuzovan na zakladé velmi konkrétnich kritérii, zejména vyse cen,
piistupnosti siti, bezpecnosti doddvek a informovéni spotiebitelt o zafizenich, jez pouzivaji“.

3.9 Pokud jde o piinosy v oblasti klimatu, jsou cile v oblasti energetiky a klimatu ¢asto povazovany za cile samy o sobé.
Je vsak tfeba na né pohliZet jako na prostiedek k dosazeni kone¢ného cile: naplnéni potieb obcanil a generovani
ekonomického blahobytu zpiisobem, ktery soucasné pfispivd i ke zmirnéni zmény klimatu v souladu s pozadavky
stanovenymi v Paf{zské dohod¢. Kromé toho energetickd unie pfispivd k omezovani miry zne¢istovani ovzdusi, a md tedy
i pozitivni dopady na zdravi.

3.10  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze energetickou unii nelze oddélit od ostatnich kli¢ovych evropskych politik, jako
jsou politiky v oblasti digitalizace, kapitdlovych trhi a investic, dovednosti, obéhového hospodafstvi a bezpecnosti. EHSV
také upozoriuje na tizkou provazanost mezi energetickou unif a dopravnimi politikami. Energetické a klimatické aspekty
dopravy by nemély byt feSeny izolované od problematiky dopravniho trhu.

3.11  EHSV celkové vzato zdiraziuje, Ze jsou to spole¢nosti, pracovnici, spotiebitelé a obecné obcané, kdo realizuje
zmény v praxi. EHSV proto opakuje svou vyzvu k intenzivnimu energetickému dialogu s ob¢anskou spole¢nosti. Tento
dialog by mél probihat na vSech drovnich: ve vztahu k tvorbé politik na drovni EU, pfi piipravé energetickych
a klimatickych plant na vnitrostatni Grovni a pii podpofe opatfeni na Grovni mistni.
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4. Pfipominky ke stavu energetické unie a ndvaznym krokdm

4.1 Provddeéni

4.1.1  Evropska komise oznacila rok 2016 jako rok realizace. Vétsinu planovanych iniciativ energetické unie jiz Evropska
komise zvefejnila. Pfevaznd &ast téchto Cetnych iniciativ vSak zatim nebyla pfijata a provedena. EHSV pozaduje hladké
piijeti téchto iniciativ, a pfedevsim to, aby byla vcas provedena opatfeni na tirovni EU a v ¢lenskych statech.

4.1.2  Vnitrostdtni pldny v oblasti energetiky a klimatu tvof{ nepostradatelnou soucdst procesu provadéni strategie
energetické unie. S ohledem na odlisnou situaci v jednotlivych ¢lenskych stitech pfedstavuje vypracovéni vnitrostdtnich
plant raciondlni krok. Tyto plany by mély byt pfipraveny participativnim zptsobem a v duchu spoluprice. Soucasné je
dulezité vytvorit ndlezity mechanismus spravy, aby bylo zajisténo, Ze tyto plany budou nejen providény, ale Ze budou
i soudrzné a v souladu se spole¢nymi cili. Mimoto je tfeba zajistit, aby byly jasné vymezeny tlohy a povinnosti ¢lenskych
statd, EU a jinych subjektt.

4.1.3  Rozhodnuti pfijimand v rdmci energetické unie jsou dlouhodobd a ¢dstené nezvratnd. Pravé z toho diivodu EHSV
zdiraziiuje, ze béhem celého procesu je nutné mit na paméti dlouhodobé cile. Soucasné je tieba zajistit dostate¢nou
pruznost na vnitrostatni i unijni tirovni, vzhledem k tomu, Ze praktickd opatieni nepokracuji z roku na rok linedrné a ze
ménici se podminky vyzaduji sviznou reakci.

4.1.4  Pii posuzovani stavu energetické unie by nemélo byt jedinym hlediskem provaddéni politickych cil a préavnich
piedpist. Namisto toho je tfeba se zaméfit pfedevsim na skute¢nou situaci na drovni EU a v ¢lenskych statech. To je
obzvldsté dulezité s ohledem na slozitost mnoha tkold, pilifd a kvantitativnich cild energetické unie. EHSV ocekavd,
ze Komise v piisti zpravé o pokroku energetické unie popiSe konkrétni dosazeny pokrok a uvede piiklady tspésné
dokoncenych projektt a také planovanych dalsich krokd, které pfispéji k lepsimu propojeni, lepsimu fungovéni trha
a socidln{ adaptaci na tuto transformaci.

4.1.5  EHSV v neddvné dobé vypracoval stanoviska k rGiznym aspektGm balicku ,Cistd energie pro viechny Evropany*,
a proto zde odkazuje na tato stanoviska, v nichz se podrobnéji zabyval spravou a jednotlivymi oblastmi energetické unie.

4.2 Infrastruktura, investice a trhy

4.2.1  Samotny energeticky systém, ktery je stéZejnim prvkem energetické unie, musi fddné fungovat a rozvijet se. Musi
naplnovat tfi zdkladni cile, a to energetickou bezpe¢nost, pfiméfené naklady a ceny a zmirfiovan{ zmény klimatu, z pohledu
ob¢anti i podnik.

4.2.2  Energetickd bezpecnost ziistdvd zdsadnim cilem, nebot moderni ekonomika a moderni spole¢nost nemtizZe ani na
chvili fungovat bez energie. Dostate¢nd a spolehlivd energetickd infrastruktura a kapacita pro vyrobu energie, dobfe
fungujici trhy s energii a energetickd dc¢innost jsou klicovymi prvky, které pfispivaji k energetické bezpecnosti.
Energetickd bezpe¢nost by neméla byt povaZzovana za synonymum energetické sobésta¢nosti. Stejné jako u jinych komodit
zlepSuje interni i extern{ pfeshrani¢ni sména ve skutecnosti bezpe¢nost doddvek a soucasné pomdhd udrzovat ceny na
konkurenceschopné tirovni. To ovem neznamend, Ze neexistuji politické divody pro to, aby se zamezilo vysoké zdvislosti
na dovazené energii. Rozvijeni domdcich zdroji energie je dulezité i z hlediska vytvateni pracovnich mist.

42,3 Podle Komise se zavislost na dovazené energii v fadé Clenskych statd snizila, zatimco v jinych vzrostla kvali
poklesu domdci vyroby energie z fosilnich paliv. Vétsina ¢lenskych statd mize nyni svou poptavku po plynu uspokojit
prostiednictvim alternativnich kandla diky novym propojenim a terminaltm pro zkapalnény zemni plyn. Pfesto je stdle
zapotiebi vynaklddat investice do infrastruktury a vyvijet diplomatickou ¢innost v oblasti energetiky, kterd je jednim
z prvotnich mechanismt, jez mohou pfispét k posileni spoluprice v oblasti energetiky. EHSV zde odkazuje na svd
pfedchozi stanoviska k této problematice.
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4.2.4  Pokud jde o jednotny trh s energii, v oblasti regulace a infrastruktury dosud existuji piekazky, které brani zdravé
hospodaiské soutézi a volnému toku, zejména v piipadé elektfiny. Energeticky systém prochazi zdsadnimi zménami, zvlasté
v disledku rychle se zintenziviiujictho zavadéni variabilnich a decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie. Nezbytnou
podminkou FeSeni nartstajicich vyzev je regiondlni spoluprce a odpovidajici spolecny regulaéni rdmec, nebot opatieni
provadénd v jednom clenském stdté¢ maji hmatatelné dusledky pfinejmensim v sousednich zemich. Iniciativy regiondlni
spolupréce, jako jsou napiiklad BEMIT (plin propojeni baltského trhu s energii) a CESEC (propojeni plyndrenskych sitf
sttedni a jihovychodni Evropy), maji zdsadni vyznam pro odstranéni piekazek v oblasti regulace a infrastruktury.

4.2.5 Na energetické systémy ma podstatny vliv i rozvoj digitdlni ekonomiky. Vedle energetické infrastruktury je
zapotiebi vybudovat i pokrocilou digitdln{ infrastrukturu. Ta zahrnuje inteligentni méici systémy, diky nimz bude mozné
vybudovat inteligentni energetické sité. Digitalizaci energetickych systémt musi rovnéz doprovazet opatfeni pro posileni
kybernetické bezpecnosti a zajisténi odpovidajici ochrany osobnich tdajti, soukromi a digitalni gramotnosti.

4.2.6  Pokud jde o investice do energetického systému, je zde obrovskd potfeba investovat do energetické infrastruktury,
ale i do energetické G¢innosti, zejména do renovace budov. EHSV bere na védomi piilezitosti, které nabizi Evropsky fond
pro strategické investice (EFSI), a vitd jeho druhou fdzi, kterd md posilit spolupraci vefejného a soukromého sektoru.
V souladu s tim musi i ¢lenské staty vyclenit vefejné prostiedky na investice souvisejici s energetikou.

4.2.7  Pokud jde o soukromé investice, jsou trzni pobidky v soucasnosti slabé, do zna¢né miry v diisledku nesoudrznych
politik. Pro povzbuzeni soukromych investor( je naprosto nezbytné zajistit stabilni a piedvidatelné investi¢ni prostiedi.
EHSV proto vyzdvihuje mimofadny vyznam toho, aby méla politickd rozhodnuti a pravni predpisy dlouhodoby a stabilni
charakter.

vvvvv ,

4.2.8  EHSV upozorfiuje na stéle dtilezitéjsi roli obcand na trzich s energii, véetné rozmachu vyroby energie spotiebiteli
a mistni spolupréce. Je tieba povzbuzovat a posilovat opatieni, jejichz cilem je umoznit spotiebiteliim, aby se chovali
uvédoméleji a sami energii vyrdbéli. EHSV se témito opatfenimi zabyval v nékolika pfedchozich stanoviscich.

429 Za timto Gcelem musi byt ob¢antim vSech vékovych skupin poskytoviny pfiméfené a snadno pochopitelné
informace o energetické problematice (napiiklad oznacovéani energetické Gcinnosti $titky). Kromé toho je tieba posilit
spravedlivy piistup na trh s energii a financovani projektti malého rozsahu. Spotiebiteldm energie by pfineslo hmatatelné
vyhody zjednoduseni pravnich ptedpisti tykajicich se energetiky v ramci programu REFIT. Vét$i daraz by mél byt kladen na
feSeni problém tykajicich se dani a poplatkd, které nehledé na troven velkoobchodnich cen energie zvySuji spotiebitelské

ceny, a tim pfispivaji k energetické chudobé.

4.3 Energie z obnovitelnych zdrojii a dekarbonizace

43.1  EHSV vitd samostatnou zpravu Komise o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a do zna¢né miry
souhlasi s analyzou situace a vyzev, kterd je v ni uvedena. Pokud jde o doporuceni, odkazuje Vybor na své pripominky
k riiznym aspektim energie z obnovitelnych zdrojti, které uvedl v fadé predchozich a neddvno pfijatych stanovisek.

4.3.2 Ve zpravé se uvadi, Ze je EU jako celek na cesté k dosazeni cile pro rok 2020, i kdyz je jesté zapotiebi vyvinout
dodate¢né asili. EHSV znovu zdiraziuje, Ze je dilezité i nadale zajistovat pozitivni vyvoj v této oblasti. EHSV upozoriiuje
na to, Ze odvétvi vytdpéni a chlazeni je nejvétsim odvétvim z hlediska absolutni vy3e vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji. Upozoriiuje rovnéz na rozhodujici tlohu dopravy pii dosahovani ndro¢nych dlouhodobych cilti v oblasti emisi
a podporuje rozvoj v oblasti elektfiny z obnovitelnych zdroji a pokrocilych biopaliv v zdjmu sniZeni emisi z dopravy.

4.3.3 Ve zpravé se poukazuje na to, Ze jesté stale existuji vyrazné administrativni p¥ekdzky, které brani zavadéni projekti
v oblasti obnovitelnych zdrojti energie. Tykaji se jednotnych kontaktnich mist, on-line Zddosti, maximadlnich lhat pro fizen,
zjednoduseni postupti pro malé projekty a urcovani vhodnych lokalit. EHSV vyzyvd k tomu, aby byla neprodlené pfijata
opatieni k odstranéni téchto piekazek, které se hojné vyskytuji i v jinych oblastech.
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4.3.4  EHSV vitd zdvér Komise, podle niz je EU rovnéz na cesté k dosazeni cilti tykajicich se energetické G¢innosti a emisi
sklenikovych plynti stanovenych pro rok 2020. Pokud jde o nastroje politiky, které maji usnadnit posun k nizkouhlikovému
hospodafstvi, vedlo nepatfi¢né pouzivani dotaci (véetné zelenych certifikdt®), systéma obchodovani s emisemi a dani
k nedi¢innym opatfenim a nedostate¢nym vysledktim, jelikoz neexistuji trzni signaly, které by povzbuzovaly k investovani
do nizkouhlikové energetiky.

4.3.5 EHSV proto vyzyva Komisi, aby provedla komplexni posouzeni stdvajicich ndstroji nizkouhlikové politiky
a zajistila tak, aby byly k dosazent cilti nejefektivnéjsim zptisobem a bez zbyte¢né zdtéze pro spotiebitele energie vyuziviny
spravné nastroje.

4.3.6  EHSV podporuje cil, ktery spociva v zajisténi globdlniho vedouciho postaveni v oblasti pfechodu na Cistou energii
a tudiz i vytvoreni podnikatelskych pfilezitosti a pracovnich mist. EU by se zde méla snazit maximalizovat svijj pozitivni
globalni ,uhlikovy otisk ruky“, namisto aby se zaméfovala vyhradné na vlastni emise. Toho lze dosdhnout rozvijenim
a vyvozem klimatickych feseni a vyrobkt vyrdbénych s mensim mnozZstvim emisi, nez jaké produkuji konkurenti mimo EU,
i kdyz je tfeba mit na védom, Ze celosvétovd konkurence je tvrda.

4.3.7  Globalni vedouci postaveni vyzaduje véts{ investice do inovaci, zejména ze strany vefejného sektoru, jehoz podil se
snizil. EHSV rovnéz zdtraziuje tlohu obchodnich a investi¢nich politik pii realizaci feSeni v oblasti energetiky a klimatu. Je
zapotiebi globdlni systém stanovovdni cen uhliku, ktery by neutrdlnim a G¢innym zplisobem podporoval zavadéni
nizkouhlikovych feSeni. EHSV vyzyvd Komisi, aby aktivné usilovala o zavedeni takovéhoto mechanismu, ktery by vyrovnal
podminky pro evropské podniky na vyvoznich trzich a v oblasti dovazeného zbozi.

5. Pfipominky k mechanismu monitorovini a ukazateliim

5.1  Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni stavu energetické unie se opird o urcité klicové ukazatele, je dalezité zajistit, aby
byly tyto ukazatele co nejvice relevantni. EHSV vitd zamér Komise ddle tyto ukazatele rozvinout, napiiklad ukazatele, které
méfi posilovdni postaveni spotiebiteldl. Ve svém stanovisku k prvni zpravé o stavu energetické unie vyzval EHSV Komisi
k tomu, aby mezi kritéria pro hodnoceni energetické unie a dopadu transformace energetiky zafadila socidlni aspekty.

5.2V souasné dobé se monitorovan{ primarné opird o pét pilifi energetické unie a odpovidajici cile v oblasti politiky
a regulace. S ohledem na zdsadu ,you get what you measure” (,dosdhnete toho, co méfite*) upozornuje EHSV na to, Ze je
nutné monitorovat pokrok pii dosahovani zdkladnich cild energetické unie, tj. jejich pfinos pro obcany a podniky,

a v disledku toho i pro budoucnost EU.

5.3 EHSV proto vyzyva Komisi, aby sledovala vyvoj hospodafskych ¢innosti souvisejicich s energetikou s cilem vymezit
ekonomickou hodnotu energetické unie. Stejné tak by mél byt monitorovan pokrok v oblasti pracovnich mist souvisejicich
s energetikou. Tato ¢innost by méla zahrnovat i posouzeni mozného ,uniku“ investic a pracovnich piilezitosti.

5.4  Aby se energetickd unie vice priblizila obcanim, je podle EHSV dilezité monitorovat pokrok z hlediska
kazdodenniho Zivota spotiebitelti a informovat o ném. Pfi tom je tfeba zohlednit naptiklad ¢ty za energii, informace
o produktech souvisejicich s energif, zavadéni mistni a decentralizované vyroby energie, inteligentni méfici systémy, dobfjeci
stanice pro elektromobily, finanéni pomoc pro spotiebitele, kteti vyrabéji energii, pobidky pro energetickou t¢innost pfi
renovaci domi atd.

5.5  Aby byly sledovany spolecenské faktory, bylo by mozné monitorovat zmény ve vnimdani energetické problematiky,
napiiklad rostouci obavy tykajici se zne¢istovani ovzdusi, stdle vétsi zdjem o pracovni piilezitosti souvisejici s energetikou,
dutsledky technologického rozvoje a piichod novych aktéra.

5.6 Bylo by také uzite¢né posuzovat opatieni ¢lenskych stdtd z hlediska toho, zda prosazuji soudrznost nebo odchylky
na vnitinim trhu a ve vnéjdich vztazich. Nejvyznamnéjsim tkolem v tomto ohledu je posoudit dusledky brexitu na
energetickou unii.
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5.7 Avneposledni fadé je nezbytnym aspektem zdokonalovani mechanismu monitorovani zajisténf kvality ddajt. Udaje
by mély byt aktudlni, pfesné, srovnatelné a spolehlivé, coz bude vyzadovat neustdly rozvoj metod jejich shromazdovani

a zpracovavani.
V Bruselu dne 31. kvétna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovinim osobnich ddajii orgdny, institucemi
a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni nafizeni (ES) & 45/2001
a rozhodnuti ¢ 1247/2002/ES
[COM(2017) 8 final — 2017/0002 (COD)]

(2017/C 288/15)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Konzultace Evropska komise, 26. 4. 2017

Prévni zdklad ¢l. 16 odst. 2 SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato ve specializované sekci 16. 5. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 31.5.2017

Plendrni zasedani ¢. 526

Vysledek hlasovani 161/0/2

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise predmétnym ndvrhem z Cisté technicko-prévniho hlediska vSeobecné spravnym a pfiméfenym zplisobem
ucinné splnila potfebu prizptsobit soucasny rezim nafizeni Evropského })arlamentu a Rady (ES) ¢ 45/2001 (')
a rozhodnuti Evropského parlamentu, Tady a Komise & 1247[2002/ES () tykajicich se ochrany osobnich ddaji
orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie novému obecnému naifzenf o ochrané osobnich tidajt (%), které se v celé EU
pouzije ode dne 25. kvétna 2018.

1.2 To nebrdni tomu, aby EHSV pripomnél obsah svych pfipominek a doporuceni tykajicich se ndvrhu obecného
nafizeni o ochrané osobnich tdaji v soucasnosti zménéného v platné znéni obecného natizeni a vyjadiil politovani nad
skutecnosti, Ze v kone¢ném znéni nebyly zcela zohlednény, pficemz se s ohledem na rychly technologicky vyvoj v této
oblasti obavd, Ze jeho opozdéné piijeti a vstup v platnost povedou ke zvySeni rizika neopravnéného vyuzivani dajt
a zneuzivani jejich zpracovani a marketingu a Ze nafizeni bude zastaralé jiz pfed svym provedenim. Vzhledem k tomu, zZe
pfedmétny ndvrh pfedstavuje piizpasobeni obecného nafizeni o ochrané osobnich tidaja fungovani evropskych organd,
uvedené obavy plati obdobné i pro posuzovany text, zejména pokud jde o nejasnost pouzitého jazyka, kterému bézny
ob¢an jen tézko porozumi.

1.3 EHSV se na druhou stranu domnivd, Ze to, co se d&e v orgdnech EU, by mélo slouzit jako piiklad pro postupy na
vnitrostatni drovni, a proto pozaduje, aby vypracovani pfedmétného ndvrhu byla vénovdna mimofrddnd pozornost.

1.4 EHSV by v tomto sméru uvital, pokud by byly vyslovné feseny prvky, jako je propojeni predmétného ndvrhu se
sluzebnim fadem ufedniki Evropské unie, feSeni situaci obtéZovani, kybersikany a tzv. whistleblowingu v orgdnech EU,
uplatnovani ndvrhu, pokud jde o internet véci, data velkého objemu a vyuzivani vyhleddvaci za Géelem piistupu k osobnim
Gdajim, jejich vytvafeni a vyuzivéni, jakoZz i zvefejiiovani osobnich informaci na strdnkdch instituci na socidlnich sitich
(Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin atd.).

() Uk vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
() Ui veést. L 183, 12.7.2002, s. 1. ;
() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (Uf. vést. L 119 4.5.2016, s. 1).
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1.5  EHSV by rovnéz uvital, pokud by v ndvrhu byly uvedeny bezpe¢nostni podminky poéitacovych systémi, které
budou slouzit jako zafizeni pro zpracovéni Gidaji, a zdruky proti kybernetickym titoktim a porusovani ochrany téchto tdajt
nebo jejich aniktim, pficemz by se méla zarucit jejich technologickd neutralita a nemélo by se spoléhat jen na specifické
interni normy jednotlivych sluzeb. Rovnéz by se mél vyjasnit vztah mezi ochranou tidajii a bojem proti trestné ¢innosti
a terorismu, aniZ by to znamenalo pFijimdni nepfiméfenych nebo zbytecnych sledovacich opatieni, kterd by v kazdém
pifpadé podiéhala kontrole evropského inspektora ochrany tddajii (EIOU).

1.6  Ddle by uvital, kdyby byly v ndvrhu vymezeny dovednosti a typ vzdélani a davéryhodnosti nezbytné pro jmenovani
povéfence pro ochranu osobnich tdajt, sprdvce nebo zpracovatele v orgdnech EU, pficemz musi vzdy podléhat kontrole
a monitorovani EIOU.

1.7 EHSV by téz s ohledem na specifi¢nost shromazdovanych tdajt, které se piimo tykaji soukromého Zzivota subjektt
udaja, zejména pokud jde o zdravi a dafové a socialni tdaje, uvital, kdyby se tyto Gidaje omezily na nezbytné minimum
potiebné pro pifslusné tcely a zajistila se maximdlni ochrana a maximadlni zdruky pfi zpracovani téchto obzvlasté citlivych
osobnich tdajt, pficemz by se mély zohlednit nejmodernéjsi mezindrodni normy a vnitrostdtni prdvni pfedpisy
a osvédcené postupy nékterych ¢lenskych statu.

1.8 EHSV zdtirazilyje, Ze je zapotiebi, aby se v ndvrhu vyslovné stanovilo posileni prostiedkti EIOU a pfidélen
dostate¢ného poctu pracovnikil s dikladnymi znalostmi a technickymi dovednostmi v oblasti ochrany tdaji.

1.9 EHSV znovu opakuje, Ze je tieba, aby se na tdaje pravnickych osob (podnikd, nevlddnich organizaci, obchodnich
spole¢nosti atd.) zfizenych v souladu se zdkonem rovnéz vztahovala ochrana v oblasti shromazdovéani a zpracovani tidaja.

1.10  EHSV ve své analyze konkrétné uvadi nékolik zmén v riznych ustanovenich, jez po piijeti piispéji k acinné&jsi
ochrané osobnich tdajii v rdmci organt EU, a to nejen co se tyce tfednikti téchto organd, ale i miliont evropskych ob¢and,
ktefi se na né obraceji, a proto vyzyvd Komisi, ale i Evropsky parlament a Radu, aby tyto zmény zohlednily béhem
konec¢nych dprav navrhu.

2. Odavodnéni a cile ndvrhu

2.1 Jak Komise uvedla v pfislusné dtvodové zpravé, cilem jejtho ndvrhu je pFistoupit ke zruSeni nafizeni (ES) & 45/
2001 (*) a rozhodnuti & 1247/2002[ES, které se tykajf ochrany osobnich tidajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie,
a to s dvojim cilem:

— chrénit zékladni prévo na ochranu tdaji;

— zarucit volny pohyb osobnich tidajd v rdmci EU.

2.2 Po dlouhém a slozitém vyvoji nakonec doslo k tomu, ze Rada a Parlament pfijaly obecné nafizeni o ochrané
osobnich ddaji (°), které se v celé EU pouzije ode dne 25. kvétna 2018. Toto nafizeni vyzaduje piizpiisobeni riiznych
pravnich ndstrojt (), jako napiiklad uvedeného nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.

2.3 Komise s ohledem na vysledky prizkuma a konzultaci se zic¢astnénymi stranami a hodnotici studie tykajici se
uplatiiovani nafizeni za poslednich 15 let, o kterém rozsahle informuje, dospéla konkrétné k zavéru, Ze:

— naifzeni (ES) & 45/2001 lze lépe vyméhat ukldddnim sankci evropskym inspektorem ochrany tdajt (EIOU);

— lepsi vyuzivani pravomoci dozoru by mohlo vést k lepsimu uplatiiovani pravidel pro ochranu tidaji;

FS

) EHSV piijal stanovisko k tomuto ndvrhu. (U, vést. C 51, 23.2.2000, s. 48).
Nafizeni (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
)  COM(2017) 10 final, COM(2017) 9 final.
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— je tieba zjednodusit systém ozndmeni a predbéznych kontrol za Géelem zvyseni G¢innosti a snizeni administrativni
zatéze;

— sprévci tdaji by méli pfijmout piistup fizeni rizika a posuzovat rizika pfed provadénim operaci zpracovavani tdaja,
aby byly lépe provadény pozadavky tykajici se uchovavani a zabezpeceni tidaj;

— stavajici pravidla pro odvétvi telekomunikaci jsou zastarald a je nutné sladit tuto kapitolu se smérnici o soukrom{
a elektronickych komunikacich;

— je tfeba objasnit nékteré zdkladni definice uvedené v nafizeni, napiiklad definice tykajici se identifikace spravct tdajti
v orgdnech, institucich a jinych subjektech Unie, definici pfjemct a rozsifeni povinnosti dodrzovat diivérnost na externi
zpracovatele.

2.4 S ohledem na povahu a rozsah zmén, které se maji zavést do pfedchozich pravnich pfedpist, rozhodla Komise
o jejich tplném zruseni a nahrazeni pfedmétnym natizenim v souladu s ostatnimi uvedenymi piedpisy, jez maji vstoupit
v platnost zdrovel s nafizenim (EU) 2016/679, a v souladu s jeho ¢lankem 98.

3. Obecné pfipominky

3.1  Z disté technicko-pravniho hlediska EHSV v zdsadé souhlasi s:

— nezbytnost{ a pithodnosti pfedmétné iniciativy;

— zvolenym pravnim ndstrojem — nafizenim;

— rozhodnutim Gplné zrusit stdvajici ndstroje;

— zvolenym pravnim zdkladem pro pfijeti ndvrhy;

— prokazanym dodrzenim kritéril proporcionality, subsidiarity a odpovédnosti;
— jasnost{ a strukturou textu;

— lepsi definici nékterych pojmu jako platny souhlas;

— prokdzanou soudrznosti s ostatnimi prdvnimi ndstroji, s nimiz navrh souvisi, pfedevsim s nafizenim (EU) 2016/679,
ndvrhem nafizeni COM(2017) 10 final a samotnym sdélenim Komise nazvanym Budovani evropské ekonomiky
zaloZené na datech (');

— moznosti poprvé zahrnout i vyslovné pokuty za pfipadné nedodrzovani a porusovani predpist;
— posilenim pravomoci EIOU;
— nezahrnutim této iniciativy do programu REFIT;

— prokazanym Usilim o slucitelnost s dalsimi zdkladnimi pravy, konkrétné pravy zakotvenymi v Listiné zdkladnich prav
Evropské unie, tykajicimi se svobody projevu (¢lanek 11 Listiny); ochrany dusevniho vlastnictvi (¢l. 17 odst. 2); zdkazu
diskriminace mimo jiné zalozené na rase, etnickém pivodu, genetickych rysech, ndbozenském vyznidni nebo
piesvédceni, politickych ndzorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech, zdravotnim postizeni nebo sexudlni orientaci
(¢lanek 21); prav ditéte (clanek 24); prava na vysoky stupenn péce o lidské zdravi (clinek 35); prava na piistup
k dokumentim (¢lanek 42) a prdva na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces (Clanek 47).

() COM(2017) 9 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2 To neniv rozporu s obsahem pfipominek a doporucem EHSV tyka)1c1ch se ndvrhu obecného nafizeni o ochrané
osobnich tdajt (¥) v soucasnosti zménéného v platné znéni obecného naifzeni (°), které v tomto konecném znéni nebyly
zcela zohlednény. EHSV se s ohledem na rychly technologicky vyvoj v této oblasti obava, Ze jeho opozdéné pfijeti a vstup
v platnost povedou ke zvySent rizika neopravnéného vyuzivani Gdaji a zneuzivani jejich zpracovédni a marketingu a Ze bude
zastaralé jiz pfed svym provedenim. Jelikoz soucasny ndvrh pfedstavuje pfizptsobeni obecného nafizeni o ochrané
osobnich tdaja fungovani evropskych instituci, plati uvedené obavy obdobné i pro posuzovany text, zejména pokud jde
o nejasnost pouzitého jazyka, kterému bézny obcan jen tézko porozumi, a bylo by lepsi, kdyby byl ptedlozen a projednan
spolu s uvedenym nédvrhem.

3.3 Na druhou stranu by EHSV uvital, kdyby se pfedmétny ndvrh zabyval urcitymi tématy, protoZe to, co se déje
v institucich EU, by mélo slouzit jako piiklad pro postupy na vnitrostdtni drovni.

3.4 Neni predné jasné, zda byl ndvrh ndlezité sklouben se sluzebnim fddem dfednikd Evropské unie (nafizeni ¢. 31
EHS (*%)), nebot chybéji konkrétni normativni ustanoveni, kterd by zarucila, Ze osobni tidaje tfednikt a spolupracovniki
instituci budou pfedmétem wc¢inngjsi ochrany, co se tyce jejich ndboru, kariérniho postupu, obdobi platnosti smlouvy
a ptipadnych prodlouzeni a hodnoceni.

3.4.1  Kdyz ne v tomto dokumentu, mély by se vytvofit vieobecné piedpisy s pravidly tykajicimi se zdravotnich zdznamt
Gredniki a jejich rodinn}'/ch piislusnika, ochrany udajti vytvofenych nebo vyuzivanych ﬁfednfky a prislusnych genetick)'/ch
adajt, zpracovani a ochrany e- maxlovych zpraV zasilanych obcany tGfadim EU nebo zprdv, které si posilaji ¢ Vymenu]l
Gifednici téchto diadéi mezi sebou a s vn&jsimi subjekty, a jejich obsahu, jakoZ i navstivenych internetovych stranek (*').

3.42  Zvlastni pristup by si téZ zaslouzily situace obtézovani v podobé kybersikany a tzv. whistleblowingu v institucich
EU, navzdory ustanoveni v ¢lanku 68.

3.4.3  EHSV si rovnéz klade otazku ohledné podminek pouzivani predmétného navrhu a nafizeni (EU) 2016/679, co se
tyCe internetu véci, dat velkého objemu a vyuzivani vyhleddvaci za acelem piistupu k osobnim tdajtim, jejich vytvafeni
a vyuzivani, jakoZ i zvefejiiovani osobnich informaci na strankdch instituci na socidlnich sitich (Facebook, Twitter,
Instagram, Linkedin atd.) bez vyslovného souhlasu subjektu tdaji.

3.5  EHSV by uvital, kdyby se v ndvrhu Komise kromé zml'nky o davérnosti elektronické komunikace v ¢lanku 34 navrhu
nafizeni uvedly bezpe¢nostni podminky poc1tacovych systéma, které budou slouzit jako zafizeni pro zpracovam udajt,
a zaruky proti kybernetickym titoktim a porusovani ochrany téchto ddajti nebo jejich tnikiim (*?), pficemz by se méla
zaruCit jejich technologickd neutralita a nemélo by se spoléhat jen na spec1f1cke interni normy jednotlivych sluzeb. Rovnéz
by se mél lépe vysvétlit vztah mezi ochranou tdajti a bojem proti trestné ¢innosti a terorismu, aniz by to znamenalo
piijimdni nepfiméfenych nebo zbytecnych sledovacich opatieni, kterd by v kazdém piipadé podléhala kontrole EIOU.

3.6 EHSV zduraznuje, Ze propojeni osobnich ﬁdajﬁ v ramci organizaci EU nelze ponechat jen na zdsadé odpovédnosti
ktera se predpoklada v 16. bodé odtivodnéni, a vyzyvd v tomto sméru Komisi, aby zavedla zvldstni pravidlo vyzadujici, aby
propojent, o které pozida sprévce nebo obecné zpracovatel, bylo mozné uskute¢nit jen po schvaleni ze strany EIOU.

3.7  Dile by uvital, kdyby byly v ndvrhu vymezeny dovednosti a typ Vzdelam a duveryhodnostl nezbytné pro jmenovani
povéfence pro ochranu osobnich tidajt, spravce a zpracovatele v orgénech EU (**), aniz by byl dotéen 51. bod odfivodnéni
a ¢l. 44 odst. 3 navrhu, pti¢emz piipadné poruseni ]eleh pracovnlch povinnosti by mélo podléhat skute¢né odrazujicim
sankcim na dlsc1pl1narn1 obcanskopravni a trestnéprdvni trovni, které budou uvedeny v ndvrhu a vzdy budou podiéhat
kontrole a monitorovani EIOU.

) Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 90.

() Nafizenf (EU) 2016/679.

(9 Ur. veést. 45, 14.6.1962, s. 1385/62 a ndsledné zmény.

( Podobné jako napiiklad ve sbirce ,Avis et Recommandations de la Commission de la Vie privé de la Belgique sur la vie privé sur le

lieu de travail, 01.2013“ [Stanoviska a doporuceni belgické komise na ochranu soukromého Zivota tykajici se soukromi na

pracovisti] (21. ledna 2013).

(") Jak se napiiklad stanovi v ,Recommandation d'initiative relative aux mesures de sécurité a respecter afin de prévenir les fuites de
données“ [Doporuceni k iniciativé tykajici se bezpecnostnich opatfeni, kterd se musi dodrzovat s cilem zabrénit tniku Gdaji],
belgickd komise na ochranu soukromého Zivota, 1/2013 ze dne 21. ledna 2013.

(**)  Jak je uvedeno napiiklad v ,Guidelines on Data Protection Officers* [Pokyny tykajici se povéfenct pro ochranu tdajt], dokument

WP 243 pracovni skupiny zf{zené podle ¢linku 29 ze dne 13. prosince 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ:P:1962:045:TOC
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3.8 Ackoli EHSV uznédvd, ze predmétny ndvrh pfedstavuje zvySeni tirovné ochrany oproti soucasnému nafizeni (ES)
¢. 45/2001, s ohledem na specificnost shromazdovanych adajt, které se ptimo tykaji soukromého Zivota subjektt tdaja,
zejména pokud jde o zdravi, danové a socidlni tdaje, by uvital, kdyby se tidaje v navrhu omezily na nezbytné minimum
potiebné pro piislusné tcely a zajistila se maximdln{ ochrana a maximdlni zdruky pfi zpracovani osobnich tidajti, pficemz
by se mély zohlednit nejmodernéjsi mezindrodni normy a vnitrostitni pravni predpisy a osvédcené postupy nékterych
¢lenskych statd (*4).

3.9 Ikdyz sije EHSV védom, Ze nafizeni (EU) 2016/679 se stejné jako pfedmétny ndvrh tykd jen tdajd, u nichZ jsou
subjekty adaji fyzickymi osobami, znovu opakuje, Ze je tieba, aby se na tidaje pravnickych osob (podnikd, nevlddnich
organizaci, obchodnich spolecnosti atd.) zfizenych v souladu se zdkonem rovnéz vztahovala ochrana v oblasti
shromazdovani a zpracovéni tdajt.

4. Zvlastni pfipominky

4.1 S ohledem na zdkladni zdsady ochrany soukromého Zivota zakotvené v Listiné zakladnich prav Evropské unie a na
zasady proporcionality a predbézné opatrnosti vyplynulo ze zvldstni analyzy textu ndvrhu nékolik pochybnosti a vyhrad.

4.2 Cldnek 3

V odst. 2 pism. a) se ,organy a subjekty Unie“ definuji jako orgdny, instituce a jiné subjekty Unie ziizené Smlouvou
o Evropské unii, Smlouvou o fungovani Evropské unie nebo Smlouvou o Euratomu nebo na zdklad¢ téchto smluv. EHSV si
klade otdzku, zda tato definice zahrnuje téz pracovni skupiny, poradni rady, vybory, platformy, skupiny ad hoc atd., jakoz
i mezindrodni informacni sité, jejichZ jsou orgdny soucdsti, ale nevlastni je.

4.3 Cldnek 4

43.1 S ohledem na skutecnost, ze se predmétné nafizeni vztahuje na tidaje zpracovavané v prostiedi organti EU, by
EHSV uvital vyslovné uvedeni zdsady zdkazu diskriminace, pokud jde o zpracovavané tidaje.

432 Pokud jde o ¢l. 4 odst. 1 pism. b), zpracovdni pro tcely archivace ve vefejném zdjmu, pro tGcely védeckého ¢i
historického vyzkumu nebo pro statistické acely by mélo podléhat pfedchozimu schvileni ze strany evropského inspektora
ochrany tdajt, které v ¢ldnku 58 stanoveno neni.

4.3.3  Dile se domnivd, ze by mélo existovat vyslovné ustanoveni rovnocenné soucasnému ¢lanku 7 nafizeni (ES) ¢. 45/
2001 tykajici se pfeddvani tdaja mezi organy EU.

4.4 Cldnek 5

4.4.1  EHSV nechdpe, pro¢ neni ¢l. 5 odst. 1 pism. b) ndvrhu nafizeni v souladu s ustanovenim odstavce 2 tohoto ¢lanku,
na rozdil od €l. 6 pism. ¢) a e), kterd jsou obé v souladu s ustanovenimi ¢ldnku 3 obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaja.

4.4.2  EHSV se domnivd, Ze do pismene d) by se mélo doplnit, Ze souhlas musi podléhat zdsadé dobré viry.

4.5 Cldnek 6

4.5.1  Uplatilovani tohoto ¢lanku musi vzdy podléhat schvdleni ze strany evropského inspektora ochrany tdajt.

4.5.2  V té&chto pripadech musi byt pii shromazdovéni tdaja nebo v okamziku pfjjeti nového rozhodnuti vidy predem
informovan subjekt tdajs, aby mohl ptipadné pozidat o opravu, vymaz nebo omezeni tohoto zpracovani tdaji ¢&i proti
nému vznést ndmitku.

(") Viz napt. portugalsky zdkon o ochrané ddajti (zdkon ¢. 67/98 ze dne 26. 10. 1998).
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4.6 Cldnek 8

4.6.1  EHSV se domniva, Ze vyjimka z pravidla platnosti souhlasu déti mladsich 16 let (ve véku 13 az 16 let), kterd je jiz
sama o sobé absurdni, je pfipustnd pouze v ¢lenskych stitech z kulturnich diivodt v rdmci vnitrostdtniho préva (¢clanek 8
obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajti), ale nesmi byt piijata jako pravidlo pro orgdny EU (cl. 8 odst. 1), které
stanovuje hranici 13 let.

4.6.2  Na druhé strané neni specifikovano, jakym zptisobem ma EIOU vénovat détem ,zvlastni pozornost* stanovenou
v ¢l. 58 odst. 1 pism. b), zejména v piipadech zpiistupniovani ddajli ze seznami uZivateld stanovenych v ¢lanku 36
vefejnosti.

4.7 Cldnek 10

4.7.1  V odstavci 1 by se méla téz doplnit stranickd pifslusnost (kterd neni totéz co politicky ndzor) a soukromy Zivot.

4.7.2  Vodst. 2 pism. b) by se mélo uvést, Ze i za tcelem plnéni povinnosti a vykonu zvldstnich prév subjektu adaja by
mél byt tento subjekt idaji vzdy pfedem informovén.

4.7.3  Vodst. 2 pism. d) by se mélo uvést, Ze zpracovani lze provadét pouze se souhlasem subjektu tdajt.

4.7.4  Pismeno e) by mélo pfedstavovat vyjimku, pouze pokud Ize z prohlaseni subjektu tidaji opravnéné vyvodit jeho
souhlas se zpracovanim ddajt.

4.8 Cldnek 14

Vzhledem k tomu, Ze orgdny EU nejsou opravnény vybirat poplatky za poskytovani sluzeb, mélo by se odmitnuti vyhovét
zddosti vyuzivat jen jako krajni prostfedek.

4.9 Cldnky 15, 16 a 17

49.1  V piipadé dalsich informaci stanovenych v ¢l. 15 odst. 2 je téeba jesté doplnit pozadavek, aby byl subjekt adaji
informovén o tom, zda je odpovéd spravce povinnd nebo dobrovolnd, a o moznych disledcich neposkytnuti odpovédi.

4.9.2  V ptipadé shromazdovani tdaji v ramci otevienych siti musi byt subjekt Gdaji informovan vzdy, kdyz mize dojit
k tomu, Ze se budou jeho tdaje pohybovat na sitich, aniz by byly zaruceny bezpecnostni podminky a hrozi riziko, Ze je
uvidi a budou neopravnéné pouzivat tieti strany.

4.9.3  Pravo stanovené v ¢l. 17 odst. 1 by se mélo nabyvat svobodné a bez omezeni, v pfiméfenych intervalech, rychle
nebo bezprostiedné a bez ndklada.

4.9.4  EHSV navrhuje, aby byl subjekt Gdajti téz povinné informovan o potvrzeni toho, zda se tdaje, které se jej tykaji,
zpracovavaji, nebo ne.

4.9.5 Informace uvedené v ¢l. 17 odst. 1 by se mély poskytovat snadno pochopitelnym, jasnym a srozumitelnym
zpusobem, zejména pokud se tykaji zpracovavanych tdaji a jakychkoli informaci o piivodu téchto ddajt.

4.10 Cldnek 21

Skutec¢nost, Ze z tohoto ndvrhu nafizeni byla vynechdna tdZ ustanovent, ktera jsou uvedena v ¢l. 21 odst. 2 a 3 obecného
nafizeni o ochrané osobnich tidajt, je chdpdna tak, Ze to znamend, Ze idaje nebudou moci byt nikdy zpracovany za ti¢elem
piimého marketingu, coZ by bylo chvalyhodné, ale nejistota tohoto vykladu by se méla ve znéni predpisu vyslovné objasnit.

4.11 Cldnek 24

4.11.1  EHSV se domnivd, Ze do odst. 2 pism. c) by se mélo doplnit, Ze k danému souhlasu dochdzi az po vyslovném
informovan{ subjektu Gdaji o diisledcich rozhodnuti na pravni dcinky, které se jej tykaji, protoze pouze za této podminky
se bude jednat o nélezité informovany souhlas.
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4.11.2  Pokud jde o odstavec 3, EHSV se domnivd, ze vhodnd opatfeni by mél vymezit evropsky inspektor ochrany
adaj, a nikoli spravce tdajt.

4.12 Cldnek 25

4.12.1  EHSV se obavd, Ze znéni ¢lanku 25 ndvrhu nafizeni ptedstavuje ptili§ volny vyklad ¢lanku 23 obecného nafizeni
o ochrané osobnich tdaji, pokud jde o rozsah omezeni tykajicich se uplatiiovani pfedpist, ve kterych se stanovi zdkladni
prava subjektu udajt, a doporucoval by jeho kriticky pfezkum na zdkladé dikladné analyzy, jez by mohla piipadné omezit
nékolik pismen tohoto ¢ldnku, zejména co se tyce omezeni prava na divérnost informaci v sitich elektronickych
komunikaci stanovenou v ¢lanku 7 Listiny zdkladnich prdv, kterd je zohlednéna v soucasné smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich a zachovana v navrhu nafizeni, jenZ se posuzuje v jiném stanovisku EHSV.

4.12.2  EHSV se oteviené stavi proti moznosti uvedené v ¢l. 25 odst. 2, kterou je moznost organti a instituci Unie omezit
uplatnovani omezeni prav subjekt adajd, které nevyplyvaji z pravnich aktd, jez tato omezeni vyslovné umoznuji. TotéZ
plati pro ¢lanek 34.

4.13 Cldnek 26

Je tieba upfesnit, Ze spravci osobnich Udajii, zpracovatelé, ale i osoby, které se pfi vykonu své funkce sezndmi se
zpracovavanymi osobnimi tidaji, jsou povinni zachovat sluzebni tajemstvi, a to i po ukonéeni své funkce a po pfiméfenou
dobu.

4.14 Cldnky 29 a 39

Jelikoz je jisté a spravné, Ze ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 a ¢ldnku 40 a nasledujicich ¢lankt obecného nafizeni o ochrané
osobnich tdaji nebyla zahrnuta do navrhu nafizeni (kodexy chovani), jak se vyslovné uvadi v Gvodu v ¢€asti tykajici se
¢lanku 26, nezdd se byt vhodné, zZe se v ¢l. 29 odst. 5 a ¢l. 39 odst. 7 ndvrhu nafizeni ptipousti, Ze za dostate¢nou zdruku
vykondvani funkci zpracovatele, ktery neni orgdnem nebo subjektem Unie, Ize povazovat pouhé dodrzovani kodexu
chovani uvedeného v ¢lanku 40 obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaja.

4.15 Cldnek 31

EHSV se domnivd, Ze pouhd ,moznost” stanovend v ¢l. 31 odst. 5 by se méla spiSe zménit na ,povinnost uchovévat
zdznamy o zpracovani v centrdlnim rejstitku, ktery bude vefejné pristupny.

4.16 Cldnek 33

EHSV déle navrhuje, aby sprdvce a zpracovatel méli povinnost provadét kontrolu datovych nosicti, kontrolu zaddvani,
vyuzivani a pfeddvani tdaja, ¢imz by méli:

— zabrénit vSem nepovolanym osobdm v pfistupu k zafizeni pouzivanému ke zpracovani tidaji;

— zabrdnit neopravnénému C¢teni, kopirovani, ménéni nebo mazdni nosicti ddaju;

— zamezit veSkerym neopravnénym zaddvanim udaji, jakoZ i sezndmeni se s uloZenymi osobnimi ddaji, jejich tpravdm
nebo vymazim;

— zabrdnit neoprdvnénym osobdm v pouziti automatizovanych systémt zpracovani idaju prostfednictvim zafizeni pro
prenos tidaj;

— zarucit ovéfovani subjektd, kterym Ize osobni tdaje pfedat;

— zarucit, Ze oprdvnéné osoby mohou mit p¥istup pouze k tidajim podléhajicim predchozimu schvileni.

4.17 Cldnek 34

EHSV ocekdvd, ze tento ¢ldnek bude v souladu s ustanovenimi souvisejicimi s ndvrhem nafizeni o ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci a Ze orgdny a subjekty EU budou podléhat kontrole ze strany EIOU, pokud jde
o zachovani davérnosti v elektronickych komunikacich.
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4.18 Cldnek 42

EHSV se obavd, zZe vyraz ,po (pfijet])* uvedeny v odst. 1 lze chdpat jako povinnost konzultace az po schvéleni aktu,
a vylucuje tedy — i neformdlni — konzultaci, kterd je nyni moznd.

4.19 Clinek 44

EHSV chdpe, Ze povérenci pro ochranu tidaji maji byt v zdsadé jmenovani pouze tfednici. Ve vyjimecnych piipadech, kdy
to nebude mozné, museji byt nicméné pfijati v souladu s pravidly pro zaddvéni vefejnych zakdzek na poskytovani sluzeb
a po posouzeni ze strany EIOU.

4.20 Cldnek 45

4.20.1  Bez ohledu na vyse uvedené a pokud nenf povéfenec pro ochranu ddaji Giednikem, Ize ho na zdkladé povahy
jeho funkce kdykoli odvolat, schvdli-li to EIOU (El. 45 odst. 8 nafizeni).

4.20.2 Domniva se, Ze délka jeho funkéniho obdobi by méla byt pevné stanovena na pét let, pficemz by mélo byt
mozné ji prodlouzit jen jednou.

4.21 Cldnek 56

Z neddvnych a dobfe zndmych udélosti zahrnujicich vysoké funkciondfe organt vyplyva, Ze by se mély stanovit docasné
neslucitelnosti a prekdzky pro vykon nékterych funkci, a to zejména v soukromych podnicich, a sice po pfiméfenou dobu
po skoncent jejich mandatu.

4.22 Cldnek 59

V nékterych jazycich, pfedevsim v anglickém znéni, je vyraz ,actions” pouzity v odstavci 5 piili§ omezujici a mél by se
nahradit vyrazem ,proceedings” (v ¢eské verzi je dany vyraz pielozen spravng).

4.23 Cldnek 63

Pokud jde o odstavec 3 a s ohledem na citlivost pfedmétu navrhu se EHSV domniva, Ze by se méla zménit zdsada tichého
zamitnuti, a evropsky inspektor ochrany tdajti by tedy mél mit povinnost vyslovné odpovidat na viechny stiznosti, které
mu jsou piedlozZeny, pficemz v piipadé, Ze by tak neucinil, by se povazovaly za prijaté.

4.24 Cldnek 65

Podobneé jako ve stanovisku EHSV k ptvodnimu ndvrhu nafizeni (EU) 2016/679 se zdtraziuje, Ze je tieba, aby se v tomto
navrhu pfi zmince v ¢lanku 67 stanovila moznost reagovat na zdkladé poruseni ochrany osobnich tdaji prostfednictvim
skupinové akce, aniz by byl zapotiebi individudlni mandat, pficemz by se mélo obecné zohlednit, Ze pokud dojde k tomuto
poruseni, neni postiZena jen jedna osoba, ale vice osob, jejichZ pocet Casto nelze urcit.

4.25  V navrhu nafizeni je uvedeno obrovské mnozstvi nejednoznaénych nebo subjektivnich vyrazt a pojmd, které by
bylo vhodné pfezkoumat a nahradit. Jde napiiklad o vyrazy ,pokud je to mozné“, ,je-li to mozné“, ,bez zbyte¢ného
odkladu®, ,vysoké riziko“, ,fadné“, ,pfiméfena lhita“, ,obzvlasté dalezité”.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Pravni zdklad ¢lanek 91 SFEU
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Piijato ve specializované sekci 16.5.2017
Prijato na plendrnim zaseddn{ 31.5.2017
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV uzndvi, Ze smérnice o kvalifikacich a pravidelném skolenf fidi¢t tézkych ndkladnich vozidel (') méla i pres
urdité nedostatky obecné pozitivni dopad na oblast silni¢ni dopravy v Evropé. Vytvofeni harmonizovaného systému skolen{
pfispélo ke zlepseni schopnosti profesionalnich fidi¢t vykondvat svou préci, byla zavedena jednotnd droven sluzeb
v odvétvi silniéni dopravy a zvysila se atraktivita odvétvi pro nové subjekty.

1.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze projedndvany navrh (*) na zménu smérnice ma potencidl ddle upevnit zdsadu volného
pohybu v EU a stat se dalsim krokem smérem ke zdravéj$imu a otevienéjsimu dopravnimu trhu v EU, ktery se opird
o spravedlivou hospodaiskou soutéZ a Ize nad nim zajistovat dohled ¢innéjsim a rovnéjsim zptisobem.

1.3 EHSV schvaluje cile stanovené v pozménujici smérnici o kvalifikacich a pravidelném 3koleni Fidict, totiz zlepsit
bezpecnost silniéntho provozu v Evropé a bezpecnost a ochranu zdravi profesiondlnich fidi¢t pii praci. Vybor poukazal
zejména na to, ze v poslednich nékolika letech bylo v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu dosazeno vynikajicich
vysledkd, a tudiz naléhavé zdda Komisi, aby pokracovala v opatfenich k posileni tohoto pozitivniho trendu.

1.4 EHSV vitd taktéZ cil smérnice, kterym je harmonizace a zjednoduseni spravnich postuptt v rtiznych clenskych
statech, aby $koleni a programy pro fidi¢e provadéné podle smérnice v kterémkoli ¢lenském staté byly takto uznavany
a vzdjemné¢ schvalovany, aniz by existoval $ir$i prostor pro vyklad nebo zvldstni dodate¢né pozadavky. Chtél by nicméné
poukdzat na to, Ze vzdjemné uzndvani Skoleni a vycviku vyzaduje naprostou jednotnost, pokud jde o rozsah a kvalitu
Skoleni pofddanych v jednotlivych ¢lenskych stitech. K zarueni tohoto zdméru bude nutny G¢innéjsi dohled a uzsi
spoluprace mezi Evropskou komisi a orgdny clenskych statd.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES (Uf. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4) (neni k dispozici v Ceiting).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5  Padélané prikazy jednotlivych fidi¢t uvadéjici stavajici odbornou kvalifikaci a padéland osvédéeni o absolvovaném
Skoleni, které ve skute¢nosti nebylo dokonceno, narusuji hospodaiskou soutéz na trhu dopravy a poskozuji zdjmy
profesiondlnich fidict, ktefi dodrzuji pravidla. EHSV pozaduje, aby byl vytvofen spolehlivy systém, ktery zaru¢i pravost
fidi¢skych prikazt a prikaza kvalifikace fidice. Vzhledem k doporucenim piedlozenym v odstavci 1.4 je do budoucna
tfeba posilit dohled nad schvédlenymi skolicimi zafizenimi, kterd pasobi v jednotlivych zemich, aby bylo mozné ovéfit
v kazdém jednotlivém piipadé rozsah a kvalitu nabizenych $koleni.

1.6 Kromé toho je nanejvys dilezité zvysit soulad a jednotnost pravnich pfedpisti EU pro jedinou cilovou skupinu
a odvétvi, v tomto piipadé pro profesiondlni fidi¢e tézkych ndkladnich vozidel. To zvySuje jak pravni ochranu jednotlivct
¢innych v oblasti ptisobnosti smérnice, tak obecnou davéryhodnost pfedpist EU.

1.7  Revize smérnice md tento predpis vice sladit s poslednimi obecnymi trendy, které jsou pro odvétvi dopravy vysoce
relevantni, jako je digitalizace a dekarbonizace. EHSV tento pfistup podporuje a upozoriuje, Ze ackoli se doprava rychle
automatizuje a robotizace se v tomto odvétvi stdle vice prosazuje, je nutné mit neustdle na paméti dstfedni dlohu lidského
faktoru. Je tudiz tieba v souvislosti se $kolenim fidi¢t uznat narstajici potfebu digitilnich dovednosti, jakoz i vyznam
kvalifikace Fidi¢t v oblasti dosahovani nizkouhlikovych cila.

1.8 Kli¢ovou tlohou v oblasti upravené smérnici je zajistit, aby pravidelné skoleni vyhovovalo zejména individudlnim
potiebdm profesiondlnich fidict, a ptizptisobit jeho obsah tak, aby poskytovalo optimdlni podporu pro konkrétni tikoly
kazdého fidice. Smérnice by tudiz méla umoznovat pruznost a volné uvazeni z hlediska obsahu vybranych pravidelnych
Skoleni a zptisobii provddéni téchto skoleni.

1.9 EHSV zdtraznuje, Ze béhem $koleni by méla existovat jednotnd piilezitost Fidit vozidlo jesté pfed ziskanim vychozi
kvalifikace. Je dulezité zajistit, aby tcastnici $koleni méli nadale pravo fidit také vozidla pouzivand v obchodni ptepravé, coz
je nutné napiiklad k tomu, aby bylo mozné v podnicich zajistovat pod vedenim a dohledem odbornou pfipravu na
pracovisti, a aby tato ¢innost byla akceptovana jako soucdst skoleni pro ziskdni vychozi kvalifikace. Revidovand smérnice by
toto pravo neméla odpirat. Zdroven by viak mélo byt zaruceno, aby pravo kombinovat ¢innosti obchodni piepravy se
Skolenim nevedlo k nezdravé konkurenci v odvétvi dopravy nebo neoslabilo postaveni pracovnikil v tomto odvétvi.

1.10  Navrh Komise je v zdsadé dobfe vyvdzeny a predstavuje krok spravnym smérem, EHSV by nicméné chtél
navrhnout urcité konkrétni zmény, doplnéni a ndméty, které by dle naseho nazoru déle posilily zpasob provadéni navrhu
v praxi a jeho uplatiovdni v oblasti $koleni fidi¢t. Tyto ndvrhy jsou podrobnéji uvedeny v obecnych a konkrétnich
piipominkach nize.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska

2.1 Smérnice 2003/59/ES byla v celé EU provadéna v obdobi let 2007 az 2009. Vyzaduje, aby vsichni profesiondlni
fidi¢i ndkladnich vozidel nebo autobust a autokarti na Gzemi EU, ktef{ pracuji pro piepravni spole¢nosti registrované
v ¢lenskych statech EU, jakoz i samostatné vydéle¢né ¢inni fidici, ktefi pracuji jako profesiondlni fidi¢i v sektoru obchodni
piepravy, absolvovali povinné zdkladni $koleni, a ziskali tak pozadovanou kvalifikaci.

2.2 Smérnice 2003/59/ES rovnéz zavedla zdsadu celozivotniho uceni jako soucdsti prace profesiondlniho fidice, nebot
stanovila urcity objem pravidelného koleni v pravidelnych intervalech, které ma udrzovat odborné dovednosti.

2.3 Evropskd komise odhaduje, Ze v 28 ¢lenskych stdtech pracuje pro dopravni spolecnosti celkem pfiblizné 3,6 mil.
fidict ndkladnich vozidel nebo autobusti a autokari (2,8 mil. fidi¢t nakladnich vozidel a 0,8 mil. fidi¢t autobusi
a autokarti), kteif spadajf do oblasti ptisobnosti uvedené smérnice (*).

() SWD(2017) 27 final — pracovni dokument Gtvard Komise — Posouzeni dopadt, 1. tnora 2017, s. 10 (nenf k dispozici v Cesting).


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4 Objem zdkladniho $koleni ¢ini 140 nebo 280 hodin v zavislosti na véku fidice a pfipadné ptedchozi kvalifikaci.
Kazdy fidi¢ musi absolvovat nejméné 35 hodin pravidelného skoleni za pét let.

2.5  Na zakladé velkého poctu zprdv pokryvajicich Sirokou oblast a posouzeni dopadi, které si Komise v poslednich
letech vyzadala, bylo urceno nékolik prvka, které vyzaduji revizi. Byly také zaznamendny problémy a rozdily pii
uplatiiovani a ve vykladech smérnice v rtiznych ¢lenskych statech.

2.6 Ve vefejné konzultaci, kterd byla provedena s ohledem na revizi smérnice (*), Komise obdrzela téméf 400 odpovédi
od profesiondlnich fidi¢t, pfepravnich spolecnosti a pracovniki v dopravé, jakoz i od organizaci zastupujicich jejich
zaméstnavatele v riiznych ¢lenskych stitech.

2.7 Jak konzultace, tak razné zpravy pfinesly tatdz zjisténi tykajici se problému se smérnici. Komise je pfesvédcena, Ze
existuje obecné povédomi o problémech, které se vyskytuji v kazdodenni praxi v ndkladni i osobni silni¢ni dopravé, a Ze
tyto problémy jsou povazovany za faktor, ktery brani jednotnému a rovnému provozovani ¢innosti na trhu dopravy v EU.

2.8 Problémy lze rozdélit do tif kategorif (°):

— ne vzdy dochdzi ke vzdjemné uzndvani $koleni a vycviky;

— obsah skoleni ne vZdy zcela odpovidd potiebdm jednotlivych fidi¢t v oblasti $koleni z hlediska naplné jejich pracovni
cinnosti;

— existuji rozdily a obtize pfi vykladu povolenych vyjimek z oblasti plisobnosti smérnice, které vedly k pravni nejistoté
pro profesiondlni fidice.

2.9  Kromé vy$e jmenovanych problémil jsou zjevné zdvazné nesrovnalosti a rozpory ve stanoveni pozadavkd na
minimdlni vékovou hranici mezi smérnici o vychozi kvalifikaci a pravidelném skoleni fidicti a obecnymi ustanovenimi
o fidi¢skych opravnénich, kterd stanovi smérnice o fidi¢skych prikazech. Ty v ¢lenskych stitech zptisobily skute¢né
problémy a je tieba neprodlené nalézt feseni.

2.10  Podle Komise je dal$im argumentem pro revizi smérnice cil spocivajici v lepsi a jednodussi pravni tipravé v souladu
se zdsadami Programu pro Gcelnost a Gc¢innost pravnich pfedpisti (REFIT).

2.11 M4 se za to, Ze revize smérnice zajisti jeji vyjasnéni, zlep$i jednotnost a vytvoii novd pracovni mista v odvétvi
dopravy, které zahrnuje i malé a stfedni podniky. Komise je pfesvédcena, ze diky feSeni zjisténych problémt a odpovidajici
revizi smérnice bude mozné dosdhnout znaénych dspor nakladd pro fidice i jejich zaméstnavatele.

3. Obecné pfipominky

3.1  V soucasné dobé se ¢lenské staty ve véci vychozi kvalifikace #idi¢t musi rozhodnout mezi dvéma alternativnimi
metodami provddéni na vnitrostdtni Grovni: 1) absolvovani kurzu a kratsi zkouska, nebo 2) jen delsi zkouska. EHSV
upozoriuje na rozdily jednotlivych trovni kvalifikace a s cilem zvysit flexibilitu a moznost vybéru doporucuje, aby byla
smérnice také aktualizovana tak, Ze do ni bude zaclenéno vyslovné pravo na soubézné uplatiovini obou modelt (%).

3.2V praktickém $koleni profesiondlnich fidi¢t je dalezité zdaraznit tematické oblasti tykajici se bezpe¢nosti dopravy
a silni¢ntho provozu a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, zlepseni digitdlnich znalosti a dovednosti a vyuky zptsobt
fizeni, které neposkozuji Zivotni prostiedi, G¢inné vyuzivaji palivo a predvidaji situaci.

Zavéry konzultace viz: https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf.

®)  Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2017) 26 final: Souhrn posouzeni dopadd — Pritvodni dokument k navrhu smérnice,
kterou se méni smérnice 2003/59/ES a smérnice 2006/126/ES.

() COM(2012) 385 final, tabulka 1, s. 6.

——
>


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017SC0026
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3.3 Pfi posuzovani této problematiky je dulezité mit na paméti hlavni nedostatek, na ktery upozornili profesiondlni
fidi¢i a ostatni aktéfi v odvétvi dopravy béhem konzultaci, a sice Ze obsah $koleni ne vidy odpovidd individudlnim
potiebam fidi¢e v oblasti $koleni z hlediska ndplné jeho pracovni ¢innosti. Obsah $koleni proto musi byt upravovan
individudlng, aby se 1épe prizptsobil kazdému Fidici. EHSV poukazuje na to, Ze tento postup jednak zvysi atraktivitu skoleni
a jednak bude profesiondlni fidi¢e motivovat k uceni.

3.4 Pokud je tedy cilem nové smérnice stanovit povinnost zafazovani urcitych tematickych oblasti do programa
vychoziho $koleni a/nebo pravidelného skoleni profesiondlnich fidi¢t, mély by byt tyto tematické oblasti vymezeny s co
nejvetsi pruznosti, obecnosti a volnosti a se zohlednénim nazord EHSV uvedenych v odstavci 3.1 vy3e.

3.5  Vzhledem k tomu, Ze profesiondlni fidi¢i tézkych vozidel musi z divodu své prace podle pravnich predpist EU ¢asto
absolvovat i jiné druhy skoleni, bylo by smysluplné, aby byla tato $koleni komplexnéji schvalovdna jako soucdst
pravidelného skoleni podle smérnice o kvalifikaci a pozadavcich na $koleni fidi¢t. Tim by se pfedeslo piekryvani skoleni,
omezila by se byrokracie a usetfily penize a rovnéz by se posilila motivace idi¢t k Gcasti na skoleni.

3.6  Revidovand smérnice stanovi moznost absolvovat pravidelné skoleni formou elektronického uceni. EHSV se k této
moznosti stavi kladné a povazuje ji za zdsadni zlep3eni v oblasti $koleni profesiondlnich fidi¢t. Toto koleni samo o sobé
zvysuje digitdlni dovednosti a poméhé zvla§té provozovatelim ve Vzdélen)’rch regionech. Elektronické uceni pfiblizuje
Skolenti jejich ticastnikiim, kteff nemusi za tradi¢nimi formami odborné piipravy cestovat na vzdélenost, jez muaze byt ¢asto
znacnd.

3.7  Je politovinthodné, ze Komise neumoznila rozdéleni sedmihodinového dne skoleni na &sti, ale Ze skoleni se musi
stdle uskutecfiovat v jednom bloku. Pro FidiCe a pfepravni spole¢nosti to piedstavuje skutecny problém. Koordinovat praci
a Skoleni, zlepSovat vysledky uceni a zajistovat moznosti elektronického uceni vyzaduje vétsi flexibilitu. Pro dosazeni cila
pravidelného skoleni je nezbytné zajistit celkem 35 hodin $koleni, nikoli uskute¢nit sedmihodinové skolici bloky. Toto
doporuceni by slouzilo i k dosahovani cilt programu REFIT.

3.8 Dosazené dovednosti jsou prokazovany zvldstnim priikazem kvalifikace fidice nebo uvedenim platnych kvalifikaci
pomoci kédu EU, ktery tyto kvalifikace prokazuje, v fidi¢ském prikazu. Tyto moznosti jsou ponechdny na uvadZzeni
Clenskych statd. Jako stdle vétsi prakucky problem se ukazuji padélané doklady. EHSV proto doporucu)e aby byla
neprodlené zfizena databdze na trovni EU, v niz by razné sub jekty mohly v redlném case zkontrolovat, Ze odborné
kvalifikace fidice jsou skutecné platné. To by bylo mozné provést zaclenenlm udaji o odbornych kvalifikacich do systému
RESPER ('), ktery sdilf tidaje z vnitrostatnich fidi¢skych prikazti mezi ¢lenskymi stdty. Organy clenskych stati by tak mohly
soubézné zjistit platnost Fidi¢skych opravnéni i odbornych kvalifikaci.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV naléhd, aby byly neprodlene odstraneny rozpory tykajici se pozadavkd na minimdlni vékovou hranici mezi
smérnici EU o r1d1cskych pritkazech (%) a smérnici o vychozi kvalifikaci a pravidelném $kolenf Fidict. Za timto tGéelem se
navrhuje zafadit do smérnice o fidi¢skych priikazech vyjimku, na jejimz zdkladé by bylo mozné vydavat fidi¢ské prikazy
v souladu s vékovymi hranicemi, které stanovi smérnice 2003/59/ES.

4.2 Podle ndzoru EHSV je nezbytné zajistit, aby Vyjlmky z oblasti ptisobnosti, které maji byt do smérnice zacleneny, byly
rovnéz ve viech ohledech totozné s V¥g)1mkam1 tykajicimi se fidi¢t tézkych vozidel, které jsou uvedeny v nafizen{
o dobdach fizeni a dobach odpocinku (*"). Ackoli zde bylo aktudlnim ndvrhem na zménu smérnice dosazeno urcitého
pokroku, stdle existuji rozdily mezi vy)lmkaml stanovenymi ve vy$e uvedenych piedpisech. Nebudou-li seznamy vyjimek
plné harmonizovany, nebudou zcela odstranény ani nesrovnalosti a rozpory mezi témito pfedpisy tykajicimi se
profesiondlnich fidict.

) https:/[www.eucaris.net/kb/resper].

%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES (Uf. vést. L 403, 30.12.2006, s. 18).
) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 (Uf. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).
% Naifzeni (ES) ¢. 561/2006, clanky 3 a 13 (UF. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:CS:HTML
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43 Actkoli je cil spocivajici ve zlepseni bezpecnosti silniéniho provozu velmi vitany, EHSV md vyhrady k pozadavku
aktudlntho ndvrhu smérnice, aby byl do pravidelného $koleni zahrnut nejméné jeden predmét tykajici se vyhradné
bezpecnosti silni¢niho provozu (v praxi v g’ednom z péti dnti pravidelného $koleni). Namisto toho by bylo mozné tento
pozadavek v souladu s ndvrhem smérnice (*') formulovat a doplnit tim, Ze do pravidelného $kolenf bude zafazen nejméné
jeden den $kolen, ktery klade zvldstni diiraz na bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich, bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci
a hospoddrnou spotiebu pohonnych hmot. Tim by se zajistilo, aby kazdy program skoleni profesionalnich fidi¢t v EU obsahoval
zpusoby Fizeni, které u¢inné vyuZivaji palivo a pfedvidaji situaci. Tyto oblasti jsou nedilnou souddsti bezpecnosti silni¢niho
provozu.

4.4V nékolika ¢lenskych statech je nezbytnou soucdsti skoleni pro ziskdni vychozi kvalifikace fidi¢t odbornd piiprava
na pracovisti. Béhem této piipravy fidi¢ plni praktické povinnosti v rdmci obchodni pfepravy pod vedenim a dohledem.
Tato moznost by méla byt zachovéna, aby bylo zajisténo, Ze se fidic¢i sezndmi s danou praci jiz béhem svého skoleni, a aby
tak bylo plné zaruceno, Ze nové subjekty v odvétvi budou mit odborné dovednosti. EHSV je tudiz diirazné proti zméné
obsazené v ndvrhu smérnice, kterd by branila fidicim pracovat v obchodni pfepravé v dobé jejich $koleni pro ziskani
vychozi kvalifikace. Je viak tfeba zdtiraznit, Ze toto pravo pracovat v obchodni pfepravé musi byt vzdy nedilnou soucasti
Skoleni (pod dohledem) a nemélo by za zadnych okolnosti narusit hospodaiskou soutéz ani zptsobit socidlni dumping.

4.5  EHSV vitd v pozménéné smérnici uvedenou moznost schvalovat povinnd $koleni na zdklad¢ jinych predpistt EU
(napt. doplitkové Skoleni ke zvySovani povédomi o problematice zdravotniho postiZeni pro tcely osobni ptepravy, skoleni
tykajici se pfepravy nebezpecnych véci (ADR) a piepravy zvifat) v délce do sedmi hodin nebo jednoho dne, jako soucast
pravidelného skoleni. Je vSak dalezité tuto moznost rozsifit tak, aby umoznovala nékolik dnii Skoleni, aby se predchizelo
piekryvani a sniZily se ndklady. Vicendsobné pozadavky na skoleni nejsou v souladu se zdsadami lepsi a jednodussi pravni
Upravy a nezarucuji rovné zachazeni s fidici, ktef pracuji v rtiznych odvétvich dopravy a z nichz néktef{ maji povinnost se
neustdle Gcastnit nejen pravidelnych skoleni podle smérnice, ale i dalsich statutdrnich $koleni tykajicich se jejich ndplné
préce.

4.6 Navrh zmény smérnice by pfesto povoloval elektronické uceni jako metodu, s jejiz pomoci by bylo mozné nezédvisle
absolvovat jak ¢dst vychozi kvalifikace, tak i pravidelného skoleni. Tato zména je v zdsadé velmi vitand, EHSV se v3ak
domniva, Ze maximdlni objem elektronického uceni by mél byt stanoven pfesnéji, aby neur¢ité vymezeni ,¢dstecné”
v ndvrhu nevedlo k velmi odchylnym vykladtim a praxi v riznych ¢lenskych stétech.

4.7 Podle nazoru EHSV je naprosto nezbytné umoznit rozdéleni jednoho dne pravidelného skoleni do vice ¢dsti. Navrh
smérnice to bohuzel nestanovi a existuje redlné riziko, Ze to povede k rozportim. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast skoleni Ize
provadét formou elektronického uéeni, mélo by existovat pruzné feseni, napiiklad rozdélit jedno sedmihodinové skoleni
téhoZz pfedmétu tak, aby ¢dst Skoleni probéhla v jeden den jako $koleni ve t¥{dé nebo jako praktické cviceni a druhd ¢ast
pokracovala v jiny den formou elektronického ucent. Je to nezbytné i proto, Ze riiznd Skolici zafizeni se Casto nachdzeji na
riznych mistech.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*Y)  Smérnice 2003/59(ES, ¢l. 7 odst. 1 (Ut. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4).
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Kultura hraje za soucasné globdlni politické situace, kdy je opét ohrozeno respektovani lidskych prav, tolerance,
spoluprice a vzdjemnd solidarita, dilezitou roli. EHSV tudiz vitd spolecné sdéleni, z néhoz je patrné jednoznatné
pochopeni dopadu kultury a které podévd ptsobivy piehled stdvajicich programt na drovni EU a na vnitrostdtni Grovni
a upozoriiuje na mozné oblasti ¢innosti ohledné mezindrodni kulturni vymény.

1.2 EHSV nyni vyzyva k uskutecnéni dalsiho kroku — od dokumentu ,smérem ke strategii EU* k pfijeti a ndslednému
provedent jasné strategie a akéniho planu. Akéni pldn by mél reagovat na étyfi strukturdlni potfeby: zajistit jasnou spravu
na trovni EU, usilovat o koordinaci ¢innosti a poskytnout doplitkovou podporu na trovni ¢lenskych statti, vyjasnit finanéni
aspekty a podporovat sité vzdjemné provazanych kulturnich ¢initeld zastupujicich prosperujici kulturni obcanskou
spole¢nost.

1.3 EHSV pozaduje, aby byla kultura uzndna jako ¢tvrty pilit udrzitelného rozvoje, na stejné tirovni jako ekonomicky,
socidlni a environmentalni pilit, aby tak bylo umoznéno plné uznani vyznamu kultury pro udrzitelnost.

1.4 EHSV je potésen tim, Ze byla kultura oznacena za jeden z nezbytnych pfedpokladt pro mir a stabilitu. Kultura mé
tedy klicovy vyznam pfi napliiovani hlavniho cile Evropské unie, tj. ,podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel” (cldnek 3 SEU). EHSV proto vyzyva EU, aby se na zdkladé vlastnich zkuSenosti v Evropé ujala vedouci tlohy pii
uskute¢niovani, ochrané a prosazovani miru na celém svété.

1.4.1  Mohlo by to byt podpofeno napiiklad vypracovdnim experimentdlnich iniciativ, jako je nova iniciativa ,White
Dove®, na zdkladé dlohy EU v mirovém procesu v Severnim Irsku, ¢imz by se strategiim FeSeni konfliktt dodal tolik
potiebny prvek kultury a budovani miru.

1.4.2  Prosazovani kultury jakozto pilife miru a stability musi jit ruku v ruce s upozornovdnim na svobodu uméleckého
projevu jakoZto lidské pravo a s podporou globdlnich iniciativ na ochranu prdv umélcti, ale také s dalsim rozvojem
takovychto iniciativ na evropské tirovni.
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1.43  EHSV je si védom toho, Ze muze dojit ke zneuziti a zmanipulovani kultury za Gcelem posileni autoritativni,
populistické ¢i jiné politické agendy. Vymény v ramci EU umoziuji vyjadiovat ndzory Cetnych zicastnénych stran
a pluralitni p¥istupy a jsou prosté prvku kontroly, ktery je typicky pro propagandu. Kultura bude vzhledem k tomu, Ze je
zaloZend na mimofddném bohatstvi pramenicim z riznorodosti, pfirozené bojovat proti populistickym tendencim a stitem
vedené kulturni propagandé¢, bude budovat mosty mezi lidmi a otevirat piilezitosti pro uzsi spolupraci a vyménu.

1.5  EHSV zdlraziiuje vyznam obcanské spolecnosti coby hlavniho aktéra v rdmci udrzitelné spolecnosti a pii rozvoji
veskerych iniciativ v oblasti kultury. EU by proto méla investovat do podpory rozvoje strukturované obcanské spolecnosti
v oblasti kultury.

1.5.1  EHSV zdaraziuje pfinos programu, které zkoumaji souvislosti kultury se strategiemi hospodaiského, socidlniho
a politického rozvoje a presouvaji kulturu z okraji do stiedu politické sféry.

1.5.2  EHSV vybizi k vypracovéni studijnich a vyménnych programa v oblasti kultury v $irsim slova smyslu, a to po
vzoru uspé$ného programu ERASMUS+.

1.5.3  EHSV vitd vyzvu k vytvoreni féra kulturni obcanské spole¢nosti, do néhoz by byly zapojeny vechny piislusné
zhcastnéné strany. EHSV se bude v nadchdzejicich letech snazit tuto strukturovanou konzultaci a dialog podporovat.

1.6 EHSV uzndva vyznam kultury a kreativnich odvétvi jakoZto jednoho z klicovych faktorti hospodaiského ristu,
vytvdfeni pracovnich mist a udrzitelného rozvoje. Toto sdéleni vyzdvihuje fadu aspektd a programt, které EHSV plné
podporuje. Vybor proto vybizi k tomu, aby se do této oblasti investovaly dostate¢né prostiedky.

1.6.1  Rozvoj dovednosti v oblasti kultury a kreativnich odvétvi je zdkladem pro rozvoj tohoto potencidlu.

1.6.2  EHSV podporuje rozsifeni iniciativy ,hlavni mésto kultury“ v mezindrodnim méfitku ve spoluprici s Radou
Evropy a UNESCO a také posileni stavajicich siti mést, pokud jde o vymény v kulturni oblasti.

1.7 Vybor zduraziuje, Ze by kulturni hledisko mélo byt jakoZto stéZejni prvek zaclenéno do viech budoucich
mezindrodnich dohod, napfiklad do novych dohod o partnerstvi se stity AKT po roce 2020.

1.8 EHSV se domnivd, Ze by pozitivni dynamika nadchazejictho Evropského roku kulturniho dédictvi 2018 méla byt
vyuzita k pfijeti a ndslednému provedeni akéniho planu pro kulturu v mezindrodnich vztazich.

2. Shrnuti spole¢ného sdéleni Komise a vysoké predstavitelky

2.1  Spole¢né sdéleni popisuje piistupy ke strategii EU pro mezindrodni kulturni vztahy v rdmci tGlohy EU jako
celosvétového aktéra.

2.2 Sdéleni navrhuje na podporu této strategie tii pilite: 1) hlavni zdsady ¢innosti EU, 2) tfi hlavni oblasti takové ¢innosti
a 3) névrh strategického piistupu ke kulturni diplomacii.

2.3 Navrhované hlavni zdsady zdtraziuji nutnost podporovat kulturni rozmanitost a dodrzovan{ lidskych prav, kterd
jsou nezbytnymi zdklady demokracie, stability a udrZitelného rozvoje, véetné svobody presvédéeni a uméleckého projevu,
a potiebu jit nad rdmec pouhého Sifeni rozmanitosti evropskych kultur a zdtraziiovat vzdjemnost, a tudiz i vzdjemnou
dctu a mezikulturni dialog. Kromé toho sdéleni vyzdvihuje nezbytnost dopliikovosti a subsidiarity se stdvajicim tsilim
Clenskych statt. Vybizi k pfijeti prafezového piistupu, ktery pfesahuje ramec uméni v uzsim slova smyslu a zahrnuje
opatfeni a ¢innosti v oblasti mezikulturniho dialogu, cestovniho ruchu, vzdéldvani, vyzkumu a kreativnich odvétvi. Sdéleni
rovnéZz objasiiuje potfebu zamezit duplicitnimu provadéni ¢innosti tim, Ze budou zohlednény stdvajici rdmce spoluprace
a finanéni néstroje — tj. konkrétni tematické programy a rdmce zemépisné spoluprace, které jiz EU navrhla.



C 288/122 Utedni véstnik Evropské unie 31.8.2017

2.4 Tii oblasti ¢innosti navrhované za tGéelem zlepSeni kulturni spoluprice s partnerskymi zemémi jsou a) podpora
kultury jakozto hnaci sily udrzitelného socidlniho a hospodaiského riistu, b) prosazovani kultury a mezikulturniho dialogu
pro mirové vztahy mezi komunitami a c) posilen{ spoluprace v oblasti mezikulturniho dédictvi.

2.5  V ramci oblasti podpory kultury jakoZzto hnaci sily udrzitelného socidlntho a hospodéiského ristu se navrhuje
pomoci ostatnim zemim s rozvojem kulturnich politik, posilit kulturni a kreativni odvétvi a podpofit tilohu mistnich
organd v partnerskych zemich.

2.6 Rozvoj kulturnich politik 1ze podpofit prohloubenim politického dialogu a posilenim systémt spravy a také
prostrednictvim cilené vymény zkusenosti.

2.7 Je zde zdiiraznéna tloha kulturnich a kreativnich odvétvi pfi podpofe inteligentntho a udrzitelného rtstu
podporujictho zaclenéni a poukazuje se na to, Ze kultura tvof v zemich s nizkymi a stfednimi pifjmy 1,5-3,7 % HDP
(ukazatele UNESCO vypovidajici o vlivu kultury na rozvoj). Ve sdéleni se tedy navrhuje sdilet odborné znalosti s cilem dale
toto odvétvi rozvinout, posilit kreativni stfediska a klastry, rozvijet pfislusné dovednosti a vytvorit nélezity regula¢ni ramec
na podporu malych a stfednich podnikti a tizemni spoluprace.

2.8 Je zde vyzdviZen vyznam podpory kultury v rozvoji mést, pticemz diraz se klade na jeji dopad z hlediska ristu
a socidlni soudrznosti. Hovoii se také o potfebé zpfistupnit vefejny prostor pro viechny a o dopadu audiovizudlnich
programu a architektury.

2.9V druhé oblasti ¢innosti, kterd je ve sdéleni navrzena, tj. prosazovani kultury a mezikulturntho dialogu pro mirové
vztahy mezi komunitami, se navrhuje podporovat spoluprici, dialog a mobilitu mezi kulturnimi subjekty a uméleckymi
dily.

2.10  Je zde zminéna schopnost mezikulturniho dialogu podporovat budovani miru, pfi¢emz kultura slouzi jako nastroj
jak k ptedchazeni konfliktim, tak i v procesu usmifeni ve spole¢nostech po skonéeni konfliktu, a jsou vyjmenovany
rozmanité existujici ndstroje.

2.11  Tietl oblast navrhovand sdélenim je posileni spoluprace v oblasti kulturntho dédictvi jakoZzto dilezitého projevu
kulturni rozmanitosti a ndstroje pro podporu cestovniho ruchu a hospodéiského ristu. Navrhuje se tedy podporovat
vyzkum v oblasti kulturniho dédictvi, bojovat proti nelegdlnimu obchodovani a pfispivat k mezindrodnimu dsili na
ochranu kulturnich pamatek, v jehoz ¢ele stoji UNESCO.

2,12 Vramci trettho pilife sdéleni navrhuje strategicky pfistup EU ke kulturni diplomacii, pfi¢emz vybizi ke spolupréci
mezi viemi zdlastnénymi stranami s cilem zajistit vzdjemnou doplitkovost a soucinnost: mezi vSemi Grovnémi stdtni
spravy, mistnimi kulturnimi organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti, Komisi a jeji vysokou pfedstavitelkou, ¢lenskymi staty
a jejich kulturnimi instituty. Navrhuji se rizné formaty pro posilenou spolupraci.

2.13  Kromé toho sdéleni zdiraziuje vyznam mezikulturni vymény studentti, vyzkumnych pracovnikii a absolventd
prostiednictvim stdvajicich a pfipravovanych vyménnych programa.

3. Obecné pfipominky ke sdéleni

3.1  EHSV vita spole¢né sdéleni navrhované Komisi a vysokou piedstavitelkou. V soucasné dobé, kdy se prohlubuje
socidlni roztff§ténost a jsou na vzestupu populistické tendence, hraje kultura ¢im dal vyznamnéjsi roli pfi posilovéni vazeb
v rdmci oblanské spolecnosti, podpofe vzdjemného porozuméni, podnécovani rozmanitosti a vymeény a vyvazovani
zjednodusujicich nézort.

3.2 Toto sdéleni, z néhoz je patrné jednoznacné pochopeni dopadu kultury, podévd piisobivy prehled stivajicich
opatfeni na trovni EU a na vnitrostdtn{ drovni a upozorfiuje na riizné mozné oblasti ¢innosti ohledné kulturni vymény
a kulturni diplomacie.

3.3 Vybor v8ak nyni zdiraziuje, Ze je nutné posunout tuto strategii o krok dale. Ak¢ni plan musi definovat konkrétni
kontaktni mista a strategicky vyznamné zemé, ¢imz umozni cileny p¥istup a konzistentni vyhodnoceni prvni fize strategie,
s piihlédnutim ke stdvajicimu ndstroji pro rozvojovou spoluprici (DCI 2014-2020). Mél by byt zdtraznén vyznam
strategie s ohledem na spolupraci se sousednimi zemémi EU a zemémi procesu rozsiteni.
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3.4 Kultura ve vnéjsich vztazich nemtze byt povazovana za neutrdlni a nezdvislou na politickém kontextu dotcenych
zemi. Piklady z minulosti i soucasnosti dokladaji mozné zneuziti a zmanipulovani kultury za tcelem posileni autoritativni,
populistické ¢i jiné politické agendy. Proto je dulezité zduraznit, Ze i kdyZ kultura v rdmci vymén EU nepochybné sleduje
urcité cile, na rozdil od propagandy umoznuji vymény EU vyjadfovat ndzory Cetnych zicastnénych stran a pluralitni
piistupy. EU tedy upousti od prvku kontroly, ktery je typicky pro propagandu. V tomto smyslu tedy kultura zalozend na
mimofadném bohatstvi pramenicim z riznorodosti bude pfirozené bojovat proti populistickym tendencim a stitem vedené
kulturni propagand¢, bude vytvafet mosty mezi lidmi, strhévat zdi, jeZ jsou stdle ¢astéji budovany, napravovat rostouci
piedsudky a otevirat piilezitosti pro uzsi spolupraci a vyménu.

3.5  Kulturni vzdéldvani zalozené na kreativnich procesech a zhodnocovani rozmanitosti, véetné mezikulturni vymény,
muze dile rozvijet povédomi lidi a odpor viici vyuzivani kultury k populistickym dcelam.

3.6  Mimoto Vybor zdiraziiuje, Ze vzhledem k zapojeni fady feditelstvi a za¢astnénych stran je tieba nastavit jasnou
spravni strukturu k fizeni spoluprace s cilem vypracovat jasné ndvrhy a dosdahnout jasnych vysledka. Tato struktura by
nicméné méla vykazovat jistou pruznost, aby nevznikala dalsi administrativni zdtéz. Mél by byt urcen hlavni spravce
dostupnych finan¢nich prostiedkd.

3.7  Prestoze by kultura méla mit také hodnotu sama o sob¢, EHSV zdiraziiuje rovnéZ nutnost zaclenit kulturu do
souvisejicich oblasti, aby tak mohla prosazovat dohodnuté cile a opatfeni a aby byl uznén jeji vyznam v rdmci evropského
projektu. V soucasné dobé vsak kultura v existujicich akénich planech chybi, a to plati i pro pracovni program Komise na
rok 2017. Kultura musi byt ve stoupajici mife zastoupena v prioritdch a opatfenich Evropské komise a do pracovniho
programu Evropské komise na rok 2018 musi byt zahrnuta prvni konkrétni opatieni.

3.8 Kultura hraje klicovou tilohu pii posilovani role EU jakoZto celosvétového aktéra, a to i ve vyslovné uvedenych
stéZejnich oblastech, zejména v ramci strategie EU pro Syrii, globdln{ strategie EU a partnerstvi mezi Afrikou a EU.

3.9 S ohledem na vyznam kultury a kreativnich odvétvi EHSV navrhuje, aby byla pfijata opatfeni s cilem zajistit, Ze
otazky tykajici se kultury a kreativnich odvétvi budou zohledniovany pfi vSech budoucich jedndnich na mezinarodni tGrovni,
a to pocinaje pfistim manddtem k vyjedndvani o novém partnerstvi se staity AKT po roce 2020. Plati to také pro obchodni
jednani, v jejichz ramci by EU méla ucinit nezbytnd opatfeni v zdjmu podpory, ochrany a propagace evropskych kulturnich
¢innosti (*).

3.10  EHSV by mél téma kultury zahrnout do ¢innosti stalych organd, které #idi, i do své bézné cinnosti.

3.11  EHSV vitd uznani vyznamu kultury pro rozvoj nasich spole¢nosti a jejtho dopadu na klicové politické otazky.
EHSV nicméné zduraziuje, Ze na uméni a kulturu by se nemélo pohliZet pouze z hlediska jejich strategické ¢ materidlni
hodnoty, ale také z hlediska jejich vnitini hodnoty jakozto viditelnych projevir nasi spolecné lidskosti.

3.12  Kulturni prdva“ jsou zminéna strucné, tato strategie by se vSak méla zabyvat touto zdsadou evropskych hodnot
jakozto zdkladem kulturntho porozuméni, vymény a rozvoje. Mohla by rovnéz zohlednit vyznamnou ¢innost, jiz odvadi
zvlstni zpravodaj pro oblast kulturnich prav (OHCHR) ().

(') V tomto ohledu EHSV pfipomind, Ze podporuje kulturni vyjimku, jak zdéiraznil ve svém stanovisku Kulturni a tviirei odvétvi —
evropskd vyhoda, kterou je tieba vyuzit v celosvétové hospodarské soutézi (Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 83).
() http:/fwww.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13 Ve sdéleni se sice uvadi, ze lidé ¢asto komunikuji pfes hranice pomoci digitdlnich ndstrojii a ze poptivka po
vyméné a mezikulturni spoluprdci se s digitdlni revoluci zvysuje, nezabyvd se viak v dostatecné mife disledky
a potencidlem, které tato digitalizace md pro mezindrodni kulturni vztahy. Je proto velmi dulezité provéfit a zohlednit
dopad digitalizace, a to zejména s ohledem na dopad na mezikulturni vyménu mezi lidmi, a prozkoumat jak jeho potencidl,
tak i rizika spocivajici v predpojatosti a dezinformaci. V tomto smyslu umoznuji kulturni vymény lidem rozvijet zdjem
a podporuji piistup k informacim a zdrojim dostupnym na internetu.

3.14  Je sporné oznacovat digitalni prostiedky za hnaci silu téchto intenzivnéjsich vymeén, jelikoz za dominantni silu
vyvoje globdlnich presunt lze povazovat hospodaiské zmény a socidlni vyzvy.

3.15 Ve svétle soucasnych uddlosti EHSV navrhuje, aby byl do sdéleni jako soucdst mezikulturntho dialogu zahrnut
mezindboZensky dialog, v¢etné filozofickych a nekonfesnich organizaci, v souladu s preambuli Smlouvy o Evropské unii,
v niZ se hovoi{ o inspirovani se ,evropskym kulturnim, ndbozenskym a humanistickym odkazem®, a s ¢lankem 17 SFEU.
Dalo by se to podpoiit prostfednictvim experimentdlnich iniciativ, napiiklad opatfeni zaméfenych na studenty
a akademické pracovniky cirkevnich vysokych skol a ndbozenskych kol v rdmci programu ERASMUS+.

3.16  Sdéleni zminuje dopad kultury na udrzitelny rozvoj jako dil¢i ¢dst vyvazeného hospodafského rustu podporujiciho
zaclenéni (°). EHSV lituje, Ze tato otdzka neni vice zdiiraznéna vzhledem k tvahdm o tom, aby byla kultura ucinéna
samostatnym pilifem podporujicim udrZitelnost. V poslednich letech roste pocet organizaci (*), které piijaly toto pojeti
a kladou dtiraz na to, zZe kultufe je tfeba pfipisovat stejny vyznam jako ostatnim rozmértim rozvoje — tj. hospodafstvi,
socidlnimu zaclenovani a Zivotnimu prostfedi. EHSV tento piistup aktivné podporuje. To je pak spojeno s chdpanim
kultury jako klicového prvku inkluzivniho utvafeni komunit.

3.17  EHSV zdiraziuje stézejni roli spole¢né tvorby pro umélecky rozvoj a vyménu, coz je faktor, ktery neni ve sdélent
uveden. Spole¢nd tvorba nejenze zlepSuje vyménu a uceni na zdkladé rovnosti, ale mtze také vést k inovativnim dilam,
kterd podporuji umélecky rozvoj i rust, véetné hospodaiského a socidlniho rozvoje.

3.18  Vybor zdiraziuje, ze kulturni vymeéna a dialog by mély byt zaloZeny na objektivnich tdajich umoznujicich co
nejlepsi prizptsobeni kulturnich a uméleckych vztahtl s danou zemi ¢i regionem. Proto je tieba prozkoumat kulturni
praktiky a silné stranky a vyzvy v partnerskych zemich, a to ve spoluprici s témito zemémi. Zajimavou iniciativou je
iniciativa Rady Evropy ,Compendium of Cultural policies and trends in Europe“ (Pfehled kulturnich politik
a trendt v Evropé).

3.19 Kromé toho vyzaduji nezbytné dlouhodobé pfistupy nepfetrzité monitorovani a prezkoumdvani, aby bylo
zajisténo, ze budou mit kulturni vymény a interakce dopad a budou oboustranné piinosné.

3.20  Pii koncipovani programii na podporu kulturnich vymén by mély byt vzaty v Gvahu finanéni prostiedky na
pieklady a tlumoceni béhem téchto vymén.

3.21  Pokud jde o navrhovani novych programt, EHSV zduraziuje, Ze je nutné informovat o programech jak v rdmci EU,
tak i partnerské zemé a jejich obcany, vysvétlit dany pfistup, podpofit iniciativy a poskytnout informace o moznostech
financovéni. Na podporu tohoto tsili by mohly byt rozvinuty rizné stavajici kanaly (Euronews, kulturni ocenéni).

() Viz rezoluce 70/214 ,Kultura a udrzitelny rozvoj*, kterou piijalo Valné shromdzdéni OSN dne 22. prosince 2015.
(%  Viz cinnost vykondvand organizacemi Agenda 21 for Culture a Culture Action Europe v rdmci kampané ,The Future We want
Includes Culture®, kterd je zaméfena na tlohu kultury v cilech udrzitelného rozvoje.
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3.22  Vybor upozoriiuje také na to, Ze musi byt zohlednéna tiloha orgdnti niz$ich drovni spravy, regiont a mést, jak bylo
zdtiraznéno ve stanovisku, které pfijal Evropsky vybor regiont ve dnech 7. a 8. nora 2017.

3.23  Vybor zdiraziiuje, Ze je nesmirné dulezité podporovat otevienou vyménu a feSeni sportt mezi jednotlivymi staty
ohledné vlastnictvi artefaktd, jez jsou souédsti narodniho kulturniho dédictvi.

3.24  EHSV sice toto sdéleni vitd a se zdjmem ocekavd, Ze budou ndvrhy pfevedeny do konkrétnich krokd, rad by se viak
podrobnéji pozastavil nad oblastmi, které nejsou v ndvrhu dostate¢né zdtiraznény — a) kultura jakoZto pilif miru a stability,
b) kultura a obcanskd spole¢nost a ) kultura a kreativni odvétvi pro udrzitelny rist a rozvoj.

3.25 S ohledem na vyznam a viditelnost nadchdzejictho Evropského roku kulturniho dédictvi EHSV navrhuje vyuzit
tento rdmec a pozitivni dynamiku k tomu, aby byl vypracovdn a zaveden akéni plan pro kulturu ve vnéjsich vztazich v roce
2018.

4. Kultura jakoZto pilif miru, stability a bezpecnosti

4.1  EHSV je potéSen tim, Ze byla kultura oznacena za jeden z nezbytnych pfedpokladii pro mir a stabilitu. Kultura ma
tedy klicovy vyznam pii napliiovdni hlavniho cile Evropské unie, tj. ,podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel” (¢linek 3 SEU).

4.2 Evropskd unie se musi ujmout své pravoplatné vedouci tlohy pfi uskutecfiovédni, ochrané a prosazovani miru na
celém svété. Jeji model, ktery ziskal Nobelovu cenu a zajistil nejdelsi obdobi miru a prosperity v Evropé v dobé po svétovych
valkach, je dtikazem jeji schopnosti jit v této oblasti svétu pitkladem. Vysledky EU v oblasti lidskych prav a demokracie,
rovnosti, tolerance, porozuméni a vzdjemné dcty nemaji na mezindrodni scéné obdoby. Motto EU ,Jednotnd v rozmanitosti*
md vzhledem ke globdlnim vyzvam soucasného svéta vétsi ohlas nez kdykoli jindy v jeji Sedesatileté historii.

4.3 EHSV vyzdvihuje vyznam vymény v oblasti pfedchdzeni konfliktiim, jejich feSeni a usmifeni po ukonceni konfliktu.
Prostor, ktery kultura a uméni vytvateji, umoziuje uskute¢iiovat otevienou vyménu a budovat vzdjemnou davéru. I kdyz je
zminéna kultura v obdobi pfed konfliktem a po ném, je tfeba tento aspekt rozvinout, a to zejména z toho divodu, ze
kulturni subjekty tfetich zemi{ maji v tomto ohledu také bohaté zkusenosti, cozZ umoziiuje vést oboustranné prospésnou
reflexi. Respektovani kulturnich lidskych prav by mélo byt zahrnuto do mirovych dohod, coz rovnéz umozni, aby byly
v oblastech, které prosly konfliktem, respektovany kulturni mensiny ().

4.4  Role EU v mirovém procesu v Severnim Irsku by mohla byt vyuzita jako mozny zaklad strategie budovani miru na
celosvétové arovni. Napiiklad nova iniciativa ,White Dove” by se mohla inspirovat tilohou, jiz EU sehrdla v mirovém
procesu v Severnim Irsku prostfednictvim svého jedinecného programu PEACE (). Diky celosvétovému dosahu by tato
iniciativa mohla byt vSezahrnujici a zajistit zdola vychdzejici pFispévek obcanské spolecnosti a politickych ¢initeld. Mohla
by byt propojena s novym Evropskym sborem solidarity a napodobit model programu ERASMUSH, s tim rozdilem, Ze by
nebyla ur¢end vyluéné mladym lidem. Mohla by byt provizdna se viemi opatienimi EU v oblasti obrany, bezpe¢nosti
a diplomacie, pfi¢emz by strategiim feseni konfliktti doddvala tolik pottebny prvek kultury a budovdni miru. Tim by
podporovala mezikulturni dialog, vzdjemnou dctu, toleranci a porozuméni prostiednictvim kultury, vzdéldvani
a sdélovacich prostredka.

4.5  EHSV upozoriuje na tlohu organizované obcanské spolecnosti, politickych nadaci a mistnich orgdnt v rdmci
budovani miru a procesu usmifeni. Je tieba vyuzit jejich odbornych znalosti a zaclenit a podpotit jejich Ghel pohledu.

4.6 Vybor zduraziiuje, ze v zdjmu podpory miru a stability musi byt kulturn{ iniciativy a vymény vytvafeny ve
spoluprdci s mistnimi subjekty a musi se usilovat o osloveni mistnich ob¢and, a to mimo okruh, na ktery se kulturni
a umélecké programy obvykle zaméfuji.

()  Viz téz JInformation presented by the Northern Ireland Human Rights Commission to the United Nations on The Derry]
Londonderry Report on Upholding the Human Right to Culture in Post-Conflict Societies* (Informace, které Komisi OSN pro lidskd
préava piedlozilo Severni Irsko, ohledné zpravy Derry/Londonderry o respektovani lidského préva na kulturu ve spolecnostech po
skonceni konfliktu, UNGA A[HRC/25/NI/5 ze dne 27. Ginora 2014).

(®)  Stanovisko EHSV k tématu Uloha Evropské unie pii budovani miru ve vnéjsich vztazich: osvédcené postupy a perspektivy (UF. vést.
C 68, 6.3.2012, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:CS:HTML
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4.7 Na mezivladni drovni jsou chvalyhodné iniciativy Rady Evropy (RE). Mohla by byt posilena spoluprice s RE, aby
bylo mozné ¢erpat z jejich odbornych znalosti ohledné ¢lenskych zemi RE, s nimiz EU sousedi. EHSV napfiklad upozoriiuje
na ramec ukazateld pro kulturu a demokracii a na iniciativu ,Youth Peace Camp®, kterd umoziuje mladym lidem
a mlddeznickym organizacim z oblasti postizenych konfliktem navdzat dialog a podilet se na transformaci konfliktti na
zdkladé vzdélavani o lidskych pravech a mezikulturniho uceni. Tento program by mohl byt vzorem pro kulturni dialog
mezi mladymi lidmi.

4.8 EHSV rovnéz upozoriuje na dopad kultury na problematiku bezpecnosti v méstskych oblastech, jak je uvedeno
v jeho nedavné studii ,Culture, Cities and Identity in Europe (Kultura, mésta a identita v Evropé), a navrhuje podporovat
vyménu pozitivnich zkusenosti v této oblasti (7).

4.9  Je tieba 1épe prostudovat dopad kultury — a jeji ztrty — na radikalizaci mladych lidi. Je nutné zdiraznit dopad
kulturnich ¢innosti a kulturniho dédictvi na socidlni stabilitu a soudrznost a zdroven je tieba zabranit zneuziti kultury
a dédictvi jako prostiedkil k podpofe radikélni ¢i nacionalistické agendy.

4.10  Prosazovani kultury jakoZto pilife miru a stability mus jit ruku v ruce s upozornovanim na svobodu uméleckého
projevu jakozto lidské pravo. Na tdrovni organizaci obcanské spolecnosti existuji globdlni iniciativy na podporu
prondsledovanych umélcti (napiiklad Freemuse ¢i Observatoire de la Liberté de la Création Artistique). Je tfeba podporovat
jejich rozvoj a vzdjemnou spolupraci v rdamci evropskych organizaci obcanské spole¢nosti.

5. Kultura a ob&anskd spolecnost

5.1  EHSV zdtraznuje, Ze je nutné rozvijet aktivni ob¢anskou spolecnost na podporu participativntho a inkluzivniho
rGstu a kulturniho rozvoje. Cinnosti ob&anské spolecnosti by mély byt posileny prostiednictvim kulturntho dialogu
a vymény a budovénf kapacit (¥). Rozvoj administrativni kapacity organizaci ob¢anské spolecnosti ma zdsadn{ vyznam pro
to, aby byla zajisténa spolecnd tvorba a vyména na zdkladé rovnosti.

5.2 EHSV proto souhlasi se zdmérem posilit podporu organizacim obé¢anské spole¢nosti piisobicim v oblasti kultury
v partnerskych zemich. Opravnéné je zdGraznéna potieba zaclenit kulturni subjekty a EHSV by chtél podtrhnout vyznam
tohoto usili nejen pro mezikulturni dialog, ale také pro kulturni rozmanitost a kulturni prava.

5.3 EHSV by rad zdtrraznil, Ze je nutné zapojit nevlddni organizace a nadace v Evropé i v partnerskych zemich, jelikoz se
jednd o cenné subjekty a zdroje pro ispé$nou vyménu a dialog. Mélo by proto dojit ke zuzitkovani programt vnitrostdtnich
subjektd, spojent sil a pouceni se z téchto programt, napiiklad z ¢innosti Nadace Roberta Bosche v oblasti mezinarodnich
vztahtl & projektl Interarts, mimo jiné jde o projekt financovany EU ,Communities of practice for the public value of
culture in the Southern Mediterranean — SouthMed CV* (financovany' v rémci programu EUROMED GR NEAR), jehoz cilem
je pfesunout kulturu z okraji do stfedu vefejné sféry a zkoumat pifpadné souvislosti se strategiemi hospodéiského,
socidlniho a politického rozvoje.

5.4  Upozornuje na skutecnost, ze (mezi)kulturni vymény se nesmi omezovat na umélce a subjekty v oblasti kultury, ale
mély by zahrnovat silny rozmér zvySovani povédomi a tcasti vSech obc¢ant. Navzdory snahdm o napraveni tohoto
nedostatku maji kulturni a umélecké vymény tendenci oslovovat omezeny pocet lidi s ¢asto podobnym socidlnim
a kulturnim zdzemim a vzdélanim. Z toho divodu by do kulturnich programt mély byt vyslovné zahrnuty vymény tykajici
se participativnich kulturnich iniciativ a rozvoj vzdélavani v oblasti uméni. Jen tak bude mozné vyuzit potencidl uméni
a kultury k podpofte stability, miru a udrzitelného rozvoje.

() Studie vypracovand na zidost EHSV s nazvem ,Culture, Cities and Identity in Europe* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
events-and-activities-europe-culture-cities-study.
Zavéry konference ,Nadéje pro Evropu: kultura, mésta a nova pojeti“ uspofddané skupinou Razné zdjmy v rdmci EHSV v Bruselu ve
dnech 20. a 21. ¢ervna 2016: http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions.

() Stanovisko EHSV k tématu Evropsky rok mezikulturniho dialogu (Ut. vést. C 185, 8.8.2006, s. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4
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5.5  EHSV vysoce ocefiuje program ERASMUS+ a jeho vyznam pro vyménu a vzdjemné porozuméni a uceni. Na drovni
EU neexistuji zadné podobné iniciativy pro kulturni subjekty a ob¢any zabyvajici se oblasti kultury a uméni. Bylo by mozné
zvazit vytvofeni specifického programu vymény a mobility v oblasti uméni a kultury v $ir$im slova smyslu.

5.6  Existuje mnoho vyménnych a studijnich pobytovych programi pro umélce a kulturni subjekty, které jsou
financovany na dvoustranné bazi prostfednictvim vnitrostatnich kulturnich instituci. Je tfeba prozkoumat moznost posileni
soudinnosti mezi témito programy, véetné nevladnich iniciativ, jako je naptiklad fond Roberta Cimetty.

5.7  Musi byt uzndn pfinos mezindrodni spoluprice a mobility pro rozvoj kulturni identity v dobé¢, kdy demografické,
socidlni a hospoddiské zmény rovnéz naznacuji zkracovani vzdélenosti mezi zemémi i v rdmci jednotlivych zemi. Tyto
posuny maji vliv na kulturni procesy a zvétsuji také potencidl pro tvorbu pteshrani¢nich kulturnich siti. Pokud bude tato
mobilita fddné podporovana, mohla by kromé svého pozitivniho dopadu na hospodéaiskou vyménu pfispét také k rozvoji
kulturni identity, coZz zase podpofii budovani miru a socidlni soudrznost. Tato mobilita musi byt peclivé vyvdZena podporou
vzniku stabilnich struktur, aby byla zarucena budoucnost kulturnich a kreativnich iniciativ.

5.8  EHSV vyzdvihuje schopnost kulturnich siti podporovat vyménu mezi pracovniky v oblasti kultury, strukturovat
kulturni oblast a rozvijet aktivni kulturni obc¢anskou spole¢nost. Proto navrhuje podporovat vyménu s evropskymi
kulturnimi sitémi prostrednictvim polozky financovani v rdmci programu Kreativni Evropa. Mohly by byt podporovany
kontakty s existujicimi sitémi na mezindrodni Grovni a rozvoj siti v raznych regionech.

5.9  EHSV stejné tak zddraziuje piinos jinych slozek soucasného programu Kreativni Evropa a vybizi k tomu, aby byly
piezkoumdny veskeré moznosti financovani z hlediska jejich potencialu pro kulturni vyménu na mezinarodni tirovni.

5.10  EHSV vitd vyzvu k vytvofeni fora ob¢anské spole¢nosti, do néhoz by byly zapojeny vSechny pfislusné zacastnéné
strany a které by hralo klicovou roli v rozvoji vy$e uvedeného akéniho planu pro mezindrodni kulturni vztahy. Mohlo by se
jednat o kazdoro¢né potrddané férum zalozené na horizontélnich diskusich a debatdch s ptidruzenymi setkdnimi v rGiznych
zemépisnych regionech v EU i mimo ni.

5.11  EHSV se bude v nadchdzejicich letech snazit tuto strukturovanou konzultaci a dialog s ptislusnymi zdcastnénymi
stranami v oblasti vngjsich vztaht podporovat. EHSV se bude dile zamyslet nad tim, jak by mohl v rdmci své tlohy a svych
pracovnich metod konkrétnim a strukturovanym zptsobem pfispét k lepsimu rozvoji vyse uvedeného akéniho planu.

6. Kultura a tviiréi odvétvi pro udrzitelny rist a rozvoj

6.1  Kultura by méla byt plné uzndna jako ¢tvrty pilif udrzitelného rozvoje. To umozni sladit vize kultury bud jako
nastroje hospodaiského rtistu, nebo jako nositelky vlastni vnitini hodnoty, kterd by neméla byt podiizena hospodaiskym
prioritdm.

6.2 EHSV zduraznuje vyznam udrzitelnosti a alternativnich zptisobt zaji§téni ristu, jako je napiiklad vétsi pohoda ve
spolecnosti.

6.3 Sdéleni vyzdvihuje fadu dulezitych bodt tykajicich se piinosu kultury a kreativnich odvétvi, v nichz pasobi hlavné
malé a stiedni podniky (°), pro udrzitelny rozvoj, hospodafsky riist a vytvareni pracovnich mist, coz EHSV jednoznacné
podporuje. Ve sdélen{ se zdiiraziuje, Ze celosvétovy obchod s tviréimi produkty se mezi roky 2004 a 2013 vice nez
zdvojlllla’\sobil (*°) a Ze na kulturni a kreativni odvétvi pfipadd pfiblizné 3 % svétového HDP a pres 30 milionti pracovnich
mist ().

6.4  Je nezbytné zdliraznit nutnost investovat do rozvoje piislusnych dovednosti za Gcelem vyuziti potencidlu ristu
v kreativnim odvétvi. Je nutné podporovat mistni trhy. Programy mobility zaméFené na podporu rozvoje dovednosti by
nemély zintenzivitovat odliv mozkd, ktery méd nepfiznivy dopad na partnerské zemé.

%) ,Key size-class indicators for enterprises in selected cultural sectors, EU-28* Eurostat, 2013.

("% ,The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
20134, Statistick}'f Gfad pti UNESCO (UIS), 2016.

(Y ,Cultural Times*, zpréva CISAC a UNESCO, 2015.
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6.5  ZkuSenosti z programu evropskych hlavnich mést kultury prokédzaly vliv kulturniho rozvoje na hospodaisky
a socidlni rozvoj v méstskych oblastech. Mohla by byt vypracovdna opatfeni v oblasti vymén a budovani kapacit s ostatnimi
zemémi ohledné vyzev a strategi, které k tomuto rtstu vedly.

6.6  Také jiné nadndrodni organizace a regiony piijaly koncept hlavnich mést kultury jako pfiklad osvédcenych postuptl
(napiiklad jmenovani islamskych hlavnich mést kultury Islimskou organizaci pro vzdélavani, védu a kulturu ISESCO). Mély
by byt prozkoumdny moznosti spoluprace a soucinnosti s cilem maximalizovat vzdjemny prospéch a uceni. Dalo by se
zvdzit vytvofeni programu mezindrodnich hlavnich mést kultury ¢i partnerstvi mést v rdmci tohoto programu.

6.7  Dalsim piikladem propojeni lokalit a mést je program Rady Evropy Kulturni trasy. Tento program by mohl byt
prozkoumdn a rozvinut na mezindrodni drovni, pfi¢emz by mohl byt rozvinut jeho potencidl pro posileni kulturniho
cestovniho ruchu a porozuméni spole¢nym mezindrodnim kulturnim kofentim.

6.8  EHSV zduraznuje, Ze je nutné podporovat a usnadiiovat spolupraci a vytvéfeni siti mezi mésty v Evropé i mimo ni.
Rada evropskych mést md zkusenost s vytvaienim kulturn politiky a jejim vztahem k jinym oblastem udrZitelného rozvoje
(napiiklad hospodatskému riistu, vytvafeni pracovnich mist, socidlnimu zaclenovani, kreativnimu vzdélavani, kulturnimu
cestovnimu ruchu atd.). To je vyhodou pro dlouhodobou spoluprici mezi Evropou a zemémi globalntho jihu a EU by
mohla rovnéz hrét roli pfi usnadiiovédni spoluprice a vytvafeni sitf mezi mésty v Evropé i mimo ni. V tomto ohledu jiz
existuji pfislusné iniciativy, které mohou uzite¢nym zptisobem piispét k dlouhodobé spolupraci — patii mezi né napiiklad
programy ,Pilot Cities“ a ,Leading Cities*“.

6.9  V této souvislosti by méla byt rovnéz povazovdna za cenny piinos existence sitf mést, které vyvijeji opatfeni v oblasti
kultury, jako jsou napiiklad Eurocities, Mercociudades, Africities, sit Creative Cities organizace UNESCO, Les Arts et la Ville,
australska sit Cultural Development Network nebo Creative City Network of Canada.

6.10  EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze v navrhovanych krocich smérem ke spolecné strategii chybi genderové
hledisko. Ackoli rovnost Zen a muzt pfedstavuje ustfedni prvek nasich evropskych hodnot, studie doklddaji nerovnovihu
v zastoupeni Zen a muz mezi umélci, kterym se dostava viditelnosti a ktefi zaujimaji klicové pozice. Podobné i UNESCO
popisuje pfedpojatost ve vyhodach plynoucich z opatfeni v ramci kulturniho cestovniho ruchu a kulturniho rozvoje. EHSV
proto trvd na zohlednéni tohoto rozméru.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro Ffizeni, zachovini a kontrolu platnd v oblasti amluvy
Regiondlni organizace pro fizeni rybolovu v jiznim Tichomoii (SPRFMO)

[COM(2017) 128 final- 2017/0056 COD]
(2017/C 288/18)

Konzultace Evropsky parlament, 3. 4. 2017

Rada Evropské unie, 10. 4. 2017
Prévni zdklad ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Pfijato na plendrnim zaseddni 31. 5. 2017
Plendrni zaseddni ¢. 526
Vysledek hlasovani 181/0/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovan)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pifipominky, rozhodl se na
526. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 31. kvétna a 1. ¢ervna 2017 (jednani dne 31. kvétna 2017), 181 hlasy
pro, zadny hlas nebyl proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Utedni véstnik Evropské unie

31.8.2017

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi mira dpravy pi¥imych plateb podle nafizeni (EU) ¢ 1306/2013 pro

kalenddini rok 2017

[COM(2017) 150 final — 2017/0068 COD]

Konzultace

Prdvni zdklad

Odpovédnd specializovana sekce
Pfijato na plendrnim zaseddn{
Plendrni zaseddni ¢.

Vysledek hlasovani

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

(2017/C 288/19)

Evropsky parlament, 6. 4. 2017

Ustanoveni ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
31. 5. 2017

526

177/0/0

Vzhledem k tomu, Ze se jiz Vybor vyjadiil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku CES2942/2013, piijatém dne 25. kvétna
2013 (*), rozhodl se na 526. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 31. kvétna 2017 a 1. ¢ervna 2017 (jedndni dne
31. kvétna 2017), 177 hlasy pro, nikdo nebyl proti a nikdo se nezdrzel hlasovani, nevypracovat k tomuto tématu nové
stanovisko, ale odkdzat na svij postoj vyjadieny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Georges DASSIS

(") Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi sazba tipravy pimych plateb podle nafizeni (ES) ¢. 73/
2009 v kalenddinim roce 2013 COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD) Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 143.
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