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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

122. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 22. A 23. BREZNA 2017

Usneseni Evropského vyboru regionii - Priority Evropského vyboru regionii v souvislosti
s pracovnim programem Evropské komise na rok 2018

(2017/C 272/01)
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),
s ohledem na:

— své usneseni ze dne 4. ¢ervna 2015 o prioritich VR na obdobi 2015-2020 a své usneseni ze dne 8. prosince 2016
k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2017,

— protokol o spoluprici s Evropskou komisi z tinora 2012,

1. zdlraziuje, Ze Evropskd unie musi byt schopna obnovit davéru obcanti v evropsky projekt, musi vice uplatiiovat
piistup vychdzejici zdola a musi se vice zaméfit na to, aby poskytovala pfiméfend, i¢innd a pohotové FeSeni zdsadnich
spole¢nych problémd, které mésta, regiony a stity nedokdzi vyfesit samy;

2. je odhodlan prispét k procesu tivah o budoucnosti Evropy, a to mimo jiné vypracovanim stanoviska VR, které bude
vychdzet z bilé knihy o budoucnosti Evropy, a pordddnim dialogti s obcany v mistnich komunitdch, béhem nichz budou
projednavany zalezitosti evropského vyznamu, jez se téchto komunit dotykaj;

3. bude se podilet na procesu spojeném s rozhodnutim Spojeného krélovstvi vystoupit z Evropské unie tim, Ze bude
upozornovat na konkrétn{ aspekty, které se dotykaji mistnich a regiondlnich orgdnt ve zbyvajicich 27 clenskych statech,
a bude z mistniho a regiondlniho pohledu zkoumat otdzky ohledné budouciho vztahu EU s mistn{ a regiondln{ tGrovni
spravy ve Spojeném krélovstvi, véetné organt jeho ¢asti s decentralizovanymi pravomocemi;

Pracovni mista, riist, investice a politika soudrznosti

4. zdaraziwje, Ze je naléhavé nutné vypracovat dlouhodobou strategii EU, kterd by navazala na strategii Evropa 2020,
usilovala by o dosazeni inteligentniho, udrzitelného, odolného a konkurenceschopného ristu podporujiciho zaclenéni
a slouzila by jako orienta¢ni voditko pro evropsky semestr, vicelety finanéni rdmec EU a jeji politiky;

5. kromé toho poukazuje na to, Ze je tieba vzit v tivahu cile udrzitelného rozvoje Agendy 2030, jiz ptijala OSN a uvitala
Komise, a v této souvislosti vyzyvd k revizi viceletého finan¢niho rdmce (VFR), béhem niz budou pfezkoumdny hlavni
prvky na zdkladé novych cilti udrzitelného rozvoje, a strategie Evropa 2020 se tak sladi s Agendou 2030;
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6.  piipomind Evropské komisi, Ze je nutné mit k dispozici evropskou strategii v oblasti demografie, kterd by nabizela
rozsahlé, koordinované a integra¢ni feSeni demografickych zmén a na niz by byly vyclenény dostatecné finanéni prostiedky,
aby mohla Celit problémam, jez je tieba fesit;

7. ocekdvd, ze ndvrh viceletého finanéniho rdmce (VFR) na obdobi po roce 2020, ktery by Komise méla ptedlozit do
konce roku 2017, zajisti pfedvidatelnost dlouhodobych vydaji EU, bude v ném navrzena reforma vlastnich zdroji EU,
zarudi jednotnost rozpoctu EU, bude obsahovat dalsi zjednodusujici opatien{ a bude v ném stanovena doba trvini 5+5 let
s povinnym rozsdhlym pfezkoumanim v poloviné obdobi po uplynuti prvnich péti let;

8.  dirazné se vyslovuje proti jakémukoli ze scénditi pro EU-27 v roce 2025 uvedenych v bilé knize o budoucnosti
Evropy, ktery by omezil tsili EU v oblasti politiky soudrznosti. Naopak Komisi vyzyva, aby predlozila komplexni legislativni
navrh tykajici se silné a u¢inné politiky soudrznosti po roce 2020, a pfipomind sviij pozadavek, ktery v minulosti jiz
nékolikrdt vyjadiil, a sice Ze do 7. zpravy o soudrznosti musi byt zahrnuta nova kapitola, v niz bude posouzeno dosahovani
tzemn{ soudrznosti. Tento legislativni ndvrh by mél vychdzet ze zdsad subsidiarity, partnerstvi a vicetroviiové spravy, mél
by zohlednovat potieby a moznosti mistnich a regionalnich organti, odrdzet vysledky procesu zjednodusovani, mél by byt
zaloZen na jednotném souboru pravidel a mély by v ném byt zohlednény rozsahlé konzultace se viemi piislusnymi
zainteresovanymi stranami. Vyzyva Komisi, aby diikladné posoudila Gizemni dopad navrhovanych pravnich pfedpist, a je
ptipraven s Komisi v tomto ohledu spolupracovat. Zad4, aby byla do névrh tykajicich se politiky soudrznosti na obdobi po
roce 2020 zahrnuta harmonizace postupi fizeni v rdmci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI fonddy) tak,
aby mohly regiony ve vztahu k Evropské komisi jednat jako fidici organy;

9.  vyzyva Komisi, aby neustdle ovéfovala a monitorovala pfidanou hodnotu Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI) a jeho dopad z hlediska soudrznosti a aby ddaje o klicovych ukazatelich vykonnosti a klicovych ukazatelich
monitorovani rozdélovala podle jednotlivych ptijemct a regionti na tdrovni NUTS II a zvefejiiovala je. Je naléhavé nutné
programy EU, jako jsou napiiklad ESI fondy, a zejména podnitit vétsI zapojeni mistnich a regiondlnich organt do Fizeni
tohoto fondu, aby bylo pfedeviim mozné zfizovat regiondlni ¢i multiregiondlni finan¢ni platformy, mj. v soucinnosti
s opatfenimi politiky soudrznosti. Zdsadné vSak nesouhlasi s pfesunutim prostiedka vyc¢lenénych na politiku soudrznosti
do centralné fizenych programd;

10.  zadd Komisi, aby predlozila ndvrh tykajici se zdokonaleného Ndstroje pro propojeni Evropy na obdobi po roce
2020, ktery by podporil iniciativy zaméfené na vytvofeni komplexni sité a propojeni sité TEN-T v pithrani¢nich regionech,
vylepsil spojeni s okrajovymi oblastmi a polozil by diraz na tzv. chybgjici preshrani¢ni spojeni. Vyzyva k rozvoji motskych
délnic, aby bylo rovnéz zajisténo spojeni s odlehlymi oblastmi, zejména mezi ostrovy a regiondlnimi stredisky. Zdaraziuje,
Ze je nezbytna synergie mezi finan¢énimi prosttedky v rdmci EFSI, Néstroje pro propojeni Evropy a ESI fondd, aby bylo
zajisténo co nejlepsi vyuziti vSech dostupnych finan¢nich prostredka EU;

11.  opakuje svijj pozadavek, aby Komise do svého ro¢ntho pracovniho programu na rok 2018 zahrnula vypracovani
uzemni vize do roku 2050. Zdiraziuje, ze novd tzemni vize je nezbytnd, jelikoz je tfeba aktualizovat dohodu
o perspektivé evropského tizemniho rozvoje z roku 1999;

12.  zduraziuje, Ze je nutné monitorovat provadéni méstské agendy EU s cilem utfidit vysledky tematickych partnerstvi,
popsat prvky lepsi spravy a zajistit jejich pfenosnost do nadchézejicich legislativnich ndvrhi tykajicich se VFR na obdobi po
roce 2020. Tento piistup by mél byt vyuzit pii piipravé budouci politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020 a strategie
navazujici na strategii Evropa 2020;

13. v této souvislosti oc¢ekdvd, ze budou piijata konkrétni opatfeni v ndvaznosti na tematické partnerstvi v ramci
méstské agendy, které je zaméfeno na bydleni. Tato opatfeni by mohla mit podobu evropského programu v oblasti bydlent,
v jehoZz rdmci by byly horizontdlnim zptsobem koordinovany zdlezitosti tykajici se bydleni, které byly doposud feseny
pouze prostiednictvim odvétvovych politik, jako jsou méstskd agenda, udrzitelny rozvoj, politika soudrznosti, politika
hospodaiské soutéze ¢i iniciativy v socidlni oblasti (naptiklad evropsky pilif socidlnich prav);

14.  ocekavd, ze Komise do konce roku 2017 pfedlozi své ndvrhy ohledné piisttho rdimcového programu pro vyzkum
a inovace, ktery by mél vychdzet z programu Horizont 2020 a v jehoz rdmci by mél byt zachovan strategicky pohled —
neusilujici o nalezeni kritkodobych rozpoctovych feseni — na otdzky, které ovliviiuji budoucnost Evropy, a méla by byt
nastolena rovnovdha mezi vynikajicimi vysledky a soudrznosti, aby byly odstranény rozdily v oblasti inovaci a zohlednény
stavajici spolecenské vyzvy;
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15.  upozoriuje na platformu pro vyménu poznatkd, kterd je piitkladem toho, jak Ize posilit dosah a dopad vysledkt
vyzkumu financovaného z vefejnych prostiedka;

16.  opakuje, Ze je nutné vytvofit spolecny rdmec pro uzndvani informdlniho a neformdlntho vzdéldvani, aby se
usnadnilo vypracovavani piislusnych vnitrostatnich postupd;

17.  ocekavd, ze se bude moci podilet na tspé$ném provadéni Evropského roku kulturniho dédictvi 2018 tim, Ze ho
provaZe s mistnimi a regiondlnimi strategiemi v oblasti kultury a cestovniho ruchu;

18.  vyzyva Komisi, aby navrhla konkrétni opatfeni k ptrekondni piekdzek brénicich investicim a nedostate¢né vyse
investic. Zdaraziiuje obzvlasté to, Ze tiroven vetejnych investic — z nichz vice nez polovinu vynakladaji mésta a regiony — je
i naddle pfili§ nizkd, z¢dsti v disledku omezeni stanovenych mechanismy rozpoctové regulace na unijni i vnitrostdtn
drovni. Vybizi Komisi k zavedeni opatfeni, kterd zajisti, aby byl Pakt o stabilité a rstu schopen vice podporovat rist
a podnécovat dlouhodobé a strategické investice. Prvnim krokem by meélo byt vynéti regiondlniho/vnitrostitniho
spolufinancovani z vypoctu v ramci Paktu o stabilité a rastu, aby se zajistilo, Ze budou tyto prostiedky disledné
a bezodkladné podléhat stejnym pravidlim, jakd plati pro prostiedky ze strukturalnich fondd, protoze maji stejny Gcel.
Opakuje rovnéz svou vyzvu Komisi, aby posoudila dopad pravidel systému ESA 2010 na schopnost mistnich a regiondlnich
organtl investovat a aby objasnila pfistup k partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v pravidlech Eurostatu;

19.  vsouladu s prohldsenim Cork 2.0 opakuje svou vyzvu, aby byla vypracovana bild kniha o agendé EU pro venkovské
oblasti, z niZ by mohla vychdzet politika rozvoje venkova v obdobi po roce 2020, a pozaduje, aby byla zavedena praktickd
opatfeni pro ovéfovani dopadu politik EU na venkovské oblasti (tzv. rural proofing) a aby byly venkovské oblasti uznany
jakozto stiediska rozvoje a inovaci, kterd pfispivaji k uskute¢novani cile tizemni soudrznosti;

20.  pozaduje, aby nova spole¢nd zemédélska politika (SZP) na obdobi po roce 2020 pfispéla k oziveni riistu a vytvafeni
pracovnich mist ve venkovskych oblastech a k zachovdni kvality a bezpe¢nosti potravin a zabezpeceni doddvek potravin
v Evropé, aby byla lépe sladéna s cili udrzitelného rozvoje a aby se zabyvala rozdily mezi mésty a venkovem. V této
souvislosti zduraziuje, Ze je nutné SZP zjednodusit, zajistit vétsi flexibilitu jejtho fizeni, sniZit zatizen{ vyrobct, zaméfit
tuto politiku vice na inovace a konkurenceschopnost a poskytovat cilenou podporu mladym zemédélctm. Z4d4, aby byl
v rdmci SZP zachovan odlisny pfistup k nejvzdalengjsim regiontim, jenz by umoznil uplatiiovat specifickd opatfeni
nezbytnd k rozvoji zemédélskych odvétvi na téchto tzemich;

21.  ocekava, ze Komise bude podporovat ¢lenské stity a jejich mistni a regiondlni orgdny v jejich snaze modernizovat
uspofadani systému zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce a bude podnécovat spolupraci na evropské tirovni v této
oblasti, naptiklad tim, Ze zavede podobny program, jako je Erasmus, pro zdravotnické pracovniky;

22.  vyzyva Komisi, aby do svych fondu a politik zaclefiovala zdsadu odolnosti vii¢i katastrofim v zdjmu toho, aby nebyl
ohrozen odolny a udrzitelny rozvoj nasich ekonomik;

23.  vyzyva k zavedeni udrzitelné politiky EU v oblasti potravin, kterd se bude komplexnim zptsobem zabyvat otdzkami
spojenymi s kvalitou a produkci potravin, zemédélstvim, rybolovem, rozvojem venkova, Zivotnim prostiedim, zdravim,
vyZzivou, zaméstnanosti a spotiebitelskou politikou a bude podporovat udrzitelngjsi zpasoby vyroby a spotiebni ndvyky;

24, vyzyva Komisi, aby pfepracovala strategii pro cestovni ruch z roku 2010, aby zavedla integrovanou politiku EU
v oblasti cestovniho ruchu s viceletym pracovnim programem a aby vyclenila zvlastni rozpoctovou polozku na financovani
evropskych projektti v oblasti cestovnitho ruchu po roce 2020. V této souvislosti pfipomind, Ze hodld ziidit
interinstituciondlni kontaktni skupinu pro oblast cestovniho ruchu, jejimz tkolem bude mimo jiné podporovat vytvareni
regiondlnich investi¢nich platforem v oblasti cestovniho ruchu, které budou pomahat turistickym destinacim a jejich malym
a stfednim podnikiim pfi ziskdvani prostfedki na jejich projekty a aktivity;

25.  vybizi Komisi, aby sledovala ambiciézni cile v oblasti modré ekonomiky a udrzitelné spravy ocednd a aby
vypracovala politické pokyny na zdkladé prohldSeni, které ma byt pfijato béhem maltského predsednictvi. Znovu
upozoriiuje na to, zZe je dalezité zajistit ptistup k finan¢nim prostfedkiim pro novd ndmoini odvétvi, jez mohou v celé
Evropé pfinést novd pracovni mista a hospoddisky rist. V této souvislosti Komisi pfipomind svou vyzvu k vytvofeni
znalostniho a inova¢niho spolecenstvi, které by podnécovalo pfenos ndpadi z ndmoiniho vyzkumu do soukromého
sektoru;
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26. odporuje vyzvu k vypracovani nové strategie EU tykajici se alkoholu, kterd by méla zahrnovat takové oblasti, jako
podporuje vy. vyp g yKa) y J

je informovéni spottebitel, uvddéni na trh a bezpe¢nost silni¢niho provozu. Poukazuje rovnéz na to, Ze je nezbytné

prodlouzit stdvajici spole¢né akéni plany a/nebo zavést novy akéni plan zaméfeny na déti a mladé lidi;

Opétovné navizini kontaktu s mladymi Evropany

27.  vyslovuje se pro to, aby byl i nadéle uplatiiovdn a posilen systém zdruk pro mladé lidi a aby byl vytvofen Evropsky
sbor solidarity. Zdtraznuje dulezitost toho, aby obé iniciativy mély Gzemni rozmér a aby byl do koncipovéni i do
financovéni téchto programt zapojen soukromy sektor, coz pomuze lépe sladit dovednosti mladych lidi s potfebami trhu
prace;

28.  vybizi Komisi, aby vylepsila své ndstroje pro komunikaci s mladymi lidmi a aby je sladila s ndstroji ostatnich
instituci. Vyzdvihuje vyznam zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii do pldnovaného pfezkumu evropské strategie pro
mlddez na obdobi po roce 2018;

Hospodifskd a ménova unie

29.  upozorfiuje na to, Ze je nutné posilit G¢innost, odpovédnost a legitimitu spravy a koordinace ekonomickych
zdlezitosti v EU. Vyzyvd Komisi, aby dle ndvrhu VR ve spolupréci s EP a Radou vypracovala kodex chovani pro zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnt do evropského semestru;

30.  vybizi Komisi, aby VR strukturovanym zptsobem zapojila do ¢innosti souvisejicich s témi ¢astmi bilé knihy
o budoucnosti EU, které se tykaji hlubsi integrace hospodéiské a ménové unie;

31.  opakuje svou vyzvu k posileni socidlniho rozméru EU a hospodéiské a ménové unie. Ocekavd, zZe legislativni ndvrh
ohledné evropského pilife socidlnich prav umozni fesit otdzky pracovnich prav a pracovni mobility na ménicim se trhu
prace pii soucasném respektovani zdsady subsidiarity. Tento ndvrh by nemél mit pouze povahu ,mékkého prava“, jez
dopliuje stavajici acquis, ale mél by obsahovat stejné i¢innd opatfent, jakd jsou pfijimana v ptipadé hospodatské a ménové
unie. To pfispéje k tomu, aby obc¢ané vnimali EU jako socidlnéjsi a schopnou Fesit jejich problémy;

Strategie pro jednotny trh, malé a stfedni podniky, hospoddiskd soutéz, primysl a jednotny digitdlni trh

32.  pozaduje, aby byla déle zjednodusena pravidla stitni podpory, zejména co se tyce sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu, a to rozsdhlym prezkoumdnim piislusného rozhodnuti a rdmce (tzv. balicku Almunia). Vyzyvé také k rozsifeni
pusobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, obzvldsté pokud jde o pfistup malych a stfednich podnikt
k finan¢nim prostiedkiim a podporu mikropodnikti a startupd;

33.  vyzyvéd k dikladnému posouzeni provaddéni pravnich predpisti o zaddvdni vefejnych zakdzek, vetné smérnice
o prostiedcich ndpravy, které by mohlo vést k pozménéni a zjednoduseni téchto predpisti s cilem zohlednit potieby
mensich mistnich a regiondlnich subjektd, aniz by tim byla ohrozena pravni jistota;

34.  opakuje svou vyzvu k pfezkoumadni a posileni iniciativy ,Small Business Act“ pro Evropu. Znovu prohlasuje, Ze je
odhodlan podporovat provadéni této iniciativy prostfednictvim svého projektu Evropsky podnikatelsky zaméfeny region
(EER) a prostfednictvim iniciativy pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky. V této souvislosti vyzyvd ke sniZeni
administrativni zdtéZe a zavedeni inteligentn{ regulace;

35.  je odhodlan spolupracovat s Komisi v rdmci neddvno zfizené platformy pro Sirokopdsmové piipojeni s cilem
monitorovat zavadéni rychlejsiho a lepstho vysokorychlostniho Sirokopasmového pripojeni ve vech evropskych regionech
a obzvlasté ve venkovskych a fidce osidlenych oblastech a identifikovat v¢asnd dodatecnd opatteni k prekondni rozdilt
v oblasti digitalizace a také kompenzovat dodatecné ndklady na piistup k Sirokopdsmovym sitim v nejvzdalenéjsich
regionech;

36.  zada Komisi, aby objasnila plisobnost smérnice o sluzbach v oblasti ekonomiky sdileni. Pfedpoklddd rovnéz, ze
Komise predlozi ndvrhy tykajici se ochrany prav pracovnikti v novych formdach zaméstndni, jez jsou pro ekonomiku sdileni
typické. Ocekdvd, Ze Komise podpoii vytvoreni ,Féra mést k ekonomice sdileni, v némz bude VR jednou z hlavnich
zacastnénych stran;



17.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 272/5

Obchodni politika EU

37.  vybizi Komisi, aby zajistila, Ze bude pfi sjedndvani novych obchodnich dohod zohlediiovan mistni a regiondlni
rozmér procesu tvorby obchodni politiky EU, a Zad4, aby bylo i nadale mozné konzultovat pfislusné dokumenty z jednani
ve specidlné vyhrazené mistnosti, jako tomu je v piipadé jedndni o TTIP;

Energetickd unie, politika v oblasti klimatu a Zivotni prostfedi

38.  vyzyvd Komisi, aby podpofila pozadavek VR ohledné postupné institucionalizace tlohy mistnich a regiondlnich
orgdnd v rdmci globalni spravy v oblasti klimatu uzavienim formalnich dohod se sekretaridtem Rdmcové tmluvy
Organizace spojenych ndrodi o zméné klimatu (UNFCCC);

39.  vyzyvéd Komisi, aby zohlednila dzemni vlivy a dopady, které mtze mit provddéni obchodni politiky EU na regiony
a obce, jak z hlediska zaméstnanosti, tak z hlediska Zivotniho prostiedi, a zddd proto, aby byl vice zapojen do tvorby
budouci obchodni politiky;

40.  74d4 Komisi, aby zajistila soulad mezi nejnovéjsimi a budoucimi ndvrhy tykajicimi se politiky v oblasti klimatu
a energetiky, PafiZskou dohodou a podporou energetické ticinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Doporucuje
polozit vétsi daraz na iniciativy ¢ kampané, které jsou zaloZené na zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd a vyrazné
piispivaji k uskute¢niovani vytycenych cild v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt;

41.  znovu upozoriiuje na to, Ze by do stavajicich politik a finan¢nich ndstroji mélo byt zaclenéno pfizpusobovani se
zméné klimatu, a vyzyva Komisi, aby regiontim a mésttim poskytla odpovidajici moznosti rozsdhlejstho zapojeni s ohledem
na pfezkum strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu. P¥ipomind, Ze je odhodlan spolupracovat s Komisi na dalsim
rozvoji koncepce mistné a regiondlné stanovenych piispévka s cilem podpofit ptijeti opateni pro boj proti zméné klimatu
na mistni a regiondlni Grovni;

42. s ohledem na ndvrh nafizeni o spravé energetické unie Komisi vyzyvd, aby clenské stity vybidla k zavedeni
institucionalizovaného dialogu mezi celostdtnimi, mistnimi a regiondlnimi orgdny pfi piipravé vnitrostitnich plana
v oblasti klimatu a energetiky;

43.  ocekdvd, ze bude moci tzce spolupracovat na prezkumu provadéni pravnich ptedpist EU v oblasti zivotniho
prostredi, a to i prostfednictvim spole¢né technické platformy pro spolupraci v oblasti Zivotniho prostiedi, a vyzyva
k vétsimu zapojeni mistnich a regiondlnich organti do nadchazejicich diskusi mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Rdd by se
podilel na kontrole tcéelnosti a pfezkumu hlavnich smérnic v oblasti Zivotniho prostfedi, které by méla Komise zahdjit
v roce 2018, mimo jiné vypracovanim pfedbézného stanoviska;

44, je odhodlan aktivné pfispét k akénimu planu pro lepsi provadéni smérnic EU tykajicich se pfirody. Vyzyva Komisi,
aby vcas zavedla akéni plan a oc¢ekdvana opatfeni uvedend ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
a aby v roce 2018 navrhla pravni a finanéni rdmec pro transevropskou sit zelené infrastruktury (TEN-G);

45. ozaduje, aby byly v rdmci provaddéni balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospodérstvi stanoveny cile v oblasti
p ] y byly p P yKaj P y
pfedchédzeni vzniku a recyklace obchodniho a primyslového odpadu vedle cilii pro tuhy komundlni odpad;

46.  vyzyva Komisi, aby pfi pfezkumu smérnice o pitné vod€, smérnice o méstskych odpadnich vodéch a legislativniho
ndvrhu o opétovném vyuzivini vody zaujala pruzngsi a diferencovangjsi piistup vychdzejici ze zdsady predbézné
opatrnosti a zdsady ,znecistovatel plati*;

47.  upozornuje Komisi na to, Ze v rdmci celosvétového rozsifeni Paktu starostdi a primatord nesmi byt odpoutina
pozornost od rozsahlého zapojeni mistni a regiondlni Grovné a nutnosti definovat cile a metodiku paktu jak v ramci EU, tak
mimo ni. Z tohoto divodu Komisi vybizi, aby pfijala nezbytnd opatieni s cilem zajistit, Ze budou v orgdnech paktu
zastoupeny rozmanité subjekty nizsich drovni spravy riznych velikosti, a zarucit dodrzovani zdsady partnerstvi a zdsady
vicetrovitové spravy. Ocekdva, Ze bude aktivné zapojen do ¢innosti Rady zakladateld Globdlniho paktu starost
a primdtort v oblasti klimatu a energetiky;

48.  vyzdvihuje potiebu tésného partnerstvi a spoluprice mezi skupinou velvyslancti Paktu starostd a primdtord ve VR
a politickym poradnim vyborem Evropského paktu starostt a primatort;
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Spravedlnost, bezpe¢nost, zdkladni prdva a migrace

49.  podporuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016, které obsahuje doporuceni Komisi ohledné
vytvofeni jednotného mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zdkladni prdva a zaclenéni stavajicich ndstroji do
tohoto mechanismu, a Zdd4, aby se vztahoval na v§echny drovné spravy;

50. jednoznacné podporuje usili, které je na Grovni EU vyvijeno za tGéelem komplexniho a t¢inného zreformovani
spole¢ného evropského azylového systému, a zdiraziiuje, Ze je nutné zaujmout k azylu a integraci zadatelt o azyl uceleny
piistup, v jehoz ramci budou podporovana udrzitelnd opatfeni a budou zapojeny instituce EU, ¢lenské staty a jejich mistni
a regiondlni organy a ktery se bude opirat o zdsadu solidarity a zdsadu vzdjemnosti;

51.  vyzyva Komisi, aby navrhla legislativni opatfeni s cilem zavést dal3f legalni moznosti pro vstup na Gzemi EU, bez
ohledu na to, zda se jednd o osoby hledajici mezindrodn{ ochranu ¢i humanitdrni Gtocisté nebo osoby prichdzejici za praci,
vzdélanim, vyzkumnou ¢innosti ¢i investi¢nimi p¥ilezitosti. Legdlni migrace je jednim ze Ctyt pilifQ fizeni migrace v souladu
s programem EU pro migraci z roku 2015 a tato opatfeni by nejenom pomohla fesit dlouhodobé hospodaiské, socidlni
a demografické vyzvy a nedostatek pracovnich sil v EU, ale pfedstavuji také dilezitou souddst boje proti obchodovani
s lidmi;

52.  vyzyva Komisi, aby déle zjednodusila a zrychlila postupy financovan{ a aby regiontim a mésttim poskytla ptimy
piistup k finanénim zdrojim urcenym na feSeni humanitarnich krizi a integraci statnich ptislusnikd tretich zemd;

53.  vybizi Komisi, aby pomohla $ifit osvédcené postupy, které VR vyzdvihl v oblasti deradikalizace vracejicich se
bojovnikt a predchdzeni radikalizaci dalsich osob;

54.  upozoriiuje na to, Ze programy v ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu by mély byt provadény
pfedevsim mistnimi a regiondlnimi orgdny a Ze je za timto Ucelem tfeba navazat lepsi spolupréci s celostdtnimi Fidicimi
orgény;

55.  vyzyvd Komisi, aby dile zvySovala financovani ze svéfenského fondu EU pro Afriku a aby posilila operativni
spolupréci s partnery v severni Africe ve véci fizeni migrace;

Stabilita a spoluprice vné Evropské unie

56.  zdiraziiuje, Ze VR prostiednictvim svych smiSenych poradnich vybort a pracovnich skupin s kandiddtskymi
a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi konkrétnim zptisobem pfispivd k napliiovani cile Komise v oblasti politiky
rozsifeni, jimZ je podpora stability a prosperity. Vyzyva Komisi, aby se i v budoucnu spolu s VR podilela na pofadani
kazdoro¢niho Dne vénovaného rozsifens;

57.  vyzyva Komisi, aby naddle usilovala o pokrok v otdzce nezletilych osob bez doprovodu v procesu migrace, jejiz
feSeni obvykle spadd do pravomoci regiontl, a aby clenské staty vybizela k soliddrnimu rozdéleni zatéze a odpovédnosti
mezi evropskou, celostdtn{ a regiondlni drovni. VR proto s netrpélivosti o¢ekdvd novou komplexni strategii, jez md byt
zavedena jako doplnéni akéntho pldnu pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014), aby tak byla zohlednéna situace
pohteSovanych déti a déti bez doprovodu;

58.  opétovné poukazuje na dlohu, jiz hraji mistn{ a regionalni organy pfi potirdni korupce a upeviiovani demokracie
a pravniho stdtu ve spolecnosti, a Zadd, aby byla poskytovana vétsi podpora na decentralizaci, budovéni kapacit a reformy
mistni spravy v sousednich zemich;

59.  vyzyvd Komisi, aby pomoci dostatenych administrativnich a finan¢nich zdroji jesté vice podpotila spolupraci
vychazejici zdola, a pfipomind, Ze je nutné zavést nové ndstroje pro budovani kapacit v pfistupujicich zemich a v zemich
evropské politiky sousedstvi vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné nahradit pfedchozi ndstroj pro mistni spravu;

60.  vybizi Komisi, aby zintenzivnila spolupraci s Evropsko-stiedomoiskym shromdzdénim zastupcii regioni a mést
(ARLEM), Konferenci regiondlnich a mistnich orgdnti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) a pracovni skupinou VR pro
Ukrajinu, zejména pii provadéni regiondlnich programt a novych iniciativ;

61. je potésen tim, ze Komise podpofila iniciativu z Nikésie, coZ je projekt VR zaméfeny na budovani kapacit, jehoz
cilem je zlepsit socioekonomickou situaci libyjskych obci prostiednictvim dvojstranné spoluprace s evropskymi mistnimi
a regiondlnimi organy;



17.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 2727

62. vyzyva Komisi, aby ddle rozvijela rostouci dlohu mistnich a regiondlnich orgdni jakoZto aktivnich ¢initelt
a partnerti v rdmci rozvojové spoluprace, a to pfedevsim v souvislosti s ndvrthem nového Evropského konsensu o rozvoji
a budoucnosti dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomoiskymi stity a EU;

vz

63.  vitd navrhovany balicek tykajici se planu vnéjsich investic pro Afriku a zemé v sousedstvi EU, ktery md mobilizovat
investice a podpofit vytvafeni pracovnich mist v partnerskych zemich, a vyzyva Komisi, aby VR coby zdstupce mistnich
a regiondlnich organt v EU zapojila do koncipovani tohoto planu;

64.  opakuje svou vyzvu k zavedeni plnohodnotné strategie EU pro mezindrodni kulturni vztahy. V této souvislosti
zdiraziuje, Ze by bylo prospésné polozit diiraz na dal$i rozvoj kulturni diplomacie s cilem zaclenit ji do zahrani¢ni politiky
EU;

Obcanstvi, sprdva a zlepSovani pravni dipravy

65.  ocekava, ze bude plné zapojen do budouci diskuse o tom, jak zlepsit demokratickou spravu a efektivitu Evropské
unie, jiz by mélo zahdjit zvefejnéni bilé knihy o budoucnosti Evropy. Pfipomind, Ze je nutné zapojit mistni a regiondlni
organy prostiednictvim VR do veskerych formadlnich krokd, které budou pfipadné podniknuty s cilem zreformovat
Smlouvy EU;

66.  piipomind, Ze je dalezité i nadale prosazovat rovnost mezi Zenami a muzi ve vSech politikich Evropské komise;

67. je potéSen tim, Ze md Komise v umyslu usporddat celounijni informacni a vzdéldvaci kampan ohledné prav
spojenych s oblanstvim EU a navrhnout iniciativy, jejichz cilem bude pomoci ob¢anim volit a byt voleni ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2019;

68.  opakuje svou vyzvu k pFezkoumdni stdvajictho pravniho rdmce pro evropskou obcanskou iniciativu tak, aby byla
piistupnéjsi a sndze vyuzitelnd a predev§im aby byla vylepSena ustanoveni o monitorovani dspé$nych evropskych
obcanskych iniciativ v zdjmu plného vyuziti tohoto ndstroje pro zapojeni obcand;

69.  pripomind, ze program zlepSovani pravni Gpravy musi byt provadén v souladu s koncepci vicetiroviiové spravy,
a zdaraziuje, Ze mistni a regiondlni orgny plni zvlastni Glohu v fadé oblasti, jichz se pravni pfedpisy EU dotykaji, a maji
rovnéZ za tkol tyto piedpisy provadét a spravovat prostiedky ptidélené ze strany EU. Zduraziiuje, Ze na zakladé svych
specifickych pravomoci maji vhodné pfedpoklady pro to, aby mohly vyhodnocovat stavajici regula¢ni rdmce a identifikovat
mozné zmeény;

70.  vyzyvd Komisi, aby posuzovani tzemniho dopadu zaclenila coby béznou praxi do posuzovini dopadu pravnich
piedpist, jez by mohly mit asymetricky tzemni dopad, a do sir§tho programu zlepSovani pravni dpravy;

71.  ocekavd, Ze bude jesté Gzeji spolupracovat s Komisi a Evropskym parlamentem pii monitorovéni subsidiarity;

72.  povétuje svého piedsedu, aby toto usneseni pifedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, maltskému
piedsednictvi Rady EU a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 22. bfezna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Usneseni Evropského vyboru regiont — Pravni stit v EU z mistniho a regiondlniho pohledu

(2017/C 272/02)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. biezna 2014 ,Novy postup EU pro posileni pravniho statu” (COM(2014) 158)
a na zavéry Rady EU a ¢lenskych stita zasedajicich v Radé ze dne 16. prosince 2014 o zajisténi dodrzovani zdsad
pravniho stitu,

— s ohledem na své stanovisko ze dne 12. inora 2015 ,Mistni a regiondln{ orgdny a vicetiroviiovd ochrana pravniho stdtu
a zékladnich prav v EU,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. #jna 2016 obsahujici doporuceni Komisi ohledné vytvoreni
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zdkladni prava,

— s ohledem na ¢l. 4 odst. 3 a ¢ldnek 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU) o uplatiiovéni zdsady subsidiarity,

1. vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze je pravni stit, ktery je zdkladnim pilifem demokracie, ohrozovan fadou udélosti,
k nimZz v poslednich letech dochdzi v Evropské unii a ve svétg;

2. poukazuje na to, Ze Evropskd unie je zaloZena na spole¢ném souboru zdkladnich hodnot, k nimz patif respektovan{
demokracie a zdsad prdvniho stdtu, jak se uvadi v ¢cldnku 2 SEU, v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie a v Evropské
umluvé o lidskych pravech (EULP);

3. ocekdvd, zZe clenské staty budou plnit svou povinnost respektovat tyto hodnoty, jelikoz jsou zdkladem vzdjemné
dtvéry mezi clenskymi staty, mezi clenskymi stdty a institucemi EU a obzvldsté mezi ob¢any a v§emi Grovnémi spravy;

4. upozoriuje rovnéZ na to, Ze Evropskd komise, Evropska rada, Soudni dviir Evropské unie, Evropsky soud pro lidskd
prava a Rada Evropy pii raznych piileZitostech stvrdily, Ze v rdmci pravniho stitu museji byt dodrzovany alespon tyto
zasady: zdkonnost, transparentnost, zodpovédnost, oddéleni moci, demokraticky a pluralitni proces pfijimdni zakond,
pravni jistota, zdkaz svévolného jedndni vykonné moci, nezdvislé a nestranné soudy, u¢inny soudni prezkum, respektovani
zdkladnich prav, rovnost pted zdkonem, svoboda projevu a svoboda shromazdovani;

5. podotyka vsak, Ze stavajici ndstroje nedokdzaly zajistit pIné uplatiiovani a prosazovani téchto zdsad;

6.  proto zduraziuje, Ze to, jak ob¢ané vnimaji pravni stit na mistni a regiondlni Grovni, je stejné dilezité jako to, jak ho
vnimaji na drovni celostdtni a evropské;

7. poukazuje na to, Ze v EU existuje téméF sto tisic orgdnt nizsich Grovni spravy, jez nesou velkou ¢dst odpovédnosti za
respektovani zdkladnich prav a svobod v kontaktu s lidmi v celé jejich rozmanitosti;

8. domnivd se, Ze je vice nez kdy jindy dilezité, aby si EU vytvofila Gi¢inny mechanismus v oblasti pravniho stitu —
s ohledem na ménici se bezpecnosti situaci v Evropé a vystoupeni jednoho z ¢lenskych stitd musi EU vice drzet
pohromadg, pficemz je tieba vychdzet z toho, ze evropska solidarita neni jednostrannou zalezitosti. Viechny clenské staty
EU a vsechny tdrovné spravy by mély plnit své vzdjemné zdvazky a mély by hdjit evropsky projekt jakozto uskupeni
zaloZené na hodnotdch pted rostoucim celoevropskym hnutim, které zpochybnuje zdkladni evropské hodnoty;

9.  zduraziuje, Ze pro dodrzovédni zdsad pravniho stdtu a zdkladnich prdv md zdsadni vyznam zapojeni aktivnich,
nezdvislych a pluralitnich organizaci ob&anské spole¢nosti a nevlddnich organizaci do demokratickych procest a do
dohledu nad fadnym fungovanim mechanismu brzd a rovnovéh ve statnich institucich a oblastech moci;
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10.  upozoriiuje na to, Ze i kdyz doporuceni ohledné pravniho statu vychdzejici z postupu z roku 2014 nadale plati,
nepfinesl tento postup zatim hmatatelné vysledky. Obzvlasté politovanihodné je to, Ze postup pro posileni pravniho stitu
sice zahrnuje pokyny pro ,konstruktivni dialog“ mezi Komisi a ptislusnym ¢lenskym stdtem, nezapojuje vSak v co nejranéjsi
fazi rizné trovné spravy, véetné Girovné mistni a regiondlni, a ani ob¢anskou spolecnost. Je to o to politovanthodngjsi, Ze
instituce EU a jeji clenské staty by mély vzdy jasné ddvat najevo, ze i kdyz s vladou daného ¢lenského stdtu probihd fizent,
nehodlaji tuto zemi izolovat a i nadéle chtéji spolupracovat se spole¢nosti tohoto statu;

11.  podporuje tudiz usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. jna 2016, které obsahuje doporuceni Komisi ohledné
vytvofeni jednotného mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zdkladni prdva, do néhoz by byly zaclenény stavajici
néstroje, a 7ad4, aby se tento mechanismus vztahoval na v§echny trovné spravy;

12.  zdiraziujte, ze tento mechanismus by mél byt objektivni, mél by byt zalozen na doloZenych informacich
a skute¢nostech, spravedlivém hodnoceni a zdsadé rovného zachdzeni se vSemi ¢lenskymi stity a mél by byt v souladu se
zdsadami subsidiarity a proporcionality;

13.  ocekavd, ze v ramci tohoto mechanismu budou mistni orgdny jednak plné zapojeny do dialogu mezi Komisi
a ¢lenskymi staty a jednak jim bude umoznéno, aby se piimo obrdtily na Komisi, pokud zjisti néjaké okolnosti ohrozujici
pravni stat;

14.  poukazuje na to, Ze povinnosti, které vyplyvaji z kodanskych kritérii pro kandiddtské zemé, se na zdkladé ¢lanku
2 SEU nadale vztahuji i na clenské stity po jejich vstupu do EU, a Ze by se s ohledem na tuto skute¢nost mélo ve viech
Clenskych statech na vSech drovnich spravy podle tohoto mechanismu ovéfovat, zda se soustavné drzi zdkladnich hodnot
EU, tj. respektovani zdkladnich prav, demokratickych instituci a zdsad pravniho statu;

15.  poukazuje na to, Ze organizovand trestnd ¢innost a korupce oslabuji demokracii a pravni stit a znacné naruSuji
hospoddiskou, socidlni a politickou situaci. Novy mechanismus by mél zajistit lepsi uplatiiovani a prosazovani
mezindrodnich a unijnich standardd a odstranéni nedostatkd a prekdzek, jez brani potirdni organizované trestné ¢innosti
a korupce na vsech drovnich spravy. Zasadni vyznam pro to, aby se podnitilo pfjjeti konkrétnich opatieni pro boj proti
korupci a aby bylo Gsili v této oblasti trvalé a nezvratné, md vyraznd angazovanost na strané mistnich, regiondlnich
a celostatnich organd. Protikorupéni zdkony musi platit stejnou mérou pro vSechny a musi byt prosazovany na viech
arovnich, aby bylo zaruceno, Ze budou obcané, obc¢anska spole¢nost a vefejné organy pocitovat divéru v pravni systémy
Clenskych statt EU;

16.  obavé se, ze doporuceni tykajici se pravniho stitu by mohla podnitit vyzvy k zavedeni politické podminénosti.
Vybor regiont se jednoznacné stavi proti tomu, aby byly na mistni a regiondlni orgdny pfendseny dusledky politik
provadénych vnitrostdtnimi vlddami, jez by mohly vést k pozastaveni poskytovéni financnich prostfedkd EU mésttim
a regiontim. Souhlasi nicméné s ustanovenimi obsazenymi v dohodéch o partnerstvi, podle nichz ma byt ptisun finan¢nich
prostiedkil pozastaven v piipadé poruseni zdsad pravniho stitu ze strany mistnich a regionalnich organd;

17.  upozoriuje na to, Ze fungovani demokracie na vSech trovnich spravy je negativné ovlivilovdino omezovanim
svobody tisku a plurality a manipulovdnim s informacemi, kterému napomohl rozvoj modernich technologif a socidlnich
médii. Z tohoto diivodu mé nesmirny vyznam probihajici pfezkum smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. Jak
VR zd@raznil, je v rdmci tohoto pfezkumu tieba:

— oznadit nezdvislost vnitrostdtnich regula¢nich orgdnti, a to jak na vefejnych orgdnech, tak na provozovatelich
audiovizudlnich médif a na politickych strandch, za zdklad regulace evropskych audiovizudlnich médii, pficemz vSechny
Clenské stity museji tuto nezavislost za kazdou cenu zajistit a tato nezavislost je hlavni zdrukou rozmanitosti informaci
a pluralitntho medialniho trhu na evropské, stitni, regiondlni a mistni drovni,

— zajistit transparentnost vlastnictvi médii,

— definovat tilohu poskytovatelii platforem, a to jak ve smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, tak ve smérnici
o elektronickém obchodu,



C 272/10 Utedni véstnik Evropské unie 17.8.2017

— formulovat obecné pokyny a doporuceni pro poskytovatele socidlnich médii a dalsi vefejné platformy s cilem omezit
$ifeni nespolehlivych a nepravdivych informaci z neovéfenych zdrojti ¢i ,falesnych zprav“ a ,alternativnich fakta“, nebot
piedstavuji hrozbu pro demokraticky proces, pfedevsim v obdobi pfed volbami;

18.  povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Rad€, pfedsedovi
Evropské rady, maltskému pfedsednictvi Rady EU a Kongresu mistnich a regiondlnich organti Rady Evropy.

V Bruselu dne 24. biezna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Usneseni Evropského vyboru regionii o disledcich zdméru Spojeného kréilovstvi vystoupit
z Evropské unie pro orginy mistni a regiondlni sprivy

(2017/C 272/03)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

— s ohledem na vysledek referenda, které se ve Spojeném krélovstvi konalo 23. ¢ervna 2016,

1. pfipomind, Ze Evropskd unie (EU) je nejvétsim politickym dspéchem v dgjindch zaruCujici mir, demokracii
a prosperitu svych obcand, je i naddle nejleps$im néstrojem ¢lenskych stdtd k feSeni novych vyzev a posileni jeji jednoty
a prosazovani jejich zdjma by mély byt nasi prioritou;

2. pfipomind, Ze dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi musi byt v plném souladu se Smlouvami EU a s Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Vyzyva zbyvajici ¢lenské stity a organy EU, aby zvazily moznost, Ze by se vystoupeni
Spojeného krélovstvi z Unie mélo vyuzit jako piilezitost k vybudovéni spravedlivéjsi, lepsi a inkluzivnéjsi EU zaloZené na
podpote vicedrovitové spravy mezi evropskou, celostdtni, regiondlni a mistni Grovni;

3. konstatuje, ze EU bude muset spolupracovat s vlidou Spojeného kralovstvi, jeho decentralizovanymi orgdny
a mistnimi samospravami s cilem urcit vzdjemné prospéné formy spoluprice za soucasného zohlednéni stivajicich
uspéch;

4. zdaraziwuje, Ze regiondlni a mistni orgdny mohou pozitivné pfispét k usili o dosaZeni produktivni a udrzitelné
budouci spoluprace mezi Spojenym krélovstvim a EU;

5. zamysli, jakoZto shromdzdéni EU regiondlnich a mistnich zdstupcii, sehrét svoji roli pfi vyjedndvani a zabyvat se
v rdmci své celé politické ¢innosti ocekdvanymi disledky vystoupeni Spojeného krélovstvi. V tomto ohledu aktivné posili
svtij dialog s mistnimi a regiondlnimi samospravami, jichZ se tento proces tyka nejvice, aby tak poskytl vyjednavaci za EU
aplny piehled o vyvoji situace na mistni a regionalni Grovni;

6.  vyzyva, aby bylo co nejdiive dosazeno dohody o zdsadich organizovaného vystoupeni, nebot ob¢antim, mistnim
a regionalnim samospravam a podnikam poskytne jistotu, kterou si zaslouzi, a bude v tomto ohledu nutnou podminkou
pro budouci vztahy mezi EU a Spojenym kralovstvim. Upozortiuje viak na to, Ze ¢ldnek 50 SEU nebrani zddnému
¢lenskému stdtu, aby ozndmeni o svém zdméru vystoupit stdhl, pokud jsou jeho zdméry up¥imné a nejsou pouhou procesni
zaminkou k obnoveni dvouletého obdobi a pokud nejsou zneuzity jako vyjednévaci taktika k dosazeni tGstupkd;

7. podotykd, ze oficidlni ozndmeni, kterym se spusti cldnek 50 a souvisejici dvouleté obdobi, md byt ucinéno dne
29. brezna 2017. V této souvislosti zdtraziiuje, Ze vysledek slozitych jedndni o vystoupeni z EU i o ujedndnich o budoucim
vztahu Spojeného kralovstvi s Unif by mél podléhat nalezité u¢inénému demokratickému odsouhlaseni, dfive nez nabude
ucinku;

8. domnivd se, Ze budouci vztahy mezi EU a Spojenym krdlovstvim by mély byt zaloZeny na rovnovdze prav
a povinnosti, rovnych podminkich a také Gc¢innych mechanismech vyméhani prava a nemély by pfipravit padu pro
demontovani jednotného trhu a &tyf svobod pohybu;

9.  zduraziuje, Ze zddnd dohoda mezi neclenskou zemi EU a EU nemtizZe byt lepsi nez clenstvi v EU;

10.  vyzyva strany, které budou vyjednévat dohodu o vystoupeni, aby upfednostnily konkrétni opattent, jez na zakladé
vzdjemnosti a nediskriminace ochrdni nabytd prdva obcant EU zijicich ve Spojeném kralovstvi i prdva obcant Spojeného
krélovstvi Zijicich a pracujicich v ostatnich ¢lenskych statech EU;

11.  vyzdvihuje, Ze je nutné nalézt pfijatelné feSeni, pokud jde o budouci vztahy mezi Spojenym kralovstvim a EU, aby se
zabranilo tomu, Ze rezim na hranicich omezi socidlni, hospodaiské, kulturni a politické vazby;
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12, zdiraziuje, Ze programy tizemni spoluprace by mély byt i po roce 2020 nadale oteviené viem decentralizovanym
orgdnim a mistnim samospravam ve Spojeném kralovstvi. Upozoriiuje, Ze uzitecnym ndstrojem by v tomto ohledu mohlo
byt evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS);

13.  domniva se, Ze zvldstni pozornost si zasluhuje spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi samosprdvami v oblasti
Irského mofte, Lamansského pralivu a Severniho mofe;

14.  preje si, aby bylo vypracovdno praktické feSeni uzndvajici jedinecnou situaci na pozemni hranici mezi Irskem
a Severnim Irskem. Upozoriiuje, Ze EU jiz vice nez 25 let zastava dilezitou dlohu v pfeshrani¢ni spolupraci, v neposledni
fadé mezi mistnimi samospravami Irska a Severniho Irska, a to zejména prostiednictvim programti INTERREG a PEACE.
Vyzyva shromazdéni Severniho Irska a mistni samospravy na obou strandch hranice, aby i nadale usilovaly o zajisténi miru
a prosperity;

15.  vyjadfuje nadéji, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie nebude mit nepfiznivy vliv na Andalusii,
zejména pracovniky v oblasti Campo de Gibraltar, protoZe tyto oblasti poji intenzivni vazby a vzdjemnd socidlni
a hospodaiska zavislost;

16.  ocekavd, Ze veskeré pravni zdvazky Spojeného krdlovstvi jakozto ¢lenského stitu budou soucdsti jednotného
finan¢niho vyrovnani, jez bude vypocteno na zdkladé oficidlnich G¢ti EU a bude uzavieno v dohodé o vystoupeni. V této
souvislosti vyzyvd k posouzeni rozpoctového dopadu vystoupeni Spojeného krdlovstvi na regiony a mistni organy
zbyvajicich clenskych statd ve viech oblastech politik EU;

17.  konstatuje, ze odchod Spojeného krélovstvi bude mit ve struktufe piistiho viceletého finanéniho rdmce dopad na
rozpocet EU, a proto navrhuje, aby se tato zména v rozpoctu vyuzila jako piileZitost k provedeni zdsadni reformy rozpoctu
EU, pii niz by se zohlednily potfeby mistnich a regiondlnich samosprav;

18.  zduraziuje, Ze dusledky odchodu Spojeného kralovstvi z EU pro politiku soudrznosti budou zéviset na tom, odkdy
bude vystoupeni Spojeného krdlovstvi platné a jakd bude podoba budoucich vztahti s touto zemi, zejména pokud jde
o ptipadné posuny v kategoriich regionti. Mélo by se zamezit tomu, Ze by pokles priimérného HDP na obyvatele v EU mohl
ohrozit urcité regiony jen z toho diivodu, Ze jejich HDP na obyvatele byl ve srovnani s primérem EU uméle navysen;

19.  zduraziuje, ze EU-27 by méla pozorné sledovat piipravu zdkona o zruseni pravnich pfedpisti EU (tzv. Great Repeal
Bill), nebot vyvazani se z pravnich pfedpisti EU ve Spojeném krélovstvi je otdzkou jak vicetroviiové spravy, tak zachovani
spravedlivych pravidel tykajicich se norem a hospodaiské soutéze;

20.  upozornuje, Zze evropskd ndmoini politika a rybdfskd politika budou mezi politikami EU nejvice zasaZenymi
vystoupenim Spojeného kralovstvi a Ze by se méla vénovat zvlastni pozornost moznym opatfenim zmirnujicim dasledky
pro viechny dotlené regiony a mistni orgdny. PoZaduje, aby kazdé opatieni zohlednilo historickd rybolovnd prava
prilehlych pfistavli, regiont a zemi a poskytlo zdruky mistnim rybolovnym oblastem, jez jsou podstatou pobfeznich
komunit;

21.  je znepokojen, Ze omezeni finan¢nich zdroji pro SZP bude mit nepfiznivy dopad na zeméd¢lce a venkovské oblasti
v celé EU, a moznd i na ochranu biologické rozmanitosti. Upozoriiuje, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi by mohlo mit
vyznamny dopad na zemédélstvi a produkci potravin, a tedy na mistni komunity, zejména na ostrové Irsko, a pteje si, aby
byly tyto otdzky béhem jedndni ndlezité feseny;

22, 74dd strany dohody o vystoupeni, aby zvdzily docCasnd feSeni s cilem minimalizovat naruSeni stdvajicich
dlouhodobych projektt v oblasti vyzkumu a vyvoje, a tim i mistnich ekonomik;

23.  konstatuje, Zze by mélo byt ujasnéno, zda soucasné projekty Spojeného kralovstvi v oblasti energetiky, zejména ty,
které byly zahdjeny mistnimi a regiondlnimi orgdny nebo na né byly zaméfeny a jejichz cilem je pokles emisi CO,
a udrzitelné zajidténi energie, budou i nadéle zptisobilé pro financovani z prostfedki Nastroje pro propojeni Evropy, EFSI
a EIB a jaké pfechodné dpravy budou v disledku odchodu Spojeného kralovstvi z EU nezbytné;
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24.  vyzyva strany dohody o vystoupeni, aby zvazily mozny dopad odchodu Spojeného kralovstvi na programy EU
v oblasti mlddeze a vzdélavani a oblasti vyzkumu a vyvoje, a Zada je, aby zvazily vhodnd feSeni prostiednictvim tzv.
Jpartnerského” pfistupu, ktery umoziiuje zahrnout tfeti zemé na zakladé dvoustrannych dohod s EU. V této souvislosti
vyzyvé strany, aby mistnim a decentralizovanym orgdntim ve Spojeném krdlovstvi usnadnily tcast na budoucich
programech EU, véetné programd pro vyzkum, konkurenceschopnost a inovace, kulturu, celoZivotni uceni, mlddez,
elektronickou vetejnou spravu ¢i reformu vefejného sektoru, a to podobnym zptisobem, jakym se téchto programa ticastni
zemé jako napf. Norsko nebo Irsko. Pfipomind, Ze studentské vymeény (s programem ERASMUS i bez ngj) jsou jednim
z vyraznych spécht evropské integrace a Ze z nich maji ohromny prospéch vysoké skoly v EU i ve Spojeném krélovstvi.
Budouci dohoda by se tedy méla pokusit zachovat aktivni roli vysokych skol ve Spojeném krélovstvi v tomto ohledu, coz
zdroven nesmirné prospéje mistnim a regiondlnim ekonomikdm;

25.  poukazuje na to, Ze je v zdjmu mistnich a regionalnich samosprav v EU ustavit v ndvaznosti na vystoupeni
Spojeného kralovstvi stalou a strukturovanou spoluprici s organy samospravy na nizsi nez celostdtni drovni z této zemé.
V této souvislosti konstatuje, ze VR md nejlepsi predpoklady pro to, aby navrhl a zavedl instituciondlni mechanismy za
ucelem podpory pravidelnych konzultaci a interakce s mistnimi samosprdvami a decentralizovanymi parlamenty
a shromdzdénimi ve Spojeném krélovstvi. Zduaraznuje také, Ze je tieba dale rozvijet partnerstvi s Kongresem Rady Evropy
a piislusnymi sitémi mistnich a regiondlnich orgdndi, v nichZ budou mistni samospravy ze Spojeného kralovstvi i nadale
zastoupeny;

26.  piipomind, Ze ackoli VR nemad pii jedndnich zddnou oficialni roli, je zfejmé, Ze néktefi jeho ¢lenové — v zavislosti na
pravnim ramci jejich zemé — budou moci piijimat oficidlni postoje, alespont pokud jde o tipravu budoucich vztahti mezi
Spojenym kralovstvim a EU, a to i v oblasti obchodu;

27.  povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedlozil hlavnimu vyjednavaci Evropské komise, koordindtortim
Evropského parlamentu a Evropské rady pro brexit, vladé Spojeného kralovstvi, shromdzdénim a parlamentim
decentralizovanych sprdv a mistnich samosprav Spojeného kralovstvi a maltskému pfedsednictvi Rady EU.

V Bruselu dne 24. bfezna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

122. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 22. A 23. BREZNA 2017

Stanovisko Evropského vyboru regionii - Smérem k udrZzitelné politice EU v oblasti potravin, kterd
vytvafi pracovni mista a rist v regionech a méstech Evropy

(2017/C 272/04)

Zpravodaj: Arno Kompatscher (IT/ELS), pfedseda vlddy autonomni provincie Bolzano a ¢len regiondlni
rady

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Spole¢nd a dlouhodobd vize ve vSech relevantnich oblastech politiky

1. vyzyvé k tomu, aby byla vypracovana komplexni a udrzitelnd politika EU v oblasti potravin, kterd bude koncipovana
demokraticky a na zdkladé spole¢né a dlouhodobé vize, bude vychazet z nejnovéjsich védeckych poznatki a bude v souladu
s piistupem vicetroviiové spravy, diky ¢emuz se bude k otdzkdm produkce potravin a vyzivy pfistupovat komplexnéjsim
zpusobem, budou podporovany udrzitelnéjsi modely produkce a spotieby, budou propojeny riizné oblasti politiky — mimo
jiné produkce potravin, zemédélstvi, Zivotni prostiedi, zdravi, spottebitelskd politika, zaméstnanost a rozvoj venkova —
a budou vytvdfena pracovni mista a rist v regionech a méstech Evropy. Vyzyva Evropsky parlament a Komisi, aby ve
spolupraci s VR zahdjily spole¢ny pilotni projekt s cilem usnadnit vypracovéni udrzitelné politiky EU v oblasti potravin;

2. zduraziuje, Ze je nutné nalézt rovnovahu mezi zachovanim potfebné flexibility, aby nebyl k politice v oblasti potravin
uplatnovdn uniformni piistup a aby se zamezilo jeji nacionalizaci. Vétsi soudrznost pravnich pfedpisti pomuze zajistit
bezpecnost spottebiteld, G¢inné fungovani vnitintho trhu a dodrzovéni zdsady subsidiarity;

3. vyzdvihuje vyznam vertikdln{ integrace politiky v oblasti potravin v souladu s kritérii udrzitelnosti, aby byla zajisténa
jednotnost na mistni, celostdtni, regiondlni a mezindrodni Grovni. Je vieobecné zndmo, Ze potravinové systémy a souvisejici
otazky (environmentdlni, socidlni a hospodaiské) maji specificky, mistni rozmér. Mésta a regiony tudiz mohou sehrat
kli¢ovou roli pii feSeni probléma potravinovych systémd, coz by mélo byt pii koncipovéani udrzitelné politiky EU v oblasti
potravin zohlednéno;

4. zdaraziwyje, ze je dulezité formulovat obecnou evropskou vizi a strategii pro zajisténi spolehlivych, bezpecnych
a udrzitelnych doddvek potravin z hlediska jakosti, cenové dostupnosti a mnozstvi a v souladu s kritérii udrzitelnosti.
Takovito politika EU v oblasti potravin by méla byt zaloZena na komplexnim p¥istupu, coz by umoznilo zohlednit globaln{
povahu potravinovych fetézcti, véetné zemédélstvi, zpracovani potravin, zivotniho prostiedi a zdravi. Komise by méla
zajistit, aby byly vSechny relevantni pravni pfedpisy a finanéni pobidky EU v souladu s touto vizi a strategif;
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5. opakuje svou vyzvu k vypracovani takové politiky EU v oblasti potravin, kterd bude podporovat udrzitelné vyrobni
postupy pro evropské zemédélstvi, usilovat o dosazeni meziodvétvové synergie v oblasti potravin a Zivotniho prostiedi,
véetné Zenllédélské a rybafské politiky, politiky v oblasti klimatu a energetiky, regiondlni politiky a politiky v oblasti
vyzkumu (°);

6.  upozorfiuje na to, Ze v rozhodnutich tykajicich se ptirodnich zdroji neni nélezité zohledfiovdn vyznam ekosystémdl.
Environmentdlni ndklady jsou momentalné pfi produkci potravin externalizoviny, coz mé za ndsledek, Ze se potraviny
vyrobené udrzitelngjsim zpusobem zdaji byt drazsi, predev§im kvali vy$$im vyrobnim ndkladim. Koncepce
ekosystémovych sluzeb naopak skytd vyznamnou piileZitost pro vypracovani politického ramce, ktery podpofi uvazlivé
vyuzivani biologické rozmanitosti a dalsich pfirodnich zdroji. Néklady spojené s onemocnénimi zapii¢inénymi zptisobem
stravovani a s poskozenim vod, ptidy, volné Zijicich Zivocichti a klimatu jsou v soucasnosti povazovany za externality. Jako
takové nejsou zohledovany v koneénych cendch potravin, bez ohledu na to, Ze na né nepiimo (a ¢asto nevédomky) doplaci
celd spole¢nost. Z tohoto davodu by méla Evropskd komise podporovat uskute¢iiovani opatieni, kterd umoziuji odrdzet
skute¢nou cenu potravin, s cilem podpofit udrzitelnou ekonomiku;

7. opakuje, Ze je tieba posilit vazby mezi rliznymi odvétvimi souvisejicimi s potravinami, jako jsou napfiklad energetika,
lesnictvi, moiské zdroje, voda, odpady, zemédélstvi, zména klimatu, véda a vyzkum a vyuzivani ptidy, nebot vechna hraji
zésadnf Glohu pfi dosahovani udrzitelného réistu (?). V tomto piistupu je tieba zohlednit obéhové hospodéfstvi EU a dalsi
mezindrodni rdmce, v nichZ lze maximalizovat prilezitosti pro inovace;

8.  vyzdvihuje vyznam uréitych Gzemi v EU pro zachovani a dal$i rozvoj udrzitelnych potravinovych systémt — jde
naptiklad o horské regiony, které maji dlouhou tradici, pokud jde o produkci potravin ve slozitych piirodnich podminkach;

9.  zduraziuje dilezitost dalstho pfezkumu spole¢né zemédélské politiky (SZP) EU, aby byli k udrzitelnému zptisobu
produkce pobizeni nejenom zemédélci, ale také vyrobci potravin, a to napiiklad tim, Ze bude zaruceno diisledné pouzivani
unijniho mechanismu podminénosti, v jehoZ rdmci je vyrobcim, ktefi dodrzuji standardy tykajici se Zivotniho prostiedi
a dobrych zivotnich podminek zvifat, poskytovdna podpora pijmu;

10.  domnivd se, ze do koncipovani komplexngjsi politiky v oblasti potravin v souladu s kritérii udrzitelnosti musi byt
zahrnuta stavajici politika v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. V tomto ohledu je dalezité vypracovat opatieni, kterd
podpoii vyrobu biopaliv, jez nekonkuruji potravinafskym plodindm, a soucasné budou v dlouhodobém horizontu a pro
podniky a pracovniky ptedvidatelnym zptisobem odrazovat od vyroby neudrzitelnych biopaliv prvni generace, jez se
vyrdbéji z potravindfskych surovin (napiiklad z rostlinnych olejti);

11. v zdjmu udrzeni ristu EU doporucuje, aby byly se tfetimi zemémi a dal$imi regiony svéta uzavieny dohody
o volném obchodu, které budou v souladu s domadci agroekologickou produkei v EU, a budou tedy silné zaméfeny na
aspekty tykajici se zivotniho prostfedi a udrzitelnosti. Toto opatieni by zajistilo, aby uplatiovani piisnych pozadavki na
potravinovy fetézec v EU nevedlo pouze k premisténi potravindiské vyroby;

12, zdiraziuje vyzvu Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi k tomu, aby bylo v odvétvi zemédélstvi vice
zohlediiovdno snizovdni rizika katastrof a posilovdni odolnosti, zejména v téch regionech, v nichz casto dochdzi ke
katastrofdm a v nichZ hraje zemédélstvi ddlezitou roli;

Zdravy ekosystém podporujici produktivitu a odolnost zemé&délstvi

13.  vyzdvihuje vyznam zdravé, Zivé pidy, kterd je zakladnim predpokladem pro zabezpeceni potravin a zachovani
biologické rozmanitosti. Za stéZejni soucast udrzitelné politiky EU v oblasti potravin by mély byt poklddany zejména kroky
na podporu diverzifikace péstovanych druht, extenzivniho, integrovaného a ekologického zemédélstvi a vyssich standardt
v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat. Uskute¢néni téchto klicovych cilti ptisp&je rovnéz k obnoveni divéry obcant
v evropsky projekt;

(") Legislativni névrhy k reformé spolecné zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova po roce 2013 (CDR 65/2012).
()  Usneseni k tématu Udrzitelné potraviny (CDR 3306/2015).
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14.  zdiraziuje, Ze je nutné podnécovat a podporovat (i finan¢né) rozvoj systéma drobné zemédélské vyroby, obzvlasté
ve znevyhodnénych oblastech a na okrajich mést. Systém drobné zemédélské vyroby piedstavuje jednoduchy a dostupny
nastroj pro mistni orgdny, ktery mohou vyuzit pii feSeni fady praktickych otdzek, vcetné socidlnich nerovnosti,
environmentélnich vyzev a zdravotnich problémii. Kromé toho tyto systémy mohou zajistit, aby byly v oblastech na okraji
mést udrzitelnym zptsobem produkovany mistni, Cerstvé, sezonni a zdravé potraviny, jez budou dostupné i pro rodiny
s nizkymi ptijmy. Systémy drobné zemédélské vyroby byly oznaleny za socidlné odpovédny model, ktery bere ohled na
zivotn{ prosttedi, redukuje mnoZstvi obalovych materiala a plytvani potravinami, snizuje emise CO, a podporuje udrzitelné
vyrobni postupy (). V tomto ohledu maji tyto systémy, zejména kratké fetézce pro doddvku zemédélskych produktd,
piiznivy vliv na mistni ekonomiku a zaméstnanost;

15.  ptipomind vyznam kritkych dodavatelskych fetézcli pro zvySeni environmentdlni udrZitelnosti dopravy mezi
riznymi misty spotieby. V piipadé delsich vzddlenosti se totiz zvétSuje i negativni dopad z hlediska znecisténi, které
zpusobuji dopravni prostiedky;

16.  opakuje svou vyzvu k ﬁsgornéjﬁ spotiebé vody, energie, fosilnich paliv, hnojiv a pfipravki na ochranu rostlin
v systémech zemédélské vyroby (%);

’

17.  znovu upozoriiuje na to, Ze skutecnost, Ze se zemédélskym povolanim nevénuje dost mladych lidi, ohroZuje
hospodaiskou udrzitelnost venkovskych oblasti. Podpora mladych zemédélcti je nezbytnym predpokladem pro udrzeni
zemédélstvi v celé EU a zachovani venkovskych oblasti (°);

18.  zduraziuje, Ze regiondlni a mistni dodavatelské fetézce umoziuji podporovat udrzitelnou politiku v oblasti
potravin, kterd ocefiuje typickou kvalitu, tradice a hospodafské a kulturni dédictvi. V téchto fetézcich maji pro mnohé obce
a regiony zdsadn{ vyznam zejména femeslné podniky, které ptispivaji k propagaci a Gspéchu na zahrani¢nich trzich;

19.  opakuje svou vyzvu k zavedeni ,proteinového planu“ na evropské drovni s cilem podpofit v Evropé produkci
bilkovinnych plodin a lusténin, aby tak byla sniZena zavislost na dovozu séji a zabezpecena sobéstacnost evropskych chovi
v oblasti proteint a aby se snizilo pouzivani syntetickych dusikatych hnojiv a zvysila se trodnost ptdy (°);

20.  zddraziuje vyznam opylovact a zddd, aby byla piijata opatfeni na ochranu opylujictho hmyzu, k nimz patii
napiiklad mensi pouzivani Skodlivych pesticidii a zachovavani rozmanitosti plodin;

21.  vyzyva Evropskou komisi, aby zintenzivnila svou podporu v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a ekologicky
Setrnych zemédélskych a vyrobnich postupl tim, Ze vypracuje opatieni s cilem zabranit nadbyte¢né produkei statkovych
hnojiv a emisim z piepravy. Soucasné je rovnéz dulezité podporovat systémy, jeZ jsou piiznivé pro dobré Zivotni podminky
zvifat, a to odpovidajicim zaddvanim vefejnych zakdzek a provadénim dalsich vhodnych opatfeni. Obecné je tieba
podporovat lepsi postupy pfi chovu hospodafskych zvifat, v jejichz rdmci budou méné pouzivdna antibiotika a bude brin
ohled na dobré Zivotni podminky zvifat;

22, domniva se, Ze ekologické zeméd€lstvi je nastrojem, ktery umoznuje zachytit v pudé vétsi mnozstvi uhliku, sniZit
spotfebu vody na zavlazovani a omezit znecisténi pady, ovzdusi a vody chemickymi ldtkami, jako jsou pesticidy;

23.  podporuje rozvoj alternativnich potravinovych siti, véetné farmaiskych trhd, mistnich potravin, ekologickych
produktii a produktti pochdzejicich ze spravedlivého obchodu. Obzvlasté farméiské trhy pfedstavuji komunitné porddané
trhy, které jsou dtilezitym mistem pro setkdvani lidi a na nichZ mistni vyrobci spotiebitelim pt¥imo nabizeji zdravé a velmi
kvalitni potraviny za spravedlivé ceny a garantuji jim, Ze byly vyrobeny environmentélné udrzitelnym zptisobem. Mimoto
tim zachovévaji gastronomickou kulturu mistni komunity a pomahaji ochrénit biologickou rozmanitost;

() Usneseni k tématu Udrzitelné potraviny (CDR 3306/2015).

(") Stanovisko z vlastn{ iniciativy Budoucnost SZP po roce 2013 (CDR 127/2010).

() Stanovisko z vlastni iniciativy Podpora mladych evropskych zemédélct (COR-2016-05034-00-00-AC-TRA).

(") Legislativni ndvrhy k reformé spole¢né zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova po roce 2013 (CDR 65/2012).
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Pristup ke zdravé stravé, zejména pro rodiny s nizkymi pFijmy

24, zduraziuje, Ze je nutné zavést dlouhodobé programy v oblasti zdravi, jez budou zaméfeny na obezitu a onemocnéni
zapfi¢inénd zplsobem stravovdni a budou podporovat dostupnost mistnich, Cerstvych a sezénnich potravin. Tyto
programy mohou byt zvldst G¢inné, pokud budou urceny vefejnym institucim (jako jsou Skoly a nemocnice) a budou
provadény v téch méstskych oblastech, které maji znacné problémy s obezitou, absenci venkovskych trh a omezenym
piistupem k Cerstvym potravindm. Je namisté poznamenat, Ze tyto programy skytaji dvoji piilezitost k tomu, aby byli
spotfebitelé pobidnuti nejenom k piechodu na nutri¢né hodnotnou a zdravou stravu, ale také k upfednostiiovan{ mistnich,
Cerstvych a sezdénnich potravin;

25.  doporucuje omezit ndriist obezity tim, Ze budou podporovany stdlé informaéni kampané v souladu s vicetroviiovym
piistupem, jejichz cilem bude pfimét spotfebitele k tomu, aby konzumovali spiSe potraviny rostlinného ptivodu s vysokym
podilem ovoce a zeleniny, coz umozni sniZit celosvétovou spotiebu masa, tukd a cukru, a aby nakupovali mistni ¢i
regiondlni, Cerstvé a sezénni potraviny vyrobené pomoci udrzitelnych vyrobnich postupii. Tento krok ma nesmirny
vyznam, zejména v téch evropskych méstech, kterd se potykaji s nedostatkem potravin. Ve méstech se vedle sebe setkdvame
s nedostatkem potravin a obezitou (dvoji zatéz zptisobend $patnou vyzivou), coz dokladd napiiklad rostouci pocet osob, jez
vyuzivaji potravinovych bank a jidelen pro socidlné slabsi skupiny obyvatel;

26.  vitd zavadéni iniciativ a podminek, jez omezuji zbyte¢nou byrokracii, kterd brini hospoddiskému oziveni
a rozdélovani zdravych potravin tém, kdo tuto pomoc potiebuji;

Jednotné definice, postupy a praktickd opatfeni

27.  zadd, aby byly definovany veskeré pojmy tykajici se udrzitelnych potravinovych systémi, vcéetné zemédélské
produkce potravin, zpracovdni potravin a zpusobl stravovani. Jednd se o zdkladni pfedpoklad pro urceni postupu pii
formulovani spolecné a ucelené politiky EU v oblasti potravin. Mély by byt zpfistupnény vhodné néstroje, aby bylo
zajisténo G¢inné provadéni politickych opatieni;

28.  zduraziuje, Ze je nutné stanovit jednotné postupy pro shromazdovani a pfeddvani dajii o environmentdlnim
dopadu potravindiskych vyrobki, vcetné plytvani potravinami, s cilem zajistit porovnatelnost tidaji z jednotlivych
Clenskych statti a vycislit environmentdlni a socidlni naklady spojené s urcitymi potravindiskymi vyrobky ¢i zpusoby
stravovani;

29.  vyzdvihuje vyznam podpory vymény osvédcenych postupt, sdileni ddaji o environmentdlnim dopadu potravin
a transparentnéjsiho a piistupnéjsiho poskytovani informaci celému potravinovému fetézci, véetné spottebitelt. Vyuzivani
osvédcenych postupt a pokynti je nezbytné pro to, aby se podpotilo ptijimani odpovidajicich udrZitelnych opatieni tim, Ze
budou mistnim orgdntim poskytovany dostate¢né informace pro provadéni téchto program;

30.  zddraziuje, Ze je nutné zvysit transparentnost oznacovani potravin, véetné porovnatelnych informaci o dopadu
potravin na Zivotni prostfedi. Je tfeba si uvédomit, Ze tdaje o Zivindch a kalorické hodnoté, které jsou momentdlné na
etiketdch uvadény, plné nepostihuji slozité vzdjemné souvislosti mezi potravinami a zdravim a Ze na stdvajicich oznacenich
zcela chybi informace o dopadu potravinafskych vyrobkt na Zivotni prostiedi. Vétsina spotiebiteltt sice vi, Ze jejich volba
mé urcity dopad na Zivotni prostiedi, oznaceni produkti vak neobsahuji Zddné informace, které by zdkaznikiim pomohly
vybrat si udrzitelné potraviny. Domniva se, Ze oznaceni by méla byt jasnd a méla by obsahovat relevantni informace,
neméla by vsak byt p#ilis slozitd nebo zatéZovat vyrobce potravin;

31.  vyzyvéa Komisi, aby piijala opatieni za tifelem posileni dohledu a kontrol v potravinafském pramyslu, kterd umozni
podpotit kvalitu potravin a zamezit nekalé hospodaiské soutézi, ¢imz se zvysi diivéra a divéryhodnost mezi spotfebiteli;

Pokyny pro zaddvéni zelenych vefejnych zakizek

32, zdiraziuje, Ze zadavani vefejnych zakdzek, které se zhruba 14 % podili na tvorbé HDP v EU, predstavuje
potencidlné silny néstroj pro zajisténi udrzitelngjdich doddvek (mistnich a ekologickych) potravin prostfednictvim smluv
vefejného sektoru o zajisténi stravovéni ve $kolnich a nemocnicnich jidelnach. Tyto piiklady mohou posilit vazbu mezi
venkovem a mésty, o niZ se hovoii v nové méstské agendé Habitat III;
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33.  vyzyvé Evropskou komisi k vyjasnéni stdvajicich omezeni v pravidlech pro zaddvani vefejnych zakdzek, aby mohla
byt uplatiiovana kritéria udrzitelnosti. Pravni predpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze zakazuji, aby byly v zaddvaci
dokumentaci vefejnych zakdzek uvddény tzemni preference (naptiklad mistni potraviny);

Piistup zaloZeny na viceiiroviiové spravé spojeny s koncepci udrzitelné politiky EU v oblasti potravin

34.  podporuje ziizovani mistnich potravinovych rad na mistn{ drovni za tcelem pldnovéni, véetné takovych ¢innosti,
jako jsou opatfeni pro zprostfedkovavani kontaktt mezi vyrobci a spotiebiteli, identifikovani oblasti s problematickou
dostupnosti potravin a oblasti pro nové trhy na regiondlni tirovni, a pfedevsim pro zaji§téni toho, aby se obcané mohli
vyjadrit pfi formulovani politik;

35.  upozoriluje na to, Ze strategické planovani na regionalni a mistni drovni md zdsadni vyznam pro snizeni celkového
environmentdlniho dopadu potravinového systému. Z hlediska produkce ¢asto dochdzi k tomu, Ze vyrobci v méstskych
a piiméstskych oblastech a vyrobci ve venkovskych oblastech nemaji k dispozici stejné sluzby (technickd pomoc, tvéry,
suroviny, zdroje);

36.  zduraziuje, Ze je tieba svéfit mistnim a regiondlnim orgdntim pravomoc iniciovat a fdit cilend environmentaln{
opatienf a umoznit jim uzavirat izemn{ smlouvy, jez budou sou¢asné podepsany zemédélci nebo jejich zastupci (');

37.  domniva se, Ze politika v oblasti udrzitelnych potravin realizovand zdola nahoru by méla byt v prvé fadé provadéna
prostfednictvim silnych partnerstvi pro mistn{ rozvoj a mistnich organt (v regionech a méstech) (*), mimo jiné v souladu
s novou méstskou agendou (°);

38.  doporucuje, aby bylo podporovano vice iniciativ mést, jako je Milan Urban Food Policy Pact, ktery byl piijat na svétové
vystavé Expo 2015 v Mildné vénované tématu Potrava pro planetu — energie pro Zivot, s cilem podpofit spravedlivé, udrzitelné
a odolné potravinové systémy.

V Bruselu dne 22. bfezna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() Legislativni névrhy k reformé spoleéné zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova po roce 2013 (CDR 65/2012).
() Predbézné stanovisko Mistni potravinové systémy (CDR 341/2010 REV).
()  Novi méstskd agenda: dokument, ktery vzesel z konference Habitat I,
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Integrace, spolupréce a vysledky systémi zdravotni péce

(2017/C 272/05)

Zpravodajka: Birgitta Sacrédeus (SE[ELS), ¢lenka zastupitelstva kraje Dalarna

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Zdravi v Evropé

1. konstatuje, Ze dobry zdravotni stav vSech obyvatel je dilezity pro prosperitu a blaho spole¢nosti. Zdravi ma hodnotu
samo o sob¢& mimoto zdravé obyvatelstvo piispivd k hospoddiskému rozvoji a naopak;

2. konstatuje, Ze ob¢ané EU ziji déle a jsou zdravéjsi nez diive. V EU vSak panuji velké rozdily ve zdravotnim stavu mezi
raznymi clenskymi staty a v jejich rdmci. Nadéje doziti sice v EU béhem let vzrostla, rozdily mezi jednotlivymi zemémi,
regiony a obcemi a v jejich rdmci jsou vSak stdle velké. Rozdil mezi zemémi EU s nejvyssi a nejniz$i nadé&ji doziti je
naptiklad téméf devét let (83,3 a 74,5 v roce 2014 (1)). Vyssf nadéje dozit{ je ddna mimo jiné zménou zivotniho stylu,
lepsim vzdélanim a lepsim piistupem ke kvalitni zdravotni péci;

3. konstatuje, Ze zdravotnictvi a socidlni péce je velké a dalezité odvétvi, které zaméstndvd mnoho lidi a pfispivd k tomu,
aby mnoho lidi mohlo Zit lepsi, zdravéjsi a delsi Zivot. Zdravotni systémy 28 clenskych sttt EU se vSak mezi sebou lisf
a maji rtizny piistup ke zdrojim;

4. poukazuje na to, Ze zdravi a podpora zdravi hraji dalezitou tilohu mezi cili udrzitelného rozvoje OSN do roku 2030,
které byly pfijaty v roce 2015. Jasny zdravotni rozmér md vétsina ze sedmndcti cildi, ale jeden z nich (cil 3) se konkrétné
tyka zajisténi toho, aby vsichni lidé Zzili zdravy Zivot, a snahy o blaho vsech lidi v kazdém véku. Podpora zdravi se rovnéz
povazuje za pilif pfi dosahovani cilti udrzitelného rozvoje. Tyto cile jsou rovnéz v souladu s cili mezioborového ramce
politiky v oblasti zdravi a blahobytu (Zdravi 2020), jejz pfijal Evropsky region WHO v roce 2012;

Pravomoci EU v oblasti zdravi

5. konstatuje, Ze cilem ¢innosti EU na poli zdravi je podle ¢ldnku 168 Smlouvy o fungovéani Evropské unie zlepSent
vefejného zdravi, prevence nemoci a odstranéni zdravotnich rizik. Provadi se mj. prostfednictvim programt EU v oblasti
zdravi, strukturdlnich a investi¢nich fond a rdmcového programu pro vyzkum a inovace a ochrany zdkladnich prav.
Clanek 35 Listiny zékladnich prav EU konkrétné stanovi, Ze ,kazdy méa pravo na piistup k preventivni zdravotni péci a na
obdrzeni lékarské péce za podminek stanovenych vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. Pfi vymezovani
a provadéni viech politik a ¢innosti Unie je zajistén vysoky stupein ochrany lidského zdravi*;

6. poukazuje na to, Ze EU ma urcitou zdkonoddrnou moc v oblastech, které maji dopad na vefejné zdravi nebo se
napiiklad dotykaji pfeshrani¢ni zdravotni péce, ale predklddd také doporuceni v oblastech, v nichz je jeji zdkonoddrnd moc
omezend. V ramci evropského semestru vydava Evropskd komise doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd se v nékterych
piipadech tykaji zdravotnictvi;

(") Health at a Glance: Europe 2016.
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7. zdiraznuje viak, ze v zdsad¢ ale o zplsobu zfizovdni, financovani a podobé systému zdravotni péce a socidlnich
systéma rozhoduji ¢lenské staty samy. Mnoho ¢lenskych stitti se rozhodlo, Ze hlavni odpovédnost za péci a praci v oblasti
vefejného zdravi pfenese na mistni a regiondlni orgdny. I v zemich, kde existuji celostdtni systémy zdravotni péce, md
mistni Groven Casto odpovédnost za socidlni sluzby a socidlni péci;

Zdravotni stav v EU

8. vitd iniciativu Zdravotni stav v EU, jiz Komise ptedlozila v Cervnu 2016. Jejim cilem je shromazdit odborné poznatky
z mezindrodni scény, aby se zvysily znalosti z oblasti zdravi na tGrovni jednotlivych zemi i EU a ¢lenské staty se podpofily
v pfijimani rozhodnutf (*);

9.  bere na védomi, ze OECD a Komise piedlozily v listopadu 2016 zprdvu Health at a Glance: Europe 2016. Zprava
obsahuje kromé statistik, které ukazuji velké rozdily ve zdravi, determinantech zdravi a vydajich na zdravotnictvi, jakoz
i v efektivité, kvalité a dostupnosti zdravotni péce, také analyzy dopadu $patného zdravotniho stavu na trh prace a potfebu
posilit systém primarni péce;

10.  zdiraziuje, Ze je dilezité, aby Komise zapojila mistni a regionalni orgdny do dalsi prace a shromdzdila jejich nézory
na budouci rozvoj zdravotnich systémda, mj. protoze piiklady osvédcenych postupt ¢asto pochdzi z mistni nebo regiondlni
arovng;

Nékolik velkych vyzev

11.  konstatuje, Ze zdravotni systémy clenskych statt EU Celi nékolika vyzvdm, z nichz nékteré jsou v jistych ¢lenskych
statech patrngj$i nez v jinych:

a. Nerovnosti ve zdravotnim stavu a v piistupu ke zdravotni péci — tyto rozdily maji ¢asto sociockonomické a geografické
priciny.

b. Novd situace na poli nemoci — zna¢ny podil nédklada na zdravotni péci pfipadd na chronickd onemocnéni. Podle WHO
je 86% umrti v evropském regionu zptsobeno péti nejbéZnéjsimi nepfenosnymi chronickymi onemocnénimi
(cukrovka, kardiovaskuldrni onemocnéni, rakovina, chronickd respiracni onemocnéni, dusevni choroby), kterd jsou
¢asto dusledkem nezdravych Zivotnich ndvyka — koufeni, nadmérné konzumace alkoholu, $patné vyzivy a nedostatku
télesné aktivity. Tyto faktory jsou také pficinou rostouciho problému nadvéhy a obezity, zejména u déti a mlddeze.

c. Stdrnouci populace, v niZ mnoho star$ich osob trpi jednim ¢i nékolika chronickymi onemocnénimi (geriatrickd
multimorbidita).

d. Pfenosné nemoci a neustdly strach z globalnich pandemii. Rostouci globalizace s sebou nese zvysené riziko Siteni
raznych druht zdravotnich hrozeb.

e. Ndapadné mnoho pacientt trpi v disledku nedostateéné bezpe¢nosti pacientti, mj. infekci spojenych s poskytovinim
zdravotni péce.

f.  Rostoucim problémem pro vetejné zdravi je odolnost vii¢i antibiotikiim, jez zvySuje nemocnost a mrtnost, ale rovnéz
zdravotnictvi zptsobuje vysoké néklady.

g. Nedostatek zdravotnického persondlu — v mnoha &astech Evropy se vyskytuji problémy v oblasti vzdélavani, naboru ¢i
udrzeni dostate¢ného poctu kvalifikovanych osob.

() Dvouletd iniciativa, jeZ se ma provést ve spolupréci s OECD, Evropskym stfediskem pro sledovani zdravotnickych systémti a politik

a Clenskymi stdty, zahrnuje Ctyfi stadia:

— zvefejnéni zprdvy Health at a Glance: Europe 2016 (listopad 2016),

— ,zdravotni profily* jednotlivych zemi, které objasni charakteristické rysy a vyzvy ¢lenskych sttt EU (listopad 2017),

— analyza, jez na zdkladé dvou vyse uvedenych stddii poskytne stru¢ny piehled a propoji vysledky s $irsi agendou EU
se zaméfenim na horizontdln{ politické otdzky a moznosti vzdjemného uceni (listopad 2017),

— moznost dobrovolné vymény osvédcenych postupt, jiz mohou ¢lenské stity pozadovat, aby mohly projednat konkrétni aspekty
situace ve své zemi (pocinaje listopadem 2017).
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h. Rostouci o¢ekdvani obcant a pozadavky na individudlni péci.

i. Zdravotni systémy jsou pod tlakem, aby sniZovaly ndklady a zvySovaly svoji ndkladovou tcinnost, nebot vydaje
na zdravotni péci jsou vysoké a ocekavd se, Ze porostou.

j. Nové technologie pro kvalitn{ Zivot mohou piispét ke zlepSeni zdravi mnoha lidi — inovace snizuji naklady u nékterych
zdravotnich problém, ale vétsi moznosti 1éc¢by urcitych chorob a feSeni zdravotniho stavu mohou zarovei vést
k vy$sim ndkladam.

k. Vys3 migrace, zejména Casto traumatizovanych uprchlikd, jez si mj. zddd vyssi dostupnost vhodné psychiatrické
a psychosomatické 1écby a psychoterapie.

. Zmény zivotniho prostiedi a klimatu negativné ovliviiuji nase zdravi a blaho.

m. Nemoci (véetné dusevnich onemocnéni) jako dusledek ndroéného pracovniho Zivota a nerovnovdhy mezi praci
a soukromym Zivotem;

Opatfeni k feSeni téchto vyzev

12.  domniva se, Ze k dosazeni rovnosti ve zdravi je dtlezité, aby méli vSichni lidé piistup ke zdravotni péci. Zdsadni
vyznam pro zaruéeni dobrého pokryti, ptistupu a kvality ma odpovidajici a udrzitelné financovani zdravotni péce. Musi se
bojovat proti neoficidlnim platbdm a dal3i korupci v oblasti zdravotni péce, nebot maji negativni dopad na dostupnost
a ucinnost péce;

13.  konstatuje, Ze nejvétsi podil nakladd, jez maji systémy zdravotni péce a dalsi socidlni systémy, zptsobuji chronickd
onemocnéni, kterd také dominuji nemocnosti. Aby byly systémy zdravotni pé¢e dlouhodobé udrzitelné, musi se tedy
zménit tak, aby byly vhodngjsi k 1é¢bé chronickych onemocnéni. Zdroven se musi zastavit neudrzitelny rist ndkladi.
Mnoha chronickym onemocnénim lze pfedchdzet zménou Zivotniho stylu a zhor$eni, které je pro chronickd onemocnéni
typické, lze zpomalit pomoci spravnych opatieni;

14.  poukazuje zejména na problém dusevnich onemocnéni. Dusevni zdravi musi mit stejnou prioritu jako télesné
zdravi. DuSevni onemocnéni se ¢asto ispé&sné fesi v ramci ambulantni péce. Dobré dusevni zdravi ¢asto vychdzi z dobrych
socidlnich vztahti s rodinou, blizkymi a dal§imi osobami, z dobrého Zivotniho a pracovniho prostfedi a pocitu, Ze nékam
patiime a nas Zivot md smysl;

15.  domniva se, Ze se musi zvysit diiraz na ¢innost v oblasti prevence a propagace zdravi a péce se musi vice zakladat
na znalostech a diikazech. Musi se zlepsit spoluprace mezi zdravotni a dal$i péci, aby se zlepsil Zivot pfedevsim starsich
osob a osob se zdravotnim postizenim. Jako pfinosnd se v tomto ohledu ukazuje integrace mezi zdravotni a dal$i péci se
zaméFenim na individudlni posouzeni a kontinuitu péce. JelikoZ se Zivotn{ styl utvaii v raném véku, hraje dilezitou dlohu
v oblasti prevence rodina a $kola;

16.  souhlasi s nazory uvedenymi ve zpravé Health at a Glance: Europe 2016, a sice zZe by ¢lenské stity EU mély za tcelem
naplnéni potteb starnouci populace, vytvofeni lepsich fetézcti péce a boje proti zbytecnému vyuzivani nemocni¢ni péce
posilit systémy primdrni péce. Mélo by se investovat do primdrni péce, ambulantni péce a domdci péce a vysoce
specializovand nemocni¢ni péce by se z diivodi kvality méla koncentrovat. Aby se sniZzil tlak na nemocnice, musi byt
primdrni péce k dispozici i mimo béznou pracovni dobu. Je naléhavé tieba vyvinout multidisciplindrni zptsoby prace. Lidé
pracujici v primdrni pé¢i by méli byt specialisty na prevenci, na propagaci zdravi a na poskytovani péce v piipadé
chronickych onemocnéni;

17.  konstatuje, Ze systémy socidlni péce se mezi ¢lenskymi stity EU vyrazné lisi. Panuji velké rozdily v mife vefejného
financovéani a v tom, zda se socidlni péce poskytuje doma nebo v tstavnim zafizeni. Pro dosaZeni rovnosti ve zdravi je
dtlezité, aby méli vsichni v piipadé potieby piistup k socidlni péci dobré kvality. Je naléhavé nutné, aby pecujici osoby
z fad piibuznych ziskaly podporu. Dalezitd doplitkova opatieni mohou provadét dobrovolnické organizace;
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18.  vyzyvé vnitrostatni organy, aby vénovaly pozornost dulezité tloze, jiz maji mistni a regiondlni organy v pfechodu
od nemocni¢né zaméfené péce ke komunitni, aby vznikla p¥ilezitost k rozvoji tvofivych preventivnich aktivit, sluzeb v¢asné
intervence a moznosti dlouhodobé péce, jez je potieba upfednostnit pfed zamfenim na reaktivni péci;

19.  souhlasi s ndzorem uvedenym ve zpravé Health at a Glance: Europe 2016, a sice Ze je potieba vyvinout vyssi asill
o prevenci chronickych onemocnéni v produktivnim véku. Chronickd onemocnéni vedou k niz§i zaméstnanosti, mensf
produktivité, pfedéasnému odchodu do dichodu, niz§im pi{jmim a predcasnému tmrti. Pro feSeni nemoci z povoldni
a pracovnich trazii a sniZeni poctu pracovnich neschopnosti a nezaméstnanosti souvisejici s nemocemi md zdsadni vyznam
dobré fyzické a psychické pracovni prostiedi. Proto je zapotiebi vétsi koordinace mezi zdravotni politikou a politikou trhu
prace a do ¢innosti by méli byt zapojeni socidlni partnefi. Opatfeni v oblasti zdravi by se spiSe nez za ndklady méla
povazovat za investice;

20.  zduraziuje, Ze se musi vynalozZit Gsili o to, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly pracovat na zdkladé svych
osobnich piedpokladti. Pro rychlé navriceni nemocnych a zranénych do pracovniho procesu mé velky vyznam fadné
fungujici rehabilitace;

21.  domnivé se, ze by se méla pfi¢itat vétsi diilezitost otdzkdm tykajicim se vlivu pacienta a individudlni péce (*). Dnesni
pacienti jsou obecné lépe informovani a mnoho lidi chce mit moznost zvolit si poskytovatele zdravotni péce a zdda
informace o dostupnosti a kvalité. Zdravotni systémy by proto mély lidi podporovat v tom, aby pecovali o své zdravi, tj. aby
7ili zdravé, ¢inili informovand rozhodnuti ohledné 1écby a poskytovatelti zdravotni péce, pecovali sami o sebe a vyhybali se
zdravotnim komplikacim;

22.  piipomind rovnéz, ze vefejné financovand péce se musi poskytovat na zékladé potieb, a nikoli na zdklad¢ pozadavki
jednotlivych pacientti, coz by mohlo vést k nadmérnému vyuzivani péce a lécby;

23.  domniva se, Ze je rovnéZ nutné se vice zaméfovat na kvalitu péce a lé¢ebné vysledky. ZlepSeni lze stimulovat
a Uc¢inky investic do zdravotnictvi zmapovat prostfednictvim sbéru dat velkého objemu (,big data“), transparentnosti
a vefejnych srovndni na zdkladé spole¢nych ukazateld;

24, je toho nazoru, Zze v zdjmu zajisténi dostate¢ného poctu dobfe vzdélanych zdravotnickych pracovniki je zapotiebi
planovani a koordinace mezi zdravotnictvim a oblasti vzdélavani s dobrymi pfilezitostmi pro rozvoj dovednosti.
V soucasnosti panuje nedostatek pracovniki v nékolika profesich, profese nejsou rovnomérné geograficky rozlozeny
a nejsou rovnovazné zastoupeny. Mimo jiné je zapotiebi vzdélavat vice lékatti pro primarni péci (*) a udrzet kvalifikované
pracovniky. Aby mohli zaméstnavatelé pfijimat zaméstnance a udrzet si je, musi jim nabidnout dobré pracovni prostiedi
a dobré pracovni podminky. Za tcelem rozvoje ¢innosti museji zaméstnavatelé rozvijet multiprofesni tymy a jinak
organizovat oblasti ptsobnosti (task shifting), aby se posilila tloha zdravotnich sester a dalsich profesi. Doufd, Ze zdmér
Komise zfidit Evropsky sbor solidarity mizZe napomoci zvysit zdjem vétstho poctu mladych lidi o praci ve zdravotnictvi;

25.  stavi se kladné k technologickému rozvoji ve zdravotnictvi a vyvoji novych lécivych piipravki. Investice
do vyzkumu a inovaci jsou vychozim ptedpokladem rozvoje zdravotni péce. Vyuzivanim riznych prostfedkd a vyvijenim
novych technologif 1ze rovnéz zlepsit autonomii pifjemct péce;

26.  domniva se, Ze nejdilezitéj$im ndstrojem zefektivnéni zdravotni péce jsou nové digitdlni technologie, které nabizeji
nové moznosti prevence, rozpoznani, diagndzy, 1écby, informovani a komunikace. Rychlost inovaci je v tomto odvétvi
vysokd. I kdyz casto existuji oprdvnéné divody k tivahdm nad ochranou tdajti a soukromi, dochdzi ve zdravotni péci piilis
Casto k pomalému vyuZzivini moznosti, jez nabizeji nové informacni technologie. Pravni predpisy upravujici ochranu tdaji
musi byt navrZeny tak, aby nebranily d¢inné péci, monitorovani a vyzkumu a zaroven se respektovalo soukromi pacientd;

() Zptisob price, kde jsou pacient a jeho p¥ibuzni aktivné zapojeni do plinovani a vykonu zdravotni péce a pacient znamend vice nez
jeho nemoc.
(%  Health at a Glance: Europe 2016.
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27.  konstatuje, Ze digitalizace zdroven znamend, Ze se od zdkladt méni zptisob a organizace prace ve zdravotni péci. Ma
to vliv na pomér sil mezi riiznymi skupinami zaméstnanct i na rovnovéhu sil mezi pacienty a zaméstnanci. Systémy
elektronického a mobilniho zdravotnictvi mohou zvysit vliv ob¢anti na své zdravi a péci o sebe a jejich moznosti pfijmout
v této oblasti vétsi odpovédnost. VEsi péci o sebe sama se pacienti mohou vyhnout vySetfenim, coZ Casto zvySuje
spokojenost pacientt a zdroven udrzuje nizké ndklady na zdravotni péci. Vyssi digitalizace mtze rovnéz pfispét ke zlepSeni
sluzeb v okrajovych a fidce zalidnénych oblastech;

28.  poukazuje na to, Ze dilezitou dlohu v rozvoji zdravotni péce hraji nové 1é¢ivé piipravky. Nové, lepsi diagnostické
metody umoziuji individualizovanou 1é¢bu a pouzivani 1é¢ivych piipravkd s mensimi vedlejsimi dcinky a lepsimi
lé¢ebnymi vysledky. Za aéelem nakladového zefektivnéni zdravotni péce je vSak dilezité bojovat proti vysokym cendm
lé¢ivych piipravka a jejich nadmérnému piedepisovani. Podporuje proto iniciativy v oblasti dobrovolné spoluprace mezi
¢lenskymi staty, pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek na 1é¢ivé piipravky, stanovovdni jejich cen a pfistup k nim;

29.  vyzyva k vyvinuti vyssiho asili o vyuziti moznych ekonomickych a kvalitativnich vyhod spoluprice v oblasti
nakladného nebo vysoce specializovaného zdravotnického vybavent;

30. domniva se, Ze musi pokracovat cilevédomé asili vyvijené v fadé oblasti za Gcelem zvySeni bezpecnosti pacientd.
Rovnéz je potieba piijmout opatieni k boji proti odolnosti vii¢i antibiotikiim, kam pati{ mj. restriktivni pouzivani
antibiotik, vyvoj novych antibiotik a holisticky pfistup zahrnujici jak zdravi zvifat, tak lidské zdravi, a také konkrétni
opatieni pro boj s infekcemi souvisejicimi se zdravotni pé¢i. Aby se zachovala G¢innd ochrana pfed ndkazou, je naléhavé
nutné zajistit vSem lidem Zijicim v Evropé rovnocennou, optimdlni ochranu pfed nemocemi, kterym lze pfedchézet
ockovanim;

31. povazuje za velmi naléhavé, aby zdravotnictvi a orgdny socidlni péce v clenskych stitech vénovaly
pozornost zranitelné situaci, v niz se nachdzi mnoho nové pfichozich migrantd, a vyvijely Gsili o naplnéni jejich potieb
v oblasti zdravotni péce, napf. co se ty¢e dusevnich onemocnéni;

32.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji klicovou dlohu pii ochrané a podpofe zdravi, pokud jde o rizikové
faktory souvisejici s zivotnim prostiedim. Mistni orgdny nesou ¢asto hlavni odpovédnost za ochranu Zivotniho prostiedi,
kvalitu ovzdusi, nakldddni s odpady, tzemni pldnovani, vefejnou dopravu, vodu a kanalizaci, zelené plochy urcené
k rekreaci, bezpe¢nost potravin atd. Zdravotni a socidlni péée mohou pfispét napi. tim, Ze budou pouzivat bezpetné
a ekologicky Setrné vyrobky, bude v nich dobfe fungovat nakldddni s odpady a budou sniZovat spotfebu energie a vody;

Opatieni na drovni EU

33.  podporuje evropskou spoluprdci v oblasti zdravotni péce, k niz dochdzi za respektovani prava clenskych stitt
nezévisle rozhodovat o zptsobu zfizovani, financovani a podobé systému zdravotni péce. Pfestoze jsou vyzvy spolecné,
jejich feSeni se casto lisi. EU by méla podporovat ¢lenské stity a jejich mistni a regiondlni orgdny v propagaci dobrého
vefejného zdravi a rozvoji zdravotni péce. EU musi jednat v souladu se zdsadou subsidiarity a respektovat rozdily mezi
zdravotnimi systémy jednotlivych ¢lenskych statd;

34.  domniva se, Ze zdroven je v zdjmu EU zlepSovat zdravotni stav a snizovat rozdily ve zdravi, jelikoz je to pfedpoklad
pro to, aby se v Evropé sniZily také ekonomické a socidlni rozdily. EU by méla dislednéji vychdzet ze zdsady ,zaclenéni
otdzek zdravi do v3ech politik;

35.  poukazuje na potiebu pokracovat ve financovani ndsledujicich oblasti z politiky soudrznosti EU i po roce 2020:
infrastruktura zdravotni péce, elektronické zdravotnictvi a programy podpory zdravi, pficemz cilem je podpora
regiondlniho rozvoje a sniZeni socidlnich a ekonomickych rozdilt. Uéelnost projektii financovanych z fondti EU by se méla
prozkoumat z pohledu veiejného zdravi a hospoddiského rozvoje dotéenych regiont (°);

()  CDR 260/2010.



C 272/24 Utedni véstnik Evropské unie 17.8.2017

36. domniva se, ze k rozvoji evropskych zdravotnich systémt mtize pfispét pfeshrani¢ni spoluprace. Je rozumné, aby
EU méla urcitou pravomoc piijimat pravni pfedpisy v zdlezitostech tykajicich se pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb
a zdravotni péce, obecné by se ale jeji ¢innost méla tykat pfedevsim podpory prace ¢lenskych statd a stimulace rtistu kvality.
Toho miize EU docilit napf. tim, Ze bude vyddvat doporuceni, spoustét a financovat rozvojové projekty, stimulovat
spoluprdci v pithrani¢nich regionech, podporovat vyménu znalosti a zkuSenosti, 3ifit dobré ptiklady a osvédcené postupy,
jesté aktivnéji se zapojovat do ¢innosti tykajici se vefejnych srovnavani a hodnotit G¢innost zdravotnich systémt mj.
ve spolupraci s WHO a OECD. Pii této ¢innosti je dtlezité objasnit dopady rtiznych systému zdravotni péce na zdravi
jednotlivych pacientt a na vefejné zdravi;

37. v této souvislosti navrhuje, aby Komise zfidila program pro zdravotnické pracovniky podobny programu Erasmus;

38.  domniva se, Ze prioritni oblasti, které si vytycila expertni skupina pro hodnoceni vysledka systémii zdravotni péce
(HSPA) (integrovand péce, piistup ke zdravotni péci a rovnost, primdrni péce, vysledky na poli zdravi/tcinnost, chronickd
onemocnéni a kvalita péce), jsou rovnéz platné pro trovné niz$i nez celostdtni troverl, a je piipraven spolupracovat s touto
skupinou s cilem upozornit na odborné poznatky mistni a regiondlni tirovng;

39. v této souvislosti Zadd o kieslo pozorovatele v expertni skupiné HSPA, kterou na podnét Rady vytvofila v zaf{ 2014
Komise spolecné s ¢lenskymi staty;

40. domnivéd se, ze by EU mj. méla podporovat ¢innost v oblasti prevence chronickych onemocnéni, podporovat
inovace v modernich informacnich a komunikacnich technologiich a vyuzivani téchto technologii, stimulovat vétsi
evropskou spolupréci v oblasti hodnoceni zdravotnickych technologif a i naddle se angazovat v celosvétovém usili o feSeni
odolnosti viici antibiotikiim. Vitd proto napf. novy akéni plan boje proti odolnosti vici antibiotiktim, ktery mad Komise
v tmyslu pfedlozit v prabéhu roku 2017;

41. v této souvislosti pfipomind ¢lenskym stdtim jejich povinnost vypracovat do poloviny roku 2017 ndrodni akéni
pldn pro boj proti antimikrobidln{ rezistenci ,zaloZeny na pfistupu jedno zdravi‘ a odpovidajici cilim globdlniho akéniho
planu WHO* a zad4 ministerstva zdravotnictvi, aby do pfipravy a realizace téchto plant zapojila mistni a regiondln{ organy;

42.  konstatuje, ze ob¢ané EU ziskali diky rozsudktim Evropského soudniho dvora a smérnici o mobilité pacienti z roku
2011 vice moznosti k vyhleddvani zdravotni péce v jiném ¢lenském stdté. Je to vhodné mj. pro pacienty s vzdcnou
diagnézou nebo pro ty, kdo potiebuji kvalifikovanou zdravotni pédi, jez v jejich vlasti neni dostupnd. Stavi se proto kladné
k prici Komise na zavedeni evropskych referen¢nich siti pro poskytovatele zdravotni péce a odbornych stiedisek
v ¢lenskych statech EU za tcelem podpory vysoce specializované zdravotni péce;

43, vyzyva EU, aby pii své praci na ,zdravotnim stavu v EU“ vyzdvihla dobré piiklady Gi¢inné kvalitni zdravotni péce,
poukdzala na organizacni formy ve zdravotnictvi, které jsou pro poskytovani Gi¢inné kvalitni zdravotni péce obzvlast
piinosné, a objasnila, jak mtze kvalitni péce sniZit potiebu riiznych socidlnich sluzeb. Zdiiraziuje v této souvislosti, Ze je
dulezité poukdzat na mistn{ a regiondlni organiza¢ni modely, u nichZ se prokdzalo a¢inné fungovani.

V Bruselu dne 22. bfezna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Strategie pro inteligentni specializaci (RIS3): dopad na
regiony a meziregiondlni spolupraci

(2017/C 272/06)

Zpravodaj: Mikel Irujo Amezaga (vedouci delegace Navarry v Bruselu, ES/EA)

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. pfipoming, Ze jak Rada, tak Evropsky parlament uznaly, Ze strategie pro inteligentni specializaci (RIS3) mohou byt
ucinnymi nastroji, které pomohou ¢elit vyzvam spole¢nosti a podpofit inovace, investice a konkurenceschopnost zalozené
na socioekonomickych a Gizemnich specifi¢nostech;

2. zdiraziuje, Ze je dilezité, Ze nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 ustavilo RIS3 jako pfedbéZnou podminku, a vitd, Ze ramec
vypracovani platformy S3 ponechdva prostor pro regiondlni pfistup, a umoziuje tak zohlediiovat regionalni specifika;

3. regiony piijaly platformu S3, protoZe se jednd o uZzite¢nou metodu, kterd umoziiuje u¢innéjsi a vykonnéjsi regiondlni
rozvoj. Regiony hodlaji zachovat tuto metodu, kterd se zaklddd na subsidiarité a pfistupu zdola nahoru. PFeji si zachovat si
moznost volby regiondlnich specializaci. Vypracovani platforem S3 musi i naddle pfedevsim reagovat na snahu posilit
dynamiku regiondlniho rozvoje a vytvafet pracovni mista v tizemnich celcich;

4. zduaraziwuje, Ze pozadavky a pokyny tykajici se vypracovani strategie pro inteligentni specializaci museji byt v souladu
se zdsadou subsidiarity a museji regiontim poskytovat dostatecnou flexibilitu, aby mohly reagovat na specifické problémy;

Rozvoj strategii pro inteligentni specializaci (RIS3)

5.  pfipomind, Ze je tfeba zarucit icast vSech Grovni spravy (vnitrostdtni, regiondlni, subregiondlni a/nebo mistni Girovné),
které maji pravomoci v oblastech ¢innosti strategie a jsou do nich zapojeny, a to tak, aby tato sprava zahrnovala pfislusné
subjekty tzv. ctverné sroubovice (') a poukdzalo se na tGlohu priimyslu, vzdélivacich a vyzkumnych instituci a také obcand,
ackoli ptesnd sestava zapojenych organizaci bude zdviset na regionalnim kontextu;

6. domnivad se, Ze RIS3 jsou pro mistni a regiondlni orgdny pfidanou hodnotou, nebot vytvaii meziodvétvové
a meziregiondlni spole¢né projekty a investice, jez jsou zvldsté prospésné, pokud jde o priimyslovou obnovu;

7. zdiraznuje, Ze rozvoj RIS3 musi zahrnovat viechny zacastnéné strany a podnitit je ke spoluprdci v rdmci spole¢né
vize. Tento proces musi podpofit viceirovitovou spravu a vytvofit na daném tzemi kreativni a socidlni kapitdl;

8. domnivd se, Ze proces formovani a pravidelnych prezkum RIS3 musi byt i naddle interaktivnim procesem spravy,
ktery podpoif proces rozvoje podnikavosti, tzn. procesem kombinujicim piistupy shora dolti a zdola nahoru, do né¢hoz by
vhodnym zptsobem méli byt zapojeni téZ obcané, kteif budou zastoupeni vhodnymi zptsoby;

9.  poznamendvd, Ze povinnost uskutecnit proces zaloZeny na Gcasti vychazi z bodu 4.3 piilohy I nafizeni (EU) ¢. 1303/
2013. Bez ohledu na vyse uvedené je proces zaloZeny na Gcasti v mnoha piipadech nadale nedostate¢ny. Proto vyzyva
Komisi, aby povzbudila relevantni zi¢astnéné strany na vnitrostatni, regiondln{ a mistni trovni, aby dohlédly na skute¢né
splnéni tohoto legislativniho ustanoven;

(") Konkrétné jde o vnitrostatni nebo regionalni fidici organy a zicastnéné strany, jako jsou univerzity a dalif vysokoskolské instituce,
pramysl a socidlni partnefi a také obc¢ané v procesu nachdzeni podnikatelskych piilezitosti.
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10.  pfipomind, Ze pro rozvoj RIS3 se doporucuje téz politickd shoda, a proto se doporucuje aktivni Gicast viech
reprezentativnich politickych sil nebo jejich vétsiny, jakoz i socidlnich subjektt a organizaci obc¢anské spolecnosti;

11.  domniva se, Ze RIS3 se nesmi omezovat na otdzky vyzkumu, inovaci a rozvoje podnikt. V duchu nové agendy
dovednost{ pro Evropu se musi zabyvat také rozvojem novych dovednosti, vzdéldvani a odborné pfipravy pro vsechny
obcany, zejména pro mladé lidi, zaméstnance a nezaméstnané. Domnivé se rovnéz, Ze je dtlezité podporovat programy
odborné piipravy a rozvoje, zejména v regionech, jeZ maji mélo zkusenosti v této oblasti, pficemz je tfeba poukdzat
na piipady tspéchu v odvétvi, kterych Ize pouzit jako odkazu pro ostatni regiony, a pozadovat, aby byla pfijata opatfeni pro
spoluprdci mezi inovativnimi regiony a méné rozvinutymi regiony;

12.  je toho ndzoru, Ze volba inteligentni specializace regiont mize byt rovnéz podnétem k posileni nékterych unijnich
politik. Napfiklad se fada regionti rozhodla, Ze budou rozvijet inteligentni specializace zaméfené na ndmotni problematiku
prostiednictvim prifezovych meziodvétvovych pistupti, kde jsou evropské politiky dosud nedostatecné strukturované, coz
omezuje jejich schopnost podpory a jejich déinnost;

13.  zddraziuje, Ze upfednostiiovani odvétvi, v nichz md region komparativni vyhodu, musi byt v souladu s prifezovymi
cili, které jsou vlastni Lisabonské strategii (vzdélavani mladych lidi a piistup k zaméstndni, rovnost Zen a muzd, investice do
vysokého Skolstvi a vyzkumu, podpora inovaci v malych a stiednich podnicich ve vsech odvétvich regiondlniho
hospodafstvi, podpora socidlnich a ekologickych inovaci atd.). Je zdsadni, aby evropské politiky mohly i naddle podporovat
tyto hlavni cile, na nichz stoji Lisabonskd strategie, a zdrovenn pomahaly prosazovat platformy S3. PfestoZe na tomto poli
doslo k vyraznému posunu, je ve viech evropskych regionech jesté tieba usilovat o pokrok v plnéni téchto cild;

14.  vyzdvihuje vyznam strategii v oblasti specializace a inovaci pro udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a upozoriuje
na dalezitost odborné piipravy, pokud jde o identifikaci a vyuziti potencidlu ¢i kapacity mistnich komunit a mistnich
hodnot;

15.  ptipomind, Ze uvedené nafizeni stanovi, Ze strategie RIS3 musi zahrnovat ,kontrolni mechanismus*, ktery by mél
byt schopen prostiednictvim ndlezitého vybéru ukazatelt vysledka zachytit a sledovat zmény pfedpoklddané v kazdé jejich
priorité a mél by podporovat vyménu osvédcenych postupti. Zduraziuje vyznam zaméfit se na kontrolu a hodnoceni. Mél
by se proto vytvofit flexibilni spole¢ny orientaéni ramec, ktery by byl schopen zachytit a sledovat zmény ptedpoklddané
v kazdé priorité RIS3, coz by regionim pomohlo pfi tvorbé vlastnich mechanismt sledovani a individudlné uzptisobenych
ukazatelt v zdvislosti na situaci a potfebach. Mechanismus sledovani umozni regioniim kontinudlné rozvijet své strategie
zalozené na empirickych tdajich. Bude do zna¢né miry zdviset na vlastnostech RIS3, a jejich definice by proto méla byt
souddsti rozvoje strategie. S ohledem na tuto skutecnost navrhuje, aby z tohoto hlediska bylo mozné zvazit zvlastni finan¢ni
dotaci z vice fondg, jejimz ucelem je podporovat flexibilni metodiku integrovaného a sdileného provadéni viemi aktéry,
véetné ¢innosti v oblasti analyzy, monitorovani, hodnoceni a monitorovéani;

16.  domnivé se rovnéz, Ze RIS3 se musi zaméfit i na jiné aspekty, neZ jen na inovace a vyzkum, aby mohly v budoucnu
pertist v komplexngjsi strategii regiondlniho rozvoje, jez bude zahrnovat dalsi aspekty, jako je vzdélavani nebo odbornd
pfiprava;

17.  bere na védomi soucasnou situaci a navrhuje vytvofeni spole¢ného orientacniho rdmce pro sledovani, ktery bude
regiontim slouzit jako vychodisko p#i vypracovavani vlastnitho rdimce pro sledovani, ktery bude zohlednovat typické rysy
regionti a také jim umoznovat vyuziti jejich vlastnich zptisobt hodnoceni a sledovéni;

18.  uzndvd usili, které vynalozila platforma S3 v oblasti technické pomoci a tvorby néstrojti, ackoli spole¢ny orientacni
ramec by piispél k vétsi soudrznosti pfi provadéni a monitorovani RIS3;
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19.  vyzyvé k tomu, aby hodnoceni platforem S3, které jsou stile novou strategif, jejiz vypracovani a provadéni je slozité
a kterd piinese vysledky az po letech, bylo postupné a opatrné. Prvnim ukazatelem tspéchu musi byt i nadile redlné
stanoven{ priorit a mistni angaZovanost a regiony musi byt tizce zapojeny do stanoveni a fizeni mechanismt hodnocen;

20.  vyzyva Komisi, aby vcas zvefejnila podminky pro piipravu strategii pro pfisti programové obdobi. Zvefejnéni

,pokynti“ az po zahdjeni programového obdobi, jako v piipadé soucasné podminénosti ex ante, je z hlediska vykonnych
orgdntli neucinné;

21.  doporucuje tzké propojeni s monitorovanim operacnich programi EFRR tam, kde takové opera¢ni programy hraji
vyznamnou tlohu pfi provadéni strategie vyzkumu a inovaci, a s vyuzivinim harmonizovanych kritérii v nich vyvinutych,
a zdroven plné zohlednéni Gzemnich specifik, jez podle Evropské komise (*) mohou byt uspofddiny jako ,ukazatele
zdroji“, ,ukazatele vystupt“ a ,ukazatele vysledka” (kvalitativni a kvantitativni);

22, zdaraziuje zejména potencidl, jaky maji vysokoskolské instituce, jiné vzdélavaci instituce, vyzkumné a technologické
organizace a prumysl, zejména malé zacinajici podniky a malé a stfedni podniky, pii formovini a provadéni
RIS3. Vysokoskolské instituce pusobi jako sty¢ny bod v rdmci tzv. ,znalostntho trojihelniku“ (vyzkum, vzdélavani
a inovace) a mohou velmi vhodné podpofit vytvafeni kapacity pro inovace v regionech, a proto by mély regiondlni vlady
vysokoskolské instituce podporovat, aby se na procesu RIS3 aktivné podilely. Je pfi tom zapottebi usilovat o rovnovihu
mezi otevienosti vysokoskolskych instituci vii¢i pozadavkéim trhu na strané jedné a teoretickym vzdélavanim a (zdkladnim)
vyzkumem pro inovace pro pozitfi na strané druhé. Domnivime se proto, Ze je nezbytné, aby byly instituce
vysokoskolského vzdélavani piistupné pro viechny, piispivaly ke zvyseni tirovné vzdélani a odborné piipravy nezbytné pro
znalostni spolecnost zaméfenou na kreativitu a plnily potfeby trhu prace, a to podnikd i ostatnich zaméstnavateld;

23.  doporucuje, aby strategie RIS3 pfi rozvoji kapacit mistnich a regiondlnich orgdnt v co nejvyssi mife pocitaly se
zi{zenim flexibilnich a vngjsich organizaci ¢i struktur zaméfenych na podporu vldd, zejména téch s omezenymi zdroji.
Povazuje za nesmirné uzite¢nou, aviak nedostate¢nou, vnéjsi podporu a hodnoceni (vzdjemné hodnoceni a navstévy
odbornikd), které provedla platforma S3, nebot se domniva, Ze kazdy mistni a regiondlni orgdn musi dostat moznost
rozvijet své vnitini mistn{ a regiondln{ kapacity, v¢éetné mechanismi provadéni, monitorovéni a sledovani RIS3;

24, zduraziwuje, Ze i pii tvorbé a provadéni RIS3 musi byt naklady a vynosy v pifiméfeném poméru. Je tfeba vyuzit
veskerych moznosti, aby se zabrdnilo tomu, Ze RIS3 pfinesou novou byrokratickou zdtéz;

25.  poukazuje na to, ze RIS3 museji byt v prubéhu pfislusného programového obdobi dostate¢né flexibilni. Nesméji
branit novému vyvoji, inteligentnim diverzifikacim, ani pfipadnym pfelomovym inovacim v regionech. RIS3 zejména
nesméji omezovat soukromou hospodaiskou ¢innost v piislusnych regionech, napiiklad startupd;

Soucinnost mezi evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy a dal$imi programy

26.  konstatuje, Ze vychozi zdklad RIS3 pfesahuje G¢inngjsi vyuziti strukturdlnich fondt a jeho cilem je vytvorit
souc¢innost mezi regiondlnimi politikami v oblasti inovaci a rozvoje a finan¢nimi ndstroji s cilem zabrénit zdvojovéni;

27.  ptipomind, Ze jednou z priorit pro obdobi 2014-2020 je podpora soucinnosti mezi evropskymi strukturdlnimi
a investi¢nimi fondy (ESI fondy) a programem Horizont 2020. Tento proces viak ztézuje slozitost regulace. Tato snaha
o soucinnost musi zahrnovat rovnéz ostatni politiky Evropské unie a jejich intervenéni ndstroje;

28.  zduraziuje, Ze tato metoda je pfinosnd, a musi se rovnéZ zaméfit na posileni podpory poskytované malym
a stfednim podnikim, jejich jednotlivym projektim a spole¢nym ¢innostem, a také na posileni podpory startuptim;

() Jako napiiklad ,Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund®,
Evropskd komise, 2014.
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29.  poznamenavd, Ze je nezbytné zjednodusit regulacni rdmec a vytvofit fungujici styéné body, jez zlepsi vzdjemné
ptisobeni mezi riznymi koncepcemi podpory. Ty by zase mély obsahovat jasny a srozumitelny popis toho, jak sou¢innosti
zamysli dosahnout a umoznit ji;

30. domnivd se, Ze je dilezité podpofit Skolici programy, zejména v regionech s omezenou zkusenosti v tomto smyslu,
a zdaraznit pii tom tspésné piipady v jednotlivych odvétvich, které by se mohly stdt referenénimi piiklady pro ostatni
regiony;

31.  poukazuje na to, Ze dulezitym faktorem dspéchu pii dosazeni soucinnosti je podpora komunikace a spoluprace
zainteresovanych stran, jez jsou obeznadmeny s rtiznymi podptirnymi ndstroji (strukturdlni fondy a Horizont 2020), avsak
doposud nemaji mnoho znalosti o jednotlivych dalsich oblastech. To plati jak na regiondlni, tak na evropské drovni. Zadd
Komisi a regiony, aby spoluprdci téchto skupin podporovaly;

s wz

32.  pfipomind, Ze velkd ¢st mozného tispéchu bude zdviset mimo jiné na hladkém vztahu mezi rliznymi drovnémi
spravy — unijni, celostatni, regiondlni a pfipadné mistni — a na koordinaci mezi fidicimi organy a vnitrostatnimi kontaktnimi
misty;

33.  lituje toho, zZe velkou ptekdzkou pro vyuzivani soucinnosti je naddle netiplnd harmonizace mezi regula¢nim rdimcem
pro podporu na pifmou spravu ze strany Komise (Horizont 2020) a podporu na neptimou spravu (ESI fondy), jez podléhd
omezenim stdtni podpory. Vyzyvd, aby byla v tomto smyslu uplatnéna doporuceni nedavné studie zadané Evropskym
parlamentem (*);

Racionalizace iniciativ Evropské komise

34.  opétovné uzndva velky tkol, ktery provadi platforma S3, ackoli zjistuje rtiznorodé iniciativy Evropské komise, coz
vede ke zmatku, neznalosti a nedostatecné koordinaci mezi regiony;

35. domniva se, Ze je nezbytné analyzovat soucinnost mezi riznymi ndstroji, iniciativami, prostfedky a podptirnymi
organy, jako je napiiklad platforma pro inteligentni specializaci, evropské stiedisko pro sledovani klastrt, evropskd inovacni
partnerstvi, evropské strategické forum, iniciativy tykajici se klicovych zdkladnich technologii, vyzkumné infrastruktury
a mnohé dalsf;

36.  zadd Komisi o zajisténi vétsi soudrznosti pfi chdpdni iniciativ a jejich provddéni, zejména co se tyce malych regiont
nebo regiont s mensi spravni kapacitou;

37.  pfeje si, aby bylo vyjasnéno stanoveni problematik, na néz by Komise hodlala vynalozit velké prostiedky, aby
rozvinula globdlni pfistup k hodnotovému fetézci na evropské Grovni v daném odvétvi tim, Ze bude vychdzet z tspé$nych
piikladt v klicovych oblastech, jez se tykaji co nejvétstho poctu ¢lenskych stdtl a regiontl, u nichz by bylo vhodné, aby se
soustfedila na pfistup zaméfeny na vytvafeni siti, na podporu a na organizovani ¢innosti prostfednictvim platforem S3;

38.  doporucuje, aby EU ujasnila dopad strategii pro inteligentni specializaci na jiné mechanismy EU poskytujici pokyny
a na zucastnéné strany, aby zlepsila komunikaci a aby byl vypracovén ,atlas iniciativ, nastroji a projekttt EU“ v oblasti témat
souvisejicich se RIS3 a za piiklad si pii tom vzit portdl Komise e-justice, jehoz cilem je ,usnadnit Zivot ob&ant*
a poskytnout jim informace ve vice jazycich;

39.  doporucuje podpofit znalostni spolecenstvi, které by vzdélavalo a profesionalizovalo odborniky v oblasti RIS3,
a zohlednit rovnéz praci OECD, platformy S3 a také rozsdhlého akademického odvétvi;

() Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain Europe 2020 Goals, Evropsky
parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini politiky Unie, ¢erven 2016, IP/B/REGI/IC/2015-131.
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Podpora meziregiondlni spoluprice a vytvofeni hodnotovych fetézcii

40.  zduraziiuje, Ze za Glelem zajisténi konkurenceschopnosti EU a jejiho primyslu na celosvétové trovni je zdsadni
vytvofeni kritického mnozZstvi na tizemn{ tirovni. Domnivd se, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jsou vhodnym mistem pro
zabyvani se inovativnimi ekosystémy a vytvofeni nezbytnych vazeb mezi politikami EU, pramyslem, vyzkumnymi
stiedisky, vysokoskolskymi institucemi a obcany;

41.  konstatuje, Ze na zdkladé priorit stanovenych v RIS3 je nezbytné rozvijet meziregiondlni spolupraci, kterd umozni
vytvofit hodnotové fetézce v celé EU;

42.  je presvédcen, Ze meziregionalni spoluprace vytvoii soucinnost mezi hospodatskymi ¢innostmi a zdroji, které jiz
byly v regionech definovany, tak aby byly 1épe vyuzity moZnosti a doslo k zamezen{ zbyte¢nému zdvojovani investic, a to
za vyuziti strukturdlnich fondu;

43.  domniva se, Ze zdsadni je moci disponovat dostate¢nymi informacemi a schopnosti koordinace, jejichz idedlnim
vysledkem by byl dokonaly soudriny systém doplikovosti, jenz by odstranil nedéinnost vyplyvajici ze zdvojovani
a pouhého napodobovant;

44, vitd rizné iniciativy Evropské komise v tomto smyslu, napiiklad tematické platformy, ackoli se domnivd, Ze tyto
iniciativy by mély vznikat s pfesné definovanymi finan¢nimi néstroji a cili, které u G¢astnikd zabrdni riziku nejistoty, a mély
by se vyhybat zdvojovani s dal$imi iniciativami nebo programy, jako jsou znalostni a inovaéni spolecenstvi, projekt ERA-
NET, programy klastrt COSME, projekty v rdmci Interreg Europe atd.;

45.  kritizuje skutecnost, Ze velké finanéni ndstroje opomijeji mensi projekty, a i kdyZ jsou vynakladany vysoké castky,
zejména v ramci EFS, tyto ndstroje nejsou dostate¢né na to, aby malym a stfednim podnikim umoznily Fesit selhdni trhu
a usnadnit pfistup k Gvéru a financovani rizik. Divodem nedcasti malych aktéra je velmi Casto mira komplexnosti, Casové
naro¢né postupy piipravy, provadéni a ukoncovani velkych projektt a nizka Groven technologické pfipravenosti (daleko od
viditelné ndvratnosti investice);

46.  zdtraznuje, Ze je dulezité rozvijet tematické platformy Evropské komise, a zejména pak moznost, kterou skytaji pro
posileni spoluprdce mezi regiondlnimi aktéry. Rovnéz konstatuje, Ze tyto platformy pro meziregiondlni spoluprdci se
prokazaly byt zdsadnimi pro provadéni, maximalizaci hospodatského ristu a trzni potencidl, zejména pokud jde o inovace
vedené odvétvim. Proto se domnivd, Ze pro nékolik dobrovolné zapojenych regionti by mélo byt mozné vytvofit organizaci
s urcitymi specializacemi na meziregiondlni drovni:

— v rdmci jedné zemé,

— v ramci pfeshrani¢niho celku,

— v nejvzdalengjsich regionech,

— v ramci mofiského pobtezi nebo horského masivu,

— v ramci evropské sité bez tzemni kontinuity (napiiklad kulturnich a tvar¢ich odvétvi, sluzeb spojenych
s demografickymi vyzvami nebo iniciativy Vanguard);

47.  domniva se, Ze RIS3 by mély vybidnout regiony, aby rozvinuly mezi klastry mezindrodni spolupraci odvétvovou
nebo v ramci spole¢nych segmentd trhd, kterd by podpofila posilovani uvedenych mezindrodnich hodnotovych fetézci.
Uloha, kterou klastry mohou hrat jako mosty mezi subjekty uvniti regionti a mimo né a jako cesty pro podnikatelskou
podporu uréenou malym a stfednim podniktim, se musi odrazet v politikdch EU;

48.  lituje, Ze vnitrostdtni a regiondlni orgdny v uspokojivé mife nevyuzivaji platny pravni rimec pro meziregiondlni
a nadndrodni vyuzivani evropskych strukturdlnich a investicnich fondd. To se tykd i provddéni operaci mimo zénu
programu, které je v praxi téméf nulové;
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49.  poukazuje na to, ze v souladu s roznymi studiemi existuji vyznamné piekdzky brzdici vyuzivani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt pro meziregionalni a nadnérodni spoluprici, jako jsou napiiklad chybéjici zdroje nebo
spravni kapacita, chybéjici piiklady osvédcenych postupt, nejistota ohledné provedeni, neexistence referenéniho ramce
a metodiky, nedostate¢nd jasnost cilli, nesoumérnd troven politickych kompetenci, normativni prekdzky a chybéjici
finan¢ni rdmec, ktery by uvedenou ¢innost umoznil;

50.  domnivd se proto, Ze soucasny regula¢ni rimec meziregiondlni spoluprdci nepodporuje, ale spiSe omezuje. Vyzyva
proto Evropskou komisi, aby prakticky podpofila ¢innost Fidicich organt EFRR a ESF, napiiklad pii vzdjemné vyméné
informaci a odstrafiovani nejistot ohledné pfipustnosti planovanych opatfeni v konkrétnich piipadech, a aby neuplatiiovala
zddné restriktivni vyklady stdvajictho pravniho rdmce. Nicméné uznédvd, Ze diivodem nékterych podstatnych prekdzek neni
soucasny nedostatecny regulacni rdmec, nybrz chybéjici spravni kapacita a asymetrické trovné politickych, spravnich
a védeckych pravomoct;

. . Yoo
Novy regula¢ni a finanéni rdmec

51. mad za to, Ze platforma S3 regiond musi byt skutecné zohlednéna ve vSech unijnich politikich, a to i pfi provadéni
celé politiky soudrznosti, a nikoli pouze pfi provadéni EFRR;

52.  domnivé se, Ze se muZe ukdzat jako sloZité snaZit se podnitit nové politiky a vyuzivat k tomu tentyz regulacni
a finanéni rdmec. Proto se domniva, Ze by bylo vhodné povolit flexibilitu programt tak, aby mohly pruzné reagovat na
zavadéni novych politik;

53.  domniva se, Ze regiony za Gcelem rozvoje své spoluprace ohledné RIS3 potiebuji jednoduchy néstroj, ktery umozni
skute¢né zohlednit naklady na vytvofeni siti a nikoli jen na spole¢né provadéné provozni projekty;

54.  odmitd jakykoli pokus o renacionalizaci politiky soudrznosti po roce 2020, protoze tato politika bude i naddle
thelnym kamenem podpory strategii inteligentni specializace ve viech regionech EU, a takovy krok by ohrozil pozitivni
zmény, jichZ uz bylo ve stavajicim programovém obdobi dosazeno v mnoha mistnich a regionalnich celcich;

55.  za timto G&elem doporutuje:

— reformu soucasného regula¢niho rdmce provedenou pred koncem obdobi 2014-2020, kterd podniti sou¢innost mezi
evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy a dal$imi programy a rovnéZz meziregiondlni spoluprici. Takovd
reforma by vyzadovala zjednoduSeni a flexibilitu pfi fizeni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, a to
prostiednictvim uplatiiovani zjednodusenych metod, zalozenych napiiklad na dosaZeni cili, vyuziti jednotkovych
nakladt a dalsich opatfeni, jez jsou nejvhodngjsi pro i¢inné provadéni fonda v piipadé inteligentni specializace,

— posileni cild udrzitelného rozvoje podporujictho zaclenéni a vytvareni pracovnich mist v rdmci platforem S3,

— spole¢ny ramec orienta¢niho a flexibilniho charakteru ve formé doporucenti o strategiich RIS3, ktery bude reagovat na
vakuum a chybéjici koordinaci, jez v soucasnosti existuji v oblasti navrhovani, piipravy, provadéni, sledovani a kontroly
strategif RIS3. Vychdzejic ze zdsady subsidiarity by se mélo jednat o flexibilni a otevieny dokument, ktery se neustile
vyviji a ponechdvd prostor pro vznik novych obort specializace, které v daném okamziku neexistovaly,

— s naléhavosti poskytnout vhodné ad hoc ndstroje financovéni s cilem podpofit meziregionalni spoluprici. Tyto néstroje
mohou spocivat v kombinaci financovani (véetné kombinace dotaci a pijéek, vetejného a soukromého financovani na
riznych drovnich) a v inovativnim vyuziti fondd, které umozni podpofit pilotni projekty urcené sitim meziregiondln{
spoluprace, v nichz bude kontakt s primyslem hmatatelny a jejichz vysledky budou mit dopad na trh,

— v budoucnu by program Horizont 2020 mél piedstavovat tzemni piistup k evropské politice vyzkumu a inovaci
a RIS3. Zdroven zdtraznuje, Ze program Horizont 2020 musi i nadale vychdzet ze zdsady $pickovych vysledkd,

— tento Gzemni pistup by mél zohlediiovat potiZe, s nimiZ se pii partnerstvi na projektech setkdvaji nékteré regiony,
napt. nejvzdalengjsi regiony, v disledku své odlehlosti od hospodaiskych a technologickych center,



17.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 27231

— poucit se z pilotnich projektdi provddénych GR Regio v zaostdvajicich regionech, aby bylo mozné odpovidajicim
zpusobem podporovat tyto regiony ve snizovani rozdilti v oblasti inovaci v EU,

— provést dikladné pfedbézné posouzeni tizemnich dopadii s ohledem na zaclenéni strategie inteligentni specializace
v rtiznych politikich EU, napiiklad v oblasti vyzkumu (9. RP), pramyslové politiky a budouci politiky soudrznosti,

— naléhavé ptidéleni zdroju pro Interreg Europe, ktery bude v nadchazejicich letech konkrétnim ndstrojem, ktery regiony
jiz znaji a ktery je pro podporu vytvdreni siti v souvislosti s RIS3 nejvhodngjsi,

— provadéni Junckerova planu by mélo piispét k rozvijeni regiondlnich platforem pro podporu vzniku projektd a jejich
financovani, aby mohl EFSI konkrétné podporovat RIS3. Aby byl zajistén odpovédny vybér projektt, museji byt
subjekty zapojené do hodnoceni projektt plné informovéany o nezbytné podpote a potfebach mistnich a regiondlnich
organtl. Posileni technické pomoci na regionalni drovni v rdmci EFSI je absolutni prioritou,

— ucast Evropského vyboru regionti na ¢innosti skupiny na vysoké drovni pro maximalizaci dopadu evropskych
programt vyzkumu a inovaci;

56.  doporucuje Evropské komisi, aby ziidila pracovni skupinu s aktivni a¢asti Evropského vyboru regiond, kterd se bude
zabyvat v§emi témito prvky, jeZ umozni zajistit jiz uvedené predbézné podminénosti RIS3 vétsi konkretizaci a vice cila
a nastrojt.

V Bruselu dne 22. bfezna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt - Akéni plin pro sendajsky rdmec pro sniZovéni rizika
katastrof na obdobi 2015-2030 - Uplatiiovini pfistupu zaloZeného na znalosti rizik katastrof ve
vsech politikich EU

(2017/C 272/07)

Zpravodaj: Adam Banaszak (PL/EKR), mistoptedseda sejmiku Kujavsko-pomotanského vojvodstvi

Odkaz: pracovni dokument ttvarti Komise Action Plan on the Sendai Framework for Disaster Risk Re-
duction 2015-2030 — A disaster risk-informed approach for all EU policies (Akéni pldn pro
sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030 — Uplatiiovani piistupu
zalozeného na znalosti rizik katastrof ve vSech politikdch EU),

SWD(2016) 205 final

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. vitd pracovni dokument ttvarti Komise tykajici se akéntho planu pro sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof
na obdobi 2015-2030, jelikoz je v ném zvlast vyzdvizena tloha mistnich a regiondlnich organt pfi podpote usili statd
o sniZen{ rizika katastrof;

2. zdiraziuje, Ze odolnost viici katastrofam je jednim z hlavnich aspektii udrzitelného rozvoje. Z tohoto diivodu vyzyva
organy Evropské unie k tomu, aby se tato zdsada stala jednim ze zakladnich pilitd budoucich opatfeni pro zajisténi
udrzitelného rozvoje v Evropé a aby byla zohlednéna v budoucich fondech a projektech EU;

3. poukazuje na to, Ze v poslednich deseti letech zna¢né vzrostla intenzita a Cetnost vyskytu katastrof. V disledku
piirodnich katastrof piijdou na celém svété kazdoro¢né o zivot desitky tisic lidi a zemim EU vznikaji pfimé néklady ve vysi
desitek miliard eur, pficemz pocet obéti je obvykle vy$si v rozvojovych zemich a ekonomické ztrity byvaji vyssi
v rozvinutych ekonomikéch;

4. wvyslovuje se pro to, aby bylo podporovéno zavadéni celostdtnich, regiondlnich a mistnich strategif a planti pro fizeni
rizik, véetné stanoveni cild, ukazatelt a harmonogramt, a zdaraziuje, Ze je nezbytné vyhodnotit stdvajici strategie a plany
s cilem zahrnout do nich ustanoveni sendajského ramce. V piipadé pithrani¢nich regiond je nezbytné a mélo by byt
podnécovano u¢inné koordinovani téchto strategii nebo vypracovani spole¢nych pfeshrani¢nich strategi;

5. zddraziuje, Ze je ndkladoveé efektivnéjsi budovat infrastrukturu odolnou viici katastrofdm nez vylep3ovat infrastrukturu,
kterd neni bezpecnd. Podle odhadti Ufadu Organizace spojenych ndrodt pro snizovani rizika katastrof (UNISDR) &inf
pomér mezi ndklady a uZzitkem 1:4;

6. je si védom toho, ze je naléhavé nutné splnit prioritni cile pro rok 2020, jez byly vytyCeny v ramci cilti udrzitelného
rozvoje (') (11b) a v sendajském rdmci, aby se vyrazné zvysil pocet mést a lidskych sidel, jez pfijmou a budou provadét
integrované politiky a pliny zaméFené na zaclenovani, G¢inné vyuzivani zdroji, zmirnovani zmény klimatu a pfizptsobovani
se této zméné a odolnost viici katastrofdm, a aby byl v souladu se sendajskym rdmcem vypracovan a na vSech trovnich
uplatfiovan uceleny systém Fizeni rizik v piipadé katastrof;

7. zdiraznuje, ze vSechny unijni projekty souvisejici s budovanim nové infrastruktury (af uz jsou realizovdny
prostiednictvim fondi regiondlni politiky nebo prostrednictvim Evropského fondu pro strategické investice) by mély byt
odolné vigi katastrofdm. Vyzyva k tomu, aby byla tato zdsada vyslovné uvedena v pravidlech pro vyuzivani fondd;

(") SDGs - Sustainable Development Goals (cile udrzitelného rozvoje).
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8. upozoriiuje na to, Ze na snizovani rizika katastrof na mistni, regiondlni a celostdtni drovni je tfeba vyclenit
odpovidajici finan¢ni prostiedky. Civilni ochrana je ¢asto pfevadéna do ptsobnosti mistnich a regiondlnich organd, aniz by
jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni prosttedky na pokryti potfeb. Mistni a regionalni orgdny potiebuji ndlezité zdroje
a pravomoci v oblasti pfjimdni rozhodnuti. Dostatetné prostiedky je tieba vyclenit také na programy, jejichz
prostrednictvim je podporovdna pfeshrani¢ni spoluprice v oblasti snizovan{ rizika katastrof a feseni krizf;

9.  jednozna¢né podporuje ndvrh Komise uvedeny v dokumentu ze dne 30. listopadu 2016 (COM(2016) 778), ktery by
EU umoznil vyraznéji prokazovat solidaritu v piipadé zdvaznych nebo regiondlnich pfirodnich katastrof. Vyzyvd
k pfezkumu definice zdvaznych nebo regiondlnich piirodnich katastrof stanovené v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002
o zi{zeni Fondu solidarity Evropské unie, kterou uvadi ndvrh Komise. Poukazuje na to, Ze mezni hodnoty pro zdvazné
katastrofy stanovené v této definici — $kody ¢inici vice nez 3 miliardy EUR ¢i vice nez 0,6 % HDP piislusného stitu — jsou
piilis vysoké a predstavuji prekdzku, zvldsté pro mensi a méné rozvinuté regiony, které nejcastéji potiebuji ziskat finan¢ni
podporu;

10.  zddraziuje, Ze mistni a regiondlni organy hraji ustfedni roli pii fizeni rizika katastrof a pii zvladani katastrof,
a poukazuje rovnéz na opodstatnénou tlohu, roli a vyznam mistnich a regiondlnich platforem pii sniZovani rizika
katastrof;

11.  podotykd, Ze pro optimalizaci fizeni rizik je nezbytné, aby orgdny samospravy a celostdtni organy spolupracovaly se
soukromymi subjekty, vetné pojistoven;

12.  piipomind také, Ze nékteré regiony, napiiklad nejvzdalenéjsi regiony, jsou diky své geostrategické poloze prednimi
evropskymi subjekty pro naléhavé zdsahy za hranicemi EU, ale také pro piedchdzeni rizikim;

13.  katastrofy neznaji regionalni ani statni hranice, a proto je nezbytné vytvofit protokol pro koordinovany postup
v ptipadg, Ze katastrofy postihnou dva nebo vice statd. Koordinace je zdsadni zejména v situacich, kdy byly zasazeny i tieti
zemg;

14.  je si védom toho, Ze problematika pfirodnich katastrof je neoddélitelné spjata s opatfenimi pfijimanymi v disledku
zmény klimatu a Ze je tieba zabyvat se témito dvéma oblastmi spole¢né. Navrhuje, aby novy Pakt starostd a primdtort
v oblasti klimatu a energetiky zintenzivnil svou ¢innost v této oblasti a aby jesté vice podporoval pfizptisobovani se zméné
klimatu, které rovnéz pfispivd k posilovani odolnosti na mistni drovni. Znovu zdtiraznuje, Ze tento pakt podporuje a stejné
tak podporuje kampati UNISDR s ndzvem ,Making Cities Resilient“. Navrhuje, aby byli pro tuto kampai jmenovani
vyslanci, kterym by VR poskytoval svou pomoc, a to s cilem upozornit na ni mésta a regiony;

15.  vitd skute¢nost, Ze se ve sdéleni Komise COM(2016) 739 (%), které bylo zvefejnéno v listopadu 2016, hovoif
o nutnosti zohlediiovat snizovani rizika pfirodnich katastrof, vyjadfuje v3ak politovani nad tim, Ze v ném nebylo
zdiraznéno, Ze odolnost vici katastrofim je jednim ze zdkladnich pfredpokladt pro zajisténi udrzitelného rozvoje
v Evropské unii;

Chdpdni rizika katastrof

16.  vyzdvihuje mordlni povinnost zajistit, aby projekty EU neohrozovaly lidské Zivoty financovdnim infrastruktury,
kterd by nebyla odolnd vici katastrofdm. Mimoto zdiraziuje, Ze je finan¢né efektivnéjsi budovat infrastrukturu odolnou
vici katastrofdm nez modernizovat infrastrukturu, jeZ nespliuje bezpe¢nostni normy;

17.  vitd neddvnou reformu Fondu solidarity Evropské unie (FSEU), ktery je finanénim mechanismem EU pro
poskytovani pomoci v piipadé zdvaznych katastrof a hlavnim ndstrojem EU pro reakci na piirodni katastrofy. Zdaraziuje,
ze FSEU je dalezitym ndstrojem reakce na zdvazné piirodni katastrofy a vyjadieni evropské solidarity se zasaZenymi regiony
v Evropé. Je potéSen tim, Ze v souladu s doporuc¢enimi VR miiZe byt tento fond vyuzivan k posilovani odolnosti stavajici
infrastruktury vii¢i katastrofdm. Souhlasi sice s prodlouzenim lhiit pro jeho vyuziti, zdtraznuje vsak, Ze efektivni vyuzivani
prostiedk by 1épe zajistila dvoulet Ihiita (). Kromé toho se domnivd, Ze v rdmci mechanismu finanéni podpory by mély
byt stanoveny niz$i mezni hodnoty, které by umoznily pfistup k této podpofe regiondlnim i mistnim orgdnim;

() Sdéleni Komise Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti Evropské tsilf v oblasti udrzitelnosti (COM(2016) 739).
() CDR6402-2013_00_00 TRA_AC.
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18. v piipadé rozvojové spoluprace je nezbytnd informacni ¢innost s cilem zvysit povédomi o tom, Ze za piipravenost
a reakci na mimofadné udalosti zodpovidaji organy a obyvatelstvo;

19.  schvaluje horizontdlni p¥istup, ktery byl v akénim planu Komise uplatnén a diky némuz mohou byt cile sendajského
ramce promitnuty do ostatnich politik EU, ¢imZ se zapliiuje mezera mezi globalnim sendajskym rdmcem a mechanismem
civilni ochrany Unie;

20.  poukazuje na to, Ze v akénim pldnu Komise byl zohlednén piinos viech politik a postupt EU, a nikoli pouze politiky
v oblasti civilni ochrany, pro dosazeni priorit dohodnutych na 3. svétové konferenci OSN o snizovani rizika katastrof;

21.  domniva se, Ze zdkladem aktivniho a nikoli reaktivniho p¥istupu ke koncipovéni politiky zaloZzenému na znalosti
rizik katastrof je vypracovani pétiletych akénich pland, jejichz cilem by meélo byt zapojeni celé spole¢nosti, Sifeni
a zlepovani povédomi o rizicich, investicich spojenych s riziky, ptipravenosti na katastrofy a odolnosti vii¢i nim, posileni
priorit EU v oblasti konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovaci a podpora odolného udrzitelného rozvoje, pficemz by mélo
byt posilovino vyuzivini informacnich a komunikacnich technologii (IKT) a siti automatického véasného varovani

zaloZeného na v¢asném zjisténi, okamzité komunikaci a proaktivnich protokolech zasahu;

22, podotykd, Ze projekty podporované a realizované v ramci pldnu pfispéji k vytvofeni synergil mezi sniZovanim rizika
katastrof a strategiemi tykajicimi se zmény klimatu a rovnéz k posileni kapacit mést v oblasti eliminace rizika katastrof;

23.  doporucuje, aby byly vypracovany akéni plany, které budou v souladu s jinymi mezindrodnimi smlouvami
a s postupy uzavienymi ¢i zavedenymi v letech 2015 a 2016, vetné Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, akéniho
programu z Addis Abeby pro financovani rozvoje a také Pafizské dohody o zméné klimatu, zavéra Svétového
humanitdrniho summitu ¢i nové méstské agendy;

24.  poukazuje na vyznam spoluprdce se soukromym sektorem pii shromazdovdni a pfeddvani ddaji o ztrdtich
a Skoddch a vétsi provdzanosti mezi strategiemi v oblasti fizeni rizika katastrof, pfizptisobovdni se zméné klimatu
a biologické rozmanitosti;

25.  zduoraziwje, Ze je dilezité, aby byly investice zaloZené na odolnosti vici rizikim podporovany v rdmci viech
finan¢nich néstroja EU a aby byly podporovany systémy v¢asného varovani a zlepSovani nadbyte¢nych technologii pro
komunikaci mezi systémy civilni ochrany a varovdnim obcant a zdsada lepsi rekonstrukce (,build back better) po
katastrofach;

Mistni a regiondlni orgdny jakoZto kliovi partnefi pfi sniZovdni rizika katastrof

26.  podtrhuje, Ze mistni a regiondlni orgdny nesou instituciondlni a politickou odpovédnost za ochranu ob¢ant a jsou
prvaim sledem, ktery reaguje v krizovych situacich — zajistuji zdkladni sluzby a dohled a zvlddani nastalych katastrof. Tyto
organy maji na starosti prevenci, okamzitou reakci a zdchranné operace a pfedevsim disponuji podrobnymi informacemi
o svém Uzemi a obyvatelich. Zodpovidaji rovnéz za ndslednou obnovu;

27.  upozorfuje na to, Ze mistni a regiondlni organy nejednou projevily vyraznou angaZovanost pfi snizovani rizika
katastrof, napiiklad svym zapojenim do p¥ipravy posouzeni rizik a plant fizeni rizik, jak VR pozadoval ve svém stanovisku
Mechanismus civilni ochrany Unie (%);

28.  zduraznuje, Ze za Ucelem prevence rizik katastrof je dulezité rozvijet meziregiondlni spolupraci, zejména v politice
civilni ochrany. Povazuje za vhodné, aby Komise prostiednictvim zlep3eni koordinace mezi regiony piispéla k dalsimu
zvyseni G¢innosti a tcelnosti této spoluprice a stanovila normy v oblasti modelt a technologii pouzivanych témito mésty
a regiony za ticelem zlepSeni reakce na mimotddné udalosti, které presahuji hranice nebo kapacitu dané spravni jednotky;

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  poukazuje na to, Ze vhodnou platformou pro spoluprdci v této oblasti je rovnéz rozvoj partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru pii snizovani rizika katastrof a provadéni opatieni, jejichz cilem je pobidnout soukromy sektor
k tomu, aby si uvédomil mistni riziko a jakoZto zainteresovand strana se zapojil do koncipovani budouci politiky v oblasti
snizovéni rizika katastrof, napiiklad co se tyce rozsifeni nabidky pojisténi. Znovu vyjadfuje svou obavu, Ze v souvislosti
s rostoucimi riziky by se pojisténi v nékterych oblastech mohlo stdt cenové ¢i jinak nedostupnym, v disledku ¢ehoz by
mohly vefejné organy Celit vysokym vydajom. Zdaraziiuje, Ze je tfeba prozkoumat moznost sdileni rizika a moznost
zavedeni systému povinného pojisténi proti pifrodnim katastrofam (°);

30.  domnivd se, Ze je zdhodno plné vyuzit rostouctho vyznamu mobilnich technologii, internetu a socidlnich médii p#i
pfedavani informaci o katastrofdch, zejména rozvoje technologie pokrocilé mobilni lokalizace, jez umoziuje okamzité
urleni polohy, ze které je voldno evropské ¢islo tisiového voldni 112. Vyuzivani téchto technologif je také dilezité pro
provadéni kampani v oblasti prevence a vycviku tykajictho se katastrof;

31.  zadd Géinnou informacni politiku pro ptipad katastrof, kterd miize pomoci pfedejit koddm, pokud se dd ocekavat,
ze dojde k podobnym katastrofim nebo Ze se bude dand katastrofa opakovat. Kromé toho povazuje za nezbytné ziidit
sluzbu ochrany a materidlni a psychologické pomoci pro obéti, rodinné piislusniky, zasahujici a dalsi osoby postizené
danou katastrofou;

32.  piipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny potiebuji znalosti, ndstroje, kapacity a zdroje, aby mohly plnit své
povinnosti, jak VR uved] ve svém stanovisku Rémec pro ¢innost z Hjégo na obdobi po roce 2015 (%). Zaroven poukazuje
na to, Ze mistni organy sice maji na starosti fadu objektti kritické infrastruktury, investice do zvysen jejich odolnosti viici
riziku katastrof jsou vSak malo viditelné a Casto jsou zanedbdvdny nebo se zdrzuje jejich realizace;

33.  vyzyvé k tomu, aby byly podniknuty kroky pro zvyseni informovanosti vefejnosti, napiiklad provadénim vyzkumu
v oblasti fizeni rizika katastrof. Bylo by zdhodno zajistit, aby si obyvatelé ohrozenych oblasti uvédomovali nutnost
projevovat solidaritu s obyvateli oblasti ¢asto zasahovanych katastrofami. V soucasnosti panuje malé povédomi o tom,
jakym zpusobem se riziko stupiuje;

34.  zdaraziuje, Ze je duleZité, aby mistni a regionalni orgdny v ramci znalosti, ndstroju, kapacit a zdroji nezbytnych pro
plnéni svych povinnosti, jak se uvadi ve stanovisku VR Rdmec pro ¢innost z Hjégo na obdobi po roce 2015, vytvoiily sité

meteorologickych méficich stanic. Tyto sité musi byt s to sledovat jak proménné, které presné kvantifikuji zménu klimatu,
tak vSechny proménné, jez umoznuji monitorovani katastrof a v¢asné varovani pfed nimi;

Novd prioritni osa coby spravnd reakce EU na zvyseni poctu katastrof

35.  jednoznacné podporuje ndvrh Komise (COM(2016) 778 final) na vytvofeni nové prioritni osy s az 100 % mirou
financovani na podporu operaci tykajicich se predpovidani, prevence, planovani, reakce a obnovy v souvislosti se
zavaznymi nebo regiondlnimi pfirodnimi katastrofami v rdmci investi¢nich priorit EFRR;

36.  souhlasi s ndvrhem, podle néhoz maji byt vydaje vynaloZené za timto Gcelem zpusobilé od okamziku, kdy k dané
katastrofé doslo, i kdyby se tak stalo pfed vstupem nafizeni v platnost;

Subsidiarita a proporcionalita

37.  konstatuje, Ze pracovni dokument Gtvarti Komise je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Podtrhuje,
Ze katastrofy neznaji hranic a v oblasti odolnosti vii¢i katastrofdm je tedy nezbytny koordinovany postup. Civilni ochrana je
jednou z oblasti, v nichz EU podporuje, koordinuje ¢i dopliiuje opatieni ¢lenskych statt (¢lanek 6 SFEU). V souladu s ¢lankem
196 SFEU mtiZe Unie jednat, aniz by ovSem pfistoupila k harmonizaci pravnich a spravnich ptedpisii ¢lenskych statd.

V Bruselu dne 23. bezna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() Podrobngjsi informace o dloze pojisténi pfi odstrafiovan{ nasledkd katastrof viz stanovisko VR COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Legislativni ndvrhy tykajici se nafizeni o sdileni dsili

[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

122. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 22. A 23. BREZNA 2017

a nafizeni o LULUCF

(2017/C 272/08)

Odkazy:

Zpravodaj: Juri Gotmans (EE/SES), starosta obce Haanja

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdvazném kazdoro¢nim sniZovani emisi
sklenikovych plyni ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické unie
a za uUCelem splnéni zdvazkd podle Pafizské dohody a o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plynt a podavani dalsich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu,

COM(2016) 482 final

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich
pohlcovani v dusledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi do rdmce politiky
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyna
a podévani dalsich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu,

COM(2016) 479 final

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1.

vitd legislativni navrhy Evropské komise o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyni ¢lenskymi

staty v obdobi 2021-2030 v odvétvich, na néz se nevztahuje systém obchodovani s emisemi (ETS) [COM(2016) 482 final],
a o zahrnut{ emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuZivani ptidy a lesnictvi do
ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 [COM(2016) 479 final];

2.

povazuje za daleZité sniZit do roku 2030 emise sklenikovych plynii v odvétvich, na néz se nevztahuje ETS,

natolik, aby bylo mozné dosdhnout do roku 2050 dlouhodobého cile v podobé snizeni emisi sklenikovych plynti o 95 %;

3.

je toho ndzoru, Ze v zdjmu splnéni zdvazkd vyplyvajicich z Pafizské dohody je velice inovativni a ndkladové

efektivni, aby byl v politice EU v oblasti klimatu integrovanym zptsobem vyuzit potencidl pro pohlcovédni emisi CO,
v dtisledku vyuzivani piidy, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF);
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4. zasadni vyznam pfipisuje tomu, aby byly mistni a regiondln{ orgdny uzndny a jakoZto dilezité subjekty zapojeny
do realizace opatieni nové politiky v oblasti klimatu a aby se v souladu se zdsadami vicetiroviiové spravy mohly aktivnéji
a rozsahleji podilet na provadéni politiky EU v oblasti energetiky a zmény klimatu;

5. vyzdvihuje dlohu a pravomoci mést a regionli pii shromazdovdni a sestavovani tdajii, jeZ jsou nezbytné pro
vypracovavani inventur emisi sklenfkovych plynti v odvétvich, na néz se vztahuje nafizeni o LULUCF a nafizeni o sdilen{
usili. Doporucuje ¢lenskym statim a Komisi, aby mistni a regiondlni orgdny dusledné podporovaly posilenim jejich
kapacit pro plnéni zakladnich kol pfi koncipovani a planovani mistntho rozvoje v odvétvi energetiky, dopravy, naklddani
s odpady, vyuzivani ptdy a v dalsich oblastech;

6. je toho ndzoru, ze v néstrojich flexibility se odrazeji trzni zdsady a zptsoby vyuZivani pady a také prostredky pro
dosazeni cilti tykajicich se sniZzeni emisi v rdmci opatfeni v oblasti zmény klimatu, je vSak nezbytné provést v nich urcité
zmény, aby nedoslo ke snizeni ambiciéznich cilt politiky EU v oblasti zmény klimatu a k inflaci pti obchodovani s kvétami.
Dalo by se to uskute¢nit zapocitavanim skute¢nych emisi nebo linedrni trajektorie jejich sniZovani v roce 2020, omezenim
pievadéni nadbyte¢nych kvot v EU ETS do odvétvi, na néz se ETS nevztahuje, a stanovenim ndro¢néjsich cild i pro zemé
s niz§im HDP;

7. Zad4, aby byly zavedeny priibézné kontroly souladu provddéné jednou za pét let jakozto Gcinny prostiedek, ktery
zajisti splnéni cilti v oblasti snizovani emisi diky pravidelnéjsimu monitorovani;

8.  domnivi se, Ze vzhledem k absenci specifickych cilt sniZen{ emisi pro jednotlivd odvétvi, na néz se vztahuje nafizeni
o sdileni tsili, je tfeba formulovat ustanoveni v oblasti planovéni, aby bylo mozné vypracovat na trovni EU, ¢lenskych
statd, regiont a mistnich orgdnti strategie a opatieni, kterd zajisti piechod téchto odvétvi na opatieni ke sniZeni emisf
CO,. Je tedy nutné stanovit specifické cile pro jednotlivd odvétvi, aby bylo zaru¢eno, Ze budou vSechna odvétvi, na néz se
vztahuje nafizeni o sdileni tsili, v souladu s cilem celosvétového snizeni emisi, ktery byl v tomto nafizeni navrzen, a kromé
toho je nutné posilit kontroly souladu s kazdoroénim provéfovanim a vyhodnocovanim;

9. zddiraziiuje, Ze je nutné plné a jesté ambiciéznéji vyuzivat moznosti, pokud jde o pravni pozadavky tykajici se
specifickych opatfeni v odvétvich, v nichz hrozi ndrtist emisi (napfiklad G¢innost osobnich automobilt a lehkych
uzitkovych vozidel v odvétvi dopravy);

10.  vyzyva Evropskou komisi, aby na piispévek odvétvi LULUCF pohlizela komplexnim zptsobem a uznala, zZe toto
odvétvi (zejména lesy) muze pozitivné pfispét ke zmirnovani zmény klimatu pohlcovinim a ukladanim emisi CO,
a substitu¢nimi G¢inky.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdvazném kazdoro¢nim sniZovéani emisi sklenikovych plyna
Clenskymi stity v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické unie a za ticelem splnéni zavazkd podle
Pafizské dohody a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni a podavani dalSich informaci vztahujicich se ke zméné

klimatu
COM(2016) 482 final
Pozménovaci ndvrh 1

5. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Prechod na Cistou energii vyZaduje zmény investicniho | Co se tyce spolufinancovini za ticelem doplnéni prostied-
jedndni a pobidek v celém spektru politik. kii EU, museji byt zavedeny regiondlni a mistni investicni
programy na podporu odvétvi, na néZ se nevztahuje ETS.
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Odiwodnéni

Utelem tohoto doplnéni je upozornit na to, Ze je nutné zavést v regionech a méstech investiéni programy. Mistni
a regiondlni Groven nemuZe optimalné jednat, pokud se ji nedostane uzndni v podobé manddtu a dlouhodobého
financovéni. Hlavni zdroj financovani, ktery maji mistni a regiondln{ orgdny k dispozici na realizaci udrzitelnych opatfeni
v oblastech své piisobnosti, je z velké ¢asti v rukou ndrodnich vldd a v omezené mife jej dopliuji néstroje EU. Je nutné toto
financovani decentralizovat. Vedle poskytovdni vnitrostatnich a evropskych prostiedkit ve formé finan¢ni podpory
a spolufinancovani by se mohlo zvazit posileni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnti pro poskytovéni, resp. ziskavani
uvért ve vztahu k provadéni iniciativ v oblasti Zivotniho prostiedi.

Jde o to vytvofit evropskou finanéni platformu, kterd bude spolufinancovdna z prostiedkd EU a na niz se budou
kontaktovat poskytovatelé tivérii a investofi na strané jedné a mésta a regiony na strané druhé, aby se spolecné dohodli na
odpovidajicich projektech. V idedlnim ptipadé by se mélo jednat o férum pro odvétvi, na néz se vztahuje nafizeni o sdileni
zdtéZe a nafizeni o LULUCF, jelikoZ jsou to pfedevsim tyto oblasti, v nichz mohou mistni a regiondlni orgdny plné vyuzivat
svych tzemnich pravomoci.

Pozménovaci ndvrh 2

18. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Timto nafizenim by nemély byt dotfeny piisngjsi cile | Timto nafizenim by nemély byt dotleny piisngjsi cile
stanovené na trovni Clenskych sttd. stanovené na urovni Clenskych stdtd, jeZ jsou nezbytné

k dosaZeni dlouhodobych cilii do roku 2050.

Odiwodnéni

Ucelem je upfesnit znéni a povzbudit staty k tomu, aby si stanovily dodatecné cile, jelikoz z cil pro rok 2030 vyplyva, Ze
bude v letech 2031-2050 nutné vyvinout daleko vét3i sili v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plyn.

Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 4 odst. 3
Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
[...] Pro dcely tohoto provddéciho aktu provede Komise | [...] Pro tcely tohoto provadéctho aktu provede Komise
komplexni piezkum poslednich Gdajii ndrodnich inventur | vyhoednoceni poslednich ddajii ndrodnich inventur za roky
za roky 2005 a 2016 aZ 2018 |...]. 2005 a 2018 az 2020 [...].

Odiwodnéni

Volba referen¢niho roku ma urujici vyznam a méla by se v idedlnim pfipadé opirat o nejaktualnéjsi hodnoty emisi
(napiiklad z roku 2020), resp. by méla vychazet z linedrni trajektorie snizovani v letech 2018 az 2020, ¢imzZ se vyrovnaji
nahodilé vykyvy. Pokud bude pouzito obdobi 2016-2018, bude to mit infla¢ni tcinek na uhlikovou bilanci, nebot
v nadchdzejicich letech 1ze ocekdvat sniZeni. V rozporu s tcelem tohoto ndstroje to podpofi spiSe neplnéni zdvazkd, misto
aby to podpofilo ty zemé, které dodrzuji vyssi standardy.
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Pozménovaci ndvrh 4

CL. 5 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

[...] PEijimajici ¢lensky stit mize toto mnozstvi vyuZzit za
ucelem souladu podle ¢ldnku 9 pro dany rok nebo pro
nasledujici roky az do roku 2030.

[...] Prijimajici ¢lensky stit mazZe toto mnoZzstvi vyuzit za
ucelem souladu podle ¢lanku 9 pro béZny rok nebo pro
nasledujici roky az do roku 2030.

Odiwvodnéni

Utelem je zamezit nejasnostem. Proto je tieba provést upfesnéni, aby se rozliSovalo mezi rokem zapocteni a vykazovanym

rokem.

Pozménovaci navrh 5

CL. 6 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clenské staty, které si mohou nechat spolecné zapocist
omezeny pocet zru$enych povolenek EU ETS vymezenych
v ¢l. 3 pism. a) smérnice 2003/87/ES az do maximdlni vy3e
100 miliontt za dcéelem svého souladu podle tohoto
nafizeni, jsou uvedeny v piiloze II tohoto nafizeni.

Clenské staty, které si mohou nechat spolené zapocist
omezeny pocet zrusenych povolenek EU ETS vymezenych
v ¢l. 3 pism. a) smérnice 2003/87[ES aZ do maximdlni vyse
50 miliond za Géelem svého souladu podle tohoto nafizent,
jsou uvedeny v piiloze II tohoto nafizeni.

Odiwodnéni

C 272/39

V ETS panuje v soucasnosti piebytek povolenek a nizkd cena uhliku (v prosinci 2016 ¢inila 5 EUR za tunu). Z tohoto
duvodu nenapomuize navrhovand maximalni vyse 100 milionti jednotek k vyraznému snizen{ emis{ v ETS, nybrz miizZe vést
k tomu, Ze se emise v odvétvich, na néz se ETS nevztahuje, béhem procesu vyrovnavani dokonce jesté zvysi. P¥i uplatiiovani
flexibility mezi odvétvimi by mél byt pfi pfepoctu pouzivan malus 1:2. V ndvrhu se rusi 50 miliond jednotek, ¢imz se snizi
hodnota tuny CO,, Pfi tom je tieba mit na paméti, Ze v obou odvétvich a v opattenich, kterd pro né byla stanovena, by méla
byt zachovana vysokd droven ochrany klimatu.

Pozménovaci navrh 6

Cl. 8 odst. 1 a2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Clensky stat, u néhoz bylo [...] shleddno, Ze nent s to splnit
sVé zdvazky |...]

Clensky stét, u néhoz bylo [...] shleddno, ze nedosahuje

dostatecného pokroku |...]
Pfi posuzovdni ak¢nich plant spolupracuje Komise |...]
s Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi a vyuZivd
nezdvislé zdroje.

Pfi posuzovani akénich plant je Komisi [...] ndpomocna
Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.
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Odiwodnéni

Jazykova Gprava pro vyjasnéni formulace. ,Pokrok* je ptili§ obecny pojem, stejné tak ,byt ndpomocen” naznacuje opatrny
piistup. Jestlize jiz doslo k pfekrocent, je bezpodminecné nutné nezavisle posoudit akéni plan daného ¢lenského statu.

Pozménovaci ndvrh 7

CL. 9 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

[...] provede se pro pFislusné roky odpocet od rocnich
emisnich piidélt tohoto c¢lenského stitu odpovidajici
mnozstvi téchto nadmérnych emisi sklenikovych plynt
v tundch ekvivalentu CO,.

[...] provede se pro roky, v nich k tomuto piekroleni
doslo, odpocet od rocnich emisnich pfidéla tohoto
¢lenského stdtu odpovidajici mnozstvi téchto nadmérnych
emisi sklenikovych plynt v tundch ekvivalentu CO,.

Odiwodnéni

Jednd se o vyjasnéni, aby byly konkrétné a pomoci piislusnych podminek definovany roky, pro néz toto ustanoveni

o odpoctu plati.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrnuti emisi sklenikovych plynd a jejich pohlcovani
v disledku vyuzivini pady, zmén ve vyuZivini pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 525/2013 o mechanismu monitorovani
a vykazovini emisi sklenikovych plynii a podavini dalSich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu

COM(2016) 479 final

Pozménovaci navrh 8

9. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Emise a pohlceni z lesni pidy zaviseji na fadé ptirodnich
faktort, na vékové struktufe lesti, jakoZz i na predchozich
i stdvajicich postupech obhospodarovani. Uplatnéni refe-
ren¢niho roku by neumoznilo zohlednit tyto aspekty a jejich
cyklické dusledky pro emise a pohlcovéni ¢i jejich mezi-
ro¢ni variace. Pfislusnd pravidla zapocitdvani by namisto
toho méla stanovit pouziti referen¢nich trovni, aby se
vyloucily vlivy pfirodnich faktord a faktort spjatych se
zvlastnostmi jednotlivych zemi.

Emise a pohlceni z lesni ptdy zaviseji na fadé piirodnich
faktorti, na vékové struktufe lest, jakoZ i na postupech
obhospodarovani. Volba referencniho roku by neumoznila
zohlednit tyto aspekty a jejich cyklické dusledky pro emise
a pohlcovani ¢i jejich meziro¢ni nahodilé variace. Pislusnd
pravidla zapoditavani by namisto toho méla stanovit pouzit{
referen¢nich drovni, aby se vyloucily vlivy pfirodnich
faktorti, faktort spjatych se zvlastnostmi jednotlivych zemi
a regiondlnich faktori.

17.8.2017
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Odiwodnéni

Neni nutné rozliSovat mezi postupy obhospodarovani, které museji byt tak jako tak zohlednény. Vedle cyklickych jevii by se
mélo prostrednictvim klicovych slov poukdzat na pfirodni zmény. Existuje fada ptirodnich jevi, k nimz dochazi nahodile.
I v mensich zemich se mohou vyskytovat regiondlni rozdily, takze specificky piistup podle jednotlivych zemi jiz nestaci
k tomu, aby byla zohlednéna rozmanitost pfirody ve velkych i v mensich zemich.

Pozménovaci ndvrh 9

10. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

[...] a vybrat dostate¢ny pocet odbornikt z ¢lenskych statd,
a to i na regiondlni a mistni tirovni.

[...] a vybrat dostate¢ny pocet odborniki z ¢lenskych statd.

Odiwodnéni

Je tieba provést metodické uptesnéni, ze by méli byt zapojeni mistni a regiondlni odbornici, protoZe poznatky ustfednich
organtl a hlavniho mésta se mohou podstatné lisit od mistnich poznatkl. Evropa md uzndvané vysoké skoly lezici mimo
hlavni mésta, které se zabyvaji piislusnymi védami, a tento potencidl je tieba rozhodnéji a prednostné vyuzit. Ustiedni
organy pro Zivotni prostiedi nachdzejici se v hlavnich méstech by rovnéz mohly mit tendenci pohliZet na tuto problematiku
z celostatniho, zevseobectiujiciho hlediska a formalnim zptsobem, resp. posuzovat situaci na zdkladé politického vyvoje
a konvencnich vzorct, pfi¢emz by nebyl zohlednén mistni vyvoj a necekané zvraty.

Pozménovaci ndvrh 10

16. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Komisi by méla byt ptipadné v souladu s jejim roénim
pracovnim programem ndpomocna Evropskd agentura pro
zivotni prostiedi, pokud jde o systém poddvani vyrocnich
zprav o emisich sklenikovych plynd a jejich pohlceni,
posouzeni informaci o politikdch a opatienich a o narodnich
odhadech, vyhodnoceni pldnovanych dodate¢nych politik
a opatfeni a kontroly souladu, které Komise provadi podle
tohoto nafizen.

Komisi by méla byt piipadné v souladu s jejim ro¢nim
pracovnim programem ndpomocna Evropskd agentura pro
zivotni prostiedi, pokud jde o systém poddvani vyro¢nich
zprav o emisich sklenikovych plynt a jejich pohlcent,
posouzeni informaci o politikdch a opatfenich a o ndrodnich
odhadech, vyhodnoceni planovanych dodatecnych politik
a opatien{ a kontroly souladu, které Komise provadi podle
tohoto nafizeni, p¥icemZ by mély byt plné zohlediioviny
nezdvislé informace vyplyvajici z analyz a odbornych
poznatkil na celostdtni, regiondlni a mistni dirovni.

Odiwodnéni

Komise by pfi zaujimédni svych stanovisek a kontrole souladu méla uznévat a zohlednovat zkusenosti a postoje na celostatni
a regionalni drovni, coz pispéje k tomu, aby nebyl pii stanovovéni celoevropského systému ztracen ze zietele vlastni cil.
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Pozménovaci ndvrh 11

17. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

[...] Nejvhodngjsi bude vyuZivini stdvajicich programii | [...] Je tieba posilit administrativni dlohu mistnich
a Setieni Unie a clenskych stdtii pFi sbéru iidajii [...]. a regiondlnich orgdnii pfi sbéru a spravé ddaji a pFi
zlepSovdni kvality ddajii. PFi vykazovdni by mél existovat
mechanismus kontroly souladu ze strany mistnich od-
bornikii. Ddle by mély byt upiesnény metodické postupy
a standardy na zdkladé mistnich podminek.

Odiwodnéni

Je tieba zdtraznit spravni kapacitu mistnich a regionalnich orgdnt a posilit jejich dlohu v politice v oblasti vyuzivani pady
a pii dohledu nad stanovovanim zapocitavanych jednotek pro oblast vyuzivani pady. Soucasné je tieba rozsifit kapacity
mést a regiontl, pokud jde o monitorovani tdajii souvisejicich s LULUCF a jejich vykazovani, a zlepsit metodické standardy
v rdmci jejich postupii a opatfeni (napiiklad proces pldnovani). Zaru¢i se tim dodrzovani hlavnich zdsad postupu IPCC,
k nimz patii jednotnost, srovnatelnost, tiplnost, pfesnost a transparentnost.

Pozménovaci ndvrh 12

21. (novy) bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu lepsiho sbéru tidajii a analyzy odvétvi LULUCF
Komise zajisti, aby byly pro pfislusné fondy zavedeny
jednotné postupy a soubory ukazatelii.

Odiwodnéni

Ucelem je doplnit novy bod odtvodnéni tykajici se potieby prostiedkéi EU na analyzy vyuzivini pidy za Géelem
dodrzovéni tohoto nafizeni a na podkladové analyzy. Je tfeba upfesnit, na jaky druh opatfeni v odvétvi LULUCF by
piipadné mohly byt vyclenény dodatecné prostiedky v rdmci strukturdlnich fonda EU.

Pozménovaci navrh 13

CL 5 odst. 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zabrani zdvojenému zapocitini emisi nebo | Clenské stity zabrdni zdvojenému zapoéiténi emisi nebo
pohlceni, zejména tak, Ze emise nebo pohlceni plynouci | pohlceni v riiznych kategoriich zapocitdvdni vyuZiti piidy.
z vice neZ jedné kategorie zapolitdvdni vyuZiti piidy,
zapocitaji pouze v rdmci jedné kategorie.

Odiwodnéni

Jedna se o zjednoduseni a upfesnéni uvedenim vSeobecné srozumitelného piikladu zdvojeného zapocitdvani. Dulezité je,
aby byla konkrétné formulovana zdsada, Ze je nutné toto zdvojené zapocitavani vyloucit.
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Pozménovaci ndvrh 14

CL. 5 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty vedou dplnou a piesnou evidenci viech Gdajit | Clenské stity vedou dplnou, nepietrZfitou a presnou
pouzitych pii ptipravé svych zdznama. evidenci vSech tdajt pouzitych pii pipravé svych zdznam.

Odiwodnéni

Ucelem je doplnit nepfetrzitost coby diilezity ukazatel kvality. Chyby a problémy v ¢asovych fadch nastdvaji predeviim
tehdy, dojde-li k pterusent jejich kontinuity nebo ke zméné postupu.

Pozménovaci ndvrh 15

Cl. 8 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Vnitrostatni plan zapocitdvani pro lesnictvi se zvefejni a je | Vnitrostitni pldn zapocitdvani pro lesnictvi se zvefejni

pfedmétem vefejnych konzultaci. jednou rotné a je predmétem vefejnych konzultaci
s regiondlnimi a mistnimi orgdny a se zainteresovanymi
stranami.

Odiivodnéni

Ucelem je presnéji formulovat podminky pro zvefejiiovani a konzultace.

Pozménovaci ndvrh 16

CL. 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

[...] v disledku piirodnich skodlivych ¢initelt, které | [...] v disledku pfirodnich skodlivych ¢initelt, které
piekracuji primérné emise zptsobené piirodnimi Skodli- | prekracuji primérné emise zpusobené piirodnimi skodli-
vymi initeli v obdobi 2001-2020, [...] vymi initeli v obdobi 2001-2019, [...]

Odiwodnéni

Pii zapocitdvani by se mélo uvézit delsi obdobi. Je tieba zamezit tomu, Ze pfi zapocitivani nebudou zohlednény velké
piirodni skodlivé ¢initele ¢i nakumulovand poskozeni lesa nebo budou mit pfilis velkou vdhu na konci obdobi zapo¢itdvani.
Pti ohlaSovani pramérnych emisi je tieba uplatnit urcité zpozdéni.

Pozménovaci navrh 17

CL. 12 odst. 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Komise provede komplexni piezkum zprdv o splnéni | Komise posoudi soulad zpriv o splnéni poZadavkii
poZadavkii pro tcely posouzeni souladu s clinkem 4. s Cldnkem 4 (Cistd pohlceni emisi sklenikovych plynii
a podminky flexibility) a tento soulad potvrdi.
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Odiwodnéni

Je nutné blize specifikovat podminky této kontroly — musi byt provedeno nejenom posouzeni, ale také potvrzeni. Na tomto
misté by se rovnéZ mohlo stru¢né odkédzat na obsah ¢ldnku 4.

Pozménovaci ndvrh 18

Cl. 16 odst. 1 pism. a) a posledni odstavec pfilohy Illa

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

[...] od roku 2023 [...]

Posledni odstavec piilohy Illa: Clenské stéty se vybizeji, aby
uplatiiovaly metodiku drovné 3 pouzivajici neparametrické
modelovani pfizpiisobené situaci v jednotlivych ¢lenskych
stitech a popisujici fyzikdlni interakci biofyzikdlniho
systému v souladu s pokyny IPCC z roku 2006 pro
narodni inventury sklenikovych plyna.

[...] od roku 2021 |[...]

Posledni odstavec piflohy Illa: Clenské stity uplatituji
metodiku trovné 3 pouZivajici neparametrické modelovani
piizplisobené situaci v jednotlivych ¢lenskych stdtech
a popisujici fyzikalni interakci biofyzikalntho systému
v souladu s pokyny IPCC z roku 2006 pro ndrodni
inventury sklenikovych plyna.

17.8.2017

Odiwodnéni

Zapocitavani by mélo zacit hned v roce 2021. Je tieba usilovat o uplatiiovéni pfesnéjsi metodiky, proto je tieba formulovat
tento odstavec zdvaznéji v tom smyslu, Ze ¢lenské stity tuto metodiku uplatiiuji, a nikoli Ze jsou k jejimu uplatiovani
vybizeny.

1. POLITICKA DOPORUCENT

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Obecné pfipominky

1. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji v odvétvich, na néz se nafizeni o sdileni Gsili za (i¢elem sniZeni emisi
sklenikovych plynt a natizeni o LULUCF vztahuji, bezpochyby rozhodujici dlohu, protoze tato nafizeni vyZaduji zaclenéni
uzemniho rozméru. Zaroven se zde bezprostfedné jednd o oblasti, v nichZ mohou mistni a regiondlni organy na zakladé
svych zdkonnych pravomoci a kompetenci jednat. Kromé toho je k dispozici celd skdla tcelnych ndstroji pro provadéni
politik, napiiklad dzemni planovani, podpora malych a stfednich podnikd, politickd opatieni pro pfildkdn{ a podporu
zelenych investic, stavebnictvi, méstskd doprava a mobilita a plany rozvoje mést;

2. zduraziuje, Ze navrhovand opatieni pfispéji ke sniZeni emisi v odvétvich, na néz se nevztahuje systém EU pro
obchodovdni s emisemi (ETS), a maji tedy socidlni, hospodatsky a ekologicky pifnos. Mésttim a regiontim tak pfipadd jesté
vyznamngj$i dloha, jelikoZ na svém tzemi prosazuji a podporuji iniciativy zaméfené na dekarbonizaci a zohlednuji
hospodaiské a socialni faktory kazdého opatteni v daném misté;

3. zdiraznuje, Ze moderni, udrzitelné lesnictvi pFispivd k vy3simu vyuzivani obnovitelnych zdroji a bioenergie, jez
nahrazuji pouZivani fosilnich paliv, a zdroven funguje jako Gi¢inny propad uhliku. Déle zdtiraziiuje, Ze je dilezité, aby se
sniZzovani emisi v odvétvi LULUFC podporovalo rovnéz v ramci spole¢né zemédélské politiky EU;

4. je toho ndzoru, Ze mistni a regiondlni orgdny plni dulezité tikoly pfi piimém informovani ob¢ant a pfi uskute¢novani
kampani tykajicich se energetiky. Navrhy Komise podporuji provadéni regiondlnich strategif v oblasti klimatu a energetiky
a napomahaji k dekarbonizaci odvétvi a pldnovanému vyuzivani pady v rdmci regiondlniho rozvoje a rozvoje mést
a tizemniho planovani. Regionalni a mistni procesy se opiraji o konkrétni pitklady a cile sniZeni v rdmci Paktu starosta
a primatord;

5. domnivd se, Ze navrhovana nafizeni nevyvolavaji Zddné pochybnosti, co se tyce jejich souladu se zdsadou subsidiarity,
protoze boj proti zméné klimatu a jejim dopadim je jednoznacné pieshrani¢ni zélezitosti, a proto lze cili téchto nafizeni
dosdhnout pouze prostfednictvim opatieni na trovni EU. Navrhovand nafizeni rovnéZ nepiekracuji rdmec toho, co je
nezbytné, pokud jde o formu nebo obsah za dcelem dosazeni cile EU snizit emise sklenikovych plynid do roku 2030
nakladové efektivnim zptsobem, a jsou tudiz v souladu se zdsadou proporcionality;
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Vyznam a provizanost odvétvové politiky

6. domnivd se, Ze pro piechod na nizkouhlikové hospodafstvi a Cisté zdroje energie je nezbytné, aby byla nadile
piijimdna rozsahld opatfeni tykajici se klimatu i v téch odvétvich, na néz se nevztahuje systém obchodovani s emisemi.
Cilem navrhovaného sdileni Gsili je stanovit obecnd pravidla pro odvétvi, na néz se ETS nevztahuje;

7. upozorfuje na to, ze Komise pro tato odvétvi nestanovila konkrétni a pravné zavazné cile, ale ze vychazi spiSe ze
souhrnného pohledu na jejich prispévek, kdy je ¢lenskym statim ponechdna pomérné velkd svoboda v rozhodovéni, jakd
opatteni chtéji konkrétné zavést, aby splnily své cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt. Vyhlidky na snizeni emisf
sklenikovych plynii se v jednotlivych odvétvich lisi a na vnitrostatni drovni — napiiklad pfedpovidané emise z pozemni
dopravy zcela nezavisle na realizaci opatfeni ke zvyseni Gi¢innosti paliv — se mohou dokonce zvysovat;

8. vyzyva k flexibilnimu provaddéni vSeobecnych cilti pro souhrn vSech odvétvi, pfi¢em?z je tieba posoudit a zohlednit
piislusné regionalni a mistni kapacity. Rozdéleni cile na jednotlivd odvétvi viak neni v praxi proveditelné;

Nakolik jsou mechanismy flexibility pruzné resp. nepruzné?

9.  zduraziuje, Ze vSechny ¢lenské stty a viechna hospoddiskd odvétvi pfispivaji k realizaci cilti v oblasti snizovani emisi
CO, a viechny by mély usilovat o dosazeni vyse uvedeného cile, pficemz musi byt vyvaZzenym zpiisobem zohlednény
aspekty spravedlnosti a solidarity. Je tfeba v odpovidajicim pomeéru upravit vnitrostdtni cile ve skupiné clenskych statd,
jejichz HDP na obyvatele pfesahuje unijni priimér, aby byla spravedlivé a vyvdzené zarucena ndkladové efektivnost;

10.  podotyka, Ze uskutecnéni téchto cili tykajicich se snizovani emisi sklenikovych plynt zvysi efektivitu a inovativnost
evropského hospodafstvi a mohlo by piinést zlepSeni, zejména v oblasti stavebnictvi, zemédélstvi, nakladani s odpady
a dopravy, pokud spadaji do piisobnosti tohoto nafizent;

11.  poukazuje na to, Ze v nafizeni o sdileni Gsili je stanovena fada moznosti pro flexibilitu a obchod, které maji
¢lenskym statam pomoci, aby dosahly svych cilt v oblasti snizovani emisi do roku 2030. Opatieni tohoto typu zmirfiuji
naklady na snizovani emisi, i kdyz je tfeba zachovavat realisticky a obezfetny piistup a peclivé dbét na to, aby flexibilita
v nékterych ¢lenskych stitech nevedla ke zvySeni emisi nebo ke stanoveni nizsich cilt prostiednictvim zmanipulovani, at uz
pfed vstupem ustanoveni v platnost nebo pii uplatiiovini mechanismu flexibility, ponévadz nejednotnd pravidla flexibility
by v koneéném dtisledku mohla vést k tomu, Ze by se cili v oblasti snizovani emisi nedosdhlo. Pro uskute¢néni
ambiciéznich cili je nutné mit na paméti nejenom momentélni hospodaiské a strukturdlni problémy jednotlivych stata
a jejich Zivotni droven, ale zohlednit také regiondlni rozdily v rdmci statd;

12.  naléhavé Komisi zdd4, aby navrhla konkrétni feSeni problému téch regiond, jez se mohou potykat se zvlastnimi
obtizemi nebo s poklesem v souvislosti s nezbytnym ptechodem na nizkouhlikové hospodatstvi. Zduraznuje, Ze je nutné
vypracovat realistickd feseni pro regiony, které jsou do zna¢né miry zdvislé na vyuzivani fosilnich paliv nebo na energeticky
ndro¢nych primyslovych odvétvich, resp. na néz miize uplatiovani navrhovanych nafizeni jinym zptsobem nepfiméfené
dolehnout. Vyzdvihuje vyznam zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do koncipovani udrzitelnych smért rozvoje, které
by mohly podpofit ekonomiku téchto regiont;

13.  podotyka, Ze vzhledem k pfebytku povolenek ETS a nizké cené uhliku nenapomuize stanovené maximdlni mnozstvi
emisi ve vysi 100 miliond jednotek k vyraznému sniZeni emisi, nybrz maze brénit realizaci cilt v oblasti zmény klimatu
a vést k tomu, Ze se v odvétvich, na néz se ETS nevztahuje, emise v dasledku odstrafiovani nerovnosti dokonce jesté zvysi;

14.  vyzyva Komisi k tomu, aby stanovila urcitou flexibilitu pro vypocet sankci tim, ze budou pii prerozdélovani
emisnich kvot mezi odvétvimi uplatiiovany nizsi sménné resp. hodnotici kurzy;

Pravidla zapocitdvani v odvétvi LULUCF a flexibilita

15.  vitd ndvrh, podle néhoz mohou ¢lenské stity pro zapocitavani vyuzit celkem 280 miliond jednotek z odvétvi
LULUCF vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi (zejména lesy) miize pozitivné piispét k ramci EU v oblasti klimatu. Poukazuje
na problémy spojené s pfesnosti monitorovani emisi sklenikovych plynii v odvétvi LULUCF a s podporou mistni Girovné pii
sbéru tdaji;
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16.  konstatuje, Ze pohlcovani CO, v ramci LULUCF by mélo byt omezeno na ty oblasti nafizeni o sdileni tsili, v nichz
jsou pravidla zapocitavani védecky podlozend a odtivodnénd a byla provéfena v pilotnich projektech. Timto zptsobem se
md zabranit spekulacim a zredukovéni vSeobecnych zdsad na pouhy aspekt ndkladii. P¥i monitorovani opatfeni v odvétvi
LULUCF a podavéni piislusnych zprav je nutné dle nejlepsiho védomi a pomoci nejlepsich metod zamezit zdvojenému
zapocitdvani. Plati to pfedev§im pro ptechod mezi jednotlivymi kategoriemi vyuziti pudy, ale také pro zapocitdvani
u vyrobkt z vytéZeného dfeva a piirodnich Skodlivych ¢initeld;

17.  navrhuje umoznit v pétiletych intervalech uplatiovani odpoctd, aby bylo mozné vzit v potaz potencidlni prispévek
plynouci z odlesnéné pidy, zalesnéné piidy, obhospodafované orné ptidy a obhospodafovanych pastvin. Zohledni se tak
proménlivost pi{rody a vyrovnaji se t¢inky nahodilych udalosti a cyklickych procest;

18.  doporucuje Komisi, aby ve spoluprici s clenskymi staty pfesnéji definovala dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi
spravé dat a pfi monitorovani zapocitdvani u odvétvi LULUCF,

Zapoditivani a jeho kontrola

19.  povazuje za dilezité, aby byla do ndvrhu pfevzata pfisnd pravidla pro vykazovani a zajisténi souladu stanovend
v rozhodnuti o sdileni Gsili. Clenské staty maji v obdobi 2021-2030 i nadéle povinnost dodrzovat ro¢ni mezni hodnoty
emisi a linedrni trajektorii, ackoli vlastni kontrola souladu se bude provadét jen jednou za pét let;

20.  zduraziuje, Ze pro zajisténi toho, aby kontroly souladu vychdzely z pfesnych tdajii, musi Komise neustdle
a systematicky provérovat a vyhodnocovat inventury emisi sklenikovych plynt predlozené ¢lenskymi staty, a to popiipadé
i s pomoci nezavislych expertt;

21.  je toho ndzoru, Ze kontrolu transparentnosti, pfesnosti, jednotnosti, srovnatelnosti a dplnosti poskytnutych
informaci musi i naddle koordinovat Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi. Klicovy vyznam md posileni mistnich
a regiondlnich organti pii zapocitavani a vykazovani emisi, aby byly lépe nez doposud zohlednény mistni a tGzemni
zvlastnosti;

22.  pokladd za dulezité, aby tento ndvrh celostdtnim, regiondlnim a mistnim orgdnim a podnikdm, malym a stfednim
podnikim a mikropodnikiim nepfinesl zadné ptimé povinnosti v oblasti vykazovani ani administrativni zatéz;

Kvalita tidaji v odvétvi LULUCF

23.  poukazuje na to, Ze rozmanitost a proménlivost vyuzivini pltdy v Evropé pfirozené vede k rozdilnému
a nejednotnému piistupu, ktery vyzaduje rozhodnou a koordinovanou harmonizaci a standardizaci kvality ddaji
v jednotlivych clenskych stdtech, pficemz je nutné zohlednit nejenom situaci a podminky v dané zemi, ale také na
regiondlni a mistni drovni, véetné jejich dynamiky. V této souvislosti doporucuje vyuzit zkusenosti, které byly ziskany
prostiednictvim takovych néstroji, jako je metodika pro provddéni inventur emisi v rdmci iniciativy Pakt starostt
a primdtorti, a provazat je se stavajicim tsilim o stanoveni flexibilnich, snadno pouzitelnych a spolehlivych ukazatelt pro
méfeni mistnich a regiondlnich emisi v rdmci Globélniho paktu starostii a primdtort;

24.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v roce 2020 skonéi platnost Kjotského protokolu. V disledku toho je nutné déle
rozvinout spravu odvétvi LULUCF v EU. V soucasnosti se tato sprava ¥{di rozhodnutim o LULUCF (529/2013/EU). Toto
rozhodnuti je jiZ provadéno, coz umozni vytvofit do roku 2020 lepsi systémy zapocitavani. Pokud nebude existovat pravni
rdmec pro konsolidaci tohoto provddéni a pro stanoveni pravidel na obdobi po roce 2020, mohlo by v EU dojit
k nejednotnému zahrnuti odvétvi LULUCF do celkového ramce. Rozdily v pravidlech pro vykazovdni a zapocitdvani emisi
v jednotlivych ¢lenskych stitech by mohly narusit optimdlni fungovani vnitiniho trhu;

Vyznam mistnich a regiondlnich orgdnii pro inventury v odvétvi LULUCF

25.  uzndvd, Ze pravidla zapocitavani pro inventury v odvétvi LULUCF vychdzejici z postupu IPCC z roku 2006
neodpovidaji nejmodernéjsim metoddm. EU by méla postup sestavovani inventur podstatné rozpracovat, aby byl tento
postup piesnéjsi a rychlejsi a soucasné aby zlistala zachovdna jednoduchost a transparentnost tohoto systému. V tomto
ohledu hraji mésta a regiony dulezitou, pokud ne dokonce rozhodujici roli pfi pfeddvani informaci, jeZ jsou pro sestavovani
inventur v odvétvi LULUCF potiebné, a to jak pro hodnoceni ex post, tak pro vypracovavani odhadu;
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26.  zduaraziwje, Ze vyuzivani podparnych struktur v tomto postupu, jez maji napomoci k pozvolnému zlepseni, se zda
byt projevem slibného vyvoje. VR by mohl piispét k vytvoreni piiznivych podminek, aby bylo v souladu s hlavnimi
zdsadami postupu IPCC, k nimZ patif jednotnost, srovnatelnost, iplnost, pfesnost a transparentnost, mozné dale zvySovat
schopnost mést a regiond shromazdovat, analyzovat a sestavovat tdaje souvisejici s odvétvim LULUCEF;

27.  je toho ndzoru, Ze by Evropska komise ve spolupraci s VR méla vypracovat pokyny, které by mistnim a regiondlnim
organim slouzily jako technickd pomdicka pii sbéru tdaji, a také spolecné metodické standardy pro zahrnovani
a zohlednovani mistnich informaci, pficemz by se neméla opomijet snaha o dosazeni kompromisu mezi pfesnosti
a ndkladovou efektivnosti a pfi omezovani administrativni zdtéze. VEt3i pfesnosti lze s urcitosti docilit pouze zapojenim
mistnich a regiondlnich odbornikd;

Zapojeni Sirokého okruhu zainteresovanych stran

28.  konstatuje, Ze piistup zaloZeny na zapojeni celé fady zainteresovanych stran je nejenom vhodny k tomu, aby se
doséhlo jednoty ohledné otdzek tykajicich se zmény klimatu a uspofddani odvétvi LULUCF, ale pfispiva také ke zvyseni
transparentnosti a pozadavkd na vykazovani a k lepsimu vyhodnocovani socidlnich a hospodaiskych dopadi na mistni
a regiondlni tirovni, ke snaz§imu nalézan{ optimdlnich FeSeni a k prifezovému vyporadani se se stdle vétsi slozitost;

29.  je toho nazoru, Ze pii zahrnuti odvétvi LULUCF do rdmce politiky v oblasti klimatu by v prvé fadé mélo byt
zohlednéno zemédélstvi a lesnictvi, ale také ptinos oblasti bytové vystavby, nakladani s odpady a drobného priimyslu jak pfi
zavadéni osvédcenych postupt ohledné pravidel tykajicich se transparentnosti, tak pro zajisténi G¢innosti kontrolnich
mechanismu. Zdsadni a rozhodujici vyznam md rychld a konkrétn{ zpétnd vazba z jednotlivych odvétvi, a to jak ve fézi
jedndni o nafizeni, tak béhem jeho provddént;

Financovani

30.  zdiraziuje, Ze moznosti financovani museji byt neustdle, odhodlanéji nez doposud a decentralizované rozifovany
na mistni a regionalni troveni, kde mohou ldkavym zptsobem doplnit financovani soukromymi prostiedky a ze strany
avérovych instituci. Vedle poskytovani vnitrosttnich a evropskych prostiedki ve formé finan¢ni podpory a spolu-
financovani by se mélo zvazit posileni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnd pro ziskdvani a poskytovani Gvéra na
provadeén iniciativ v oblasti Zivotniho prostedi. Toho lze dosdhnout zménami pravnich predpisti nebo sdruzovanim mést,
kterd sama o sobé nejsou dostatecné velkd, aby mohla napiiklad kupovat dluhopisy.

V Bruselu dne 23. biezna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii
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