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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

525. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 26. A 27. DUBNA 2017

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zeny a doprava — Platforma

(prizkumné stanovisko na Zidost Komise)

(2017/C 246/01)

Zpravodajka: Madi SHARMA

Konzultace

Prévni zaklad
Odpovédnd sekce

Pfijato ve specializované sekci
Pfijato na plendrnim zaseddn{
Plendrni zasedani ¢.
Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

Evropskd komise, 13. 10. 2016

Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

11. 4. 2017
26. 4. 2017
525
148/0/2

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) ma znacné zkuSenosti s vytvafenim politiky v odvétvi dopravy
a v neddvné dobé se zabyval otdzkou rovnosti pohlavi v tomto odvétvi, kde tradi¢né pfevladaji muzi (viz stanovisko TEN/
573 Zeny a doprava) (). Jakozto instituce EU, kterd zastupuje obcanskou spole¢nost, ma odborné znalosti, pokud jde
o dialog se zticastnénymi stranami a konzultace ohledné legislativnich opatfeni.

1.2, EHSV uznavd, ze platformy zdcastnénych stran mohou fungovat jako fora ptinasejici efektivni zmény, pokud:

— umoziuji vyménu osvédéenych postupti mezi riznymi institucemi, podniky a sdruzenimi, které celi podobnym

problémtim,

— podporuji zicastnéné strany, aby prevzaly odpovédnost a fesily problémy,

— se zabyvaji hlavnimi pfi¢inami téchto problémda,

() Uf vést. C 383, 17.11.2015, 5. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
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— sleduji cile SMART (konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické a Casové vymezené, z angl. Specific, Measurable,
Achievable, Realistic, Time-bound),

— vytvareji ¢innosti zalozené na dikazech za tGcelem Sifent,

’e

— vyvijeji néstroje a zdroje, které mohou ostatni pfijimat,

— na vnitrostatni a dokonce i na regiondlni drovni vytvafeji platformy podobné tém na tdrovni evropské, které fesi
v ¢lenskych statech podobné vyzvy,

— dostavaji informace o iniciativach z jinych odvétvi, které celi podobnym problémam.

1.3.  EHSV navrhuje Platformu EU pro zménu (dale jen ,platforma“), kterd by se zabyvala rovnosti Zen a muZi
v dopravé, a nejprve by se prioritné vénovala zvySovani zaméstnatelnosti Zen v tomto odvétvi. Tento prvotni cil by
v budoucnu mohl byt doplnén zaclenénim ,Zen jako uZivatelek“. Doprava se tykd oblasti letecké, nimofni, silni¢ni,
zelezni¢ni, vnitrozemské plavby a logistiky. Cleny by mohli byt mimo jiné unijn{ a vnitrostétni subjekty zastupujici tvfirce
politik, odvétvi dopravy, odbory v odvétvi dopravy, sdélovaci prostiedky, organizace cestujicich a nevlddni organizace, jez
se chtéji zavazat ke konkrétnim krokiim pro feSeni nerovnosti Zen a muzi v odvétvi dopravy.

1.4, EHSV by prosazoval cile provadéni politiky zohlediiujici rovnost Zen a muzi prostiednictvim stanoveni jasnych
cilt: podminky a definovanou piisobnost, véetné ukazateld, které by vypracovali ¢lenové pii utvafeni platformy. To by bylo
modelem partnerstvi a koordinované ¢innosti zdcastnénych stran v odvétvi s cilem provadét nové iniciativy v celé Evropé.

1.5.  EHSV doporucuje, aby si platforma uchovala schopnost flexibility a ztstala pfizpisobivd ve vech rozmérech
daného odvétvi a na vSech drovnich politiky. Méla by také trvat na transparentnosti a odpovédnosti svych ¢lent
a fungovani. K zakladnim nastrojim pro zajisténi davéryhodnosti a uspéchu platformy patii sledovani, hodnoceni
a kazdoro¢ni prezkumy.

1.6.  Platforma mtiZe byt Gspésnd pouze tehdy, ptevezmou-li ¢lenové plnou odpovédnost, a proto EHSV navrhuje, aby
platforma méla své webové stranky, kde bude uveden seznam jejich ¢lend a jejich cinnosti spolu s databdzi akei,
doporucent, sledovani a hodnoceni, aby se ostatni mohli inspirovat nebo z nich ¢erpat informace.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska

2.1.  V odvétvi dopravy je zaméstnanost Zen obzvlasté nizkd. V roce 2013 piedstavoval podil muzt pracujicich
v dopravé v EU 78 %. Aby bylo mozné docilit vétsi genderové vyvazenosti v odvétvi, u¢init ho uZivatelsky vstiicnéjsim
a vyvazit tak nedostatek pracovni sily a vyrovnat se s vyzvami (tfetina vSech pracovnika v dopravé je starsi 50 let), je
potieba do tohoto odvétvi pfildkat vice Zen.

2.2.  EHSV pfijal dne 1. Cervence 2015 priizkumné stanovisko s ndzvem Zeny a doprava a podilel se na akci na ngj
navazujici, kterou v dubnu 2016 uspotddaly komisaika Bulcovd s komisatkou Jourovou. GR MOVE poté provedlo nékolik
konzultaci expertni skupiny, béhem nichz se diskutovalo o aktudlnich vyzvich a doporucenich. Zastupce EHSV pfedstavil
myslenku zavést Platformu pro zménu, kterd byla podpotena Evropskou komisi jakozto dobry prostiedek k prosazeni
konkrétnich a viditelnych akei ve prospéch rovnosti zen a muzti v odvétvi dopravy. Ve svém dopise ze dne 13. fijna 2016
uved] mistopfedseda Evropské komise Frans Timmermans, Ze ,tato platforma by mohla byt spusténa v prabéhu druhé
poloviny roku 2017 na spole¢né uddlosti EHSV a Komise*.

3. Platforma pro zménu

3.1.  Komise EU md mnoho ndstroji a ¢innosti pro konzultace se zii¢astnénymi stranami. Platforma pro zménu by se
mohla soustfedit na dobrovolné, konkrétni a méfitelné akee, které urcuji cile jejtho ziizeni. Podobnou platformou je pro
srovnani napiiklad platforma ziizend GR SANTE pro stravu, fyzickou aktivitu a zdravi.
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3.2.  EHSV by tedy GR MOVE navrhl platformu zdcastnénych stran na drovni EU, diky niz by bylo mozné piijimat
konkrétn{ zdvazky k zajistén{ vétsich pracovnich pfileZitosti Zen za GCelem docileni rovnosti Zen a muZzi v odvétvi
dopravy, lepsitho zaclenéni Zen a vytvafeni vétstho hospodaiského, socidlntho a udrzitelného ristu, pficemz:

— ¢lenové platformy musi spliiovat stanovena kritéria pro jmenovani a chovéni,

— <Cinnosti jsou vymezeny v souladu s cili a oblasti pisobnosti tak, jak budou ¢leny stanoveny pfi ziizeni platformy,

— zavazky platformy jsou sledovany, hodnoceny a zpfistupfiovany vefejnosti, ¢imz se $ifi vyména informaci.

3.3.  EHSV navrhuje, aby pii vytvéfeni takové platformy GR MOVE na pocatku zvazilo ndsledujici kroky a prvky (které
jsou podrobné uvedeny pozdgji):

I. faze I — piiprava — ureni relevantnich zicastnénych stran, které maji zdjem se do platformy zapojit a zahdjit dialog
s cilem identifikovat zdjmy, hlavni cile, pisobnost a rozsah;

II. fdze Il - rozvoj — piipravit se za¢astnénymi stranami ndvrhy ke schvéleni: chartu pro zapojeni, piisobnost, rozsah a cile.
Kromé toho uréit terminy, piipadné finan¢ni prostiedky, sekretaridt a podporu IT;

III. faze III — provedeni — uspofddani zahajovaci akce za tcasti komisate povéfeného fungovanim platformy, na niz
ticastnici odsouhlasi definice, ptisobnost a rozsah a uéini konkrétni doporuceni pro opatfeni. Projedndni cilt SMART,
ukazateld, komunikace zohlednujici rovnost Zen a muzd, sledovéni, hodnoceni, zvefejiiovani a Sifeni informact;

IV. fize IV — udrzitelnost — definovat ukazatele, cile, prubézné prostredky, kazdoro¢ni prezkum a mechanismy zpétné
vazby. Identifikovat zptsoby, jak pokracovat v zdvazcich a zapojeni dalSich partnert.

4. Uloha orgdnts EU

4.1.  Spolu s Gsilim ptedsedy EK Junckera v oblasti riistu a zaméstnanosti je rovnost Zen a muzi také jednou z priorit
maltského predsednictvi. Platforma by tradi¢nimu vytvéfeni politik poskytovala mechanismus pfidané hodnoty EU, ktery se
zaméfuje zejména na jednotnou vyzvu pro EU s ndzvem PfileZitosti prostfednictvim rovnosti Zen a muZi
v evropském odvétvi dopravy. Toto konkrétni zacileni zapojuje relevantni zicastnéné strany, které jinak nemusi byt
s Evropskou komisi nutné propojené. Platforma by tedy mohla doplnovat ¢innost organt EU.

4.2, Je velmi dtlezité, aby GR MOVE bylo ve vedeni a komisaf odpovédny za platformu podporoval jeji fungovani,
napiiklad formou osobni pfitomnosti pfi slavnostnim zahdjeni a na schiizich platformy obecné. Z divodu, Ze ¢lenové
platformy budou provadét zavazky dobrovolné, uznaji, Ze byt pozadan o vykondvani takovéto tlohy je privilegiem. Proto
jsou dostupnost a interakce s vedenim GR MOVE zédsadni. Stejné tak je diilezité, aby — pokud se organy EU chtéjf stat ¢leny
platformy — se i ony se zavazaly, Ze navrhnou cilené akce.

4.3, Organy EU a zdstupci ministerstev dopravy (Clenskych statt) hraji klicovou tlohu pii Siteni klicovych zjisténi na
arovni ¢lenskych statt. Z toho divodu EHSV doporucuje ziizeni skupiny na vysoké trovni pro vypracovavani prehledu pro
vlddy a jejich tviirce politik, coZ vytvori mechanismus Sifeni osvédcenych postupti, posili se partnerstvi a zlepsi se
spoluprdce tviirct politik a platformy. Pokud se tyto zacastnéné strany rozhodnou, Ze budou zasedat rovnéz jako ¢lenové
platformy, méli by se také zavézat k provadéni konkrétnich opatieni.
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4.4.  EHSV se domnivd, ze GR MOVE by mélo byt odpovédné za provoz platformy. GR MOVE by vy¢lenila finanéni
prostiedky, sekretaridt a nékteré zdroje. Ostatni organy EU mohou zdc¢astnénym subjektim poskytovat doporudeni z jejich
siti a mohou rovnéZ poskytnout zasedaci mistnosti a prekladatelské a tlumocnické sluzby. Dalsi moznosti ziskdni
finan¢nich prostfedkd jsou finan¢ni zdroje ¢lendi platformy.

4.5.  Ustfedni komunikaéni nédstroj, webové stranky a databize ¢lent, véetné jejich tdrzby budou predstavovat
vyznamné ndklady. Razné organy EU jiz takové webové zdroje vyvinuly a ma se za to, ze GR MOVE muze byt schopné tyto
jiz existujici zdroje pfizpusobit stavajicim vzorim.

5. Clenstvi

5.1.  Platforma nenf diskuzni klub, je to proces, kde se setkdvaji ziicastnéné strany k diskusi o vyzvach a piilezitostech
tykajicich se Zen v odvétvi dopravy, pfemysli se o nich a ndsledné se pfijimaji kontrolovatelnd opatteni. Pochopeni, o jaky
typ zGcastnéné strany, k niz clen patii, se jednd, pomize urcit jeho moznou miru zdjmu a vlivu. Clenové s nejvétsim
zdjmem budou ti, ktef{ jsou pfimo vystaveni soucasnym vyzvam v odvétvi.

5.2.  Cleny platformy by mohly byt ndsledujici evropské a vnitrostdtni zcastnéné strany: primysl, sdruzeni malych
a stfednich podnikti, odborové svazy (socidlni partnefi), véetné specializovanych reprezentativnich organizaci Zen, vefejné
spravy vcetné téch subjektd, které maji vliv na ndkup a vybérovd fizeni, jako jsou: EBOR, nevlddni organizace vcetné
zastieSujici organizace hdjici préva Zen a rovnost, média, expertni skupiny, akademickd obec a vyzkumné instituce.

5.3.  Bylo by mozné zvazit pfipadné i zafazeni 1) osob podilejicich se na ndvrzich zdvazka, které vsak pfipadné nejsou
uréenym ¢lenem platformy, 2) rozhodovaci ¢initelé a lobbisté, mj. orgdny EU a zdstupci ¢lenskych statl/zdstupci vefejnych
organtl.

5.4, Clenstvi v platformé by mélo byt bezplatné, ale mélo by zdviset na kritériich a podminkach. Na pocatku by nebyly
vypldceny ani propliceny zddné odmény za Cinnosti provadéné cleny ¢i ndklady vzniklé v souvislosti s ¢lenstvim
v platformé.

5.5.  Clenstvi by mélo byt upraveno na zékladé:
— inkluzivni Gcasti,

— transparentnosti, otevienosti a odpovédnosti,
— piijeti rozdild a dodrzovani proporcionality,

— pouzivéni cild SMART pro zajistén{ soudrznosti.

6. Ndstin cile a piisobnosti platformy

6.1.  Obecnym cilem této platformy by mohlo byt zvysit Gcast Zen a zlepsit rovnost Zen a muza v odvétvi dopravy tim,
7e se zlepsi piileZitosti pro Zeny, pro podniky vlastnéné Zenami a pro Zeny ve vedoucich pozicich, a zlepSenim pracovnich
podminek pro vSechny v rdmci odvétvi, coz bude mit kone¢ny dopad na zaméstnanost, zaclenéni, inovace, udrzitelnost
a rust. Duraz by mél byt kladen na rovnost Zen a muzii, ¢imz by se podpofila zaméstnanost a fesily by se nedostatky
v tomto odvétvi. Cile 1ze dosdhnout mj. zlepSenim kvality pracovnich mist a pracovnich podminek, feSenim obtézovani
a genderového ndsili, lepsim sladénim pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, zvysenim poctu zen v rozhodovacich
funkcich a zlepsenim obrazu odvétvi s cilem pfilakat vice zaméstnankyn, podnikateld, ¢lent akademické obce a inovétora.
Oblast ptisobnosti platformy by mohla byt pozdgji rozsifena tak, aby pokryvala souvisejici otdzky, jako je zlep$eni
zkusenosti uZzivatelti a zaméfeni se na akce zabyvajici se Zenami jakoZzto uZivatelkami.

6.2.  EHSV doporucuje, aby jako klicovy ndstroj k dosazeni vyse uvedenych cilti bylo vyuzito provadéni politik
zohlediujicich rovnost Zen a muzi a sestavovani rozpoctu s ohledem na rovnost Zen a muzi. Nova koncepce je Casto
Spatné chdpdna: neznamend to navysit celkové vydaje, ale spiSe stanovit nové priority a preorientovat vydaje v rdmci
programtl, oddéleni a sluzeb. Sestavovani rozpoctu s ohledem na rovnost pohlavi vndsi jasnost a vytvai{ mechanismus,
ktery umoznuje komplexni a prafezovy piistup k prosazovani vétsi rovnosti mezi muzi a Zenami.
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6.3.  EHSV doporucuje, aby oblast ptisobnosti a priority, které je tieba fesit, byly v souladu s politikami a pravnimi
piedpisy EU pii soucasném respektovani dialogu se socidlnimi partnery. Platforma by méla pii své podpote soukromého
sektoru a vefejnych politik kombinovat pfistupy shora dolii a zdola nahoru, a vyhnout se tak nutnosti ménit pravni
piedpisy. Platformu by méli vSichni vnimat jako pozitivni a potfebnou investici.

6.4.  EHSV zduraznuje, Ze cile a vyhody zapojeni ziicastnénych stran jsou ndsledujici:

— poskytovat zicastnénym strandm piilezitosti ke sdileni ndzord, potieb a znalosti,

— nalézt spole¢né cile k dosazeni spole¢nych cild,

— umoznit tcastnikiim ovlivnit vysledky diky jejich zapojeni do procesti utvéfeni, vyvijeni, ur¢ovani a provadéni akci,

— zlepSovat porozuméni mezi skupinami zicastnénych stran, omezit tak mozné konflikty nebo rozdilnost nazort
a zlepSovat podporu Géinné spolupréce,

— budovat zavazek zicastnénych stran a pocit povinnosti a vlastni odpovédnosti,

— zajistit udrzitelnost plant a s nimi spojenych rozhodnuti,

— docilit autonomniho a flexibilnitho rozhodovéni a provadéni.

6.5.  EHSV se domnivé, Ze platforma mtize urcit klicové akce za Géelem:

— shromézdéni ddajti a stanoveni hlavnich ukazateltl za Gcelem odstranéni piekazek a stereotypl,

— zajisténi viditelnosti a aktivniho zapojeni Zen do politiky, rozhodovacich procestt a planovani, a to nad rdmec
administrativnich povinnosti,

— proaktivniho zapojeni obou pohlavi do utvafeni pfiznivéjstho pracovniho prostfedi: vybaveni, stejné odmény za stejnou
préci, odbornd piiprava, sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota atd.,

— podniknuti krokd pro piilakdni Zen k pracovnim piileZitostem pomoci opatfeni na zlepSeni kvality a kvantity
zaméstnani, zejména prostiednictvim vybérovych fizen,

— piezkumu prévnich prekdzek, které mohou bréanit zendm v piistupu ke vSem typtim pracovnich mist,

— lepstho zapojeni vysokych $kol a sluzeb profesniho poradenstvi s cilem informovat o sirokém zdbéru tohoto odvétvi,
véetné technologii, vyzkumu a vyvoje a inzenyrstvi, zohlednéni méné kvalifikovanych pracovniki a zlepSeni jejich
vzdélavacich prileZitosti,

— proaktivniho prosazovani tlohy Zen v podnikani,

— posileni postaveni Zen a zajisténi, aby toto odvétvi vice podporovalo zaclenéni,
— kladeni dtirazu na vzdélani a odbornou piipravu Zen v pribéhu celého Zivota,
— zamezeni nasili, obtézovani a diskriminaci na pracovisti.

6.6. Jak se bude platforma rozriistat, mizZe se zaméfit na klicové oblasti, které nemusi zahrnovat viechny jeji cleny.
Rozmanitost odvétvi dopravy k tomu maze vést. Mohly by viak byt vytvoreny podvybory, které by se zaméfily na klicové
oblasti zdjmu.

7. Pokyny pro stanoveni priorit a zajisténi, aby akce odpovidaly urenym prioritim

7.1.  EHSV uznavd, Ze stanovovani priorit platformy maze byt dokonceno pouze ze strany samotnych ¢lenti platformy.
Zicastnéné strany mohou pfichdzet se svymi vlastnimi zdjmy, a proto je nejdtlezitéjsi privést je ke spole¢nému jednani
s cilem fesit spolecné vyzvy. Ziicastnéné strany maji povinnost zavazat se k akcim, které budou podporovat zménu a jeji

uskute¢néni, a tato povinnost je bude povzbuzovat k tomu, aby pfijaly odpovédnost za své organizace i platformu.
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7.2. EHSV navrhuje, aby zdvazky byly ambiciézni a byly vyzvou pro status quo, coz bude vyzadovat investice z vlastnich
finan¢nich zdrojt ¢lend. Jasné predstaveni akci a jejich transparentnost na webovych strankach pfinese nejen uzndni téchto
zdvazkd, ale 1 jejich podrobné zkoumdni zdcastnénymi stranami. Kvalitni komunikace a dialog mezi ¢leny platformy jsou
tedy prvofadé, pokud jde o zaji§téni neustdlého zapojeni a vyhnuti se nesourodym ocekdvanim. Ddle by mély byt
podporovény spole¢né ¢innosti.

7.3. EHSV doporucuje, aby cile a ukazatele mohly byt stanoveny dodatecné, aby podpofily ¢innosti platformy. Tyto cile
a ukazatele by mély napomdhat pfi provddéni a hodnoceni krokt piijatych za ticelem pracovnich piileZitosti, rovnosti Zen
a muzi a posileni postaveni Zen vcetné toho, jak jsou Zeny a muZi postaveni na stejnou troveil bez ohledu na pouzité
technologie. Ukazatele rozvoje jakoZto nastroje pro posouzeni, které zvysuji dopad vysledkd a jejich integraci do zpravy
o pokroku, pomdhaji diky mapovani pokroku ovliviiovat politické a strategické planovani.

7.4, Obecné statistické idaje jsou dostupné prostiednictvim Eurostatu. GR MOVE by mohlo spolupracovat s Eurostatem
a se Cleny platformy za tcelem lepsiho shromazdovani Gdajti rozdélenych podle pohlavi, coz by podalo tplnéjsi obraz.

7.5.  Udaje, cile a ukazatele by mély pispivat k premyslen{ o rovnosti Zen a muzi a o stereotypech a diskriminaci. Cilem
téchto dajt, cilt a ukazateld, které nemusi byt normativni povahy, je podpofit organizace v tom, aby mohly problémy
tykajici se rovnosti Zen a muzi srozumitelné a transparentné sdélovat svym organizacim a vefejnosti a umoznit vnitini
analyzu vlastnich politik a postupti téchto organizaci.

7.6.  Zakladni ukazatele by mohly byt vypracovany v téchto oblastech:

— platforma mitiZe stanovit konkrétné zamétené cile, aby dosdhla realizovatelnych zdméra,

— podil Zen na jeden pracovni profil, véetné v fidicich a dozorcich orgdnech, vlastnikéi, vedoucich pracovnikd, ¢lent
odbort, spravy, technické oblasti atd.,

— pravidelné pfezkumy opatfeni pfijatych pro zajisténi rovnosti Zen a muzii na trovnich rozhodovani,

— Gcinné politiky zacilené na rovné odméfiovani a postupné snizovani rozdilu ve vysi odmén a dichodti Zen a muza,

— politiky/opatfeni pfijaté za Gi¢elem odstranéni vSech ptekdzek rovnych prilezitosti a podpory préce Zen (poskytnuti péce
o déti, sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, transparentni rdmec atd.),

— rozpocet piidéleny konkrétné na podporu rovnych prilezitosti,

— pravidelny pfezkum podminek pfijimani, vcetné podminek ndborovych agentur nebo vzdéldvacich instituci,
transparentnosti, dostupnosti, komunikace zohlediujici rovnost Zen a muzd,

vy

— vypracovani ukazateld rozsahu, rozsifeni a poctu piipadii nésili, obtéZzovéni a diskriminace na pracovisti,

— ro¢ni prezkum cili rozpoctu zohlednujictho rovnost Zen a muza.

8. Monitorovani a hodnoceni

8.1.  EHSV navrhuje, aby ¢lenové mohli za tcelem posileni partnerstvi vytvafet zdvazky a opatieni, které budou
diskutovat s ostatnimi ¢leny platformy, a to pred provedenim téchto zmén. Na konci akce bude vypracovana monitorovaci
zprava s vyctem C¢innosti, harmonogramem, ziskanymi tdaji a klicovymi zjiténimi tak, aby mohly byt prostfednictvim
platformy analyzovany a vyhodnocovany. Tyto pfehledy by mély byt prezentovany objektivnim a nestrannym zptsobem,
mély by obsahovat dtikazy a kvalitativni posouzeni, které odrdzeji relevanci pro cile platformy. Pro tento acel by se méli
vyuzit externi poradci, pokud to finan¢n{ prostfedky dovoli, obdobné jako u hodnoceni platformy GR SANTE (viz
Monitorovaci zprdva za rok 2016).
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8.2.  EHSV navrhuje, aby zdvazky byly dobfe navrzeny jiz na zacitku a odpovidaly stanovenym ciltm. Clenové by meli
zvazit zévazky SMART, které jsou vypracovany do hloubky (harmonogramy, cile a dkoly) a umoziuji efektivni podavani
zprav, jednoduché sledovani a komunikaci ohledné dokonceni.

8.3.  Tyto zdvazky by vyzadovaly praci a odhodldni ¢lentt nad rdmec jejich béznych povinnosti. Investice by vsak méla

byt ptidanou hodnotou k jejich interni praci piekracujici rdmec socidlni odpovédnosti podnikti, kterou lze ostatnim

prezentovat jako jejich snahu podporovat lepsi rovnovahu Zen a muZi na pracovistich. Jejich ¢innosti by mély byt

k dispozici ostatnim, aby je mohli ndsledovat.

8.4.  Prostiednictvim pfezkumu Cinnosti platformy by méla vytvafet posilend spoluprice a podnécovat spoluprice

s cilem dosdhnout stanovenych cilt. To pfispivd k vétsimu poctu spoleénych zdvazka diky:

— Vet spoluprdci tviirct politik, pracovni skupiny na vysoké tirovni a ¢lent platformy a jejich sdruzeni, ¢imz se upeviuji
synergie pro dlouhodobé vztahy a akce, které mohou v piipadé potieby rozvijet nové politiky a pfispivat k nim,

— vétdimu poctu ¢innosti, které mohou byt vyvijeny méné formdlné mimo strukturu platformy, véetné spoluprace s témi,
kdo nespliuji kritéria ¢lenstvi,

— lepsi viditelnosti odvétvi a jeho dsili o vétsi rovnost v ramci odvétvi a o lepsi podminky pro vSechny,

— potadani externich uddlosti s cilem prezentovat akce a prildkat nové zaméstnance, inovace a piispévky do odvétvi
dopravy,

— uceni se diky neustdlému zdokonalovani jakozto kolektiv a provadéni novych zplisobt prace a propagace odvétvi.
V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Digitalizace a inovativni
obchodni modely v evropském finanénim sektoru: dopad na zaméstnanost a zikazniky

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 246/02)

Zpravodaj: Carlos TRIAS PINTO

Spoluzpravodaj: Pierre GENDRE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 22.9.2016
Pravni zéklad Cl. 29 odst. 2 jednaciho ¥adu
Stanovisko z vlastni iniciativy
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Vysledek hlasovani 150/1/3

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Bankovni a pojistovaci sektor prodéldvd v poslednich nékolika desetiletich transformaci v disledku technologif,
regulace a ménicich se potteb a ocekavani zakaznikd. Nové modely investovani, spofeni, pojisténi a pfevadéni prostiedka
umoziuji velmi Siroké kdle lidi, aby se podileli na projektech riizného rozsahu.

1.2 Katalyzitory a mnohdy i partnery instituci finan¢niho sektoru pfi modernizaci financnich sluzeb jsou spolecnosti

v oboru finan¢nich a pojistovacich technologii, jelikoz jim pomahaji spojovat pfednosti i slabiny a vytvafet vzdjemné

synergie. EHSV md za to, Ze vyznamny potencidl pro tvorbu hodnot se skryvd v budovani inovativniho prosttedi tzv. ,co-
NP

opetition” (*).

1.3 Rozhodné je tfeba obnovit davéru ve finan¢ni sektor a jeho stabilitu, pficemz klicovy vyznam md fizen{ pfechodu ze
starého (tradi¢niho systému bankovnictvi) na novy systém. EHSV v této souvislosti pozaduje, aby byly v EU prijaty pfislusné
pravni pfedpisy upravujici integracni procesy bankovni unie a jednotného digitdlniho trhu, coz umozni rist a inovace
a zdroven zajist{ ochranu spotfebitelti i zaméstnanct finan¢niho odvétvi.

1.4 K dosazeni opravdu jednotného evropského finan¢niho trhu by Evropskd komise méla podporovat rovné
podminky v oblasti inovaci. Obecné jsou tieba v zdsadé obdobné podminky, pokud jde o regulaci, ale také prava
spotiebitelli, pracovni podminky a povinnosti v oblasti dohledu jak pro tradi¢ni finan¢ni sektor, tak pro spole¢nosti v oboru
financ¢nich technologii, a to v souladu s pravidlem, Ze stejnd ¢innost vyzaduje stejnou regulaci a stejny dohled. Konkrétngji:

1.4.1  Pistup k regulaci zaloZeny na riziku by mél byt jednotny napii¢ zivotnim cyklem inovaci, coZ zajist{ pfiméfeny
a zjednoduseny regula¢ni rdmec pro stdvajici i nové subjekty, aby mohly experimentovat s novymi technologiemi
a obchodnimi modely ve spolupraci s regula¢nimi orgdny. Vytvoreni rdimce EU pro experimentovani ve spolupraci s timto

(") Nejen konkurence (angl. competition), ale také spoluprace a partnerstvi (cooperation).
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odvétvim a $ir${ $kdlou ztcastnénych stran — véetné zdstupcti spotiebitelt a zaméstnanct — by poskytlo néstroje pro lepsi
podporu inovaci napfi¢ ¢innostmi (,sandbox“ pro inovace ve finan¢nich technologiich) (%).

1.4.2  Maji-li byt podminky sladény s podminkami tfetich stran, je tfeba na software pohlizet jako na nehmotny majetek,
aby se zabrdnilo odecitdni vysokych investic, které subjekty usazené v EU jiz nynf{ vynaklddajf na IT, od kmenového kapitdlu
(po vzoru bankovniho systému v USA nebo ve Svycarsku, nebo po vzoru pojistovactho sektoru (*)).

1.4.3  Evropskd komise, Evropsky orgdn pro bankovnictvi a ¢lenské staty se musi vyslovné zavazat k harmonizovanému
a acinnému provadéni revidované smérnice o platebnich sluzbach (PSD2), kterd zavadi velmi piisné bezpecnostni
pozadavky na zahdjeni a zpracovani elektronickych plateb a ochranu finanénich daji spottebiteld, pficemz vénuje zvldstni
pozornost technologickym socidlnim médiim a velkym komer¢nim subjektim.

1.4.4  Vyzvami a riziky pro spotiebitele spojenymi s digitalizaci finan¢nich sluzeb by se mél diikladné zabyvat akéni plan
pro retailové financni sluzby (*) a pracovni skupina pro finanéni technologie, pficemz by méla byt zarucena dzka
spoluprace mezi GR JUST a GR FISMA, zejména pokud jde o otdzky ochrany spotiebitelt, napiiklad urceni toho, jaké ddaje
by se mély pouzivat k posuzovani tivéruschopnosti, jak zajistit porozuméni informacim pfed uzavienim smlouvy a jak
ac¢inné ovéfovat totoznost aktéri na zdkladé cileného provéfovani.

1.4.5  Opatieni, kterd jsou souddsti navrthu zmény smérnice proti prani penéz, by méla byt okamzit¢ provedena do
vnitrostatniho prava (°). To se tykd zejména opatfeni ke sniZeni rizik spojenych s financovanim terorismu v souvislosti
s virtudlnimi ménami a rizik souvisejicich s anonymnimi pfedplacenymi ndstroji.

1.4.6  Meélo by byt posileno skupinové financovani (crowdfunding) a dalsi feSeni z oblasti ekonomiky sdileni, a to na
zakladé posouzeni potencidlu zavedeni ,znacky kvality” s cilem vzbudit davéru uzivateld, aby byla lépe rozvijena virtudlni
spolecenstvi a usnadnéna interakce mezi spolupracujicimi zdkazniky.

1.4.7 Ve finan¢nim sektoru by mélo byt podporovino zavddéni feSeni zaloZenych na otevieném softwaru, aby se
v tomto odvétvi posilila zdrava hospodaiska soutéz, snizily se ndklady a zabranilo se tzv. proprietirnimu uzaméeni (vendor
lock-in).

1.4.8  Soucasné je tieba Fesit predpisy tykajici se P2P pujcek s cilem podpofit mensi rozvahy.
1.4.9  Evropskd komise musi podporovat hybridni pajcky (které se Fidi kapitdlovymi pozadavky podle dohody Basel III).

1.5 EHSV czdlraziuje, Ze digitalizace nesmi nikdy nahradit kvalitni individudlni poradenstvi poskytované
kvalifikovanym poradcem (z bankovnictvi by nemél vymizet osobni kontakt zajistovany prostiednictvim sité
specializovanych pobocek!).

1.6  Porozuméni finan¢nim technologiim vyzaduje nové dovednosti ode vSech: regula¢nich orgdnti, orgdnti dohledu,
zaastnénych stran ve finanénim systému i obyvatelstva jako celku. Aby mohly vyuzivat vyhod jednoho z hlavnich
potencidlnich pfinost finan¢nich technologii coby hnaci sily finan¢niho za¢lenovani, musi ¢lenské staty EU posilit finanéni
vzdélavani a digitdlni gramotnost a pfedvidat pfitom nové scénate. To musi za¢inat uz ve $koldch a mélo by zahrnovat
informace o finan¢nich produktech v kontextu toho, jakym zptisobem jsou prezentovdny na internetu, a s ohledem na
jejich vztah k vyvoji internetu véci.

() Komise zvazuje zavedeni jednotné celoevropské licence umozujici technologickym podnikiim v odvétvi finanénich sluzeb ptisobit
napfi¢ Evropou, jakoz i vytvofeni celoevropského ,sandboxu®, nebo zvlastniho regula¢niho ramce pro celou Unii.

() Viz pozadavky smérnice Solvency IL

() Zahdjen dne 23. bfezna, COM(2017) 139 final — Akénf pldn finanénich sluzeb pro spotiebitele: lepsi produkty a irs{ vybér, véetné
vefejné konzultace o finan¢nich technologiich.

() U vést. C 34, 2.2.2017, s. 121.
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1.7  Digitalizace v oblasti financi ohrozuje mnoho pracovnich mist, coz zaméstnance nuti aktualizovat svoje znalosti
a dovednosti. EHSV prosazuje zajisténi toho, aby se odbornd p¥iprava v oblasti dovednosti a dalsi vzdélavani provadély na
dvou drovnich: interné tak, Ze zaméstnancim bude umoznéno piibirat si nové tkoly a vytvdfet tak pfechod mezi
stdvajicimi pracovniky z ,tradi¢nich” finan¢nich instituci a pracovniky ze spolecnosti v oboru finan¢nich technologii nebo
pojistovacich technologi, a externé pifpravou zaméstnanct, ktefi nemohou v odvétvi setrvat, na praci v jiném oboru.

1.8 EHSV pozaduje, aby byly v rdmci Evropského socidlniho fondu stanoveny specifické programy odborné piipravy
spadajici pod novou ,stézejni iniciativu ,Koalice pro digitdlni dovednosti a pracovni mista“ (%), které maji podpofit
zvySovani kvalifikace a preskolovani pracovnikt ve finanénim odvétvi, aby byli na nové digitlni technologie pfipraveni.

1.9 EHSV vyzyva spolecnosti, aby si jako vzor vzaly kodexy chovani a osvédcené postupy tykajici se internich pravidel,
které omezuji pozadavek na neustdlou pritomnost zaméstnancti on-line, a aby vydaly pokyny odrazujici zaméstnance od
prace o vikendech a béhem dovolené. Pro piipad, Ze dobrovolnd opatfeni nebudou fungovat, pozaduje EHSV pfijmout
v tomto ohledu zdvaznd pravidla.

1.10  Klicem k vypofdddni se se vSemi témito vyzvami jsou v¢asné informace a konzultace v souladu s pFislusnymi
smérnicemi EU o informovani zaméstnancti a konzultacich s nimi. Evropskd komise a ¢lenské staty musi zajistit soulad
s ustanovenimi rozhodného prava, zejména s pravem zdstupcti zaméstnanct podilet se na zméndch uvniti spolecnosti.

1.11  EHSV pozaduje, aby byl posilen a dokoncen ndvrh smérnice o preventivni restrukturalizaci a o druhé $anci, nebot
to pomtize ziskat pistup k postuptiim restrukturalizace pred vyhldSenim platebni neschopnosti.

2. Koncentrované a diverzifikované odvétvi, které prochdzi rychlou transformaci

2.1  Odvétvi bankovnictvi a poji§tovnictvi v Evropé je rozmanité a vyznacuje se pitomnosti velkych evropskych, ba
dokonce celosvétovych instituci, mistnimi a regiondlnimi strukturami s rGznou mirou nezdvislosti a urcitymi
charakteristikami specifickymi pro jednotlivé zemé. Navzdory procesu koncentrace ve vétsiné ¢lenskych stitti je toto
odvétvi na evropské drovni stle rozt¥i§téné. DivEjsi délici ¢dry mezi bankovnimi skupinami a pojistovacimi spolecnostmi
v dtsledku zfizeni faktickych finan¢nich konglomeratd prakticky vymizely.

2.2V novém prostiedi nestalych trht a nizkych Grokovych sazeb, silného regula¢niho tlaku, kontrol a dohledu —
uvalenych na bankovni systém kvili finanéni krizi — v kombinaci s digitdlni transformaci, silici konkurenci (nové
spolecnosti v oboru finan¢nich technologii) a novymi spotfebitelskymi trendy jsou vysledky bankovnictvi nadile
podryvany. S tim, jak se v digitdlni ekonomice objevuji nové nebankovni modely, vyvstdvd potfeba analyzovat interakci Cty¥
prvki: tradi¢nich bank, novych digitdlnich subjektd, regula¢nich orgdnd a spotiebiteld.

2.3 Jelikoz pouzivani internetu je i naddle na vzestupu, banky zfizuji on-line pobocky a virtudlni agentury, jejichz
prostiednictvim mohou zdkaznici provddét jednoduché transakce a kontaktovat poradce. Strategie spolecnosti sméfujici
k radikdlnimu omezeni investic do lidskych zdroji a zhorSeni podminek v piistupu k zdkaznikim vedlo k tomu, Ze
pobocky bank navstévuje méné lidi a mnoho pobocek po celé Evropé bylo uzavieno.

2.4 Vodvétvi pojistovnictvi funguje vedle sebe nékolik druhti prodeje: zaméstnani prodejci produktd, makléti, obchodni
zdstupci, provozovatelé ,bankopojisténi“ a samostatné vydéle¢né ¢inni agenti pracujici pro jednu spole¢nost. Pojisténi se
v soucasnosti prodavad on-line a prostfednictvim chytrych telefont. To, kterd z téchto siti rtiznych prodejnich kandla
pievladd, se v jednotlivych ¢lenskych stitech EU a v zévislosti na jednotlivych produktech lisi. Napfiklad Zivotni pojisténi je
nejéastéji distribuovano prostiednictvim bankovnich siti (systémem zndmym jako bankopojisténi).

(®)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5  Platebni metody se neustéle vyvijeji a tento proces se jesté zintenzivni. Pouzivani Sekti a hotovosti zaznamenalo od
ranych 90. let 20. stoleti vyrazny pokles. Zaroveii se ve stdle vétsi mife pfechdzi na platby kartou, inkasni platby a bankovni
pievody, které zajistuji lepsi sledovatelnost, kontrolu a bezpe¢nost a potiraji neformdlni ekonomiku. Elektronické platby
mohou své moznosti rozsifit jesté vice, napiiklad na penézni pfevody mezi jednotlivci a platby socidlnich ddvek. Nové
subjekty v oblasti elektronickych penéz spojuji sily s elektronickym obchodem a spolu s bankovnimi kartami se vyvijeji
a rozifuji nové technologie, jako jsou bezkontaktni platby. Kromé toho je tieba vénovat zvldstni pozornost sledovani
vyvoje trhu s kryptoménami (bitcoin a dalsi).

3. Technologicky pokrok v evropském finan¢nim sektoru a nové subjekty

3.1 K inovacim ve finan¢nim sektoru dochdzi na internetu, a to v podob¢ internetového bankovnictvi, dat velkého
objemu, umélé inteligence, tzv. ,blockchainu®, kybernetické bezpecnosti atd. Data jsou vymeénovana vysokou rychlosti, coz
umoziuje posoudit rizika a ucinit finan¢n{ rozhodnuti na zdkladé algoritmi a dat velkého objemu.

3.2 Tyto prulomové technologie a obtiZe, jimz Celi tradi¢ni banky, pokud jde o vlastni kapital, kritkodoby nedostatek
likvidity a rozvoj alternativnich prodejnich kandlt, na néz se nevztahuji regula¢ni pozadavky pro bankovni odvétvi, razi
cestu finanénim a poji§tovacim technologiim a blockchainu a soucasné oteviraji nové piileZitosti pro spotiebitele a pfinaseji
jim nova rizika.

3.3 Spolecnosti v oboru finan¢nich a pojistovacich technologif, jejichZ pocet neustéle roste, kombinuji koncepce financi,
pojisténi a technologii. Tyto spole¢nosti vyuzivaji technologie k prodeji finan¢nich produktd inovativnim zptsobem.
Rozvijeji se zejména v oblastech spravy aspor, osobnich pajcek, financovani spole¢nosti a on-line plateb. Prostfednictvim
specializovanych platforem a pouzivani mobilnich aplikaci, virtudlnich mén a elektronickych plateb pfes internet ¢i chytry
telefon hraji stdle vétsi roli v participativnim financovani (crowdfunding a P2P). Tim, Ze s bankami a pojistovacimi
spolecnostmi soupefi na jejich tradi¢nim tzemi, na né vyvijeji znacny tlak. Projekty souvisejici s finan¢nim sektorem
vypracovavaji i nejvétsi internetové spolecnosti, zejména Google, Apple, Facebook a Amazon (GAFA), protoze maji
kontrolu nad daty velkého objemu.

3.4 Aplikace zalozené na technologii distribuované acetni knihy (DLT) by mohly prokdzat svou schopnost vybudovat
novy druh davéry k Siroké skale sluzeb. Blockchain funguje bez jakéhokoli tstfedniho fidicitho subjektu, transparentné
a bezpecné. Jak spolecnosti, tak jednotlivei mohou tento systém vyuzivat k provadéni urcitych transakei a k obejiti
finan¢niho sektoru, zejména za pouziti kryptomén.

Také PayPal umoziuje platit za zboZzi v zahrani¢ni méné, aniz by bylo nutné poskytovat bankovni tdaje.

3.5  Finan¢ni technologie umoziuji spole¢nostem i jednotliveim ziskat pfistup ke skupinovému financovani
konkrétnich projektt za vyuziti k tomu uréenych platforem, jejichZ prostfednictvim se shromazduji finan¢ni prostredky
v podobé darti, pujcek, nebo dokonce kapitalovych investic. Tyto platformy umoziuji vzdjemné (P2P) ptjcovani vCetné
spotiebitelskych a osobnich pujéek, které neni zprostiedkovano bankami, a jednotlivci diky nim mohou pfimo financovat
velmi malé podniky a malé a stfedni podniky. Tyto platformy jsou schopny doplnit ¢i podpofit rizikovy kapitdl, zejména
u inovativnich podnikd, a prostfednictvim svych mobilnich aplikaci predavat zdkaznikim v redlném case finanéni
informace, které zdkaznici potfebuji ke spravé vydajia nebo k pfijimani investiénich rozhodnuti.

3.6 Tyto nové subjekty soupeif s tradi¢nimi obchodnimi modely v bankovnictvi a pojistovnictvi, avsak banky
i pojistovaci spolecnosti s nimi mohou koexistovat. Nékteré jiz se spole¢nostmi v oboru finan¢nich a pojistovacich
technologii zahdjily spolupréci, jiné maji vlastni dcefiné struktury. Kromé toho investice do finan¢nich technologif
v poslednich letech vyrazné vzrostly a tento zdjem se rozsifil i na technologie pojistovaci.

4. Jsou zdkaznici skuteénymi vitézi?

4.1  Pro velké spolecnosti toto pfizptsobeni se digitalizaci finan¢nich sluzeb znamend zmény, které jsou schopny
zapracovat do svého kazdodenniho fizeni. Situace je viak odli§nd pro mnohé tradi¢ni malé a stfedni podniky, a obzvldsté
pro velmi malé spolecnosti, které postrddaji interni znalosti a zdroje, jez by jim umoznily snadno se zaclenit do rychle se
ménictho finan¢niho svéta.
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4.2V dobé internetu a chytrych telefont jiz profily zdkaznikd nejsou stejné, zdjem zdkaznikl o digitdlni bankovnictvi
a pojistovnictvi totiz zdvisi na nékolika faktorech, jako je vék, Groven vzdélani a povoldni. Jednéd-li se viak o finan¢ni
poradenstvi, potieba osobniho kontaktu vzhledem k zakaznické zkuSenosti pretrvavd, a to i u mladych lidi.

4.3 Virtudlni pobocky, on-line dcefiné spolecnosti bankovnich a pojistovacich skupin, nabizeji zdkaznikam piistup
k Gvértim, ptjckdm a pojisténi prostfednictvim internetu a chytrych telefond, a to s vyuzitim novych aplikaci. Takovéto
a nékolikamési¢ni slevy z piispévki na pojisténi a vzdjemné pojisténi. Uvedené vyhody pro spotiebitele tvoii souddst
pfechodného obdobi mezi tradicnimi obchodnimi modely bank, pojistoven a vzdjemnych spolecnosti a modelem
vychdzejicim z digitalizace.

4.4 Tento novy scéndf predstavuje pro spotiebitele jak rizika, tak piilezitosti:

— snazsi pifstup k produktim, vétsi/lepsi vybér, moznost porovndvani cen prostiednictvim webovych strinek,
individudlngjsi a vice na miru uzptisobené nabidky, sniZeni transak¢nich ndkladd (¢asu i penéz) a posileni bezpe¢nosti
diky novym systémim biometrické autentizace,

— nové uzite¢né produkty (napt. crowdfunding), ale také ndstup novych produktd, které jsou slozité, netransparentni,
obtizn¢ srozumitelné a riskantni, jako napiiklad okamzité pujcky,

— potencidlni problémy spojené s poskytovanim informaci pred uzavienim smlouvy ¢i zvefejiovanim prostfednictvim
novych prodejnich kanald, napiiklad u chytrych telefont kvili jejich malé obrazovee,

— nedostate¢né informace o rizicich spojenych s finanénimi produkty,

— nedostate¢ny dohled/nedostate¢né prosazovani pfedpisti, co se tyce ¢innosti novych subjektd v oblasti financnich
sluzeb,

— v nékterych piipadech pravni nejistota, pokud jde o to, jaké pravni ptedpisy se na nové subjekty vztahuji,
— neregulované oblasti (napf. automatizované poradenstvi),

— mozné vylouceni nebo neopodstatnénd diskriminace ve spojitosti s pouzivanim dat velkého objemu a nedostate¢nymi
digitalnimi dovednostmi,

— kyberneticka bezpec¢nost.

4.5  Digitalizace by méla ucinit $ifeni finan¢nich produktd transparentnéjsim, za zdanlivym zjednodusenim nabizenych
produktt se v§ak mizZe skryvat nerovnovdha v celkovém finan¢nim vztahu. Pouzivdni algoritmt nezarucuje, Ze nebudou
piitomny skryté nedostatky ani Ze budou produkty v souladu s evropskymi standardy. V ramci finanéniho vzdélavani by
proto mély byt poskytovany informace o finan¢nich produktech v kontextu toho, jak jsou prezentovany na internetu.

5. Dalsi zdroje financovini a pozice etického a zodpovédného financovini

5.1  Soucasnd vysokd zavislost podnikti na bankovnim financovéni (pfes 75 % v Evropé oproti 20 % v USA) a absence
kapitdlové kultury v Evropé ¢ini malé a stfedni podniky (jez pfedstavuji vice nez 98 % vSech evropskych podnikd,
zaméstndvaji dvé tretiny zaméstnancti a vytvafeji 58 % veskeré pridané hodnoty) potencidlné zranitelnymi vici riziku
zamrznuti tvérového trhu, k jakym dochdzelo béhem let celosvétové finan¢ni krize. Mély by proto byt prozkoumany
metody nebankovniho doplitkového financovani a také rizika, kterd z nich vyplyvaji, zejména v piipadé krize.

5.2 Pfi financovani malych a stfednich podniki existuje vedle pomoci z evropskych fondi na podporu vytvafeni
pracovnich mist a konkurenceschopnosti podnikd prostfednictvim snizeni obvyklych ndkladd na financovéni, jak
piedpoklada Junckertiv pldn, také fada alternativnich zdrojd, které pomdhaji rozvijet podnikdni a sniZovat rizika.

5.3 Je nutné posilit socidlné odpovédny, transparentni a udrzitelny bankovni model a finanéni systém ukotveny v redlné
ekonomice, a zajistit tak stabilitu i socidlni a izemni soudrznost. Udrzitelné banky zaujimaji védomy piistup k podnikani
zalozenému na troji zodpovédnosti (které zahrnuje méfitka financni, socidlni a environmentalni vykonnosti s cilem
financovat projekty prosté negativnich externalit) tim, Ze se zaméfuji na navdzdni pevnych vztaht se svymi zdkazniky
a s 8ir$i skupinou zdcastnénych stran.
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5.4 Bankovni a pojistovaci druzstva a vzdjemné spolecnosti se pii rozvoji svého podnikdni dlouhodobé zamétuji na
vytvafeni hodnoty pro vechny zt¢astnéné strany (tzv. model ,stakeholder value® — model hodnoty pro zicastnéné strany).
Prevzaly viak rovnéz praktiky klasickych komercnich instituci a neunikly obtizim spojenym s finanéni krizi. Prozatim se

spolecnosti.

6. Dopad na zaméstnanost a pracovni podminky

6.1  Podle agentury Bloomberg zrusily banky na celém svété od finanéni krize v roce 2008 na 600 000 pracovnich mist.
Toto rozséhlé propousténi pracovnika bylo pfevazné zapricinéno touto krizi, vyplynulo viak také z procesu digitalizace.

6.2 'V Evropé zajistuji banky a pojistovny podle odhadti téméf Ctyfi miliony pracovnich mist, z toho tfi miliony
v bankovnictvi a necely jeden milion v pojistovnictvi. Spole¢nost Citigroup pfedpovidd, Ze v bankovnim odvétvi v Evropé
a v USA zanikne béhem nadchazejicich deseti let pfiblizné 1,8 milionu pracovnich mist. V Evropé, kde banky zaméstnavaji
témét 2,9 milionu pracovnikd na plny tvazek, zistane v roce 2025 zachovdno pouze 1,82 milionu mist. Tento trend
dokladaji ¢etné piipady ruseni pracovnich mist ozndmené v neddvné dobé nékolika vyznamnymi evropskymi bankovnimi
skupinami. V fadé zemi Ize ve finan¢nim odvétvi pozorovat tendenci k zaméstnavani na ¢astecny tivazek a dalsim formam
zaméstnani.

6.3 Je nutné pfijmout opatfeni v rdmci aktivni politiky na trhu price, jejichz Glelem bude vyporddat se
v piipad¢ dotéenych zaméstnanct se stdvajicimi i budoucimi zménami. Pfi hleddni vhodnych feSeni hraji klicovou roli
socidlni partnefi na viech trovnich. Piikladem osvédceného postupu v tomto ohledu je vieobecny rekvalifika¢ni fond
uréeny pro vechny dotcené zaméstnance bank v Rakousku, zi{zeny prostrednictvi kolektivniho vyjedndvéni na odvétvové
drovni a financovany jak odvétvim samotnym, tak z vefejnych prostiedki.

6.4  Neustdvajici oslabovdni sité¢ bankovnich pobocek doprovazi zdsadni proména celé koncepce pobocek v souladu
s charakterem dotéenych zakaznikd. Jesté pred uzavirdnim pobocek doslo v disledku automatizace transakei k poklesu
poctu zaméstnanct. V pojistovnictvi je sit obchodnich zdstupct a maklétti navzdory vyraznému trendu smétujicimu ke
sniZovani poctu pracovnich mist stale hustd. Placenych poskytovateltt bude ubyvat.

6.5  Co se ty¢e obchodovéni, jsou ndkupy a prodeje akcii, mén a swapt uvérového selhdni (finan¢nich derivatt, jimiz
prodejce poskytuje ndhradu kupujicimu v piipadé selhdni tieti strany) ve stile vétsim rozsahu provadény pocitaci.

6.6  Na zaklad¢ dat velkého objemu dokdze nové kognitivni platforma, testovand velkou bankovni skupinou, odpovidat
na dotazy polozené v piirozeném jazyce z obrovské skily oblasti a navrhovat pfedem pfipravené odpovédi zakaznickym
poradciim. Tuto technologii lze vyuzZivat jako virtudlniho asistenta jak v bankovnictvi, tak v pojistovnictvi. Jednou z prvnich
dotéenych skupin by mohli byt prodejci.

6.7  Pracovni podminky jsou nestdlé a pozadavky na odbornou piipravu vyznamné vzrostly, jednak proto, aby byli
pracovnici vybaveni nezbytnymi digitdlnimi dovednostmi, a jednak proto, aby mohli zménit zaméstndny, jestlize vyvstane
potieba pracovni mobility.

6.8  Digitdlni pokrok bude vyzadovat dalekosdahlé zmény ndstroji, dovednosti a schopnosti vyzadovanych od
zaméstnancl, a proto musi byt spolenosti pfipraveny investovat do neustdlého rozvijeni dovednosti a kvalifikaci.
Kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog se musi zaméfit na daleZitost ptizptisobeni odborné piipravy budoucim potiebam
a na umoznéni této piipravy a rovnéZz na podrobné informovani o zptsobech, jakymi se nové technologie v tomto odvétvi
jiz nyni pouZivaji. To, jaké dovednosti stdvajici zaméstnanci ve finan¢nim odvétvi potiebuji, aby zistali kompetentni
i v budoucnu, a to, jak lze tyto dovednosti vyucovat, by se mélo posoudit pfipad od piipadu.

6.9  V souvislosti se zavedenim préice on-line a probihajicim rusenim mnoha pracovnich mist se objevuji rostouci obavy
spojené s pracovni dobou. Jiz nyni je zfejmé, Ze se vice finan¢nich ¢innosti bude pfesouvat v rdmci EU i mimo Evropu do
zemi s niz§imi ndklady na pracovni silu a niz§i drovni socidlni ochrany.

6.10 Je dtlezité, aby digitalni feseni vzdy slouzila lidem a pomadhala zlepSovat socidlni standardy a pracovni podminky.
Odvétvovy socidlni dialog je tieba zintenzivnit na vSech drovnich, véetné Grovné evropské, aby bylo mozné urcit nejlepsi
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feSeni, a zabranit tak socidlnim nepokojim. Na odvétvové trovni i v jednotlivych spole¢nostech musi zaméstnavatelé
zahdjit jedndni se zdstupci odborovych svazu s cilem zajistit, aby byla pfijata G¢innd opatieni tykajici se ptijmu, pracovnich
podminek, socidlni ochrany, odborné piipravy a podpory zaméfené na vnitini zemépisnou i pracovni mobilitu a také
opatieni tykajici se outplacementu. Tato opatfeni je nutné provést co nejdiive a pfed zahdjenim procest restrukturalizace,
ne az tehdy, kdy k ruSeni pracovnich mist za¢ne dochazet.

6.11  Rizend digitalizace finan¢niho sektoru by méla udrZet kvalitni pracovni mista a zlepsit vztahy se zdkazniky
a soucasné zachovat dostatecny piistup k individudlnimu finan¢nimu poradenstvi. Méla by zajistit skute¢nou bezpecnost
transakci a Gc¢innou ochranu osobnich daji jak zdkaznikd, tak zaméstnanct. Je tieba zapojit zaméstnance a uzivatele
finan¢nich sluzeb prostfednictvim organizaci, které je zastupuji, aby tak bylo mozné zohlednit jejich praktické znalosti
v této oblasti.

7. Regulace a dohled

7.1  Rostoudi slozitost finan¢nich produktd a rychlost zpracovani tdaji — spolu s anonymnim, automatizovanym
marketingem a poradenskymi sluzbami — vytvareji vysoce rizikové situace, které vlastnik vloZenych ¢i investovanych
finan¢nich prostfedkti casto nedokdze posoudit ani mit pod kontrolou. EHSV se znepokojenim poukazuje na
nedostate¢nost modelt rizika a jejich nedostatenou schopnost nélezité posoudit rizikové profily rtznych kategorif
nezajisténych investic.

7.2 Podle guvernéra francouzské centrdlni banky musi jit nastupujici digitalizace finanéniho odvétvi ruku v ruce
s regulaci, kterd musi byt schopna se pfizptisobit, aby nebrdnila inovacim, a musi i nadile zajisfovat vysokou miru
bezpecnosti transakci a ochrany spotiebitelt. Podle EHSV se musi na tradi¢ni finanéni odvétvi i nové spolecnosti ¢i
obchodni modely v oboru finanénich technologii vztahovat stejné piisné normy.

7.3 Smérnice MiFID II je jednou z klicovych regula¢nich iniciativ, které zméni strukturu trhu a obchodni modely. Firmy
by k regulatornim pozadavkiim mély pFistupovat jako ke strategické piileZitosti.

7.4 Nové pfedpisy upravujici digitdlni platby (smérnice o platebnich sluzbdch PSD2) maji za cil posilit bezpe¢nost on-
line transakci, aby klesl pocet podvodti, k nimz v tomto kanalu dochazi.

7.5 S novou smérnici EU o boji proti prani penéz za¢nou platit nové pozadavky na kontrolu finan¢ni situace zakaznikt
i nové povinnosti ohledné oznamovéni podeztelych transakci a vedeni zdznami o platbach.

7.6 Aktualizovany rdmec pro spoluprici v oblasti ochrany spotiebitele (nafizeni SOOS) poskytne vice pravomoci
vnitrostatnim orgdnim pro vyméhani pfedpisti na ochranu spotiebitele a zlepsi nezbytnou koordinaci mezi ¢lenskymi
staty.

7.7 Zaroven s uplatiiovadnim pravnich pfedpisti smérnice Solventnost II tykajicich se pojistoven a ustanoveni dohody
Basel IIT a balicku CRD IV tykajicich se bank vyvstdvd otdzka, jak by doplikovy regulacni piistup mohl zohlednit rizika,
kterd predstavuji subjekty nové vstupujici do finanéniho systému, a jejich dopad na toto odvétvi jako celek.

7.8V ndvaznosti na zdtéZové testy provedené Evropskym organem pro bankovnictvi v roce 2016 ptedlozila Komise
navrhy, které odrazeji aktudlni diskusi vedenou Basilejskym vyborem ohledné posileni kapitdlovych pozadavka. Piijaté
vieobecné normy by mély byt imérné velikosti a povaze Gvérovych instituci a finan¢nich startupti. EHSV vitd nejnovéjsi
bali¢ek névrht Komise (7).

7.9  Financni krize znamenala v poslednich letech obrovskou podnikatelskou piilezitost pro fondy pfimych investic, tedy
stinové bankovnictvi. Dopad digitalizace na tyto fondy by nemél vést k nedostatklim v regulaci, jez by mohly ohrozit
stabilitu finan¢niho systému.

() Stanovisko EHSV (ECO/424) Zména nafizeni o kapitélovych pozadavcich (CRR) s cilem zapracovat do néj zmény basilejského ramee
(dosud nezvefejnéno v Ufednim véstnikuy).
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7.10  Vzhledem k nedostatecnosti tradi¢nich modelti posuzovani rizik, které nejsou schopny nalezité zhodnotit modely
financovani, jez nejsou zalozeny na zdrukdch, by evropské orginy dohledu mély zintenzivnit kontakty se startupy
ptisobicimi v oblasti finan¢nich technologii, vzhledem k tomu, Ze finanéni technologie vyZaduji od organt dohledu nové

dovednosti.
V Bruselu dne 26. dubna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Terminologicky glosaf

Uméld inteligence. Stroj se schopnosti se ucit. ,Roboadvisor” je stroj schopny poskytovat finanéni poradenstvi a fungujici
stejné jako lidsky mozek.

Bankopojisténi. Prodej pojistnych produkti prostiednictvim sité bankovnich prepdzek. Tento typ strategického partnerstvi
propojuje sité a vytvaii obchodni synergie.

Data velkého objemu. Uchovévani a zpracovani mnozstvi dat pfendSenych vysokou rychlosti. ,Analyza“ znamend pfeménu
dat na informace prostfednictvim matematickych a statistickych metod pro rozhodovani ve finanénim sektoru.

Bigtech (velké technologické firmy). Technologicti obfi, jako jsou Google, Apple, Facebook a Amazon (GAFA), ktefi
zalinaji rozsifovat svtij vyrazny dosah do bankovnich ¢innosti.

Bitcoin. Virtudlni ména v experimentdlni fdzi, kterd je na trhu stale vice pfijimana.

Blockchain. Technologickd platforma podporujici bitcoin. Méd velmi efektivni databazi, jiz lze vyuzit ve financich nebo vice
aplikacich.

Cloud. Modely pro poskytovdn{ sluzeb zaloZenych na internetu.

Konektivita. V diisledku technického pokroku nyni méizeme byt pfipojeni kdykoli a kdekoli. Zaméstnanctim to umozuje
pracovat pruznéji, protoze mohou pracovat z domu nebo z jiného mista (prdce na dalku, smart working) i na ¢astecny
tvazek. Mladi lidé jsou na tento zptsob prace jiz zvykli a hodnotu toho, Ze je k dispozici fada moznosti, lze dobfe vyuzit.

Crowdfunding (hromadné financovdni). Financovini poskytované prostfednictvim internetovych platforem, které
propojuji podnikatele s investory. Nékteré platformy zavazuji podnikatele, aby vyménou za investici nabidli podil na
svém podnikdni (tzv. equity crowdfunding — hromadné kapitdlové financovéni).

Crowdlending (skupinové tvérovdni). Financovéni prostfednictvim internetu pro podnikatele, ktefi ziskaji pijcku od
skupiny lidi, kterou musi splatit na zdkladé dané Grokové sazby.

Zdkaznickd zkuSenost. Rozvijeni podrobnych znalosti o kazdém jednotlivém zdkaznikovi a pfizptsobovéni jejich
zkusenosti ve viech oblastech kontaktt s bankou. Nepostradatelnou souddsti jsou socidlni sité a internetové platformy.

Kybernetickd bezpecnost. Zabyva se riziky kybernetickych dtokd a krddez{ ddajii a zdroven zvySuje a zarucuje divéru
zakaznika.

Digitalizace. Tykd se technologie jako celku (internet, mobilni technologie, data velkého objemu, blockchain, uméld
inteligence, cloud computing, robotika, kybernetickd bezpec¢nost), uplatiuje-li se na nové modely vztahi se zdkazniky a na
fizeni transakci bank a pojistoven. Technologie je vice prostfedkem k dosazeni digitalizace nez cilem sama o sobé.

Naruseni. Digitélni transformace neni{ mozna bez nového organiza¢niho a kulturntho modelu. Klicem ke konkurence-
schopnosti v tomto komplexnim bankovnim procesu jsou inovace. Zména zacind u lidi.

Exponencidlni bankovnictvi. Vyuzivd exponencidlni technologie (které se objevily v diisledku digitélni revoluce) k rozsifeni
rozsahu a kvality finan¢nich sluzeb a také ke snizeni ndkladu.

Spolecnosti zabyvajici se finanénimi/pojistovacimi technologiemi. Inovativni startupy, které nabizeji neotield bankovni
nebo pojistnd feseni za nizkou cenu.

Hybridni piijcky. Kombinace Gvérovan{ bankami a soukromymi bankovnimi zdkazniky. Bankdm to umoznuje udrzet si
vice obchodti, aniz by vyznamné navySovaly své rozvahy, a soucasné uspokojovat své klienty a spoluinvestory.

Knowmad (znalostni nomdd). Novi profesiondlové, kteff maji pocit, Ze pfispivaji svymi znalostmi, a proto upfednostiiuji
svobodu fidit si vlastni préci a Cas.

Milenidlové. Prvni generace, pro niz jsou digitdlni technologie pfirozenosti. Narodili se mezi lety 1980 a 2000 a v roce
2025 budou tvofit 75 % pracovnich sil. Obvykle nenavstévuji pobocky bank.
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VyuZivini vice komunikacnich kandli. U¢innd kombinace vyuzitelnosti digitdlnich a osobnich bankovnich kanald.
Podnikdni se zaméfuje na zdkaznika.

Neobanky. Nevyzaduji ke své Cinnosti finan¢ni licenci, protoze vyvijeji software na zdklad¢ infrastruktury existujici banky.

Platebni metody. Trend v elektronickém obchodovéni, platba prostiednictvim platebniho termindlu je celosvétové
nejroziifengj§im zptsobem mobilni platby. Tento ekosystém zahrnuje i moznost placeni pomoci sluzby PayPal
a technologické provozovatele Samsung Pay, Apple Pay atd. PFimé (osobni) platebni sluzby jsou skute¢nou alternativou pro
zdkazniky Zzijici v zemich, v nichZ je bankovni systém méné rozvinuty. V soucasné dobé jsou mobilni bankovni aplikace
béznou soucdsti Zivota.

Regtech (regulacni technologie). Inovativni technologie vyuzivané k usnadnéni dodrzovani pravnich predpist, snizujici

ndklady a zdroje potiebné k danym tdkolim. Pravni dprava digitdln{ oblasti a dozor nad ni jsou pro finanéni sektor vyzvou
(je nutné zajistit rovné podminky).

STEM. Studium piirodnich véd, technologie, inZenyrstvi a matematiky. Profese, které jsou v soucasné dobé na vzestupu,
souviseji s uvedenymi oblastmi, a digitdlni dovednosti jsou nepostradatelné ve viech odvétvich. Prioritou je proto odborna
piiprava.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

525. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 26. A 27. DUBNA 2017

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni
nafizeni Rady (EU) ¢&. 560/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zaloZeni spole¢ného podniku pro priimysl
zaloZeny na biotechnologiich

[COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE)]
(2017/C 246/03)

Hlavni zpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace Rada, 21. 3. 2017

Pravni zdklad Clanky 187 a 188 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Rozhodnuti predsednictva 28. 3. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 27. 4. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 525

Vysledek hlasovani 160/0/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze cilem navrhované zmény naiizeni je zlepsit ustanoveni nafizeni Rady a déle je zjednodusit tak,
aby vedla ke splnéni cilt spole¢ného podniku pro prtimysl zaloZzeny na biotechnologiich (ddle jen ,spole¢ny podnik BBI).
Naévrh je v souladu s pavodnimi cili a s platnymi pfedpisy v této oblasti politiky.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze spole¢ny podnik BBI se snaZi rozvinout souéinnost s jinymi programy Unie, jeZ se tykaji
napiiklad politiky soudrznosti, vzdélavani, zivotniho prostiedi, malych a stfednich podnikd, konkurenceschopnosti ¢i
politiky rozvoje venkova, pfi¢emz posiluje vyzkumny a inova¢ni potencidl na regiondlni a vnitrostatni tirovni v souvislosti
se stavajicimi strategiemi a politikami inteligentni specializace.

1.3 Evropska komise neustéle operativné komunikuje s konsorciem pramyslu zalozeného na biotechnologiich (déle jen
,BICY), coz probihd zejména v podobé konzultaci a diskusi o zptisobu poskytovani finan¢niho ptispévku ¢leny spole¢ného
podniku BBIL Navrhovand zména nemd zddny dalsi dopad neZ ten, jaky mélo pfinést samotné pivodni nafizeni Rady.
Zamyslené zmény jsou technického rdzu, a proto u této iniciativy nemusi byt provedeno posouzeni dopadu.

1.4 EHSV je potéSen tim, Ze tento ndvrh snizi administrativni zatéz pro BIC, pokud jde o jeho roli zprostfedkovatele
mezi Eleny BIC, ktefi jsou povinni poskytovat finan¢ni p¥ispévky, a tcastniky projektu. BIC nese nadéle plnou
odpovédnost za poskytovani souhrnnych ¢iselnych tdaji o finanénich piispévcich svych ¢lent.
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1.5  EHSV schvaluje podstatna vyjasnéni, kterd nové nafizeni pFindsi:

— bude mozné poskytovat finan¢ni piispévky dvéma zpisoby: pfevodem finané¢nich p¥ispévka z BIC na spole¢ny podnik
BBI (jako dfive) a/nebo pievodem finané¢nich prostiedkii pfimo od ¢lena BIC na piijemce projektu,

— budou rozsifeny strany, které budou moci poskytnout finanéni piispévek (ustavujici subjekty BIC),

— bude zachovan zdvazek tykajici se celkového finanéniho cile,

— ¢lenové BIC budou moci podavat zpravy o finanénich ptispévcich, které poskytli na drovni projektu.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV pohlizi na koncept primyslu zalozeného na biotechnologiich jako na soucdst $irsi oblasti biohospodafstvi,
které je definovédno jako produkce a dobyvéni obnovitelnych biologickych zdrojt a jejich pfeména na vyrobky vyrobené na
zakladé biologickych slozek (napiiklad potraviny, krmiva ¢i bioenergie). K tomuto tcelu jsou vyuZzivany tii ¢tvrtiny orné
pudy v EU a v tomto odvétvi, jehoz obrat ¢ini 2 biliony EUR, pracuje 17 az 19 miliond Evropant. Znalostni
biohospodafstvi dosahuje obratu ve vysi 57 miliard EUR a zaméstndva priblizné 305 000 osob (idaje z roku 2009).

2.2V Evropé muze biohospodatstvi podpofit rozvoj, vytvofit pfidanou hodnotu a novd, jistd a distojnd pracovni mista,
vyrazné snizit zavislost na dovozu, nejlepsim moznym zptsobem pfispét k uvdzenému vyuzivini omezenych, avsak
obnovitelnych biologickych zdrojii a podstatné napomoci rozvoji svétového obchodu.

2.3 Casto lIze pozorovat, ze si rozlicné technologie a zpfisoby vyuzivani biologickych zdroji na riznych drovnich
konkuruji. Tento problém jesté vice umocnuje omezend dostupnost téchto zdrojii. Na jednu stranu mtize biohospodafstvi
vyznamné piispét k uskute¢néni cile omezeni sklenikového efektu, ktery zptsobuji emise CO,, coz bude mit pozitivni vliv
na vefejné zdravi. Na druhou stranu jsou zde vSak také nezddouci t¢inky v podobé nartistu emisi sklenikovych plynd,
jejichz dopad na Zivotn{ prostfedi nelze opomijet.

2.4 Evropsky politicky rimec pro biohospodafstvi je rozprostien do nékolika odvétvovych politik: zemédélstvi, rybolov,
lesnictvi,lklima, obéhové hospoddfstvi a vyzkum, tedy oblasti, na néz se vztahuji rizné legislativni akty a odvétvové
politiky ().

2.5  Nicméné v roce 2012 byla zavedena globdlni strategie pro biohospodafstvi, kterd ma zajistit uréitou soudrznost
politik. Jak se ale zdd, jisty nesoulad zde pretrvavd. EU financuje inovacni cinnosti v oblasti biohospodafstvi
prostfednictvim rdmcového programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020 a fady dalsich finanénich ndstroji. EHSV se
domnivd, Ze je nutné zarucit v této oblasti udrzitelnost a soudrznou politiku.

2.6V nékolika sdélenich Komise bylo zdiraznéno, Ze je tieba vytvofit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pro priimysl zaloZeny na biotechnologiich v podobé spolecné technologické iniciativy (%).

2.7 Prévni zdklad tohoto ndvrhu na zménu tvoii ¢ldnky 187 a 188 SFEU. Pravni rdmec spolecného podniku muze
zménit pouze EU, jelikoz ¢lenské stity nemohou jednat samostatné. Cilem tohoto ndvrhu je pfizptsobit ustanoveni
nafizeni Rady tak, aby ¢lenové BIC méli praktickou mozZnost plnit svoji povinnost poskytovat finan¢ni piispévek. Navrh je
v souladu se zdsadou proporcionality. Tato zména byla nezbytnd i z toho diivodu, Ze neexistovala Zddnd moznost vyklddat
nafizeni Rady tak, aby bylo mozné poskytovat finan¢ni p¥ispévek na dirovni projektu.

(") Spolecnd zemédelska politika (SZP), evropska strategie v oblasti lesnictvi, spolecnd rybétska politika (SRP), strategie Evropa 2020,
evropsky akéni pldn pro obéhové hospodartstvi, 50 siti Evropského vyzkumného prostoru a tii iniciativy spole¢ného planovani.

() COM(2012) 60 final: Inovace pro udrzitelny rist: biohospodaistvi pro Evropu; COM(2014) 14 final: Za obnovu evropského
primysluy; COM(2013) 494 final: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v programu Horizont 2020: G¢inny ndstroj
k dosazeni inovaci a riistu v Evrop& COM(2012) 79 final: Evropské inovacni partnerstvi ,Produktivita a udrZitelnost zemédélstvi“.



C 246/20 Utedni véstnik Evropské unie 28.7.2017

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Evropskd komise pfijala v roce 2012 strategii pro biohospodafstvi, pficemz vychdzela z rimcového programu pro
vyzkum a inovace. Tato strategie md zajistit soudrznost mezi riznymi relevantnimi oblastmi politik a mezi odpovidajicimi
cili na vnitrostdtni trovni i na tGrovni EU. Tento krok byl nezbytny pro navyseni vefejnych prostiedkt a soukromych
investic vklddanych do biohospodarstvi. Byly stanoveny modely participativni spravy. Strategie vytvorila zdklady pro akéni
plan zahrnujici 12 opatient, jeZ jsou rozdélena do téchto tfi hlavnich tematickych oblasti:

— investice do vyzkumu, inovaci a rozvoje dovednosti,

— posilend politickd interakce a zapojeni zainteresovanych stran,

— piiznivé podminky pro trh a konkurenceschopnost v rdmci biohospodafstvi.

3.2 Piijatd opatfeni méla podnitit vytvofen{ sdruzeni zainteresovanych stran v oblasti biohospodafstvi a stiediska pro
sledovani ¢innosti v této oblasti a podpofila vznik novych trhii stanovenim norem, zejména co se tyce udrzitelnosti
a schtdnosti, ¢imz poskytla potiebnou znalostni zdkladnu pro trvalé zintenzivnéni prvovyroby. V roce 2017 md byt tato
strategie pfezkoumdna a aktualizovdna.

3.3 Névrh Komise obsahuje technickou zménu stévajictho dokumentu, tj. nafizeni Rady (EU) ¢. 560/2014 o zaloZeni
spole¢ného podniku pro primysl zaloZeny na biotechnologiich.

3.3.1  Spole¢ny podnik BBI je subjektem, ktery je povéfen realizaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jehoz
¢leny jsou na jedné strané EU, zastoupend Komisi, a na strané druhé BIC. Tento spole¢ny podnik byl zaloZen za téelem
provadéni spolecné technologické iniciativy v oblasti priamyslu zalozeného na biotechnologiich, a to na obdobi do
31. prosince 2024.

3.3.2 S ohledem na to, Ze bylo pro konsorcium obtizné poskytovat finanéni ptispévek zptisobem uvedenym v nafizeni
Rady, bylo navrzeno zavést vedle stdvajictho zptisobu poskytovani finan¢nich pfispévki na drovni programu moznost
jejich poskytovani na drovni projektu. Toto feSeni tuto situaci G¢inné napravuje a sméfuje k dosazeni ptvodnich cili
nafizeni Rady tim, Ze umoziiuje ¢lenam BIC dodrzovat jejich pivodni zdvazek. Navrzené feSeni funguje podobné jako
spole¢ny podnik IIL 2 (spole¢ny podnik iniciativy pro inovativni lé¢iva 2), kde jini ¢lenové nez Unie mohou poskytovat
finan¢ni pFispévky bud na Grovni programu, coz obvykle ¢ini svéfenecké fondy a charitativni organizace, nebo na trovni
projektu, coZ je zpiisob vyuzivany komer¢nimi subjekty. Tato zména neni soucdsti programu REFIT.

3.4 Cilem spole¢ného podniku BBI je realizovat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které tvofi na jedné strané
EU, zastoupend Komisi, a na strané druhé BIC, které bylo zaloZeno natizenim Rady (EU) ¢. 560/2014. Toto partnerstvi ma
slouzit k provddéni spolecné technologické iniciativy v oblasti priimyslu zaloZeného na biotechnologiich v souladu se
stanovami spole¢ného podniku BBI, a to na obdobi do 31. prosince 2024.

3.5 V ¢lanku 3 nafizeni Rady jsou konkrétné stanoveny ptispévky kazdého ¢lena spole¢ného podniku a spravni
a provozni vydaje, které jsou mezi né rozdéleny a k nimz je tfeba pfipocist pfesné nevycislenou ¢astku, kterd odpovida
vécnym piispévkim na provadéni nepfimych akci a vécnym piispévkim na provddéni dalsich ¢innosti. Z vykladu stanov
vyplyvd, ze piispévek BIC je nutné zahrnout do rozpoctu spole¢ného podniku BBI na dirovni programu. Ustavujici
subjekty jinych ¢lenti nez Unie, coZ jsou subjekty, které se tcastni provadéni financovanych nepifimych akci, by mély
poskytnout své finanén{ pi{spévky pfimo na tyto nepiimé akce na drovni projekti.

3.6 Mnozi ¢lenové konsorcia se setkdvaji s obtizemi, pokud jde o zpfisob poskytovani finan¢nich pfispévka. Maji za to,
ze poskytnuti finanéniho piispévku na drovni programu neni komercné proveditelné, nebot nenabizi vyménou Zadné
zarucené plnéni, obzvlasté co se tyce vysledkd projektd a souvisejicich prav k dusevnimu vlastnictvi, a nebot poskytovani
piispévki na drovni programu by mohlo vést k tomu, Ze jeden z ¢lenti BIC tento piispévek poskytne svym konkurentiim.
Jako alternativni zptsob bylo navrzeno poskytnuti finanéniho pfispévku na drovni projektu, pfi némz jsou vysledky
projektu vyhrazeny jeho dcastnikiim, kteff na néj finan¢né pfispéli. Tento postup se nedotykd zdjmii Unie. Je tfeba ochrdnit
zdjmy biotechnologickych hodnotovych fetézct, véetné malych a stfednich podnikd, vyzkumnych a technologickych
stiedisek a univerzit.
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3.7  Financni pfispévek jinych clenti nez Unie musi spliovat tyto pozadavky:

— poskytnuti finan¢niho pfispévku na drovni programu plati pouze pro spole¢ny podnik BB,

— stavajici model tohoto podniku je vhodny pro posileni spoluprace se svéteneckymi fondy a charitativnimi organizacemi,
— je tfeba piizptsobit pravni ramec spole¢ného podniku BBI, aby byla usnadnéna spoluprace s obchodnimi spole¢nostmi.

3.8V souladu s timto ndvrhem mohou ¢lenové BIC i nadéle poskytovat finanéni ptispévky na drovni programu.
Kromé toho budou mit rovnéz moznost prevést financni prispévek piimo jinému ucastniku v témze projektu, a to
v souladu s pravidly, na kterych se obé strany vzdjemné dohodly (dohoda o konsorciu), s pfislusnym pravnim rdmcem
[(pfevod finanénich prosttedkd od ¢lentt BIC na BIC) a (finanéni pievody od ¢lent BIC na pifjemce projektu)] a se svymi
vnitrostatnimi prdvnimi predpisy a svymi béznymi Gcetnimi postupy. BIC ponese odpovédnost za poddvani zprdv
o souhrnném poctu obdrzenych finanénich pispévki.

3.9 Vzorovd dohoda o grantu spole¢ného podniku BBI bude pFislusnym zptsobem pozménéna. Je tieba poukdzat na to,
Ze tento ndvrh na zménu nemd zddné dusledky pro ochranu zdkladnich prav ani pro rozpocet. Pfedpokldda se, Ze snizeni
rozpoctu by mélo dopad pfedeviim na akademickou obec a na piislu§né malé a stiedni podniky, jelikoz pFispévek Unie byl
vyhrazen zejména na vyzkum a inovace.

3.10 Tato zména je zdvaznd v celém rozsahu a je pfimo pouzitelnd ve vSech ¢lenskych sttech. Neni vyzadovin
informativni dokument.

V Bruselu dne 27. dubna 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o kontroldch penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1889/2005

[COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)]
(2017/C 246/04)

Zpravodaj: Javier DOZ ORRIT

Spoluzpravodaj: Mihai IVASCU

Konzultace Evropsky parlament, 19. 1. 2017
Rada Evropské unie, 19. 1. 2017

Prévni zdklad Clinky 114 a 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce: Hospodédiskd a ménovd unie, hospoddfskd
a socialni soudrznost

Pfijato ve specializované sekci 6. 4.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2017

Plendrni zaseddni ¢. 525

Vysledek hlasovani 154/4/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze boj proti terorismu a jeho financovani a proti prani penéz a dal$im souvisejicim formdm
hospodaiské trestné ¢innosti by mél byt trvalou prioritou politiky EU.

1.2 EHSV vyjadiuje podporu opatienim, jez Komise zavadi ve svém ndvrhu, kterym se rusi predchozi nafizeni z roku
2005, s cilem pFizpusobit regulaéni rimec soucasné situaci a zabyvat se nedostatky zjisténymi v riznych studiich o jeho
provédeéni.

1.3 EHSV je piesvédcen, Ze rozsifeni rozsahu kontrol a pravomoci orgdnt za tcéelem provadéni kontrol a konfiskace
zbozi ve vSech piipadech, kdy existuji odpovidajici zndmky nezdkonnych ¢innosti, usnadni odhaleni vice piipadti podvoda
a shromdzdi vice informaci.

1.4 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zlepsit spolupraci jak mezi pfislusnymi orgdny, tak mezi ¢lenskymi staty, aby bylo
pii provadéni nového nafizeni dosazeno maximdalnitho t¢inku. EHSV zddd vechny c¢lenské stdty, aby Europolu zpFistupnily
svoje protiteroristické databdze. Rovnéz Komise by méla podpofit opatfeni tykajici se spoluprace, kterd umozni viem
¢lenskym stattm ziskat nezbytné prostfedky k ac¢inné kontrole riznych druht penézni hotovosti a jejich zptsobi prepravy.

1.5  EHSV navrhuje, aby Komise na zdkladé studie a rozsdhlych konzultaci vypracovala plén, jak omezit pouZivini
penézni hotovosti v EU. V tomto ohledu je tfeba opétovné zvazit otdzku, zda je prahovd hodnota pro povinné ohldseni ve
vysi 10 000 EUR vhodnd.

1.6 EHSV mad za to, ze Komise by méla jit ddle pfi stanovovéni sankci za nesplnéni ohlasovaci povinnosti. Sankce by
mély byt harmonizovany ve viech ¢lenskych stitech a disledné by se mély oznamovat Komisi, aby se zabranilo vytvafeni
mezer v pravnich piedpisech pro podvodniky.
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1.7 EHSV piipomind své obavy, které dfive vyjddiil ve stanovisku ECO/408 ('), tykajici se fady faktort, jez mohou vdzné
omezit ti¢innost natizeni. Hlavnim problémem je, Ze danové réje, ve kterych dochazi k nejvyznamnéjsimu prani penéz —
a jejichZ penézni toky s EU by mély byt obzvlasté sledovany — nefiguruji na seznamu zem a regiond, které Komise ve svém
navrhu naifzeni ze dne 14. Cervence 2016 povaZzuje za vysoce rizikové.

1.8 Vysetiovani penéznich tokt souvisejicich s trestnou ¢innosti je spojeno s jinymi trestnymi ¢iny, zejména daiové
povahy. EHSV proto navrhuje, aby danové orgdny mély rovnéz pristup k informacim shromdzdénym béhem kontrol
penéznich tokd.

1.9 EHSV se domnivd, Ze do definice penézni hotovosti by od okamziku pfijeti nového natizeni mély byt kromé zlata
zahrnuty dalsi ,vysoce likvidni komodity“.

1.10  Ackoli EHSV uzndvé spolecenskou hodnotu pfedplacenych karet v celé EU, upozoriiuje na hrozbu, Ze by tyto
néstroje mohli dale vyuzit pachatelé trestné ¢innosti a teroristé k tajnému financovani svych aktivit.

1.11  Kvuli zvySeni mnozstvi Gidajti shromazdovanych a vyméniovanych mezi organy doporucuje EHSV posilit ochranu
téchto tidaji a prozkoumat moznost uplatnéni piisnéjsich sprévnich a trestnich sankci pro dfedniky a jednotlivce, kteif je
vyuzivaji nevhodnym nebo nezdkonnym zptsobem.

1.12  Tento problém mé mezindrodni rozmér a v dusledku toho se musi do prdce mezindrodnich organizaci aktivnich
v tomto sméru plné zapojit také organy EU.

1.13  EHSV vit4, Ze bude v roce 2018 staZena z obéhu bankovka o hodnoté 500 EUR, u niZ je iroce doloZeno uZivani
k hotovostnim platbdm pfi nedovoleném obchodovani, protoZe umoznuje snadnou prepravu a uchovani zna¢nych ¢astek
v mensich prostorach.

1.14  EHSV pfipomind Komisi, Ze nejvyssi prioritou by méla zistat ochrana evropskych obcant bez ohledu na naklady
a asili, které vyzaduje.

2. Souvislosti a ndvrh Komise

2.1V souladu s akénim plinem (%) pro zesileni boje proti financovani terorismu Komise navrhuje nové naiizen
o kontroldch geneini hotovosti vstupujici do EU ze tietich zemi nebo ji do téchto zemi opoustéjici a o zruSeni nafizeni
z roku 2005 (), které je v soucasnosti platné.

2.2 EU piijala v kvétnu 2015 ¢&tvrty balicek o boji proti prani penéz a financovani terorismu, ktery kromé dalsich
iniciativ Zahmuje ¢tvrtou smérnici o predchdzeni vyuzivani finanéniho systemu k prani penéz nebo financovani terorismu
a nafizeni o informacich doprovazejicich pfevody penezmch prostiedkt (*), které jsou v soucasnosti ve fazi provadenl
EHSV vyjadfil sviij nazor na tento legislativni balicek ve svém stanovisku k balicku o boji proti pranf penéz (°).

2.3V dnoru 2016 Komise zvefejnila akéni plan pro zesileni boje proti financovéni terorismu (°) provadény ve dvou
legislativm'ch fazich. v prvm’ fazi (Cervenec 2016) Komise vypracovala névrhy dvou smérnic: paté smérnice o boji proti
prani penéz, kterd méni rtizné aspekty ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz, a smérnice o pifstupu danovych orgdnt
k informacim pro boj proti pranl penéz ('), a nafizeni Komise v pfenesené prav0m0c1( ) o 1dent1f1kac1 vysoce rizikovych
tietich zemi (danovych rdjti), jez dopliuje Ctvrtou a patou smérnici o boji proti prani penéz (°). EHSV pfijal stanoviska
k paté smérnici o boji proti prani penéz a k nafizeni a stanovisko ke druhé smérnici (*°).

() Uk vést. C 34, 2.2.2017, s. 121.

() COM(2016) 50 final.

(°)  Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 (UF. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9)
(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (Ur. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73) a nafizen{ Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/847 (U, vést. L 141, 5.6.2015, s. 1).

) Uf.vest. C 271, 19.9.2013, s. 31.

) COM(2016) 50 final.

7} COM(2016) 450 final, 2016/0208 (COD) a COM(2016) 452 final, 2016/0209 (CNS).

) Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1675 (Ut. vést. L 254, 20.9.2016, s. 1).

) Ut vést. C 34, 2.2.2017, s. 121.

9 Ut vést. C 34, 2.2.2017, s. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX%3A52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX%3A52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487324688899&uri=CELEX:32015R0847
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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2.4 Béhem druhé fize (prosinec 2016) Komise kromé nafizeni uvedeného v tomto stanovisku ptedlozila ndvrh smérnice
o boji proti prani penéz prostredk;r trestniho préva ('') a naifzeni o vzdjemném uzndvani piikazt k zajisténi majetku
z trestné ¢innosti a ke konfiskaci (*

2.5  Nafizeni z roku 2005 dopliiuje ustanoveni smérnice o b0)1 proti prani penéz, prlcemz zavadi kontroly zdsilek
piepravujicich penézni hotovost v celkové vysi 10 000 EUR a vice. Soucasny ndvrh Komise (**) se snazi zaplnit mezery
v soucasnych pravnich pfedpisech s ohledem na vysetfovani vedené policii, soudnimi a celnimi orgdny, rozvinout a doplnit
¢tvrtou (M) a pdtou (*°) smérnici o boji proti prani penéz s cilem fesit prani penéz a financovani terorismu a pfizptisobit
pravni predpisy EU a uvést je do souladu s mezindrodnimi normami a doporucenimi, zejména doporucenim ¢. 32
Finan¢niho akéniho vyboru pro boj proti prani penéz.

2.6 Tento ndvrh se zabyva nedplnym pokrytim preshrani¢nich pohybt hotovosti, problémy pfi vyméné informaci mezi
organy, nemoznosti zadrzet ¢astky pod prahovou hodnotou (nizsi nez 10 000 EUR), netiplnou definici penézni hotovosti,
rozdilnymi sankcemi za neprovedeni ohldSeni uplatinovanymi v ¢lenskych stitech a rozdilnymi trovnémi uplatiovani.

2.7 Navrh nového nafizeni, ktery md nahradit soucasny prdvni predpis, rozsifuje a upfesiuje definici penézni
hotovosti, pricemz ji rozdéluje do Ctyt kategorif: obézivo, prevoditelné ndstroje na dorucitele (Seky, cestovni Seky, sménky
a penézni poukazky), komodity pouzivané jako vysoce likvidni prosttedky k uchovavani hodnoty (zlaté mince a pruty)
a predplacené karty.

2.8 Navrh zavddi povinnost ohlagovat penézni hotovost, kterd neni doprovdzena vlastnikem, coZ znamend penézni
hotovost zasflanou v poStovnich zdsilkich, kuryrnich zdsilkich nebo v zisilkich pfepravovanych ndkladni
dopravou, jez dosahuje vyse 10 000 EUR a vice. Nékteré clenské stity provadéji také kontroly penézni hotovosti v rdmci
EU.

s ~

2.9  Davé prislusnym orgdntim pravomoc provadét kontroly zdsilek piepravujicich penéZni hotovost ve vysi nizsi nez
10 000 EUR a ohlaSovat a vySetfovat veskeré piipady, kdy existuji zdvazné ndznaky trestné ¢innosti.
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2.10  Schvaluje zadrZeni finanénich prostfedkd v piipadé neohldsené zisilky s penézni hotovosti dosahujici vyse
10 000 EUR a vice nebo v piipadé, ze zésilka jakékoliv hodnoty nese zndmky zapojeni do trestné innosti.

2.11  Zlepsuje vyménu informaci tim, Ze vyZzaduje aktivni komunikaci s finanénimi zpravodajskymi jednotkami;
v soucasnosti maji piislusné orgdny povinnost pouze zpfistupnit informace. Pokud existuji ndznaky zapojeni trestné
¢innosti, musi byt informace o nezdkonnych operacich zpfistupnény rovnéz pfislusnym organtim ostatnich ¢lenskych stata
a Komisi. Podle ndvrhu mohou byt informace sdéleny také tfetim zemim, pokud budou splnény urcité pozadavky.

2.12  Podporuje zavedeni sankci ve vSech ¢lenskych sttech za nedodrzeni ohlagovaci povinnosti a dopliuje pravni
sankce za trestnou ¢innost. Sankce v jednotlivych ¢lenskych stitech musi byt sdéleny Komisi.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd nepfetrzité sili Komise v globdlnim boji proti prani penéz a terorismu. EHSV rovnéz schvaluje zmény
piedlozené v tomto navrhu, jejichz cilem je zlepsit platnou legislativu.

3.2 Komise a dalsi orgdny EU musi tvrdé pracovat, aby zajistily, Ze evropskd vefejnost si bude plné védoma jejich ochoty
bojovat proti prani penéz a financovéni terorismu, a vyuZzit k tomu veskeré nezbytné pravni ndstroje, zpravodajstvi,
prosazovani prava a soudni opatfeni. Védomi, Ze k tsill organt v tomto sméru dochdzi ve spolupraci se vSemi ¢lenskymi
staty, posili jeho divéryhodnost a legitimitu. I kdyZz nelze zvefejiiovat viechny podrobnosti o tomto sili, jiz se vyuzivd
soubor ukazatelt tykajicich se prani penéz a financovdni terorismu.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD).

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD).

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD).

Smérnice (EU) 2015/849 (Ur. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
Névrh paté smérnice o boji proti prani penéz.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX%3A52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:CS:HTML
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3.3 EHSV vyzyva EU a ¢lenské staty, aby podporovaly trvalou spolupraci na mezindrodni Grovni pii boji proti terorismu,
prani penéz a zdvazné trestné ¢innosti s nimi spojené. Viechny organy EU by se mély snazit zajistit, aby opatfeni navrzend
Komisi byla pfijata téZ na mezinarodni trovni. To je jeden ze zpisobt, jak zvysit jejich t¢innost.

3.4  Cilem ndvrhu nového natizeni je bojovat proti nezdkonnym penéznim tokim mezi EU a tfetimi zemémi. Aby byl
tento ndvrh tspésny, musi Evropskd komise spolupracovat s clenskymi stdty s cilem zajistit, aby jejich p¥islusné orgdny byly
vybaveny nejicinnéjsimi technickymi a lidskymi zdroji a veskerymi dal$imi potfebnymi zdroji (napf. vycvi¢enymi
policejnimi psy).

3.5  Systémy financovani terorismu mohou byt velmi riiznorodé a mohou sahat od zneuzivani legalniho podnikani nebo
legitimnich neziskovych organizaci po trestnou ¢innost ¢i zneuzivani mezinarodniho obchodniho systému. Teroristické
organizace své zplisoby financovani nepfetrzité vyvijeji, aby se vyhnuly stdvajicim legislativnim pozadavkiim, a proto je
evidentné zapotfebi neustdle aktualizovat pravni rdmec. Rozdilt v pravnich predpisech mezi ¢lenskymi stity obvykle
vyuzivaji pachatelé trestné ¢innosti a teroristé, kteif si k provadéni svych finan¢nich transakei vybiraji zemé s nejslabsimi
pravnimi pfedpisy.

3.6V dtsledku vytvofeni Evropského programu pro bezpecnost (*°), reakce na teroristické ttoky pachané v Evropé
a jinde ve svété a vefejného zdjmu, pokud jde o prani penéz, dafiové podvody a vyhybdni se dafiovym povinnostem
provadéné pomoci danovych rdji, prijala Komise v poslednich dvou letech velké mnozstvi legislativnich podnétt.

3.7 Podle zprivy Finan¢ntho akéntho vyboru (') se penéini hotovost velmi ¢asto pouzivd v trestné hospoddiské
¢innosti a zastava nejvyznamngjsim zdrojem financovani terorismu. Objem penéz ,vypranych® timto zptisobem je tézké
odhadnout, ale zprava Finan¢niho akéniho vyboru uvadi, Ze jde o ¢astku pohybujici se ,mezi stovkami miliard a bilionem
USD rocné*.

3.8 Analyza Gcinnosti souCasné regulace odhalila, Ze pocet zdsilek prepravujicich penézni hotovost vstupujicich do EU
a opoustéjicich EU zistdva vysoky. Kontroly penézni hotovosti jsou v§ak omezené co do poctu (100 000 za rok ve viech
Clenskych stitech dohromady), lisi se mezi jednotlivymi zemémi a pocet vySetfovanych podezielych piipadt je zna¢né
odliny. Posledni konzultace na toto téma se Gcastnilo pouze devét zemi a tGdaje tykajici se poctu piipadu a jejich analyzy
byly nesourodé a omezené.

3.9 Mezery v soufasném regulaénim rdmci znamenaji, Ze na penézni hotovost zasilanou v postovnich zésilkdch,
kuryrnich zdsilkich nebo v zdsilkdch pfepravovanych ndkladni dopravou se nevztahuji dostatecné specifické kontroly.
Prislusnym orgdntim v mnoha pfipadech chybi nezbytné ndstroje k provadéni dostatecnych kontrol.

3.10  Rozsifeni rozsahu kontrol a udéleni pravomoci pfislusnym orgdnim provadét kontroly a konfiskovat zbozi
v piipadé podezieni na trestnou ¢innost, a to i pod prahovou hodnotou 10 000 EUR, umozni odhalit vice podvodnych
piipadt a shromdzdit vice informaci. Ziskané informace v soucasnosti nejsou vyuzivany tak, jak by mély. Informace jsou
v nékterych ¢lenskych stdtech zpFistupiiovdny pasivné a nejsou zavedena Zddnd opatfeni, kterd by zajistila jejich spravné
zpracovani. Je nezbytné nutné zlepsit komunikaci mezi pfislusnymi orgdny: mezi celnimi orgdny, které jsou z velké ¢dsti
zodpovédné za provadéni kontrol, a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami odpovédnymi za ptijimani informaci a jejich
analyzu; mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a danovymi a soudnimi organy; mezi p¥islusnymi organy v ¢lenskych
statech a ve tietich zemich, zejména v téch, které jsou odpovédné za zvyseny tok nelegdlni penézni hotovosti do EU a z EU,
jako je tomu v piipadé danovych rdju.

3.11  Sankce uplatiiované podle soucasného nafizeni za neprovedeni ohldeni penézni hotovosti nebyly harmonizovany
a podle provedenych analyz se zd4, Ze nemaji zamysleny odrazujici G¢inek. Nové nafizeni pozaduje, aby clenské staty
zavedly sankce za nedodrzeni ohlasovaci povinnosti bez ohledu na to, zda existuje podezieni na trestnou ¢innost nebo zda
je penézni hotovost spojena s vySetfovanim jinych trestnych ¢ind ¢i protipravniho jedndni; tyto sankce musi byt oznameny
Komisi. EHSV navrhuje zavést ve viech ¢lenskych stdtech spole¢ny postup oznamovani. Kazdy ¢lensky stdt v§ak maze urcit
své vlastni sankce. Sankce stanovené podle ¢lanku 13 se musi harmonizovat, aby pro pachatele trestné ¢innosti neotviraly
piilezitosti pracovat prostfednictvim konkrétnich zemi.

(*®  COM(2015) 185 final.
(') FATF REPORT: Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash (2015).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1494428431780&uri=CELEX%3A52015DC0185
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3.12  Provadéni nafizeni a vyse uvedenych opatieni k boji proti prani penéz zna¢né zvysi mnozstvi osobnich tdaji, které
jsou shromazdovany, ukldddny a zpfistupnovany piislu§nym organtim v rdmci boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Pokud mdme dodrzovat zakladni prava jednotlivcd, zejména co se tyce ochrany osobnich ddaji, je dilezité
posoudit, zda jsou zapotebi nové ochranné mechanismy, zavést je tam, kde jsou nezbytné, a podpofit prisnéjsi trestni
sankce pro vefejné Cinitele a dalsi jednotlivce, kteff informace vyuzivaji nezakonné.

3.13  Prostiedky a postupy pouzivané v boji proti prani penéz a financovani terorismu, véetné nezdkonnych zdsilek
piepravujicich penézni hotovost, vedly Komisi pomérné opravnéné k piijeti legislativnich opatien, jez se vztahuji na oba
trestné ¢iny. Oba jsou spojeny s daldimi ¢iny podobného nebo vétsiho rozsahu. Aby bylo zajisténo acinné provadéni
nafizeni a daldich piislusnych legislativnich opatfeni, je nezbytnd tzkd koordinace mezi vSemi dotCenymi orgdny
a vnitrostdtnimi orgdny a clenskymi stity pomoci vhodnych mechanismu. Je tfeba poznamenat, Ze spoluprice mezi
riznymi orgdny a institucemi v ¢lenskych statech — jako jsou policie, zpravodajské sluzby, soudni, celni a danové organy —
zdaleka neni optimdlni. EHSV je zejména znepokojen nedostate¢nou spolupraci mezi vnitrostatnimi policejnimi sbory
a Europolem, kterou prokazuje skutecnost, ze vétSina ¢lenskych statt nezpfistupnila své databaze urcené pro boj proti
terorismu Agentuie Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovani prava. EHSV tudiZ vyzyva orgdny EU a clenské
staty, aby tuto situaci ukonéily.

3.14  Dalsi znacnou piekazkou pro G¢inné uplatiiovani nafizeni a dalsich nalezitych legislativnich ustanoveni za ticelem
feSeni prani penéz a financovani terorismu je chybéjici skute¢nd politickd vile vymytit danové rdje. Nejpresvéd¢ivejsim
dtkazem toho je seznam ,vysoce rizikovych t¥etich zemi se strategickymi nedostatky*, ktery se objevuje v piiloze k nafizeni
(EU) 2016/1675, jez dopliuje ¢tvrtou a patou smérnici o boji proti prani penéz. Neobjevuje se na ném ani jeden
z danovych réjt, které odpovidaji za vétsinu nezdkonnych transakci, zejména za penézni toky projedndvané v navrhu
nafizeni. EHSV je nucen opakovat vyzvu, kterou uved! ve stanovisku ECO/408: Komise by méla navrhnout novy seznam
danovych réja a spojit jej v jediny seznam tietich zemi a Gzemi, které nespolupracuji pii stthdni finan¢nich trestnych ¢ina
a financovani terorismu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Financovani terorismu nese jasné znaky globalizace, coz znamend, Ze teroristické operace v jedné zemi jsou Casto
financovany z trestné ¢innosti v jiné zemi. Jsou nutné kontroly penézni hotovosti a intenzivni legislativni zmény, a sice
k zablokovani pohybu penézni hotovosti, sledovini a omezeni finan¢nich operaci a zajisténi dalezitych informaci
o teroristech a téch, ktef je financuji. ProtoZe si je EHSV plné védom vnéjsiho rozméru financovani terorismu, doporucuje
plné zapojit vechny orgdny EU ve viech ndleZitych mezindrodnich organizacich, kde jsou zastoupeny, aby mohla byt
podobnd opatieni provedena celosvétove.

4.2 Hlavnim kandlem, pomoci néhoz funguji subjekty provadéjici prani penéz a dalsi pachatelé financni trestné
¢innosti (*®), jsou i naddle zasilky prepravujici penézni hotovost. EHSV doporuéuje, aby Komise po provedeni komplexni
studie, konzultaci se vSemi zdlastnénymi stranami a vytvofeni tGzkého pracovniho vztahu s ¢lenskymi stity, ECB
a ndrodnimi bankami vypracovala pldn snizeni pouZzivini penézni hotovosti v EU. Odstrafiovani bankovek v hodnoté
500 EUR predstavuje krok spravnym smérem. V rdmci této studie je tieba zvdzit otdzku, zda je prahovd hodnota pro
povinné ohldsen{ ve vysi 10 000 EUR vhodna.

4.3 EHSV zddd Evropskou komisi, aby zvysila své tsili, pokud jde o zajisténi toho, aby vysledky Varsavské amluvy (*°)
byly v celé EU ratifikoviny ucelenym zptsobem. Dosud ji ratifikovalo pouze 17 ¢lenskych statd, ackoli ji podepsalo 26
¢lenskych statd.

4.4 EHSV uzndvd, Ze navrhované nafizeni by mohlo pfinést vyznamné zlep$eni ndstroju, které pouzivime k boji proti
financovéni terorismu, pti¢emz by soucasné mélo minimalni dopad na evropské malé a stfedni podniky.

(" ,Why is cash still king? —A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering®, Financial
Intelligence Group, Europol, 2015.
(**)  Umluva Rady Evropy o prani, vyhleddvani, zadrzovani a konfiskaci vynosti ze zlocinu a o financovani terorismu, 2005.
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4.5  EHSV je presvédcen, Ze zdsadni pro usnadnéni transparentnich finan¢nich transakci a nizsich ndkladd je rozvoj
politik v oblasti finan¢ni spolupréce se sousednimi zemémi a zemémi, které odpovidaji za obzvlasté silné migra¢ni toky do
EU. Piekazky a vysoké ndklady na pfevod penéz do téchto zemi a z téchto zemi podporuji vyuzivani zdsilek pfepravujicich
penézni hotovost a neprihlednych transakci, a tudiz vyuzivani téchto metod k tGcelim trestné ¢innosti.

4.6 Nedavné ttoky na ptidé EU ukazuji, Ze teroristé pouzivali predplacené karty napf. k thradé hotelovych pokoji
(napf. utok v Paffzi, 13. listopadu 2015). I kdyz je spoleCenskd hodnota téchto ndstrojii ocividnd, nebot umoziuji
zranitelnym ¢i vyloucenym osobdm provadét platby online i offline, EHSV upozorfiuje na hrozbu dalsiho vyuziti téchto
ndstroji pachateli trestné ¢innosti nebo teroristy.

4.7 Nezdkonnd pfeprava penézni hotovosti je spojena s dalsimi typy trestnych ¢ind: danovymi trestnymi ¢iny, pranim
penéz a financovdnim terorismu. Navrh nafizeni pfedlozeny Komisi neumoziiuje pravidelné vymeény ddajia z ohldseni
penézni hotovosti pro dafiové tcely. EHSV md za to, Ze stthani téchto trestnych ¢ini by mélo byt provadéno komplexné.
Zejména se domnivd, Ze by méla byt umoznéna vySe popsand vyména s ohledem na ziejmou vazbu mezi danovym

Y~ s

podvodem a pranim penéz, které v mnoha piipadech zahrnuje pohyb penézni hotovosti.

4.8 1kdyz clinky 2.2 a 14 navrhovaného nafizeni svéfuji Komisi pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za
Gcelem zmény piilohy, zejména oddilu upfesnujictho, které ,komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky
k uchovéavani hodnoty* jsou povazovany za formy penézni hotovosti, je EHSV pfesvédéen, Ze neni divod omezovat tuto
kategorii od pocatku pouze na zlato. Na prvni seznam schvdleny Parlamentem a Radou by mohly byt doplnény dalsi
obzvlasté hodnotné komodity, jako jsou drahé kovy nebo drahokamy (at uz nezpracované nebo brousené).

4.9  EHSV pripomind skute¢nost, Ze jednim z hlavnich zdjmt EU i ¢lenskych stdtt by mélo zistat zajisténi bezpecnosti
nasich obcand, a to bez ohledu na mnozstvi potiebného sili.

V Bruselu dne 27. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a kterym se méni nafizeni (EU) & 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624

[COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD)]
(2017/C 246/05)

Zpravodaj: Jan SIMONS (NL/IT)

Konzultace Evropskd komise, 17. 2. 2017
Evropsky parlament, 19. 1. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidln{ véci, obcanstvi

Ptijato ve specializované sekci 3.4.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2017

Plendrni zaseddni ¢. 525

Vysledek hlasovani 184/0/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV povazuje zdmér vytvofit evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) pro tcely identifikace
rizik spojenych s ndvstévniky osvobozenymi od vizové povinnosti, ktef{ cestuji do schengenského prostoru, v soucasné
dobé za nezbytny krok odpovidajici hrozbdm piisobenym vnéjsimi a vnitinimi okolnostmi.

1.2 Vybor vitd, ze systém ETIAS zapadd do celkové strategie EU v oblasti migrace a bezpe¢nosti, jak ji vytycila Komise
vroce 2011 ve svém programu inteligentnich hranic, a Ze informace shromazdéné prostfednictvim tohoto systému umozni
piedem provétit mozna rizika z hlediska bezpecnosti nebo nelegdlni migrace, aby byli obéané EU chranéni pfed osobami
prichdzejicimi se $patnymi Gimysly.

1.3 Vybor velmi zdtraziiuje, Ze systém ETIAS by mél plné respektovat zdkladni prava zadatelti a nedopoustét se zadné
diskriminace. Veskeré adaje shromazdéné systémem, zejména pokud jde o citlivé informace o zdravi, vzdélani, trestné
¢innosti atd., musi byt chrdnény a pfistup k nim by mély mit vyhradné orgdny vySetfujici trestnou ¢innost, terorismus,
nedovolené pristéhovalectvi a dalsi hrozby. Systém ETIAS rovnéz musi respektovat pravo Zadatelti na opravny prostiedek
v piipadé, Ze jim je cestovni povoleni zamitnuto nebo odebrano.

1.4 Vybor si je védom potieby fesit mnoho technickych aspektit systému ETIAS, zejména pokud jde o interoperabilitu
a vzdjemné propojeni s jinymi systémy shromazdovani a spravy tidajti. Systém ETIAS by mél byt zaloZen na rovnovaze
mezi riziky a bezpecnosti a soucasné nevytvafet zvySenou administrativn{ z4téz a prekdzky pro navstévniky, kteti do EU
Casto cestuji za obchodem, studiem, lékaiskou pé¢i atd.

1.5 Komise a Rada by mély vénovat pozornost také politickym aspektam zfizeni systému ETIAS. Pfislusné zemé by
mély byt informovany o tom, pro¢ byla navzdory bezvizovému rezimu zavedena povinnost ziskat cestovni povoleni a Ze
toto feSeni umozni cestujicim s cestovnim povolenim pfekrocit hranice hladce a rychle. Komise by se méla také postarat
o to, aby piipadnd recipro¢ni opatieni pfislusnych zemi vii¢i ob¢aniim EU byla ve srovndni s opatfenimi EU piiméfena.
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1.6 Systém ETIAS by mél brat ohled na osoby, které nemohou podat zddost online, a zajistit pro zadatele ,mista pro
podani zadosti“ na hlavnich vychozich letistich a v piistavech v piislusnych zemich a také na dalezitych pozemnich
hrani¢nich pfechodech. Vsichni zadatelé by méli mit moZnost vyuzit sluzeb zprostiedkovateld, jako jsou napfiklad cestovni
agentury nebo dopravni spolecnosti. Ceny, které tito zprostiedkovatelé za své sluzby actuji, by vSak mély byt sledovany
a vyhodnocovany delegacemi EU v prislusnych tfetich zemich.

1.7 S ptihlédnutim k rizikim tykajicim se migrace, bezpecnosti a zdravi bude také dalezité nalezité stanovit kritéria pro
vymezeni navrhovanych kategorif statnich p¥islusnika tretich zemi, kteff maji byt od povinnosti ziskat cestovni povoleni
osvobozeni.

1.8 Vybor vyzyvd k hleddni feSeni pro clenské staty, které zatim plné neuplatiiuji schengenské acquis (Bulharsko,
Chorvatsko, Kypr a Rumunsko), a proto nemaji piistup do systémd SIS a VIS a systému vstupu/vystupu.

2. Souvislosti

2.1  Obcané Evropské unie od organti ocekdvaji, Ze v oteviené Evropé zajisti jejich bezpecnost. Spoléhaji na to, Ze vnéjsi
hranice schengenského prostoru budou ti¢inné spravovény, aby ve svété mobility branily nelegdlni migraci, zajistovaly vétsi
vnitini bezpecnost i volny pohyb uvniti schengenského prostoru a usnadiiovaly prekroceni vnéjsich hranic EU.

2.2V soucasné dobé miiZe cestovat do Evropské unie bez viza a téZit ze zdsady vzdjemnosti asi 1,4 miliardy lidi
piiblizné z 60 zemi na celém svété ('), coz je piinosem i pro obcany EU, jelikoz je pro né diky tomu snazif bezvizové
cestovani do zahranici. Pocet stdtnich pfislusnik tretich zemi osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi navstévuji zemé
schengenského prostoru, nadéle poroste, piicemz se ocekdvd, Ze pocet osob prekracujicich hranice schengenského prostoru
se do roku 2020 zvysi o vice nez 30 % z 30 miliont v roce 2014 na 39 nebo 40 miliont v roce 2020 (%).

2.3 Ztéchto &isel vyplyvd, ze je tieba zavést podobny systém povoleni, jaky uz existuje v nékterych zemich (v USA (°) od
roku 2009, v Austrélii (*) od roku1996, v Kanadé (°) od roku 2016), a to za ti¢elem posuzovani a fizen pfipadné nelegalni
migrace a bezpe¢nostnich rizik, jez predstavuji stitni piislusnici tietich zemi, ktef{ cestuji do EU, ovSem jednodussim
zpusobem, ktery bude vstifcnéjsi k ndvstévnikam nez standardni vizovy rezim a bude v souladu s cili EU v oblasti uvolnéni
vizového rezimu.

2.4 Ve srovnani se statnimi piislusniky tfetich zemi, na néZ se vztahuje vizova povinnost, maji piislusné pohrani¢ni
a donucovaci orgdny k dispozici jen mélo informaci o stitnich pfislusnicich tfetich zemi osvobozenych od vizové
povinnosti, pokud jde o rizika, jez mohou tyto osoby pfedstavovat pfed pijezdem na hranici schengenského prostoru.
Pokud by se u navstévnikd bez vizové povinnosti doplnila tato chybéjici vrstva Gdajti a provadélo se posouzeni rizik,
znamenalo by to vyznamné posileni stavajicich opatient, kterd maji zachovat a posilit bezpe¢nost schengenského prostoru,
a navstévnici bez vizové povinnosti by mohli plné vyuzivat svého bezvizového statusu.

2.5 Ve svém programu inteligentnich hranic z roku 2011 Komise uvedla, Ze je zapotfebi modernéjsi a t¢innéjsi fizeni
toku cestujicich na vnéjsich hranicich EU, vyuzivajici nové technologie k ulehéeni Zivota cizinctim, kteff ¢asto cestuji do EU,
a k lepsi kontrole statnich piislusnika tietich zemi, kteti pfekracuji hranice.

(1) Albénie, Andorra, Antigua a Barbuda, Argentina, Austrdlie, Bahamy, Barbados, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Brunej, Cernd Hora,
Dominika, Grenada, Guatemala, Honduras, Hongkong, Chile, Izrael, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Kolumbie, Kostarika, Kiribati,
Macao, Makedonie, Malajsie, Marshallovy ostrovy, Mauricius, Mexiko, Mikronésie, Moldavsko, Monako, Nikaragua, Novy Zéland,
Palau, Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Samoa, San Marino, Seychely, Singapur, Spojené arabské emirdty, Spojené staty americké,
Srbsko, Svatd Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincenc a Grenadiny, Salamounovy ostrovy, Tchaj-wan, Tonga, Trinidad a Tobago,
Tuvalu, Uruguay, Vanuatu, Vatikdn, Venezuela, Vychodni Timor a britsti stdtni piislusnici, ktefi nejsou stitnimi piislusniky
Spojeného kralovstvi pro téely prava Evropské unie.

Bezvizovy rezim se v soucasnosti schvaluje nebo vyjedndva s Ukrajinou, Gruzii, Kosovem a Tureckem.

30 milionti Zddosti ro¢né.

1 milion Zddost{ ro¢né.

3 miliony zddosti rocné.

¥}
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2.6 Nové hrozby a vyzvy, jez se objevily v ndsledujicich letech, si vyzddaly revizi ptivodniho programu inteligentnich
hranic. V névaznosti na odborné studie a proces konzultace byl v roce 2016 zvefejnén novy legislativni navrh nafizeni,
kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu. EHSV piijal stanovisko k systému vstupu/vystupu v zaf{ 2016 (°). Neddvno
navrzend zména Schengenského hrani¢niho kodexu (') za tcelem posileni kontrol na vnéjsich hranicich na zikladé
piislusnych databdzi (SIS, databdze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii Interpolu a dalSich evropskych databazi)
mé za cil zavést povinnou kontrolu viech statnich p#islusnikdl téetich zemi i ob&anti EU pii vstupu do Evropské unie a pfi
vystupu z ni.

2.7 Aby byl tento proces revize dokoncen, Komise zvefejnila ndvrh na ziizeni evropského systému pro cestovni
informace a povolenf (ETIAS) za ti¢elem posileni bezpecnostni kontroly cestujicich bez vizové povinnosti (¥). Bude se jednat
o0 automatizovany systém IT vytvofeny pro Gcely identifikace veskerych rizik spojenych s navstévniky osvobozenymi od
vizové povinnosti, ktef{ cestuji do schengenského prostoru, a ocekdva se, Ze od svého spusténi v roce 2021 zpracuje 40
milionti zddosti (°).

2.8 Informace shromazdéné prostiednictvim systému umozni predem provéfit moznd rizika z hlediska bezpe¢nosti
nebo nelegalni migrace v plném souladu se zdkladnimi pravy a ochranou tdaja.

2.9 Povoleni ze systému ETIAS neni vizum. Statni piislusnici zemi bez vizové povinnosti budou moci nadéle cestovat
bez viza, ale povinnou podminkou pro vstup do schengenského prostoru leteckou, némoini nebo pozemni dopravou bude,
Ze pred svou cestou budou muset po uhrazeni poplatku (v navrhované vysi 5 EUR) ziskat cestovni povoleni. Za t¢elem
rozhodnuti o vydani povoleni nebo zamitnuti zadosti o vycestovani do EU bude systém provadét automatickou kontrolu
(ocekdvd se 95 % kladnych vysledkd) nebo v piipadé potieby dodate¢nou manudlni predbéznou kontrolu, na jejichz zakladé
bude cestovni povoleni vyddno nebo zamitnuto. Vysledek tohoto postupu bude Zadateli sdélen béhem velmi kratkého ¢asu
(do nékolika minut nebo nanejvys 72 hodin, pokud bude nutné provést dalsi kontrolu). Kone¢né rozhodnuti o pfizndni
nebo odepfeni vstupu budou vzdy €init piislusnici vnitrostdtni pohrani¢ni strdze provadéjici hrani¢ni kontrolu v souladu se
Schengenskym hrani¢nim kodexem.

2.10  Predchozi provéfeni cestujicich ze tfetich zemi osvobozenych od vizové povinnosti vSak hrani¢ni kontrolu
zjednodusi, zajisti koordinované a harmonizované posouzeni rizik u statnich piislusnikd téetich zemi a podstatné snizi
pocet piipadii odepfeni vstupu na hrani¢nich ptechodech. Ackoliv je cestovni povoleni platné po dobu péti let nebo do
skonceni platnosti cestovniho dokladu, mtze byt zruSeno nebo prohldseno za neplatné, pokud jiZ nejsou splnény
podminky pro jeho vyddni.

2.11  Navrhované nafizeni obsahuje obecnou zdsadu, Ze systém ETIAS je zaloZen na interoperabilité informacnich
systémd, které maji byt konzultovany, a na opétovném vyuziti prvki vyvinutych pro tyto informacni systémy, zejména pro
systém vstupu/vystupu EU. Diky tomuto pfistupu bude rovnéz dosazeno znaéné tspory nakladi na zi{zeni a provoz
systému ETIAS. Systém ETIAS a systém vstupu/vystupu by sdilely spole¢né tloZisté osobnich adajti o stdtnich piislusnicich
tfetich zemi, pficemz dopliujici tidaje obsazené v Zddostech ETIAS (napf. informace o pobytu, odpovédi na zdkladni
otdzky, IP adresy atd.) a zdznamy o vstupu/vystupu v systému vstupu/vystupu by byly uloZeny zvldst, ale byly by s timto
sdilenym jednotnym identifikacnim souborem propojeny. Tento pfistup je v plném souladu se strategii interoperability
a bude zahrnovat veskerd ndlezitd opatfeni na ochranu tdaja.

2.12  Europol bude zapojen do vypracovani provéfovacich pravidel ETIAS a kontrolniho seznamu ETIAS, ktery bude
sestavat z tdaju tykajicich se osob, jez jsou podeztelé ze spachani trestného ¢inu nebo z Gcasti na trestném ¢inu, nebo osob,
u nichZ se md na zdkladé skutkovych poznatki nebo opravnénych diivodi za to, Ze by mohly spachat zdvazny trestny ¢in
nebo piedstavovat jind bezpe¢nostni & zdravotni rizika.

Stanovisko k systému vstupu/vystupu — zpravodaj Cristian Pirvulescu (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 66).

COM(2015) 670.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624, COM (2016) 731 final ze dne
16.11.2016.

() Ocekdvané denni mnozstvi, jak jej odhaduje Evropsk4 komise, je okolo 107 000, z ¢ehoz 5 % vyzaduje manudlni zpracovani. 3-5 %
téchto piipadii by mohla vyfesit tstiedni jednotka, zatimco zbytek by byl preveden na jednotky ndrodni.

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.CES&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_CS.pdf
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2.13  Informacni systém ETIAS vypracuje eu-LISA, Evropskd agentura pro provozni Fizeni rozsdhlych informacnich
systéma v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a bude odpovidat za jeho technicky provoz. Naklady na vyvoj systému
ETIAS se odhaduji ve vysi 212,1 milionu EUR a ro¢ni pramérné provozni naklady na 85 miliont EUR. ETIAS by mél byt
zprovoznén jiz v roce 2020.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV povazuje zdmér vytvorit systém ETIAS v soucasné dobé za nezbytny krok odpovidajici hrozbdm piisobenym
vnéj$imi a vnitinimi okolnostmi. Cestujici z téetich zemi s bezvizovym rezimem tento krok asi neuvitaji, zapadd vsak do
celkové strategie EU v oblasti migrace a bezpecnosti, jak ji vyty¢ila Komise v roce 2011 ve svém programu inteligentnich
hranic.

3.2 Vybor poznamenavd, ze ndvrh na ziizeni systému ETIAS se snaZi zaplnit mezeru ve spravé vnéjsich hranic EU, kterd
umoznuje oblantim ze zemi bez vizové povinnosti prekrocit hranice EU, aniz by pied jejich pifjezdem na hranici
schengenského prostoru byly k dispozici ndlezité informace, pokud jde o rizika, jez mohou tyto osoby predstavovat.

3.3 Navrh tykajici se systému ETIAS se zaméfuje na technické aspekty systému, jeho spravu, nezbytné informacni
technologie, interoperabilitu a vzdjemné propojeni s dalsimi systémy pro sbér a analyzu adajt (*°). Vybor si je védom
vysoké komplexnosti téchto otdzek a nutnosti vyfesit mnoho technickych aspektti, aby systém po svém spusténi
pldnovaném na rok 2021 mohl plné fungovat. Systém ETIAS by mél dospét k odpovidajici rovnovize mezi riziky
a bezpecnosti a soucasné nevytvaiet zvySenou administrativni zatéz a prekdzky pro vsechny, kdo do EU casto cestuji,
zejména za obchodem, praci, vyzkumem ¢i studiem.

3.4 Vybor je pfesvédcen, ze Komise a Rada by mély vénovat pozornost také politickym aspektiim zizeni systému ETIAS
a vysvétlit pfisluSnym zemim davody jeho ziizeni v¢etné toho, Ze vyhodou tohoto feSeni je, Ze umozni cestujicim
s cestovnim povolenim hladké a rychlé piekroceni hranic a zajisti ndleZitou tGroven bezpe¢nosti, pficemz pozadavky na
poskytnuti informaci pro tcely takového povoleni budou jednodussi a méné zatézujici nez u standardniho postupu
udélovani viz. Komise by se méla také postarat o to, aby piipadnd recipro¢ni opatieni piislusnych zemi viéi obcantim EU
byla ve srovnani s opatfenimi EU pfiméfend.

3.5  Vybor doporucuje, aby pfislusné zemé byly o navrhovaném systému vcas uvédomeény a nezbytné komunikacni
kampané probéhly tak, aby cestujici byli ndlezité informovéni, a aby byl systém zavadén postupné, z pocitku jako
nepovinny, nez se jeho pouzivani stane povinnym po fadném zavedeni a technickém odladéni.

3.6 Vybor vyzyva Komisi, aby rozhodla o moznych formach spoluprice s bezpecnostnimi sluzbami EU a vyuzit{ jejich
odbornych znalosti k vytvoteni rizikovych profilti a sestaveni kontrolniho seznamu ETIAS.

3.7  Vybor ve svém stanovisku k balicku opatfeni pro inteligentni hranice zdtiraznil potfebu disledného dodrzovani
zéakladnich prav a zdsady nediskriminace a toho, aby byly prostfednictvim procesnich a instituciondlnich prostiedka
zajistény nedotknutelnost a odpovidajici vyuzivani tdajt, které jsou v systému shromazdovany a uchovavany (*!). To se
tykd zejména citlivych osobnich udaji o vzdéldni, zdravi, trestné Cinnosti atd. V této souvislosti Vybor opakuje svij
pozadavek, na némz trvé, Ze by pfistup k tidajim spojenym s cestovnim povolenim mél byt omezen vyhradné na orgény
vySetiujici trestnou ¢innost, terorismus, nedovolené piist¢hovalectvi a dalsi hrozby.

(*9) SIS I, VIS, systém vstupu/vystupu, Eurodac, ECRIS, tidaje Europolu, databdze Interpolu (SLTD, TDAWN).
(" U veést. C 271, 19.9.2013, s. 97.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE2662:CS:NOT

C 246/32 Utedni véstnik Evropské unie 28.7.2017

3.8 Vybor podporuje navrhovanou strukturu systému ETIAS, ktery by mél sestdvat z informa¢niho systému, dstfedni
jednotky ETIAS v ramci Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze a z ndrodnich jednotek. Bude nezbytné sledovat jednotné
a uplné provedeni systému ETIAS vSemi ¢lenskymi stity. Vybor podporuje vytvofeni rady pro fizeni programu, coz je
nezbytné k zajisténi efektivni komunikace mezi dstfednim vyvojovym tymem a clenskymi stity, jez se béhem vyvoje
systému SIS II ukdzala jako velmi uzite¢nd.

3.9  Vybor dirazné 7add, aby systém ETIAS byl plné interoperabilni s ostatnimi evropskymi informacnimi systémy
a vzdjemné propojen s databdzemi Interpolu a aby byly pouzity prvky ostatnich evropskych systémi, zejména systému
vstupu/vystupu, s nalezitym zfetelem k zdkladnim praviim a ochrané osobnich tdaji.

3.9.1  V této souvislosti Vybor vyzyva Komisi a spolunormotvtirce, aby zohlednili pfipominky a doporuceni evropského
inspektora ochrany tdajti, které uvedl ve svém stanovisku k ndvrhu ETIAS (*?), zejména pozadavky tykajici se uznani
znacnych rozdild mezi oblastmi migra¢ni a bezpecnostni politiky, omezeni dostupnosti osobnich tdaji, posouzeni
spolehlivosti a uZitecnosti shromazdénych tdajti o zdravotnim stavu, lepsiho stanoveni néstroji pro profilovani za Gcelem
automatické kontroly zddosti a dalsi.

3.10  Kontrolni seznam ETIAS bude sestdvat z tidajii tykajicich se osob, jez jsou podezielé ze spachdni zdvazného
trestného ¢inu nebo z Gcasti na zdvazném trestném ¢inu, jak se stanovi v ndvrhu, nebo osob, u nichz se mé na zékladé
skutkovych poznatkti nebo opravnénych divodu za to, ze by mohly spachat takovy zdvazny trestny ¢in nebo predstavovat
jind bezpecnostni nebo zdravotni rizika. Vybor navrhuje, Ze Zadatelé by méli mit v souladu s evropskymi normami pravo
dozvédét se divody zamitnuti a moZnost vyuzit opravny prostredek.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor souhlasi, Ze doba uchovéni tidajii by méla byt stanovena na pét let, jako je tomu v nafizeni o systému vstupu/
vystupu.

4.2 Vybor trvd na tom, Ze systém ETIAS by mél byt schopen pruzné a G¢inné reagovat na promeény forem migrace,
bezpecnostnich a zdravotnich rizik bez zdlouhavych legislativnich postupt vyuzivajicich provadéci akty a akty v pfenesené
pravomoci pod podminkou, Ze bude podléhat demokratickému dohledu.

4.3 Systém ETIAS by mél brat ohled na osoby, které z jakéhokoliv zdvazného divodu nemohou podat zddost online.
Vybor podporuje zamér zajistit pro Zadatele ,mista pro podani zadosti“ na hlavnich vychozich letistich a v pfistavech
v piislusnych zemich a také na vyznamnych pozemnich hrani¢nich pfechodech. Vsichni zadatelé budou mit moznost
vyuzit sluzeb zprostiedkovatelti, jako jsou napiiklad cestovni agentury nebo dopravni spolecnosti. Ceny, které za tyto
sluzby actuji, by v§ak mély byt sledovany a vyhodnocovany delegacemi EU v piislusnych tietich zemich.

4.4 Vzhledem k ocekdvanému ndristu &etnosti prekra¢ovani vnéjsich hranic EU (zejména jejich pozemnich hranic) je
tieba vyuzit veskeré moznosti zvySeni efektivnosti hrani¢nich kontrol, jak se uvadi v cilech nafizeni. Vybor proto navrhuje,
aby byly urcité informace obsazené v Zddosti o cestovni povoleni zpiistupnény pohrani¢nim organtim.

4.5  Vybor chce pfedejit mozné slabiné systému ETIAS v dasledku piili§ kratké lhity na manudlni posouzeni zadosti
o cestovni povoleni, protoze musi byt zajisténo vysoce kvalitni provérovani Zadatelti, které miize zahrnovat konzultace
s ostatnimi ¢lenskymi staty a Europolem. Vybor proto navrhuje prodlouzit dobu pro manudlni posouzeni a stanovit pro
takové prodlouzeni ptisna kritéria.

4.6 S piihlédnutim k rizikdm tykajicim se migrace, bezpe¢nosti a zdravi bude také dtilezité ndlezité stanovit kritéria pro
vymezeni navrhovanych kategorif statnich pfislusnika tfetich zemi, kteff maji byt od povinnosti ziskat cestovni povoleni
osvobozeni.

(**)  Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji 3/2017 k ndvrhu evropského systému pro cestovni informace a povolenf ze dne
6. brezna 2017.
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4.7 Pokud jde o navrhovany poplatek za zadost o cestovni povoleni, Vybor poZaduje, aby byla splnéna tato kritéria:
poplatek za zpracovani zddosti a zptsoby jeho uhrazeni by nemély ur¢itym skupindm osob znemoznit podadni zadosti
o cestovni povoleni a mohly by fungovat také jako filtr zamezujici vicendsobnému poddvani zddosti o tato cestovni
povoleni.

4.8  Musi existovat dostatecné zdruky, Ze systém ETIAS bude imunni vii¢i podvodiim tykajicim se totoZnosti, v¢etné
mozného budouctho vyuziti biometrickych tdaji.

4.9  Vybor podporuje pravo zadateltl na opravny prostfedek proti zamitnuti udéleni cestovniho povoleni ¢&i proti jeho
zru$eni nebo prohldseni za neplatné.

4.10  Vybor upozorfiuje na to, Ze existuji ¢lenské staty, které jesté plné neuplatiiuji schengenské acquis (Bulharsko,
Chorvatsko, Kypr a Rumunsko), a proto nemaji ptistup do systémt SIS a VIS a systému vstupu/vystupu. V ndvrhu nafizeni
neni zminéna otézka, jak bude systém ETIAS fungovat v téchto zemich, a Vybor 7ad4, aby se pro tyto stity naslo feSeni.

411  Vybor chce upozornit na to, Ze v piipadé dopravy cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach, napitklad na
vyletnich lodich na Dunaji, jeZ by mohly ve stdté, ktery neni ¢lenskym stitem EU nebo neni soucdsti schengenského
prostoru, pfijimat na palubu nové cestujici, ktefi nepotiebuji ke vstupu do EU vizum, se bude muset systém ETIAS pouzit
na piekroceni hranic schengenského prostoru po vodé.

V Bruselu dne 27. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o sprdvé energetické unie, kterym se méni smérnice 94/22/ES, smérnice 98/70/

ES, smérnice 2009/31/ES, nafizeni (ES) & 663/2009, nafizeni (ES) & 715/2009, smérnice 2009/73|ES,

smérnice Rady 2009/119/ES, smérnice 2010/31/EU, smérnice 2012/27/EU, smérnice 2013/30/EU
a smérnice Rady (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni (EU) & 525/2013

[COM(2016) 759 final — 2016/0375 (COD)]
(2017/C 246/06)

Zpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Evropsky parlament, 16. 1. 2017
Rada Evropské unie, 20. 1. 2017

Pravni zdklad Clanky 191, 192 a 194 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Prijato ve specializované sekci 11. 4. 2017

Pfijato na plendrnim zasedan{ 26. 4. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 525

Vysledek hlasovani 103/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Nafizeni o spravé energetické unie nemd poskytnout jen celkovy rdmec, jehoz prostiednictvim budou fungovat
Cetné aspekty energetické unie, ale také jasné stanovit povinnosti tykajici se poddvani zprav a postup pro dosazeni vSech
ciltt EU v oblasti klimatu a energetiky v dohledné budoucnosti. Jde o komplexni, rozsahly a zcela nezbytny pravni predpis.

1.2 Neni nikterak pfehnané tvrdit, Ze bez silné spravy nebude energetickd unie fungovat a vyznamné se snizi $ance EU
splnit vlastni zdvazky a zdvazky z PafiZzské dohody. Zdkladni podminkou tspéchu tohoto procesu je Gcast a zapojeni
obcanské spolecnosti, spoluprace a podpora ¢lenskych stati a dohoda a zdvazek socidlnich partnert. Musi byt predevsim
jasné, Ze nafizeni usnadiuje spravedlivou transformaci energetiky, zvlasté pokud jde o pracovni mista a ndklady na energii
pro domdcnosti a podniky.

1.3 EHSV podporuje ndvrh nafizeni o sprdvé energetické unie. Ndvrh rozpracovévd rdmec, jenz clenskym stdtim
umozuje realizovat nejméné nakladnd feSeni pro své vnitrosttni plany v oblasti energetiky a klimatu a zmirfiuje rizika
nevyuzitych aktiv v infrastruktufe. Pokud vSak nebudou provedeny zmény tohoto nafizeni, neni pravdépodobné, Ze se to
uskute¢ni. Je tieba piijit se souvisejicimi podptirnymi opatfenimi, jez umozni dosdhnout socidlniho konsensu na celostétni,
regiondlni a mistni trovni, pokud jde o to, jak nejlépe Fesit socidlné ekonomické a technické dusledky spravedlivé
transformace energetiky.

1.4 Energetickd solidarita a bezpecnost ma zdsadni vyznam, a ackoliv je v rdmci nafizeni jednou z péti hlavnich oblasti
podavani zprdv a posuzovéni, je tieba vénovat zvldstni pozornost vytvofeni jasné a sdilené energetické diplomacie
a politiky vici tietim zemim.

1.5  Bez posileni navrhovaného naiizeni o spravé energetické unie je celd koncepce energetické unie ohrozena oslabenim
legitimity manddtu EU vést transformaci energetiky. Existuje také vdzné riziko, Ze pokud nebudou piijata hmatatelnd
opatteni k zapojeni ob¢anti a pfijeti odpovédnosti, zesili vnimani EU jako vzdélené technokratické entity.
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. dlanku nafizenf vénovand nicim e i L & fny, mi ——  cile®, vni .,
1.6V clanku nafizeni vénovaném definicim je tfeba vyjasnit dalsi terminy, mimo jiné ,akoly*, ,cile®, ,vnitrostitni
piispévek®, ,konzultace®, ,energetickd chudoba“ a ,regiondlni“.

1.7  Nafizeni by mélo jasné uvést, Ze hledi ddle nez do roku 2030, a zahrnovat vyslovny zdvazek EU v oblasti jejiho cile
tykajictho se emisi sklenikovych plynti do roku 2050 a pokud mozno také jeji novy mezindrodni zdvazek dosdhnout do
roku 2050 nulovych emisi sklenikovych plynt.

1.8  Priloha nafizeni by méla obsahovat orienta¢ni referen¢ni hodnoty vnitrostatniho piispévku ¢lenskych statt v oblasti

energie z obnovitelnych zdrojti a energetické tcinnosti pro rok 2030 (na zdkladé nejlepsich odhadd Komise).

1.9  Nafizeni by mélo od ¢lenskych stdtt vyzadovat, aby zakotvily do svych vnitrostdtnich pfedpisii své dohodnuté
piispévky do roku 2030.

1.10  Naiizeni by mélo jasné uvést, Ze je na odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statd, aby nélezité a pfiméfené piispély
k celkovym cilim EU.

1.11  Je tieba zdtraznit, Ze Gdaje, jez ¢lenské staty poskytnou, musi byt relevantni pro dané vykazované obdobi a byt
aktudlni a Ze je nutné, aby na zajisténi tohoto pozadavku byly poskytnuty odpovidajici zdroje a podptrné systémy.

1.12  Vnitrostatni plany pro rok 2030 by mély byt vytvoreny na zdkladé poznatka a voditek dlouhodobych strategii, aby
bylo mozné ziskat co nejvice vyhod (napiiklad kritkodobd rozhodnuti budou ndkladové efektivnéjsi, pokud budou
vyddvéna v souladu s dlouhodobou strategii).

1.13  Nafizeni by mélo obsahovat ustanoveni znemozsiujici navrat k ptivodnimu stavu jakozto mechanismus, jak ptispét
k ambiciéznimu cili Pafizské dohody, aby oteplovani nepfesdhlo hodnotu 1,5°C ve srovndni s hodnotami pred
pramyslovou revoluci.

1.14  V priloze by méla byt uvedena ,referen¢ni definice” energetické chudoby, aby bylo mozno provadét srovnatelnou
a konzistentni analyzu ddajt.

1.15  Nafizeni by mélo jasné stanovit, Ze clenské staty musi zvefejnit pfedlohu vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky
a klimatu v co nejrangjsim stadiu a zZe vSechny ndsledujici fize vyvoje planu, véetné pfipominek a reakci Komise,
regiondlnich partnert a ¢lenskych stitti, budou vefejné piistupné.

1.16 Mélo by byt podrobnéji popsino posuzovani vyrovnavacich finan¢nich ptispévka a charakter ,platformy
financovani“ a zda ji lze pouzit k pdkovému efektu na dalsi financovani. Rozsah pouziti finan¢nich prostiedki by se mél
roz§ifit na opatieni v oblasti energetické ucinnosti.

1.17  Definice ,regiondlni spoluprace” by neméla byt ztzena na geografickou blizkost, ale méla by zahrnovat skupiny
statt s dopliujicimi se zdroji energie, véetné tetich zemi.

1.18  Piiloha by méla obsahovat zvlastni ustanoveni o charakteru, rozsahu a zdrojich vefejnych konzultaci s cilem zajistit
jednotné a poucené povédomi a zapojeni obcanti v celé EU.

1.19  Bylo by vhodné uvazovat o vytvoreni specializovaného informac¢niho oddéleni o evropské energetice v Evropské
agentufe pro zivotni prostiedi.

1.20  Kromé scéndfe pro ,osmadvacitku“ by mél byt vypracovan také scéndf pro ,brexit“ a pfi posuzovéni vnitrostdtnich
piispévka by se mély soucasné prodiskutovavat oba uvedené scéndre.

2. Uvod

2.1  Evropa v soucasnosti ¢eli mnoha vyzvam, at uz politickym, hospoddiskym, nebo technickym, jez se dotykaji
jednotlivych ob¢ant a v disledku toho utvareji charakter a budoucnost nasi demokracie. Oblast energetiky byla po mnoho
let doménou, v niz pisobily mocné politické, technické a hospodaiské sily. Energetickd unie se svou vizi budouci soudrzné
strategie je hlavnim ndstrojem EU k zajistén{ evropské energie Setrné ke klimatu, jejiz doddvky budou bezpe¢né a cenové
dostupné.



C 246/36 Utedni véstnik Evropské unie 28.7.2017

2.2V G&inné spravé energetické unie nejde jen o to, budovat divéru spotiebiteld a investord, aby co nejnizsi ndklady
umoznily dosdhnout maximalniho piinosu, ale také o to, poskytnout rozhodujici dikaz zavazku EU plnit PafiZskou
dohodu a vydat se smérem k ptekroceni cilti pro rok 2050 v oblasti energetiky a klimatu. Spravné koncipované nafizeni
o spravé energetické unie tudiz Evropé poskytuje nepostradatelnou piileZitost prokdzat jeji hodnotu ob&antim, ¢lenskym
statim a svétu. Toto nafizeni je zvlasté dulezité, jelikoz piekondvd predél mezi systémem obchodovini s emisemi
a nafizenim o sdileni Gsili, pokud jde o to ptimét ¢lenské stity, aby planovaly dekarbonizaci celého hospodafstvi.

2.3 V dubnu 2015 piijal EHSV na zddost Komise pruzkumné stanovisko Rozvoj systému sprdvy navrZzeného v souvislosti
s rdmcem politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 (*). V uplynulych letech se nepochybné zvysila naléhavost potieby
opatfeni v oblasti energetiky a klimatu a ukdzala se potieba dlouhodobého piistupu pii Fzeni prechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi. Toto navrhované nafizeni nyni stanovi pozadavky na integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky
a klimatu a zjednoduseny postup jejich vypracovani a dohledu nad nimi. V poslednich dvou letech se vsak oslabila divéra
obcanti v politické a instituciondlni vedeni a v politickou soudrznost v celé EU obecné, a v diisledku toho je problém spravy
jesté naléhavéjsi a soucasné i obtizngjsi.

2.4  Pafizskd dohoda z prosince 2015 navic pfinesla dohodu na svétové trovni spolecné a nerozdilné podepsanou EU
a jejimi ¢lenskymi stdty, jeZ se zavazaly k vnitrostatné stanovenym piispévkam, které lze povazovat za shodné se zavazky
obsazenymi v tomto nafizeni. Jeji signatdfi se kromé toho dohodli, Ze budou vyvijet Gsili, aby nartst globalni teploty
nepfekrocil hodnotu 1,5 °C oproti hodnotdm pfed pramyslovou revoluci, coz je ambice vyzadujici dlouhodobé planovani
a ndro¢né cile, jez budou pravdépodobné ambicidznéjsi nez cile pro rok 2050, na nichz se dosud dohodla EU.

2.5 Ve svém stanovisku z roku 2015 EHSV tyto trendy pfedjimal a uplatnil pragmaticky pfistup, podle néhoz je
pfedpokladem kazdého tspésného ndvrhu v oblasti spravy dikladné a rozsdhlé vzdéldvani, informovéni a zapojovani
obcand. Nezdd se, Ze by k nému dochdzelo. Spriva véci veiejnych je se svymi disledky pro zdvazné pozadavky na
vnitrostatn{ svrchované ¢innosti citlivou oblasti, zvlasté pak v oblasti energetiky, kde se podminky v jednotlivych ¢lenskych
statech velmi lisi. Kromé toho je nutné jakykoli proces doplnit nelegislativnimi opatfenimi a ¢innosti pro zdruku tspéchu.

2.6 Vroce 2001 Evropska komise piijala bilou knihu o spravé véci vefejnych (). Ta stanovi pét zdsad fadné spravy, jez
jsou stale platné (avsak nikoli vZdy uplatiiované):

— Otevienost
— Utast

— Odpovédnost
— Ucinnost

— Soudrznost

Tyto zésady odrazeji zdsady a hodnoty, jez EHSV podporuje, ale jesté bychom k nim v souvislosti s ndvrhem nafizen{
doplnili zésadu ,spravedlivé transformace*.

2.7 Systém spravy musi rovnéz umozilovat neustdlé vyjadfovani ndzord, preferenci, pohledd a hodnot a prubézné
pfispivat informacemi k rozhodnutim a doladovat politiky. Ve spravé musi jit o zajisfovani robustnich a legitimnich
procestt rozhodovéni, ale musi také umoziiovat, aby tato rozhodnuti zohlednovala vnitrostatni okolnosti a mohla se
piizptisobovat nepfedvidatelnému vyvoji v ¢ase. To neznamend Casté zmény kurzu. Znamend to naopak, Ze celkovy kurz
cesty je chranén zdvazkem k blizkym i dlouhodobym ciléim, jez jsou v souladu s klimatologii, a Ze proces rozhodovani
o zptisobu dosahovéni téchto cilii je stabilni — jde tedy o duslednéjsi a inkluzivnéjsi dynamiku.

() UF vést. C 291, 4.9.2015, s. 8.
() COM(2001) 428 final.
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3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Navrhované nafizeni o spravé, které ma zajistit, aby byly politiky a opatfeni tvofici energetickou unii jednotné
a dostate¢né ambiciézni a vzdjemné se dopliiovaly, se opird o dvé soudrzné &asti. Prvni se snazi zjednodusit a lépe zaclenit
povinnosti tykajici se pldnovdni, poddvani zprdv a sledovdni ve vnitrostdtnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu
a ptipravach plant do roku 2050 a naslednych zpravach o pokroku véetné vrstvy integrovaného monitorovani ze strany
Komise na trovni EU; druhd navrhuje proces politické spravy mezi Komisi a ¢lenskymi staty pii vytvafeni a provadéni
vnitrostatnich pldnd. Bude-li ndvrh schvdlen v pfedlozené podobé (nové legislativni opatfeni a revize stdvajicich
sekunddrnich prévnich pfedpisti), pfedstavoval by novy mechanismus spoluprdce mezi ¢lenskymi stity a Komisi.

3.2 Celkové navrhované natizeni nabizi legislativni zdklad, ktery integruje (31) nebo rusi (23) vice nez 50 stavajicich
jednotlivych povinnosti tykajicich se pldnovani, poddvani zprav a sledovini obsazenych v acquis pro oblast energetiky
a klimatu. Pokryvéd pét rozmért energetické unie: energetickou solidaritu a bezpec¢nost, trh s energii, energetickou t¢innost,
snizovéan{ emis{ uhliku a vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Do ur¢itych podrobnosti definuje obsah integrovanych
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu, které maji zahrnovat pét uvedenych rozméri a jsou pozadoviny od
kazdého clenského stitu od ledna 2019 a nasledné kazdych deset let. Jsou pozadovany vefejné konzultace a regiondlni
spoluprace spolu s pétiletou aktualizaci prvniho pldnu a néslednych plant. Klicovymi vysledky jsou vnitrostdtni piispévky
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické G¢innosti a vypracovani plant dekarbonizace hospodéfstvi do roku
2050.

3.3 Navrh stanovi, Ze Komise bude posuzovat plany, jejich aktualizace a ndslednd opatfeni ¢lenskych stitd podle
doporuceni Komise. Je vymezena podrobnd struktura podévani dvouletych zprdv, kterou maji ¢lenské stity dodrzovat,
s podrobnymi pozadavky tykajicimi se politik, opatfeni a odhadii v oblasti sklenikovych plynd, vnitrostatnich opatieni
k pfizptsoben, finanéni a technologické podpory poskytnuté rozvojovym zemim, vynost z drazeb, obnovitelné energie,
energetické tc¢innosti, energetické bezpecnosti, vnitfniho trhu s energii a vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Pro
uvedené zpravy je navrZena ,platforma pro elektronické podavani zprav*.

3.4 Nafizeni obsahuje podrobnd ustanoveni o posuzovani, ndsledné kontrole a o mechanismu doporuceni a reakce
v piipadech, kdy jsou ambice nebo pokrok povazovany za nedostatetné. Ustanoveni rozsihlého a povinného rdmce
vnitrostatnich pldnd v oblasti energetiky a klimatu pomdha zajistit srovnatelnost a jednotnost. Je pozadovano, aby ¢lensky
stat hradil finan¢ni piispévek do platformy pro financovani, kterd bude kryt piipadné schodky u dohodnutych zakladnich
cilovych hodnot v oblasti obnovitelné energie. Vyro¢ni zprdva o stavu energetické unie md obsahovat komplexni zpravy
o uvedenych oblastech. Zvldstni a rozsdhlou dlohu pfi pomoci Komisi ziskdvd Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.

3.5  Nafizeni se dopliiuje s evropskym semestrem a je s nim v souladu a otazky politiky v oblasti energetiky nebo klimatu
s makroekonomickym vyznamem nebo vyznamem pro strukturalni reformy mohou byt nadéle feSeny doporucenimi pro
jednotlivé zemé v rdmci procesu evropského semestru.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1 Ukoly, cile a prispévky

4.1.1  Nafizeni o spravé energetické unie poskytuje podrobny rdmec pro vnitrostdtni pldny v oblasti energetiky a klimatu
a nésledné podédvani zprdv, posuzovédni a tpravy. Soustiedi se na stanoveni tikold, sledovani plnéni cilt a dosahovani
piispévki. Vysvétleni téchto termind vak v ¢ldnku 2 — Definice chybi, coz je tfeba napravit.

4.1.2  EHSV podporuje a schvaluje podrobné ramce, které jsou obsazené v pfiloze 1, pro povinné vnitrostatni plany
v oblasti energetiky a klimatu. Ty nahrazuji samostatné plany pro energetickou t¢innost a obnovitelné zdroje energie.
Zvlasté dalezitd je povinnost kazdého ¢lenského stdtu stanovit vnitrostdtni piispévky v téchto oblastech, jez by souhrnné
mély odpovidat pfinejmensim celkovym cilim dohodnutym na drovni EU.
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4.1.3  EHSV ve svych predchozich stanoviscich pevné a déisledné hdjil zdvazné vnitrostétni cile (*). Cinil tak proto, ze
minulé energetické politiky kvili nedostateénému provddéni mnohokrat selhaly. Pokud se budou piispévky podle
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu piisné uplatiiovat, upravovat a vymadhat, dosazeny vysledek by mohl byt
rovnocenny zavaznym cilim. Aby k tomu vsak skutecné doslo, je tfeba odstranit fadu slabin soucasného navrhu.

4.1.4  Zikladem pro vnitrostatni piispévky v oblasti energetické Gcinnosti a energie z obnovitelnych zdroji jsou
dohodnuté zdvazky, jez clenské staty, jak uvadgji, maji splnit do roku 2020. Nafizeni by v3ak bylo posileno, kdyby do néj
byly zahrnuty orienta¢ni referen¢ni hodnoty piispévki clenskych stitd do roku 2030. Ty bude nutno stanovit tak ¢i tak
jako zdklad pro dialog o Gpravdch a urychli iterativni proces, se kterym se pocitd po predlozeni a zvefejnéni v rané fazi.

4.1.5  Nekteré zemé stanovily své energetické cile do roku 2020 ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech. EHSV je
piesvédcen, Ze nafizeni by mélo od ¢lenskych sttt vyzadovat, aby své dohodnuté piispévky do roku 2030 zakotvily do
svych vnitrostatnich pfedpist, a dané cile tak ziskaly vahu pravni povinnosti. Zkusenost vSak ukazuje, Ze ani pravni
povinnosti nejsou nutné zdrukou plnéni zdvazkd, a proto zduraziujeme vyznam Fadné spravy jako stabilniho procesu
zaji§téni pokroku a nize v tomto stanovisku vyzdvihujeme pfedevsim vyznam mnohem diraznéjsich ustanoveni, jez
umozni a zarudi Gcast zainteresovanych subjektl ve spravé.

4.1.6  Aby se jesté vice posilil vyznam vnitrostatnich ,pFispévka“, nafizeni by mélo jak pro energetickou Gcinnost, tak
i pro obnovitelné zdroje jasné uvést, Ze je na odpovédnosti jednotlivych ¢clenskych sttd, aby nélezité a pfiméfené prispély
k celkovym cilim EU. V soucasnosti je tato povinnost zdleZitosti spole¢né odpovédnosti.

4.2 Poddvdni zprdv

4.2.1  EHSV vitd proces povinného podavéni zprav ze strany clenskych stdtd a analytickou/kritickou roli, jiz ve vztahu
k témto zpravam zastavd Komise spolecné s Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi. Maji-li mit ndslednd doporuceni
a stanoviska Komise t¢inek, bude nezbytné zapotiebi pfesnd, fddnd a odvazna analyza. Je také nezbytné, aby byly tidaje
relevantni pro dané vykazované obdobi a aby byly aktudlni, jak bylo zdtiraznéno ve stanovisku EHSV ke zpravé o stavu
energetické unie za rok 2015 (%).

422 Udaje vyzadované pro tGlely procesu podavani zprav jsou sice shodné s tdaji vyzadovanymi podle Pafizské
dohody o zméné klimatu, ale aktualizace vnitrostdtnich pldnti v oblasti energetiky a klimatu probéhne jesté pred
dokoncenim globdlniho hodnoceni Paiizské dohody po péti letech, ¢imz by se vyznamné zpozdila reakce na jakoukoliv
aktualizaci vnitrostdtné stanoveného piispévku EU. Vzhledem k tomu, Ze EU jiz podepsala Pafizskou dohodu, se jednd
o nepfijatelné zbrzdéni sladéné spravy. Je tieba vyuzit moznosti k vhodnému naplanovani potadi pfezkuma vnitrostatné
stanoveného piispévku ze strany OSN i EU.

4.2.3 Ve spojitosti s tim by nafizeni mélo obsahovat ustanoveni znemoziujici névrat k ptivodnimu stavu jakozto
mechanismus, jak pfispét k ambiciéznimu cili oteplovani o 1,5 °C ve srovnani s hodnotami pfed pramyslovou revoluci. To
by se mohlo uskute¢nit prostiednictvim piijeti uhlikovych rozpocti v péti az deseti fazich, v nichz se EU zavéze, Ze do roku
2050 dosdhne nulovych emisi sklenikovych plynt.

4.2.4  Podle nafizeni musi vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu obsahovat mimo jiné posouzeni dopadu na
socidlni aspekty, konkrétni vnitrostdtni cile s ohledem na energetickou chudobu a akéni program. EHSV tato otdzka zvldsté
znepokojovala a vitd zahrnutf téchto prvkd. Vnitrostdtni plany v oblasti energetiky a klimatu si v§ak mohou samostatné
urdit vlastni definici energetické chudoby, coz znemozni srovnani ddaji mezi ¢lenskymi staty, a podkope se tak $ance EU na

() Uk vést. C 424, 26.11.2014, s. 39 a Ur. vést. C 75, 10.3.2017, 5. 103.
() UL vést. C 264, 20.7.2016, s. 117.
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spravedlivou transformaci a zvysi pravdépodobnost vefejného odporu vici samotné transformaci. Proto doporucujeme,
aby nafizeni obsahovalo jednoduchou referen¢ni definici. Tu by ¢lenské stity nemusely zdvazné piijmout k internim
uceltm, ale stanovila by kritérium, podle kterého by vnitrostitni plany v oblasti energetiky a klimatu musely podavat
zpréavy. Prikladem takové definice by mohla byt véta ,energetickou chudobou se rozum{ situace, kdy domdcnost utrati vice
nez 10 % disponibilniho pfijmu za energii na vytdpéni nebo chlazeni na odpovidajici Groven“. Takovd definice umoznila
nékterym zemim posuzovat pokrok — nebo jeho absenci — v odstrafiovani energetické chudoby, ale dany problém ma vice
piicin a maze byt nezbytné pouzit definici zahrnujici dalsi faktory.

4.3 Transparentnost, odpovédnost a vymdhdni

4.3.1  Vybor konstatuje, Ze mnohé predeslé pravni predpisy tykajici se energetiky byly pii provddéni a vymdhdni
poznamendny zpozdénim nebo nepiesnostmi. Clenské stity proto musi v duchu solidarity a odhodldni vynaloZit
maximdln{ Gsili na uplatnéni politické viile a administrativnich zdrojii pro G¢inné provadéni tohoto naiizeni. Casovy rozvrh
je mimofadné ndro¢ny. Navrhy vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu, jez byly pfedmétem uc¢inného procesu
konzultaci a regiondlniho dialogu, musi byt pfedlozeny Komisi do 1. ledna 2018. To znamend, Ze prdce na vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu a souvisejici dialogy se zainteresovanymi stranami a regiondlnimi partnery jiz
probihaji. EHSV ocefiuje, Ze hybnou silou tohoto procesu jsou pozadavky nového ramce a cile pro obdobi 2020-2030, ale
je znepokojen tim, ze bez nezbytného pochopeni ze strany ob¢ant a jejich zapojeni miize byt oslabena legitimita politiky
EU v oblasti energetiky, a to zejména mezi spotiebiteli postizenymi rostoucimi ndklady na energie.

4.3.2  Plinovany proces sprdvy nezahrnuje dostatecné transparentni sankce za nizké cile nebo jejich nedodrzeni.
Transparentnost a odpovédnost jsou nezbytnou podminkou, aby zainteresované subjekty, zejména obc¢ané, mohly uplatnit
svtij vliv. EHSV proto navrhuje, aby byl ziizen nezavisly organ zainteresovanych subjektt, ktery zajist{ i¢inné zastoupeni
zainteresovanych subjekttl a konzultace v kazdém clenském staté, a aby tento orgdn zvefejiioval svoji vyro¢ni zpravu
o0 procesu spravy a doprovodném dialogu. (Viz 4.6)

4.3.3  V nafizeni se transparentnost Casto zmifuje, ale EHSV je znepokojen tim, Ze nenf jasné, zda je Casné zvefejnéni
a umoznéni vefejného pristupu v kazdé fazi vypracovavani vnitrostatniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu povinné.
V preambuli, ale nikoliv jiz v ¢lancich nafizeni, se odkazuje na Aarhuskou tmluvu, coz vybor povazuje za nedostate¢né.
Nafizeni by mélo jasné stanovit, Ze ¢lenské stity musi zvefejnit pfedlohu vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu
v co nejrangjsim stadiu a Ze viechny ndsledujici fize vyvoje planu, vcetné pfipominek a reakci Komise, regiondlnich
partnert a ¢lenskych statd, budou vefejné piistupné.

4.3.4  Vzhledem k nepostradatelné dloze pfechodu na obnovitelnou energii je nutné vice vyjasnit povahu a fungovani
,platformy financovani“ (¢linek 27) a to, jak bude urcovéna finan¢ni hodnota pifpadného schodku v zajisténi obnovitelné
energie. Pfedpoklddd se napiiklad, Ze tato platforma bude ptisobit pdkovym efektem na finan¢ni prostiedky soukromého
sektoru na zakladé ,piispévka“ clenskych stati? Navrhuje se, aby bylo mozné finan¢ni prostfedky nashromdzdéné v takové
platformé pouzit na opatieni v oblasti energetické t¢innosti, jakoz i na poskytovani obnovitelné energie.

4.3.5  Pretrvava urcitd nejistota ohledné toho, jak budou doporuceni Komise navazujici na proces ro¢niho podavani
zprdv vymdahdna, pokud podle nich ¢lenské stity nebudou neprodlené postupovat. Bude-li zvoleno obvyklé fizeni
o nesplnéni povinnosti, bude tento postup nepochybné ptili§ pomaly, aby byl v daném casovém rdmci ticinny.

4.4  Plné podporujeme ustanoveni o povinné regionalni spoluprici mezi ¢lenskymi stity pii zlepSovani Gcinnosti
a efektivity opatfeni a pii podpofe integrace trhu a energetické bezpe¢nosti. Navrhujeme viak, aby ¢lanek 2, Definice,
zahrnoval i vyraz ,regiondlni‘, aby mohla Komise navrhovat a vymdhat zapojeni, jestlize k nému nebude dochdzet.
V soucasnosti je mozno termin ,regiondlni“ chdpat spiSe ve vnitrostitnim nez mezistitnim smyslu nebo je ,region”
definovan geograficky, a nikoli jako skupina statd s dopliujicimi se zdroji energie.
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4.5  Zvlasté vyjadiujeme mimorddné zklaméni nad tim, Ze ¢lanek 10, Vefejné konzultace, neni konkrétni a dostate¢ny
a zdaleka nenapliiuje ndvrh EHSV na rozsahly evropsky energeticky dialog (EED) — tedy prvek, ktery by pfimo a jednotné
oslovil ob¢any/spotiebitele a nabidl by na zakladni drovni vzdélavani a zapojeni v oblasti, kterd bude v mnoha ¢lenskych
statech jen obtizné prosaditelnd. Takovy dialog je prili§ dilezity na to, aby byl feSen, pokud vibec, v rdmci ,nelegislativnich
opatfeni®, a mél by byt realizovan prostfednictvim dodate¢ného ustanoveni v ¢lanku 10. Tento ¢ldnek také nespliuje
standardy smérnice o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, jez stanovuje standardy transparentni
a participativni spravy v oblasti Zivotntho prostiedi, jejiz duleZitou soucdst tvoii planovani v oblasti energetiky a klimatu.

4.6 Proto opakujeme, ze EHSV je toho ndzoru, Ze proces spravy, jak jej stanovuje toto nafizeni, neumozni dosahnout
vnitrostatné stanovenych piispévka bez zapojeni a podpory ob&anské spolecnosti v celé Evropé. Ma-li byt ziskdna divéra
obcant a byt dosazeno jejich zapojeni, mél by byt tento dialog nezavisly na vladnich institucich a procesu vnitrostatniho
planovani v oblasti energetiky a klimatu. Jeho tézistém by mélo byt informovani ob¢anti, pomoc dodavatelim energif
zapojit se a ziskdvat si diivéru a poskytnout prostor pro vyjadieni obav rtiznych skupin, pokud jde o energetickou
bezpecnost, cenovou dostupnost energif a energetickou udrzitelnost. EHSV vyjadiil svoji ochotu hrat v tomto procesu, jejz
nazval evropskym energetickym dialogem, uréitou tlohu spocivajici v uspofddani nékterych aspekti organizovanych
vnitrostatnich konzultaci a Gcasti na nich. Rozsah takového dialogu vsak vyzaduje, aby se ¢erpalo ze SirSich zdroji a stavélo
na rozsahlém vnitrostatnim zdvazku. Souhrnné fe¢eno budou nezbytné tyto kroky:

— Bude zfizen mechanismus za tcelem vytvofeni nezavislého a nestranného fondu prosttedkd, které budou Cerpany
piedeviim od zainteresovanych subjektii v rdmci vyroby energie a dodavatelského fetézce a budou doplnény o vhodnou
podporu EU a vldd ¢lenskych statd. Celkové bude evropsky energeticky dialog predstavovat vysoce ndkladové efektivni
zpusob zapojeni vSech moznych spotiebitelt energie do energetické modulace a uznavani a stimulace pfispéni

o«

~prozumentu’.

— Soubézné s pokyny ke struktufe vnitrostatnich planti evropsky energeticky dialog v konzultaci s Komisi a vSemi
klicovymi zainteresovanymi subjekty vypracuje pokyny k vytvofeni vnitrostatnich energetickych dialogt.

— Bude vytvofena zcela nezévisld struktura koordinujici evropsky energeticky dialog, kterd bude podporovat ¢innost
a provadéni ve vSech ¢lenskych statech. Tato struktura by méla mimo jiné piispét k nezbytnému prezkumu ze strany
Komise zaméfenému na obsah a ambice vnitrostatnich plant i jejich provadéni. Tim se vyzdvihne mozny piispévek
zainteresovanych subjekttl k vytvdfeni politiky a naplni pozadavky uc¢inné konzultace obsazené v nafizent.

— Uskuteéni se diskuse o vnitrostatnich planech a diskuse na regionalni Grovni se skupinami sousednich sttt zaméFenymi
na evropsky energeticky dialog. Poté probéhnou diskuse na trovni EU mezi v§emi skupinami zapojenymi do
energetického dialogu. Tyto diskuse, které se uskutecni prostrednictvim nezdvislé koordina¢ni struktury, by mély mit
poradni funkei viéi institucim EU a mély by posilit ndkladovou efektivnost politik EU a ¢lenskych sttt

4.7 EHSV navrhuje, aby v rdmci Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi bylo ziizeno specializované informacni
oddéleni o evropské energetice, jez bude odpovédné za shromazdovéni idaji a hodnoceni procesti ve spojitosti s nafizenim
o spravé energetické unie. Mélo by pracovat v tzké soucinnosti s navrhovanym stiediskem pro sledovini energetické
chudoby a poskytovat informacni sluzby evropskému energetickému dialogu na vnitrostatn{ trovni.

4.8 Energetickd bezpecnost je v rdmci nafizeni jednou z péti hlavnich oblasti podavani zprav a posuzovani a zejména
tato oblast bude vyzadovat rozsdhly regiondlni dialog. Vybor jiz konstatoval, ze EU potiebuje jasnou a sdilenou
energetickou diplomacii a politiku viici tfetim zemim (°). Energetickd bezpe¢nost a solidarita je podle Komise prvnim
pilitem spolecné energetické unie, ale bez pevné dohody a partnerstvi s dtlezitymi svétovymi hraci a bez spoletné
energetické politiky nelze takového vysledku dosdhnout.

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 117.
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4.9  EHSV vyjadiuje obavy z dopadu brexitu na proces spravy. Zaprvé, proces, jejz navrhuje nafizeni, v soucasnosti
pocitd s ¢clenstvim Spojeného kralovstvi a na zakladé toho budou vyméfeny vnitrostitné stanovené piispévky. Konecné
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu budou stanoveny diive, nez Spojené kralovstvi oficidlné odejde z EU, ale
v té chvili asi bude nezbytné provést podstatné tipravy, jez umozni odecist z celkového ptispévku EU vnitrostatné stanoveny
piispévek Spojeného krélovstvi. Navrhujeme, aby Komise vypracovala vedle scéndfe pro ,osmadvacitku“ také scéndf pro
brexit a aby se soubézné diskutovalo o obou scénéfich. Zadruhé, odchod Spojeného krélovstvi by mohl mit znaény dopad
na politickou rovnovihu a diplomatickou strategii, jez jsou vyznamné pro kazdou z péti kategorii v oblasti ptisobnosti

nafizeni — a zejména na energetickou bezpec¢nost.
V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
George DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické dicinnosti

[COM(2016) 761 final — 2016/0376 (COD)]
(2017/C 246/07)

Zpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace Rada, 9. 12. 2016
Evropsky parlament, 12. 12. 2016

Préavni zdklad ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Prijato ve specializované sekci 11. 4. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 26. 4. 2017

Plendrni zased4ni ¢. 525

Vysledek hlasovani 115/1/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Je nutné, aby se evropsti obcané na prosazovdni energetické dcinnosti aktivné podileli, byli iniciativni,
spolupracovali na spole¢nych projektech a bojovali za odstranéni ekonomickych, spravnich a regulacnich ptekdzek.
Spole¢nym tkolem je realizovat cile konference COP21, které pfinesou fadu vyhod: nové investice (renovace budov, zvyseni
komfortu, G¢inné a spravedlivé méfeni) vytvafejici pracovni mista, zmenseni energetické chudoby, sniZeni znecistént,
zlepseni zdravi obyvatel nebo snizeni zdvislosti na dovozu energie. Clenské stty se musi do provddéni smérnice
o energetické acinnosti vyraznéji zapojit, vzhledem k tomu, Ze nové cile navrhované pro rok 2030 jsou mnohem
ambici6znéjsi nez cile pro rok 2020.

1.2.  Energetickd d¢innost md mimofddny vyznam pro budoucnost evropského energetického systému. Zvyseni
energetické Gcinnosti ve viech oblastech vyuzivani energie maze byt G¢innym prostiedkem, jak snizit naklady evropské
ekonomiky, a zdsada energetické Gc¢innosti se pfedev§im muze stat klicovym faktorem zlep3eni dostupnosti finan¢nich
prostredkd. Tento princip vede k nutnosti sniZit poptavku po ndkladnych ndhradnich infrastrukturdch. Pozadavky na
energetické uspory jsou slucitelné s udrzitelnym rozvojem (udrZitelny a bezpecny stav), pro efektivni prechod k odolnému
dekarbonizovanému inteligentnimu systému (nadregiondlni distribu¢ni systémy, fizeni poptavky, tlozné systémy) je nutné
vyuzit synergie.

7 e

1.3.  EHSV bere na védomi navrh Komise na zavazny cil energetické a¢innosti 30 % do roku 2030, ale je presvédcen, Ze
navyseni cile z 27 % by mélo byt fddné zdavodnéno zdaraznénim ekonomického piinosu a drovné investic potiebnych
k dosazeni téchto cili. Je velmi dulezité, aby studie dopadu zohlednila viechna opatfeni zaméfend na energeticky
a klimaticky legislativni balicek.

1.4.  EHSV zdd4, aby se za ticelem odstranéni hlavnich prekdzek pro pouziti ¢ldnku 7 smérnice o energetické G¢innosti
zvysilo povédomi kone¢nych spotiebitelti, a to propagaci a poskytovanim informaci o rezimech energetické Géinnosti
a o alternativnich opatfenich. Kazdy clensky stit bude muset investovat do opatfeni zaméfenych na vérohodné
informovani, komunikovéni, vzdélavani a pomoc uréenou k podnécovani ob¢anti a podnikt s cilem urychlit plnéni
politického cile v oblasti zmény klimatu a energetické ¢innosti.

1.5.  ESHV vyzyva clenské stity, aby vénovaly vice pozornosti domdcnostem postizenym energetickou chudobou
a domdcnostem v socidlnim bydleni, pro néz by se mély trvale snizit ndklady na energie. Dilezitym cilem je rovnéz zlepSeni
acinnosti obytnych budov a zavedeni minimélnich standardt (energetické audity) pro pronajimand obydli.
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1.6.  ESHV upozorfiuje na dtlezity cil vzdélavani koncovych uzivateld, pokud jde o technologie kombinované vyroby
elektfiny a tepla (kogenerace, klimatizace), inteligentni méfeni spotieby a plany na modernizaci. Toto vzdélavani je dilezité
i proto, aby investofi, orgdny vefejné spravy a podniky ziskali podporu a divéru potiebnou k realizaci projektd s velkym
potencidlem G¢innosti a podileli se na financovéni vyzkumu a vyvoje.

1.7.  EHSV doufd, Ze opatfeni, kterd stanovi finan¢ni ndstroje EU (Gvéry, zdruky, vlastni kapitdl pro ziskdvéni financnich
prostiedkd, granty), vytvoif a pfildkaji soukromé finan¢ni prostiedky urcené na projekty v oblasti energetiky. Nemél by byt
opomijen aspekt grantl na projekty se silnym socidlnim dopadem. Tyto finanéni moznosti by mély byt poskytnuty
projektim zaméfenym na spotiebitele s nizkymi ptijmy. Vyzaduje to vypracovani pokynt tykajicich se vnitrostatnich plana
pro transparentnost a srovnatelnost. EHSV se domnivd, Ze prioritné by mély byt podporoviany domdcnosti postizené
energetickou chudobou a mél by tak byt zajistén dlouhodoby stabilni politicky ramec pro ¢lenské staty a udrZitelny mistni
10ZV0j.

1.8.  EHSV se domnivd, ze by toho mohlo byt dosazeno prostiednictvim technické pomoci pfi provddéni smérnice
o energetické uc¢innosti prostiednictvim inovativnich trznich systémi financovani. Kvantitativnim prvkem, ktery je velmi
vyznamny pii poskytovani finan¢nich pobidek, je energeticky audit (definice malych a stfednich podnikd, odstranéni dvoji
certifikace, jednotny piistup tykajici se rozsifené prahové hodnoty de minimis), ktery predstavuje ndstroj pro zvySeni
energetické G¢innosti a vyhodu pro konkurenceschopnost. Nezbytny je jak spravny pfistup pfi zajistovani kvality, tak
ndrodni vzdélavaci programy pro poskytovatele sluzeb energetické acinnosti.

1.9.  EHSV doporucuje, aby se pro zvyseni energetické Gcinnosti pro spotiebitele provadély na vnitrostdtni Grovni
analyzy nakladt a piinost vedouci k tspore nékladi.

1.10.  Vybor vyzyvd ke komplexnimu piistupu a ke zlepSeni energetické Géinnosti celého dopravniho systému na
zakladé neustdlého technologického vyvoje vozidel a pohonnych systém, prechodu na efektivni druhy dopravy z hlediska
energie a inteligentnich dopravnich systému (ITS), které zvysi miru vyuziti dostupnych kapacit. Toto je tfeba vzit v dvahu
i v pfipadé letecké a ndmoini dopravy. Uzivatelé musi byt informovani o spotiebé paliva u kazdého druhu dopravy, v¢etné
limitt pro pfislusné emise CO,.

2. Obecné pfipominky

X

2.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze klicovym prvkem energetické unie je zdsada ,,energetickd tiinnost v prvni fadé“, kterou
tento ndvrh na zménu uvddi do praxe. Nejlevngjsi, nejcistéjsi a nejbezpecnéjsi energie je energie, kterd neni viibec pouzivdna.
Energetickd ticinnost je jednim z ndkladové nejefektivnéjsich zpiisobii, jak podpofit piechod na nizkouhlikové hospoddfstvi a vytvofit
piileZitosti pro riist, zaméstnanost a investice.

2.2, Je-licilem pro rok 2020 zvyseni energetické tcinnosti o 20 %, pro rok 2030 bylo analyzovéno vice cilt (27-40 %).
Nejambiciézngjsi je usneseni Evropského parlamentu, které pozaduje zdvazny cil ve vysi 40 %. Na zdkladé analyzy piinost
z hlediska pracovnich mist a hospodafského ristu, bezpecnosti doddvek, snizeni emisi sklenikovych plynti, ochrany zdravi
a zivotniho prostiedi Komise navrhla zdvazny cil energetické G¢innosti ve vysi 30 %. EHSV se domniva, Ze v rdmci tohoto
prodlouzeni je velmi dilezité peclivé analyzovat dopad cili v oblasti energetické G¢innosti ve vztahu k dalsim cildm
stanovenym v legislativnich ndvrzich v oblasti energetiky, a zejména k EU-ETS (systém EU pro obchodovéni s emisemi).

2.3, K dosazeni téchto podnécujicich cilt budou ¢lenské stity (s podporou hospoddiskych a socidlnich vybori
v jednotlivych zemich) a dodavatelé a distributofi energie muset dosahnout energetickych tspor (klicova politika) ve vysi
1,5 % ro¢né. EHSV povazuje za oprdvnény navrh na prodlouzeni povinnosti v oblasti tispory energie na obdobi po roce
2020 pfi udrzeni mezirocniho tempa 1,5 % prostiednictvim systému zdvazka a flexibilnich alternativnich opatfeni na
arovni ¢lenskych statt tykajicich se zavddéni povinnych dspor.
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2.4, Tento novy piistup, ktery EHSV podporuje, zajisti ¢lenskym stttim i investordm dlouhodobou vizi potiebnou
k vytvoreni strategii a investi¢nich planti pro dosazeni cile na drovni EU cestou provadéni vhodnych politik na celostatni
a regiondln{ drovni, které do roku 2030 pfinesou znaéné vyhody, jako je sniZeni kone¢né spotieby energie o 17 % (ve
srovndni s rokem 2005), zrychleni hospoddfského rtistu vedouci k ndristu HDP o 0,4 %, sniZeni cen elektfiny pro
domdcnosti a primysl (ze 161 na 157 EUR/MWh), vytvafeni obchodnich prilezitosti vytvafejicich novd dastojnd (vhodnd)
pracovni mista, snizeni nakladti na omezovani znecisténi a poskozeni zdravi (pokles o 4,5-8,3 miliardy EUR) a zvysen{
energetické bezpe¢nosti (dovoz plynu se do roku 2030 snizi o 12 %).

2.5.  EHSV se domnivd, Ze mezi kli¢ové prvky patii informovani vedoucich subjektti na trhu s energii, poskytovani
podstatnych, jasnych a stru¢nych informaci ohledné spotieby domécnostem a primyslovym spotiebitelim a posileni jejich
prav v oblasti méfeni (ddlkové odecty) a vytictovani, véetné tepelné energie. Nesmi se zapominat na zranitelné spotiebitele,
kteti by diky snizeni vydaji za elektfinu méli pocitit nérast komfortu a Zivotni Grovné.

2.6.  Ochrana zranitelnych spotiebitelt také vyzaduje, aby smérnice nezavadéla individudlni méfeni v zemich, v nichz
musi pronajimatelé ze zakona pokryt ndjemnikovy ndklady na energii, zejména z toho divodu, Ze tyto zdkony o prondjmu
vyrazné podnécuji pronajimatele k energeticky t¢innym renovacim. Mélo by se také zdaraznit, Ze v nékterych ¢lenskych
staitech md mnoho individudlnich méFicti, které byly v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy EU namontovany teprve
neddvno, uziteCnou Zivotnost zna¢né piekracujici termin v roce 2027, ktery Komise stanovila pro jejich nahrazeni
zafizenimi s ddlkovym odpoctem. Nahrazeni téchto méfict by spotiebitelé v EU mohli povazovat za zbytecné ndklady
navic, proto je tfeba se jich vyvarovat.

2.7.  EHSV povazuje za zdsadni myslenku posilovani socidlnich otdzek souvisejicich s energetickou t¢innosti a bojem
proti nejistoté a energetické chudobg, zejména v piipadé ohrozenych spotiebitelti. Clenské stity EU by mély vénovat véts
pozornost socidlnim opatfenim. Provddéni smérnice pfedstavuje podstatny prvek pro dosazeni blahobytu.

sy

2.8.  Nesmime zapominat, Ze cile v oblasti energetické G¢innosti jsou spjaty s cili v oblasti zmény klimatu diky sniZovan{
emisi sklenikovych plynt. Tento pozadavek vytvaii politiky, které zvysuji rozsah a rychlost zavddéni novych technologii.
Tyto nové technologie pfinesou energetické tspory v dopravé, primyslu, domacnostech a budovach. V neposledni fadé
budou nové technologie predstavovat nakladové efektivni zptsob, jak mohou ¢lenské staty splnit vnitrostdtni cile tykajici se
systému pro obchodovani s emisemi (ETS a rozhodnuti o sdilen{ dsili), v souladu s ¢ldnkem 7 smérnice (skute¢nd Gspora
energie, praktickd opatfeni pro dosazeni energetické tGi¢innosti).

2.9.  Pokud jde o platné pravni predpisy tykajici se energetické tcinnosti, Evropsky parlament konstatuje ndsledujict:
Smérnice o energetické iicinnosti nabizi navzdory svému nedostatecnému provedeni ramec pro dosaZeni iispor energie;
konkurujici si pravni piedpisy brzdi ekologické tispéchy, vytvdii byrokracii a zvy$uji ndklady na energie; existuje potieba

koherentnéjSich energetickych prdvnich predpisii; vyssi energetickd ticinnost p¥indsi vice pracovnich mist a vétsi riist.

2.10.  V této souvislosti je EHSV presvédcen, ze novy legislativni ndvrh o energetické ti¢innosti toto stanovisko i opatfeni
navrhovand Evropskym parlamentem zohledni.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Prdvni zdklad, subsidiarita a proporcionalita

3.1.1.  Konkrétni pravni zdklad v odvétvi energetiky ptedstavuje ¢l. 194 odst. 2 smlouvy o fungovani Evropské unie,
potvrzeny ve smérnici 2012/27[EU. V disledku toho pfedstavuje smérnice, kterou se méni stdvajici smérnice, vhodny
nastroj.

3.1.2.  EHSV se domnivd, Ze cilii energetické Gi¢innosti nebylo dosud dosazeno, jednim z divodt je to, Ze ¢lenské stity
jednaly samostatné. Tyto cile vyZzaduji koordinovanou ¢innost na tGrovni EU zaméfenou na podporu aktivit v jednotlivych
Clenskych statech. Energetické otazky piindseji politické, ekonomické (vnitini trh, vyvoj, investice, predpisy) a socidlni vyzvy
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(spotieba energie, poplatky, nejistota, pracovni mista) a bezpecnostni problémy v zdsobovani energif. Nesmime
zapomenout ani na otdzky tykajici se zmény klimatu.

3.1.3.  ESHV klade velky dtiraz na dodrzovéni zdsady subsidiarity a zachovéni flexibility, pokud jde o skladbu zdroj
energie a energetické politiky, aby byla zdruka, ze €lenské stity do roku 2030 splni dobrovolné pfijaté zivazky tspor.

3.2. Provddeéni, monitorovdni, hodnoceni a poddvdni zprdv

3.2.1.  Posuzovaly se rizné drovné snizeni primdrni energie ve srovndni s vychozi Grovni z roku 2007, a pokud jde
o formulaci cile, byly analyzovény cile tykajici se spotfeby primdrni energie a kone¢né spotfeby energie, za podminky tGspor
energie nebo za podminky energetické intenzity. Z vysledk diskusi vyplynulo, Ze se vétsina zalastnénych subjektt
vyjadrila ke stanoveni cile 30 % do roku 2030 kladné.

3.2.2.  Na zdkladé analyzy byly upfednostnény tyto moznosti:

— v piipadé ¢lanku 7, ktery se tykd povinnych tspor energie, byla zvolena moznost 3 (prodlouzeni platnosti ¢lanku 7 do
roku 2030, zjednoduseni a aktualizace);

— v pifpadé clankd 9-11, které se tykaji méfeni a vyactovani spotieby energie, byla zvolena moZnost 2 (objasnéni
a aktualizace, v¢etné konsolidace nékterych ustanoveni za ticelem zvySeni soudrznosti s pravnimi pfedpisy v oblasti
vnitiniho trhu s energii).

3.2.3.  Dialezity zavér se tykd socidlntho dopadu: kazdd ¢astka ve vysi 1,2 milionu EUR vydand na energetickou ti¢innost
podpofi piimo piiblizné 23 pracovnich mist.

3.2.4.  Pokud jde o sniZeni vydajti za paliva na zdkladé opatfeni energetické ticinnosti zaméfenych na obyvatele, ktef{ Ziji
v energetické chudobé, je vitdn pozitivni vysledek, ktery mize pomoci fesit nékteré problémy spojené se socidlnim
vylouc¢enim.

3.2.5. EHSV se domnivd, Ze ndvrh na zménu smérnice bude mit pozitivni dopad na malé a stiedni podniky diky
zvla$tnim opatfenim a programiim pomoci (rezimy pokryti ndkladi na energetické audity) a podpore provadéni
energetickych auditt. Malé stavebn( firmy ziskaji diky renovaci budov i diky prodlouzeni platnosti ¢linku 7 za stdvajici limit
do roku 2030 vyhodu podnikatelskych piilezitosti. Smlouvy o energetické G¢innosti uzaviené s dodavateli energif jsou dalsf
pobidkou pro spole¢nosti poskytujici energetické sluzby, vétsinou malé a stfedni podniky.

3.2.6. EHSV se domnivd, Ze opatfeni tykajici se méfeni a vytctovani spotieby energie povedou soucasné k objasnéni
a aktualizaci v souvislosti s technologickym vyvojem, pokud jde o zafizeni pro dilkové méfeni spotieby tepelné energie
(vytdpéni, klimatizace). Soucasné budou informace o spotiebé energie pfesné, individudlni a ¢asté, v souladu s vnitrostatnimi
energetickymi politikami.

3.2.7.  Pokud jde o rozpoctové nebo administrativni ndklady pro vefejné orginy v clenskych stdtech, ndvrh sice
prodluzuje dobu provadéni, ale nevyzaduje dalsi naklady, nebot clenské stty jiz struktury a piislusnd opatieni zavedly.
Néklady spojené se systémy povinného zvySovani energetické tcinnosti budou pteneseny na koncové zakazniky. P¥inosy
pro koncové zdkazniky budou spocivat ve snizeni ndkladt na energie v disledku niZsf spotteby energie. Tento navrh nemd
zddné dusledky pro rozpocet EU.

3.2.8.  Novy systém energetické spravy piinese zavedeni flexibilntho a transparentniho systému analyzy, planovéni,
podavani zprav a monitorovani v souladu s vnitrostitnimi plany v oblasti energetiky a zmény klimatu. Bude nésledovat
provadéni vnitrostatnich planti smérem k dosazeni cilti energetické Gi¢innosti a k dosazeni celkového cile na trovni EU.
Toho bude dosazeno prostiednictvim plnéni ukazateld dspéchu v souladu s upfednostiiovanou moznosti: spravné
provedeni a uplatiovani; vétsi pokrok pfi provadéni; vice dostupnych informaci pro spottebitele; snizend administrativni
z4atéz a lepsi oznamovani dosazenych tspor.
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3.3. Pfipominky ke konkrétnim ustanovenim ndvrhu na zménu smérnice

3.3.1.  Orienta¢ni cil 27 % byl nahrazen zdvaznym cilem 30 % na Grovni EU. Kazdy clensky stdt si musi stanovit
vnitrostatni cil energetické G¢innosti do roku 2020 na zdkladé spotieby primdrni energie nebo konecné spotieby energie.
Komise posoudi pokrok, analyzuje viechny sdélené cile a urci, zda bylo dosazeno cile na drovni EU. Komise muZe v pfipadé
odchyleni se od cesty k dosazeni téchto cilt navrhnout vhodnd opatieni. Proces hodnoceni bude podrobné uréen v ramci
spravy energetické unie.

3.3.2.  Pozaduje se, aby clenské staty vytvotily dlouhodobé strategie za Gicelem uvolnéni nezbytnych investic do renovace
svého vnitrostdtniho fondu budov. Smérnice pfenese tento odstavec ze smérnice o energetické Gcinnosti do smérnice
o energetické ndro¢nosti budov. EHSV se domniva, Ze smérnice o energetické ndrocnosti budov predstavuje velmi dilezity
ndstroj k dosazeni pfijatych cil, nebot budovy jsou nejvétsim spotiebitelem energie v Evropé (vice nez 40 % celkové
kone¢né energie).

3.3.3.  EHSV povazuje koncepci kombinované vyroby tepla a elektfiny za uréujici pro soucasnou vyrobu elektrické
i tepelné energie (v podobé horké vody, pary nebo chladici kapaliny) ve stejnych zafizenich (parni turbina — generator,
spalovaci motor — generdtor atd.). Kombinovand vyroba tepla a elektfiny s vysokou téinnosti by méla piinést uspory
primdrni energie alespoit 0 10 % ve srovnani s referenénimi hodnotami oddélené vyroby elekttiny a tepla. Na rozdil od
klasickych (kondenzacnich) elektrdren, kde se na elektiinu pfeménuje pouze 33 % primdrni energie, v pfipadé kombinované
vyroby tepla a elektfiny s vysokou aéinnosti se diky kombinaci dvou procesti (soucasnd vyroba elektiiny a tepla) dosahne
premény az 90 % primdrni energie.

3.3.4. Kombinovand vyroba tepla a elektfiny ma podstatné vyhody: energetickd tc¢innost, flexibilita ve vybéru paliva,
snadnd obsluha a udrzba, bezpecnost, komfort pro zdkazniky, snizeni ndkladi na Zivotni cyklus, sniZeni investi¢nich
ndkladd ¢i flexibilita pfi ndvrhu systému.

3.3.5.  Skladovéni elektrické energie muze byt vedle ziskavani energie z vhodnych zdrojt (s nizkym obsahem uhliku)
a optimalizace spotieby energie feSenim pro spole¢nosti, které bud vyrdb&ji energii z obnovitelnych zdroji a chtgji
optimalizovat spotiebu podle potieby, nebo chtéji dosdhnout snizeni nakladti poklesem spotieby energie béhem 3picky ve
prospéch vyuziti levngjsi elektrické energie mimo $picku.

3.3.6.  EHSV podporuje piistup Komise ohledné ¢lanku 7, ktery se méni tak, aby se prodlouzila lhiita pro povinné
aspory energie do roku 2030 pfi zachovani miry 1,5% jako cile ro¢nich dspor. Zhodnoceni pokroku pfi provddéni
opatieni bude provedeno v roce 2027 a poté kazdych 10 let, dokud se nedospéje k zavéru, ze bylo dosazeno dlouhodobych
cilt Unie v oblasti energie a klimatu pro rok 2050.

3.3.7.  EHSV vitd zménu clankd, jimiz se fidi méfeni a G¢tovdni, a vyjasnéni otdzek, které se tykaji dalkového vytdpént,
délkového chlazeni a uzitkové teplé vody z centralnich zdroji. Individudlni méfice vSak nesmi pravni piedpisy EU zavadét
v zemich, v nichz musi pronajimatelé ze zdkona pokryt ndjemnikovy ndklady na energii (hruby ndjem, za statniho dohledu
nad jedndnim o ndjemném mezi organizacemi ndjemnikd a pronajimateltl). Pokud jde o méfeni spotteby plynu, konecny
spotiebitel musi byt vybaven individudlnim méficem, ktery piesné zobrazuje skute¢nou spotiebu.

3.3.8.  Informace o spotiebé plynu se bude opirat o skute¢nou spotiebu, pomoci systému pravidelnych vlastnich odeéta.
Bude pozadovano, aby byly tidaje o spotiebé a vytictovani k dispozici poskytovatelim energetickych sluzeb. Vyzaduje se,
aby spotiebitelé dostdvali faktury (v elektronické podobé€) v jasné a srozumitelné podobé. EHSV vyjadtuje pfani, aby se
vzhledem k navrhovanym zlepsenim ¢lenské stity vice zapojily do hleddni spravnych feSeni ze socidlniho
i ekonomického hlediska, pokud jde o feSeni problémi ndkladii na méfeni (kdo hradi ndklady na méfi€?). Tato
otdzka md zdsadni vyznam pro spravné a spravedlivé uréeni rovnych podminek piistupu k energii.
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3.3.9.  Energeticky pramysl jiz ddvno pozadoval, aby byl proveden pfezkum faktoru primarni energie na zdkladé
kone¢né spotieby energie pro tGspory uddvané v kWh v ¢lenskych statech. Metodika a novy faktor predstavuji vyznamné
zlepSeni. EHSV podporuje hodnotu faktoru primdrni energie ve vysi 2,0, jez ¢lenskym statam ponechdvd moznost uplatnit
jiny koeficient, pfi¢emz jsou povinny ho konkrétné zdtvodnit. Energeticky primysl je znepokojen nepfiznivym zptisobem
vypoctu energie z jadernych zdrojd, pro niz se jako vhodny povazuje faktor 1 (konverze 100 %), podobny tomu, ktery se
pouzivé i u dalsich zdroji neobsahujicich oxid uhlicity.

V Bruselu dne 26. dubna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Tento ndvrh smérnice zpfesiuje a rozsifuje pfedchozi legislativni opatfeni k zajisténi vétsi energetické G¢innosti
budov. Jeho G¢innost bude posuzovdna na zakladé toho, jak pFispéje k hlavnim cilim energetické unie, ale protoze se
zaméfuje na zastavéné prostiedi, jako podstatny je tieba chdpat také jeho prispévek k socidlnim a hospodéiskym cilam
(zejména pokud jde o sniZeni energetické chudoby, zajisténi cenové dostupnosti bydleni a potencidl snizit ndklady na
energii).

1.2 Podle EHSV je pfednostné zapotiebi, aby smérnice obsahovala konkrétngjsi ndvrhy feeni problému energetické
chudoby. Mélo by to zahrnovat jasnéjsi pokyny o tom, co musi obsahovat vnitrostdtni definice energetické chudoby,
a koordinaci opatfeni prostfednictvim nezavislého jednotného kontaktniho mista nebo agentury se zaméfenim na
spotiebitele.

1.3 EHSV se domnivd, Ze ¢lenské stity budou muset ve svych vnitrostatnich planech usilovat o vys3i cile, které jsou
uvedené v alternativni moznosti politiky Il (jak je pfedlozena v doprovodné analyze dopadi Evropské komise), a to
v souladu s legislativnim pfistupem moznosti politiky II, jez je zdkladem pro pfezkum ptedlozeny ve smérnici. To bude
nezbytné k vytvoteni dlouhodobého planu, jenz bude schopen splnit ambicidzni cil Pafizské dohody.

1.4 Doporucuje se, aby tato smérnice podporovala vnitrostdtni strategie renovace budov prostfednictvim pozadavku na
navrzeni konkrétnich odvétvovych cilti a referencni metodiky, jak méfit zlep3eni. V pevnych pokynech by mély byt rovnéz
stanoveny minimalni tirovné energetické d¢innosti pfi renovaci vefejnych a komercnich budov.
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1.5  Smérnice rovnéz nevyuzila p¥ilezitost podpotit ,zelené” hypote¢ni tivéry, systémy ddlkového vytdpéni napojené na
energii z obnovitelnych zdroju, opatfeni pro skladovani energie v obytnych a komer¢nich budovéch, lepsi programy skoleni
pro osoby zajistujici instalaci nebo provadgjici renovaci a dalsi technickd, finan¢ni a fiskalni opatteni, jez by piispéla ke
zlepSeni energetické ucinnosti budov. Ackoli jsou tato opatfeni podporovina jinde, minimalisticky pFistup v této smérnici
Ize odtivodnit pouze tehdy, pokud bude stimulovat flexibilitu a ambiciézni opatfeni. EHSV vyzyvd Komisi, aby pozorné
zkoumala provadéni a Gi¢innost smérnice a byla ptipravena pohotové pouzit mechanismus aktualizace a revize zavedeny
v ramci navrhovaného nafizeni o sprave.

1.6 Meély by byt uskute¢nény dal3i kroky, jejichz Géelem by bylo podpofit srovnatelnost metod vypoctu pro certifikaty
energetické ndro¢nosti ve viech ¢lenskych stitech, coz by usnadnilo porovnani téchto certifikata.

1.7 Mgly by byt navrzeny dalsi zpisoby, jak podnitit soukromé vlastniky a dalsi poskytovatele socidlniho ndjemniho
bydleni jiné nez obce k investicim do renovaci star§ich nemovitosti.

1.8 Nespecificky navrh na vytvofeni ,ukazatele inteligence musi zahrnovat nejen schopnost obyvatel budovy posoudit
energetickou t¢innost, ale také fidit a usnadnovat svoji vlastni vyrobu a spotiebu energie z obnovitelnych zdroji a snizit
Ucty za energie.

1.9  EHSV zejména zddd o uzndni schopnosti mistnich orgdnii podporovat a koordinovat programy energetické
Gcinnosti a v tomto ohledu konstatuje rostouci potencial Paktu starostd a primdtort.

1.10  EHSV zduraziuje, Ze je tieba podporovat vystavbu a renovace budov, coz je odvétvi, v némz malé a stiedni
podniky zajistuji 83 % vsech pracovnich mist (OECD: Small Businesses, Job Creation and Growth — Malé podniky, vytvafeni
pracovnich mist a rist).

1.11  EHSV upozoriuje na to, Ze energetickou ndro¢nost budov nebude mozné snizit bez inovaci. EU ztrdci vedouci
postaveni v oblasti souvisejicich nizkouhlikovych energetickych technologii a v soucasné dobé ma v tomto odvétvi méné
nez 15 % pracovnich mist. Za tcelem pfizptisobeni dovednosti potiebnych pro tato vysoce specializovand odvétvi je tieba
vyvinout usili v oblasti odborné ptipravy.

1.12  Pozitivnim krokem, ktery Vybor vitd, je iniciativa pro inteligentni financovani inteligentnich budov a moznost
jejtho provazani s cili Junckerova planu.

2. Uvod

2.1  Smérnice je soucdsti balicku ptedpisti Cistd energie pro vSechny Evropany, jenz mé poskytnout zdklad pro
energetickou unii a pomoci $ife informovat a lépe pochopit, Ze prechod na Cistou energii je ristovym odvétvim
budoucnosti. Energie v budovach ptedstavuje 40 % celkového mnozstvi vyuzivané energie v celé EU. Naddle dochdzi ke
znacnému pokroku v oblasti energetické G¢innosti budov, a to jak v nové vystavbé, tak pfi modernizacich. To bylo ¢dste¢né
stimulovdno pomoci legislativnich zdsaht na trovni EU za poslednich patndct let, stile ale existuje velky prostor pro
zlep$eni G¢innosti a poskytovani dalsich pozitivnich socialnich dopadi.

2.2 Navzdory technickému pokroku, existenci odpovidajicich podptirnych tdaji a vyuzivani dostupného vefejného
financovani prostfednictvim finan¢nich ndstrojit nedoslo u stdvajictho fondu budov k vyznamné mife zlepSeni — 75 %
budov v EU nadéle nespliiuje podminky energetické déinnosti.

2.3 Globalni klimatické dopady a snaha o konsolidaci evropské energetické politiky zvysily naléhavost této otdzky, avsak
nékteré zdsadni a slozité otdzky zlistavaji nedofeseny a bylo by mozno ocekdvat dalsi pokrok. Nebudou-li podniknuty
piislusné kroky, bude velmi obtizné dosdhnout cilt v oblasti klimatu a energetiky pro 1éta 2030 a 2050. U budov existuje
potencidl snizit spotiebu energie 0 5 az 6 % a emise CO, pfiblizné o 5 %. Ro¢né je viak renovovano|zlepseno pouze 0,4
1,2 % fondu budov, a je tedy jasné, Ze tyto procesy je tfeba zrychlit.
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2.4 Tato smérnice méni piedchozi smérnici z roku 2010 tykajici se stejného tématu, jez byla piepracovanym znénim
smérnice z roku 2002. Pfepracované znéni z roku 2010 pfineslo v textu z roku 2002 velmi podstatné zmény. Zejména
uznalo zvysujici se vyznam tlohy energetické a¢innosti v zastaveném prostiedi a jejiho piispévku k politickym ciltim,
zohlednilo pokrok v technickych znalostech, provedlo tpravy s ohledem na osm let praktickych zkusenosti a zdiiraznilo
naprostou nutnost upravit a zlepsit pfistup k dané problematice ze strany ¢lenskych statt.

2.5  Soucasnd predklddand revize je sice podstatné krat$i nez pfedchozi smérnice, ale voli stejny pfistup. Zejména
stanovuje integraci dlouhodobych strategii renovace budov, vyuzivani inteligentnich technologii v budovéch a zjednodusuje
stavajici pravidla. Vychdzi z rozsahlého hodnoceni smérnice z roku 2010 a podrobného posouzeni dopadti moznych
scénafti dalsich opatfeni. Moznost s vysokou mirou dopadu — moznost politiky III — byla pfedeviim z divodu
kratkodobych ndkladt, dopadii na subsidiaritu a politického realismu zamitnuta ve prospéch nizsi Grovné moznych
vysledkd — moznosti politiky II.

2.6 Vsechny ziicastnéné strany si viak pieji realizovat ambicidzni zlepSeni. Toto odvétvi poskytuje 18 miliont piimych
pracovnich mist a pfispivd 9 % k HDP EU. Jednd se o to, vyvdzit cenovou dostupnost a pozadavky trhti s obytnymi
a komer¢nimi budovami se socidlnimi cili a cili v oblasti klimatu.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Smérnice je tvorena Fadou zmén, jez posiluji stdvajici ustanoveni smérnice 2010/31/EU a zjednodusuji nékteré
aspekty. Toto jsou hlavni body:

— Vymezeni ,technickych systéma budov® se rozsifuje o aspekty inteligentnich technologii v budovach a vybaveni pro
elektromobilitu.

— Do této smérnice bylo pfesunuto ustanoveni o dlouhodobych vnitrostitnich strategiich renovace ze smérnice
o energetické tcinnosti z roku 2012.

— Clenské staty musi stanovit plén s jasnymi dil¢imi cili a opatfenimi k dosazeni dlouhodobého cile dekarbonizovat do
roku 2050 svijj vnitrostdtni fond budov s konkrétnimi dil¢imi cili na rok 2030. To pfispéje také ke zmirnéni energetické
chudoby.

— Investice jsou podporovany ustanovenim, aby ¢lenské staty agregovaly projekty a sniZovaly jejich rizika a umoznily, aby
vefejné financovani slouzilo jako pdka k ziskdni financi ze soukromého sektoru a fesilo financovani téch
problematickych oblasti, které trh nefesi.

— Clenské stity mohou stanovit pozadavky k zajistén{ toho, aby nebytové budovy byly vybaveny systémy automatizace
a fizeni budov.

— Clenské staty mohou stanovit pozadavky k zajisténi, aby obytné budovy s centralizovanymi technickymi systémy
budovy byly vybaveny prtibéznym elektronickym monitorovinim a G¢innymi fidicimi funkcemi za Gcelem zajisténi
optimdlni vyroby, distribuce a vyuZivan{ energie.

— Clenské stéty stanovi opatfeni potfebnd k zavedeni pravidelnych inspekci pfistupnych ¢dsti klimatizacnich systémfi
u nebytovych budov a u obytnych budov s centralizovanym technickym systémem budovy.

— Ustanoveni, ze ¢lenské stity poskytnou vlastnikim nebo ndjemctim budov informace o certifikdtech energetické
ndrocnosti, jejich ticelu a cilech a o ndkladové efektivnich zptisobech snizovani energetické nédro¢nosti budovy.

— Jsou zde ustanoveni k zajisténi toho, aby ve velké ¢dsti novych budov a v ¢asti stivajictho fondu renovovanych budov
byla povinnd instalace dobijecich stanic (nebo kabelové infrastruktury) pro elektrickd vozidla.
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— Zmény technickych systémt budov se musi zaznamenat a posoudit a musi k nim byt k dispozici dokumentace.
— Navrhuje se vytvofeni ,ukazatele inteligence®, jenz doplni stévajici informace o energetické d¢innosti budov.

— Je vytvorena konkrétni vazba mezi dostupnymi finanénimi opatfenimi na renovaci budov a dosazenym stupném
energetické G¢innosti.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd trvajici zaméfeni na energetickou G¢innost budov, ale je zvlasté znepokojen tim, ze ndvrh nevénuje
odpovidajici pozornost energetické chudobé, na niz Vybor poukdzal ve svych predchozich stanoviscich (') a jez je obecné
uzndvéna jako zdvazny socidlni problém.

4.2 Je zapotiebi $irdi a ambicidzngjsi piistup. Cile v oblasti sniZzeni emisi a energetické G¢innosti, jez si EU jiz stanovila,
a vstup ambici6zni Paifzské dohody v platnost, k némuz doslo v fjnu 2016, vyzaduji diiraznéjsi opatteni zejména proto, Ze
dosavadni zkusenost s nedostate¢nym dodrzovanim predchozich ndvrhi svéd¢i o tom, Ze budovy zistdvaji problematickou
oblasti.

4.3 Vybor md urcité vyhrady k volbé moznosti politiky II (nastinéné v posouzeni dopadt) jako zdkladu pro pfedlozeni
tohoto pozménujictho pravniho piedpisu. Ackoli moznost politiky III pfedstavuje miru zdvaznych opattent, jez by vyrazné
piekracovala ndkladovou optimalizaci, coz je postoj, s nim EHSV nemuZze souhlasit, je zfejmé, Ze k vytvoreni
dlouhodobého planu schopného splnit cile Pafizské dohody budou pravdépodobné nezbytné vyrazné vyssi ambice, jez
obsahuje moznost politiky 11l a které maji dvakrét az tiikrat vétsi dopad na klima, G¢innost a socidlni cile. Clenské staty
budou tedy muset ve svych vnitrostatnich planech usilovat o vyssi cile, které jsou uvedené v alternativni moznosti politiky
III (jak je pfedloZena v doprovodné analyze dopadti Evropské komise), a to v souladu s legislativnim pfistupem moznosti
politiky II.

4.4 Nejnov§jsi analyza strategii Clenskych stattl pro renovace budov je celkové pozitivni (JRC, 2016: Synthesis Report on
the assessment of Member States* building renovation strategies — Souhrnnd zprdva o posouzeni strategii ¢lenskych stata
pro renovace budov). Touto oblasti se zabyvd smérnice o energetické G¢innosti, ale v soucasnosti neexistuje Zidnd spole¢nd
norma pro to, co znamend ,renovace“. Do smérnice o energetické naro¢nosti budov by bylo prospésné zaclenit pozadavek
na navrzen{ konkrétnich odvétvovych cilt a referenéni metodiky pro méfeni zlepSeni s prahovou hodnotou uréujici, od jaké
arovné je ,renovace” zptisobild pro podporu. Ve spojitosti s témito cili by mély byt stanoveny pevné pokyny pro dosazeni
minimdln{ drovné energetické tcinnosti pii renovaci vefejnych a komerénich budov.

4.5  Smérnice rozsifuje pozadavky na vnitrostdtni databdzi certifikdtii energetické ndrocnosti. Bylo by uzitecné zavést na
drovni EU vefejné dostupnou databazi s anonymizovanymi vnitrostatnimi Gdaji o vnitrostdtnich strategiich renovace, jez by
mohla byt propojena s platformou pro elektronické podavani zprav navrzenou v nafizeni o spravé energetické unie. Spolu
s tim by méla smérnice obsahovat striktni pokyny k porovnani metod vypoctu, jelikoz by to usnadnilo porovnatelnost
certifikatt energetické naro¢nosti.

4.6 Ackoliv neexistuje divod, pro¢ by do vnitrostdtnich plinti neméla byt zahrnuta také tato oblast, smérnice
neobsahuje zddné navrhy dalsich moznosti stimulace soukromych vlastniki a dalsich poskytovateld socidlntho ndjemniho
bydleni jinych nez obce k investicim do renovaci star$ich nemovitosti. Pokud Gty za energii plati pfimo ndjemci,
pronajimatelé ve zlepSeni energetické G¢innosti budovy Casto pro sebe nevidi Zddny obchodni pfinos. V nékterych zemich
zahrnuje odvétvi ndjemntho bydleni vyznamny podil bytového fondu. Energetickd naro¢nost budov mé zdsadni dopad na
cenovou dostupnost bydleni a na energetickou chudobu, a proto je nezbytnd dostupnost finan¢nich ndstroji na podporu
renovace. Obce, svazy pronajimateld bytd a vlastnici vétSinou mohou ziskat ptjcku na komplexni zvySeni energetické
Gcinnosti bytovych domt. Nicméné pro mnoho z nich jsou pfekdzkou netinosné finan¢ni a smluvni podminky a pistup
k Gvértm.

J¥. vést. ,21.11. ,s. 21, J¥. vést. ,26.11. , S. 64, J¥. vést. , 3.3. ,Ss. 22, J¥. vést. , 2.2, s
! U C 341, 21.11.2013, 5. 21, U C 424, 26.11.2014, s. 64, U C 82, 3.3.2016, s. 22, Ui C 34, 2.2.2017
s. 78.
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4.7 Jednim z opatfeni, kterd by méla smérnice podporovat, je podpora ,zelenych* hypotecnich avéra. Je také dulezité
usnadnit seskupovani programti osvéd¢enych postupti renovaci v malém méfitku a zvySovani aéinnosti do vétsich ramced,
aby bylo mozno pouzit finanéni balicky.

4.8 Ve strategii pro vytdpéni a chlazeni z roku 2016 (COM(2016) 51 final) byla zvlastni pozornost vénovana pfinosiim
plynoucim z renovace a z nahrazeni systémt ddlkového vytdpéni spolu s energii z obnovitelnych zdroji. Dalkové vytapéni
a méstska feeni se obecné povazuji za infrastrukturni prvek systému budov, a proto jsou nutné zvlastni pobidky, aby se
odrazily v Gizemnim pldnovani, a to tim, Ze se k nim tato smérnice jasné vyjadii.

49 Je tieba poznamenat, Ze cile v oblasti klimatu a energetiky jsou spojeny s nizkouhlikovymi energetickymi
technologiemi a udrzitelngjsimi budovami, jez musi splnit cile energetické G¢innosti. To stdle vét$i mérou zdvisi na
klicovych zdkladnich technologiich v oblasti pokrocilych materidléi (nezelezné kovy, ocel, sklo, plasty atd.) a bez inovaci
nebude mozné snizit energetickou naro¢nost budov. Pfiblizné 5 % pokrocilych materidld, jez se v soucasnosti vyrabi, se
pouziva v nizkouhlikovych energetickych technologiich a udrzitelngjsich budovach a tyto trhy se rychle rozvijeji.

4.10  EU jako celek ztrdci vedouci postaveni v nizkouhlikovych energetickych technologiich a v soucasnosti pfedstavuje
jeji podil méné nez 15 % z pracovnich mist v tomto odvétvi (zhruba 1,1 milionu pfimych a nepfimych pracovnich mist).
V oblasti pokrocilych materidlt pottebnych pro tyto technologie se EU rovnéz potyka s rostouci globdlni konkurenci a bez
vhodnych politik stimulace technologického rozvoje a trzni poptavky budou inovace a vyroba naddle odchazet z EU. Dale
nesmi byt opomenuta odbornd pfiprava v oblasti novych dovednosti, které jsou v téchto vysoce specializovanych odvétvich
nezbytné.

4.11  EHSV podporuje rozvoj elektromobility pro tcely rozsdhlejsi dekarbonizace ekonomiky, klade si viak otdzku, zda
je nutnd tak vysokd presnost a jaky dopad budou mit takovd opatieni na cenovou dostupnost bydleni a komercnich prostor
a na svobodnou volbu vefejnych organt: pii rozvijeni elektromobility. Dal3i dtilezitd souvisejici oblast — skladovani energie —
je sice uvedena v diivodové zpravé, ale smérnice se ji nezabyvd, ackoliv je pravdépodobné, Ze se bude jednat o rychle se
rozvijejici a cenové dostupnou technologii.

4.12  Stejné tak rast, k némuz dochdzi v oblasti decentralizované vyroby energie z obnovitelnych zdroju, vytvaii
moznosti propojeni s opatfenimi pro energetickou d¢innost budov nezapojenych do rozvodné sité zemniho plynu
a pfispiva k pfechodu na obnovitelné zdroje energie v oblasti vytapéni a chlazeni. Tyto moznosti by mély byt konkrétné
podpofeny.

413  Zmény tykajici se posileni zdvazku v oblasti inteligentnich budov (vefejnych, komer¢nich a obytnych) jsou
pomérné skromné a mély by byt konkrétngjsi a rozsahlejsi.

4.14  Navrh ,ukazatele inteligence* k méfeni schopnosti budov vyuzivat IKT a elektronické systémy k optimalizaci
provozu a jejich interakce se siti vyzaduje dal$i rozpracovani, ale jako princip je vitany. Cilem by mélo byt vytvorit
transparentni a Ucelny ukazatel s pfidanou hodnotou pro certifikdt energetické ndro¢nosti, ale bez zbyte¢ného
shromazdovani dalsich tidaji nebo analytické zdtéze. Tento ukazatel musi odrézet nejen schopnost obyvatel budovy
posoudit energetickou ti¢innost, ale také fidit a usnadiiovat jejich vlastni vyrobu a spotiebu energie z obnovitelnych zdroja
a snizit ucty za energie.

4.15  Energetickd chudoba je identifikovdna jako problém, jenz by se mél fesit stanovenim dil¢ich cilti ukazujicich
dosazeny pokrok v dekarbonizaci fondu budov. Smérnice nicméné neobsahuje Zddny podptirny politicky rdmec pro
vypracovani nakladové efektivniho piistupu k energetické chudobé samotné, jejiz jednou z mnoha pfic¢in je energetickd
neucinnost obytnych budov. EHSV je pfesvédéen, Ze by mohl byt touto smérnici zaveden, a navrhuje, aby byl do ni zafazen
ndvrh souboru novych zmén tykajicich se tohoto tématu, které by se vztahovaly k pfislusnym ¢ldnkiim smérnice z roku
2012. To by podpotilo pozadavky vici ¢lenskym stdtdm v ndvrhu nafizeni o sprdvé energetické unie, aby posoudily
a upfesnily politiku, opatieni a kroky k feSeni problému energetické chudoby.
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416  EHSV proto doporucuje, aby smérnice uvedla kritéria, kterd by méla byt zohlednéna v referen¢ni definici
energetické chudoby, a rovnéz navrhla vlastni referen¢ni definici. Clenské staty by ji nemusely zdvazné piijmout pro vnitini
ucely, ale objasnila by se tak kritéria, jimiz by se musely pfi poddvéani zprav dit vnitrostatni plany v oblasti energetiky
a klimatu. Tato definice umoznila nékterym zemim posoudit pokrok — nebo jeho absenci — v boji proti energetické
chudobé, ale EHSV uzndvd, ze komplexni charakter pricin tohoto problému maze vyzadovat upfednostnéni specifickych
vnitrostatnich faktor.

4.17  EHSV proto vyzyva clenské stity, aby piijaly plné koordinovany p¥istup k energetické chudobé a chépaly dlohu
a Gcinnost, kterou maji nejen energeticky ¢inné budovy, ale také finan¢ni zdsahy (véetné socidlnich sazeb a metod
omezovani chudoby), poradenské sluzby pro volbu dodavatelti a sazeb a informace o jednoduchych opatfenich na tsporu
energie. Aby se co nejvice zvysila Gcinnost a tcelnost, je zdsadni nejen poskytovdni poradenstvi, ale také opatfeni
koordinovand prostfednictvim nezavislého jednotného kontaktniho mista nebo agentury se zaméfenim na spotiebitele.

418  Ruzné nezavislé studie a zpravy predlozené Komisi ukazaly, Ze clenské staty provadéji pozadavky smérnice
o energetické ndro¢nosti budov s rozdilnou rychlosti a ticinnosti. Mezi problematické aspekty mj. pati:

— problémy s provddénim ve vnitrostitnim prdvu a s vykladem, jez se Komise nadile snazi fesit prostfednictvim
mechanisma prosazovani. Nékolik ¢lenskych stata zadd vétsi uzndni Gstfedniho vyznamu energetické tcinnosti budov
pro dosazen{ cilii v oblasti energetiky a klimatu a zdvazku plnit vnitrostatn{ strategie renovace. EHSV by chtél vyzvat GR
pro energetiku, aby pokracovalo v bdélém dohledu nad provddénim a naddle pohotové iniciovalo fizeni o nesplnéni
povinnosti,

— kvalita a srovnatelnost certifikdtd energetické ndro¢nosti. Uzitecnd by byla konkrétni harmonizace pozadavkt EU na
kvalifikované odborniky a vydavatele certifikata a zavedeni kontroly kvality certifikatti energetické ndro¢nosti. Vitané by
bylo také, aby certifikaty energetické naro¢nosti obsahovaly dal3i technické informace a doporuceni zlepseni,

— EHSV konstatuje, Ze metoda propojeni financnich pobidek s certifikdty energetické ndrocnosti uvedend ve smérnici
umoziuje vypldcet finanéni pobidky az ndsledné, nebot platba zdvisi na porovnani stavu ,pfed” a po* ziskdni certifikdtu
energetické ndro¢nosti. Z hlediska energetické c¢innosti je to kontraproduktivni, nebot renovace zavislé na podpotfe
budou provedeny pouze v piipadé, Ze si vlastnik bude jisty, Ze podporu ziskd jesté pied zahdjenim renovace,

— vyuzitl evropskych strukturdlnich a investicnich fondt a zvlasté Fondu soudrznosti. Minimdlni podil prostfedka
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj bude nasmérovan na pfechod na nizkouhlikové hospodéistvi ve viech
odvétvich, aviak pouziti vSech téchto prostfedkd na energetickou t¢innost budov se mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity
velkou mérou li§i. Jsou k dispozici jasné pokyny k vykladu, ale je nezbytné dale podpotit pouziti tohoto financovéni,

— podpora piislusného odborného skoleni v oblasti renovace budov, zejména mezi malymi a stfednimi podniky, jez
piedstavuji 90 % evropskych stavebnich podniki.

4.19  Vybor poznamendvd, Ze se oekdvd, ze v programovém obdobi 2014-2020 budou hrét hlavni roli v oblasti
renovace a vystavby budov evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy), a zejména Fond soudrznosti. V soucasnosti
je nezbytné prekonat mnoho ptekdzek, zejména omezeny piistup k financovéni, vysoké vstupni ndklady, pomérné dlouhou
dobu ndvratnosti, vy3§i vnimané avérové riziko spojené s investicemi do udrZitelné energetiky, konkurujici priority
vlastnik nemovitosti atd. (Evropskd komise: Technical guidance — Financing the energy renovation of buildings with Cohesion
Policy funding — Technické pokyny — Financovéni energetické renovace budov finan¢nimi prostiedky politiky soudrznosti).
Iniciativa pro inteligentni financovani inteligentnich budov predstavuje pozitivni krok pro pfekondvani nékterych z téchto
problémt a poskytuje moznost navazat na cile Junckerova planu, aby se do této oblasti nasmérovalo vice investic.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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420  Stanoveni nalezitych priorit a odpovédnosti mistnich vladnich instituci je klicem k zajisténi toho, aby pouziti
dostupnych zdrojii programu pfineslo maximdlni G¢inek jdouci nad ramec minimdlnich pozadavkd (napf. pozadavky na
energetickou ndro¢nost, energeticky audit atd.) stanovenych na trovni ¢lenskych sttt a aby se drovenn poskytnutého
financovani zvySovala s drovni ambici.

421  EHSV v tomto ohledu upozoriuje zejména na potencidl Paktu starostll a primdtort. V soucasnosti je do néj
zapojeno vice nez 7 000 obci a strany paktu se zavazuji podniknout potfebnd opatieni v oblasti energetické ¢innosti
a energie z obnovitelnych zdroji pfijetim akénich plant udrzitelné energetiky. Mobilizace mést, jez pfedstavuji vétSinu
naseho zastavéného prostredi, je mistni iniciativou s globdlnim dopadem.

422 Zaméry smérnice jsou velice vitdny vétsinou zicastnénych stran z celého odvétvi stavebnictvi a zastupci vlastnikd

a ndjemnikd komer¢nich i obytnych budov. K dalsimu pokroku v oblasti energetické t¢innosti vsak bude nutna atmosféra
spoluprace, dialog a pozitivni angaZzovanost.

V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd predlozeni revidované smérnice o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji. Rozvoj energie z obnovitelnych zdrojti ma spolu s dalsimi navrhy takzvaného ,zimniho balicku®
zdsadni vyznam pro dosaZeni cilii evropské energetické unie, il EU v oblasti zmirnovani zmény klimatu a cile znovu se
stat globdlni jednickou v oblasti obnovitelnych zdroju energie. Podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotrebé
energie ma v roce 2030 dosdahnout 27 %.

1.2.  Pro dosazeni cilt v oblasti zmiriovani zmény klimatu a pro omezeni zavislosti na dovozu md splnéni cile 27 %
pouze podmine¢ny vyznam. Na cil 27 % je tfeba pohliZet ve spojeni s dalsimi opatfenimi zaméfenymi na snizeni emisi CO,
(napf. se zvySenim acinnosti), takze by mohl byt skute¢né dostacujici, zejména pokud by pravni predpisy v oblasti vefejné
spravy opravdu piimély ¢lenské stity k tomu, aby ptipadné pfijaly dalsi opatfeni. Pokud se na tento cil pohliZi v souvislosti
s ambici hrat v oblasti energie z obnovitelnych zdroji hlavni roli a pokud se vezme v tivahu, Ze bez pfezkumu smérnice by
podle Komise podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie dosdhl v roce 2030 az 24,7 %, je
opravnéné se ptat, zda je cil dostate¢né ambiciézni.

1.3. I pfes pozadavky na plinovani a sledovani, jezZ jsou stanoveny v ramci navrhovaného systému spravy energetické
unie, EHSV znovu vyjadiuje své politovani nad tim, Ze chybi zdvazné vnitrostatn{ cile.

1.4, EHSV v zdsadé souhlasi s tim, Ze obnovitelné zdroje energie musi pfijmout podminky trhu, nicméné casové
neomezené dotovani fosilnich, jadernych ¢i obnovitelnych zdrojii energie viibec nepfipousti, a to z vice divoda.

1.5.  Uvadéni obnovitelnych zdroji energie na evropské trhy s elektfinou vak muze byt Gspésné pouze v piipadé, ze
budou vytvofeny stejné vychozi podminky pro vSechny zdroje energie. To, Ze energie z obnovitelnych zdroju stile jesté
potiebuje podporu z vefejnych prostiedki, spocivd do znacné miry v tom, Ze se na konvenéni vyrobu elektfiny poskytuji
vysoké dotace. Proto je nezbytné nutné, aby byla stdvajici naruseni, jez znevyhodiiuji obnovitelné zdroje energie,
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odstranéna napiiklad diky kombinaci zdanéni energie a systému obchodovédni s emisemi pokryvajici vSechny externi
naklady (viz stanovisko EHSV Pfezkum smérnice o energetické ndaro¢nosti budov — dosud nezvefejnéno v Ufednim
véstniku). EHSV zdiiraziuje, Ze pii tom musi a mohou byt co nejvice minimalizovany dodate¢né ndklady pro spotfebitele
a podniky.

1.6.  Nova energetickd politika by se méla zaméfit na tfi ,D“ decentralizaci, digitalizaci a demokratizaci. Energie
z obnovitelnych zdroji vyzaduje také nové usporadani trhu, které bude uzptsobeno decentralizovanym strukturdm vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji.

1.7.  EHSV podporuje Komisi pldnovany rozvoj decentralizovanych a inteligentnich trznich struktur, ale pozaduje
podstatné efektivngjsi provedeni pozadavku Komise, aby stiedobodem evropské energetické politiky byli spotfebitelé
a obc¢ané. Rozvoj novych inteligentnich trznich struktur by také mohl uvolnit ,revoluéni potencidl, ktery podle vyjadfeni
Komise tkvi v transformaci energetiky, a to zptisobem, ktery maximalizuje socidlni a regiondlni pfinosy.

1.8.  EHSV vitd, Ze jsou prozumenti uzndni za dulezité hrd¢e na novém trhu s energii, nebot je to krok smérem
k energetické demokracii prostfednictvim posileni postaveni velkych i malych spotiebitelt a ob¢and. Piilezitosti, které jim
tento ndvrh nabizi, sice pfedstavuji oproti sou¢asnému stavu urcity pokrok, ale nejsou v zddném piipadé dostatecné, napf.
s ohledem na vymahatelné pravo piistupu k vefejnym distribu¢nim ¢i rozvodnym sitim a jejich vyuzivdni. Proto lze ndvrh
chépat pouze jako prvni etapu na dlouhé cesté k vyuziti skute¢ného socidlniho, ekonomického a regiondlniho potencidlu
trht zaméfenych na prozumenta.

1.9.  EHSV zdaraziuje vyznam rychlého vytvoreni a budovéni inteligentnich siti jako prostfedku k zajiténi stabilnich
a jistych dodavek, k integraci odvétvi prostfednictvim zaclenéni kombinované vyroby tepla a elektfiny, pfemény elektfiny
na plyn a elektrickych vozidel do distribu¢ni soustavy i na mikrodrovni a k umoznéni efektivniho pifimého (,peer-to-peer”)
obchodovéni, aby se prozumenti mohli plné a za rovnych podminek zapojit do trhu s elektfinou.

1.10.  Digitalizace prozumentm teoreticky umozni podilet se nejen na vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdrojt, ale také
na obchodovéni s ni. EHSV proto diirazné doporucuje stanovit v tomto ohledu pfislusné pozitivni pravo.

1.11.  Ackoliv je potencidl obnovitelnych zdrojii energie, mj. i bioenergie (véetné alternativnich paliv), pro regiondlni
ekonomiku zminén v bodech odivodnéni, v samotném legislativnim textu zohlednén neni. Odpovidajici strategie
propojujici energii z obnovitelnych zdrojii a regiondlni hospodaisky rozvoj neexistuje. Uzndn neni ani zdsadni vyznam
mést, komunit a regionti a malych a stfednich podniki jakoZto hnacf sily pfechodu na energii z obnovitelnych zdrojt.

1.12.  Propojeni nové energetické politiky s regiondlnim rozvojem, které je nyni mozné, je dilezité nejen pro regiondlni
hospodarstvi. Zapojeni mistnich zainteresovanych stran do decentralizovanych projektti v oblasti energetiky ma vyznam
i pro zajisténi pfijeti. To, zda jsou vétrné elektrdrny ve vlastnictvi mezindrodniho soukromého akciového fondu nebo
mistnich zainteresovanych subjektd, nema zZadny vliv na zmirfiovani zmény klimatu nebo bezpe¢nost dodavek energie, pro
piijeti vétrnych elektraren vefejnosti nicméné ano.

1.13.  Energetickd chudoba je socidlni problém, ktery je tieba Fesit prostfednictvim socidlni politiky. EHSV ale
upozoriiuje na dosud nevyuzitou moznost fesit tento problém kombinovanim vyroby tepla a elektfiny z obnovitelnych
zdrojii, Gsporami energie, pfesunutim zdtéZe a prozumem (energil vyrdbénou spottebiteli). To pfedpokladd, ze budou
nalezena feSeni, jak financovat pocitecni investice, napt. prostfednictvim socidlnich fond nebo investi¢nich néstroji,
a budou odstranény prekdzky branici pFistupu ke kapitdlu diky systematickému politickému p¥istupu. Kazdy obcan
a spotiebitel v EU by mél mit moZnost stit se prozumentem.
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1.14.  V ndzvu navrhu smérnice se sice hovoii o ,podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji“, v samotném textu
viak nejsou uvedeny zddné konkrétni podpiirné néstroje. Odpovidajici jasnd pravidla jsou ale nezbytna k zarucent jistoty
pro investory. Proto musi byt konkrétné, jasné a podrobné stanoven rezim podpory pro spolecnosti spotiebitelt
vyrdbégjicich energii a pro prozumenty. EHSV poZzaduje pfepracovani platnych provadécich pravidel stitni podpory, tak aby
zarucovala maximdlni pravni jistotu pfi mobilizaci investic.

1.15.  EHSV vitd cil podporovat udrzitelné biogenni zdroje energie a alternativni paliva, avSak lituje, Ze piislusnd
ustanoveni navrhu nejsou zéasti dostatecné flexibilni, aby umoznila pfizptsobit vyuzivani surovin a rezidui mistnim
podminkdm. Pfi ukonceni pouzivani neudrzitelnych biopaliv se musi zamezit vytvafeni ,utopenych aktiv* (sunk assets).

2. Obecné pfipominky k podpofe obnovitelné energie

2.1.  Podle ndzoru EHSV existuji ¢tyfi klicové vyhody, které mohou obnovitelné zdroje energie Evropské unii pfinést.
Komise se ve svém ndvrhu smérnice zabyvd v podstaté pouze dvéma z nich, a to jesté z&asti pFlis vagneé.

a) Zmirfiovdni zmény klimatu

2.2.  Obnovitelné zdroje energie hraji rozhodujici roli v dosahovani cile vice méné zcela dekarbonizovat evropsky
energeticky systém. To vSak vyzaduje splnéni dvou podminek:

— je tieba dosdhnout vyznamného pokroku, pokud jde o energetickou ticinnost (viz stanovisko EHSV Pfezkum smérnice
o energetické Gc¢innosti);

— doprava a odvétvi vytapéni a chlazeni hraji vyznamnou roli ve snizovani emisi sklenikovych plynt. Pfi transformaci
odvétvi vytapéni a mobility s cilem dosdhnout vétsi udrzitelnosti bude hrat dilezitou roli pouziti elektfiny pochédzejici
100 % z obnovitelnych zdroju. Dilezité jsou v tomto ohledu rovnéz ndvrhy tykajici se pfipojeni vozidel s elektrickym
pohonem do sité, regulace spojeni elektfiny a tepla a elektiiny a plynu a rozvoje inteligentnich distribu¢nich soustav (*).

b) Bezpecnost doddvek

2.3.  Obnovitelné zdroje energie budou nepostradatelnym pfinosem pro bezpetnost doddvek a snizi zévislost na
dovdzené energii za predpokladu, Ze vyroba, vyuziti a pfizpusobeni poptivky budou koordinovany. To vSak vyzaduje
specifické pobidky. EHSV pochybuje o tom, Ze jsou podpiirnd opatieni uvedend v tomto ndvrhu a v ndvrhu o uspofadani
trhu s elektfinou dostate¢nd. Vzhledem k problému vyroby energie z obnovitelnych zdrojii ,bez meznich ndkladd“ budou
zfejmé potiebnd dal$i opatieni.

¢) Reseni problému energetické chudoby

2.4, Kiivka ndkladii spojenych s obnovitelnymi zdroji energie ma klesajici tendenci. Obnovitelné zdroje energie jsou
levngjsi nez kdy jindy a postupné se staly tak cenové vyhodnymi, Ze by jiz nyni mohly mit konstruktivni pfinos ke zmirnéni
problému energetické chudoby. Velmi ti¢innou mozZnosti je v tomto ohledu rozvoj energie vyrdbéné spotiebiteli. Napiiklad
studie Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic
Electricity) ukazuje, Ze jiz v roce 2014 by elektfina pochdzejici z vlastni vyroby ze soldrnich zafizeni byla pro 80 %
Evropant levnéjsi nez elektiina ze sité. Evropskd komise vSak zatim nevypracovala Zddnou vhodnou strategii, aby ob¢any
na tuto moznost upozornila (viz TEN/598).

2.5.  Pristup ke kapitdlu je zvldsté dilezity zejména pro skupiny s niz$imi pfjmy a bude nutné poskytovat nalezitou
podporu. Tento socidlni aspekt neni o3etien ani v této smérnici, ani jinde v rdmci zimniho balicku, a to piesto, Ze souvisi se
splnénim cile Komise postavit obcany do stfedu energetické politiky v souladu s ¢lanky 17 a 21 ndvrhu.

() U vést. C 34, 2.2.2017, s. 151.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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2.6.  V této souvislosti povazuje EHSV za vhodné prezkoumat veskeré moznosti, jak poskytnout véem ob&aniim, pokud
je to jen mozné, piilezitost aktivné se zapojit do ,energetického hospodéistvi“ jako rovnocenni ticastnici trhu. To zahrnuje
také zpfistupnéni finan¢nich prosttedki Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) ¢i jakékoliv jiného investi¢niho
ndstroje zvlasté také v pifpadé malych a velmi malych zafizeni. Pokud by spotiebitelé s nizkymi piijmy méli ptistup ke
kapitdlu na decentralizovand zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, ziskali by tak piilezitost stit se
prozumenty. Prostfednictvim tzv. ¢istého méfent, které se praktikuje v nékterych ¢lenskych statech, mj. v Itdlii, Nizozemsku,
Belgii (Valonsku), Polsku ¢i Slovinsku, je mozna ptima finanéni dleva, coz by mohlo zmirnit problém energetické chudoby.

d) Regiondlni ptidand hodnota

2.7.  Obnovitelné zdroje energie jsou ze své podstaty regiondlni zdroje, které nyni mohou z technického hlediska
vyuzivat potencidlné vSichni. To je diileZité zejména v regionech se slabou infrastrukturou, kde je tieba poskytnout nové
moznosti pro tvorbu hodnot. Evropskd komise tento piinos zcela sprévné zminuje na nékolika mistech v bodech
odtivodnéni.

2.8.  Tvorba regiondlni pfidané hodnoty vSak znamend zdmérné strategicky zapojit mistni a regiondlni zainteresované
strany do hospodafskych procest a dét jim piileZitost podilet se na jejich formovani a tim i na hospodaiském vyvoji. Jednim
z pozitivnich vedlejsich Gc¢inkd je nejen lepsi pijeti nezbytného rozvoje infrastruktury, ale i jeho spolufinancovéni.

2.9.  EHSV nicméné postrada jasnou strategii propojeni regiondlniho rozvoje a zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt.
Clenské stity mély vypracovat piislusné strategie jiz po piijeti ptivodn{ smérnice o energii z obnovitelnych zdrojd, to viak
neucinily.

3. Obecné pfipominky k ndvrhu smérnice

3.1.  EHSV soustavné vitd Gsili Komise vratit EU postaven{ svétového lidra v oblasti obnovitelné energie. Rada ndvrht
pfedlozenych v ndvrhu smérnice skute¢né jde spravnym smérem (napf. predvidatelnost rezima podpory véetné vylouceni
retroaktivnich opatfeni), nicméné hrozi nebezpeci, Ze rozvoj energie z obnovitelnych zdrojii by mohl byt i nadéle
naru$ovan ndsledujicimi tfemi zdsadnimi nedostatky:

a) PfiméFenost podpiirnych ndstrojii

3.2, Navrhovand smérnice vychdzi z cilii stanovenych v fjnu 2014 Evropskou radou a aktualizuje diivejsi cil 20 %
podilu energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né spotfebé energie v roce 2020 na 27 % v roce 2030, tj. zvySeni o méné
nez 1 procentni bod ro¢né. Bez prezkumu smérnice by tento podil ¢inil v EU v roce 2030 zhruba 24,7 %, takze se usiluje
o dodate¢né zvyseni o 2,3 %.

3.3.  Tato pomald mira zvyseni by ale mohla znamenat, Ze k dosazeni cilt energetického planu do roku 2050 (COM
(2011) 885 final) by pak mezi roky 2030 a 2050 muselo dojit k exponencidlnimu ndrtstu podilu energie z obnovitelnych
zdrojii. K piislusnym nezbytnym opatfenim by mohly pattit dodate¢né hospodaiské ndklady. V kazdém piipadé by se
rozvoji obnovitelnych zdroji energie méla vénovat mimofddnd pozornost, aby bylo mozné prijmout véasnd a nakladové
efektivni ndpravnd opatfeni.

3.4,V posouzeni dopadt pfilozeném k ndvrhu smérnice (SWD(2016) 418 final) se dospélo k zavéru, ze podptrnd
opatieni budou zapotiebi nejméné do roku 2030, a to v rdmci stabilntho pravniho rdmce. EHSV se proto domnivé, ze
v tomto ndvrhu smérnice méla byt nacrtnuta zcela jasnd podptirnd opatteni, jez by bylo mozné rychle a efektivné provést.
Tato opatieni vSak nejsou uvedena.

3.5.  Uplatiovani podptrnych mechanismu je tikolem ¢lenskych statti, které musi jednat v souladu s pravidly EU pro
statni podporu. Stavajici pravidla EU pro stitni podporu viak poskytuji velmi omezeny prostor a je naléhavé nutné je
zménit.
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3.6.  Nynéjsi platnd pravidla EU pro stitni podporu vedla mj. k vyraznému omezeni podptrnych nastrojt, které byly
v minulosti G¢inné, jako napiiklad prednostni vykup a vykupni cena, jez hojné vyuzivali zejména mali a novi G¢astnici trhu.
Nové ndstroje, jako jsou nabidkova fizeni, pfedstavuji pro prozumenty, tj. spotiebitele vyrabéjici energii, a pro dali
Gcastniky trhu z¢dsti téméf neprekonatelné prekdzky.

3.7.  Podptirnd opatfeni uvedend v ndvrhu se vztahuji pfedevsim k usporddani trhu a nékterym obecnym ustanovenim
o potiebé stabilnich podptrnych opatieni v souladu s pravidly pro stdtni podporu“. To viak samo o sobé nestaci. Podle EHSV je
nutné, aby byl naléhavé proveden pfezkum a) obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (nafizeni (ES) ¢. 800/2008)
a b) soucasnych Pokynti pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 za tcelem
zajisténi jejich slucitelnosti s cili tohoto ndvrhu, a to zejména s ohledem na splnéni pozadavkii prozumentii a malych
a stiednich podnikd.

3.8.  Napf. je nutné zvysit vyjimky pro malé projekty (body 125 a 127 Pokynti pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky) a zakotvit ptislusné hodnoty do smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, aby bylo zajisténo, ze
vSe bude naprosto jasné.

3.9.  EHSV md pochybnosti ohledné toho, zda je Gcelné zavadét kvoty pro piistup k systémim podpory pro zafizeni
v jinych ¢lenskych statech, zejména vzhledem k cili podporovat decentralizovanou vyrobu energie z obnovitelnych zdroj
a regionalni hospodaisky rozvoj.

b) Naruseni trhu jsou ptekdZkou pro energii z obnovitelnych zdrojii

vy

3.10.  Poselstvi celého zimniho balicku by nemohlo byt jednoznacnéjsi: filozofii Evropské komise je to, Ze od této chvile
resp. co nejrychleji budou obnovitelné zdroje energie muset pfijmout podminky trhu. Tento ptistup lze v zdsadé uvitat,
bude vsak problematicky, dokud nebudou napravena dvé stavajici zdsadni naruSeni trhu. Za prvé stdle jesté existuje
a) pHm4 statni podpora pro elektrirny vyuzivajici fosilni paliva a kromé toho je b) internalizace externich nakladu stdle
naprosto nedostatecnd. Elektiina vyrobend v elektrdrndch vyuzivajicich fosilni paliva a jiné formy energie ziskdvané
z fosilnich zdroji maji tedy oproti energii z obnovitelnych zdroja, kterd nep#indsi zadné nebo pouze velmi nevyznamné
externi naklady, systematickou vyhodu. Mezindrodni ménovy fond (MMF) pfedpokldda svétové dotace na ,Spinavou” energii
v hodnoté 5,3 bilionu USD ro¢né, pficemz hodnota pro EU je vypoctena na pfinejmensim 330 miliard USD roé¢né.

3.11.  PrestoZe jsou tato naruSeni trhu znevyhodriujici energii z obnovitelnych zdrojii dobfe znima po mnoho let
a prestoze bylo pfislibeno, Ze tyto nerovné vychozi podminky budou ukonéeny, bylo u¢inéno jen velmi malo. A to je
nejvétsi nedostatek, ktery je piekdzkou pro energii z obnovitelnych zdroji a musi byt odstranén!

3.12.  Je zvldstni, Ze se na druhé strané neddvno objevila kritika naruSeni trhu ddajné zptsobeného podporou
obnovitelnych zdrojti energie. To vak neni presné. Skute¢nost, Ze podpora obnovitelnych zdroji energie je v souc¢asné dobé
stale nutnd, je totiz do zna¢né miry disledkem subvencovani konvenéni vyroby energie. Jinymi slovy: pokud by byly
ukonceny dotace na vyrobu energie v elektrirndch vyuzivajicich fosilni zdroje, a byly by tedy zajistény skute¢né rovné
vychozi podminky, stala by se velkd ¢dst podpory urcend na energii z obnovitelnych zdrojti zbyte¢nou. EHSV opakuje svij
postoj, Ze je mj. s pomoci trznich ndstrojii nutné vytvofit rovné podminky, které by zamezily naruseni trhu a energii
z obnovitelnych zdroji jiz neznevyhodiiovaly (viz stanovisko EHSV Prezkum smérnice o energetické naro¢nosti budov).

) Soucasny trh s elektfinou je nevhodny pro energii z obnovitelnych zdrojit

3.13.  Stary energeticky priimysl se vyznacuje pomérné malym poctem vyrobnich jednotek, pficemz kazdd ma vysokou
kapacitu. Energeticky systém utvafeny energii z obnovitelnych zdroji se naproti tomu vyznaCuje spiSe mensimi,
decentralizovangj$imi vyrobnimi kapacitami.
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3.14.  EHSV jiz vyjadfil své nazory (*) na piipadné nové koncepce uspoiadani obchodu s elektiinou v decentralizovanych
systémech, mj. i na ,bunéény pristup“. Tyto koncepce jsou zaloZeny na principu, Ze i mali Gi¢astnici trhu by méli byt schopni
komunikovat pfimo mezi sebou a obchodovat s energii. Nemusi se tudiz jednat jen o lepsi moznosti vyroby, ale i o Gicast na
obchodovéni.

3.15.  Takovéto pfimé (,peer-to-peer”) transakce by umoznily Sirokému okruhu spole¢nosti podilet se nejen na vyrobé
a vlastni spotiebé, ale i na aktivni spravé také mensich energetickych jednotek a energetickych jednotek na regiondlni
drovni, ¢imz by se oteviely zcela nové piilezitosti pro zvySovani piidané hodnoty. To se tykd i integrace odvétvi, protoze
teplo a energie potiebnd pro mobilitu predstavuji v mnoha piipadech mistni komodity vyrdbéné a spotiebovdvané
v malych jednotkach.

3.16.  EHSV poukazuje na to, Ze kvili administrativnim prekdzkam a obecné nedostate¢né regulaci jsou p¥imé (,peer-to-
peer”) transakce v soucasné dobé v mnoha ¢lenskych stitech nemozné. Pfedmétny navrh smérnice a ndvrh na uspofddani
trhu s elektfinou by to mély zménit, EHSV vsak v obou navrzich nachazi velké nedostatky.

3.17.  Otevieni trht s elektfinou pHmym (,peer-to-peer?) transakcim v celé EU by pomohlo uvolnit obrovsky
spolecensky a energeticky potencidl energie z obnovitelnych zdrojti. Komise tuto skutecnost pfehlizi a nebere v tivahu zcela
praktické prekazky, jako jsou limity pro obchodovani s energii, ¢imZ promarniuje velkou piilezitost, jak evropskym
obc¢antim, velkym i malym prozumentiim a malym a stfednim podnikdm zajistit mnohem lepsi pozici na trhu s elektiinou,
vétsim subjektlim umoznit vyvoz ,energetickych Feseni“ na mimoevropské trhy a obecné podstatnym zptisobem zvysit
vieobecné prijeti energetické transformace spolecnosti.

4. Konkrétni pfipominky k textu smérnice

a) Neexistujici zdvazné vnitrostdtni cile

4.1.  EHSV opakuje svou vytku (’), Ze novd smérnice na rozdil od smérnice z roku 2009 nestanovi zddné zidvazné
vnitrostdtni cile. Stdle md pochybnosti o tom, zda muze pldnovany proces fizeni ,motivovat® k véts{ aktivité zejména ty
Clenské staty, které jsou proti zdvaznym vnitrostatnim cilim. V ndvrhu neexistuje zadné ustanoveni o zvlastnim ndstroji,
ktery by zasdhl v ptipadé, ze cil ve vysi 27 % nebude splnén (viz stanovisko EHSV Sprdva energetické unie). EHSV na druhou
stranu uznavd kolektivni odpovédnost uvedenou v ¢lanku 3 navrhu smérnice, nebot v souladu s navrhovanym nafizenim
o spravé jsou stanoveny finanéni sankce pro p¥ipad, Ze tyto cile nebudou kolektivné splnény prostiednictvim vnitrostatnich
plant v oblasti energetiky a klimatu. To, jak by se toho mélo dosdhnout, vSak zistavd nejasné.

b) Neexistence strategie regiondlniho rozvoje

4.2.  Komise podle EHSV podcenuje dalezitost aktivni tcasti mistnich a regiondlnich zainteresovanych stran jak
v souvislosti s pFijetim zavadéné politiky, tak z hlediska dtsledkd pro regiondlni ekonomiku. UZ jen pfedpoklddany rist
elektromobility otevie obrovské piilezitosti pro regiondlni ekonomiku, za predpokladu, Ze se nezbytny rozvoj vyrobni
a distribu¢ni infrastruktury dtsledné zaméif na decentralizované provozni modely (*).

4.3, To by také piispélo k piibliZeni se cili vyuzivat energii z obnovitelnych zdroji zptisobem, ktery dafiové poplatniky
a spotiebitele finan¢né prili§ nezatizi. Pfitom vSak nesmi jit pouze o ceny elektfiny, ale o celkovou ndrodni a také regiondlni
ekonomickou perspektivu. Napiiklad by mél byt zohlednén aspekt novych pracovnich mist na regiondlni trovni (viz 49.
bod odtvodnéni). Vybor upozoriiuje na dosavadni tendence mnoha ¢lenskych stata a) ukladat zbytecnou a neodtivodnénou
zatéz na decentralizované vyrabénou a spotfebovavanou energii a b) zcela piehlizet regiondlni aspekty.

4.4, Kromé toho neberou predpisy clenskych sttt ve vét$iné piipadi v dvahu ndklady na distribu¢ni soustavu
a systémové ndklady. EHSV je pfesvédcen o tom, Ze decentralizovand feSeni v kone¢ném dasledku snizuji ndklady na
distribu¢ni soustavu a systémové ndklady, a v této souvislosti podporuje nazor vyjadfeny Komisi v 52. bodé¢ odtivodnéni.

() Uk vést. C 82, 3.3.2016, 5. 13 a Ut vést. C 34, 2.2.2017, s. 78.
() Uk veést. C 291, 4.9.2015, s. 8.
() UL veést. C 34, 2.2.2017, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
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4.5.  Tento bod odivodnéni je prevzat ze smérnice 2009/28ES, aniz by v poslednich letech vedl k vypracovani
odpovidajicich strategii pro jednotlivé regiony v ¢lenskych statech. EHSV zaznamenal (Novd budoucnost pro energetiku:
obcanskd spole¢nost jako hlavni aktér vyroby energie z obnovitelnych zdrojti — Studie EHSV o tlloze obcanské spolecnosti
v provadéni smérnice EU o energii z obnovitelnych zdrojt), Ze predpisy a podptirné programy v mnoha ¢lenskych statech
nezmifuji mistni a regiondlni aspekty a Ze mnohé ndrodni vlddy a sprévni orgdny dokonce cituji evropské pravo
k ospravedlnéni této skute¢nosti. Je tedy potieba vyzadovat i v tomto ohledu vétsi uptesnéni. Navrh sice vytvai{ formalni
podminky pro decentralizaci a regiondlni rozvoj, nicméné neobsahuje Zddnou povinnost zavést piislusnou ucelenou
strategii. Uvddéni zdsad bez dostate¢ného pravniho zdkladu neni podle ndzoru EHSV v souladu s tG¢innou legislativou.

4.6.  Za tcelem upfesnéni 49. bodu odvodnéni by Komise méla v ¢lancich ndvrhu rozvinout, co je ve smérnici minéno
tim, Ze , Komise a clenské stdty by proto mély podporovat rozvojovd opatieni na ndrodni a regiondlni tirovni (...) a podporovat vyuzivdni
strukturdlnich fondii politiky soudrZnosti v této oblasti“. Také pFesny obsah 50. bodu odiivodnéni je nejasny, kdyz se uvadi toto:
o[--.] je nutné zohlednit pozitivni vliv na moznosti regiondlniho a mistniho rozvoje, vyvozni moznosti, socidlni soudrznost a moZnosti
zaméstndni, zejména pokud jde o malé a stiedni podniky a nezdvislé vyrobce energie.“ A konecné v 52. bodu odtivodnéni — ,[...]
umoznit rozvoj decentralizovanych technologii obnovitelnych zdrojii energie [...], a to bez diskriminace a aniZ by bylo brdnéno
financovdni investic do infrastruktury“ — EHSV vitd podporu decentralizovanych piistupt, ale i zde je potieba dalstho objasnéni
a upfesnéni.

c) Potieba jasnéjsich pravidel pro prozumenty a prdv spotiebitelii

74

4.7.  Je pozitivni, Ze jsou alespon z¢dsti definovany pojmy ,Ustfedn{ vytdpéni®, ,samospottebitelé energie z obnovitelnych
zdroji“, ,vlastni spotieba energie z obnovitelnych zdroji“, ,malé a stfedni podniky“ a ,komunity obnovitelné energie”
(¢lanek 21), které jsou timto uzndny jako pravni pojmy relevantni pro oblast energetické politiky a regulace. Nejasnosti
v terminologii v minulosti vedly k vyrazné investi¢ni nejistoté. S tim jsou viak spojeny dva problémy. Na jedné strané stdle
chybi jasnd definice ,prozumu® (vyroby spojené se spotiebou) a navrhované definice nejsou v zimnim balicku vzdy
pouzivany dtisledné. Na strané druhé neni pravni podstata, kterou se smérnice zabyvd, vhodna k uplatnéni téchto koncepta
v praxi. Pisobnost téchto pravidel zavisi na G¢inném provedeni. EHSV lituje, Ze Komise nenavrhla jasné pokyny pro toto
provedeni.

4.8.  Samospotiebitelé energie z obnovitelnych zdroji:

— EHSV vitd ustanoveni tykajici se samospotiebitelt v ¢l. 21 odst. 1 az 3. Tato ustanoveni by v§ak mohla zistat ned¢inna,
pokud ¢lanek celkové nevysvétli, co je minéno tim, Ze spotiebitelé ,maji ndrok provozovat vlastni spotfebu
a prostiednictvim smluv o ndkupu energie proddvat svou ptebyte¢nou produkci elektiiny z obnovitelnych zdrojd, aniz
by se na né vztahovaly nepfiméfené postupy a platby, jez nejsou nakladové efektivni“. Odkaz na jejich prava coby
spotiebiteltt by mél byt doplnén o odkaz na kapitolu III ndvrhu smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou, v némz by mélo byt uvedeno, jakd konkrétni prava skute¢né maji spotiebitelé energie, ktef{ spottebovavaji
vlastni vyrobenou elektfinu, a jak mohou tato prdva uplatiiovat, a to vCetné prava vyuzivat ptimé (,peer-to-peer”)
transakce.

— Komise by méla napf. rovnéz vyjasnit, Ze vlastni spotieba (samospotieba) elektiiny bez pouziti infrastruktury by méla
byt podobné jako vlastni spotieba (samospotieba) tepla osvobozena od dani a poplatkd.

— Ustanoveni, Ze samospotfebitelé nejsou za urcitych podminek povazovéni za klasické dodavatele energie, jde spravnym
smérem, musi vSak byt upfesnéno. ,Vlastni spotieba“ a ,doddvky“ jsou totiz odlisné véci. Limity uvedené v ndvrhu
smérnice jsou pfili§ nizké. S ohledem na skute¢né obchodni modely — v souvislosti s pravidly pro malé projekty uvedené
v bodech 125 a 127 soucasnych Pokynti pro stitni podporu — by pfiméfené limity byly 20 MWh (6 000 MWh
v piipadé vétrné energie) pro domacnosti a 1 000 MWh (36 000 MWh v piipadé vétrné energie) pro pravnické osoby.

— Ustanoveni, Ze samospotiebitelé obdrzi za elektfinu, kterou dodavaji do distribu¢ni soustavy, odménu odrazejici trzni
hodnotu, vyzaduje zavést definici pojmu ,trzni hodnota“. Neni vhodné ji uréovat na zdkladé cenové hladiny na
velkoobchodnim trhu, pokud je trh narusen dotacemi na vyrobu energie z fosilnich paliv. Kromé toho by vyse odmény
méla zohlediovat i stav celého systému (mj. pokud jde o vytizeni sité), aby byli samospotfebitelé motivovani ke
skladovani energie nebo k pfesunuti zatéze ,ve prospéch systému*.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
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EHSV vitd navrh ohledné doddvek do budov uvedeny v odstavci 2, protoZze by tak byla odstranéna léta pretrvavajici hluboka
nespravedlnost.

4.9.  Pokud jde o administrativni pozadavky a povoleni, EHSV konstatuje, Ze ziméry navrhované v ¢ldncich 15 a 16 jsou
v zdsadé spravné, existuje vSak celd fada problému s navrhovanym textem. Za prvé, pojem ,decentralizovand zafizeni
uvedeny v ¢l. 15 odst. 1 pism. d) je pfili$ neurcity a je zapotiebi jej definovat. Za druhé, ¢lenskym stdtim se pravidelné
nedaii plnit kyZené zrovnopravnéni spottebitelt vyrdb&jicich energii s velkymi tcastniky trhu. Casto je to kvali vykladu
pravidel stdtni podpory. Tohoto rovného postaveni tedy nebude dosazeno, dokud nebudou vyjasnéna pravidla tykajici se
malych projektd, vlastni spoteby a prozumu. Komise zde musi naléhavé jednat. Za tfeti, ndvrhy v ¢lancich 15 a 16 se tykaji
pouze vyroby. Aby mohly subjekty na trhu, jako naptiklad spole¢nosti spottebitelt vyrabéjicich energii, ziskat plny piistup
na trh s energii, a predevsim aby mohly provadét ptimé (,peer-to-peer”) transakce, potiebuji zjednodusené postupy také pro
skladovani elektfiny, obchodovani a vlastni spotiebu.

4.10. Ve vztahu k ,zdrukdm ptvodu® v ¢lanku 19 nezohledniuje ndvrh dostate¢nym zptisobem stdvajici selhdni trhu.
Navrh sice chce, aby moznost volby pro spotiebitele motivovala k rozvoji kapacit energie z obnovitelnych zdrojti, platné
pravni piedpisy EU pfesto nijak nezakazuji zavadéjici nabidky propagujici ,zelenou elektfinu“. Dodavatelé mohou vyuzivat
zdruky pivodu k tomu, aby jejich produkt vypadal jako ,zeleny*, zatimco nadéle vyrabéji, nakupuji a proddvaji energii
z neobnovitelnych zdroji. Budouci pravni predpisy EU by mély povérovat vnitrostdtni regulacni orgdny ke stanoveni
zdvaznych pozadavki pro vSechny tcastniky trhu, ktefi nabizeji tarify ,zelené elektiiny”. Dodavatelé by méli dolozit
ekologickou pridanou hodnotu takovychto tarift. Navrh Komise by vSak mohl jesté zvysit zmateni spotfebitelt a spustit
zdplavu zdruk ptivodu. Kromé toho by sdruZeni prozumentd, jez svou elektfinu proddvaji na trhu pfimo, méla byt
osvobozena od povinnosti prokazovat pivod své elektfiny, jelikoz je jeji ptivod diky prozumu resp. diky tomu, Ze se jednd
o energii vyrabénou spotiebiteli, ziejmy.

d) Ambicioznéjsi cile a vétsi flexibilita u biopaliv a alternativnich paliv

Biopaliva

4.11.  Podle EHSV je pfistup ndvrhu k biopaliviim p#ili§ neflexibilni. Zdmeér neohrozit vyrobu potravin je dulezity, stejné
tak dalezité je viak také optimdlni vyuzivani dostupnych zdroji. EHSV proto trvd na svém ndzoru, ze by se mélo déle
rozvijet vyuzivani téch biopaliv, kterd nepochazeji ze zemédélskych vyrobki ani z vyuzivani pidy, jez by mélo dopad na
produkei potravin, nybrz kterd pochdzeji z jinych zdroji, napiiklad z odpadnich produktd, vedlejsich vyrobka a odpadu,
mimo jiné z lesnictvi (viz stanovisko EHSV Dekarbonizace dopravy) (°). EHSV kromé toho zddraziuje, ze by se pokud
mozno mélo zamezit ztritdim na majetku, k nimz by mohlo dojit v disledku opatfeni zaméfenych na postupné rusen.

4.12. Ve svém stanovisku Nepifmé zmény ve vyuzivani ptidy/biopaliva (°) ze dne 17. dubna 2013 se EHSV tizal, jaky
kvantitativni p¥inos by mohla mit ,moderni biopaliva“ a za jakou cenu. Tyto otdzky dosud nebyly zodpovézeny.

4.13.  EHSV rovnéz poukazal na to, Ze napf. intenzivnéjsi péstovani a vyuzivani olejnin v rdmci zvlastnich udrzitelnych
metod péstovani (tj. péstovani smiSenych kultur) by mohlo nabidnout moznosti velmi uZzite¢ného vyuziti, jako napiiklad
pro provoz zemédélskych a lesnickych strojii. Nicméné toto je dalsi oblast, v niz, jak se zdd, Komise zatim nemd vhodnou
strategii, a ndvrh smérnice tento problém nefesi.

4.14.  EHSV povazuje za dilezité zachovat flexibilitu, pokud jde o omezovéni biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy
vyrobenych z potravindfskych a krmnych plodin, za predpokladu, Ze budou splnéna kritéria udrzitelnosti stanovend
v ¢lanku 27 navrhu.

4.15.  EHSV dirazné podporuje pozadavky stanovené v ¢l. 26 odst. 5 s cilem zajistit udrzitelné lesni hospodafstvi. EHSV
doporucuje pfeformulovat definici ,povoleni k t&Zbé* stanovenou v ¢l. 2 pism. jj), tak aby zahrnovala v§echny formy pravné
platnych povoleni k t&7bé lesni biomasy.

() Uk vést. C 198, 10.7.2013, s. 56.
() U vést. C 198, 10.7.2013, s. 56.
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Elektromobilita

4.16. Kvéty, jez smérnice stanovuje pro alternativni paliva, ndlezité nezohlediiuji vyznamny ristovy potencidl
elektromobility. Elektromobilita je vzhledem k rostoucimu podilu energie z obnovitelnych zdroji na vyrobé elektfiny
vyuzivdna také diky svoji flexibilité, a je-li ze strategického hlediska fadné provedena, muaze hrdt dulezitou roli v rozvoji
struktur pro vyrobu energie spotfebiteli.

4.17.  Kromé kvéty pro alternativni paliva — v neposledni fadé na zdkladé odvétvovych a regiondlnich politik a s cilem
ukondit evropskou energetickou zavislost — by mozny cil pro podil elektromobility vyuzivajici elektiinu vyrobenou
z obnovitelnych zdroji mohl byt 10 az 20 % do roku 2030. Je také dulezité, aby kritéria udrzitelnosti v ¢lanku 27, tykajici
se maximélniho podilu obnovitelnych zdroji energie na kone¢né spotiebé energie, byla pouzita také pro odvétvi dopravy,
aby se zabrdnilo nadmérnému omezovani pouzivani biopaliv v dopravé.

) Nové impulsy pro energii z obnovitelnych zdrojii v odvétvi vytdpéni a pro iistiedni vytdpéni
Plyn a vytdpéni

4.18.  Zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji na vytdpéni a chlazeni v kazdém c¢lenském staté minimélné o 1
procentni bod, které se navrhuje v ¢lanku 23, neni dostacujici. Ke splnéni cilt v oblasti klimatu by bylo zapottebi vyty¢it
podstatné vyssi cile.

4.19.  Posouzeni nutnosti rozifit infrastrukturu plyndrenské sité s cilem usnadnit zaclenéni plynu z obnovitelnych
zdrojii energie, které je stanoveno v ¢l. 20 odst. 1, dava smysl, je vSak tfeba mit na paméti, Ze plyn je rovnéz omezenym
fosilnim zdrojem energie. V tomto ohledu se odkazuje na stanovisko Bezpe¢nost dodévek zemniho plynu (7). Pfi stanoveni
kritérii pro posuzovani je tieba dbdt na to, aby byl zohlednén aspekt integrace odvétvi.

4.20.  EHSV vita navrhy uvedené v ¢l. 20 odst. 3 a ¢lanku 24 na posileni koncepci tstfedniho vytdpéni, nebot se jedna
o dulezity zplisob rozvoje integrace odvétvi, FeSeni problému energetické chudoby a posileni regiondlni ekonomiky.
Zéaroven konstatuje, Ze integrovand mistni a regiondlni feSeni Casto ztroskotaji kvili vnitrostdtnim ptedpistm.

V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 70.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské
investi¢ni bance Cistd energie pro vSechny Evropany

[COM(2016) 860 final]
(2017/C 246/10)

Zpravodaj: Ulrich SAMM

Spoluzpravodaj: Toni VIDAN

Konzultace Evropskd komise, 17. 2. 2017

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Pfijato ve specializované sekci 11. 4. 2017

Pfijato na plendrnim zasedan{ 26. 4. 2017

Plendrni zasedani ¢. 525

Vysledek hlasovani 136/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd balicek predpisti v oblasti ,isté energie®, ktery md za cil zrychlit, transformovat a konsolidovat pfechod
hospodafstvi EU na Cistou energii, aniz by ztracel ze zfetele dulezité cile hospodafského rtistu a tvorby pracovnich mist.

1.2.  Podle tohoto balicku musi byt ve sttedu zdjmu energetické unie ob&ané, coz znamend jejich aktivni zapojeni do
procesu prechodu a predevsim zavedeni politického rdmce s takovymi podminkami, jeZ zajist{ cenové pfijatelné ndklady na
energii vSem slozkdm spolecnosti, véetné jejich zranitelnych skupin. EHSV tyto zdsady podporuje, ale vyjadiuje obavu, zda
jsou predloZené navrhy pravnich pfedpisti dostate¢né konkrétni, aby je naplnily.

1.3. EHSV by chtél zdiraznit skutecnost, ze ,Cistd energie” neprospivd pouze svétovému klimatu, ale zejména kvalité
ovzdusi v mistnim méfitku, ¢imz pFispiva k lepsimu a zdravéj§imu Zivotnimu prostiedi pro vSechny.

1.4.  Tento balicek pfedstavuje jednu ze souddsti plnéni zdvazkt EU plynoucich z Paf{zské dohody o zmirfiovani zmény
klimatu z roku 2015. Kli¢ovou roli budou hrat technologie vyroby energie z obnovitelnych zdroji a energeticky a¢inné
vyrobky a sluzby, je vSak potieba si uvédomit, Ze k rovnym podminkdm, za nichZ by obnovitelné zdroje energie dokdzaly
piezit bez zvldstni podpory, mdme zatim jesté daleko.

1.5.  EHSV vitd jednotlivé slozky balicku tykajici se vytdpéni a chlazeni budov, ekodesignu, trhu s elektfinou a dopravy,
jez mii{ spradvnym smérem. Je vSak znepokojen tim, Ze ackoliv balicek ptedstavuje velky krok vpfed, je stdle zapotiebi
vyvijet zna¢né usili o dosazeni ptijatelné tirovné rovnych podminek pro viechny dcastniky trhu s energii a soucasné zajistit
posun k hospodéfstvi zaloZenému na energii bez emisi uhliku.

1.6.  EHSV oceiuje optimisticky scéndf vyliceny v balicku a pomérné pozitivni predpoklady ohledné ristu priimyslové
produkce v oblasti technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroji a energeticky ti¢innych technologii a ohledné poctu
pracovnich mist, jeZ by mohla vzniknout. EHSV by v3ak také chtél zdtiraznit, Ze jsou zde zdvaznd rizika a nebezpeci, zvl4sté
bude-li transformace probihat pili§ rychle nebo p#li§ pomalu a bez integrovaného planovéni. Prilezitosti i rizika byly
nalezité zohlednény.
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1.7.  Mnohem dtkladngjsi promysleni, nez je tomu v pfedklddaném balicku, si zasluhuje zejména ndrocny tkol
transformace ekonomiky regiontl, jez v soucasnosti zavisi prevazné na uhelném primyslu.

1.8.  Evropska rada rovnéz vyty¢ila za cil, aby podil energie z obnovitelnych zdroji spotfebované v EU v roce 2030 ¢inil
alesport 27 %. Tento minimdlni cil je zdvazny na trovni celé EU, avSak nepfendsi se do zdvaznych cilti na vnitrostdtni
drovni. EHSV lituje, Ze v soucasnosti mezi clenskymi stity neexistuje konsensus ohledné spolecné energetické politiky
a zejména vnitrostatnich cilt. Komise chce tento problém fesit zavedenim systému spravy integrovanych vnitrostatnich
plant pro energetiku a klimat, v jejichZ rdmci se ¢lenské staty zavdzou pfispivat.

1.9.  EHSV povazuje ndvrh tykajici se spravy energetické unie za nejobtiZnéjsi a soucasné nejdaleZitéjsi soucast balicku
piedpisti v oblasti ,Cisté energie”. Je navrhovanym nafizenim hluboce znepokojen. Koneény obsah ndrodnich plant
a piispévkil clenskych stdtd zdvisi na uspokojivé dohodé s Komisi, a té 1ze dosdhnout s pomoci konzultaci, postoje a vlivu
vefejnosti a tlaku partnerd. Chybi zejména podrobny popis ,opatieni®, napt. finan¢ni platformy, jez md Komise k dispozici
v piipadé, ze nebudou splnény obecné cile.

1.10.  Klicovou zasadou ndvrhu, kterd md plnou podporu EHSV, je ,energetickd ¢innost na prvnim misté“. Energetickd
ucinnost je viak prostiedkem modernizace evropského hospodafstvi, nikoli néstrojem ke zmirnovani energetické chudoby.
Predpoklddat opak je zavddéjici, jelikoZ energetickd tc¢innost vyzaduje investice, jez nemusi byt v moznostech zranitelnych
spotiebitelt.

1.11.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze Komise v soucasné dobé ztizuje stredisko pro sledovani energetické chudoby, jak
jiz sdm navrhoval v roce 2013. To by mohlo byt klicové pro zaujeti koordinovaného piistupu k energetické chudobé
a piijjeti riznych opatteni, jako jsou napf. socidlni sazby, opatfeni ke zmirnéni chudoby, poradenstvi pro spotiebitele nebo
energetickd tcinnost.

1.12.  EHSV vyjadtuje obavy ohledné finan¢ni podpory balicku v atmosféfe vefejnych Gspornych opatieni a nizkého
ristu v EU a ohledné toho, zda predpokladané prosttedky EU (a jejich pakovy efekt) budou k dosazeni cilti stacit.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko se zabyvé balickem piedpist Cistd energie pro vsechny Evropany jako celkem, zatimco jeho konkrétnim
¢astem v souvislosti s navrhy jednotlivych pravnich pfedpist tykajicich se energetické tcinnosti, energie z obnovitelnych
zdroji, fungovani trhu s elektfinou, bezpecnosti doddvek energie a pravidel spravy energetické unie se vénuje fada dalsich
stanovisek (TEN/617, 618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 a NAT/702).

2.2.  Balicek pfedpisti v oblasti Cisté energie ptvodné nebyl zamyslen jako balicek, nybrz fada ndvrhG predpist.
Vzhledem ke vzdjemnym souvislostem téchto navrht v§ak EHSV na jedné strané vitd, Ze bylo rozhodnuto je spojit do
jednoho balicku, na druhé strané ale kritizuje nesmirny rozsah balicku, ktery ¢itd tisic stran, protoze komplikuje Gcast
vefejnosti a obcanské spole¢nosti na podrobném prozkoumadni a dikladném projednéni ndvrhu.

2.3, Je dtilezité nezapominat na to, Ze projekt energetické unie se uz urcitou dobu rozviji a ze predchozi balicky (napf.
o bezpecnosti dodavek plynu) uz byly piedlozeny, pficemz vyraznym stimulem byly klicové problémy zmény klimatu
a bezpecnosti dodévek paliv.

2.4.  Balicek pfedpisti v oblasti ¢isté energie pokryva viech pét klicovych rozmért evropské energetické unie:
— bezpecnost doddvek energie,

— vnitfni trh s energii,

— energetickou Gcinnost,

— dekarbonizaci,

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.
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2.5.  Sdéleni Cistd energie pro viechny Evropany slouzi také k predlozenf urcité vize ¢i zastiesujictho objasnéni smyslu
energetické unie.

3. Obecné pfipominky

3.1. Balicek predpisi md za cil urychlit transformaci energetiky, aniz by se ztricely ze zfetele dulezité cile
hospodatského ristu a tvorby pracovnich mist. Hlavnimi divody vzniku balicku jsou:

— Prvni globdlni dohoda (Pafiz 2015) o zmirnovani dopadu zmény klimatu, kterd vstoupila v platnost dne 4. listopadu
2016. Plnéni ambiciéznich zdvazkd EU do zna¢né miry zdvisi na Gspésném pfechodu na systém cisté energie.

— Odvétvi energetiky md tstfedni vyznam pro rozvoj evropského hospodafstvi. Energetickd c¢innost proto hraje klicovou
roli v podpofe ostatnich hospodéiskych odvétvi. Rozvoj technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroji
a energeticky Gc¢innych vyrobkd a sluzeb dal vzniknout novym podnikiim, zatimco jiné modely podnikani v odvétvi
energetiky se potykaji s rostoucimi problémy. Pro politiku EU je rozhodujici dosdhnout vzniku novych vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist a podporovat tspéchy podnika v EU.

— Dal3im kli¢ovym cilem je zajistit, aby pfechod na systém Cisté energie mél pro evropské obyvatele pozitivni dopady. To
je vzhledem k velkym rozdilim mezi ¢lenskymi stity a nutnosti zapojit viechny slozky spolecnosti, véetné jejich
zranitelnych skupin, velmi ndro¢ny tkol.

3.2.  EHSV tuto strategii podporuje, jak je ziejmé z fady predchozich stanovisek k této problematice (*).

3.3. EHSV vitd tento balicek legislativnich ndvrhii a zjednodusujicich opatient, jejichz ticelem je zrychlit, transformovat
a konsolidovat pfechod hospoddfstvi EU na Cistou energii. Vitd zejména skuteCnost, Ze se odvétvi vytdpéni, chlazeni
a dopravy v soucasnosti piikldda stejny vyznam jako vyrobé elektfiny.

3.4.  Sdéleni Komise Cistd energie pro viechny Evropany lici optimisticky scéndf a pomérné pozitivni predpoklady ohledné
rastu pramyslové produkce a poétu pracovnich mist, jez by mohla vzniknout. EHSV to bere na védomi a je pfesvédéen, ze
je potfebné vysilat takovéto pozitivni signaly, aby si (pro nékoho) obtizny proces pfechodu zachoval svij spad.

3.5.  Na druhou stranu by EHSV chtél rovnéz zduraznit, Ze transformace energetiky je pro Evropu ndro¢nou vyzvou,
kterd s sebou nese také zdvazna rizika a nebezpeci, jez jsou s transformaci energetiky spjata, zvlasté bude-li probihat p#ili§
rychle nebo prili§ pomalu a bez integrovaného planovéni. Zvldstnim divodem k obavdm jsou velké — hospodafské
a politické — rozdily mezi ¢lenskymi stdty, jimiz se ma zabyvat nové nafizen{ o spravé energetické unie. EHSV je presvédcen,
ze transformace energetiky se mize podafit pouze tehdy, budou-li ndlezité zvazeny piilezitosti a rizika.

4. Sprava evropské energetické unie je klicovym aspektem

4.1. Ackoliv se clenské stity zavazaly k vnitrostitnim piispévkam v oblasti energetické dcinnosti a energie
z obnovitelnych zdrojt, jez maji splnit do roku 2020, odpovidajici orienta¢ni referen¢ni hodnoty pro rok 2030 nebyly
stanoveny.

4.2.  Evropskd rada si vytycila za cil, aby podil energie z obnovitelnych zdroji spotiebované v EU v roce 2030 ¢inil
alespori 27 %. Tento minimdlni cil je sice zdvazny na drovni celé EU, ale nepfendsi se bezprostiedné do zdvaznych cilt na
vnitrostatn{ drovni. EHSV pozaduje dtirazngjsi opatfeni k podporovani téch ¢lenskych statd, které si vyty¢i nejambiciozngjsi
cile.

4.3.  Névrh nafizeni o spravé energetické unie (viz TEN/617) nyni stanovi pozadavky na integrované vnitrostétni
plany pro energetiku a klimat, jeZ nahrazuji samostatné plany v oblasti energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroja, spolu
se zjednodusenym procesem jejich tvorby a dohledu nad nimi. Sprava véci vefejnych je kviili svym disledkiim spocivajicim
v zévaznych pozadavcich na svrchované vnitrostitni ¢innosti citlivou oblasti, zvldsté pak v oblasti energetiky, kde se
podminky a politické postoje v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisi.

6] Uf. vést. € 383, 17.11.2015, s. 84; Uf. vest. C 264, 20.7.2016, s. 117; Uf. wveést. C 291, 4.9.2015, 5. §; Ut vést. C 82, 3.3.2016,
s. 13; UF. vést. C 82, 3.3.2016, s. 22; UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 75; Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 1.
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4.4.  EHSV mad zna¢né obavy, zda bude proces spravy s to vymahat a ptinaSet konkrétni vysledky. Klade se prilis velky
dtraz na konzultace a tlak partnert spiSe nez na jasna pravidla. Je tieba bliZe upfesnit zptsob, jakym miize Komise od
¢lenskych statd pozadovat, aby piijaly ,nutnd opatfeni“ v ptipadé, ze si Komise povSimne néjaké mezery, co se ambic
i realizace tyce, zejména v souvislosti s obnovitelnymi zdroji energie a energetickou tcinnosti. Zejména je nutné lépe
vyjasnit povahu a fungovéni platformy financovani jakoZzto urcitého protiopatfeni pifi p¥ipadném schodku v zajistovani
energie z obnovitelnych zdroji.

4.5.  EHSV zejména s politovinim poznamendvd, Ze vefejnd konzultace zUstdvd v nafizeni nekonkrétni a zdaleka
nenapliiuje ndvrh EHSV na rozsdhly evropsky energeticky dialog (EED). Ma-li byt ziskdna divéra oblani a mé-li se
doséhnout jejich zapojeni, mél by byt tento dialog nezdvisly na vladnich institucich i na procesu vnitrostdtniho planovani
v oblasti energetiky a klimatu. Jeho tézistém by mélo byt informovani obcanti, pomoc dodavateltim energii zapojit se
a ziskdvat si diivéru a poskytnout prostor pro vyjadieni obav rtiznych skupin, pokud jde o energetickou bezpec¢nost,

cenovou dostupnost energif a energetickou udrZitelnost.

4.6. V souladu se zdsadou subsidiarity a v zdjmu plného vyuziti decentralizované a flexibilni povahy energetické
ucinnosti a technologii vyroby energie z obnovitelnych zdrojti by se stdle vétsi ¢ast energetické politiky a rozhodovani o této
oblasti méla pfendset z trovné ¢lenskych stat na trovent mistnich a regiondlnich organt vefejné spravy. EU, ¢lenské staty
i mistni a mistni a regiondln{ orgdny ve spolupréci s organizovanou ob¢anskou spolecnosti, jez zajistuje vyrazné zapojeni
vefejnosti a mistnich komunit, by mély tento pfenos usnadnit a zajistit jeho rychlé a koordinované provadéni, které prinese
spotfebitelim a mistnim komunitdm nejvétsi uzitek.

5. Energetickd d¢innost md velky potencidl v oblasti dspor energie

A

5.1.  Pro budouci evropsky energeticky systém mad klicovy vyznam zlepSeni energetické Gcinnosti ve vSech oblastech
(vyroba energie, zpracovatelsky primysl, doprava, elektrickd energie, vytdpéni, chlazeni a mobilita). EHSV vitd, Ze
energetické ticinnosti ma byt v politikdch EU vénovana vétsi pozornost a Ze nové iniciativy nyni zahrnuji také vytdpéni,
chlazeni a dopravu, jez byly dlouho opomijeny (viz také stanovisko TEN/618 ke smérnici o energetické dcinnosti).

5.2.  ZlepSeni energetické Gcinnosti, byt by dostdlo tém nejvys$im ambicim, nemtize samo o sobé vyfesit problémy
spojené s energetikou, jako jsou zména klimatu, bezpecnost doddvek energie nebo energetickd chudoba. Maze vsak byt
uc¢innym prostiedkem k jejich zmirnovani. Zlep$eni G¢innosti mtize vést ke sniZeni spotieby energie, a tim zmirnit nebo
zvrdtit rost ndkladt na energii, a to i pii ristu jejich cen.

7 7 e

5.3.  Je dilezité poznamenat, Ze zvySeni energetické Gi¢innosti vzdy zdvisi na investicich. ZlepSeni ti¢innosti proto nemus{
nutné znamenat snizeni ndklada pro spotiebitele nebo prumysl, jak se ve sdéleni opakované uvddi. Vidy oviem vede ke
sniZeni spotfeby energie, a mé tedy ptiznivy dopad z hlediska klimatu. Pozitivni dopad z hlediska nakladt vsak zdsadné
zavisi na rovnovaze mezi investicemi a dsporami nékladt na energii. EHSV by si pral realistictéjsi a kriti¢téjsi zohlednéni
této skutecnosti.

5.4.  EHSV vitd zménu smérnice o energetické naro¢nosti budov (TEN/620). Vytdpéni a chlazeni budov mé obrovsky
vyznam vzhledem k tomu, Ze se na celkové spotiebé energie podili ze 40 %. Uspor energie se v této oblasti dosahuje
renovaci a vystavbou novych budov. V obou ptipadech jsou zapottebi znaéné investice. Z toho, Ze ro¢né se renovuje ¢i nové
postavi pouze 0,4 %-1,2 % fondu budov, je zfejmé, Ze je tfeba tyto procesy zrychlit.

5.5.  Clenské stity musf stanovit pln s jasnymi dil¢imi cili a opatienimi k dosazen{ dlouhodobého cile dekarbonizovat
do roku 2050 svtj vnitrostatni fond budov s konkrétnimi dil¢imi cili na rok 2030.

5.6.  EHSV je zklamdn volbou méné ambiciézni moznosti politiky pfindSejici mensi dspory energie, nez by bylo mozné.
Je si védom toho, Ze politickou vili ¢lenskych stdtt k dosazeni lepsich vysledki v této oblasti nelze brt za samozfejmou,
piestoZe energetickd Gc¢innost v budovach jasné nabizi nejvétsi vycislitelnou piileZitost.
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5.7.  EHSV ocenuje Sirokou $kdlu novych finan¢nich ndstrojii navrhovanych Komisi. Zdsadni vyznam ma dostupnost
finan¢nich nastrojti na podporu renovaci, zejména za tcelem stimulace soukromych vlastnikd a jinych poskytovatelt
ndjemniho bydleni, neZ jsou obce, k investicim do renovace starsich nemovitosti.

5.8.  Pfinos pro vlastniky nebo ndjemce novych nebo renovovanych budov netkvi jen v niz3i spotiebé energie, ale také ve
vyssim komfortu bydleni a lepsi kvalité Zivota. Casto nanestésti dochdzi k opacnému efektu, kdy jsou tspory nékladt za
energii snadno ptevysi vyssi ndjemné za renovované bydleni. Sdéleni na druhou stranu vyjadiuje ohledné tspor néklada
znaéné optimisticky ndzor. EHSV doporucuje podivat se na tento problém kriti¢téji. Je tfeba v tomto ohledu pouzit
hospodéiska a socidlni kritéria, jinak se vytvofi novd forma chudoby star$ich generaci.

5.9.  EHSV vitd, Ze smérnice pfichdzi s iniciativou, aby pro velkou ¢dst novych budov byla povinna instalace elektrickych
stanic pro dobijeni elektrickych automobild. Je nicméné dilezité zduraznit, Ze budouci vyssi poptavka po elektrické energii
vyzaduje pldnovdni a koordinaci s dodavateli elektrické energie kviili dodatecné potfebé predem investovat do vykonovych
transformdtorti pobliz obytnych oblasti.

5.10.  EHSV je ptesvédcen, Ze k evropskému tsili o dosaZeni tspor energie vyznamné pfispéji energeticky ucinnéjsi
dopravni systémy stimulované probihajicim technologickym pokrokem a rozvojem spolupracujicich inteligentnich
dopravnich systéma (TEN/621). Novy pracovni plin a pravni pfedpis pro ekodesign (NAT/702) jsou dulezitym
prvkem pro spolecny evropsky trh, pfispivaji k vysoké ti¢innosti vyrobki a podporuji obéhové hospodarstvi.

6. Spotiebitelé ve stfedu zdjmu energetické unie

6.1.  EHSV ocenuje snahu Komise, aby ve stfedu zdjmu energetické unie stali spotfebitelé. Doprava, bydleni, komunikace
a obecna spotieba v kontextu moderniho Zivota vyzaduji, aby vsichni ob¢ané vyuzivali urcité minimalni mnozstvi energie.
Energie se proto nesmf stat luxusnim zbozim. Casto zmifiovany jev energetické chudoby, jehoz presnd definice neexistuje,
viak ukazuje na existenci trendu, kdy se ziskdni minimalnich potfebnych energetickych sluzeb stavd pro zranitelné obcany
stale obtizné&jsim. EHSV z4d4, aby byla proti této tendenci pFijata opatfeni a aby byla energetickd politika v souladu s tim
upravena.

6.2.  Technologicky pokrok zptsobuje, ze v poslednich letech klesaji ndklady na vyrobu elekttiny. Spotiebitelé z toho
viak nemaji zddny uzitek, protoze tento pokles je velmi asto vyvdzen danémi, distribu¢nimi naklady atd. To predstavuje
zdvazny problém, jelikoZ to zvysuje energetickou chudobu.

6.3.  EHSV nesouhlasi s tvrzenim, Ze ,energetickd tcinnost je jednim z nejlepsich zptsobd, jak fesit hlavni pficiny
energetické chudoby*. Termin ,energetickd chudoba“ se poprvé objevil v souvislosti s vysokym ndrtistem cen energii. To
znamend, Ze hlavni pficinou této zvldstni kategorie chudoby jsou vysoké ceny, a pravé ty by mély byt prvoradym cilem
veskerych opatfeni na pomoc zranitelnym skupindm. Zlep$eni t¢innosti samoziejmé také pomdhd, ale nutné zavisi na
nemalych investicich, jez nemusi byt v moznostech zejména zranitelnych spotiebitelt (viz TEN/518).

6.4.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze Komise v soucasné dobé zfizuje stiedisko pro sledovéni energetické chudoby, jak
jiz sdm navrhoval v roce 2013 ve stanovisku TEN/516 o energetické chudobg. Toto stedisko by se mélo nejprve zaméfit
pfedevsim na definovani evropskych ukazatelii energetické chudoby. To by pro ¢lenské stity mohlo byt klicové pro zaujeti
plné koordinovaného piistupu k energetické chudobé, véetné pochopeni dlohy a Géinnosti rtiznych nastrojt, jako jsou
napt. socidlni sazby, opatfeni ke zmirnéni chudoby, poradenstvi pro spotiebitele nebo energetickd ¢innost.

6.5. EHSV by chtél zdiraznit, ze kromé aspektd zminénych ve sdéleni (bezpec¢nost doddvek energie, energeticka
ucinnost a dekarbonizace) jsou s Cistou energif spojeny také vyznamné p¥inosy pro zdravi vech obcant.

6.6.  Balicek ptizndvd obcantim pouze omezenou roli, pokud jde o moznost pfimého ovliviiovani rozhodnuti, jez budou
mit dopad na jejich kazdodenni Zivot a existenci. Neni jasné, zda zdsady energetického dialogu vedouciho ke smysluplné
Gcasti jsou a budou uplatiiovany v celé Unii (viz také TEN/617). Tento dialog vyZaduje nastoleni rovnych podminek, a to
i na instituciondlni Grovni.
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6.7.  EHSV vitd uzndni rostouci role obcant tcastnicich se trhu s elektfinou jako vyrobci-spottebitelé. Potiebuji nové
uspofadani trhu, které bude vyhovovat decentralizovanym strukturdm vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojii a skute¢né
postavi spotiebitele a ob¢any do stfedu zdjmu evropské energetické politiky.

6.8.  EHSV podporuje koncepci komunitni energie, ¢imz se rozumi obchodni model, v némz obcané spole¢né vlastni
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji ¢i energetické Gi¢innosti v oblasti, v niZ Ziji, a spole¢né se na nich podileji.
Pravni ustanoveni obsazend v novém bali¢ku by takovéto iniciativy obcand méla umoziiovat a podporovat vsude, kde je to
mozné.

7. Obnovitelné zdroje energie na novém trhu

7.1.  EHSV obecné podporuje cil smérnice o energii z obnovitelnych zdroji (TEN/622), jimz je napomoci vétsimu
zaclenéni dodavatelli energie z obnovitelnych zdrojii na trh v dusledku sniZeni ndkladt na obnovitelné zdroje energie.

7.2. EHSV se viak také obédvd, Ze k rovnym podminkdm, za nichz by obnovitelné zdroje energie dokdzaly pfezit bez
zvlastni podpory, mdme dosud daleko. Odstranéni zna¢ného naruseni stavajicich trh s elektfinou zpisobeného dotacemi,
strukturdlnimi omezenimi a absenci jasného zapocitavani vnéjsich nakladd si jesté vyzada znacné asili.

7.3. EHSV vitd neddvnou zpravu Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi Transforming the EU power sector: avoiding
a carbon lock-in (Transformace odvétvi energetiky v EU: jak se vyhnout uhlikové slepé uli¢ce). Fosilni paliva se stale podileji
zhruba na poloviné elektiiny vyrobené v Evropé. Studie Evropské agentury pro Zivotni prostiedi srovnava soucasné trendy
na trhu s energif s cili EU v oblasti klimatu do roku 2030 a dile. Upusténi od dodédvek energie s vysokymi emisemi uhliku
vyzaduje vice investic do alternativ a podptirné politické ramce.

7.4.  EHSV je znepokojen chybéjicimi podrobnostmi v konkrétnich opattenich a nastrojich podpory, ¢imz muze byt dalsi
podpora obnovitelnych zdroji energie ohrozena.

7.5. EHSV by chtél zdtiraznit, ze pti vyrazné zméné skladby zdroji energie je tfeba znovu promyslet otizku bezpecnosti
dodévek energie, coz je téma, jimz se bali¢ek dostate¢né nezabyva.

8. Pfilezitosti pro hospodifstvi a pracovni mista

8.1.  Transformace energetiky je pro Evropu ndroénym tkolem spojenym s piilezitostmi pro novad pracovni mista,
hospodaisky rist a dobré Zivotni podminky pro vSechny obcany. Vzhledem k rizikiim a nebezpecim, kterd jsou s touto
transformaci rovnéz spojena, je nanejvy$ dulezité vypracovat vyvazenou politiku se spravnymi opatfenimi k zamezen{
jakychkoli skod, které by nasi spole¢nosti — napt. zaméstnanciim (nezaméstnanost a kvalita pracovnich mist), spotiebitelim
a malym a stfenim podnikiim — mohly vzniknout. Toho Ize dosdhnout pouze zapojenim zainteresovanych stran do viech
fazi této transformace. Jednou z téchto stran je i EHSV jakoZto cenny a relevantni partner.

8.2.  Celosvétové vedouci postaveni v oblasti Cistych technologii znamend rovnéz vyvoz téchto technologii, coz je
piinosem z hospoddrského i ekologického hlediska (NAT/690).

8.3.  Pro podporu globélni konkurenceschopnosti a vedouciho postaveni Evropy v oblasti pokrocilych energetickych
technologif a feSen{ energetické t¢innosti jsou klicové vyzkum a inovace. Specidlni strategie tykajici se urychleni inovaci
v oblasti ¢isté energie (TEN/619) by méla pfinést duslednéjsi stanoveni priorit a konkrétni opatfeni s cilem zajistit, aby
inovace umoznujici postupné nahrazeni uhlikovych technologii byly sifeji zavadény do praxe a rychleji uvadény na trh.
EHSV kritizuje skutecnost, Ze se balicek pouze omezené dotykd zdkladniho vyzkumu a jeho mozného pFinosu. Stru¢né se
zmifnuje o Evropském strategickém planu pro energetické technologie, bohuzel viak jen z hlediska pramyslu.

8.4.  Balicek opakované hovoii o primyslu, pracovnich mistech a ristu jako urcujicich znacich inovaci, ale inovace
nespoc¢ivaji jen v nich. Vedle pramyslovych hledisek jsou dalezité téz dobré zivotni podminky lidi a dobry stav pitirody.



C 246/70 Utedni véstnik Evropské unie 28.7.2017

8.5.  EHSV vitd ndvrh Komise na ustaveni ,pramyslového féra pro Cistou energii®, které by se v rdmci postupu zdola
nahoru mohlo stit soucdsti $ir§{ koncepce dialogu s obcanskou spole¢nosti a dalsimi zainteresovanymi stranami.
Zdutraznuje vyznam vyvazené podpory fetézce vyzkumu a inovaci od zakladniho vyzkumu pfes vyzkum aplikovany az po
nové produktové inovace.

8.6.  Vzhledem k ndro¢nému tkolu transformace ekonomiky regiont, jezZ v soucasnosti zavisi pfevdzné na uhelném
pramyslu, se EHSV domnivd, Ze tato otdzka si zasluhuje byt promyslena mnohem dukladngji, nez je tomu v pedklddaném
balicku.

8.7.  Naklady na investice do obnovitelnych zdroji energie a energetické Gi¢innosti se v jednotlivych clenskych stitech
vyrazné lisi. EHSV se domnivd, Ze je nutné pfijmout piisna fiskalni a institucionalni opatieni, aby byly tyto diskriminujici
podminky pro spotiebitele a investory odstranény nebo zmirnény.

8.8.  Obrovsky, zatim do zna¢né miry nevyuzity potencidl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a kvalifikovanych
pracovnikt ma jihovychodni Evropa. EHSV vyzyva k podstatnému zvyseni podpory zainteresovanym strandm, jez v tomto
regionu sleduji cile energetické unie. To spotfebitelim i mistnim investortim pfinese obrovské piilezitosti k rozvoji
v souladu s cili tohoto balicku.

V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh nového Evropského konsensu o rozvoji — Nas svét, nase distojnost, nase budoucnost. Tento ndvrh
reaguje na doporuceni obsazend ve stanovisku EHSV REX[461 ,Agenda 2030 — Odhodldni Evropské unie globdlné podporovat
udrZitelny rozvoj“, které uvadi, ze ,[o]rgdny EU a ¢lenské stity naléhavé potrebuji dosahnout shody na dal$im postupu na
nejvyssi politické tGrovni prostiednictvim interinstituciondlni dohody mezi Komisi a Parlamentem, aby vytvofily silny
zaklad pro dalsi politické kroky. Tato dohoda o provadéni cilt udrzitelného rozvoje by se méla stat zakladem zastieSujic
strategie zacleniovani Agendy 2030 s cilem ucinit z EU unii udrzitelného rozvoje.” V tomto stanovisku se Komisi
doporucuje, ze ,musi Agendu 2030 plné zaclenit do Evropského konsensu o rozvoji a vyuzivat ji v ném*.

1.2.  EHSV uzndvi vyznam Evropského konsensu o rozvoji z roku 2006 pro politiku rozvojové spoluprice Evropské
unie a jejich ¢lenskych statd (*). Pfidand hodnota konsensu byla zejména v tom, Ze poskytl vizi stanovenou po spolecné
dohodé mezi EU a ¢lenskymi stity a déle rdmec pro provadéni na trovni EU, ktery byl pozdéji proveden do fady
dokumentt, politik a pokyn, a to jak na tirovni EU, tak na trovni ¢lenskych statti. Predpoklada se, Ze novy konsensus bude
hrat podobnou roli.

1.3.  EHSV vitd vyslovny zdvazek konsensu, pokud jde o obecny cil vymyceni chudoby na zdkladé ptistupu zalozeného
na pravech tykajicich se rozvojové spoluprice a rovnosti Zen a muZi, ktery zajisti, Ze Agenda 2030 nebude nikoho
vylu¢ovat, bez ohledu na region, v némz osoba Zije, a bez ohledu na etnickou piislusnost, pohlavi, vk, zdravotni postizent,
nabozenské vyznani nebo viru, sexudlni orientaci, status migranta nebo jiné postaveni.

1.4, Konsensus odkazuje na Agendu 2030 a zachovéavd jako zdsadni bod vymyceni chudoby, ddvé této otazce ndleZité
uzndni a zvysuje profil rozvojové spoluprace jako samostatné oblasti politiky Evropské unie. Rozvojovd politika musi byt

vvvvvv

s ostatnimi politikami Unie a nemazZe jim byt podiizen (bezpe¢nost, obchod, spravedlnost a vnitini zdlezitosti atd.).

() Pracovni dokument ttvari Komise. Posouzeni Evropského konsensu o rozvoji 2005 doprovizejici iniciativu ,Ndvrh nového
Evropského konsensu o rozvoji‘.



C 246(72 Utedni véstnik Evropské unie 28.7.2017

1.5.  Revize konsensu pfichazi ve velmi obtizné dobg, kdy jsou evropské hodnoty a zdsady (¢lanek 2 Smlouvy o Evropské
unii) a samotnd existence EU vystavovany opakovanym ttokim. Schopnost a ochotu vlad poskytovat dostate¢né zdroje pro
realizaci Agendy 2030 ovliviiuji rizné krize. Je proto nanejvy$ dulezité, aby se vSechny ¢lenské stity Evropské unie a jeji
organy plné zapojily do provadéni a dodrzovani konsensu o rozvoji véetné jeho finan¢nich dopada.

1.6.  Konsensus by se mél pokusit definovat role Evropské komise a ¢lenskych statd, s pfihlédnutim k jejich specifickym
komparativnim vyhoddm v oblasti rozvoje. Je to o to dulezitéjsi, Ze se oekdva, Ze Evropskd unie a jeji ¢lenské staty snizi po
brexitu a v ménicim se domdcim politickém prostredi celkovy rozpocet uréeny na rozvoj. Podle zpravy, kterou si v roce
2013 vyzadal Vybor pro rozvoj Evropského parlamentu (%), byly ekonomické ndklady vyplyvajici z nedostatku G¢inné
koordinace rozvojové pomoci mezi ¢lenskymi stity a Komisi ocenény na piiblizné 800 miliond EUR. Tato ¢astka by se
mohla kazdoro¢né usetiit v souvislosti s transakénimi naklady, pokud by darci zaméfili své Gsili na mensi pocet zemi
a aktivit. Stejné tak se odhaduje, Ze diky lepsim modeliim rozdélovani prostiedkti v mnoha zemich by se kromé toho mohlo

dosdhnout ro¢nich tspor ve vysi 8,4 miliardy EUR.

1.7. Evropskd unie a jeji clenské stity by nemély pouzivat rozvojovou pomoc jako paku k tomu, aby si od partnert
v oblasti rozvojové spoluprace vynucovaly spolupraci, pokud jde o cile hospodaiské a zahrani¢ni politiky, bezpe¢nosti statu
a kontroly migrace. Misto toho by méla rozvojova spoluprace ziistat zaméfena na sviij primdarni cil, kterym je vymyceni
chudoby, rovnost piilezitosti a distojnost pro viechny a zajisténi udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.

1.8.  EHSV upozoriiuje zejména na tlohu zemédélstvi v rozvojové politice. Mezi dulezité faktory omezovani chudoby
a plnéni cild udrzitelného rozvoje v nejchudsich zemich svéta patii posileni zdkladny pro mistni produkci potravin, zlepseni
postaveni Zen ve venkovskych oblastech a zemédélci, ktefi zaklddaji sdruzeni a spolupracuji.

1.9.  Konsensus uzndvd dlohu socidlnich partnerti a organizaci obc¢anské spolecnosti jak z hlediska podpory Agendy
2030, tak z hlediska jejich pfispéni k jejimu provadéni. Je nezbytné, aby EU kromé vyrazné politické podpory pro zajisténi
piiznivého ramce, v némz budou tito partnefi moci plnit svou dlohu, poskytovala uzndni, podporu a ochranu organizacim
na ochranu lidskych prav, kontrolnim organizacim a odborovym svaziim ptisobicim v nepfiznivém prostiedi. EU by méla
taktéZ usilovat o rozvoj pfizptisobenéjsich finan¢nich mechanismda, které budou podporovat $irsi skdlu organizaci ob¢anské
spolecnosti, aby byl zajistén pristup pro vétsi pocet mensich mistnich organizaci k programiim EU. EHSV vydal v tomto
sméru fadu dalezitych doporuceni ve svém stanovisku REX[461 , Agenda 2030 — Odhodldni Evropské unie globdiné podporovat
udrZitelny rozvoj“.

1.10.  Socidlni dialog by mél byt uzndn jako ndstroj pro provadéni rozvojové agendy. Socidlni dialog vyZaduje piiznivé
prostiedi a efektivni instituciondlni rdmec, pocinaje respektovanim svobody sdruzovani az po prdvo na kolektivni
vyjednavani. EU by méla spolupracovat s nezavislymi organizacemi zaméstnavatell a zaméstnanct (socidlnimi partnery),
aby tak podpotila fddné postupy v oblasti pracovnépravnich vztaht a fungovéni spravy sluzeb zaméstnanosti.

1.11.  Ikdyz svéfenské fondy EU pfedstavuji potencidlni pozitivni ndstroj, nejsou k dispozici dostatecné studie, které by
ukdzaly, Ze jsou pfizptisobeny pottebdm, pokud jde o pievzeti odpovédnosti a sladéni s rozvojovymi zemémi. V dobé, kdy
polovina ¢lenskych statd EU zvysuje piidély z oficidlni rozvojové pomoci pro soukromy sektor, zlstdvaji investice
komeréniho sektoru s vyuzitim vefejnych prostiedki do zna¢né miry neprthledné a bez dohledu (?). Socidlni partnefi
a organizace obcanské spolecnosti by méli byt podporovéni a opravnéni dohliZet na pfidélovani vefejnych rozvojovych
fonda, véetné téch, které jsou urceny pro soukromy sektor. MEli by byt vyrazné zapojeni do formulovéni, provddéni,
sledovani a hodnoceni rozvojovych programdi, aby odpovidaly skute¢nym potiebdm vétsiny lidi.

() Naklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského postupu v oblasti rozvojové politiky: zvysovani koordinace mezi darci
z EU (The Cost of Non-Europe in Development Policy: Increasing Coordination between EU Donors), Evropsky parlament (2013).
()  Zprava AidWatch, Concord (2016).



28.7.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 246(73

1.12.  Vrozvojovych zemich pfedstavuje vytvareni pracovnich mist stdle vyznamny problém a dalezitou roli by mél hrét
soukromy sektor. Ve stanovisku EHSV REX[386 ,Zapojeni soukromého sektoru do rozvojového rdmce na obdobi po roce 2015“ se
zdiraziiuje vyznam podnikatelského sektoru pfi boji proti globdlni chudobé diky jeho tloze vytvafet pracovni mista,
poskytovat zbozi a sluzby, vytvafet pifjmy a zisky a prostfednictvim placeni dani pfispivat k hrazeni vefejnych potieb.
Vytvéafeni pracovnich mist by vSak nemélo byt cilem samo o sobg, s vyjimkou piipadu, kdy jde o zajisténi pracovnich
a ekologickych norem a distojnych pracovnich podminek, zejména pro Zeny a mladez, v souladu s Agendou diistojné prace
Mezindrodni organizace price (MOP), pracovnimi normami MOP a dal$imi mezindrodnimi dokumenty (napiiklad
Obecnymi zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav a Smérnici OECD pro nadndrodni podniky).

1.13.  EHSV se domnivd, Ze zdkladem pro zaclenéni a udrzitelnost jsou diistojnd a stabilni pracovni mista (zejména pro
Zeny a mlddez), kterd vytvafeji dostate¢né piijmy a udrzitelné hodnotové fetézce pro celou fadu konsolidovanych vefejnych
sluzeb. V rdmci obéhového hospodatstvi je nutné podporovat nové modely vyroby a spotteby. Zranitelné skupiny budou
lépe chranény a budou mit piistup k finanénim sluzbdm a slusny, spravedlivy a trvaly podnikatelsky sektor bude rozvijet
nové obchodni modely (socialni podniky poskytujici mistni sluzby) a nové malé a sttedni podniky, které budou podléhat
piiméfenym predpistim.

2. Souvislosti

2.1.  Rozvojova politika je zakladni soucdsti vngjsi ¢innosti EU, jak je uvedeno v ¢l. 21 odst. 2 pism. d) Smlouvy
o Evropské unii (SEU), a md podporovat udrzitelny hospodaisky, socidlni a environmentilni rozvoj rozvojovych zemi
s hlavnim cilem vymyceni chudoby, jak je stanoveno v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

2.2.  Utelem navrhovaného nového Evropského konsensu o rozvoji je poskytnout raimec pro spoleény piistup k politice
rozvojové spoluprice, ktery bude provadét EU a jeji ¢lenské staty.

2.3, Konsensus soucasné predstavuje silné prohldseni celému svétu podtrhujici odhodldni EU zustat divéryhodnym,
angazovanym a odpovédnym globalnim hrd¢em, ktery vede vlastnim piikladem. Stanovi zdsady a priority Unie v souvislosti
se zdvaznymi svétovymi otdzkami a zptsoby plnéni zdvazka EU stanovenych v Agendé 2030 a v Pafizské dohodé.

2.4, ESHV konstatuje, zZe revize Evropského konsensu o rozvoji je vhodnd a v novém kontextu velmi dalezitd, nebot
pokryva zdsady zdvazkt EU a clenskych statt ohledné provadéni Agendy 2030 pro trvale udrzitelny rozvoj a soucasné

vvvvvv

EU.

2.5.  Dlouhotrvajici hospodaiskd krize, brexit, politické zmény v USA, vzristajici nepokoje na vychodé, konflikt v Syrii
a jeho humanitérni dasledky, vzestup populismu a xenofobie v ¢lenskych statech, ekonomicky dopad zmén klimatu, to vse
dohromady vytvaif nejvaznéjsi vyzvu, jaké EU za vice neZ piilstoleti celila.

2.6.  Jak zdliraziiuje novd Globdlni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (Sdilend vize, spole¢ny
postup: silngjsi Evropa) (2016), novd doméci i mezindrodni situace piinesla vétsi nestabilitu a nejistotu. V disledku rostouci
existen¢ni hrozby musi byt Evropskd unie silngjsi a jednotnéjsi nez kdy jindy.

2.7.  Evropskd unie se kolektivné zavazala ve lhité stanovené v Agendé 2030 vyclenit 0,7 % hrubého ndrodniho
dtchodu (HND) na oficidlni rozvojovou pomoc. Aby byly cile konsensu splnény, méla by Evropska unie a jeji ¢lenské staty
splnit své cile v oblasti pomoci. V soucasné dob¢ existuji s ohledem na politickou situaci v Evropé vdzné obavy ohledné
zdjmu soucasnych a budoucich vldd podpofit tuto troven finanéniho zdvazku. Politicky vyvoj v ¢lenskych stitech EU by
mohl ohrozit zdvazky v oblasti rozvojové spoluprace vlad jednotlivych ¢lenskych zemi, nebot populistickd politickd hnut{
striktné pozaduji, aby se globalni solidarita a vydaje na oficidlni rozvojovou pomoc snizily.
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2.8.  Vzhledem k tomu, Ze Spojené krélovstvi bylo nejvétsim zdrojem rozvojové pomoci v EU (v roce 2015 vice nez 14
miliard EUR), bude mit brexit pfimy dopad na postaveni a schopnost EU v této konkrétni oblasti politiky, nebot dojde ke
sniZeni zdroji, které EU hodlala pfidélovat na realizaci cilti udrzitelného rozvoje. Odhaduje se, Ze EU pfijde kvtli brexitu

kromé nefinan¢ni kapacity asi o 15 % svého rozpoctu na pomoc. Je proto o to dileZitéjsi, aby ¢lenské staty posilily a splnily
své cile v oblasti podpory.

2.9. EU by méla zajistit, aby tstfednim cilem oficidlni rozvojové pomoci zistalo snizovani chudoby v rozvojovych
zemich, aby finanéni prostiedky byly tcelné vynakladiny ke skute¢nému prospéchu téchto zemi a aby se usilovalo
o soudrznost evropskych politik s dopadem na rozvoj. Zprava AidWatch, kterou vypracovala konfederace Concord v roce
2016, ukazuje, Ze jiz v roce 2015 17 % pomoci EU nepredstavovalo skute¢ny prevod prostiedkti do zemi v rozvojovém
svété, ale tyto prostredky byly pouzity na vydaje na uprchliky v darcovskych zemich, na oddluzeni, na vydaje studentd, na
vazanou pomoc a na platbu troktl. Nékteré ¢lenské staty EU navySily uddvanou pomoc témét vyhradné prostiednictvim
vydaji na uprchliky ve svych zemich, ¢imz se staly jejimi primarnimi piijemci.

2.10.  EU je ze své podstaty a z divodd, které vedly k jejimu zaloZeni, povinna prosazovat a hdjit multilateralismus,
svétovy Fad zaloZeny na pravidlech, svétovém miru a lidskych pravech. Postupem casu se EU stala nezbytnym,

vy

vSeobecnd lidskd prava, Sel pitkladem a pouzival mékké mocenské ndstroje pro zajisténi pozitivni zmény na celém svété.

2.11.  Angazovanost EU a jejich ¢lenskych statt jako globédlniho subjektu ve vedoucim postaveni v oblasti rozvojové
spoluprdce se stala soucdsti identity Unie a toho, jak ptsobi navenek.

2.12.  EU je nejoteviengj$im trhem na svété, jenz nabizi velkorysé snizeni celnich sazeb rozvojovym zemim, které
ratifikuji a budou provadét stézejni mezindrodni tmluvy tykajici se lidskych prdv a pracovnich prav, zZivotniho prostiedi
a fadné sprévy.

2.13.  Kromé finan¢nich tokd je Evropskd unie pro rozvojové zemé klicovym politickym partnerem podporujicim
pozitivni socidlni a politické zmény a vétsi a spravedlivéjsi Gcast téchto zemi na globdlnich politickych a ekonomickych
procesech.

2.14.  Evropskd unie hréla daleZitou roli pfi formulovéni a realizaci rozvojovych cilt tisicileti (2005-2015) a byla hlavni
hnaci silou pii piijimani cilti udrzitelného rozvoje (2016-2030) a vyrazné ptispéla k zaclenéni hodnot EU, jako jsou lidskd
prava, demokracie, pravni stit a socidlni spravedlnost, do nové globdlni rozvojové agendy.

2.15.  Evropskd unie je vedoucim globdlnim subjektem, jenz podnitil agendu v oblasti zmén klimatu a mél dulezitou roli
pii vytvéfeni Siroké koalice rozvinutych a rozvojovych zemi, kterd pfispéla k pfijeti PafiZské dohody v prosinci 2015.
Evropska unie se za ticelem podpory Patizské dohody zavazala vyclenit 20 % svého rozpoctu na opatteni v oblasti klimatu,
tykajici se jak zmirnéni, tak pfizptsobeni.

2.16.  Podle prizkumu Eurobarometru EU zaméfeného na mezindrodni spoluprdci a rozvoj, ktery byl zvefejnén v tinoru
2016, podporuje rozvoj téméf devét z deseti obcanti EU (89 % — ndrst o 4 procentni body oproti roku 2014). V novych
Clenskych statech jsou vysledky o néco nizsi nez ve starych ¢lenskych statech. Vysledky ukazuji nérast poctu lidi, kteff se
domnivaji, Ze boj proti chudobé v rozvojovych zemich by mél byt jednou z hlavnich priorit EU (o pét procent na 69 %)
a vlad jednotlivych zemi EU (o pét procent na 50 %). Téméf sedm z deseti respondentl podpofilo zvyseni rozvojové
pomoci ze strany EU (68 %) — vyssi procento nez v uplynulych letech. TéméF tii Ctyrtiny dotdzanych se shodly, Ze rozvojovd
pomoc je tcinny zpusob, jak bojovat proti nelegdlnimu pristéhovalectvi (73 %) a 80 % Evropant se domnivd, Ze rozvoj je
v zdjmu EU. 52 % dotdzanych si mysli, Ze by EU méla splnit svij slib a pomoc rozvojovym zemim zvysit.
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3. Pfipominky

3.1.  Propojenost je ustfednim pilifem Agendy 2030, rdmce ¢innosti pro vyvoj komplexnich vnitrostatnich strategif
v oblasti udrzitelného rozvoje, ktery vyvdZenym zptsobem propoji hospodafské, socidlni a environmentdlni rozméry
a prinese tak pozitivni G¢inky v souvisejicich oblastech, pficemz bude brat v tivahu prifezové faktory: rovnost mezi zZenami
a muzi, mladdez, mobilitu, migraci, investice a vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie. Priority Agendy 2030 jsou
uspofddany podle téchto linii: obyvatelstvo, planeta, prosperita, mir, partnerstvi.

3.2, Piestoze pocet lidi Zijicich v extrémni chudobé klesl v letech 1990 az 2015 o vice neZ polovinu, vice nez 800
miliont lidf stédle Zije s méné nez 1,25 USD na den a 80 % Zije v subsaharské Africe a jizni Asii. Konsensus se zaméfuje na
potiebu vymytit chudobu ve velmi chudych a nestabilnich zemich nebo zemich postizenych konflikty a posilit odolnost
zejména zranitelnych skupin obyvatel viici ekologickym a ekonomickym otfesiim, piirodnim nebo ¢lovékem zptisobenym
katastrofdm a celosvétovym hrozbdm v oblasti zdravi.

3.3. Do roku 2030 budou chudi obyvatelé soustfedéni v nestabilnich zemich nichylnych k t¢inktim konfliktd, které
vytvéieji dalsi chudobu. Za téchto okolnosti jsou pro dalsi pomoc chudym pottebné riizné ptistupy. I pres vétsi pocet lidi,
kteff se dostanou z extrémni chudoby, se zvysily nerovnosti mezi zemémi i uvnitf téchto zemi. Kromé chudoby, konfliktd
a zmén klimatu se hlavnim zdrojem nestability ve vét3iné zemi svéta stala nerovnost.

3.4.  Hlavnimi soucdstmi politiky rozvojové spoluprice budou tyto zdsady: problematika diskriminace a nerovnosti,
nikdo by nemél byt vyloucen, zaméfeni na vymyceni chudoby, klicové prvky udrzitelného rozvoje. Bude tak dosazeno
pokroku v otdzce lidské distojnosti: vymyceni hladu, v§eobecny piistup ke vzdélavani a odborné piipravé, systémy
zdravotniho pojidténi, dustojnd prace pro vSechny, pfechod od neformdlni ekonomiky k oficidlni, spravnd a piiméfend
socialni ochrana, zdravé Zivotni prostiedi. Tyto cile lze zajistit pomoci spravy opirajici se o spravedlivé a posilené politiky
na vnitrostatni Grovni, které predstavuji pilif pro ochranu ohrozenych osob.

3.5.  Spole¢nd dlouhodobd ¢innost bude p¥inosem pro obyvatelstvo zazivajici chronickou chudobu, pfinese hospodafsky
riist, snizen{ nerovnosti a pfeméni piilezitosti ve vysledky. Bude nutné, aby konkrétni ekonomické aspéchy doprovazely
politiky pferozdélovani vefejnych vydaji, které posili piistup ke kvalitnim sluzbam, zejména piistup ke vzdélavani,
zdravotni péci a hygienickym zafizenim.

3.6.  Soucasné se budou vytvaret udrzitelné, spravedlivé a nestranné sluzby socidlni ochrany, spojené se solidarni praci
generujici pifjem. Zakladni sluzba mutze zarucovat zakladni ptijem (jako novy ndstroj) a potfebné odolnosti viici opétovné
extrémni chudobé. Ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu je tieba posilit socidlni struktury. Ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu je tieba posilit socidlni struktury.

3.7. Tkdyz to konsensus nezminuje vyslovné, ocekava se, Ze bude zachovin zdvazek uvedeny v Agendé pro zménu, tedy
pokracujici podpora ve vysi nejméné 20 % z pomoci EU pro socidlni zaclenovani a lidsky rozvoj.

3.8.  Zakladnim prvkem je ochrana a vykon prdv Zen a divek, sexudlni a reprodukéni zdravi a prava s nimi spojend, coz je
zakladni prvek lidského rozvoje. Zdroveti je tieba posilit odolnost zranitelnych osob vii¢i hospodéiskym a environmen-
talnim otfestim v¢etné piirodnich nebo ¢lovékem zptsobenych katastrof. Je nutné zavést systém pro poskytovani soudrzné
integrované humanitdrni pomoci vysidlenym osobam (zvlstni pozornost vénovat nezletilym a jinym zranitelnym osobam)
a zlepsit pfistup ke vzdélavani a distojnym pracovnim mistim.

3.9.  Lidské vitdlni kapacity je dosazeno diky pristupu k dostate¢nému mnozstvi raznorodych, vyzivnych, bezpe¢nych
a pomérné cenové dostupnych potravin. Je nutné poskytnout podporu chudym komunitdm v otdzce p¥istupu k ptidnimu
fondu, vodé — v¢etné pitné vody —, hygienickym zafizenim a ¢istym trvalym zdrojam energie, za pfiméfenou a spravedlivou
cenu s minimdlnimi dopady na Zivotni prostfedi. Tento piistup snizi formy nedostate¢né vyzivy a podvyzivy, opozdény
rst, zajisti posileni postaveni déti a pfispéje k jejich duSevnimu zdravi. Pistup k lepsim sluzbdm (technologicky pokrok
a digitalni inovace) tak zvysi kvalitu Zivota venkovského i méstského obyvatelstva zazivajictho demografickou explozi
a prispgje ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel, kteif budou vice prosperovat a budou zit ddstojnéjsi zivot odpovidajic
jejich potfebam.
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3.10.  Odolnost a udrzitelnost jsou klicovymi prvky pro nalezeni schiidného FeSeni v soucasném slozitém, dynamickém
a nepfedvidatelném mezindrodnim prostiedi. Zranitelnost zhorSuje akutni dopady chudoby, zatimco dlouhotrvajici
extrémni kiehkost spojend s opakujicimi se strukturdlnimi krizemi vytvai{ naléhavé humanitdrni situace a brani rozvoji
komunit. Pfetrvdvani konfliktti pfevySuje moznosti dostupnych zdrojl, brdni dodrzovdni zdkladnich lidskych prav
a zvySuje pocty uprchliki a vysidlenych osob. Pokrok je oslaben opakovanymi problémy, s nimiz se potykd oblast
vefejného zdravi.

3.11.  Piistup k cenové dostupné a trvale udrzitelné energii (vyroba energie z obnovitelnych zdrojt, boj s energetickou
chudobou) zastivd omezeny a piedstavuje ptekdzku pro hospodaisky rist a spravedlivou a G¢innou industrializaci
piizptsobenou mistnim podminkdm, potiebdm a moZnostem (v souladu s ochranou Zivotniho prostiedi). Piistup
k pirodnim zdrojiim je omezeny, protoze jsou kvili neudrzitelnému vyuzivani vycerpavany.

3.12.  Udrzitelné zemédélstvi, raciondlni potravinové systémy a udrZitelny rybolov vytvdreji produkty, které mohou
Gcinné uspokojit potieby exponencidlné rostouctho poctu obyvatelstva, vzhledem k omezenému tlaku na Zivotni prostiedi.
Zmény klimatu ovliviiuje nedostatek vody a (neudrzitelnd) poptavka po vodé.

3.13.  Konsensus si klade za cil vénovat zvlastni pozornost demografickému rozlozeni mladych lidi v rozvojovych
zemich a vyuzit{ potencidlu 1,3 miliardy lidi jako hybné sily ristu podporujictho zaclenéni a udrzitelny rozvoj pomoci
vytvdfreni novych kvalitnich pracovnich mist a podpory posileni odpovédnosti mladych lidi a jejich tcasti v ekonomice,
spolecnosti a rozhodovani na mistni trovni a ve vedeni vefejnych zaleZitosti.

3.14.  Vyzaduje to transformaci smérem k obéhovému hospodarstvi, které umozni efektivni vyuziti dostupnych zdrojt
a podporu rozsdhlého a trvalého rozvoje. Existuje redlnd moznost, ze nové subjekty soukromého sektoru navrhnou
inovativni partnerstvi a feSeni, jakoz i Gi¢inné, Zivotaschopné a etické finan¢ni mechanismy, které se mohou stit modely
pokroku. Spoluprice a informa¢ni a komunikaéni technologie (odolné a efektivni sité¢ a infrastruktura) jsou klicem
k tspéchu, nez dojde ke sladéni zdroji a investic s realizaci cilti udrzitelného rozvoje, aby bylo mozné dosahnout pokroku
v reakci na globélni vyzvy.

3.15.  Vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj vyzaduji udrzitelnost Zivotniho prostredi, stabilni klima, Sanci pro
zranitelné skupiny obyvatel. Nevyvdzené ekonomické procesy mohou ohrozit stabilitu, mir a mohou vyvolat rozsahlou
migraci. Otazky Zivotniho prostfedi by mély byt zaclenény do preventivnich opatieni, véetné posileni zdsady ,znecistovatel
plati“. Podstatnou tlohu mtiZe sehrat odpovédny soukromy sektor, ktery bude podporovat G¢inné vyuzivani zdrojd,
udrzitelnou spotfebu a vyrobu, cozZ jsou slozky, které mohou oddélit hospodaisky rtist od zhorSovéni Zivotniho prostredi
v ramci pfechodu k obéhovému hospodafstvi.

3.16.  Role soukromého sektoru pii provadéni Agendy 2030 by méla byt hodnocena na zdkladé jeho schopnosti
pfispivat k napliovani rozvojovych cila v pfijimajicich zemich, vychdzejice ze zdsad celosvétového partnerstvi pro Géinnou
rozvojovou spolupraci. Ackoli nové finan¢ni ndstroje, které se tykaji soukromych subjektt, mohou byt Gi¢inné pro tvorbu
hospodaiského rozvoje, zaméstnanosti ¢i pijma do vefejnych rozpoctd, je dilezité, aby se na né vztahovaly stejné
podminky transparentnosti a hodnocent jako na vefejné financovani. Evropskd unie a jeji ¢lenské stity by mély financovat
transparentni a nezdvislé hodnoceni, které zacastnénym strandm, vcetné téch na mistni drovni, umozni posoudit
nakladovou efektivnost a dopad financovani rozvoje ze strany soukromého sektoru a odvétvi obchodu. EU a jeji ¢lenské
staty by se mély dohodnout na soudrzném pojeti tilohy soukromého sektoru v oblasti rozvoje, aby se zajistilo, Ze nebude
opomenut zddny region ani zemé, které potiebuji pomoc. Inovativni mechanismy financovani rozvoje, jako jsou
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, by mély byt prozkoumdny z hlediska zdsady efektivnosti rozvoje a nakladd,
aby se predeslo vdzané pomoci a zajistilo se regulativni prostredi, které umoznuje vlidim organizovat vefejné sluzby.

3.17.  Evropskd unie by méla prosazovat silné mezindrodni ndstroje v oblasti odpovédného podnikdni za Gcelem
podpory odpovédnych obchodnich praktik a dodavatelskych fetézcii. Vzhledem k rostoucimu zdjmu o soukromy sektor
jako o aktéra rozvoje by mély nabyt na vyznamu stavajici néstroje k podporovani zodpovédného chovani podnika. Prijeti
a zavadéni mezindrodné uzndvanych pokynti a zasad tykajicich se chovani podniki a jejich ndstrojit odpovédnosti by mélo
byt klicovou podminkou pro udélovani podpory soukromému sektoru v ramci rozvojové spoluprace. Dodrzovani pravidel
by mélo byt provizdno se zplisobilosti a pfiméfeny systém monitorovani by mél vést k pfehodnoceni finanéni podpory
v piipadé poruseni povinnosti.
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3.18.  Je nutnd silnd podpora zodpovédnych obchodnich praktik, a zaclenéni problematiky lidskych priv a prav
pracovnikd a distojnych pracovnich podminek (v souladu s tmluvou Mezindrodni organizace prace dal$imi mezindrodné
uzndvanymi pokyny a zdsadami tykajicimi se chovéani podnikti), socidlni odpovédnosti podniki (pokud jde o pracovni
normy a podminky distojné préce), finan¢ni integrity, boje proti korupci a norem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Tim se zabrdni zneuZzivani a korupci a povede to k pfechodu od stinové ekonomiky k formdlni ekonomice.

3.19.  EHSV se domnivd, Ze zdkladnim predpokladem pro udrzitelny rozvoj je nediskriminaéni piistup ke kvalitnimu
celozivotnimu ucen, ktery zajisti, aby mél kazdy obcan potfebné znalosti a dovednosti. Lepsi, distojnéjsi a angaZzovanéjsi
zivot spojeny s individudlnimi schopnostmi povede k lepsim pravim a odpovédnéjsim dospélym lidem ve spravedlivé
spole¢nosti zalozené na hospodaiském a socidlnim blahobytu.

3.20.  Dalsim kli¢ovym faktorem udrzitelného rozvoje bude plénovani, vystavba, uvedeni do provozu a provoz efektivni
méstské infrastruktury: udrzitelnych, vzdjemné propojenych a bezpecnych dopravnich siti a daldi odolné infrastruktury.
Mésta se musi stat centry ristu a inovaci, musi podporovat zaclefiovani a mit kolem venkovské komunity se slu§nymi
zdkladnimi sluzbami. Tyto cile jsou shrnuty v koncepci tizemniho rozvoje, kterd je podporovina spravedlivym Fizenim
finan¢nich trh a méstské mobility.

3.21.  Nerovnost, absence pravniho stitu, vylouCeni a poruSovéni lidskych prdv a potfeb jsou hlavnimi pficinami
chudoby, kiehkosti a konfliktd, kterou vedou k nucenému vysidlovani. Demokratickd sprava véci vefejnych je zarukou
vykonu obcanskych, politickych, ekonomickych, socidlnich, kulturnich (kulturni rozmanitost) a ndbozenskych prav.
Politicky dialog vyvoladvéd akci, reformu soudnictvi, pfistup ke spravedlnosti pro vSechny, pficemz nezavislé, oteviené,
odpovédné a efektivni soudnictvi zmirni bfemeno pro zranitelné socidlni skupiny. Je nutné upevnit pravni stat, bojovat
proti ndsili a méstské kriminalité, maximalizovat bezpecnost obyvatel, posilit kapacitu stitl, odpovédnost, transparentnost
a predchdzeni konfliktim. Vznikne tak divéra mezi vlddou a obyvatelstvem.

3.22.  Udrzitelny rozvoj potiebuje spolecnosti, které podporuji zaclenovani, a demokratické instituce, které podporuji
univerzdlni hodnoty: fddnou vicedroviiovou spravu, pravni stdt, transparentnost v rozhodoviéni, iniciativy pro boj proti
korupci, lidskd prava, otevienou, svobodnou a spravedlivou obcanskou spole¢nost podporujici zaclenovéni a transpa-
rentnost, kterd bude odolnd vii¢i vnitinim i vnéj$im otfestim.

3.23.  EHSV zdiraznuje, Ze v rdmci strategie EU pro mezindrodni kulturni vztahy (JOIN 2016/029 a stanovisko REX/
480, které je ve fazi vypracovéni) je tieba pfiznat vyznam kultufe jako &tvrtému pilifi agendy pro rozvoj, a proto
doporucuje, aby byla zahrnuta mezi priority nového Evropského konsensu o rozvoji.

3.24.  EHSV ve stanovisku SOC/268 z roku 2007 k tématu Imigrace a rozvojovd spoluprdce konstatuje, ze ,migrace je
pfinosnd jak pro zemé ptivodu, tak pro piijimajici zemé“. Je vak tieba zdaraznit, Ze chybné fizend migrace muize branit
lidskym pravim, piistupu ke vzdélavani a zdravotni pé¢i. Migranti se mohou stdt obéfmi obchodovani s lidmi a nucené
prace. Vyzaduje to rychlé a dasledné reakce a akce, a to jak v zemich ptivodu a tranzitu, tak v kone¢né destinaci. Je tieba
zajistit systematickou, strukturovanou a synergickou koordinaci s cilem maximalizovat pozitivni G¢inky a sniZit ilegdlni
migraci. Tato koordinace mus{ byt v souladu s humanitdrni pomoci. Resenim je udrzitelnd politika v oblasti rozvoje
a neutuchajici Gsili v zemich, odkud migranti pochdzeji. Politicky dialog je soucdsti evropské zahrani¢ni politiky, pakou
piispivajici k omezeni migrace.

3.25.  Podle prizkumu Eurobarometru EU zaméfeného na mezindrodni spolupréci a rozvoj, ktery byl zvefejnén v tinoru
2016, o cilech udrzitelného rozvoje alespon slysela vice nez tfetina (36 %) obc¢ant EU, ale pouze jeden z deseti vi, co
znamenaji (10 %). Nejvétsi pravdépodobnost toho, Ze o cilech udrzitelného rozvoje nékdy slyseli nebo cetli, se objevuje
u obcant severnich a stfednich ¢dsti Evropy. Je ziejmé, ze by EU méla vyvinout vétsi tsili o informovani a vzdéldvani svych
obcantl v oblasti rozvojové spoluprace, se zvldstnim dirazem na clenské zemé na jihu a vychodé. EHSV k tomu vydal
doporucenti ve stanovisku REX[461 ,, Agenda 2030 — Odhodldni Evropské unie globdlné podporovat udrZitelny rozvoj“: ,Evropska
komise by méla pofadat a realizovat informacni ¢innosti a kampané, aby se Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj stala
agendou evropskou. Evropskd komise by méla provadét pravidelné priizkumy Eurobarometr s cilem zhodnotit, jaké maji
obcané EU povédomi o cilech udrzitelného rozvoje a jak tyto cile chdpou. V tomto ohledu hraji zdsadni tlohu organizace
obcanské spole¢nosti.”
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3.26.  EU ma potencidl a mohla by sehrat vedouci Glohu v oblasti cilti udrzitelného rozvoje diky své schopnosti projevit
solidaritu, diky socidlnim politikdm a hospodaiskym a obchodnim partnerstvim se vSemi zdcastnénymi stranami, které
sdileji stejné hodnoty. Jeji rozsahla diplomaticka sit zajistuje lepsi soudrznost, konzistenci, diivéryhodnost a legitimitu a déle
pfidanou hodnotu s pozitivnim dopadem. Rizné evropské zkusenosti, rtizné piistupy, pfidand hodnota a jednota

vvvvvv

V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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