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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vzhledem ke znevyhodnénim, jako je vzdalenost, dostupnost a ostrovni povaha, se EHSV domnivd, ze by mél byt
zaveden vyhodny dafiovy rezim pro ostrovy, jenZ by zohlednil zvlastni asili vynaklddané v souvislosti s investicemi,
udrZzenim a vytvafenim pracovnich mist a pfizptsobenim obdobi, v némz jsou podniky ¢inné, a to vSe v zdjmu sniZen{
dopadii sezénnosti.

1.2. I pfes zna¢nou odolnost a rychlé oziveni cestovniho ruchu v obdobich krize se Vybor domnivd, Ze je ddlezité
analyzovat a fesit predvidatelné vyzvy a piilezitosti v cestovnim ruchu spojeném s rekreacni plavbou a ndmoifnim
cestovnim ruchu, a to zejména ve Stfedomori, kvili jeho velkému vyznamu a duilezitému podilu na evropském
hospodaéfstvi. Pfi hodnoceni by méla byt ndlezité zohlednéna porovnatelnost s konkurenénimi destinacemi. Kli¢ové jsou
inteligentngj$i pravni predpisy a politiky a také snizovani administrativni zdtéze pro malé a stfedni podniky.

1.3.  Je nutné vytvofit a propagovat cesty do vice destinaci v regionu a nezbytnd je i podpora spole¢nych/regiondlnich
propagacnich opatfeni mezi clenskymi staty. EHSV navrhuje, aby clenské stity zavedly silné marketingové strategie
diverzifikace a pfizptsobeni se vyvijejicim se prioritdm a zalibdm zdkaznikd. V rdmci celého procesu je viak tieba posoudit
i potencidlni rozdily v cenové dostupnosti sluzeb cestovniho ruchu nabizenych v tomto odvétvi pro obcany.
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1.4, Vzhledem k velké zavislosti cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a pobiezniho cestovniho ruchu na
moiskych ekosystémech musi zemé Stiedomoii v zdjmu jejich ochrany zlepsit regiondlni spoluprici. Vybor v této
souvislosti podporuje vytvofeni uskupeni ¢lenskych stdth a tfetich zemi ze zdpadniho Stiedomoii s cilem vénovat se
modrému ristu (*) a zelené a modré infrastruktufe spole¢né, aby byly obnoveny poskozené ekosystémy.

1.5.  Stavby a tézba z mofe na mélkém kontinentdlnim 3elfu nendvratné ni¢i podmotskd stanovisté. Stfedomofsky
kontinentdln{ Self je omezeny a tyto moiské zony musi byt proti témto tendencim chranény. Pro piipad, Ze takové situace
skute¢né nastanou, je tfeba uvazovat rovnéz o kompenzacnich opatfenich a vytvoreni fiskdlnich rezerv.

1.6.  Rozvoj cestovniho ruchu spojeného s rekrea¢ni plavbou a ndmofniho cestovniho ruchu se musi opirat o zdsady
dlouhodobé udrzitelného rozvoje. To vyzaduje vytvofeni funkéniho a méfitelného ndstroje. EHSV doporucuje zavést
v tomto odvétvi harmonizovany udrzitelny mechanismus ukazatelti, zejména pro ostrovni stity a regiony, které jsou vysoce
zavislé na pobteznich ¢innostech. Idedlni platformou k dosazeni tohoto cile by byl Evropsky systém ukazatelt v oblasti
cestovniho ruchu, ktery vypracovala Evropskd komise.

1.7. K zavedeni udrzitelného mechanismu ukazatelt bude rovnéz nutné shromazdit presné ekonomické tdaje. Cestovni
ruch je velmi komplexnim odvétvim, které zahrnuje rozmanitou $kdlu vztahti mezi rliznymi zainteresovanymi stranami.
Pro tento ucel by mohly byt vytvofeny ndstroje pro sbér relativnich ekonomickych tdaji extrapolaci z modelu satelitnich
Gctd.

1.8.  Dopad zmény klimatu na mofské prostredi vyzaduje dialog o inovativnich fesenich. Prioritou se musi stdt zvldstn{
opatfeni pro zranitelnd dzemi. Vybor poukazuje na neddvné sdéleni Komise o mezindrodni spravé ocednti a v ném
obsazeny bali¢ek 14 opatieni (*). Ustanoveni 7. akéniho programu pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 a cile EU
pro zmirflovani a ptizptisobeni se zméné klimatu se zaméfuji na odvétvi infrastruktury, jako je energetika a doprava, a také
na konkrétni aspekty spojené s pobfeznim a ndmoinim cestovnim ruchem. Kromé toho Evropskd investi¢ni banka
poskytne malym a stfednim podniktim financovéni na investice do cestovniho ruchu nebo do konvergenénich regiont.

1.9.  Velmi dalezitym aspektem cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a ndmofntho cestovniho ruchu je
naklddani s odpady. Cestovni ruch totiz obecné produkuje znaéné mnozstvi odpadu. Svétovy fond na ochranu ptirody
(WWF) odhaduje, zZe pres 80 % znecisténi mofe maji na svédomi ¢innosti na pevniné. Problém jesté zhorsuje odhazovani
odpadkd do more. Vedle koordinovaného a ti¢inného prosazovani piedpisti jsou zapotiebi inovativni opatfeni, kterd zmirni
problémy souvisejici s odpady. Vybor pozaduje harmonizované provadéni mezindrodnich dmluv, které piispéje k podpore
budovani kapacit ve tfetich zemich.

1.10. S ohledem na vyhlidky rastu v odvétvi cestovniho ruchu je cely fetézec nakladani s odpady (od sbéru po likvidaci)
znanou vyzvou, a to zejména v prostorové omezenych oblastech, jako jsou ostrovy. EHSV v této souvislosti také
doporucuje vytvofit ,koalici pro piirodni dédictvi® tvofenou ostrovy a pobfeznimi oblastmi a klicovymi subjekty v oblasti
zivotniho prostiedi, jako jsou nadace a mezindrodni organizace, s cilem ucinit z evropskych ostrovii a pobfeznich oblasti
prikopniky v celosvétovych opattenich k ¢istému Zivotnimu prostiedi diky integrovanym p¥istuptim k cestovnimu ruchu.

1.11.  Pfedpokladem pro udrzitelny a konkurenceschopny riist jsou investice do lidi. Cestovni ruch vsak nepfitahuje
dostate¢né mnozstvi kvalifikovanych zaméstnancd, a to zejména proto, Ze nenf atraktivni z hlediska kariérniho postupu ani
dlouhodobé zaméstnanosti. Vybor doporucuje vypracovat zvlastni strategicky akéni plan na pfildkdni a udrzeni stdlého
piilivu kvalifikovanych pracovnikd, kteff maji zdjem o dlouhodobé zaméstndn{ v tomto odvétvi. Md-li se zvysit atraktivita
odvétvi cestovniho ruchu, musi akéni plan obsahovat konkrétni navrhy zalozené na védeckém a praktickém piistupu.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Maltské predsednictvi pozddalo EHSV o vyddni préizkumného stanoviska k tématu ,Strategie diverzifikace
cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a ndmoiniho cestovntho ruchu® v $irsim kontextu inovativnich strategif
rozvoje konkurenceschopnégjsiho prostiedi v Evropé se zvlastnim zaméfenim na oblast Stfedomofi.

() Sdéleni EU Modry réist, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final a https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy|ocean-governance_en.
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2.2, Jak uznavéd cldnek 195 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je cestovni ruch silnym celosvétovym odvétvim
s velkym potenciélem zaméstnanosti a hospodaiského rozvoje. V roce 2014 pfispélo odvétvi cestovniho ruchu
k celkovému HDP EU vice nez 1, 6 bilionem EUR (tedy témét 10 %) a mélo piimy, neprlmy a zprostiedkovany dopad na 25
milionti pracovnich mist v EU (*). Ndmoini pododvétvi cestovniho ruchu bylo oznaéeno za jednu z prioritnich oblasti
maltského pfedsednictvi EU. Rozvoj piislusnych produkt v oblasti cestovniho ruchu a ndmotnich sluzeb by mohl byt
piinosem pro potencidl ristu v pobfeznich a ostrovnich oblastech EU. Aby bylo mozné podat jasnéjsi pichled prilezitosti
k inovacim v souladu se specifickou povahou cestovniho ruchu spojeného s rekrea¢ni plavbou a ndmoiniho cestovniho
ruchu, je nezbytné urcit soucasné trendy a vyhledy do budoucna.

2.3.  Cestovni ruch spojen)'f s rekreacni plavbou a ndmoini cestovni ruch je nejdalezitéjsim pododvétvim cestovniho
ruchu a také ne]rozs1reneJ51 namotni akt1v1t0u v Evropé. Zaméstnava téméf 3,2 milionu lidi, vytvaii hrubou prldanou
hodnotu v celkové vysi 183 miliard EUR (*) a ma potencidl pro tvorbu pracovnich mist a udrzitelny ,modry réist*.
K propagaci Evropy jako viidé¢i plavebni destinace na svété je tfeba, aby infrastruktura vyuzivand v evropském ostrovnim
a pobfeznim cestovnim ruchu nabizela uZzivatelim odpovidajici a inovativni sluzby (véetné pfistupnosti) a zdroven zarucila
udrzitelny rozvoj mistnich spolecenstvi. Soucasti tohoto odvétvi je i ,vnitrozemsky“ cestovni ruch spojeny s rekreacni
plavbou, ktery se v fadé ¢lenskych stitti odehrava na jezerech, fekach atd. a jejz je pii pfezkumu tfeba zohlednit. Toto
odvétvi také zahrnuje rozsahly lodafsky pramysl vyrabéjici rekreacni a vyletni lod¢, v némz zaujimd Evropa v celosvétovém
méfitku pfedni misto.

3. Navrhy EHSV na novd paradigmata politiky v oblasti cestovniho ruchu

3.1.  V pribéhu let piijal Vybor stanoviska jednak obecné k politice v oblasti cestovniho ruchu, jednak konkrétné
k oblasti ostrovniho a pobfezniho cestovniho ruchu. Navrhl, aby byly vytvofeny programy celozZivotniho uceni specidlné
pro zaméstnance cestovniho ruchu na ostrovech a aby byla na nékterém strategicky poloZeném ostrové zaloZena
meziregiondlni $kola s koncepci podobnou ,programu Erasmus pro studenty a zaméstnance v odvétvi cestovniho ruchu*.

3.2.  EHSV se domniv4, Ze unijni definice ostrovi je nevyhovujici a méla by byt pfezkoumdna, aby zohlednovala posledni
podobu Evropské unie po rozsifeni, k niZ patii ostrovni ¢lenské staty. Vybor také doporucil, aby se s cilem propagovat
Evropu jako kli¢ovou turistickou destinaci na svétové trovni rozvijela makroregiondlni spoluprace (napf. strategie EU pro
jadransky a jonsky region, strategie EU pro region Baltského mote a strategie EU pro Podunaji), a vyftesil se tak napiiklad
problém pristupnosti. To si zddd vysoce kvalitn{ tizemni kontinuitu s napojenim ostrovii na pevninu.

3.3.  V dasledku zmény klimatu je tfeba, aby ostrovy ¢inily ve vSech oblastech svého hospodaistvi rozhodnd opatfeni
k prizplisobeni se této zméné v zdjmu zvyseni své odolnosti vici klimatu. EHSV doporucil zavedeni tzv. ,ostrovniho testu
zmén“, ktery by se zaméfil napiiklad na oblasti, jako jsou energetika a doprava (infrastruktura a pfistupnost), stoupajici
hladina mof, ztrdta biologické rozmanitosti a dalsi dtlezité otazky.

3.4, Ostrovni ekonomiky jsou dnes piilis zavislé na cestovnim ruchu, ktery je vétsinou sezénni zdleZitosti, a diverzifikace
je tudiz na misté. Vybor zdiiraznil, Ze povazovat modrou ekonomiku za nevycerpatelny zdroj nevyuzitého bohatstvi
a prosazovat modry rust s takovym dirazem, jako by se jednalo o vSelék schopny vylécit vSechny neduhy evropské
ekonomiky, mize vyostfit rtizné problémy, kterym jiz pobfezi a mote EU celi. Obecnou zdsadou uplatiovanou pii
koncipovani i provddéni opatfeni proto musi i naddle byt dlouhodoba udrzitelnost.

3.5. Ve svém sdéleni Evropskd strategie pro VeB{ rlist a vyss zaméstnanost v pobfeznim a ndmofnim cestovnim
ruchu (°) z roku 2014 se Komise zabyva soucasnymi nedostatky ve spravé a fizenf a vytvaii rémec pro spolupraci mezi
vefejnymi orgdny a partnerstvimi vefejného a soukromého sektoru, mj. prostfednictvim tzemnich klastrt a integrovanych
strategii Vzhledem ke zvlastnostem 'ednotliV}’lch mofiskych oblasti se ve sdéleni navrhuje 14 konkrétnich opatfeni, kterd
maji Fesit investice do podnikdni, vysokou sezénnost, diverzifikaci produktu a inovace, spojent, dostupnost zlep3ovani
infrastruktury, rozvoj kvalifikac a ochranu motského prostiedi. V soucasné dobé se provadi akéni plan (°).

()  WTTC, Travel & Tourism economic impact, 2015.EU.

Evropskd komise, Study in support of policy measures for maritime and coastal tourism at EU level (Studie na podporu politickych
opatfeni pro ndmoini a pobfezni cestovni ruch na drovni EU), 2013:
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.

()  COM(2014) 86 final.

(®)  https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_en.

—
-
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4. Navrhy EHSV k tématu strategii diverzifikace cestovniho ruchu spojeného s rekrea¢ni plavbou a nimofniho
cestovniho ruchu

4.1. Meziodvétvovy pfistup z hlediska Zivotniho prostiedi

4.1.1.  V pribéhu let bylo vyvinuto znaéné usili, aby se pozornost subjektt s rozhodovaci pravomoci a zainteresovanych
stran obrdtila k souvislosti mezi ocedny a klimatem. Vysledkem bylo zahrnuti ocednti do Pafizské dohody z roku 2015 a do
zvlastni zpravy o ocednech Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC). Tyto snahy pozaduji podporu provadéni
Paiizské dohody v¢etné posilovani technickych kapacit clenskych stitd v oblasti rozvoje technologickych cest pro
nizkoemisni budoucnost.

Nédmotni doprava md na svédomi priblizné 2,5 % svétovych emisi sklenikovych plynt. EU pozaduje celosvétovy piistup ke
snizovani emisi sklenikovych plynii z mezindrodni lodni dopravy, aviak ocekava se, Ze emise z lodni dopravy do roku 2050
znaéné vzrostou. Podle druhé studie Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) o sklenikovych plynech by uplatnénim
provoznich opatfeni a zavedenim dostupnych technologii bylo mozné snizit spotiebu energie a emise CO, lodi az o 75 %.
Mnohd z téchto opatfeni jsou ndkladové efektivni a pfindsi Cisté zisky, jelikoz veskeré provozni ¢i investi¢ni ndklady budou
amortizovany prostrednictvim niz$ich vydaji za palivo. Tohoto sniZeni Ize dosdhnout zavddénim novych inovativnich
technologif.

4.1.2.  Stfedozemni mofe je jednou z nejvyznamnéjsich svétovych oblasti, pokud jde o jeho vyznacné rysy biologické
rozmanitosti, kterd je viak na zménu klimatu citlivd vice nez jiné oblasti. Jednou z hlavnich pfi¢in ekologickych ztrat
v regionu je rozsahly cestovni ruch v pobteznich oblastech. Sttedozemni mofe vak mé vysokou piirodni hodnotu, a proto
md zdsadni vyznam pro zachovdni biologické rozmanitosti. V tomto ohledu je v zdjmu ochrany moiskych ekosystéma
bezpodminecné dalezitd regiondlni spoluprace. Unijni program financovani LIFE+ podporuje cile strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti a poskytuje prostor pro financovani inovativnich projektti v oblasti pobfezniho a motského
cestovniho ruchu.

4.1.3.  Velkym problémem pro toto odvétvi je nakldddni s odpady, zejména na ostrovech, pro néz je typickd vysokd
sezbénnost. Pro vétsinu ostrovii maze byt obtizné zvlidat v obdobi sezénnich $picek vysoké pocty navstévnikd, coz
vyzaduje znacné investice do zajisténi odpovidajicich cisticek odpadnich vod a zafizeni na zpracovani odpadu. Zavéry
Umluvy o biologické rozmanitosti poskytuji celosvétové uzndvany rdmec opatfeni pro boj s hrozbami pro piirodni
dédictvi, pocinaje zabyvanim se odpady v mofi a mikroplasty az po trvalé omezovan{ a zdkaz plastovych sickil na jedno
pouziti.

4.1.4.  Rbzné studie a zpravy zduraznuji, ze z ekonomického hlediska je nanejvys rozumné, aby se evropsky cestovni
ruch v pobfeznich oblastech zacal chovat ekologictéji. EU musi vytvofit pobidky pro ¢lenské stdty, aby zintenzivnily tsilf pi
uplatriovani ekologickych postupii v oblasti cestovniho ruchu a zavadély ekologické programy zmirfiovani dopadt zmény
klimatu. Mélo by to byt podpofeno prosazovanim cestovniho ruchu Setrného k Zivotnimu prostiedi, jakoZto oblasti, ktera
podporuje cestovni ruch spojeny s rekrea¢ni plavbou.

4.1.5. Diky témto vyzvdm je o to dulezitéjsi, aby se rozvoj vodniho a ndmofniho cestovniho ruchu fidil zdsadami
udrzitelného rozvoje. UdrzZitelnost viak musi vychdzet z funkénitho a méfitelného modelu, ktery spocivd v zavedeni systému
ukazatelt k monitorovéni a sledovani ¢innosti a vyvoje v oblasti ndmofniho cestovniho ruchu, zejména pro ostrovni stity
a regiony. Destinace se také musi zaméfit na zavedeni stropti pro pfepravni kapacity, jejichz piekroceni by vyvolalo fadu
problémti, které by mohly mit negativni dopad na toto odvétvi a jeho dlouhodobou udrzitelnost. Témito stropy jsou
zejména:

— zhorSovéni a ztrita ekologickych zdrojt,

— tlaky na Zivotni prostiedi a fyzickou infrastrukturu,

— konflikty mezi turisty a mistnimi obyvateli, které vedou ke ztrdt¢ mistni pohostinnosti,
— nespokojenost navstévnikd.

4.1.6.  Evropsky systém ukazateld v oblasti cestovniho ruchu, ktery vypracovala Evropskd komise v roce 2013
a prezkoumala v roce 2016 ('), je dobrovolnym ndstrojem fizent, ktery stanovi soubor kli¢ovych ukazateléi s cilem pomoci
destinacim sledovat a méfit, jak si vedou v oblasti udrzitelného cestovniho ruchu.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourismoffer/sustainable/indicators_cs.
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4.1.7.  V tomto ohledu je nejcenngjsim zdrojem Evropskd agentura pro namoini bezpecnost (EMSA), kterd poskytuje
informace, statistiky a poradenstvi zdsadni pro proces zavadéni zdsad udrzitelnosti.

4.1.8.  Je také tfeba mit na paméti stanovisko EHSV Inteligentni ostrovy, a to zejména co se tyce pfijimani osvédcenych
postupd.

4.1.9. Dalsi cenny zdroj pro dosaZeni tohoto cile muze pfedstavovat projekt ,Tracking European Operations for
Maritime EcoSystems* (Sledovani evropskych operaci pro motské ekosystémy), pod zastitou ERA-LEARN 2020 (podptirnd
¢innost — CSA) a financovany z programu Horizont 2020.

4.1.10. K ochrané zivotniho prostiedi pfispélo mnoho organizaci a instituci, napitklad WWF, platforma pro ocedny
a klima, Konference okrajovych piimoiskych regionti Evropy (CPMR), Greenpeace a riizné ttvary OSN, které spolupracuji
s riznymi strukturami EU a tcastni se posilené spoluprice mezi vladami a vefejnymi i soukromymi subjekty. Chceme-li
pokracovat v Gspésné cesté, musime tento postup udrzet.

4.1.11.  Zdravé moiské ekosystémy a zachované pobiezni/ostrovni oblasti v mnoha ohledech pfispivaji k udrzitelnému
ristu a tvorbé pracovnich mist. Cestovni ruch a zemédélstvi, rybolov, akvakultura a lesnictvi jsou kli¢ovymi odvétvimi
s vyznamnymi dusledky a s velkym vyznamem pro celkové zohlednovani biologické rozmanitosti. Zvlastni pozornost
vyzaduji i dal3i souvisejici otdzky, a sice udrzitelnd produkce potravin a potravinové Zabezpeéem' Odvétvové politiky, které
se podileji na zachovéni biologické rozmanitosti, musf byt vytvéfeny v integrovaném ramci. EHSV v souvislosti s otdzkou
mofiskych ekosystemu poukazuje na smérnici o izemnim planovani nimoinich prostor (*) a také na Barcelonskou timluvu
z roku 1995 (°).

4.1.12.  Na znedisténi mofi se mnohdy podileji nevyc¢isténé odpadni vody a zemédélstvi, aviak mezi hrozby pro mofské
ekosystémy patii i nadmérny komercni rybolov tniky ropy a dalsich nebezpec¢nych latek a také zandSeni neptivodnich
druhd. Znacny vliv na Zivotni prostfedi maze mit rovnéz spatne fizeni zatézové vody ('%). Moiské ekosystémy jsou jednfm
z hlavnich zdroji biologické rozmanitosti a Evropska unie ¢ini fadu krokt k dosazeni zdravého moiského prostiedi, diky
némuz budou ekosystémy v evropskych mofskych vodach do roku 2020 odolngjsi viici zméné klimatu. Za timto tcelem je
tieba uzké spoluprace vSech zainteresovanych stran.

4.1.13. V této souvislosti md strategicky vyznam volba provddécich ndstrojti, kterd ma zajistit, aby méla vSechna
hospodéfské odvétvi prospéch z novych pfﬂeiitosti vzniklych diky zdravym ekosystémam. Aby obecnd koncepce fadné
spravy zacala platit i v cestovnim ruchu, e zdroven zapotiebi transparentnosti, fadnych konzultaci a odpovednostl Jak
uvadi Umluva o blologlcke rozmanitosti (*'), nezbytnymi piedpoklady pro dosazeni pokroku a udrzitelnosti v této oblasti
jsou Gi¢inné vyuzivani zdroji a obéhové hospodéistvi.

4.1.14.  Je tieba vypracovavat politiky pro zvySovani povédomi s cilem zlepsit dodrzovani pfedpist, a to za vyuzit
pobidek pro ¢innosti ¢istého cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a ndmoiniho cestovniho ruchu (véetné
souvisejicich odvétvi, jako je jachting, rybolov, dodavky potravin atd.). V této souvislosti je tfeba vypracovat komplexni
meziodvétvové programy odborné piipravy s cilem usilovat o dosazeni komplexnich cilti udrzitelnosti. Sit pfislusnych
turistickych oblasti by zdroven umoznila vyménu tdaji a osvédéenych postupt.

4.1.15.  Evropa musi ndlezité vyuzivat své piirodni zdroje a podporovat své $pickové lokality, tak aby pfiroda a dzemni
planovani v pobfeznich a ndmotnich oblastech byly ve vzdjemném souladu. Pobfezni oblasti maji obzvlastni strategicky
vyznam z environmentilniho, ekonomického a socidlniho hlediska, a proto je jejich problémy tfeba Fesit v rdmci
mtegrovane politiky udrzitelného rozvoje, v niz se piiklddd dulezitd Gloha Gzemnimu plinovani, rovnovize mezi
vyuzivanim obnovitelnych zdrojt energie ostatnimi pobrezmml ¢innostmi a dodrzovani urbanistickych prav1de1 ("). Je
nutné zajistit co nejlepsi provadéni smérnice o tizemnim pldnovani ndmoinich prostor ze strany clenskych statd. Tato
smérnice se vSak netykd pobteznich oblasti, a proto opét poukazujeme na Barcelonskou umluvu, kterd pithodné obsahuje
protokol o sprdvé pobiezi.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/89/EU ze dne 23. Cervence 2014, viz také https://ec.europa.eu/maritimeaffairs|
policy/maritime_spatial_planning_en.
() http:]/ec.europa.cu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm.
p P P g
9V soucasné dobé neexistuje zadny vyslovny pravni predpis EU o zitézové vodé, i kdy? naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1143/2014 ze dne 23. fijna 2014 o prevenci a regulaci zavlékdni ¢i vysazovéni a §ifeni invaznich neptvodnich druhii uzndva
tmluvu o fizen{ z4tézové vody za jedno z moznych opatfeni k fizeni invaznich druht s dopadem Unii.

) Dokument Rady 13398/16 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/cs/pdf).

oD y p P P

(*}) Uk vést. C 451, 16.12.2014, s. 64.
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4.2.  Dlouhodobé vyhody integrovaného meziodvétvového pfistupu

4.2.1. Harmonizace zdkonnych poZadavkii

42.1.1. Poté, co 18. ledna 2016 uplynula lhita, béhem niz mély ¢lenské stity EU upravit své vnitrostdtni pravni
piedpisy a provést do vnitrostatniho prava smérnici 94/25/ES o rekreacnich plavidlech, ve znéni smérnice 2003/44/ES, je
tfeba fddné zhodnotit soucasny stav véci. Tato smérnice byla schvilena s cilem podpofit udrZitelny rozvoj odvétvi a snizit
pocet lodnich nehod na mofi zavedenim standardnich pozadavkt na bezpecnost uZivatelt a také snizenim vyfukovych
emisi a emis{ hluku.

4.2.1.2.  Zamérem tohoto evropského pravniho rdmce bylo odstranit rozdily mezi ¢lenskymi staty, které by mohly
ohrozit pohyb uvnitt EU. V disledku tohoto povinného procesu harmonizace Vyvstala fada vyzev, které je naléhavé
zapotieb! identifikovat a analyzovat, jelikoz dosud zcela ziejmé chybi jednotnost na drovni EU, pokud jde o pozadavk
Koordinace a jednotnost jsou nedostatecné, jak dokazup rizné vnitrosttni systémy odborné prlpravy pro kapitany (*).
Postup predbézného provedeni do vnitrostdtniho prava, ktery neni Gc¢inné a déelné fizen, mize byt kontraproduktivni
a muze mit vliv na konkurenceschopnost odvétvi rekreacnich plaveb s dasledky, které jsou pravym opakem cila
stanovenych pro cestovni ruch spojeny s rekrea¢ni plavbou a ndmofni cestovni ruch.

4.2.2. Konkurenceschopnost

4221. V uplynul}’lch letech mnohd pododvétvi tohoto odvétvi Celila kolisajici poptdvee a vykyvim v odvétvi cestovniho
ruchu jako celku, pfi¢emz urcitou roli hrala rovnéz hospodafskd situace v zemich puvodu Na cestovni ruch budou mit
bezpochyby vliv dusledky neddvnych teroristickych ttokd v Evropé a ndsledné zvyseni jinych teroristickych hrozeb.
Cestovni ruch se viak v uplynulych letech ukdzal jako velmi odolny i v nesmirné naro¢nych obdobich, jak ukazuje rychlé
oziveni po hospodaiské krizi v letech 2008-2009 a fadé nasledujicich krizi.

4.2.2.2.  Cim dal ddlezit&jsi jsou vysoce kvalitni produkty a sluzby cestovntho ruchu. Musime byt inovativn{ a zdroveri
zarudit investice. Musime se zaméFit na diverzifikaci a vylepSeni produktt v celém hodnotovém fetézci. Timto zptisobem
lze zna¢né oZivit cestovni ruch spojeny s rekreaéni plavbou a ndmoini cestovni ruch a zvysit atraktivitu potencialnich
destinaci. Umozni ndm to také ptizptisobit se ménicim se spotiebitelskym vzorcim a demografické zméné, kterd ovliviiuje
modely cestovani.

4.2.2.3.  Zdkaznici stdle Castéji vyhleddvaji dobrodruzstvi a jsou vice pfipraveni zkouset nové zptisoby cestovani a nové
zdzitky. Neddvnd vyzva Komise k pfedklddani ndvrhii na vytvofeni plavebnich tras v zdjmu podporeni cestovniho ruchu
spojeného s rekreacni plavbou, na coz je vy¢lenén rozpocet ve vysi 1,5 mil. EUR, je krokem spravnym smérem. Tato
iniciativa pomtiZe propagovat propojeni s dalsimi hospoddiskymi odvétvimi a pfildkat turisty se zvldstnimi zajmy, jako je
gastronomie, kultura a volnocasové aktivity.

4.2.2.4.  Komise v rdmci svych pravomoci pfijimd opatieni k podpofeni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti odvétvi
cestovniho ruchu, kterd mohou byt prospésnd i pro rozvoj cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a nimofniho
cestovniho ruchu.

4.2.2.5.  Jednim z téchto opatfeni je program COSME, ktery v uplynul)’/ch Sesti letech podporoval rozvoj a propagaci
nadndrodnich tematickych produktu cestovniho ruchu v oblastech jako je ndmofni cestovni ruch, cestovni ruch zaméfeny
na kulturu, gastronomii, sportovni aktivity a wellness (*#). Iniciativa EDEN zv1d1telnuje mj. netradi¢n{ destinace, které se
vyznacuji splckovou kvalitou v oblasti rozvoje udrzitelného cestovniho ruchu (*®). V roce 2010 se tato iniciativa zaméfila
na pobfezni, fi¢ni a jezerni destinace a podporovala inovativni piistupy k jejich nabidce v oblasti vodniho cestovniho ruchu.

4.2.2.6.  Regiony mohou rovnéz Cerpat prostiedky z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (*°), kdyz chtji
investovat do modernizace pobfeznich oblasti a mal}’rch i velkych pristavii a do zachovani piirodniho a kulturniho dédictvi
v pobieznich oblastech, pokud tyto investice prlsp1va1 k dosazeni prlslusnych tematickych cilt a jsou soucdsti Gzemni
strategie. Komise rovnéz zvefejnila piirucku ('), ktera podava vyCerpavajici ptehled mozZnosti financovani odvétvi
cestovniho ruchu z prostiedkii EU. Zainteresované strany ¢inné v oblasti pobfezniho a ndmoiniho cestovniho ruchu
mohou pozddat o erpdni pfislusnych finan¢nich prostiedki z téchto riznych programda.

Viz té2 UF. vést. C 389, 21.10.2016, s. 93.
https:/[ec.europa.cu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_cs.
https:/[ec.europa.cu/growth/tools-databases/eden/about/themes_cs.
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf.
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cffitemdetail.cfm?item_id=8496&lang=cs.
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4.2.2.7.  Propojeni a propagace téchto sluzeb lze dosahnout seskupovanim produkti a sluzeb, jeZ mohou prohloubit
zazitek navstévnikd, napf. jejich nasmérovanim k rozsdhlému vybéru preferovanych produktti a sluzeb, které je konkrétné
oslovi. Popularita koncepce seskupovani, kterd zahrnuje poskytovani specializovanych turistickych produktt a sluzeb,
v odvétvi cestovniho ruchu vzristd. Cileny marketing umoziuje vyuzit vSech prostiedki, zejména digitdlnich metod, pro
piimé osloveni viech potencidlnich ndvstévnikd s cilem vytvofit pfimé spojeni mezi nimi a destinaci.

4.2.3. Potencidl cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a ndmotniho cestovniho ruchu pro tvorbu pracovnich mist

Predpokladem pro udrzitelny a konkurenceschopny riist jsou investice do lidi. Splnéni tohoto cile vyzaduje strategické
fizeni zmén, pokud jde o pilezitosti k rozvoji dovednosti, spolupréci nap#i¢ odvétvimi a odhodlani a schopnost p¥islusnych
zainteresovanych stran pfevzit vid¢i dlohu. Ve snaze urdit spolenou strategii feSeni urcité vyzvy, které Celi vétsina
Clenskych statti EU, vyzaduje uvedeny proces spoluprici klicovych zainteresovanych stran prostfednictvim socidlniho
a obcanského dialogu. To mtize byt také zdkladem pro vytvoreni novych pracovnich perspektiv — zejména pro mladé lidi —,
pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti odvétvi a pro zaruéeni prav ndmofnikd, pokud jde o podminky jejich zaméstnani na
mofi a vyhody plynouci z posileného rezimu dodrzovéni.

4.2.3.1.  EHSV ve svém stanovisku k riistu a zaméstnanosti v pobfeznim a ndmoinim cestovnim ruchu (*¥) uvedl, ze
navrzené zmapovani potieb v oblasti odborné piipravy a vytvoteni sekce vénované ,modrym pracovnim mistim“ v rdmci
portélu EURES je dtlezité. Zdsadni vyznam vSak bude mit také to, aby Komise vysledky priizkumu ndlezité §ifila a pfiméla
Clenské staty, aby je zohlednily ve svych ndrodnich vzdélavacich politikich. Odbornd piiprava by méla byt urcena
zaméstnanciim i zaméstnavateldm, ale také institucim ¢innym v oblasti cestovniho ruchu. Jeji soucdsti by méla byt rovnéz
vy$si osvéta o vyznamu cestovniho ruchu, evropského dédictvi a Zivotnim prostfedi. Musi byt provddéna jiz v rdmci
povinné skolni dochdzky, aby byli mladi lidé v tomto sméru vzdéldvani jiz od atlého véku.

4.2.3.2.  Komise provadi fadu iniciativ, jejichz ticelem je rozvoj dovednosti v oblasti cestovnich ruchu a které budou
prospésné i pro ,modrd pracovni mista“, jako je napf. ,nova agenda dovednosti“ (*°). Tento vyznamny politicky dokument
obsahuje ,pldn pro meziodvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti“, v némz je cestovni ruch oznacen za jednu z Sesti
pilotnich oblasti, v nichz budou pfijata konkrétni opatfeni na zdkladé priimyslové vedeného pfistupu. V této souvislosti
byla na konci ledna 2017 zvefejnéna vyzva k predkldddni ndvrht v rdmci programu Erasmus+, na niz byl vyclenén
rozpocet ve vysi 4 miliond EUR. Z prostiedkid tohoto programu bude podporovino vytvofeni platformy hlavnich
zainteresovanych stran tohoto odvétvi (véetné primyslu a poskytovateld vzdéldni), které budou navrhovat opatfeni
a doporuceni pro piistich 5 az 10 let. Platforma bude analyzovat hlavni trendy a potfebné kvalifikace v tomto odvétvi, bude
vypracovavat konkrétni opatfeni k uspokojeni kratkodobé a stfednédobé potieby kvalifikaci, pfezkoumavat profesni
profily, aktualizovat nové studijni plany, propagovat pfitazlivost tohoto odvétvi a podporovat mobilitu student a uchazect
0 zaméstndni.

4.2.3.3.  V bfeznu 2017 bude zvefejnéno vybérové fizeni také v rdmci programu COSME, a to s rozpoctem ve vysi
800 000 EUR a s cilem podpo¥it opatfeni na zlepSeni image kariéry v oblasti cestovniho ruchu. Soucdsti téchto opatteni
budou informa¢ni kampané o stavajicich iniciativich a ndstrojich ke zvySovadni dovednosti v oblasti cestovniho ruchu
a kampané na vylepSeni image kariéry v oblasti cestovniho ruchu. Budou distribuovany podkladové materidly, vedeny
rozhovory a organizovany internetové semindfe s cilem pfedstavit pozitivni aspekty kariéry v oblasti cestovniho ruchu (t.
propagace mezindrodniho, médniho a dynamického aspektu). Opatieni budou zaméfena na podniky pisobici v odvétvi
cestovniho ruchu (véetné malych a stfednich podnikd) a za¢inajici podniky, ale i na studenty a uchazece o zaméstndni.

4.2.4. Statistické ekonomické tidaje

42.4.1. Odvétvi cestovniho ruchu spojeného s rekreacni plavbou a ndmofntho cestovniho ruchu je velmi slozité
a zahrnuje rozmanitou $kalu vztaht mezi rliznymi zainteresovanymi stranami. Razné hospodéiské ¢innosti, které spole¢né
toto odvétvi tvofi, se znacné lisi. Statistické informace o ndmofnim a pobieznim cestovnim ruchu v clenskych stdtech
nejsou vZdy snadno dostupné a zpisob jejich ziskdvani se miize v jednotlivych zemich lisit. Udaje proto mohou byt
nekonzistentni a vykazovat Ciselné tdaje, které neukazuji pfesné vysledky. Konzistentni a pfesné tdaje jsou vzhledem
k vyznamu tohoto odvétvi pro evropské hospodéfstvi naprosto klicové. Pomohou i vSem subjektim tohoto odvétvi presné
pochopit a odhalit dynamiku plavebniho odvétvi a pochopit, jaky je jeji vliv na hospodéiskou vykonnost EU. Pottebnym

(%) UF. vést. C 451, 16.12.2014, s. 64.
(*%)  http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1223&langld=cs.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=cs
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sy, 0

ndstrojem mize pro toto odvétvi byt metoda satelitnich acti (*°) cestovniho ruchu. Ekonomické tdaje poskytované
prostiednictvim tohoto systému lze kombinovat se shromazdovanim dalsich dalezitych adajt, které mohou spole¢né tvofit
,mechanismus udrzitelnych ukazatelt“. Nékteré ¢lenské staty jiz tento ndstroj znaji, a to cely proces usnadni.

V Bruselu dne 30. bfezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(% Satelitni Gcet cestovniho ruchu (TSA), ktery zavedla Svétova organizace cestovniho ruchu (UNWTO), je standardnim statistickym
rdmcem a hlavnim ndstrojem ekonomického méfeni cestovniho ruchu. Doporuceny metodicky rdmec 2008 (téz zndmy pod
zkratkou TSA: RMF 2008) poskytuje aktualizovany spole¢ny koncepéni rdmec pro vytvoreni satelitniho Gi¢tu cestovniho ruchu.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ostrovy v EU - od
strukturdlniho znevyhodnéni k inkluzivnimu dzemi

(priizkumné stanovisko)

(2017/C 209/02)

Zpravodaj: Stefano MALLIA

Konzultace prizkumné stanovisko na zddost maltského
pfedsednictvi, 16. 9. 2016

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce specializovand sekce Hospoddfskd a ménova
unie, hospodafska a socidlni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 8.3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29.3.2017

Plendrni zasedani ¢. 524

Vysledek hlasovani 163/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

////// ,

1.1.  EU musi vynalozit vét3i usili na uzndnf jedine¢nosti problém, pfed nimiz ostrovy stoji. Tyto problémy nelze fesit
pouze prostiednictvim politiky soudrznosti.

1.2.  Ostrovy trpi fadou strukturdlnich znevyhodnéni, jejichz dusledkem jsou casto obtizné podminky pro podnikdni.
EHSV je pevné piesvédcen, Ze hlavni oblasti politiky, jako je jednotny trh, politika hospodéiské soutéze, dopravni politika,

piipravy, mlddeze a sportu, musi byt v piipadé ostrovnich ekonomik uplatiiovany s vétsi mirou pruznosti.

1.3.  EHSV zastdva ndzor, Ze kritéria, kterd Eurostat pouziva k definovani ostrovniho regionu, by méla byt pfehodnocena,
a Ze je tieba pouzivat primérengjsi kritéria (viz odstavce 2.4-2.6).

1.4. Osobdm se zdravotnim postizenim a obecnéji viem lidem se znevyhodnénim musi byt vénovdna zvlastni
pozornost, nebot tito lidé vice nez ostatni trpi disledky problémd, kterym ostrovy celi.

1.5. EHSV povazuje za zdsadni, aby veskeré snahy o pomoc ostrovim upfednostiiovaly poskytovdni piistupu
k vefejnym sluzbdm, prosazovani udrzitelného rtistu a podporovaly plnou zaméstnanost, konkurenceschopnost
a soudrznost na evropskych ostrovech.

1.6.  Ostrovy a ostrovni regiony Casto nabizeji jedine¢né piilezitosti pro feSeni v oblasti ¢isté energie. EHSV podporuje
veskeré snahy Evropské komise v tomto sméru a konkrétné vyjadtuje podporu pfechodu ostrovii na 100 % ¢istd energetickd
feSeni.

1.7. EHSV podporuje pozadavek Evropského parlamentu, aby Komise zahdjila hloubkovou studii tykajici se nadmérnych
ndkladd, které evropskym ostroviim vznikaji.

1.8.  EHSV vyzyvd Komisi a Radu, aby povazovaly viechny ostrovni regiony nebo ostrovy ¢lenskych stét za zptsobilé
Cerpat financni prostiedky souvisejici s infrastrukturou politiky soudrznosti pro obdobi po roce 2020. V této souvislosti
musi byt viechny fondy v obdobi 2014-2020, jejichZ cilem je zmirnit zvldstni omezeni, s nimiZ se ostrovy potykaji,
podrobeny ndslednému posouzeni jejich tc¢innosti.

1.9.  EHSV vyzyvd Komisi, aby vymezila pfiméfenéjsi legislativni rdmec, pokud jde o uplatiovani stdtni podpory
v ostrovnich regionech a na ostrovech sestdvajicich pouze z ostrovi ¢lenskych sttt
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1.10.  EHSV vyzyva Komisi, aby posilila koordinaci prostfednictvim mezititvarové skupiny pro tizemni a méstsky rozvoj
a vyuzivala nastroje posouzeni tizemniho dopadu k pfezkumu klicovych pravnich pfedpist s cilem ur¢it ty, do nichz by
mohla byt zafazena ustanoveni o ostrovni povaze.

2. Ostrovni povaha a Evropa: obecny p¥ehled

Oblast piisobnosti

2.1.  Evropské ostrovy jsou domovem vice nez 21 miliond lidi. To jsou zhruba 4 % vSech obyvatel 28 ¢lenskych stdtt EU.
Obyvatelstvo viech ostrovii EU dohromady (kromé ostrovt, které jsou narody — Velkd Britdnie, Irsko, Kypr a Malta) by bylo
jedenactou nejlidnatéjsi zemi Evropy ('). Je nezbytné nutné piijmout integrovany ramec politiky pro feseni problémii
v oblasti hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti, s nimiz se evropské ostrovy potykaji.

2.2, EU musi uznat jedinecnost problémd, pfed nimiz ostrovy stoji. V tomto ohledu je na Grovni EU i na vnitrostatni
drovni tieba sili, aby bylo dosazeno maximaélntho vyuziti potencidlu ostrovi EU.

2.3.  Cilem tohoto stanoviska je znovu podnitit na trovni EU debatu o hodnoté ostrovni povahy v evropskych politikich,
se zvldstnim zaméfenim na politiku soudrznosti pro obdobi po roce 2020, a podpofit pfistup ,zdola nahoru“ zaloZeny na
konkrétngjsi casti obcanské spolecnosti a socidlnich partnerd v rozhodovacim procesu pro tvorbu politik a programa
vychazejicich ze skute¢nych potieb obyvatel. Partnerstvi a viceGroviiovd sprdva stanovend v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich (*) musi byt dale posilena i v obdobi po roce 2020.

2.3.1.  Toto stanovisko ma rovnéz za cil pfedloZit ptiméfeny soubor politickych doporuceni, kterd budou pracovat
s koncepci ,inkluzivnich ostrovi“ a zavadét do praxe zdsady ,G¢innosti“ a ,rovnosti“ jako pilife k podpofe
konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti vSech ostrovii v Evropé:

— ,U¢innost“ — zajistit, aby mohly vSechny ostrovy dosdhnout plného rozvoje,

— rovnost* — zajistit, aby méli vSichni obcané piistup k piilezitostem a sluzbdm bez ohledu na Gzemni kontext, v némz
7.

Definice ostrovii a ostrovni povahy

2.4.  Podle definice Eurostatu () je ostrovem jakékoli tzemi, které spliuje téchto pét kritérif: 1) musi mit rozlohu
nejméné jednoho kilometru ctverecniho; 2) musi leZet ve vzdalenosti nejméné jeden kilometr od pevniny; 3) musi mit
minimdlni pocet 50 stilych obyvatel; 4) nesmi mit pevné propojeni s pevninou; 5) nesmi na ném lezet hlavni mésto
¢lenského statu EU.

2.5.  Evropské ostrovy lze rovnéz délit do skupin podle jejich zemépisnych aspektt, klasifikace NUTS (spole¢nd
klasifikace tzemnich statistickych jednotek) a podle jejich velikosti.

2.6.  Ostrovni povahu definuji tii rozméry: 1) mald velikost, 2) odlehlost a 3) zranitelnost (*).
2.7.  Pristup EU k ostroviim vystoupil do popfedi, kdyz se ¢leny EU staly dva malé ostrovni stity, Kypr a Malta.

2.7.1. Vroce 2008 navrhla ,zelend kniha o izemni soudrznosti* (°) definici Gzemni soudrznosti jako ,prostiedku, ktery
¢inf z rozmanitosti vyhodu, jez prispiva k udrzitelnému rozvoji celé EU“. Z tohoto pohledu lze ostrovni povahu povazovat
za vyhodu a zdroj potencidlniho rozvoje.

https:/[europeansmallislands.com/2017/02/11 the-11th-nation/.

Clanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.

Portrait of Islands (Portrét ostrovil), Evropskd komise, Eurostat, 1994.

JInsularity and economic development: a survey” (Ostrovni povaha a hospodaisky rozvoj: prizkum), Manuela Deidda, CRENOS
2014.

() Evropskd komise, COM(2008) 616 final — Brusel, 6. ffjna 2008.
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2.8. ,Politika soudrznosti EU pro obdobi 2014-2020“ poskytuje zaklad sladéni programt EU s potiebami
znevyhodnénych tzemi, jakou jsou ostrovy, se zvlastnim ohledem na klicové tizemni problémy urcené ve ,spole¢ném
strategickém rdmci“. Nové ndstroje na podporu integrované strategie izemniho rozvoje, které byly zavedeny na obdob{
2014-2020, jako jsou integrované zemni investice a komunitné vedeny mistni rozvoj, by mély byt ddle analyzovany
z hlediska ostrovii v rdmci piiprav na politiku soudrznosti po roce 2020.

2.9. S ohledem na stanoviska EHSV Specifické problémy ostrovii a Inteligentni ostrovy (°) a na zdkladé prezkumu

strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi () je jasné, Ze pokud jde o ostrovy, politika soudrznosti nefungovala podle
ocekavani. Je zjevné, Ze je zapotiebi tuto otazku prehodnotit.

2.10.  V lednu 2016 poskytl Evropsky parlament svym usnesenim o zvldstni situaci ostrovi (%) zdklad prezkumu
stavajicich politik EU.

3. Hlavni problémy evropskych ostrovi

3.1.  Podle zdvért studie ESPON Euroislands (°) je pied analyzou problém, které postihuji evropské ostrovy, uzite¢né
stru¢né popsat ,silné a slabé stranky“ a ,ptilezitosti a hrozby* pro lepsi pfedstavu o kontextu problémd, jimz budou ostrovy
v nadchdzejicich letech celit.

3.1.1.  Pokud jde o ,silné stranky*, pfedstavuji kvalita Zivota, ptitomnost velké hustoty piirodniho a kulturniho kapitalu
a silnd kulturni identita hmatatelné vyhody, kterych lze vyuzit k tvorbé nového bohatstvi a zaméstnanosti na ostrovech.

3.1.2.  Pokud jde o ,slabé stranky®, ostrovni povaha ovliviiuje piimo a trvale nékteré z nejdulezitéjsich parametrti
atraktivity ostrovti, jakymi jsou dostupnost, sluzby vefejného zdjmu, soukromé sluzby a sité, ispory z rozsahu a organizace
trhu.

3.1.3.  ,Prilezitosti“ lze urcit jako poptdvku po kvalité Zivota, kvalitnich a bezpe¢nych potravindch, sluzbdch cestovniho
ruchu zaméfeného na konkrétni ticel a ubytovani. Tyto faktory by mély byt vyuzity a pfeménény v silné stranky, aby bylo
mozné Celit hlavnim nepfiznivym podminkdm spojenym s ostrovni povahou vyplyvajicim z malé velikosti, odlehlosti
a zranitelnosti.

3.1.4.  ,Hrozby“ lze identifikovat v souvislosti se zménou klimatu, globalizaci, hospoddiskymi krizemi, rostoucimi
cenami energie, nedostatkem vody, degradaci piidy a tbytkem populaci ryb.

3.2, Jakkoli mohou mit problémy postihujici evropské ostrovy dopady, které se velmi lisf podle konkrétnich faktorti (*°),
je mozné je rozdélit do tif hlavnich skupin: 1) ekonomika ostrov(i; 2) socidlni spravedlnost a 3) ochrana Zivotniho prostiedi.

3.3. Ekonomika ostrovii — Ostrovy maji primérny HDP na obyvatele nizsf nez pramér stitd EU-28 (*!). Obecné je
proces ekonomického sblizovani pomalejsi nez ve zbytku regiond EU. U mnoha ostrovii udrzuje troven HDP
a zaméstnanosti cestovni ruch a velky vefejny sektor, coZ naznacuje nizkou konkurenceschopnost hospodafstvi.

3.3.1.  Zésadni problém pro ostrovni Gizemi pfedstavuji vysoké ndklady na dopravu a nedostate¢né spojeni s ostatnimi
uzemimi. Takovy problém je nutno uznat a Fesit pruznym zplsobem, ktery ostrovnim ekonomikdm umozni prezit
a vzkvétat. Ackoli pravni rdmec nafizeni (EHS) ¢. 3577/92 umoziuje clenskym statim, aby uspoiddaly vefejné sluzby
s cilem zajistit pravidelné spojeni s ostrovnimi oblastmi, je nutné pfezkoumat skuteény dosavadni dopad tohoto opatieni.

3.3.2.  Dalsim aspektem, ktery negativné ovliviiuje konkurenceschopnost ekonomiky nékterych ostrovii, je aspekt
souvisejici s ,monokulturnimi ekonomikami, tedy stavem, kdy se urcité ostrovni ekonomiky specializuji na jedno nebo jen
nékolik mdlo hospodaiskych odvétvi (napf. cestovni ruch) nebo vyvijeji omezenou hospodaiskou ¢innost v disledku své
malé velikosti.

() Ut vést. C 181, 21.6.2012, s. 7; Uk, vést. C 268, 14.8.2015, s. 8.
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697.

() Viz stanovisko EHSV Jak pokracuje Evropa 2020 (Ut. vést. C 12, 15.1.2015, s. 105).

()  Evropsky parlament — Strasburk, 4. Gnora 2016.

() The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (Rozvoj ostrovii — Evropské ostrovy a politika soudrznosti)
(EUROISLANDS), Evropsky program ESPON 2013.

(%) Zemépisnd poloha, blizkost nebo vzdilenost od pevniny nebo od hospodaiskych center, klima, atraktivita z hlediska cestovniho
ruchu, pocet obyvatel, vyhlidky zemédélstvi a rybolovu nebo celkovd droven rozvoje.

(") Statistické tidaje Eurostatu — tdaje pievzaty v bieznu 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487316375902&uri=CELEX:52014AE3600
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3.3.3.  EHSV podporuje pozadavek Evropského parlamentu, aby Komise zahdjila hloubkovou studiifanalyzu tykajici se
dodate¢nych nakladd, které evropskym ostrovim vznikaji v souvislosti s dopravou osob a zbozi, doddvkou energie
a pfistupem k trhiim, zejména v piipadé malych a stfednich podnika.

3.4.  Socidlni spravedlnost — Béhem posledniho desetileti doslo na evropskych ostrovech k hlubokym zméndm socialni
spravedlnosti, které vyvolala fada vnitfnich a vnéjsich faktort: doprava, hospodaiské zmény, zmény Zivotniho stylu, kultur
a aspiraci. Hospodafskd krize méla na faktory socidlni spravedlnosti nepfiznivy vliv.

3.4.1.  Demograficky pokles ovliviiuje nejméné rozvinuté ostrovy, které obvykle vice trp{ stirnutim obyvatelstva.

3.42.  V nékterych ostrovnich systémech (napf. na ostrovech ve Stfedozemnim mofi) méla na normy socidlni
spravedlnosti dopad migrace uprchlika. Na Gzemi ostrovil prijely velké skupiny migrantt, které poctem nékdy i prevysuji
mistni obyvatelstvo, které naopak neni schopno zajistit potfebnou podporu a pomoc. EHSV vyzyvd Komisi, aby i naddle
posilovala sou¢innost mezi Azylovym, migraénim a integra¢ni fondem (AMIF) a evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi
fondy (ESI fondy) a vybizi ¢lenské stty a regiony, aby vyuzivaly evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt k podpofe
ucinné integracni politiky v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a nediskriminace.

3.4.3.  V iniciativich a programech EU podporujicich politiky vzdélavani, odborné pripravy, mlddeze a sportu, jako je
napt. Erasmus+, by se méla zohlednit izolovanost ostrovti a rovnéz nékdy chybéjici odbornost a poznatky, aby se zarucilo
fadné financovani a fungovani mezindrodnich vymén a interakci.

3.44. Osoby se zdravotnim postizenim a obecnéji vSichni lidé se znevyhodnénim trpi disledky vyse zminénych
problémti vice nez ostatni. Pozitivni piiklad politiky soudrznosti, ktery vyzaduje po kone¢nych piijemcich, aby projekty
financované z ESI fond byly piistupné pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim, by mél byt voditkem pro viechny
politiky EU.

3.5.  Ochrana Zivotniho prostiedi — Evropské ostrovy asto lezi v regionech povazovanych z hlediska své biologické
rozmanitosti za jedinecné lokality.

3.5.1.  Jednim z dtvodi je vysokd roztii§ténost piirodnich stanovist. Mnoho ostrovii je povazovdno za mimofddné
bohaté, pokud jde o suchozemskou a moiskou biologickou rozmanitost. Obecné se tato bohatost projevuje tim, Ze na
vét§iné ostrovl se nachdzeji chrdnéné oblasti.

3.5.2.  Evropské ostrovy maji jedine¢né piirodni rysy, jejich ekosystémy jsou vsak také velmi zranitelné z hlediska
lidskych a ostatnich vnéjsich tlakd. Mohou vykazovat i omezenou rozlohu orné pudy, sucha, zvysujici se hladiny mote
a pudni erozi.

3.5.3.  Vsechny ostrovy se potykaji s vice nebo méné zdvaznymi problémy v dusledku znecisténi mofi, zejména
nebezpedim spocivajicim v zneCisténi plasty, jez se v nasich ocednech vyskytuje dlouhodobé, (zptisobeného zejména
¢innostmi provozovanymi mimo ostrovy), desertifikace a degradace krajiny, nedostatku pitné vody, zéavislosti na fosilnich
palivech, nakladani s odpady a odpadnimi vodami.

4. Na cesté k ,,inkluzivnim ostrovim*: dalsi postup

4.1.  Dalsi cestou k transformaci uvedenych vyzev je harmonizovat a zlepSovat rovnovéhu mezi hospodiiskou,
environmentélni a socidln{ udrzitelnosti uplatfiovanim ,holistického pFistupu“ zaméfeného na provadéni koncepci ,ostrovit
kvality“, ,zelenych ostrovi“ a ,ostrovii rovnych piileZitosti“.

,Ostrovy kvality“ — Zlepsit konkurenceschopnost, prosperitu a soudrZnost evropskych ostrovii

4.2, EHSV povazuje za zasadni prosazovat udrzitelny rist (hospodatsky, environmentalni a socidlni) a podporovat plnou
zaméstnanost, inovace, konkurenceschopnost a soudrznost na evropskych ostrovech prostiednictvim konsolidace
a diverzifikace specifickych hospoddfskych ¢innosti, a to s cilem stimulovat vzdjemnou solidaritu mezi ostrovy navzdjem
a mezi ostrovy a pevninou.

4.2.1. I pres disledky velikosti a ostrovni povahy mohou byt produkty z ostrovii vychdzejici z mistnich zdroji a know-
how konkurenceschopné. Nové znalosti, inovace a kvalifikované lidské zdroje jsou zdkladnim piedpokladem dspéchu
takové strategie, kterd musi byt fzaméfend na tzce specializovany trh.
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4.3, EHSV je pevné piesvédcen, Ze hlavni oblasti politiky, jako je jednotny trh, politika hospodaiské soutéze, dopravni
politika, politika rozvoje venkova a politika rybolovu, musi byt v piipadé ostrovnich ekonomik uplatiiovany s vétsi mirou
pruznosti. Pro dosazeni poZadovanych cil se nelze spoléhat jen na politiku soudrznosti.

4.3.1.  Priorita, kterou je tfeba vzit v Gvahu pfi podpoie ,ostrovit kvality“ s ohledem na vy$e zminéné oblasti politiky,
souvisi s vyuzivanim ,otevienych a socidlnich inovaci“ za tGcelem tvorby novych pracovnich piilezitosti a podniki, a tim
vytvafen{ ostrovii, které jsou pro obyvatele atraktivngjsi.

»Zelené ostrovy” — Zarudit udrZitelnost na evropskych ostrovech

4.4, Je nezbytné, aby clenské staty prostiednictvim vyuzivani ESI fondt zvysily zdvazek zaméfeny na udrzitelnou spravu
a ochranu zivotniho prostfedi a posileni tzemniho kapitdlu ostrovi. Také je nezbytné, aby byly provddény strategie
zaméfené na sniZovani vyuziti zdrojd, jako je voda, ptida, energie a na recyklaci odpadii produkovanych podniky i mistnim
obyvatelstvem.
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4.5.  Prioritou pro evropské ostrovy je podle EHSV ,obéhové hospodafstvi“. Vyvoj modelu obéhového hospodéistvi pro
evropské ostrovy pomuze chranit ostrovni ekonomiky pted riziky tykajicimi se doddvek zdroji a kolisavych cen komodit.

4.6.  Ostrovy a ostrovni regiony Casto nabizeji jedinecné prilezitosti pro feSeni v oblasti Cisté energie. Evropskd komise
tuto skutecnost uznala a zavdzala se podporovat rozvoj a piijimani nejlepsich dostupnych technologii na ostrovech
a v ostrovnich regionech EU, véetné vymény osvédcenych postupt tykajicich se financovéani a pravnich a regula¢nich
rezim (*%). EHSV vyzyvad Komisi, aby zminéné kroky uskutecnila s ¢lenskymi stity a ostrovnimi organy, a nabizi svou
plnou podporu pii provddéni komplexniho pravniho rdmce na podporu pfechodu evropskych ostrovii na 100 % cistd
energetickd feseni.

,Ostrovy rovnych pfileZitosti“ — Zarucit dostupnost a dopravni obsluZnost pro vSechny obyvatele

4.7.  EHSV schvaluje podporu tzemniho rozvoje, ktery se opird o rovny piistup vSech obcanti ostrovi ke sluzbdm
obecného zdjmu, spoluprdci mezi ostrovnimi a pevninskymi systémy, lepsi dostupnost sluzeb, udrzitelnou mobilitu
a modernizaci jednotlivych druhd dopravy a komunika¢ni infrastruktury.

4.8.  Je nezbytné podporovat procesy rekvalifikace a celozivotniho uceni, které maximélné vyuZzivaji mistni dostupné
lidské zdroje, zajistovat rovné podminky a piilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim a podporovat aktivni starnut{
jako strategicky mistni zdroj. Je rovnéz velmi dilezité motivovat mladé lidi Zijici na ostrovech, aby se vice podileli na
programech EU zaméFenych na podporu mobility v oblasti odborné piipravy a kvalifika¢nich kurzd, jako je ,Erasmus Plus®.

4.9.  Vyzvy, jimz budou muset ostrovy EU v piistich letech Celit, budou vyzadovat silnou politickou podporu, vétsi
zapojen{ oblanské spole¢nosti a socialnich partnert v procesu, ktery povede k vytvoreni ,nové strategie pro ostrovy*, a také
systém podnikani posileny diky opatfenim zaméfenym na zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnika.

49.1. Z tohoto divodu musi mit vefejné i soukromé hospoddiské subjekty, socidlni partnefi a ruzné slozky
organizované obcanské spolecnosti znalosti o unijnich politikich, programech a mozZnostech financovani, a to
prostiednictvim odborné piipravy ad hoc, organiza¢ni podpory a technické pomoci.

4.10.  EHSV zduraznuje, ze digitdln{ kapacita je hlavnim prostfedkem, ktery muZze pusobit proti znevyhodnéni
evropskych ostrovii v oblasti propojeni. Je zapotiebi vice investic do informaéni a komunikaéni infrastruktury a technologii,
aby byla zajisténa dostate¢na dostupnost vefejnych sluzeb pro naplnéni potieb viech obyvatel ostrovnich tizemi.

5. Konkrétni p¥ipominky a ndvrhy

5.1.  EHSV se domniv4, Ze kritéria, kterd Eurostat pouziva k definovani ostrovd, by méla byt piehodnocena z hlediska své
pfiméfenosti.

(*%)  Sdéleni Cista energie pro viechny Evropany.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2.  EHSV vitd skute¢nost, Ze spolecny strategicky ramec pro obdobi 2014-2020 (*?) uklddé ¢lenskym stétéim povinnost
piihlédnout ke geografickym nebo demografickym rystim a pfijmout opatfeni zaméfend na feseni specifickych tizemnich
problémt kazdého regionu s cilem plné uvolnit jejich specificky potencidl rozvoje, ¢imz jim také pomohou co nejicinnéji

dosdhnout inteligentniho a udrZitelného ristu podporujictho zaclenéni. Pro dosazeni hmatatelngjsich vysledkad je treba
v tomto sméru vyvinout véts{ usili.

5.3.  Hlavnim tkolem v oblasti podpory konkurenceschopnosti a soudrznosti evropskych ostrovii je posilit miru jejich
atraktivity. Podle zdvérd ,studie Euroislands® ('*) je pfi planovani procest rozvoje usilujicich o inteligentni, udrzitelny
a inkluzivni rtist evropskych ostrovii nutné vzit v tivahu dva hlavni faktory: atraktivitu pro Zivot a atraktivitu pro podnikani.

5.4. S ohledem na usneseni Evropského parlamentu o zvldstni situaci ostrovii a usneseni Konference okrajovych
piimofskych regiontt EHSV spattuje ndsledujici cestu k posileni atraktivity:

— povazovat v politice soudrznosti pro obdobi po roce 2020 vsechny ostrovni regiony a ostrovy sestivajici pouze
z ostrovi ¢lenskych stdtd za méné rozvinuté regiony,

— definovat novd a pfiméfengjsi kritéria ,statni podpory®,
— aktivovat v GR Regio ,dtvar pro ostrovy* a zvlastni program pro ostrovy,
— zaclenit ustanoven{ o ostrovni povaze do vSech kli¢ovych legislativnich akt& EU (dle potieby).

5.5.  EHSV podporuje VR v jeho pozadavku na intenzivngjsi a cilengjsi podporu z politiky soudrznosti a ostatnich politik
EU, pokud jde o revitalizaci pfistavnich mést a oblasti, véetné ostrovti, za vyuziti pfileZitosti vytvofenych tzemni agendou,
méstskou agendou, Lipskou chartou a Amsterodamskym paktem (*°).

5.6.  Vétsina financovani v ramci politiky soudrznosti se soustiedi do méné rozvinutych regionti. Klasifikace regiont
v politice soudrznosti do zna¢né miry vychazi z regionalniho HDP, coz z fady divodd neni dokonaly ukazatel.

5.6.1. S ohledem na zdvéry EHSV tykajici se pfezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi by mély byt zkoumdny
dalsi ukazatele, které by v metodice rozdélovani finan¢nich prosttedkd u strukturalnich fond doplnily HDP. Vysledkem
tohoto scéndie by mél byt nartst financovani pro ostrovni tizemi. EHSV vyzyva Komisi, aby vedle HDP vypracovala i dals{
ukazatele, které budou zohlediiovat hospodafskou, socidlni a environmentalni zranitelnost ostrovi.

5.6.2.  Evropské ostrovy by za zohlednéni ptistupu ,nad rimec HDP* mohly byt povazovany za ,méné rozvinuté oblasti.
V tomto piipadé by viechny evropské ostrovy mohly vyuzivat fond soudrznosti k realizaci a provadéni strategickych
infrastruktur a bylo by mozné také navysit a upravovat ¢astku podpory podnikiim pro konkurenceschopnost a soudrznost
téchto oblasti podle miry jejich atraktivity.

5.6.3.  Komise by méla prozkoumat pfidanou hodnotu programu inovativnich akci pro ostrovy s cilem urcit a vyzkouset
inovativni feSeni pro udrZitelny rozvoj ostrovii na obdobi po roce 2020.

5.6.4.  Vzhledem ke geomorfologickym a hospodafskym specifikiim nékterych evropskych ostrovii (pobfeznich oblasti,
vnitrozemskych a horskych oblasti) je mozné uplatnit inovativni pfistup zaméfeny na podporu doplikovosti mezi ESI
fondy a synergii mezi strategiemi na podporu ,modrého ristu a ,rozvoje venkova“.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 (,nafizeni o spole¢nych ustanovenich®),
¢lanek 10 a pifloha L.

(") The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy* (Rozvoj ostrovii — Evropské ostrovy a politika soudrznosti)
(EUROISLANDS) — Evropsky program ESPON 2013.

(**)  http://cor.europa.eu/cs[activities/opinions/Pages opinions-and-resolutions.aspx.


http://cor.europa.eu/cs/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

523. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 22. A 23. UNORA 2017

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Kosmicka
strategie pro Evropu

[COM(2016) 705 final]
(2017/C 209/03)

Zpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konzultace Evropskd komise, 26. 10. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 9.3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 30. 3. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 524

Vysledek hlasovani 199/02/03

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd sdéleni Evropské komise nazvané ,Kosmickd strategie pro Evropu“ a podporuje navrzené pokyny.
Obsahuji fadu novych prvkd, k nimz patii otevieni se ob¢anské spole¢nosti, zaméfen{ se na malé a stfedni podniky,
podnécovani vyzkumu a vyvoje a poticba zajistit dostateny piisun finan¢nich prostfedktt do ¢innosti v kosmickém
prostoru, a to i mobilizaci soukromého kapitalu.

1.2.  EHSV vybizi Komisi, aby v tomto sméru pokracovala a aby si stanovila jesté ambiciéznéjsi cile. Prvni ¢ast sdélent je
nazvana ,Maximalizace pfinosti vesmiru pro spole¢nost a hospodaistvi EU a zahrnuje mnohd z doporuceni, kterd Vybor
ucinil ve svém projektu ,Vesmir a spole¢nost®.

1.3.  EHSV je si védom dvoji povahy vesmirnych kapacit. Nicméné opakuje, Ze jednozna¢né podporuje vesmirnou
politiku zaméfenou na civilni potfeby (mir a spoluprice) a soucasné uzndvd vyznam vyuZzivani systémd monitorovani
vesmiru pro ucely vefejné bezpecnosti a ochrany. Toto dvoji vyuziti je jednim z faktord dspéchu integrovanych
a harmonizovanych politik slouzicich k zajisténi blahobytu evropskych obcand.

1.4.  Vzhledem k dosavadnim vynikajicim vysledkim z hlediska pfesnosti a spolehlivosti EHSV doufd, Ze Komise
vypracuje nafizeni, na jehoz zdkladé se stane vyuzivani systému Galileo jakoZto geolokaliza¢niho systému v Evropé
prioritou a v nékterych konkrétnich piipadech bude upfednostiiovano.
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1.5.  Investice pldnované na nadchdzejici roky jsou pro programy Copernicus a Galileo dostacujici, ale je tfeba je zarucit.
Pristi rok bude zahdjena diskuse o novém viceletém finan¢nim rdmci Unie. Vybor by si pfdl, aby byly pfidéleny dodate¢né
prostiedky na vypofadani se s novymi vyzvami, které pfindsi zména klimatu a potieba zajistit bezpe¢nost a branit se pied
vnéjsimi hrozbami. Na podporu vyvojovych ¢innosti kosmického odvétvi by mohly byt pouzity program Horizont 2020
a strukturdlni fondy.

1.6.  EHSV zddd Komisi, aby spolu s Evropskou investi¢ni bankou identifikovala nové moznosti financovani s cilem
pobidnout soukromé investory, aby brali kosmické odvétvi v potaz. Komise by za timto G¢elem mohla spolupracovat
a poradat setkdni na drovni jednotlivych zainteresovanych ¢lenskych statt, béhem nichz by byli zdstupci bank a podnikd
a instituciondlni investofi vyzyvani k zamysleni se nad novymi formami investic, véetné klastrt pro oblast vesmiru.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze dlouhodoby tspéch kosmické strategie EU lze zarucit pouze aktivnim zapojenim vsech
Clenskych stath. Toho bude mozné dosdhnout prostiednictvim konkrétnich a cilenych opatfeni pro budovini kapacit,
jejichz cilem bude pfedeviim pomoci ¢lenskym statim s nové vznikajicimi kapacitami a zdjmy v oblasti vesmiru. Tato
opatieni by se dala zacit realizovat mimo jiné pofdddnim skoleni, informacnich akei a konzultaci (zaméfenych na technické
aspekty i na uZivatele), provadénim demonstracnich projektd a regiondlnich iniciativ, zajisténim soucinnosti mezi
pokrocilymi ¢lenskymi stity a témi, které jsou v této oblasti novacky, a zavedenim dalsich individudlné uzptsobenych
opatteni, kterd pomohou uspokojit potteby clenskych statd.

1.8.  Prvofady vyznam md vzdéldvani a zvySovani povédomi vefejnosti, pokud jde o pfinosy informaci a dat ziskanych
diky ¢innostem v kosmickém prostoru. Dulezité je rovnéz zafadit kosmické ¢innosti do $kolnich osnov a programa
vysokoskolského a dalsiho vzdélavani.

1.9.  Pro budoucnost evropského primyslu mé stéZejni vyznam odbornd pfiprava technickych pracovniki a inzenyrt.
Ke klicovym prvkam evropské kosmické strategie musi patfit posileni evropského trhu prace, zkvalitnéni infrastruktury pro
cviceni a zkousky, centra excelence a celoZivotni uceni a neustdlé pozvedavani védomosti a dovednosti, véetné védy
o vesmiru, na novou, vyssi troven.

1.10.  Vybor vyzyva Komisi, aby za timto Glelem provéfila moznost vytvofeni jednotného portilu, na némz by byly
prezentovany veskeré ¢innosti provadéné riznymi organizacemi a agenturami. Tento portdl by mél byt piistupny vSem
zdjemctim z Fad vefejnosti a provozovatelim a mél by vyzdvihovat piinosy viech probihajicich ¢innosti a oznacovat mozné
piilezitosti v kosmickém odvétvi, zejména pro malé a stfedni podniky.

1.11.  Vybor ve svém neddvno vydaném stanovisku k evropské iniciativé v oblasti cloud computingu (*) zdéiraznil ,kritické
body, které Evropé brdni vyuzivat potencidlu dat, zejména v souvislosti s nedostatecnou interoperabilitou, roztii§ténosti
struktur a jejich uzavienim va¢i dal§im piispévkam a vyméndm“. Stejné problémy zjevné existuji také v pozemni
infrastruktufe evropského vesmirného systému a musi byt co nejdiive odstranény.

1.12.  Evropa md vynikajici infrastrukturu pro vypousténi druzic, pfiCemz novd generace nosnych raket (napiiklad
Ariane a Vega) pfindsi vyznamné uspory, z&asti diky vétsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Rozvoj opétovné pouzitelnych
nosi¢t druzic povede k podstatnému snizeni naklad a umozni piistup ke kosmickym ¢innostem zemim, které nemaji
prostiedky na zajisténi efektivni infrastruktury v kosmickém prostoru.

1.13.  Roste zdjem o vyuzivan{ malych druzic pro komunika¢ni a monitorovaci systémy. I na trhu v oblasti pozorovani
Zemé se ocekdva znacny rozmach trhu s malymi druzicemi diky novym aplikacim. EU se tudiz bude muset zaméfit na
vyvijeni minidruZic a nanodruzic, aby mohla tohoto trhu vyuzit. Soucasné to bude piilezitosti nejen pro mensi ¢lenské
stdty, ale i pro soukromé provozovatele. EHSV nicméné zduraziuje, Ze takovyto ndrist poctu méné nakladnych druzic
monitorujicich zemsky povrch povede k obrovskému mnozstvi Gidaji. Prednostni diraz by mél byt kladen na ochranu
soukromf vSech obcanti a uzivatel prostiednictvim dobré informovanosti a kvalitni pravni Gpravy (%).

() Ut vést. C 487, 28.12.2016, s. 86 (odstavec 3.5).
(2) Viz stanovisko EHSV Uf. vést. C 125, 21.4.2017, s. 51.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0051.01.CES&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.14.  Zaruceni piistupu k vesmirné infrastruktute a jeji bezpe¢nosti patii k prioritdm, které bude Komise muset vzit
v Gvahu. Je nezbytné spolupracovat s jinymi zemémi, aby se zabranilo soupefeni o nejvyhodnéjsi obézné dréhy a nezdjmu
o feseni problému kosmického odpadu. Proto je nutné zintenzivnit diplomatické aktivity souvisejici se spravou kosmického
prostoru. EHSV zéroven doporucuje, aby EU podporovala inovace v oblasti odstranovani kosmického odpadu.

1.15.  Na dalezitost této spoluprice upozornily také neddvné schiizky na celosvétové trovni (’). Byly na nich
identifikovany ¢tyfi pilife: hospodafstvi, spole¢nost, piistupnost a diplomacie. EHSV témto zdleZitostem vzdy vénoval
velkou pozornost a iniciativné vyzdvihoval jejich vyznam z hlediska hospodéfstvi a spolecnosti.

1.16.  Proto je nezbytné zavést novy piistup k vyuzivani dat, v jehoZ rdmci bude usnadnén piistup malym a stiednim
podniktm, bude zajisténo, Ze si obané a malé a stfedni podniky budou védomi moznosti ziskat bez jakékoli diskriminace
piistup k témto informaénim kandlam s daty velkého objemu, zvysi se ochrana proti kybernetickym dtokam a budou
pribézné vyvijeny nové aplikace prostiednictvim cilenych iniciativ vyuzivajicich tvofivosti nasich vyzkumnych pracovnik,
vysokych $kol a podnikd. EHSV zduraziiuje, Ze podle Aarhuské tmluvy musi byt usnadnéno vyuzivani dat velkého objemu
za Gcelem ochrany Zivotniho prostfedi a ndklady na toto vyuzivani musi byt dostupné.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  EU md v soucasnosti druhy nejvétsi vefejny rozpocet pro oblast vesmiru na svété a je nejvétsim instituciondlnim
zdkaznikem pro sluzby souvisejici s vypousténim druzic v Evropé. Je vlastnikem vesmirnych systéma predni svétové
arovné, jako je program Copernicus pro pozorovani Zemé a EGNOS a Galileo pro druzicovou navigaci a geolokalizaci.
V obdobi let 2014-2020 bude jenom samotnd EU investovat 12 miliard EUR do ¢innosti v kosmickém prostoru.

2.2, Kosmické technologie se v kazdodennim Zzivoté evropskych obcanti staly nepostradatelnymi. Kromé toho maji
feSeni vychazejici z vyzkumu vesmiru piinosy v celé fadé oblasti, véetné zvlddani katastrof, zemédélstvi, dopravy,
energetické infrastruktury a celosvétovych vyzev. Kosmické technologie, tidaje a sluzby mohou podpotit cetné politiky EU
a kli¢ové politické priority. Vesmir ma pro Evropu také strategicky vyznam — upeviiuje jeji Glohu jako globalniho aktéra, je
piinosem pro jeji bezpecnost a obranu a pomdahd zvySovat zaméstnanost, rist a investice. Evropa md prosperujici odvétvi
vyroby druzic, které pfedstavuje pfiblizné 33 % otevieného svétového trhu, a dynamické odvétvi navazujicich sluzeb
s velkym poctem malych a stfednich podnikd. Hodnota evropského kosmického odvétvi byla v roce 2014 odhadnuta na
46-54 miliard EUR, coz odpovidd 21 % hodnoty globalniho kosmického odvétvi.

2.3.  Komise na zdkladé ¢lanku 189 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) navrhuje novou kosmickou strategii pro
Evropu zaméfenou na Ctyfi strategické cile:

A. Maximalizace piinost vesmiru pro spolecnost a hospodaistvi EU, ¢ehoZz se dosdhne prostiednictvim:
a) podpory vyuzivani vesmirnych sluzeb a tdajti a
b) pokroku ve vesmirnych programech EU a plnéni novych potieb uzivateld.

B. Podpora celosvétové konkurenceschopného a inovacntho evropského kosmického odvétvi, ¢ehoz se dosdhne
prostfednictvim:

a) podpory vyzkumu, inovaci a rozvoje dovednosti a
b) podpory podnikani a novych obchodnich piilezitosti.

C. Posileni evropské autonomie v piistupu do vesmiru a jeho vyuZzivani ve stabilnim a bezpe¢ném prostiedi, ¢ehoZ se
dosdhne prostfednictvim:

a) zachovan{ autonomniho p¥istupu Evropy do vesmiru;
b) zajisténi piistupu ke kmitoctovému spektru;

¢) zajisténi ochrany a odolnosti kritické evropské vesmirné infrastruktury a

()  Férum na vysoké trovni — Vesmir jako hybnd sfla udrZitelného socioekonomického rozvoje, Dubaj, 24. listopadu 2016.
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d) posileni synergii mezi civilnimi a bezpe¢nostnimi ¢innostmi ve vesmiru.

D. Posileni dlohy Evropy jako globdlniho aktéra a podpora mezindrodni spolupréce.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vzdy velmi aktivné podporoval Komisi a zainteresované strany v zdlezitostech tykajicich se vesmiru.
3.2. EHSV ve svych stanoviscich tykajicich se vesmiru vyty¢il fadu priorit:

— zavedeni proaktivnich politik na podporu malych a stfednich podnikd a zaméstnanosti;

— zapojeni ¢lenskych stati s nové vznikajicimi vesmirnymi kapacitami a zdjmy v oblasti kosmickych ¢innosti;
— podstatné zlepseni evropského Fizeni;

— zapojeni obcanské spolecnosti do strategického rozhodovan;

— investice do odvétvi a zdtiraznéni vyznamu financovani a investicnich fondd;

— podpora vyzkumu a vyvoje, propagace studijnich programi na vsech drovnich v oblasti letectvi a kosmonautiky
a technologif;

— rozvoj spoluprice v oblasti vesmiru mezi evropskymi, vnitrostatnimi a regiondlnimi orgdny, podniky a kone¢nymi
uzivateli.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Kosmickd strategie a VFR (*) — financni hlediska

4.1.1.  Ambicidzni strategie vyzaduje ambicidzni rozpocet. Podle Komise je rozpocet EU v oblasti vesmiru druhy nejvétsi
na svété. Sestdva z rozpoctu Evropské unie, samostatnych rozpoctt ¢lenskych statii pro oblast vesmiru a rozpoctu Evropské
kosmické agentury (ESA). Rozpocet USA je téméf Ctyfikrat vétsi nez rozpocet EU. Je velice obtizné odhadnout skute¢né
vydaje Ruska a Ciny v oblasti vesmiru, protoze nejsou vefejné dostupné veskeré tdaje souvisejici s jejich ¢innostmi
v kosmickém prostoru. Na druhou stranu, srovndvame-li rozpocty na oblast vesmiru jakoZto procento HDP, je Evropa az na
estém misté.

4.1.2.  Ambiciézni cile Evropské komise vyZaduji mobilizaci rozsahlych investic, které si samotny vefejny sektor
jednoduse nemuze dovolit. Pro podporu rozvoje vyzkumu a novych aplikaci méd zdsadni vyznam zapojeni soukromych
investord, bankovniho sektoru, investi¢nich fondd a dalsich finan¢nich instituci.

4.1.3.  Sdéleni dostate¢né nezdiraziuje ani nepodporuje stéZejni tlohu malych a stfednich podnikd, jiz by mélo posilit,
zejména co se tyce inovativnich startupti. Vénuje se sice vétsi pozornost jejich silnym strankdm, pokud jde o inovace, ale
navrhovana finanéni feSeni neuspokojuji skutecné potieby tohoto odvétvi, k nimz patif chronicky nedostatek finan¢nich
prostredkd. Bankovni systém se zdrahd podporovat inovace vzhledem k vysokym riziktim, kterd jsou s tim spojena. Mnoho
malych a stfednich podnikii se nemtize icastnit vefejnych nabidkovych fizeni, nebot jsou mnohdy uzptisobena na miru
velkym subjektim. Proto je tieba poskytnout malym a stiednim podnikim vétsi podporu zavedenim nabidkovych fizeni
pro podniky této velikosti. Krok spravnym smérem by rovnéz ptedstavovaly subdodavatelské smlouvy na vétsi projekty,
které by byly oteviengjsi pro $irsi spektrum malych a stiednich podniki. Zde hraji vyznamnou tGlohu Horizont 2020 a jiné
programy v oblasti vyzkumu a vyvoje a je tfeba jich co nejvice vyuzivat z pohledu malych a stfednich podnika.

4.1.4.  EHSV je znepokojen moznymi dusledky vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU a jeho dopadem na evropské
¢innosti v kosmickém prostoru. Spojené krélovstvi patii k ¢lenskym stdtiim, jeZ maji v oblasti vesmiru vedouci postaveni.
EU by tudiz méla zvazit mozné zpusoby spoluprice s touto zemi v oblasti vesmiru.

() Vicelety finanéni rimec (VER).
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4.2. Budovdni kapacit v clenskych stdtech

4.2.1.  Ne vSechny clenské stity EU se intenzivné podileji na ¢innostech v kosmickém prostoru a bohuzel ne vechna
odvétvi (véetné soukromého a vefejného sektoru) docenuji pfinosy téchto ¢innosti. Napiiklad ve vefejném sektoru lze
kosmické ¢innosti G¢inné vyuzivat v fadé riznych oblasti, mimo jiné za ti¢elem aktualizovaného sledovani tizemi, sledovani
ucinnosti zateplovani domd, odhalovani nezakonnych skladek atd.

4.2.2.  Aby byla zajisténa konkurenceschopnost kosmického odvétvi EU, je naprosto nezbytné zapojit do kosmickych
¢innosti viechny ¢lenské staty s nové vznikajicimi kapacitami a zdjmy v oblasti vesmiru, spole¢né s jejich zainteresovanymi
subjekty, podnikateli, vyzkumnymi pracovniky a dal§imi institucemi. Komise by méla navrhnout konkrétni opatien.

4.3. Sprdva

4.3.1.  Vybor je potéen tim, ze dospéla k zdvéru neddvna diskuse tykajici se spravy, na niz EHSV poukdzal v fadé svych
pfedchozich stanovisek. Na zaseddni Rady ESA na Grovni ministrd v prosinci 2016 byla schvdlena strategie ESA (véetné
piidéleni rozpoctovych prostiedkd na rizné programy na obdobi 2017-2021). Strategie EU a ESA se jiZ nelisi a vzdjemné
se doplruji.

4.4, Navazujici sluzby a poZadavky na infrastrukturu

4.4.1. Je naléhavé nutné ziidit centra pro data velkého objemu, kterd by uchovdvala, pfedbéiné zpracovdvala
a analyzovala data ziskand ze systému Copernicus. Pro vyvoj novych ndstrojii v této oblasti je rovnéz velmi dilezitd
schopnost vyuzivat historickd data ve spojeni s programem Copernicus.

4.4.2. EU se zavazala k dodrzovani ambiciézni dohody COP21 a k uskute¢niovani cilti udrzitelného rozvoje. EHSV
zdiraziiuje, Ze pro Uspé$né splnéni mistnich i celosvétovych zavazkt maji kli¢ovy vyznam druZicové monitorovaci systémy
a pozemni zafizeni pro zpracovini dat velkého objemu. V souvislosti se zménou klimatu je jednoznalné zapotiebi
vyvinout nové ndstroje, k éemuz EHSV vyzval v predchozich stanoviscich, napiiklad ve stanovisku NAT/696 (°).

4.4.3.  Jak bylo sjedndno v dohodé COP21, pii pohlcovani nynéjsich Grovni CO, v atmosféte hraje vyznamnou dlohu
odvétvi LULUCF (°). Lesy pohlcuji uhlik a kazdodenni presné sledovani stavu lesit miize zabranit nezakonnému kaceni
stromt a podpofit aktivni obhospodafovani lesti, véetné sdzeni vétsiho poctu rychle rostoucich stromd a vcasného
odhalovani a prevence lesnich pozard. Soucasné ndvrhy EU, které umoznuji, aby byly emise CO, v odvétvich, jako je
pramysl nebo doprava, kompenzovany pohlcovanim uhliku lesy nebo rozsitovanim lest, kladou mnohem vétsi diraz na
hospodaiské, socidlni a environmentdlni aspekty. Tyto navrhy jasné poukazuji na to, Ze jsou naléhavé nutné monitorovaci
nastroje vychazejici ze systému Copernicus. Tyto ndstroje maji mimofddny vyznam z mezindrodniho hlediska, jelikoz
mohou byt vyuziviny k pfesnému monitorovani skute¢né miry pokroku v oblasti zmiriovani a absorbovéni v rtiznych
stitech na celém svété.

4.4.4.  EHSV je si védom toho, ze druzicové monitorovaci systémy a datové centra maji velky vyznam pro udrZitelnou
vyrobu potravin v budoucnosti. Jsou velkym pifnosem zejména pro presné zemédélstvi, v neposledni fad¢ proto, Ze Galileo
i GNSS umoznuji sniZit spotiebu fosilnich paliv. Kromé toho dokdze software vyuzivajici snimky systému Copernicus
v ruznych spektrech ur¢it pfesné ty polni plochy, kde je mira vldhy nebo Zivin bud nedostate¢nd, nebo nadmérna, diky
CemuzZ lze upravit mnozstvi vody a Zivin a Setfit tak sladkou vodou a minimalizovat pouZzivani hnojiv a pesticidt. To
podstatné zvysuje udrzitelnost zemédélskych systémt, podporuje vcasné odhalovdni a prevenci onemocnéni rostlin,
umoziuje predpovidat budouci drodu a zarucuje jak vyznamny hospoddisky prospéch, tak velmi pfiznivy socidlni
a environmentdlni dopad.

4.4.5.  Meéla by byt déle rozvijena pfesnd meteorologie s cilem usnadnit véasné odhalovéni a prevenci nebo pfipravenost
na extrémni povétrnostni podminky, coz miZe omezit ztritu potravinové produkce v zemédélskych podnicich a také
ochrénit pied ohrozenim lidské zdravi a majetek.

() Stanovisko EHSV Sdilen{ tsili do roku 2030 a vyuzivéni ptdy, zmény ve vyuZivini ptdy a lesnictvi (LULUCF) (Ut. vést. C 75,
10.3.2017, 5. 103).
(®)  Vyuzivan{ ptdy, zmény ve vyuzivini ptidy a lesnictvi (LULUCE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
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4.5. Poskytovdni informaci, vzdéldvdini a zvySovdni povédomi

4.5.1.  Vroce 2014 zahdjil EHSV svijj projekt Vesmir a spole¢nost, v jehoZ ramci zdtraznili partnefi potfebu dosdhnout
pokroku tim, Ze bude celd spolecnost zapojena do diskuse o vyznamu tlohy Evropy v kosmickém odvétvi. Jestlize chceme
porozumét ocekdvanim a potfebdm evropské obcanské spole¢nosti, musi byt ndlezité konzultovana.

4.5.2.  Sdéleni Komise se o této strategické vyzvé vibec nezmiiuje, byt v roce 2016 probéhla vefejnd konzultace
o kosmické strategii pro Evropu. Diskuse o politice pro oblast vesmiru se tradicné omezovala na velké subjekty a jednoduse
opomijela skute¢nost, ze chceme-li vytvorit trh orientovany na spottebitele, musi byt spotfebitelé informovéani o vyhodach
a prilezitostech, které mohou technologie nabidnout, a musf si je uvédomovat.

4.5.3.  Kazdy velky aktér md individudlni strategii komunikace, ale chybi spole¢na vize nebo strategicky plan, které by
mohly byt prezentovény Siroké vefejnosti. EHSV se domnivd, Ze strategie nebude mozné dosdhnout, nebudou-li do akéniho
plénu zapojeni Gcastnici z fad obcanské spolecnosti, at jiz vefejni, nebo soukromi.

4.5.4.  Na regionalni, vnitrostdtni a evropské trovni by méla byt potfdddna setkdni pro kone¢né uzivatele. Mély by byt
také organizovany informac¢ni kampang, na kterych se budou aktivné podilet mistni orgény.

4.5.5.  EHSV vyzyva Komisi a hlavn{ partnery, aby ve spolupréci s vefejnymi a soukromymi organizacemi a podnikateli

nové politiky pro oblast vesmiru, jejimz cilem bude v kone¢ném vysledku reagovat na skute¢né potieby vefejnosti.
V Bruselu dne 30. bfezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni
Géinnosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a o zméné smérnice 2012/30/EU

[COM(2016) 723 final — 2016/0359 (COD)]
(2017/C 209/04)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Spoluzpravodajka: Franca SALIS-MADINIER

Konzultace Evropsky parlament, 16. 1. 2017
Evropskd rada, 25. 1. 2017

Préavni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato ve specializované sekci 9.3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 524

Vysledek hlasovani 220/2/7

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje ndvrh smérnice o preventivni restrukturalizaci a o druhé 3anci, a z tohoto divodu predklada
ndvrhy organizované ob&anské spolecnosti, jejichz cilem je doplnéni obsahu.

1.2. S ohledem na obsah a na nutnost doplnit pfedpisy pro vnitini trh se EHSV pfiklani k tomu, aby nédvrh nabyl podobu
nafizeni a bez obav ddle sméfoval k co moznd nejvétsi harmonizaci stavajicich systémdi.

1.3.  EHSV trvd na tom, aby ve smérnici byla formdlné stanovena povinnost vedeni podniku informovat zaméstnance
pfedem a v priibéhu jedndni a konzultovat s nimi. Zejména ve fazi v¢asné restrukturalizace je tfeba vénovat véts{ pozornost
z4jmum zaméstnanct, stejné jako v fizeni o insolvenci je za Gicelem ochrany prav zaméstnanct v tomto kontextu poteba
vyslovné poukdzat na ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2001/23/ES.

1.4.  EHSV vyzyvd Komisi, aby do smérnice zakotvila jako zdkladni zdsadu povinnost ,pfedjimat* insolvenci tim, Ze bude
vypracovan ,kodex fddného chovdni“. Za timto tcelem EHSV navrhuje vhodné do smérnice zaclenit zdsadu ,social
warning®.

1.5.  EHSV doporucuje zaclenit do smérnice pfednostni zdsadu, jejimz cilem bude zajistit, aby se v piipadé insolvence
stali pfednostnimi véfiteli vSichni zaméstnanci ve vSech ¢lenskych statech. Kromé toho EHSV doporucuje vytvorit, pokud
neexistuje, vnitrostatni vzdjemny fond pojisténi rizik, ktery by ve vSech ¢lenskych statech zarucoval vyplaceni mezd
zaméstnanct. Do takového fondu (ktery jiz v nékterych clenskych stitech existuje) by mohli zaméstnavatelé vkladat
piislusny piispévek. Stity by se mohly podilet na spravé tohoto fondu a byt jeho garanty.

1.6.  EHSV doporucuje Komisi, aby urychlené stanovila zptsoby a lhaty véasného odhaleni potiZi podniku.

1.7. Odbornici a experti, jakoZ i soudn{ tifednici, kteff jsou vyzvéni, aby v takovém p¥ipadé konali, musi mit odpovidajici
vSeobecné vzdélani a rozsdhlé zkusenosti, které jim umozni pusobit v dosud mdlo probddanych oblastech.
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1.8. Je potieba provéfit kritéria spolehlivosti podnikatelti souvisejici s Cestnym profesiondlnim jedndnim, na néz
piislusné organy vydaji vhodnd osvédcéeni. Tato osvédéeni opraviiuji k poskytnuti druhé Sance.

1.9.  EHSV vyzyvd k tomu, aby se v souvislosti se smérnici uvazovalo o tom, zZe zneuziti insolvencniho fizeni pro
popfeni prav zaméstnanct ze strany vedouciho pracovnika je nezdkonné, a v disledku toho vedouci pracovnik, ktery je
pouzije, nebude moci vyuzit moznost pferuseni vymahdni narokt nebo vyhodu druhé Sance.

1.10.  EHSV ocenyje, Ze soudim je pfisuzovadna okrajova tloha a Ze zasahuji pouze v piipadé nutnosti.

1.11.  EHSV zdlraziuje spoleCenskou hodnotu podniku a dsili o zachovdni jeho ¢innosti pomoci rychlych,
nezatézujicich a veasnych krokd. Je to v souladu s hodnotami Smlouvy o EU (¢ldnek 3) a s dobrou virou podnikatele.

2. Insolvenéni rezim podniku v EU

2.1.  Dne 20. kvétna 2015 pfijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie nafizeni (EU) 2015/848 — ddle jen
Jnatizeni“ — o insolvenénim Fzeni mezi riznymi staty.

2.2, Novy pravni pfedpis se zabyvd novymi aspekty cil v oblasti insolvenéniho prava, podle nichZ jiz postupy v rdmci
konkurzntho Fizeni nejsou povazovany za Cisté likvidacni, ale za ndstroje, které zajist{ zachovani organiza¢nich prostiedka
podniku, a tim i pravo zaméstnanct na praci, a tam, kde to bude mozné, zajisti pteziti podniku.

2.3.  V riznych clenskych stitech, kde se spiSe nez likvidace podniki pouZivaji postupy restrukturalizace, je mira
uspokojeni pohleddvek 83 % oproti 57 % (*).

2.3.1.  Kromé toho se doba trvanf iizen{ v jednotlivych stitech vyrazné lisf (*) a je od nékolika mésicti az po nékolik let.
2.3.2. I moznosti, jak uplatiovat postupy restrukturalizace pfed vyhldSenim insolvence, jsou velmi rizné.

2.3.3.  Studie provedené v posledni dobé () ukazaly, ze predpisy v oblasti konkurzniho préva nejsou zcela vhodné a ze
existuji pFili§ velké rozdily v préavnich pfedpisech jednotlivych ¢lenskych stdtd, které tak vytvéteji prekdzky pro volny pohyb
investic na jednotném trhu.

2.4. U podnikatelt, jejichz mira ,ekonomické imrtnosti je v prvnich péti letech fungovani ptiblizné 50 % (*), je cilem
vyuziti moznosti pferuseni vymahdni ndrokd v okamzicich, kdy je krize zjevnd, a ndsledné moznost oddluzeni nejdéle do
tif let, ¢imz se zbavi ndlepky tpadku, a v piipadé poctivého podnikatele se tak podpofi druhd Sance.

2.5.  Vyznamnou inovaci sméfujici k vytvoreni jednotného evropského soudniho prostoru je vytvofeni systému
elektronického propojenti tzv. ,insolvenénich rejstiikt”, které budou muset byt zfizeny v kazdém ¢lenském staté a budou
piistupné bezplatné prostiednictvim evropského portdlu e-justice, a to do Cervna 2019.

2.6.  Podle Komise dojde kazdoro¢né v Evropé k Gpadku 200 000 podniki, coZ pfedstavuje 1,7 milionu ztracenych
pracovnich mist. Pokud bychom v oblasti insolvence a restrukturalizace méli G¢innéjsi postupy, mohli bychom tomu ¢asto
zabranit.

2.7.  Z ptezkumu provadéni doporuceni EK tykajictho se restrukturalizace a druhé Sance z roku 2014 vyplynulo, ze
navzdory reformdm provedenym v oblasti insolvence jsou predpisy stile jesté p#ili§ rozdilné a v nékterych zemich jsou
i naddle nedcinné ¢&i vibec neexistuji. V akénim planu pro vytvafeni unie kapitdlovych trhii z roku 2015 byl ozndmen
legislativni podnét tykajici se platebni neschopnosti podnikd, véetné véasné restrukturalizace a druhé Sance.

(") Svétova banka, index ,Doing Business*, 2016.

( Viz SWD(2016) 357 final.

() https:/[webcast.ec.curopa.eufinsolvency-conference; http://ec.europa.eufjustice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
COM(2015) 468 final, 30.9.2015 (insolvencni fizeni, s. 25-26); SWD(2015) 183 final, 30.9.2015 (Insolvency, s. 73-78) a dalsi.

() Podle bleskového priizkumu Eurobarometr 354 (2012), ktery také ukazal, Ze 43 % Evropant: by kviili obavim z netispéchu viibec
nezacalo podnikat.

.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX%3A52016SC0357
https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
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2.8.  Na iniciativu EK by mélo byt nahlizeno i ve svétle nékolika doporuceni, kterd pfedkldddme, abychom zdtraznili
mimo jiné, Ze:

— rozdily ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech tykajicich se insolvence mohou piindset neopodstatnéné konkurenéni
vyhody nebo nevyhody,

— na otazku insolven¢nich rezimi je tfeba nahlizet z hlediska pracovné pravnich ptedpisti, nebot riizné definice pojmu
L,prace” a ,zaméstnanec” mohou v piipadé insolvence negativné ovlivnit prava zaméstnancti v rdmci EU,

— nedostate¢nd harmonizace, pokud jde o klasifikaci véfiteld, mize snizit pFedvidatelnost vysledkd soudnich fizen,
— piipadni véfitelé nebo jediny vétitel by neméli mit moznost zneuzivat insolvenéni fizeni ¢i ho vyuzivat strukturdlng,

— je tieba zavést opatfenti, kterd by zabrdnila spekulativnimu vybéru jurisdikce (,forum shopping®).

3. Navrhy Evropské komise

3.1.  Névrh Komise, jehoZ pravnim zdkladem jsou ¢lanky 53 a 114 SFEU, se soustiedi zejména na tii hlavni skute¢nosti:

— spolecné zdsady pouzivani rdmct pro vcasnou restrukturalizaci, které pomohou podnikim pokracovat v ¢innosti
a zachovat pracovni mista,

— predpisy, které umozni podnikateliim, aby vyuzili druhou $anci a nejdéle do tif let dosahli oddluzeni,

— opatien{ urcend ¢lenskym stattim, jejichZ cilem je zvysit d¢innost insolvenénich Fizeni, restrukturalizace a oddluzent,
s naslednym zkracenim lhiit, snizenim nadbyte¢nych ndkladd fizeni, odstranénim pravni nejistoty na strané véfiteld
a investort a vy$$im podilem vymozenych nesplacenych Gvéra.

svr

3.2, Nové predpisy ptinasi nékteré zakladni zdsady, které zajistuji, aby ,rdmce” v oblasti insolvence a restrukturalizace
byly konzistentni a G¢inné v celé EU:

— podniky, které maji finan¢ni problémy, zejména malé a stfedni podniky, budou mit pfistup do systéma vcasného
varovani, aby mohly odhalit zhor§ovani stavu a v¢as zajistit restrukturalizaci,

— flexibilni ,rdmce* pro preventivni restrukturalizaci musi zjednodusit soudni fizeni, pokud jde o lhaty, ndklady
a slozitost,

— nejvyse CtyFmésicni odklad pro dluznika pfed uplatnénim vykonnych opatfeni s cilem podpofit jedndni, kterd by vedla
k G¢inné restrukturalizaci,

— neexistence moznosti, aby véfitelé a mensinovi akcionafi, ktefi s ni nesouhlasi, blokovali plany na restrukturalizaci,
aviak plnd ochrana jejich legitimnich zdjmd,

— ochrana nového a docasného financovani tak, aby se zvysila moznost c¢innych restrukturalizaci,

— plné ochrana pracovniho prava v prabéhu preventivni restrukturalizace v souladu s pravnimi predpisy tykajicimi se
zaméstnanct platnymi v EU,

— jednotné vzdéldvani a jednotnd specializace konkurznich sprdvct a soudctt v EU,

— plné vyuzivani a pouzivani novych informaénich technologii pro online plnéni, oznamovani a sdélovani s cilem zarudit
vet$i Gcinnost a urychlit insolvenéni fizeni, restrukturalizaci a poskytnuti druhé Sance.

3.3. Navrh nové smérnice ddle zohlednuje jednotlivé aspekty Fzeni ,v ramci fungujici firmy*, kdy si podnikatel podrzi
kontrolu nad svymi vlastnimi kroky, neboli automatic stay, tedy obdobi ¢tyf mésicti, béhem néhoz nenf véfitelim dovoleno
¢init individudlni kroky, pokud jde o vymahéni pohledavek.
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4. Konkrétni pfipominky k textu Komise

4.1. Hlava 1. OddluZeni

4.1.1.  Co se ty¢e dobrovolného pouzivani rezimu navrzeného pro postupy oddluzeni spotiebiteldi, stavi se EHSV —
v ndvaznosti na fadu svych jiz pfijatych stanovisek — dirazné proti této moznosti, jeZ je v rozporu s jeho pozadavky
vznesenymi v souvislosti s nevyhnutelnou pottebou specifického rezimu pro predluzeni spotiebiteli.

4.2. Hlava II. Predviddni a systémy véasného varovdni

4.2.1.  EHSV soudi, Ze by bylo vhodné upfesnit rozsah a dosah oblasti pisobnosti smérnice (typ podnikd, pocet
zaméstnanctl). Zvlastni pozornost je potieba vénovat malym a stfednim podnikiim a jejich vlivu na lokélni ekonomiku.

4.2.2. Existuje sirokd shoda na tom, Ze je nezbytné pomoci podnikim s véasnou restrukturalizaci tak, aby mohly
zachrénit pracovni mista a zachovat vlastni hodnotu a aby se rovnéz dostalo podpory poctivym podnikateldm.

4.2.3.  Bylo by ticelné a vhodné stanovit, podle jakych kritérii mohou byt vedouci pracovnici povazovani za ,poctivé”.
Tato objektivni kritéria by méla byt ve smérnici stanovena a formalné uvedena. Nelze opomenout ani fenomén taktickych
insolven¢nich Fizeni, kterd se pouzivaji s cilem vyhnout se zdkonné odpovédnosti a neberou ohled na zaméstnance a jejich
prava. Ty, kteff tyto postupy pouzivaji, musi od jejich pouzivani odrazovat nemoznost vyuzit preruseni vyméhani ndrokt
a druhé gance.

42,4, Do viech etap musi byt neustdle zapojeni zaméstnanci a odborové organizace prostiednictvim skute¢nych
konzultaci a informaci poskytovanych v dostate¢ném predstihu. Piedstavitelé zaméstnancti a odborové organizace musi mit
pravo navrhovat alternativni feSeni na zachranu pracovnich mist a musi mit ndrok na experta.

4.2.5.  Pokud rdmec preventivni restrukturalizace vykazuje klicové obecné a spolecné prvky, mél by se Fidit spolecnym
a jednotnym protokolem na trovni EU.

4.2.6.  EHSV navrhuje, aby ve vSech ¢lenskych stitech byly stanoveny postupy sméfujici k vytvoreni vnitrostatniho
vzajemného fondu pojisténi rizik, ktery bude zarucovat vyplatu mezd zaméstnancim. Do takového fondu by mohli
zaméstnavatelé vkladat p¥islusny piispévek. Stity by se mohly podilet na sprévé tohoto fondu a byt jeho garanty (°).

4.2.7.  Aby bylo mozné chrénit pracovni mista a vyhnout se propousténi, je tfeba podporovat ,social warning®, neboli
povinnost podniku informovat s dostate¢nym piedstihem vSechny zt¢astnéné strany o potizich podniku a varovat je. Toto
pravidlo jez je potieba pfijmout vhodnym zptsobem pro kazdy specificky piipad, bude navic uzite¢nym pokusem, jak
jasnym zptisobem zajistit poctivé a socidlné odpovédné chovéni podnikatele.

4.2.7.1.  Je tteba podporovat kulturu sdileni se zastupci zaméstnanct, odborovymi organizacemi, jinymi zastupitelskymi
organizacemi ¢i jinymi ztcastnénymi stranami.

4.2.8.  Cilem, ktery je tieba sledovat, je omezeni zdsahti soudntho/spravniho orgdnu, ktery je az piilis ¢asto vyzyvan, aby
piedCasné a radikdlné fesil problémy s insolvenci.

4.2.9.  Na vnitrostatni Grovni a na drovni EU je tfeba uplatiiovat zdsadu patfi¢ného informovani zdstupcti zaméstnanct
a projedndvani s nimi (smérnice 2009/38/ES o evropské radé zaméstnanctl) a uzndvat jejich pravo a jejich ochranu pfi
vyhlasovani varovani, nebot pravé oni jsou Casto jako prvni obezndmeni s nefunkénosti projevujici se v podniku
(»whistleblower as means of prevention®).

4.2.10.  Je tieba Iépe objasnit ¢l. 3 odst. 3. Zejména by se mély specifikovat parametry, na jejichz zdkladé by mohly byt
podniky vylou¢eny z mechanismu v¢asného varovani (pocet zaméstnancd, obrat atp.).

() Névrh, ktery jiz v roce 1764 uvedl Cesare Beccaria ve svém pojednn{ O zlocinech a trestech.
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4.3. Hlava III. Rdmce pro preventivni restrukturalizaci

4.3.1.  Uplatnéni ptiznivého a proaktivniho obecného rdmce zalozeného na harmonizaci zkusenosti a postupti.

43.2.  Aby bylo mozné realizovat obsah ¢lanku 114 SFEU, tedy vytvoiit vniténi trh, je tfeba, aby Komise zajistila
harmonizaci insolven¢nich fizeni, kterd jsou dnes v jednotlivych statech piili§ rozdilnd, a to i pomoci akt v pienesené
pravomoci.

4.3.3.  Stejnym zpisobem je na Grovni Unie potfeba navrhnout a harmonizovat vhodné predinsolven¢ni postupy, které
by zohledfiovaly divody, jez brdni normdlnimu toku financi a jsou nékdy spojovdny s opozdénim plateb (°)

4.3.4. Je tieba stanovit pravidla fddného chovani pro ty, kdo davaji piikazy, a pro poskytovatele sluzby, které by
stanovily maximalni lhaty pro platby za plnéni.

4.3.5.  Jindy jsou duvody zpusobeny politickymi motivy nezdvislymi na schopnostech podnikatele.

4.3.6. Ochrana nového financovini a prozatimniho financovdni musi byt zaji§téna pomoci spole¢nych predpist
a zpusobt chovdni, které by pusobily jednotné v raznych zemich a mohly by chrénit i legitimni stanoviska vyjadfovand
mensSinami.

4.3.7.  Nekteré regiondlni spravni organy v evropskych zemich jiz zavedly ,subjekty s paritnim zastoupenim® (*), jejichz
tikolem je véasny zasah, pokud se objevi nutnost zasahu na pomoc podniku v nesnazich (*).

vvvvv ,

4.3.8.  Bylo by tieba vypracovat studii o téchto ,organizacich® a vyvodit pouceni z nejdilezitéjsich zkuSenosti.

4.39.  Vytvofeni ,subjektd s paritnim zastoupenim® s rozsahlymi pravomocemi, s jasnymi vizemi (foresight) a s jasné
stanovenymi cili v socidlni oblasti by mohlo pomoci zaplnit mezery v oblasti pfedpovédi a strategickych inovaci, které
celkové oslabily oblast zaméstnavani a pfispély k hospodaiské krizi, kterd v ruznych forméach postihuje Evropu od roku
2008.

4.3.10.  Jak ndstroje pro v€asnou restrukturalizaci, tak ,druhd Sance* predstavuji vyhody pro podnikatele, ktery dodrzel
postupy v ramci varovani a pfedpovédi a zadd o pouziti téchto vyhod, pticemz jejich cilem je vytvotit piedpoklady pro
zapojeni véfitelti (v prvni fadé zaméstnancti a odbor).

4.3.10.1.  Z tohoto divodu je dtilezité, aby podnikatel, ktery pozddal o pouziti téchto vyhod, byl povinen ddt neprodlené
k dispozici vlastnim partnerim pfi jedndni (zaméstnancim, odborim, véfitelim obecné, orgdniim uréenym pro feSeni
krize) veskeré vlastni Gcetni doklady (rozvahy a prislusné prilohy, bankovni a pojistovaci dokumenty, dcetnictvi tykajici se
skladového hospodafstvi atd.) a umoznil jakykoli druh kontroly vlastni ¢innosti.

4.3.10.2.  To by nejen znamenalo, Ze dodrZuje zdsadu transparentnosti, ale umoznilo by to i G¢innost nékterych ze
zdkladnich opatfeni urenych a stanovenych na zdkladé této smérnice.

4.3.10.3.  Okamzity piistup k veskeré dokumentaci podniku by tak mohl umoznit:

— pochopeni skute¢né hospodéiské situace podniku ze strany viech zicastnénych subjektti a vypracovani opatfeni
vhodnych k napravé krizové situace v co nejkratsim mozném case,

— odpovidajici informovani véfitel (zaméstnancti a dalsich, a to i prostfednictvim vlastnich expertli) pfi dcasti na
jedndnich s cilem schvilit plin nebo pfi navrhovani alternativnich opatfeni a vyjadfovani vlastniho informovaného
stanoviska nebo hlasu k souc¢dstem planu restrukturalizace (¢lanek 8),

=

Na zdkladé¢ studif provedenych akademif v Avignonu jsou opozdéné platby pficinou ,timrtnosti“ nejméné 30 % podniki.

Slozené z odbornikd z regiondlnich spravnich orgdni, zdstupcti tvérovych instituci a socidlni sféry.

Viz napt. ,Organismo di vigilanza e di sostegno delle aziende in difficolta“ (Organizace pro dohled a podporu podniki v nesndzich)
vytvofend v autonomnim regionu Sicilie v bfeznu 2016 — Regione autonoma della Sicilia, assessorato alle Attivita produttive (odbor
vyrobnich ¢innosti).

o~ —
~

B
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— odpovidajici informovani odbornik (¢l 17 odst. 3), jakoz i soudniho orgdnu a pfislusnych expertt (Clanek 13)
v piipadech, kdy jsou vyzvani, aby posoudili plan restrukturalizace,

— spravnéjsi hodnoceni poctivosti podnikatele (Cl. 22 odst. 1), nebot z pfezkumu dokumentace je mozno vyvodit, jakym
zpuisobem se podnikatel zadluzil (zda v dobré nebo ve zI¢é vife) a zda bylo Fizeni zahdjeno v¢as, jakmile se objevily prvni
signdly krize podniku.

4.3.11.  Posouzeni dopadu restrukturalizace by mélo zahrnovat G¢inky na zaméstnanost, nebot pokud jsou znidmy
pfedem, je mozno piijmout vhodnd opatieni na zdchranu pracovnich mist, napiiklad opatfeni tykajici se vzdélavani
a rozvoje dovednosti zaméstnanct.

4.3.12.  Co se tyce kapitoly 5 ¢lanku 18: feditelim by mélo byt zakdzdno sniZovat majetek podniku pod troven
nezbytnou pro vypofddani zavazkd vzniklych vic¢i zaméstnancim.

4.4. Hlava IV. Pfistup k oddluZeni (druhd Sance)

4.4.1.  EHSV ve svém stanovisku k insolven¢nim fizenim z roku 2013, na néZ se vztahuje i toto stanovisko, mimo jiné
zddraznil:

— Ze v ném uvedend ,druhd Sance* by méla pomdhat podnikatelim, ktefi se poucili z chyb, jichz se dopustili, a jsou
schopni na zakladé promysleného podnikatelského planu zacit znovu,

— Ze zaméstnanci by méli byt lépe chranéni, nebot ve viech clenskych stitech by méli byt uzndvani jako kategorie
Lprivilegovaného véfitele®,

— Ze systematické vyuzivani soudcti se nezdd byt nejlepsim feSenim, a vyzval Komisi, aby uvazovala o moznosti ziidit
nové orgdny,

— Ze povinnost ¢lenskych statd zlepsit kvalitu pfedpist v oblasti zvefejiiovani je pozitivnim pfinosem, nebot se tak vytvaii
elektronicky registr ptislusnych soudnich rozhodnuti.

4.42.  Predpisy tykajici se druhé Sance, které jsou vyhrazeny pro podnikatele po prvnim nedspéchu, musi byt jasné
a v zemich EU spole¢né, jak uvadi ¢lanek 114 o jednotném trhu, a musi se vztahovat i na zaméstnance, ktefi v dusledku
prvniho netspéchu podnikatele neutrpéli zddné skody a nebyli postizeni zddnym zlym dmyslem podnikatele.

4.4.3.  Tvrdost postupti v mnoha statech az pfili§ ¢asto podpofila nékdy drastické kroky ze strany konkurznich spravci.

4.4.4.  Kroky, které je tieba jednotné a oteviené piijmout ve vSech statech EU, musi pfeménit starou tlohu konkurznich
spravci na novou tlohu ,spravct rozvoje zaméstnanosti“ prostfednictvim $iroké a hluboké kulturni a technické pfipravy,
a to mj. s pomoci elektronickych postupi, s nimiz pocitd ,portdl evropské elektronické spravedlnosti® a jeZ jsou rozvijeny
nafizenim (EU) 2015/848.

4.4.5.  Zjednoduseni, které je navrhovano za tcelem zpfistupnéni druhé Sance, je chvilyhodné. V tomto smyslu se zda
byt dilezité to, Ze pfedluzeny podnikatel mize byt po vyprieni pifslusné lhiity zbaven svych dluht, aniz by se musel znovu
obracet na soudni nebo spravni orgdn (cl. 20 odst. 2).

4.5. Hlava V. Opatieni ke zvySeni ticinnosti postupii

4.5.1.  Bylo by uzitetné, aby pocitecni a dalsi vzdéldvani ,clent soudnich a spravnich orgdnd, které se zabyvaji

restrukturalizaci, insolvenci a druhou $anci“ bylo organizovdno piimo Komisi (a to i prostfednictvim agentur).

4.5.2.  Je nezbytna harmonizace pozadavka kladenych na odborniky, ktef{ piisobi uvnitt EU: pro tyto subjekty by mély
byt zavedeny minimalni standardy, jako je vzdélani a odbornd kvalifikace, tyto subjekty by mély byt jako takové
registrovany a méla by byt zavedena odbornd odpovédnost a profesni eticky kodex.

4.5.3.  Je nezbytné vytvofit ndstroje vnitiniho dohledu, G¢etnich postupti, predklddani zprav a kontroly s cilem aktivovat
a posilit Gi¢innost téchto postuptl.
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4.6. Hlava VI. Monitorovdni postupii

4.6.1.  Jak bylo pfipomenuto v odstavci 4.3.10.1, jen v¢asny a celkovy piistup k dokumentaci podniku by mohl zarucit
pravost a Gplnost dajt, které je tfeba shromazdit, aby bylo monitorovani postupt G¢inné (Clanek 29).

4.6.2.  Srozumitelnost a tplnost dokumentace musi byt podpofena provadécim aktem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/
2011.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o rdmci pro ozdravné postupy a feSeni krize dstfednich protistran, kterym se méni nafizeni
(EU) & 1095/2010, (EU) & 648/2012 a (EU) 2015/2365

[COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD)]
(2017/C 209/05)

Zpravodaj: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Konzultace Rada Evropské unie, 7. 2. 2017
Evropsky parlament, 13. 2. 2017

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovini
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskda a ménovd unie, hospodaiska
a socialni soudrznost

PFijato ve specializované sekci 8.3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zasedani ¢. 524

Vysledek hlasovani 226/2/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd navrhovany ,rdmec pro ozdravné postupy a feeni krize
tistiednich protistran® ('), jehoz cilem je piiblizit se koneénému a harmonizovanému postupu ozdraveni a fesenf krize pii
zacétovani prostiednictvim Gstfednich protistran v EU, a schvaluje jak jeho cile, tak metodu.

1.2.  EHSV zdaraznuje, Ze je nanejvys dilezité provést stavajici rozhodnuti skupiny G20 pro globalni spravu tstfednich
protistran i konkrétni doporuceni Stdlého vyboru pro spolupraci v oblasti regulace a dohledu Rady pro finanéni stabilitu
(FSB SRC), pracovni skupiny FSB pro fizeni restrukturalizace, Vyboru pro platebni a vypotddaci systémy (CPSS),
Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (I0OSCO) a Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS) do
harmonizovanych zdvaznych pravnich pfedpisti zajistujicich fddné a bezpecné rovné globdlni podminky.

1.3. EHSV by tedy uvital flexibilitu za d¢elem uzptsobeni navrhovaného nafizeni budoucimu vyvoji mezindrodniho
konsenzu v oblasti regulace tstfednich protistran, tj. doporuceni Rady pro financni stabilitu (FSB) (*).

1.4. Podle ndzoru EHSV md transformace stavajictho systému jednotlivjch feSeni dstfednich protistran podle
mezindrodnich doporuceni a vnitrostdtnich orgdnt dohledu v konecné nafizeni o ozdravnych postupech a feseni krize,
které bude jasné, jednotné, dikladné a komplexni, jakoz i pfiméfené a schopné obstét i v budoucnosti v kontextu ostatnich
pravnich predpisti, napitklad smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, naprosto mimoradny vyznam.

1.4.1.  Za této situace zastdvd EHSV ndzor, Ze existence jediného orgdnu pfislusného k dohledu nad ustfednimi
protistranami a jediného orgdnu k feSent krize by zlepsila jejich schopnost shromazdovat odborné zkusenosti a data a také
zajistovat, aby ustfedni protistrany provadély nové nafizeni standardizovanym zptsobem v celé Evropé, coz by odstranilo
stavajici nejednotnost raznych vnitrostatnich organt dohledu, jejichz kritéria a ndstroje dohledu se do urcité miry lisi.

()  COM(2016) 856 final.

() Viz rovnéz vhodny piiklad: ,EBA and ESMA call to clarify margin requirements between CRR and EMIR® (Evropsky orgn pro
bankovnictvi a Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy pozaduji vyjasnéni marzovych pozadavki mezi nafizenim o kapitdlovych
pozadavcich a nafizenim o infrastruktufe evropskych trhi), 18. 1. 2017. Doporuceni obsazend ve zpravé maji za cil zabranit
zdvojovani pozadavkd u derivdtovych transakci, a vyhnout se tak zvySenému regulaénimu riziku a zvy$enym ndkladim na
monitorovani ze strany piislusnych organd.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/eba-and-esma-call-clarify-margin-requirements-between-crr-and-emir
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1.5. S ohledem na dstfedni dlohu Evropské centrdlni banky (ECB) v jednotném mechanismu dohledu pro bankovni
odvétvi (SSM), jeji stavajici pravomoci zajistovat Gcinné a spolehlivé ziictovaci, platebni a vyporddaci mechanismy (°) i na
jeji tlohu pti poskytovani piistupu k penéznim prostfedkiim centrdlni banky pro ustfedni protistrany EHSV darazné
doporucuje zvazit vyuziti nebo rozifeni ptisobnosti ECB, aby se tak stala evropskym centrdlnim orgdnem dohledu nad
ustfednimi protistranami v rdmci jednotného mechanismu dohledu i centrdlnim orgdnem pfislusnym k Feseni krize v ramci
ECB Eurosystému.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze by mély byt pro organy dohledu v této oblasti pfedepsany dalsi ndstroje monitorovani, aby
bylo mozné ziskat komplexni pfedstavu o rizikové pozici jednotlivych ¢lent ve vice ustfednich protistranach (véetné
ustfednich protistran ze tfetich zemi) a dstfednich protistran na ruznych trzich a vytvifet modely potencidlnich
dominovych efekt na pozice v dstiednich protistrandch. Organy dohledu, nejlépe pak centrdlni orgdn dohledu, by mély
mit pravomoc provadét své vlastni holistické zatézové testy a podle potieby ziskdvat ¢tvrtletni, mésicni ¢i denni prehled
o rizikové pozici a aktivech snizujicich rizika ptislusnych Gstfednich protistran spolu s ro¢nim zatézovym testem ustfedni
protistrany provadénym ESMA v ramci nafizeni o infrastruktufe evropskych trht (EMIR).

1.7. 1 kdyz EHSV predpoklddd, Ze dojde k piirozené posloupnosti nejprve s feSenim krize jednoho nebo vice
jednotlivych ¢lenti clearingového systému podle smérnice o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank a poté v piipadé
potieby s ozdravnymi postupy a feSenim krize jedné nebo vice dstiednich protistran, mélo by byt upfesnéno, Ze existuji
scénéfe, v nichZ by mélo byt upfednostnéno ozdraveni jedné nebo vice tstfednich protistran oproti ozdraveni jedné nebo
vice bank, které jsou vyznamnymi ¢leny clearingového systému téchto tstfednich protistran.

1.8.  EHSV zdd4, aby ozdravné pldny ustfedni protistrany urcovaly ndstroje a opatieni na opétovné sladéni ticetnictvi
ustfedni protistrany, nebot tento ndvrh ani neurcuje, jaké konkrétni moznosti by mély ozdravné plany obsahovat nebo
vyloudit.

1.9.  Podle ndzoru Vyboru by méla byt vénovdna peclivd pozornost tomu, jak by mohly byt ovlivnény nefinancni
smluvn{ strany a oddélend aktiva klientti nepiimych Gcastnika clearingového systému v pfipadé vyuZiti ndstroji pro
rozdéleni pozic a ztrdt, tj. v ptipadé ukonceni smluv a sniZeni hodnoty ptipadnych ziskil splatnych ze strany ustfedni
protistrany tém ¢lentim clearingového systému, kteff neselhali. Stejné tak Vybor vitd, Ze soucasny ndvrh neobsahuje ,ipravy
pocate¢ni marze®, nebot by se nejednalo o piiméfeny ndstroj pro ozdravné postupy a feleni krize, ani ,Upravy ziska
varia¢ni marze“, nebot je tfeba ocekdvat zajisténé pozice.

1.10.  Podle ndzoru EHSV by méla byt z navrhovaného pravniho ptedpisu odstranéna jakdkoli vyslovnd zminka
o moznosti rekapitalizace tstfednich protistran z penéz danovych poplatniki a méla by byt vyloucena zvldsté pro tstfedni
protistrany ze tfetich zemi. Piislu§né organy by mély navrhnout moznost mimotadné vefejné podpory v ptipadech, kdy to
povazuji za vhodné, ¢imz by tato podpora zistala mimoradnd. Nyni zahrnutd moznost mimofadné vefejné podpory za
urditych podminek by mohla vytvorit situaci moralniho hazardu. To by rovnéz mélo umoznit realizaci jednotného organu
dohledu a jednotného organu pro feseni krize politicky piijatelngjsi z hlediska jednotlivych ¢lenskych stata.

1.10.1.  V této souvislosti EHSV pozaduje, aby bylo dodrzovéni tychz nebo podobnych zdvaznych norem pozadovino
i v ptipadé Gstfednich protistran, které maji povoleni podle nafizeni o infrastruktufe evropskych trhéi (EMIR) (*) v ramci
rozhodnuti o ,rovnocennosti“ jako clearingové organizace ze tetich zemi (stfedni protistrany ze tietich zemi).

1.11.  EHSV navrhuje, aby byla pravomoc orgdnu pfislusného k feSeni krize ukonc¢it urcitou smlouvu nebo viechny
smlouvy tykajici se clearingovych sluzeb urcité dstfedni protistrany vyuZivina velmi restriktivné, jestlize ustfedni
protistrana podporuje spotové trhy a zactovava hotovostni produkty.

() Jednim ze zdkladnich Gkoléi Eurosystému je podporovat plynulé fungovdni platebnich systémii (€l. 127 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ¢ldnek 3 odst. 1 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky). Pravni zdklad pravomoci
Eurosystému v oblasti platebnich systémii a systému vypofadani je obsazen v ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Podle ¢lanku 22 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky ,ECB a ndrodni centrdlni banky mohou
poskytovat facility a ECB miize vyddvat natizeni proto, aby byly zajistény ticinné a spolehlivé ziictovaci a platebni mechanismy uvnitf Unie a ve
styku se tietimi zemémi*.

(%  Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivétech, tstiednich protistranich
a registrech obchodnich tdaji.
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1.12.  EHSV se domnivd, Ze pozastaveni povinnosti clearingu pii feSeni krize jedné ustfedni protistrany je nutno
uplatriovat s ohledem na potencidlni dopady na jiné ustiedni protistrany, které maji povoleni poskytovat clearingové sluzby
ve stejné tiidé aktiv.

2. Souvislosti

2.1.  Jak smérnice Evropské unie o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, tak Dodd-Frankiv zdkon ve Spojenych
statech vyzaduji, aby systémové vyznamné banky vypracovaly dokumenty ve smyslu ,dfive vysloveného pfani pacienta®,
které jim umozni fadné ukoncit ¢innost v piipadé krize, a to s omezenymi nakazlivymi G¢inky na $ir${ finanéni trhy.
S povinnym centralnim clearingem v ndvaznosti na nafizeni EMIR a Dodd-Frankiv zdkon se vyznam ustfednich protistran
pro celkovou bezpecnost a zdravi finan¢niho systému jesté zvysil. Proto je kromé zajisténi odolnosti tstfednich protistran
vyzadovdno i dikladné planovani ozdravnych postupt a feSeni krize, aby bylo zabezpeceno, Ze vétsi zdvislost na
centrdlnim clearingu nepovede ke vzniku nové kategorie subjektd, ,jejichz velikost nedovoluje jejich selhdni*.

2.1.1.  Ackoli je selhdni tstfedni protistrany statisticky nepravdépodobné vzhledem k jejimu zvlastnimu obchodnimu
modelu a zaméfeni na fizen{ rizik, mohla by astfedni protistrana v disledku své tstfedni dlohy na trhu jakoZto systémové
vyznamna finanéni instituce zptisobit rozsahlé sifeni ndkazy ve finan¢nim systému a vyvolat dominovy efekt s dopadem na
Cleny clearingového systému a na trhy, které podporuje. Jednd se o udilost s nizkou pravdépodobnosti, ale velkym
dopadem.

2.2, Ustiedni protistrany hraji ve financnim systému klicovou dlohu, nebot fidi slozitou sit vztahti rizik selhani
protistrany. Cin{ tak zejména tim, Ze i) vstupuji mezi smluvni strany obchodujici na jednom nebo vice finan¢nich trzich
(regulovanych nebo mimoburzovnich (OTC) a ii) chrdni se proti selhdni svych uZzivateld tim, Ze od kupujictho
i proddvajiciho vybiraji pfiméfené marze a zajisténi a provadéji opatfeni ke sdileni ztrdt (tzv. postupnou ochranu proti
selhani, kterd se vyuzije v extrémnich pfipadech, kdy se jednotlivé marze ukdzi byt nedostatecné) ().

2.3, Utastnik tGstiedni protistrany nese v porovnini s dvoustrannym zdctovanim sniZend rizika, nebof vyuziva
mnohostranného zapocteni, piiméfeného zajisténi a sdileni ztrit. Ustiedni protistrany provadéji vzajemné zapocteni
Cistych zavazkt Gcastnikt (dlouhych a kratkych pozic) u jednotlivych produktti a urcuji jediny mnohostranny zistatek pro
kazdy produkt/ucastnika bez ohledu na totoznost protistrany pied novaci. Jestlize existuje vyznamnd korelace produktd,
muzZe Ustfedn{ protistrana ur¢it marze tcastnika kifzové u vSech produktd (stanoveni marzi ve vztahu k portfoliu), coZ jim
umozni kompenzovat riziko drzenim pozic u produktt v korelaci.

2.4, Aby bylo mozné plné vyuzit pfinost tstfednich protistran, musi Gsttedni protistrany 1) G¢inné Fidit sva rizika a mit
k dispozici dostate¢né finan¢ni zdroje a 2) podléhat silnému regulatornimu dohledu a pozadavkim dohledu. Za prvé musi
byt ustfedni protistrany dostate¢né odolné v tom smyslu, Ze jejich finanéni zdroje (véetné pozadavkt na marzi, predem
financovanych fonda pro riziko selhdni a zdrojti likvidity) jim s vysokou pravdépodobnosti umozni piestit selhdni ¢lent
clearingového systému a jiné zdtézové uddlosti. Za druhé musi mit Ustfedni protistrany ozdravné plany, které jim umozni
rozlozit nadmérné ztrity a generovat dodate¢nou likviditu bez piilisného zatizeni ¢lenti clearingového systému a jinych
finan¢nich instituci, z nichz mnoho je pravdépodobné samo o sobé systémové vyznamnych. A kone¢né musi existovat
davéryhodné plany feSeni krize tstfedni protistrany.

2.5. 'V roce 2009 se vedouci predstavitelé G20 zavazali, Ze zajisti, Ze vSechny standardizované smlouvy o OTC
derivatech budou zactovavany prostiednictvim tstfednich protistran. Vétsi vyuZivani centralniho clearingu derivatti ma
zvysit finanéni stabilitu tim, Ze:

— zvy$i mnohostranné zapoctent;

— bude po Gcastnicich trhu s derivity vyzadovat, aby slozili dostate¢né hodnoty varia¢ni a pocate¢ni marze;

— pomtuze s feSenim selhdni velkych Gcastnika trhu s derivity;

()  Evropskd rada pro systémova rizika, ,ESRB Report to the European Commission on the systemic risk implications of CCP
interoperability arrangements* (Zprdva ESRB Evropské komisi o dopadech systémovych rizik na dohody o interoperabilité
tstfednich protistran), leden 2016.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— zvysi transparentnost trhu s derivaty a piispéje ke zjednoduseni transakénich sitf (°).

2.6.  Na mezindrodni drovni jiz v roce 2014 Vybor pro platebni a vypotddavaci systémy (CPSS) a Mezindrodni
organizace komisi pro cenné papiry (I0OSCO) a Rada pro finanéni stabilitu (FSB) vydaly pokyny tykajici se ozdravnych
postupti a feSeni krize infrastruktur finanéniho trhu véetné ustiednich protistran. Kromé toho jsou ozdravné postupy
a FeSenf krize ustfednich protistran délezitymi prioritami probihajicich mezindrodnich pldnt ¢innosti vypracovanych v roce
2015.

2.7.  Na trovni EU vydala Evropskd komise (na zdkladé vyse zminéné &innosti na mezinirodni drovni) ndvrh (7)
legislativniho rezimu ozdravnych postupti a feSeni krize astfednich protistran, ktery je tématem tohoto stanoviska.

3. Pozndmky a pfipominky

3.1. Navrhované naftizeni

3.1.1.  EHSV konstatuje, Ze regulatorni pozadavky na dstfedni protistrany jsou dnes duraznéjsi nez pied krizi. Zdsady
CPMI-IOSCO pro infrastruktury finanéntho trhu stanovi komplexni rdmec odolnosti a ozdravnych postupti tstfednich
protistran.

3.1.2.  EHSV oceriuje vyznamnou praci vyboru CPMI a organizace IOSCO na FeSeni otdzky odolnosti a ozdravnych
postuptli Gstiednich protistran na mezindrodni Grovni.

3.1.3.  Vybor by proto chtél, aby mechanismus v navrhovaném nafizeni umoznoval pruzné ptizptisobeni budoucimu
vyvoji mezindrodniho konsenzu v oblasti regulace astfednich protistran, tj. doporucenim Rady pro finanéni stabilitu.

3.1.4.  V dusledku toho Vybor schvaluje navrhované nafizeni, v némz jsou mezindrodni normy (které v soucasné dobé
uplatiuji stfedni protistrany ponékud odlisné v zdvislosti na pravnim a regulatornim prostedi) sdruzeny do jediného
standardizovaného souboru harmonizovanych a heterogennich povinnosti podle prava EU.

3.1.5.  EHSV upozoriiyje, Ze je dulezité uplatnit uceleny ptistup ke zméndm dalsich souvisejicich pravnich predpist, tj.
smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, a zajistit, aby ndstroje pro uloZzeni moratoria (¢lanek 5 a ¢lanek 10
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank) a dal$i mechanismy nadéle vylu¢ovaly povinnosti platby nebo plnéni
vidi ur¢itym platebnim systémam, tstfednim protistrandm, centrdlnim depozitdfam cennych papirii a centralnim bankdm,
aby nedoslo k nerovnovéze portfolif a k zajisténi drzenych dstfednimi protistranami nebo prevadénymi do ustfednich
protistran.

3.1.6.  V této souvislosti EHSV piedpoklddd, ze dojde k pfirozené posloupnosti nejprve s feSenim krize jednoho nebo
vice jednotlivych ¢lenti clearingového systému podle smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank a poté v pfipadé
potieby s ozdravnymi postupy a feSenim krize jedné nebo vice ustfednich protistran, jejichz vyznamnymi ¢leny tito
Ucastnici clearingového systému jsou. Mohly by existovat scéndte, v nichz by bylo upfednostnéno ozdraveni jedné nebo
vice Gstfednich protistran oproti ozdraveni jedné nebo vice bank, které jsou vyznamnymi ¢leny clearingového systému
téchto tstfednich protistran.

3.1.6.1.  Podle zdsad Vyboru pro platebni a vypofadaci systémy a Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry by
mély byt zdroje pro selhdni systémové vyznamnych tstfednich protistran dostate¢né pro to, aby vydrzely odolat selhdni
minimédlné dvou ¢lenti clearingového systému, ktefi by mohli zptsobit nejvétsi celkovou tGvérovou expozici tistfednim
protistrandm v mimofadnych, ale moznych podminkdch (tzv. ,Cover 2%). Pokud ¢lenové clearingového systému, kteff
piekracuji expozici ve smyslu Cover 2 vici jedné nebo vice tstfednim protistrandm, selhali a je s nimi naklddano v souladu
se smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, musi byt dusledky pro dstfedni protistrany a ostatni neselhdvajici
Cleny clearingového systému zohlednény ve vSech rozhodnutich tykajicich se problémovych obecnych zictovateld podle
této smérnice.

©  Viz piedsedové FSB SRC, FSB RESG, BCBS, CPMI a 10SCO, ,2015 CCP Workplan“ (Pracovni pldn pro dstfedni protistrany na rok
2015), duben 2015.
() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2.  Ustiedni protistrany je v ramci tohoto navrhovaného préavniho piedpisu eventudlné tieba stabilizovat a podpofit
jeSté predtim, nez muZze byt na tyto problémové cleny clearingového systému uplatnén postup podle smérnice
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. RovnéZz by mohly existovat scénare, pii nichz by mohlo dojit u neselhavajicich
¢lents clearingového systému k selhdni prostfednictvim pouZiti ndstrojli stanovenych v navrzeném pravnim predpisu, a poté
by se na né vztahovala smérnice o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank. Pokud by to vSak pfispélo ke stabilizaci
ustfedni protistrany, kterd poskytuje sluzby vice ¢lenim clearingového systému, mély by mit stabilizace tstfedni protistrany
pfednost pied stabilizaci jednotlivého ¢lena clearingového systému.

3.2. Mimofddnd opatieni ve vefejném zdjmu musi byt pfiméfend a nesmi vyuZivat verejnych prostiedkii

3.2.1.  Vybor poukazuje na to, ze navrhované nafizeni je zacileno na trzni situace, které jsou extrémni a vyjimecné; je
vSak mimofadné dilezité, aby rezim ozdravnych postupti a feSeni krize umoziioval pokracovani kriticky pottebnych sluzeb
ustfednich protistran, aniz by byly vyuzity vefejné prostiedky nebo jakdkoli forma vefejné podpory platebni schopnosti ¢i
jind forma vlddnich ndstroji financni stabilizace, verejné kapitdlové podpory nebo pfechodného vefejného vlastnictvi. Nyni
vyslovné zahrnutd moZnost mimofddné vefejné finanéni podpory za urcitych podminek by méla byt odstranéna, aby
nedochézelo k situaci moralniho hazardu tim, Ze by chybné motivovala t¢astniky clearingového systému, aby v rané fazi
nepfispivali k ozdravnému postupu a feSeni krize dstfedni protistrany a ¢ekali, zda a jak bude poskytnuta mimoradna
vefejnd podpora, ¢imz by zamérné akceptovali, ¢i dokonce vyvoldvali pfelévani dasledki do vefejného sektoru.

3.2.2. Vzhledem k tomu, Ze nelze pfesné predpovédét konkrétni scéndfe, na které bude rezim ozdravnych postupt
a feSeni krize uplatnén, mély by si ustfedni protistrany ponechat uréitou pruznost pii navrhu a provadéni ozdravnych
néstroju, aby byly schopny zvladnout rtizné situace selhdni. PFilisnd preskriptivnost by mohla vést k neefektivni rigidité.
Nejprve by tedy mély mit tstfedni protistrany moznost provést proces fizeni selhdni a nakonec realizovat sviij ozdravny
plan, nezli zasdhnou orgdny piislusné k feseni krize, neexistuji-li dikazy o tom, Ze ozdravny plan pravdépodobné selze
nebo ohrozi finanéni stabilitu.

3.3. Odlisny reZim pro nefinancni smluvni strany a oddélené icty klientii

3.3.1.  Nafizeni o infrastruktufe evropskych trhti (EMIR) stanovi povinnosti a pozadavky platné pro finan¢ni i nefinan¢ni
smluvni strany, které uzaviraji derivatové smlouvy. Finan¢ni smluvni strany zahrnuji banky, pojistovny, investi¢ni sprévce,
penzijni fondy, subjekty kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirii a alternativni investi¢ni fondy, zatimco
nefinanéni smluvni strany zahrnuji nefinan¢ni smluvni strany+ (subjekty s prubéZnymi tficetidennimi hrubymi
pomyslnymi hodnotami derivatovych pozic ve vysi nejméné 1 miliardy EUR pro avérové a akciové derivity ajnebo 3
miliard EUR pro drokové swapy, ménové, komoditni a jiné ndstroje) a nefinan¢ni smluvni strany-. Kromé toho existuj
subjekty tietich zemi, na néz se maze nep¥imo vztahovat nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii (EMIR), kdyZz provadgji
operace s partnery v EU.

3.3.1.1.  Povinnost clearingu v rdmci EMIR se uplatni v piipadé, Ze se jednd o OTC derivitovou smlouvu mezi dvéma
finan¢nimi smluvnimi stranami, jednou finanéni smluvni stranou a jednou nefinanéni smluvni stranou+ nebo mezi dvéma
nefinanénimi smluvnimi stranami+ ¢i mezi finanéni smluvni stranou/nefinanéni smluvni stranou+ a subjektem ze tiet{
zemé, na néjz by se vztahovala povinnost clearingu, pokud by byl usazen v EU. Vyjimky z téchto pozadavki skon¢i
v pribéhu roku 2017.

3.3.2.  Po uplynuti platnosti viech vyjimek budou nefinan¢ni smluvni strany urcité velikosti jakozto pfimi{ nebo nepfimi
Gcastnici Gstfedni protistrany dot¢eny nafizenim o ozdravnych postupech a feseni krize v disledku povinnosti centrdlné
zlctovavat urcité tiidy OTC derivatovych smluv (*). Tim by nefinanénim smluynim strandm a klientéim penzijnich fondi
mohly vzniknout nezamyslené zavazky kviili kombinaci tohoto nafizeni a clearingové povinnosti, coZ by vytvofilo jesté
pevnéjsi vazbu mezi redlnou ekonomikou/spravci aktiv a systémové vyznamnymi finan¢nimi institucemi.

3.3.3.  EHSV tudiz zadd Komisi, aby v navrhovaném rdmci ozdravnych postupt a feeni krize zvazila odlisny p¥istup
k nefinanénim smluvnim strandm (zvldsté k tém vyrobnim spole¢nostem, které zajistuji fyzické vystaveni riziku v redlné
ekonomice) — v pfipadech, kdy jsou vefejné orgdny nuceny pfijmout mimofddnd opatfeni ve vefejném zdjmu, kterd by
potencidlné mohla mit prednost pied béznymi majetkovymi pravy a alokovat ztrdtu na konkrétni zicastnéné strany a jako
posledni moznost zadrzet platby ziska Gstredni protistranou ve prospéch nefinancnich smluvnich stran.

()  Vsouladu s ¢linky 5 a 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ervence 2012 o OTC derivitech,
tstiednich protistrandch a registrech obchodnich ddaja.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012R0648
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012R0648
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3.3.4.  (Penzijni) fondy a jiné subjekty, které spravuji penize pro drobné investory a investuji na kapitdlovych trzich,
budou povinny drzet pozice v astfednich protistrandch, a to pfimo nebo nepiimo prostiednictvim ¢lent clearingového
systému. Tyto subjekty podléhaji dohledu ze strany ¢lenskych stitti a pfisnym omezenim pro své investice, aby se zajistilo,
Ze nevystavi koncové zakazniky ptilisnému riziku. Kromé toho je vnitrostatni regula¢ni organy nebo fiducidrni povinnosti
nuti k tomu, aby nepiimo drzely pozice v klientskych tctech, a mély by byt oddéleny. Nafizeni EMIR vytvofilo moznost
zvlastni ochrany aktiv nepfimych acastniki clearingového systému zavedenim oddéleni a pfenositelnosti aktiv klientd.

3.3.5.  Vzhledem k rozsdhlé regulaci se investofi do takovych (penzijnich) fondt domnivaji, Ze existuje zvlastni ochrana
jejich aktiv prostfednictvim ndrodnich i evropskych pravnich ptedpisti. Navrhovany pravni piedpis by vSak umoznil ziskat
piednost pied béznymi majetkovymi pravy a alokovat ztrdtu na konkrétni ztiastnéné strany, jakoz i zadrzet platby ziskt od
ustfedni protistrany, coz by mélo dopad i na klientské a oddélené klientské tcty. EHSV zddd Komisi, aby zajistila, Ze
moznost pfednosti pied béznymi majetkovymi pravy (ukonceni smluv/rozdéleni ztrat/zadrzeni ziskd) se nebude tykat
(segregovanych) klientskych aéta.

3.4. Piechod a rovnocennost tietich zemi

3.4.1. EHSV naléhavé 74dd Komisi, aby zajistila, Ze pfechod na harmonizovany systém bude predmétem fddného
dohledu a bude synchronizovén s pozadavky na ustfedni protistrany ze tfetich zemi, aby se predeslo stavu, ktery by mohl
vést k regulatorni arbitrdzi a ke konkurenéni nevyhodé tstfednich protistran z EU tim, Ze by Gstfednim protistrandm ze
tietich zemi umoznil nabizet sluzby na méné bezpecném zdklad¢, a tudiz za nizi cenu.

3.4.2. U vech zemi, u nichz Evropskd komise planuje pfijmout rozhodnuti ,0 rovnocennosti“, musi byt jako dulezity
faktor zvazovdna jasnd pravidla a predpisy pro ozdravné postupy a feSeni krize. U vSech zemi, u nichz Evropskd komise
rozhodnut{ ,0 rovnocennosti“ jiz pfijala (), musi byt toto rozhodnuti prezkoumano ve svétle pravidel a predpistt pro
ozdravné postupy a feSeni krize ve téetich zemich, aby bylo zajisténo, Ze existuji rovnocenné rezimy pro ozdravné postupy
a feSeni krize ustfednich protistran pro Gstfedni protistrany ze tfetich zemi, které nabizeji sluzby na jednotném trhu EU,
a ze rozhodnuti evropskych kolegii k feSeni krize jsou v pravnim prostredi dané tieti zemi vymahatelnd. Jako minimdln{
pozadavek by mély byt povinné dohody o vyméné informaci o systémovém riziku s regulacnim orgdnem ustfedni
protistrany ze tfet{ zemé a orgdnem/orgdny dohledu nad dstfedni protistranou a orgdnem piislusnym k FeSeni krize dané
ustfedni protistrany v EU a tcast téchto regulacnich orgdnt v tzv. ,skupindch krizového fizeni.

3.4.3.  Podle nafizeni EMIR muze Evropskd komise pozddat Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA), aby poskytl
technické poradenstvi ve véci rovnocennosti nékterych jurisdikei mimo EU, které hosti vyznamné trhy s derivity nebo
tistiedni protistrany, které pozadaly o uznani (*°).

3.4.4. Do budoucnosti EHSV pozaduje, aby klicové prvky, které bude ESMA posuzovat, zahrnovaly pravni predpisy
takovych tietich zemi upravujici ozdravné postupy a FeSeni krize, aby byly zajistény rovné podminky a piedeslo se
regulatorni arbitrdzi a ndslednym zbyte¢nym rizikdm pro dcastniky jednotného trhu EU a potencidlné pro dafiové
poplatniky v EU v dusledku sluzeb poskytovanych tsttednimi protistranami ze téetich zemi. Je naprosto nezbytné mit rovné
mezindrodni podminky a omezit expozici dafiovych poplatnikti v EU na rizika, kterd lze fidit v rdmci EU.

3.5. Jediny evropsky orgdn dohledu a jediny evropsky orgdn pfislusny k feseni krize

3.5.1.  Podle ndzoru EHSV musi EU a jednotlivé clenské staty z hlediska lidskych, finan¢nich a technickych zdroji posilit
kapacitu svych orgdnt dohledu, aby mohly chapat rizika a fizeni rizik dstfednich protistran na vSech drovnich. EHSV
zastdva nazor, Ze orgdny dohledu jsou dnes piili§ zavislé na odbornosti nadndrodnich organizaci a samotnych tstfednich
protistran. Tato zdvislost na odbornych znalostech by mohla byt zvlasté rizikovd v piipadé, Ze by organy dohledu
potiebovaly v kratké dobé pfevzit pravomoc nad tstfedni protistranou, kterd ma problémy, tedy pokud by bylo odvoldno
a ndsledné nahrazeno vrcholné vedeni nebo spravni rada tstfedni protistrany nebo pokud by doslo k vykonu pravomoci
fesit krizi.

°)  Uplny a aktudlni seznam naleznete zde: https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps.

9 Piedpokldda se, ze Komise vyuZije technického poradenstvi ESMA k vypracovanf piipadnych provadécich aktt podle &l. 25 odst. 6,
¢l. 13 odst. 2 a ¢l. 75 odst. 1 nafizeni EMIR tykajicich se rovnocennosti prévniho a dohledového ramce tretich zemi (zem{ mimo
EU).


https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps
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3.5.2.  EHSV je toho nézoru, Ze existence jediného organu piislusného k dohledu nad dstfednimi protistranami a k fesen{
krize by zlepsila schopnost téchto organiti shromazdovat odborné zkuSenosti a data a také zajistovat, aby ustfedni
protistrany provadély nové nafizeni standardizovanym zptsobem v celé Evropé. Tim by bylo mozné odstranit riziko
vyhybdni se regulatornim pozadavkim nebo arbitrdze. Kromé toho by bylo mozné nahradit soucasny nesourody dohled
nad ustfednimi protistranami. V dne$ni dobé regulace uplatiiuje piistup na zdkladé vnitrostdtniho dohledu, ktery stanovi
nafizeni EMIR, a pro dohled nad astfednimi protistranami vytvai{ kolegia okolo vnitrostatnich regula¢nich organd. EHSV je
viak presvédcen, ze v piipadé extrémniho zdtéZového scéndte, kdy jedné nebo vice tstfednim protistrandm hrozi selhdni,
by centralizovany piistup zajistil maximadlni efektivnost, nebot rozhodnuti je tfeba pfijimat holisticky a s ohledem na vice
tstfednich protistran, na ¢leny clearingového systému atd.

3.5.2.1. EHSV se domnivd, Ze regulace ustfednich protlstran zvolend v roce 2012 v rdmci nafizeni EMIR vedla
k nesourodému feSeni dohledu nad dstfednimi protlstranam1( "), kdy byly dohledem nad dstfednimi protistranami
v raznych zemich povétovany centralni banky, vnitrostatni regulacni orgny pro bankovnictvi nebo orgdny dohledu nad
burzami. Tento ndzor potvrdilo vzdjemné hodnoceni, které podle ¢lanku 21 nafizeni EMIR provedl Evropsky orgdn pro
cenné papiry a trhy (ESMA) pod ndzvem ,Dohledové ¢innosti tykajici se pozadavki na marze a zajisténi Ustfednich
protistran® a bylo zvefejnéno dne 22. prosince 2016. V ném ESMA jasné uvddi, Ze je nutné zlepsit sblizovani dohledu mezi
vnitrostatnimi organy dohledu.

3.5.2.2.  Zprava (v mezich své omezené pusobnosti) jiz urcila fadu oblasti, v nichz se dohledovy piistup mezi
vnitrostatnimi orgdny dohledu lisi, a obsahuje doporuceni, jak zlepsit jednotnost postuptt dohledu. U kazdého
vnitrostatniho regula¢ntho orgdnu byla ziizena kolegia (v nichZ dochdzi ke zna¢nému pfekryvani Gcastnik z hlediska
klicovych ustfednich protistran), kterd by pii pfipadném selhdni vice Ustfednich protistran méla pracovat soubézné.
Vzhledem k vyvoji v poslednich nékolika letech by v roce 2017, kdy se v tstfednich protistrandch budou stile vice
propojovat trhy s kotovanymi a OTC derivaty, mél byt zvazen novy centralizovany pistup.

3.5.3. S ohledem na tstfedni dlohu ECB v jednotném mechanismu dohledu navrhuje EHSV zvézit rozsifeni piisobnosti
ECB, aby se stala evropskym centrdlnim orgdnem dohledu nad dstfednimi protistranami v rdmci jednotného mechanismu
dohledu. Aby nedoslo k internimu stfetu zdjmd, méla by ECB/Eurosystém sama prevzit dlohu centrdlniho orgénu
prlslusneho k feSeni krize. To by bylo proveditelné bud v rdmci jeji stdvajici pusobnosti, nebo s jejim pfiméfenym
roz§ifenim. Jednim ze zdkladnich dkolt ECB je ,,podporovat plynulé fungovani platebnich systéma* (*?). Vetsma evropskych
ustrednich protistran je registrovana jako platebni systemy, aby bylo dosazeno neodvolatelnosti ziétovani (**). Kromé toho
jsou nékteré vyznamné ustiedni protistrany v eurozoné (tj. LCH SA a Eurex Clearing) licencovany a regulovany jako Gvérové
instituce.

3.5.4.  Podle ¢clanku 22 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centralni banky Evropskd centrdlni banka
miiZe vyddvat nafizeni proto, aby byly zajistény ticinné a spolehlivé zda&tovaci a platebni mechanismy uvnitf Unie a ve styku se
tietimi zemémi. Tim jiZ je ddna regulatorni tloha tykajici se spolehlivosti clearingovych systémdi. Alternativou by bylo zfizen{
nového evropského centrdlniho orgdnu dohledu nad Gstfednimi protistranami, coZ je povazovadno za ¢asové naro¢néjsi
a nakladnéjsi.

3.5.5.  Centralni orgén dohledu pro banky i Gstfedni protistrany v rdmci jednotného mechanismu dohledu by rovnéz
respektoval skutecnost, Ze vétdina systémové vyznamnych bank ]e ¢leny Velkeho poctu Ustfednich protistran (napf.
JPMorgan, kterd je clenem 70 tGstiednich protistran na celém svété (**), a tudiz by selhdni jednoho z téchto vyznamnych
¢lent vyvolalo soubézné drazby pii selhdni v Gstfednich protistrandch, kterych je banka v selhdni ¢lenem.

3.5.6.  Jednim politickym pfedpokladem pro zavedeni jednotného orgdnu dohledu a orgdnu piislusného k feseni krize
z hlediska jednotlivych c¢lenskych stitd je jiz pozadované zruSeni veskeré rekapitalizace dtstfednich protistran
prostrednictvim penéz danovych poplatniki v podobé mimotddné vefejné finanéni podpory za urcitych podminek.

(*")  Seznam stiednich protistran a regulaénich orgdnt naleznete zde: https://www.esma.europa.cujsites/default/files/library/
ccps_authorised_under_emir.pdf.

(") Viz ¢l 127 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢l. 3 odst. 1 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centrdlni banky.

(") Seznam platebnich systémti naleznete zde:
https://www.esma.curopa.cu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf.

(") Viz Financial Times, JPMorgan tells clearers to build bigger buffers (JP Morgan radi clearingovym systémdm, aby vytvarely vétsi
rezervy), 11. zai{ 2014, autofi: Sam Fleming a Philip Stafford.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf
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3.6. Nepovinné pozastaveni povinnosti clearingu pti feseni krize

3.6.1.  Orgéan piislusny k feSeni krize tstfedni protistrany nebo pfislusny tfad ¢lena clearingového systému ustfedni
protistrany, v niZ je feSena krize, mtize pozadat Komisi, aby docasné pozastavila povinnost clearingu, kterou stanovi ¢l. 4
odst. 1 navrhovaného nafizeni u konkrétnich tiid OTC derivatd pfi splnéni urcitych podminek.

3.6.2.  Je v8ak obtizné stanovit, jak by byli ve velmi zdtéZovych trznich podminkich zejména mensi clenové
clearingového systému v kritké dobé znovu schopni fidit pozice dvoustrannym postupem. Kromé toho se povinnost
clearingu opird o konkrétni tiidy OTC derivatd napFic vemi Gstfednimi protistranami a neni omezena jen na jednu Gstfedn{
protistranu. V diisledku toho by pozastaveni povinnosti clearingu mélo potencidlné dopad na dal$i dstfedni protistrany
opravnéné poskytovat clearingové sluzby pro tytéz produkty. Je potieba zajistit, aby pozastaveni povinnosti clearingu bylo
pro jiné astiedni protistrany nepovinné. Tyto ustfedni protistrany by navic pro tyto a jiné tiidy derivatd mohly mit ujedndni
o kifZovém stanoveni marzi, takze ndvrat na dvoustranny trh bude mit nezamyslené dominové efekty.

3.6.3.  EHSV se proto domniva, Ze pozastaveni povinnosti clearingu pfi feSeni krize je ndstrojem pro feSeni, ktery je
nutno uplatilovat tak, aby nemél dopad na jiné tstfedni protistrany, které maji povoleni poskytovat clearingové sluzby ve
stejné tiidé aktiv.

3.6.4.  Zadost vnitrostitniho regula¢niho orgdnu by potencidlné mohla mit celoevropsky dopad, coz podle nizoru
Vyboru nabizi dal$i argument pro celoevropsky jediny organ dohledu nad dstfednimi protistranami a jediny organ
piislusny k feseni krize.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se méni nafizeni (EU) & 575/2013, pokud jde o pikovy pomér, ukazatele Cistého stabilniho

financovani, pozadavky na kapitdl a zpiisobilé zdvazky, Gvérové riziko protistrany, trzni riziko,

expozice vici dstfednim protistrandm, expozice vii¢i subjektiim kolektivniho investovini, velké

expozice, pozadavky na poddvani zpriv a na zvefejiiovani informaci, a kterym se méni nafizeni (EU)
& 648/2012

[COM(2016) 850 final — 2016/0360 (COD)]

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 806/2014, pokud jde
o schopnost Gvérovych instituci a investi¢nich podniki absorbovat ztrity a provést rekapitalizaci

[COM(2016) 851 final — 2016/0361 (COD)]

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU o schopnosti
avérovych instituci a investi¢nich podnikidi absorbovat ztrity a provést rekapitalizaci a o zméné
smérnic 98/26/ES, 2002/47[ES, 2012/30EU, 2011/35/EU, 2005/56/ES, 2004/25/ES a 2007/36/ES

[COM(2016) 852 final — 2016/0362 (COD)]

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde
o osvobozené subjekty, finan¢ni holdingové spolecnosti, smiSené finan¢ni holdingové spolecnosti,
odméfiovdni, opatieni a pravomoci v oblasti dohledu a opatfeni na zachovani kapitdlu

[COM(2016) 854 final — 2016/0364 (COD)]
(2017/C 209/06)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Evropsky parlament, 1. 2. 2017
Rada Evropské unie, 2. 2. 2017 a 20. 2. 2017
Evropska komise, 17. 2. 2017

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskda a ménovd unie, hospodaiskd
a socialni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 8.3.2017

Datum pfijeti na plendrnim zasedani 30. 3. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 524

Vysledek hlasovani 177]0/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.

1.2

EHSV velmi vita bali¢ek navrha Komise a doufd, Ze G¢inné pfispéje k dokonceni prace vykonané v obdobi po krizi
za Ucelem reformy finan¢ntho sektoru.

Vybor sdili globélni a integrovanou vizi, jiz bylo pouzito a kterd témto ndvrhim umoznuje sladit a sjednotit
nékolik dulezitych cilt z rGznych oblasti, aniz by to uskodilo zdsaddm. Tento pfistup umoziuje ucinit pokrok v fadé
vyznamnych oblasti na cesté k udrzitelngjsi a spolecné evropské budoucnosti a dokonceni HMU.
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1.3.  V prvni fadé to plati pro cile v bankovnim a finan¢nim prostfedi. Podle Vyboru pfispivajf tato rozlicnd navrzend
opatieni nepopiratelné k posileni evropského obezfetnostniho rdmce a rdmce pro feSeni krize bank. To je zdsadni pro
pozadované sniZovdni rizika ve financnim sektoru a pro zvySeni odolnosti instituci. Zasadni vyznam md finan¢n{ stabilita
a zdravy finan¢ni systém, ktery pfispivd ke stabilnimu a udrzitelnému hospodafskému ristu. Kromé toho je tu jesté stinové
bankovnictvi, jimz je tfeba se zabyvat a regulovat jej.

1.4.  Podle Vyboru dovoluje zejména skutecnost, ze ndvrhy snizujf riziko, pokrocit nejen v dalsi vystavbé bankovni unie,
plnohodnotnd bankovni unie je jednim ze zdkladnich predpokladi pro dokonceni HMU, o jejiz realizaci je tieba
bezodkladné usilovat. Ur¢ité konkrétni tpravy v ndvrzich pak jsou uzite¢né pro Usili o vytvoreni unie kapitdlovych trhii.

1.5.  Vybor povazuje rovnéz za dilezité, Ze tyto ndvrhy predstavuji pozitivni piinos pro hlubsi obnoveni divéry klientii
a spotebitelii ve financni sektor. Proto Ize s potésenim konstatovat, Ze se pracuje jak na feSeni problému ,subjektt, jejichz
velikost nedovoluje jejich selhani®, prostfednictvim opatieni v oblasti celkové schopnosti absorbovat ztrity, tak na

zefektivnéni a vét$i alinnosti pravidel pro ,rekapitalizaci z vnitinich zdroji“. V kazdém piipadé ziistava prvofadou
prioritou to, Ze v piipadé krize banky se nesmi vyuzit vefejnych prostfedkii nebo penéz danovych poplatnik.

1.6.  Vybor ddle vitd pozornost vénovanou financovdni ekonomiky. V soucasném kontextu nejistoty a zmén a v dobg,
kdy mira investici ziistavd nizkd, nelze ponechat bez povsimnuti zZddnou piilezitost vytvofit nové a dodatecné prileZitosti
pro trvalé a udrZitelné hospoddiské oZiveni redlné ekonomiky, které jde ruku v ruce s ristem, dalsimi investicemi
a pracovnimi misty.

1.7.  Banky musi plnit vyznamnou tlohu zprostiedkovateld na kapitalovych trzich a bankovni Gvéry zistanou
i v budoucnu bez pochyby nejvyznamnéjsim zdrojem financovéni pro rodiny a malé a stfedni podniky. I kdyz jsou navrhy
krokem vpted k vytvoreni vhodnych podminek, v nichz budou banky moci tuto dlohu sehrdt, pfesto viak vyvstdvd otdzka,
zda nelze Gsili ve prospéch malych a stfednich podnikti, které tvoifi patef evropského hospodéistvi, déle posilit
a zintenzivnit. EHSV pozaduje zejména potvrzeni a rozsiteni ,podptirného koeficientu pro malé a stiedni podniky* (*), diky
némuz mohou banky vyclefiovat méné kapitalu na avéry pro malé a stfedni podniky. Vybor se rovnéz zasazuje za podobny
piistup k podnikéim socidlni ekonomiky.

1.8.  Vybor rovnéz pozitivné hodnoti skutecnost, Ze se bere v potaz fada specifi¢nosti EU, mj. na zdkladé ,vyzvy ke
sdéleni skutecnosti“. To plati mimo jiné pro tpravy s ohledem na mezindrodni dohody, které Ize v téchto ndvrzich nalézt,
v ramci globalni reformy finan¢niho sektoru. Ty budou ve prospéch financovani hospodafstvi.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze pfedlozené ndvrhy pfedstavuji novou, ale nikoli posledni etapu reformy financniho sektoru,
jez byla po krizi odsouhlasena na mezindrodni drovni, je pro Vybor nadéle dulezité, aby Evropa hréla béhem soucasnych
a budoucich mezindrodnich ¢innosti vedouci tilohu. Je tieba vytvorfit mezindrodni minimdlni pravidla a chrénit evropské
hodnoty a zdjmy. V kazdém pFipadé je dilezité, aby nebyla akceptovana zddnd naruSeni v neprospéch evropskych instituci.

1.10.  Naopak, kdyz jde o dopad regulace nezbytné diverzity v rdmci evropského finan¢niho sektoru, je Vybor toho
nazoru, zZe se zatim nedostatetné zohlednuje stav malych a nekomplexnich bank. Pfedlozené ndvrhy zatim dostate¢né
nezohledniuji specifiénosti a moznosti tohoto typu instituci. To plati pfedev§im pro zdsadu proporcionality. Vybor se
domnivd, Ze spiSe nez soucasny roztii§tény a omezeny priistup by mél v popfedi stat strukturovanéjsi a dalekosdhlejsi
piistup, ktery bude prospésny pro vice subjektii a ve vice oblastech. Témto druhtm subjekt nesmi byt uklddany nadmérné
obtizné povinnosti ani ndklady.

1.11.  Je rovnéz v zdjmu vech zdcastnénych a zainteresovanych stran, regulacnich orgdnt i instituci, aby bylo pfi
uplatiiovani novych piedpisti vyvijeno tsili o jasnost a pravni jistotu, k cemuz bude ostatné tieba poskytnout dostate¢nou
lhatu pro provadéni. K tomu, aby se zabranilo piipadnym negativnim dopadiim na financovani ekonomiky, je zddouci
rychle pfijmout prechodnd legislativni opatien{ tykajici se novych IFRS 9 (%). Tento sektor se ostatné musi postavit celé fadé
vyzev, mimo jiné v souvislosti s technologickym a digitdlnim vyvojem, nizkymi tirokovymi sazbami a fadou dalsich udélosti
v dusledku krize.

(") V anglickém jazyce se pouziva ,podpirny koeficient pro malé a stredni podniky*.
(®  IFRS - International Financial Reporting Standards (mezindrodni standardy ticetniho vykaznictvi).
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Dopliiujici zavéry

1.12.  Pokud jde o posileni obezietnostntho raimce, Vybor vitd zvySenou pozornost vénovanou tloze regulaénich organt
a moznostem, které jim byly pridéleny. Pfedpisy a dohled se vzdjemné dopliuji a musi plnit svou tlohu, mimo jiné za
Ucelem dosazeni lepsi harmonizace pfedpisti a postupts a proto, aby bylo v ptipadé potieby mozné postupovat efektivnéji
a Gcinngji.

1.13.  Vsouvislosti s rimcem pro feseni krizi lze pozitivné hodnotit integraci rezimu pro celkovou schopnost absorbovat
ztraty (TLAC) a minimalni poZadavky na kapitdl a zptsobilé zdvazky (MREL) a stanovenou harmonizaci, jez vnitrostatni
tfidéni podiizenych dluhovych néstroji integruje do insolven¢niho fizeni. Tim dojde k harmonizaci rezimu a ke zlepSeni
provozni pouzitelnosti rezimu absorpce ztrat.

2. Souvislosti (°)

2.1.  Komise dne 23. listopadu 2016 zvefejnila nékolik ndvrhii reforem v oblasti regulace bank. Pfispivaji k provadéni
textl sestavenych na zdkladé ¢innosti Basilejského vyboru pro bankovni dohled a Rady pro finanéni stabilitu a s ohledem na
vysledky vyzvy ke sdéleni skutecnosti zorganizované Komisi za Gcelem posouzeni efektivity a déinnosti soucasnych
bankovnich pravnich predpisti.

2.2.  Tyto legislativni navrhy (*) slouzi ke zméné stavajicich bankovnich pravnich predpisti. Jde zejména o:

2.2.1.  nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRR) a smérnici o kapitdlovych pozadavcich (CRD) z roku 2013.
Zahrnuji obezfetnostni pozadavky na Gvérové instituce (banky) a investicni spole¢nosti a predpisy tykajici se spravy
a dohledu;

2.2.2.  smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni
krizi z roku 2014. Obsahuji pravidla pro ozdravné postupy a FeSeni krize instituci v tpadku a zfizuji jednotny
mechanismus pro feseni krizi.

2.3.  Tyto ndvrhy sleduji nékolik ciléi: Mezi jinymi zejména:
2.3.1.  vétsi odolnost instituci EU a podporu finan¢ni stability,
2.3.2.  zlepSeni tivérové kapacity bank s cilem podpofit hospodafstvi Evropské unie, a

2.3.3.  usnadnéni tlohy bank pfi realizaci hlubsich a likvidnéjsich evropskych kapitdlovych trhi v zdjmu vytvofeni unie
kapitdlovych trha.

2.3.4.  Zérovei — a to je tieba na tomto misté zminit — se pracuje na piesngjsim a $irSim uplatiovani ,zdsady
proporcionality“ ve prospéch malych nebo nekomplexnich bank.

2.4. Struéné lze klicové prvky (°) uvedenych ndvrhii shrnout takto:

2.4.1.  Pokud jde o cil uvedeny v bodé 2.3.1:

2.41.1.  uloZeni kapitalovych pozadavki citlivéji reagujicich na rizika, zejména v oblasti trzntho rizika, Gvérového rizika
protistran a expozice vici Ustfednim protistrandm;

2.4.1.2.  provadéci metodiky, které jsou schopny 1épe zohlednit skute¢nd rizika, jimz jsou banky vystaveny;

2.4.1.3.  zavedeni zdvazného pakového poméru (LR (%)) v hodnoté nejméné 3 %, aby se institucim zamezilo ve vyuzivan
nadmérného pakového efektu;

Tento text vychdzi mimo jiné z informaci, které o ndvrzich sifila Komise (mj. tiskové zprdvy a otdzky a odpovédi).
Viz postup 2016/0360/COD, postup 2016/0361/COD, postup 2016/0362/COD a postup 2016/0364/COD.
Rozhodné se nejednd o vycerpdvajici prezentaci viech opatfeni.

Zkratka podle anglického ,leverage ratio*.


http://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2016_360
http://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2016_361
http://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2016_362
http://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2016_364
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2.4.1.4. uloZeni zdvazného ukazatele ,&istého stabilntho financovani“ (NFSR (') s cilem fesit piilisnou zdvislost
kratkodobého financovani z jinych zdroji nez klientskych vkladi a snizit dlouhodobé finanéni riziko;

2.4.1.5. pozadavek na globdlni systémové vyznamné instituce (%) (G-SII (°)), aby udrzovaly minimalni drovné kapitalu
a dalsi ndstroje, které kryji ztraty v rdmci feSen{ krize. Tento pozadavek, zndmy jako ,celkovd schopnost absorbovat ztraty”
(TLAC (*)), se zacleni do stdvajiciho systému MREL (*"), ktery plati pro viechny banky. Diky tomu bude EU piipadné moci
1épe fesit krize globdlnich systémové vyznamnych instituci v dpadku, pticemz finan¢ni stabilita bude ochrdnéna a riziko
pro danové poplatniky sniZeno na minimum. Navic harmonizace zavddi ,hierarchii véfiteld” s cilem vytvofit rovné
podminky pro pfipad rekapitalizace z vnitinich zdroji pii feeni krize banky.

2.42.  V souvislosti s cili uvedenymi v bodé 2.3.2 (a do ur¢ité miry i v bodé 2.3.4), jde o to:

2.42.1.  zvysit kapacitu bank, pokud jde o poskytovdni Gvérti malym a stfednim podnikdm a financovani projektd
infrastruktury;

2.4.2.2.  snizit administrativni zdtéZz nekomplexnich malych bank v souvislosti s nékterymi pravidly v oblasti
odménovdni, zejména u odmén s odlozenou platnosti a odmén pomoci ndstrojd, jako jsou akcie;

2.42.3.  zajistit, aby pravidla CRD/CRR byla pfiméfenéjsi a nezatéZzovala tolik mensi a méné komplexni instituce,
protoze nékteré ze soucasnych pozadavka tykajicich se poskytovani informaci, poddvani zprav a slozitych obchodnich
portfolii pravdépodobné nelze zdvodnit obezfetnostnimi argumenty.

2.43.  Pokud jde o cil uvedeny v bodé 2.3.3, cilem je:

2.4.3.1.  predejit nepfiméfenym kapitdlovym pozadavkim pro pozice v obchodnim portfoliu, véetné téch, které se tykaji
¢innosti v ramci tvorby trhu;

2.4.3.2.  snizit ndklady na emisi/drZeni urcitych ndstroju (krytych dluhopisti, vysoce kvalitnich sekuritiza¢nich néstrojt,
statnich dluhopist, derivat pro zajistovaci tcely);

2.4.3.3.  zamezit negativni motivaci instituci, které jednaji jako zprostiedkovatelé pro klienty ve vztahu k obchodim
zictovanym Ustfedni protistranou.

3. Poznamky a pfipominky

3.1. Obecné piipominky

3.1.1.  Tyto ndvrhy je zcela nepochybné tieba uvitat. Predstavuji dalsi doplnéni a upfesnéni diilezité préce, kterd byla po
krizi vykondna s cilem reformovat finan¢ni sektor. Zaroven zohlednuji skutecnost, Ze banky v Evropé budou i v budoucnu
hrit vyznamnou tlohu ve spolecnosti a zejména pii financovini ekonomiky. Banky musi plnit vyznamnou dlohu
zprostiedkovatelt na kapitdlovych trzich a bankovni Gvéry zistanou nejvyznamnéj$im zdrojem financovani v Evropé pro
rodiny a podniky a dozajista i malé a stfedni podniky. To nesmi byt ohroZeno.

3.1.2. Vybor v prvni fadé ocefiuje komplexni a integrovany piistup, ktery pii vypracovavani téchto navrha pievladl
a ktery zohlednil rtizné dtlezité spolecenské cile a zddouci sméfovani. To, Ze byl tento piistup konkrétné vyuzit pfi
sestavovani piedlozenych ndvrhd, aniz by doslo k popfeni téchto zdsad, patii mezi nejvétsi uspéchy. Jedno se nikdy nesmi
dit na dkor druhého.

3.1.3.  V obtizném a slozitém politickém, spolecenském a hospodéiském kontextu a s fadou dulezitych nadchdzejicich
vyzev vytvai smifeni a sjednoceni nékolika dulezitych cilt ze vzdélenych oblasti nezanedbatelny potencidl pokroku
v riznych oblastech na cesté k udrzZitelngjsi a spolecné evropské budoucnosti. Vyvazeny piistup piispivd rovnéz k hlubsimu
obnoveni davéry.

—
!

Zkratka podle anglického ,net stable funding ratio®.

() V této chvili se toto opatieni dotykd 13 evropskych bankovnich skupin.

() Zkratka podle anglického ,global systemically important institution* (oznacen{ pro G-SIB v terminologii podle CRR) (G-SIB, Global
Systemically Important Banks).

("% Zkratka podle anglického ,total loss absorption capacity*.

(" Zkratka podle anglického ,minimum requirement for eligible liabilities and own funds®. V ce$tiné se mluvi o ,minimélnich

pozadavcich na kapitdl a zptsobilé zdvazky*.
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3.1.4.  Vybor rovnéz vitd, ze jsou zohlednény vysledky ,vyzvy ke sdéleni skutecnosti‘('?), nebot to na jedné strané

umoznilo pouzit harmonicky piistup a zapojeni vSech zainteresovanych stran, a na strané druhé vytiibenéjsi a rozmanitéjsi
piistup, a to v rdmci stanovenych cila.

3.1.5.  Pro Vybor zlistava nadéle velmi dalezité, aby bankovni systém byl odolny a dostatené kapitalizovany, coz je
podminkou a zédkladem pro udrzovani finan¢ni stability.

3.1.6. O nic mensi vyznam nemaji ani opatfeni na podporu hospodafstvi a jeho ti¢cinného financovani, aby bylo mozné
do maximalni mozné miry podpotit hospodaisky rtist a tvorbu pracovnich mist.

3.1.7.  Zaroven jsou tyto ndvrhy diky skutecnosti, ze snizuji riziko, takové povahy, Ze mohou prispét k pokracujici
realizaci bankovni unie ("*), a v ocich Vyboru jsou také kli¢ovym prvkem, ktery musi dovolit rovnéz dosahnout pokroku pii
realizaci jejiho tietiho pilife, jimz je evropsky systém pojisténi vkladti. Bankovni unie zase predstavuje jeden ze zakladnich
pilifd HMU, o jehoz rychlé provedent je tieba usilovat. Tyto nédvrhy budou pfinosem i pro vybudovani unie kapitdlovych
trhtt (**), coz je dal3i pfidana hodnota.

3.1.8.  Tyto navrhy pfedstavuji novou etapu na cesté k obnoveni davéry ve finan¢ni sektor a banky, nikoli viak etapu
posledni. Vybor doufd, ze v dalsich krocich bude mozné pracovat ve stejném duchu. To plati pfedevsim pro otdzky, o nichz
se v této chvili a mimo jiné v rimci dokonéovani rémce Basel III (') jesté diskutuje (*°) a pro néz se v pomérné kratké dobé
ocekavaji vysledky. Kazdopddné jde o to naddle v tomto sektoru snizovat riziko, aniz by ty nepiimétené zasdhlo evropsky
bankovni sektor.

3.1.9.  Kromé toho je pravdépodobné rovnéz dulezité sledovat mezindrodni souvislosti, zejména kdyz se nyni ukdzalo,
ze nékteré dohody tykajici se celosvétové reformy finanéniho sektoru jsou neevropskymi partnery vykladany jinak nebo
méné striktné. To vSak nesmi ohrozit komplexni reformni program, ktery byl dohodnut na trovni skupiny G20 po
odeznéni finan¢ni krize, ani nesmi na celosvétové tirovni vést k pFilis velkym neshoddm nebo piili§ velké roztifsténosti
v neprospéch instituci usazenych v EU.

3.1.10.  Je ddlezité, aby tyto navrhy poskytly finan¢nimu sektoru a Gcastnikiim dostate¢nou jasnost a jistotu. Spravné
financovany, diverzifikovany sektor fungujici v jednotném evropském prostoru musi mit moznost fedit i jiné vyzvy,
napiiklad takové, které souviseji s technologickym a digitdlnim vyvojem, nizkymi tirokovymi sazbami a fadou dalsich
problémt v déisledku krize, jakymi jsou napf. Gvéry v selhdni (*’) v nékterych zemich.

3.1.11.  Na zévér Vybor na tomto misté opakuje své diivéjsi stanovisko, Ze stinovym bankovnictvim je tfeba se zabyvat
a regulovat jej. Potencidlni rizika, kterd se v ném ukryvaji, je rovnéz tieba dostat pod kontrolu a dohled ve jménu posileni
finan¢ni stability. Zaroven je tieba vytvofit rovné podminky pro vSechny a mezi viemi, ktef{ jsou ¢inni ve finanénim
prostiedi.

3.2. Obezietnostni rdmec a souvisejici navrhovand opatveni

3.2.1.  Vybor kladné¢ hodnoti pozornost vénovanou obezfetnostnimu rdmci a jeho dal$imu doplnéni a posilent
prostiednictvim riznych sazeb a dalsich opatfeni, kterd jsou v pfedloZenych ndvrzich stanovena. Tyto navrhy mohou
pocitat s kladnym pfijetim uz proto, Ze se tak dée s patficné odliSenym piistupem a dbd se mimo jiné na to, aby
financovéani ekonomiky nebyly kladeny zbytecné piekdzky.

3.2.2.  Vybor vitd zvySenou pozornost, kterd je vénovana tloze regula¢nich organti v tomto prostiedi, ochoté svéfit jim
dalsi moznosti a dospét k vétsi a lepsi harmonizaci predpisti a postupt. To je dileZité nejen proto, aby bylo mozné predejit
piilis velkym rozdilam v zachdzeni s bankami, ale i z hlediska rozsifeného uplatiiovani zdsady proporcionality.

COM(2016) 855 final.

Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 21.

Ur. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17.

Nékdy se mu také fikd opatfeni Basel IV.

To se tykd mj. ¢innosti v souvislosti s provoznim a tvérovym rizikem, jakoZz i internich modelt bank. Dalsi dosud nevyfesenou
otdzkou na trovni rdmce Basel je navrhovadni norem pro rizika vlad. Tim je tfeba se zabyvat i na mezindrodni a evropské drovni.
(") U vést. C 133, 14.4.2016, s. 17.

e e e
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1482171855156&uri=CELEX:52016DC0855
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
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3.3. Rdmec pro FeSeni krizi

3.3.1.  V souladu se svymi dfivéjsimi stanovisky Vybor vitd skute¢nost, Ze se nové ndvrhy zabyvaji problematikou
Lsubjektd, jejichz velikost nedovoluje jejich selhdni®. Zavedeni TLAC pro evropské instituce G-SII v rdmci pozadavk MREL,
véetné obecné pouzitelné (*®) a individualizované ¢asti (*°), zdroven umoziiuje harmonizovany a individudlné pfizptisobeny
pfistup.

3.3.2.  Tim to oviem nekonéi. Jak jiz bylo zminéno diive (*°), tiplné provadéni rimce Basel III, Rada pro finanénf stabilitu
(FSB) a nalezeni feSeni pro banky, jejichz velikost nedovoluje jejich selhdni (,too big to fail“), v souladu s mezindrodnimi
dohodami (G20) musi (nadale) patfit mezi priority programu pro nadchdzejici rok. Cilem musi i nadale byt posilit stabilitu
a odolnost finan¢niho sektoru a zdroven piedejit tomu, aby se v budoucnu muselo k zdchrané bank vyuzit vefejnych
prostiedki. Kromé toho je tieba dale provéfit, jak by bylo mozné sniZit vysokou tiroven vefejného dluhu, ktery drzi banky,
aby bylo usnadnéno uplatfiovani mechanismu pro feseni krizi (*'). To by pfispélo i k dokonéeni bankovni unie (*%)

3.3.3.  Vybor také obzvldst vitd ndvrh Komise provést vétsi harmonizaci hierarchie véfiteli vytvofenim nové téidy aktiv,
a to pfi uplatiovani rezimu rekapitalizace z vnitfnich zdrojl, za Gcelem zaji§téni rovnych podminek mezi rliznymi
¢lenskymi staty (*°).

3.4. Opatieni tykajici se lepSiho financovdni redlné ekonomiky a zejména malych a stiednich podnikii

3.4.1.  Je samoziejmé velmi pozitivni, Ze tato rliznd navrhovand opatieni byla posouzena z hlediska jejich dopadu na
financovéni redlné ekonomiky a Ze bylo vykondno v3e potfebné, aby byla zlepsena tGvérova kapacita bank.

3.4.2.  Vybor vitd zejména to, Ze byla velkd pozornost vénovana poskytovani tivérti malym a stfednim podnikiim, které
jsou a budou patef{ evropského hospodaistvi. Zajistuji investice a pracovni mista.

3.4.3.  To plati zejména pro upeviovani a dalsi rozsifovani podptirného koeficientu pro malé a stfedni podniky (,SME
supporting factor®). Vybor zad4, aby se peclivé prozkoumalo, zda by nebylo mozné tento faktor uplatnit v ir§im méfitku,
ve prospéch co nejvétsiho poctu Gvért a malych a stiednich podnikd. Stejné tak Vybor zdda, aby Komise vyvinula zvlastni
usilf za tGcelem posileni hospoddfstvi téch ¢lenskych stdtd, které byly hospodéiskou krizi nejvice oslabeny.

3.4.4.  Vybor je také toho nazoru, Ze by mélo byt vynaloZeno srovnatelné Gsili ve prospéch socialni ekonomiky a ve
prospéch subjektt ¢innych v této oblasti. Pfedeviim by mohl byt vytvofen ,podptirny koeficient pro socidlni podniky*.

3.5. Dalsi rozvoj unie kapitdlovych trhii

3.5.1.  Ackoli se nejednd o jejich nejdilezitéjsi soucdst, Vybor ocenuje, kolik pozornosti bylo v ndvrzich vénovino
dal$imu rozvoji unie kapitdlovych trha.

3.5.2.  Vsouladu se svymi diivéjsimi stanovisky (**) v této oblasti se Vybor domnivé, Ze regulaéni a dohledovy ramec by
mél umoznit rozvoj silnych stranek kapitdlovych trhii a slabé stranky, napiiklad nadmérnd ¢ nepfiméfend rizika, by mél
drzet na uzdé. Novy systém musi byt odolny viici nepfiznivym G¢inkiim ptipadnych novych krizi. To také znamend, Ze je
tieba vétsi konvergence a spoluprace v oblasti mikroobezietnostntho a makroobezietnostniho dohledu jak na evropské, tak
na vnitrostatni Grovni.

3.6. Proporcionalita a sniZeni spravnich ndkladi

3.6.1.  Vybor ptedné naddle zdiiraziiuje, Ze je velmi dualezité znovu potvrdit nutnost existence diverzifikovaného
bankovniho prostedi (*°). To je tieba nejen ve prospéch stability, ale umoziuje rovnéz nejlepsim moznym zptisobem
vyhovét potiebdm a pozadavkim vsech, at uz jde o stfadatele, investory, spottebitele, nebo podnikatele.

) Tzv. Pillar 1 MREL requirement®.
) Tzv. Pillar 2 MREL requirement®.
20 Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10.
) Viz mj. https:/[ec.europa.eufepsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en.
) Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 8 .
) Viz stanovisko EHSV ECO[429 Reforma bankovniho sektoru — Hierarchie stanovend pro piipady tpadku. Dosud nezvefejnéno
v Utednim véstniku.
(Y Uk vést C 133, 14.4.2016, s. 17.
(*°) U vést. C 251, 31.7.2015, s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.41577
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
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3.6.2.  Vybor s potéenim vitd skutecnost, Ze nékolik z ptedlozenych ndvrhii vychdzi ze zasady proporcionality, jejiz
vhodné uplatitovani bylo difve oznaéeno za nejvétsi problém malych a nekomplexnich bank (*°

3.6.3.  Vybor se také domnivd, ze se bral pfili§ maly ohled na situaci téchto bank. Pfedlozené ndvrhy dostate¢né
nezohlednuji specificnosti a moznosti tohoto typu instituci.

vivs

3.6.4.  Vybor se domnivd, Ze spiSe neZ soucasny roztii§tény a omezeny piistup by mél v popiedi stat strukturovanéjsi
a dalekosdhlejsi pristup zdsady proporcionality.

3.6.5.  Konkrétné by zdsada proporcionality méla spocivat nejen na velikosti piislusnych instituci, ale je tfeba zohlednit
i ndsledujici aspekty: i) zvldstni znaky rtznych obchodnich modeld, ii) razné institucionalni formy téchto bank a iii)
konkrétni cile, o které usiluji riizné finan¢ni instituce ¢inné na trhu.

3.6.6.  Témto institucim nesmi byt uklddiny nadmérné obtizné povinnosti ani naklady. Doporucuje se naopak vétsi
flexibilita s ohledem na nékteré konkrétni aspekty, jako napf. oznamovaci povinnost. Méla by byt peclivé zvdzena
dopliujici ustanoventi, kterd maji za cil snizeni administrativni zdtéze.

3.6.7.  Rovnéz je tieba uplatiovat rovné podminky pro vSechny takové instituce bez ohledu na jejich pravni formu.

3.6.8.  Obecnéji lze Fici, Ze v rdmci stanovenych zdsad a za predpokladu, zZe regula¢ni orgdny budou mit v piipadé
potieby moznost rychle a pfiméfené zasdhnout, Vybor je zastincem toho, aby zdsada proporcionality dosla co nejvétsiho
uplatnéni, a to jak co do poctu instituci, které ji mohou vyuzivat, tak co do oblasti a pfilezitosti, v nichZ je uplatiiovana.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. S ohledem na vyznam konkrétniho a G¢inného provddéni navrzenych opatfeni je nezbytné, aby finanéni instituce
mély na provedeni novych ptedpisti dostate¢né dlouhou dobu. To vyzaduje, aby Evropsky orgdn pro bankovnictvi
urychlené vypracoval technické a provddéci normy, nebo aby lhiita stanovend pro provedeni zacala bézet teprve ve chvili, az
tyto orgdny stanovi v§echny podrobnosti dotéenych pravnich predpist.

4.2.  Aby bylo mozné vyhnout se pr1£)adnym negativnim dopadim na financovani redlné ekonomlky, které by mohlo
mit uvedeni v platnost novych (IFRS) 9 (*'), ¢i tyto dopady neutralizovat, je Vybor zastancem rychlého pfijeti pfechodnych
legislativnich opatfeni, kterd jsou v souv1slost1 s timto novym mezindrodnim standardem ticetniho vykaznictvi pldnovana.

V Bruselu dne 30. bfezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(% Uk vést. C 251, 31.7.2015, s. 7.

(*’)  Nafizen{ Komise (EU) 2016/2067 ze dne 22. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1126/2008 kterym se pfijimaji
nékteré mezindrodni Gcetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002, pokud jde
0 Mezindrodni standard tcetniho vykaznictvi 9 (UF. vést. L 323, 29.11.2016, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.323.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:323:TOC

30.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 209/43

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Vyzva ke
sdéleni skute¢nosti: regulaéni rimec EU pro finanéni sluzby

[COM(2016) 855 final]
(2017/C 209/07)

Zpravodajka: Milena ANGELOVA

Konzultace Komise, 23. 11. 2016

Prévni zdklad Clineck 304 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskda a ménovd unie, hospodaiska
a socidlni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 8.3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zasedani ¢. 524

Vysledek hlasovani 226/4/5

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd, Ze byla poprvé predloZena vyzva ke sdéleni skute¢nosti, kterd je
inovativnim, informativnim a uZzite¢nym néstrojem k posuzovani dopadu legislativnich iniciativ na Grovni EU, a doufd, Ze
se v budoucnu stane béZnou praxi.

1.2.  EHSV podporuje zavér vyzvy ke sdéleni skutecnosti, v némz se zdiraziiuje, Ze zdkladni zdsady neddvnych
finan¢nich reforem nelze obecné zpochybnovat a Ze nova pravidla posilila stabilitu a odolnost finan¢niho systému. EHSV
pfipomind vyznam regula¢niho ramce EU pro finané¢ni sluzby pro urychleni dokonéeni unie kapitdlovych trha.

1.3.  Pokud jde o otdzku proporcionality, vitd EHSV pfistup, ktery zasazuje reformu do kontextu Sirstho zdméru
spocivajictho v lepsim vyvézeni cile finan¢ni stability a ristu. Vyzyva clenské stity, aby pfi provadéni pravidel EU do
vnitrostatniho prava nevytvéfely zbytenou administrativni zdtéz a omezeni. P¥ipomind normotvircim udrovni EU
i ¢lenskych sttt ze by se méli naplidnovat pfiméfené podminky pro vstup novych pravnich piedpist v platnost a pro jejich
uplatriovéni, tak aby mély viechny zainteresované strany as se jim pfizpusobit.

1.4.  EHSV doporucuje, aby byly zejména v souvislosti s regulacnim rdmcem pro finan¢ni sluzby dikladné monitorovany
aspekty provedeni do vnitrostdtniho prava, které jsou v pravomoci ¢lenskych stittl, a aby byly zavedeny pfislusné kontroly
provadéni s cilem zajistit rovné podminky a podpofit dal$i rozvoj unie kapitdlovych trha.

1.5.  EHSV souhlasi s tim, Ze bankdm je tfeba vénovat zvldstni pozornost, nebot poskytuji vefejnosti dulezité sluzby
obecného zdjmu a jsou hlavnim zdrojem financovdni malych a stfednich podnikd. Finanénimu systému EU dominuji
univerzdlni banky, coz znacné ztézuje praci normotvirct, jelikoz v tomto odvétvi je tieba neustdle peclivé dbat na
rovnovahu mezi svobodou podnikdni a pfijimanym rizikem na jedné strané a potebou stability na strané druhé.

1.6.  EHSV proto vyzyva evropské subjekty s rozhodovaci ]l)ravomocf, aby urychlily strukturalni reformy bankovnictvi
a nalezly feeni tohoto aspektu legislativniho ndvrhu Komise (°), ktery se v postupu spolurozhodovanim dostal na slepou
kolej. EHSV pfipomind, ze pravni predpisy nepfedstavuji vidy nejvhodnéjsi politickou reakci, a vyzyva Komisi, aby pokud
mozno volila i pFistupy nelegislativn{ a trzni.

(") Ndvrh naiizenf Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opattenich zvysujicich odolnost avérovych instituci EU (COM(2014)
43 final).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014PC0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014PC0043
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd snahu Evropské komise pfedlozit vyzvu ke sdéleni skute¢nosti jesté pied zavedenim regula¢nich ndvrhi
pro finané¢ni sluzby a doporucuje, aby se to stalo béznou souddsti legislativniho procesu. Tento p¥istup se uplatiiuje viibec
poprvé a EHSV se domnivd, ze by mél byt povazovan za osvédceny postup, jejz je tieba uplatiiovat i v budoucnosti. EHSV
rovnéZ ocefiuje skutecnost, Ze tento piistup dtrazné podporuje i Evropsky parlament (%).

2.2.  EHSV ocenuje skutecnost, ze Komise svou vyzvou ke sdéleni skutecnosti posunula svou regula¢ni metodiku o krok
dél, nebot se zabyva celou oblasti regulace finan¢nich sluzeb a hodnoti vzdjemné pisobenti jednotlivych pravnich predpist.
Vyzyva Komisi, aby zvdzila $irsi vyuziti tohoto pfistupu ve svych budoucich legislativnich iniciativach. Tento pfistup je
v souladu s programem REFIT (*) a programem zlep$ovani pravni Gpravy (*).

2.3, EHSV vitd Gsili Komise ohledné tkolu normotvirct vytvofit fadny zdklad pro rozvoj bankovnictvi (a finanéniho
sektoru obecné), aby mohlo plnit svou dilezitou a nenahraditelnou funkci pti podpofe udrzitelného hospodaiského ristu
a tvorbé pracovnich prilezitosti.

2.4, Aby bylo mozné Gi¢inné rozvijet dosazené vysledky a aby toto usili neztrdcelo na sile, vybizi EHSV Komisi, aby déle
a do hloubky analyzovala nashromdzdéné piiklady nesrovnalosti, prekryvani a nezamyslenych interakci mezi jednotlivymi
pravnimi predpisy.

2.5.  Vzhledem k naléhavé potfebé obnovit a podporovat rist v EU vybizi EHSV k dosazeni cili v oblasti
obezfetnostniho dohledu zptisobem, ktery bude vice zaméfen na rist. JelikoZ jsou bankovni Givéry pro prevdznou vétsinu
podnikt v EU, zejména pro malé a stfedni podniky, stdle hlavnim zdrojem financovani, méla by byt pfi piipravé novych
pravidel stéZejni prioritou snaha zabrdnit naruSeni toku finan¢nich prostfedkt do ekonomiky.

2.6.  Pokud jde o otdzku proporcionality, vitd EHSV piistup, ktery zasazuje reformu do kontextu $irstho zdméru
spocivajictho v lepsim vyvézeni cile finan¢ni stability a cilti. EHSV zdiraziiuje, Ze je tfeba usilovat o to, aby tato zdsada byla
uplatiovdna i na trovni ¢lenskych stitti a aby ¢clenské staty pii provadéni pravnich predpisti EU do vnitrostdtniho prava
nevytvéfely zbyte¢nou administrativni zatéz a omezeni. Toto usili je v souladu se snahou odstranit administrativni z4téz
vyplyvajici ze zdvojovani rtiznych pozadavka a jejich vzdjemné neslucitelnosti. Potfeba harmonizace by méla byt vyvazena
potiebou uzndni rozmanitosti, zajisténi pfiméfené regulace a podporou vhodného vyuZivani prostoru pro uvdzeni.

2.7.  EHSV vyzyvd Komisi, aby pfi piipravé ndvrhd smérnic brala v Gvahu skutecnost, Ze jednotlivé clenské stity
provadéji smérnice do vnitrostdtniho prava odlisné. Nékteré zemé postupuji piilis ptisné a doslovné, ¢imz zbavuji smérnice
zamyslené flexibility a ¢asto tak svému domdcimu primyslu samy kladnou mnohem piisnéjsi podminky nez jiné zemé. Jiné
zemé vyuzivaji prostor pro uvazeni, aniz by se pfili§ ohlizely na smysl p¥islusnych pravnich pfedpisti. Timto zpisobem se
vytvéafeji nerovné podminky a dochdzi k mateni jednoho z hlavnich Géeli pravnich predpisti. EHSV proto navrhuje velmi
podrobné monitorovani rozdilt v provadéni do vnitrostitniho prava a vhodné kontroly zptisobu provadéni pravnich
piedpist.

2.8. EHSV v zdsadé podporuje ndvaznd opatieni, kterd Komise ve svém sdéleni navrhuje (°), a vyzjvd Komisi, aby
piislusné legislativni akty, az budou pfipraveny, pfedlozila k rozsahlé konzultaci se zainteresovanymi stranami v p¥islusnych
odvétvich.

—
N

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=CS.
http://ec.curopa.eufinfo/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less_cs.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ZlepSovdni prdvni dpravy
k dosazeni lepsich vysledkii — agenda EU (COM(2015) 215 final).

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyjboru regiondi Vyzva ke sdéleni skutecnosti:
regulacni rdmec EU pro financni sluzby (COM(2016) 855 final).

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=CS
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855
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2.9.  Béhem svého dalstho postupu by Komise méla zvazit skutecnost, Ze v fadé piipadt jsou lhity pro provedeni
pfedpistt o finan¢nich sluzbach do vnitrostatniho prava vazany na pfijeti ramcovych pravnich pfedpistt (Groven 1).
K zajisténi fadného provedeni je vSak tfeba mit pfesnou predstavu o podrobnych provadécich opatienich (Groven 2). Proto
jsou Ihtity pro provedeni, které jsou vazany na pravni pfedpisy tirovné 1, Casto piili§ krdtké. Je tedy tieba, aby byly lhiity pro
provedeni vdzany na pfijeti kone¢nych podrobnych provadécich opatfeni (droven 2). EHSV vitd skutecnost, Ze Komise
spolupracuje s ¢lenskymi staty na pifpravé planu provadéni, a bude pozorné sledovat dalsi vyvoj.

3. Obecné pfipominky k ndvaznym opatfenim

3.1. SniZeni zbytecnych regulacnich omezeni tykajicich se financovdni ekonomiky

3.1.1.  EHSV vitd navrhované dpravy v hlavnich oblastech nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (tzv. balicek CRR2), aby
byla zajisténa kapacita bank financovat ekonomiku (°).

3.1.1.1.  Za velmi vhodnou povazuje EHSV myslenku dpravy ukazatele pakového poméru, aby se zohlednila diverzita ve
finan¢nim sektoru EU a zajistil pFistup ke clearingovym sluzbdm a financovéni vefejného rozvoje.

3.1.1.2.  EHSV vitd ndvrh zavddét ukazatel pdkového poméru postupné a doladovat jej tak, aby se zajistilo fadné
fungovani aktivit EU v oblasti financovani obchodu, trha derivétd a repo trh.

3.1.2.  Malé a stiedni podniky po celé Evropé stile povazuji bankovni Gvéry za sviij hlavni zdroj financovani (). EHSV
ocefiuje zamér Komise rozsifit uplatiiovani podptrného koeficientu pro malé a stiedni podniky na Gvéry prevysujici
1,5 milionu EUR (¥). Soucasné vyzyva Komisi, aby kladla zvlstn{ diiraz na posuzovéni toho, zda je bankovni financovani
dostatecné, a priijala opatfeni k G¢innéjsimu nasmérovani bankovniho financovani tak, aby spliiovalo specifické potieby
malych a stfednich podnika v zavislosti na jejich raznych rizikovych profilech, fizich rozvoje, umisténi odvétvi atd. EHSV
rovnéZ navrhuje, aby Komise zvazila moZnost uplatiiovat podptirny koeficient pro malé a stfedni podniky pii potencidlnim
zvyseni pozadavkd na vlastni financovéni v piipadé proticyklickych nebo systémovych rizik, protoze jinak by poskytovani
tvért malym a stfednim podnikéim mohlo byt omezeno.

3.1.3.  EHSV by pfivital vyrazné omezeni zvyhodnéni dluhového financovani, aby se zlepsila ekonomickd odolnost
a rozdéleni kapitdlu, ¢imz by doslo ke zvyseni atraktivity majetkové Gcasti pro emitenty akcii i pro investory.

3.1.4. S ohledem na vytvofenf unie kapitalovych trhi (°) EHSV zdfiraziiuje, Ze by spole¢nosti mély mit ptistup k réiznym
druhtim trha v celé EU v zévislosti na svoji velikosti, rozsahu ¢innosti a konkrétnich vlastnostech.

3.1.5.  Regula¢ni rdmec EU pro finanéni sluzby je potiebnou piilezitosti k lepsimu feSeni nezbytné rozmanitosti ve
vybéru pro investory a spotiebitele a k vytvofeni prostiedi, které bude podnécovat inovace finan¢nich produktd.

3.2. Zvyseni proporcionality pravidel, aniZ by byly ohroZeny cile obezietnostniho dohledu

3.2.1.  EHSV zdtraziuje, Ze je tfeba prosazovat postupné dokonceni bankovni unie, a konstatuje, Ze je v tomto ohledu
nutné Gplné a v¢asné provadéni pravnich predpist.

3.2.2.  EHSV vyzyvd Komisi, aby pokracovala v sili o dokonceni nafizeni o strukturdlni reformé bank. Vybor
zdliraziuje, Ze je tieba zefektivnit obsah a frekvenci povinné poddvanych zprav a zjistit, jaké adaje jsou skute¢né potiebné,
sladit vzorové dokumenty, provést zjednoduseni a zajistit vyjimky pro malé a stfedni podniky, pokud jsou nutné.

% COM(2016) 850 final.

Informacni zprdva EHSV Pristup k financim pro malé a stiedni podniky a podniky se stfedni kapitalizaci v obdobi 2014-2020: prilezitosti
a vyzvy. )

Nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, ¢ldnek 501 (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

) UK vést. C 383, 17.11.2015, s. 64.

—_——
!

—_
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX%3A52016PC0850
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2014-06006-00-00-ri-tra-cs.docx
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2014-06006-00-00-ri-tra-cs.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:CS:HTML
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3.2.3. EHSV vybizi Komisi, aby pfi pfezkumu nafizeni o infrastruktufe evropskych trhit (EMIR) prozkoumala dopad,
ktery by mohlo mit snizeni kvality kolaterdlu pfijatého tstfednimi protistranami na jejich odolnost, a aby zvazila, zda by
urditi Gcastnici trhu, jako jsou penzijni fondy, neméli byt trvale vynati z Gstfedntho zactovani, pokud by jejich Gcast
snizovala stabilitu celkového finan¢niho systému z divodu pfijeti alternativniho zajisténi nehotovostnim kolaterdlem.

3.2.4.  V souladu se zdsadou proporcionality EHSV navrhuje, aby:

— namisto pouhého sniZeni frekvence povinné podavanych obecné platilo, Ze malé banky a jiné malé finan¢ni instituce
nebudou do ur¢ité prahové hodnoty podléhat nékterym pozadavkim na poddvani zprav. V opacném piipadé by
regula¢ni naklady pro malé instituce mohly zpisobit naruseni trhu, které by zvyhodnovalo specifické formy organizaci

a velkych podnikd;

— jestlize spliuji ur¢ité standardy, nebyly malé banky a malé finan¢ni instituce obecné nadmérné zatézovany
administrativnimi pozadavky. Tyto standardy by mély byt pod ptisnym dohledem, aby nedoslo ke ztrdté davéry.

3.3. SniZeni nepatficné regulacni zdtéZe
3.3.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze Gspé$né dokonceni unie kapitdlovych trhi by mélo umoznit vSem spole¢nostem v EU bez
ohledu na velikost, odvétvi a fazi zivotniho cyklu uzivatelsky vstficny, jednoduchy a cenové dostupny piistup na kapitalovy

trth EU. EHSV doufd, Ze smérnici o prospektu bude provdzet G¢inny legislativni akt drovné 2, coz by mélo podpofit
kotovani, zejména malych a stfednich podnikd, a vytvofit pfiznivéjsi rezim pro ziskdvani finan¢nich prostiedki.

3.3.2.  Ackoli EHSV uzndvd, Ze vnitrostdtni orgdny dohledu maji lepsi informace o charakteristikich mistnich trhd,
soucasné varuje, Ze by to v zddném piipadé nemélo byt zdminkou pro nadmérnou regulaci a ze pozadavky na vnitrostatni
drovni by nemély byt p¥isnéjsi nez ustanoveni pravnich piedpist EU.

3.3.3.  EHSV vyjadiuje znepokojeni nad rostouci slozitosti pravnich pfedpist, kterd se promita do vétstho mnozstvi, vétsi
podrobnosti a vice vrstev regulace a dohledu na vSech drovnich — mezindrodni, evropské a vnitrostdtni. Uzndva ovsem, Ze
finan¢ni trhy jsou velmi slozité, a vyzaduji proto komplexnéjsi regulaci, varuje nicméné i pied jejim moznym negativnim
dopadem na investice. EHSV se domnivd, ze pravni pfedpisy nepfedstavuji vzdy nejvhodngjsi politickou reakci, a vyzyva
Komisi, aby pokud mozno volila i piistupy nelegislativni a trzni.

3.4. Zajisténi vétsi konzistentnosti a orientace regulacniho rdmce na budoucnost

3.4.1.  EHSV by uvital pfistup k regulaci zaloZeny na riziku, aby se u tychz rizik uplatiiovala tatdz pravidla. V této
souvislosti poukazuje na piinosy diverzifikace aktiv, pokud jde o jejich tfidu i piivod, nebot umoziuje 1épe diverzifikovat
rizika a vyhovét potfebdm investord.

3.42. EHSV upozoriiuje, Ze na trovni EU je zapotiebi zacit urychlené provadét iniciativy podporujici rozsahlejsi
a kvalitngjs finanéni vzdélavani (*°), v nichz by se mély zohlednit konkrétni poteby jednotlivych clenskych statd. Zvldstni
daraz je tieba kldst na malé a stiedni podniky, véetné toho, jak Iépe vyuzivat moznosti, které nabizi kapitalové trhy.

3.4.3.  PH sméfovani financovani do redlné ekonomiky, i do ndlezité rozvinutého mistniho prostiedi, plni dileZitou roli
zprostiedkovatelé, zejména podnikatelskd sdruzeni.

3.4.4. V souladu se zdvéry svého predchoziho stanoviska (*') EHSV zdtraziiuje, Ze konzultace ohledné retailovych
finan¢nich sluzeb byla prili§ rozsahld, a navrhuje uplatnit v budoucim akénim planu pro retailové finanéni sluzby cilengjsi
piistup, ktery by piinesl hmatatelngjsi vysledky. EHSV se rovnéz domnivd, Ze pii vypracovavani tohoto akéniho plinu by
mél byt znacny dil pozornosti vénovan také ochrané spotiebitele.

(*% Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.
(") UL vést. C 264, 20.7.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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3.4.5.  EHSV plné podporuje, aby pii koncipovani budoucich pravidel bylo prioritou zohlednéni technologického
rozvoje. Naléhavé viak vyzyvd Komisi, aby v této snaze neopomijela hrozby spojené s kybernetickou bezpecnosti.
Zduraznuje, Ze v ramci integrovaného piistupu k dokonéeni unie kapitdlovych trhii je tieba se soustfedit na vytvofeni
jednotného digitdlniho trhu a probihajici reformy v oblasti prdva spolecnosti a spravy a Fzeni spolecnosti.

3.4.6.  EHSV navrhuje, aby byla mezi navazujici opatfeni zahrnuta i dal$i revize smérnice o transparentnosti, kterd se
zaméfi na oznamovani vyznamnych téasti. Tato oznamovani se v jednotlivych ¢lenskych statech lii a nékdy se dokonce lisf
i mezi jednotlivymi kétovanymi spolecnostmi. Jednd se o zbyte¢nou administrativni zatéZ pro investory, cemuz je tieba
zabranit prostfednictvim Gplné harmonizace, protoZe se jednd o piekdzku, kterd brani vytvofeni unie kapitdlovych trhd.

3.4.7.  Obecngji vzato preshrani¢nim investicim brdni skutecnost, Ze investofi musi pii investovani do kétovanych
spolecnosti, které maji sidlo v jednom z 28 clenskych stitli, brat v tvahu 28 samostatnych regulacnich rezimi.
Vyznamnym krokem k vytvofeni unie kapitdlovych trhi by bylo pfijeti podrobnych nafizeni namisto smérnic. Nafizeni by
méla byt doplnéna o dohled a prosazovani na evropské trovni.

4. Dalsi kroky

4.1.  EHSV podporuje plné zaclenéni ¢lenskych stath, které nejsou ¢leny eurozény, do bankovni unie.

4.2.  V souladu se zavéry svého neddvného stanoviska (*?) EHSV zdtiraziiuje, Ze revize smérnice o prospektu by se méla
zaméfit na snizovani nakladt a zjednoduseni postupt pro malé a stiedni podniky a soucasné by méla spravné nastavit
rovnovéhu, pokud jde o ochranu investort.. EHSV zdirazriuje, Ze posouzeni dopadti a analyza ndkladd a pfinosti by mély
zahrnovat podrobnd hodnoceni dopadu opatteni trovné 2, kterd tvof{ vyznamnou soucdst regula¢niho ramce EU v oblasti
financi.

4.3, EHSV 74da Komisi a ptislusné organy dohledu, aby se zabyvaly interakci mezi mezindrodnimi standardy tcetniho
vykaznictvi a obezfetnostnimi pozadavky a aby prezkoumaly dopad danového dcetnictvi na vlastni zdroje.

4.4, EHSV chce soucasné Komisi upozornit na skutecnost, ze pravni predpisy se nékdy méni tak casto, Ze vznikaji
zmatky a v dasledku toho je pak velmi obtizné, nebo dokonce nemozné, aby je instituce ¢i jednotlivei dodrzovali. Zména
postupti a formuldit vyzaduje spravné nacasovani, a proto by Komise pred zavadénim novych zmén méla poskytnout
urcity cas.

4.5.  Komise musi zajistit dostatek Casu na fddné provadéni pravnich pfedpisti na vnitrostdtni tirovni i v pfipadé, Ze je
béhem procesu vypracovani pravnich predpisti tirovné 2 konzultovan evropsky orgdn dohledu. V opa¢ném piipadé je tieba
lhaty pro provadéni prodlouzit (jako u strukturovanych retailovych investi¢nich produktd a pojistnych produktd
s investi¢ni slozkouy), jinak by v nejhor$im ptipadé méli podniky a jejich zaméstnanci pili§ malo ¢asu na to, aby se s novymi
pravnimi predpisy sezndmili difve, nez je budou muset dodrzovat.

4.6.  EHSV je pevné presvédcen, ze vedle regulacniho sili je tfeba zménit i kulturu a chovdni ve finanénim sektoru,
a proto vyzyva viechny zainteresované strany, aby vyvijely soustavné dsili o dislednéjsi dodrzovani predpisi,
transparentnéj$i Fzeni vnimaveéjsi vici konkrétnim problémim a dlouhodobéjsi orientaci viech dcastnika trhu.

4.7. EHSV by s ohledem na povzbuzeni hospoddiské soutéze na vysoce koncentrovaném trhu uvital podporovani
dalsich poskytovatelt ratingu. To by mélo rovnéz pomoci snizit nadmérné naklady, které vznikaji malym a stfednim
podnikiim v souvislosti se ziskdvdnim externtho Gvérového ratingu. EHSV rovnéz vyzyvd Komisi, aby provéfila dalsi
moznosti, jak by Gvérovy rating malych a stfednich podniki bylo mozné provadét srovnatelnym a cenové dostupnym
zpusobem.

4.8. 'V zdjmu zaji§téni rychlého a t¢inného provadéni a v souladu s prioritami uvedenymi v pracovnim programu
Komise na rok 2017 (**) EHSV doporucuje piijmout opatieni, kterd zaru¢i, ze se clenské stity v plné mife zavazi
k dodrzovani lhtit pro provedeni smérnic do vnitrostatniho prava a zajisténi toho, aby byly provedeny v plném rozsahu.

(") Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 9.
(*})  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0710
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4.9.  V souladu s iniciativou zlepSovani pravni Gpravy vyzyvd EHSV Komisi, aby usnadnila v¢asné zapojeni viech
piislusnych zainteresovanych stran véetné skupin odbornikii a poradnich orgénd, tak aby byla zajisténa vyvazend dcast na
konzultacich odrazejici Sirokou paletu zainteresovanych stran.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)
a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 136575

[COM(2016) 531 final — 2016/0256 (COD)]

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského stfediska pro rozvoj
odborného vzdélavini (Cedefop) a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) & 337/75

[COM(2016) 532 final — 2016/0257 (COD)]

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi prici (EU-OSHA) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2062/94

[COM(2016) 528 final — 2016/0254 (COD)]
(2017/C 209/08)

Zpravodajka: Christa SCHWENG (AT-I)

Spoluzpravodajka: Giulia BARBUCCI (IT-II)

Konzultace Rada Evropské unie, 8. 9. 2016

Préavni zdklad ¢l. 173 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

PHijato ve specializované sekci 7.3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 30. 3. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 524

Vysledek hlasovani 168/0/0

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  EHSV bere na védomi ndvrh revize nafizeni o zfizeni t¥ agentur, a sice Cedefop, Eurofound a EU-OSHA. Vybor vitd
zachovani vyvadzené tripartitni struktury spravni rady, pfestoze v rdmci spolecného ptistupu byl navrhovdn opak.
Tripartitni pojeti je vyrazem inkluzivnitho piistupu, ktery respektuje vyznam dlohy socialnich partnert pfi hleddni
spole¢nych feseni.

1.2, Celkové cile téchto tif agentur by mély byt jednotné a ucelené vymezeny, tak aby ,slouzily potfebam vsech organt
a instituci EU, ¢lenskych statt a socidlnich partnera“.

1.3.  EHSV héji nazor, Ze pravomoci tykajici se obsazovani funkci a provadéni zmén ve vnitinich strukturdch té ¢i oné
agentury by mély byt i naddle ponechdny fediteli. Pouze ve vyjime¢nych piipadech, kdy feditel neni schopen vykonévat
funkce orgdnu opravnéného ke jmenovéni, by méla rada rozhodnout, Ze tato pravomoc piechdzi na jiného zaméstnance
s vy$$im pracovnim postavenim.

1.4.  EHSV je proti snizovani poctu ¢lentt vykonné rady, protoze tim bude znevyhodnéna zdjmovd skupina, kterd
v soucasnosti drz{ funkci piedsedy a kterd by v takovém pfipadé neméla ve vykonné radé zddny jiny hlas. Sirs{ zastoupeni
ve vykonné radé kromé toho umoziuje informovangéjsi debaty.
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1.5.  EHSV vitd normalizovany postup jmenovani vykonného feditele, ktery probihd stejné jako jmenovani vykonného
feditele EU-OSHA.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze funkce ndméstka Feditele prokdzala svou uZitetnost a méla by byt zachovdna tam, kde
existuje. Vzhledem k dobrému fungovéni stdvajicich postuptt Vybor Zddd, aby vSechny tfi agentury mély urcitou miru
flexibility. Kone¢né rozhodnuti o funkci ndméstka feditele by mélo byt ponechdno spravni radé.

1.7. EHSV je toho ndzoru, Ze navazovéni stykd a spoluprdce se tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi by mélo
vyzadovat pouze schvéleni spravni radou, ve které ma Komise své zastoupeni.

2. Souvislosti

2.1.  Nafizeni o zfizeni ti{ agentur — Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound),
Evropského strediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) a Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi
prci (EU-OSHA) — budou diky navrzenym nafizenim uvedena v soulad se spolecnym pfistupem k decentralizovanym
agenturdm. Tento piistup, ktery Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropskd komise pFijaly v roce 2012, md slouzit
jako zdklad pro dosazeni urcité miry normalizace, pokud jde o soudrznost, efektivnost, odpovédnost a transparentnost
evropskych agentur. Podle tohoto spole¢ného piistupu agentury ,pfispivaji k provadéni dualezitych politik Unie
a napomdhaji tak vSem orgdntim, zejména pak Komisi, sousttedit se na klicové tikoly v oblasti tvorby politik. Agentury hraji
rovnéz tlohu pii podpoie rozhodovaciho procesu, nebot sdruzuji technické nebo odborné znalosti, jez jsou k dispozici na
evropské i vnitrostdtni tirovni, a napomahaji tak k posileni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity a EU v dulezitych oblastech
politik.“ Na rozdil od ostatnich agentur EU maji tyto tii agentury spolecnou tradici tripartitni spravy, kdy zastupci vlad,
pracujicich a zaméstnavateltl z kazdého ¢lenského stitu se z instituciondlniho hlediska plné podileji na spravé téchto
agentur. Timto pevnym zakotvenim Cinnosti agentur v redlnych podminkdch clenskych sttd je zajisténa tematickd
i politickd relevance jejich prace. Nyngjsi tkol, spocivajici v harmonizaci nafizeni o zfizeni téchto tfi agentur, nabizi
piilezitost k tomu, aby byly urceny a vyzdvizeny konkrétni mechanismy tripartitni spravy, které se postupem casu v kazdé
z téchto agentur vyvinuly, a aby bylo zajisténo, Ze zistanou zachovany zavedené osvédéené postupy.

2.2.  Pred uvefejnénim tohoto spole¢ného piistupu bylo provedeno hodnoceni viech tii agentur.

3. Shrnuti pfedloZenych navrhia

vivs o x

3.1.  Pravnim zdkladem v3ech tif agentury byl ¢lanek 235 Smlouvy o zaloZeni EHS (nyngjsi clanek 352 Smlouvy
o fungovani Evropské unie), ktery vSak bylo t¥eba aktualizovat s ohledem na judikaturu Soudniho dvora EU. Eurofound
a EU-OSHA vychdzely z ¢l. 153 odst. 2 pism. a) SFEU, Cedefop z ¢l. 166 odst. 4, ¢l. 165 odst. 4 a ¢lanku 149 SFEU.

3.2.  Z4&dnd z téchto tif agentur neziskala v déisledku zmény nafizeni nové tkoly, avsak tdkoly viech téchto agentur byly
pozménény s ohledem na soucasné okolnosti a byla aktualizovdna zastarald pojeti.

3.3. Horizontdlni ustanoveni

3.3.1.  Vsechny tfi agentury maji spolecné to, ze Cleny jejich spravni rady nejsou jen zdstupci vSech ¢lenskych stdtt
a Evropské komise, ale také 28 zdstupcti vnitrostdtnich organizaci zaméstnavatelti a zaméstnanct. Tripartitni pojeti je
vyrazem inkluzivniho pfistupu, ktery respektuje vyznam dlohy socidlnich partnert pfi hleddni spole¢nych feseni. Spolecny
piistup stanovil, Ze se pocet zastupcti organizaci zaméstnavatelti a zaméstnancti musi prudce snizit. To vyvolalo obavy na
strané evropskych i vnitrosttnich organizaci socialnich partnert a ptivodni struktura zdstala zachovana.

3.3.2.  Cleny sprdvni rady jmenuje Rada na ¢tyii roky. Kromé odbornych znalosti v pifslusnych oborech ¢innosti téchto
agentur museji mit ¢lenové také odpovidajici schopnosti v oblasti fizeni, spravy a rozpoctu. Zastupce zaméstnavatelt
a zaméstnancll jmenuje Rada na zdkladé ndvrht predlozenych vrcholnymi evropskymi organizacemi zaméstnavatelt
a zaméstnancu. V piipadé agentury EU-OSHA bylo az doposud kritériem ¢lenstvi navic i to, Ze musi byt ¢lenem nebo
zdstupcem v Poradnim vyboru pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci.

3.3.3.  Mezi tikoly spravni rady patif: pfijimani programového dokumentu, rozpocet, vyro¢ni zprava o ¢innosti, finanéni
piedpisy, strategie boje proti podvodiam, pravidla pro pfedchdzeni stietim zdjmi a jejich Fizeni, jednaci ¥ad, plany pro
komunikaci a §ifeni informaci, pravomoci tykajici se obsazovani funkci, jmenovani vykonného feditele a Gi¢etniho, ndslednd
opatteni pfijimand na zékladé zprdv a hodnoceni Evropského dfadu pro boj proti podvodim (OLAF), rozhodnuti tykajici se
vnitini struktury pfislusné agentury a pracovni ujedndni s orgdny tfetich zemi a s mezindrodnimi organizacemi.
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3.3.4.  Casové lhiity pro piijiman{ a preddvani vyrocnich a viceletych programovych dokumentt se nyni harmonizuji.

3.3.5. Predseda spravni rady a tfi mistopfedsedové jsou vybrdni ze zdstupct vlddni, zaméstnavatelskych a za-
méstnaneckych zdjmovych skupin a Komise; jsou zvoleni dvoutfetinovou vétsinou na obdobi 2 let (v pfipadé EU-OSHA
byli az doposud voleni na 1 rok). Spravni fada se schdzi jednou za rok a rozhoduje prostou vétsinou.

3.3.6.  Vykonnou radu (dfive predstavenstvo) tvoii pfedseda spravni rady, tfi mistopfedsedové, koordindtofi skupin
a jeden zdstupce Komise. V pFipadé agentury Eurofound a EU-OSHA to znamend snizen{ poctu ¢lentl, protoze doposud jich
rada mohla mit 11.

3.3.7.  Ukolem vykonné rady bylo az do soucasnosti sledovat provadéni rozhodnuti spravni rady, avsak na zakladé
nového nafizen{ ziskd rozsdhlejsi pravomoci: bude pfipravovat rozhodnuti, aby mohla byt pfijata spravni radou, a sledovat
spolené s ni provadéni naslednych opatfeni agentury OLAF a bude poskytovat poradenstvi a podporu fediteli pii
provadéni rozhodnuti spravni rady. V naléhavych situacich mohou vykonné rady vsech ti agentur pfijmout urcitd
prozatimni rozhodnuti jménem spravni rady ve vécech Fizeni, véetné téch tykajicich se orgdnu opravnéného ke jmenovani
a rozpoctovych zélezitosti.

3.3.8.  Ukoly feditel byly v navrzené tipravé oproti diivéjsim nafizenim vymezeny mnohem piesnéji. Nové je rovnéz
moznost rozhodnout s ohledem na zajisténi efektivngjsiho plnéni tkola agentur o tom, zda ma byt v jednom nebo vice
Clenskych statech ziizena jedna nebo vice mistnich kanceldfi. Toto rozhodnuti vyzaduje pfedchozi souhlas Komise, spravni
rady a dotcenych ¢lenskych statd.

3.3.9.  Reditele jmenuje sprévni rada na 5 let ze seznamu kandidétéi navrzenych Komisi, a to dvoutfetinovou vétsinou.
Funkéni obdobi feditele mize byt na zdkladé posouzeni jeho vykonu jednou prodlouzeno. Tento postup jmenovani feditele
odpovidd postupu, ktery pouzivdi EU-OSHA. Cedefop a Eurofound maji niméstky feditele.

3.3.10.  Navrzend nafizeni rovnéz harmonizuji finanéni ustanoveni, ustanoveni tykajici se planovani a platnd ustanoven{
tykajici se podavani zprav s nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013 o rimcovém finanénim nafizeni
pro agentury.

3.3.11.  Kazdy nédvrh nafizeni obsahuje také standardni ustanoveni o pravnim statutu, dohodé o sidle, pravidlech pro
pouzivani jazykd, transparentnosti a boji proti podvodiim, bezpecnostnich pravidlech vztahujicich se na utajované
informace a ustanoveni o odpovédnosti, hodnoceni a spoluprdci se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zastdvd ndzor, Ze spole¢né normy platné pro viechny tfi tripartitni
agentury maji byt stanoveny na zdkladé stavajicich osvédcenych postuptl, tak jak se vyvinuly. Pravidla a vyznacné rysy
spravy by mély byt co nejpodobnéjsi, zdroven vak musi byt respektovdna zvlstni povaha kazdé z agentur. Klicové prvky
struktury tripartitni spravy by mély byt shodné pro vSechny tii agentury, a zptisoby provadéni by mély byt pokud mozno
podobné. Ostatni prvky, jako jsou specifické cile, tikoly a podptrné/poradni struktury, by mély byt vymezovany zvlast pro
kazdou agenturu.

4.2.  Celkové cile téchto tif agentur by mély byt jednotné a ucelené vymezeny, tak aby ,slouzily potfebdm viech organt
a instituci EU, ¢lenskych statd a socidlnich partnerd“.

4.3, Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor (EHSV) vrele vitd zachovani vyvazené, tripartitni struktury spravni rady,
pfestoze v ndvrhu pivodniho névrhu spole¢ného pFistupu byl navrhovdn opak. Viechny tii agentury maji povinnosti
v oblastech, které tzce souviseji se svétem prace. Z tohoto diivodu jsou pro né nezbytné odborné znalosti zdstupct
zaméstnavatell a zaméstnancd, které umoznuji mimo jiné zajistit, aby prace agentur nédlezitym zptsobem odrézela redlné
potieby zaméstnavatelt a zaméstnanct i velmi rozmanité zkuSenosti z jednotlivych ¢lenskych statd Unie. PHimd tcast
téchto skupin ve spravni radé zajistuje lepsi spolupréci a pocit vlastni odpovédnosti. Je tak rovnéz zajisténo, ze v roénim
i viceletém programovém planovéani budou zohlednény potieby zaméstnavatelli a zaméstnanct a Ze agentury je budou mit
pfi plnéni svych dkold na zieteli.
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4.4.  Kromé odbornych znalosti v pfislusnych oborech ¢innosti téchto agentur museji byt pii jmenovani ¢lent spravni
rady zohlednény i odpovidajici schopnosti v oblasti fizeni, spravy a rozpoctu. Z hlediska EHSV by hlavnim kritériem pro
jmenovani ¢lent spravni rady mélo stdle byt to, zda maji potfebné znalosti v daném oboru ¢innosti pfislusné agentury.
Jakkoli je pozadavek ur¢ité zdkladni Grovné znalosti v oblasti fizeni, spravy a rozpoctu zcela smysluplny, disledné
uplatnovani této podminky by nemélo vést k tomu, Ze odbornici se znalostmi v oboru ¢innosti agentury se prace spravni
rady nebudou moci ticastnit.

4.5.  Ukoly sprévni rady se podle nové pravni tGpravy zdaleka neomezuji jen na tradicni dozoréi funkce spojené
s rozpoftem a pldnovanim, protoZe spravni rada bude moci vykondvat pravomoci v oblasti jmenovani jednotlivych
pracovniki a zmény vnitinich struktur piislusné agentury. EHSV se domnivd, Ze tento tkol ndlezi tradi¢né fediteli
a neslucuje se s dozordi funkci. Navrhuje, aby tyto pravomoci byly spravni radé odebrany. EHSV nicméné uznavd, ze ve
vyjime¢nych piipadech, kdy feditel neni schopen vykonavat funkce organu opravnéného ke jmenovani, by tato pravomoc
méla pfejit na zaméstnance s vy$$im pracovnim postavenim. Toto rozhodnuti by méla pfijmout rada na zdkladé
dvoutfetinové vétsiny odevzdanych hlasa.

4.6.  Funkcni obdobi predsedy agentury EU-OSHA by mélo byt prodlouzeno na dva roky, jako je tomu jiz v piipadé
obou ostatnich agentur. Z hlediska EHSV by méla byt doplnéna zminka o rotaci pfedsednické funkce, kterd by umoznila
prostiidani jednotlivych zdjmovych skupin, jak je tomu zvykem ve vSech agenturdch. Mélo by byt rovnéz stanoveno, zZe
tatdZ osoba muze zastavat funkci ptedsedy vicekrat. EHSV upozoriiuje na to, Ze dvouleté pfedsednictvi neumozni, aby
viechny zdjmové skupiny mély v jednom funkénim obdobf stejnou vahu, a navrhuje proto, aby délka funkéniho obdobi
pfedsedy spravni rady zdstala stejnd jako doposud, coz odpovida stavajici praxi v rtiznych agenturach.

4.7.  Navrhuje se, aby byl sniZen pocet ¢lend vykonné rady a aby ji byly svéfeny dalsi tkoly, jejichz dplny seznam je
stanoven. Z praktickych divoda, ale pfedevsim proto, Ze vykonna rada vykonava svou ¢innost v obdobi mezi zaseddnimi
spravni rady, EHSV navrhuje, aby seznam jejich tkolt byl uveden vyrazem ,napiiklad®, aby bylo zfejmé, Ze tento seznam je
pouze orientacni. Stejné jako spravni rada by ani vykonnd rada neméla mit pravomoci tykajici se jmenovani jednotlivych
zaméstnancll. Na sniZeni poctu ¢lentt vykonnych rad agentury Eurofound a EU-OSHA pohlizi EHSV spiSe skepticky.
Zejména pro zdjmovou skupinu, kterd ma nyni obsazenu funkci pfedsedy, to bude znamenat znevyhodnéni, protoze ve
vykonné radé uz nebude mit Zddného svého zdstupce. EHSV navrhuje, aby bylo zachovino dosavadni slozZeni, kdy kazda
zdjmovd skupina md tfi cleny.

4.8.  Znéni odstavce, v ném?z je stanovena lhata pro pfedlozeni programového dokumentu, je zavadgjici. EHSV zadd, aby
bylo jednoznacné stanoveno, Ze ndvrh programového dokumentu, ktery sestivd z viceleté ¢dsti, roéniho pracovniho
programu a rozpoctu véetné lidskych zdrojt, je pfijat radou a zaslin Evropské komisi, Evropskému parlamentu a Radé
Evropské unie nejpozdéji do 31. ledna. Kone¢né znéni programového dokumentu pfijme spravni rada do 30. listopadu.

4.9.  EHSV vitd normalizovany postup jmenovani vykonného feditele, ktery probiha stejné jako jmenovani vykonného
feditele EU-OSHA. Doporucoval by nicméné, aby Komise sestavovala uzsi vybér za ptitomnosti pozorovatelt ze vSech
zdjmovych skupin.

4.10.  Vsechny tfi agentury maji sty¢né kanceldfe v Bruselu. Z hlediska EHSV neni s ohledem na zptsob prace téchto
agentur zapotiebi, aby mély dalsi kanceldfe v ¢lenskych stdtech. V nafizenich by se proto mélo odkazovat na jiz existujici
bruselské kanceldfe a zminka o moznosti ziizeni dalsich mistnich kanceldif by méla byt vypusténa.

4.11.  Vramci spole¢ného pfistupu je funkce ndméstka feditele agentury Eurofound zrusena. EHSV poukazuje na to, Ze
svého naméstka feditele md rovnéz agentura Cedefop, prestoze to piislusné nafizeni nestanovi. EHSV je pfesvédcen, ze
funkce ndméstka Feditele prokdzala svou uzite¢nost. Umoziuje pfedevsim vyvdzené zastoupeni zdjmt zaméstnavatelt
a zaméstnancl ve vedeni dotéenych agentur, coz napoméhd k zapojeni socidlnich partnert v rdmci tripartitniho pfistupu.
Vzhledem k dobrému fungovani stdvajicich postupt vybor zdda, aby vechny tfi agentury mély urcitou miru flexibility.
Rozhodnut{ o nezbytnosti funkce ndméstka feditele by mélo byt ponechano spravni radé.

4.12.  EHSV vit4, Ze dohody o sidle maji byt uzavieny se zemémi, kde maji piislusné agentury své sidlo. Tyto dohody
o sidle podepsaly jiz vSechny tfi agentury; toto ustanoveni tudiz odrazi skute¢nost, kterd jiz nastala.

4.13.  Hodnoceni, kterd maji probihat vzdy jednou za pét let, md podle ndvrhi nafizeni provadét Komise. EHSV je
piesvédéen, Ze Glast zdstupcti spravni rady usnadni feSeni zmén, k nimz by mohlo po hodnoceni popiipadé dojit.
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4.14.  Navazou-li agentury styky a spolupréci se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, museji k tomu ziskat
piedbézné schvileni ze strany Komise a ndsledné to uvést ve svém programovém dokumentu. EHSV je toho ndzoru, ze
zcela dostatecné je jiz schvaleni spravni radou, v niZ md Komise své zastoupeni, a Ze dvoji schvalovani neni tudiZ nutné.

5. Konkrétni pfipominky
5.1. Eurofound

5.1.1.  Oproti stavajicimu nafizeni byl vypustén odkaz na stfednédoby a dlouhodoby vyzkum, coz lze vykladat jako
rozhodnuti, Ze nebudou provadény evropské prizkumy. Tyto prizkumy jsou sice ndkladné, piedstavuji vsak vlajkové lodé
agentury Eurofound, protoZe nejen orgdntim EU, ¢lenskym stdtim a socidlnim partnertim, ale i celé fadé akademickych
a politickych badatelti poskytuji jedine¢né srovnatelné tidaje o celé Evropé, které se tykaji nesmirné bohatého a Sirokého
okruhu Zivotnich a pracovnich podminek. EHSV oceniuje a podporuje evropské prizkumy, nebot pifmo pfispivaji
k dalsimu rozvoji celého evropského projektu.

5.1.2.  EHSV vitd skute¢nost, Ze tikoly poradnich vybort, které mohou byt zfizeny a rozpustény spravni radou, maji byt
popsany piesngji.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EHSV nesouhlasi s tim, jak byl vymezen cil stiediska Cedefop, tj. pomahat Komisi pii pfipravé a provadéni politik
odborného vzdélavani a piipravy a dovednosti a kvalifikaci. Vybor md za to, Ze cil stiediska Cedefop by mél byt uveden do
souladu s obéma dalsimi agenturami. Nafizen{ by tudiz mélo jasné stanovit, Ze cilem stfediska Cedefop je pomdhat spolu
s orgdny a institucemi EU ¢lenskym stdtim a socidlnim partnertim s piipravou a s provadénim politik poskytovinim
informaci o odborné piipravé, dovednostech a kvalifikacich.

5.2.2.  EHSV vitd, Ze ndvrh Komise odrdzi skutecnost, Ze stfedisko Cedefop v minulosti pfevzalo nové tkoly. Stavajici
¢innosti strediska Cedefop jdou nad rdmec odborného vzdélavani a piipravy a zahrnuji Cinnosti tykajici se kvalifikaci,
zejména evropského rdmce kvalifikaci, analyzy a progndézy v oblasti dovednosti a validaci vysledkii neformalniho
a informélntho uceni. Vybor nicméné zdtiraziuje, zZe stfedisko Cedefop by se mélo i naddle zaméfovat na odborné
vzdélavani a piipravu, véetné uc¢novského vzdélavani a uceni se praci, pro vSechny (mladé lidi a dospélé) s cilem zlepSovat
jejich zaméstnatelnost.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Podle ndvrhu je cilem agentury EU-OSHA mimo jiné zpfistupnovat pravni informace o bezpecnosti a ochrané
zdravi pii praci. EHSV se domnivd, Ze toto ustanoveni zasahuje do oblasti, za kterou odpovidd Komise, a proto s nim
nesouhlasi.

5.3.2.  Vitd skuteCnost, Ze nafizeni o agentufe EU-OSHA obsahuje vyslovnou zminku o opatfenich tykajicich se
zvySovani informovanosti a komunikace, jakoz i zminku o informac¢nich kampanich o ochrané pfi praci. Od roku 2000
provadi tato agentura dvouleté informacni a osvétové kampané, ve kterych se zaméfuje na nejrizngjsi témata z oblasti
ochrany pracovnikd, a je tak schopna oslovovat Sirokou vefejnost a uvetejiiovat dobrd, prakticka feseni.

5.3.3.  Informacni sit této agentury, kterd byla vytvofena jiz v dobé zaloZeni agentury, pfedstavuje klicovy prvek, ktery
umoziuje zajistit, aby zpFistupniované informace byly vécné spravné i aby odpovidaly potiebdm praxe. Tyto sité navic
fakticky rozsifuji inkluzivni tripartitni evropsky pfistup i na vnitrostdtni trovni, a propojuji tak zdstupce organt statni
spravy a socidlnich partnert zptsoby, které se osvédcily jako konstruktivni a uzite¢né. Zapojeni vnitrostatnich socialnich
partnert do této sité je tedy velmi dilezité, a mélo by byt ze strany ¢lenskych stdtt zaruceno. EHSV se nicméné domnivd, Ze
neni realistické, aby agentura mohla ménit podobu vnitrostatni sité, kterou si piislusny clensky stit zvolil na zdkladé
urditych konkrétnich kritérii. Spravni rada by vSak méla mit moznost vydavat doporuceni ohledné ¢lenstvi.

V Bruselu dne 30. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o definici, obchodni iipravé a oznacovini lihovin, pouZivini ndzvi lihovin v obchodni dpraveé
a oznacovani jinych potravin a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin

[COM(2016) 750 final — 2016/0392 (COD)]
(2017/C 209/09)

Zpravodaj: Peter SCHMIDT

Konzultace Rada, 9. 12. 2016
Evropsky parlament, 12. 12. 2016

Préavni zdklad ¢l. 43 odst. 2, ¢l. 114 odst. 1 a ¢lanek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi
Pfijato ve specializované sekci 14. 3. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 524

Vysledek hlasovani 211/0/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV vitd iniciativu Komise zaméfenou na uvedeni stavajictho pravniho rdmce v oblasti lihovin do souladu se
Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) a sjednoceni pravnich pfedpisti s novymi pravnimi ndstroji EU, konkrétné co
se tyce poskytovani informaci o potravinich spottebitelim a rezimu jakosti zemédélskych produktt a potravin.

1.2, EHSV zejména podporuje vytvoteni silnéjsi vazby na zemédélské odvétvi. Tato vazba ma zdsadni vyznam pro jakost
a povést lihovin vyrobenych v EU.

1.3.  EHSV sice obecné podporuje zmény, jejichz cilem je zajisténi souladu se SFEU a usnadnéni legislativniho procesu,
ale bylo by vhodnéjsi, kdyby se kladl diraz spiSe na provadéci akty nez na akty v prenesené pravomoci. V nékterych
oblastech by se mélo od moznosti pfijmout odchylky zcela upustit.

1.4, EHSV bere na védomi sloZitost procesu opétovného uvedeni do souladu a vitd vyjasnéni a vylepSeni v oblastech,
jako jsou napf. pravidla tykajici se oznacovani sloZenych vyrazi, nardzek a michanych lihovin a dobrovolné oznacovani
ptvodu surovin. Navrh nicméné obsahuje zmény nékterych dalsich prvkd, které by se mély znovu zvazit, jak je upfesnéno
déle v tomto stanovisku.

1.5.  Pokud jde o zemépisnd oznaceni, EHSV vitd vyjasnéni pravidel a postupt tykajicich se zemépisnych oznaceni
a vyznam piiklddany tradicim a mistni/Gzemni produkei.

1.6.  EHSV zdaraziuje, Ze je dulezité zachovat stavajici droven ochrany v odvétvi lihovin, aby bylo zaruceno, Ze pfidand
hodnota i pracovni mista ztistanou v Evropé. DuleZité je misto, kde se produkt destiluje a vyrdbi, a upravend terminologie
by pro toto odvétvi neméla znamenat zddné velké zmény.

1.7.  Pokud jde o obchodni dpravu a oznacovéni, Vybor navrhuje nékolik zlepSeni stdvajictho ndvrhu, konkrétné co se
tyce vyznamu zabranéni jakémukoli podvodnému zastupovani nebo nedorozuméni v souvislosti s napodobeninami chuti,
které by spotiebitele mohlo uvést v omyl.
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1.8.  Piestoze to nespadd do konkrétni oblasti ptsobnosti ndvrhu Komise, EHSV znovu opakuje svd piedchozi
doporuceni ohledné potieby jednotného a komplexniho politického piistupu zalozeného na zamezeni $kodlivé konzumaci
alkoholu a na propagaci konzumace alkoholu, kterd zabraiuje zdravotnim rizikiim a pozivani alkoholu mladistvymi —
nejen v odvétvi lihovin, ale i v obecngjsi roviné. V tomto ohledu maji klicovy vyznam informace, vzdélavani a zvySovani
povédomi a EHSV vitd etné iniciativy verejného i soukromého sektoru v této oblasti.

2. Uvod

2.1.  Navrhovanym naiizenim chce Komise uvést stavajici naifzeni (ES) ¢. 110/2008 (') o lihovinich do souladu se
Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU). Navrh pfedevsim rozdéluje ustanoveni pfijatd Komisi v rdmci uvedeného
naifzeni mezi akty v pienesené pravomoci a provadéci akty a zavadi pravni zédklad pro otazky zemédélstvi (%), aby vyzdvihl
uzsi souvislost se zeméd¢lstvim.

2.2, Kromé uvedeni do souladu se SFEU se v ndvrhu zavddi pouze nékolik mensich technickych zmén, aby byly
odstranény nedostatky zji§téné pii provadéni nafizeni (ES) ¢. 110/2008 a aby se pravni ptedpisy sjednotily s novymi
pravnimi ndstroji EU, konkrétné co se tyce poskytovani informaci o potravindch spotfebiteltm (nafizeni (EU) ¢. 1169/
2011 (%)) a rezimd jakosti zemédélskych produktit a potravin (nafizeni (EU) ¢. 1151/2012 ().

2.3.  Navrh pfedev$im vyjasiiuje nékterd pravidla pro oznacovani tykajici se sloZenych vyrazi, nardzek a michanych
lihovin, jejichz cilem je zabranit problémdm na vnitinim trhu. Zahrnuje také novy ¢lanek o oznacovéni pivodu a zavadi
jasngjsi postupy zdpisu zemépisnych oznaceni na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1151/2012.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, ktery spocivd v zajisténi souladu stdvajictho nafizeni (ES) ¢. 110/2008 o lihovindch se
SFEU a sjednoceni pravnich ptedpisti s novymi pravnimi ndstroji EU. Navrhovany rdmec obecné vyjasiuje pravidla pro
odvétvi lihovin a zajistuje jejich soudrznost.

3.2.  EHSV poznamendvd, 7e Komise konzultovala sdruzeni vyrobct lihovin. Odvétvi lihovin v EU, jehoz obrat
v zahranic¢i dosdhl v roce 2015 vice nez 10 miliard EUR, je soucdsti zemédélsko-potravinafského sektoru, ktery je nejvétsim
exportnim odvétvim Evropské unie. Toto odvétvi v Evropé zajistuje 1 milion pracovnich mist ve vyrobé a prodeji a ma
uzkou ekonomickou a socidlni vazbu na zemédélstvi. Spotiebni dan a piijmy z DPH u lihovin kazdy rok ¢inf piiblizné 23
miliard EUR. Mezi lety 1980 a 2014 v3ak spotieba lihovin klesla o 32 %. V tom se projevuji dvé vzdjemné nezavislé
tendence — tzv. premiumizace a piti menstho mnozstvi, zato kvalitngjsich ndpojt. Od roku 2000 do roku 2015 se napiiklad
prodej lihovin v pohostinstvi (hotely, restaurace, kavarny) snizil o 8 % na 23,5 milionu hektolitrti, zatimco obrat se zvysil
o 30 %.

3.3.  Pfestoze je cilem ndvrhu Komise pfedevsim zajistit soulad pravnich predpist se SFEU, pfedstavuje ndvrh pro odvétvi
lihovin také piilezitost zachovat jakost a tradi¢ni postupy a chranit svou celosvétovou povést. Navrh zejména objasnuje, jak
se ktery ndpoj vyrabi: suroviny, minimdlni obsah alkoholu pro prodej, maximdlni obsah alkoholu po destilaci, doba zrani,
pozadavky na slazeni atd. RozliSovani kategorii lihovin pomédhd chranit rizné tradice.

3.4,  EHSV zdiiraziiuje vyznam posileni vazby na zemédélstvi. Pro vyrobu lihovin by mély byt povoleny pouze
zemédélské suroviny, coz by také zajistilo odbytisté pro zdkladni zemédélské produkty.

(") Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 ze dne 15. ledna 2008 o definici, popisu, obchodnf tipravé, oznacovani
a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1576/89 (UFf. vést. L 39, 13.2.2008, s. 16).

() Cl 43 odst. 2 SFEU.

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. ffjna 2011 o poskytovani informaci o potravinich
spotfebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice
Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/
13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18).

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktt
a potravin (UF. vést. L 343, 14.12.2012, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:CS:HTML
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3.5.  Zmény provedené za ucelem zajistén{ souladu se SFEU a usnadnéni legislativniho procesu jsou obecné pozitivni.
Bylo by vSak vhodngjsi, kdyby se kladl diraz spiSe na provadéci akty nez na akty v prenesené pravomoci. V nékterych
oblastech by se mélo od moznosti pfijmout odchylky zcela upustit, zejména pokud by to znamenalo velké zmény. Komise
napiiklad usiluje o pravomoci (¢l. 16 odst. 3) k vypracovani aktll v pfenesené pravomoci, aby bylo mozné zapsat ndzev
zemépisného oznaceni v jazyce vyvozniho trhu, na kterém je uvedeni této informace povinné, tj. na néjz by lihoviny bez
této informace nemohly byt uvedeny. Platné pravni predpisy EU to viak vyrobctim jiZ umoziuji, z upraveného textu to vsak
bylo vynato. Stévajici moznost by méla byt obnovena a v takovém piipadé nebude pteneseni pravomoci nutné.

3.6.  Jednim z hlavnich zdjma vyrobet lihovin je zachovani tradi¢nich postupti a systému zemépisnych oznaceni lihovin.
EHSV obecné vitd vyjasnéni pravidel pro zemépisnd oznaceni vztahujicich se na lihoviny.

3.7.  Piestoze to nespadd do konkrétni oblasti ptsobnosti ndvrhu Komise, EHSV znovu opakuje svd pfedchozi
doporuceni ohledné potieby jednotného a komplexniho politického pifstupu (°) zalozeného na zamezeni skodlivé
konzumaci alkoholu a na propagaci konzumace alkoholu, kterd zabranuje zdravotnim rizikim a poZivani alkoholu
mladistvymi — nejen v odvétvi lihovin, ale i v obecnéjsi roviné. V tomto ohledu maji klicovy vyznam informace, vzdélavani
a zvySovani povédomi. EHSV konstatuje, Ze se soukromy sektor zapojuje do velkého mnoZstvi iniciativ a socidlnich
programi v celé EU, coz doklddd, Ze nadmérnou konzumaci alkoholu — zejména u mladych lidi - je mozné omezit (°).

3.8.  Tento ndvrh Komise se nezabyva otdzkou uvadéni slozek a informaci o nutri¢nich hodnotdch na etiketdch lihovin.
EHSV nicméné znovu opakuje, Ze spotiebitelé maji pravo dostdvat pravdivé a vyvdzené informace o alkoholickych
ndpojich, které jim pomohou ¢init informovand rozhodnuti o své spotiebé (). Mikrovyrobci a mali vyrobci budou
k uplatiiovani pravidel potiebovat podporu. Vybor ocekdvd, Ze piispée k probihajici diskusi, kterou zahdjila neddvnd
zprava Komise (¥) k tomuto tématu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV bere na védomi slozitost procesu opétovného uvedeni do souladu a vitd vyjasnéni a vylepSeni v oblastech,
jako jsou napf. pravidla tykajici se oznacovani sloZenych vyrazi, nardzek a michanych lihovin a dobrovolné oznacovani
plvodu surovin. Ndvrh nicméné obsahuje zmény nékterych dalsich prvkd, které by se mély znovu zvézit, jako napiiklad:

— nahrazeni vSech vyrazi ,a/nebo“ jinymi vyrazy by v Zzddném piipadé nemélo vést k nesprdvnému vykladu ¢
nedorozuméni. EHSV proto navrhuje vlozit bod odéivodnéni, v némz by bylo zddraznéno, Ze vSechny vyrazy ,a/nebo*
byly nahrazeny vyrazy obdobného vyznamu a ze Komise nemd v timyslu ménit smysl ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 110/
2008;

— je tieba upfesnit definici vyrobnich postupti a pozadavkd na latky uréené k aromatizaci;

— vyraz ,technickd dokumentace* byl nahrazen vyrazem ,specifikace produktu“, aby byla harmonizovana pravidla ve
vSech ctyfech oblastech, v nichz se uzivaji zemépisnd oznaceni (potraviny, vino, lihoviny a aromatizovand vina).
V zdjmu vylouceni nespravného vykladu by viak mél byt vlozen bod odivodnéni, ktery by objasiioval rovnocennost
obou vyraza.

4.2. V¢l 8 odst. 5 ndvrhu Komise se stanovi, Ze obchodni oznaceni doplnénd vyrazem ,aroma“ (nebo jakymikoli
podobnymi vyrazy) lze pouzivat pro tcely odkazu na latky urcené k aromatizaci, které imituji lihoviny nebo jejich pouziti
pii vyrobé potraviny jiné nez ndpoje. Vybor se domniva, Ze by toto ustanoveni mohlo byt pro spotiebitele zavadgjici.

() Uk vést. C 318, 23.12.2009, s. 10.

(®)  Viz napiiklad: HBSC (studie zaméfend na Zivotni styl $kolou povinnych déti ve véku 11, 13 a 15 let) — shrnuti hlavnich zjisténi

posledni studie HBSC zvefejnéné v roce 2016: http:/[spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-201 6-key-messages-final.pdf;

ESPAD (evropsky projekt pruzkumu ve $koldch zaméfenych na alkohol a jiné drogy, déti ve véku 15-16 let). Ze studie ESPAD

vyplyvd, Ze 86 % evropskych studentl v soucasné dobé uvadi, Ze za poslednich 30 dnti ,nebyli opili“. To pfedstavuje 23 % pokles

tirovné intoxikace (od roku 2003). Cetnost tézké ndrazové konzumace alkoholu se od vrcholu v roce 2007 snizila 0 28 % (z 18 %

v roce 2007 na 13 % v roce 2015). Tento pozitivni vyvoj lze pozorovat jak u chlapct, tak u divek.

( Ur. vést. C 332, 8.10.2015, s. 28.

() Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o povinném uvadéni seznamu slozek a vyzivovych tdajt na etiketdch alkoholickych
ndpoji, COM(2017) 58 final, 13. bfezna 2017.

!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:CS:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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4.3, EHSV zdliraziiuje, Ze v zdjmu zachovéni pfidané hodnoty pro vyrobce a ochrany zdjmt spotiebitelt je dalezité
zachovat stavajici Groveri ochrany v odvétvi lihovin, pokud jde o ,misto vyroby* na rozdil od ,mista pivodu“. Nova
terminologie by pro odvétvi lihovin neméla znamenat Zadné velké zmény, problematickou otazkou je vSak misto, kde se
produkt destiluje a vyrabi.

4.4.  Za sledovani neopravnéného pouzivani chranénych zemépisnych oznaceni odpovidaji ¢lenské stity a Komise by
méla byt informovana o uplatiiovani pravidel v ¢lenskych stitech, ¢imz se zajisti vhodny rdmec, ktery umozni odstranit
padélané lihoviny z trhu.

4.5.  Namitkové fizeni, které zdacastnénym strandm umozni dosazeni dohody, je vitané, jelikoZ je méné zatézujici a nema
vliv na vysledky.

4.6. Na rejstitk zemépisnych oznaceni lihovin, jenz nahrazuje pilohu III, by se mélo nahliZet jako na zptisob
modernizace modelu, aniz by byla dot¢ena préva, zdvazky nebo transparentnost systému.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢ 1101/89, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ 2888/2000 a (ES) ¢. 685/2001

[COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD)]
(2017/C 209/10)

Zpravodaj: Jan SIMONS

Konzultace Evropsky parlament, 12. 12. 2016
Rada Evropské unie, 19. 12. 2016

Prévni zdklad ¢lanky 91 a 304 Smlouvy o fungovdni Evrop-
ské unie

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

PHijato ve specializované sekci 15. 3. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zasedani ¢. 524

Vysledek hlasovani 228/3/0

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Po konzultaci s dotéenymi zainteresovanymi organizacemi EHSV soudi, Ze ndvrh Komise pfijmout nafizeni, kterym
se zru$uji nafizeni Rady (EHS) ¢. 1101/89 (o docasném vrakovéni ve vnitrozemské vodni dopravé), nafizeni (ES) ¢. 2888/
2000 (o rozdélovani povoleni pro jizdu tézkych nakladnich vozidel ve Svycarsku) a nafizenf (ES) & 685/2001 (o povolenich
pro jizdu tézkych nakladnich vozidel v Bulharsku a Rumunsku pfed jejich pfistoupenim k EU) Ize podpofit.

2. Souvislosti

2.1.  V souvislosti s programem REFIT a usilim o zdokonaleni tvorby pravnich pifedpist a s cilem zajistit legislativni
ramec, ktery je Gcelny a vysoce kvalitni, jak je uvedeno v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisti, kterou uzaviely Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropskd komise, navrhuje Komise zrusit tfi nafizent,
kterd jsou zastarald.

2.1.1.  Tykd se to v prvé fadé nafizeni o doCasném vrakovdni ve vnitrozemské vodni dopravé z roku 1989, jehoz
piislusné néstroje k fizeni kapacity byly o deset let pozdé&ji zaruceny natizenim (ES) ¢. 718/1999, aniz by vSak nafizeni
z roku 1989 pozbylo platnosti.

2.1.2.  Jde v3ak i o dvé nafizeni o silni¢ni dopravé.

2.1.2.1.  Nafizeni z roku 2000 upravuje rozdélovani kvot pro Svycarskd tézkd ndkladni vozidla mezi ¢lenské stity. Od
1. ledna 2005 jsou tézkd nakladni vozidla na zdkladé dohody mezi EU a Svycarskou konfederaci osvobozena od jakychkoliv
kvt nebo povolovacich opatteni.

2.1.2.2.  Druhé nafizeni upravuje rozdélovani povoleni, jez umoznovala piistup Bulharska a Rumunska k trhu nédkladn{
dopravy pred jejich pfistoupenim k EU v roce 2007, mezi tehdejsi clenské staty. Po pristoupeni téchto dvou zemi k EU
v roce 2007 se jiz povoleni neuplatiiovala.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vzdy zastaval nazor, Ze legislativni rimec musi byt vhodny a vysoce kvalitni, ale také transparentni, jasny
a snadno pouzitelny pro ¢lenské staty a piislusné ziicastnéné strany, v tomto piipad€ v oblasti vnitrozemské vodni dopravy
a silni¢ni nédkladni dopravy.

3.2.  Vzhledem k nejrizné$im diavodim zruSeni jmenovanych nafizeni tedy podle EHSV jiz nemd smysl tfi stard
nafizen{ rusit.
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3.3.  EHSV si v§iml toho, Ze Komise oznalila konzultace se zainteresovanymi stranami a posouzeni dopadi za
,bezpfedmétné“. Predmétny ndvrh md pfirozené — dokonce pozitivni — dopady, totiz aspekty zminéné vyse v odstavci 3.1,
piesto vSak neni konzultace (byt jen pro jistotu) nikdy na $kodu.

3.4.  EHSV proto také vyslechl zdstupce dotcenych odvétvovych organizaci. Zda se vSak, Ze ani oni nemaji zddné ndmitky
proti navrhu Komise ohledné zrueni vSech tif natizeni.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Mezi-
ndrodni spriva oceanit: pfispévek EU k odpovédné sprivé ocednit

[JOIN(2016) 049 final]
(2017/C 209/11)

Zpravodaj: Jan SIMONS

Konzultace Evropskd komise, 27. 1. 2017

Préavni zdklad Clinek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce REX

Prijato ve specializované sekci 6. 3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 524

Vysledek hlasovani 201/2/2

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) poznamenava, Ze se opatfeni spole¢ného sdéleni zabyvaji spravou
jak ocednt, tak mofi. Vybor navrhuje zménit ndzev spole¢ného sdéleni na ,ptispévek EU k odpovédné spravé ocednil

vz

d mort .

1.2 EHSV sdili vzristajici obavy souvisejici s potfebou lepsi spravy a ochrany ocednti v dusledku stdle intenzivnéjstho
tlaku, kterému jsou vystaveny. Po staleti byly svétové ocedny povazovany za pfili§ rozlehlé na to, aby mohly byt dotéeny
jakoukoli na3i aktivitou, zvysend lidskd ¢innost je vak ohrozuje. Ocedny naseho svéta Celi neudrzitelnému rybolovu,
nedostatecné ochrané, cestovnimu ruchu, hustému provozu, znecisténi a dopadiim zmény klimatu, jako je zvySovani
hladiny mofe a ménici se zastoupeni druhd. Stdvajici rimec pro mezindrodni sprdvu ocednti neni s to zajistit udrzitelné
fizeni ocedntl a jejich zdroju. Je zapotiebi neprodlené jednat.

1.3.  EHSV vitd spole¢né sdéleni Evropské komise (déle jen ,Komise) a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku (ddle jen ,vysoka predstavitelka Unie®) o lepsi spravé ocednd. Spolecné sdéleni stanovi agendu pro
,budoucnost nasich ocednt“ — budoucnost, kterd je ohrozena. Aby vsak nélezité odrdzelo naléhavou potfebu jednat, musi
jesté Komise a vysokd predstavitelka Unie stanovit priority, co se tyce hrozeb, kterym nase ocedny v soucasnosti Celi.

1.4.  Jednou z pficin net¢inné spravy svétovych ocedntl jsou nedostatky ve stdvajicim mezindrodnim rdmci pro spravu
ocednt. EHSV doporucuje, aby Komise a vysoka predstavitelka Unie tyto nedostatky a nesrovnalosti fesily, ale aby také
posilily dodrzovani stavajicich pravidel, napiiklad zlepSenim provddéni rdimcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi.
EU by se méla zdrzet navrhovdni novych pravnich predpisti tam, kde by bylo G¢inngjsi lepsi nebo koordinovanéjsi
provadéni stavajicich pravidel a predpist.

1.5.  EHSV schvaluje opatfeni uvedend ve spolecném sdélen, jejichz cilem je zvysit nasi znalost evropskych ocednt. EU
by mohla hrat dilezitou dlohu pfi zlepSovani spravy nasich ocednd, zejména podporou védeckého vyzkumu svétovych
ocednt. Musi byt zajisténo spravné a G¢inné vyuzivani v soucasnosti dostupnych tdaji. O nasich mofich existuje velké
mnozstvi informaci, které jsou povétsinou roztisténé. EHSV proto dirazné vybizi EU, aby zajistila pfeménu Evropské
ndmoini sité pro pozorovani a sbér dat na celosvétovou ndmotni sit pro sbér dat. EU by se mohla stdt koordina¢nim
stiediskem takového vyzkumu.
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1.6.  EHSV naléhavé vyzyvé Evropskou unii, aby spolupracovala s partnerskymi zemémi s cilem omezit hrozby a riziko
pro ndmoini bezpecnost (napf. piratstvi a obchodovéni s lidmi, zbranémi a omamnymi latkami), pfi¢emz je tieba vyuzit
nové Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost (EMSA) a Agentury
pro kontrolu rybolovu (EFCA). Vyuzivanim funkéniho spolecného prostiedi pro sdileni informaci (CISE) se zajisti, Ze data
budou pfedmétem sbéru pouze jednou a budou G¢inné sdilena mezi clenskymi stity EU.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze budovani kapac1ty pro lepsi spravu ocedntl je zdsadni, mé-li se dosdhnout udrzitelného
rozvoje a umoznit rozvojovym zemim Vyuzwat oceany a jejich zdroje v souladu s Umluvou Organizace spoj jenych naroda
o moftském pravu (UNCLOS). Opatieni EU uréend ve spole¢ném sdelenl jsou proto vitdna, nicméné je tfeba, aby Komise
a vysokd predstavitelka Unie upfesnily konkrétni ¢innosti a ndstroje, které umozni dosazeni takového budovéni kapacit.

1.8.  EHSV darazné vybizi ke ziizeni féra EU zainteresovanych osob zaméfeného na ocedny a mofe po celém svéte,
zejména s ohledem na to, Ze sprdva ocednt je prufezovou otdzkou zahrnujici fadu zainteresovanych subjektii. Takové
forum by se v§ak mélo vyvarovat zdvojovani diskusi, které jiz probihaji na mezindrodni Grovni. EHSV naléhavé vyzyva
Komisi, aby do této iniciativy zapojila vSechny zainteresované strany. Pokud chceme dosdhnout G¢inné spravy nasich
ocednt, je tieba mobilizovat obcanskou spole¢nost jako celek.

1.9. EHSV zduraznu;e ze aby se zamezilo nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu, méla by byt
zavedena U¢innd kontrola statu vlajky a donucovaci nastroje, véetné opatrem ke sledovani, kontrole a dohledu. Udaje ze
viech ¢lenskych stdtt EU tykajici se rybolovu by mély byt shromazdovény 1épe a nélezité sdileny. Toho by pi{padné mohlo
byt dosazeno za pouziti prostfedkd z Evropského ndmofniho a rybaiského fondu (ENRF).

1.10.  EHSV je pfesvédien, Ze by v ramci spravy ocednti mély socioekonomicky rozvoj a zachovani moiského prostiedi
byt v rovnovaze. Je tieba bedlivé, ale i obezfetné pfistupovat k technologiim, jez slouzi k vyuzivani zdroji na dné ocednd.
Jejich inovativni charakter a vyznam pro hospodatsky rozvoj nesmi zastinit skutecnost, Ze muze dojit k ohroZeni Zivotniho
prostiedi, ve kterém tato ¢innost probihd. Na zdkladé zkusenosti s posuzovanim vlivu ¢innosti vykondvanych na pevniné na
zivotni prostiedi by mohlo byt zavedeno podobné mistné specifické hodnoceni pro vyuzivani zdrojti v ocednech.

2. Kontext spole¢ného sdéleni

2.1.  V gervnu 2015 se ¢lenské stity Valného shromazdéni Organizace spojenych ndrodt formélné dohodly na vyvoji
prdvné zévazného ndstroje v rdmci tmluvy UNCLOS ohledné ochrany a udrzitelného vyuZzivéni biologické rozmanitosti
mofi v oblastech mimo ]urlsdlka jednotlivych statt (*). Vzhledem k tomu, Ze se stity za Géelem rozvoje svého hospodaistvi
stale vice upinaji k ocedniim, je vétsina oblasti v ocednech negativné ovlivnéna neudrzitelnymi ¢innostmi probihajicimi na
mofi nebo na pevning, které jsou umocnény dopady zmén klimatu a Gcinky acidifikace ocednd.

2.2.  Evropskd unie stanovila agendu pro lepsi spravu ocednd, kterd stavi na meziodvétvovém mezindrodnim pfistupu
zalozeném na pravidlech. Sdélent je rovnéZ reakci EU na Agendu OSN pro udrZitelny rozvoj 2030, zejména pokud jde o cil
udrzitelného rozvoje ¢. 14 ,Chrénit a udrzitelné vyuZzivat ocedny, mofe a moftské zdroje“ coby prvek agendy, jez je ve velké
mife vnitiné provazand. Vychazi z politického mandatu, ktery komisafi Vellovi udélil pfedseda Komise Juncker s cilem
,Zapojit se do utvafeni mezindrodni spravy ocednt‘.

2.3, Spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie stanovi soubor 14 opatieni ve tfech prioritnich oblastech: 1)
zdokonaleni mezindrodniho rdmce pro spravu ocedntl, 2) zmirnéni lidského tlaku na ocedny a vytvofeni podminek pro
udrzitelnou modrou ekonomiku a 3) posileni mezindrodniho vyzkumu ocednt a shromazdovani dat.

2.3.1. Zdokonaleni mezindrodniho rdmce pro sprdvu ocednii

2.3.1.1.  Komise a vysokd piedstavitelka Unie vypracovaly opatfeni pro feSeni otdzek, jako je zachovdni a udrzitelné
vyuzivani biologické rozmanitosti moii v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych statdi, dosazeni cile, aby do roku 2020
mélo 10 % moif a ocednd status chranénych oblasti, a sniZeni hrozeb a rizik pro nimofni bezpecnost, jako je pirdtstvi
a obchodovani s lidmi, zbranémi a omamnymi latkami.

(') ARES[69/292.
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2.3.2. Zmirnéni lidského tlaku na ocedny a vytvoreni podminek pro udrZitelnou modrou ekonomiku

2.3.2.1.  Komise a vysokd pfedstavitelka Unie navrhly opatieni pro realizaci Pafizské dohody, pficemz se zaméfily na
opatieni tykajici se ocednd, jejichz cilem je boj proti nezdkonnému, neregulovanému a nehldsenému rybolovu (NNN)
a mofskému odpadu, a na pfipravu mezindrodnich pokyni tykajicich se Gzemniho planovani ndmotnich prostor.

2.3.3. Posileni mezindrodniho vyjzkumu ocednii a shromazdovdni dat

2.3.3.1.  Komise a vysokd piedstavitelka Unie vypracovaly opatient, jejichZ cilem je zlepsit nase znalosti a zajistit kvalitn{
védecké poznatky, aby se dosdhlo udrzitelného fizeni ocednskych zdroju a sniZeni lidského tlaku.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV poznamenava, Ze se opatieni spole¢ného sdéleni zabyvaji spravou jak ocednti, tak mofi. Vzhledem ke zna¢né
mife vzdjemné provdzanosti téchto vod Vybor navrhuje, aby spolecné sdéleni bylo pfejmenovdno na ,piispévek EU
k odpovédné spravé ocednti a mofi“, aby tak byl vyjasnén zdbér této iniciativy.

3.2.  EHSV uzndvd zdsadni pfispéni imluvy UNCLOS, pokud jde o posileni miru, bezpecnosti a spoluprice mezi viemi
narody a podporu hospodéiského a socidlniho pokroku viech narodi svéta, v souladu se zdsadami OSN, i pokud jde
o udrzitelny rozvoj ocednti a mofi.

3.3.  EHSV poznamendvd, ze Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodti provadi kazdoro¢ni piezkum vyvoje,
k némuz doslo v zdlezitostech tykajicich se ocednti a v oblasti moiského préva, a kazdy rok pfijimd dvé rezoluce udavajici
smér globdlni integrované politiky — jedna se tykd ocednt a moiského prava a druhd udrzitelného rybolovu. EU by méla
zintenzivnit svou praci s mezindrodnimi partnery, aby usnadnila provddéni opatieni uréenych Organizaci spojenych
ndrodd.

3.4, EHSV je ptesvédcen, Ze by v rdmci spravy ocednt mély socioekonomicky rozvoj a zachovani motského prostiedi
byt v rovnovaze. Hlavnim cilem spravy ocednti by mélo byt zajistit mnohostranné vyuzivani moiskych zdroju a prostiedi,
a to i pro budouci generace. TéZba zdrojti by neméla poskozovat ekosystém, méla by naopak byt s ekosystémem slucitelnd
a méla by byt provddéna odpovédné, za pomoci vhodnych politik a struktur spravy.

3.4.1.  Je tfeba bedlivé, ale i obezietné pfistupovat k technologiim, jez slouzi k vyuzivani zdroji na dné ocednd. Jejich
inovativni charakter a vyznam pro hospodaisky rozvoj nesmi zastinit skute¢nost, Ze muize dojit k ohrozeni Zivotniho
prostiedi, ve kterém tato ¢innost probihd. Na zdkladé zkusenosti s posuzovanim vlivu ¢innosti vykonavanych na pevniné na
zivotni prostiedi by mohlo byt zavedeno podobné mistné specifické hodnoceni pro vyuzivani zdrojti v ocednech.

3.5.  EHSV darazné vybizi ke zfizeni féra EU zainteresovanych osob zaméfeného na ocedny a mofe, md vsak za to, ze by
do n¢ méla byt zapojena i obc¢anskd spolecnost. Takové forum by mohlo byt vyuzivino jako platforma pro vyménu
znalosti, zku$enosti a osvéd¢enych postupt ohledné toho, jak zdokonalit spravu ocednti. Mohlo by byt rovnéz vyuzivino
k optimalizaci rozdélovani prostiedkti EU s cilem zajistit lepsi spravu ocednti a mohlo by podpofit Gsili v oblasti hodnoceni
hospodarské tcinnosti vefejnych investic do motského vyzkumu a pozorovéni.

3.6.  EHSV se domniva, ze by Evropskd unie méla pfi predkldddni novych ndvrhi na zlepSeni spravy ocednt vzit v tvahu
celkovou situaci, aby nebyly nedmyslné dotcéeny oblasti spravy ocednti, které jsou jiZ propracované a dobfe funguji.
Evropska unie by se rovnéz méla vyvarovat zdvojovani diskusi, které jiz probihaji na mezindrodni trovni.

3.7.  EHSV uzndvd, Ze nedostatky v pravnich predpisech mohou umoziiovat nehldsenou a neregulovanou cinnost,
nadmérné vyuzivani motskych zdroji a niceni ekosystému na Zemi. Pro feSeni uvedenych problémi jsou stézejni védecké
studie téchto ekosystémi spolecné s lepsim pochopenim stdvajici struktury sprdvy, jez umoZni odstranit zminéné
nedostatky. EHSV se domnivd, Ze by EU mohla hrat vedouci tlohu ve védeckém vyzkumu svétovych ocednt a mohla by se
stat koordina¢nim strediskem takového vyzkumu.
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3.8.  Kromé urceni nedostatkil a nesrovnalosti v pravnich pfedpisech by jednim z cilt Komise a vysoké piedstavitelky
Unie mélo byt posileni dodrzovani stdvajicich pravidel. Toho by mohlo byt dosazeno za pouziti trzniho vlivu EU
v nékterych oblastech politiky, jako je napf. rybolov, s cilem zapojit vyznamné subjekty, jak uved] komisai Vella ve svych
piipominkdch k opatienim EU proti nezakonnému rybolovu (%).

3.9.  EHSV souhlasi s tim, Ze viechna odvétvi musi neustdle pracovat na zdokonalovani modelu spravy ocednd, nebot
tlak vyvijeny na nase ocedny stdle roste. Jako piiklad Vybor zminuje skute¢nost, Ze se organizace, jako jsou regiondlni
organizace pro fizeni rybolovu a Mezindrodni ndmoini organizace (IMO), snazi zlepsit své zdsady spravy s cilem posilit
stavajici strategicky ramec.

3.10. EHSV se domnivd, Ze by Komise a vysokd pfedstavitelka Unie mély posoudit pfipadné potieby tykajici se
dovednosti, schopnosti a odborné ptipravy, a napomoci tak oéekdvanému rozvoji pracovnich mist v mofském a ndmotnim
pramyslu, coZ je otdzka, kterd byla ve sdéleni opomenuta.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Zdokonaleni mezindrodniho rdmce pro sprdvu ocednii

4.1.1.  EHSV vitd odhodlani Komise a vysoké pfedstavitelky Unie spolupracovat s ¢lenskymi stity a mezindrodnimi
partnery s cilem zajistit pFijeti, ratifikaci a uplatnovani stavajicich klicovych globalnich ndstroji pro spravu ocednd, napf.
umluvy Mezindrodni organizace prace (MOP) o praci v odvétvi rybolovu, a vypracovat nezbytné nové ndstroje, jako je
plénovand provadéci dohoda timluvy UNCLOS ohledné oblasti mimo jurisdikci jednotlivych statd. EHSV rovnéz vybizi
Komisi a vysokou pfedstavitelku Unie, aby spolupracovaly s IMO s cilem napomoci realizaci a fddnému prosazovani jejich
nastroji. Komise musi k dosazeni tohoto cile urcit praktické ¢innosti a néstroje.

4.1.2.  EHSV vitd odhodldni Komise a vysoké pfedstavitelky Unie zlepsit koordinaci a spoluprdci mezi celosvétovymi
a regiondlnimi organizacemi a partnerstvi s klicovymi subjekty v oblasti ocednt. To je dikazem snah EU o zavedeni
integrovaného a meziodvétvového pristupu k fizeni s ocednem souvisejicich ¢innosti, které dosud jsou pfevazné odvétvové.
EHSV dutrazné vybizi k tomu, aby se Komise a vysoka ptedstavitelka Unie zapojily do sit¢ UN-Oceans, coZ je mechanismus,
jenz usiluje o posileni koordinace, provazanosti a a¢innosti piislusnych organizaci v ramci systému Organizace spojenych
nérodd.

4.1.3.  Budovéni kapacit je zdsadni pro dosazeni udrzitelného rozvoje a umoznéni rozvojovym zemim vyuZzivat ocedny
a jejich zdroje udrzitelnym zptsobem a v souladu s timluvou UNCLOS. Komise a vysoka piedstavitelka Unie vSak konkrétni
opatieni EU pro budovani kapacit teprve musi stanovit.

4.1.3.1. EHSV poznamendvd, Ze spolecné sdéleni zminuje zdroje pro budovdni kapacit zaméfené na zlepSeni
udrzitelného rozvoje a modré ekonomiky ve Stfedomofi. Podobné zdroje je nicméné tfeba mobilizovat v piipadé vSech
evropskych mofi a také arktické oblasti.

4.1.4.  EHSV se vyslovuje pro to, aby byly 1épe chranény zdroje Arktidy jakozto piirodni kapitdl budoucich generaci
a aby byly probihajici zmény Zivotniho prostiedi v tomto regionu povazovany za ukazatel evropského a celosvétového
pokroku v oblasti ochrany klimatu. EHSV se domnivd, Ze by Komise mohla mezi subjekty plisobicimi v Arktidé zvysit
povédomi o citlivosti této oblasti a o stdle vétsi potfebé, aby v ni rozvoj probihal udrzitelnym zptsobem. O zachovani
arktickych oblasti a boj proti zméné klimatu nelze usilovat nezdvisle na jejich obyvatelich nebo v jejich neprospéch. Mistni
obyvatelé, kteff usiluji o zachovani svych kultur, si rovnéz pieji vyuzivat moznosti udrzitelného hospodatského a socidlniho
rozvoje.

4.1.4.1.  EHSV se zasazuje za to, aby obcanskd spole¢nost mohla mit aktivn{ tlohu pfi podpofe zajmt a obav mistnich
obyvatel. EU by rovnéz mohla pofadat vefejné diskuse, v jejichZ ramci by hlavni subjekty mohly prezentovat svou ¢innost,
kterou pfispivaji k rozvoji dotcené oblasti, a jichz by se Gcastnili pivodni obyvatelé. Mohlo by byt zvdzeno ziizeni
informaéntho stredisko pro Arktidu se sidlem v Bruselu ().

() Evropskd komise — tiskovd zprava EU acts on illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while South Korea & Philippines are cleared (EU
piijimd opatfeni v oblasti nezdkonného rybolovu: Thajsko dostalo Zlutou kartu, zatimco Jizni Korea a Filipiny jsou zbaveny
obvinéni), 21. dubna 2015, http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm

() Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 144.
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4.1.5. Byl zaznamendn ndrast migrace, k niz dochdzi za nebezpe¢nych okolnosti, coz zdiraziiuje naléhavou potiebu
pfijeti opatfeni k predchdzeni ztratdim na Zivotech na mofi. EHSV proto vitd pfijeti nového nafizeni (EU) 20161624
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, i kdyz Vybor diirazné doporucoval, aby byl zvolen ndzev ,Evropska agentura pro

pohrani¢ni strdz“. EHSV rovnéZz schvaluje pozménénd nafizeni o Evropské agentufe pro ndmoini bezpecnost (EMSA)
a o Evropské agentufe pro kontrolu rybolovu (EFCA).

4.1.5.1.  EHSV ve svém stanovisku ke zméné nafizeni, kterym se ziizuje EMSA (*), uvedl, Ze oceiuje roli, kterou agentura
hraje pfi zlepSovani nimofni bezpecnosti v ¢clenskych stitech. Uvedl rovnéz, ze je velmi dalezité uvazlivym zptsobem
roz§ifit tikoly a kompetence agentury EMSA.

4.1.6.  EHSV bere na védomi opatieni EU tykajici se boje s nelegdlnim rybolovem a posilovdni udrzitelného fizeni
ocednskych potravinovych zdrojii. Spole¢nd rybatska politika byla zavedena v 60. letech minulého stoleti a vyzaduje
neustdlé revize. Vybor vitd proces aktualizace této politiky, jejimz smyslem je udrzeni kroku s technologickym vyvojem
s cilem zlepsit zachovani a ochranu populaci ryb.

4.1.6.1.  EHSV zduraziiuje, Ze aby se zamezilo nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu, méla by byt
zavedena G¢innd kontrola a donucovaci nastroje, véetné opatieni ke sledovani, kontrole a dohledu. Vybor upozoriiuje
Komisi a vysokou ptedstavitelku Unie na skutecnost, ze Organizace spojenych ndrodt s obavami konstatovala, ze G¢inné
fizeni mofskych rybolovnych tlovkd je v nékterych oblastech ztiZzeno z diivodu nespolehlivych informaci. Viechny ¢lenské
staty EU by proto mély piispét ke zlepSovani znalosti ohledné tidaji o rybolovu ve svych vodach a k leps$imu sdileni téchto
udajt. Toho by mohlo byt dosazeno za pouziti prostfedki z ENRF.

4.1.6.2.  EHSV vybizi Komisi, aby pokracovala v tsili o zlep$eni pracovni vykonnosti regiondlnich organizaci pro fizeni
rybolovu. Kromé toho by Komise v rdmci integrovaného piistupu k ndmoinim zdlezZitostem méla usilovat o lepsi
koordinaci mezi riznymi fory, napiiklad mezi regionalnimi tmluvami pro moiské prostedi a celosvétovymi organizacemi.

4.2. Zmirnéni lidského tlaku na ocedny a vytvoreni podminek pro udrZitelnou modrou ekonomiku

4.2.1.  EHSV rozhodné podporuje opatfeni EU, véetné sdéleni o realizaci dohody COP21 a zmirnéni $kodlivého dopadu
oteplovani ocedntl, zvySovani hladiny moif a acidifikace. Vybor rovnéz vybizi Komisi a vysokou pfedstavitelku Unie, aby
byly aktivni a posoudily, jaky dopad maji tyto faktory na modrou ekonomiku, a to nejen u zavedenych odvétvi, ale také
u odvétvi vznikajicich.

4.2.2. EHSV podporuje Komisi v krocich, jez maji napomoci provedeni Dohody o opatienich pFistavnich statd, kterd
vstoupila v platnost v ¢ervnu 2016 jako zdvaznd mezindrodni smlouva, jejimz acelem je boj proti nezdkonnému,
nehld$enému a neregulovanému rybolovu (NNN). Ocekédva se, ze fadné provadéni Dohody o opatienich piistavnich stata
povede ke zvysené udrzitelnosti tohoto odvétvi a bude mit vyrazny efekt, jenz se rozsifi napfi¢ celym dodavatelskym
fetézcem v odvétvi rybolovu.

4.2.3.  EHSV se domnivd, Ze na poruSovéni pravnich pfedpist v oblasti rybolovu by se mély vztahovat pfisné pokuty.
Provedeni timluvy MOP o prdci v odvétvi rybolovu je dilezité proto, aby se zabranilo vykofistovani pracovniki na
rybétskych lodich a nekalé hospodaiské soutézi vyplyvajici z porusovani zdkladnich principti a prdv v praci. Zivotni
a pracovni podminky na mofi musi odpovidat nejvy$sim mezindrodnim a unijnim standardim.

4.2.4.  EHSV konstatuje, Ze dotace s nepfiznivym vlivem na rybolov, at jiz se jednd o dotace za tG¢elem zvySeni kapacity
lodstev, nebo dotace poskytované rybaitim, ktefi provozuji nezdkonny, nehldSeny a neregulovany rybolov, jsou jednou
z hlavnich pfi¢in nadmérného rybolovu, a vita proto zédvazek EU k urychleni krokt k dokonéeni probihajicich jedndni na
toto téma ve Svétové obchodni organizaci.

4.2.5.  Pokud jde o mofsky odpad, EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze je stéle vice zfejmy jeho $kodlivy vliv na volné
zijici zivocichy a plané rostouci rostliny a pfirodni stanovi$té a na biologickou rozmanitost moii a moiské prosttedi. EHSV
s velkym znepokojenim zddraziuje problém mikroplast, které bez ohledu na to, zda se do mofe dostanou piimo, nebo
v dtisledku rozkladu makroodpadu, zasahuiji i ty nejodlehlejsi — a v tomto piipadé i ty nejhlubsi — oblasti a uvolnuji skodlivé
chemické latky, které mohou kontaminovat potravinovy fetézec.

() Uk vést. C 107, 6.4.2011, s. 68.
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4.2.5.1.  EHSV vita Gsili vyvinuté v rdmci kazdé z regiondlnich tmluv pro moiské prostiedi, jehoz cilem je omezeni
mofiského odpadu a pfedchdzeni jeho vzniku, napf. vytvéafeni piislusnych regiondlnich akénich pland. EHSV vybizi ¢lenské
staty EU, aby zlepsily provddéni ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi s cilem dosdhnout dobrého stavu
morského prostiedi a udrzet jej. Komise by k vypracovani podobnych akénich plant méla pobidnout i regiony mimo EU.

4.2.5.2.  EHSV uzndvd vyznam mezindrodnich mechanismg, jako je imluva MARPOL, pro boj se zdroji mofského
odpadu z lodi, a vyzyvd Komisi, aby v roce 2017 navrhla revizi smérnice o piistavnich zafizenich pro pifjem lodniho
odpadu a usilovala tak o jesté vétsi sladéni s oblasti plisobnosti a definicemi imluvy MARPOL.

4.2.5.3.  EHSV zdaraziuje, Zze by EU méla ziskat lepsi znalosti o regiondlnich charakteristikdch, jakoz i o zdrojich,
objemech, zptisobech $ifeni, tendencich rozsiteni, povaze a dopadech moiského odpadu, véetné mikroplastd, a naléhavé
vyzyvad Komisi a vysokou predstavitelku EU, aby se zabyvaly zdroji odpadu na mofi i motskym odpadem z pozemnich
zdrojt.

4.2.6.  EHSV schvaluje opatieni Komise a vysoké predstavitelky Unie zaméfend na dosazeni a urychleni aspé$ného
tizemntho pldnovani namoinich prostor na celosvétové tirovni zapojenim viech klicovych zainteresovanych subjektt ().

4.2.7.  EHSV vyzyva Komisi a vysokou predstavitelku Unie, aby podnitily regiondlni a mezindrodni spolupraci za dcelem
vypracovani dlouhodobych, udrzitelnych mechanisma financovani moiskych chranénych oblasti, které zajisti, aby tyto
oblasti byly dobfe fizeny a tvoiily ekologicky soudrznou sit.

4.3. Posileni mezindrodniho vyzkumu ocednii a shromaZdovdni dat

4.3.1.  EHSV schvaluje opatieni uvedend ve spole¢ném sdéleni, jejichZ cilem je prohloubit znalost evropskych ocednil.
EHSV proto dirazné vybizi EU, aby zajistila pfeménu Evropské ndmofni sité pro pozorovani a sbér dat na celosvétovou
ndmotni sit pro sbér dat. EU by se mohla stit koordina¢nim strediskem takového vyzkumu. Nicméné pied zahdjenim
shromazdovani a analyzy dalsich informaci musi byt zaji$téno spravné a G¢inné vyuzivani tidaji, jez jsou dostupné jiz nyni.
O nasich mofich existuje velké mnozstvi informaci, které jsou povétsinou roztfisténé.

4.3.2.  EHSV vybizi Komisi k podpoie rozsihlejsi mezindrodni spoluprice v oblasti motského védeckého vyzkumu
a technologii, jak navrhuje Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD), coby prostiedku pro stimulaci
inovaci a posilen{ udrzitelného rozvoje modré ekonomiky.

4.3.3.  Na zdvér EHSV navrhuje, aby Komise a ¢lenské staty usilovaly o to, aby na evropské i vnitrostatn{ tirovni doslo ke
zlepSeni statistické a metodologické zdkladny pro méfeni rozsahu a vykonnosti zavedenych a nové vznikajicich odvétvi, jez
souviseji s ocedny, a jejich piinosu k hospodarstvi jako celku.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Odkaz na 2. mezinrodni konferenci o tizemnim plinovani ndémofnich prostor, kterou spolecné poiddaji GR MARE Evropské
komise a Mezivlddni ocednografickd komise organizace UNESCO. Konference probéhne ve dnech 15.-17. bfezna 2017 v sidle
organizace UNESCO v Pafizi ve Francii.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi,

které nejsou cleny Evropské unie, a mnafizeni (EU) 2016/1037 o ochrané pfed dovozem
subvencovanych vyrobkii ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie

[COM(2016) 721 final]
(2017/C 209/12)

Zpravodaj: Christian BAUMLER

Spoluzpravodaj: Andrés BARCELO DELGADO

Konzultace Komise, 24. 11. 2016

Préavni zdklad Clinek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce REX

PHijato ve specializované sekci 6. 3.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 29. 3. 2017

Plendrni zasedani ¢. 524

Vysledek hlasovani 194/0/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) prosazuje otevieny a spravedlivy obchod a uznédvé jeho hodnotu
jakozto hnacf sily ristu a zaméstnanosti.

1.2.  EHSV pozaduje rovné podminky pro evropské vyvdzejici vyrobce a vyvdzejici vyrobce z tietich zemi a Gcinné
ndstroje na ochranu obchodu.

1.3.  EHSV zastdvé ndzor, Ze celkové ndvrh Komise nabizi vyvazené feseni otdzky statusu Ciny jako trzniho hospodaistvi
na jedné strané a cile a¢inné metodiky vypoctu dumpingu na strané druhé.

1.4.  EHSV podporuje navrh Komise, aby dumpingové rozpéti nebylo vypocitdvano pomoci standardni metodiky, ale na
zakladé srovnavaciho zdkladu zohlediujiciho znaéné zkreslené vyrobni a prodejni nédklady. EHSV poukazuje na to, Ze jiz ve
svém stanovisku z roku 2016 o ochrané udrzitelnych pracovnich mist a rtistu v oceléfstvi vyzval k tomu, aby se pro
antidumpingové a antisubvenéni Seteni ¢inského dovozu nepouzivala standardni metodika, dokud Cina nesplni pét kritérif
EU pro pfiznan{ statusu trzni ekonomiky.

1.5.  EHSV vitd zdmér Komise pouZivat zvlastni kritéria k urceni toho, zda je situace na trhu podstatnym zptsobem
zkreslena. Podotyka v3ak, Ze by se mélo zohlednit i dodrzovani norem MOP a mnohostrannych dohod o ochrané Zivotniho
prostredi.

1.6.  EHSV vyzyva Parlament a Radu, aby jasné uvedly, Ze Komise bude vydavat zvldstni zprdvy o jednotlivych zemich
pro viechny zemé, v nichZ dochazi k vyznamnému zkresleni trhu. Cil se bude vztahovat na viechny zemé, v nichz bylo
v piedchozim pétiletém obdobi dohromady zahdjeno 70 % antidumpingovych Setieni.

1.7.  EHSV v8ak upozoriiuje, Ze v ndvrhu Komise na zménu zdkladniho antidumpingového nafizeni stale existuje prostor
pro zlepSeni z hlediska t¢innosti a proveditelnosti procesu antidumpingového Setfeni (prdvni status, proveditelnost
a Gcelnost navrhovanych zprdv), zejména pokud jde o dikazni bfemeno, které by nemélo byt pfesouvdno na evropsky
pramysl.
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1.8.  EHSV zduraziiuje, Ze fizeni tykajici se antidumpingového a antisubvenéniho podnétu musi byt pfistupné také pro
malé a stfedni podniky.

1.9.  EHSV podporuje pfechodnd ustanoveni a rezim konzultaci, jez Komise navrhuje.

1.10.  EHSV naléhavé zddd Komisi, aby v zdjmu posileni pravni jistoty v maximalni mozné mife zajistila slucitelnost nové
antidumpingové politiky EU s antidumpingovou dohodou WTO.

1.11.  EHSV doporucuje, aby politika ochrany obchodu vii¢i zemim, v nichz dochazi k vyznamnému zkresleni trhu,
uplatiiovala mezinarodné koordinovany ptistup presahujici ramec EU. Je nutnd tzkd koordinace s hlavnimi obchodnimi
partnery.

1.12.  EHSV vitd ndvrh Komise provést v antisubven¢nim nafizeni zmény.

1.13.  EHSV podotykd, ze efektivnost postupl spojenych s ndstroji na ochranu obchodu souvisi i s ndvrthem na
modernizaci téchto nastroji z roku 2013, véetné pravidla nizsiho cla. EHSV zdiraziuje, Ze je mimoradné diilezité, aby byl
balicek opatieni, kterymi se modernizuji nastroje na ochranu obchodu, v nadchdzejicich mésicich dokoncen a pfijat, aby byl
vytvofen robustn{ a G¢inny systém ochrany obchodu a byla zajisténa pracovni mista a rist v EU.

2. Souvislosti a shrnuti dokumentu Komise

2.1.  Ndvrh Komise (') ménf nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze zemd, které nejsou
¢leny Evropské unie, a nafizeni (EU) 2016/1037 o ochrané pied dovozem subvencovanych vyrobka ze zemi, které nejsou
¢leny Evropské unie. Zmény se tykaji antidumpingovych vypocti i antisubvenéniho postupu.

2.2, Novy navrh Komise zavadi do zdkladniho antidumpingového nafizeni zmény tim, Ze rusi rozliSovani mezi zemémi
se statusem trzni ekonomiky a zemémi, které nemaji trzni ekonomiku a jsou ¢leny WTO. Metodika ,srovnatelnych zemi“ se
muze nadale uplatiiovat na zemé, které nejsou ¢leny WTO a jsou zemémi bez trzniho hospodafstvi. Standardni metodika se
pouzije na vSechny ¢leny WTO, vyjma piipadi podstatného zkresleni trhu. V takovém piipadé novy ¢l. 2 odst. 6
pism. a) stanovi, ze béznd hodnota se zjisti pocetné na zakladé vyrobnich ndkladé a ndkladd na prodej odrdzejicich
nezkreslené ceny nebo na zékladé srovnavaciho zdkladu.

2.3.  Jakkoli je nové navrhované nafizeni ,z hlediska zemf neutrdlni*, tizce souvisi s uplynutim platnosti pododstavce 15
pism. a) bodu ii) protokolu o pfistoupeni Ciny ke Svétové obchodni organizaci (WTO) dne 11. prosince 2016. Disledky
tohoto uplynuti platnosti jsou vyklddany réizné (%).

2.4, Podle standardni metodiky se pozaduje, aby se dumping vypocitaval na zdkladé srovndni cen pfi vyvozu do EU
s cenami na domdcim trhu resp. s ndklady na vyrobky ve vyvdzejici zemi. U zemi bez trzniho hospodafstvi viak EU

v soucasné dobé pouziva tzv. ,metodu srovnatelné zemé*, pfi niz se za zdklad pro vypocet berou misto cen domacim trhu
ceny a néklady z jiné ,srovnatelné zemé*.

2.5.  Nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané pred dumpingovym dovozem vyjmenovavd zemé WTO, které jsou povaZovany
za netrzni ekonomiky () a na néz se méla uplatnit ,nestandardni antidumpingova metodika.

2.6.  Vdisledku toho, Ze by uplynuti platnosti pododstavce 15 pism. a) bodu ii) protokolu o piistoupeni Ciny mohlo byt
vykldddno jako skutec¢nost zavazujici EU k tomu, aby Ciné udélila status trzntho hospodaistvi, viak Evropskd komise
musela pocitat s rliznymi scéndfi, jak zachovat silné ndstroje na ochranu obchodu a soucasné chrénit evropsky prtimysl
pfed nekalymi obchodnimi praktikami a dodrzovat zdvazky stanovené WTO.

()  COM(2016) 721 final.

()  Podle odhadti Evropské komise bylo v obdobi 2012-2016 zahdjeno 73 novych antidumpingovych a antisubvenénich getient. Z nich
se 42 % tykalo Ciny, 10 % Indie, 5 % Ruska, 5 % Indonésie a 5 % Turecka. V roce 2016 se vétSina uloZenych prozatimnich opatieni
vztahovala pfedevsim na Cinu, nékterd na Rusko, Bélorusko a Koreu.

() Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze zemf,
které nejsou cleny Evropské unie (kodifikované znéni) (UF. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:176:SOM:CS:HTML
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2.7. Vroce 2016 probihala intenzivni diskuse mezi institucemi EU a zainteresovanymi stranami. EHSV se do ni zapojil
a ve svém stanovisku Pfipadné pfizndnf statusu trzniho hospodéfstvi Ciné (v zdjmu ndstroj ochrany trhu) a jeho dopady
v hlavnich pramyslovych odvétvich z hlediska zaméstnanosti a réstu (*) zdtraznil, ze EU by neméla pfijit o nastroje
k zajisténi volného a spravedlivého obchodu s Cinou, nebot by byl ztracen nepfijatelny pocet pracovnich mist (v fadu
stovek tisic). EHSV upozornil na to, Ze tyto ztraty by se soustfedily do urcitych odvétvi a oblasti, které by to znacné
postihlo, jako napiiklad hlinik, jizdni kola, keramika, elektrody, slitiny Zeleza, sklo, papir, soldrni panely, ocel a pneumatiky.
EHSV vyzval Komisi, EP a Radu, aby podpotily mezindrodni spravedlivou hospodaiskou soutéz jako zptsob, jak aktivné
hajit tato pracovni mista a hodnoty evropské spolecnosti a podpofit pifjmy a blahobyt v Evropské unii (°). Evropsky
parlament piijal dne 12. kvétna 2016 usneseni o statusu trzniho hospodéfstvi Ciny.

2.8.  Navrh Komise obsahuje orienta¢ni seznam kritérii poukazujicich na vyznamna zkresleni trhu, jez se tykaji zejména
intervenci stitu v daném odvétvi. Utvary Komise by mohly vydavat vefejné zpravy popisujici konkrétni situaci tykajici se
trznich podminek v kterékoli zemi ¢i kterémkoli odvétvi. Tyto zpravy a dikazy, z nichZ vychézeji, by rovnéz byly zalozeny
do spisu pfipadného Setfeni tykajictho se dané zemé ¢i odvétvi, tak aby vSechny zicastnéné strany mély moznost vyjadrit
své stanoviska a pfipominky.

2.9.  Kromé nové metodiky pro vypocet dumpingu ndvrh vymezuje Komise i prechodnd ustanoveni tykajici se opatfeni
na ochranu obchodu a probihajicich Setfeni. Navrh Komise uvddi, Ze novy systém se bude vztahovat pouze na pfipady
zahdjené az poté, co novd ustanoveni vstoupi v platnost. Zavedeni nové metodiky nezaklddd dostatecny dtivod k pfezkumu
stévajicich antidumpingovych opatieni. Zddosti o piezkum metodiky Ize poddvat az pfi zahdjeni prezkumu daného
opatteni pfed pozbytim platnosti.

2.10.  Navrh Komise obsahuje i zmény zptisobu, jakym EU vysetfuje subvence poskytnuté vlddami ve tfetich zemich,
a v ramci zmény zdkladniho antisubvenéniho nafizeni vyjasiiuje, Ze pii vypoctu antisubvenénich opatteni lze zohlednit
dalsi subvence zjisténé béhem antisubvenéniho Setfeni nebo jeho prezkumu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV podporuje otevienou a spravedlivou obchodni politiku EU. EU (kterd jednd jménem clenskych statt, nebot
spolecnd obchodni politika je vyhradni pravomoci EU) prosazuje otevieny obchod a uzndvd hodnotu obchodu jakozto
hnacf sily riistu a zaméstnanosti.

3.2, EHSV podporuje a¢inné ndstroje na ochranu obchodu. Ve své obchodni politice EU poZzaduje, aby domdci
i zahrani¢ni vyrobci soutézili za rovnych podminek. Proto se stavi proti nekalym obchodnim praktikdm a uplatiiuje vlastni
pravni predpisy prostfednictvim ndstroji na ochranu obchodu, véetné antidumpingovych a kompenzacnich opatfeni.

3.3, EHSV by chtél poukdzat na to, Ze vétsina antidumpingovych opatieni platnych vii¢i dovoziim z Ciny je soustiedéna
v urcitych odvétvich, pficemz nejvice se dotykaji oceldfského pramyslu. Tento sektor slouzi ve stejné mife jak
dodavatelskym, tak odbératelskym odvétvim. S vice nez 350 000 pfimymi pracovnimi misty a nékolika miliony pracovnich
mist v souvisejicich odvétvich hraje zdsadni dlohu v evropském zpracovatelském primyslu a evropském hospodéistvi
obecné.

3.4, EHSV zastavé ndzor, Ze celkové ndvrh Komise nabizi vyvaZzené feseni otdzky statusu Ciny jako trzniho hospodaistvi
na jedné strané a cile a¢inné a z hlediska zemi neutrdlni metodiky vypoctu dumpingu na strané druhé.

3.5.  EHSV vitd zménu zdkladniho antisubven¢niho nafizeni, kterd vyjastiuje postup antisubvenéniho Setfeni.

3.6.  EHSV navrhuje, aby body odGvodnéni obou nafizeni jasné uvddély, Ze zména zdkladniho antidumpingového
nafizeni neznamend udéleni statusu trzniho hospodafstvi Ciné.

() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 13.
() UL vést. C 389, 21.10.2016, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016IE0786
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016IE0786
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3.7.  EHSV vsak bere na védomi, ze Cina dne 13. prosince 2016 pozddala o konzultace v rémci WTO s USA a EU
v souvislosti s tim, Ze USA a EU neplni antidumpingovou dohodu WTO, a Ze se tyto konzultace z pohledu EU tykaji
stavajiciho antidumpingového naiizeni i jeho navrhované zmény, jez je pfedmétem tohoto stanoviska. Vybor pripomind
navrhované zmény antidumpingového nafizeni a vyzyvad Komisi, aby vypracovala dikladné odtivodnéni slucitelnosti
nového systému s antidumpingovymi pravidly WTO.

3.8.  EHSV poukazuje na to, Ze zddny z hlavnich obchodnich partnertt EU nezménil svou antidumpingovou metodiku,
a to ani s ohledem na uplynutf platnosti pododstavce 15 pism. a) bodu ii) protokolu o piistoupeni Ciny k WTO. Tato
strategie souvisi s probihajicim fizenim u WTO na podnét Ciny, na jehoZ vysledek je tieba vyckat.

3.9.  EHSV doporucuje, aby k této zaleZitosti existoval mezindrodné koordinovany pfistup, ktery bude pfesahovat rdimec
EU.

3.10.  EHSV proto naléhd na Komisi, Parlament a Radu, aby bedlivé sledovaly novy vyvoj v oblasti politik ochrany
obchodu nejvyznamnéjsich obchodnich partnert a aby analyzovaly dopad tohoto vyvoje na bilanci obchodnich tokd.

3.11.  EHSV poukazuje na to, Ze Vybor regionti vyzval ke zruseni pravidla nizstho cla (°). Parlament v dubnu 2014
doporucil omezit pravidlo nizstho cla v pripadé pracovniho a environmentdlniho dumpingu. EHSV ve svém stanovisku
z roku 2016 také pozadoval, aby bylo pravidlo nizsiho cla zruseno u dovozi oceli.

3.12.  V tomto ohledu EHSV upozoriiuje na skutecnost, Ze efektivnost postupt spojenych s ndstroji na ochranu obchodu
souvisi i s ndvrhem na modernizaci téchto ndstroji z roku 2013. EHSV konstatuje, ze balicek opatfeni, kterymi se
modernizuji ndstroje na ochranu obchodu, a novd metoda vypoctu dumpingového rozpéti se tykaji riznych sice tésné
spjatych, pfesto viak technicky a pravné nesouvisejicich aspektt antidumpingové politiky EU a jejtho provadéni. EHSV
poukazuje na to, Ze plné vyuziti dumpingového rozpéti by podporilo cil spocivajici v dosazeni podminek trzniho
hospodarstvi ve viech ¢lenskych zemich WTO, a upozortiuje, zZe je mimofddné dulezité, aby byl balicek opatfeni, kterymi se
modernizuji ndstroje na ochranu obchodu, v nadchdzejicich mésicich dokoncen a pfijat, aby byl vytvofen robustni a G¢inny
systém ndstroji na ochranu obchodu a byla zajisténa pracovni mista a rist v EU.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV podporuje ndvrh Komise (¢l. 2 odst. 6a) na zménu metodiky vypoctu, aby bylo mozné pouzit nestandardni
metodiku v piipadech, kdy v nékterych zemich existuji vyznamnd zkresleni, a zastdva nazor, Ze tato metodika by Komisi
umoznila stanovit a zméfit skute¢ny rozsah dumpingu.

4.2.  EHSV jiz ve svém stanovisku z roku 2016 (') o ochrané udrzitelnych pracovnich mist a ristu v oceldistvi vyzval
k tomu, aby se pro antidumpingova a antisubven¢ni Setfeni ¢inského dovozu nepouzivala standardni metodika, dokud Cina
nesplni pét kritérii EU pro pfizndni statusu trzni ekonomiky. To je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu z kvétna
2016.

4.3.  EHSV souhlasi s hodnocenim Komise, podle néhoz jsou ceny a naklady v nékterych zemich uméle nizké v dasledku
statniho vlivu, coz znamend, Ze realisticky neodrdzeji trzni sily. Ceny a naklady na domdcim trhu jsou stdtnimi zdsahy
vyznamné zkresleny. V takovych ptipadech by proto ceny na domécim trhu nemély byt pouzivany ke srovnani s vyvoznimi
cenami.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze spoustécim momentem nového vypoctu je nyni vyznamné zkresleni trhu, pro néz nafizeni
uvadi orientaéni seznam piikladt. Upozornuje viak také na to, Ze poruseni minimalnich pracovnich a environmentalnich
norem muzZe rovnéz prispét k naruseni hospodafské soutéze mezi podniky z EU a mélo by byt zohlednéno, zejména je-li to
soucdsti vnitrostdtniho regula¢niho rdmce. Kromé toho by se méla peclivé posoudit slucitelnost nové metody s pravidly
WTO.

() Uk vést. C 17, 18.1.2017, s. 13.
() Ui vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1491314754563&uri=CELEX:52016IR1726
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C 209/70 Utedni véstnik Evropské unie 30.6.2017

4.5.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Zze Cina ve WTO pozédala o svoldni formédlntho panelu v souvislosti s tzv.
,metodou srovnatelné zemé“, kterou EU pouzivd, a upozoriiuje na to, Ze EU v soucasné dobé pracuje na zavedeni nové
metodiky, kterd by méla byt v souladu se vSemi mezindrodnimi dohodami. EHSV se domnivd, Ze pokud rozhodnuti WTO
dojde k zdvéru, ze ukoncenim platnosti ¢l. 15 pism. a) bodu ii) Cina automaticky neziskdva status trzniho hospodéfstvi
a musi dodrzovat ostatni zdvazky, které pfijala ve svém protokolu o pfistoupeni, mélo by byt pouziti metody ,srovnatelné

X

zemé&* zachovéno.

4.6. EHSV konstatuje, Ze podle navrhované pravni dpravy muaze Komise vypracovat a vyddvat zpravy popisujici
konkrétn{ situaci na trhu v kterékoli zemi ¢i odvétvi. Tyto zpravy a dikazy, z nichZ vychdzeji, by se rovnéz staly soucasti
piipadného antidumpingového Setfeni tykajictho se dané zemé ¢i odvétvi a byly by vefejné dostupné. Vyrobni odvétvi EU
by mohlo informace uvedené v téchto zpravach vyuzit i pfi poddvani podnétu ¢i zddosti o prezkum. EHSV vSak vyjadiuje
znepokojeni nad tim, Ze ndvrh Komise neobsahuje Zddné ustanoveni o zvySeni stavajictho poctu pracovnikd, ktefi se
zabyvaji ndstroji na ochranu obchodu. Rovnéz upozortiuje, Ze neni vymezen pravni status uvedenych zprav a neni jasné,
jak lze zpravy vyuzit v pripadé, Ze je dotéend zemé pravné napadne. Rovnéz neni uvedeno, jak Casto budou zpravy
aktualizovany a jak budou pfizptsobeny specifickym problémtm konkrétnich odvétvi.

4.7.  EHSV je také znepokojen tim, Ze tyto zpravy nejsou povinné (ndvrh uvddi, Ze ,utvary Komise mohou vydat
zpravu*), a rovnéZ zada, aby bylo v navrhovaném prdvnim pfedpisu jasnéji vymezeno diikazni bfemeno.

4.8.  EHSV upozoriuje, Ze fizeni tykajici se antidumpingového podnétu musi byt G¢inné, realistické a proveditelné. EHSV
vSak nemuze souhlasit s obrdcenim dikazniho bfemene. Dtikazni bfemeno ohledné prokdzani existence dumpingu by
nemélo byt uvalovdno na dotéené podniky z EU ani na Komisi. Souvisejici pozadavky tykajici se shromazdovani adaji by
mély zistat udrzitelné.

4.9. EHSV zdaraziwuje, Ze fizeni tykajici se antidumpingového podnétu musi byt piistupné i malym a stfednim
podnikim a Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost zajisténi toho, aby tyto podniky mohly nést nédklady spojené s Setfenim
a souvisejicimi pozadavky na shromazdovéni ddajt.

4.10.  EHSV zastdva ndzor, Ze pfechodnd ustanoveni, kterd Komise navrhuje, jsou v zdjmu pravni jasnosti, a tato opatieni
podporuje.

V Bruselu dne 29. bfezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze se k obsahu ndvrhu jiz vyjadril ve
stanovisku k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢né klasifikace tizemnich statistickych
jednotek (NUTS) (') pfijatém dne 11. cervence 2001, rozhodl se na 524. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 29.
a 30. bfezna 2017 (jedndni dne 29. bfezna 2017), 223 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout
k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko a odkdzat na svijj postoj vyjadieny ve vySe uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 29. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 260, 17.9.2001, s. 57. (Dokument neni k dispozici v cestiné.)
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