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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

121. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 8. A 9. UNORA 2017

Usneseni Evropského vyboru regioniét — Roéni analyza ristu na rok 2017 vypracovand Evropskou
komisi

(2017/C 207/01)

Predklddaji politické skupiny SES, ELS, ALDE, EA a EKR

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),
— s ohledem na sdéleni Komise Roén{ analyza réistu na rok 2017 (') a na zahijeni evropského semestru 2017;

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. ffjna 2016 o evropském semestru pro koordinaci
hospodadiskych politik: provadént priorit na rok 2016 (%);

1. vitd, Ze se ro¢ni analyza rustu zaméfuje na investice, strukturdlni reformy a odpovédné vefejné finance, o¢ekdval by
vSak vétsi zaméfeni na provddéni cild udrzitelného rozvoje, nebot je to jeden z pilifa evropské hospodéfské, socidlni
a environmentdlni strategie po roce 2020;

2. konstatuje, Ze fada ukazatelt — HDP, investice, vytvafeni pracovnich piileZitosti, mira zaméstnanosti a ekonomické
aktivity — signalizuje, Ze hospodaistvi EU prochdzi oZivenim, a to navzdory rostouci celosvétové nejistoté. ZtotoZiuje se
viak s nazorem Komise, Ze pocit spokojenosti neni na misté, nebot mira nezaméstnanosti je v mnoha regionech Evropy
stale jesté piili§ vysoka a nedostatek investic béhem fady let negativné ovliviiuje konkurenceschopnost a soudrznost Evropy;

3. je znepokojen tim, Ze stavajici nerovnovaha v EU a eurozéné znaéné komplikuje rist a soudrznost a Ze v fad¢ piipada
doslo k pozastaveni konvergence v rdmci jednotlivych ¢lenskych stitli a mezi nimi. Upozorfiuje na to, Ze rozdily
v jednotlivych ¢lenskych stitech jsou jednou z hlavnich pficin hospodéiskych a socidlnich rozdild, které v EU neustile
rostou, a lituje, Ze se jimi ro¢ni analyza ristu strukturované nezabyva;

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//CS.
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4. vyzdvihuje skuteCnost, ze by evropsky pilif socidlnich prav, ktery musi respektovat zdsady subsidiarity
a proporcionality, mohl do znaéné miry pfispét ke koordinaci a sblizovani socidlnich norem smérem k vyssi trovni
a posilit demokratickou legitimitu EU;

5. vyzyvd Komisi, aby pfedlozila ndvrh fiskdlni kapacity pro eurozénu, kterd bude oteviena viem clenskym statim
a bude spojena s analyzou rozpoctovych dopadi (°);

Obnoveni investic

6.  vitd vysledky za prvni rok provadéni EFSI, co se ty¢e objemu investic, které se mu podafilo spustit. Je vSak znepokojen
nejistymi vysledky EFSI s ohledem na adicionalitu, nerovnomérnym zemépisnym rozlozenim projektd, které financoval,
a nedostatkem podrobnych a transparentnich informaci, které o ném koluji. Podotyka, Ze tyto obavy sdili i Evropsky acetni
dviir (*) a nezavislé hodnoceni zvefejnéné Komisi (°). Zddraziuje, Ze projekty s hodnotou vy$si nez 10 mil. eur by mély byt
zpusobilé k podpofe z EFSI, aby mistni a regiondlni orgdny EFSI vice vyuzivaly, mj. i prostfednictvim investi¢nich
platforem, a lituje, Ze hodné z nich o ném stéle jesté nema dostatek informaci. Je presvédcen o tom, Ze feSeni problému
spravni kapacity, které mistnim a regiondlnim organtim ¢asto brani ve vyuzivani EFSI, je tfeba povazovat za jednu z priorit
v ramci evropského semestru;

7. vitd, ze se ro¢ni analyza ristu zmifiuje o pfekdzkdach, které brani investicim na mistn{ a regionalni Grovni. Lituje v3ak,
7e na analyzu prekdzek pro investice, kterd byla provedena v rdmci evropského semestru 2016 a k niz VR pfispél rozborem
téchto prekdzek na tzemnf drovni (°), nebylo v ro¢nf analyze réistu na rok 2017 navazadno. Povazuje za diilezité uznat, ze
opatieni nezbytnd k prohloubeni jednotného trhu maji vyznamnou tlohu pfi zlepSovani celkového investi¢niho prostiedi
na drovni EU a odstranéni pfekdzek branicich investicim na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni;

8. vyzdvihuje pfinos ESI fondii pro investice a upozoriiuje na to, ze na tGrovni ¢lenskych statd bylo do programt politiky
soudrznosti pfevzato 61 doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2016. ZtotoZnuje se s ndzorem, Ze by ESI fondy mohly
byt kombinovany s EFSI, a pfipomind, Ze ESI fondy jsou hlavnim investiénim ndstrojem EU a jejich ticelem je zvysit
soudrznost, jak se uvadi ve Smlouvéch;

9.  vitd, Ze se v ro¢ni analyze ristu oznacuje za nutné zajistit, ze piinosy globalizace budou spravedlivé rozdéleny a zvysi
se legitimita obchodni politiky. Poukazuje rovnéZz na zdvaznost obav ob¢anti a na to, Ze musi byt zaru¢en prostor Evropské
unie, parlamentd a vlad ¢lenskych sttd i regiond pro ¢innost a budovani demokracie, a tim také zarucena moznost jejich
obcanti vykondvat demokraticky vliv. Zastdvd ndzor, Ze by se Komise méla pfi jedndnich a pfi uzavirdni obchodnich dohod
vice zasazovat o zachovani evropskych norem kvality, vnitrostdtnich pfedpistt a norem, mj. v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, zvifat, klimatu, tdajg, zdravi a spotiebiteld, aby mohly obchodni dohody dospét ke spravedlivému
a transparentnimu vysledku;

10.  vitd, Ze ro¢ni analyza rastu uzndvd vyznam, ktery maji jasné pokyny k uplatiiovani pravidel stitni podpory na
vefejné financovani infrastruktury pro usnadnéni financovani redlné ekonomiky. Podotykd, Ze znac¢nd &ist téchto
finan¢nich prosttedkt plyne na sluzby obecného hospodatského zdjmu, a vyzyva Komisi, aby rozsifila rozsah sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu tak, aby zohlediiovaly nové vyzvy;

Provadéni strukturdlnich reforem

11.  konstatuje, Ze strukturdlni reformy jsou kli¢ovymi faktory pro dosazeni vétsi konkurenceschopnosti, kterd je stale
nutnéj§i k prosazovani udrzitelného riistu a udrzitelné zaméstnanosti podporujicich zaclenéni v kontextu celosvétového
obchodu a hospodaiské soutéze;

() Viz navrh stanoviska VR Fiskdlni kapacita a automatické stabilizdtory v hospoddiské a ménové unii, zpravodaj: Carl Fredrik Graf (SEJELS),
ECON-VI-018, které ma byt pfijato na plendrnim zasedani VR v tnoru 2017.

Evropsky ticetn{ dvir, EFSI: an early proposal to extend and expand, stanovisko ¢. 2/2016.
https:/[ec.europa.cu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.

7th CoR Monitoring Report on Europe 2020 and the European Semester
http://portal.cor.europa.eufeurope2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf.
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12.  vitd, Ze je uzndvdna dulezitost zaddvani vefejnych zakdzek pro zvySeni konkurenceschopnosti a inovaci,
a zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji na zaddvéani vefejnych zakdzek znaény podil. Zduraznuje, ze Gsili
vynaklddané na zvySeni spravni kapacity k zadavani vefejnych zakdzek by mélo byt sméfovano konkrétné k mistnim
a regionalnim orgdniim;

13.  poukazuje na to, Ze je tieba podporovat malé a stfedni podniky, zacinajici podniky a podnikdni usnadnénim
piistupu k financovéni, pobidkami investic do vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti, snizenim administrativni zatéze
a zatazenim zlepSovani pravni Gpravy na pfedni misto v agendé. Zduraziiuje, Ze malym a sttednim podnikam ve vSech
odvétvich, vetné poskytovatelii sluzeb, musi byt zaru¢ena moznost tcasti v globdlnich hodnotovych fetézcich mj. diky
podptrné priimyslové a regulacni politice;

14.  poukazuje na to, Ze nedostate¢nd spravni kapacita orgdntl vefejné spravy na vsech trovnich, a zejména na mistn{
a regiondlni drovni, brdni v provadéni strukturdlnich reforem a ze by Komise méla vydat jednotny strategicky dokument ke

koordinaci vSech zdrojti odborné pomoci s G¢innéjsi spravou financované z prostredkt EU, v¢etné programu na podporu
strukturdlnich reforem;

15.  ocefuje, Ze ro¢ni analyza ristu povazuje za prioritni podporu investic do lidského kapitdlu. Zdtraziuje zejména
vyznam podpory realizace systému zdruk pro mladé lidi a vyzvu k boji proti nezaméstnanosti mladych lidi, kterd je
v raznych regionech a obcich stile jesté vysokd;

Zajisténi fiskdlni expanze a odpovédnych vefejnych financi

16.  vita diskusi o pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozénu jako celek, kterd bude muset nutné jit ruku v ruce
s provadénim strukturdlnich reforem;

17.  ptipomind, Ze mistn{ a regiondlni orgdny maji zdjem na plném vyuzivan{ flexibility zakotvené v Paktu o stabilité
a rustu. Opakuje svilj pozadavek, aby investice, které mistni a regiondlni orgdny ¢ini v ramci ESI fonda, byly vynaty
z vypocti stropt pro schodek a dluh ve viech zemich EU;

18.  vyzdvihuje nutnost zarudit zdravé vefejné finance a omezeni vefejného dluhu na vSech spravnich drovnich.
Zduraziuje, Ze v ramci tohoto obecného sili je tieba zlepsit skladbu vefejnych vydaja, vzhledem k zdsaddm OECD pro
uc¢inné vetejné investice na vech drovnich sprévy, a ze se sdm zapojil do zahdjeni monitorovani uplatiovani téchto
pravidel. Vyzyva Komisi, aby pfijala opatieni na podporu fiskdlni decentralizace v celé EU, coz by podle dostupnych tidaji
pomohlo zvysit Gc¢innost vefejnych vydaji;

Zlepsit fizeni evropského semestru

19.  konstatuje, ze vice nez polovina doporuceni pro jednotlivé zemé souvisi se strukturdlnimi reformami, které lze
provadét pouze v partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Proto upozoriiuje na to, Ze omezené zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt je jednou z pfi¢in nedostate¢né ucinnosti a nedostate¢ného prevzeti odpovédnosti za koordinaci
hospodaiskych politik v rdmci evropského semestru, coZ se projevuje v nizké mife provadéni strukturdlnich reforem
uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé;

20.  vitd, Zze pracovnici odpovédni za evropsky semestr vyslani Komisi do ¢lenskych stdtd jiz v nékterych ¢lenskych
statech spolupracuji s mistnimi a regiondlnimi organy. Mél by to byt obvykly postup ve vsech ¢lenskych statech;

21.  lituje, Ze v ro¢ni analyze rastu neni uzndna dloha mistnich a regiondlnich orgdnt a Ze doporuceni pro jednotlivé
zemé nepiihlizi ke skute¢nosti, Ze regiondlni tiroveit méd fadu vyhradnich pravomoci. Pfipomind, Ze v soucasné dobé
pracuje na stanovisku, v némz se navrhuje pfijmuti kodexu chovdni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
evropského semestru, a vitd, ze Evropsky parlament tento ndvrh podpofil. Vyzyvéd orgdny EU, aby o tomto ndvrhu zacaly
okamzité po jeho zvefejnéni jednat;
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22.  konstatuje, Ze nékolik doporuéeni pro jednotlivé zemé pozaduje strukturalni reformy, jejichZ realizace muize trvat
mnohem déle nez jeden rok, takze méfeni provadéni po jednom roce mtze podhodnotit dosazeny pokrok, coz by mohlo
byt pro celostdtni a nizsi nez celostdtni drovné ptislusné statni spravy zavadéjici a odrazujici. Vyzyva proto Komisi a Radu,
aby vypracovaly doporuceni pro jednotlivé zemé tak, aby bylo umoznéno spravedlivé a transparentni méfeni pokroku pfi
jejich provadeéni;

23.  povéiuje piedsedu, aby toto usneseni ptedlozil Komisi, Evropskému parlamentu, maltskému pfedsednictvi Rady
a predsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 8. inora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Usneseni Evropského vyboru regionii — 60. vyro&i podepsini Rimské smlouvy
(2017/C 207/02)

EVROPSKY VYBOR REGIONU
My, clenové Evropského vyboru regionii (VR):

1. se pripojujeme k oslavim podepsdni Rimské smlouvy, které jsou klicovym okamzikem k §irsimu zamysleni nad
budoucnosti Evropské unie (EU), a opétovné zdiraziujeme, Ze smyslem existence Unie je zajiStovat respektovani
zdkladnich prav, mir, prosperitu, stabilitu a nové piileZitosti v celounijnim méfitku pro viechny jeji obcany;

2. pozadujeme takovou Evropu, kterd bude schopna posilit divéru svych obcand, 1épe celit vyzvam, pred kterymi
stojime jak v rdmci EU, tak na celosvétové tirovni, a ¢init rozhodnuti o spole¢ném postupu v duchu solidarity pfi
soucasném respektovani zdsady subsidiarity;

3. pfipomindme, Ze evropska identita ma své historické koteny v evropskych regionech, méstech a vesnicich a zZe se
mistni a regiondlni orgdny z hospoddiského, kulturniho a politického hlediska stdle vice podileji na procesu evropské
integrace;

4. pripomindme, Ze odstupem mezi ob¢any a EU se zabyvala jiz pfed 25 lety Maastrichtskd smlouva, v jejimZ ramci bylo
mimo jiné zavedeno obcanstvi Evropské unie a byl ziizen Evropsky vybor regionti. Dulezitym tkolem decentralizovanych
mistnich a regiondlnich orgdnd, ktery stanovi Lisabonskd smlouva, je nicméné i nadéle zajistovat zachovavani subsidiarity
a zapojeni do evropského legislativntho procesu. Z tohoto dtvodu je naprosto nezbytné napravit soucasnou situaci, kdy
jsou mistni a regiondlni organy stale p#ili§ ¢asto pouze kone¢nymi adresaty politik EU a ve skutecnosti nejsou zapojeny do
jejich piipravy a pfedevsim ani do vypracovdni prdvnich pfedpisi, a to ani pres politické a instituciondlni dsili
a angazovanost Evropského vyboru regiont ve vztahu k ostatnim evropskym institucim;

5. domnivdme se, Ze VR jakoZzto shromdzdéni EU regiondlnich a mistnich zdstupct reprezentuje Unii jednotnou ve své
kulturni a jazykové rozmanitosti v globalizovaném svété. Jsme plné odhodldni podporovat evropskou demokracii a aktivni
oblanstvi, pfispivat k upeviiovani zdkladnich prdv a ochrané mensin, posilovat bezpe¢nost, podporovat rovnost
a zabezpecovat harmonicky a udrzitelny rozvoj v souladu s nasimi cili hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti;

6.  zduraziiujeme, Ze je naléhavé nutné posilit demokratickou vazbu mezi Evropskou unif a jejimi obcany, a to zajisténim
toho, Ze bude Unie poskytovat Gi¢innd a rychld FeSeni zdsadnich spole¢nych vyzev, které mésta, regiony a clenské stdty
nedokazi vytesit samy. Jde napiiklad o zvyseni konkurenceschopnosti EU, posileni soudrznosti, proménu EU v bezpecny
prostor, v némz maji viichni zaru¢enu svobodu, bezpec¢nost a spravedlnost, poskytnuti konkrétnich vyhlidek mladym lidem
do budoucna v oblasti studia i prace, vyporadani se s migra¢ni a uprchlickou krizi, ochranu schengenského prostoru, boj
proti zméné klimatu a vybudovani odolnosti vii¢i katastrofdm, podporu nizkouhlikového hospodafstvi a energetické unie,
posileni klicového vyznamu Unie na svétové scéné a zvldsté pfi plnéni cili udrzitelného rozvoje stanovenych v Agendé
2030, snizovani nezaméstnanosti a boj proti terorismu;

7. podtrhujeme, ze ¢tyfi svobody jednotného trhu EU, tj. volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, predstavuji
konkrétni vydobytek ve prospéch obéanti EU a jsou neodmyslitelnym prvkem evropského politického projektu. Tyto
svobody tvoii nedélitelny soubor prav, na néz nelze pohliZet izolovang, jinak bychom odsunuli do pozadi hodnoty, o néz se
opird samotnd existence EU. Proto jsme znepokojeni tim, Ze se nékteré ¢lenské stity snazi omezit jejich uplatiiovéni,
zejména pokud jde o volny pohyb osob;

8. znovu viak pripomindme, Ze ,jednotny trh* by mél zarucit také socidlni pokrok a Ze pravidla zdkladnich
hospodaiskych svobod a hospodafské soutéze nemaji piednost pred zdkladnimi prdvy, jako je boj proti diskriminaci,
chudobé a nezaméstnanosti;

9.  jsme toho ndzoru, ze je nutné vyuzit oslav podepséni Rimské smlouvy k docileni piimé tGcasti, kritického mysleni
a aktivniho zdjmu ob¢ant Unie o utvafeni budoucnosti Unie, v niZ budou rozhodnuti pfijimana na trovni, kterd k nim ma
co nejblize. Mdme za to, Ze by tento proces mél byt participativni a reprezentativni a vsichni ob¢ané by méli mit stejnou
piilezitost zapojit se, piispivat a angazovat se v zdjmu Unie. Mistn{ a regiondlni orgdny maji idedlni pfedpoklady pro to, aby
tento proces podnécovaly a pomohly dosdhnout toho, Ze se Evropa, kterd bude nélezet obcantim, stane skutecnosti;
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10.  obzvlasté se domnivame, Ze je dtlezité udélat si presnou pfedstavu na jedné strané o tom, co ob¢ané od EU chtéji
a olekavaji, a na strané druhé o tom, co je znepokojuje a z ¢eho jsou rozc¢arovani. Z tohoto divodu vitdme tfeti zpravu
o obcanstvi EU pro rok 2017 vychazejici z tdaju, které byly ziskdny od obcanii prostfednictvim priizkuma a vefejné
konzultace;

11.  upozoriujeme tudiz na to, ze EU:

— musi byt s to Fesit nevyvdzeny dopad globalizace na Zivot evropskych obcand, a to posilenim zdsad Evropy zaloZzené na
socidlni spravedlnosti, hospodarské sile a solidarité;

— by méla byt clenskymi staty zmocnéna jednat ve spolupraci s jejich mistnimi orgdny a regiony v piipadech, kdy
spolecnost a obcané Celi zdvaznym problémtim, a to s pomoci vhodnych néstrojii spravy a odpovidajicich finan¢nich
prostiedkd;

— musi v ramci své komunikace zajistit decentralizovany pfistup, jehoZz prostiednictvim piistupnym zptisobem informuje
o svych politikdch a postupech tak, aby byl jasné patrny vyznam rozhodnuti na tGrovni EU pro mistni situaci
v jednotlivych ¢dstech EU. V tomto ohledu hraji zdsadni roli informaéni stiediska Europe Direct a dal3i evropské
informacn sité, které spojuji regiony a mistni orgdny;

Yevs

— potiebuje jasngjsi a transparentnéjsi rozdéleni politickych pravomoci a musi zarucit zodpovédnost svych orgdnt
a otevienost svého procesu rozhodovani vii¢i ob¢aniim, coz muze vyzadovat dalsi zmény Smluv;

— by méla zvazit provedeni instituciondlnich reforem s cilem posilit zapojeni regiontt a mistnich organt tak, aby byla
zohlednéna jejich legislativni Gloha pfi uplatiiovani zdsady subsidiarity a pii zajistovani zdola vychdzejici demokratické
spravy v Evropé obcand, regiontl, izemnich celkt a mistnich orgdnd;

12. v rdmci piipravy naSeho pFispévku k nadchdzejici politické diskusi o budoucnosti nasi Unie hodldme:

— zahdjit rozsahly proces diskusi s ob¢any s cilem vyslechnout pfimo na nejnizsi Grovni a v celé EU jejich postoje, ndvrhy
a obavy. Tento proces budou provdzet politické konzultace se zapojenim evropskych a vnitrostitnich sdruzeni
regiondlnich a mistnich orgdnt a dalsich zainteresovanych subjektt ve vSech ¢lenskych statech, jejichz tcelem bude
vypracovat konkrétni inovativn{ a praktickd feSeni vyzev, které pfed nami stoji;

— sdélit vysledky téchto soubéznych procesti ostatnim institucim EU s cilem piispét k budoucimu konventu, ktery bude
pfipravovat zmény Smluv pro budoucnost Evropské unie;

— zintenzivnit Gsili pfi podpofe prav spojenych s oblanstvim EU, nasich spole¢nych hodnot a zapojeni obcanii do
demokratického Zzivota v Unii;

— prozkoumat, jakym zptisobem by se dal jesté vice posilit na3 dialog s evropskymi institucemi, zejména s Evropskym
parlamentem;

— prohloubit dialog a diskusi s evropskymi orgdny, zejména s Evropskym parlamentem, pficemz budeme vychdzet
z iniciativ jako ,ZlepSeni fungovani Evropské unie vyuzitim potencidlu Lisabonské smlouvy“ nebo ,Mozny vyvoj
a uprava stavajiciho instituciondlniho uspofadani Evropské unie” s cilem zajistit jesté aktivngjsi a efektivngjsi zapojeni
Vyboru regiont do evropského legislativniho procesu;

13.  zduraziujeme, Ze je dulezité zarucit prava mladych lidi v celé Evropé. Pristupnéjsi EU podpoii otevieny dialog mezi
lidmi v3ech vékovych skupin. Pokud jde o zdkladni zdsady miru a prosperity, bude reakceschopnd EU odpovidat na
ocekavani mladych lidi;

14.  povéfujeme naSeho predsedu, aby toto usneseni predlozil Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Komisi,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a narodnim a regiondlnim parlamenttim a vlidim a mistnim orgdnam.

V Bruselu dne 9. inora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii Pfeklenuti investi¢ni mezery: jak vyfesit problémy

(2017/C 207/03)

Zpravodaj: Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len rady mésta Espoo

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Nynéjsi investicni mezera v evropskych méstech a regionech

1. poznamendvd, ze v piimém dusledku finanéni a hospoddiské krize se investice v Evropé sniZily o celkem 15 %
a v piipadé vetejnych investic pak také doslo ke snizeni v diisledku omezeni stanovenych mechanismy rozpoctové regulace
na evropské i vnitrostatni Grovni a Ze troven celkovych investic v celé EU zistdva v nominalnim vyjadieni nizsi nez pied
krizi, pficemz v roce 2015 to bylo téméf o 60 miliard EUR méné nez v roce 2008 (*). Domniva se, Ze vedle snizenf objemu

vy

infrastrukturou a nedostacujicimi investicemi do digitdlni a ekologické transformace a do inovaci;

2. zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny zodpovidaji za vice nez polovinu vefejnych investic v EU a jejich investice
v oblastech, jako jsou infrastruktura, energetika, vefejnd doprava, vzdélavani, zdravotnictvi a mnoho dal$ich, maji pfimy
dopad na mistni hospodafstvi, dynamiku podnikti a Zivot a blahobyt evropskych ob&ant;

3. vitd vyzvu Evropského parlamentu tykajici se pfijeti vétsi odpovédnosti na celostdtni, regiondlni a mistn{ trovni pii
formulovani a provadéni strategii pro rist a zaméstnanost a vitd podporu pozadavku VR na kodex chovéni pro zapojeni
mistnich a regionalnich orgénti do evropského semestru (%);

(") Viz Eurostat, kéd datového souboru: tec00011 ,Gross fixed capital formation (investments)* a teina210, ,General government fixed
investment".

()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. fjna 2016 o evropském semestru pro koordinaci hospoddiskych politik: provadéni
priorit na rok 2016 (2016/2101(INI)). ,,6. [EP]plné podporuje tisili o zajisténi vétsi odpovédnosti clenskych stdtii pti formulovdni a provddéni
doporuceni pro jednotlivé zemé jakoZto probihajici reformni proces; domnivd se, Ze v zdjmu zvySeni vlastni odpovédnosti jednotlivych stdtii
a podpory ticinného provddéni doporuceni pro jednotlivé zemé a s pihlédnutim k tomu, Ze vice nez polovinu doporuceni pro jednotlivé zemé musi
provddét mistni a regiondlni orgdny, by tato doporuceni méla byt jasné formulovdna ve vztahu k fddné definovanym a strukturovanym prioritdm
na evropské tirovni a méla by tam, kde je to vhodné, zahrnovat vnitrostdtni parlamenty a regiondlni a mistni orgdny; znovu opakuje, Ze z hlediska
rozdéleni pravomoci a kompetenci v riiznych clenskych stdtech se miize provddént doporuceni pro jednotlivé zemé zlepsit diky aktivni ticasti mistnich
a regiondlnich orgdnil, a za timto icelem podporuje ndvrh kodexu chovdni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii do evropského semestru,
jak navrhl Vybor regionii; vyzjvd clenské stdty, aby zajistily fddnou demokratickou kontrolu svych ndrodnich programii reforem v rdmci svych
vnitrostdtnich parlamentii;*.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. v této souvislosti zdaraziuje, Ze stavajici vefejné vydaje na investice zdstavaji oproti Grovni pfed krizi polovi¢ni, coz
znamend, ze v evropskych regionech a méstech nejsou kazdoro¢né realizovany stovky miliontt EUR na investice;

5. pfipomind spole¢ny prizkum Evropského vyboru regiond (VR) a OECD z roku 2015, kdy 96 % respondentt
zastupujicich mésta a regiony zminilo chybéjici prostiedky na vydaje v oblasti vefejnych investic (). To bylo znovu
potvrzeno v neddvném priizkumu VR (*), kdy 75 % respondentt na mistn{ a regiondlnf Grovni uvedlo, ze v obdobi 2008
2014 doslo v jejich mésté & regionu k vyraznému poklesu celkovych investic, a pouze tietina se domnivala, Ze se situace
nyni zlepSuje;

6.  pripojuje se k vyzvé OECD (’) a MMF, aby byla v celosvétovém méfitku a koordinovanym zptisobem piijata
stimulaéni fiskdlni opatient, a to s ohledem na momentilné omezeny manévrovaci prostor ménové politiky, na mimofddné
nizké trokové sazby a na to, ze snahy o fiskdlni konsolidaci z poslednich let umoznily snizit v fadé zemi pomér dluhu
k HDP a skytaji vétsi manévrovaci prostor. Aby se podatilo podnitit hospodaiskou ¢innost, je tfeba nalezité odmérovat
zvySovani vefejnych vydaji a pfedevsim ho zaméfit na investi¢ni priority, které podporuji rist, vyzkum a vyvoj, odbornou
piipravu zaméstnanct ¢i zelenou infrastrukturu;

vy

7. zdlraziuje, Ze potencidl strategickych investic ve méstech a regionech je vyrazné vyssi, nez ukazuji obecné trendy
pied krizi, v neposledni fadé v disledku rozsdhlého rozvoje znalosti a dovednosti, poklesu Grokovych sazeb a moznosti,
které skytd digitalizace, ekonomika sdileni, obéhové hospodafstvi a stavajici prostor pro lepsi zapojeni malych a stfednich
podnikt do stéle globdlnéjstho podnikatelského prostieds;

8.  opakuje, Ze tento setrvaly pokles celkovych investic je neudrzitelny a Ze nizké investice nejen zpomaluji oZiveni, ale
také ohrozuji budouci potencidl EU v oblasti ristu a inovaci tim, Ze poskozuji dlouhodobé hospodaiské vysledky
a vytvafeni pracovnich mist;

9.  vyzdvihuje, Ze investice v evropskych méstech a regionech jsou zdsadni, a to v zdjmu dalstho udrzitelného rtstu
a vytvafeni pracovnich mist v Evropé i v zdjmu zachovani stavajicich pracovnich mist, kterd jsou soucasnym nizkym
objemem investic ohroZena. Zduraznuje tudiz potfebu pracovat na odstranéni prekdzek, aby bylo v Evropé dosazeno
trovné investic pted krizi, pfiemz je tieba investovat do opravdového potencidlu, jehoz jsou regiony a mésta nositelem
jako hybné sily Evropy;

10.  vyslovuje se pro rozvoj ,trpélivého* kapitalu (patient capital) na celosvétové, evropské a vnitrostatni tirovni v rdmci
dlouhodobé perspektivy financovani zakladnich potieb, které neodpovidaji ro¢nimu charakteru realizace vefejnych vydaja
ani prevladajicimu Ctvrtletnimu systému soukromych investort. Diiraz by mél byt v této souvislosti kladen na investice do
opatfeni zaméfenych na boj proti zméné klimatu a do strategické infrastruktury, na inovace a na pfistup k omezenym
zdrojim;

11.  upozoriuje na dilezitost celkové vize ohledné udrzitelnych a inteligentnich investic jako hlavni politické priority

pro funkéni obdobi 2015-2020 (°). Toto stanovisko je — mezi jinymi a spolu s Bratislavskym prohlsenim (7) a akénim
pldnem pro investice VR — zdsadnim krokem v tomto procesu;

() VR, Vysledky konzultace orgdnii na nizsi nez celostdtni iirovni na téma Pldnovdni a investice v oblasti infrastruktury na vsech tirovnich sprdvy:
soucasné vyzvy a moznd feseni, VR a OECD, biezen 2016. Dostupné online zde

() VR, Vysledky on-line konzultace VR o piekdzkdch pro investovdni na mistni a regiondlni tirovni, za¥{ 2016. Dostupné online zde

() Viz Hospodaisky vyhled, ktery zvefejnila OECD dne 28. listopadu 2016: https:|/www.oecd.org[ecojeconomicoutlook.htm.

(®) VR, The political priorities of the European Committee of the Regions 2015-2020 (Politické priority Evropského vyboru regionii na obdobi
2015-2020), ijen 2015, dostupné online zde.

() VR, Novy zaéitek pro Evropu: Regiony a mésta spoustéji investicni pldn s cilem zaméFit pozornost EU na obéany: http://cor.europa.eu/cs/news|
Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx a Bratislavské prohldseni Investovat a propojit, Cerve-
nec 2016 — dostupné online zde.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf.
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/cs/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/cs/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Uceleny pfistup k investicim v nasich regionech a méstech — iloha politiky soudrinosti, investicni pldn a dalsi financni
ndstroje

12.  vitd iniciativy Evropské komise a Evropské investi¢ni banky (EIB) a jejich zdsadni pozornost zaméFenou na zvyseni
investic a pfipomind Gspésnou spolupraci mezi EIB a VR prostiednictvim spole¢ného akéntho planu (%);

13.  upozoriuje na kroky, jeZ podporuje Evropskd komise a Evropskd investi¢ni banka (EIB) v souvislosti se zavadénim
finan¢nich ndstroji za acasti nékolika regiond, jelikoZ vyznamné prispivaji ke zvySeni likvidity na trzich a ke generovani
investic;

14.  podtrhuje, ze evropské finan¢ni ndstroje mohou mit pozitivni vliv na vefejné financovéni, zejména co se tyce
pfedchozi administrativni kapacity, obzvldsté pokud jde o projekty generujici pifjmy. Z toho divodu by se mély tyto
néstroje posunout smérem k vyuZiti tvérd, inovativnich financnich néstrojii a inovativnich vefejnych zakdzek. Rovnéz
vyzdvihuje tlohu grantd jako hlavniho finan¢niho ndstroje v regionech a méstech u projektd, které reaguji na selhdni trhu
nebo nejsou dostatecné ziskové, aby byly pro investory pfitazlivé;

15.  zdiraziuje vyznam financovani soudrznosti, jez musi i nadale zastat patefi investi¢ni politiky EU a musi posilovat
partnerstvi mezi evropskymi regiony jako skute¢ny vyraz spoluprice a solidarity — budoucnost politiky soudrznosti je
svazana s budoucnosti EU. Z tohoto diivodu je nutné zajistit tlohu politiky soudrznosti v EU po roce 2020 ();

16.  opakuje, Ze je nutné posoudit v§echny formy financovéni: vicelety finanéni ramec (VFR), politiku soudrznosti a ESI
fondy, Junckerav pldn a Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) spolu s dal$imi finanénimi ndstroji — viechny maji
jedinecnou, ale nikoliv protikladnou filozofii, a proto by se mély dopliovat a v ptipadé poteby fungovat synergicky;

17.  vitd zasadu rozsireni EFSI (*°), co se tyce doby trvanf i finan¢n{ kapacity, coz miize byt piflezitosti ke zdokonaleni
soudrznosti prostfednictvim ESI fondt. Soudi, Ze EFSI by nemél byt koncipovan tak, aby nahradil stavajici nastroje politiky
soudrznosti EU. Vzhledem k dloze mistnich a regiondlnich orgdnt pfi navrhovdni a planovani stfednédobych
a dlouhodobych investic vyzyvd k tomu, aby byly tyto orgdny uzeji zapojeny do spravy tohoto fondu, zvldsté do
zfizovéni finan¢nich platforem na regionalni ¢i multiregiondlni trovni;

vevs

18.  pozaduje, aby byly vefejné dostupné podrobnéjsi informace o projektech financovanych z EFSI, pficemz je téeba
v piislusnych piipadech zdtiraznit zejména jejich adicionalitu a doplitkovost. Uzsi zapojeni VR do procesti monitorovani
a poddvani zprdv napomédhd informa¢nim tokdm mezi regiony a mésty; v tomto smyslu zdiraziluje nutnost zajistit
skute¢nou adicionalitu projektii financovanych z EFS, a to zejména s ohledem na vyuziti finan¢nich prostredkd z rozpoctu
EU, jako je tomu v piipadé Néstroje pro propojeni Evropy a programu Horizont 2020;

19.  pozaduje, aby fond EFSI nebyl financovan z jinych fonda ani konkurené¢nich programa;

Prekdzky brdnici méstim a regioniim EU v dosaZeni plného investicniho potencidlu

20.  poukazuje na to, Ze feSeni piekdzek v oblasti investic, které md zlepsit investi¢ni prostfedi, vyZaduje rozsahlé
reformy na vsech trovnich sprdvy, jejichZ cilem bude odstranit administrativni, regula¢ni a dalsi prekdzky, které odrazuji
investory;

() VR, EIB and Committee of Regions intensify co-operation to boost Europe’s economic recovery (EIB a Viybor regionii posiluji spoluprdci s cilem
nastartovat hospoddiské oZiveni Evropy), zai{ 2015, tiskova zprava k dispozici zde.

() Névrh stanoviska Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 — Smérem k silné a iicinné evropské politice soudrZnosti po roce 2020,
zpravodaj: Dr Michael Schneider (DEJELS).

("% Co se tyce postoje VR k prodlouzeni doby trvani Evropského fondu pro strategické investice, jakoZ i zavedeni technickych zlepseni
daného fondu a Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi, viz ndvrh stanoviska VR EFSI 2.0, zpravodaj: Wim van de Donk (NL/
ELS).


http://cor.europa.eu/en/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  pfipomind, Ze investice na mistni a regiondlni Grovni se realizuji prifezové v riznych odvétvich, jako jsou
infrastruktura, doprava, vzdélavani, vyzkum a inovace, Zivotni prostied, zdravotnictvi, socidlni sluzby, a tykaji se dalsich
forem socidlniho a lidského kapitdlu, ktery je nezbytny ke zvyseni dlouhodobého dopadu strategickych investic;

22, konstatuje, Ze mistni a regiondlni organy mohou byt katalyzatory spojujicimi rozdilné vefejné a soukromé subjekty
za Ucelem investi¢nich projektd, zejména v piipadé vétsich projektt nebo partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;
domniva se vsak, Ze je tfeba ddle podporovat preshrani¢ni vazby a vicetroviiovou spolupréci prostiednictvim aktivni
podpory investic mezi regiony, aby se urychlilo fungovani celoevropského jednotného trhu, a to zejména diky vytvoreni
unie kapitdlovych trhii. Soucasné je tieba i naddle fesit regulacni a administrativni otdzky prostfednictvim programu
zlepSovani pravni Gpravy Evropské komise, coZ je zptisob, jak zajistit dosazeni ciléi politik co nejefektivnéjsim zptisobem
a s nejniz8i administrativni zatézi;

23.  zduraznuje vyznam regiondlnich strategif inteligentni specializace jako ndstroje ke spole¢nému vytvoteni evropskych
partnerstvi pro uceni na zakladé referenéniho srovndvani a pro koordinaci vysoce kvalitnich vicerozmérnych investi¢nich
projekti se zapojenim vicerych zicastnénych stran; v tomto kontextu zduraziuje, Ze feSeni pekdazek investovani mize jit
ruku v ruce s provadénim regiondlnich inovacnich strategii vychazejicich z inteligentni specializace (RIS3), jez mtiZe byt
uzite¢nym ndstrojem k tomu, aby se podpora a investice v rdmci politik zaméfily na klicové priority a problémy, a tak
stimulovaly soukromé investice;

Uzemni prekdzky: velkd regulacni zdtéZ

24.  poukazuje na to, Ze vyznamnd ¢ast piekazek pro investice uvedenych v evropském semestru se tyka tzemnich celkd
v tom smyslu, Ze bud’ souvisi s fungovdnim mistnich a regiondlnich orgdnii v oblasti investic, nebo mistni a regiondlni
organy maji potencidl, aby pfispély k jejich zmirnéni nebo odstranéni;

25.  z toho plyne, Ze stévajici piekdzky pro investice ¢asto mohou mit své kofeny, ale ndsledné také feseni na mistni
a regiondlni trovni a v rdmci nadndrodni spolupréce;

26.  zdiraziuje vsak, Ze mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity panuji znacné rozdily, pokud jde o zptsoby investovani
a bariéry pro investice, proto neexistuje Zddné univerzdlni feSeni;

27.  poznamendvd, Ze je tomu tak zejména proto, Ze mistni a regiondlni orgdny plni v oblasti investic rozdilné tlohy —
v prvni fadé jsou mésta a regiony investory, jelikoZ maji na starosti vice nez polovinu vetejnych investic v EU (54 %). Tyto
investice jsou realizovany v riiznych a dopliujicich se sektorech a oblastech, jako je lidsky kapitdl, dovednosti, vzdéldvani,
zdravotnictvi a mnohé dalsi. Mésta a regiony jsou tak poskytovateli a zprostiedkovateli sluzeb. Mistni a regiondlni orgdny jsou
také pldnovadi, nebot pracuji na strategiich rozvoje a diky véasnému pldnovani mohou mistni a regiondlni organy zaméfit
podporu a investice v ramci politik na kli¢ové priority a vyzvy, a tak stimulovat investice. Mésta a regiony jsou katalyzdtory
a reguldtory zmén, naptiklad pokud se jednd o Gzemni pldnovéni a stavebni povoleni. A kone¢né jsou investicnimi partnery,
kteif propojujf riizné vefejné a soukromé subjekty za ticelem realizace investi¢nich projektd (*');

28.  vitd diraz Evropské komise kladeny na identifikaci téchto ptekdzek a vyzev v oblasti investic v rdmci evropského
semestru — od ro¢ni analyzy rustu a jejtho seznamu investi¢nich vyzev az po zpravy o jednotlivych zemich a doporuceni
pro jednotlivé zemé. V zdjmu piispéni k evropskému piistupu k vefejnym vydajim, jenz bude vice zaméfen na kvalitu,
nicméné podporuje ndvrh, aby doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru obsahovala rovnéz cile
tykajici se minimalnich vefejnych investic, predeviim vzhledem k béznym vydajtim (*);

(") Mnohostranné tlohy mistnich a regiondlnich orgénti, pokud jde o vefejné a soukromé investice, jsou podrobnéji popsany ve studii
zadané VR. Zejména viz kapitola 4: Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional level, studie zadand VR, 2016. Dostupné
online zde.

(**)  Tento ndvrh navazuje na doporuceni, jez v listopadu 2012 ve svém usneseni nazvaném ,Pakt o socidlnich investicich — reakce na
krizi“[!! formuloval Evropsky parlament: zpréva Danuty Jazlowiecké (PL/ELS): http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0J/CS.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//CS
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29. v této souvislosti opakované vyzyva Evropskou komisi, aby pfedlozila bilou knihu, v niz bude na Grovni EU
klasifikovana kvalita vefejnych investic na tctech vefejnych vydajit podle jejich dlouhodobych tcinka (*%);

30. pfipomind taktéz sviij navrh('*), aby Evropskd komise oficidlné podpofila doporucem Organizace pro
hospoddiskou spolupréci a rozvoj (OECD) tykajici se zavedeni souboru zdsad pro vefejné investice (*°). (bfezen 2014).
Je potésen tim, Ze toto doporuceni ve viech oblastech ¢innosti (koordinace vefejnych investic, budovani kapacit, stanoven{
ramcovych podminek) uzndvd vyznamnou a rostouci tGlohu regiondlnich a mistnich orgdndi pfi planovani a provddéni
vefejnych investic;

31.  zdiraziuje, Ze ve zpravach o jednotlivych zemich bylo v roce 2016 zminéno 178 otizek vztahujicich se k Gzemni
problematice, a to ve vSech zemich a oblastech politik. Téméf 60 % se tykalo odstranéni ptekdzek pro investovani
spoc1vaj1c1ch piedeviim v zatézujicich horizontdlnich a odvétvovych pravnich predpisech, nedostatecne kvalité vetejné
sprdvy, konkrétnich prekdzkdch na trhu prace a na trhu pro financovani malych a stiednich podniki (*%);

32.  zduraziuje, ze neddvny priizkum VR mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny opétovné potvrzuje, Ze slozité predpisy
postihujici investice a podnikatelské prostiedi, trh price, maloobchod a dalii oblasti, jakoz i ndkladné/dlouhé|zatézujici
administrativni postupy pro zahdjeni, prodlouzeni nebo ukonéeni ¢innosti a soudni fizeni jsou piili§ zdlouhavé nebo
zatéZujici, a pfiblizné 9 z 10 respondentd je povazuje za piekazky pro investice;

33.  doporucuje, aby identifikace piekdzek pro investovani ztstala hlavnim bodem evropského semestru, véetné
kazdoro¢nich aktualizaci problémi tykajicich se investi¢niho prostiedi ¢clenskych stitti, tak jak byly pfedlozeny spolu
s ro¢ni analyzou ristu poprvé v listopadu 2015;

34.  vyzyvé k uz$imu a strukturovanéj$imu zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do evropského semestru, aby byly
tyto uzemni problémy v oblasti investovani G¢inné feSeny; vyzyva Evropsky parlament, aby VR zapojil do tohoto procesu
prostfednictvim jeho aktivni Gicasti na meziparlamentnich schazich k evropskému semestru;

Nedostatecnd administrativni kapacita na mistni a regiondlni iirovni

35.  pfipomind potiebu dalstho zjednoduseni fondd EU v rdmci sdileného fizeni, zejména pokud jde o vyuzivani
finan¢nich néstrojti, a zdtraznuje, Ze pro preklenuti investicni mezery je dulezité zvysit administrativni kapacitu
a instituciondlni odbornost orgdnt vefejné spravy;

36.  konstatuje, Ze respondenti priizkumu VR o prekdzkich pro investovani (*’), z nichZ vétsina osobné zastupovala
mistni a regiondln{ organy, zdtraznili, Ze problémem pro investovani v jejich mésté ¢i regionu je administrativni kapacita
mistnich a regiondlnich organti. Schopnost zapojit se do partnerstvi vefejného a soukromého sektoru povazovalo za
problém nebo velky problem 71 %, zatimco 70 % uvedlo, ze problémem nebo velkym problémem pro né je zaddvani
vefejnych zakdzek, zejména slozitéjsi postupy (*%);

37. zdﬁrazﬁuje ze chybgjici administrativni kapacita neni otdzkou jen nékolika méné rozvinut)’rch ¢lenskych statd
a regiontl EU, jelikoz v doporucemch pro )ednothve zem¢ na rok 2016 obdrzelo 20 z 28 ¢lenskych statt doporucent zlepsit
kvalitu vefejné spravy, a to i na nizif nez celostétn{ drovni (**);

(**)  Stanovisko VR Podpora kvality vefejnych vydajt v oblastech, ve kterych EU vykonava ¢innost (CdR 48852014 — zpravodajka: pani
Catiuscia Marini (IT/SES), 3. prosince 2014.

™ Tameéz.

(**)  http: jwww oecd. org/gOV/reglonal pohcy/oecd-prmc1p1es -on-effective-public-investment.htm.

VR, Uzemni analyza zprdv o jednotlivich zemich a souvisejici sdélent, zprava {dictho vyboru Platformy pro monitorovani strategie Evropa

2020. kvéten 2016. Dostupné online zde.

7Y Viz pozndmka pod ¢arou 4.

%) Viz pozndmka pod carou 4.

Viz pozndmka pod carou 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38.  naléhavé vyzyva Komisi a clenské stity, aby zvysily tsili o sniZeni administrativni zatéZe, a také aby vypracovaly
nové iniciativy a posilily ty stdvajici za dcelem zvySeni znalosti, dovednosti a schopnosti nezbytnych pro procesy
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a administrativni G¢innost, zejména mistnich a regiondlnich organd, zvlasté
s pfihlédnutim k mnohostrannym tilohdm, jez hraji v oblasti investic (pldnovac, investor, investi¢ni partner, regula¢ni
organ, poskytovatel a zprostiedkovatel/propagator);

39.  zduraziuje, Ze strategické investice ve slozitém globdlnim prostiedi vyzaduji nové typy administrativnich a Fidicich
kapacit pro posileni vyvoje budoucich obchodnich modelt a tvorby hodnot a zapojenti ziskovych a neziskovych organizaci
do mistnich a regiondlnich ekosystému tvorby hodnot;

40. Vyzdvihuje ze efektivni néstroje pro zvySovdni administrativni G¢innosti zahrnuji rozvoj schopnosti na némz se
mohou podilet vymény, pracovm cesty odbornikd, studijni navstevy a semindfe mezi partnerskymi mistnimi a regiondlnimi
organy. V tomto ohledu upozorfiuje rovnéz na model pouzivany v ramci nastroje ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER* (*°), ktery
zasluhuje napodobeni a rozifent;

41.  zduraziiyje, jak je obtizné efektivné vyuzivat fmancm nastroje vzhledem k administrativni kapacité mlstnlch
a regiondlnich orgdnt, jak vyplynulo z pruzkumu VR (*'); v tomto ohledu doporuéuje vznik platformy fi-compass (*%)

i ,predpfipravené“ finan¢ni nastro;e Komise (*’). V obou pfipadech se jedna o cenné iniciativy, zvldsté pro mistni
a regiondlni orgdny, které fesi otazky vétsi administrativni kapacity; vybizi mistni a regiondlni orgdny, aby tyto néstroje
vyuzivaly k mobilizaci dalsich soukromych a vefejnych zdroji pro své investi¢ni projekty; zdaraziuje pfipravenost Vyboru
spolupracovat s Evropskou komisi na hladkém pribéhu a propagaci této iniciativy;

Nedostatecné povédomi ohledné financovdni a financnich a investicnich pfileZitosti

42.  zdtraznuje, Ze ackoli mistni a regionalni orgdny hraji klicovou tlohu pfi Gspé$ném provadéni EFSI, maji o ném
velmi malé povédomi. Z prazkumu VR mezi mistnimi a regionélnimi orga’my vyplynulo, Ze pouze 7% respondentl md za
to, Ze jsou ,dobfe obezndmeni s tim, )ak lze EFSI vyuzit v jejich mésté ¢i regionu, piicemz dalsich 18 % je zevrubné
informovano, zatimco 35 % prohlasilo, Ze md pouze zékladn informace, a 39 % ,nenf informovano* (**);

43.  zdtraznuje, Ze toto chybéjici povédomi se tykd i dal3ich iniciativ navdzanych na EFSI: 73 % respondentd v prazkumu
VR uvedlo, Ze ,nejsou informovani“ o moznosti vytvofit investi¢n{ platformy pro financovani investic v jejich mésté nebo
regionu s podporou z EFSI, zatimco pouhd 2 % uvedla, Ze ]SOU ,dobfe informovani o Evropském portile investicnich
projekti nebo Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi (*°);

44, vyzyva Komisi a EIB, aby ucinily vice pro zlepSeni informovanosti a porozuméni, pokud jde o EFSI a souvisejici
iniciativy, jako jsou poradenska stfediska vefejnych a soukromych subjekti na mistni a regiondlni Girovni, nebot stavajici
situace ohroZuje Gspéch investi¢niho planu;

45.  navrhuje spoluprci s mistnimi a regiondlnimi orgny, VR a jeho sitémi a vnitrostdtnimi a regiondlnimi podptrnymi
bankami a dal$imi institucemi s cilem identifikovat vnitrostdtni a regiondlni piiklady Gspésnych projektd a potvrzuje
piipravenost VR podpofit potencidl uceni zalozeného na referenénim srovndvani (bench-learning) regiontt a mést
prostfednictvim vymény osvédcenych postupt, ¢imz by se vytvoriil potfebny pocet piijemct a fidicich organt;

(*%  Vice informaci o nastroji TAIEX REGIO PEER 2 PEER: http:|/ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment]
taiex-regio-peer-2-peer.

(") Dvé tietiny respondentl prizkumu uvedly, Ze vyuziti inovativnich finanénich ndstrojdi, véetné finanénich néstrojt, pro né

piedstavuje problém nebo velky problém, pokud jde o investovani v jejich mésté ¢i regionu. VR, Vysledky on-line konzultace VR

0 prekdzkdch pro investovdni na mistni a regiondlni tirovni, zaf{ 2016. Dostupné online zde.

Vice informaci o platformé fi-compass naleznete zde: https:/[www.fi-compass.eu/.

(*)  Vice informaci o piedpfipravenych produktech naleznete pod zdlozkou EC Regulatory Guidance zde: https:/[www.fi-compass.eu/

resources.

Viz pozndmka pod carou 4.

(**)  Viz poznamka pod carou 4.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kZfX_dpZAK8J:cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdfhttp://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdfcd=1&hl=en&ct=clnk&gl=be
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
https://www.fi-compass.eu/resources
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46.  vitd, Ze se Evropskd komise snazi pfi svych prezentacich tykajicich se investic pofddanych v ¢lenskych statech
zvySovat informovanost o moznostech financovani;

47.  upozornuje na nesoulad poradenskych a informacnich strategii a obdvd se, ze pouhd poradni tiloha stavajicich center
by mohla byt nedostate¢nd pro identifikaci a ptildkdni novych projektd do regionti, které maji nizké povédomi
o investi¢nich piilezitostech;

48.  zdlraziiuje, Ze je tieba zamezit tomu, aby EFSI prohluboval rozdily, pokud jde o soudrznost v rdmci EU, Ze by se
mély zavést sluzby a pobidky k odstranéni geografické nerovnovahy, véetné rozsifeni rozsahu obecnych cilit zpisobilych
pro podporu z EFSI, zlep$eni — a moznd i decentralizace — v oblasti poradenskych a odbornych sluzeb a posileni dlohy
Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi a rovnéz zlep$eni vyuzivani Evropského portdlu investi¢nich projektd, jehoz
cilem je preklenout propast mezi navrhovateli projektt z EU hledajicimi financovéni a investory z celého svéta, kteti hledaji
investi¢ni piilezitosti;

Sprdva ekonomickych zdleZitosti a fiskdlni rdmec

49.  zduraziiuje, Ze pro piildkdni vétsich investic a kapitalu jsou nezbytné zdsadni zmény ekonomického a fiskdlniho
ramce, jez musi byt spojeny s vy$$im Usilim o odstranéni regulatornich pfekdzek; pfestoze spravu ekonomickych zéleZitosti
a danové predpisy nelze pfimo povazovat za souddst investicniho prostfedi nebo za prekdzku pro investovdni, tvoif
zastieSujici rimec zvlasté z pohledu vefejnych investic;

50.  je velmi znepokojen tim, Ze v Casech krize jsou vefejné investice ¢asto krdceny, protoZe sniZit tyto investice je na
rozdil od mnoha dalsich druht vefejnych vydajti, zvlasté zdkladnich investic do lidského kapitdlu, zdravi a vzdélavani, jez
pfinaseji vysoké dlouhodobé zisky, méné viditelné a politicky prachodngjsi; proto podtrhuje, Ze budouci udrzitelny rtist
a blahobyt zavisi zejména na zlepseni hospodaiského prosttedi pro zacinajici podniky a expandujici spole¢nosti a na
piildkdni soukromych investic, jakoZ i na udrzeni dlouhodobych vefejnych investic, jez by mély byt zachovany i v dobach
finan¢ni konsolidace;

51.  konstatuje, Ze — i kdyZ je VR zastdncem pfistupu zaloZeného na piisnych piedpisech v oblasti fiskdlni politiky —
obnoveni vefejnych investic by mohlo byt slozité v rdmci omezeni danych stdvajicimi dafiovymi predpisy, a proto
zdlirazije, Ze je tfeba zvolit lepsi pFistup k investicim, zejména k partnerstvim vefejného a soukromého sektoru, ale nejen
k nim, ktery zajist{ plné uplatiiovani dafiovych piedpist a soucasné bude usilovat o maximalizaci investi¢nich prilezitosti
v evropskych regionech a méstech;

52.  vhodné feSeni by mohlo byt nalezeno v rdmci stavajictho fiskdlntho rdmce, zejména v dluhové brzdé strukturdlniho
schodku pro stfednédoby rozpoctovy cil obsazené v Paktu o stabilité a riistu a rozpoctovém paktu. Aby bylo zajisténo, ze
bude existovat dostate¢ny prostor pro investice a zdroven budou dodrzovdna fiskdlni pravidla, mél by byt stanoven
skute¢ny rozpoctovy schodek vefejnych investic pro mistni a regiondlni orgédny, ktery by se nezapocitaval do strukturdlniho
schodku, jenz bude posuzovan z hlediska stfednédobého rozpoctového cile;

53.  pfipomind v této souvislosti svilj nesouhlas s pozastavenim strukturdlnich a investi¢nich fondt jako pfimého
dtsledku makroekonomické podminénosti v ramci Paktu o stabilité a ristu, jelikoZ by to mélo nepiiznivé disledky pro
provadéni projektti spolufinancovanych Evropskou unif a obecné by to zhorsilo investi¢ni situaci v dotéenych ¢lenskych
statech a regionech;

54.  opakuje pozadavek, aby vefejné vydaje clenskych stitti a mistnich a regiondlnich orgdnt na spolufinancovani
v ramci ESI fonda a EIB nebyly povazovény za strukturalni vydaje podle Paktu o stabilité a riistu, nebot tyto investice jsou
z definice v obecném evropském zdjmu a prokazaly svij pakovy tcinek, pokud jde o podporu hospodaiského riistu;

Hleddni feSeni: zvySeni investicniho potencidlu na mistni a regiondlni tdrovni

55.  pfipomind, Ze prvoradou prioritou VR je nastartovat ekonomiku EU, a to na zdkladé piistupu zdola nahoru,
a povzbudit tak cilené investice vychdzejici z mistnich potieb, vyuzit osvédcené postupy na mistni drovni a vzbudit novou
chut k podnikdni; soucasné zdaraziuje nutnost vytvorit inovativni a podnikavou Evropu zaméfenou na obcany;
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56.  zduraznuje odhodlani VR podporovat mésta a regiony, aby 1épe plnily veskeré své role usnadnénim sdileni postup,
které slucuji znalosti, a podporou navazovani kontaktd v rozsifujicim se evropském partnerstvi s cilem vybudovat
nezbytnou kapacitu k vytvofeni vysoce kvalitnich a komplexnich projektt za vyuziti finan¢nich nastrojti, ESI fondti a EFSI
a dalsich;

57.  zduraziuje vyznam Gdajl o existujicich investi¢nich projektech na mistn{ drovni, jeZ jsou v soucasné dobé omezené,
ale maji velkou pfidanou hodnotu pro viechny tirovné spravy. Navrhuje proto vytvoteni evropského srovnavaciho ptehledu
mistnich a regiondlnich investic a vyzyva své cleny, aby sdileli své projekty, reference a oblasti zajmu za tG¢elem vytvofeni
takové databize;

58.  zdiraziuje, Ze je nutné, aby se EU i nadale vénovala snizovani nadmérné byrokratické zatéze, aby investi¢ni
prostiedi bylo jednodussi pro nové, ale i pro jiz existujici podniky; podtrhuje, Ze i kdyZz mésta a regiony mohou na své
drovni udélat pro snizeni regula¢ni zdtéze mnohé, jejich aktivity musi byt doplnény iniciativami na vnitrostdtni a evropské
arovni;

59.  piipomind, Ze investicemi se nerozumi pouze doprava a dalsi infrastruktura, ale rovnéz musi byt zaméfeny na oblast
lidského kapitdlu, dovednosti, vzdéldvani, vyzkum a inovace, inteligentni energetické sité, bydleni, socidln{ a zdravotnickd
zafizen{ a na podporu pro zalinajici a rozvijejici se inovativni a dynamické podniky;

60.  piipomind, Ze cilem investi¢nich plant by mélo byt vytvoreni ekologicky Setrnéjsiho, inteligentnéjstho a tzemné
vyvazenéjsitho hospodafstvi, které vice podporuje zacletiovéni, aby byla zachovdna konkurenceschopnost EU na svétové
scéng;

61. je odhodlan hledat ve spolupraci se soukromym sektorem feseni pro dalsi investice ve méstech a regionech, coz J'e
rovnéz klicové politické poselstvi Bratislavského prohlaseni ,Investovat a propojit*, jez VR pfijal dne 8. Cervence 2016 (*°).

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(*%)  Viz poznimka pod carou 7.
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Fiskilni kapacita a automatické stabilizitory v hospodaiské
a ménové unii

(2017/C 207/04)

Zpravodaj: Carl Fredrik Graf (SE/ELS), ¢len zastupitelstva obce Halmstad

I. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
1. UVOD

1. konstatuje, Ze euro bylo zamysleno jako ochrana proti kolisani sménnych kurzii a bylo koncipovdno jako nastroj
k zajisténi lepsiho dlouhodobého ristu. Zavedeni eura viak vedlo k tomu, Ze odpadly alternativni politické moZznosti feseni
asymetrickych Sokt, véetné devalvace sménného kurzu;

2. vyjadtuje politovani nad tim, Ze hospodaiskd a ménovéd unie (HMU) vykazovala nedostatky jiz od svého vzniku na
zakladé Maastrichtské smlouvy, kterd svéfila ménovou politiku do pasobnosti EU, ale fiskalni politika ziistala v pravomoci
Clenskych stdtt a vztahuji se na ni pouze ustanoveni o omezené koordinaci vnitrostdtnich politik;

3. poukazuje na to, Ze zranitelnost HMU se projevila béhem celosvétové financni a hospodafské krize, kdy neudrzitelnd
nerovnovéha spolu s pili§ vysokou mirou vetejného a soukromého zadluzeni vyustila v krizi statniho dluhu, v jejimz
prabéhu v nékterych clenskych statech vyrazné vzrostly ndklady na Gvéry vldd, coz vzhledem k neexistenci fadného
fiskalniho jisténi ohrozilo vlastni existenci eurozény;

4. ocenuje vysledky, které byly dosazeny od vypuknuti krize, pokud jde o omezovdni rizika a fadu opatfent, kterd pfijaly
organy EU s cilem posilit koordinaci vnitrostatnich fiskdlnich politik;

5. konstatuje, Ze i pfes toto tsili a pfes to, Ze vétSina regiontt EU md opét — z vétsi ¢asti diky vnéjs$im faktortm — kladnou
miru ristu, nezvysila pouhd koordinace fiskdlnich politik jednotlivych sttt vnitrostdtni kapacitu pro tlumeni
hospodadiskych otfesti, ani nezabranila zvy$ovani nedostatku investic a rostoucim nerovnostem v HMU (*). Ukdzalo se,
ze politika neni dostacujici k podniceni strukturdlnich reforem podporujicich riist, které by byly udrzitelné a socidlné
vyvéazené;

6.  podotykd, Ze za stabilizaci hospodafského cyklu odpovidala od pocdtku krize ECB. Prezident ECB vyzval k integraci
instituci, k dirazngjsi a proaktivngjsi fiskdlni politice na tirovni eurozény a k tomu, aby clenské stity eurozény provadély
strukturdlni reformy. VR varuje, Ze ménovd politika nemiaze sama stimulovat hospoddfstvi, a zdroven zduraziuje, Ze
stavajici nizké trokové sazby podporuji tGvérovou a investicni ¢innost. Pfedpokladem k obnoveni dlouhodobého,
udrzitelného rtistu jsou zdsadni strukturdlni reformy a odpovédnost, kterou za né nese troverl, jeZ je obcantim nejblize,
jakoz i fiskdlni odpovédnost;

7. konstatuje, Ze ve zpravé péti predsedd o dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie se poukazuje na to, Ze je na
drovni eurozony zapotiebi kapacity k absorpci ok, kterd by doplnila automatické stabilizdtory jednotlivych stita, pokud
to bude nutné;

8. domniva se, Ze pro opétovné ziskani diivéry je nutné, aby euro splnilo o¢ekdvani, pokud jde o stabilitu, konvergenci,
riist a zaméstnanost. Fiskdlni kapacita by mohla pomoci téchto cilt dosdhnout. Solidarita je Gizce provdzdna s odpovédnost
a zdvisi na ni, coz znamend, Ze dodate¢nd finan¢ni podpora na tirovni eurozény by méla byt poskytovana pod podminkou
neustdlé fiskdlni odpovédnosti a strukturdlnich reforem;

(") Viz vyroéni zprdva Evropské komise o zaméstnanosti a socidlnich ukazatelich v Evropé ze dne 20. prosince 2016.
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9.  opakuje, Ze pii veskerém rozhodovani o vyvoji HMU, napt. zaveden fiskdlni kapacity a automatickych stabilizatord,
by mél byt plné uznavan podil mistnich a regiondlnich orgdnd na vytvofeni podminek pro udrzitelny rtist a pokud mozno
i zvySovan, zejména co se tyce provadéni hospodaiskych a socialnich politik a strukturalnich reforem, vytvofeni ptiznivého
podnikatelského prostredi usnadnujictho tvorbu pracovnich prilezitosti a podpory investic;

Il. OBECNE ZASADY

10.  opakuje, Ze realizace bankovni unie je v kratkodobém horizontu nejicinnéjsim ndstrojem asili o predchdzeni krizim
ve financnim systému a minimalizaci negativnich dopadi hospodafskych otfestt (%);

11.  domnivd se, Ze bankovni unie ¢ini zdsadu ECB, Ze potfeby financovani vnitrostdtnich bankovnich systémt musi byt
oddéleny od vefejnych rozpoétd jednotlivych stitl a Ze bankovni krize v jedné zemi nesmi vyustit v bankovni krizi v celé
Unii, davéryhodngjsi;

12, md za to, Ze do diskusi o zavedeni novych néstroji, napiiklad automatickych stabilizator, jeZ maji zmirnit dopady
asymetrickych $okd, musi byt zapojeni hospodéisti a socidlni partnefi i mistni a regiondlni organy;

13.  domnivd se, Ze je tieba rozvijet socidlni rozmér HMU prostrednictvim sledovani ukazatelti pokroku v jednotlivych
regionech a zemich. Diraz by se mél kldst na monitorovani aktivni politiky trhu prace a strukturdlnich socidlnich ukazateld.
Do sledovéni ukazatelti by méli byt zapojeni socidlni partnefi — na Grovni regiond, ¢lenskych statt i EU;

14.  bere na védomi pfesvédceni, Ze fiskdlni kapacita je nezbytnd, md-li mit HMU docasny mechanismus absorpce
Sokd (*). Pifpadnd fiskdlni kapacita by se neméla piekryvat s nastroji politiky soudrznosti, nybrz je dopliiovat;

15.  domnivd se v3ak, Ze fiskdln{ kapacita na trovni EU nesmi byt formovdna tak, ze by vzniklo riziko trvalych transfert
a narusily se tak pobidky k pfijimani rozumnych hospodafskych a socialnich rozhodnuti o politikich na vnitrostatni nebo
regiondlni drovni a o jejich provadéni a pobidky k feSeni vnitrostitnich nebo regiondlnich strukturdlnich nedostatka.
V zdjmu vylouceni morélniho hazardu by proto méla byt tzce provazana s respektovanim celkového rdmce EU pro Fizeni
a s vyvojem konvergence;

16.  pozaduje, aby clenské stity musely za Gcelem ziskdni piistupu k evropskym ndstrojim urcenym ke stabilizaci
ekonomiky prokdzat zodpovédnou makroekonomickou politiku. Vyuzivdni téchto ndstroji by mélo jit ruku v ruce
s iplnym provedenim strukturdlnich reforem se zaméfenim na vyssi konveggenci, koordinaci a integraci, a podpora nesmi
za zddnych okolnosti vést ke stdlym jednosmérnym tokdm mezi zemémi (*). Podpora musi byt stanovena na trovni EU,
musi byt do¢asnd a mit jasny harmonogram;

17.  zdiraziuje, Ze musi byt respektovan Pakt o stabilité a ristu, jak je uvedeno ve sdéleni Komise o optimdlnim vyuziti
flexibility v rdmci Paktu o stabilité a ristu z ledna 2015, a Ze je dulezité, aby mél kazdy ¢lensky stat zdravou ekonomiku
a stabilni vefejné finance, coz je pfedpokladem nezbytnych kritkodobych a dlouhodobych vefejnych investic;

18. domniva se také, Ze aby bylo zajisténo, Ze bude existovat dostate¢ny prostor pro investice a zdroven budou
dodrzovana fiskalni pravidla, bylo by vhodné, aby byl stfednédoby cil tykajici se dluhové brzdy strukturdlniho schodku
doplnén stanovenim skute¢ného rozpoctového schodku vefejnych investic pro mistni a regiondlni orgény;

19.  znovu vyzyvé k vétsi hospodaiské a socidlni konvergenci a posileni fddné spravy, nebot maji rozhodujici vyznam
pro pfedchdzeni trvalym transferim a mordlnimu hazardu, a vyzdvihuje potiebu vétsi konvergence;

20.  zdroven zduraziuje, Ze socidlni, hospodaiské a Gzemni rozdily uvniti ¢lenskych statti i mezi nimi lze sniZit pouze
s pomoci koncepce, kterd zahrnuje tizemni rozmér. Pojem fiskalni odpovédnosti se nesmi omezovat na centralizované
uplatnovani spole¢nych pravidel. Vice decentralizace a lokalizace ve vefejnych vydajich md totiz za ndsledek vice pobidek
a podminek pro fiskdlni odpovédnost, reformy a pfitazlivost investic;

() Stanovisko Reakce na zprdvu péti predsedii ,Dokonéeni evropské hospodaiské a ménové unie* ze dne 7. dubna 2016, zpravodaj:
Paul Lindquist, COR-2015-05112, odstavec 24.

() Stanovisko, jehoz zpravodajem byl pan Lindquist, odstavec 35.

(%  Stanovisko, jehoz zpravodajem byl pan Lindquist, odstavec 33.
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21.  konstatuje, Ze regiondlni rozdily se musi fesit, aby se ¢elilo socidlnim nerovnostem, zvySoval rist, vytvarela pracovni
mista a zlepSovala konkurenceschopnost a soudrznost v ramci HMU a EU, a poukazuje na dtilezitou dlohu, jiz hraji mistni
a regiondlni orgdny jakozto zaméstnavatelé, investofi, dodavatelé a poskytovatelé sluzeb, planovaci, hnaci motor a regulator
zmén a investicni partnefi;

22.  piipomind, Ze vysokd mira odpovédnosti pfislusnych mistnich a regiondlnich orgdnti za strukturalni reformy v praxi
mé zdsadni vyznam pro jejich Gspé$nost. Upozoriiuje na Gzemni rozmér evropského semestru. Znovu vyzyva Komisi
a Parlament, aby pfijaly kodex chovani, ktery zarudi, Ze budou mistni a regionalni organy do evropského semestru, ktery je
také jednfm ze zptisobt piipravy strukturdlnich reforem, systémové zapojeny (*);

23.  vyzyva clenské stity, aby uskutecnily unii kapitdlovych trhi, jez umozni kapitdlové toky pfes hranice, aniz by byla
ohrozena stabilita riznych regiontt a zemi, a kterd podnikim, a to zejména mikropodnikim a malym a stfednim
podnikéim, pomtize ziskat pristup k siroké skale zdrojti financovani, a tim prispéje ke zmirnéni hospodaiskych ottest (°);

IV. ROZPOCTOVA HLEDISKA

24.  poukazuje na to, Ze euro bylo zavedeno, aniz by existovala néjakd podplrnd fiskdlni struktura pro FeSeni
nerovnovéhy v eurozong, a ze rozpocet EU neni do znaéné miry vhodny k pfipadnému rychlému mobilizovani finan¢nich
prostiedkil za Gcelem stabilizace trhd, refinancovani bank a feSeni problému s platebni bilanci;

25. v souvislosti s vypracovanim budoucich evropskych hospodafskych a finan¢nich politik vyzyva Komisi, aby zvézila
moznost pouZit pro kazdy region ekonomické ukazatele, které udavaji stav verejného dluhu a piislusny podil na rtstu
evropského HDP;

26.  zduraziuje, Ze je nutné intenzivné jednat o struktufe a dpravé fiskdln{ kapacity a dospét k takovému feseni, které
bude v souladu s pozadavky na transparentnost a demokratickou kontrolu a s dolozkou ,no bail-out* stanovenou
v ¢lanku 125 SFEU (');

V. UVAHY TYKAJICI SE FISKALNI KAPACITY

27.  ma za to, ze by mohly byt splnény dvé funkce. Zaprvé by mélo byt mozné poskytovat v hospodafsky piiznivych
obdobich pobidky ke strukturdlnim reformam v ¢lenskych stdtech s cilem podpofit hospodatskou a socidlni konvergenci
v rdmci eurozény a zlepsit jeji hospoddfskou konkurenceschopnost a odolnost. Za druhé by mélo byt mozné snizit
rozdilnost hospodaiskych cyklti ¢lenskych statd eurozény danou strukturdlnimi faktory, a to zavedenim néstroje, ktery by
reagoval na asymetrické Soky;

28.  zduraznuje, Ze je tieba dosdhnout vyrazného pokroku v oblasti udrzitelnych strukturdlnich reforem, aby bylo
mozné posilit konvergenci, rist, zaméstnanost a konkurenceschopnost s cilem G¢inné zamezit asymetrickym soktim;

29.  vyzyva clenské staty, aby zvdzily vétsi fiskdlni autonomii mistnich a regiondlnich orgdnt jakoZto zptisob pievzeti
odpovédnosti za lepsi provadéni strukturdlnich reforem a jeho zarucen;

30. zduraziuje, ze k poskytnuti jiné unijni finan¢ni podpory na provedeni dohodnutych strukturdlnich reforem
v Clenskych stitech nez podpory v ramci stévajicich néstroji politiky soudrznosti je tfeba pfistupovat opatrné. Zadnd
piipadnd dodate¢nd podpora by se neméla prekryvat se stavajicimi ndstroji, nybrz je dopliovat;

31.  domnivd se, Ze by finan¢ni podpora méla byt vdzdna na provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Mél by byt ddle
rozvijen Program na podporu strukturdlnich reforem, ktery ma vnitrostitnim orgdntim poskytovat technickou podporu,
nebot pfispiva k funkci fiskdlni kapacity jakozto podpory strukturdlnich reforem;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Stanovisko, jehoZ zpravodajem byl pan Lindquist, odstavec 30.
(') Usneseni Udrzitelna budoucnost hospodaiské a ménové unie (HMU), odstavec 21.
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32.  domniva se, Ze by se mélo prezkoumat, zda by byl G¢elny dodate¢ny néstroj podpory strukturalnich reforem, ktery
by byl zaveden ve formé ptijéek na financovani vefejné investi¢ni strategie, coz by mohlo umoznit ur¢eni souboru zdroji
financovani a investi¢nich projektd, jenz by mohl pfispét k podpofe provddéni potiebnych reforem;

33.  domnivd se, Ze bez ohledu na stdvajici tsili o konvergenci a udrzitelné strukturdlni reformy nelze vzhledem
k silnému provazani ¢lenskych statii eurozony zcela vyloucit moznost asymetrickych Sokt s dopadem na stabilitu eurozény
jako celku. Proto je zapotiebi ndstroj, ktery muze v pfipadech nouze zajistit okamzity stabiliza¢ni t¢inek;

34.  ma za to, Ze mistn{ a regiondlni orgdny mohou byt v nékterych zemich vzhledem ke své dulezité dloze v systémech
socidlniho zabezpeceni ¢lenskych statd méné odolné vici dopadiim asymetrickych Sokd;

35.  zada, aby byl ddle rozvijen Evropsky mechanismus stability (ESM) a aby byl pfeménén v evropsky ménovy fond

piispévku k fiskalni kapacité eurozony;

36.  pozaduje, aby fiskdlni kapacita podléhala spole¢nému rozhodovani a provadéni na drovni HMU, ale byla zdroven na
dobrovolném zdklad¢ oteviena i ¢lenskym statim mimo eurozénu;

V1. ZAVERECNE PRIPOMINKY
37.  opakuje, Ze by mél byt zapojen do p¥ipravy bilé knihy tykajici se prechodu z prvni fize reformy HMU do druhé;

38.  zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit, aby byly pii tsili o prohloubeni ménové unie zohlednény také dusledky pro zemé
mimo eurozénu;

39. trvd na tom, Ze by veskerd opatfeni tykajici se dokonceni HMU méla byt provedena co nejtransparentnéjsim
zpusobem a s ohledem na demokratickou legitimitu ménové unie.

V Bruselu dne 8. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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xes 2

Stanovisko Evropského vyboru regionti - Chybéjici dopravni spojeni v pfihrani¢nich regionech

(2017/C 207/05)

Zpravodaj: Michiel SCHEFFER (NL/ALDE), ¢len vykonné rady provincie Gelderland

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. konstatuje, Ze evropskd integrace je viditelnd predev$im na hranicich. Oteviené hranice a infrastruktura, kterd lidi
spojuje, jsou jadrem evropské myslenky. Rozvoj pithrani¢nich regiond je v Evropé v této souvislosti z velké miry ovlivnén
dostupnosti infrastruktury, kterd umoziiuje propojeni mezi mésty, podniky a oblany na obou strandch hranice.

Neddvna uprchlicka krize, jez vedla k uzavieni hranic, pfedstavuje pro mnoho pithrani¢nich regionti nové vyzvy v oblasti
integrovaného rozvoje regionu.

2. Na piihrani¢ni regiony se stdle astéji pohlizi jako na funkéni regiony, které mohou sviij potencidl pro rist a pracovni
piilezitosti vyuzit pouze tehdy, bude-li existovat dostate¢né propojeni mezi obéma stranami hranice a evropskou siti.
Dopad migrace v pithrani¢nich regionech by mél byt posuzovin vyvdZzenym zpiisobem a mély by byt zohlednény zdjmy
pieshrani¢nich pracovnikd, zdkazniks, malych a stfednich podnikd a turistd.

3. Spoluprice mezi regiony a stity by méla byt zaméfena i na usnadnéni v oblasti zaméstndvani na obou stranich
hranice. Rozvoj infrastruktury a kvalitnich dopravnich spojeni motivuje obyvatele pfihrani¢nich regiont k tomu, aby si
hledali praci odpovidajici jejich kvalifikaci i ve vétsi vzdalenosti od mista bydlisté. Zvysily by se tak ukazatele zaméstnanosti
a pfizptsobeni kvalifikaci potfebdm trhu prace a byl by tudiz i 1épe vyuzivan potencidl lidského kapitdlu. Nejde jen
o zajisténi dostupnosti hospodaisky ¢innych oblasti, ale také o zajisténi dostupnosti zafizeni.

4.V tomto dokumentu se vénuje kli¢ovd pozornost pfeshrani¢nimu Zelezni¢nimu a silni¢nimu spojeni, v mens{ mife
i vodnim cestdm. Dokument se zabyvd pouze piihrani¢nimi regiony v rdmci Evropy. Rovnéz vzhledem ke stanovisku ke
strategii pro letectvi () vsak VR nezapomind na vyznam, jejz maji jak leteckd, tak namoini spojeni mezi okrajovymi,
ostrovnimi regiony a nejvzdalenéjsimi regiony na jedné strané a blizkymi preshrani¢nimi tizemnimi celky na strané druhé,
a zadd Komisi, aby se tato situace zohlednila v pfi§tim prezkumu TEN-T.

5. Problematika chybgjicich spojeni v infrastruktufe v pfthrani¢nich regionech tvoif soucdst sirstho tématu, kterym je
nedostatek finan¢nich prostredki pro rozvoj mistni a regiondlni infrastruktury. Pro feeni otdzek mobility v ptihrani¢nich
regionech je tieba inova¢niho mysleni.

6.  V uplynulych letech se Evropskd unie soustiedila pfedev$im na piedklddani centralizovanych feSeni pro rozsahlou
transevropskou dopravni sit, zejména v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy, ale i programu Horizont 2020. Pro
decentralizované ndstroje jako program Interreg je k dispozici pomérné malo prostiedktt na vybudovani chybgjicich
drobnych infrastrukturnich propojeni v evropskych piihrani¢nich oblastech, i kdyz tyto programy mnohem lépe zohlednuji
mistni potieby dotceného pteshrani¢niho tzemi.

7. Z Nastroje pro propojeni Evropy na sedmileté obdobi 2014-2020 jiz byla financovdna fada projektt, které maji
znaény vyznam pro mobilitu v Unii, a piislusné prosttedky na né jiz byly z vétsi ¢dsti pfidéleny. Proto by mél byt obnoven
finan¢ni zdvazek Nastroje pro propojeni Evropy a navySeny prostiedky na néj, pficem?z je tieba podpofit mj. i opatfeni
k vytvoreni globalni sité a systému spojeni se siti TEN-T v piihrani¢nich regionech.

()  COR-2016-00007.
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8.  Kli¢ovym tikolem je proto také vyzkum a poskytnuti finan¢ni podpory na opatieni tykajici se vytvateni, posileni ¢i
obnovovani pfeshrani¢nich dopravnich spojeni, pfi¢emz je tfeba se zaméfit na to, aby v ¢lenskych statech platila pokud
mozno jednotnd pravidla spolufinancovani. Tyto staty maji v kazdém piipadé pii financovani projektt dilezitou tlohu.

9.  Transevropské dopravni sité (TEN-T) jsou pro udrzitelny rozvoj evropskych regiond klicové. Pfevaznd ¢ast financnich
prostredkd sméfuje do hlavnich koridort této sité. Ze zfetele viak nesmime ztratit ani propojen{ s mistnimi a regiondlnimi
sitémi, o néZ se tyto sité TEN-T opiraji. Vyzva k poddvani ndvrht tykajicich se Ndstroje pro propojeni Evropy — sité TEN-
T, kterou Evropskd komise zvefejnila v fijnu 2016 konkrétné pro preshrani¢ni propojeni, je vitdna jako prvni krok.

10.  Tato vyzva pro Néstroj pro propojeni Evropy tykajici se chybéjicich spojenti je dobrym piikladem mozného vysledku
interinstituciondlni spoluprace mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem, Evropskym vyborem regiond, ¢lenskymi
stdty, autonomnimi oblastmi ¢i dotCenymi regiony, a pokud jde o definovéni spole¢nych vyzev ptihranicnich regiond, popis
moznych FeSeni a poskytnuti nezbytnych prostfedkt na vypofadani se s témito vyzvami. Tato spoluprdce by mohla slouzit
ke stanoveni moznych zévérti ohledné budouci podoby Néstroje pro propojeni Evropy v obdobi po roce 2020 a slouzit
jako vzor pro podobné aktivity v jinych oblastech politiky EU.

11.  Revize viceletého finan¢niho rdmce EU ke konci roku 2016 a probihajici debaty o podobé politiky soudrznosti po
roce 2020 jsou skvélou piilezitosti pro predlozeni novych navrh podpory EU pro vybudovani chybéjici infrastruktury
v pithrani¢nich regionech. V souladu s principem subsidiarity by nejvhodngjsim feSenim bylo umoznit financovani této
infrastruktury (v¢. infrastruktury mensiho rozsahu) v ramci programu pteshrani¢ni spoluprace (Interreg A) a odpovidajicim
zpusobem navysit jejich alokaci.

12, Studie ,The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth and
employment — recommendations for the way ahead“ (Budovani chybéjicich spojeni v drobné infrastruktufe evropskych
pithrani¢nich regiont a jeho potencidl pro rist a zaméstnanost (%)) uvadi velké mnozstvi piipadovych studif, které tento
stav dokladaji.

Prilezitosti pro hospodiisky rozvoj

13.  Regiony na hranicich jsou ¢asto povazovany za okrajové, mohou v3ak byt hospodaiskymi uzly. Dobfe fungujici
systém mobility je pfitom predpokladem regiondlntho hospodéiského ristu, Gzemni soudrznosti a rozvoje potencidlu
pfeshrani¢nich funkénich oblasti. Pravé v pithraniénich oblastech Ize jesté dosdhnout velkého piinosu v oblasti
hospodaiského rozvoje a tvorby pracovnich mist.

14.  Upozornuje na to, Ze fada pithrani¢nich regionti t€z{ z pfeshrani¢niho obchodu. Zlepseni dostupnosti a zkvalitnéni
spojeni v silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni dopravé by nepfimo umoznilo vyfesit socioekonomické problémy, véetné snizeni
poctu nezaméstnanych osob a zvySeni kvality Zivota obyvatel. Tyto aspekty by mély byt prioritou pfi piistupu
k mechanismu piihrani¢niho financovani.

15.  Cestovni ruch mizZe slouzit jako hnaci sila pro zlepSovani infrastruktury. Zlepseni infrastruktury pak zase mize vést
rovnéz k rastu cestovniho ruchu. Je tieba prozkoumat pouziti takovych katalyzatort pro rozvoj. Zejména nesmi byt
opomijen vyznam pieshranicnich siti cyklostezek pro oblast cestovniho ruchu.

16. U preshrani¢nich spojeni mtiZe rozvoj poptavky na trhu trvat déle. Vyssi ndklady rovnéz vedou k vétsi nejistoté
ohledné vyvdzenosti mezi ndklady a pfinosy, zejména v pocite¢nim obdobi. Je tedy nutné vénovat velkou pozornost
finanénimu inZenyrstvi projektd. Finan¢ni{ inZenyrstvi projektti ma rovnéz zdsadni vyznam z hlediska névratnosti investic
a dtisledktt pro hospodéiskou ¢innost v oblasti investic do infrastruktury probihajicich v rdmci programa pteshrani¢ni
spoluprice a rozvojovych programti v dopravé. Rozdilné slozeni zdroji financovani, vySe vlastniho piispévku, sazba
financovani ¢innosti a ndklady tcastnikd konsorcia jsou z hlediska projektt rozhodujicimi faktory. Vzhledem k vyse
uvedenym skute¢nostem Vybor navrhuje, pokud jsou dpravy dopravni infrastruktury pro obé dotéené zemé rozsahlé,
stanovit pro kazdou piihrani¢ni oblast jednotné pokyny a piedpisy, které budou pro ¢lenské stity spole¢né, aby byla
finan¢ni zpusobilost projektti jesté Gcinngjsi.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf.
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Infrastruktura a sluzby

17.  Pii feSeni chybéjicich spojeni jde o vybudovén{ infrastruktury, jakoZ i o umoznéni sluzeb, jakymi jsou napi. nové
spoje hromadné a ndkladni dopravy. Mize jit rovnéz o znovuzprovoznéni existujici traté. Ustfedni tlohu pro
realizovatelnost novych spoji pfitom hraje poptavka na trhu.

18.  Pii feSeni chybgjicich pfeshrani¢nich spojeni je nutné zaujmout integrovany pfistup zahrnujici jak ndkladni, tak
osobni piepravu, jakoz i viechny druhy dopravy — silni¢ni, Zelezni¢ni a lodni. Zvldstni pozornost by se méla vénovat
pfeshrani¢nimu systému prodeje jizdenek a poskytovani informaci, ktery by neobsahoval zddné ptekdzky a podporoval by
intermodalitu. Za timto tGcelem by bylo nutné zapojit rtizné podniky ptisobici na téchto spojenich a koordinovat je,
zejména ty statni, jakoZ i ¢lenské staty a regiony v oblasti jejich pravomoci.

19.  Prvnim krokem je lepsi sladéni jizdnich fadd hromadné dopravy v pithrani¢nich oblastech. Druhym by mohly byt
pfeshrani¢ni koncese na hromadnou dopravu.

20.  Pomalé druhy dopravy, jako jsou jizdni kola, mohou byt v pithrani¢nich oblastech velmi vyznamné. Jizdni kola totiz
v fadé ptipadt pfedstavuji doplitkovy zptsob dopravy vedle hromadnych dopravnich prostiedka a jsou stdle vyuzivangjsi
zejména ve méstech, kterd se potykaji s hustym provozem. Za timto déelem jsou zapotiebi pfeshrani¢ni piistup
a preshrani¢ni sit kvalitni cyklistické infrastruktury. Rozvoj dopravy souvisejici se siti cyklistickych tras EuroVelo také
pomdhd zlepsit pFistupnost destinaci cestovniho ruchu, takZze jej lze povazovat za socidlni a hospodarsky cil.

21. 1 ve spise venkovskych a v méné hospodéisky rozvinutych oblastech je tfeba upfednostnit integrované pldnovani,
aby byly odstranény piekdzky, jez brani v dostupnosti nékterych pracovist a zafizeni.

Potieba vicetiroviiové pfeshrani¢ni spoluprice

22, Prekracovan{ hranic se nemusi vdzat pouze na hlavni sit infrastruktury, ale mtize vychdzet i ze siti, o néz se hlavni sit
opird. To umozni plynulejsi dopravu mezi domovem a praci a zp¥istupni pracovni mista na opacnych stranach hranic. Pro
vytvofeni hladce fungujiciho systému mobility je nezbytnd vétsi pieshrani¢ni spoluprace mezi vemi stupni vetejné spravy
a zacastnénymi stranami.

23.  Potieba je také piijmout spole¢nou politickou iniciativu ze strany Evropského parlamentu, Evropské komise,
Evropského vyboru regiont a ¢lenskych statd, jez by mohla zahrnovat nasledujici prvky:

— vyuziti probihajictho pfeshrani¢ntho pfezkumu Evropské komise za dcelem odstranéni existujicich prekdzek
pieshrani¢nich dopravnich feseni. Vybor regionti je odhodldn sehrat aktivni tlohu pfi pfekonavani téchto prekdzek;

— zfizeni platformy pro hodnoceni stdvajicich projektt a $ifeni modelti a osvédéenych postupt;

— vytvofeni spolecného seznamu projektd tykajicich se dopravni infrastruktury v pithrani¢nich regionech za silné
podpory GR MOVE Evropské komise, které by propagovalo sdileni znalosti a spoluprdci v oblasti problému
s pieshrani¢ni mobilitou;

— vyuziti programu Interreg A k usnadnénf lepstho pldnovani pfeshrani¢ni infrastruktury a zavadéni a integrace sluzeb
a vyuziti evropského seskupeni pro tizemni spoluprici (ESUS) k uskute¢iiovani preshrani¢nich investic, a to i na
hranicich mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi, zejména k rozvoji pfeshrani¢nich tsekd dopravni infrastruktury, jakoz
i jinych struktur pteshrani¢ni spoluprice, jez by rozvojem svych instituciondlnich cinnosti pfispivaly k tomuto
planovani.

24, Soudasti iniciativy mize byt spole¢ny seznam projektii tykajicich se dopravni infrastruktury a sjednoceni provoznich
norem v piihrani¢nich regionech, jenz by mohl byt monitorovan a podporovan na politické drovni.

GR MOVE by mohlo za Evropskou komisi zajistit koordina¢ni Glohu v iniciativach, sdileni znalosti a spolupraci v oblasti
problémti s preshrani¢ni mobilitou a seznamem projektd.
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25.  Program Interreg muze byt né¢im vice nez jen podporou financovani a mize také usnadnit lepsi planovani
pfeshrani¢ni infrastruktury a sluzeb. Spoluprice v souvislosti s Interreg A mize hrat vyznamnou dlohu pfi sladovani
a feSeni otdzek preshrani¢ni mobility.

26.  Provadéni investic Ize lépe dosdhnout prostiednictvim vétstho vyuziti evropského seskupeni pro Gzemni spolupraci
(ESUS). To také ptindsi vyhody pro rozvoj pfeshrani¢nich dsekti dopravni infrastruktury.

Véasné zapojeni ob&ant

27.  Véasné zapojeni obcanti do rozvoje preshrani¢nich projektil je nezbytné pro tspéch téchto projektt a pfispivd
k jejich pfijeti. Napomdahd také tomu, aby ob&ané pochopili, jaké moznosti pithrani¢ni oblasti nabizeji.

28.  Pii rozvijeni pfeshrani¢nich spojeni je tfeba zohlednit zmény postoji k otevienym hranicim, jeZ souviseji zejména
s uprchlickou krizi, nezaméstnanosti a silicim nacionalismem.

29.  Je tieba podporovat iniciativy, jez umoznuji zacleiovat obyvatele ze sousedicich stdti Evropské unie a z pfilehlych
zemi, které hrani¢i s ¢lenskymi staty. Podpora siti dopravnich spojeni by piispéla k lepsimu vzdjemnému pozndni. Tato
zlepSeni by vyustila v pfiblizeni mezi obcany a podniky, coz by mélo dopad na kvalitu Zivota ob¢ant obou sousednich
zemi.

Potfeba harmonizace techniky a pravidel

30. Pro dobré preshrani¢ni propojeni infrastruktury a jeji rovnomérnou harmonizaci ze strany rtznych za-
interesovanych ¢lenskych stati je nutné sladit technické aspekty, pravni Gpravu a otdzky financovani. Zejména Zelezni¢ni
traté a spoje je tieba standardizovat. Piikladem jsou elektrifikace a evropské zabezpecovaci systémy (evropsky systém Fizeni
zelezni¢niho provozu, ERTMS) nebo problémy souvisejici s tim, Ze v mnoha zemich vychodni Evropy plati odlisné normy
upravujici $ir$i nebo uzsi rozchod. V oblasti harmonizace technickych aspektti je rovnéz tieba zminit odstranéni piekazek
branicich komunikaci a $ifeni informaci, vytvofeni spole¢né platformy pro informovéni uZivateldi, internetovy prodej
jizdenek a modernizaci predavani tdaju tykajicich se infrastruktury. Pro dosazeni téchto cild bude zdsadni zapojit
provozovatele statni Zelezni¢ni infrastruktury, ktefi maji pravomoci v téchto pfeshrani¢nich spojenich, a koordinovat je.

31.  Kromé technické harmonizace je nezbytna také harmonizace pravni Gpravy a postuptt schvalovéni, mj. s cilem sladit
lhiity pro provadéni preshrani¢nich opatfeni. Preshrani¢ni vefejné zakdzky na hromadnou dopravu se mohou stit hnacim
motorem pro zlepSeni preshrani¢ni mobility. Je tfeba mnohem vice pracovat s pfeshranicnimi regiondlnimi dopravnimi
oblastmi a pfeshrani¢nimi dopravnimi organy.

32.  Uplatiovdni a mozné rozsifeni ndvrhu Lucemburska, aby se zavedl ,ndstroj pro pfidélovani a uplatiiovéni zvlstnich
ustanoveni tykajicich se zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprdce®, ktery by v piipadé malych tsekt preshranic¢nich dopravnich
spojeni umoznil uplatiiovdn{ pravnich a technickych ustanoveni jedné zemé v jiné sousedici zemi. To by mohlo omezit
technické piekdzky a snizit naklady. VR vyzyvd Komisi, aby se navrhem evropské pieshrani¢ni tmluvy o zvldstnich
ustanovenich v pfeshrani¢nich regionech zabyvala, vyhodnotila jeji mozné vyuziti a predstavila ndvrh, jak jej
implementovat.

Infrastruktura otevird hranice a zaslouZi si financovani

33.  Pievaznd ¢ist (95 %) financnich prostiedkti EU (Néstroj pro propojeni Evropy — sit TEN-T) jde momentalné na hlavni
koridory sité TEN-T. Malé projekty tykajici se sité, o niz se sit TEN-T opird (globdlni sit), a opatieni zajistujici spojeni se sitf
TEN-T maji sice zdsadni vyznam pro feseni specifickych probléma, budovani pfeshrani¢nich vztahti a rozvoj preshrani¢nich
ekonomik, nyni v3ak Casto nejsou brany v potaz, pokud jde o (spolu)financovani ¢i vnitrostatni financovani. Déje se tak
¢astecné z divodu polohy na hranici. Vnitrostatni trasy a spojeni jsou co do objemu casto veétsi.

34.  Souvisejici balicky relativné mensich projektd mohou podstatnou mérou pfispét k odstranéni piekdzek
v pithrani¢nich regionech. Preshrani¢ni mensi projekty v oblasti infrastruktury by proto mély zaujimat stejné jako vétsi
projekty sité TEN-T prioritni postaveni v evropské agendé. Kromé opatfeni v oblasti infrastruktury by mél byt kladen
zvlastni daraz na iniciativy v oblasti rozvoje sluzeb a na iniciativy koordinované piihrani¢nimi zemémi a zaméfené na
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fizeni poptavky po mobilité, jako jsou napf. opatfeni proti vyuzivani soukromych vozidel a opatfeni k prosazovani
vyuzivani prostiedkt hromadné nebo sdilené mobility. Investice do infrastruktury vyzaduji kromé zdroji Unie rovnéz
vlastni piispévek. Malé a velké projekty financované z prostiedka EU (ESI fondy) potiebuji vlastni ptispévek od partnert
projektu. Na trovni ¢lenskych stdtt by mél byt tento vklad rovnéz v rizné mife doplnén (spolu)financovdnim ze strany
¢lenského stdtu, vychazejicim z rozdéleni pravomoci clenského statu. Preshrani¢ni projekty, jakoz i financni stabilita
partnert v konsorciu jsou zdrukou tGspé$ného provadéni a ziskdvani finan¢nich prostredka.

35.  Vsouvislosti s pohybem zbozi by méla byt podpofena opatieni usilujici o harmonizaci pravidel silni¢ntho provozu
tim, Ze budou pfijata opatfeni ke sniZeni dopadi omezeni platnych v nékterych stitech na silni¢ni provoz a bude
prosazovén rozvoj intermodalnich termindld pro Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu v zdjmu pfeshrani¢ni dopravy.

36.  Pomoci mohou alternativni modely financovéni, pficemz nezbytné je zjednoduseni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakdzek a pravidel statni podpory. Pii planovani vyuziti pfimych zdroji Unie mohou nastat nejistoty jiz ve fazi vyvoje
projektu ohledné zdruk vlastnich piispévka stitnich a nestdtnich subjektd. S ohledem na velky rozsah investic do
infrastruktury by stalo za tvahu ziidit fond vlastnich zdrojt urceny na rozvoj dopravy a podporu vyvoje projektti a také
fondy spolecné a ndrodni. V piipadé projektti pfeshrani¢ni spoluprice mohou problémy nastat jiz ve fézi pldnovani
z divodu neexistence vlastnich p¥ispévki.

37.  Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) poskytuje moznosti pro inovativni financovani projektd v oblasti
mobility a infrastruktury v piihrani¢nich regionech. VR proto vitd vy$$i zaméfeni EFSI 2.0 na financovéani vice
pieshrani¢nich a udrzitelnych projekti.

38.  EFSI funguje lépe za piftomnosti pieshrani¢nich financnich instituci ¢i pfeshrani¢ni spoluprdce. Mélo by se provéfit,
zda by ESUS mohly byt vhodnou strukturou a jak mohou byt vyuzity tak, aby byly zptsobilé pro podporu z EFSI a/nebo
EIB.

39.  V ramci fondu EFSI by vedle zdruk mély byt vypracovany daldi finan¢ni ndstroje, aby se podpofilo provadéni
opatieni pfeshrani¢niho zdjmu, kterd jsou sice zdsadni z hlediska siti a zlepseni mobility a sluzeb, ale maji nizkou miru
rentability.

40.  Elektrifikace stdvajici a Siroce vyuzivané Zelezni¢ni infrastruktury maze byt vyuzita pro koordinované pouziti fondu
EFSI.

Vyznam zemépisné polohy a poméru ndkladi a pfinosit

41.  Ne viechny pithrani¢ni regiony maji stejné charakteristiky a stejnou tiroven. Nékteré pithrani¢ni regiony mohou mit
méstsky charakter a jiné spiSe venkovsky. Zemépisnd poloha a pfirodni piekdzky maji vliv na moznosti realizace
dostate¢ného mnozstvi acelnych pieshrani¢nich spojd, kromé toho, Ze jsou faktory, z nichz by mély mit prospéch
napiiklad ve venkovstgjsich ¢i v okrajovych regionech, které se nachazeji ve strategickém postaveni a maji nedostate¢né
pieshrani¢ni spojeni. Vzhledem k nerovnosti hospodaiského rozvoje regiont maji hospodaiské a socidlni jevy — zejména
situace v oblasti zaméstnanosti — v regionech sousedicich se tfetimi zemémi vyznamny vliv na usili o hospoddrsky rozvoj
pithrani¢nich regiont.

42.  V regionech, jez se Castecné sklddaji z ostrovii, jsou trajekty Casto jedinym spojenim s okolnim tGzemim. Této
skutecnosti je tfeba vénovat zvlastni pozornost.

43, Zvlastni pozornost je nutné vénovat také hornatym piithrani¢nim oblastem, jelikoz nékterd pohoti piedstavuji
obtizné piekonatelnou hrani¢ni piekazku, kterd vyzaduje vystavbu odpovidajici a nakladné infrastruktury (viadukty, tunely
atd.). Lepsi Zelezni¢ni spojeni v horskych oblastech mohou vyznamné snizit emise CO,, zlepsit kvalitu vzduchu
a optimalizovat potencidl cestovniho ruchu, a tim pfispét k demografické a environmentédlni Zivotaschopnosti horskych
oblasti.

44.  Pii rozvoji preshrani¢nich projektd a rozhodovani o nich je tfeba provést analyzy ndkladi a piinost a piipravné
¢innosti, které zajisti uspéch projektt rozvoje. Infrastrukturni spojeni, jako je napf. Zelezni¢ni traf, je Casto skutecné
ndkladné. PFi provadéni projektt je tieba mit na paméti existujici postupy nabidkového fizeni, pravni a finan¢ni postupy
a postupy analyzy rizik, které jsou v jednotlivych ¢lenskych stdtech casto odlisné. Pfi rozhodovdni musi byt rovnéz
zohlednény provozni naklady Zelezni¢niho spojeni.
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45.  Nelze se omezit pouze na kratkodobou hospodaiskou analyzu, ale je tieba se zabyvat i strategi¢téjsim vyznamem
novych spojeni, jez mohou ptisobit jako hnaci motor rozvoje v (odlehlych) piihrani¢nich regionech. Pro pteshrani¢ni
projekty je rovnéZ tieba jiz ve fazi planovani a analyzy ndklad® na infrastrukturu vzit v Gvahu strategie rozvoje dopravy
piijaté clenskymi stdty i souvisejici vnitrostdtni strategie rozvoje zaméfené na ochranu Zivotniho prostredi, technologicky
vyzkum a inovace a zajistit soulad s nimi.

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt - Obnova pfistavnich mést a oblasti

(2017/C 207/06)

Zpravodaj: Stanistaw SZWABSKI (PL/EA), ¢len rady mésta Gdyné

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. zdtraziuje, Ze piistavni mésta a oblasti jsou podstatnym prvkem hospodaiského systému Evropské unie (EU), jenz
md v podminkdch silici globalizace vyrazny vliv na moznosti obnoveni prosperity, zvyseni efektivity, podnécovani inovaci
a zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnosti;

2. upozoriuje, ze technologické zmény v namoini i vnitrozemské vodni dopravé vedou k zemépisné koncentraci
piistavnich operaci a maji dopad na vyznam mnohych stfednich a malych piistavs, na zdkladé ¢ehoz tyto piistavy ztrdceji
svoji hospodafskou funkei a dochdzi k dpadku pristavnich oblasti i méstskych oblasti, jez jsou s nimi provdzany;

3. poukazuje na to, Ze tendence liberalizovat spravu piistavii je dalezitd, nebot napomahd zlepSovani jejich efektivity,
kterd pak pfispivd ke konkurenceschopnosti evropského odvétvi dopravy. V této souvislosti bere na védomi obavy ohledné
toho, Ze by liberalizace pfipadné mohla znesnadnit poskytovini sluzeb obecného hospoddiského zdjmu (i dalsich
pistavnich funkci, jeZ jsou podstatnym prvkem fungovini a rozvoje struktury piistav-mésto) prostiednictvim téchto
piistavi. Smlouvy se vSak v souladu s clankem 345 SFEU nijak nedotykaji Gpravy vlastnictvi uplatinované v ¢lenskych
statech a pravni pfedpisy EU nevnucuji pfistavnim organtim konkrétni model fizenf;

4. je toho ndzoru, Ze dosavadni opatfeni na mistni a regiondlni drovni za Gicelem revitalizace piistavnich mést a oblasti,
véetné ostrovi, vyZaduji intenzivngjsi a cilenéjsi podporu v rdmci politiky soudrznosti i dalsich politik EU, pficemz je téeba
postupovat v duchu tzemni agendy, méstské agendy, Lipské charty a Amsterodamského paktu a vyuZit jejich moznosti;

5. vitd zdsady stanovené cldankem 15 nafizeni o piistavech a, aniz by zpochybrioval dohodu, které bylo dosazeno, vyzyva
Evropskou komisi, aby stanovila dal$i pokyny, co se ty¢e provadéni. Poukazuje na to, Ze komeréni pfistavni ¢innosti
vykondvaji soukromi{ provozovatelé a Ze je nutné, aby s nimi pfistavni orgdny konzultovaly zélezitosti v souvislosti
s rozvojem pristavi;

6.  vyzyva spravy pristavd, majitele plavidel, orgdny fi¢ni spravy, soukromé provozovatele terminalt a jejich evropskd
a regiondlni sdruzeni k dialogu s mistnimi a regionalnimi orgdny v oblastech leZicich u moif a fek a v ostrovnich oblastech
s cilem vypracovat kompromisni a pruznd feseni v zdjmu revitalizace v§ech druht ndmotnich i vnitrozemskych ptistavi
a pistavnich mést a oblastf;

PROBLEMY A VYZVY

Vyznam pfistavii a pfistavnich mést pro hospodafstvi EU

7. jesi védom toho, Ze ndmofini pfistavy, a pfedeviim 104 hlavnich pfistavi sit¢ TEN-T, zistavaji hlavnimi branami do
evropského hospodaiského prostoru a Ze jejich propojeni s pfistavy a piistavnimi mésty celosvétového vyznamu (napf.
¢inskymi) je zcela zdsadni pro zachovéni a zlep3eni konkurenceschopnosti hospodéfstvi EU, a tedy i prosperity a socidlniho
smiru;

8. uvédomuje si, Ze vnitrozemské piistavy, a pfedeviim 79 vnitrozemskych piistavit v rdmci hlavni a globdlni sit¢ TEN-
T, plni funkei uzlovych bodt pro regiondlni a mistni hospodafstvi. Slouzi jako efektivni multimodaln{ uzly na koridorech
evropskych vnitrozemskych vodnich cest. Jsou sty¢nym bodem mezi interkontinentalni/ndmoini dopravou a vnitrozemskou
dopravou (Zeleznicni, silni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravou) a predstavuji predsunuté brany ndmoinich pfistavi;
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9.  zduraziuje, Ze nékteré z mistnich organt v Evropé, zejména ve venkovskych a ostrovnich komunitach, ptisobi rovnéz
jako pfistavni orgdny s celou fadou povinnosti, pokud jde o podporu pobfeznich spolecenstvi, napoméhani
hospodaiskému rozvoji a rozvoj dobie fungujicich a udrzitelnych ndmoftnich piistavii. Regiondlni a mistni organy mohou
piispét k efektivni spravé piistavii zdsadnimi vefejnymi intervencemi;

10.  vyvozuje zdvéry z Cetnych empirickych vyzkumd, které potvrzuji a dokumentuji skute¢nost, Ze vzdjemné vztahy
mezi evropskymi piistavy a piistavnimi mésty, jez se vytvafely v prubéhu stalet{, prochdzi v posledni dobé prudkou
zménou v dusledku zvétovani rozmérti obchodnich i osobnich lodi, pokracujici kontejnerizace a zemépisné koncentrace
piistavnich funkcf;

11.  upozoriuje na to, Ze navzdory celkovému ndristu ndmoini dopravy, ztriceji mnohd evropskd pfistavni mésta
a s nimi provdzané regiony hospodafskou funkci, pfichdzeji o pracovni mista a jejich vnitroméstské pfistavni oblasti
upadaj;

12.  opakuje, Ze vzhledem k aktudlnim nepfiznivym podminkdm hospodafského cyklu a prognézdm jsou dilezitymi
pfedpoklady pro budouci hospodéisky rtist dalsi inovace, automatizace, digitalizace a vyuziti potencidlu novych
kontinentdlnich a udrzitelnych trhd, jako jsou obéhové hospodafstvi a bioekonomika;

13.  zduaraziuje nezbytnost stabilntho investi¢niho prostfedi a nepfetrzitého financovani inovativnich projektt a iniciativ
z prostiedktt EU. Podporuje iniciativy a myslenky ,vychdzejici zdola®, jako je dlouhodobd evropskd platforma pro
vnitrozemskou vodni dopravu, v jejimz ramci ztcastnéné vetejné a soukromé subjekty a vladni instituce podporuji vyzkum
a inovace s cilem zlepsit vztahy mezi ptistavem a méstem a inovaéni schopnost odvétvi;

14.  poukazuje obzvlasté na skutecnost, Ze pozitivni vngjsi dopady piistavii — dokonce i téch nejvétsich — se v disledku
globalizace pfendseji na odlehlé oblasti a mésta (véetné mimoevropskych). Na druhou stranu vitd diverzifikaci diive
upadajicich pfistavil, pokud jde o piildkdni novych forem hospodéiské ¢innosti a vytvafen{ pozitivniho dopadu na dané
misto;

15.  piipomind, Ze rozvinutd sit vnitrozemskych vodnich cest spolu s pocetnymi vnitrozemskymi piistavy skytd
vzhledem k nutnosti snizit zatiZeni silnic a k cili EU pfevést do roku 2030 30 % silni¢ni pfepravy na Zelezni¢ni ¢i lodni
dopravu (bild kniha o doprave, 2011, COM(2011) 144 final) vyhlidky, pokud jde o posileni diileZitosti téchto cest a p¥istavi
pro lepsi spojeni mezi ndmoinimi piistavy a jejich vnitrozemim;

16.  pripomind rovnéz, ze stfedni pfistavy ndleZejici k siti TEN-T a malé pfistavy na ostrovech a souostrovich
a v nejvzdalengjsich regionech jsou hnaci silou ekonomického rozvoje. Maji také zdsadni vyznam pro tGizemni soudrznost
EU. Z téchto davodi by mély mit o mnoho lepsi piistup k financovani v rdmci Ndstroje pro propojeni Evropy;

17.  konstatuje, Ze zvyseni efektivity a konkurenceschopnosti nimofnich a vnitrozemskych piistavi, lepsi fungovani
pfistavnich mést a revitalizace pfistavnich oblasti maji zdsadni vyznam pro feSeni aktudlnich problémi rozvoje EU a jejich
Clenskych stath a regiond, jakoZ i pro globélni reindustrializaci;

18.  kromé toho se domnivd, Ze by vétsi podpora obnovy pfistavnich mést a oblasti v rdmci politiky soudrznosti
a dalsich odvétvovych politik zaptsobila jako katalyzator hospodaiského, socidlntho a tzemniho rozvoje EU;

DOPORUCENI

Druhy struktur pfistav—p¥istavni mésto

19.  poukazuje na to, Ze evropské piistavy a pFistavni mésta — jak ndmofni, tak vnitrozemské — se znacné lisf co do
velikosti, zemépisné polohy, potencidlu a specializace v oblasti piekladky a dalsich s tim spojenych hospodéiskych funkci
a stejné tak se rizni vyznam piistavil pro ekonomiku jejich mést;

20.  upozorfuje na to, Ze vztahy mezi mistnimi, regiondlnimi a metropolitnimi pfimofskymi centry a pristavy s malou,
stiedni a velkou kapacitou v oblasti piekladky dévaji vzniknout odlisnym druhtim problémd, jez vyZzaduji rozdilny piistup,
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a navrhuje, aby Evropska komise pfi navrhovani politik, jez maji pro jejich feSeni vyznam, tuto rozdilnost zohlednila a vzala
pfitom — v souladu se zdsadou subsidiarity — v potaz ndzory zainteresovanych subjektti ndmoiniho hospodaistvi
a Gzemnich orgdnt pi{mofskych oblasti;

21.  podotykd, ze dominance p¥istavu nad pfistavnim méstem a naopak zpravidla vede k nepoméru v rozvoji struktury
piistav—pfistavni mésto, coZ je nevyhodné pro obé strany a proti ¢emuz by se v souladu se zdsadami Gizemni agendy mélo
bojovat spole¢nymi projekty hospodéiskych subjektd ndmoiniho odvétvi, primyslu a sluzeb a méstskych a regiondlnich
organd, jez budou podporovany pravnimi a finan¢énimi ndstroji v rdmci koordinace odvétvovych politik EU;

Integrovany pfistup k obnové pfistavnich mést a oblasti

22.  je si védom toho, Ze piistavni oblasti jsou specifickymi misty, kde jsou etné hospodaiské ¢innosti a souvisejici
potieby a zdjmy shromdzdény na mimofadné malém prostoru a vytvéieji slozity tzemni, hospodéaisky a socidlni systém,
coz vede k nevyhnutelnym rozportim a stietim vyzadujicim zvlastni — integrovany, partnersky a vicetroviiovy — piistup;

23.  upozoriiuje na to, ze mnohé evropské pfistavy, zvldsté ty z 19. stoleti, jsou de facto piistavnimi a pramyslovymi
zénami, v nichz se soustieduji vyrobny, pro néz je dilezity pfistup k vodé nebo které zpracovavaji suroviny a polotovary,
jez jsou v piistavu prekldddny, a také ¢etné sluzby souvisejici s lodni dopravou, preklddkou a dalsi ¢innosti piistavu, napf.
v odvétvich rybolovu a akvakultury, rekreace a vyroby energie;

24.  poukazuje na to, Ze je tieba zajistit dobrou koordinaci mezi piistavy téhoz spravniho regionu a také posilit
spoluprdci mezi pistavy téZe piimofsko-piistavni oblasti, bez ohledu na to, ke kterému regionu nalezeji;

25.  zdaraziuje, Ze je nutné zlepsit instituciondlni vztahy mezi piistavnimi oblastmi a mésty, a doporucuje zfidit vybory
pro integraci pfistavu a mésta a zohlednit pfi tom osvédéené postupy evropskych piistavd, v nichz takovéto vybory,
sestavajici ze zastupcli mistnich a regiondlnich orgdnii a pfistavniho orgdnu, existuji;

26.  vyzyva k tomu, aby se fora tykajici se koridort sité¢ TEN-T zabyvala vazbami mezi pfistavnimi mésty a pfistavnimi
oblastmi, a doporucuje ziidit zvldstni platformy pro piistavni mésta, jeZ jsou oznacena za méstské uzly;

27.  zduraziuje, Ze obnova pifistavnich mést a oblasti by méla integrovanym zptsobem zohlediiovat Sirokou $kélu
Cinitelt: strategické Fizeni piistavnich mést; synergie mezi pfistavnimi mésty a ve strukturdch pfistav—piistavni mésto—
piimofsky region; verejné pobidky a investice; diverzifikaci hospodaiské struktury pfistavnich mést a oblasti; propojeni
s pozemni dopravou a vnitrozemskou vodni dopravou; propojeni s Zelezni¢ni dopravou; problémy v oblasti Zivotniho
prostiedl; zemni planovani piistavu, mésta a pobfezi; zaclenéni piistavu do spolecenského Zivota mésta;

28.  upozorfuje na to, Ze nutnost vyvazeného rozvoje piistavnich mést vyzaduje inovativni a integrovand FeSeni, jez
budou v souladu se zdsadami integrovaného rozvoje mést v EU a budou zohledtiovat hospodafské, socidlni a ekologické
aspekty daného mista;

Potieba synergii ve strukturich pfistav—-mésto

29.  konstatuje, ze kromé pozorovaného pfesunu modernich kontejnerovych termindlt a termindl pro volné lozeny
naklad mimo pfistavni oblasti propojené s méstem, a nezfidka s jeho centrem, prochazeji synergické ¢inky ve strukturach
piistav-mésto transformaci, nedochdzi vsak k jejich oslabeni, zejména co se tyce dopravniho spojeni s vnitrozemim,
telekomunika¢ni a elektroenergetické infrastruktury, piistupu k méstskym sluzbam, kvalifikované pracovni sily, zajisténi
bezpecnosti a také vysoce specializovanych pfistavnich sluzeb a podnikatelského prostieds;

30.  zduraziuje, Ze by mély byt identifikovany a posileny synergické t¢inky ve strukturdch pristav-mésto. UZzite¢nymi
ndstroji mohou byt v pfipadé nutnosti ,mékké“ ndstroje politik, jako je vytvdfeni podminek pro vyménu zkusenosti,
sdéleni, kodexy chovani, pokyny atd.;
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Vefejné pobidky a investice v pfistavnich oblastech

31.  konstatuje, Ze piistavni oblasti, v nichz byla prekladka ¢i piibiezni primyslova ¢innost omezena nebo zrusena,
piedstavuji pro piistavni mésta na jednu stranu zna¢né zatiZeni, na druhou stranu vak skytaji velkou pfileZitost pro rozvoj,
pficemz to zda, se bude jednat o hrozbu, nebo naopak o Sanci, zdlezi predevim na povaze struktury pfistav—mésto;

32.  poukazuje na skute¢nost, Ze byvalé pristavni a piibfezni pramyslové oblasti vyzaduji téméf vidy ndkladnou,
dlouhodobou a obtiznou technickou a environmentalni obnovu, zatimco okolni méstské oblasti mohou vyzadovat obnovu
socialni, coz je zdkladni a nezbytny pfedpoklad pro to, aby bylo umoznéno do uvedenych oblasti investovat. Velky vyznam
mohou mit investice, jeZ podporuji revitalizaci a napomdhaji transformaci;

33.  pozaduje, aby v prabéhu provddéni méstské agendy a Amsterodamského paktu byly vytvofeny pravni ndstroje, jez
by umoznovaly pravni a finanéni podporu technické a environmentdlni obnovy téchto oblasti;

34.  pristavy rovnéz predstavuji Zivotné dilezité hospoddfské, kulturni a historické tepny pro venkovské, ostrovni
a okrajové oblasti. Klicovym faktorem pro rist je rozmach ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, vyletnich plaveb a plachténi,
které umoznuji maximdlni vyuziti pfirodniho a kulturniho dédictvi. Ve venkovstéjsich, ostrovnich ¢i odlehlych komunitach
muze byt vyznam, ktery maji obnova center mést a investice, jesté zdsadnéjs;

35.  navrhuje, aby v byvalych ptistavnich a piibfeznich primyslovych oblastech byla umoznéna instituciondlni feseni
podobnd zvlastnim ekonomickym zéndm, pficemz je tfeba dodrzet zdsady subsidiarity a transparentnosti financovani
a urdit jasna kritéria pro statni podporu;

36.  poukazuje rovnéz na moznosti vyuziti dosavadnich zkusSenosti a feseni v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru vypracovanych na trovni EU i ¢lenskych stitli, a to zejména pokud jde o méstské pobfezni/ndbfezni oblasti
(,waterfront*);

Soukromé investice v p¥istavnich oblastech

37.  piipomind, Ze piistavy tvoii Cdst vefejné dopravni infrastruktury EU a jejich sprva zistdvd prevazné v rukou
celostatnich, regiondlnich ¢ mistnich organti, coz by v zdjmu podpory a vyvazeni hospoddiského rozvoje na trovni EU
mélo byt zachovano;

38.  jesivédom toho, Ze k revitalizaci p¥istavnich oblasti a s ni spojenému hospodaiskému oZiveni pfistavnich mést jsou
zapotiebi investice, které daleko pfesahuji moznosti vefejnych rozpoctd, a proto je nutné prispéni v podobé investic ze
soukromého sektoru, a tedy od finan¢nich instituci. Zdd4d proto naléhavé, aby vefejné organy na vsech trovnich v celé
Evropé zajistily takovou kombinaci politik, jez bude z hlediska téchto investic atraktivni. Vefejné rozpocty, pfedevsim ty, jez
jsou vyrazné zatiZeny, se tak budou moci [épe zaméfit na piipady, kdy trzni sily samy o sobé nemohou nalezité reagovat;

39.  zddraziuje, Ze vyvazeni vefejnych a soukromych zdjma — s ohledem na rozdilny vyznam piistavis a piistavnich mést
pro EU a na rozdilnou troven jejich rozvoje — vyzaduje individudlni piistup v jednotlivych piipadech a usili 0 kompromis
s cilem dosdhnout v dlouhodobém horizontu spole¢ného prospéchu;

40.  vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala feSeni umoziujici realizaci soukromych investic v pfistavnich oblastech
a pfitom zarucila hospodafskou svobodu, rovné zachdzeni se subjekty, transparentnost financovani a jasnd kritéria pro
vefejnou podporu a soucasné zohlednila dlouhodobé regiondlni a mistni zdjmy;

Funkéni diverzifikace pfistavnich mést a oblasti

41.  piipomind, Ze v disledku postupujici globalizace a technologickych zmén v ndmofni i pozemni dopravé se méni
postaveni mnoha evropskych piistavii a pfistavnich mést, pokud jde o osidlovani a celostdtni a regiondlni dopravni
a hospodaiské systémy;

42.  poukazuje na to, Ze tyto zmény nevedou pouze k oslabeni hospodaiské zdkladny, ale také k funkéni diverzifikaci
mést a jejich mistnich komunit a k nutnosti obnovit vyuzivani byvalych p¥istavnich a piibfeznich primyslovych oblasti.
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Zdurazniuje, Ze nové hospodarské funkce piistavii a piistavnich mést nevyzaduji vidy polohu u vody, ale investofi je vybiraji
kvali dobré dostupnosti v rdmci mésta, existujici infrastruktufe a také kvali hodnoté z hlediska krajiny a kultury;

43, obzvladst vyzdvihuje skute¢nost, Ze mnohé pfistavy — ndmoini i vnitrozemské — maji zna¢nou kulturni hodnotu
a vzhledem ke své specifi¢nosti vyzaduji zvlastni opatieni v rdmci programt a projektl zaméfenych na zachovani
evropského kulturniho dédictvi;

44,  domnivé se, Ze v ramci programt a ndstrojii na podporu obnovy byvalych piistavnich a piibfeznich primyslovych
oblasti by mély byt podporovany soukromé i vefejné projekty zaméfené na zlep$eni vyuzivani téchto oblasti, a to i pokud
nemaji souvislost s ndmofnimi zdlezitostmi a vodni dopravou;

Vyznam dopravniho propojeni pfistavu s pfistavnim méstem a vnitrozemim

45.  poukazuje na to, Ze prekdzky branici rozvoji evropskych namotnich pfistavii jsou z podstatné ¢asti zapfi¢inény
nedostate¢nym dopravnim spojenim s vnitrozemim, jeZ oslabuje efektivitu dopravnich a logistickych Fetézcti. Vybizi proto
k lepsimu propojeni piistavii a piistavnich oblasti se vSemi dal$imi druhy dopravy, zejména s Zelezni¢ni dopravou,
a k tomu, aby v téchto oblastech byly vykondvdny cinnosti vytvéfejici pfidanou hodnotu, a to s cilem pfispét
k udrzitelnému rozvoji danych Gzem;

46.  pfipomind, ze s ohledem na integrovanou logistiku je nezbytné nutné, aby budovani efektivni dopravni sité
provazelo vytvoreni logistickych platforem v pevninské ¢asti piistavh, které budou vyuziviny ke skladovani, t¥{déni
a uchovani zbozi a budou odpovidat pozadavkiim intermodality;

47.  upozornuje, Ze by Evropska komise méla podporovat — a to predevsim vytvorenim pravniho rdmce, ale také novych
finan¢nich néstroji — projekty s cilem zlepsit dostupnost vnitrozemi z existujicich i planovanych piistavii a spojeni
s odlehlymi, ostrovnimi a nejvzdalenéjsimi oblastmi prostfednictvim modernizace stdvajicich dopravnich spojeni v rdmci
TEN-T a TEN-R a také transevropské energetické (TEN-E) a telekomunikacni (TEN-Tele) sit&, pficemz je tfeba zohlednit
potieby a zdjmy piistavnich mést v oblasti méstské a regiondlni dopravy;

48.  pobreini regiony, zvldsté ty s pristavy, maji vzhledem ke svym piirodnim prednostem velky potencidl stit se
stiedisky excelence v oblastech energie z obnovitelnych zdrojti, udrzitelného cestovniho ruchu a kreativnich odvétvi.
Pobfezni oblasti se v3ak ¢asto nachdzeji v okrajovych a nejvzdalenéjsich regionech a vyzaduji rozvoj infrastruktury, jez by je
propojila s centrem jednotného trhu EU a zbytkem piislusného regionu;

Ekologickd hlediska fungovini a rozvoje pfistavii a pfistavnich mést

49.  konstatuje, Ze fungovani a rozvoj pfistavii vede k mnoha tizivym problémtm v oblasti Zivotniho prostiedi, jez se
tykaji nejen samotnych piistavnich mést, ale i celych pobfeznich regionti a povodi: naruseni rovnovahy bieht a jejich
zastavéni, zne€isténi vod, degradace vodnich ekosystémil; na mistni Grovni pak vznik odpadd, véetné nebezpecnych
odpadi, bakteriologické nebezpedi, hluk a emise skodlivych latek do atmosféry;

50.  ptipomind, ze byvalé pfistavni a pfibfezni pramyslové oblasti jsou obvykle silné¢ kontaminovdny a je v nich nutnd
environmentélni obnova, na kterou by méla byt vyhrazena zvlastni podpora v rdmci ekologickych programt a projektd na
rizné drovni, véetné programil a projektd na ochranu Zivotniho prostfedi a mofského pobiezi ¢i bieht fek. To plati
zejména pro termindly pro preklidku ropy, ropnych produktti a zemniho plynu a s nimi souvisejici zafizeni pro
zpracovani, kde vznikd znacné riziko pro Zivotni prostieds;

51.  zdiraziuje, Ze vystavba novych termindla pro pfeklddku — zpravidla daleko od stavajicich pfistavnich oblasti — md
obvykle za nasledek vaznad poskozeni Zivotniho prostiedi, coz vyzaduje zvlasté peclivé planovani se zapojenim mistnich
a regiondlnich orgdnd, zainteresovanych vefejnych subjektt a ekologickych organizaci za i¢elem minimalizace téchto skod
a zajisténi pripadné environmentdlni ndpravy;

52.  systémy posuzovani rizik a Fizeni bezpecnosti za t¢elem podpory pracovnikl maji v rdmci nepfetrzitého provozu
piistavil a rekreacnich piistavi mimofddny vyznam. Pfistavy EU a okolni oblasti si nemohou dovolit, aby jejich povést
v tomto ohledu byla poskozena;
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53.  pfipomind nové povinnosti stanovené smérnici 2014/94/EU o zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva.
Smérnice uklada, aby piistavy do 31. prosince 2025 zajistily dostupnost zkapalnéného zemniho plynu (LNG) a elektfiny.
Tato nova ustanoveni jsou naprosto odiivodnéna z hlediska Zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel pfistavnich mést, vyZaduji
viak evropskou finan¢ni podporu, kterd by méla byt zahrnuta do balicku pro dopravu jiz v této fizi, ale predeviim
v programovém obdobi po roce 2020;

54.  upozorfiuje na to, Ze problematika Zivotniho prostiedi by méla byt stdlym prvkem veskerych programu a projektt
EU zaméfenych na revitalizaci ptistavnich mést a oblasti, a to ve spojeni s programy a projekty na ochranu Zivotniho
prostiedi, zejména mofského a vodniho prostieds;

Zapojeni pfistavu do Zivota pfistavniho mésta

55.  pripomind, Ze vzhledem k tehdej$im technickym a hospoddiskym podminkdm se pfistavni oblasti historicky
formovaly obvykle v bezprosttednim sousedstvi center mést, nékdy jsou dokonce jejich nejatraktivngjsi casti;

56. je si védom toho, Ze v dusledku pfesunuti Cetnych funkci do okrajovych ¢isti mést vyzaduji centra mnoha
evropskych mést technickou, hospodafskou a socidlni obnovu za tielem zvysent jejich atraktivity pro obyvatele, obchod,
gastronomii, kulturni zafizen{ a vefejné a socidlni instituce;

57.  vidi prilezitost ve vytvoreni spole¢né koncepce pro zchdtrald centra mést, byvalé piistavni a piibfezni pramyslové
oblasti, jez vyzaduji obnovu a podporu v souladu s méstskou agendou a Amsterodamskym paktem;

58.  zduraziuje, Ze klicovymi faktory pro tspéch tohoto druhu projekt: je zapojeni mistni komunity a pfeména alespon
Casti revitalizované oblasti ve vefejny prostor piistupny jak stdlym obyvatelim, tak turistim;

59.  poukazuje na to, Ze by se pfi obnové pfistavnich oblasti mélo rozséhleji vyuzivat evropskych, stitnich a regiondlnich
programu a projektd zaméfenych na uzptsobovani vefejného prostoru a na podporu mistnich komunit;

Strategické a dzemni pldnovdni — mofe, pobfeZzi, mésta a pfistavni oblasti

60. domniva se, Ze nalezité fizeni obnovy pfistavnich mést a oblasti vyzaduje tzkou spolupraci viech zainteresovanych
subjektli (soukromych, vefejnych a socidlnich) a inovativni feSeni v oblasti strategického a tzemniho pldnovani pro
piimotské oblasti na mistni a regiondlni Grovni, kterd se tykaji mofe, vnitrozemskych vod, pfistavnich mést a pfibfeznich
oblasti;

61. konstatuje, Ze nesoulad zdsad a postupti strategického a Gzemniho pldnovani a spravy pfistavnich oblasti vyrazné
ztézuje jejich revitalizaci, proto je zapotiebi podpora, vyména zkusenosti a piipadné ,mékka“ regulace na trovni EU;

Méstskd agenda EU a Amsterodamsky pakt a problémy pfistavnich mést a oblasti rizné velikosti

62.  pozaduje, aby méstskd agenda EU zohlednila zemépisné a funkéni rozdily mezi mésty, véetné konkrétnich problémai
pistavnich mést v oblasti rozvoje, coz by v prabéhu dalsich praci na jejim provadéni bylo tfeba doplnit;

63. je pot&Sen tim, Ze oba dokumenty pfijaly zdsadu partnerstvi, jakoz i rozhodujictho zapojeni méstskych organt,
subjektl obc¢anské spolecnosti, instituci pro ziskavani poznatkil a vytvafeni inovaci a podnikatelské sféry;

ZAVERY A ZAVERECNA DOPORUCEN{

64.  konstatuje, Ze ptestoZe za problémy piistavii a piistavnich mést nesou primarni odpovédnost regionalni a celostatn{
organy, ti¢innd spoluprace a podpora na urovni EU miiZe byt pfinosnd. Je dileZité, aby se pokracovalo v rozvoji riiznych
transevropskych sitf — TEN-T, TEN-E a TEN-Tele, a to se zvld$tnim dirazem na modernizaci dopravnich spojeni a s TEN-
R coby prioritou —, aniz by bylo vylou¢eno vytvateni novych spojent;
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65.  doporucuje, aby politiky EU zabyvajici se dopravou, nimoinimi zédlezitostmi a ochranou mofiského a vodniho
prostiedi zohlednovaly vyzvy pro piistavy a piistavni mésta v oblasti rozvoje;

66.  doporucuje, aby byla v pribéhu dalsich praci na provadéni méstské agendy a Amsterodamského paktu zohlednéna
specifika fungovani a rozvoje ptistavnich mést;

67. doporucuje, aby se rozsifila a zlepsila propojeni pfistavit a piistavnich mést okrajovych regiont s Zelezni¢ni
dopravou.

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionit - Rdmec pro partnerstvi s tfetimi zemémi v oblasti migrace

(2017/C 207/07)

Zpravodaj: Peter BOSSMAN (SL/SES), starosta mésta Piran

Odkaz: sdélen{ Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé a Evropské investi¢ni bance
o zfizeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském programu o migraci

COM(2016) 385 final

POLITICKA DOPORUCENT

Obecné souwvislosti

Podle Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) Zije ve svété pies 60 miliont uprchlik a vysidlenych osob,
z nichz vice nez polovina pochdzi ze dvou ¢dsti svéta — Blizkého vychodu a Afriky.

Mezindrodni organizace pro migraci odhaduje, Ze v roce 2015 pfiplulo do Evropy po mofi vice nez 1,2 milionti migrantt
a téméf 35 000 jich pfislo suchozemskou cestou. Pro srovndni — za cely rok 2014 pfislo po zemi a po moti 280 000 osob.
Tyto daje nezahrnuji ty, ktefi se do Evropy dostali nelegdlné.

Zatimco dohoda EU s Tureckem vyznamné sniZila pocty migrant pfijizdéjicich na lodich z Turecka, jejich piiliv ze
severniho pobfezi Afriky se opét zvysil. Pro migranty ze zdpadni a stfedni Afriky je hlavni kfizovatkou Niger leZici
v zdpadni Africe. Odhaduje se, Ze do kvétna 2016 proslo pres Niger vice nez 16 000 lidi sméfujicich na sever. Podle
nékterych odhadu jsou v Libyi tisice migrantd, kteff hledaji zptsoby, jak se dostat do EU.

vvvvvv

migracnich tokd. VR se zcela ztotoziuje s ndzorem Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, Ze mezindrodni migrace je
vicerozmérnym déjem, ktery vyznamnym zptisobem souvisi s rozvojem zemi ptivodu, zemi tranzitnich i cilovych zemi, a je
na ni tfeba reagovat koherentnim a komplexnim zptsobem.

VR se také ztotoziiuje s tim, Ze je nutné provadét ¢innosti vyplyvajici ze Ctyt pilitt fizeni migrace podle Evropského
programu pro migraci z roku 2015: sniZovani atraktivity nelegdlni migrace, zlepSeni spravy hranic a zabezpeceni vnéjsich
hranic EU véetné Gsili o prevenci ohroZeni migrantti na mofi, uplatiiovani silné spole¢né azylové politiky a zavedeni nové
politiky pro legdlni migraci.

VR poukdzal na to, Ze zékladni pfi¢iny nelegdlni migrace, tedy i ekonomické nebo socidlni pficiny, by EU méla fesit
u zdroje.

VR podporuje regiondln{ a mistni spolupraci v zdjmu zajisténi bezpecné, spofddané a legdlni migrace probihajici za pIného
respektovani lidskych prdv a humdnniho nakldddni s migranty bez ohledu na jejich migra¢ni status, s uprchliky
a vysidlenymi osobami, jak pozaduje Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni o zFizeni nového rdmce pro partnerstvi, protoZe to zduraziiuje skutecnost, Ze migrace je sloZitym
problémem, jenz je tieba fesit na rtiznych drovnich. Pfipomind, Ze pravo na azyl je zdkladnim lidskym pravem zaruc¢enym
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mezindrodnimi pravnimi pfedpisy a mezindrodnimi zdvazky, které jsou zdvazné pro viechny ¢lenské staty. Naléhavé proto
Z4dd EU a clenské stéty, aby pro uprchliky vytvofily bezpecné legalni cesty, jako jsou napf. humanitdrni koridory, vyddvaly
viza z humanitdrnich davodi a vice vyuzivaly institutu slouceni rodiny. Clenské stity by mély posoudit moznost, Ze by se
zddosti o azyl podavaly na jejich velvyslanectvich a konzuldtech;

2. ocefuje, Ze sdéleni obsahuje inovativni pfistup zaloZeny v prvni fadé na spoluprici se tfetimi zemémi, pfi¢emz
v zdjmu zajisténi lepsiho fizeni migrace bere v tivahu jak zdjmy EU, tak zdjmy partnerskych zemf;

3. uzndva a podporuje nutnost toho, aby EU vystupovala jednotné a aby zapojila viechny piislusné zicastnéné strany
a organy; mistni a regiondln{ orgdny mohou a mély by sehrat svou tlohu v rdmci spole¢ného asili na Grovni EU a na tirovni
Clenskych statl a se tietimi zemémi pii provadéni komplexnich partnerstvi v oblasti migrace (dohody), zejména regiony
a obce s vyznamnou diasporou pochdzejici ze zemi, jimiZ se rdmec pro partnerstvi zabyva;

4. souhlasi s tim, Ze je tfeba vyvinout mnohem vétsi snahu, nebot EU stdle ¢eli humanitdrni krizi. V tfetich zemich
a partnerskych zemich EU pobyvaji miliony uprchlikd, mnohé z nich tvoif nezletilé déti bez doprovodu, které byly nuceny
opustit své domovy, stejné jako je zde mnoho ekonomickych migrantd, kteff chtéji piijit do Evropy. V tomto ohledu musi
mezindrodni spoluprdce mezi EU a tfetimi zemémi dosdhnout nové dimenze a je nutné zavést dalsi specifické ndstroje,

které budou vhodné reagovat na nyng¢jsi i nadchazejici migracni vyzvy;

5. naléhavé zddd Evropskou komisi, aby vybizela vSechny aktéry — clenské stity, instituce EU a klicové tfeti zemé
k partnerské spolupréci, kterd by pfinesla fad do migra¢nich tokd a zamezila nebezpecné piepravé pres mote, kdy se osoby
usilujici o ziskdni azylu a ekonomicti migranti bez dokladi ocitaji v rukou pfevadéct a obchodnikd s lidmi. Zaroven si VR
uvédomuje, Ze je tieba ptijmout naléhavd opatfeni k feSen{ a odstranén{ zdkladnich pfi¢in nelegalni migrace a nuceného
vysidlovani v zemich ptvodu. Mé-li se spole¢nd evropskd migra¢ni politika stdt skutecnosti, musi se v souladu s Evropskym
programem pro migraci uplatnit mezindrodni, vnitrostdtni, regiondlni a mistni spoluprace;

6. uznava, Ze migracni a rozvojova politika jsou tzce propojeny. Tato vazba byla nedilnou soucdsti jednani
0 Rozvojovém programu OSN po roce 2015, o kterém bylo rozhodnuto v zafi 2015 v New Yorku. Pro tispé$né provadéni
programu je tieba povazovat za zdsadni efektivni a humanni F{zeni migrace. VR si dobfe uvédomuje vyhody a piileZitosti,
které pfinasi bezpecnd, spofadand a legdlni migrace, a to jak migranttim, tak zemim ptavodu, tranzitnim a cilovym zemim.
Poukazuje rovnéz na vyznam zapojeni diaspory do rozvoje v zemich pivodu. Rovnéz si je védom skodlivych tcinka
nelegalni migrace na migranty a povinnosti zemi ptvodu pfijimat své statni pfislusniky v rimci postupti zpétného prebirdni
a ndvratu ve shodé se smérnici EU o navraceni a mezindrodnimi néstroji;

7. znovu opakuje, Ze podporuje Evropsky program pro migraci ptedstaveny v roce 2015, ktery uvadi riiznd opatfent,
kterd maji byt pfijata soub&zné s feSenim vnéjsich i vnitfnich aspektt stdvajictho problému migrace. Zahrani¢ni agenda se
zaméfuje na partnerstvi s tfetimi zemémi pii vytvafeni spolehlivych a dosazitelnych cilti za dcelem snizeni poctu lidi, ktef{
jsou pfinuceni uprchnout, pfi¢emz zohlednuje hlavni pfi¢iny nelegdlni migrace;

8. souhlasi s tim, ze krom¢ opatteni jiZ pfijatych EU, jako je summit ve Valletté, prohldseni EU a Turecka, rozhovory na
vysoké trovni o migraci, revidovand evropskd politika sousedstvi, zaseddni predstavitelti zdpadniho Balkdnu, je tieba ddle
posilit strategicky, dlouhodoby piistup EU ve vztahu k tfetim zemim a posilit vnitfni konzistentnost a koordinaci
a ndstroje vnitinich a vnéjsich politik Unie; Kromé toho je tieba zarucit piimy piistup mistnich a regiondlnich organt
k prostfedktim evropské politiky sousedstvi, jakoz i k dalsim prostiedkam, které jsou relevantni pro oblast Stfedozemniho
mofe;

9.  souhlasi s tim, Ze pro Evropskou unii je omezovani moznosti nelegdlni migrace a moznosti nelegalniho vstupu na jeji
uzemi stejné potiebné jako to, aby se zemémi plivodu byly vypracovany koherentni, spolehlivé a efektivni strategie pro
zpétné piebirdni a ndvrat, které budou zahrnovat ticast komunit pfistéhovalc v zemich EU a budou respektovat lidskd
prdva a zdsadu nenavraceni a budou také zohlednovat to, nakolik jsou zemé ptivodu ¢i tranzitu skute¢né schopny zarucit
préava pievzatych ¢&i navracenych osob;
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10.  aniz by byly dot¢eny mezindrodni povinnosti poskytovat ochranu zadatelim o azyl a vS§em osobdm majicim ndrok
na jiné formy mezinarodni ochrany bez ohledu na to, zda na tzemi EU vstoupily fddnym zptisobem, vyzyva VR k vytvoreni
hotspotil ve tietich zemich pro osoby Zddajici o mezindrodni ochranu. Tyto hotspoty by mély byt vytvofeny ve tetich
zemich, spravovany EU a mezindrodnimi organizacemi (UNHCR) a povéfeny tikolem pfezkoumavat opravnénost zadosti
o azyl. Osobdm, jimz bylo pfizndno pravo na azyl nebo na mezindrodni ochranu, by méla byt umoznéna cesta fddnymi
dopravnimi prostfedky do evropskych zemi dle jejich vybéru, aby se tak nemusely plavit na chatrnych plavidlech
provozovanych prevadéci;

11.  souhlasi s tim, zZe EU musi zavést cesty pro osoby pfichdzejici do EU legdlné, bez ohledu na to, zda Zddaji
o mezindrodni ochranu nebo hledaji zaméstnani, vzdélani, vyzkumné nebo investi¢ni piileZitosti;

12.  naléhavé vyzyvd EU a Evropskou komisi, aby pozadovaly lepsi spolupraci mezi jednotlivymi orgdny a agenturami,
které bojuji proti obchodnikiim s lidmi a pfevadéctim — jednd se o Frontex, NATO, EU NAVFOR MED, Evropské stiedisko
pro boj proti pfevadécstvi pii Europolu, a lepsi sdileni zpravodajskych informaci mezi témito agenturami a agenturami
Clenskych statd;

13.  vyzyvéd EU, aby poskytla zvlastni podporu organizacim, jako je Mezindrodni organizace pro migraci (IOM), které
pomahaji vracet migranty, ktefi se dostali do tranzitnich zemi, kde zjistili, Ze byli oklaméni, nebo se prosté rozhodli
nepokracovat v cesté do EU;

Rdmec pro partnerstvi — novd komplexni spoluprdce se tfetimi zemémi v oblasti migrace

14.  vitd konecny cil rdmce pro partnerstvi, kterym je ucelené a cilené angazmd, kdy Unie a jeji ¢lenské staty postupuji
koordinované a slu¢uji néstroje, prostiedky a paky pro dosazeni komplexnich partnerstvi (dohod) s tfetimi zemémi za
ucelem lepsiho fizeni migrace pfi plném respektovani humanitdrnich zdvazka a zdvazkd v oblasti lidskych prav ze strany
vSech partnert;

15.  plné podporuje kratkodoby cil zachraiovat Zivoty ve Stfedozemnim mofi a vyzyva k vytyceni dlouhodobého cile,
jimz by bylo ve spolupraci s partnerskymi zemémi zamezit nebezpe¢nym pieplavbam fizenym organizovanymi zlo¢innymi
skupinami; podporuje cil vyvinout opatfeni na podporu navraceni a zpétného prebirdni v zemich pivodu a umoznit
migrantim a uprchlikim, aby ztstali v blizkosti svych domovi. Prvofadym hlediskem zde jsou v souladu s rozhodnutimi
Soudniho dvora nejlepsi zdjmy téchto osob. V tomto smyslu vyzyva Komisi, aby dale pracovala na problematické otdzce
migrujicich nezletilych cizinctt bez doprovodu, jejiz feSeni byva Casto v pravomoci regiontl. S napétim ocekdvd novou
komplexnf strategii Komise, jeZ md byt provddéna v ndvaznosti na akéni pldn pro nezletilé osoby bez doprovodu (2011-

2014), aby byla zohlednéna situace pohfesovanych déti a déti bez doprovodu;

16.  pripomind Gsili EU o feSeni dlouhodobych hospoddiskych, socidlnich a demografickych vyzev a nedostatku
pracovni sily v Unii prostiednictvim vyuziti cilenych novych strategii legdlni migrace v souladu s Evropskym programem
pro migraci a dalsimi kli¢ovymi ndstroji v oblasti migra¢ni politiky. Toho lze také dosdhnout podporou legitimniho
ocekavani dlouhodobé pobyvajicich rezidentt, Ze se zapoji do vefejného a politického Zivota a budou se na ném podilet.
Migrace ze tietich zemi by mohla zajistit udrzitelny rtist hospodéistvi Evropské unie a Evropa potiebuje kvalifikované lidi
k zajisténi konkurenceschopnosti ve svétovém méfitku. Partnerské zemé se soucasné obdvaji odlivu mozkd. Cirkulaéni
migrace by mohla byt feSenim, jak pfedchdzet riziku odlivu mozka z partnerskych zem;

17.  ptipomind Rad¢, Ze VR muze usnadnit dialog a spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny v zemich ptvodu
a tranzitu migrantQ, napiiklad prostfednictvim stdvajicich subjektd a platforem (ARLEM, CORLEAP, smiSené poradni
vybory a pracovni skupiny). Tato spoluprdce je nezbytnou podminkou pro realizaci opatfeni pfed odjezdem, kterd
pipravuji migranty pfichdzejici legdlné do EU nebo uprchliky pfed pfesidlenim z partnerskych zemi, kde v soucasnosti
nalezli Gtocisté (jako je Turecko, Libanon nebo Jorddnsko);

18.  zastdvd minéni, Ze usnadnéni informacni vymény mezi mistnimi a regiondlnimi organy v Evropské unii a v zemich
puvodu ekonomickych migrantti by vyznamné napomohlo omezit podnéty k nelegalni migraci; takové informac¢ni vymény
by mély zahrnovat zvySovani povédomi o dohodich o zpétném piebirdni osob, informovéni lidi smétujicich do EU
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o skute¢nych pracovnich piilezitostech v ¢lenskych stitech EU odrazujici od uZzivani nelegdlnich migra¢nich cest
a o skute¢né situaci v oblasti pravidel a nafizeni upravujicich mezindrodni ochranu, protoze informace o nich jsou ¢asto
zkresleny, aby navnadily migranty, ktef{ se na jejich zakladé svéfuji pievadécim. Rovnéz by mély zahrnovat informace
0 moznostech zaméstndni, dostupnych davkéich socidlntho zabezpeceni atd.;

19.  souhlasi s tim, Ze pozitivni pobidky by mély byt soucsti rozvojové politiky EU, pficemz by mély odménovat ty
zemé, jeZ plni svoje mezindrodni zdvazky piijimat zpét své vlastni statni piislusniky, a ty, které spolupracuji pii fizeni
migrace ze tetich zem, stejné jako ty, které p¥ijimaji opatfeni k nalezZitému pfijeti osob, které prchaji pred véle¢nymi
konflikty a prondsledovanim;

20.  souhlasi s tim, Ze pro tispéch nového piistupu je zapotiebi kombinace pozitivnich a negativnich pobidek ve vztahu
k partnerskym zemim. Zdroven je tfeba zajistit citlivou rovnovahu mezi podnéty k fizeni migrace a globélni rozvojovou
pomoci ze strany Evropské unie. Pomoc by neméla byt bezvyhradné podminovana splnénim povinnosti vyplyvajicich
z dohod o zpétném prebirdni osob uzavienych s tfetimi zemémi, protoZe by to mohlo ohrozit dosaZeni cilt udrzitelného
rozvoje a zavazek vymytit extrémni chudobu a nerovnost, ke kterému se EU zavdzala v Lisabonské smlouvé. Je tfeba jasné
rozliSovat mezi schopnosti a ochotou partnerské zemé spolupracovat s Evropskou unif pii fizeni migrace, protoze se jednd
o podstatné odlisné skute¢nosti. V tomto smyslu se Vybor domnivé, Ze pouziti oficidlni rozvojové pomoci by se mélo
zaméfit na projekty v oblasti bezpe¢nosti a spravy hranic, pouze pokud jsou jednozna¢né piinosné pro pifjemce. Partnerské
zemé, v jejichz silich neni provedeni migra¢nich opatfeni, by mély mit nadale uzitek z finan¢nich a jinych ndstroja
zaméfenych na uskute¢néni migra¢nich dohod Evropské unie;

21.  z4dd proto naléhavé Evropskou unii, aby vytvdrela se tfetimi stranami partnerskd uspofdddni 3itd na miru, kterd
skutecné odrazeji potieby, zdjmy a moznosti tfetich stran, s pifihlédnutim ke skutecnosti, Ze riizni partnefi se potykaji
s riznymi problémy a odlisnymi okolnostmi;

22, vyzyva clenské stity EU, které maji tradicné tzké vztahy s konkrétnimi zemémi (historické, kulturni, hospodéiské
atd.), aby vyuzily tyto vazby k podpofe spoluprice s témito zemémi i mezi nimi navzdjem, aby se usnadnilo zpétné
piebirani a reintegrace pfevzatych osob;

23.  vybizi Evropskou komisi, aby co nejdiive dokoncila nové priority partnerstvi s Jorddnskem a Libanonem
v névaznosti na piezkum evropské politiky sousedstvi z roku 2015. V Libanonu, Jorddnsku a Turecku Zije vétsina
z 5 miliont syrskych uprchlikii. Pokud jde o Jorddnsko, v soucasnosti je v diisledku syrské obcanské valky kazdy devity
¢loveék uprchlikem, coz je téméf 700 000 lidi z 6,7 milionu obyvatel. V Libanonu se jednd o 1,1 milionu osob z celkovych
4,6 milionu obyvatel a v Turecku je to vice nez 2,5 milionu z celkovych 79,5 milionu obyvatel;

24.  vyjadiuje obavy ohledné dohody mezi EU a Tureckem ze dne 18. bfezna 2016 o uprchlicich, zejména z divodu
nékterych zdvaznych problému v oblasti lidskych prav tykajicich se zadrzeni Zadateldi o azyl v ,hotspotech” na feckych
ostrovech v Egejském mori, ale také s ohledem na navraceni Zadatelt o azyl do Turecka jako ,prvni zemé azylu“ nebo
,bezpené treti zemé*, a protoZe se obavd, ze Turecko mtize uprchliky vracet do samotné Syrie; Vybor je rovnéz znepokojen
pomalym navySovanim kapacity feckych azylovych systéma pro spravu azylového Fizeni v hotspotech a zpozdénimi pfi
poskytovani podpory Recku, doposud velmi nizkou mirou znovuusidlovani uprchlikéi z Turecka a prodlevami pfi vypléceni
finan¢ni pomoci EU Turecku za Gsili na podporu syrskych uprchliki;

25.  kriticky hodnoti, Ze sdéleni oznacuje 16 zemi jako prioritn{ pro nové dohody, a to bez skute¢nych zaruk, nebot ne
vSechny z nich lze povazovat za ,bezpecné treti zemé* piijatelné respektujici lidskd prava. Ackoli se pravidlo ,bezpecné tieti

zemé“ v téchto dohodach neuplatiuje, piiklad Turecka vysild v tomto ohledu znepokojivé signdly. Je tfeba vytvorit
mechanismy EU, které budou monitorovat pfijimani v téchto zemich;

26. ocekavd prijeti strategického sdéleni tykajictho se Tuniska. PokraCovdni jeho mirového a demokratického
porevolu¢niho pfechodu k hospodafské a bezpecnostni stabilité by do této oblasti vyslalo velmi pozitivni signal, a mélo
by tedy byt ze strany EU podporovéno;

27.  ptipomind, Ze situace v Libyi vyzaduje zvlastni pozornost a strategické kroky, a v tomto ohledu vitd angazovanost
uvedenou ve sdéleni. VR zddraziuje vyznam spoluprdce s libyjskymi mistnimi a regiondlnimi orgdny a Zadd Evropskou
komisi, aby plné podporila tsili VR a ARLEM na podporu iniciativ spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi orgny EU
a jejich protéjsky v Libyi, jez bylo zapocato na poslednim plendrnim zaseddni ARLEM v Nikésii (iniciativa z Nikésie);
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28.  vitd diraz na spolupréci s tranzitnimi zemémi, které obvykle zatézuje vyznamné finan¢ni bfemeno, a to zvlasté na
mistni a regiondlni trovni pii poskytovdni utoCisté Zzadatelim o azyl a nelegdlnim migrantim. ProhldSeni OSN
o uprchlicich a migrantech pfijaté v New Yorku v zafi 2016 uznavd, Ze silné toky uprchlik a migrantt netimérné zatéZuji
sousedni a tranzitni zem¢ a kladou krajni ndroky na jejich kapacity. Mistni a regiondlni orgny tranzitnich zemi by proto
mély tézit z budovani kapacit ze strany EU, finan¢ni pomoci a sdileni informaci; Vyzyva EU, aby vy¢lenila ndstroje, které
podporuji ptimou vzdjemnou spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny z EU a partnerskych zemi s cilem zlepsit
planovani a navysit spravni kapacity na mistni a regiondlni tirovni;

29.  souhlasi s tim, Ze nezbytnou souldsti kazdé dohody bude spolecné usili, aby navraceni a zpétné prebirdni
neuspé$nych zadatelt o azyl a nelegalnich migrantti fungovalo. VR zastdvd minéni, Ze mistni a regiondlni orgdny zem{
ptivodu zaujimaji v oblasti migracnich opafeni pfedni misto, jelikoZz maji mnoho klicovych odpovédnosti, jako je
umoznovani pfistupu na trh prace, bydleni, vzdélavani a zdravotni péce, které maji vSechny p¥imy dopad na jejich kapacitu
opétovné integrovat navrdcené osoby, a zajistit tak socidlni soudrznost a tim i udrZitelnou spolecnost. Kazdodenni otazky
piijimdni, integrace a opétovné integrace migrantd se projevuji pfedev$im na mistni a regionalni trovni. Migra¢ni dohody
by proto mély sméfovat ke zvyseni efektivnosti a udrzitelnosti postupu navraceni, zajistovat odpovidajici financovani
dobrovolnych nédvrati a napomahat zemim ptvodu pii opétovné integraci pfevzatych oblant;

30. domnivé se, ze nejvhodnéj$im prostfedkem, jak vytvorit nezbytny soubor opatfeni a iniciativ, které by piinesly
optimélni vysledky v piijimdni, integraci a opétovné integraci migrantd, je viceiroviiové sprava;

31.  piipomind, Ze je tfeba sdilet mezi mistnimi a regionalnimi orgdny v EU a ve tfetich zemich osvédc¢ené postupy
tykajici se vSech aspektd migrace, mj. integracnich a reintegra¢nich politik, boje proti nelegdlni migraci, rozeznani
prvotnich varovnych pfiznaka krizovych situaci a jejich vcasné prevence a boje proti prevadécstvi a obchodovani
s migranty (v souladu s akénim pldnem EU proti pasovani migrantd (2015-2020), Protokolem OSN proti pasovani
piistéhovalci po zemi, po mofi a letecky, se strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi (2012-2016) a Palermskym
protokolem). Vybor regiont md vhodné postaveni k tomu, aby oslovil mésta a regiony v partnerskych zemich, usnadnil
a povzbudil vyménu novdtorskych myslenek a postupt a podpotil efektivnéjsi zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd do
piipravy a provadéni migracnich a integracnich opatfeni v souladu s vicetirovitovou spréavou a zdsadou subsidiarity;

32, souhlasi, Ze odborné znalosti a zdroje ¢lenskych stati jsou pro dosazeni dohod zdsadni a Ze Gi¢innd spoluprace zdvisi
na siti odbornikt EU na misté, véetné téch, kteff maji znalosti mistniho a regiondlniho rozméru migrace. VR proto vitd
vysldni evropskych sty¢nych tfednikéi pro otdzky migrace do prioritnich zemi pivodu a tranzitu s cilem pomoci
koordinovat evropskou spolupréci v boji proti paovani migrantt a naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby urychlené jmenovaly
piislusné odborniky pro tento tkol;

Finanéni podpora

33.  podporuje vyuzivani stavajicich finan¢nich ndstroji a stavajicich svéfenskych fondd za wcelem dosazeni
kratkodobych cild dohody, ale vyzyva clenské staty EU, aby v této souvislosti neprodlené poskytly své ptispévky do
téchto fondd, jak bylo dohodnuto;

34.  Zdaraziuje vyznam vyuziti soucinnosti mezi stdvajicimi fondy jako je: nastroj pro uprchliky v Turecku (3 mld. EUR),
nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku (1,8 mld. EUR), regionalni svéfensky fond EU zi{zeny v reakci na krizi v Syrii
(1 mld. EUR) jakoz i dalsich finan¢nich ndstroju, které by mohly v obdobi 2016-2020 potencidlné poskytnout az 8 mld.
EUR s cilem dosdhnout vysledkt dohod. Méla by byt rovnéz prezkoumdna moznd soucinnost se strukturdlnimi fondy;

35.  vitd ndvrh Komise na pfijeti ambicidézniho planu vngjsich investic, ktery by fesil hlubsi pfi¢iny nelegalni migrace
a podpofil partnerské zemé pfi zvladdni disledkd nelegdlni migrace v Africe a v zemich v sousedstvi EU, pFicemz by pfispél
ke splnéni dalsich rozvojovych cil OSN, a vyzyvd Komisi, aby tento ndstroj pfipravila co nejrychleji, a to v tizké spolupréci
s ¢lenskymi staty EU a mezindrodnimi partnery;
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vevs

36.  vitd navrhovany bali¢ek planu vngjsich investic pro Afriku a zemé v sousedstvi EU zaméfeny na mobilizaci investic
(za vyuziti lep$tho podnikatelského prostredi, jednotného kontaktniho mista pro Zddosti o financovani investic
a financovani ze strany soukromého sektoru) a povzbuzeni vytvafeni pracovnich mist v partnerskych zemich;

37.  vitd zintenzivnéni technické pomoci Evropské unie a podporu pro hospoddiské a strukturdlni reformy v zdjmu
zlepSeni podnikatelského prostiedi. VR zvldsté pozaduje, aby navrhovand technickd pomoc zahrnovala mistni orgdny
a podniky, podpoiila je ve vytvafeni vétstho mnozstvi financovatelnych projektd, coz zlepsi vieobecné podnikatelské
prostredi a zajisti jim publicitu ve spolecenstvi mezindrodnich investord;

38.  je presvédcen, ze navrhovany investi¢ni pldn bude mit v kratkodobém i dlouhodobém ¢asovém horizontu ptiznivy
vliv na udrzitelny rozvoj v partnerskych zemich Evropské unie, které jsou vyznamnymi zemémi ptivodu migrant nebo
zemémi tranzitu ZadatelG o azyl a nelegdlnich migrantt. Z toho davodu bude navrhovany plan piimo Fesit hlubsi pficiny
nelegalni migrace a piispéje k omezeni pobidek k této migraci;

39.  uzndvd, Ze je dilezité, aby EU, clenské stdty, tfeti zemé, mezindrodni finan¢ni instituce, evropské bilaterdlni
rozvojové instituce i soukromy sektor pfispély k investi¢nimu pldnu. VR vitd iniciativu Komise ptedlozit ambiciézni pldn
vnéjsich investic, jehoz cilem je vyuzit 62 miliard EUR jako ptispévek k dosazeni rozvojovych cilt OSN, a tim fesit zakladn{
priciny migrace;

40. v tomto ohledu zddd, aby byla iniciativa Komise realizovdna podepsinim konkrétni dohody s ¢lenskymi stdty
a dal$imi mezindrodnimi partnery, kterd by je zavazala k tomu, Ze poskytnou prostiedky ve vysi odpovidajici celkovému
piispévku EU s cilem podnitit nové vefejné a soukromé investice;

41.  vitd plan predstaveny v zdii, jenZ je zaloZen na tiech pilitich: aktivaci soukromych investic, zvySeni technické
podpory a na zlepSeni vSeobecného podnikatelského prostiedi. Lituje, Ze ve sdéleni se vibec neodkazuje na mistni
a regiondln{ orgdny, a zdtiraznuje duleZitost nasmérovani pomoci a zdroji k mistnim a regiondlnim orgdntim. Druhy pilif
musi jednozna¢né zapojit také mistni a regiondlni orgdny a VR by mél byt partnerem pii jeho provadéni. Atlas
decentralizované spoluprace VR miZe byt uzitetnym ndstrojem, ktery pomuze uréit projekty, které potebuji financovani,
a potencidlni partnery pro spolupraci; Vyzyva k zastoupeni mistnich a regionalnich orgdndi v rdmci systému Fizeni planu
vngjsich investic;

42.  naléhavé proto vyzyva Komisi, aby zapojila VR do navrhovani pldnu jakozto mluv¢iho mistnich a regiondlnich
organt v EU, z nichZz mnohé maji rozsdhlé zkuSenosti v oblasti rozvojové spolupréce;

43, naléhavé vyzyva Komisi, aby hledala zptsoby, jak zapojit rizné diaspory v ¢lenskych stitech EU, aby se staly
partnery pii financovéni investic ve svych zemich ptvodu. V roce 2013 migranti pochdzejici z rozvojovych zemi poslali
domt vice nez 400 miliard EUR. Tyto remitence jsou stabilnéjsi nez jiné soukromé kapitdlové toky. V prtibéhu soucasné
celosvétové finanéni krize poklesly o pouhych 5 % a rychle se vraceji na droveni pied krizi. Dobrym piikladem potencidlu
remitenci je skutecnost, Ze v roce 2013 dosahly remitence zaslané diasporou do Senegalu 10 % jeho HDP;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii pii poskytovdni informaci

44.  opakuje, Ze mistni a regiondln{ orgdny v EU i ve tfetich zemich by mély sehrdt svou tlohu v rdmci spole¢ného sili
na trovni EU a na trovni ¢lenskych stitd a se zemémi s cilem realizovat partnerstvi v oblasti migrace. Zejména mistni
a regiondlni orgdny hraji kli¢ovou tlohu pfi zvySovani povédomi a poskytovani nezbytnych informaci obantim v zemich
ptivodu, tranzitu a urcen;

45.  potencidlni migranti si musi byt védomi rizika a nebezpeci, kterym ¢eli, kdyz se pokouseji vstoupit do EU nelegdlné.
Rovnéz musi byt informovani o podminkach a systémech v zemich urceni, v¢etné informaci o trhu prace, piistupu
k pFislusnym $kolenim a jazykovym kurziim a podminkdch pro slouceni rodiny. Potencidlni migranti by si méli byt védomi
souvisejicich kulturnich odlisnosti mezi jejich zemi piivodu a zemi uréeni a je tieba je varovat pred nepfijatelnym chovdnim
a jedndnim;
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46.  lidé a podniky v zemich ur¢eni by méli byt informovédni o pfinosech migrace a musi byt fadné vyskoleni pro
poskytovani pomoci pii integraci migrantti. K témto informacim je nejlepsi pfistup na mistni a regiondlni trovni, kde maji
spravni orgdny nejblize k obcanim. Vhodnd opatfeni v oblasti legdlni migrace a dlouhodobé integrace na mistni
a regiondlni trovni jsou prostiedky proti rasismu a xenofobii;

47.  piipomind, Ze navrhovany rdmec pro partnerstvi sice uvadi, ze pii jeho zavadéni je nutné posilit budovani mistnich
kapacit za vyuziti rozvojové politiky a politiky sousedstvi, ale nerozvadi konkrétni opatieni, kterd je k tomu tieba
podniknout. Vybor regiont je schopen byt a bude partnerem pfi Gsili o budovdni mistnich a regiondlnich kapacit
v partnerskych zemich;

48.  zduraziiuje, Ze je nutné investovat do mistnich kapacit a ¢innosti mistni a regionalni spravy v partnerskych zemich.
Mistni sprava by se méla stat partnerem ve vSech pilitich planu vnéjsich investic. Vybor regiondl sdili ndzor organizace
PLATFORMA, Ze spoluprdce mést Evropské unie s mésty v partnerskych zemich je vyznamnym ndstrojem uplatiovani
nového piistupu, budovéni kapacit a sdileni technickych odbornych poznatkt v oblasti mistntho fizeni migrace. V této

v/

souvislosti se domniva, ze plan vnéjsich investic by mél financovat vzdjemnou spolupraci mezi mésty a regiony;

49.  zdtraznuje, Ze spoluprdce mezi EU, ¢lenskymi stty a mistnimi a regiondlnimi orgdny v EU v zemich pivodu
a tranzitu migrantti mtze pomoci Fdit migraci efektivnéji ku prospéchu v3ech zicastnénych stran. Za timto tcelem musi
EU a ¢lenské staty podporovat mistni a regiondlni organy jak finan¢né, tak politicky.

V Bruselu dne 8. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Navrh nového Evropského konsensu o rozvoji — nds svét,
nase distojnost, nase budoucnost

(2017/C 207/08)

Zpravodaj: Jestis Gamallo Aller (ES/ELS), generdlni feditel pro vnéjsi vztahy a vztahy s Evropskou unii,
regiondlni vlada Galicie

Odkaz: sdéleni Komise — Ndvrh nového Evropského konsensu o rozvoji — N&3 svét, nase distojnost,
nase budoucnost

COM(2016) 740 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod

1. uznava, ze Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, kterou Organizace spojenych ndrodii schvilila v zaf{ 2015, vymezuje
novy a ambiciézni rdmec zdvazkd, ktery vyzyva viechny zemé k transformaénimu dsili s cilem piejit k zaclefiujicim
a udrzitelnym strategiim rozvoje jak na vnitrostatni, tak na mezindrodni Grovni;

2. uznavd, Ze Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 je od pocitku definovdna jako celosvétovd, a proto zavazuje vSechny
zemé, véetné Evropské unie a jejich ¢lenskych statd, aby prezkoumaly své domaci politiky a mezindrodni zdvazky s cilem
uvést je do souladu s cili této agendy. Upozoriiuje viak na to, Ze tento tkol je tieba provést nejen na vnitrostatn{ Grovni, ale
také v oblasti politik a pravomoci, které jsou vlastni regiondlnim a mistnim vldddm EU;

3. zdtraziuje, Ze EU a jeji ¢lenské staty musi hrat zdsadni Glohu pfi rozvoji a provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030. V tomto smyslu pozitivné hodnoti kroky provedené prostrednictvim sdéleni Dalsi kroky k udrZitelné evropské
budoucnosti. Evropské tisili v oblasti udrZitelnosti a Globdlni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky EU;

4. domniva se, Ze Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 je tieba chdpat jako vicetiroviiovou agendu s vice subjekty, ktera
vyzyvé a zavazuje skupinu orgdndl vefejné moci na raznych drovnich (mistni, regionalni, vnitrostatni a mezinarodni) a dals{
socidlni ¢initele mimo vladni sféru. Upozoriiuje soucasné na skutecnost, Ze mnohé cile Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030
maji pfimy dopad na oblasti ¢innosti a pravomoci, které jsou vlastni orgdntim moci na niz3i nez vnitrostatni drovni, a pro
jejich splnéni je proto nezbytné podpofit plné zapojeni regionti a mistnich organt do provadéni cilé udrzitelného rozvoje
a vytvafeni politik za téelem jejich dosazen;

5. souhlasi s Komisi ohledné toho, Ze je nezbytné definovat novy konsensus o rozvoji, ktery pfezkoumd a aktualizuje
konsensus, ktery byl dohodnut v roce 2005, a to s cilem ¢elit vyzvam, které pfindsi Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030,
a zméndm, k nimz doslo v mezindrodnim prostedi a v systému rozvojové spoluprace;

6.  souhlasi s Komisi ohledné toho, Ze nejlepsim zptisobem, jak dosdhnout pokroku v oblasti Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030, je posilit koordinaci rozvojovych politik mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty. Trvd vSak na tom, Ze z divodu
komplexni povahy této agendy a propojeni jejich cili je nezbytné rovnéz prosazovat zlepSeni soudrznosti politik, a to
unijnich politik i politik ¢lenskych statd;

Celosvétové vyzvy a Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030

vvvvv ’

7. konstatuje, Ze postup v dynamice globalizace vedl k integrovanéjsimu a slozitéjsimu svétu se zménami v piirodé
a rozdélenim moci na mezindrodni trovni, k vét3i rtiznorodosti rozvojového svéta, novému rozdéleni chudoby ve svété
s ndrtistem nerovnosti uvnitf zemi a k rozsifen{ vlastniho prostoru mezindrodnich vefejnych statki. Md za to, Ze Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030 pfedstavuje jasny zdmér reagovat na vySe uvedené zmény a na vyzvy, které s sebou nese
podpora rozvoje v nésledujicich desetiletich;
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8.  pfijimd vSeobecnou povahu Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, kterd zavazuje viechny zemé a spole¢nosti vyvinout
spolecné Gsili a pokusit se sladit své politiky s cili, jez tato agenda vymezuje. Upozoriiuje viak na to, Ze je nezbytné, aby
k tomuto asili doslo na viech Grovnich vefejné Cinnosti, véetné regionalnich a mistnich organd;

9.  potvrzuje, Ze vzhledem k zdmérim, z nichz vychdzeji cile udrZitelného rozvoje, je nutné piekrocit vlastni pracovni
ramec oficidlni rozvojové pomoci (ORP). Md za to, Ze ackoli bude ORP nadale zdsadni jako zdroj financovéni pro nejchudsi
zemé a mechanismus vyvoldvajici zmény v jinych typech zemi, novd agenda uklddd povinnost zohlednit i jiné toky
a nastroje, které se nachdzeji mimo vlastni okruh ORP;

10.  domniva se, Ze z divodu nezbytnosti mobilizovat zdroje a kapacity nad rimec pomoci je tfeba strategictéji pracovat
s riznymi schématy a zptisoby spoluprace, které existuji na mezinarodni tirovni. Ackoli spoluprace mezi zemémi severu
a jihu bude v budoucnosti nadéle hrat vyznamnou tlohu, je nutné, aby byla tato tloha koordinovangji spojena s koncepty
spoluprice mezi zemémi jihu nebo tiistranné spoluprice. Podobné upozoriiuje na hlavni dlohu, kterou muze
decentralizovand spoluprdce hrdt v nové agendé tim, Ze podpofi vyménu zkuSenosti mezi subjekty na niz$i nez sttni
arovni v oblasti jejich zvlastnich pravomoci. Md za to, Ze spoluprice EU a clenskych stitd se bude muset intenzivngji
zabyvat riznymi mechanismy regiondln{ a vicestranné spoluprace v souladu s vicetiroviiovou logikou, jiz se fidi Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030;

11.  domnivé se, Ze Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 vyzaduje kviili svym ambicim a komplexni povaze skloubeni
Gcasti vétstho a raznorodgjsiho poctu subjektd, které ji podpofi, véetné napf. regiondlnich a mistnich orgdn a organizaci
obc¢anské spolec¢nosti, podnikd, nadaci, univerzit nebo studijnich center, a to s cilem mobilizovat a vyuzit pfidanou
hodnotu, jiz mohou jednotlivé subjekty pfispét na zdkladé svych zkusenosti a oblasti ptisobnosti;

Reakce Evropské unie

12.  podporuje cil, aby EU a jeji ¢lenské staty piijaly pevny a aktivni zdvazek k provedeni Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030, procez je nutné prosazovat soudrzné zacleriovani cilti udrzitelného rozvoje do viech vefejnych politik uplatiiovanych
v ramci EU na rtiznych drovnich — na unijni, vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni. Zdaraziuje, Ze je nezbytné postupné
uvadét politiky a pobidky, s nimiz subjekty pracuji, do souladu s cili dohodnutymi v agendg;

13.  souhlasi s tim, Ze vngjsi ¢innost EU md zdsadni tlohu pii uskuteciiovani cilt udrzitelného rozvoje, a proto vitd
pokrok dosazeny za tcelem splnéni tohoto tkolu prosttednictvim priorit definovanych ve Smlouvé o Evropské unii (SEU -
¢l. 21 odst. 2) a ve Smlouvé o fungovéni Evropské unie (SFEU — ¢ldnek 208). Podporuje timysl Komise zajistit, aby novy

konsensus o rozvoji pfispél k uskutecnéni priorit vnéjsi ¢innosti Evropské unie, jak jsou stanoveny v Globdlni strategii
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie;

14.  podporuje Komisi v dmyslu posilit koordinaci rozvojové politiky s dalsimi unijnimi politikami, které se uplatiiuji
v mezindrodnim prostiedi, jako je tomu mimo jiné v piipadé humanitdrni pomoci, obchodu, regiondlni integrace,
zdravotnictvi, vzdélavéni, energetiky, rybolovu, zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, védy a technologii, migrace a azylu nebo
evropské politiky sousedstvi. Zdiraziuje viak, Ze nestali jen zlepsit miru koordinace politik, ale Ze je nezbytné rovnéz
zvysit miru soudrznosti mezi témito politikami a rozvojovymi cili dohodnutymi na mezindrodni drovni;

15.  souhlasi s Komisi ohledné toho, Ze za Gicelem zajisténi G¢innosti musi byt reakce jednotnd a v souladu s kritérii, které
sdili Evropské unie. Poukazuje v3ak na to, Ze k tomuto skloubeni musi dojit nejen mezi EU a ¢lenskymi staty, ale také mezi
nimi a regiondlnimi a mistnimi orgdny, které disponuji ¢asti pravomoci, jez jsou nezbytné pro uskute¢néni cilti udrzitelného
rozvoje;

16.  podporuje tmysl Komise zaméfit rozvojovou spolupraci Evropské unie a ¢lenskych stat na prava, diky ¢emuz se
hlavnim predstavitelem a pi{jemcem rozvojového sili stanou lidé. Kromé toho se domnivd, Ze toto zaméfeni je v souladu
s cili udrzitelného rozvoje a se zdsadou ,nikdo neztistane opomenut®, kterd je inspiraci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030,
pficemz se snazi, aby se pokrok v oblasti rozvoje dotkl nejkieh¢ich a nejzranitelngjsich ¢asti spole¢nosti;
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17.  souhlasi s Komisi, Ze je tfeba trvat na tom, Ze rovnost pohlavi je Ustfedni ¢asti tohoto zaméFeni na prava a musi z ni
vychdzet v§echny ¢innosti rozvojové spoluprace EU a jejich ¢lenskych statt i decentralizovand spoluprace, coz znamend
nejen pifjmout opatfeni vici stavajicim nerovnostem v této oblasti, ale také na vSech drovnich prosazovat prdva Zen,
posileni jejich postaveni a jejich pristup ke vzdélavéni;

Nase spole¢né priority

18.  domniva se, Ze jednim z tstfednich cilt rozvojové politiky EU a ¢lenskych stati je podpofit zemé pii jejich boji proti
chudobé, véetné zlepSeni na trovni poskytovani a kvality zdkladnich socidlnich sluzeb vSem obyvatelim, jak stanovi
Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030. Upozoriiuje viak na skuteCnost, ze znacnd Cast téchto sluzeb je poskytovdna
decentralizovanou spravou, a proto je pii provadéni cili udrzitelného rozvoje nezbytné zajistit podporu regiondlnim
a mistnim orgdnam;

19.  souhlasi s cilem Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 vybudovat prostiednictvim boje proti nerovnosti a podpory
socidlni soudrznosti inkluzivni spolecnosti. Soucasné se domnivd, Ze pii zjistovani a ndpravé procestt socidlniho vylouceni
a marginalizace, které jsou zdkladem téchto nerovnosti, hraje tstfedni tlohu decentralizovand spréva;

20.  konstatuje, Ze je dulezité vybudovat mirumilovné spole¢nosti s fddnou spravou a soucasné odstranit nejistotu
a nasili a posilit G¢inné a transparentni instituce. Upozorfiuje na to, Ze je nezbytné, aby tento proces vychazel z Gzemni
zakladny, kterd je nejblize ob¢antim, a podpofil zlepSeni mistnich a regiondlnich instituci, a usnadnil tak zakofenéni
mechanism® demokratické Gcasti a dohledu ze strany ob&ant, ktefi se zavazali splnit cile udrzitelného rozvoje stanovené
v Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030, a proto se vychova k celosvétovému obcanstvi musi stdt nezbytnou soucdsti politik
a strategii raznych subjektl, at jiz vlddnich, & nevladnich, které se zapojuji do mezindrodniho systému rozvojové
spolupréce;

21.  souhlasi se zdmérem Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 zajistit podminky environmentdlni udrZitelnosti
rozvojovych procest, pficemz bude zlepseno fizeni piirodnich zdroji a ochrana nejkiehcich ekosystémt. Opét konstatuje,
7e mistn{ a regiondlni orgdny jsou pro zahdjeni téchto politik zdsadni, nebot se snaZzi zajistit slucitelnost udrzitelnosti
s hospodaiskym a socidlnim pokrokem dotéenych spoleCenstvi. Tento zdmér je obzvlasté piihodny, pokud jde o cil
udrzitelného rozvoje 11, podle kterého je nezbytné ,ucinit mésta a lidskd sidla inkluzivni, bezpe¢nd, odolnd a udrzitelna®;

22.  povazuje za dulezité podporovat v zemich inkluzivni a udrzitelny zptsob hospodaiského ristu se schopnosti
vytvdret diistojnd pracovni mista, jak stanovi Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030. Upozoriuje na tlohu, kterou mohou mit
pii podpore téchto procest regiondlni a mistni orgdny, které prostfednictvim partnerstvi jednotlivych subjektd, véetné
mistnich malych a stfednich podnikd, vytvafeji produktivni sit na jasné vymezenych tizemnich zakladnéch;

23.  souhrnem upozoriuje na vyznam, ktery md v partnerskych zemich pro uskute¢néni Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 decentralizovand vefejnd sprava. Trvd na tloze, kterou mtiZze mit decentralizovand spoluprice pii pfedavani
zkuSenosti a schopnosti mezi timto typem subjektd. Naléhavé Zddd, aby novy konsensus o rozvoji uznal a podnitil
moznosti tohoto zptisobu spoluprace;

Partnerstvi: Evropskd unie jako sila pro provedeni Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030

24, uzndvd, Ze ackoli musi byt kazdd zemé odpovédnd za svij vlastni rozvoj, dosazeni cili udrzitelného rozvoje bude
mozné pouze tehdy, pokud bude ustavena svétova aliance, kterd zacleni vSechny zemé, vicestranné instituce a dalsi socidlni
Cinitele a bude fungovat na zakladé spoluprace sméfujici k vypracovani inkluzivnich a udrzitelnych strategii rozvoje, jak
pozaduje Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030. Soucasné opétovné potvrzuje, Ze soucasti tohoto Gsili o spolupraci musi byt
regiondln{ a mistni orgdny, jeZ musi poskytnout vlastni kapacity a zdroje ze své oblasti ¢innosti;

25.  trvd na tom, Ze decentralizovand spoluprdce muze hrit zdsadni tlohu pfi utvafeni partnerstvi vice subjekti
zaméFenych na podporu zmén v rozvojovych zemich ve smyslu stanoveném v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030. Pfinos
této formy spoluprace a jeji doplitkovost s jinymi formami je tfeba uznat v novém konsensu o rozvoji;

26.  zduraziwje, Ze je vhodné, aby Evropskd unie a jeji ¢lenské stity umoznily procesy koordinace, rozdéleni tkolt
a soudrznosti jednotlivych subjektd v ramci této svétové aliance. Domniva se, Ze tohoto cile bude mozné sndze dosdhnout,
pokud Evropskd unie a jeji ¢lenské staty posili spole¢né planovani v oblasti rozvojové spoluprdce na zdkladé spolecnych vizi
dohodnutych s partnerskymi zemémi. Upozoriiuje nicméné na to, Ze je nezbytné, aby se na tomto dialogu a dohodé
podilely regiondlni a mistni orgdny;
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27.  podobné se domnivd, zZe toto usili o koordinaci se musi projevit z provozniho hlediska pfi zahdjeni spole¢nych
orienta¢nich programii v partnerskych zemich. Rovnéz zdiraziuje, Ze je dalezité pusobit, je-li to mozné, prostfednictvim
spole¢nych opatfeni na vnitrostatni, regiondlni ¢i mezindrodni trovni za tcelem zlepSeni souhrnného dopadu ¢innosti
Evropské unie a jejich clenskych statti. Kromé toho zdirazije, Ze subjekty decentralizované spoluprace se musi podilet téz
na definovani a provadéni téchto programda, jakoz i na jejich monitorovéni a hodnoceni;

28.  naléhavé pozaduje, aby se, bude-li to v partnerskych zemich mozné, vyuzilo zpusobii spoluprice, jako je piima
podpora rozpoctu nebo EU Trust Funds (svéfenské fondy EU), které usnadnuji koordinaci mezi subjekty a umoZnuji

integrovanéj$i a pruzngjsi vyuziti zdrojti v partnerskych zemich;

29. souhlasi s Komisi ohledné vyznamu, ktery md hromadnd mobilizace domécich a mezindrodnich vefejnych
a soukromych zdrojii ve prospéch cilt Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, jak stanovi Akéni program z Akkry. Mé za to,
ze za tim Gcelem je dulezité vynalozit vefejné zdroje s cilem mobilizovat a zesilit soukromé zdroje ve prospéch rozvoje
prostiednictvim vyuziti inovativnich finanénich nastroji a riznych forem kombinovéni zdroji financovani (kombinovani
darti a Gvéra). Upozortiuje viak na to, Ze je nezbytné nalezité zarucit, aby mobilizované zdroje i) mély jasny cil rozvoje, ii)
odpovidaly prioritim partnerské zemé, iii) byly jasnym doplikem vefejnych zdroji a iv) byly podiizeny tcinnym
kontrolnim mechanismam, které budou kontrolovat jejich vyuzivani a uréeni, a byly pfedmétem pribézného hodnoceni
pokroku v dosahovani vytycenych cili;

30.  zduaraziuje, Ze je dilezité, aby rozvojovd spoluprdce EU a ¢lenskych stdth svolala, mobilizovala a zaclenila co nejvice
subjektt na podporu cili udrzitelného rozvoje, které budou zahrnovat mimo jiné mistn{ a regiondlni orgny, soukromy
sektor, obcanskou spolecnost a akademickou obec podle jejich pislusnych schopnosti, zkusenosti a zdroji. Upozoriuje na
to, ze decentralizovand spoluprace je zptisobem spolupréce, ktery je zvldsté vhodny za ti¢elem podpory a vytvareni tohoto
typu partnerstvi vice subjektti na zemnim zdkladé, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty k podpote toho, aby mistni a regiondlni
vefejnd sprava mohla zafadit cile udrzitelného rozvoje do svych politik. Zdtiraznuje, Ze decentralizovand spolupréce je
obzvldsté vhodnd oblast k vytvdfeni prostoru pro celosvétové obcanstvi, a to proto, aby obcané uvazovali o cilech
udrzitelného rozvoje, zapojovali se do vefejnych politik za Gcelem jejich dosazeni a monitorovali provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030;

31.  poukazuje na vyznam, ktery ma posileni technickych a institucionalnich kapacit partnerskych zemi pro podporu
pfechodu k inkluzivnim a udrzitelnym strategiim rozvoje, jak pozaduje Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030. Upozoriiuje na
to, Ze je nezbytné, aby se tento proces tykal také decentralizované spravy partnerskych zemi;

32, zdiraziuje, ze je vhodné, aby rozvojova spoluprice EU a jejich ¢lenskych stath rozdélovala své zdroje v souladu
s jasnymi a transparentnimi pravidly a zohlednila pfi tom potieby a strukturdlni nedostatky partnerskych zemi a jejich
schopnost mobilizovat alternativni zdroje. Soucasné trvd na tom, Ze uplatiiovani zdroji a opatfeni musi byt zaméfeno na
dodrzovani zésady ,nikdo nezistane opomenut®;

33.  poukazuje na to, Ze v souladu s vyse uvedenym musi byt prednostnimi pffjemci nejvice zvyhodnénych slozek
mezindrodni pomoci EU a jejich ¢lenskych statd zemé s nejniz$im piijmem a predeviim nejméné rozvinuté zemé
a nestabiln{ stty nebo staty v situaci po skonceni konfliktu;

34.  upozorniuje viak, ze velké skupiny zemi se stfednimi pFjmy trpi vaznymi strukturdlnimi omezenimi a jejich
skute¢né vnitfni podminky jsou velmi rtiznorodé, instituce nestabilni a spolecnost roztifiténd. Rozvojovd spoluprace,
véetné spoluprace finan¢ni, maze byt uzite¢na tim, Ze témto zemim umozni, aby piekonaly svd omezeni a podpofily proces

udrzitelného rozvoje, ktery navic zlepsi jejich schopnost aktivngji se tcastnit plnéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030;

35.  ma za to, Ze fizend migrace miZe kromé toho, Ze je piinosem pro samotné migranty, predstavovat paku pro pokrok
jak pro zemi pavodu, tak pro cilovou zemi. Domnivd se, Ze fadné fizeni migrace musi byt soucdsti cili rozvojové ¢innosti,
piicemz by se mélo pokusit nabidnout nélezitd regulatorni feSeni a odpovidajici podporu pro obranu lidskych prav
migrantd v prabéhu jejich migracni cesty a v cilové zemi a piilezitosti pro migranty v zemi ptivodu, aby se zmirnil tlak
nekontrolovanych migra¢nich tokd;

36.  konstatuje, Ze oblast ndstroji rozvojové spoluprice presahuje specifika mezindrodni pomoci, nebot zaclefiuje
prostredky, které, ackoli nejsou pocitatelné jako ORP, mohou svym pusobenim vytvéfet prilezitosti rozvoje. Domnivd se, Ze
rozvojova spoluprace EU a jejich ¢lenskych statd musi tuto skupinu néstrojovych prostredk aktivné zaclenit a pfizpuasobit
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pouzivané zdroje a ndstroje vlastnim podminkdm jednotlivych partnerskych zemi, véetné zemi se sttednimi p¥ijmy;

37.  podporuje ndvrh Komise zavést ambicidzni plan vnéjsich investic s cilem pokusit se mobilizovat soukromé investice,
posilit technickou pomoc za Géelem nélezitého sestavovani projektd mistnich orgdnt a podniki a vytvofit dobré podminky
pro obchodovani, pticemz je tieba nalezité zohlednit priority mistnich a regiondlnich organt v oblasti tizemntho rozvoje.
Domnivd se, Ze tento pldn je tfeba uvést do souladu s cili stanovenymi v Agendé¢ pro udrzitelny rozvoj 2030 a Ze tento plan
musi usnadnit Gcast mistnich a regiondlnich orgdnt, aby mohl byt vhodnym zptisobem provadén;

38.  souhlasi s Komisi ohledné toho, Ze je dulezité podpofit schémata regiondlni integrace s cilem umoznit posileni
procest rozvoje dotéenych zemi a zlepsit poskytovani regiondlnich vefejnych statkd za déelem lepsiho plnéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030. Pijima pfezkum politiky sousedstvi na zdkladé novych priorit vychdzejicich z Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030. Zaroven upozorfiuje na to, zZe je v ramci této politiky potfeba posilit spolupraci mezi regiony
prostiednictvim vhodnych podptrnych opatieni;

ZlepSeni dopadu Evropské unie

39.  poukazuje na to, Ze je tieba pokracovat v Usili o zlepSeni Gi¢innosti rozvojové spolupréce a uplatiiovat to, co bylo
dohodnuto na summitech v Rimé, PafiZi, Akkfe a Pusanu. Soucasné se domnivd, 7Ze je ddlezité podporovat rozvoj
instituciondlnich kapacit v partnerskych zemich a pobizet mimo jiné k tomu, aby partnerské zemé ve svych vnitrostatnich

vynaloZené v ramci spoluprace pfineslo ovoce a odrazelo potieby jednotlivych tzemi a jejich obyvatel;

40.  uznavd, Ze rozvojova spoluprdce sama o sobé neni schopna financovat zmény, které pozaduje Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030. Zdaraziiuje proto, Ze je nezbytné, aby EU a clenské stity vyuzivaly spoluprdci jako pakovy
mechanismus pro dodatené prostiedky pochdzejici z jinych zdroju a jako katalyticky prostfedek pro zménu pobidek
a podporu pozitivnich zmén v rozvojovych zemich;

41.  ptipomind, Ze pokud chtéji byt zemé EU davéryhodnym referen¢nim subjektem v mezindrodnim prostiedi, musi
splnit své zdvazky. Domnivé se proto, Ze si zemé musi piedsevzit, Ze dosdhnou cili stanovenych EU v rdmci mezindrodni
agendy v oblasti financovéni rozvoje. Podporuje rovnéz to, aby zemé musely plnit zdvazky Rdmcové tmluvy Organizace
spojenych ndrodi o zméné klimatu, véetné dohod o financovéni v oblasti Zivotniho prostiedi;

42.  potvrzuje zdjem piizptsobit spoluprdci okruhu ndstroji a opatfeni, které se nad rdmec pomoci zaéinaji vyuzivat
v mezindrodnim systému na podporu rozvojovych procest. Souhlasi v tomto smyslu se zdjmem navézat na Gsili OECD
s cilem dodat oblasti financovani rozvoje novy rozmér, véetné vytvofeni koncepce celkové oficidlni pomoci pro udrzitelny
rozvoj (Total Official Support for Sustainable Development);

43, uznavd, ze pro mnohé z problémt, na néZ poukazuje Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, chybi vérohodna
technickd FeSent, pficemzZ je nezbytné hledat alternativy zaloZené na kreativité, podporovat znalosti a pfinaset technologické
a socidlni inovace. Domniva se, Ze decentralizovand spoluprice mize v této oblasti hrdt dilezitou Glohu tim, Ze bude
pfedavat zkuSenosti uplatfiované v mistnich a regiondlnich oblastech;

44, konstatuje, ze Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 nebude proveditelnd, pokud se vyznamné nezlepsi soudrznost
politik, pficemz je tfeba vzit v tivahu dopad, ktery na rozvojové cile maji vSechny vetejné politiky. Déle trvd na tom, Ze
k pokroku ohledné soudrznosti musi dojit jak mezi oblastmi vefejné ¢innosti (horizontdlni), tak mezi drovnémi vlady
(mistni, regiondlni, vnitrostdtni a unijni) prostfednictvim celovlddniho piistupu (,whole-of-government“) ve vefejnych
kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych politikdch a programech;

45.  upozorfuje na to, Ze je nezbytné, aby se vSechny subjekty spoluprice EU zapojily do usili tykajiciho se
transparentnosti, které by mélo mit dopad na zdroje, jez tyto jednotlivé subjekty mobilizovaly. M4 za to, Ze organy vefejné
moci (na unijni, vnitrostdtni, regiondlni a mistn{ Grovni) musi v tomto Gsili hrdt hlavni dlohu jako prostfedek, jak zlepsit
odpovédnost a kvalitu jejich zdsahd;

46. domnivd se, Ze nejlepsim zplsobem, jak podpofit ndrocny a rozptyleny proces prechodu k inkluzivnim
a udrzitelnym modeltim rozvoje, mtize byt ustaveni transformacnich ¢innosti na daném tizemi se zapojenim subjektd, které
zde spole¢né ptisobi, a s podporou decentralizované spoluprice;
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47. v souladu s vyse uvedenym Vybor regiont opakuje svou nabidku pfispét k provedeni Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 a k vymeéné znalosti a zkuSenosti s ostatnimi orgdny vefejné moci a s jejich protéjsky v rozvojovych zemich
prostiednictvim informaéni a diskusni platformy (portdlu) pro regiondlni a mistni orgdny v oblasti rozvoje, dialogu
(konference) o decentralizované spoluprdci pofddaného pololetné a mezindrodnich f6r Evropsko-stiedomofského
shromdzdéni zdstupcl regiont a mést (ARLEM) a vyro¢ni Konference regionalnich a mistnich organt zemi Vychodniho
partnerstvi (Corleap). Vybor regiont si pteje stimulovat a koordinovat decentralizovanou spolupraci mistnich a regionalnich
organt Evropské unie s mistnimi a regiondlnimi orgdny sousednich zemi v ramci specifickych iniciativ, jako je iniciativa
z Nikdsie pro Libyi;

48.  povazuje za dilezité provadét Gcinnou komunikaéni politiku zaméfenou na udrzitelny rozvoj, kterd pfispéje
k informovangjsi vizi o vyzvach a politikdch, jez budou provadény, a povede k uvédomélejsi a aktivnéjsi podpote ze strany
obcant, pficemz by byly rozvojova spoluprice a zavazek tykajici se Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 pojiméany jako
investice do budoucna. Je také nezbytné zvysit povédomi evropskych obcanti o vyznamu cili rozvojové spoluprice tim, Ze
budou informovéni o pfinosech plynoucich z této politiky, jako je vytvafeni oblasti regiondlni stability. V neposledni fadé je
nutné zviditelnit ¢innost raznych subjektd zapojenych do tohoto procesu véetné mistnich a regiondlnich orgdnt
a predev$im nejvzdalenéjsich regiond, které jiz léta rozvijeji Gspésné politiky spoluprace se sousednimi zemémi;

Monitorovani nasSich zdvazka

49.  schvaluje, aby vSechny strany spoluprdce postupné piizpasobovaly své systémy poddvani zprdv a své ukazatele
monitorovani obsahu Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Schvaluje také, aby byly sestavovany spole¢né shrnujici zpravy,
ve kterych bude informovéno o pokrocich v oblasti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a jez budou moci byt poskytnuty
politickému féru na vysoké drovni Organizace spojenych ndrodii. Trvd na tom, aby se na vypracovavani téchto zprdv
aktivné podilely regiondlni a mistni orgdny a aby informovaly o opatienich, kterd pfijaly v oblasti svych pravomoci
a prostfednictvim decentralizované spoluprace;

50.  souhlasis tim, Ze za iCelem monitorovani Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 je nezbytné posilit statistické systémy.
Upozoriuje na to, Ze je tieba, aby k tomuto posileni doslo také pfi poskytovani informaci regiondlni a mistni povahy, aby
se zarucilo, Ze zlepSeni se dostanou do vSech odvétvi a na vSechna tzemi.

V Bruselu dne 8. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Ucinny systém hospodafeni s vodou - pFistup
k inovativnim fesenim

(2017/C 207/09)

Zpravodaj: Cees Loggen (NL/ALDE), ¢len vykonné rady provincie Severni Holandsko

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1.  konstatuje, Ze voda, kterd je zdrojem naSeho Zivota, je nezbytnd pro naSe zdravi a nd§ blahobyt. Nabizi fadu
piilezitosti pro rozvoj, ale je také hrozbou. Povodng, sucha a $patnd kvalita vody ohroZzuji nase Zivoty, nase zdravi a nasi
prosperitu;

2. ocenuje, Ze Evropskd komise pfijala v roce 2000 rémcovou smérnici o vodé, kterd — doplnéna o konkrétnéjsi pravni
predpisy Unie (') — zjednodusila velkou ¢4st starsich pravnich piedpist, legislativné upravila p¥istup k hospodaieni s vodou
na zakladé povodi a stanovila ambiciézni dlouhodobé cile v oblasti hospodateni s vodou;

3. je si védom toho, Ze Evropskd komise pracuje na nasledujicich asecich evropské vodni politiky:

a) prezkum rdmcové smérnice o vodé (2000/60/ES) planovany na rok 2019: Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu
vypracovala analyzu na téma Prdvni predpisy tykajici se vody — ndklady vyplyvajicich z neexistence spole¢ného
evropského postupu. Analyza identifikuje soubor problémt tykajicich se provadént;

b) opatfeni zahrnujici navrh legislativntho ndstroje na podporu opétovného vyuzivani vody: Opétovné vyuzivani vody je
klicovou slozkou evropské ekologicko-priimyslové krajiny. Iniciativa na podporu opétovného vyuzivini vody je
klicovym faktorem v akénim pldnu obéhového hospodafstvi, jenz vyzaduje navrh pravniho pfedpisu o minimalnich
pozadavcich na kvalitu opétovné vyuzivané vody, napt. pro ucely zavlazovéni a dopliiovani podzemnich vod;

¢) prezkum smérnice o pitné vodé (98/83/ES) planovany na rok 2017: Konzultace a piipravné studie poukdzaly na nutnost
zlepseni politiky EU tykajici se pitné vody, pokud jde o provadéni lidského prdva na vodu a hygienu;

d) piipadny pfezkum smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS).

4. upozoriiuje na skutecnost, ze ve vét§iné zemi jsou to mistni a regiondlni orgdny, jez maji instituciondlni a politické
odpovédnosti a pravomoci tykajici se hospodafeni s vodou, a urcuji tak podobu provadéni vétsiny smérnic EU tykajicich se
vody. Mistni a regiondlni orgdny jsou navic vétsinou zodpovédné i za politické oblasti, které jsou dulezité pro udrzitelné
hospodafeni s vodnimi zdroji, k nimz patii Gzemni planovani, infrastruktura, politika mobility, udélovani povoleni,
zemédélstvi a sprava krajiny, dodavky vody, ochrana povrchovych a podzemnich vod, pfizptsobeni se zméné klimatu
a ochrana pred zdplavami;

5. bere na védomi zdvéry Evropské rady ze dne 17. fijna 2016 tykajici se udrzitelného hospodateni s vodou. VR tyto
zavéry ze summitu Rady — a konkrétné to, Ze voda je prioritou — podporuje a vyjadiuje souhlas s argumentem, Ze se
odpovédnosti v oblasti hospodafeni s vodou v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, a Ze je tudiz nezbytnd urcitd flexibilita,
pokud jde o moznd feseni, mj. potiebu zavést infrastrukturu pro regulaci vodnich zdrojti, aby se dosdhlo vysoké tirovné
zivotniho prostiedi a vodnich mas a uspokojila se poptavka;

() Smérnice o podzemnich vodich (2006), smérnice o normdch environmentalni kvality (2008), smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod (1991), smérnice o dusi¢nanech (1991), novd smérnice o vodéch ke koupdni (2006), smérnice o pitné vodé (1998),
smérnice o povodnich (2007), rimcovd smérnice o strategii pro moiské prostiedi (2008) a dvé rozhodnuti Komise (2005 a 2008)
o ekologickém stavu.
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6. upozoriuje proto, Ze je dulezité dodrzovat zdsadu subsidiarity a proporcionality. Narodni, regiondlni a mistn{
podminky jsou rozhodujici napiiklad u opatfeni souvisejicich s opétovnym vyuzivinim vody ¢i zvy$enim dcinnosti na
strané poptavky (hospoddrné vyuzivani vody), nebot mira dostupnosti vody je rGznd. Proto je dulezité poskytnout
v evropském rdmci prostor pro projedndni téchto otdzek na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni a pro pfijeti nezbytnych
opatfeni na téchto drovnich;

7. uzndva velmi ambiciézni dobrovolnou ,Agendu pro komundlni vody pro rok 2030“ piijatou na konferenci mést
o vodé v Leeuwardenu v tnoru 2016, a podporuje mésta v Evropé, aby ji podepsala;

8. podporuje zdmér Evropské komise pfedlozit v roce 2017 v rdmci provadéni akéniho planu obéhového hospodafstvi
navrh na minimélni poZadavky tykajici se opétovného vyuzivani vody a provést (v rdmci REFIT) pfezkum smérnice o pitné
vodé (%), pficemz je tieba dbit na to, aby nedochdzelo k nepfiméfenym negativnim dopadiim na jind odvétvi, jako je nap.
zemédélstvi;

9.  upozoriiuje na to, Ze je tieba zohlednit rozdily mezi jednotlivymi regiony, pokud jde o dostupnost vodnich zdrojt.
Neméla by byt stanovena povinnost vodu opétovné vyuzivat, pokud ji nelze zdtvodnit. Opétovné vyuZzivani vody muze byt
v zdsadé feSenim v regionech, v nichz je dostupnost vodnich zdroji problémem;

10. v této souvislosti vyzyva Evropskou komisi, aby na zdkladé vyvdzeného a jednotného piistupu zajistila, ze opétovné
vyuzivani vody bude pouze dodate¢nou moznosti zdsobovani vodou a bude doprovizeno soubéznym zlep$ovanim
ucinnosti na strané poptavky a Ze piipadné dopady snizené dostupnosti vody budou analyzovany a zohlednény;

11.  povazuje za nezbytné, aby mistni a regiondlni orgdny mohly prostfednictvim tohoto stanoviska predlozit
doporucenti ke zlepSeni provadéni pravnich piedpist EU tykajicich se vody a aby byly i nadéle tzce zapojeny do budouci
evropské vodni politiky;

Souvislosti a oblast piisobnosti stanoviska

12, jiz v minulosti se vicekrat vyslovil k tématiim tykajicim se hospodateni s vodou. Pfedklddané stanovisko navazuje na
piedchozi stanoviska VR, k nimz patif:

a) stanovisko k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Radgv, kterou se meéni smérnice 2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde
o prioritni ldtky v oblasti vodni politiky, CdR 1120/2012 (°);

b) stanovisko Sedmy akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi, CAR 5932013 (*);
¢) stanovisko Udélovdni koncesi, CAR 100/2012 (°);
d) stanovisko Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii p¥i podpoe udrzitelného hospodaieni s vodnimi zdroji, CAR 5/2011 (°).

13.  zduraziuje, Ze pokud jde o dopady zmény klimatu na hospodateni s vodou, musi byt politiky provadéné na mistni,
regiondlni, statni a unijni Grovni Gzce spjaty s opatfenimi pfijatymi v rdmci strategie EU pro pfizptisobeni se zméné
klimatu, a v této souvislosti odkazuje na stanovisko z vlastni iniciativy Smérem k nové strategii EU pro pfizpiisobeni se zméné
klimatu — integrovany pfistup, CdR 2430/2016;

14.  je si védom rozsahu oblasti vodni politiky, pfi¢emz toto stanovisko z vlastn{ iniciativy je zaméfeno na vnitrozemské
vodni hospodafstvi, konkrétné na kvalitu vody, na nedostatek sladké vody a na protipovodiiovou ochranu. Nezabyva se
v tomto stanovisku hospodafenim s vodou moif a ocednt, tedy rimcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi ani
smérnici o tizemnim pldnovani ndmotnich prostor, jimz se vénoval ve svych pfedchozich stanoviscich;

Vyznam fddného hospodareni s vodou

15.  upozoriiuje na velké vyzvy, jez nds v oblasti hospodafeni s vodou v disledku zmény klimatu a stéle intenzivnéjsiho
vyuzivani pudy Cekaji:

D
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a) v kratkodobém horizontu zvysuje rostouci proménlivost srdzkového rezimu riziko zdplav a sucha. Rist teploty vody
a proménlivost extrémnich jevi, véetné povodni a obdobi sucha, maji vliv na kvalitu vody. Stejné tak ovliviiuji zmény
objemu a kvality vody jeji dostupnost, stalost a piistupnost a maji vliv na fungovani a vyuzivani stavajici infrastruktury
a postupy hospodarent;

b) ve stfednédobém horizontu je problémem w¢inné dosazeni pozadovanych cilt v oblasti kvality vody;

¢) v dlouhodobém horizontu jsou hlavnimi problémy dopady vzestupu hladiny mofi a nedostatek (sladké) vody, jez budou
mit vyznamné socidlné-ckonomické disledky, jako je napf. migrace z oblasti, kde uz mote zaplavilo pevninu nebo kde
uz je sladké vody nedostatek. Oc¢ekdvané srazkové a teplotni zmény budou mit mimoto pravdépodobné dopad na vyskyt
zéplav, jez budou mit velké socioekonomické a zdravotni disledky;

16.  upozoriuje na vysokou hospodaiskou hodnotu odvétvi vodniho hospodafstvi a na hospodaisky vyznam fadné
spravy vodnich zdroji. Nékolik piikladi:

a) celosvétové dodévky, Uprava a distribuce vody jsou rozhodujicim faktorem naseho souZiti: zajistuji ndm potraviny,
hygienicka zafizeni, zdravi a blahobyt. Z celosvétové ekonomiky o hodnoté cca 70 biliont EUR je 63 biliontt EUR pf{mo
zavislych na vodé ();

b) nedavna zprava OSN uvédi, Ze 1 miliarda pracovnich mist na celém svété, tj. piiblizné 40 % veskerych pracovnich mist,
silné zdvis{ na vodé, a dalsi miliarda na ni zdvisi ¢dstecné. To znamend, Ze na vodé zavisi 80 % vSech pracovnich mist na
v, x /8
sveté (°);

c) evropské vodohospoddrské odvétvi zahrnuje 9 000 aktivnich malych a stfednich podnikii a v samotnych vefejnych
vodohospodaiskych zaiizenich zajistuje 600 000 pracovnich mist (°);

d) celkovd odhadovand hrubd piidand hodnota odvétvi zahrnujictho sluzby v oblasti hygxeny a doddvek vody doséhla
v roce 2010 vySe 44 miliard EUR a pfedstavovala pfiblizné 500 000 pracovnich mist (

¢) béhem poslednich 15 let zpisobily povodné — vedle nepojisténych skod — nejméné 25 mld. EUR pojisténé skody. Jen
v roce 2014 dosahla odhadovana skoda téméf 5 mld. EUR. Podle pfedpovédi vzroste tato ro¢ni vyse skod do roku 2050
na pétinasobek (*');

Nutnost jiného druhu politiky

17.  vzhledem k tomu, Ze ohledné rozsahu a dopadu budoucich problémt tykajicich se vody dosud panuje znacnd
nejistota a lis{ se i pravni rdmec, se Vybor domnivd, Ze politiku zaloZenou na ,planu“ lze povazovat za dobré vychodisko
pro zlepSeni vztahi mezi rliznymi institucemi a prozkoumdni novych inovativnich zptusobt tvorby politiky, jez by
umoznily spoluprdci rtiznych odvétvi diky hleddni synergii a pfedchdzeni konfliktim. Musi se zavést néco, co lze nazvat
,piizptsobitelnou politikou”. Nésledujici tabulka ukazuje rizné moznosti:

Normy a hodnoty
shodné rozdilné
shoda pldnovand politika jednani o norméch
Znalosti
rozpor jednéni o znalostech pfizpiisobitelnd politika

() WssTP Water Vision 2030, The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society, ¥ijen 2016 (http:/[wsstp.
eu/publications).
(°)  Zprava OSN o svétovém vyvoji v oblasti vody z roku 2016.
)  COM(2012) 216 final.
(" Eurostat (2013), COM(2014) 363 final.
(", Multi-hazard assessment in Europe under climate change“ (Giovanni Forzieri a dali, Climatic Change, Cervenec 2016, &islo 137, Cast
1, s 105-119).
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18.  vyzyvé Evropskou komisi, aby v rdmci nadchdzejici revize smérnice o pitné vodé, opatieni tykajicich se opétovného
vyuzivani vody, pfipadného piezkumu smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod a do budoucna ptezkumu ramcové
smérnice o vodé provedla prizkum moznosti pfizptsobitelné politiky v oblasti vodni politiky. Tento priizkum by se mél
tykajici se cili a usili, jakoZ i na inovace. Pfi zkoumdni moznosti nové politiky by Komise méla konzultovat mistni
a regiondlni organy s cilem zajistit, aby budouci névrhy co nejlépe odpovidaly jejich zajmim a aby jejich pravomoci spise
podporovaly, nez snizovaly;

Ucelend politika

19.  vyzyvé Evropskou komisi, aby své pfevdzné odvétvové vodni politiky zménila v politiku ucelenou, a zada ji tedy, aby
zajistila, ze hospodafeni s vodou bude za¢lenéno jako priifezovy prvek do dalsich oblasti politiky, jez s timto zdrojem tzce
souviseji, jako je napiiklad lidska spotfeba, energetika, zemédélstvi, rybolov, cestovni ruch, Zivotni prostied atd.;

20.  domniva se, Ze zdkladem vodni politiky musi byt i naddle zdsada pfedbézné opatrnosti a zdsada znecistovatel plati.
Diferencovany pfistup viak musi umoznit zachovani viech moznosti, aby se dospélo k tém nejacinnéjsim a nejefektivngjsim
feSenim, tak aby bylo mozné se ve vyjimecnych piipadech odchylit od vychodiska. Tato feSeni budou zavedena
prostiednictvim inovativnich, cilenych a environmentdlné udrzitelnych védeckych piistupd;

21. v této souvislosti poukazuje na to, Ze energie, resp. energetické ndklady mohou byt hlavni pfekdzkou zavddéni
inovaci a nekonvencnich Feseni nedostatku vody, napf. dopravy vody do suchych oblasti ¢i provozu odsolovacich zafizent,
a zduraznuje, ze pii koncipovéni politik EU je nutné brat v Gvahu vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojii v tomto
kontextu i potencidl samotné vody jako zdroje;

22.  upozoriiuje na rostouci vyuzivani 1é¢iv, napt. antibiotik, jejichz u¢inné latky se kanalizaci dostdvaji do povrchovych
vod. To pfindsi nejen vyssi ndroky na vyrobu pitné vody z povrchové vody, ale miZe rovnéz zpisobit zvysené riziko
imunity bakterii. Resen{ tohoto problému spo¢iva v pifstupu zaméfeném na rfizné zdroje zbytki léciv, tedy nespotiebované
lé¢ivé piipravky a pozistatky 1é¢iv v moci a vykalech;

23, vybizi clenské staty a mistni a regiondlni orgdny, aby do svych politik v oblasti vodohospodafstvi zaclenily koncepci
zelené infrastruktury a opatfeni pro prirozené zadrzovani vody jako doplnék nebo jako alternativu k tradi¢nim Sedym
strukturdlnim opatfenim (napiiklad snizeni hydromorfologickych tlaki v povodi fek), ¢i do svych opera¢nich programt
financovanych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (napiiklad na obnovu mokfada a lesti), nebo do tizemniho
planovani (napt. pro skladovani destové vody (pro opakované pouziti) nebo aby zvysily schopnost zadrzovat vodu za
ucelem snizeni dopadu povodni);

24.  upozoriuje na nutnost zlepsit Fzeni vodnich zdroji pomoci ochrany dodavek cisté vody v dobé pirodnich
12
pohrom (*°);

25.  vybizi mistni a regiondlni orgdny, aby vstoupily v jedndni s pojistovacimi spolecnostmi a vladami ¢lenskych statd
a zajistily, Ze v§echny domdacnosti, zemédélské provozy a podniky, jez mohou byt postizeny povodni, budou mit moZnost
ziskat dostupné pojisténi. Déle je tieba pracovat na zajisténi toho, aby vSechny zainteresované strany uznaly, Ze odolnost
budov od samého pocatku je nejefektivnéjsi moznosti, jak minimalizovat rizika a dlouhodobé snizit naklady souvisejici
s piirodnimi katastrofami;

Vyména informaci mezi vykonavateli a tviirci politik

26.  konstatuje, Ze cile jednotlivych oblasti politiky jsou samy o sobé slucitelné s ostatnimi oblastmi politiky (,pldnovand
politika“). Nicméné provadéni nezbytnych opatieni je asto ve vzdjemném rozporu. Vybor poukazuje na skute¢nost, ze
v regionech a méstech, kde provadéni probihd, je ¢asto nutné délat mezi takto si odporujicimi opatfenimi kompromisy;

27.  vyzyva Evropskou komisi, aby posilila vyménu informaci mezi vykonavateli vodni politiky, tj. mistnimi
a regiondlnimi orgdny, a tviirci této politiky v Bruselu, a aby informace napf. o vzdjemné si odporujicich cilech zac¢lenila
do své nové politiky nebo do zmén své politiky;

() CdR 2646/2014.
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Prezkum a provddéni stdvajicich pravnich predpisii

28.  ocekava planovanou revizi smérnice o pitné vodé s cilem zlepsit systémy monitorovani a analytické ukazatele,
zajistit lepsi pFistup k informacim tykajicim se jakosti pitné vody pro obcany, fesit problémy tnikt vody, rozvijet regulacni
ramec pro malé doddvky pitné vody ¢i pro jednotlivce, navrhnout feSeni probléma, které zpisobuji materidly ve styku
s pitnou vodou, a aktualizovat stavajici odchylky od pravnich predpisi;

29.  trvd na tom, aby budouci revize smérnice o ¢i§téni méstskych odpadnich vod méla za cil zejména zlepseni
monitorovani, poddvani zprdv a vefejné Sifeni idaja, a darazné doporuCuje mit na zieteli souvislost s obéhovym
hospodafstvim a d¢innym vyuzivanim zdroja v EU. P podavani zprdv by se ¢lenskym statim mélo pomoci alespon v té
mife, v niz splnily své povinnosti;

30.  vitd novy piistup Evropské komise spocivajici v posuzovani ,miry nesouladu®, kdy se soustfedi na zbyvajici slabiny
soucasného fadného sbirdni, shromazdovani a ¢isténi odpadnich vod a dopliuje tak oficidlni posuzovani souladu
s pravnimi zdvazky vyplyvajicimi ze smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod. S uspokojenim zaznamendvd, Ze
Evropskd komise ve své 8. zpravé o provddéni této smérnice poprvé zpracovala a uvedla vysledky, k nimz se dospélo na
regiondln{ trovni, a vyzyva Evropskou komisi, aby zachovala posuzovéni ,miry nesouladu® i regionalni piistupy a dale je
rozvijela ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi aktéry;

31.  vyzyvé Evropskou komisi, ¢lenské stdty a mistni a regiondln{ orgdny ke sniZeni nedostatku vody a k dalsimu zvyseni
raciondlniho hospodateni s vodou, zejména tim, Ze:

a) jasné upfednostni Fzeni poptavky po vod¢, vyuzivani vody pii zavlazovani, stavebnictvi a v odvétvi energetiky;

b) bude fesit nadmérné vyuziti u pfezkumu povoleni nebo lepsiho prosazovani piedpist v souladu s rimcovou smérnici
o0 vodg;

¢) co nejrychleji pfijme nutnd opatfeni v ramci politiky tykajici se vyrobkd, véetné budoucich pravnich pfedpisii s cilem
zvysit G¢innost vyuzivani vody u zafizeni v pracovnim pldnu podle smérnice o ekodesignu;

d) déle podpofi méfeni spotfeby vody ve viech odvétvich a u uzivateld;

e) bude fesit Ubytek vody v disledku netésnosti tim, Ze podpofi investice do infrastruktury, financované rovnéz
prostfednictvim vhodnych poplatkd za vodu a pFislusnych donucovacich opatfens;

Flexibilita a diferenciace cilii

32.  konstatuje, Ze existuji rozpory mezi cili v oblasti kvality vody a spole¢nou zemédélskou politikou (SZP), a zada
Evropskou komisi, aby zajistila lepsi sladéni téchto dvou oblasti politiky. EU by méla zamezit zvySovani téchto konfliktt
a administrativni zdtéZe spojené s nutnosti uplatiovat potencidlné konfliktni pravni dpravu, a spiSe usilovat o nachdzeni
nejucinnéjsich, ndkladové efektivnich a vzdjemné se dopliujicich kompromisnich fesent;

33.  domnivd se, Ze je vhodné a potfebné zaclenit do rimcové smérnice o vodé smérnici 91/676/EHS ze dne 12. prosince
1991 o ochrané vod pied znecisténim dusicnany ze zemédélskych zdroji, aby se sjednotila opatteni k dosazeni dobrého
stavu vodnich mas a byla zarucena kvalita pitné vody;

34.  z7add Evropskou komisi, aby prozkoumala moznosti zavedeni flexibilngjsi a diferencovangjsi vodni politiky.
Flexibilita je nezbytna vzhledem k nejistoté tykajici se budoucich problému v oblasti vody. Proto je nevyhnutelné, aby cile
a piistup vodni politiky zajistily rovnovdhu mezi nezbytnou pravni jistotou umoziujici dlouhodobé planovani a viceleté
ndkladové intenzivni investice na jedné strané a schopnosti pfizptsobit se v pfipadé potieby novym okolnostem na strané
druhé. Diferenciace cil&i podle ¢asu a mista je proto nutnd k posileni G¢innosti opatieni a ke zlepsent jejich akceptace (*?),
nesmi to viak vést ke snizovani ambici;

(") Naptiklad v povodi fek je mnohem G¢innéjsi piijimat opatient proti zaplavam nebo ke zlepseni kvality vody na hornim toku nez na
dolnim. Je pfitom samoziejmé, Ze se regiony na dolnim toku podileji na opatenich provadénych na hornim toku.
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35.  vyzyvéa Evropskou komisi, aby v rdmcové smérnici o vodé vytvofila alternativu standardu sledovani ,one out, all
out”. Pravidlo ,one out, all out” neposkytuje pfili§ pfesny obraz skute¢ného ekologického a chemického stavu ani tsili, které
jiz bylo na zlep$eni kvality vody vynaloZeno. Je nutné vyvinout takovy néstroj sledovani, jenz bude zohlediovat vysledky,
kterych uz bylo v ¢lenskych statech dosaZeno, a to mimo jiné v zdjmu zachovani akceptace nezbytnych opatieni;

Vyzkum a inovace

36. je presvédcen, Ze pro feeni soucasnych i budoucich problému tykajicich se vody maji vedle politickych inovaci
nejdilezitéjsf vyznam dalsf inovace technické (**). V zdjmu podpory tohoto typu inovaci zdiiraziiuje mozny ptinos agendy
na trovni EU, kterd by se zabyvala akcemi v oblasti inovaci hospodafeni s vodou a sméfovala ke spole¢nosti s inteligentnim
udrzitelnym a obéhovym hospodafenim s vodou. Takovy rdimec by pomdhal vybizet ¢lenské stity a mistni a regiondlni
organy, aby s podporou Evropské komise zaujimaly systematické inovativni pfistupy a vytvéfely nebo usnadnovaly
partnerstvi v oblasti inovativnich projekti hospodafeni s vodou. Pfestoze se soucasnd platforma znalosti a moZnosti
financovéni inovaci silné rozvijeji, posiluji a rozsituji, vidi Vybor dvé zdsadni prekdzky, jez brdni zavadéni inovativnich
feseni. Vybor proto rovnéz vyzyva Evropskou komisi, aby:

a) ddle snizovala administrativn{ z4téZ souvisejici se ziskdnim pfistupu k evropskym fondim pro inovace prostfednictvim
spoluprdce a investic s cilem zabranit vyznamnym dlouhodobym vyzvdm pro hospodafeni s vodou v celé EU. Pozornost
je tteba vénovat zejména vzdjemné si odporujicim predpistim tykajicim se politiky v oblasti statni podpory a obtiznému
piistupu podniki k fondiim pro inovace;

b) prozkoumala moznost vytvofeni prostoru pro experimentovani v situacich, kdy existuji omezeni vychdzejici z jinych
oblasti politiky, jez brani uskute¢novani inovacnich Fesent;

Ziveér
37.  upozorfiyje na to, ze hospodafeni s vodou je kapitdlové naroénou oblasti politiky, v niz se uskuteciuji velké
investice. Tyto investice v budoucnu jesté porostou. Uplatnénim $irstho pojeti definice tohoto problému a jeho ptipadnych
feSeni a zlepSenim integrace piibuznych oblasti politiky (napf. zemédélstvi, energetiky, zdravotnictvi), kterou jiZ obhajuji
stavajici predpisy, se snizuje riziko odlivu investic, vytvaii se nové piilezitosti a vznikd Zivnd puda pro inovace. Problém
spodivd v tom, Ze je nutné délat uvazlivd rozhodnuti, kterd berou v Gvahu to, co chceme zachovat dnes, ale zdroven
ponechdvaji dostate¢ny prostor pro zvlddnuti nejistych budoucich vyzev v duchu zdsady Manage the source of life!

V Bruselu dne 9. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(**)  Napf. odpadni voda je po sekunddrnim vycisténi vhodnym zdrojem pro vyrobu pitné vody, kazdopadné srovnatelnym
s odsolovanim. Ukolem je zde viak dosazeni akceptace vefejnosti.
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Smérem k nové strategii EU pro pfizpiisobeni se zméné
klimatu - integrovany p¥istup

(2017/C 207/10)

Zpravodajka: Sirpa Hertell (FI/ELS), ¢lenka rady mésta Espoo

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. zdfraziuje, Ze mnohd z jeho doporuceni ke strategii EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu (CdR 3752/2013) stdle
plati a méla by byt prostudovdna soucasné s timto stanoviskem. Upozoriiuje zejména na: ndvrhy piméji propojit strategii
pro pfizptsobeni s koncepci odolnosti vii¢i zméné klimatu a déle rozvinout koncepci a posouzeni ,zranitelnosti“ riiznych
uzemf; ndvrh polozit vét$i diiraz na feSeni v oblasti pfizptsobeni zalozend na zelené infrastruktufe a zfeteli k biologické
rozmanitosti a ekosystémtim; varovani, Ze mtiZe byt rovnéz potieba sestavit scéndfe pro pfizptisobeni se nartstu teploty

vy

vy$simu nez 2 stupné, pokud nebude usili v kontextu Pafizské dohody dspésné;

2. ocenuje, Ze probihd prace pod hlavickou vSech osmi akei strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu a Ze se jiz
zaCinaji projevovat vysledky (napf. pFijeti vnitrostdtnich strategii pro pfizptisobeni v 75 % clenskych sttt EU & spusténi
iniciativy Mayors Adapt, kterd je nyni soucdsti Paktu starostti a primdtortl), a proto ocekavd hodnoceni a prezkum této
strategie ze strany Evropské komise. Zdiraziuje, Ze to je trvajici proces, v jehoz rdmci by clenské staty mély rovnéz neustdle
aktualizovat své vlastni strategie, aby drzely krok s vyvojem znalostni zdkladny a pfislusnymi pravnimi rdmci
a mezindrodnimi dohodami;

A. SPRAVA

Posileni rdmce viceiiroviiové spravy

3. uznava, ze Komise a ¢lenské staty sice hraji klicovou dlohu pfi stanovovani politického a regulaéniho rdmce, avsak
jsou to mistni a regiondlni organy, které stoji v ¢ele usili o zmirfiovani zranitelnosti svého tzemi viici riznym dopadim
zmény klimatu prostfednictvim konkrétnich opatfeni pro pfizptisobeni, a proto zdiiraziuje, Ze zdsadni vyznam ma dobfe
fungujici rdmec vicetiroviiové spravy;

4. vyzyva Evropskou komisi, aby podporovala vétsi spoluprdci mezi riznymi drovnémi spravy (EU, clenské staty, mistni
a regionalni orgdny) s cilem sladit priority, minimalizovat protichtidné nebo paralelni vzdjemné nesouvisejici procesy,
maximalizovat synergie mezi strategiemi a pldny vypracovanymi na trovni EU a na vnitrostdtni Grovni a dokumenty
vypracovanymi na regiondlni a mistni drovni, a tim zajistit vétsi soudrznost politik, ale také koordinovanou a doplitkovou
¢innost;

5. podporuje iniciativy EU, jako je Pakt starostii a primdtort v oblasti klimatu a energetiky a novd partnerstvi v rdmci
méstské agendy EU, jez podporuji vznik koordinovanych systémt vicetirovitové spravy a platforem pro spolupréci. Méla by
se zvazit tloha, jiz by mohly hrdt v Gvahdch o potfebdch mést a regionti a zlepSeni spoluprace. VR také ocekdvd, ze bude
v ramci méstské agendy vcas vytvofeno partnerstvi k tematické priorité pfizptsobeni se zméné klimatu, véetné jejtho
hospodaiského, socidlniho a environmentdlniho rozméru;

6.  zdiraziuje v této souvislosti, Ze je potieba vice zapojit mésta a regiony do piipravy a provadéni ndrodnich strategil
a pland pro piizptsobeni. Vyzyvd proto ¢lenské stity EU, aby se zohlednénim svych specifickych podminek vytvorily
vhodnou instituciondlni strukturu nebo platformu, jez by usnadnovala neustdlé konzultace a uzsi spoluprdci (napf.
prostfednictvim pracovnich skupin), a Zddd Evropskou komisi, aby tento vyvoj podpofila;

7. domnivd se, Ze by se v pfezkumu strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu méla lépe zohlednit zdsadni dloha
regiont (napf. prostiednictvim samostatné kapitoly) a mélo by se 1épe podpofit jejich Gsili. Regiony totiz v procesu
pfizptsobeni funguji jako koordindtor/zprostiedkovatel, a zajistuji tak, Ze priority stanovené ¢lenskymi stity odpovidaji


http://www.covenantofmayors.eu/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
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redlnym potiebdm a ocekdvanim a naopak. Mohou také fungovat jako katalyzdtor, a to podpofenim dsili vyvijeného
mistnimi orgdny o posileni odolnosti vici rizikim zmény klimatu a katastrof, budovanim kapacit a rozdélovinim
dostupnych finan¢nich prostiedkd, jak dokazuji regiony, jez jsou jiz zapojeny do Paktu starostd a primdtorti jako
,koordindtofi“. Vyzyvd Evropskou komisi, aby déle uznala odpovédnosti a ¢innosti, jeZ v rdmci Paktu starostti a primdtort
vykondvaji nejen mistni, ale i regionalni orgdny (napf. v podobném duchu, jako je soucasnd prace RegionsAdapt);

8.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny v nékterych clenskych stdtech vnimaji neexistujici legislativni
normativni rdmec jako piekazku pro svou ¢innost. Uvitaly by tedy jednoznacnéjsi mandat od EU a vnitrosttnich organt
k piijeti opatfeni v oblasti pfizptsobeni. Pokud jde o vnitrostdtni droveri, vitd VR neddvné sili, jeZ nékteré clenské stty
vyvinuly v oblasti zaclenovani aspektil pfizpisobeni do konkrétnich pravnich predpist (napf. na zdkladé rdimcové smérnice
0 vod¢ a smérnice o povodnich);

9.  vyzyvé Evropskou komisi, aby prezkoumala, kolik mistnich a regiondlnich orgdnd v EU a v jednotlivych ¢lenskych
statech ma strategii nebo pldn pro pfizpusobeni. Na tomto zdkladé by mohla Evropskd komise ve spoluprci s mistnimi
a regiondlnimi orgdny navrhnout cile pro EU jako celek a cile pro jednotlivé ¢lenské stity, aby podpofila dalsi rozvoj
mistnich a regiondlnich strategif a pland pro pFizpusobeni ze strany mistnich a regiondlnich organt;

B. ZAPOJENI a RIZENI

Posileni zapojeni vice zicastnénych stran a prolomeni izolovanych p¥istupi

10.  zduraziuje, Ze kromé dobfe fungujictho rdmce viceGroviiové spravy by se v prezkumu strategie EU pro
piizptisobeni se zméné klimatu mél polozit vétsi diraz na nezbytnost zapojeni mnoha zicastnénych stran a meziodvétvovy
piistup (namisto izolovanych pfistupt), aby bylo mozné provadét Geinngjsi a integrovanéjsi mistni opatfeni v oblasti
piizptsobeni. Pfezkum by mohl zahrnovat (nebo odkazovat na) nékolik konkrétnich piikladt, které dokazuji vyhody
spolupréce pfed izolovanou ¢innosti pii spole¢ném hledani feseni na regiondlni/mistni drovni. Tyto participativni piistupy
by se mély silné povzbuzovat a podporovat, a to i prostfednictvim projektd financovanych EU (napf. prostfednictvim
budoucich vyzev v rdmci programu LIFE nebo Horizontu 2020);

11.  zduoraziuje, Ze je dulezité dikladné prozkoumat faktory tspésnosti a piekdzky rtznych podob spoluprice mezi
védci, odborniky a tvirci politik na mistni/regiondlni tGrovni. Z téchto informaci by mohla vzejit praktickd doporuceni
zaloZend na konkrétnich piikladech partnerstvi (partnerstvi mnoha zicastnénych stran, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru), kterd by méla byt obecné $ifena, napf. prostiednictvim evropské platformy pro pfizpiisobeni se zméné klimatu
(Climate-ADAPT);

12.  ptipomind potfebu zvysit prostfednictvim vech dostupnych komunika¢nich kandld povédomi o nutnosti pfijimat
integrovana opatfeni k pfizptisobeni a zmiriiovani, aby se dosdhlo co nejvyssich synergii mezi témito dvéma prvky politiky
v oblasti zmény klimatu a zamezilo se ,nespravnému piizptsobeni. Vyzyva proto Evropskou komisi, aby v pfezkumu
prozkoumala inovativni mechanismy ke zvySeni povédomi a pfijeti mezi mistnimi a regiondlnimi subjekty (véetné ob¢ant
i podnikd) a ke stimulaci zmény chovan;

Investice do budovini kapacit a sdileni znalosti

13.  zdiraziuje, Ze je dulezité budovat dalsi kapacity a Fesit nedostatek znalosti v evropskych méstech a regionech,
a domnivd se, Ze dobrym vychozim bodem pro to je portdl Climate-ADAPT a souvisejici ndstroj na podporu prizptsobeni
mést (Urban Adaptation Support Tool). Tento ndstroj je vsak zapotfebi neustdle konsolidovat a obohacovat, dile
propagovat a lépe propojit s platformou Paktu starostd a primdtort a rovnéz se musi zlepsit jeho uZivatelska vstiicnost.
Vyzyva Komisi, aby provedla konzultaci s mésty a regiony s cilem spole¢né stanovit, jak uzptisobit portal Climate-ADAPT
tak, aby co nejlépe vyhovoval jejich potiebdm, a rozhodnout, zda by mél byt zahrnut do internetové stranky Paktu starosta
a primatord;

14.  zduraziuje, Ze je tfeba pokracovat ve shromazdovidni osvédcenych postupt vyzkouSenych v praxi. Osvédcené
postupy stanovené ve méstech a regionech musi byt uloZeny v jediném, vefejné pfistupném a snadno prohledatelném
archivu (jako je napf. portdl Climate-ADAPT nebo katalog piikladt z praxe na internetovych strankdch Paktu starostt
a primdtorty), aby se usnadnilo sdileni zkuSenosti mezi partnery. Tato databdze by méla zejména obsahovat prvky vhodné
ke zjisténi piikladd, které vychdzeji z podobnych poméri (napf. moznd klimatickd rizika, hustota obyvatel) nebo vykazuji
podobné zemépisné charakteristiky (napf. poloha v hordch, na bfehu feky nebo mofe nebo v jejich blizkosti), aby bylo
mozné vytvorfit typologii pfizpasobeni. Je pfipraven prispét k identifikaci Gspésnych postupt na regiondlni trovni


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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a k mobilizaci pritkopnickych regiont, pocinaje ¢innosti, kterou vykonéava jeho komise ENVE a skupina ,velvyslancti Paktu
VR, kterd by méla byt déle rozsifena a podporovana;

15.  zdiraziuje, Ze by se pfedavani znalosti mélo rovnéz usnadnovat pomoci spoluprace mezi mésty. Komise by méla
urdit, propagovat a odpovidajicim zptsobem financovat vhodné partnerské a poradenské ¢innosti. Twinningové programy,
které jiz navrhl Pakt starostd a primdtord, se ukdzaly jako tspésné a cenné, a mély by proto byt v budoucnosti opakovany
a rozsifeny (napf. prostfednictvim roc¢nich vyzev k poddvani Zadosti);

16.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby upevnila tsili o vytvofeni piznivého rdmce pro budovini kapacit ve méstech
a regionech. Z velkého mnozstvi iniciativ, nastrojti a programt EU, které jiz poskytuji méstiim a regiontim rtizné piilezitosti
pro budovani kapacit (napf. workshopy, internetové semindie, pokyny), jsou jejich pifjemci v soucasné dobé zmateni;

17.  domnivd se, Ze by Komise i navzdory urcitym soucasnym snaham (zahrnujicim zejména neddvné spusténi nového
portélu ,jednotného kontaktniho mista“ v ramci méstské agendy EU) méla vyjasnit konkrétni rysy, ale rovnéz doplikovost
rtiznych sluzeb navrhovanych méstim a regiontim v oblastech pfizptsobeni (a oblastech s nim souvisejicich) a zavézat se
k odstranéni nedostatki ve znalostech, které se objevi béhem procesu urcovani a shromazdovani. Zdd4 Komisi, aby v rdmci
tohoto procesu:

a) co nejlépe vyuzila hlavni iniciativu EU pro mésta a regiony v oblasti pfizptsobeni, tj. Pakt starostti a primdtor v oblasti
klimatu a energetiky, a aby ji pfisoudila pozici hlavni zastfesujici iniciativy pro mistni opatfeni v oblasti klimatu;

b) pokracovala v zacleriovani otdzek prizptisobeni do viech ostatnich stdvajicich iniciativ EU s méstskym, regiondlnim nebo
venkovskym rozmérem;

¢) posilila soucinnost s dalsimi partnerskymi iniciativami (napf. RegionsAdapt, Under2MoU, kampan za odolnd mésta)
s cilem vyuzit jejich zkuSenosti a know-how, zajistit vétsi soudrznost a stimulovat spolecné akce ve prospéch mést
a regiond;

d) podporovala vazby na vnitrostdtni, regiondlni a mistn{ iniciativy, jez sleduji ambicidzni cile a poskytuji pilezitosti
k vytvafeni siti a partnerstvi, a to nehled¢ na jejich zapojeni ¢i nezapojeni do vyse uvedenych iniciativ;

Posileni znalostni zdkladny tykajici se klimatickych rizik a zranitelnych mist

18.  uzndva, ze viechny trovné spravy véetné mést a regiont musi nalezité chdpat klimatickd rizika a zranitelnd mista
svych Gzemi a musi se jimi fidit pfi pfijimani rozhodnuti a v tvorbé politik. Vyzyvd v této souvislosti Komisi, aby déle
podporovala ramce pro posuzovani rizik a zranitelnych mist na regionalni a mistni Grovni, jelikoZ jsou vychozim bodem
jakékoliv strategie pro piizptisobeni a zdkladem opatfeni vychdzejicich z fakt;

19.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny pravidelné upozoriuji na tyto piekdzky pro provadéni opateni
k ptizptisobeni: 1) chybéjici uzite¢né a srozumitelné informace o klimatu (i pfistup k nim) a 2) chybéjici odborné znalosti
pro vyklad téchto informaci a zku$enosti s nim. Je proto nutnd dalsi podpora formou dokumentace a sdileni osvédéenych
postupti, diky niz se nejprve sezndmi s jiz existujicimi informacemi a kterd jim poté usnadni pfevedeni informaci do
menstho méfitka a vyklad dopadt na Grovni mésta/regionu;

20.  vyzyva Komisi, aby ddle podporovala probihajici asili mést a regiont, pokud jde o klimatické projekce a posuzovéni
rizik, tim, Ze posili své (vyzkumné) cinnosti tykajici se identifikace vhodnych ndstroji a metod (modelovani rizik),
sestavovani (makro)regiondlnich scénditi klimatickych dopada a vytvofeni siti klimatickych sluzeb (v rdmci programu
Horizont 2020) na mezindrodni a evropské trovni a na (niZ$i nez) vnitrostdtni trovni. Tyto sité klimatickych sluzeb
mobilizuji pfislusné odborniky a poskytovatele dat (napf. vyzkumnou obec) a davaji mistnim a regionalnim politikiim
k dispozici stdvajici informace a znalosti ve srozumitelné podobé;

21.  zddaraziwuje, Ze je s ohledem na podporu pfijimani opateni k pfizplisobeni dilezité podporovat zvefejiiovani
klimatickych rizik. Zacalo se objevovat nékolik novych dobrovolnych nebo soukromé iniciovanych iniciativ v oblasti
zvefejiiovani klimatickych rizik, jez by Komise mohla ddle podpofit a propagovat;


http://cor.europa.eu/cs/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://cor.europa.eu/cs/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
http://under2mou.org/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
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22, vitd v této souvislosti iniciativu Komise prozkoumat moznosti spoluprace s odvétvim pojistovnictvi jakozto hlavnim
poskytovatelem dat a potencialnich investic. Vyzyva Komisi, aby posoudila pojistné mechanismy, jez by mohly stimulovat
prevenci rizik a podporovat snizovani skod, a aby spolupracovala s pojistovacimi spole¢nostmi a zajistila, Ze se budou
s vefejnym sektorem délit o své znalosti a expertizu v oblasti modelovani rizik a Fizen{ rizik katastrof. V pfezkumu by se
méla ddle podpofit existujici ispésnd partnerstvi, jez by mohla inspirovat a motivovat ostatni. Zdtiraziuje v této souvislosti
rovnéz to, Ze naopak mésta nebo regiony, jez pojistovatelé povazuji za ,vysoce rizikové®, se mohou setkdvat se specifickymi
piekazkami v oblasti investic a rozvoje, a vyzyva Komisi, aby se v prezkumu zabyvala tim, jak tyto problémy fesit;

Zkoumadni socioekonomickych pfinost

23.  domniva se, Ze by mél pfezkum dale propagovat vyhody posuzovani socioekonomickych dasledkil pfizptsoben.
Takova socioekonomickd analyza je voditkem pro osoby pfijimajici rozhodnuti, jelikoz jim poskytuje jasnéjsi piehled
moznych ndkladt a pinost opatfen{ k prizpsobeni ve srovndni s necinnosti, a tim piispivd ke zvySovani povédomi,
pochopeni kapacitnich omezeni a urceni ekonomicky nejschidnéjsich pristupt;

24, zduraznuje, Ze mésta a regiony potiebuji dal$f informace o riznych stdvajicich metodach, které 1ze pouzit pro takové
posouzeni (napf. analyza ndkladt a pFinost, vétsi pocet kritérif, rozhodnuti zacastnénych stran, pokusy a pozorovani),
a jejich vhodnosti v raznych situacich, a navrhuje proto, aby Komise poskytla odpovidajici podporu prostrednictvim svych
referen¢nich platforem Climate-ADAPT a Paktu starostl a primdtord;

Monitorovini, poddvani zprav a hodnoceni opatfeni

25.  zduraziuje, Ze je potieba vybavit mistni a regionalni organy vhodnymi ndstroji a ukazateli v oblasti monitorovani,
podavani zprav a hodnoceni, jez usnadni a podpofi planovani opatfeni k pfizptisobeni na mistni tirovni. To by mohlo byt
rovnéz prosazovano prostiednictvim referen¢nich platforem pro pfizpisobeni (Climate-ADAPT a Paktu starostl
a primdtorti);

26.  je plesvédéen, ze je dulezité zajistit, aby byly mezindrodni, evropské, vnitrostitni a regiondlni ¢i mistni rdmce
monitorovani, poddvini zprdv a hodnoceni vzdjemné slucitelné a aby se vzdjemné posilovaly, coz zaruéi soudrznost
a minimalizaci zdtéZe pro mésta a regiony;

27.  vita pokrok, kterého bylo v tomto sméru dosaZeno od zvefejnéni strategie EU pro piizpiisobeni se zméné klimatu
diky zavedeni srovndvactho piehledu pfipravenosti na pfizpiisobeni pro clenské stity EU a Sablony Paktu starostd
a primdtort pro monitorovani a vykazovani pro signatdfskd mésta, a je potéSen tizkou vazbou mezi nimi, domniva se viak,
ze jsou zapotiebi dal$i propagace a pokyny pro jejich pouzivani (napf. prostiednictvim internetové stranky Paktu starosta
a primator);

28.  zduraznuje, Ze by se jesté mély prozkoumat dalsi synergie s jinymi partnerskymi iniciativy navrZenymi soucasné na
mezindrodni nebo evropské drovni (napf. RegionsAdapt, CRAFT, odolnd mésta), jez disponuji vlastnimi systémy
monitorovani, poddvani zprav a hodnoceni, upozorfiuje viak, Ze dalsi tsili o harmonizaci nebo dalsi spoluprace by nemély
byt na tkor potfeb a zdjmt mést a regiont;

C. FINANCOVANT

Podpora pfistupu k vefejnému financovani

29.  vitd existujici finan¢ni ndstroje EU na podporu mistnich a regiondlnich opatfen{ v oblasti klimatu (napft. evropské
strukturalni a investi¢ni fondy, ale také program Horizont 2020, LIFE, Fond solidarity EU ¢i néstroj financovéni ptirodniho
kapitélu), ale zdtraziuje, Ze pifstup k témto fondéim je pro mésta a regiony stéle nejvétsi vyzvou. Zadd proto Komisi, aby
evropskym mistnim a regiondlnim orgdntim poskytla 1) snadno dostupné a srozumitelné informace o fondech a finan¢nich
ndstrojich, které jsou pro provadéni jejich akénich plant k dispozici, a 2) dalsi vedeni a podporu, co se tyce piistupu ke
stavajicim nastrojim a moznosti jejich uplatiiovani a p¥ipadné i kombinovéni (napf. pomoci skoleni ptipravenych na miru);


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/38ed3457cafb447596ddbeba2811465f
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
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30.  pfipomind sviij navrh zaujmout pii posuzovani naklada a piinost kapitalu piistup ,celého Zivotniho cyklu®, aby se
zajistila dlouhodobd névratnost investic do odolnosti vi¢i zméné klimatu. Mélo by se vyzadovat, aby byly do acta
a rejstitka rizik zahrnuty hospodaiské, environmentdlni a socidlni dusledky opatfeni a kapitdlovych investic, které
nezohlednuji zménu klimatu, nebo moznosti spocivajici v necinnosti;

31.  doufd, Ze pfezkum bude kldst vétsi diraz na potencidlni tGlohu regiont pfi usnadnovani pfistupu k nékterym
rezZimim financovani. Nékteré regiony jiz asistuji pii fizeni a pferozdélovéni strukturdlnich fondt EU tim, Ze spojuji
a shromazduji projekty menstho méfitka vypracované obcemi na jejich tzemi nebo pifmo nabizeji financovéni.
Upozornuje vSak na to, Ze je stdle zapotiebi dalsi vedeni, jez témto fidicim orgdnim pomize vyuzit cely potencidl
dostupnych evropskych fondt a inovativnich finanénich nastroji;

32.  vyzyva Komisi, aby déle prozkoumala myslenku rychlého ptistupu k finanénim ndstrojim pro vybrané mistni
a regiondlni orgdny, ktery by byl zaloZen na faktorech, jako je to, Ze se jiz vefejné zavazaly ke komplexnimu pfizptisobeni
(napf. tim, Ze se piipojily k Paktu starostii a primdtort, Ze jiz provedly komplexni posouzeni rizik a zranitelnosti ¢i Ze jiz
piedlozily akéni plan pro pfizpasobeni). Takovy ,zrychleny piistup” by mohla Komise umoznit a podpofit prostfednictvim
revize nezbytnych pfedpokladii pro piistup k nékterym fondiim nebo kritérii pro vybér a poskytovani grantd v rdmci
raznych programi (napf. Horizont 2020 a LIFE). Tato cesta by také méla byt prozkoumdna piesvéd¢ivéjsim zptsobem
v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, a viem fidicim organtm by se mélo doporucit vyuziti moznosti jiz
vyjadfené v nékolika regiondlnich operacnich programech, tj. upfednostnéni zdsaht obsazenych v aké¢nich planech
udrzitelné energetiky a v akénich planech pro udrzitelnou energetiku a klimatickd opatient, které piijaly obce ticastnici se
Paktu starostd a primdtord;

VylepSeni stdvajicich finanénich ndstroji

33.  vitd iniciativu Komise zhodnotit v rdmci piipravy pfistiho viceletého finanéniho rdmce (VFR) pokrok ve vyuZivani
riznych fondd EU, grant a dalsich finan¢nich ndstroji (napf. pouceni z programu LIFE a zaclenéni opatfeni v oblasti
klimatu do ESI fondt). Mélo by tak byt snazsi 1) navrhnout spravny pomér standardnich finan¢nich ndstroji a ndstrojt
konkrétnéji zaméfenych na pfizpasobeni, aniz by byly snizeny nezbytné rozpoctové prostfedky na zmirfiovani zmény
klimatu, a 2) sestavit doporuceni pro nadchdzejici vyzvy k predkladani projektt (napf. v rdmci programt LIFE a Horizont
2020), a zaplnit tak zbyvajici mezery ve financovani mistnich opatfeni v oblasti klimatu;

34.  zduraziuje, Ze mésta a regiony povazuji program LIFE a konkrétnéji jeho integrované projekty v oblasti klimatu za
jeden z klicovych finan¢nich ndstroji k testovani, zkouSeni a demonstrovdni opatfeni v oblasti pfizptisobeni
prostiednictvim viceoborového piistupu a ve velkém dzemnim méfitku (regiondlnim, multiregiondlnim, ndrodnim ¢&i
nadndrodnim), a proto viele doporucuje Komisi, aby ho rozsifila a podporovala;

Podpora investic

35.  uzndva, Ze mnoho evropskych mést a evropskych regiontt md zna¢ny nevyuzity potencial, pokud jde o pfildkdni
vice investic, a mnoho z nich rovnéz Celi zdvaznym prekdzkdm pii rozvoji vlastnich investic;

36.  domnivd se, Ze by Komise proto méla i naddle zkoumat inovativni zptsoby, jak investice do opatteni k pfizptisobeni
se zméné klimatu smérovat k mistnim a regiondlnim orgdnim, a 7dd4 Komisi, aby jim poskytla odpovidajici odborné
poradenstvi, vedeni a podporu pii piipravé schiidnych investic (napf. prostfednictvim Evropského centra pro investi¢ni
poradenstvi nebo jinych cilenych ¢innosti v oblasti budovani kapacit) a pfi zaji§téni financovani. Pfezkum by mohl
poskytnout piiklady mechanismt jedndni se soukromymi investory a spoluprice s pojisfovnami a Komise by méla vice
podpoiit pilotn{ iniciativy v tomto sméru;

Prolindni a kombinovini vefejnych a soukromych prostfedkii

37.  zduraziuje, Ze méstim a regionim by se mélo pomoci s hleddnim kombinace vefejnych a soukromych prostiedkt
z mezindrodnich, evropskych, vnitrostitnich a mistnich zdrojt, kterd bude v jejich mistnich podminkach nejvhodnéjsi
k financovani opatfeni v oblasti pfizpiisobeni. Jak se zduraziuje v pfezkumu VFR na obdobi 2014-2020, méla by Komise
dukladngji prosetfit zptisoby feSeni zbyvajicich investicnich potieb pomoci propojovani unijnich, vnitrostdtnich
a soukromych prostiedkd;
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D. VSTUP na mezindrodni scénu
Mezindrodni vyzva, jeZ si Zddd mezindrodni reakci

38.  konstatuje, ze se v poslednich letech prohloubil mezindrodni dialog o klimatickych otdzkich a vyustil v nové
mezindrodni dohody (napf. sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030, Agenda pro udrZzitelny
rozvoj 2030 a Pafizskd dohoda o zméné klimatu), a proto vyzyva Komisi, aby svoje opatieni vice zakladala na téchto
globélnich ramcich, posilila svoji piikladnou dlohu a také pfispéla k budovdni synergii mezi nimi;

39.  zduraziuje, Ze by se pfezkum mél vice zabyvat pfeshraniénim aspektem otazky Fizeni klimatickych rizik. V této
souvislosti se jako vhodny piistup k ucinéni pokroku v pfizptsobeni se zméné klimatu v EU jevi makroregiondlni
spolupréce, kterd podporuje vyménu informaci a sdileni Gsili, jez ptekracuji administrativni hranice. Komise by proto méla
zvazit rozsifeni a dal$i podporu svych pilotnich nadndrodnich iniciativ (napf. v regionech Podunaji, Baltského mofte,
alpském ¢i jadransko-ionském regionu) do dalsich evropskych i mimoevropskych makroregiond;

40.  vyzyva Komisi, aby polozila vétsi diiraz na vyhody spoluprace mezi regiony (a mezi mésty). V tomto ohledu by novy
Globalni pakt starostti a primdtorti v oblasti klimatu a energetiky mohl nabidnout jinym regiontm ve svété nové piilezitosti
k vyuziti evropskych zkusenosti a prikladi a na druhé strané by evropskym a mistnim orgdntim dal $anci néco se pfiucit od
partnert na jinych kontinentech;

41.  poukazuje na to, Ze by se s ohledem na neddvné piedpovédi UNFCCC ohledné budoucich migra¢nich proudt méla
v prezkumu prozkoumat vazba mezi ptizptsobenim se zméné klimatu a migraci. Mél by proto obsahovat novou kapitolu
tykajici se vyzev a prilezitosti spojenych s migraci v disledku klimatu. V této souvislosti by Komise méla prozkoumat
zpusoby, jak ddle podpofit mésta a regiony v feSeni mobility a piipadné integrace migrantt a uprchlikd;

42.  zévérem by chtél vyjadfit své pfdni Gcastnit se procesu konzultaci zGcastnénych stran ohledné piezkumu strategie
EU pro piizptisobeni se zméné klimatu, které Komise provede na zacdtku roku 2017, a md za to, Ze doporuceni obsazend
v tomto stanovisku, ale i v dalgich stanoviscich k tématiim souvisejicim s piizptisobenim (') jsou dobrym zdkladem pro
nadchézejici diskusi.

V Bruselu dne 9. tinora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(")  Ucinny systém hospodafeni s vodou — p¥fstup k inovativnim feSenim (zpravodaj: Cees Loggen).
Hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi (zpravodaj: Witold Stepien).
Akeni plan pro sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030 — Uplatiovéni piistupu zalozeného na
znalosti rizik katastrof ve viech politikdch EU (zpravodaj: Adam Banaszak).
Plnéni globélni dohody o klimatu — tizemn{ pfistup ke konferenci COP22 v Marrakesi (zpravodaj: Francesco Pigliaru).
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Podpora mladych evropskych zemédélcit

(2017/C 207/11)

Zpravodaj: Arnold Hatch (UK/EKR), ¢clen rady okresu Craigavon

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. upozornuje, ze v EU pouze asi 6 % vSech osob vedoucich zemédélsky podnik je mladsich 35 let, zatimco vice nez
polovina jich je star$ich nez 55 let. ZvySovani podilu star$ich osob v obyvatelstvu EU je obecny jev zptisobeny zvysujici se
stfedni délkou Zivota a klesajici porodnosti. V zemédélstvi je vSak tento trend ve srovndni s jinymi hospoddfskymi
odvétvimi vice umocnén. Jelikoz starsi zemédélci ziji déle a maji silnou motivaci v zemédélstvi setrvat, zato slabou motivaci
k odchodu, pracovni sily v evropském zemédélstvi postupné starnou, coz vytvaii znaéné piekazky pro piichod novych sil;

2. na neochotu starsich zemédélct predat svij zemédélsky podnik ma obecné vliv také skute¢nost, ze zemédélstvi je
komunitni Zivotni styl, ktery pfetrvdvd po dosazeni zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu. V tom se
zemédélstvi 1isi od mnoha jinych hospodaiskych ¢innosti. Potize s pfedanim Casto prameni z toho, Ze pro star$i fidic
pracovniky zemédélskych podnikdl neni snadné se vzdat svych pozemkd a postupné zemédélstvi zanechat, protoze misto
pobytu je u nich totozné s mistem provozovani zemédélské ¢innosti. Obecny ,odliv mozk“ z venkovskych oblasti tento
problém jesté zhor$uje, nebot stile vzdélanéjsi pracovni sily jiz nemaji o pracovni mista v zemédélstvi zdjem;

3. je toho ndzoru, Ze mnoho mladych lidi md tendenci povazovat zemédélstvi kvili nizkému pffjmu, nizké ndvratnosti
investic, dlouhé pracovni dobg, omezené moznosti Cerpat dovolenou — zejména v ptipadé chovateld hospodéiskych zvirat —
a Cetnym souvisejicim rizikim a nejistotdm za nezddouci povoldni. PrestoZe pfimé ndslednictvi v rdmci jedné rodiny
zUstdva nejbéznéjsim mechanismem zahdjeni zemédélské ¢innosti, urcitd fakta nasvéd¢uji tomu, Ze roste pocet zacinajicich
zemédélct, kteti sviij zemédélsky podnik nezdédili. Tento problém zndsobuji potiZe, s nimiZ se potykaji venkovské oblasti —
omezend nebo obtiznd dostupnost dopravy, nedostatek komunikaci a vzdélavacich, kulturnich, socidlnich nebo zdravotnich
sluzeb. Maji-li mladi lidé na venkové zistat, potfebuji rozvinuté venkovské hospodafstvi se sluzbami a moznostmi traveni
volného Casu — v opaéném piipadé Casto daji prednost stéhovani do mést a nezemédélskym povoldnim;

4. domniva se, Ze skuteCnost, Ze se zemédélskym povoldnim nevénuje dost mladych lidi, ohrozuje hospodafskou
a socidlni udrzitelnost venkovskych oblasti. Podpora mladych zemédélct je nezbytnym predpokladem pro udrzeni
zemédélstvi ve vSech regionech EU a zachovani venkovskych komunit, ma-li byt splnén cil izemni soudrznosti zakotveny
v Lisabonské smlouvé;

5. opakuje svou vyzvu Komisi a ¢lenskym statiim, aby proaktivnéji podporovaly a usnadiiovaly usazovani mladych lidi,
zejména Zen, ve venkovskych oblastech, a to skrze podporu ¢innosti, jez zemédélctim usnadni dosdhnout rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem (*);

6. md za to, Ze by se mély déle hledat a odstranovat prekdzky, na néz nardzeji mladé Zeny na zacdtku a v prubéhu své
profesni drahy v odvétvi zemédélstvi;

7. bere na védomi ,Manifest mladych zemédélct“ zvefejnény Evropskou radou mladych zemédélct v roce 2015, ktery
pozaduje zajisténi piistupu k pidé a Gvérim prostfednictvim opatfeni vefejné podpory, piijeti pfedpisti omezujicich
pouzivani nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci, zavedeni opatfeni ke snizeni nestability p¥jmt mladych
zemédélcti, pravni ochranu vech norem EU v obchodnich jedndnich a vétsi podporu vyrobet z EU a podporu piistupu
k pidé za Gcelem zabezpeceni a ochrany ptid a optimalizace vyuzivani pudy mladymi zemédélci k produkei potravin;

() UF vést. C 225, 27.7.2012, 5. 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:225:TOC
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8.  sdili znepokojeni vyjadiené v prohlaseni z konference Cork 2.0 ze dne 6. zafi 2016 tykajici se vylidiiovani venkova
a odlivu mladych lidi a souhlasi s potiebou zajistit, aby venkovské oblasti a komunity (venkov, zemédélské podniky, vesnice
a mald mésta) zistaly pfitazlivym mistem k Zivotu i praci tim, Ze se zlepsi dostupnost sluzeb a piilezitosti pro venkovské
obyvatele a bude podporovdno podnikéni v tradi¢nich venkovskych odvétvich i novych hospodaiskych odvétvich;

Financovani

9.  je toho ndzoru, Ze soucasnd hospoddiska krize ztizila piistup k dvérim mnoha mladym venkovskym podnikateldm,
kteti ¢asto nemohou poskytnout potiebné zajisténi piijcky a mohou se potykat s nadmérnou byrokracif;

10.  vitd vytvofeni nastroje pro zemédélské zaruky navrzeného Komisi a Evropskou investi¢ni bankou v bieznu 2015,
ktery by mél mladym zemédélctim usnadnit ptistup k Gvéram;

11.  vita skutecnost, Ze reforma SZP na obdobi 2014-2020 zavedla nové opatfeni na podporu mladych zemédélcti pii
zakldddni zemédélskych podniki. Vyjadiuje vSak znepokojeni nad tim, Ze byrokracie muze pfijimdni téchto opatfeni
zpomalit. Je zapotiebi zajistit, aby mladym zemédélcim v co nejlep$im vyuzivani téchto novych opatfeni nebranila
nadmérnd byrokracie. V fadé ¢lenskych statt mladi zemédélci napiiklad vyuzivaji partnerské struktury. Opatieni z Bruselu
proto musi byt s takovymi mistnimi pravni a finan¢nimi strukturami v souladu;

12, vyzyva clenské staty, aby vyuzivaly mozZnosti podpory mladych zemédélct a generaéni obnovy, jez nabizi nova SZP,
jako je naptiklad podpora podle ¢lankii 50 a 51 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013;

13.  upozoriiuje na moznosti nabizené fondy ESI (*), pokud jde o koncipovanf a provadéni finanénich nastroj pro mladé
zemédélce v podobé pujéek, zdruk nebo kapitdlovych fonda za tGcelem zajisténi piistupu k financovéni pro ty, kdo ho
potiebuji;

14.  domniva se v3ak, Ze posileni ekonomické situace mladych zemédélcti je nejvétsi a nejiicinnéjsi poté, kdy skutecné
pfevezmou podnik. V zdjmu posileni ekonomické situace mladych zemédélcti pfi piebirdni podniku v partnerskych
strukturdch by mél byt zménén ¢l. 50 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013. Vybor regiont proto navrhuje, aby byla pfi
piipadné budouci revizi tohoto nafizeni vyskrtnuta celd druhd véta ¢l. 50 odst. 5 a text znél ndsledovné: ,Platba pro mladé
zeméd€lce se poskytuje jednomu zemédélci po dobu nejvyse péti let.“ Vybor regionti rovnéz zadd Evropskou komisi, aby
nalezla docasné feseni, jez mladym zemédélcim umozni, aby mohli téchto opatieni co nejlépe vyuzivat;

15.  upozoriuje, ze Komise ve svém souhrnném nafizeni navrzeném v roce 2016 hodld rozsifit moznosti pouziti
podpory v podobé finan¢nich ndstroji také na podporu zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcti, coz umozni vy3si miru
financovani této skupiny s ohledem na povahu tohoto druhu nastroji (rozsah podpory je u pijcky nebo zaruky mnohem
mensi nez u grantu);

16.  je toho ndzoru, Ze podpora by se méla poskytovat predevsim rodinnym zemédélskym podnikiim, protoze vytvéafeji
pfidanou hodnotu i pracovni mista a umoznuji vstoupit do odvétvi novym generacim zemédélct, nebot zemédélské
podniky, jez jsou Zivotaschopné a maji pfiméfenou velikost, se snadnéji piedavaji;

Pristup k pidé a boj proti ,,zabirani pady* ()

17.  pfipomind, Ze zprdva Evropské komise o pottebich mladych zemédélet ukazuje, Ze nejvétsim problémem, s nimz se
potykaji mladi a za¢inajici zemédélci, je dostupnost ptidy, kterou lze koupit nebo si pronajmout (*);

() Ridi se clanky 37-46 nafizeni o spolecnych ustanovenich (EU) ¢ 1303/2013 a souvisejicimi akty v pienesené pravomoci
a provadécimi akty.

() ,Zabirdnim pady* se rozumi skupovan{ zemédélské piidy ve velkém méfitku bez predchozi konzultace mistniho obyvatelstva &i bez
jeho souhlasu. To ve vysledku vede k tomu, Ze mistni obyvatelé maji stile méné moZznosti samostatného provozovéni zemédélského
podnikani.

() http://ec.europa.eufagriculture/external-studies| 2015 /young-farmers/final-report-1_en.pdf.


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf
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18.  se znepokojenim konstatuje, Ze ze zemédélstvi se stale rychleji vytraci model rodinnych hospodéistvi, pticemz
rychlost tohoto procesu je takovd, ze rok 2014 byl vyhldsen Mezindrodnim rokem rodinnych farem, aby se na tento
problém upozornilo v celosvétovém métitku. Je toho ndzoru, Ze jelikoZ je puda pro nezemédélské investory obvykle
bezpecnou investici, pro mladé zemédélce, ktefi chtéji zalozit zemédélsky podnik, se ptistup k piidé stdva stale obtiznéjsim;

19.  vyzyvéd Komisi, aby vyhodnotila pfimé i nepfimé dopady evropské politiky na koncentraci a zabirdni pady v Evropé:
napiiklad spolecnd zemédélskd politika (SZP) a dotace, které jsou v jejim rdmci poskytovany, jasné upfednostiiuji velké
podniky a odsouvaji na okraj malé zemédélské podniky a mohou mit v rtiznych odvétvich rozdilné dopady;

20.  vzhledem k tomu, ze nékteré clenské stity maji vnitrostatni pravni pfedpisy, které zamezuji koncentraci pady
a skupovani pudy cizinci, napiiklad diky moznosti vyuzit pfedkupni pravo, je toho ndzoru, zZe ¢lenské stity a regiony by
mély mit vétsi pravomoc regulovat zemédélskou piidu a stanovit ptislusnd omezeni zejména za tcelem FeSeni problému
zabirdn{ a koncentrace ptdy v Evropé, ktery omezuje moznosti mladych zemédélct, kdyz zacinaji podnikat;

21.  ackoli ma Evropskd komise jen velmi omezenou moznost zasahovat do pravnich pfedpisti tykajicich se trhu s padou
(jez spadaji do ptisobnosti ¢lenskych statd), mohla by zvézit tyto podnéty:

— podnitit vyuziti moznosti podpory novych opatfeni piispivajicich k mobilit¢ pidy v rdmci regiondlniho rozvoje
(pozemkové banky, iniciativy propojujici nabidku zemédélské puady s poptavkou po ni a dalsi iniciativy na mistni drovni
na podporu piistupu k padé pro nové zemédélce),

— rozsifit rdmec podpory na nové modely zemédélského podnikdni (zejména inovativni druhy partnerstvi mezi
zemédélci);

— podpofit prostiednictvim doporuceni EU tykajicich se pFistupu k pdé a osvédcenych postupti aktivnéjsi vnitrostatni
politiky (v zavislosti na mife ambic);

22.  je toho ndzoru, ze primysl, traveni volného Casu a zejména rostouci urbanizace vedou k rychlym zméndm ve vyuziti
a k mizeni zemédélské pidy. Domniva se proto, Ze mistni komunity by mély byt zapojeny do rozhodovéni o vyuziti pady
a méla by jim byt tudiz poskytnuta dodate¢nd prava a moznosti;

Zaméstnanost a odbornd piiprava

23.  zdoraziuje, Ze ma-li se piedejit vylidiiovani venkova, je tfeba mladym zemédélcam poskytnout dlouhodobé
vyhlidky, a proto vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly iniciativy na podporu podnikdni, nové vznikajicich odvétvi
a trhu prace v zemédé€lstvi a lesnictvi s cilem vytvofit nové a zachovat stavajici pracovni mista v zemédélstvi a zvysit jejich
pfitazlivost pro mladé lidi;

24.  konstatuje, ze mladi zemédélci maji rozsdhlé a velmi raznorodé potieby, pokud jde o odbornou piipravu a osvétu:
nékteif v zdjmu zajisténi Zivotaschopnosti svého zemédélského podniku potiebuji pfedeviim technologické dovednosti
a dovednosti tykajici se rozvoje zemédélského hospodateni, zatimco jini potiebuji podnikatelské dovednosti — napiiklad
dovednosti v oblasti marketingu, vytvareni siti, komunikace a financi. Ne vzdy si uvédomuji, Ze by jim mohly byt k uzitku
viechny uvedené druhy dovednosti, mivaji tendenci vést sviij podnik tradi¢nim zptisobem a nevidi potfebu zmény;

25.  je proto toho ndzoru, Ze by se mélo vynalozit asili na zvySovani informovanosti o téchto moznostech a piinosech
zvySovani kvalifikace v sekunddrnim a tercidrnim vzdélavani. V tomto ohledu mohou hrit vyznamnou tlohu mistni
a regiondlni orgdny a vnitrostatni agentury a agentury EU;

26.  zduraznuje, Ze mladi zemédélci jsou rovnéz mladymi podnikateli, a proto poukazuje na zna¢ny potencial programu
Erasmus pro mladé podnikatele (financovany z ramcového programu COSME pro konkurenceschopnost malych
a stfednich podnik®). Tento program, ktery umoziuje pfeshranini vymény, jez ddvaji novym nebo budoucim
podnikatelim prilezitost ucit se taje femesla od zkuSenych podnikateld, by mél byt patficné vyuzit a zaveden také
v primdrnim sektoru;
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27.  ptipomind, Ze ve svém stanovisku k inovaci a modernizaci hospodaistvi venkovskych oblasti Vybor regioni
doporu¢uje modernizovat odborné vzdélavini ve venkovskych oblastech, pfizptisobit je podminkdm celosvétové
hospodaiské soutéze a potiebam mistnich podnika a zvysit finan¢ni prostiedky z ESF vy¢lenéné na odborné vzdélavani ve
venkovskych oblastech (°).

V Bruselu dne 9. tinora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() Uf vést. C 120, 5.4.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:120:TOC
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Potifeba vypracovat strategii EU tykajici se alkoholu
a cesta k jejimu pfijeti

(2017/C 207/12)

Zpravodajka: Ewa-May KARLSSON (SE/ALDE) ¢lenka zastupitelstva obce Vindeln

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

PREDPOKLADY PRO RESENI OTAZEK SPOJENYCH S ALKOHOLEM NA UROVNI EU

Zohlednéni subsidiarity, okolnosti a pracovnich pfileZitosti

1. doporucuje obecné, Ze je nutné na zakladé védeckych kritérif definovat pojmy ,nadmérnd*, ,skodlivd“ a ,nebezpecna“
konzumace alkoholu;

2. konstatuje, Ze $kodlivé uzivani alkoholu zptsobuje vysoké naklady pro spole¢nost. Zdtiraziuje, Ze blaho, zdravi
a prosperita evropskych ob¢anti by mély mit pfednost pied ekonomickymi zdjmy;

3. poukazuje na to, Ze cilem opatfeni v oblasti zdravi je podle Smlouvy zlepSovani vefejného zdravi, podpora vyzkumu
a prevence nemoci a zdravotnich rizik, véetné rizik spojenych s Zivotnimi ndvyky, jako je nadmérnd konzumace alkoholu;

4. poukazuje na mimofddnou zranitelnost vici alkoholu béhem téhotenstvi, détstvi a dospivani a na neurologické
poskozeni zptsobené poruchami vyvoje nervové soustavy;

5. domnivd se, Ze by se pfi feSeni otdzek spojenych s alkoholem mély dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality,
mélo se usilovat o doplnéni prislusné vnitrostatni politiky a ¢innosti ¢lenskych sttil v oblasti vefejného zdravi a méla by se
stimulovat spoluprdce mezi ¢lenskymi stéty;

6.  poukazuje na to, Ze by se mély zohledniovat konzumaéni ndvyky v jednotlivych zemich, zdravotni stav jejich obcant,
rozlozeni zdravotniho stavu a kulturni, zemépisné a historické souvislosti. Musi byt zohlednény rizné podminky a potteby,
které panuji v raznych regionech a obcich v Evropé;

7. zdiraznuje, Ze dtlezitou funkci hraji instituce EU, jez by mély rtiznymi zptisoby podporovat ¢lenské stity v tom, aby
propagovaly vyzkum, a hodnotit politiky, opatfent, tsili a Gi¢inky zménénych zdkonti a omezeni;

8.  bere na védomi vyznam, ktery md vinaistvi, jez zaméstnava 3 miliony osob ('), pivovarnictvi, v jehoz celém vyrobnim
fetézci pracuje 2,3 milionu osob (%), a lihovarnictvi, kde je ve vyrobé a prodeji zaméstnan vice nez milion osob (*). Vyroba
kromé toho prospiva pohostinstvi, ¢imz pfispiva k tvorbé dalsich pracovnich piilezitosti;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector.
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents|publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf.
() http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2.


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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Spolecenské, socidlni a ekonomické disledky nadmérné konzumace alkoholu

9.  konstatuje, Ze alkohol je u osob ve véku 15-49 let nejvétsim rizikovym faktorem celkové nemocnosti, na druhém
misté je koutenf (*). Ze statistik clenskych stitfi vyplyva, ze konzumace alkoholu je piicinou 1 ze 7 Gmrti u muztia 1z 13
tmrti u Zen ve vékové skupiné 15-64 let (°);

10.  je si védom toho, ze disledkem rizikové konzumace, nadmérné konzumace a zévislosti na alkoholu jsou vysoké
ekonomické naklady spocivajici v poklesu produktivity (11,3 miliardy eur) a v nezaméstnanosti (17,6 miliardy eur) (°);

11.  v8imd si, ze piimé socidlni naklady skod spojenych s konzumaci alkoholu dosahuji v EU 155,8 miliardy eur, z nichz
se Veétsi ¢dst (82,9 miliardy eur) nachdzi mimo systém zdravotni péce (). Pokud se zapoctou i druhotné skody, kam patii
skody, jez mohou postihnout spolecnost a nezletilé divky a chlapce, Zeny a muze v okruhu téch, kdo piji alkohol, jsou
socialni naklady plynouci z konzumace alkoholu dvojndsobné (°);

12. trvd na potiebé piijmout opatieni k pfedchdzeni ndsili, pficemz zvldstni pozornost je tfeba vénovat
nejzranitelnéj$im skupindm a konkrétnim situacim, jako je napf. sexudlni zneuZivani v nocnich podnicich;

13.  zduraziuje, Ze naklady, které spolecnosti vznikaji v souvislosti s konzumaci alkoholu, se v priméru odhaduji na
zhruba 1,3 % HDP zemé (°);

14.  konstatuje, Ze nadmérnd konzumace alkoholu je rizikovym faktorem vice nez 60 chronickych onemocnéni. Vyskyt
chronickych onemocnéni v EU roste a néklady na s nimi spojenou péci se odhadujf na 700 miliard eur rocné (*);

Budouci feseni otizek spojenych s alkoholem na tirovni EU

15.  pozaduje, aby byla vypracovdna nova strategie EU tykajici se alkoholu, a rdd by se presvéd¢il o tom, Ze instituce EU
i nadéle posiluji kapacitu clenskych stitli a jejich uc¢innou koordinaci. Podporuje proto pozadavek Rady ministr
a Evropského parlamentu na silné politické vedeni v této otézce (*);

16.  poukazuje na to, ze spole¢nd prace v ramci EU by méla obsahovat doporuceni a osvédcené postupy tykajici se toho,
co lze ucinit pro posileni vnitrostdtni, regiondlni a mistni ¢innosti;

17.  zduraziuje, Ze Evropskd komise by méla podporovat clenské stity, které se rozhodnou rozvijet ¢innost v oblasti
prevence konzumace alkoholu, a nebrénit jim v ni;

18.  zdiraziuje, Ze je dilezité, aby mistni a regiondlni trovenl dostaly moznost ptispét svymi zkusenostmi a znalostmi,
jelikoz nejlépe znaji potreby a predpoklady v oblasti pfedchdzeni skodlivé konzumaci alkoholu a sniZeni negativnich
dopadii pozivani alkoholu na spole¢nost a jsou v této oblasti kompetentni. Mistni Groven je zvlasté dtilezita z toho davodu,
Ze je nejblize obcantim a jejich komunitdm;

http:/[www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdfua=1.
http:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf.
Centre for Addiction and Mental Health (2012). Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe.
Tamtéz.

Viz pozndmka pod carou 4.
http://ec.curopa.eufhealth/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf.

Anderson P & Baumberg B (2006).Alcohol in Europe: A public health perspective. London: Institute of Alcohol Studies.

("% http:/[ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf.

(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1216(01).


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-35-European-Countries.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015XG1216(01)
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19. domnivd se, Ze prdce Komise na poli prevence konzumace alkoholu v rdmci budouciho sili tykajictho se
chronickych onemocnéni je dobrd, ale nepostacujici, protoze postradd rozmér prevence a nepokryva druhotné skody (*%);

20.  je presvédcen, Ze je tieba do spole¢nych opatfeni na tirovni EU zahrnout doporuceni, jez by méla za cil zabrénit
tomu, aby nadmérnd konzumace alkoholu a souvisejici rizika byly vyuziviny k propagaci turistickych destinaci;

21.  povazuje za dulezité, aby strategickd ¢innost souvisejici s otdzkami spojenymi s konzumaci alkoholu podporovala
probﬂ1a11c1 ¢innost na mezindrodnim poli a byla s nf koordinovéna. V teto souvislosti zduraziuje, Ze by se v dalsi ¢innosti
mélo vice usilovat o synergické t¢inky navazané na akénf plain WHO (*%) a cile udrzitelného rozvoje OSN;

22.  poukazuje na to, Ze dtlezitymi subjekty pro spolupraci jsou nevladni organizace, jez maji know-how a zkusenosti na
mezindrodni, vnitrosttni, regionalni a mistni trovni;

ZAMERENI NA BUDOUCI RESENI OTAZEK SPOJENYCH S ALKOHOLEM NA UROVNI EU

Potfeba vymezenych prostori pro spoluprici na dirovni EU

23. konstatUJe ze béhem ctyt roktl, které uplynuly od vyprseni platnosti minulé strategie tykajici se alkoholu (2006-
2012) (**), se ¢innost a zifzené platformy pro spoluprac1 (CNAPA a EAHF) urcitym zptisobem posunuly kupredu Jejich
potieba a potieba dalsich vymezenych prostor, kde lze fesit otdzky spojené s konzumaci alkoholu, pfetrvava. Musi se
vyuzit a rozvinout ziskané schopnosti a poznatky;

24.  upozorfuje na to, ze v roce 2016 skondi platnost jak akéniho planu tykajiciho se konzumace alkoholu mladistvymi
a tézké ndrazové konzumace alkoholu (Action Plan on Youth Drinking and on Heavy Episodic Drinking), tak spole¢né akce
tykajici se snizovani $kod souvisejicich s alkoholem (Joint Action on Reducing Alcohol Related Harm). Poukazuje na to, ze
je nezbytné prodlouzit platnost tohoto planu ¢i zahdjit novy akéni plan pro déti a mladistvé;

25.  zduraznuje, Ze je dulezité, aby se na Grovni EU podporoval vyzkum a rychlejsi prevadéni poznatk do praxe
a novych zpisobti prace. Je dilezité objasnit, jak mohou opatfeni soucasné pfispét ke snizeni nerovnosti v oblasti zdravi;

26.  stavi se kladné k vyméné osvédcenych postuptt v ramci ¢lenskych statd a mezi nimi. Je strategicky dalezitd
a stimuluje k uéeni, ziskdvdni poznatk a urcovéni spolecnych problémd. Opatieni a Gsili by se z diavodu ndkladové
efektivnosti mély zaklddat na diikazech a provérenych zkuSenostech;

27.  zduraziuje vyznam nalezitého sledovani vyvoje politiky tykajici se konzumace alkoholu. Je dalezité dale vyvijet
existujici databdze, které vyuzivaji porovnatelné, spolehlivé a normalizované tdaje ke sledovani a analyze;

28.  domniva se, Ze by se mohla zfidit védecka skupina na podporu védeckého shromazdovani tdajd;

Marketing a reklamy na alkoholické nipoje

29.  zduraznuje, ze marketing a reklama pfesahuji statni hranice, a proto je zdsadné dulezitd spoluprdce mezi ¢lenskymi
staty;

30. domnivd se, Ze opatfeni proti vystaveni déti a nezletilych marketingu a reklamé na alkohol by méla mit omezujici
a donucovaci povahu, tzn. Ze by vystaveni nezletilych marketingu i reklamé na alkohol méla zakézat;

() Vyraz ,druhotné skody“ odkazuje na kody, jez mohou zasdhnout spole¢nost a jednotlivce nachdzejici se v okruhu téch, kdo piji
alkohol. Odpovidajl'ci anglicky vyraz je ,alcohol’s harm to others*.

Viz pozndmka pod carou 4.

Stanovisko Vyboru regiont Strategie EU na podporu clenskych stité pii snizovani $kod souvisejicich s alkoholem (Ut. vést. C 197,
24.8.2007, s. 48).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:CS:HTML
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31.  klade diiraz na to, Ze je dulezité, aby vyrobci a dodavatelé alkoholickych napoji striktné dodrzovali platné predpisy
v oblasti marketingu a reklamy;

32.  domnivd se, ze se pii ¢innosti v oblasti snizovani vystaveni déti a mlddeze marketingu a reklamé na alkohol musi
vzit v tvahu marketing provddény prostiednictvim socidlnich médif a internetu a rovnéZ umistovani produktt a dalf
produkty spojované se znackami alkoholu. Ve Finsku plati od roku 2015 zdkaz soutézi a her pii marketingu v oblasti
alkoholu a zakaz reklamy na alkohol na veiejnych mistech a v socidlnich médiich (*°)

’

33.  upozoriuje na to, Ze rostouci trh a nakladové efektivni marketingovou strategii ptedstavuje sponzorovani
sportovnich a kulturnich akci. Mlddez je skupinou, kterd se timto zplsobem oslovuje a je vystavena marketingu
souvisejicimu s alkoholem jak na konkrétnim misté, tak prostfednictvim televiznich pfenosti danych akcf;

34.  poukazuje na to, Ze je dulezité, aby v rdmci uvddéni alkoholickych ndpojii na trh a reklamy na né byly uvddény
informace o rizicich nadmérné konzumace;

35.  je si védom toho, Ze se v oblasti marketingu souvisejictho s alkoholem v EU ve velkém rozsahu pouzivd
sebekontrola/samoregulace. A to i navzdory tomu, Ze nepanuje shoda ohledné toho, zda ma tato metoda dopad na oblast
alkoholu (*%), a ze to k ochrané téhotnych 7en, déti a mladistvych pied skodlivymi dopady alkoholu nenf postacujici (*’);

’

Prava ditéte a mladistvych

36.  poukazuje na to, Ze pfili§ mnoho déti a mladistvych vyrtistd v rodindch, jejichz ptislusnici jsou zévisli na alkoholu
nebo alkohol konzumuji v nadmérné mife. Pocet déti Zijicich v rodindch, kde se alkohol konzumuje ve $kodlivé mife, se
v EU odhaduje na 5-9 milionti (*®). U téchto déti hrozi, Ze budou mit horsi piedpoklady ke vzdéldvani a dobrému
zdravotnimu stavy;

37. domniva se, Ze je dulezité oznacit ty oblasti ¢innosti, které by se mély v ¢lenskych statech rozvijet za Gcelem
omezeni rozsahlé konzumace alkoholu mladistvymi a tim i zajiténi bezpe¢ného a zdravého prostiedi pro déti a mladistvé.
V této souvislosti zdiiraziuje, Ze je dilezité podporovat volnocasové aktivity a oslavy, které by nebyly spojeny s konzumaci

alkoholu;

38.  poukazuje na mimofddnou zranitelnost obdobi téhotenstvi a kojeni, nebot v tomto obdobi dochédzi ke vzniku
spektra vrozenych alkoholovych poruch. Alkohol ptisobi na rist a vyvoj plodu béhem celého téhotenstvi a neni zndmo, Ze
by existovalo né&jaké mnozstvi alkoholu, jez by béhem téhotenstvi bylo mozné povazovat za bezpecné;

39.  souhlasi s tim, Ze imluva o pravech ditéte znamend, ze se déti a mladistvi maji chrénit pfed skodlivymi dcinky
alkoholu. Staty, které jsou smluvni stranou timluvy, maji podle ¢lanku 33 zohlediiovat ve vSech rozhodnutich tykajicich se
déti zajem ditéte a rovnéz zjistovat vlastni ndzory ditéte a vénovat jim pozornost;

40.  povazuje za prioritni uplatiovat preventivni opatfeni v téhotenstvi, Gtlém détstvi a dospivéni, za tcelem podpory
kultury prevence a zdravi;

41.  poukazuje na to, Ze dilezitym prostorem pro propagaci zdravi posilenim ochrannych faktorti u ditéte je $kola, kterd
je také dfilezitd pii véasném odhaleni nadmérné konzumace alkoholu a potencidlné ohrozenych déti. Skolni vzdélavani déti
v oblasti rizik spojenych s alkoholem by se mélo zaklddat na diikazech, nebot pouze informaé¢ni programy a opatfeni
nejsou tak Gc¢inné a musi do nich byt ucelenou formou zapojeny vsechny subjekty v oblasti vzdélavéani: Zici, rodina
a ucitelé;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf.

("% Babor, T. F. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition. Addiction.

() CAMY. (2003). Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003: Center on Alcohol Marketing and Youth, Madden, P. A., &
Grube, J. W. (1994). The frequency and nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992. Am
] Public Health.

(**  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, strana 6.


http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf

30.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 207/65

42.  zdlraziije, ze je dalezité snizit mj. prostfednictvim vzdélavacich opatfeni nadmérnou konzumaci alkoholu
u dospélych, jelikoz vzor, jimz jsou dospéli, je pfedpokladem moznosti optimalizovat G¢inky opatieni v oblasti prevence
zaméfenych na mladistvé a mladé lidi. Vzdélavaci materidl urcéeny jak dospélym, tak mladistvym by mél pfipravit nezavisly
vyzkumny orgdn. Za timto tcelem je diileZité spolupracovat s odvétvim hotelovych sluzeb a pohostinstvi na 3ifeni osvéty
zaméfené na odpovédné podavani alkoholickych ndpoji s cilem omezit nadmérnou konzumaci alkoholu u dospélych;

43.  povazuje za prioritni, aby byly provddény programy prevence zaméfené na rodiny, jelikoz se jednd o zdsadné
dtlezité prostiedi pro vzdélavani a vychovu déti a pro pfedavani vzorct chovani, hodnot, dovednosti a schopnosti;

Informace pro spotiebitele — sloZeni vyrobku obsahujici nutri¢ni ddaje a kalorickou hodnotu

44, vyzyva organy EU, aby zlepsily oznacovani alkoholu na trovni EU a pfipravila zpravu o tom, jak se maji alkoholové
obaly zaclenit do platnych zdkonti o slozeni vyrobku zahrnujictho jeho slozky, nutri¢ni tdaje a kalorickou hodnotu.
Zdurazije, Ze spotiebitelé maji pravo védét, co vyrobky obsahuji, aby se mohli informované rozhodnout;

45.  domniva se, Ze ddlezitym doplitkem a nastrojem ke zdtraznéni a sniZen{ rizik souvisejicich s konzumaci alkoholu je
specificky varovny text urCeny téhotnym Zzendm, détem, mladistvym a fidicim. Je dulezité, aby byl varovny text
uzpusobeny rtiznym cilovym skupindm. Vitd opatieni, kterd jiz v této oblasti podnikli néktef{ vyrobci a distributori;

46.  doporucuje, aby se vzdélavani a informa¢ni kampané zaméfovaly na zvySovani povédomi o rizicich spojenych
s opilosti a o tom, kde lze hledat rady, podporu a péci;

47.  zduraznuje dilezitou dlohu sdélovacich prostredkd pfi pfesném informovani o rizicich konzumace alkoholu;

Dostupnost alkoholu a prodej levného alkoholu

48.  poukazuje na to, Ze socidlné a ekonomicky ohrozené skupiny a mladistvi jsou Casté&ji zasazeni §patnym zdravotnim
stavem, a byl by rdd, aby se zabranilo rostoucim nerovnostem v oblasti zdravi. Problémem je pfili§ nizkd cena alkoholu
a jeho pfilis snadnd dostupnost, jez mohou vést k jeho vysoké konzumaci, kterd pak muze zpisobit poskozeni jater
a predéasné tmrti (*?). Clenské staty mohou zvazit spolecnd opatfeni, véetné vyzkumu, k zabrdnén{ prodeji velmi levného
alkoholu v¢etné prodeje na internetu;

49.  konstatuje, Ze pristup k alkoholu md vyznam pro miru skodlivé konzumace alkoholu a s nim spojenych skod.
Z vyzkumu vyplyvd, ze vetsi dostugnost alkoholu vede k jeho vy$si konzumaci a v disledku pak ke zhorSujicimu se
zdravotnimu stavu a narstu $kod (*°);

)

50. domniva se, Ze ¢lenské stity mohou déle posilit omezeni prodeje a ndkupu a dohled nad nimi, pfestoze je vékova
hranice ve vét$iné ¢lenskych stdtll stanovena na 18 let. Dalsimi moZznostmi jsou sniZeni poctu prodejnich mist, zdkaz
konzumace a prodeje ve vefejném prostoru v urcitych hodindch, omezeni oteviraci doby a povoleni k podavani
alkoholickych ndpojt a uplatiiovani odpovédného podavéni alkoholickych ndpoju prostrednictvim kurza pro zaméstnance,
dodavatele a odvétvi pohostinstvi. Omezeni by méla byt doplnéna dohledem nad jejich dodrzovanim;

Prevence na pracovisti

51. poznamendva, Ze rizikovd konzumace, nadmérnd konzumace a zdvislost na alkoholu zvysuji riziko pracovni
neschopnosti a horsitho pracovniho vykonu a maji negativni dopad na jiné osoby. Osoby pod vlivem alkoholu pfedstavuji
bezpecnostni riziko a jsou zapojeny do 20-25 % vSech pracovnich traz. Pracovisté je dilezitym prostorem pro opatieni
v oblasti prevence skodlivého pozivani alkoholu (*');

)

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
(*°)  Viz pozndmka pod carou 4.
(") http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf.
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52.  poukazuje na to, Ze je tfeba uvaZovat o moznosti zapojit osoby, které porusily predpisy, do osvétovych
a rehabilita¢nich program® namisto ukladani pokut ¢i pfijimdni jinych donucovacich opatieni, a to zvlasté tehdy, kdy jsou
udajni porusovatelé predpist nezletili;

53.  zduraziuje, Ze konzumace alkoholu na pracovisti by se méla Fesit prostfednictvim v€asné intervence. Pracovisté by
méla mit pokyny, co v takovych situacich délat. Predstavovalo by to dobrou preventivni pracovni zdravotni péci;

54.  zduraziuje, Ze prikopnikem ¢innosti v oblasti prevence konzumace alkoholu v zdjmu bezpe¢ného pracovisté muize
byt vefejny sektor, mj. protoze mnoho jeho zaméstnancti poskytuje obcantam dileZité socidlni sluzby;

Prevence v rdmci zdravotni péce

55.  domnivd se, Ze je potfebny piistup k v€asnym opatfenim, péci a 1é¢bé a Ze se md vénovat pozornost détem, jejichz
rodice se 1é¢{ ze zavislosti na alkoholu a jeho nadmérné konzumace, a poskytnout jim poradenstvi a podporu. Jednim ze
zpusobti predchdzeni nemocem je propagace zdravého Zivotniho stylu prostiednictvim podpory pii zamezeni rizikové
konzumaci alkoholu;

56. md za to, Ze by se v zaméstndni mély podporovat dohody mezi odborovymi organizacemi a organizacemi
zaméstnavateld, které by zapojily zaméstnavatele do navrhovanych preventivnich opatfeni;

57.  konstatuje, Ze onemocnénimi jater souvisejicimi s konzumaci alkoholu jsou ¢asto postizeni lidé v produktivnim
véku. Existuje rovnéz souvislost mezi nadmérnou konzumaci alkoholu a mnoha dal§imi zdvaznymi onemocnénimi, jako
jsou rakovina, kardiovaskuldrni onemocnéni a psychické choroby (*%);

Bezpecnost silni¢niho provozu

58.  poukazuje na to, Ze k vyssi bezpecnosti silnicniho provozu pfispivaji omezeni obsahu alkoholu v krvi pfi fizeni,
osvéta, vzdéldvani a dohled. Alkohol pfi fizeni je pficinou 25 % viech smrtelnych autonehod v EU (*);

59.  hodnoti kladn¢ studii o alkoholovych imobilizérech a jejich mozném pfinosu ke snizeni poctu dopravnich nehod
souvisejicich s pozitim alkoholu, jiz Komise zveiejnila v roce 2014 (*%);

)

60. domniva se, Ze lze ucinit dalsi kroky ke spolecnému zvyseni bezpecnosti silniéniho provozu v EU mj. sledovdnim
dopravnich nehod souvisejicich s pozitim alkoholu a sdilenim zkuSenosti s efektivnimi opatfenimi v této oblasti mezi
Clenskymi staty. Je dalezité, aby si novi Fidi¢i byli védomi disledki alkoholu za volantem.

V Bruselu dne 9. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2.
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive/index_cs.htm.
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf.
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bali¢ek opatfeni, II. ¢ist a rimec Unie pro znovuusidlovani

(2017/C 207/13)

Odkazy:

Zpravodaj: Vincenzo Bianco (IT/SES), starosta mésta Catania

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro piijimani
zadatelti o mezindrodni ochranu (pfepracované znéni)

COM(2016) 465 final

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normdch, které musi spliovat stdtni
piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stitni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o prdvnim postaveni stdtnich pFislusnika tfetich zemi, ktef jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

COM(2016) 466 final

ndvrh naffzeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢ny postup pro
mezindrodni ochranu v Unii a zruSuje smérnice 2013/32/EU

COM(2016) 467 final

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec Unie pro
piesidlovani, a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014

COM(2016) 468 final
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I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

COM(2016) 466 final (Normy, jejichZ splnéni je nutné k poZivdni ochrany)

Pozménovaci ndvrh 1

Cl. 8 odst. 3 — Vnitrostatni ochrana

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pti posuzovani otdzky, zda ma zadatel opodstatnény dtivod
se obédvat prondsledovani nebo zda mu hrozi redlné
nebezpe¢i vdzné Gjmy & zda md v Cdsti zemé pivodu
piistup k ochrané pfed prondsledovinim nebo vdznou
jmou v souladu s odstavcem 1, pfihlizeji rozhodujic
organy pii rozhodovani o zadosti k celkové situaci panujici
v doty¢né ¢asti zemé a k osobni situaci Zadatele v souladu
s ¢lankem 4. Za timto dcelem si rozhodujici orgdny opatii
pfesné a aktudlni informace ze vSech relevantnich zdrojt,
véetné informaci Unie o zemich ptvodu a spolecné analyzy
informaci o zemich ptvodu ve smyslu ¢lanka 8 a 10
nafizeni (EU) ¢. XXX/XX [nafizeni o Agentufe EU pro azyl]
a rovnéz informace a pokyny vydané vysokym komisafem
OSN pro uprchliky.

Pfi posuzovani otdzky, zda mé zadatel opodstatnény davod
se obdvat prondsledovani nebo zda mu hrozi redlné
nebezpe¢i vdzné Gjmy ¢ zda md v Cdsti zemé pilivodu
piistup k ochrané pfed prondsledovinim nebo vdznou
gjmou v souladu s odstavcem 1, pfihlizeji rozhodujici
organy pii rozhodovani o Zadosti k celkové situaci panujici
v doty¢né ¢asti zemé a k osobnf situaci Zadatele v souladu
s ¢lankem 4. Za timto tcelem si rozhodujici organy opatii
pfesné a aktudlni informace ze v3ech relevantnich zdrojt,
véetné informaci Unie o zemich plivodu a spole¢né analyzy
informaci o zemich plivodu ve smyslu ¢lankt 8 a 10
nafizeni (EU) ¢. XXX/XX [nafizeni o Agentufe EU pro azyl]
a rovnéz informace a pokyny vydané vysokym komisafem
OSN pro uprchliky. Bude moiné posuzovat rovnéz
informace a pokyny vyddvané nezdvislymi zdroji a od-
borniky.

Odiwodnéni

M4 se za to, Ze nezdvislé informace a nezdvisld hodnoceni mohou piispét k poskytovani adajti, které oficidlni zdroje

nedavaji vzdy k dispozici.

Pozménovaci ndvrh 2

Clanek 15 — Pfezkum postaveni uprchlika

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Za Ucelem provedeni ¢l. 14 odst. 1 rozhodujici orgdn
piezkoumd postaveni uprchlika zejména:

(@) v pfipadé, Zze informace Unie o zemich pavodu
a spole¢nd analyza informaci o zemich ptvodu uvedené
v ¢lancich 8 a 10 nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [nafizeni
o Agentufe EU pro azyl] hovoii o vyrazné zméné
situace v zemi puvodu, kterd je relevantni z hlediska
potieb zadatele v souvislosti s ochranou;

(b) pfi prvnim prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu, jez
bylo uprchlikovi vydano.

Za Ucelem provedeni ¢l. 14 odst. 1 rozhodujici orgin
piezkoumd postaveni uprchlika zejména:

a) v piipad¢, Ze informace Unie o zemich ptvodu
a spole¢nd analyza informaci o zemich ptivodu uvedené
v ¢lancich 8 a 10 nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [nafizeni
o Agentufe EU pro azyl] hovoii o vyrazné zméné situace
v zemi plvodu, kterd je relevantni z hlediska potieb
zadatele v souvislosti s ochranou;

b) pfi prvnim prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu, jez
bylo uprchlikovi vyddno. Uplatni pfi tom zjednoduseny
postup. Pokud béhem zjednodusSeného postupu vy-
vstanou skutecnosti, jako jsou napi. skutecnosti uve-
dené v pism. a), které by vedly k pfipadnému zamitnuti
prodlouZeni, zméni se zjednoduseny postup okamZité
v postup ¥ddny a tato zména se dd Zadateli na védomi.
V Zddném pfipadé neni dotCena moZnost podat proti
neprodlouZeni opravny prostiedek.
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Odiwodnéni

Cilem ndvrhu Komise je pfezkum statusu udélovaného uprchlikiim. Ten se provede: a) z Gfedni moci, kdykoli jsou
prostrednictvim EASO ozndmeny vyrazné zmény situace v zemi piivodu, b) vzdy v pravidelnych intervalech, i kdyz zadné
zmény ozndmeny nebyly. Md se viak za to, Ze v druhém p¥ipadé by prodlouzeni mohlo a mélo byt udéleno zjednodusenym
postupem, aby uprchlici nebyli pilisné zatéZzovani a aby nevznikl pocit piilisné nestability.

COM(2016) 467 final (Spolecny postup pro uzndni mezindrodni ochrany)

Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 7 odst. 4 — Povinnosti Zadatel@i

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zadatel informuje rozhodujici orgdn ¢lenského statu,
v némz je povinen byt piitomen, o svém bydlisti nebo
adrese nebo telefonnim cisle, na kterych jej rozhodujici
orgin nebo jiné pifslusné orgdny mohou zastihnout.
Zadatel rozhodujici orgén informuje o veskerych zménach.
Zadatel pfijimd veskerou komunikaci v poslednim bydlisti
nebo na adrese jim uvedené, a to zejména pokud podava
zddost v souladu s ¢ldnkem 28.

Zadatel informuje rozhodujici orgdn ¢clenského stétu,
v némz je povinen byt piitomen, o svém bydlisti nebo
adrese a telefonnim &isle, na kterych jej rozhodujici orgdn
nebo jiné pfislusné orgdny mohou zastihnout. Zadatel
rozhodujici orgén informuje o veskerych zménach. Zadatel
piijimé veskerou komunikaci v poslednim bydlisti nebo na
adrese jim uvedené, a to zejména pokud podivd zadost
v souladu s ¢lankem 28.

Odiwodnéni

Zadatel by mél organ informovat o svém bydlisti a adrese a nikoli pouze telefonnim ¢&isle, aby bylo mozné ho veéas
informovat o rozhodnutich tykajicich se jeho probihajiciho fizeni.

Pozménovaci ndvrh 4

Cl. 15 odst. 5 — Bezplatnd pravni pomoc a zastupovéni (v odvolacim fizeni)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovéni v od-
volacim F{zeni maze byt zamitnuto v piipadé, Ze:

(a) zadatel md dostatecné zdroje;

(b) odvoldni nemd redlnou Sanci na iispéch;

(c) odvoldni nebo piezkum probihd na druhém nebo
vy$sim odvolacim stupni podle vnitrostdtniho prdva,
vietné znovuprojedndni véci nebo dovoldni.

Pfijme-li rozhodnuti o nepfizndni bezplatné prdvni
pomoci a zastupovdni orgdn jiny nez soud nebo tribundl
proto, Ze odvoldni nemd redlnou Sanci na iispéch, md
Zadatel prdvo na tcinnou ndpravu takového rozhodnuti
u soudu nebo tribundlu a za timto tcelem md ndrok na to,
aby poZddal o bezplatnou prdvni pomoc a zastupovdni.

Poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani v od-
volacim F{zeni maze byt zamitnuto v piipadé, Ze:

a) zadatel md dostatecné zdroje.

¥ s

Je-li odvoldni poddno z cisté iicelovych ditvodii nebo je-li
zjevné nediivodné, miiZe soud rozhodnout o zruseni bez-
platné prdvni pomoci a zastupovdni a sniZit nebo anulovat
odménu, kterou md stdt pravnimu poradci vyplatit (pokud
je tato odména stanovena).
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Odiwodnéni

M4 se za to, ze predevsim v piipadech odvolaciho fizeni (at jiz prvniho nebo druhého stupné nebo i vyssich stupnd) musi
byt odepfeni prava na pravni pomoc v souladu s nevyhnutelné piisnym a co nejméné pravdépodobnostnim ¢i diskre¢nim
kritériem a Ze p¥islusné posouzeni musi bezpodmine¢né provést soud.

Pozménovaci ndvrh 5

CL. 33 odst. 2 — Posouzeni Zadosti

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

2.

Rozhodujici orgdn rozhoduje o zddostech o mezi-

ndrodni ochranu po piiméfeném posouzeni piipustnosti
nebo podstaty zadosti. Rozhodujici orgdn posuzuje zadosti
objektivné, nestranné a na individudlnim zdklad€. Pro dcely
posouzeni zddosti rozhodujici organ zohledni:

(a) relevantni prohlaseni a doklady pfedloZené Zadatelem,

=

s

-

véetné informaci o tom, zda zadatel byl nebo by mohl
byt pronasledovan nebo zda utrpél nebo by mohl utrpét
vaznou Gjmu;

veskeré relevantni, pfesné a aktualni informace tykajici
se situace v zemi puvodu Zadatele v okamziku
rozhodovéni o zadosti, véetné pravnich predpisti zemé
puvodu a zpusobu jejich uplatiiovani, jakoz i dalsi
relevantni informace ziskané od Agentury Evropské
unie pro azyl, Utadu vysokého komisafe Organizace
spojenych ndrodd pro uprchliky a od pfislusnych
mezindrodnich organizaci na ochranu lidskych prav
nebo z jinych zdroji;

spolecnou analyzu informaci o zemi ptivodu podle
¢lanku 10 nafizeni (EU) XXXX/XXX (nafizeni o Agentufe
EU pro azyl);

individudlni postaveni a osobni okolnosti Zzadatele,
véetné faktorti jako pavod, pohlavi, vék, sexudlni
orientace a genderovd identita, aby bylo mozno
posoudit, zda na zdkladé osobnich okolnosti zadatele
Ize ¢iny, kterym Zadatel byl nebo by mohl byt vystaven,
povazovat za prondsledovani nebo vaznou Gjmu;

to, zda ¢innosti Zadatele od odchodu ze zemé ptvodu
byly provadény s jedinym ¢i hlavnim cilem, a to vytvofit
podminky nezbytné pro pozddini o mezindrodni
ochranu, aby bylo mozno posoudit, zda by tyto ¢innosti
vystavily Zadatele prondsledovdni nebo vdzné Gjmé,
kdyby se do uvedené zemé vratil;

2.

Rozhodujici orgdn rozhoduje o zddostech o mezi-

ndrodni ochranu po pfiméfeném posouzeni piipustnosti
nebo podstaty zadosti. Rozhodujici orgdn posuzuje zadosti
objektivné, nestranné a na individudlnim zakladé. Pro tucely
posouzeni zddosti rozhodujici orgdn zohledni:

a)

=

&

relevantni prohldSeni a doklady pfedlozené Zadatelem,
véetné informaci o tom, zda Zadatel byl nebo by mohl
byt prondsledovan nebo zda utrpél nebo by mohl utrpét
vaznou Gjmu;

veskeré relevantni, pfesné a aktualni informace tykajici
se situace v zemi puvodu zadatele v okamziku roz-
hodovani o zddosti, v¢etné pravnich piedpistt zemé
ptivodu a zptisobu jejich uplatnovani, jakoz i dalsi
relevantni informace ziskané od Agentury Evropské unie
pro azyl, Utadu vysokého komisafe Organizace spoje-
nych ndrodt pro uprchliky a od prislusnych mezi-
narodnich organizaci na ochranu lidskych prav nebo
z jinych zdroji;

spole¢nou analyzu informaci o zemi puvodu podle
¢lanku 10 nafizeni (EU) XXXX/XXX (nafizeni o Agentufe
EU pro azyl);

individudlni postaveni a osobni okolnosti Zzadatele,
véetné faktorti jako ptivod, pohlavi, vek, sexudlni
orientace a genderovd identita, aby bylo mozno
posoudit, zda na zdkladé osobnich okolnosti zadatele
Ize ¢iny, kterym Zadatel byl nebo by mohl byt vystaven,
povazovat za prondsledovani nebo vaznou dGjmu;

to, zda Cinnosti Zadatele od odchodu ze zemé ptivodu
byly provadény s jedinym ¢i hlavnim cilem, a to vytvofit
podminky nezbytné pro pozddini o mezindrodni
ochranu, aby bylo mozno posoudit, zda by tyto ¢innosti
vystavily Zadatele prondsledovani nebo vdziné djmé,
kdyby se do uvedené zemé vritil;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

() to, zda lze dvodné predpokladat, ze by Zadatel vyuzil
ochrany jiné zemé, ve které by se mohl dozadovat
obcanstvi.

f) to, zda lze dvodné predpoklddat, Ze by zadatel vyuzil
ochrany jiné zemé, ve které by se mohl dozadovat
obcanstvi;

g) prohldseni, pokud jsou podloZend diednimi doku-
menty, a doklady piedloZené Zadatelem, z nichZ jasné
vyplyvd, jakd jsou jeho pidni, rodinné vazby, spojeni
s komunitou ze zemé pivodu a jazykové &i odborné
schopnosti, které by mohly usnadnit jeho zacllenéni
v jenom ¢i nékolika clenskych stdtech urceni.

Odiwodnéni

Pozménovaci névrh je v souladu s obsahem stanoviska k revizi dublinského nafizeni (...), které pfijala komise CIVEX
a podle ngjZ je tfeba zohlednit pfdni a vazby zadatele i pti urceni ptislusného ¢lenského statu.

Pozménovaci ndvrh 6

Clanek 34 — Délka posuzovaciho fizeni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Posouzeni za Gcelem rozhodnuti o pifpustnosti Zd-
dosti podle ¢l. 36 odst. 1 netrvd déle nez jeden mésic od

s 7~

podani zadosti.

Lhiita pro toto posouzeni je deset pracovnich dni, kdy
v souladu s cl. 3 odst. 3 pism. a) nafizeni XXXX/XXX
(dublinské nafizeni) clensky stdt prvni Zddosti uplatni
pojem prvni zemé azylu nebo bezpeiné tieti zemé podle
cl. 36 odst. 1 pism. a) a b).

2. Rozhodujici orgdn zajisti, aby posouzeni podstaty
zadosti bylo dokonceno co nejdiive a nejpozdéji do Sesti
mésicti od podani Zzidosti, aniz by tim bylo dotéeno
adekvétni a dplné posouzeni.

3. Rozhodujici orgin maze prodlouzit lhitu Sesti
mésict o ne vice nez tii mésice, pokud:

a) o mezindrodni ochranu zadd soucasné neimérné velky
pocet statnich piislusniki téeti zemé nebo osob bez
statni p¥islusnosti, v disledku ¢ehoz je v praxi obtizné
dokondit toto fizeni ve Thiité Sesti mésici;

b) se jednd o piipad, ktery je slozity po skutkové nebo
pravni strance.

1. Posouzeni za tielem rozhodnuti o p¥pustnosti Zi-
dosti podle ¢l. 36 odst. 1 netrva déle nez jeden mésic od

s vz

podani zadosti.

2. Rozhodujici orgdn zajisti, aby posouzeni podstaty
zadosti bylo dokonceno co nejdiive a nejpozdéji do Sesti
mésicti od poddni Zzddosti, aniz by tim bylo dotceno
adekvétni a Gplné posouzeni.

3. Rozhodujici orgdn muze prodlouzit lhitu Sesti mésict
o ne vice nez dalSich Sest mésicii, pokud:

a) o mezindrodni ochranu Zaddd soucasné netmérné velky
pocet stitnich pfislusnikli tfeti zemé nebo osob bez
statni piislusnosti, v dasledku ¢ehoz je v praxi obtizné
dokondit toto fizeni ve Thiité Sesti mésici;

b) se jednd o pfipad, ktery je slozity po skutkové nebo
pravni strance.
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Odiwodnéni

Ruznd délka lhat maze narusit vykon prava na obhajobu, nebot zvysi biemeno spojené s ovéfenim a aktualizaci situace,

v niz se nachdzi zadatel, které nese obhajoba.

Vzhledem k moznosti krizovych situaci ¢i piilis velkého poctu zadosti a i pres mimofddnou podporu EASO a dalsich
¢lenskych statt se doporucuje prodlouzit maximadlni lhitu pro dobu trvéni fizeni z deviti mésicti na jeden rok (celkove).

Pozménovaci ndvrh 7

Cl. 36 odst. 2 — Rozhodnuti o piipustnosti zddosti a o pfislusnosti

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Z4dost se neposuzuje z hlediska podstaty v ptipadech, kdy
zadost neni posuzovdna podle nafizeni (EU) XXXX/XXX
(dublinské nafizeni), véetné piipadd, kdy mezindrodni
ochranu zadateli udélil jiny ¢lensky stdt nebo kdy je Zadost
zamitnuta jako nepfipustnd podle odstavce 1.

Z4dost se neposuzuje z hlediska podstaty v pifpadech, kdy
zadost neni posuzovdna podle nafizeni (EU) XXXX/XXX
(dublinské nafizeni), véetné ptipadt, kdy mezindrodni
ochranu zadateli udélil jiny ¢lensky stdt nebo kdy je zddost
zamitnuta jako nepiipustnd podle odstavce 1 nebo kdy
Zadatel v souladu s cldnkem 7 nafizeni (EU) XXXX/XXX
(dublinské nafizeni) uvedl, Ze ddvd piednost jednomu nebo
nékolika clenskym stdtiim urceni, v nichZ podle ctvrtlet-
nich iidajii poskytovanych EASO nebyla dosaZena pra-
hovd hodnota stanovend v cldncich 7 a 35 uvedeného
narizeni.

Odiwodnéni

I v tomto pifpadé je pozménovaci ndvrh v souladu se stanoviskem k revizi dublinského nafizeni (...), které pfijala komise
CIVEX. Za uvedeného predpokladu totiz pfezkum véci piislusi ¢lenskému statu, ktery byl uréen na zdkladé kritéria pfani
a vazeb, a nikoli zemi prvniho vstupu, kterd ma pouze zajistit piesun Zadatele do pfislusné zemé.

Pozménovaci ndvrh 8

Clanek 39 - Konkludentni zpétvzeti 7ddosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Rozhodujici orgdn zddost zamitne jako odstoupenou
v piipadech, kdy:

2. Za okolnosti uvedenych v odstavci 1 pfislusny orgdn
ukondi posuzovani Zadosti a do bydlisté nebo na adresu
podle ¢l. 7 odst. 4 zadateli zasle pisemné ozndmeni, v némz
ho informuje o tom, Ze posuzovini jeho Zadosti bylo
ukonéeno a Ze Zadost bude s kone¢nou platnosti zamitnuta
jako odstoupend, ledaze se zadatel ohldsi u rozhodujiciho
orgdnu do jednoho mésice ode dne odeslini ozndmen.

¥

3. Pokud se 7adatel béhem této jednomésicni lhuty
u rozhodujictho orgdnu ohldsi a prokaze, Ze jeho selhdni
bylo zapticinéno okolnostmi, které nemohl ovlivnit, obnovi
rozhodujici orgdn posuzovani zddosti.

1. Rozhodujici orgdn zddost zamitne jako odstoupenou
v piipadech, kdy:

2. Za okolnosti uvedenych v odstavci 1 piislusny orgdn
ukon¢i posuzovani zddosti a do bydlisté nebo na adresu
podle ¢l. 7 odst. 4 zadateli zasle pisemné ozndmeni, v némz
ho informuje o tom, Ze posuzovdni jeho Zzddosti bylo
ukonceno a Ze zddost bude s kone¢nou platnosti zamitnuta
jako odstoupend, ledaze se zadatel ohldsi u rozhodujictho
orgdnu do dvou mésicii ode dne odesldn{ ozndmeni.

3. Pokud se Zadatel béhem této dvoumésicni lhiity
u rozhodujictho organu ohldsi a prokédze, zZe jeho selhdni
bylo zapii¢inéno okolnostmi, které nemohl ovlivnit, obnovi
rozhodujici orgdn posuzovani zddosti.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

¥

4. Pokud se zadatel béhem této jednomésicni lhiity
u rozhodujictho orgdnu neohldsi a neprokize, Ze jeho
selhdni bylo zapficinéno okolnostmi, které nemohl ovlivnit,
prohldsi rozhodujici orgdn jeho Zddost za konkludentné
vzatou zpét.

4.  Pokud se zadatel béhem této dvoumésicni lhity
u rozhodujictho organu neohldsi a neprokdze, ze jeho
selhdni bylo zapfi¢inéno okolnostmi, které nemohl ovlivnit,
prohldsi rozhodujici orgdn jeho Zddost za konkludentné
vzatou zpét.

Odiwodnéni

M4 se za to, Ze kvili komunika¢nim obtizim, které maze zadatel mit, by méla byt zavedena lhata umoziujici véts jistotu.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 43 — Vyjimky z préva setrvat v ptipadé ndslednych zddosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Aniz je dotCena zdsada nenavraceni, mohou ¢lenské staty
stanovit vyjimku z prva setrvat na jejich tzemi a odchylit
se od ¢l. 54 odst. 1, pokud:

(a) ndslednou zddost rozhodujici orgdn zamitl jako ne-
pipustnou nebo zjevné nedavodnou;

(b) je druhd nebo dal3i ndslednd zddost u¢inéna v kterém-
koli ¢lenském stité po koneéném rozhodnuti o za-
mitnuti pfedchozi ndsledné zddosti jako nepfipustné,
nediivodné nebo zjevné nedivodné.

Aniz je dotéena zdsada nenavraceni, mohou clenské staty
stanovit vyjimku z prava setrvat na jejich tzemi a odchylit
se od ¢l. 54 odst. 1, pokud:

(a) ndslednou zddost rozhodujici orgdn zamitl jako ne-
piipustnou nebo zjevné nedavodnou;

b) je druhd nebo dalsi naslednd zddost u¢inéna v kterémkoli
Clenském staté po kone¢ném rozhodnuti o zamitnuti
piedchozi nasledné zddosti jako neptipustné, nedivodné
nebo zjevné nedtivodné.

Ustanoveni pismene b) se nepouZije, jestliZe byla
predchozi Zddost predloZena pred vstupem tohoto
nafizeni v platnost a zejména pokud Zadatel nepoZival
prdvni pomoci.

Odiwodnéni

Vzhledem k tomu, Ze se povinné informovani, zastupovani a pomoc na vsech drovnich zavadi teprve az prostfednictvim
nynéjstho balicku ndvrhti pfedlozeného Komisi, md se za to, Ze ¢lenské stity museji priznat pravo pobytu na svém tzemi
v piipadgé, ze zadatel pii poddni své prvni Zddosti nepozival pravni pomoci.

Pozménovaci ndvrh 10

Cl. 43 odst. 3 — Pojem bezpecné tieti zemé

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rozhodujici orgdn povazuje tfeti zemi za bezpecnou tieti
zemi pro konkrétniho zadatele po individudlnim posouzeni
zddosti pouze tehdy, pokud se ujisti 0 bezpecnosti dotéené
tieti zemé pro konkrétntho Zadatele v souladu s kritérii
podle odstavce 1 a pokud zjisti, Ze:

a) existuje vazba mezi Zadatelem a dotéenou tieti zemi, na
jejimz zdkladé by bylo rozumné, aby tato osoba odesla
do dotcené zemé, mimo jiné proto, ze Zadatel prochdzel
touto tieti zemi, kterd je zemépisné blizkd zemi piivodu

Zadatele;

Rozhodujici orgdn povazuje tieti zemi za bezpecnou tieti
zemi pro konkrétniho Zadatele po individudlnim posouzeni
zddosti pouze tehdy, pokud se ujisti o bezpecnosti dotlené
tieti zemé pro konkrétniho Zzadatele v souladu s kritérii
podle odstavce 1 a pokud zjisti, Ze:

a) existuje vazba mezi Zadatelem a dotéenou tieti zemi, na
jejimz zdkladé by bylo rozumné, aby tato osoba odesla
do dotéené zemé, mimo jiné proto, Ze Zadatel v této tieti
zemi urcitou dobu pobyval nebo Ze v ni md rodinné
vazby (i vztahy s krajany;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

b) zadatel nepfedlozil zdvazné divody pro to, aby tuto
zemi nebylo mozné povazovat za bezpecnou tieti zemi
v jeho konkrétnich okolnostech.

b) zadatel nepfedlozil zdvazné divody pro to, aby tuto
zemi nebylo mozné povazovat za bezpecnou tiet zemi
v jeho konkrétnich okolnostech.

Odiwodnéni

Pouhy prichod tieti zemi na cesté do EU (nebo pobyt pouze na dobu nezbytné nutnou k piipravé odchodu) nelze
povazovat za dostate¢ny dtivod k pfesunu zadatele do dotéené zemé.

Pozméniovaci navrh 11

Cl. 53 odst. 6 — Prdvo na Gcinny opravny prostiedek

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zadatelé poddvaji odvoldni proti jakémukoli rozhodnuti
podle odstavce 1:

a) do jednoho tydne v piipadé rozhodnuti o zamitnuti
nasledné 7ddosti jako neptipustné nebo zjevné nedi-
vodné;

b) do dvou tydnii v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zddosti
jako nepifpustné nebo v ptipadé rozhodnuti o zamitnut{
zddosti jako vyslovné vzaté zpét nebo odstoupené nebo
v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zddosti jako nedd-
vodné nebo zjevné nedivodné ve vztahu k postaveni
uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany v ndvaznosti
na zrychlené posuzovaci fzeni nebo fizeni na hranicich
nebo zatimco je Zadatel v zaji§tovacim zafizent;

¢) do jednoho mésice v piipadé rozhodnuti o zamitnuti
7adosti jako nedtivodné ve vztahu k postaveni uprchlika
nebo statusu doplitkové ochrany, pokud neni posouzeni
zrychlené, nebo v piipadé rozhodnuti o odnéti mezi-
narodni ochrany.

Pro tcely pismene b) mohou clenské stity z moci ufedni
stanovit prezkum rozhodnuti pfijatych v rdmci fizeni na
hranicich.

Lhity uvedené v tomto odstavci za¢inaji bézet ode dne, kdy
je rozhodnuti rozhodujictho orgdnu ozndmeno Zadateli,
nebo pokud zadatel podal zddost o bezplatnou pravni
pomoc a zastupovani, od okamziku, kdy je ustanoven
pravni poradce nebo jiny poradce.

Zadatelé poddvaji odvolani proti jakémukoli rozhodnuti
podle odstavce 1:

a) do patndcti dnii v piipadé rozhodnuti o zamitnuti
nésledné 7ddosti jako nepiipustné nebo zjevné nedd-
vodné;

=

do patndcti dnii v piipadé rozhodnuti o zamitnuti
zddosti jako neptipustné nebo v piipadé rozhodnuti
o zamitnut{ Zddosti jako vyslovné vzaté zpét nebo
odstoupené nebo v pifpadé rozhodnuti o zamitnuti
zadosti jako nedivodné nebo zjevné nedivodné ve
vztahu k postaveni uprchlika nebo statusu doplitkové
ochrany v ndvaznosti na zrychlené posuzovaci fizeni
nebo fzeni na hranicich nebo zatimco je Zzadatel
v zajiStovacim zafizen;

do jednoho meésice v piipadé rozhodnuti o zamitnuti
zddosti jako nedtivodné ve vztahu k postaveni uprchlika
nebo statusu doplitkové ochrany, pokud neni posouzeni
zrychlené, nebo v piipadé rozhodnuti o odnéti mezi-
narodni ochrany.

o
~

Pro tcely pismene b) mohou clenské stity z moci tfedni
stanovit prezkum rozhodnuti pfijatych v rdmci Fizeni na
hranicich.

Lhity uvedené v tomto odstavci zacinaji bézet ode dne, kdy
je rozhodnuti rozhodujictho orgdnu ozndmeno Zzadateli,
nebo pokud zadatel podal zddost o bezplatnou pravni
pomoc a zastupovadni, od okamziku, kdy je ustanoven
pravni poradce nebo jiny poradce.

Odiwodnéni

M se za to, Ze mj. vzhledem k judikatufe Soudniho dvora by mély byt zavedeny takové minimdlni lhaty, které budou ve

vzdjemném souladu, nikoli rozporu.
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Pozménovaci navrh 12

Cl. 7 odst. 5 — Pobyt a svoboda pohybu

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty pozaduji, aby zadatelé nahldsili pfislusnému
organu své soucasné misto pobytu nebo svou soucasnou
adresu nebo telefonni ¢&islo, na némz jsou k zastiZent,
a ozndmili mu co nejdiive kazdou jejich zménu.

Clenské stity pozaduji, aby Zadatelé nahldsili pifslusnému
organu své souasné misto pobytu nebo svou soucasnou
adresu a telefonni ¢islo, na némz jsou k zastizeni, a ozndmili
mu co nejdiive kazdou jejich zménu.

Odiwodnéni

Zadatel by mél orgdn informovat o svém bydlisti a adrese a nikoli pouze telefonnim ¢&isle, aby bylo mozné ho véas
informovat o rozhodnutich tykajicich se jeho probihajiciho Fizeni.

Pozménovaci ndvrh 13

Clanek 19 — Nahrazeni, omezen{ nebo odnéti vyhod materidlnich podminek piijeti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.  Clenské stity mohou v situacich popsanych v od-
stavci 2 zadatel@im, ktef{ jsou povinni byt pfitomni na jejich
tzemi podle nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni]:

a) nahradit ubytovéni, stravu, oSaceni a jiné zdkladni
nepotravinové potieby poskytované ve formé penézitych
dévek nebo poukdzek materidlnimi podminkami piijeti
poskytovanymi ve formé vécného plnéni, nebo

b) omezit nebo ve vyjimecnych a ¥ddné odiivodnénych
pfipadech odejmout denni piispévky.

2. Odstavec 1 se pouzije, pokud zadatel:

a) opusti misto pobytu ur¢ené pfislusnym orgdnem, aniz
by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal povoleni, je-
li nezbytné, nebo uprchne; nebo

b) v piiméfené lhaté stanovené vnitrostitnim pravem
nesplni ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované
informace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici
se azylového fizeni, nebo

¢) podal naslednou zddost ve smyslu ¢l. [4 odst. 2 pism. )]
naffzeni (EU) ¢ XXX/XXX [nafizeni o spole¢ném
postupu], nebo

d) zatajil, Ze disponuje penéznimi prostiedky, a tak ne-
oprdvnéné pozival vyhod materidlnich podminek pfijeti,
nebo

e) zdvazné porusil pravidla ubytovaciho stiediska nebo se
dopustil hrubého nasili, nebo

1.  Clenské stity mohou v situacich popsanych v od-
stavci 2 zadateltim, kteff jsou povinni byt p¥itomni na jejich
tzemi podle nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni]:

a) nahradit ubytovédni, stravu, oSaceni a jiné zdkladni
nepotravinové potieby poskytované ve formé penézitych
dévek nebo poukdzek materidlnimi podminkami pjjeti
poskytovanymi ve formé vécného plnéni, nebo

b) omezit denni piispévky.

2. Odstavec 1 se pouzije, pokud zadatel:

a) opusti misto pobytu urené piislusnym orgdnem, aniz
by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal povoleni, je-
li nezbytné, nebo uprchne na dobu, kterou vnitrostdtni
prdvo stanovi jako ptiméienou; nebo

b) v pfiméfené lhuté stanovené vnitrostitnim pravem
nesplni ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované
informace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici
se azylového fizeni, nebo

¢) podal naslednou zadost ve smyslu ¢l. [4 odst. 2 pism. i)]
nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [nafizeni o spole¢ném
postupu], nebo

d) zatajil, Ze disponuje penéznimi prostfedky, a tak ne-
oprdvnéné pozival vyhod materidlnich podminek pfijeti,
nebo

e) zdvazné porusil pravidla ubytovaciho stfediska nebo se
dopustil hrubého nasili, nebo
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

f) se netiCastni povinnych integra¢nich opatieni, nebo

) nesplnil povinnost vymezenou v ¢l. [4 odst. 1] nafizeni
(EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni] a nedivodné
vycestoval do jiného ¢lenského stitu, kde poté udinil
zadost, nebo

h) byl odeslan zpét poté, co uprchl do jiného ¢lenského
statu.

Je-li Zadatel v situaci podle pismen a) a b) nalezen, nebo
piihlasi-li se dobrovolné pfislusnému orgdnu, piijme se
s piihlédnutim k davodam, pro¢ misto opustil, fadné
odtvodnéné rozhodnuti o opétovném pfiznani nékterych
nebo vsech nahrazenych, odejmutych nebo omezenych
vyhod materidlnich podminek piijeti.

3. Rozhodnuti o nahrazeni, omezeni nebo odnéti vyhod
materidlnich podminek pfijeti se pfijimaji vZdy objektivné
a nestranné ve véci samé piislusného pfipadu a musi
obsahovat odavodnéni. Rozhodnuti musi vychdzet z kon-
krétni situace doty¢né osoby, zejména pokud jde o Zadatele
se zvldstnimi potfebami pfi piijeti, a zohlednovat zdsadu
proporcionality. Za vSech okolnosti musi ¢lenské staty
zajistit piistup ke zdravotni péci podle ¢lanku 18 a distojné
zivotni podminky pro vechny Zadatele.

4. Clenské stity zajisti, aby vyhody materidlnich pod-
minek pfijeti nebyly nahrazeny, odejmuty ani omezeny
pied piijetim rozhodnuti podle odstavce 3.

f) se neticastni povinnych integra¢nich opatieni, nebo

) nesplnil povinnost vymezenou v ¢l. [4 odst. 1] nafizeni
(EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni] a nedtvodné
vycestoval do jiného ¢lenského stitu, kde poté ucinil
zadost, nebo

h) byl odesldn zpét poté, co uprchl do jiného ¢lenského
statu.

Je-li Zadatel v situaci podle pismen a) a b) nalezen, nebo
piihlasi-li se dobrovolné piislusnému orgdnu, piijme se
s piihlédnutim k divodim, pro¢ misto opustil, fadné
oduvodnéné rozhodnuti o opétovném pfiznani nékterych
nebo vsech nahrazenych, odejmutych nebo omezenych
vyhod materidlnich podminek pfijeti.

3. Rozhodnuti o nahrazeni, omezeni nebo odnéti vyhod
materidlnich podminek pfijeti se pfijimaji vzdy objektivné
a nestranné ve véci samé piislusného piipadu a musi
obsahovat odtvodnéni. Rozhodnuti musi vychazet z kon-
krétni situace doty¢né osoby, zejména pokud jde o zadatele
se zvld$tnimi potfebami pifi pfijeti, a zohlednovat zdsadu
proporcionality. Za vSech okolnosti musi ¢lenské stity
zajistit piistup ke zdravotni péci podle ¢lanku 18 a distojné
zivotni podminky pro vechny Zadatele.

4. Clenské stity zajisti, aby vyhody materidlnich pod-
minek pfijeti nebyly nahrazeny, odejmuty ani omezeny pied
piijetim rozhodnuti podle odstavce 3.

Odiwodnéni

Md se za to, ze Gték lze prohlasit pouze v piipadé, ze zadatel je nepfitomen po pfiméfenou dobu, tak aby se zabranilo tomu,
Ze obcasnd nebo po urcitou dobu nutnd nepfitomnost bude mit za nédsledek nepfiméfeny trest. Co se tyce piispévkd,
navrhuje se pouze jejich mozné omezeni, nebot tiplné odejmuti by mohlo byt pricinou vzniku socidlni nestability.

Pozménovaci ndvrh 14

Clanek 23 — Nezletilé osoby bez doprovodu

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nezletilé osoby bez doprovodu

Clenské stity pfijmou co nejdfive a nejpozdéji do péti
pracovnich dnti od okamziku, kdy nezletild osoba bez
doprovodu ucini zddost o mezindrodni ochranu, opatfeni
k zajisténi opatrovnika, ktery bude nezletilé osoby bez
doprovodu zastupovat a poméhat jim, tak aby mohly
uplatriovat sva prava a plnit povinnosti podle této smérnice.

Nezletilé osoby bez doprovodu

Clenské staty piijmou do péti pracovnich dnii od okamziku,
kdy nezletild osoba bez doprovodu uéini Zddost o mezi-
ndrodni ochranu, nebo co nejdfive opatfeni k zajisténi
zdstupce nebo rucitele, ktery bude nezletilé osoby bez
doprovodu zastupovat a pomdhat jim, tak aby mohly
uplatiiovat sva prava a plnit povinnosti podle této smérnice.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty zajisti, Ze béhem prechodného obdobi aZ do
jmenovdni zdstupce nebo rucitele bude i pro iicely této
smérnice dostacujici jakdkoli vhodnd forma zastupovini,
kterou stanovi clenské stdty a kterd bude s to chrdnit
zdjmy ditéte v naléhavych zdleZitostech, jeZ by viici nému
mohly vzbudit nevyhnutnou podjatost, a miiZe byt
zavedena i ze zdkona.

Odiwodnéni

V obdobi, kdy se pfijimd velké mnozstvi nezletilych osob bez doprovodu, se muaze ukdzat nezbytné nekldst prisné
podminky na jmenovéni opatrovnika. Pojem ,opatrovnik® i jeho samotny smysl maze byt zavadgjici a neni v souladu
s pravnimi predpisy fady clenskych statd, proto se navrhuje ho zménit na ,rucitele.

Il. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. zdlraziluje, Ze je nutné zaujmout komplexni a uceleny pFistup, ktery podpoii udrzitelnost azylové politiky a politiky
v oblasti integrace Zadatelt a ktery se bude uplatiiovat v celé Unii a v rdmci systému skutecné solidarity i mezi ¢lenskymi
staty;

2. dale zddraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji jakoZto nezbytni partnefi clenskych sttt a Evropské unie pfi
pHjimani uchaze¢t o azyl a zachdzeni s nimi enormni primarni zdjem na spravedlivych a transparentnich préavnich
pfedpisech upravujicich tuto problematiku, které budou zohlediiovat podminky souziti ve spole¢nosti a zdkladni lidska
prava. Rovnéz zduaraziuje, Ze mistni a regiondlni organy, které obecné zarucuji prava obcanti, budou moci tuto funkci
zastavat lépe, pokud budou mit k dispozici celounijni pravni rdmec a odpovidajici prostiedky k zaruceni bezpec¢nosti
obcant a zakladnich prav Zadateld o azyl;

3. znovu opakuje, jak jiz vyzdvihl ve svém stanovisku k prvnimu balicku navrhd, nutnost udrzitelnych fesent, jez budou
k této problematice pfistupovat strukturdlnim zptsobem a oprosti se od myslenky, Ze je tieba fesit jednotlivé naléhavé
potieby. Proto sice ocefiuje snahu Komise nabidnout fesenf reagujici na naléhavou situaci a politicky tlak, ktery z ni vyplyvd,
nicméné se domnivd, Ze je nutné se nad problémy zamyslet hloubéji a jit k jadru véci a ptihlizet pfi tom k mezindrodnim
zdvazkam, pravim migrantd a potiebdm riznych spravnich drovni i celé Unie, aniz by se z formadlnich a principialnich
dtvoda kladla neimérnd zatéz na ¢lenské staty lezici na hranicich EU nebo stéty, které jsou nejvice vystaveny proudu
zadatelt nebo se mezi nimi t&si nejvétsi oblibé;

4. vita sblizovani a sjednocovani podminek poskytovani pomoci zadateliim, nebot mj. odradi od druhotnych pohybi
osob v ramci Evropské unie. Domnivad se v3ak, Ze piistup zaloZeny vyhradné na vyrovndni materidlnich podminek
a sankcich uklddanych za nepovolené druhotné pohyby neni dostacujici;

5. ma totiz za to, ze mé-li byt podpofena integrace a co nejsirsi vymyceni pficin druhotnych pohybd, je dilezité
a nezbytné zohlednovat skute¢né vazby, pracovni dovednosti a pfani Zadatelt ohledné jednoho ¢i nékolika ¢lenskych statd,
jak jiz bylo zdtraznéno ve stanovisku k prvnimu balicku ndvrha Evropské komise. Proto vyzdvihuje nutnost shromazdovat
ve spoluprdci se zainteresovanymi stranami p¥islusné tdaje, které usnadni socidlni i pracovni integraci zadatelt;

6.  prestoZe vitd urychleni postupti pro posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu, upozoriuje na to, Ze to nesmi vést
k omezeni zdkladnich prév a ze souhrnné postupy stanovené v balicku ndvrht musi byt uplatiiovany s maximdlni
obezfetnosti a po peclivém ovéfeni podminek umoziujicich jejich pouziti;

7. vyjadfuje zna¢né znepokojeni z pravniho feseni pfijatého v souvislosti s rimcem Unie pro znovuusidlovini — COM
(2016) 468 final (pfijeti referencniho rdmce formou nafizeni Rady a jeho provedeni formou rozhodnuti Komise), které
vylu¢uje Evropsky parlament a v této oblasti je na rozdil od oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky velmi neobvyklé;
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8.  vitd navrhy Komise na usnadnéni piistupu osob pozivajicich mezindrodni ochrany na trh price a ke vzdélavani,
véetné odborné piipravy. Vyzyva také Komisi a Clenské stity, aby pfijaly pruzné a Gc¢inné mechanismy, které umozni
uzndvani dosazeného vzdélani a diplomt a odbornych kvalifikaci, aby méli Zadatelé o mezindrodni ochranu snazsi p¥istup
na trh price;

9.  vitd posileni dlohy Gfadu EASO pfi podporovani clenskych statd;

10.  vitd vyslovné stanoveni obecného prdva na pravni pomoc a poukazuje na jeho potencidlni pozitivni vliv i na
zkréaceni lhit a snizeni poétu odvoldni u soudu;

11.  doporucuje, aby provddéni opatieni tykajicich se podminek pfijimani bylo podpofeno vétsim piistupem a vétsim
mnozstvim prostiedkd z rozpoc¢tu EU, ¢imz se usnadni pfistup mistnich a regiondlnich orgdnt, které musi mit spravné
pfedpoklady k tomu, aby mohly Zadatelim o azyl a nové piichozim nabidnout dobré pfijeti;

12.  vitd, Ze ndvrhy Komise v zdsadé zohlednuji nejlepsi zdjem a blaho nezletilych osob bez doprovodu a mj. stanovi co
nejrychlejsi jmenovéni zdstupce nebo rucitele. V obdobi, kdy EU piijimd velké mnozstvi nezletilych osob bez doprovodu, se
vSak muze ukdzat nezbytné nekldst pfisné podminky na jmenovéni, k némuz v fadé ¢lenskych statd dochdzi v rdmci
soudniho Fizeni. Takovy postup je spojen s piislusnymi procesnimi zdrukami, jako je jmenovani tlumoénika, a s urcitymi
pozadavky na vySetfovani, které nelze ve lhatich navrzenych Komisi splnit;

13.  uzndva, Ze navrhy jsou v souladu se zdsadou subsidiarity a dopodrobna fe$i problémy nadndrodni povahy, jako je
solidarita mezi ¢lenskymi staty, vytvofeni integrovanéjsiho azylového systému a posileni vymeény informaci mezi ¢lenskymi
staty. Tyto cile by jednotlivé ¢lenské stity nemohly samy splnit. Ddle uzndvd, Ze navrhovand opatfeni stanovi jednotnd
pravidla, kterd budou platit v celé Evropské unii, a jsou rovnéz v souladu se zdsadou proporcionality. Doufd, Ze béhem
celého rozhodovaciho procesu bude probihat pribézné monitorovani, aby byl ovéfen soulad s uvedenymi zdsadami;

COM(2016) 467 final

14.  doporucuje, aby z definice pojmu ,opatrovnik® (€l. 4 odst. 2 pism. f)) jasné vyplyvala objektivita osoby nebo
organizace ustanovené, aby nezletilé osobé bez doprovodu pomahala a zastupovala ji v priibéhu postupti podle tohoto
nafizeni, a jeji nezavislost na spravnim orgdnu;

~ 7

15.  doporucuje, aby byl nezletilé osobé pii pohovorech s rozhodujicim orgdnem, ktery posuzuje jeji zddost, vzdy
ndpomocen také pravni poradce (¢lanek 22);

16.  dale doporucuje (také v souvislosti s ¢lankem 22), aby zdstupcem nezletilé osoby, ktery je pfitomen pohovoru, byla
osoba nebo orgdn nezédvisly na spravnim organu a jmenovany ze zdkona nebo z vile soudu a jednajici vyluéné v zdjmu
nezletilé osoby;

17. v souvislosti s ndslednymi zddostmi (¢lanek 42) doporucuje stanovit, aby bylo pti pfedbézném posouzeni zddosti
pro Gcely jeji piipustnosti zjisténo, zda Zadatel pii podani predchozi Zadosti obdrzel nezbytné informace a pozival pravni
pomoci, a aby se neposkytnuté informace nebo neposkytnuta pravni pomoci povazovala za diivod k uzndni opravnénosti
nésledné Zadosti;

18.  doporucuje piepracovat ustanoveni ¢l. 22 odst. 4 ndvrhu nafizeni, podle néjz Ize osobu jednajici jako opatrovnik
vyménit pouze tehdy, pokud piislusné organy usoudi, Ze tato osoba vykondvala tkoly opatrovnika nedostatecné. Urceni
jiného zdstupce v misté by mohlo byt naf{zeno napiiklad v ptipadé zmény mista pobytu nezletilé osoby;

19. v souvislosti s koncepci prvni zemé azylu doporucuje, aby se vyraz ,pozival ochrany” vyklddal v tom smyslu, Ze tato
ochrana byla oficidlné uzndna a ne pouze fakticky poskytnuta;

20. v souvislosti s délkou prvniho stupné odvoldni (¢cldnek 55) zdtiraznuje a doporucuje, aby lhity nebyly chdpany jako
neodvolatelné dané a aby (jak se v ¢lanku vyslovné uvadi) nebranily adekvatnimu a dplnému posouzeni odvoldni;

COM(2016) 466 final

21.  rozhodné odmitd zavedeni pravidelného prezkumu a postupu odnéti mezindrodni ochrany. Ty totiz mohou byt
nejenom pricinou vzniku potencidlni zatéZe pro spravni ordny (véetné mistnich a regiondlnich) pti uplatiiovani postupt
a plnéni dkolt spojenych se zaclefiovanim uprchlikd, ale také zdrojem nejistoty pro zadatele. V této souvislosti odsuzuje
politické, xenofobni a populistické projevy, které vedou k ndsili a kriminalizaci vSech Zadateldi o azyl, coz vyvolavd zbyte¢né
napéti ve spole¢nosti, a vyzyva politické orgny a ¢initele k zodpovédnému vystupovani;
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22.  vyjadiuje znalné znepokojeni ze zavedeni Casového omezeni u maximdlni doby trvani mezindrodni ochrany
a z jeho legdlnosti a vyzyvé spolutviirce pravnich predpisti, aby se nad touto otdzkou znovu zamyslili;

23.  navrhuje zvdzit v pripadé odnéti mezindrodni ochrany moznost poskytnout delsi Ihitu (napfiklad Sest mésict) pro
ziskdni povoleni k pobytu na zdkladé jinych divodi (napitklad hleddni zaméstndni), nez je lhita stanovend v ndvrhu
Komise, kterd je dosti kratka (tfi mésice);

COM(2016) 465 final

24.  doporucuje ptehodnotit ustanoveni ¢lanku 17a ndvrhu Komise, podle néjz neni Zadatel opravnén vyuzivat zddnou
materidlni pomoc stanovenou nafizenim v jiném ¢lenském stdté nez v tom, ktery je pfislusny, pfiemz je stanoveno, zZe
pokud Zadatel zdGvodni svou nepfitomnost naléhavosti nebo vyssi moci, lze tyto podminky s p¥ipadnym omezenim vyhod
stanovenym v ¢lanku 19 po ur¢itou omezenou dobu zarudit;

25.  doporucuje piepracovat ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 ndvrhu smérnice, podle néjz Ize osobu jednajici jako opatrovnik
zménit ,jen v nezbytnych piipadech”. Uréeni jiného zastupce v misté by mohlo byt nafizeno naptiklad v piipadé zmény
mista pobytu nezletilé osoby;

26.  doporucuje piehodnotit ustanoveni ¢l. 17a ndvrhu Komise, ktery stanovi, Ze ¢lenské stity zajisti vSem Zadateldm
dastojnou Zivotni droven, a ulozit Evropské unii a ¢lenskym stdtim povinnost, aby mj. i finan¢né podpofily mistni organy,
které pfispivaji k zaruceni diistojné zivotni trovné viem Zadateliim;

COM(2016) 468 final

27.  doporucuje piehodnotit rozhodnuti vyloucit ze znovuusidleni do jiného ¢lenského stitu ty Zadatele, ktef{ béhem
poslednich péti let nelegdlné vstoupili na tizemi Evropské unie. Vzhledem k casto nelegdlnim okolnostem souvisejicim
s opusténim tizem{ sousednich zem{ se toto rozhodnuti jevi v pfipadé zadateldi, ktef{ jsou Casto obétmi tohoto jevu, pFili§
piisné.

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Autorské privo na jednotném digitdlnim trhu

(2017/C 207/14)

Odkazy:

COM(2016) 592 final

trhu

COM(2016) 593 final

Zpravodaj: Mauro D’Attis (IT/ELS), ¢len zastupitelstva mésta Brindisi

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Podpora spravedlivé, efektivni a konkurenceschopné ekonomiky
orientované na autorské pravo na jednotném digitalnim trhu

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o autorském prévu na jednotném digitdlnim

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Névrh smérnice

13. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Neni potfeba poskytovat nositeltm prav néhradu za uzit{
v ramci vyjimky pro vytéZovani textl a dat zavedené touto
smérnici, nebot vzhledem k povaze a rozsahu této vyjimky
by méla byt utrpénd skoda minimalni.

Clenské stdty mohou poskytovat nositelim prav nahradu
za uziti v rdmci vyjimky pro vytézovani textd a dat
zavedené touto smérnici, nebot vzhledem k povaze a roz-
sahu této vyjimky by utrpénd skoda — i kdyZ bude
minimdlni — nicméné znamenala konkrétni vyhodu pro
uZivatele vyjimky.

Odiwodnéni

V 10. bodu odiivodnéni jsou mezi uzivatele zahrnuty i viyzkumné tstavy zapojené ,do partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru®. Z toho vyplyvd, Ze soukromy sektor muze diky vyjimce ziskat nepfimou vyhodu. Komise by proto neméla

vyloucit otevienéjsi piistup k otdzce ndhrad.

Pozménovaci ndvrh 2

Névrh smérnice

24. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Pro ticely téchto mechanismii udélovani licenci je diileZity
piisny a fadné fungujici systém kolektivni spravy. Tento
systém zahrnuje zejména pravidla fddné sprdvy, transpa-
rentnosti a podavani zprav, jakoz i to, Ze budou pravidelng,
s ndlezitou péci a pfesné rozdélovany a vypldceny castky
piislusejici nositelim prav, jak je stanoveno ve smérnici
2014/26/EU. Vsichni nositelé prav by méli mit k dispozici
dalsi vhodnd ochrannd opatfeni a zdrovenn by méli mit
moznost uplatnéni téchto mechanismt na svd dila nebo
jiné pfedméty ochrany vyloucit. Podminky spojené s témito
mechanismy by nemély mit vliv na jejich prakticky vyznam
pro instituce kulturniho dédictvi.

Pro tcely téchto mechanismt udélovani licenci a ku
prospéchu zapojenych nositelii prdv je nezbytny piisny
a fadné fungujici systém kolektivni spravy. Zdklady tohoto
systému jsou zejména pravidla fddné spravy, transparent-
nosti a podavani zprdv, jakoZ i to, Ze budou s vyuZitim
technologického pokroku, jenZ je za timto dcelem
k dispozici, pravidelng, s ndlezitou péci a presné rozdélo-
vany a vypldceny castky prislusejici nositelim prav, jak je
stanoveno ve smérnici 2014/26/EU. Vsichni nositelé prav
by méli mit k dispozici daldi vhodnd ochrannd opatfeni
a zdroven by méli mit moznost uplatnéni téchto mecha-
nismti na sva dila nebo jiné pfedméty ochrany vyloudit.
Podminky spojené s témito mechanismy by nemély mit vliv
na jejich prakticky vyznam pro instituce kulturniho
dédictvi.
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Odiwodnéni

Komise zdaraziuje klicovou dlohu organizaci kolektivni spravy, méla by vSak jasné povzbuzovat jejich ambicidznéjsi
modernizaci. Tato tvaha vychdzi z toho, Ze pokud organizace kolektivni spravy pfijmou a plné rozvinou technologicky
pokrok, zlepsily by se tak pfedevsim stdvajici postupy pro ziskdni licenci, shromazdovani a Sifeni prav a v dusledku

i prosperita ¢lend.

Pozménovaci ndvrh 3

Névrh smérnice

38. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Pokud poskytovatelé sluzeb informaéni spole¢nosti uklddaji
dila chranénd autorskym pravem nebo jiné predméty
ochrany nahrdvané jejich uzivateli a zpiistupiuji je ve-
fejnosti, ¢imz piekracuji rdmec pouhého poskytnuti
fyzického zafizeni a provadéji tkon sdéleni vefejnosti, jsou
povinni uzaviit s nositeli prav licenéni dohody, pokud
nejsou zpusobill pro vyjimku z odpovédnosti stanovenou
v clanku 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/31/ES ().

Pokud jde o ¢linek 14, je tieba ovéfit, zda poskytovatel
sluzeb hraje aktivni dlohu v¢etné toho, Ze optimalizuje
prezentace nahranych dél nebo pfedmétt ochrany nebo je
propaguje, a to bez ohledu na povahu prostredka, které
k tomu pouzije.

Pro zajisténi fungovdni jakékoli licenéni dohody by
poskytovatelé sluzeb informacni spolecnosti, kteii uklddaji
velké mnozstvi dél chranénych autorskym pravem nebo
jinych predmétti ochrany nahrdvanych jejich uZivateli
a poskytuji k nim pfistup vefejnosti, méli pfijmout vhodna
a pfiméfend opatfeni k zaji§téni ochrany téchto dél nebo
jingch pfedmétd ochrany, jako je zavedeni dcinnych
technologii. Tato povinnost by méla platit i v pfipadé, ze
jsou poskytovatelé sluzeb informacni spole¢nosti zptisobill
pro vyjimku z odpovédnosti stanovenou v ¢lanku 14
smérnice 2000/31/ES.

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze
dne 8. Cervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb
informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu,
na vnitinim trhu (UF. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

Pokud poskytovatelé sluzeb informacni spole¢nosti uklddaji
dila chranénd autorskym pravem nebo jiné piedméty
ochrany nahrdvané jejich uzivateli a zpFistupnuji je ve-
fejnosti, ¢imZ piekracuji rdmec pouhého poskytnuti
tyzického zafizeni a provadgji tikon sdéleni vefejnosti, jsou
povinni uzaviit s nositeli prav licen¢ni dohody, pokud
nejsou zptisobili pro vyjimku z odpovédnosti stanovenou
v Elél’lk%l 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/
31[ES ().

Pokud jde o ¢lanek 14, je tfeba ovéfit, zda poskytovatel
sluzeb hraje aktivni dlohu véetné toho, ze optimalizuje
prezentace nahranych dél nebo pfedméti ochrany nebo je
propaguje, a to bez ohledu na povahu prostiedkt, které
k tomu pouzije.

Pro zajisténi fungovani jakékoli licen¢ni dohody by
poskytovatelé sluzeb informacni spole¢nosti, ktef{ ukladaji
velké mnozstvi dél chranénych autorskym pravem nebo
jingch pfedmétd ochrany nahrdvanych jejich uZivateli
a poskytuji k nim piistup vefejnosti, méli pfijmout vhodnd
a pfiméfend opatfeni k zaji§téni ochrany téchto dél nebo
jingych pfedmétt ochrany, jako je zavedeni ucinnych
technologif zpiisobilych k dosaZeni spravedlivého pieroz-
déleni hodnoty mezi nositele prdv. Tato povinnost by méla
platit i v piipadé, Ze jsou poskytovatelé sluzeb informac¢ni
spolecnosti zptisobili pro vyjimku z odpovédnosti stanove-
nou v ¢lanku 14 smérnice 2000/31/ES.

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000[31/ES ze
dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb
informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu,
na vnitfnim trhu (Uf. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

Odiwvodnéni

Komise v ¢l. 13 odst. 3 spravné podtrhuje vyznam zavedeni postupt pro rozpoznavani obsahu.

S tim tzce souvisi otdzka prerozdéleni hodnoty, kterd byla vytvorena diive pfiznanymi dily, ve prospéch nositeld prav.
Domnivdme se, Ze by v zdjmu vétsi jednotnosti mezi obéma ¢dstmi dokumentu (38. bod odivodnéni a ¢l. 13 odst. 3) mél
byt tento detail v textu vysvétlen, protoze pouhé rozpoznani dél je jen prvni fizi hodnotového fetézce.
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Pozménovaci ndvrh 4

Névrh smérnice

Clanek 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

1. Clenské stity stanovi vyjimku z prdv stanovenych
v clanku 2 smérnice 2001/29/ES, v ¢l. 5 pism. a) a ¢l. 7
odst. 1 smérnice 96/9/ES a v ¢l. 11 odst. 1 této smérnice
s ohledem na rozmnozovini a extrakce provadéné vy-
zkumnymi organizacemi za Gcelem vytéZovani textd a dat
z dél nebo jinych pfedmétt ochrany, k nimz maji zakonny
piistup, pro tcely védeckého vyzkumu.

2. Jakékoli smluvni ustanoveni, které je v rozporu
s vyjimkou uvedenou v odstavci 1, je nevymahatelné.

3. Nositelé prav mohou uplatiiovat opatieni k zajisténi
bezpecnosti a integrity siti a databazi, v nichZ jsou dila
nebo jiné predméty ochrany uloZzeny. Tato opatieni
nepfekro¢i rdmec toho, co je k dosaZeni tohoto cile
nezbytné.

4. Clenské stéty podporuji nositele prav a vyzkumné
organizace v tom, aby k uplatiiovani opatfeni uvedenych
v odstavci 3 vymezili spole¢né dohodnuté osvédéené

postupy.

1. Clenské stity stanovi vyjimku z prdv stanovenych
v clanku 2 smérnice 2001/29/ES, v ¢l. 5 pism. a) a ¢l. 7
odst. 1 smérnice 96/9/ES a v ¢l. 11 odst. 1 této smérnice
s ohledem na rozmnoZovani a extrakce provadéné vy-
zkumnymi organizacemi za ucelem vytéZovani textd a dat
z dél nebo jinych pfedmétti ochrany, k nimz maji zdkonny
piistup, pro tcely védeckého vyzkumu.

2. Jakékoli smluvni ustanoveni, které je v rozporu
s vyjimkou uvedenou v odstavci 1, je nevymahatelné.

3. Nositelé prav mohou uplatiiovat opatfeni k zajisténi
bezpecnosti siti a databazi, v nichZ jsou dila nebo jiné
pfedméty ochrany ulozeny, a to z hlediska integrity,
dostupnosti a diivérnosti. Tato opatieni nepfekroci rdmec
toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné.

4. Clenské stity podporuji nositele prév a vyzkumné
organizace v tom, aby k uplatiiovani opatfeni uvedenych
v odstavci 3 vymezili spoleéné dohodnuté osvédeené
postupy, vcetné téch, které jsou zpiisobilé k dosaZeni
spravedlivého pierozdéleni hodnoty mezi nositele prdv.

Odiwvodnéni

Klasicky model bezpe¢nosti informaci definuje pro bezpe¢nost tii cile: zachovani davérnosti, integrity a dostupnosti. Kazdy
cil souvisi s jinym prvkem ochrany informaci. Komise by v tomto odstavci méla konkretizovat explicitn{ cil: podpofit
opatfeni, jeZ odstrani rozdil v hodnoté, ktery vznikne mezi poskytovateli sluzeb a nositeli prav, jejichz dila jsou vyuzita.

Pozménovaci ndvrh 5

Navrh smérnice

Clanek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Mechanismus vyjednavani

Clenské stity zajisti, ze pokud strany, jez chtéji uzaviit
dohodu za ucelem zpfistupnéni audiovizudlnich dél na
platformdch videa na vyzadani, narazi na problémy v sou-
vislosti s udélenim licence na prava, bude jim k dispozici
pomoc nestranného orgdnu s odpovidajicimi zkusenostmi.
Tento organ poskytuje pomoc pfi vyjedndvani a pomahd
dosdhnout dohody.

Mechanismus vyjedndvani

Clenské stity zajisti, Ze pokud strany, jez cht&ji uzaviit
dohodu za dclelem zpfistupnéni audiovizudlnich dél na
platformdch videa na vyzadani, narazi na problémy v sou-
vislosti s udélenim licence na audiovizudlni prava, bude jim
k dispozici pomoc nestranného organu s odpovidajicimi
zkusenostmi. Tento organ poskytuje pomoc pii vyjednavani
a poméha dosahnout dohody.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clenské stity ozndmi{ Komisi organ uvedeny v odstavci 1
nejpozdéji do [data uvedeného v ¢l. 21 odst. 1].

Clenské stity ozndm{ Komisi orgdn uvedeny v odstavci 1
nejpozdéji do [data uvedeného v ¢l. 21 odst. 1].

Odiwodnéni

Pavodni znéni ¢ldnku Ize vyklddat dvojznacné, pokud nebude vyjasnéno, Ze se jednd pouze o audiovizudlni prava, a nikoli
napt. o prava k hudebnim diltim, jez jsou soucdsti audiovizudlni produkce. Doplnénim se tato pavodni dvojznacnost

odstrani.

Pozménovaci navrh 6

Névrh smérnice

Clanek 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Poskytovatelé sluzeb informac¢ni spolecnosti, ktefi
ukladaji velké mnozstvi dél a jinych predméti ochrany
nahrévanych jejich uzivateli a zpfistupiuji je vefejnosti,
piijmou ve spolupraci s nositeli prav opatieni, kterd zajisti
fungovéni dohod uzavienych s nositeli prav ohledné uziti
jejich dél nebo jinych pfedmétt ochrany nebo kterd zabrani
tomu, aby byla prostfednictvim jejich sluzeb dostupna dila
nebo jiny pfedmét ochrany, ktery nositelé prav na zdkladé
spoluprace s poskytovateli sluzeb identifikuji. Tato opatfent,
napf. pouzivani Gc¢innych technologii rozpoznavani ob-
sahu, musi byt vhodnd a pfiméfend. Poskytovatelé sluzeb
poskytuji nositelim prav dostate¢né informace o fungovani
a zavedeni téchto opatfeni a piipadné jim podavaji
i odpovidajici zprdvy o rozpozndni a uziti dél a jinych
pfedmétt ochrany.

1. Poskytovatelé sluzeb informacni spolecnosti, ktefi
ukladaji velké mnozstvi dél a jinych pfedméti ochrany
nahrévanych jejich uZivateli a zp¥istupniuji je vefejnosti,
piijmou ve spoluprici s nositeli prav opatieni, kterd zajisti
fungovéni dohod uzavfenych s nositeli prav ohledné uziti
jejich dél nebo jinych predmét ochrany nebo kterd zabrani
tomu, aby byla prostfednictvim jejich sluzeb dostupnd dila
nebo jiny pfedmét ochrany, ktery nositelé prav na zdkladé
spoluprace s poskytovateli sluzeb identifikuji. Tato opatfent,
napf. pouzivani G¢innych technologii rozpozndvani ob-
sahu, mus{ byt vhodnd a pfiméfend, a také zpiisobild
k dosaZeni spravedlivého pierozdéleni hodnoty mezi
nositele prdv. Poskytovatelé sluzeb poskytuji nositelim
prav dostatené informace o fungovéani a zavedeni téchto
opatfeni a piipadné jim podavaji i odpovidajici zpravy
o rozpoznani a uziti dél a jinych pfedmétd ochrany.

Odiwodnéni

Komise v ¢l. 13 odst. 3 spravné podtrhuje vyznam zavedeni postupii pro rozpozndvani obsahu.

S tim tzce souvisi otdzka prerozdéleni hodnoty, kterd byla vytvofena diive pfiznanymi dily, ve prospéch nositeltt prav.
Domnivadme se, Ze by v zdjmu vét$i jednotnosti mezi obéma ¢astmi dokumentu (€. 13 odst. 1 a 3) mél byt tento detail
v textu vysvétlen, protoZe pouhé rozpozndni dél je jen prvni fdzi hodnotového fetézce.

Pozménovaci ndvrh 7

Névrh smérnice

Clanek 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity zajisti, aby subjekty, kterym autofi
a vykonni umélci udélili licenci na svd prava nebo na né tato
priva prevedli, témto autortim a vykonnym umélcim
pravidelné a s prihlédnutim ke zvldstnostem jednotlivych
odvétvi poskytovaly vcasné, pfiméfené a dostatecné in-
formace o vyuzivani jejich dél a vykonti, zejména pokud jde
o zplsoby vyuzivéni, vytvafené piijmy a odmény, které jim
nélezi.

1. Clenské stity zajisti, aby subjekty, kterym autofi
a vykonni umélci udélili licenci na svd prava nebo na né tato
prava prevedli, témto autorim a vykonnym umélcim
alespori jednou za rok a s piihlédnutim ke zvldstnostem
jednotlivych odvétvi poskytovaly vcasné, primérené a do-
state¢né informace o vyuZivani jejich dél a vykont, zejména
pokud jde o zptisoby vyuZivani, vytvafené pi{jmy a odmény,
které jim ndlezi.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2. Povinnost podle odstavce 1 musi byt pfiméfend
a ufinnd a musi zajiStovat odpovidajici droven transpa-
rentnosti v jednotlivych odvétvich. V piipadech, kdy by
administrativni zatéz vyplyvajici z této povinnosti byla
s ohledem na pi{jmy plynouci z vyuzivani dila nebo vykonu
neumérna, vsak clenské stity mohou povinnost podle
odstavce 1 upravit za piedpokladu, Ze tato povinnost
ziistane i naddle G¢innd a zajisti vhodnou droven
transparentnosti.

3. Clenské stity mohou rozhodnout, ze se povinnost
podle odstavce 1 neuplatni, pokud piispévek autora nebo
vykonného umélce k celkovému dilu nebo vykonu neni
vyznamny.

2. Povinnost podle odstavce 1 musi byt pfiméfend
a ufinnd a musi zajistovat odpovidajici Groven transpa-
rentnosti v jednotlivych odvétvich. V ptipadech, kdy by
administrativni zatéz vyplyvajici z této povinnosti byla
s ohledem na p¥jmy plynouci z vyuzivani dila nebo vykonu
neumérnd, vsak clenské stity mohou povinnost podle
odstavce 1 upravit za pfedpokladu, Ze tato povinnost
ziistane i naddle 4¢innd a zajisti vhodnou droven
transparentnosti.

3. Clenské stity mohou rozhodnout, Ze se povinnost
podle odstavce 1 neuplatni, pokud piispévek autora nebo
vykonného umélce k celkovému dilu nebo vykonu neni
vyznamny.

Odiwodnéni

Vyraz ,pravidelné®, tak jak je uveden v odstavci 1, by mohl byt nejednozna¢ny. Na zdkladé praxe v odvétvi se doba 12
mésict zdd jako pfiméfend, aniz by se vylucovalo, Ze kratsi doba je zjevné zddouci a Casto vyuZzivand.

Pozménovaci ndvrh 8

Névrh smérnice

Clanek 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Mechanismus smluvnich tiprav

Clenské stity zajisti, aby byli autofi a vykonni umélci
opravnéni pozadat o dodate¢nou a pfiméfenou odménu od
strany, s niZ uzavieli smlouvu o vyuzivani prav, pokud je
plivodné sjednand odména nepfiméfené nizkd ve srovndni
s naslednymi ptislusnymi p¥jmy a vyhodami vyplyvajicimi
z vyuzivani dél nebo vykon.

Mechanismus smluvnich tprav

Clenské stity zajist, aby byli autofi a vykonni umélci
opravnéni pozadat o dodatecnou a ptiméfenou odménu od
strany, s niz uzavieli smlouvu o vyuzivani prav, pokud je
plivodné sjednand odména nepfiméfené nizkd ve srovnadn{
s néslednymi pfislusnymi ptijmy a vyhodami vyplyvajicimi
z vyuzivini dél nebo vykonti. Tento mechanismus musi
zarucit dosaZeni spravedlivé odmény s piihlédnutim ke
zvldstnostem jednotlivych odvétvi.

Odiwodnéni

Tento mechanismus by mohl vytvofit pravni nejistotu, pokud by nebyl uplatiiovdn stejné ve vSech oblastech tviir¢iho
odvétvi, jak napiiklad uvadi i Komise ve 42. bodu odtvodnéni.

I. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvodni pripominky

1. potvrzuje stéZejni tilohu a potencidl mistnich a regiondlnich orgdnd v oblasti digitdlnich sluzeb pro obcany a tvorby
a fizeni digitalni infrastruktury, ¢asto v rdmci pfeshrani¢ni a meziregiondln{ spoluprdce, s cilem prekonat prekdzky on-line

¢innosti;
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2. vitd navrhy zdsaha do vnitfniho trhu s elektronickymi komunikacemi, které mohou urychlit dynamicky a udrzitelny
rast vech hospodarskych odvétvi a vytvafet nova pracovni mista, jakoz i zdsahd, jejichz cilem je zarucit aktualizaci
pravnich predpisti v oblasti autorského prava s piihlédnutim k digitdlni revoluci a ke zméné chovani spotebiteld;

3. podporuje vyvoj opatfeni, jejichz cilem je zlepsit postaveni nositeltt prdv, pokud jde o vyjednavani souvisejici
s vyuzivanim obsahu, jehoZ se tato prava tykaji. Jde zejména o vyuzivani obsahu online sluzbami umoziujicimi pfistup
k obsahu nahrdvanému uzivateli, jeZ za toto vyuziti nékdy neposkytuji spravedlivou odménu. Zdiraznuje vsak, Ze
regiondlni a mistni subjekty, za¢inajici podniky a malé podniky maji Casto slabsi postaveni neZ velci nositelé prav a nesmi
byt piespiili§ omezovany;

4. konstatuje, ze Komise pfedkldda zcela piesvéd¢ivé divody, pokud jde o piinos pfijimani pravni Gpravy v této oblasti
na Grovni Evro?ské unie, a je tudiz dodrzena zdsada subsidiarity. Totéz plati pro uvedené divody tykajici se
proporcionality (")

’

Autorské prdvo na digitdlnim trhu

5. ocefiuje, Ze Komise ponechala ¢lenskym statim volnost pii uplatiovani vyjimek pro vyuziti chranénych dél ke
vzdélavacim acelm. Jsou tak respektovany ndrodni, regiondlni a mistni identity a z toho vyplyvajici vyskyt specifickych
druhi licenci, jez vychdzeji z rozdilnych politickych a socidlnich souvislosti;

6.  preje si, aby byla prohloubena tiloha, kterou organizace kolektivni spravy zastdvaji ve snaze dospét k tomu, aby
provadeéni autorského prava bylo zdroven spravedlivé, moderni a G¢inné;

7. zdiraznuje, Ze je dilezité, aby bylo mozné vyuzivat digitdlni vyucovaci pomdicky napf. i pfi dalkovém studiu nebo pfi
pfechodném pobytu v zahrani¢i, a nikoli pouze v ¢lenském stdté, kde se vzdélavaci instituce fyzicky nachdzi;

8. navrhuje zejména, aby Komise pfipomnéla, Ze nebudou-li organizace kolektivni spravy investovat do ndstroji
modernizace, budou tak trhu a svym ¢lentim brénit ve vyuziti sluzby, jez zlepsi jak licenni systémy, tak vybér a rozdélovani
pEjm;

9. souhlasi s vyzvou k uplatiovédni transparentnich postupt na trhu, kde po dlouhou dobu chybély a kde se
zvyhodnovaly zdjmy privilegovanych kategorii, coz ¢asto vedlo ke smluvnim ujedndnim poskozujicim tvirce;

10.  nesouhlasi rovnéz se zdmérem zavést vyjimku z povinnosti transparentnosti, pokud piispévek autora nebo umeélce
neni vyznamny. Stdvajici technologie rozpozndvani a zaznamendni repertodru mohou s dostate¢nou presnosti urcit
celkovou hodnotu dila a jeho jednotlivych ¢dsti nezdvisle na mite individudlnich pispévka;

11.  souhlasi s myslenkou, aby hlavnim dcelem posileni ustanoveni o transparentnosti smluv mezi tvirci a jejich
protéjsky bylo vyvazeni vyjedndvaci sily autorti v situacich, kdy jsou znevyhodnéni. Poukazuje tedy na to, Ze tento zdsah
nepfedstavuje poruseni smluvni svobody, a zachovavd tak dlohu trhu pii urceni nabidky odpovidajici pozadavkiim
dotcenych subjektd;

12.  navrhuje, aby Komise vybidla poskytovatele sluzeb a organizace zapojené do hodnotového fetézce ke spolecnému
vypracovani standardnich zptisobti vymény informaci o vyuZzivani dél, aby byla zarucena G¢innéjsi sprava a interoperabilita;

Zachovdni kulturniho dédictvi

13.  oceiuje, Ze Evropskd komise klade diraz na zachovani dél podléhajicich technologickému zastardvani nebo
degradaci ptvodnich nosi¢ti. Je pfesvédéen, Ze tato vyjimka usnadni postup pro zachovani kulturnitho a uméleckého
bohatstvi ¢lenskych stitd, a doufd, Ze povzbudi spoluprici navdzanou za Glelem zachovéni ve vefejném zdjmu, do niz
budou zapojeny instituce zabyvajici se kulturnim dédictvim a vyzkumné organizace (%);

) Podle zpravy skupiny experti VR na subsidiaritu, kterd vychdzi z konzultace provedené v obdobi od 4. do 14. fijna 2016.

Jiz v roce 1996 vedla spoluprice mezi LIM (Laboratof hudebni informatiky pfi univerzité¢ v Mildn€) a milinskym divadlem La Scala
k digitalizaci vice nez 5 000 magnetickych pések ze zvukového archivu, diky cemuz byly trvale a ve vysoké kvalité zpiistupnény
budoucim generacim.

—_—
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Riist evropského katalogu audiovizudlnich dél

14.  souhlasi se zimérem Komise rozsifit piitomnost evropského katalogu audiovizudlnich dél na rdznych digitdlnich
platformach, zejména z divodu nedostate¢né pFitomnosti dél, jez kvtili své omezené ekonomické hodnoté nemohou nalézt
misto v tradi¢nich distribu¢nich kandlech;

15.  podporuje rozsifeni kolektivnich licenci na komer¢né nedostupnd dila mezi organizace vykondvajici spravu prav
a instituce pro uchovéni kulturniho dédictvi. Upozortiuje zejména na piinos téchto opatfeni k zaruceni pfiméfené odmény
pro nositele prav a pravni jistoty pro instituce;

16.  kritizuje vSak, Ze se text nezminiuje o mistni a regiondlni povaze téchto dél. Je vhodné poukdzat zejména na to, Ze
bez ¢asté spoluprace mezi umélci, podnikateli a mistnimi organy, které poskytuji finanéni pfispévky na kulturu, by mnoho
z téchto dél nikdy nevzniklo;

Uloha vydavatelii

17.  podporuje ochranu zdsadni tlohy vydavatelti pfi distribuci kvalitnich publikaci, k nimz je zapotfebi zna¢nych
investic, aby byla zachovana nezavislost a integrita;

18.  souhlasi s podporou vydavatelt, aby méli k dispozici vhodné pravni ndstroje, které jim umozni konkurovat
v digitdlni oblasti.

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Pfezkum telekomunikac¢niho balicku

(2017/C 207/15)

Odkazy:

k evropské gigabitové spole¢nosti

COM(2016) 587 final

COM(2016) 588 final

COM(2016) 589 final

Zpravodaj: Mart Vorklaev (EEJALDE), starosta obce Rae

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitlni trh — na cesté

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Akéni plan 5G pro Evropu

ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013
a (EU) ¢. 283/2014, pokud jde o podporu pfipojeni k internetu v mistnich komunitich

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Novy pozméniovaci ndvrh

11. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vzhledem k potfebdm internetového pfipojeni v Unii
a naléhavosti potieby podpofit piistupové sité, které
mohou v celé EU prinést internetové pfipojeni vysoké
kvality zaloZené na Sirokopdsmovych sluzbich s velmi
vysokou rychlosti, by finanéni pomoc méla usilovat
o zemépisné vyvazené rozdéleni.

Vzhledem k potiebdm internetového ptipojeni v Unii
a naléhavosti potieby podpofit piistupové sité, které mohou
v celé EU prinést internetové piipojeni vysoké kvality
zaloZené na Sirokopasmovych sluzbach s velmi vysokou
rychlosti, by finan¢ni pomoc méla usilovat o zemépisné
vyvadzené rozdéleni, které — v rdmci obdrZenych ndvrhii
a v plném souladu se zdsadami pro zvldstni formy
finanéni pomoci, jak je stanoveno ve finanénim nafizeni —
pfispéje k hospoddiské, socidlni a tizemni soudrznosti EU
tim, Ze zvldsté zohledni potfeby mistnich komunit.

Odiwodnéni

Zemépisné vyvazené rozdéleni postradd smysl, pokud neslouZi cili soudrznosti.

Pozménovaci navrh 2

Novy pozméfiovaci ndvrh

11. bod odtvodnéni

Vlozit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby bylo zaruceno, Ze budou mistni bezdrdtové pfistupové
body zfizeny i v menSich méstech a ve venkovskych
oblastech, je nutné uskutecnit ve spoluprdci s clenskymi
stdty, regiondlnimi orgdny a p¥isluSnymi sdruZenimi
mistnich orgdnii zvldstni informacni kampari ohledné
této finanini pomoci.
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Odiwodnéni

Je dalezité, aby se informace o iniciativé WiFi4EU dostaly i do mensich mést a obci na venkové.

Pozménovaci ndvrh 3

Novy pozménovaci ndvrh

CL 2 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 5 se meéni takto:

a) odstavec 7 se nahrazuje timto:

/. Celkova castka rozpoctovych prostiedkd pfi-
délenych na finanéni ndstroje pro Sirokopdsmové sité
nepfekro¢i minimdlni ¢astku nezbytnou k zajisténi
nakladové efektivnich intervenci, které se stanovi na
zakladé predbézného hodnoceni uvedeného v ¢l. 14
odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1316/2013.

Tato c¢astka piedstavuje az 15% z finanéniho kryti
urceného pro odvétvi telekomunikaci uvedeného v ¢l. 5
odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1316/2013.

b) dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

,5 a.  Opatfeni podporujici projekty spole¢ného
zdjmu v oblasti poskytovani bezplatného mistniho
bezdratového pfipojeni v mistnich komunitich, jsou
podporovany:

a) granty; a/nebo

3

b) jinymi formami pomoci, nez jsou finan¢ni ndstroje.’

3. Clanek 5 se méni takto:

a) odstavec 7 se nahrazuje timto:

/. Celkova castka rozpoctovych prostiedkt pfi-
délenych na finan¢ni ndstroje pro Sirokopdsmové sité
nepiekro¢i minimdlni ¢dstku nezbytnou k zajisténi
nakladové efektivnich intervenci, které se stanovi na
zakladé predbézného hodnoceni uvedeného v ¢l. 14
odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1316/2013.

Tato castka predstavuje az 15% z finan¢éniho kryti
uréeného pro odvétvi telekomunikaci uvedeného v ¢l. 5
odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1316/2013.

b) doplije se novy odstavec, ktery znf:

,5 a.  Opatfeni podporujici projekty spole¢ného
zdjmu a spliiujici stanovené minimdlni technické
standardy v oblasti poskytovani{ bezplatného mistniho
bezdratového ptipojeni v mistnich komunitdch, jsou
podporovany:

a) granty; a/nebo

b) jinymi formami pomoci, nez jsou finan¢ni néstroje.

¢) Komise stanovi minimdlni technické standardy,
o nichZ je fe¢ v odstavci 5 a, prostiednictvim aktu
v pienesené pravomoci.”

Odiwodnéni

Je dulezité stanovit minimdlni technické pozadavky na sit WiFi4EU. Vypracovani jednotnych pozadavkt zamezi tomu, aby
byla vybudovdna sit, kterd bude zaloZena na zastaralé technologii nebo bude mit problémy s kvalitou.
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Pozménovaci ndvrh 4

Novy pozméniovaci ndvrh

CL 2 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

6. V priloze se vkladd novy oddil, ktery zni:

,ODDIL 4 BEZDRATOVE PRIPOJENI V MISTNICH KOMU-
NITACH

Opatieni, jejichz cilem je poskytovani bezplatného mist-
niho bezdratového ptipojeni ve stfediscich vefejného
zivota, vCetné vefejnych prostor piistupnych Siroké ve-
fejnosti, které hraje dblezitou roli ve vefejném Zivoté
mistnich komunit, jsou zptsobild pro finanéni pomoc.

Finan¢ni pomoc je k dispozici pro subjekty s vefejnym
posldnim, jako jsou napfiklad mistni orgdny a poskytovatelé
vefejnych sluzeb, aby poskytovali bezplatné mistni bez-
dritové piipojeni prostiednictvim zfizeni mistnich bez-
dratovych piistupovych bodi.

Projekty na poskytovani bezdritového pfipojeni prostied-
nictvim bezplatnych mistnich bezdratovych piistupovych
bodii mohou obdrzet financovani, pokud:

1) jsou provadény subjektem puisobicim ve vefejném zdjmu
schopnym naplanovat zfizeni vnitinich ¢i venkovnich
mistnich bezdratovych piistupovych bodi ve vefejnych
prostordch a vykondvat nad nimi dohled;

2) jsou zalozeny na Sirokopdsmovém piipojeni s velmi
vysokou rychlosti, které umoziuje uzivatelim vysokou
kvalitu internetového pfipojeni, které je

a. bezplatné, snadno dostupné a vyuziva nejmodernéjsi
zafizeni a

b. podporuje piistup k inovativnim digitalnim sluz-
bam, jako jsou napfiklad sluzby nabizené pro-
stfednictvim infrastruktur digitdlnich sluzeb;

3) pouziva spole¢nou vizudlni identitu, kterou poskytuje
Komise, a odkaz na souvisejici internetové ndstroje.

Projekty duplikujici jiz stdvajici soukromé nebo vefejné
nabidky podobnych vlastnosti, véetné kvality, v téze se
nezahrnuji.

6. V ptiloze se vkladd novy oddil, ktery zni:

,ODDIL 4 BEZDRATOVE PRIPOJENI V MISTNICH KOMU-
NITACH

Opatieni, jejichz cilem je poskytovani bezplatného mist-
niho bezdratového pripojeni ve stiediscich vefejného
zZivota, vCetné vefejnych prostor pistupnych Siroké ve-
fejnosti, které hraje dilezitou roli ve vefejném Zivoté
mistnich komunit, jsou zptsobild pro finanéni pomoc.

Finanéni pomoc je k dispozici pro subjekty s vefejnym
posldnim, jako jsou naptiklad mistni orgdny a poskytovatelé
vefejnych sluzeb, aby poskytovali bezplatné mistni bez-
dritové pfipojeni prostrednictvim ziizeni mistnich bez-
dratovych piistupovych bodi.

Projekty na poskytovani bezdratového pfipojeni prostied-
nictvim bezplatnych mistnich bezdrétovych pfistupovych
bodii mohou obdrzet financovani, pokud:

1) jsou provadény subjektem plsobicim ve vefejném zdjmu
schopnym napldnovat ziizeni vnitinich ¢i venkovnich
mistnich bezdratovych piistupovych bodt ve vefejnych
prostordch a vykondvat nad nimi dohled;

2) spliiuji minimdlni technické specifikace uvedené v cldin-
ku 5b a jsou zaloZeny na Sirokopdsmovém pripojeni
s velmi vysokou rychlosti, které umoznuje uzivatelim
vysokou kvalitu internetového pfipojeni, které je

a. bezplatné, snadno dostupné a vyuZivd nejmodernéjsi
zafizeni a

b. podporuje piistup k inovativnim digitalnim sluzbam,
jako jsou naptiklad sluzby nabizené prostfednictvim
infrastruktur digitalnich sluzeb;

3) pouziva spole¢nou vizudlni identitu, kterou poskytuje
Komise, a odkaz na souvisejici internetové ndstroje.

Projekty duplikujici jiz stdvajici soukromé nebo vefejné
nabidky podobnych vlastnosti, véetné kvality, v téze se
nezahrnuji.

C 207/89
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Dostupné rozpoctové prostiedky jsou ptidélovany geogra-
ficky vyviZenym zpiisobem projektim, které spliuji vyse
uvedené podminky, pokud jde o obdrzené ndvrhy, a podle
zdsady ,kdo dFiv prijde, je diiv na fadé“.

Dostupné rozpoctové prostiedky jsou pfidélovany projek-
tam, které spliuji vyse uvedené podminky, geograficky
vyvdZenym zpiisobem, ktery — v rdmci obdrzenych ndvrhii
a v plném souladu se zdsadami pro zvldstni formy

30.6.2017

finanéni pomoci, jak je stanoveno ve finanénim nafizeni —
pfispéje k hospoddrské, socidlni a tizemni soudrznosti EU
tim, Ze zvldsté zohledni potfeby mistnich komunit.

Odiwodnéni

Je dtlezité stanovit minimalni technické pozadavky na sit WiFi4EU. Vypracovani jednotnych pozadavka zamezi tomu, aby
byla vybudovdna sit, kterd bude zaloZena na zastaralé technologii nebo bude mit problémy s kvalitou.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. poukazuje na to, ze zdkladni pfistup k Sirokopdsmovému pfipojeni je ponejprv povazovan za univerzalni sluzbu.
Evropsti ob¢ané maji pravo na piistup k funkénim internetovym sluzbdm za dostupné ceny, jez jim umoziuji plné se
zapojit do digitdlni ekonomiky a spolecnosti, a to na celém tizemi Evropské unie. Jednd se o velice dulezity krok na cesté
k digitdlnimu zaclenéni, i s ohledem na nezbytnost specidlnich tarifG ¢i na vyddvani poukdzek ob¢anim se zvldstnimi
potiebami a také obcim a méstim, aby mohly nabizet bezplatné vetejné piistupové body Wi-Fi;

2. je toho ndzoru, Ze zajisténi zdkladntho pFistupu k Sirokopdsmovému piipojeni predstavuje cil obecného zdjmu a jeho
uzndni jako univerzalni sluzby musi doprovazet plné uznani povinnosti poskytovat univerzalni sluzbu. To md prvorady
vyznam v oblastech, v nichz trh neplni svou funkci a kde jsou zdsadné dalezité vefejné investice;

3. jesivédom toho, Ze od revize regula¢niho rimce EU pro oblast telekomunikaci v roce 2009 nastaly podstatné zmény.
Tento rdmec sice pomohl zarucit v celé EU zdkladni Sirokopdsmové pfipojeni, v mohutné mife se viak objevuji nové
potieby a vzorce spotieby a bude tomu tak i v nadchdzejicich letech. Rozvoj internetu véci, virtudlni a rozsifend realita,
cloud computing, sprava velkého objemu dat, sluzby a aplikace ekonomiky sdileni, Priimysl 4.0 — to v3e povede k jesté vétsi
poptavce po sitich a ptipojenich s vysokou kapacitou;

4. zduaraziwyje, Ze nyni navrhujeme infrastrukturu, kterd ndm bude slouzit v budoucnu;

5. zdfiraziiuje, Ze vzhledem k nériistu spotieby dat (') a soubézného pistupu k dattim, vzhledem ke sméfovan{ k velkym
rychlostem odesildni resp. stahovdni a vzhledem k nutnosti celoplosného a okamzitého prenosu, ktery bude zdroven
probihat s kratkou odezvou a spolehlivé, bude nezbytné zajistit v celé Evropé sité s velmi vysokou kapacitou, které budou
stale blize ke koncovym uzivatelim. V nékterych zemich (Japonsko, Korea) je jiz gigabitové pfipojeni realitou a Evropa by
ho méla zajistit v zajmu svého ristu a pracovnich mist a své konkurenceschopnosti a vnitini soudrznosti;

6. povazuje za dulezité, aby hospodaiské a socidlni subjekty (jako jsou 8koly, vysoké $koly, vyzkumnd strediska
a dopravni uzly), poskytovatelé vefejnych sluzeb (napiiklad nemocnice a vzdélavaci zafizeni) a podniky méli k dispozici
vysokorychlostni pFipojeni k internetu, které uzivateldim umoziuje odesilat a stahovat data pfi rychlosti nejméné 1 Gb/s;

7. domnivd se, Ze viechny domdcnosti v EU — ve méstech i na venkové — by mély mit internetové pfipojeni s rychlosti
stahovani minimalné 100 Mb/s, kterd by se dala zvysit az na 1 Gb/s;

(") Studie doklddajf, ze podniky, které analyzuji data velkého objemu, mohou zvy3it svou produktivitu o 5 az 10 % vice nez podniky,
které tak necini, a Ze zpracovavani dat velkého objemu by v Evropé mohlo v letech 2014 az 2020 pfinést ndrtist HDP o 1,9 %.
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8.  sdili nazor Komise, Ze viechny méstské oblasti a hlavni pozemni dopravni cesty by mély mit souvislé pokryti 5G.
Schvaluje sttednédoby cil, podle néhoz by v roce 2020 mélo byt alesponl v jednom velkém mésté v kazdém ¢lenském staté
EU dostupné pfipojeni 5G jako komeréni sluzba. Evropska komise musi co nejrychleji dokoncit chybéjici potfebnou
standardizaci této nové bezdratové technologie, aby se zamezilo uplatiovani izolovanych FeSeni. Cil zavést tuto technologii
do roku 2020 je velice ambiciézni i z jinych diivodi — u stavajicich siti 4G, které byly zavedeny teprve neddvno, lze zvysit
rychlost na mnohem vice nez 1 000 Mb/s a telekomunikaéni operatofi investovali do jejich zavadéni zna¢né prostredky. Je
tudiz mozné, ze zde nebude piili§ velkd ochota k opétovnému pfechodu na novou technologii, jestlize pro to nebudou
vytvofeny odpovidajici rimcové podminky;

9.  vitd novy systém poukdzek na bezplatné Wi-Fi pfipojeni, zfizeni fondu pro Sirokopdsmové pfipojeni ve spolupraci
s EIB a zdmér navysit budouci finan¢ni podporu v rdmci finan¢niho planovani po roce 2020 a poklddd to za kroky
spravnym smérem;

10.  je potéSen ndvrhem Komise, aby byla do konce roku 2016 ve spolupraci s Vyborem regionti ziizena participativni
Sirokopdsmova platforma, kterd zajisti vysokou wroven zapojeni vefejnych a soukromych subjektd do investic do
Sirokopasmového pfipojeni a jejich spoluprice a rovnéz pokrok pfi provadéni vnitrostdtnich pldnt pro Sirokopdsmové
piipojeni. Je pfipraven rozsihle a konstruktivné se do zfizovani této platformy zapojit;

11.  vybizi k tomu, aby byly schiize této platformy zaméfeny na tato témata: moZnd politickd opatfeni — je tieba zvazit
nejadekvatnéjsi politickd opatfeni s pfihlédnutim k rtiznym mistnim a regiondlnim pravomocem a ke specifickym
potfebdm na mistni a regiondlni tirovni; technologické moZnosti — je tieba prodiskutovat uplatfiovani nejvhodnéjsich
technologii pro tyto oblasti; moZnosti financovdni — je tfeba zapojit do jedndni EIB a posoudit moznou soucinnost
jednotlivych fondt (Néstroj pro propojeni Evropy, EFSI, ESI fondy) a nového systému poukdzek, ktery je navrhovan v rdmci
WiFi4EU; dalsi zéleZitosti — co se tyce opatieni pro budovéni kapacit na mistni a regiondlni drovni, mapovan{ investic do
informacnich technologif a irokopdsmového pFipojeni a podpory digitédlnich dovednosti a elektronické vefejné spravy;

vvvvv ’

12. mad za to, Ze nejdulezitéjsim pFinosem Sirokopdsmové platformy by mélo byt to, Ze bude pfispivat k rychlejsimu,
lepsimu a udrzitelngjsimu zavadéni vysokorychlostnich Sirokopdsmovych siti ve venkovskych a Fidce osidlenych oblastech
EU z divodu jejich zdvaznych strukturdlnich, hospodéiskych a socidlnich problémd, a tim i ke zmenSovéani digitdlni
propasti v téchto oblastech;

13.  konstatuje, Ze tyto plany jsou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, jelikoZ se jednd o otdzky
pesahujici pasobnost jednotlivych clenskych statd, které 1ze jednotné, ndlezité a ic¢inné upravit pouze na drovni EU;

14.  je si védom toho, Ze vytvofit evropsky jednotny digitdlni trh znamend prestat uplatiiovat nepruzny piistup
a digitalizovat vnitini trh EU. Cilem pfezkumu telekomunika¢niho balicku je pozvednout evropskou ekonomiku
a konkurenceschopnost, motivovat komunity k aktivni Gcasti na jednotném digitdlnim trhu a uspokojit rostouci potieby
Evropand, pokud jde o pfipojeni k internetu;

15.  poukazuje na to, Ze oznaceni typu ,venkovsky“, ,odlehly, ,nejvzddlenéjsi“ a ,fidce osidleny“ odrazuji soukromé
investory od investovani do infrastruktury IKT v téchto oblastech. Na rozdil od méstskych aglomeraci se tyto oblasti
potykaji se spole¢nymi problémy, pokud jde o zavadéni Sirokopasmového pfipojeni, k nimz patii napfiklad strukturdlné
niz8i a roztfisténd poptavka a vyssi jednotkové naklady (tzn. na koncového uzivatele) na zavadéni a ddrzbu infrastruktury;

16.  upozoriuje na to, Ze obzvlasté poptivka po pfipojeni k internetu pfedstavuje rozhodujici podnét pro soukromé
investice. V dusledku toho se trznim subjektim nevyplaci investovat do oblasti, v nichz neni kvili hustoté obyvatelstva
zarufena poptavka, kterd by ospravedliiovala ndklady na zavaddéni infrastruktury. V oblastech, v nichz doslo k selhdni resp.
naruseni trhu, pfipadaji vefejnym orgdniim nejriiznéjsi dkoly. Je totiz doloZeno, Ze mistni a regiondlni orgdny v Evropé
v souvislosti s iniciativami v oblasti zavddéni a modernizace Sirokopdsmovych siti pisobi jako subjekty poskytujici
financovéni a prebirajici riziko ¢ jako inicidtofi/zprostiedkovatelé;
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Gigabitovd spolecnost

17.  vyzdvihuje vyznam zavadéni vysokorychlostnich Sirokopdsmovych siti pfisti generace, a to zejména v fidce
osidlenych oblastech. Je tfeba uvitat veskerd regulacni opatfeni a také vSechna finan¢ni opatfeni v tomto sméru;

18.  varuje pfed nadmérnou pietizenosti, ke které mize vést vétsi dostupnost vysokokapacitniho piipojeni v oblastech se
$pickovymi vysledky nebo znalostmi. V téchto oblastech by se soustfedila vyrobni ¢innost a prichdzelo by do nich vice
obyvatel, coz by mélo na piislusné regiony nepfiznivé dopady. V jinych oblastech by naopak doslo k vyraznému propadu,
piedevsim co se tyce digitdlnich inovacnich ¢innosti a pracovnik v technologickych odvétvich. Vysokokapacitni ptipojeni
je proto tieba podporovat co nejstejnomeérnéji;

19.  poukazuje na to, Ze pro rozvoj celé EU je dalezité vyfesit problém ucastnického vedent (tzv. posledni mile — angl.
Llast mile) a Ze je za timto ucelem nutné ptjmout flexibilni opatien;

20.  navrhuje, aby byly pocinaje pristim programovym obdobim vedle prostfedki na rozvoj zakladni sité vyclenovany
také prostfedky na zavadéni piistupovych siti ve venkovskych a nejvzdalengjsich oblastech;

21.  zduraziuje, Ze ceny pfipojeni poskytuji uzite¢né informace o intenzité hospodaiské soutéze a efektivité na trzich
v oblasti komunikaci. Porovndnim téchto cen mohou pifslusné subjekty, véetné telekomunikacnich operatort, politickych
Ciniteltl a spotiebitelll, posoudit pokrok pii napliovani svych cili. Mohlo by byt piinosné mit k dispozici ukazatele pro
porovndvani cen pfipojeni, jak uvddi OECD ve své zpravé ,Measuring the Digital Economy. A New Perspective” (%);

22, zdlraziwuje, Ze pii zavadéni a pldnovdni sité je dilezité, aby mély vefejné organy bezprostiedné k dispozici
bezporuchové pfipojeni k internetu. Pro kvalitu tohoto pfipojeni hraje dtilezitou roli vedeni ze strany stdtu a konzultace na
mistni Grovni, aby mohly byt co nejoptimalnéji investovany prostiedky a aby mohl dané sluzby rychle zacit vyuzivat co
nejvetsi pocet uzivateld;

23.  konstatuje, ze v zdjmu dosazeni cild Evropské unie do roku 2020 tykajicich se zavadéni a rozsifovani
Sirokopasmovych siti jiz byly v programovém obdobi 2014-2020 vy¢lenény prostiedky EU ve vysi piiblizné 22 miliard
EUR na modernizaci stavajici Sirokopdsmové infrastruktury resp. na zavadéni infrastruktury nové. Prostfedky EU maji
rozhodujici vyznam nejen proto, Ze bezprostiedné piispivaji k financovani Sirokopasmové infrastruktury, ale také kvuli
jejich kyzenému aktivaénimu aéinku, jelikoz maji pfildkat investice z jinych zdroji, véetné téch soukromych;

Akéni plan 5G

24.  zduraznuje, Ze telekomunikacni systémy pdté generace (5G) budou v nadchazejicim desetileti nejdilezitéjsim
stavebnim kamenem digitalni spole¢nosti. Evropa podnikla vyznamné kroky s cilem vést globdlni vyvoj smérem k této
strategické technologii, v jejimz ramci je pro pevnou i bezdratovou komunikaci vyuZivina stejnd infrastruktura, a urychlit
tak budouci propojeni spolecnosti. Tato technologie poskytne nejen jednotlivym uZzivatelim, ale také propojenym
objektiim (tzv. internet véci) téméf univerzdlni pfipojeni s ultravysokou pfenosovou rychlosti. Proto se pocitd s tim, Ze
budouci infrastruktura 5G bude slouzit celé fadé aplikaci a odvétvi, véetné komer¢niho vyuziti (napiiklad asistované fizen,
elektronické zdravotnictvi, hospodateni s energii, popfipadé bezpe¢nostni aplikace atd.);

25.  poukazuje na sdéleni o prioritich pro normalizaci IKT (*), které Komise zvefejnila v dubnu a v némz byla navrzena
konkrétni opatfeni pro urychleni vypracovani spole¢nych norem tim, Ze bude dtiraz poloZen na pét prioritnich oblasti,
mezi néz byly zafazeny i komunikacni sité 5G;

26.  darazné upozoriiuje na to, Ze je v kazdém pFipadé nutné zabranit tomu, aby byly v jednotlivych regionech zavddény
normy 5G, které nebudou navzdjem kompatibilni;

27.  poukazuje na to, Ze mistn{ troven muiZe pfispét k rozvoji sité a poddvani Zddosti a mizZe byt ndpomocna pii
planovani sité. Diky tomu budou moci byt jiz pfi pldnovéni a budovani novych siti 5G zohlednény plany mistn{ trovné
tykajici se vystavby novych silnic a umisténi jinych infrastruktur;

() Zpréva byla zveiejnéna dne 8. prosince 2014, http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm.
()  COM(2016) 176 final, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl — Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitln{ trh.


http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm
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28.  povazuje za dtlezité poukdzat na to, Ze celounijni zavddéni produktd a sluzeb, které budou zaloZeny na
vysokorychlostnim sitovém ptipojeni 5G, bude mozné pouze za pfedpokladu, Ze bude v celé EU k dispozici rychlé
internetové piipojeni. Ddle poklddd za diilezité vyvarovat se chyb, k nimz doslo pii zavadéni siti 4G, a dbdt na to, aby se
kvalita a rychlost siti v jednotlivych ¢lenskych statech EU nijak vyrazné nelisila. Sit 5G by méla byt v celé EU budovana
soucasné a stejnym tempem;

Iniciativa WiFi4EU

29.  vitd iniciativy, jejimZ cilem je umozZnit vSem zainteresovanym mistnim orgdntim, aby obc¢antim bezplatné nabizely
vysoce kvalitni pfipojeni Wi-Fi, a sice uvnitf a v blizkosti vefejnych budov, v parcich, na vefejnych prostranstvich atd. V EU
je jesté mnoho mist, v nichZz dostatené internetové pfipojeni neni k dispozici, a stejné tak jsou zde obcané, kteif si
internetové pfipojeni nemohou dovolit. Diky tomuto programu bude mozné to napravit;

30.  zdaraziuje, Ze je nutné zajistit, aby tento systém zistal omezen na nové a bezplatné piistupové body Wi-Fi. Je tieba
zamezit tomu, aby iniciativy financované z vefejnych prostiedkti konkurovaly existujicim soukromym systémum;

31.  vitd plany Komise tykajici se rychlého vytvofeni moznosti pro realizaci iniciativy ,WiFi4EU*, v dasledku ¢ehoz
budou moci mistni orgdny dle stavajicitho planu pfedlozit prislusné zadosti jiz zacdtkem léta 2017;

32, vitd rychld opatteni v oblasti financovani, kterd zatim v souvislosti s finanéni pomoci ze strany EU nebyla vyuzivina
a jsou zaloZena na poukdzkach vefejného sektoru. Tato opatfeni se daji rychle provést a pfindseji brzké vysledky a méné
byrokracie. Zdiiraznuje viak, ze mozné slabiny systému poukdzek (nedostatek transparentnosti, zpozdéni ¢i problémy
souvisejici s vyplacenim, rozdilné podminky pro zadavani zakdzek v jednotlivych ¢lenskych stitech) musi byt nélezité
pfedbézné zohlednény, aby neodrazovaly podniky od vyuzivani tohoto systému pro projekty;

33.  zduraziuje, Ze pii rozdélovani finanéni pomoci je nutné nalézt metody, které zarudi, aby z iniciativy WiFi4EU mély
uzitek 1 men3i obce a venkovské oblasti;

34.  zduraziuje, ze prostfedkd, které maji byt rozdéleny, je omezené mnozstvi a ze Komise usiluje o co nejrychlejsi
a nejrozsahlejsi realizaci iniciativy WiFi4EU. Z tohoto davodu by také mély byt vefejné orgdny co nejdiive informovany
o pldnovaném programu a piislusnych podminkach;

35.  vcasné informovani mistnim orgdnim mimoto umozni zacit thned s pipravami, aby bylo mozné pfi zvefejnéni
vyzvy k predkladani ndvrha neprodlené zazddat o prostfedky a rychle vyuzit dostupné zdroje ve prospéch mistniho
obyvatelstva, dané zemé a EU obecné;

36. je toho ndzoru, Ze s ohledem na zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti a na podporu vymeény informaci
a osvéd¢enych postupti pfipadd Vyboru regiontt bezpochyby rozhodujici dloha;

37.  povazuje za dilezité poukdzat na to, Ze je nutné mistnim orgdntim objasnit, Ze jsou povinny poskytnout pro
budovanou sit Wi-Fi $irokopdsmové piipojeni a zajistovat kazdodenni Gdrzbu této sité. Upozoriiuje na to, Ze iniciativa
WiF4EU musi byt udrzitelnd a rezijni ndklady vznikajici mistnim organtim v souvislosti s jejim provadénim museji byt
nizké;

38.  doporucuje vypracovat pro sit WiFi4EU minimalni pozadavky. Vypracovani jednotnych pozadavki zamezi tomu,
aby byla vybudovana sit, kterd bude zaloZena na zastaralé technologii nebo bude mit problémy s kvalitou. Déle doporucuje
vytvofit internetovou strdnku iniciativy WiFi4EU, na niz by byly predstaveny podrobnosti o této iniciativé a jejich
lokalitdch;

39.  poukazuje na to, Ze vytvafené sité museji byt pro uZivatele bezpecné, a proto doporucuje, aby byly uplatnény sitové
modely po vzoru eduroam (*)/govroam (). Takovyto model umoziuje uzivateli, ktery je jiz v siti identifikovan,
celoevropsky roaming, pficemz k identifikaci uzivatelti Ize vyuzit feseni eIDAS (°);

() eduroam — World Wide Education Roaming for Research & Education https://www.eduroam.org].
()  Govroam je odvozeno od ,government roaming“ a jednd se o infrastrukturu vyuzivajici protokol RADIUS — http://govroam.be/.
() Sluzby vytvarejici divéru a elektronickd identifikace https://ec.europa.eu/digital-single-market/en|trust-services-and-eid.


https://www.eduroam.org/
http://govroam.be/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid
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40.  vzhledem k nutnosti zarucit uZivatelskou vstticnost poklada za vhodné, aby nebyl pouZivan captive portal a aby se
poptipadé az po identifikaci uzivatele oteviela landing page. Koncovy uzivatel tak bude moci sit vyuzivat sndze a rychleji. Na
landing page, kterd se zobrazi po identifikaci, se mohou uzivatelé pfipadné dozvédét o sluzbach, které mistni orgdny
nabizeji, a ziskat stru¢né informace o cilech iniciativy WiFi4EU;

41.  zdaraziiuje, Ze je tieba vystithat se zjistovani idaji od uzivateld, jelikoz je to uZzivatelim nepifjemné a mize to
v nich vyvolat neodtivodnéné obavy, Ze budou tyto tidaje pouzity k zasildni reklamnich e-mailt a pro jiné nezadouci tcely.
Proto vitd skutecnost, Ze poskytovani osobnich tdajii je uvedeno mezi kritérii, které by znemoznovaly, aby bylo mistni
bezdritové piipojeni povazovino za bezplatné;

42.  je potéen tim, Ze md byt u sité WiFi4EU neustdle monitorovana kvalita a vysledky tohoto monitorovani maji byt
zvefejiovany;

43, pfipisuje zdsadni vyznam propojeni celé Evropy v ramci WiFi4EU (SSID), coz by jednak bylo dobrou reklamou pro
iniciativu EU tykajici se zavadéni bezplatnych siti Wi-Fi, jednak by to pfedstavovalo obchodni znacku celoevropského
rychlého a bezpecného piipojeni Wi-Fi. Aby se rozsifila piisobnost této iniciativy, méla by existovat moznost zahrnout do
této spolecné znacky na vlastni Zddost také podobné stdvajici systémy, které spliuji minimdlni technické pozadavky
a veskerd dalsf kritéria iniciativy WiFi4EU, ale neobdrzely finan¢ni pomoc.

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Smérem ke strategii EU pro mezindrodni kulturni vztahy

(2017/C 207/16)

Zpravodaj: Apostolos Tzitzikostas (EL[ELS), guvernér Stfedni Makedonie

Odkaz: spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Smérem ke strategii EU pro mezindrodni
kulturni vztahy

JOIN(2016) 29 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd spolecné sdéleni s ndzvem ,Smérem ke strategii EU pro mezinarodni kulturni vztahy* (') a v ném obsazend
opatfeni, a povazuje to za cenny zaklad pro vytvofeni uceleného a integrovaného strategického piistupu k mezinidrodnim
kulturnim vztahtim zaméfenym na podporu spoluprdce s partnerskymi zemémi a posilovéni tlohy Evropské unie jako
silného globalniho aktéra;

2. domnivd se, Ze vysledek by byl velmi odlisny, kdyby ndvrh pfedlozil kone¢nou strategii spiSe nez kroky, které k ni
vedou, nebot projedndvand otdzka md klicovy vyznam. VR proto vyzyva clenské stity, aby proces pfijimani strategie
urychlily;

3. zdtraziuje, Ze kultura musi byt jidrem mezindrodnich vztahd EU, v neposledni fadé proto, Ze mezindrodni
diplomacie je v dne$nim globalizovaném prostfedi obohacena novymi odpovédnostmi a byly vytvofeny alternativni
zpusoby a piistupy. Mezi né patif kulturni diplomacie, na kterou se ve sdéleni odkazuje pouze omezené;

4. souhlasi s tim, Ze se klade dtraz na povinnost statd dodrZovat, chranit a prosazovat pravo na svobodu piesvédéeni
a projevu, véetné raznych forem uméleckého a kulturniho projevu. Smyslem kulturni politiky je zarucit, aby kultura mohla
byt ve spolecnosti svobodnd, nezavisld a provokativni. To by mélo byt vychodiskem pii podpofe vzdjemné tcty
a mezikulturniho dialogu;

5. vyzyva proto Evropskou komisi, aby upfednostiiovala dal$i rozvoj kulturni diplomacie s cilem zavést ji v rdmci
zahrani¢ni politiky EU;

6. ocenuje skutecnost, Ze kultura a kulturni dédictvi jsou uznavany napfi¢ sdélenim jakoZto ndstroje regiondlniho
a mistniho rozvoje. Vytvofeni komplexniho ramce a konzistentniho p¥istupu k posileni kulturnich ¢innosti bude na jedné
strané vytvaret vysokou evropskou pfidanou hodnotu a na druhé strané mtize podpofit vznik a rozvoj programi na
regiondlni a méstské trovni v clenskych stdtech EU a s partnery ze tfetich zemi, coz bude vzdjemné vyhodné pro vSechny
zGicastnéné strany;

7. zdiraznuje, Ze kulturni rozmanitost je nedilnou souddsti hodnot Evropské unie a ze EU je pevné odhodldna
prosazovat mezindrodni fdd zaloZeny na miru, prévnim stitu, svobodé projevu, vzdjemném porozuméni a dodrzovani
zakladnich prav. Kromé toho by EU jako klicovy partner Organizace spojenych ndrodt (OSN) méla i naddle uzce
spolupracovat s UNESCO (%) v zdjmu ochrany svétového kulturniho dédictvi. Jako strana Umluvy UNESCO z roku 2005 (°)
by EU méla dostdt svym zdvazkim podporovat v rdmci svych mezindrodnich kulturnich vztahti rozmanitost kulturnich
projevi;

()  JOIN(2016) 29 final.
() Organizace Spojenych nirodd pro vychovu, védu a kulturu.
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

C 207/96 Utedni véstnik Evropské unie 30.6.2017

8.  vitd uzndni dlohy kultury uvniti zemépisného ramce EU pro spoluprici, k némuz patifi: a) politika rozsifen,
b) evropskd politika sousedstvi (EPS), c) rozvojova spoluprice a d) Dohoda o partnerstvi, kterd byla podepsdna v ¢ervnu
2000 v Cotonou (*);

9.  poukazuje na to, ze se evropskd kulturni diplomacie soustfedi na propagaci Evropy a jejich clenskych sttd, véetné
vzdélavacich a kulturnich vymén. Zaméfuje se vSak i na obcany tfetich zemi a stfedem jejtho zdjmu je jednoznacné
prosazovani pozitivniho vnimani Evropy a jejich ¢lenskych statd. Vyznam kulturni diplomacie se vztahuje i na dialog mezi
zemémi, prosazovani miru a kulturni rozmanitosti a hospodatskou vyménu;

10.  soudi, Ze vyznam kulturni diplomacie se v poslednich letech projevil jejim ndstupem v nové se rozvijejicich
ekonomikach a v zemich Vychodniho partnerstvi. Je dalezité rozvijet kulturni diplomacii v Evropské unii, abychom na
svétové scéné mohli nové vznikajicim mocnostem konkurovat ve vSech rovinach, véetné kulturni;

11.  pfipomind, Ze jednou ze zékladnich zdsad pro ¢innost EU v oblasti mezindrodnich kulturnich vztahd je ,zajistit
soulad se zdsadami doplitkovosti a subsidiarity* (°). Evropskd unie md v oblasti kultury pravomoc provadét ¢innosti, jimiz
podporuje, koordinuje nebo doplituje ¢innosti lenskych stiti (). Neddvné zévéry Rady o kultufe ve vnéjsich vztazich EU
poukdzaly na to, Ze je ,potieba lépe koordinovat Gsili o dosazeni strategického evropského pifstupu® ().

12.  dirazné poukazuje na potfebu lepsi a hlubsi spoluprace na mistni, regiondlni a vnitrostdtni tirovni pfi zahajovani
a rozvijen{ strategii na podporu mezindrodnich kulturnich vztahti a ¢innosti. Cilem by mélo byt sjednotit strategie jako

EU obcany vsech ¢lenskych statd;

13.  je presvédcen o tom, Ze je dulezité, aby obcanskd spolecnost, nevladni organizace, kluby, podniky, umélci, sdruzent
a organizace pfispivaly jesté aktivnéjsim a koordinovanéjsim zptisobem k rozvijeni iniciativ v rdmci strategie EU v oblasti
mezindrodnich kulturnich vztaht;

Priority

14.  konstatuje, Ze strategie EU pro mezindrodni kulturni vztahy bude mit omezeny dopad, pokud piimo nevytvoii
konsolidované ¢innosti a hmatatelné vyhody, nebo pokud se tyto vyhody projevi az v daleké budoucnosti;

15.  vyzdvihuje vnitini hodnotu umeélecké a kulturni tvorby a poukazuje na to, Ze kulturu nelze pojimat jen jako
prostiedek slouzici k ur¢itému déelu. Z tohoto davodu je tieba se prednostné zaméfit na kontakty mezi tvirci. Podpora
mobility umélcti a kulturniho obsahu je jednim z dalezitych tkold EU v oblasti kulturni politiky, jelikoz pfindsi evropskou
pfidanou hodnotu;

16.  domnivé se, ze navrhovand strategie EU pro mezindrodnich kulturni vztahy musi byt cilend v tzké koordinaci
s Clenskymi staty, a musi tedy obsahovat nasledujici ustanovent: a) konkrétni mechanismy pro provadéni a prosazovani, jez
budou vychazet ze spole¢ného ramce pro koordinaci a budou zahrnovat vSechny zdcastnéné subjekty, b) konkrétni cile
a jasné lhiity pro provedeni jednotlivych politik. Je rovnéz Zddouci mit moZnost méfit G¢innost a Géelnost provadénych
strategif;

17.  ptipomind své predchozi postoje tykajici se kulturnich a tviiréich odvétvi pro réist a zaméstnanost (%), a své vyzvy na
jedné strané k tomu, aby kulturni a tviiréi odvétvi byla lépe zaclenéna do strategie Evropa 2020, a na druhé strané k tomu,
aby byl uzndn vyznam vazeb mezi témito odvétvimi a dal$imi oblastmi politik, jako je pramysl, cestovni ruch, Zivotni
prostiedi, vzdéldvani a financovant;

()  http://ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

() JOIN(2016) 29 final.

() Clének 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

() Zéavéry Rady o kultufe ve vnéjsich vztazich EU se zaméfenim na kulturu v rozvojové spolupraci, 24. listopadu 2015.
(®)  CdR 181/2010 fin.


http://ec.europa.eu/europeaid/node/1584
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18.  konstatuje, Ze prioritou pro ¢lenské stity EU a jejich partnerské zemé musi byt to, aby se kulturni ¢innosti staly
skute¢né inkluzivnimi a p¥istupnymi pro vechny bez ohledu na vék, pohlavi, zdravotni postiZeni, sttni pfislusnost, rasu,
etnicky ptivod, nabozenstvi ¢i socioekonomické poméry. Klicovy vyznam pro socidlni integraci ma to, aby mladi lidé byli
motivovéni k vétsi aktivité a dcasti, pokud jde o vytvafeni a provadéni inkluzivnich kulturnich ¢innosti;

19.  upozorfiyje na to, Ze kulturni odvétvi (kino, uméni, literatura atd.) jsou jednou z oblasti s nejvétsim vlivem na
kulturni diplomacii a diky svému zptisobu $ifeni se dostanou k velmi riiznorodému publiku. Kulturni diplomacie by méla
dtrazné podporovat siteni téchto odvétvi v zahrani¢i s cilem posilit image Evropy ve svété;

20.  domniva se, Ze jednim ze zvldstnich aspektd strategie EU v oblasti mezindrodnich kulturnich vztaht je koordinace
¢innosti EU s partnerskymi zemémi v oblasti uprchlikti a migrantti. Neddvnd krize a zvySeni piilivu uprchliki do EU
pfedstavuje nové vyzvy, jimiz je tieba se pfiméfené zabyvat. Rozvoj kulturnich ¢innosti by mohl byt zdsadni pfi:
a) zmirnovani strachu, nepokoje a nedtvéry, b) podpofte blizstho porozuméni kulturnich identit a prostedi, c) posilovani
procesu integrace uprchliki do spole¢nosti, d) konsolidaci a ochrané etablovaného unijntho modelu svobodné,
demokratické a tolerantni spolecnosti, €) posilovani vzdjemného respektu mezi uprchliky a hostitelskymi komunitami
a f) pfipomindni evropské spolecnosti, Ze se nasim pfedkim v minulosti dostalo pfijeti, kdyz museli z hospodatskych,
politickych ¢i nabozenskych dvoda nebo kvili vélce opustit kontinent;

21.  upozoriuje zejména na neddvny ndrdst projevi extremismu a populismu s xenofobni agendou, ktery se muze
projevovat i urcitou formou euroskepticismu. VR se proto domnivd, Ze je naléhavé nutné posilit kulturni ¢innosti zaméfené
na podporu lepsich znalosti uméleckého a kulturntho projevu a kulturniho dédictvi, které Evropa ma. Je toho nadzoru, Ze
v této souvislosti jsou dilezitymi ndstroji programy mobility, jako napf. Erasmus+, spoluprdce mezi vysokymi skolami
a program Horizont 2020, ktery je nejvétsim vicestrannym programem pro vyzkum a inovace ve svété, nebot udrzuji
komunika¢ni kanaly oteviené a usnadiiuji vyménu ndpadii bez ohledu na kulturni, etnické nebo ndbozenské zdzemi osob;

ZvySeni hospodéiského dopadu

22, vitd diraz kladeny na posileni kulturnich a tvarcich odvétvi, nebot jsou dilezitymi subjekty, které poskytuji kvalitn{
pracovni mista a posiluji inteligentn{ a udrzZitelny rst podporujici zaclenén;

23.  opakuje své jiz difve vyjadiené ndzory na kulturni a tviiréi odvétvi pro riist a zaméstnanost (°), Ze pokud maji byt
hospodaiské piinosy co nejvétsi, bude nutné podporovat produkei a spotfebu kulturnich produktt a podnécovat tvofivost.
Vybor regiont: zdiiraziuje, Ze je nutné podnécovat kreativni dovednosti jiz od atlého véku, a to jak v oblasti vzdélavani, tak
i jako rekrea¢ni ¢innost, aby mohla mlada generace plné uzivat vyhod novych forem pfistupu ke kultufe;

24.  poukazuje na to, Ze vzhledem k zemépisnym podminkdm nemohou napt. ostrovni ¢i nejvzdalenéjsi regiony rozvijet
své kulturni a tvircl odvétvi stejnym zptsobem jako ostatni evropské regiony. Prihrani¢ni a nejvzdalengjsi regiony EU jsou
vyznamné tim, ze poskytuji Evropské unii jedine¢nou pfidanou hodnotu svymi historickymi, kulturnimi a jazykovymi
vazbami s ostatnimi kontinenty, které se vytvafely po staleti. Z tohoto divodu je nutné podpofit kulturni vyménu
a komunikaci téchto regiond se zbytkem EU a pfijmout opatieni, kterd umélcim z téchto regiont a jejich dilim usnadni
cestovéni do ostatnich evropskych a sousednich zemi a naopak. To jim umozni pozivat stejnych konkurenénich vyhod, jaké
maji kulturni a tvircl odvétvi, zejména v oblasti hospodaiského ristu a zaméstnanosti. Tyto vyhody VR pfipomnél ve
stanovisku CDR2391-2012_00_00_TRA_AC;

25.  upozoriuje na ndsledky, které maji politickd rozhodnuti, zejména co se tyce sestavovani rozpoctu a pridélovani
zdrojii, pro kulturni dédictvi a kulturni politiku, a to i v dlouhodobém horizontu;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26. domniva se, Ze je nezbytné vytvofit nastroj, ktery se zaméfi konkrétné na mladé talenty, podporu jejich mobility
a jejich moznosti v oblasti vzdélavani a vymén s dalsimi zemémi, a to nejen v EU, ale i v zahrani¢i. Jako zdklad Ize pouzit
program Erasmus ureny mladym tvircim, v jehoz rdmci by se vénovala zvlastni pozornost mladym lidem
v nejodlehlejsich regionech, jako jsou nejvzdalenéjsi regiony. Ti maji z divodu zvlastni povahy oblasti, ve které pobyvaji,
¢asto omezeny pristup k program@im mobility za stejnych podminek jako mladi lidé Zijici v kontinentalni Evropé;

27.  konstatuje, ze v dobé hospodéiskych a finan¢nich problému byly investice v oblasti kultury v mnoha ¢lenskych
stitech vyrazné omezeny;

28.  zduraziuje, Ze vydaje v oblasti kultury nejsou luxus, ale investice, a Ze ristovy potencial odvétvi, které zaméstnava
vice nez tii miliony lidi a dotykd se milionu spole¢nosti v Evropé, vyzaduje strategickou podporu;

Uloha regiondlnich a mistnich orgdni

29.  zduraziuje, Ze ve vésiné clenskych stdtd jsou za odvétvi uvedend ve spolecném sdéleni odpovédné mistni
a regiondlni orgdny, a to zejména za kulturu, kulturni dédictvi, vyzkum, vzdélavéni, cestovni ruch, rozvojovou spolupraci
a zaméstnanost;

30.  zdiraziuje, Ze je vhodné zaclenit oblast kultury do vnitrostdtnich a regiondlnich plant internacionalizace a zasadit
se o internacionalizaci kulturnich odvétvi samotnych;

31.  poukazuje na vyznam zachovéni tradi¢niho aspektu krajiny a mést a na zdsadni dlohu tohoto tématu pfi ochrané
kulturniho dédictvi. Ve snaze ucinit mésta atraktivnimi by bylo vhodné podporovat programy, které po architektonické
strance respektuji tradice, a to jak pfi planovani, tak i pouzivani material®, a odpovidaji soucasnym pozadavkim v oblasti
prostoru;

32.  upozoriuje na skutecnost, Ze budouci strategie by mohla ptispét k vytvoreni zdkladt pro udrzitelny cestovni ruch
v zemich sousedicich s EU a podporovat uzndvani vyznamnych ptinost, jez vytvaii kulturni dédictvi na mistni a regiondlni
drovni;

33.  vyzyvéa Komisi, aby v souladu se zdsadou subsidiarity zapojila Vybor regionti ve fazi planovani a regiondlni a mistn{
organy do vyvoje a provadéni oblasti ¢innosti a opatieni, které jsou navrzeny ve spole¢ném sdéleni;

34.  povazuje za dulezité, aby se zjednodusily a urychlily postupy pro ziskdvani financnich prostiedkt pro kulturni
¢innosti, a aby se zajistil piiméjsi piistup regiondlnich a mistnich organt ke stdvajicimu rdmci spoluprace a k financovani
tematickych programti EU na podporu mezindrodnich kulturnich vztahd;

35.  vitd ndvrh na zfizovani domt evropské kultury, jez budou zaloZeny na partnerstvi mezi EU a doty¢nou partnerskou
zemi. Domniva se, Ze je zapotiebi dal$i rozpoctova analyza, a zadd, aby pii tom byly spole¢né s kulturnimi instituty
a jinymi subjekty zapojeny také mistni a regiondlni organy. VR konstatuje, Ze skute¢na stiediska by mohla mit celou fadu
forem. Mohou byt napiiklad vedeny jako knihovny, a to digitdln{ ¢i jiné. V tomto ohledu zajisti pokracujici odbornd
piiprava zainteresovanych stran aspéch iniciativy pouze tehdy, bude-li mezi subjekty EU piisobicimi v partnerskych zemich
existovat skute¢nd spoluprace namisto konkurence;

36.  navrhuje, aby byly do platformy pro kulturni diplomacii, jeZ byla vytvofena v tnoru 2016, zapojeny mistn{
a regionalni zainteresované strany, a to zejména strategicti partnefi;

37.  ptipomind pfedchozi ndzory VR na akci Evropskd hlavni mésta kultury, kterou povazuje za cennou iniciativu, jez
podtrhuje bohatstvi, rozmanitost a spolecné aspekty evropskych kultur (*°). Vedle oznaceni ,Evropské dédictvi* by mohla
byt déle vyuzivina jako laboratof pro spolupraci a G¢ast obcand;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  zachovava svij diivéjsi postoj ve prospéch otevieni iniciativy evropskych hlavnich mést kultury nejen méstim
z kandiddtskych a potencidlnich kandidétskych zemt, ale rovnéz ze zemi evropské politiky sousedstvi a ESVO (*"). Iniciativa
Evropska hlavni mésta kultury predstavuje mozny ptispévek k evropské politice sousedstvi (EPS), ale i ke vztahtim s jinymi
evropskymi stdty, nebot umoziiuje nejen posileni kulturni spoluprice v ramci EU, nybrz i zintenzivnéni vztah mezi EU
a vychodnimi a jiznimi sousednimi zemémi s cilem podporovat blahobyt, stabilitu a bezpecnost na vngjsich hranicich EU;

39.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondln{ orgdny maji duleZité pravomoci v oblasti podpory mezikulturniho dialogu, nebot
mnoho mezikulturnich iniciativ je koordinovdno na mistni nebo regiondlni Grovni. Mistni a regiondlni orgdny maji
vzhledem ke své blizkosti k obc¢aniim strategické postaveni a mohou reagovat na specifické potieby a pozadavky rtiznych
kulturnich skupin v oblasti své piisobnosti a G¢inné je mobilizovat za ticelem podpory sirstho mezikulturntho dialogu (*%);

40. s velkym zdjmem ocekava legislativni navrh Komise tykajici se boje proti obchodovani s kulturnim dédictvim.
Zduraziuje, Ze by se tento ndvrh nemél tykat pouze nezdkonného dovozu kulturnich statki do EU, ale rovnéz
nezdkonného vyvozu kulturnich statkd z EU, a to s cilem bojovat proti obchodovéni a chrénit ndrodni kulturni poklady,
které maji uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu. Zdaraziuje viak, Ze tento ndvrh nesmi stanovit
neptiméfend omezeni pro zdkonny obchod s kulturnimi statky a musi zajistit, aby administrativni zatéz pro legitimni
obchodniky byla naprosto minimdlni. Domnivd se, Ze je zdsadni navrhnout piisnd opatfeni také v souvislosti
s nepovolenymi vykopavkami v EU;

41.  zdlraziiyje, Ze ndvrh Komise vyhlasit rok 2018 Evropskym rokem kulturniho dédictvi poskytne mimo jiné
piilezitost prosazovat mezikulturni dialog a kulturu pro mirové vztahy mezi komunitami.

V Bruselu dne 8. tinora 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.

(') CDR11-2006 FIN_RES.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Politika Evropské unie pro Arktidu

(2017/C 207/17)

Zpravodajka: Pauliina HAIJANEN (FI/ELS), clenka rady mésta Laitila

Odkaz: spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Integrovand politika Evropské unie pro
Arktidu

JOIN(2016) 21 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd spole¢né sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne
27. dubna 2016 a je pfesvédcen, Ze prioritni oblasti budouci integrované politiky EU pro Arktidu, které jsou ve sdéleni
popsény, piedstavuji krok spravnym smérem;

2. zdiraziuje, Ze problémy, jimz arktickd oblast ¢eli, vyzaduji soustfedéné Usili na mistni, regiondlni a mezindrodni
drovni, a chvali Komisi za to, Ze zajistila, Ze integrované politiky pfispivajici ke splnéni regiondlnich potieb a cilii vychazeji
ze specifickych zemépisnych a demografickych charakteristik této oblasti;

3. konstatuje, Ze toto sdéleni je tietim sdélenim tykajicim se arktické oblasti. V prvnim sdéleni, zvefejnéném v roce
2008, piedlozila Komise ndvrhy opatfeni na ochranu a zachovdni arktické oblasti, kterd se opirala mj. o réizné dohody
tykajici se Zzivotntho prostiedi a o mezindrodni spoluprdci. Kromé toho navrhla opatfeni na podporu udrzitelného
vyuZivani zdrojti a modelu viceroviiové spravy v arktické oblasti. Ucelem sdéleni bylo propagovat strukturovany
a soudrzny piistup k zdlezitostem tykajicim se Arktidy a oteviit nové moznosti pro spolupraci s arktickymi staty;

4. konstatuje, Ze v roce 2012 zvefejnila Komise spolecné sdéleni s vysokou pfedstavitelkou pro zahrani¢ni véci
a bezpec¢nostni politiku, v némz se v disledku zmény klimatu a vétstho potencidlu udrzitelného vyuzivani zdroja
zaloZeného na novych technologiich a znalostech dostala do popfedi moznost novych dopravnich tras (véetné
severovychodni cesty), kterd doplnila silny rozmér ochrany Zivotntho prosttedi. Ve sdéleni bylo rovnéz zdiraznéno, zZe
mezindrodni spolupréce je duilezitd k podpofe miru a bezpecnosti;

5. rad by vyzdvihl tfi priority budouci integrované politiky EU, které jsou vytyceny v poslednim sdéleni: zména klimatu
a ochrana Zivotniho prostiedi Arktidy; udrzitelny rozvoj v Arktidé a jejim okoli; mezindrodni spoluprice v otdzkich
Arktidy. Jednou z nejvétsich vyzev je nalézt rovnovahu mezi zaji§ténim ochrany Zivotniho prostiedf a vyuzivinim novych
moznosti, které nabizi socidlni a hospodaisky rozvoj;

6.  konstatuje, Ze sdéleni v zdsadé navazuje na pristup, ktery byl dfive zaujat k otdzkdm klimatu a Zivotniho prostiedi,
udrzitelného rozvoje a regiondlni spoluprdce. Stanovisko VR se snaZi upozornit zejména na ty otdzky, jimz se
v piedchozich sdélenich nedostalo takové pozornosti (napifklad socidlni a hospodaiské zalezitosti) nebo které byly
oznaceny za nové priority;

7. podporuje cile, které sdéleni vytycuje v souvislosti s bezpecnosti celé oblasti, jeji stabilitou, udrzitelnym rozvojem
a prosperitou. Sdéleni podava uceleny obrazek o cinnosti EU v arktické oblasti. Ustfednim prvkem politiky EU pro Arktidu
je i naddle udrzitelny rozvoj, ale stale vice je zminovana také schopnost ptizptisobit se. Ve sdéleni se uvadi, Ze by stfedem
pozornosti budouci ¢innosti mély byt tradi¢ni Zivotni podminky osob Zijicich v oblasti a dopad hospodafského rozvoje na
krehké prostiedi Arktidy. Vybor regiont vitd, Ze je ve sdéleni vyslovené zdiiraznéna nutnost posilit spolupréci v otdzkich
tykajicich se arktické oblasti;
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8.  poukazuje na to, Ze sdéleni pohlizi na arktickou oblast ze dvou rtznych dhli pohledu. Z pohledu Evropy lezi
v arktické oblasti nejsevernéjsi evropské regiony, pro néz je typickd odlehlost, ndro¢né podminky, fidké osidleni a starnouci
populace. Z pohledu celé arktické oblasti vyzdvihuje sdéleni ptirodni zdroje (nerostné suroviny, lesy, nimoini hospodaistvi
a rybolov), vysoce rozvinuté komunity a zna¢né know-how, napiiklad co se tyce rozvoje environmentalné udrzitelnych
technologickych feSeni. Analyza provedend v tomto stanovisku se soustfedi na pohled Evropy;

9.  konstatuje, Ze ,arktickd oblast je ve sdéleni Komise pojimdna jako oblast kolem severniho pélu, severné od poldrniho
kruhu (66°32" s. §.). Pati{ sem Severni ledovy ocedn a Gzemi osmi arktickych statti: Spojenych statd americkych, Kanady,
Diénska (v¢etné Grénska a Faerskych ostrovil), Finska, Islandu, Norska, Ruské federace a Svédska. Gronsko a Faerské ostrovy,
které maji zna¢nou autonomii, nicméné oficialné patif k Dansku, nejsou soucdsti Evropské unie, ale podepsaly s EU dohody
o rybolovu a obchodu. Grénsko md rovnéz zvldstni status zdmotského tizemi EU. V arktické oblasti Ziji celkem 4 miliony
lidi, z nichz zhruba tfetina jsou ptivodni obyvatelé;

10.  upozorfiuje na to, Ze definice arktické oblasti uvedend ve sdéleni odkazuje velmi konkrétné na oblast na sever od
polarntho kruhu. Integrovand politika EU vSak bude mit dopad na tizemi, které tuto oblast zdaleka pfesahuje. Vybor
regiont navrhuje, aby bylo zemépisné vymezeni arktické oblasti uvedené ve sdéleni rozsiteno vzhledem k otdzkdm, jako je
podpora udrzitelného rozvoje, pfizptisobovéni se zméné klimatu a zvySeni konkurenceschopnosti Evropy, a zohledtiovalo
potieby a potencidl mistnich komunit a pivodnich obyvatel;

Zména klimatu a ochrana Zivotniho prostfedi Arktidy

11.  povazuje za dtlezité, Ze mezi politickymi opatfenimi uvedenymi ve sdéleni zaujimaji pfedni misto zmirfiovani
zmény klimatu a pfizptisobeni se ji a ochrana kiehkého prostiedi Arktidy. Je dalezité poznamenat, Ze kromé dusledka
oteplovani arktické oblasti, které maji také dopad na ¢innost EU, maji evropskd a globdlni opatfeni vliv na postup zmény
klimatu v tomto regionu. Budoucnost arktické oblasti zna¢né ovlivni také celosvétovd dohoda o klimatu. Ve sdéleni se dale
upozoriuje na dal$i mezindrodni smlouvy nebo na potiebu je uzavirat, mj. i v oblasti ochrany Zivotniho prostteds;

12, uzndva stavajici i budouci vyznam vyzkumu a védecké spoluprice tykajici se arktické oblasti, které Komise
vyzdvihuje. Dobrym piikladem rozsahlé, vyznamné védecké spoluprice mezi vysokymi $kolami a vyzkumnymi dstavy
z celé Evropy je iniciativa EU-PolarNet, o niZ se sdéleni zmifiuje. Jejim cilem je prohloubit mezioborovou spoluprici
a vytycit kratkodobé i dlouhodobé védecké priority, co se tyce vyzkumu v arktické oblasti. V této souvislosti je
navrhovanym cilem sité rozifit spoluprici se zicastnénymi stranami z Arktidy. Vybor regionti se domnivd, ze pii
rozhodovéni o cilech a prostiedcich tykajicich se provadéni vyzkumu v rozmanitych podminkdch panujicich v arktické
oblasti je mimofadné diilezitd také spoluprace s mistnimi a regiondlnimi zdstupci;

13.  chtél by klast vétsi daraz na tlohu arktickych mést pfi rozvojové praci. Mésta jsou kli¢ovymi subjekty nejen pro tuto
¢innost, ale i pro piizptsobovani se ménicim se podminkdm. Napf. diky investicim do komundlni infrastruktury
a energeticky acinnych feseni nebo diky feSenim potfebnym pro vefejné sluzby, zejména v fidce osidlenych oblastech, se
rodi nové podnikatelské cinnosti. Vybor regionti vSak poukazuje na to, Ze konkrétni problémy spojené s velkymi
vzdalenostmi, fidce osidlenymi oblastmi ¢i starnutim obyvatelstva budou v rdmci rozvojové politiky i naddle vyzadovat
zvlastni pozornost;

Udrzitelny rozvoj v Arktidé a jejim okoli

14.  povazuje udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji za jeden z klicovych aspektti udrzitelného hospodafského ristu
a usili o zvySovani prosperity v arktické oblasti. Pfedpokladem toho jsou efektivni dopravni a telekomunikaéni spojeni. Je
dulezité vybudovat rozvétvenéjsi severo-jizni dopravni propojeni, jako je spojeni TEN-T z Finska pfes Norsko k Severnimu
ledovému ocednu, ale rovnéz vychodo-zdpadni spojeni, jez by propojila regiony v severnim Norsku, Svédsku a Finsku
a napojila je na dopravni sit EU. Investice do arktické oblasti, véetné investic do budovéni silni¢ni, Zelezni¢ni,
Sirokopdsmové a elektrické rozvodné sité, zpravidla presahnou do $irsi oblasti, a maji tak pozitivni dopad na podminky
podnikdni v celé dotéené zemi, véetné pramyslu;
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15. v této souvislosti vyzdvihuje strategii EU pro modry riist, kterd podporuje dlouhodoby a udrzitelny ndmofni rozvoj.
V oblasti Severniho ledového ocednu jsou podporovana také opatieni zapracovand do strategie a souvisejici se znalostmi
v ndmoini oblasti, tizemnim pldnovanim ndmotnich prostor a integrovanym ndmoinim dohledem. Mimofadny vyznam
pro arktickou oblast maji opatfeni na podporu rozvoje v oblasti akvakultury a vyuzivani moiskych zdrojti energie;

16.  zdiraziuje, Ze vyuzivani arktického know-how v pramyslu, energetice, Eistych technologiich, rozvoji infrastruktury
a cestovnim ruchu zvysi konkurenceschopnost Evropy jako celku. Je dtilezité podporovat spolupraci v oblasti vyzkumu
mezi vysokymi $kolami a vyzkumnymi stfedisky v Arktidé. Stfedem pozornosti je zejména podpora inovaci a jejich
pfeména v produkty a obchodni sluzby jakoZto prosttedek k prosazovini udrzitelného rozvoje. Zlepseni podnikatelského
prostied{ v arktické oblasti je jednim z aspektl provadéni strategie pro jednotny digitélni trh;

17.  poukazuje na to, Ze prioritami politiky soudrznosti EU v arktické oblasti v programovém obdobi 2014-2020 jsou
vyzkum a inovace, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikt a pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi. Strategie
inteligentni specializace pro severni regiony a program Interreg pro severni periferni oblasti a Arktidu, Interreg Sever,
Botnia-Atlantica a Norsko-Svédsko (pokud jde o pieshrani¢ni spoluprdci), jejichz cilem bylo vybudovat silné,
konkurenceschopné a udrzitelné komunity, poskytnou pevny zdklad pro projekty v arktickych oblastech EU financované
ze strukturdlnich fondé. Spolupraci se severnimi regiony Finska, Svédska a Norska a oblasti Barentsova mote podpoii
rovnéz program preshrani¢ni spoluprdce Kolarctic pro vnéjsi hranice EU;

18.  zdiraziuje, ze pii provadéni budouci politiky soudrznosti by rovnéz méla byt k dispozici sirokd skéla finan¢nich
nastrojui pro rozvoj arktické oblasti, které Ize vyuzit k nalezeni zptisobi podpory mistniho priimyslu a zdokonaleni know-
how, inovaci, produktii a sluzeb zvy3ujicich konkurenceschopnost EU jako celku. Mezi nové otdzky klicového vyznamu
patif rozvoj obéhového hospodaistvi v Arktidé a obecné pojeti arktického designu. EU se musi vice podilet na vyzkumu
a investicich v arktické oblasti, mj. i v pF§tim programovém obdobi;

19.  upozorfiyje na to, ze sdéleni poukazuje na potencidl novych technologii v oblasti elektronickych komunikaci,
napiiklad v souvislosti se zachovanim a rozvojem mistniho podnikdni, know-how a kultury. To je obzvlasté dilezité pro
zdstupce pavodnich obyvatel. Sdéleni se zminiuje o kazdoro¢nich jednanich Komise se zdstupci pivodnich néroda Arktidy.
Zohlednéni nézorti pavodnich obyvatel Arktidy a jejich zapojeni do rozhodovani je mimofadné dtilezité mj. v souvislosti
s vnitrostdtnimi a regiondlnimi zdleZitostmi;

20.  vitd mimofddny daraz na vyznam spoluprace pii provadéni integrované politiky pro Arktidu. Dalsi otdzkou, na niz
se upozoriiyje, je nutnost Géinnéjsiho vyuzivani raznych ndstroji financovani s cilem podpofit investice v arktické oblasti.
Proto Komise navrhuje vytvofeni docasného féra pro evropskou spoluprici v Arktidé (Férum zicastnénych stran pro
evropskou Arktidu). Pfedstavitelé organti EU, ¢lenskych stdtt a mistnich a regiondlnich orgdna jsou ve sdéleni vyzvdni, aby
se do tohoto féra pro spoluprdci zapojili a prispéli ke zjisténi klicovych priorit v oblasti investic a vyzkumu, na které ma EU
do konce roku 2017 poskytovat financni prostiedky. Vybor regiont navrhuje upfesnit jeho konkrétni sloZeni a mandat,
nebot toto férum je stale jesté v zacdtcich;

21.  navrhuje, aby Komise v rdmci ¢innosti féra pro spoluprci sestavila p¥irucku o moznostech financovani dostupnych
v arktické oblasti (jako tomu bylo v piipadé strategie EU pro region Baltského mofe) a prostiednictvim riznych akef
a schuzek za Gcelem navazovani kontaktd poskytovala informace o této problematice, a aby tak byl spolu s ¢innosti v rdmci
fora zacastnénych stran pro evropskou Arktidu vytvoren zaklad pro vyroéni Arktické forum EU, jez Komise navrhuje zfidit
pocinaje rokem 2018;

Mezindrodni spoluprice v otdzkich Arktidy

22, zajednu z klicovych otdzek zminénych ve sdéleni povazuje podporu mezindrodni spoluprice. Rostouci strategicky

Spoluprace v Arktidé probihd v rdmci nékolika stavajicich struktur. Hlavnim mezivlidnim férem, které podporuje
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spolupréci v zdlezitostech tykajicich se Arktidy mezi zemémi, komunitami pvodnich obyvatel a dalsimi lidmi Zijicimi
v arktické oblasti, je Arktickd rada. Podporou stabilniho a udrzitelného rozvoje v oblasti Barentsova mote se zabyvd Rada
Barentsova euroarktického regionu a Regionalni rada Barentsova mofe. Spoluprdce EU v oblasti Baltského mofe rovnéz
souvisi s obecnym rdmcem spoluprdce v Arktidé;

23.  vyzdvihuje vyznam trvalé spoluprice s Ruskem v rdmci Severni dimenze. MoZnosti spojit podniky, vyzkumné
pracovniky a obcany diky spolupraci pomohly rozvijet specifické environmentalni, obchodni a kulturni projekty;

24.  domniva se, Ze je dulezité, aby byly p#i plnéni cilt uvedenych ve sdélen{ vyuzivany stdvajici struktury pro spolupraci.
EU je aktivné zapojena do &innosti riznych mezindrodnich organizaci a for. Podala Zadost o pfiznani statusu pozorovatele
v Arktické radé a je dalezité, aby clenské staty naléhaly na dokonceni tohoto procesu;

25.  na zavér konstatuje, Ze strategicky vyznam arktické oblasti pro EU neustdle roste, stejné jako nutnost, aby EU prijala
opatieni k feSeni problémt spojenych s pfirozenym prostiedim a specifickymi socidlnimi a hospodatskymi podminkami
v arktické oblasti. EU by méla podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi s cilem zajistit stabilitu
celkového zivotniho prostfedi v arktické oblasti. Je tfeba posilit integrovany pfistup mj. hleddnim vazeb a synergii mezi
rliznymi programy financovani a dal$imi ndstroji financovani. Mistni a regiondlni orgdny musi byt zapojeny do hlavnich
programtl a projektd na podporu regiondlni spoluprice, dopravnich spojeni a udrzitelného hospodaiského rozvoje
v arktické oblasti.

V Bruselu dne 8. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt - Hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi

(2017/C 207/18)

Zpravodaj: Witold STEPIEN (PL/ELS), marsilek Lodzského vojvodstvi

Odkaz: dopis mistoptedsedy Evropské komise ze dne 26. zaf{ 2016

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd zadost Evropské komise o vypracovani pfedbézného stanoviska k tomuto tématu a hodld timto stanoviskem
piispét k hodnoceni programu LIFE 2014-2020 v poloviné obdobi, které bylo napldnovéno v ¢l. 27 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. 1293/2013 (,nafizeni o programu LIFEY), k provddécimu aktu, jimZ bude pfijat druhy vicelety pracovni program pro
program LIFE na obdobi 2018-2020 (¢l. 24 odst. 4 nafizeni o programu LIFE), a k vypracovéni nésledujictho programu
LIFE v pfi§tim viceletém finanénim rdmci na obdobi 2020-2027;

2. domniva se, Ze ochrana Zivotniho prostiedi a zachovani biologické rozmanitosti nadale zistava jednim z hlavnich cild
Evropské unie. Program LIFE pro Zivotni prostiedi posiluje ptirodni kapital Evropy a s nim spojené ekosystémové sluzby,
piispiva k vytvédfeni zelenych pracovnich mist, mistniho podnikdni a inteligentntho a udrzitelného riistu podporujiciho
socidlni zaclenéni, coz odpovidd cilim strategie Evropa 2020 a politickym prioritdim VR. S ohledem na nové evropské
vyzvy souvisejici s klimatem je zdsadni vyznam pfipisovan zfizovani novych ndstroji, jako je podprogram pro oblast
klimatu, a to i z toho dtvodu, Ze to pfipravuje piidu pro mistni a regionalni agendu v rdmci strategie EU pro pfizptisobeni
se zméné klimatu () a pro napliiovani cilt EU v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2020-2030 (%) a pfispiva to
k Paiizské dohodé ();

3. poukazuje na to, Ze mistni a regionalni orgny patii k nejvétsim piijemctim programu LIFE a téZ{ z ného pfimo — diky
realizaci projektti LIFE — i prostiednictvim navazovani mistnich a regionalnich partnerstvi. Atraktivita tohoto programu pro
mistni a regiondlni orgdny vyplyva z velké rozmanitosti financovanych tematickych priorit, z moznosti spolupracovat
s fadou subjektt a z mnoha riznych modelti financovani;

4. opakuje, Ze je rozhodné pro to, aby program LIFE jakoZto nezavisly a piimo fizeny program financovani, ktery je
zcela zaméfen na Zivotni prostiedi a md vyznamné ¢inky z hlediska vytvafeni pracovnich mist a ristu, pokracoval i po
roce 2020 a aby byl vyrazné navysen jeho rozpocet (*). Vzhledem k novym vyzvam v oblasti Zivotniho prostied a klimatu
a k potiebé inovaci je nutné zaujmout zvldstni piistupy, aby bylo mozné prekonat nerovnomérnou integraci
environmentélnich a klimatickych cild do postupti jednotlivych ¢lenskych stitd a nejednotné provadéni pravnich predpisi;

Oddil 1 — Zmény v oblasti zpiisobilosti vydajii

Souvislost s prioritami EU

5. domnivé se, Ze tematické priority programu LIFE uvedené v pifloze IIl nafizeni o zfizeni tohoto programu (°) jsou
naddle platné, a proto nepovazuje za nutné, aby byly piezkoumdny v poloviné obdobi prostiednictvim aktu v pfenesené
pravomoci, jak se stanovi v ¢l. 9 odst. 2 nafizeni o programu LIFE;

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

Viz téz COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
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6.  jeinadéle velice znepokojen tim, Ze celkov;’/ rozpocet vy¢lenény na prioritn oblast ,piiroda a biologickd rozmanitost*
programu LIFE v obdobi 2014 2020 ¢ini zhruba 1,155 miliardy EUR, zatimco podle odhadti Komise je tieba investovat
rocné 5,8 miliardy EUR (°) do celé sité Natura 2000, aby bylo mozné zajistit nalezitou ochranu p¥frody v EU v souladu
s pozadavky clanku 8 smérnice o ochrané piirodnich stanovist. VR ocekdvd, Ze jednim z podstatnych zdvért probihajic
kontroly tcelnosti smérnice o ochrané piirodnich stanovist a smérnice o ochrané ptdkt bude to, Ze na jejich fadné
provadéni neni k d1spoz1c1 dostatek finan¢nich prostredku coz zddiraznil i VR (7). VR tudfz vyzyvd Komisi, aby v souladu
s ¢l. 9 odst. 4 nafizen{ o programu LIFE pfijala akt v pfenesené pravomoci s cilem navysit finanéni prostfedky urcené na
granty na opatieni v rdmci prioritni oblasti programu LIFE ,pfiroda a biologickd rozmanitost* a zachovat vyrazné vyssi
rozpocet i po roce 2020 tak, aby se podstatné zvysil podil programu LIFE na financovéni sité Natura 2000;

7. darazné doporucuje zachovat a posilit podprogram pro oblast klimatu ve druhém viceletém pracovnim programu
LIFE a po roce 2020, jelikoz pfipravuje ptidu pro mistni a regiondlni opatfeni v rdmci unijni a mezindrodni politické agendy
t)’fkajl'ci se klimatu. Toho by se dalo dosdhnout vyraznym navySenim rozpoctu vyclenéného na opatfeni v oblasti
zmirfiovani zmeny klimatu a pfizptsobovéni se ji a zohlednénim nadchazepcfho pfezkumu strategie EU pro pfizptsobeni
se zméné klimatu (¥). Kromé toho je tieba vymezit tematické priority a témata projektt v ramci podprogramu pro oblast
klimatu a provdzat je s granty na akce. Zejména u prioritni oblasti ,zmirfiovani zmény klimatu“ by tyto cile mély
zohlediovat politické priority EU a podil hlavnich hospodéiskych odvétvi, napiiklad energetiky a dopravy, na vyvoji emisi
sklenikovych plynt;

8. domnivéd se, ze program LIFE predstavuje dilezity prvek, kter)'/ piispiva k vypracovavani novych feSeni v oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi a klimatu, podpofe ekologlckych inovaci a budovéani kapacit u takovych novych néstroja, jako
jsou zelend infrastruktura (°) a feseni inspirovana piirodou (*%). VR vybizi Komisi, aby tento pifstup zachovala ve stavajicim
viceletém programu i po roce 2020;

9.  zddraziuje, Ze rozvo; obéhového hospodarstv1 ktery je popsdn v akénim pldnu Komise pro obéhové hospodarstvi
a ktery VR podpotil ('), bude vyzadovat vefejné a soukromé zdroje financovani, aby bylo mozné dile rozvijet zdokonalené
technologie a procesy, budovat infrastrukturu a posilit spolupraci mezi jednotlivymi subjekty hodnotového fetézce. VR se
domnivd, Ze tematické priority v oblasti odpadt a G¢inného vyuZzivani zdroji této koncepci do zna¢né miry odpovidaji,
a zadd, aby v tomto sméru pokracoval i druhy vicelety pracovni program, pricemz by mélo byt vyslovné zminéno obéhové
hospodafstvi a prednostni diraz by mél byt kladen na otdzky, které je tieba vyfesit v nadchdzejici strategii pro plasty
v ramci obéhového hospodafstvi, a na stavebni odpad v budoucim programu LIFE;

10.  vitd, Ze program LIFE hraje roli pfi prekondvani nerovnomérného a nedostatecného provadéni prévnich piedpist
a pii kontrole dodrzovam préavnich predplsu v oblasti Zivotniho prostredl v Jednothvych clenskych statech, coz je jedna
z kli¢ovych priorit VR (*?). Tento pifstup by mél byt zachovan a vyrazné posilen v piitim programu prostiednictvim
dalsiho provddéni integrovanych projektii a prioritni oblasti programu LIFE ,sprdva a informace v oblasti Zivotniho
prostredi®;

11. v této souvislosti vyzdvihuje také piinos programu LIFE pro realizaci cile zlepSovani pravni Gpravy v EU, pro
vytvafeni udrzitelného riistu a pracovnich mist a pro provadéni unijni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény
klimatu, a to stanovenim odpovidajicich cilt a jejich pfizptisobovanim, vylepSenim mechanismt pro poskytovéni zpétnych
informaci a shromazdovdnim zkuSenosti z podporovanych projektd. Zdtiraziiuje viak rovnéz to, Ze nadfazenym cilem
programu LIFE musi byt i naddle ochrana Zivotniho prostiedi a biologické rozmanitosti jako takovd, jelikoz tady jde
o biologické dédictvi Evropy a lidstva;

() http:/[ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf. Pozn.: neni zde zahrnuto Chorvat-
sko.

) COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.

) Viz téZ pfipravované stanovisko VR ENVE-VI/015.
) COM(2013) 249 final.

% Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, EK 2015.

1) COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.
12) COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.
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Rozpocet a struktura zpiisobilosti vydajii

12.  je i nadédle znepokojen nizkym rozpoctem programu LIFE, ktery ve viceletém pracovnim programu na obdobi
2014-2020 tvoii ptiblizné pouze 0,3 % celkové vyse prostiedkil na zavazky, o nichz je fe¢ v nafizeni (EU) ¢. 1311/2013.
VR opakuje svou vyzvu z roku 2012, aby byl vyrazné navysen rozpocet tohoto programu v obdobi po roce 2020 (*);

13.  konstatuje, Ze dosaZenf cilt programu LIFE by mohla branit suboptimdlni mira spolufinancovani (**), kviili ¢emuz
pijemci (zejména partnefi z neziskového sektoru) pfi zddostech o finanéni podporu postupuji selektivné. VR vyzyva
Komisi, aby tuto miru spolufinancovéni v pfistim programu LIFE zvysila a aby miru spolufinancovéni v ramci programu
LIFE 1épe sladila s mirou spolufinancovani a s jejim odstupfiovanim pro méné rozvinuté regiony v ramci jinych pifmo ¢i
spole¢né fizenych unijnich programt financovani. Specifickd mira spolufinancovani grantti na opatieni v prioritni oblasti
,piiroda a biologickd rozmanitost* by se dala ur¢it na zakladé faktoru, ktery by byl odvozen z rozlohy chranénych oblast{
a ckonomické sily daného regionu (napiiklad droven NUTS 3), aniz by vSak vznikla nerovnovdha v neprospéch
rozvinutgjich regiont;

14.  md vyhrady k pravidlu 102 % stanovenému pro vefejné organizace, podle néhoz musi byt thrn vlastnich piispévka
na rozpocet projektu nejméné o 2 % vyssi nez predpokladany thrn nakladdi na platy zaméstnanct ve statni spravé. Toto
pravidlo vefejnym organizacim (obzvldsté védeckym a vyzkumnym stfediskim a nevlddnim organizacim) Casto ztézuje ¢i
znemoziuje Gcast na projektech — jejich zapojeni mé pfitom neziidka zdsadni vyznam pro dosazeni cili projekt v rdmci
programu LIFE;

15. pozastavuje se nad omezenym financovanim infrastruktury v rdmci programu LIFE, zejména pokud jde
o financovéani velkych infrastrukturnich projektd. Vyzyvd Komisi, aby pfi probihajicim hodnoceni vénovala pozornost
potencidlnimu nebezpeci, Ze projekty realizované v ramci programu LIFE budou spiSe zaméfeny na budovani kapacit, nez
aby mély néjaky skute¢ny efekt v oblasti Zivotntho prostiedi ¢i klimatu;

16.  zadd, aby byly v zdjmu zjednoduseni vykazovani DPH vice vyuzivany pausdlni sazby a jednordzové ¢astky, aniz by
byla ohroZena zptisobilost nakladéi na DPH (*), jak je jiz stanoveno ve 38. bodé odiivodnéni stivajictho nafizeni
o programu LIFE. VR opakuje svij ndzor, ze vylou¢eni DPH ze zpusobilych nédklada by odradilo mnoho potencidlnich
zadatelti od pfipravy ndvrhu. DPH by méla byt naddle uznavana za zpusobily ndklad, pokud mohou piijemci prokazat, ze

jim nemtze byt vracena (*°);

17.  zduraziuje, Ze je nutné, aby byly i v budoucnu pro financovani v rdmci programu LIFE zpisobilé naklady na nakup
pozemkd (¢l. 20 odst. 3 nafizeni o programu LIFE), pfiemz musi byt zachovdna i podminka, Ze tyto plochy musi byt
dlouhodobé vyhrazeny pro tcely ochrany piirody. Nakup pozemkt je ¢asto nezbytnym ptedpokladem pro zachovani
lokalit sité¢ Natura 2000 a pro zaruceni dlouhodobé ochrany prirody;

Zjednodusent fizeni

18.  zduraziuje, Ze administrativni zatéZ spojend s piipravou a predkldddnim projektl Casto regiony odrazuje od poddni
zddosti o podporu v rdmci programu LIFE. Je tomu tak zejména v piipadé velkych (napiiklad integrovanych) projektd,
u nichz je k vyplnéni a pfedlozeni tspésné zadosti zapotiebi velkého mnozstvi Casu, energie a lidskych zdrojti, obzvlasté
pokud jde o méné zkuSené partnery. Z tohoto divodu je nutné —jak jiz VR doporucil v jednom z piedchozich
stanovisek (') — zjednodusit postupy podavani zidosti a administrativni postupy a zkritit dobu cekdni na rozhodnuti
o financovani projektu;

(**)  COM(2015) 614 final, podpofeno ve stanovisku VR COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

() Tradicnf projekty v prioritn oblasti ,piiroda a biologick4 rozmanitost*: spolufinancovani ve vysi 60 %, avsak 75 % u projektt, které
se tykaji prioritnich stanovist nebo druhti. Integrované projekty, pfipravné projekty a projekty technické pomoci: spolufinancovani
ve vysi 60 %. Projekty budovani kapacit: spolufinancovani ve vysi 100 %. VSechny ostatni projekty, tj. tradi¢ni projekty v rdmci
podprogramu pro oblast klimatu a tradi¢ni projekty v rdmci prioritnich oblasti ,Zivotni prostfedi a G¢inné vyuzivdni zdroju“
a ,sprava a informace v oblasti Zivotniho prostfedi“ a projekty v rdmci podprogramu pro Zivotni prostfedi: spolufinancovani ve vysi
60 % v prvnim viceletém pracovnim programu (2014-2017) a 55 % ve druhém viceletém pracovnim programu (2018-2020).

%) CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

% CDR86-2012_FIN_AC.

) CDR112-2010_FIN_AC.
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19.  vybizi Komisi, aby zvdzila, zda by mohly byt zddosti tykajici se tradi¢nich projektd v rdmci programu LIFE
piedklddany ve dvou fazich, jako tomu bylo az doposud u integrovanych projektt. Prvni fize by méla zahrnovat stru¢ny
obecny popis navrhovaného projektu (koncepéni dokument) a v ptipadé jeho pozitivniho ohodnoceni by pak mél pifjemce
piedlozit kompletni Zddost. Mimoto Komisi vybizi, aby se zamyslela nad tim, jak by se daly zjednodusit postupy kone¢ného
schvalovani finan¢nich a technickych aspektt projektu a rozlozit na celou dobu jeho trvani. Hospodatskym subjektim to
poskytne vétsi flexibilitu a omezi se tim riziko, ze se budou piili§ soustfedovat na finanéni a administrativni aspekty
projektu na tikor jeho technického obsahu;

20.  vitd ddraz, ktery je v ¢lanku 3 nafizeni o programu LIFE a v prvnim viceletém pracovnim programu na obdobi
2014-2017 polozen na méfeni UspéSnosti programu LIFE pomoci novych kvalitativnich a kvantitativnich environmen-
talnich, socialnich a hospodaiskych ukazatelti. Vyzyvd viak k jejich dalsimu zjednoduseni, nebot nékteré ukazatele nelze
v pribéhu projektil spolehlivé posoudit. Ukazatele by mély byt rovnéz flexibilngjsi a pifizptisobené mistnim a regiondlnim
zvlastnostem a mél by byt co nejvice zredukovdn ¢as straveny vykazovanim;

Oddil 2 — Dopliikovost systémii financovdni a provddéni u programii financovanych EU

Doplrikovost s jinymi fondy EU

21.  uzndvd, Ze ve stavajicim viceletém pracovnim programu byla posilena doplitkovost a soudrznost programu LIFE
s jinymi fondy EU, jako jsou fondy politiky soudrznosti (ESF, EFRR, Fond soudrznosti), fond pro rozvoj venkova (EZFRV) ¢i
Evropskg'/ namotni a rybafsky fond (ENRF). Naléhavé zdda, aby byla s ohledem na dalsi rozvoj programu LIFE po roce
2020 (*®) navézdna souéinnost a strukturovand spoluprice s ostatnimi fondy EU;

22.  domniva se, Ze program LIFE je sice malym, ale pruznym programem, ktery podporuje ambiciézni cile v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu, jez nejsou piimo podporovany v jinych programech EU nebo jsou v nich uskuteciiovany
v jiném ohledu. V rdmci tohoto programu jsou podporovany konkrétni projekty na regiondlni drovni, diky ¢emuz je
skvélym katalyzdtorem pro jiné projekty a pro mobilizaci vnitrostétnich a soukromych prostredkii (*°). VR vybizi Komisi,
aby rozvijela model rozséhlé koordinace programu LIFE s jinymi programy EU, které pfimo ¢i nepfimo souviseji s ochranou
zivotniho prostiedi a klimatem;

Vyuzivdni programu v jednotlivych clenskych stdtech

23.  je znepokojen nerovnomérnym vyuzivinim programu LIFE v jednotlivych ¢lenskych statech EU a regionech. Je
nezbytny G¢inny akéni plan, aby byl program LIFE zviditelnén v méné dspé$nych zemich a aby se zvysil zdjem o Gcast na
tomto programu (*°), a to jak ve druhém viceletém pracovnim programu, tak v budoucim programu LIFE. Tento akénf plén
by mohl byt zaveden pii kazdoro¢ni kontrole efektivity vyuzivani prostiedkti v jednotlivych ¢lenskych statech;

24, vzhledem k vy$e uvedenému doporucuje znovu se zamyslet nad probihajicim postupnym rusenim vnitrostatnich
piidelt na tradi¢ni projekty programu LIFE. Zrusen{ vnitrostdtnich pfidél mize jesté vice prohloubit geografické rozdily ve
vyuzivani prostiedkd programu LIFE a omezit moznosti zemi, které maji mensi zkusenosti a potykaji se s ekologickymi
a klimatickymi problémy. VR doporucuje, aby bylo zvazeno zavedeni systému ptidélovani prostiedki na jeden rok, a nikoli
na Ctytleté obdobi, coz zvysi flexibilitu, pokud jde o dostupné rozpoctové prostiedky a geografické rozlozeni vyuzivani
prostiedkd, nicméné upozoriuje na to, Ze projekty, jimz byly ptidéleny finanéni prostiedky, museji spliiovat pozadavky na
inovativnost a reprodukovatelnost, aby mély evropskou pfidanou hodnotu. Jako alternativni moZnost navrhuje, aby byl
zachovdn urcity podil z rozpoctu, ktery by byl pfidélovan jednotlivym zemim, a aby byla zbyvajici ¢dst za zcela
konkurenénich podminek zpfistupnéna vSem ¢lenskym stattim;

25.  uzndvd, Ze nékterd vnitrostatni kontaktni mista vyvinula dodate¢né usili, aby ptildkala nové Zadatele. Vyzyva ¢lenské
staty, v nichZ je program vyuZzivin v malé mife, aby sva vnitrostdtni kontaktni mista zapojily do aktivni propagace tohoto
programu mezi mistnimi a regionalnimi orgény;

(*®  COM(2013) 840 final.
(*")  CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.
(*°)  Viz téz GHK et al. (2011), Combined Impact Assessment and Ex Ante Evaluation of the Review of the LIFE+ Regulation.
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26.  vyzyva Komisi, aby i naddle podporovala vzdélavaci opatieni v téch ¢lenskych statech, které maji mensi zkusenosti
a v nichz jsou prostfedky vyuziviny v mensi mife. Cilem by mélo byt posileni kapacity vnitrostatnich a regionalnich
kontaktnich mist a aktivni podpora zadatelti, aby se zvysil pocet kvalitnich Zaddosti, a to zejména v zemich, které se potykaji
se znacnymi ekologickymi a klimatickymi problémy a maji mensf zkusenosti s zddostmi o Cerpani prostiedkd z programu
LIFE;

Oddil 3 — DosaZeni veiejného konsenzu a posileni regiondlnich a meziregiondlnich partnerstvi

Vztahy mezi zainteresovanymi stranami a socidlni otdzky

27.  poukazuje na to, ze program LIFE nabizi fadu ndstroji a mechanismd, které podnécuji k reprodukovani a pfedavani
feSeni, a je idedlnim prostfedkem, jak mistnim a regionalnim orgdntim pfedvést vyhody investovani do oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu. Stalost vztaht mezi zainteresovanymi stranami zavisi na jejich zkuSenostech, kontaktech na mistni
drovni a mezi regiony, ochoté spolupracovat a informovanosti, kterd se vytvaii v dlouhodobém procesu. VR vybizi k tomu,
aby se dle investovalo do budovani téchto kapacit (*') tim, Ze budou k tomu urcené projekty financovany i po roce 2020;

28.  je toho ndzoru, Ze v ramci ochrany Zivotniho prostiedi a pfirody a boje proti zméné klimatu je vzdy nutné vytvéret
rovnovahu mezi jednotlivymi cili pro zajisténi bezpecnosti lidi a jejich Zivota a majetku. Je tieba podniknout kroky
a podpofit projekty, které umozni dosdhnout pfijatelnych kompromistt v této oblasti mezi vSemi zainteresovanymi
stranami, k ¢emuz mohou projekty programu LIFE pfispét. VR vybizi Komisi, aby pfi posuzovani projektovych zddosti
vyslovné zohlednovala, zda ma dany projekt potencidl podpofit vypracovani novych pravnich predpisti, v nichz bude
sladéna ochrana lidského Zivota, pro ktery predstavuji nebezpeci uréité druhy, s ochranou ohrozenych druhi. Navrhuje
rovnéZ, aby jednou z podminek pro kladné ohodnoceni projektii bylo to, Ze budou v rdmci oteviené vefejné diskuse
vyslechnuty zainteresované strany na pifslusném tzemi a budou prozkoumadny jejich ndvrhy;

Ekologické inovace a uvddeéni na trh

29.  ocefiuje vyznam programu LIFE pro rozvijeni inovativnosti v EU a vyzyva ke zvdZeni, jak by se dala pomoci
vhodného finan¢éntho modelu posilit komercializace prototypii a feSeni vyvinutych v rdmci projektd programu LIFE.
Zavedeni zrychleného postupu po dokoncent realizace projektt programu LIFE by umoznilo G¢innégji uvadét na trh inovace,
jez byly v ramci téchto projekt vyvinuty, coz zvysi konkurenceschopnost EU na svétovych trzich a ptispéje ke vzniku
novych zelenych pracovnich mist;

30. upozorfiuje na to, Ze pii vyvijeni a komercializaci ekologickych inovaci hraje zdsadni roli zapojeni védeckych
a vyzkumnych stfedisek a soukromého sektoru. Vybizi Komisi, aby zachovala mechanismy, které tuto spolupraci usnadriuji.
Mimo jiné vyzyva k tomu, aby bylo pfezkoumdno ustanoveni, podle néhoz smi byt prototypy vyvinuté v ramci projektd
programu LIFE uvedeny na trh az po dokonéeni realizace daného projektu. Toto ustanoveni snizuje zdjem podnikateld
a védeckych a vyzkumnych stredisek o tcast na inovacnich projektech;

31.  domnivé se, Ze ma-li se zvysit dopad programu LIFE na transformaci hospodéfstvi EU v dekarbonizovany obéhovy

tkolem prevést projekty ekologickych inovaci a demonstracni a pilotni projekty do primyslového méfitka. Je tieba
prozkoumat nové zptisoby, jak podpofit iteni a trzni replikaci vysledkd inovacnich projektt programu LIFE. VR vyzyva
Komisi, aby posoudila, zda by bylo v budoucim programu LIFE mozné poskytovat dodate¢nou podporu dspé$nym

projektiim, napiiklad na podporu dalsiho rozvoje nejlepsich ekologickych inovaci i pomoci jinych finan¢nich néstrojt;

Dlouhodobd udrZitelnost, reprodukovatelnost a prenositelnost vysledkii projektii

32, uzndvid, Ze projekt;r programu LIFE do zna¢né miry pfindseji dlouhodobé pozitivni Géinky a reprodukovatelné
a pienositelné vysledky (*%), spatfuje zde viak jesté prostor pro zlepseni. Ve druhém viceletém pracovnim programu a po
roce 2020 je tieba soustavné dbat na to, aby byly vysledky projektti udrzitelné, pfenositelné a reprodukovatelné, coz ma

(*') CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Evropskd komise, GR pro Zivotni prostiedi (2014): LIFE Focus Long-term impact and sustainability of LIFE Nature; Evropsky parlament,
GR IPOL (2016).
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rozhodujici vyznam pro napliiovani cild programu LIFE, pro efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkt, pro posileni
ekologickych inovaci a pro podporu udrzitelného a odpovédného ristu. VR vyzyvad Komisi k uréeni jasnych kritérif vybéru
pro to, aby bylo mozné odhadnout ve fdzi zadosti potencidl udrzZitelnosti, reprodukovatelnosti a pfenositelnosti vysledka
daného projektu, a ke stanoveni ukazateld, pomoci nichZ se bude dit béhem jeho realizace a po jeho dokonéeni posuzovat,
zda tomu tak skutecné je;

33, zvld$tni vyznam pfipisuje podpofe projektd, jejichz cilem je statisticky vykdzat stavy druhd, které spadaji do
kategorie chranénych Zivocichd, a velikost jejich Zivotniho prostoru, a projektd, jejichz cilem je zmapovat, jak moc
ohrozend jsou piirodni stanovisté, kterd spadaji do kategorie chranénych, divody tohoto stavu a rizikové faktory;

34.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze jsou volné Zijici Zivocichové stdle castéji vytlacovani ze svého ptirozeného
prostiedi, a proto vyzyva k tomu, aby byla vypracovana a integrovanym zpiisobem provadéna inovacéni opatieni v oblasti
feseni krizi, jejichZ cilem bude zachovat pfirozené prostedi zvifat;

35.  doporucuje, aby Komise vypracovala pldn tykajici se udrzitelnosti, reprodukovatelnosti a pfenositelnosti vysledkt
v ramci programu LIFE, aby se jesté vice zlepsila ticinnost tohoto programu z tohoto hlediska. Tento plan by mohl mimo
jiné zahrnovat (**): dalsf rozvoj ,inovaéni platformy* — na zdkladé on-line databdze projektd v rdmci programu LIFE pro
vyhledévani reprodukovatelnych ekologickych nédpadi; Géinné a cilené Siteni informaci o inovacich; vytvofeni tematickych
platforem, siti a souborti projektt v jednotlivych prioritnich oblastech; lepsi vyuzivani komunikacnich ndstrojd, jez jsou
k dispozici na internetovych strankdch programu LIFE; dal$i rozvoj procesu vybéru a Sifeni vysledkd vibec nejlepsich
projekti programu LIFE (**);

)

36.  je toho ndzoru, Ze pro dalsi posileni dlouhodobé udrzitelnosti projektti programu LIFE je tieba zachovat povinnost
piedkladat u téchto projektd plan na dobu po jejich dokonceni. V tomto plidnu musi byt dolozeno, ze budou i nadéle
k dispozici finan¢ni prosttedky pro zajisténi udrzitelnosti vysledkti projektu, musi v ném byt uveden odpovédny subjekt
s personalni kontinuitou, a také formdlni podpora pfislusnych organt a komunikace s mistnimi zainteresovanymi stranami;

Druhy zdsahii a nové financni ndstroje

37. domnivd se, ze druhy financovani v rdmci programu LIFE, které jsou vymezeny v clanku 17 nafizeni o tomto
programu, jsou Gcelné a skytaji regioniim celou fadu rtiznych moznosti financovani. Vyslovuje se vak pro to, aby byly
vyhodnoceny vysledky dosazené v obdobi 2014-2017, diky cemuz se bude moci v pfi§tim programu LIFE docilit lepsich
vysledkd;

38.  je si védom toho, Ze integrované projekty plni diilezitou katalytickou funkci pro vefejné organy, jelikoz odstranuji
rozdily v provadéni politiky EU v oblasti zivotniho prostredi. Ma za to, Ze zatim nebyly shromdzdény dostatecné zkusenosti
s timto druhem financovdni, a proto doporucuje, aby byl ve druhém viceletém pracovnim programu zachovédn rozpocet na
toto financovani ve vysi, kterd je uvedena v ¢l. 17 odst. 5 nafizeni o programu LIFE. VR doporucuje zhodnotit koncem roku
2020 vysledky integrovaného projektu a domnivé se, Ze by tento ndstroj mohl byt v budoucim programu LIFE jesté
dulezitgjsi. Plati to zejména pro podporu prioritnich akénich rdmcti prostfednictvim integrovanych projektd za tGéelem
sestaveni plant Fzeni lokalit sité Natura 2000;

39.  vyzyvd k tomu, aby byly v budoucim programu LIFE zachovéany ,projekty technické pomoci®, aby mohla byt
s ohledem na slozZitost, ¢asovou ndro¢nost a zdroje potiebné pro piipravu Zadosti poskytovana podpora pifjemctim, kteff
jesté nikdy nerealizovali zddny integrovany projekt (*°)

)

40. je potéen zavedenim dvou novych finanénich ndstrojii — néstroje soukromého financovani pro energetickou
u¢innost (PF4EE) a nastroje financovani pifrodniho kapitalu (NCFF) —, které pfindseji novou piilezitost, jak ptimét soukromé
investory k financovani projektt tykajicich se energetické t¢innosti a ptirodniho kapitdlu, a pomahaji zahdjit v§eobecny
piechod k zelenému financovani. Je si védom toho, Ze zatim nebyl plné vyuzit potencidl téchto dvou ndstrojii, a to
pfedevdim z toho diivodu, Ze jde o nové projekty a v prvnich mésicich provddéni to s sebou nese urcitou sloZitost

(**)  Evropsky Géetni dviir (2014), zvlastni zprdva (SR 15/2013); Evropska komise, GR pro Zivotn{ prostiedi (2014): LIFE Focus Long term
impact and sustainability of LIFE Nature; Evropsky parlament GR IPOL (2016), Vybor pro rozpoctovou kontrolu, Pracovni dokument
o zvldstni zpravé Evropského tcetniho dvora (PE535.987), zdvéreéné hodnoceni programu LIFE+.

(**)  Program LIFE, internetové strinky GR pro Zivotni prostfedi, komunikaéni ndstroje jsou k dispozici zde: http:/[ec.europa.eu]
environment/life/toolkit/comtools/index.htm.

(*®) CDR86-2012_FIN_AC.
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administrativnich postupt. VR vyzyvd Komisi, aby tyto programy déle sledovala a aby vypracovala metodiku pro
posuzovani jejich G¢innosti. Mimoto Komisi zadd, aby zvézila rozsifeni stdvajicich ndstroji nebo zavedeni nového
finan¢niho ndstroje, na ktery by byl vyclenén dostatek prostiedkd, a to s cilem pfimét investory, aby vkladali prosttedky i do
prioritn{ oblasti ,Zivotni prostiedi a G¢inné vyuzivani zdroju“. Pfipojuje se k pozadavku Evropského parlamentu, Ze se
u néstroje soukromého financovani pro energetickou tc¢innost musi zajistit, aby mély projekty ndlezité pozitivni a védecky
prokazatelné ac¢inky na biologickou rozmanitost;

41.  je si védom vyznamné tlohy ndstroje soukromého financovani pro energetickou w¢innost, v jehoZ rdmci je
podporovdno provddéni vnitrostatnich priorit v oblasti energetické ucinnosti tim, Ze je pffjemctim poskytovdna jak
financn, tak technickd a odbornd pomoc. Vybor navrhuje, Ze v zdjmu lepsiho vyuziti potencidlu tohoto ndstroje by se dalo
zvézit, ze by se k tomuto mechanismu mohlo pfistupovat jako k doplikovému financovani projektt LIFE v oblasti
energetické uc¢innosti. Komise by o moznosti tohoto doplitkového financovani méla informovat v kazdoro¢nich pokynech
pro Zadatele. Tento model by mél zistat zachovin az do konce druhého viceletého pracovniho programu a v piipadé

pozitivniho vyhodnoceni tohoto néstroje i v obdobi po roce 2020;

42.  vitd, ze byl v rdmci nastroje financovani piirodniho kapitdlu vyty¢en ndroény a zcela novy tkol spocivajici ve
financovani projektii souvisejicich s ekosystémovymi sluzbami a v pobizeni soukromého sektoru k investicim do této
oblasti. Zastdvd ndzor, ze investovani do ekosystémovych sluzeb je budoucnosti Evropy, a je potéSen tim, Ze se program
LIFE tohoto tkolu ujal. Doporucuje, aby bylo posouzeno a vyhodnoceno fungovani nastroje financovani ptirodniho
kapitdlu na zdkladé dosazenych a ocekavanych vysledkti s cilem zarucit jeho ndlezité vyuzivani do konce druhého
viceletého pracovniho programu a v piipadé jeho pozitivniho vyhodnoceni i v obdobi po roce 2020;

43.  uzndvd inovacni tlohu programu LIFE a domniva se, Ze opatfeni v oblasti Zivotniho prostfed{ a klimatu nemusi vzdy
vyzadovat vypracovani inovacnich feSeni, nybrz Ze Casto zdvisi na dal$im provadéni jiz zavedenych opatfeni nebo na
vyuzivani inovaci, jez byly vyvinuty v ramci jinych projektd. VR vyzyvd Komisi, aby zvazila moznost zavedeni dvojiho
financovéani projektt — inova¢nich projektii a projektd, které zohlednuji aktudlni potfeby v oblasti zZivotniho prostedi
a klimatu. Poskytnut{ podpory by nebylo podminéno vytvofenim inovaci, ale dalsim provddénim opatfeni s vyuzitim
inovaci a osvédéenych postupti z jinych projektt programu LIFE.

V Bruselu dne 9. tinora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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