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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na cldnek 322 této smlouvy, ve spojeni se Smlouvou
o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména s ¢lankem 106a této smlouvy,

s ohledem na ndvrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie a kterym se mén{ naf{zeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2012/2002 (!), nafizeni (EU) ¢. 1296/2013 (%),
(EU) ¢ 1301/2013 (%), (EU) & 1303/2013 (9, EU & 1304/2013 (), (EU) & 1305/2013 (9, (EU) & 1306/2013 (), (EU)
¢ 1307/2013 (), (EU) ¢ 1308/2013 (), (EU) & 1309/2013 (), (EU) ¢ 1316/2013 (1), (EU) & 223/2014 (),
(EU) ¢. 2832014 (), (EU) ¢ 652/2014 (**) a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (%) ¢. 541/2014/EU ('),

s ohledem na zddost Rady o stanovisko, kterou Ucetni dviir obdrzel dne 9. prosince 2016,

PRIJAL NASLEDUJICI STANOVISKO:

SHRNUTI

. Finanéni nafizeni (FN) stanovi zdsady a postupy, které upravuji sestavovani a plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie (EU) a kontrolu finan¢nich prostiedkd EU.

[I. Domnivime se, ze Komise by méla vyuZit revize finan¢ntho nafizeni k tomu, aby sladila své mechanismy spravy
a Fzeni s mezindrodnimi osvéd¢enymi postupy. Konkrétné se zabyvame otdzkou integrovaného vykaznictvi, odhadovani
miry chyb a auditntho vyboru (body 7-15).

. Komise navrhuje zménit prezentaci nasich zvldstnich zprdv zptisobem, ktery by podle naseho ndzoru zkomplikoval
jejich srozumitelnost pro ¢tendfe. Timto pokusem usmérnit zdlezitost, kterd ma pro nasi autonomii zdsadni vyznam,
jsme znepokojeni (body 18-22).

IV. Obecné podporujeme navrhovand zjednoduseni pro piijemce prostiedkd EU (body 28-34) a doporucujeme, aby
Komise vysvétlila ndvrhy tykajici se kombinovani zptsobi nebo ndstrojii plnéni rozpoctu (body 35-41). Konstatujeme,
ze navrhované zmény financnich néstrojii by mohly byt pozitivni, ale je potieba je vyjasnit (body 42-50).

V. Komise navrhuje podrobné zmény operaci tykajicich se plnéni rozpoctu, aniz by zkoumala, zda jsou stdvajici
mechanismy stdle vhodné. Rozpocétové mechanismy by podle naseho ndzoru bylo mozné vyraznym zptsobem
zjednodusit (body 51-63). Nesouhlasime s navrhovanymi zménami ve vyuZiti t¢elové vazanych pjma a povazujeme za
zbyte¢né ponechat kategorii vnitinich Gcelové vazanych pijma (body 69-76).

VL. Predcasné rozsifeni vyuziti svéfeneckych fondt na wvnitfni politiky vyvoldvd otdzky v oblasti spravy, ndkladd
a vyvozovani odpovédnosti (body 64—68).

f.vést.L311,14.11.2002,s. 3.

.vést.L 347,20.12.2013,s. 238.
f.vést.L 347,20.12.2013,s. 289.
t.vést.L 347,20.12.2013,s. 320.
f.vést.L 347,20.12.2013,s.470.
f.vést.L 347,20.12.2013,s. 487.
t.vést.L 347,20.12.2013,s. 549.
f.vést.L 347,20.12.2013,s. 608.
f.vést.L 347,20.12.2013,s.671.
f.vést. L 347,20.12.2013,s. 855.
f.vést. L 348,20.12.2013,s. 129.
T
I
I

vést.L 189,27.6.2014, s. 1.
COM(2016) 605 final.

7

Ut. vést. L 158,27.5.2014,s. 227.
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VIL.  Podporujeme vétsi vyuzivani plateb na zakladé splnénych podminek nebo dosazenych ciléi a pozadujeme dalsi
vysvétleni k navrhovanému rdmci vykonnosti (body 77-89).

VI  Vitdme sice pldn konsolidovat zpravy, které vypracovavd Komise, ale domnivime se, ze dasledky takovych zmén
nebyly v plné mife posouzeny. Komisi navrhovany ,integrovany soubor finan¢nich zprav* by mél tisice stran a obnasel
by vyraznou duplicitu informaci (body 90-99).

IX. Vénujeme se také dalsim navrhovanym zméndm, na néZ se divodovd zprava konkrétnéji nezaméfuje, véetné
zdlezitosti plynoucich ze zmén odvétvovych pravidel (body 109-1438).

UvVOD

1. Finan¢ni nafizeni (FN) stanovi zdsady tykajici se souhrnného rozpoctu EU. Jeho revize bude mit vliv na sestavovani
rozpoctu a vyuziti finan¢nich prostredkd a zdroven je piileZitosti, jak zlepsit finan¢ni fizeni EU.

2. Nekteré zmény, které Komise navrhuje, jako napiiklad podpora vyuziti zjednodusenych forem piispévka a plateb na
zakladé splnéni podminek nebo cilt u vech zpisobii fizeni, mohou vést ke zjednoduseni fizeni a pfijiméani prostiedkd
EU. Rada z nich zohlediyje doporuceni, kterd Ucetni dvir vydal ve svych vyroénich zpravich z poslednich let.
Podrobnd pravidla viak nenahrazuji fddnou spravu a Fizeni. Aby byly tyto zmény tspé$né, musi je do praxe zavést
odpovédni zaméstnanci a kontrolovat fidici organy.

3. Komise oznaCuje svij ndvrh za ,ambiciézni revizi obecnych finan¢nich pravidel spojenou s odpovidajicimi
zménami odvétvovych finan¢nich pravidel“ (!). Uvadi také, Ze ndvrh pfispivd ke dvéma hlavnim cilim viceletého
finan¢niho rdmce, a to zjednoduseni a flexibilité. Zavddi mnoho podrobnych zmén, které se tykaji zejména:

— grantd (body 28-34),

— finan¢nich intervenci (body 42-50),

— rozpoctovych operaci (body 51-63),

— prispévki na zdkladé vysledkd (body 77-84),
— podavéni zprav (body 90-99).

4. Prvni ¢dst naseho stanoviska (body 7-27) se vénuje otdzkdm, které podle naseho ndzoru mély byt zahrnuty do
névrhu finan¢niho nafizeni. Body 28-148 pojedndvaji o zméndch, které navrhuje Komise, a to ve struktufe podle
dtvodové zprévy.

VYCHODISKO NAVRHU
Posouzeni dopadii

5. V souladu s interinstituciondlni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist by Komise méla provadét
posouzeni dopadii svych legislativnich a nelegislativnich ndvrhd, akth v pfenesené pravomoci a provadécich opatfent,
u nichz se ofekdvd, Ze budou mit vyznamny hospoddisky, environmentdlni nebo socidlni dopad. Domnivime se, Ze
pfed zvefejnénim tohoto ndvrhu méla Komise vypracovat posouzeni dopadu ().

6. V zdjmu dosazeni cild interinstituciondlni dohody doporucujeme pozadavek provadét posouzeni dopadi legisla-
tivnich a nelegislativnich ndvrhd, aktl v prenesené pravomoci a provadécich opatfeni, u nichz se ocekdvd, zZe budou mit
vyznamny hospodafsky, environmentalni nebo socialni dopad, za¢lenit do finan¢niho nafizeni.

(") Dtvodovd zpréva, s. 2.
(*) Podobné jsme se vyjadili napiiklad ke stiednédobému prezkumu viceletého finanéniho rdmce, nafizeni (EU) 2015/1017 o Evropském
fondu pro strategické investice (EFSI) a ndvrhu COM(2016) 597 na zménu nafizeni o EFSL.
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HLAVNI BODY, KTERE NAVRH KOMISE NEOBSAHUJE
Sprdva a fizeni (')
Jedna zpréva pro uicely vyvozovini odpovédnosti

7. Komise neuplatiiuje Zddny uzndvany rdmec sprdvy a fizenf a ve svych vyro¢nich zprdvich ani neuvadi, nakolik se
takovy rdmec dodrzuje (). Ucetni zdvérka se sice sestavuje v souladu s mezindrodnimi G¢etnimi standardy pro vefejny
sektor (IPSAS), ale nepfiklddd se k ni zddnd zprava, kterd by ddvala souhrnny pifehled o fizeni, vykonnosti a strategii
Komise na sniZen{ rizik ohroZujicich dosazeni cili. Komise provadi odhad miry nelegalnich a nesprévnych operaci (viz
také bod 12) ve vyrocni zprdvé o fizeni a vykonnosti (do roku 2015 v tzv. souhrnné zpravé), kterd se vSak zaintere-
sovanym strandm vcetné nds predklddd aZ po dokonceni ro¢niho auditu. Informace jsou rozptyleny (a nékdy se opakuji)
v dokumentech Komise a jednotlivych generdlnich Feditelstvi, které se vypracovavaji jednotlivé béhem roku (Casto piilis
pozdé na to, aby je bylo mozné zohlednit pfi auditu ro¢ni ticetni zavérky nebo v nasi vyro¢ni zprave).

8. Domnivime se, Ze Komise by méla revizi finan¢nitho nafizeni vyuzit jako pfileZitost k aktualizaci svych
mechanismt sprévy a fizeni. Navrhované finan¢ni natizeni zavadi ve spravé a fizeni urcité zmény, kterd vsak ne vzdy
odpovidaji mezindrodnimi osvédéenym postupim, a navrh se nezmiiuje o nékterych klicovych prvcich v této oblasti.

9. Komise by méla dale zefektivnit vykaznictvi tim, Ze bude vydadvat pokud mozno jednotnou zprdvu pro tucely
vyvozovani odpovédnosti nebo ptipadné soubor takovych zprav. Organ udélujici absolutorium by mél mit k dispozici
jediny a jasny dokument, v némz se Komise zodpovida ze své ¢innosti, vyuziti rozpoctu a dosaZenych vysledkd. Vitime
krok Komise konsolidovat nékolik zprav do ,integrovaného souboru finan¢nich zprav“. Aby se vsak tento soubor stal
jednotnou zpravou o vyvozovani odpovédnosti (a pfedstavoval skute¢né integrovany soubor), mél by:

— se vyvarovat zdvojovani informaci (napiiklad o opravich a zpétné ziskanych &astkdch by integrovany soubor
pojednadval na péti riznych mistech),

— byt auditortim predklddan jako jeden balicek informaci,

— poskytovat uceleny (ale nikoliv vycerpdvajici) prehled o ¢innostech za dany rok.

10. Jak doporucujeme ve své zvlastni zpravé ¢. 272016, takovd integrovand zprava by méla obsahovat:
— zpravu predsedy,

— informace o ¢innostech béhem roku a plnéni cilii politik,

— analyzu provoznich a strategickych rizik,

— zprévu o nefinanéni vykonnosti,

— prohlaseni o spravé a fizeni,

— zprdvu o tloze a zdvérech auditniho vyboru,

— prohladseni o stiednédobé a dlouhodobé fiskdlni udrzitelnosti, piipadné spolu s odkazy na informace obsazené
v jinych zprévach.

Nékteré z téchto informaci jiz k dispozici jsou. V pFiloze II uvddime, které zprdvy se v soucasnosti vypracovavaji, dale
ndvrh Komise a ns ndvrh.

11. Komise by méla pfedklddat tuto jednu zpravu nebo soubor zprav pro tcely vyvozovani odpovédnosti dostatecné
véas na to, aby auditor mohl provést audit Gcetni zdvérky a kontrolu souladu ostatnich informaci, které jsou v ni
uvedeny, s G¢etnimi informacemi. V dal3i ¢asti se vénujeme moznym zméndm ndvrhi Komise, které by pfispély k lepsi
(a integrovangjsi) struktute zprav EU.

() Tento oddil vychazi ze zjisténi a doporuceni nasi zvlstni zpravy ¢. 27/2016 ,Spréva a fizeni v Evropské komisi — osvéd¢ené postupy?

(}) Viz také ¢ldnek 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. Hjna 2014, kterou se méni smérnice 2013/34/EU,
pokud jde o uviddéni nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami
(Ut. vést.L 330,15.11.2014,s. 1).
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Zvefejiiovani odhadu miry chyb

12.  Osvédéenym postupem v piipadech, kde existuje vysoké riziko nespravnosti ('), je riziko analyzovat a zdroven
vycislit jeho miru a pravdépodobny dopad. V Komisi pracuje fada zaméstnancti v oblasti auditu a kontroly a rovnéz
pravni predpisy EU vyzaduji, aby se vydaje organti, které hospodaii s finan¢nimi prosttedky EU, diikladné provéfovaly.
Komise ve svych zpravach o této problematice vénuje mnohem vétsi pozornost spie ,napravné kapacité (tedy moznosti
zamitnout vykaz vydaji po té, co byl schvilen Komisi) nez vy¢islovani a analyzovédni povahy chyb, které zjistila. Hlavni
dokument v této oblasti (,Ochrana rozpo¢tu EU“) neuvddi Zddny odhad miry nespravnosti v ptvodnich nebo
schvalenych Zadostech o proplaceni vydajt.

13. Doporucujeme do ndvrhu finanéniho nafizeni zahrnout poZadavek, aby Komise (%) v ro¢ni tcetni zdvérce nebo
k ni pfilozenych informacich zvefejiiovala odhadovanou miru chyb stanovenou na zdkladé jednotné metodiky a aby
ndm tuto informaci pfedklddala spolu s predbéznou tcetni zdvérkou (tj. v ndvrhu jednotné zpravy pro Glely vyvozovani
odpovédnosti).

Auditni vybor

14. V souladu s osvéd¢enymi postupy maji fidici orgny ve vefejném sektoru zidit auditni vybor nebo ekvivalentni
skupinu ¢ dtvar (}). PH nasem posouzeni se ukdzalo, Ze vybor Komise pro pokrok v oblasti auditu se odkldni od
osvéd¢enych postupti tim, Ze jen velmi mald ¢st jeho ¢lend je na Komisi nezdvislé (%) a jeho pravomoci se nevztahuji na
finanéni vykaznictvi, nesrovnalosti a fizeni rizik (°).

15. Komise by méla revizi finan¢niho nafizeni vyuzit jako pfilezitost k tomu, aby stanovila konkrétni pozadavky na
vytvofen{ a ptisobnost auditniho vyboru v rdmci organti EU, které se podileji na vynaklddani prostiedkd, a sladit jeho
sloZeni a rozsah price s mezindrodnimi osvéd¢enymi postupy.

Externi audit
Pravo Ucetniho dvora na pfistup k informacim

16. Je dulezité, aby ndm informace, které potfebujeme pro provedeni auditu, byly poskytoviny vcas a efektivnim
zpusobem. Potfebujeme mit pfimy pfistup k ddajim Komise a zdroven byt schopni je v piipadé potieby analyzovat ve
svych vlastnich prostordch s vyuzitim vlastnich analytickych néstroji. Dokumenty, které mdme provéfit, by ndm mély
byt zpfistupnény v dostate¢ném piedstihu (v podobé navrhu), abychom mohli nasi zpravu vypracovat véas.

17. Clanek 249 ndvrhu finanéntho nafizeni obsahuje ustanoveni o nasem piistupu k dokumentim a ddajim
ulozenym elektronicky. Podle naseho ndzoru je nutné je dile vyjasnit, zejména pokud jde o ustanoveni tykajici se prdva
na piistup k systémam IT. Sviij ndvrh na zménu cldnku 249 uvddime v pfiloze I.

Vyro&ni zprava Ucetniho dvora

18. Komise v ¢lanku 250 navrhuje zkratit lhitu, kterou mdme na pfedloZzeni pfipominek, jeZz se objevi ve vyrocni
zprévé, z 30. Cervna na 15. Cervna. Zddnd odpovidajici zména toho, dokdy mdme od Komise obdrzet pfislusné
informace, vSak navrzena neni. Abychom dosahli stejnych vysledkii jako v roce 2016, kdy byla naSe vyro¢ni zpriva
zvefejnéna oproti pozadavkiim o mésic diive, by se mély lhity, jez md Komise a ostatni orgdny na pfedloZzeni ro¢ni
ucetn{ zévérky a souvisejicich informaci, odpovidajicim zptsobem upravit. Napiiklad lhiita pro zaslini konsolidované
ucetn{ zavérky (¢l. 238 odst. 5) by se méla posunout z 31. Cervence na 30. ¢ervna a lhita, dokdy maji organy piedlozZit
své odpovédi na pfipominky vyro¢ni zprdvy, z 15. fjna na 15. Cervence (Cl. 250 odst. 1) (viz také pFiloha II).

(") Piiklady osvédcenych postupl: Spojené krlovstvi, ro¢ni Getni zdvérka ministerstva prdce a penzi; Irsko, ro¢ni tGcetni zdvérka
ministerstva pro socidlni ochranu.

Viz doporuceni 2 f) zvlastni zpravy ¢. 27/2016. Komise toto doporuceni piijala.

CIPFA, IFAC International Framework: Good Governance in the Public Sector (Mezinérodn}' rdmec: fadnd spréva a Fzenf ve vefejném sektoru),
2014, s. 29-30. Auditni vybory rizného sloZeni, plnici rizné tikoly maji Komise, U¢etni dvir, Evropsky hospodatsky a socidlni vybor
a Vybor regiond.

Komise chce nyni doplnit vybor o dalstho nezavislého ¢lena.

Zvlastni zprava ¢. 27/2016, bod 65.

2

(
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19. Aby se lépe zohlednil ucel a povaha ,Fzeni o spornych otizkich“, doporuCujeme zménit prvni dvé véty
¢lanku 250 tak, jak je uvedeno v pfiloze L

20. Pokud jde o zaclenéni odpovédi orgdnti do nasich zprdv, pravomoc rozhodovat o tom, jak prezentovat své zpravy
v souladu s mezindrodnimi standardy auditu, povazujeme za zdsadni soucdst spravni samostatnosti Ucetniho dvora.
Domnivime se, Ze zvefejiiovani odpovédi kazdého orgdnu ,vedle nasich pfipominek ubird na plynulosti a Ctivosti textu,
zejména jsou-li odpovédi delsi nez nase vlastni pfipominky. Proto ve vyro¢ni zpravé doporucujeme zvefejiiovat
odpovédi na konci naseho textu kazdé kapitoly, podobné jako je tomu v soucasné dobé u zvldstnich zprév.

Zvlastni zpravy Utetniho dvora

21. Nase pfipominka k ,fizeni o spornych otdzkich“ (viz bod 19) se vztahuje i na zvlastni zpravy, o nichZ pojedndva
¢lanek 251. Pokud jde o lhitu Sesti tydnti, kterou maji kontrolované orgdny na predlozeni svych odpovédi, na této
trovni pravnich predpist neni podle naseho ndzoru nutné zmifiovat se o pozastaveni této lhiity ani podavat piipadné
dtvody k nému.

22,V prlpade zmény navrhované v odstavci o umisténi odpovedl ve zvldStnich zprdvich opakujeme své stanovisko
uvedené vyse v bodé 20, Ze tato zména porusuje legitimni spravni samostatnost Ucetntho dvora. Navic po nasem
neddvném pfechodu na bezpapirové zvefejiovani zprdv pracujeme na novych zplsobech prezentace svych zjisténi.
V ramci toho zkoumdme riizné moznosti, které nabizi elektronické zvefejiiovani dokumentd, véetné volby, jak si ¢tendfi
mohou zobrazit text. Navrhujeme proto ponechat stavajici znéni, aby odpovédi ,byly zvefejnény spolecné se zvlastni
zpravou".

Agentury a subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (subjekty EU)

23. V&l 69 odst. 6 navrhu finanéniho nafizeni se uvadi, Ze acetni zdvérky subjektd zifzenych SFEU a Smlouvou
o Euroatomu, které dostdvaji ptispévky z rozpoctu EU (tj. agentury), budou i naddle pted konsolidaci v rdmci tGcetn{
zdvérky EU ovéfovat nezdvisli externi auditofi. Naddle bychom proto zohlediiovali vysledky jejich auditt pfi pipravé
svych vlastnich zprav. Postup, kdy nezavisli externi auditofi kontroluji nejen Gcetni zavérku, ale také legalitu a spravnost
souvisejicich operaci, by byl zlepsenim oproti minulé praxi.

24. Rozpotty agentur a ostatnich subjektti predstavuji v souhrnu méné nez 2 % rozpoctu EU jako celku. Navzdory
svym omezenym vydajom hraji agentury a ostatni subjekty vyraznou tlohu ve vytvafeni a provddéni politik EU

vevs

a efektivngjsi postupy u opakujicich se aspektti ro¢niho auditu by ndm umoznily vice se zaméfit na jejich vykonnost.

25. 'V souasné dobé vydavame specifickou vyro¢ni zpravu o kazdé agentufe ¢i subjektu. Tyto zpravy obsahuji
prohldSeni o vérohodnosti (vyrok o Gcetni zdvérce a legalité a spravnosti operaci) a v pifpadé nutnosti pfipominky
k obzvlasté dilezitym otdzkdm. V roce 2016 bylo zvefejnéno 41 takovych zprdv, které obsahovaly 82 vyrokt
a pfiblizné 90 konkrétnich pfipominek. Pro zlepSeni efektivnosti navrhujeme upravit pravidla o ro¢nim vykaznictvi.
Navrhujeme zvézit, Ze bychom v budoucnu vydavali jednotnou konsolidovanou auditni zpravu vztahujici se na viechny
tyto subjekty.

26. Pro audit téchto subjektd navrhujeme ndsledujici postup: kromé ucetni zdvérky by nezavisly externi auditor
ovétoval také legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, pficemz my bychom zistali odpovédni za vydani kone¢ného
prohldseni o vérohodnosti za viechny subjekty. Tento model by ndm umoznil spoléhat se v co nejvétsi mozné mife na
prici nezévislych externich auditort a také na prici provedenou ttvarem interntho auditu. Svijj ndvrh na zménu
piislusnych ¢lankt uvddime v pfiloze 1.

27. Pfijaté feSeni by mélo byt rovnéZ uplatnéno v piipadé subjektl partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
o nichZ pojednavi clanek 70.

ZMENY NAVRZENE KOMIS{
Zjednoduseni pro pfijemce financnich prostiedkii EU

28. Opatieni navrzend Komisi se tykaji grantd a zjednodusenych forem piispévka EU.
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Névrh Komise

29. Hlavni navrhované zmény se vztahuji na:

— zrovnopravnéni zjednodusenych forem piispévkti Unie s financovanim zaloZenym na proplaceni zpusobilych
nakladt (¢l. 121 pism. b)—d),

— v piipadech povolenych zdkladnim pravnim aktem rozsifeni vyuzivani zjednodusenych forem grantdi pro operace
v rdmci nepfimého fizeni, zefektivnéni postupu jejich schvalovani (o némz rozhoduje schvalujici osoba) a zvyseni
darazu na vystupy (Clanek 175),

— odstranéni zdsady ,neziskovosti“ (') pro pijemce grantd,
— zavedeni mozZnosti uznat dobrovolnickou préci za zptsobily ndklad (¢l. 175 odst. 8 a ¢l. 180 odst. 2 pism. b)),

— vyloudeni grantti, které byly poskytnuty fyzickym osobdm jako podpora na studium, vyzkum, odbornou piipravu
nebo vzdélavani nebo jako p¥ma podpora vyplicend nezaméstnanym a uprchlikim, ze zdsady zdkazu kumulace
a dvojiho financovéni (¢lanek 185).

Nase analyza

30. Navrh finan¢niho nafizeni neobsahuje Zddné pokyny ke koncepci vydajovych rezimd. Je proto obtizné stanovit, na
které typy projektt se bude toto zjednodu$eni vztahovat. Stejné tak neni v této fazi jasné, jak se bude zdmér Komise
klast vétsi daraz na kvalitu ocekdvanych vysledkdl (vystupt) a na kvalitu posouzeni metody G¢tovani ndkladdi schvalujici
osobou napliiovat v praxi.

31. V soucasné dobé Komise uplatiiuje pravo inkasovat zisk jen v mdlo pi{padech. Komise uvadi (3, ze zékladni
moznosti, jak financovat projekty vytvafejici pifjem, by mélo byt vyuzZiti finan¢nich ndstrojd, nikoliv grantd.

32.  Uznani dobrovolnické prace za ,zptisobily naklad“ pro téely spolufinancovani bude pfijemce podporovat v tom,
aby tuto praci vyuzivali vice. V diisledku toho jim budou plné propliceny viechny ostatni vzniklé ndklady, a riziko
nendlezitych vydaji tak ponese v plné mife rozpocet EU. Navrhovand zména by ztiZila kontrolu spolufinancovani ze
strany Komise a vypocet nepfimych ndkladd. S ohledem na ndvrh zvysit financovdni na zdkladé vysledkd namisto
propldceni zpusobilych ndkladi se domnivime, Ze tento ndvrh je zbytetnou komplikaci, kterd zvySuje riziko vzniku
chyb.

33. Navrh chce zjednodusit fizeni grantl vypldcenych fyzickym osobdm uvedenym v ¢lanku 185, a to tim, Ze se
povoli, aby urcity typ piijemct mohl ziskat vice neZ jeden grant a aby stejné ndklady byly financovany z rozpoctu EU
vice nez jednou.

Zaveér

34. Na zdkladé nasi vyse uvedené analyzy:

— nevidime dtivod pro zrueni zdsady ,neziskovosti‘,

— podporujeme sice zdmér zjednodusit pravidla, ale nejsme pfesvédceni o tom, Ze je vhodné povolit pfijemcim splnit
pozadavky na spolufinancovani pouze tim, Ze se pfiznd hodnota neplacené prici dobrovolnikd. Tohoto zdméru by

se lépe dosdhlo uplatnénim mechanismt financovéni zaloZeného vyhradné na splnéni cild;

— vyjimka navrhovand v ¢ldnku 185 by méla byt podle naseho ndzoru omezena na prvni dva odstavce doty¢ného
¢lanku, tj. na zdsadu zdkazu kumulace grantd.

Jediny soubor pravidel pro hybridni opatieni nebo kombinaci opatieni a ndstrojii
Névrh Komise

35. Komise navrhuje uplatiiovat jeden soubor pravidel:

— pti kombinaci zptisobt nebo ndstroji plnéni rozpoctu (napf. grantl a financnich nastroju) (1. 208 odst. 2),
0
¢

Clanek 125 soucasného finanéniho nafizeni uvédi, Ze ,4elem ani diisledkem grantii nesmi byt dosaZeni zisku“ (zdsada neziskovosti)
a ,pokud dochdzi k tvorbé zisku, je Komise oprdvnéna pozadovat podil na zisku odpovidajici piispévku Unie*.
Duvodovd zprdva, s. 6.
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— podporou ,kombinace zdroju“ (umoznujici ¢lenskym stitim zddat, aby prostfedky v rdmci sdileného plnéni byly
pfevedeny na Unii a provadény Komis{ v rdmci pfimého a nepfimého plnéni (¢ldnek 125),

— pfi spolupréci s ,davéryhodnymi partnery” ().

36. Zmény odvétvovych nafizeni také umoziuji kombinovat Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy)
s ndstrojem podporovanym z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI).

37. Komise zavadi dohody o finan¢nim rdmcovém partnerstvi v ramci pfimého a nep¥imého plnéni. Ty by umoznily
uzavirat dohody o auditu s osobami a subjekty, které vynaklddaji prostredky Unie, nebo pijemci granti.

Nase analyza

38. Komise vytvofila novou hlavu s ndzvem ,Spole¢nd pravidla“ s cilem sloucit vSechna pravidla, kterd se vztahuji na
vice nez jeden zplsob plnéni rozpoctu. Tento timysl podporujeme. AvSak stejné jako v piipadé ostatnich hlav (vefejné
zakdzky, granty — viz body 120-123) se o téchto otdzkich pojedndvd i na jinych mistech ndvrhu. Nevede to tedy
k zadoucimu zjednoduseni textu.

39. Kombinace riznych ndstroji financovani s sebou muze nést jistd rizika, napt. riziko dvojiho financovini nebo
vytlaceni soukromych investic, kterd bude potfeba fesit. Komise navic bude muset zajistit, aby kombinovani ndstroji
bylo v souladu se zdsadou spolufinancovani a pravidly v oblasti stitni podpory. Jsme toho ndzoru, Ze v zdjmu transpa-
rentnosti a vyvozovani odpovédnosti by kombinovani nastrojii financovdni mélo byt ndlezité monitorovano, vcetné
dosahovanych vysledka a cilti, a patfi¢né zatictovano a vykazovéno.

40. Chédpeme, Ze ndvrh v ¢l. 126 odst. 3 o dohoddch o auditu se tykd Komise. V zdjmu srozumitelnosti by mélo byt
uptesnéno, ze dohody o auditu nebo ovéfeni by nemély omezovat nds piistup k informacim nezbytnym z hlediska
auditu finan¢nich prostfedkd Unie. Dile se domnivdme, Ze zminka v posledni vété ¢l. 126 odst. 3 o tiistranné dohodé
mezi Ucetnim dvorem, Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Komis (o niZ pojednava ¢l. 287 odst. 3 SFEU) je nadbytecna
a méla by byt odstranéna.

Zaveér

41. Doporucujeme:
— pozadat Komisi, aby zavedla dostate¢nd opatieni pro feSeni rizik spojenych s kombinaci zdroji financovani,

— upravit €l. 126 odst. 3 podle ndvrhu v pfiloze I.

Financni intervence
Névrh Komise

42. 'V této oblasti se navrhuji ndsledujici hlavni zmény:
— vytvotit jednotny regula¢ni rdmec pro razné typy finan¢nich operaci EU (hlava X),

— standardizovat zachdzeni s vnitinimi G¢elové vdzanymi pFjmy z financnich operaci (¢linky 20 a 202 odst. 2) (viz
také body 69 a 76),

— stanovit maximdlni hodnotu finanéni odpovédnosti Unie (¢lanek 203),
— zfidit spole¢ny rezervni fond a stanovit efektivni miru tvorby rezerv (Clanek 205 a 206),

— zavést odménu zaloZenou na vykonnosti pro subjekty nebo protistrany, které se podileji na plnéni rozpoctovych
zdruk (vedle téch, které se podileji na uplatiovéni finan¢nich néstroja (¢l. 202 odst. 1 pism. g)),

— pozadovat hodnoceni ex ante u finan¢nich ndstroji nebo rozpoctovych ziruk, a to bud individualng, nebo v rdmci
programu (¢l. 202 odst. 1 pism. h)),

— vypracovat jednotnou zpravu o finanénich ndstrojich, rozpoc¢tovych zdrukich a finanéni pomoci (€lanky 207 a 242).

(") Subjekty, s nimiz mtze Komise vybudovat divéryhodnéjsi vztah na zdkladé piedbézného posouzeni nebo pozadavku uplatnit urcité
postupy.
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43.  Clanek 203 stanovi maximalni vysi finanéni odpovédnosti EU u ti{ typi finanénich operaci. Upozorfiujeme, Ze
v souvislosti s rozpoctovymi zdrukami a finan¢ni pomoci mohou EU vzniknout také podminéné zdvazky a Zze
prostiedky drzené ve finan¢nich aktivech nemusi nutné stacit k pokryti finan¢nich zdvazkd.

44.  Finan¢ni rizika spojend s rozpoctovou zdrukou nebo finanéni pomoci kryje rezerva predstavujici procentudlni
podil (mira tvorby rezerv) objemu schvdleného finan¢niho zdvazku. Rezervy na finanéni néstroje kryji budouci platby
souvisejici s rozpoctovym zdvazkem daného néstroje. Navrhuje se drzet tyto rezervy ve spole¢ném rezervnim fondu
pfimo spravovaném Komis{ (Clanek 205). Ndvrh finan¢niho nafizeni rovnéz umoziiuje prevést prebytek rezerv mezi
rozpoc¢tovymi zdrukami nebo operacemi finanéni pomoci (€l. 206 odst. 3 pism. a)).

Nase analyza

45.  Vitdme ndvrh Komise zahrnout rozpoctové zdruky a finan¢ni pomoc do finanéniho nafizeni a také zaclenit do
jedné hlavy razné typy finan¢nich operaci EU.

46. Navrhované ustanoveni o vytvofeni spoleného rezervniho fondu nevysvétluje fungovani tohoto fondu, vypocet
efektivni miry tvorby rezerv ani vztahy mezi mirou tvorby rezerv stanovenou v zdkladnim pravnim aktu a efektivni
mirou tvorby rezerv.

47. Domnivime se, Ze poplatky zaloZené na vykonnosti (€. 202 odst. 1 pism. g)) pfedstavuji pozitivni krok, ale
upozortiujeme, Ze dohody a opatfeni v oblasti vykonnosti bude nutné dobfe nastavit a peclivé provadét. Komise by vsak
neméla povolit vypocet spravnich poplatkil jako procentudlniho podilu z kumulativniho piispévku EU pfidéleného na
zdvazky (vCetné nevyuzitych rozpoctovych zdvazku).

48. Podporujeme pozadavek provadét hodnoceni ex ante u finan¢nich operaci EU a domnivime se, Ze je tieba
pfijmout takovd ustanoveni, aby priibéznd hodnoceni zohledfiovala ménici se trzni podminky ().

49. V soucasné dobé lze informace o finan¢nich operacich EU nalézt v réiznych zpravich (3). Vitime ndvrh Komise
sloucit vSechny pozadované informace (s vyjimkou tdaji zvefejiovanych v ro¢ni Gcetni zdvérce a souvisejicich
informaci) do jednoho dokumentu pfiloZeného k ndvrhu rozpoctu (°). Predpokldddme, Ze takovd zprava poskytne
minimdlné stejnou miru informaci jako stdvajici zprdvy a bude se vztahovat na situaci k 30. ¢ervnu roku zvefejnéni.

50. Doporucujeme:

— v ndvrhu finan¢niho natizeni definovat zadklad pro fungovani spole¢ného rezervniho fondu a vypocet efektivni miry
tvorby rezerv,

— pfijmout navrh tykajici se platby poplatka zaloZenych na vykonnosti s ohledem na nase vyse uvedené pfipominky,
— pfijmout zavedeni hodnoceni ex ante u finan¢nich operaci,

— vyjasnit, na jaké obdobi se vztahuje vyro¢ni dokument o finan¢nich ndstrojich, rozpoctovych zarukdch a finanéni
pomoci (¢ldnek 207) a jaké informace v ném budou zahrnuty.

(") Viz také doporuceni 1 zvlastni zprdvy ¢. 19/2016 — Plnéni rozpoctu EU prostiednictvim finan¢nich ndstrojii — ponauceni
z programového obdobi 2007-2013.

(%) Napiiklad: ,Pracovni dokument pfilozeny k ndvrhu rozpoctu na rok 2017%, ,Pfiloha k finan¢nim ndstrojum pfipojend k rozpo¢tu na rok
2017¢, ,Vyro¢ni zprava o ¢innostech souvisejicich s finan¢énimi néstroji“, ,Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni
makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2015 ,Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o zdrukdch krytych souhrnnym
rozpoctem®. Stav k 31. prosinci 2015, ,Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o vyptj¢nich a tvérovych ¢innostech Evropské
unie v roce 2015%

(}) Tuto zpravu je tieba ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé do 1. zaff roku ptedchazejiciho roku, ve kterém md byt rozpocet plnén.
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Rozpoctovd flexibilita
Névrh Komise

51. Komise navrhla opatfeni na zlepseni rozpoctové ,flexibility“. Lze je shrnout takto:

vvvvvv

— zvysit ,zdpornou rezervu“ (?) (¢lanek 48),
— uvolnit pravidla tykajici se ,zvldstnich ndstroji“ (¢l. 28 odst. 1 pism. €) a ¢l. 30 odst. 5));

— umoznit ¢lenskym statdm pfevddét zdroje, které jim byly pfidéleny v rdmci sdileného Fizeni, na ndstroje na trovni
Unie (¢lanek 125, ¢l. 265 odst. 6 — ¢ldnek 30a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013);

— zménit pravidla o pfenosu prostfedkd (¢linek 12) a o ucelové vazanych pijmech (viz body 69-76) tak, aby se
zvysily disponibilni prostfedky a mira, v jaké Komise mize rozhodovat o tom, kde a jak budou vyuzity;

— celkové zvysit rozhodovaci pravomoci Komise, pokud jde o rozpoctové prevody a presuny prostfedkd mezi
jednotlivymi roky (¢lanky 28-30).

Nase analyza

Flexibilni rezerva

52. Navrh zvysuje sloZitost rozpoctového systému tim, Ze vytvaii dalsi rezervu a pfiddva dalsi vyjimku do ¢l. 12
odst. 2, ktery pojednavd o pfenosu prostfedki (viz také body 57-60).

Zdpornd rezerva

53. Zéapornd rezerva byla pouzita pouze v roce 2011. Navrh neptedklddd Zzddné presvéd¢ivé odivodnéni
pozadovaného zdvojndsobeni jeji vySe na 400 milion EUR.

Pievody prostiedkii ze sdileného fizeni na tiroveri Unie

54. Bez tohoto nového ustanoveni by se piislusné zdroje nevyuzité do pfislusného data vracely do rozpocétu EU.
Pfevody z nastrojii v rdmci sdileného plnéni do néstroji v ramci ptimého a nepiimého plnéni by mohly v podstaté
piedstavovat prevody prostfedkd nejen mezi clenskymi stity (°), ale také mezi hlavami rozpoctu, a mohly by zménit
rozdéleni zdrojii mezi hlavami viceletého finan¢niho rdmce.

55. Navrh neobsahuje zddné ustanoveni o zapojeni rozpoctového orgdnu. Jelikoz by takové ustanoveni mohlo byt
povazovano za mechanismus pfevodu, mély by byt zachovany stejné postupy, pozadavky na transparentnost a moznosti
vefejné kontroly.

56. Komise ve stejném ¢lanku navrhuje zvysit schopnost EFSI nést riziko. Neni v3ak jasné, jak by toho bylo dosazeno.

Pienosy, odchylky od zdsady rocniho rozpoctu a zdsady specifikace

57. Podle soucasného obecného pravidla se prostiedky, které nebyly vyuzity do konce rozpoctového roku, rusi.
Z tohoto pravidla viak existuje fada vyjimek. Dalsi ustanoveni se tykaji nerozliSenych prostfedkii na projekty v oblasti
nemovitosti a platebnich prostfedkti na stdvajici zdvazky nebo pienesené prostiedky na zdvazky, pokud pfislusné
rozpoctové polozky na ndsledujici rok nestaci na kryti pozadavka.

() ,Flexibiln{ rezerva“ umoziiuje Komisi pfevést do ndsledujiciho roku az 10 % rocnich prostredki tif rozpoctovych ndstrojii (ndstroje
piedvstupni pomoci (NPP 1I), evropského néstroje sousedstvi (ENI) a finan¢niho ndstroje pro rozvojovou spoluprici na obdobi
2014-2020 (DCI)), aby mohly byt vyuzity na nepfedvidané situace.

(%) .Zdpornd rezerva“ umoziuje prevést do rozpoctové polozky prostiedky na platby pied tim, neZ jsou zji§tény prebytecné prostiedky
zjiné polozky.

() Cldnek 125 uvadi, Ze ,Komise vynakldda tyto prostedky [...] pokud mozno ve prospéch dotceného ¢lenského statu.”
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58. Navrh finan¢niho nafizeni rusi v ¢l. 12 odst. 3 pravidlo, Ze prostiedky na platby bézného roku musi byt vyuzity
diive nez pfenesené prostfedky. Znamend to, Ze o tom, které prostiedky vyuzit jako prvni, by rozhodovala schvalujici
osoba. Pokud by se toto ustanoveni uplatnilo ve vztahu k roku 2014 a 2015, na zdkladé informaci obdrzenych od
Komise by ptislusné ¢astky byly nevyznamné, a nevidime proto zddny divod k takové zméné.

59. Hlavni navrhovand zména v ¢l. 12 odst. 2 se tykd nerozlienych prostredkd, které se vztahuji prevdziné ke
spravnim vydajim. Podle stdvajictho finan¢niho nafizeni mohou byt rozhodnutim orgdnu pfeneseny pouze nerozlisené
prostiedky na projekty v oblasti nemovitosti, a to jen za urcitych podminek. Ndvrh md umozZnit orgdniim pfendset na
zdkladé rozhodnuti jakékoliv nerozlisné prostfedky. Pokud by se toto ustanoveni zacalo obecné uplatiiovat, vyrazné by
to oslabilo zdsadu ro¢niho rozpoctu ve vztahu ke spravnim vydajuim. Z ndvrhu nenf jasné, jaké konkrétni piinosy by
takovd zména méla ani jak velkého objemu vydaji by se pravdépodobné dotkla. Skutec¢nost, ze stejny clanek se zabyva
rozliSenymi a nerozliSenymi prostredky a specifickym p¥ipadem projektii v oblasti nemovitosti, navic komplikuje text.

60. Pravidla pro pfenos prostredkd v ¢ldnku 12 vytvdfeji komplikovany a zdlouhavy postup, ktery mize vést ke
zpozdénim rozpoctového procesu. Domnivime se, Ze navrh finan¢niho nafizeni mél tento postup zjednodusit napiiklad
analyzou toho, zda by obecné (ale nekumulativni) prévo pfendSet prostiedky mohlo byt zavedeno u rozpoctovych
polozek, které se netykaji zaméstnancti (napf. do vyse 5 % piislusné rozpoctové polozky). To by mohlo byt spojeno se
snizenim rozpoctd na spravu, aby se zohlednila vyssi ziskana flexibilita.

Rozpoctové pievody

61. Navrhovand zména cldnku 27 by pravomoci ostatnich orgdnd rozhodovat o rozpoctu zrovnopravnila s rozhodo-
vacimi pravomocemi Komise, pokud jde o prevody v rdmci rozpoctovych hlav nebo kapitol. Zména clanku 28 by
Komisi umoznila pfevddét prostiedky mezi rozpoctovymi polozkami, aniz by o to zddala rozpoctovy orgdn, pokud se
polozky tykaji stejného programu nebo rezimu a vztahuje se na né stejny zdkladni prévni akt (tj. pokud se na
provozovani rezimu podili vice nez jedno generdln{ feditelstvi). Tyto navrhované zmény povazujeme za rozumné.

Zavér

62. Komise nevycislila pravdépodobné rozpoctové dopady svého ndvrhu. Snazi se sice zlepsit flexibilitu, ale zaroven
vnas rizika pro zdsadu ro¢niho rozpoctu, specifikace a transparentnosti rozpo¢tu EU. Névrh se témito riziky dostate¢né
nezabyva. Stavajici zpravy o rozpoctovém fizeni odpovidajicim zpiisobem nezachycuji stavy a toky rezervnich fondd,
pfenosti a ticelové vazanych piijmd, takze by je bylo potfeba zdokonalit.

63. Doporucujeme:

— odmitnout navrhovanou zménu tykajici se ,flexibilni rezervy“, ,zdporné rezervy“ a pienosti, protoZe ¢ini danou

e/

vétsiho objemu a Ze novy piistup k pfenosim by byl jednodussi, flexibilnéjsi a podporoval by efektivitu,
— odmitnout zmény popisované vyse v bodech 54 a 56,

— pfijmout navrh Komise, pokud jde o rozpoctové prevody.

Svétenské fondy
Névrh Komise

64. Navrh by umoziioval, aby ¢innost svéfenskych fondti v rdmci EU byla financovana z prostfedki ndstrojti vnitin{
politiky. Tohoto rozsifeni vyuZzivani svéfenskych fondd by bylo dosazeno pfevedenim ¢lanku o svéfenskych fondech
(¢lanek 227) z hlavy, kterd pojednava vyhradné o vnéjsi cinnosti, do hlavy XII ,Ostatni nastroje pro plnéni rozpoctu*,
kterd md obecné uplatnéni.

Nase analyza

M

65. Ve svém stanovisku ¢. 6/2010 jsme upozornili na problematiku sprdvy, ndkladd, auditu a odpovédnosti
v souvislosti se zfizovanim svéfenskych fondd pro vngjsi ¢innost. Tyto otdzky jsou stile aktudlni. V soucasné dobé
existuji pouze tii svéfenské fondy a funguji zatim jen krdtce. Proto se domnivdme, Ze je predCasné povaZovat jejich
vyuziti za Gspéch.
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66. Je potieba patficné dbdt na to, aby se o jejich ¢innosti a vykonnosti dostate¢né informovalo a vykondval se nad
nimi dohled a audit, protoZe funguji mimo rozpocet. Vitime poZzadavky na vykazovani podle ¢lanku 244 a novy
pozadavek ¢l. 39 odst. 6, podle néhoZz se informace o ¢innostech a vykonnosti svéfenskych fondd maji poskytovat
v rdmci procesu schvalovdni rozpoctu. Nicméné rozsahlé vyuzivani svétenskych fondt by oslabilo koncepci jednotného
rozpoctu EU.

67. Clanek 227 rovnéz uvddi, Ze svéfenské fondy by mohly byt vytvofeny pro tematicky zaméfené akce. Nenf jasné,
co se rozumi tematickymi akcemi v kontextu vnitinich politik.

Zaveér

68. Ndavrh rozsifit vyuzivani svéfenskych fondtt nepodporujeme.

Utelové vdzané ptijmy
Névrh Komise

69. V souladu se zdsadou univerzalnosti nelze rozpoctové pifjmy vyclenit na specifické vydaje a pifjmy a vydaje nesmi
byt vzdjemné zapocteny. V disledku toho se piijmy pouZivaji na financovani viech vydaji bez rozliseni.

70.  Stavajici finanéni nafizeni umoziuje ve vyjimecnych ptipadech pifjmy tcelové vazat. Ve stejné rozpoctové poloZce
tim vznikaji nové prostiedky na platby (') a zpravidla je lze ptenést do dalsiho roku pouze jednou (3. Stavajici finan¢ni
nafizeni rozliSuje ,vné&jsi tcelové vdzané pijmy“ (plynouci od ¢lenskych statd, tfetich zemi atd) a ,vnitini dcelové
vazané pijmy“ plynouci napiiklad z vynostt z prodeje vozidel, vybaveni, plateb pojistného plnéni ¢i finanénich
prostfedkd vricenych v rdmci uréitého finanéniho ndstroje.

71. Komise chce ndvrhem finanéniho nafizeni rozdifit vyuZivani takovychto zpétnych tokG a umoznit, aby se
vyuzivaly pro vytvdfeni platebnich prosttedkd v rtiznych rozpoctovych polozkich (¢linek 30).

72.  Vynosy z prodeje budov rovnéz spadaji do vnitfnich tcelové vazanych piijma (cldnek 20) a takové pifjmy se
pfendseji automaticky az do doby jejich Gplného vyuziti (¢l. 12 odst. 3).

73. PHjmy a splatky z finan¢nich operaci jsou také zahrnuty mezi vnitini Gcelové vdzané pijmy a Komise navrhuje,
aby takové pijmy byly pouzity pro stejny finan¢ni ndstroj nebo rozpoctovou ziruku béhem celého obdobi uplatiovani
finan¢niho néstroje a aby se po skonéeni tohoto obdobi ptipadnd zbyvajici ¢dstka pochdzejici z rozpoctu EU vrétila do
rozpoctu (Clének 202).

Nase analyza

74. Utelové vazané pifjmy piedstavuji vyjimku ze zdsady univerzdlnosti. Jak jsme uvedli v roce 2010 (), extern
ucelové vdzané piijmy jsou uzitené, ale zachovavat kategorii vnitfnich G¢elové vdzanych ptjmd neni nutné. U interné
generovanych pijmi by bylo mozné pouzit standardni rozpoctovy proces. Stavajici ndvrh umoZiiuje mnohem vétsi
vyjimky ze zdsady univerzdlnosti tim, Ze povoluje vyuZzit vnitini i¢elové vazané piijmy k jinym Gcelim neZ tém, k nimz
byly pivodné urceny.

75. Bylo by vyraznym zjednodusenim, kdyby se vniténi Gcelové vdzané piijmy zrusily, a vSechny zpétné toky se tak
povazovaly za obecné piijmy. O vyuziti takovych zdroji by pak rozhodoval rozpoctovy orgdn podle aktudlnich priorit.

Zavér

76. Doporucujeme, aby se vyuZiti vnitinich dcelové vdzanych pi{jma nijak neroziifovalo a aby se vSechny wvniténi
ucelové vazané piijmy Gctovaly jako obecné pifjmy.

(") Do jiné rozpoctové polozky mohou byt prevedeny pouze tehdy, kdyz se pouziji pro ticely, pro néz byly vy¢lenény.
() Svyjimkou piijmil z prondjmu, které se pfendseji automaticky.
(}) Stanovisko ¢. 6/2010, body 7 a 8.
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Platby zaloZené na splnéni podminek nebo dosaZeni vysledkii
Névrh Komise

77. Komise v ¢l. 121 odst. 1 pism. €) navrhuje u programt v ramci pfimého, nepfimého a sdileného plnéni zavést
vedle thrady ndkladt a zjednoduseného vykazovani ndkladt, které lze vyuZivat uz nyni, novou formu financovdni
zaloZenou na splnéni podminek nebo dosazeni vysledkd, pfi niz nevyzaduje vykazy nakladd.

78.  Zékladni podminkou pro platbu zjednodusenych forem grantt v rdmci pfimého plnéni (¢l. 175 odst. 4 pism. f)
nebo nepfimého plnéni (¢l. 150 odst. 3) bude dosazeni konkrétnich vystupt s vyjimkou pfipadd, pro které se takovy
pfistup nehodi a vyzaduji odivodnéni. Kontroly a provérky pifjemcti v souvislosti se zjednodusenymi formami grantd se
musi zaméfovat na vystupy (Cldnek 177) a kontroly ex post jiz nemohou zpochybnit vyplatu prostfedkd, pokud
schvalujici osoba zjistila ex ante soulad postupt s podminkami a umoznila svym rozhodnutim vyuzit obvyklé postupy
Gctovani nékladt (Clanek 179).

79. Komise v ¢lanku 176 uvddi novou moznost financovdni zjednodusenych forem grantd v rdmci pf{mého
a nepifimého plnéni, a to jedinou jednordzovou &astku stanovenou na zdkladé odhadovaného rozpoctu pokryvajiciho
veskeré zptisobilé ndklady, které byly ex ante posouzeny z hlediska souladu se zdsadami hospoddrnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

80. Nové zavedeny c¢ldnek 219 odst. 1 pism. e) rozsifuje moZnost vyuZit formy financovani, které neni spojeno
s ndklady na pfislusné operace, na zdkladé splnéni urcitych pfedbéznych podminek nebo dosazeni vysledki také pro
piispévky evropskym politickym strandm.

Nase analyza

81. Vysledky nasich auditl () ukdzaly, Ze dhradové vydaje v pfipadech, kdy EU proplici zpusobilé ndklady na
zplisobilé Cinnosti, jsou zatizeny mnohem vy$si mirou chyb nez vydaje na zdkladé ndrokt, kde platby vychdzeji ze
splnéni urditych podminek.

82. Zkladni moznost financovat projekty pomoci grantt za predpokladu splnéni pfedem stanovenych podminek
nebo dosazeni vysledkd, tedy bez souvislosti s ndklady vzniklymi pijemctm, je pozitivni vyvoj.

83. V souladu s bodem 78 uvedenym vyse tento krok podporujeme a domnivime se, Ze ¢linek 121 by mél byt
upraven tak, aby odrazel, Ze prioritu maji pfispévky zaloZené na vysledcich.

Zavér

84. S piihlédnutim k vySe uvedenym pripominkdm doporucujeme, aby se v rdmci celého rozpoctu upfednostiiovaly
platby zalozené na splnéni podminek nebo dosazeni vysledkd.

Vykonnostni ramec
Ndvrh Komise

85. Komise mimo jiné navrhuje nésledujici zmény ¢lankd o fddném finanénim Fizeni:

— zavést pojem vykonnosti (¢ldnek 31),

— upfesnit, Ze prostiedky se budou zaméfovat na vykonnost, a proto by mély byt pfedem stanoveny cile, pokrok
v jejich dosahovani by se mél monitorovat pomoci ukazatelti vykonnosti a dosazené vysledky by se mély vykazovat
v programovych prohldSenich a vyro¢ni zpravé o Fizeni a vykonnosti, kterd obsahuje hodnoceni financi Unie na
zdkladé dosazenych vysledkd, jak je uvedeno v ¢lanku 318 SFEU (¢l. 31 odst. 2),

— stanovit, Ze programy a ¢innosti spojené s vyraznymi vydaji budou pfedmétem hodnoceni (¢l. 32 odst. 1),

— definovat kritéria, kterd je tfeba zahrnout do hodnocenti ex ante (¢l. 32 odst. 2).

(') Bod 1.61 a obrazek 1.6 vyro¢ni zpravy za rok 2014 abod 1.47, obrazky 1.5 a 1.6 vyro¢ni zpravy za rok 2015.
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Nase analyza

86. Ndvrh zavadi pojem vykonnosti, ale vykonnost nedefinuje ani z néj jednoznacné nevyplyvd, zda ji povazovat za
totoznou s fadnym finanénim fizenim ¢ nikoliv.

87. Terminologie tykajici se hodnoceni neni plné v souladu s interinstituciondlni dohodou o zdokonaleni tvorby
préavnich predpist z roku 2016 nebo pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy.

88. Clanek 32 pfindsi vétsi flexibilitu p¥i provadéni hodnoceni, coz Komisi nabizi moznost lepstho vybéru, pokud jde
o rozsah a nacasovan{ hodnoceni. V nékterych ohledech to v3ak nepfispivd k deklarovanému cili dosdhnout rozpoctu
zaméfeného na vysledky:

o«

a) ¢l. 32 odst. 1 ddva vétsi flexibilitu pfi rozhodovani, kdy provddét hodnoceni ,zna¢nych vydaji“, zatimco ¢ldnek 18
stavajicich provadécich pravidel () specificky hovof{ o hodnoceni ex ante pro ,vSechny navrhy na programy nebo
¢innosti, jez znamenaji vydaje k tiZi rozpoctu” a o pribézném a ex post hodnoceni pro ,vSechny programy a ¢innosti
[...], na néz jsou uvolnény zdroje v objemu 5 000 000 EURY

b) ve srovndni se souCasnym ¢l. 18 odst. 1) provddécich pravidel vyrazné sniZuje pocet kritérii, na kterd se maji
vztahovat hodnoceni ex ante — jiZz se nepozaduje mezi kritéria zahrnout moznosti politiky a rizika, o¢ekdvané dopady,
soudrznost s ostatnimi ndstroji, zdroje, nakladovou efektivitu a ziskané zkusenosti;

¢) zpétné hodnoceni se uz nemusi vztahovat na hospodarnost.

Zavér

89. Doporucujeme:
— jasné definovat vykonnost ve vztahu k fadnému finanénimu fizent,

— sjednotit terminologii tykajici se hodnoceni s terminologii v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisti a pokynech pro zlepSovani pravni Gpravy,

— pomoci vycisleni ur¢it, kdy je potfeba provadét hodnoceni,
— nesnizovat pocet kritérii, na kterd se maji vztahovat hodnocenti ex ante,

— pozadovat, aby se zpétnd hodnoceni zabyvala i hospoddrnosti.

Zefektivnéni poddvdni zprdv
Névrh Komise

90. K névrhu rozpoctu se piiklddaji programové prohldseni, kterd obsahuji informace o vykonnosti ke zdivodnéni
provoznich vydajt. Cl. 39 odst. 3 pism. h) pfindsi formalni aktualizaci (prohldseni ,o Cinnosti je nahrazeno
,programovym* prohldsenim) a také zmény obsahu programovych prohldeni: mély by informovat o tom, jak program
pfispivd k dosahovani politik a cild Unie, a také o dosahovani cili programu. Pozadavek zahrnout souhrn vysledk
hodnoceni byl zrusen.

91. Ndvrh Komise zménit ¢l. 73 odst. 9 vychdzi z pfistupu, ktery jiZ zacala realizovat zavedenim strategickych pland
pro kazdé generdlni feditelstvi a aktualizaci role vyro¢ni zpravy o ¢innosti (?), aby zahrnovala informace o provedenych
operacich.

(") Natizenf Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provddécich pravidlech k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (Uf. vést. L 362,
31.12.2012,s.1).

(3) Strategické plany popisuji cile Komise a generdlnich feditelstvi na obdobf péti let, na které maji Casto vliv vngjsi faktory, zatimco plany
fizeni a vyro¢ni zpravy o ¢innosti maji stanovit a vykazovat vstupy, hlavni ¢innosti a jejich vystupy, které kontroluje Komise.
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92. Cl 239 odst. 1 pism. b) zavadi do névrhu finanéniho nafizeni vyro¢ni zpravu o fizeni a vykonnosti jako soucast
Lintegrovaného souboru finan¢nich zprav* pro Evropsky parlament a Radu. Vyro¢ni zprava o Fizeni a vykonnosti bude
sestavat ze:

— shrnuti vyro¢nich zprav o ¢innosti za predchozi rok,

— vyro¢ni zpravy o ¢innosti kazdé povétené schvalujici osoby,

— hodnoceni financi Unie zaloZeného na dosaZenych vysledcich v souladu s pozadavky clanku 318 Smlouvy

o fungovéni EU.

Nase analyza

93. Zahrnovat do finan¢niho nafizeni vyro¢ni zpravu o Cinnosti v zdsadé neni nutné. Vyrocni zprdva o Cinnosti je
v podstaté interni dokument, a v souladu se zdsadou spravni samostatnosti jej proto Komise miZe vypracovavat a ménit
podle svého rozhodnuti. Je nezddouci, aby vypracovani tohoto dokumentu zpomalovalo pifipravu zprdv na drovni celé
Komise.

94. Ndavrh finan¢éniho nafizeni rusi v ¢l. 73 odst. 9 povinnost vykazovat ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti ,vysledky
operaci vzhledem ke stanovenym cilim“ a ,informace o celkové vykonnosti téchto ¢innosti*, jak to pozaduje ¢l. 66
odst. 9 stdvajictho finan¢ntho nafizeni. Misto toho hovoif o ,informacich o provedenych operacich, coz je méné
konkrétni a lze to chépat tak, Ze je povoleno vykazovat vykonnost ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti v omezengjsi mife.

95. PrestoZe byla dloha vyro¢ni zpravy o ¢innosti revidovdna s tim, Ze ,dohled (nad praci jejich dtvard) probiha [...]
formou jasnych zprv schvalujicich osob Komisi prostfednictvim vyro¢nich zprdv o ¢innosti a prohldseni o vérohodnosti
schvalujicich osob“ (!), ¢l. 73 odst. 1 revidovaného finan¢niho nafizeni neni odpovédnost schvalujicich osob rozsifena
tak, aby zahrnovala i spolehlivost, Gplnost a spravnost vykazovanych informaci o vykonnosti.

96. V navrhované podobé nejsou pozadavky zahrnout do programového prohlaseni informace o vykonnosti
dostate¢né konkrétni, protoze:

— politiky a cile Unie, které program podporuje, by mély uvadét jen velmi stru¢né,
— nedefinuji kvalitu, rozsah ani ¢etnost informaci o plnéni programovych cild,
— vykazovani vykonnosti je bez vysledkd hodnoceni netplné.

97. Zvefejiovanim ,integrovaného souboru finan¢nich zprdv“ do 31. Cervence ndsledujictho roku (¢clanek 239) Komise
odkladd zvefejnéni:

— vyrocnich zprav o ¢innosti z 1. éervence na 31. ervence,
— vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti z 15. ¢ervna na 31. ervence.
Ucetni dviir nepovazuje tyto ndvrhy tykajici se vykaznictvi za vhodné. Integrovany soubor finan¢nich zprav by mél tisice

stran a obndsel by vyraznou duplicitu informaci.

Zavér

98. Doporucujeme, aby finan¢ni nafizeni obsahovalo tyto pozadavky:

— k pfedbézné ro¢ni Gcetni zdvérce predkliddané k auditu 31. bfezna by se mély prikladat informace uvedené (vyse)
v bodech 8 az 12, které by tak poskytovaly ucetni tidaje, tidaje o klicovych Fidicich systémech, celkovy piehled
o vydajich a ¢innostech EU a posouzeni rozsahu, v jakém jsou vydaje ovlivnény nesrovnalostmi, a déle také zprdva
pozadovand podle ¢lanku 243 ndvrhu finan¢niho nafizen;

— pokud se stdle poZaduji samostatné zpravy, zpravy podle ¢linku 239 odst. 1 pism. ¢), d) a €) ndvrhu finan¢niho
naffzeni (zprdva ,o preventivnich a ndpravnych opatfenich tykajicich se rozpoctu EU®, zpriva ,o boji proti
podvodiim*“ a zprava ,o0 internich auditech®) by se mély ptedklddat ve stejné dobé (aby mohly probéhnout kontroly
souladu s konsolidovanou roéni ticetni zavérkou),

— konsolidovand tcetni zdvérka by méla obsahovat dlouhodobé prognédzy hotovostnich tokt (v souladu s mezind-

rodnimi doporucenymi postupy) a konsolidované vykazy pijmt a vydaji agentur, spoletnych podniki
a svéfenskych fonda (které by nahradily samostatné zpravy navrhované v ¢lanku 244),

(") Zvlastni zpréva ¢. 27/2016, odpovéd Komise na bod 21.
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— Komise by méla do 1. kvétna pfedlozit samostatnou zpravu podle ¢ldnku 318 SFEU obsahujici vysvétleni rozsahu
a zjisténi z hodnoceni vydajovych a dalsich politik EU, analyzu klicovych opatfeni v oblasti vykonnosti u viech
vyznamnych vydajovych oblasti a generdlnich feditelstvi a vyvdZenou prezentaci programdu, které se povazuji za
dobfe fungujici nebo které vyzaduji dpravu nebo dal$i ndpravnd opatient,

— v zat{ kazdého roku by Komise méla pfedlozit spole¢nou zpravu, kterd spliuje pozadavky ¢lankt 242 a 243 navrhu
finan¢niho nafizeni.

99. Pokud by tyto zmény byly provedeny, umoznilo by to ziskat uceleny soubor zprav, ktery by obsahoval informace
z vyro¢nich zprav o &innosti ddlezité pro externi zainteresované strany. Timto zptsobem by bylo dosazeno vyrazného
zjednoduseni v podavani zprav.

Auditni opatieni

S 7

Kfizové spoléhini se na audity
Névrh Komise

100. V ¢lanku 123 se navrhuje, aby se Komise spoléhala na minulé audity, pokud:
— Dbyly provedeny nezavislymi auditory,

— byly zaloZeny na mezindrodné pfijatych standardech,

— poskytuji pfiméfenou jistotu,

— se tykaly finan¢nich vykazt a zprdv informujicich o vyuziti ptispévku EU.

Nase analyza

101. Hlavnim divodem zmény je podle Komise vyhnout se provddéni vice auditd subjektti, které jsou pijemci
piispévkd EU, zejména mezindrodnich organizaci, jejichz audit provadéji nezdvisli externi auditofi. Souhlasime s tim, Ze
Komise by méla zjednodusit své vztahy s mezindrodnimi organizacemi a spoléhat se na existujici auditni mechanismy,
kdykoliv je to mozné. U stejnych projektd by se tak nemusely provadét opakované auditni provérky, coz by umoznilo
1épe vyuzivat financ¢ni i persondlni zdroje.

102. Upfednostiiovat by se mély vztahy s mezindrodnimi organizacemi zaloZené na vykonnosti a dohody, které davaji
do souvislosti finan¢ni pifspévek Komise s vykonnosti dokoncené ¢innosti. Podporujeme cil v co nejvétsim mozném
rozsahu zjednodusit ovéfovani i ndvrh, aby Komise vyuzZivala interni kontrolni mechanismy jiného subjektu. Tato zména
by si mohla také vyzddat sjednoceni podminek zptisobilosti Komise s obecnymi podminkami dotéenych mezindrodnich
organizaci.

103. Domnivime se, Ze ustanoveni ¢lanku 123 nejsou dostatené jasnd. Mohla by se vyklddat tak, Ze pfi splnéni
danych Ctyf pozadavki je kiizové spoléhdni se na audity povinné (,je tento audit zdkladem celkové jistoty“) a zZe
moznost provést dalsi kontrolu projektu je vyloucena, nezavisle na vysledku ptivodniho auditu.

104. Upozorfiyjeme vSak, Ze tento cldnek nezajistuje pFistup k pracovnim dokumentim auditorti, které by
umoziovaly posoudit, nakolik byly pozadavky splnény a zda byla auditni price dostate¢nd k tomu, aby byly provéfeny
vSechny aspekty, které se vétsinou kontroluji.

Zavér

105. Doporucujeme:

— pozidat Komisi, aby upfesnila, Ze platby na zdkladé vysledki se budou tykat vSech organizaci, které vynaklddaji
prostiedky EU v souladu se stranou 12 diivodové zpravy,

— zménit text dle ndvrhu v piiloze I, aby se vyjasnilo, Ze kifizové spoléhdni se na audit je moznost, ale nikoliv povinné
feSenti, a zarudilo, aby auditofi méli mozZnost provéfovat auditni dokumentaci, o niz se opiraji.

Pravidla a postupy auditu
Névrh Komise
106. Nové véta vloZend na konec ¢l. 247 odst. 1 uvddi, Ze provéfeni, které provadi Ucetni dvir, aby zjistil, zda

vSechny pijmy byly pfijaty a vSechny vydaje vynaloZeny legdlné a spravné, ,pfihlizi k viceleté povaze programi
a souvisejicim systémtim dohledu a kontroly*.
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Nase analyza

107. Koncepce auditu a diikazni informace pouZité pro dosaZeni pfiméfené miry jistoty jsou prvky, o nichZ rozhoduje
nezavisly auditor. Navrh Komise se dotykd na$i auditni metodiky, za niz v souladu s mezindrodnimi standardy auditu
nese plnou odpovédnost Ucetni dviir. Komise v soucasné dobé piedklddd informace o finanénich opravich a zpétné
ziskanych ¢astkdch v péti raznych zpravach: zpravé o preventivnich a ndpravnych opatienich, kterd se tykaji rozpoctu
EU, zpravé s ndzvem Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza, vyro¢ni zpravé o ¢innosti, pfiloze k Gcetni zavérce a zpravé
o fizeni a vykonnosti, které se zvefejiiuji v riiznych terminech (').

Zavér

108. Mozny dopad viceleté povahy programt a souvisejicich systémt dohledu a kontroly na nds audit musime
posoudit v ramci své role nezavislého externtho auditora a nemél by byt souddsti finan¢niho nafizeni. Doporucujeme
Komisi pozddat, aby konsolidovala vSechny informace tykajici se zpétné ziskanych &istek a oprav do jednoho
dokumentu, ktery by se ndm pfedkladal spolu s predbéznou tcetni zavérkou (Clanek 237).

DALS{ ZVAZOVANE BODY

’ 2

Ro¢ni tiéetni zdvérka
Ndvrh Komise

109. Komise navrhuje zménit cldnek 234, podle kterého by se v budoucnu tGcetni zdvérka sklddala z finan¢nich
vykazi, rozpoctovych Gétt a konsolidované ro¢ni Gcetni zavérky. V souvislosti s procesem konsolidace se také zminuje
0 zédsadé vyznamnosti.

Nase analyza
110. Domnivame se, Ze nova struktura nenf jasna.

111. Jak jiz bylo uvedeno v nasi vyro¢ni zpravé (), dlouhodobd progndéza penéznich tokd by zainteresovanym
strandm pomohla posoudit budouci platebni pozadavky a rozpoctové priority. Komisi by také umoznila pfijimat takovd
rozhodnuti, aby byly pokryty nejdilezitéjsi platby ze schvélenych ro¢nich rozpoctt. Dile by bylo mozné zavést zvlastni
konsolidovany vykaz pro agentury s cilem zlepsit transparentnost a zdroven racionalizovat auditni ¢innost. Podobné

specifické vykazy by se mohly tykat také spole¢nych podniki a svéfenskych fondd.

Zavér
112. Doporucujeme:

— ponechat stavajici definici aéetni zavérky (Clanek 141 stavajiciho finan¢niho nafizeni),

— zallenit do ndvrhu finan¢niho nafizeni pozadavek, aby Komise ro¢né pfipravovala a zvefejiovala v rdmci
dokumentu vénovaného diskusi a analyze finan¢nich vykaza dlouhodobou prognézu penéznich tokd (*) na obdobi
od sedmi az do deseti let, kterd by se vztahovala na rozpoctové stropy, platebni potieby, kapacitni omezeni a mozné
ruseni zdvazku k prostfedkiim.

Podnikové sponzorstvi
Névrh Komise

113. Komise zavedla v rdmci kapitoly o rozpoctové zdsadé univerzality novy clanek 24, tykajici se nového typu
dohody, kterou lze uzaviit mezi pravnickou osobou a organy a na jejimz zdkladé by pravnickd osoba podporovala
formou vécného plnéni urcitou udélost nebo ¢innost pro propagacni ucely nebo ucely souvisejici se socidlni
odpovédnosti podnik.

(") VSechny tyto zpravy by nadale existovaly v rdmci ,integrovaného souboru finan¢nich zprav®.

(¥) Vyro¢ni zprava za rok 2015, bod 2.10, vyro¢ni zprdva za rok 2014, bod 2.22, vyro¢ni zprva za rok 2013, bod 1.50, a vyro¢ni zprava
zarok 2012, bod 1.59.

() Viz také pokyn IPSAS ¢. 1 k doporucenym postuptim, Vykazovani dlouhodobé finan¢ni udrZitelnosti subjektu.
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Nase analyza

114. Domnivime se, Ze prdvni rdmec souvisejici s podnikovym sponzorstvim by mél byt posilen a mit vice pojistek.
Pokyny k etickym aspekttim nejsou v tomto sméru dostate¢né. Potencidlni pojistky by mohly zahrnovat:

— stanoven{ stropu pro podnikové sponzorstvi, pokud jde o odhadovanou hodnotu vécné podpory, aby se pfedeslo
jakémukoliv riziku dojmu zavislosti na hospodatském subjektu,

— uzavieni dohody o podnikovém sponzorstvi teprve na zdkladé pfedchozi vyzvy k vyjadieni zdjmu (s vyjimkou
zvlastnich okolnosti) a kontroly souladu, aby nedochdzelo ke stfetu zdjmd, nesouladu mezi politikami a opatfenimi

Unie a poskozeni obrazu Unie v ocich vefejnosti,

— zvefejiiovani seznamu sponzort (s uvedenim predmétu sponzorstvi, odhadované hodnoty, konkrétnich smluvnich
podminek atd.) ze strany dot¢enych orgdnt a subjektli na jejich internetovych strankach.

115. Rovnéz by se mélo stanovit, Ze dohoda o sponzorstvi nemtize mit v soucasnosti ani budoucnosti na organy
a subjekty, které dostdvaji sponzorskou podporu, negativni finan¢ni dopad. PrestoZe tyto vécné piispévky nebudou
povazovany za piijem pro rozpoctové tcely, Komise by méla zvdzit:

— zpusob uctovani takovych dohod,

— ustanovent, Ze by mohly byt predmétem auditu Ucetniho dvora.
Zavér

116. Nedomnivime se, Ze podnikové sponzorstvi pfedstavuje ndkladové efektivni mechanismus, a dané névrhy
nepodporujeme.

Dohody o poskytovini sluzeb
Névrh Komise

117. Cléanek 57 zavadi pravni zdklad dohod o poskytovani sluzeb mezi orgdny EU nebo jinymi subjekty a uvéddi, ze
tyto dohody umoziiuji nahradu ndkladi vzniklych v dusledku jejich provadéni.

Nase analyza

118. Dohody o poskytovani sluzeb se tykaji interniho fungovani organti a subjektd EU. Je proto sporné, zda by mély
byt zahrnuty do finan¢nitho natizeni. Bylo by napfiklad mozné upravit je zvlast a poskytnout k nim doplitkové pokyny
k technickym otdzkdm jejich provadéni. Dile se domnivame, Ze jejich hlavnim téelem by mélo byt podporovat fadné
finanéni fizeni vytvafenim tspor z rozsahu, nikoliv jen umoznit pokryt naklady.

Zavér

119. Doporucujeme navrh Komise ptijmout pii zohlednéni uvedenych pfipominek.

Pravidla zaddvini vefejnych zakdzek
Névrh Komise

120. Navrh finan¢niho nafizeni nespliiuje deklarované cile, jimiz je vyjasnéni a zjednoduseni. Hlavni ustanoveni
nejsou konsolidovana do hlavy VII ,Vefejné zakizky a koncese®, ale rozptylena mezi rizné hlavy v prvni ¢asti navrhu
a v piiloze 1. O nékterych otizkich se pojednavd na rtiznych mistech v textu bez vzdjemnych odkazt.

121. Rozdéleni ustanoveni mezi ndvrh finanéntho nafizeni a pfilohu I dile komplikuje prezentaci pravidel pro
zaddvani vefejnych zakdzek.
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Nase analyza

122. Ve své zvlastni zpravé ¢. 17/2016 jsme upozornili na to, Ze soucasné rozdéleni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakazek mezi finan¢ni nafizen{ a provadéci pravidla jiz tak slozitd pravidla jesté vice komplikuje. Jak jsme upozornili ve
stanovisku ¢. 1/2015 ('), v souladu s ¢ldnkem 290 SFEU mohou byt pfedmétem aktu v pfenesené pravomoci pouze
takové prvky financnich pravidel, které nejsou podstatné. Do finan¢niho nafizeni by proto mély byt zaclenény nékteré
klicové prvky a pojmy z ptilohy I (akt v pfenesené pravomoci). Dile se domnivime, Ze viechna pravidla, kterd plynou
ze sladéni se smérnicemi o vefejnych zakdzkdch, jsou nezbytnymi prvky financnich pfedpisii (3).

Zavér

123.  Opakujeme doporuceni z nasi zvlastni zpravy ¢. 17/2016, zejména doporuceni 2, v némz se poZaduje:
— jednotny soubor pravidel pro vefejné zakazky,
— podporovat ticast malych a stfednich podnikd,

— zatadit pravidla o prizkumu trhu pfed zaddnim zakdzek tykajicich se nemovitosti a o jazykovém rezimu pro
zadavaci Fzeni.

Slouceni komise ,pro FeSeni finan¢nich nesrovnalosti“ s komisi pro ,systém v&asného odhalovini rizik
a vylu€ovini hospodafskych subjekti”

Navrh Komise

124. Cilem ndvrhu je sloucit komisi pro systém v¢asného odhalovéni rizik a vylucovdni hospodarskych subjektt
(Clének 108 stdvajictho finanéntho nafizeni) s komisi pro feSeni finanénich nesrovnalosti (¢l. 73 odst. 6 ndvrhu
finan¢niho naifzeni), tj. jakychkoliv poruseni ustanoveni finan¢niho nafizeni nebo ustanoveni tykajictho se financniho
fizeni nebo ovéfovani operaci v disledku jedndni ¢i opomenuti zaméstnance. Uéelem tohoto slouceni je podle vysvétleni
v ndvrhu zvysit efektivnost.

Nase analyza

125. Snaha o spole¢ny pistup orgdnt EU k systému pozastavovani a vylucovdni i k posuzovani finan¢nich nesrov-
nalosti ma sice své opodstatnéni, ale nevidime zddny divod pro slucovani uvedenych komisi, které maji odlisné cile.

126. Navrhujeme zavést specializovanou nezdvislou spole¢nou komisi, jak o ni pojedndvé ¢l. 73 odst. 6 stavajiciho
finan¢niho nafizeni. JelikoZ je otdzka finan¢nich nesrovnalosti spojena s disciplindrnimi pravomocemi orgédnu, a je tedy
neodmyslitelné spjata s jeho spravni samostatnosti, méla by byt na trovni slozeni takové komise posilena jeji interinstitu-
ciondlni povaha.

127. Upozorfiujeme, Ze v piipadé slouceni obou komisi nejsou postupy navrhované v ¢lanku 90 ndvrhu finan¢niho
natizen{ v souladu s disciplindrnim fizenim, které upravuje piiloha IX sluzebniho tddu. Zddné disciplindrn{ iizeni nelze
zahdjit, aniZ by byla bud vypracovidna zprava Gfadu OLAF, nebo provedeno spravniho vysetiovani. Podle navrhovaného
postupu vsak dotceny organ rozhodne, zda zahdji disciplindrni fizeni, na zdkladé stanoviska komise. U tohoto systému
bude disciplindrni komise konzultovdna ve vSech piipadech nespravnosti, zatimco podle ¢lankd 11 a 12 piilohy IX
a v zdvislosti na povaze sankci muZze orgdn opravnény ke jmenovani rozhodnout, zda disciplindrni komisi konzultovat
¢i nikoliv.

Zavér

128. Navrh na slouceni komisi nepodporujeme.

() Stanovisko ¢. 1/2015 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (Uf. vést. C 52,13.2.2015,s. 1).

(*) Rozdéleni problematiky zad4dvéni vefejnych zakdzek mezi finanéni nafizeni na jedné strané a piilohu I na strané druhé neni v souladu
s rozhodovacimi pravidly a postupy stanovenymi Smlouvami a vyjasnénymi judikaturou Soudniho dvora.
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Rozdilné zachdzeni s investory
Névrh Komise

129. Novy clinek 43a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (cldnek 265 ndvrhu) zavddi koncepci rozdilného zachdzeni
s investory. To za ur¢itych podminek umozriuje, aby ESI fondy mohly vic¢i soukromému investorovi a finan¢nim
produkttim EIB na zdkladé zdruky EU ve prospéch EFSI zaujmout podfizenou pozici (!).

Nase analyza

130. Toto ustanoveni lze chdpat jako pobidku pro soukromé investory a EIB, protoze umoziiuje, aby fondy ESI nesly
ztraty pted tim, nez budou mit dopad na soukromé investory a EIB.

Zavér

131. Domnivame se, Ze ndvrh by mél zahrnovat jasnou definici rozdilného zachdzeni a zarucovat rovnovihu mezi
podporou investic a rizikem nadmérné kompenzace pro investory.

Zména obdobi zpiisobilosti pro finan¢ni ndstroje v ramci sdileného fizeni

132.  V dubnu 2015 Komise rozhodla prodlouzit obdobi zptisobilosti plateb v souvislosti s finanénimi ndstroji v rdmci
sdileného fizeni prostfednictvim rozhodnuti Komise namisto toho, aby o zménu piislusného nafizeni pozidala
Parlament a Radu (3).

133. Zmény nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 zohlednéné ve stavajicim financ¢nim nafizeni se nezabyvaji otdzkou zmény
obdobi zptisobilosti.

Pravidla zpétného ziskdvini neoprivnéné vyplacenych &istek
Navrh Komise

134. Podle soucasnych ustanoveni natizeni (EU) ¢. 1306/2013, pokud do stanovenych lhiit nedojde ke zpétnému
ziskdni neopravnénych plateb, tyto ¢dstky se rovnomérné rozdéluji mezi rozpocet Unie a piislu§ného ¢lenského statu
(tzv. pravidlo ,,50/50%). Ve zméné ¢l. 54 odst. 2 (¢lanek 268 COM(2016) 605) Komise opakuje sviij ndvrh (), Ze finan¢ni
dasledky toho, Ze platby nebyly ziskdny zpét, nese plné piislusny ¢lensky stat.

Nase analyza

135. Jak je uvedeno v nasem stanovisku ¢. 1/2012 (%), takovd zména je spojena s rizikem, Ze ¢lenské stity budou
vykaznictvi a odepisovani fidit tak, aby se vyhnuly tomu, Ze jim budou dctoviny castky na vrub vnitrostitniho

rozpoctu.

Zavér

136. Aby se co nejvice snizilo administrativniho zatizeni, méla by Komise definovat ur¢itou minimalni hranici, pod
kterou nebude nutné sledovat rtizné dluhy menstho objemu.

Status ,,aktivniho zemé&délce*
Névrh Komise

137. Zmény ¢lanku 9 naiizeni (EU) ¢ 1307/2013 (Cldnek 269 COM(2016) 605) umoziuji ¢lenskym statim:
— snizit pocet kritérii, podle nichz uchazeci prokazuji status aktivniho zemédélce,

— od roku 2018 pfestat uplatiiovat ustanoveni, kterd vyZaduji, aby piijemci byli ,aktivnimi zemédélci“.

() COM(2016) 605, bod odtvodnén &. 188.

(}) Vyro¢ni zprva za rok 2014, bod 6.52, vyro¢ni zprva za rok 2015, bod 6.45.

(*) Podobny ndvrh byl u¢inén v COM(2011) 628, z n¢hoz vychdzi natizeni (EU) ¢. 1306/2013. Tento ndvrh legislativni orgn nepfijal.
(*) Stanovisko ¢. 1/2012 k ur¢itym ndvrhGim nafizeni tykajicich se spolecné zemédélské politiky pro obdobi 2014-2020, body 43 a 44.

4
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Nase analyza

138. Ve svém stanovisku ¢. 1/2012 jsme konstatovali, Ze opatieni, kterd navrhuje Komise pro stanoveni, zda je
pifjemce ,aktivnim zemédélcem®, jsou spojena s rizikem nadmérného administrativniho zatiZeni pro fidici organy i pro
zemédélce. Omezeni kritérii prokazujicich skute¢nost, Ze pijemce je ,aktivnim zemédélcem®, je do urcité miry odpovédi
na tyto nase vyhrady. Nicméné névrh, ktery by ¢lenskym stdtlim umoznil neuplatiiovat u piijemcti pozadavek, aby byli
yaktivnimi zemé&d€lci“, neni v souladu s nasim doporucenim ve zvlastni zpravé ¢. 5/2011 ().

Zaveér

139. Navrh zjednodusit uplatiiovan{ kritérif pro prokdzani statusu ,aktivniho zemédélce* povazujeme za rozumny, ale
nepodporujeme névrh zcela prestat uplatiiovat pozadavek, aby pifjemci byli ,aktivnimi zemédélci“.

Platba pro mladé zemédélce
Névrh Komise

140. V souvislosti s platbami pro mladé zemédélce Komise navrhuje zrusit v ¢ldnku 50 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013
(¢lanek 269 COM(2016) 605) hranici 90 hektart nebo platebnich narokd pro platby mladym zemédélctim. Konkrétni
maximdln{ limit tykajici se poctu hektart a platebnich ndrokti by mél byt stanoven a uplatiiovin pouze témi clenskymi
stty, v nichz disponibilni prostfedky neumoznuji uspokojit vechny zddosti o podporu.

Nase analyza

141. Cilem téchto plateb je usnadnit mladym zemédélctim zahdjeni ¢innosti a strukturdlni Gpravy jejich podnikd po
zahdjeni Cinnosti. Domnivdme se, Ze obecné vzato zemédélsky podnik o vice nez 90 hektarech jiZ neni v procesu
zahdjeni ¢innosti nebo strukturdlnich Gprav. Tyto zemédélské podniky by mély byt finanéné dostatecné Zivotaschopné,
aby nesly ndklady na zbyvajici strukturdlni Gpravy samy.

Zavér

142. Doporucujeme ponechat maximaln{ limit poctu hektart nebo platebnich nérokd.

Definice
Navrh Komise

143. V ndvrhu finan¢niho nafizeni Komise zavadi nékteré nové definice a méni nékteré stavajici.

Nase analyza

144. Nekteré z téchto definic jsou nedplné nebo nejsou v souladu s ostatnimi dokumenty Komise nebo obecné
piijatymi osvédcenymi postupy.

145. Naptiklad definice ,rozpoctové zdruky“ (¢l. 2 odst. 9) podle vSeho neodrdzi skutecnost, Ze potencidlni finan¢ni
zdvazek bude trvat do vypr$eni platnosti posledni dohody podepsané s kone¢nym pifjemcem zéruky Unie.

146. Jak jiz bylo uvedeno v nasi zvldstni zpravé ¢. 19/2016 (), definice ,aktiva¢niho G¢inku“ nenf jasnd a neodpovidd
mezindrodné uznavanymi pokyntim. Navrh finan¢niho nafizeni v ¢l. 2 odst. 33 Zddné vyjasnéni nep#inasi. Kromé toho
zavadi definici nového pojmu ,multiplikacni G¢inek®, kterd je blizkd definici aktivaéniho d¢inku. (V ¢l. 202 odst. 1
pism. d) se tyto dva pojmy vzdjemné zaménuji, takZe oba pojmy jsou jesté méné jasné.)

(") Zvlastni zprava ¢. 5/2011 ,Rezim jednotné platby (SPS): otdzky, které je tieba fesit pro zkvalitnéni jeho fddného finan¢niho fizeni.

() Zvlastni zprava ¢. 19/2016 ,Plnéni rozpoctu EU prostiednictvim finanénich ndstroji — ponauceni z programového obdobi
2007-2013%, v niZ doporucujeme, Ze ,Komise by méla ve finanénim nafizeni (a ndsledné i v odvétvovych natizenich) doplnit definici
pakového efektu financnich ndstroj, kterd by byla pouzitelnd ve vSech oblastech rozpo¢tu EU, kterd by jasné rozliSovala mezi pdkovym
efektem soukromych a vnitrostétnich vefejnych piispévki v rdmci OP anebo dodate¢nych soukromych nebo vefejnych kapitdlovych
piispévka a kterd by zohlednovala typ pfislusného ndstroje. Tato definice by méla ptipadné s piihlédnutim k pokyntim OECD v této véci
jasné vymezit, jakym zptsobem se stanovuje vySe prostiedkii mobilizovanych diky p¥ispévku z EU nebo z vnitrosttnich vefejnych
zdroji.”
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147. Jak finan¢ni nafizeni, tak odvétvovd nafizeni navrhuji fadu opatfeni, jejichz cilem je kldst vétsi diraz na vysledky
a vystupy. Z neddvnych auditnich vysledkd (') vSak vyplyvd, Ze ve vyuziti téchto termind v rdmci ¢innosti Komise
existuji vyrazné rozdily.

Zaveér

148. Doporucujeme:
— sjednotit definice uvedené v ndvrhu finan¢niho nafizeni se stdvajicimi osvéd¢enymi postupy,

— zahrnout do finanéntho nafizeni definici ,vystupa“ a ,vysledkd“, Tyto definice by méla dodrzovat i odvétvovd
naffzeni.
Toto stanovisko piijal Uetni dvar v Lucemburku na svém zasedani dne 26. ledna 2017.
Za Utetni dviir

Klaus-Heiner LEHNE
piedseda

(") Vyro¢ni zprava zarok 2015, bod 3.54 az 3.59; vyro¢ni zprava za rok 2014, body 3.52 a 3.92.
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PRILOHA I

ZMENY KOMISE A NAVRHY UCETN{HO DVORA

Znéni navrhu

Navrh Ucetniho dvora

Cldnek 69 Subjekty ziizené Smlouvou o fungovdni EU a Smlouvou
o Euratomu

6. Nezdvisly externi auditor ovéfi, zda jsou v ro¢ni tletni zd-
vérce kazdého ze subjektil uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku
fddné zaznamendny jeho pfjmy, vydaje a finan¢ni situace pfed
konsolidaci v rdmci konecné tcetni zavérky Komise. Neni-li v za-
kladnim prdvnim aktu uvedeném v odstavci 1 tohoto ¢ldnku sta-
noveno ]mak vypracuje Ucetni dviir v pifpadé kazdého subjektu | a
zvld$tni vyro¢ni zpravu v souladu s pozadavky ¢l. 287 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU. Pfi vypracovavéni této zpravy Ucetni
dvir vezme v uvahu auditni ¢innost nezdvislého externiho audi-
tora a opatfeni pfijatd na zdkladé jeho zjisténi.

Cldnek 69 Subjekty zfizené Smlouvou o fungovdni EU a Smlouvou
o Euratomu

6. Nezdvisly externi auditor ovéfi, zda jsou v ro¢ni Géetni zdvérce
kazdého ze subjektt uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢ldnku fddné
zaznamendny jeho pifjmy, vydaje a finanéni situace pfed konsoli-
daci v rdmci koneéné Gcetni zdvérky Komise. Nezdvisly externi
auditor rovnéZz ovéfi legalitu a sprévnost veskerych piijmi

a vydaji. Neni-li v zdkladnim prdvnim aktu uvedeném v odstavci
1 tohoto ¢ldnku stanoveno jinak, vypracuje Ucetni dvir kazdo-

rocne zpravu 0 vysledc1ch audltu %V-Lasmi—vy%eém—z-pfm—kaz—

clanek v souladu s pozadavky clanku 287 odst, 1) SFEU. Pii vy-
pracovavani téte—zpravy takovych informaci Uéetni dvir ve-
zme v ivahu auditni ¢innost nezavislého externiho auditora
a opatfeni piijatd na zdkladé jeho zjiSténi.

Cldnek 70 Subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Subjekty s pravni subjektivitou, jez jsou zfizeny zdkladnim prav-
nim aktem a jsou povéfeny realizaci partnerstvi soukromého a ve-
fejného sektoru, pfijmou finan¢ni pravidla své ¢innosti.

Tato pravidla zahrnuji soubor zdsad nezbytnych pro zajisténi fad-
ného finan¢niho fizeni p#i spravé finan¢nich prostfedkt Unie.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci
v souladu s ¢ldnkem 261, pokud jde o doplnéni finanéniho nafi-
zeni o vzorové finan¢ni nafizeni, jez stanovi zdsady, které jsou
nezbytné pro zajisténi fadného finan¢niho fizeni finanénich pro-
stfedkdl Unie a které budou zaloZeny na ¢lanku 149.

Finan¢ni pravidla téchto subjektt se sméji odchylit od vzorového

finan¢ntho natizeni pouze tehdy, je-li to nezbytné z hlediska je-
jich zvldstnich potieb a s pfedchozim souhlasem Komise.

Na subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se vzta-
huji ustanoveni ¢l. 69 odst. 2, 3 a 4.

Cldnek 70 Subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Subjekty s pravni subjektivitou, jez jsou ziizeny zdkladnim prav-
nim aktem a jsou povéfeny realizaci partnerstvi soukromého a ve-
fejného sektoru, pfijmou financni pravidla své ¢innosti.

Tato pravidla zahrnuji soubor zdsad nezbytnych pro zajisténi rad-
ného finan¢niho fizeni pfi spravé finan¢nich prostfedkt Unie.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci
v souladu s ¢ldnkem 261, pokud jde o doplnéni finan¢niho nafi-
zeni o vzorové finanéni nafizeni, jez stanovi zdsady, které jsou ne-
zbytné pro zajisténi fadného finanéniho fizeni finanénich pro-
stfedkdl Unie a které budou zaloZeny na ¢lanku 149.

Finanéni pravidla téchto subjektt se sméji odchylit od vzorového

finan¢ntho nafizeni pouze tehdy, je-li to nezbytné z hlediska jejich
zvlastnich potieb a s pfedchozim souhlasem Komise.

Na subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se vzta-
hujf ustanoveni ¢l. 69 odst. 2 3-a4 az 6.

Cldnek 123 Kizové spoléhdni se na audity

Pokud byl audit finan¢nich vykazi a zprdv, které dokladaji vyuziti

finan¢ntho pfispévku Unie, zaloZeny na mezindrodné uzndvanych
standardech poskytujicich pfiméfenou jistotu proveden nezdvis-
lym auditorem, je tento audit zdkladem celkové jistoty, jak je pfi-
padné blize upfesnéno v odvétvovych pravidlech.

Cldnek 123 Kizové spoléhdni se na audity

Pokud byl audit finan¢nich vykaza a zprdv, které doklddaji vyuziti
finan¢ntho prispévku Unie, zaloien}’f na mezindrodné uznévan)'lch
standardech pOSkthJICICh pfiméfenou jistotu proveden nezavis-
lym auditorem, je tento audit - muZe bﬂ
zohlednén pfi auditu vydajii Unie, jak je pfipadné bitze upfes-
néno v odvétvovych pravidlech. Za timto dcelem se zprdva ne-
zdvislého auditora a souvisejici auditni dokumentace posky-
tuje na jejich Zddost Komisi a U¢etnimu dvoru.
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Znéni navrhu

Néavrh Ucetniho dvora

Cldnek 126 Finanéni rdmcovd partnerstvi

3. Zauclelem optimalizace ndkladt a pfinost auditii a k usnadnéni
koordinace mohou byt s osobami a subjekty vynaklddajicimi fi-
nanc¢ni prostiedky podle ¢l. 61 odst. 1 pism. ¢) nebo pifjemci
grantll uzavirdny dohody o auditu nebo ovéfeni. V piipadé Evrop-
ské investi¢ni banky se pouzije tfistrannd dohoda uzaviend s Ko-
misi a Evropskym tcetnim dvorem.

Cldnek 126 Finanéni rdmcovd partnerstvi

3. Za ucelem optimalizace ndkladd a pfinost auditti a k usnadnén{
koordinace mohou byt s osobami a subjekty vynaklédajfcimi fi-
nanéni prostredky podle ¢l. 61 odst. 1 plsm ¢) nebo pifjemci

grantd uzav1rany dohody o audltu nebo ovéfeni. ¥ pﬂ-p&ée—E%ep-

st F-UEe TRt . Takové dohody neomezuji
prévo Uéetniho dvora na 1nformace nezbytné k auditu pro-

stfedk Unie.

Cldnek 211 Pravidla pro rozpoctové zdruky

2. Piispévky clenskych stati na rozpoctové zdruky podle ¢l. 201
odst. 2 mohou byt poskytovdny ve formé zdruk nebo hotovosti.

Objem financovani, ktery je udélen navic k castce uvedené
v odst. 1 pism. a), se poskytne jménem Unie. Platby tykajici se
Cerpani zdruky se v piipadé potieby uskute¢ni s ptispénim ¢len-
skych stat nebo tietich stran za podminek pari passu. Komise po-
depie s piispévateli dohodu, kterd obsahuje zejména ustanoveni
tykajici se platebnich podminek.

Cldnek 211 Pravidla pro rozpoctové zdruky

2. Piispévky clenskych statd na rozpoctové zaruky podle ¢l. 201
odst. 2 mohou byt poskytovdny ve formé ziruk nebo hotovosti.

Objem financovani, ktery je udélen navic k ¢astce uvedené v odst. 1
pism. a), se poskytne jménem Unie. Platby tykajici se cerpam zd-
ruky se ¥ pifpadépotieby v zdsadé uskutecni s prispénim clen-
skych stat nebo tietich stran za podminek pari passu. Komise po-
depise s pfispévateli dohodu, kterd obsahuje zejména ustanoveni
tykajici se platebnich podminek.

Cldnek 247 Pravidla a postupy auditu

1. Ucetni dvar provéfuje legalitu a spravnost viech pifjmé a vy-
daja z hlediska Smluv, rozpoctu, tohoto natizeni, aktd v pfenesené
pravomoci pfijatych podle tohoto nafizeni a vsech dalsich prav-
nich aktt pfijatych na zdkladé Smluv. Toto provéteni piihlizi k vi-
celeté povaze programii a souvisejicim systémam dohledu a kon-
troly.

Cldnek 247 Pravidla a postupy auditu

1. Ucetni dvtr provéfuje legalitu a spravnost viech prl]mu a Vy-

dajt z hlediska Smluy, rozpoctu tohoto nafizeni, aktt v prenesene
pravomoci pfijatych podle tohoto nafizeni a vSech dalsich prav-
mch aktu prljatych na zaklade Smluv

vy, P R Ord

Cldnek 249 Privo Utetniho dvora na pristup

1. Komise, ostatni orgény, subjekty, které spravuji piijmy nebo
vydaje jménem Unie, a pifjemci finan¢nich prostfedki poskytnou
Ucetmmu dvoru veskerou podporu a informace, které Ucetni
dviir poklddd za nezbytné pro plnéni svych dkold. Poskytnou
Ucetnimu dvoru veskeré doklady, které se tykaji zadavani a prova-
déni vefejnych zakdzek financovanych z rozpoctu, a veskeré pe-
nézni nebo materidlové Gcty, viechny tcetni zdznamy nebo pod-
klady a rovnéz souvisejfci spravni dokumenty, V§echny doku-
menty tykajici se pifjmil a vydajd, Vsechny inventdrni soupisy
a véechna organizacni schémata ttvart, které Ucetni dviir pova-
zuje za nezbytné pro kontrolu zprdvy o plnéni rozpoctu a vy-
sledku hospodafeni na zdkladé zdznam® nebo na misté, a pro
stejny ucel viechny dokumenty a tdaje vytvorené nebo uloZené
elektronicky.

Cldnek 249 Privo Utetniho dvora na pristup

1. Komise, ostatni orgény, subjekty, které spravuji piijmy nebo
vydaje jménem Unie, a pifjemci finan¢nich prostiedkt poskytnou
Ucetmmu dvoru veskerou podporu a informace, které Ucetni
dviir poklddd za nezbytné pro plnéni svych tkold. Poskytnou
Ucetnimu dvoru na jeho zddost veskeré doklady, které se tykaji
zaddvani a provddéni vefejnych zakdzek financovanych z roz-
poctu, a veskeré penézni nebo materidlové tcty, vSechny ucetni
zdznamy nebo podklady a rovnéz souvisejici spravni dokumenty,
viechny dokumenty tykajici se prl)mu a vydaja, Vsechny inven-
tarni soupisy a viechna organizacni schémata ttvard, které Ucetni
dvar povazuje za nezbytné pro kontrolu zprdvy o plnéni roz-
poctu a vysledku hospodafeni na zakladé zdznamd nebo na mi-
sté, a pro stejny dcel viechny dokumenty a ddaje Vytvorene nebo
uloZené elektromcky Privo Uletniho dvora na prlstup se vzta-
huje i na pfistup k systémim IT pouZivanym pro fizeni pii-
jmit nebo vydajii, které jsou pfedmétem jeho auditu.
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Znéni navrhu

Néavrh Ucetniho dvora

Orgdny interniho auditu a dal3f dtvary dotcenych vnitrostdtnich
sprévnich orgénti poskytnou Ucetnimu dvoru veskerou podporu,
kterou Ucetni dviir poklddd za nezbytnou pro provadéni svych
tkold.

2. Utednici, u kterych provadi Ucetni dvir audit, predlozi:

a) své zdznamy o pokladni hotovosti, jakékoli jiné hotovosti, cen-
nych papirech a materidlech vieho druhu a podklady tykajici
se spravy finanénich prostredkd, jiz jsou povéfeni, a rovnéz
veskeré Gcetni knihy, rejstitky a ostatni dokumenty, které se
k nim vztahuji;

b) korespondenci a jakékoli jiné dokumenty pozadované pro
plné provedeni auditu podle ¢clanku 247.

Informace uvedené v prvnim pododstavci pism. b) smi pozadovat
pouze Ucetni dvir.

3. Utetni dvtr je opravnén kontrolovat dokumenty tykajici se
pHjmu a vydaja Unie, které se nachdzeji v drzeni dtvart orgdnt,
a zejména Utvart piislusnych rozhodovat o piijmech a vydajich,
subjektd spravujicich pi{jmy a vydaje jménem Unie a fyzickych
a pravnickych osob, které pfijimaji platby z rozpoctu.

4. Ovéfeni legality a spravnosti pifjmt a vydaju a kontrola fad-
ného finan¢niho fizeni zahrnuje téz pouziti prostfedk Unie sub-
jekty mimo organy, které tyto subjekty ziskaly formou pFispévka.

5. Vyplaceni finan¢nich prostfedk Unie piijemctim mimo
orgény je vdzano na pl'semn)'l souhlas téchto pFijemcti, nebo v pii-
padé jejich nesouhlasu na pisemny souhlas zhotovitelti, dodava-
teld, poskytovatelu nebo subdodavatelt: s tim, Ze Ucetni dviir pro-
vede audit pouziti poskytnutych ¢astek.

6. Komise poskytne Ucetnimu dvoru na jeho zddost veskeré in-
formace o vypujcnich a Gvérovych operacich.

7. Pouziti integrovanych pocitacovych systémi nesmi omezit
piistup Ucetniho dvora k podkladéim.

Orgdny interniho auditu a dal3f dtvary dotéenych vnitrosttnich
spravnich orgénti poskytnou Ucetnfmu dvoru veskerou podporu,
kterou Ucetni dviir poklidd za nezbytnou pro provadéni svych
kol

2. Utednici, u kterych provadi Ucetni dviir audit, predloz:

a) své zaznamy o pokladni hotovosti, jakékoli jiné hotovosti, cen-
nych papirech a materidlech vieho druhu a podklady tykajici
se spravy finan¢nich prostfedkd, jiz jsou povéfeni, a rovnéz
veskeré ucetni knihy, rejstitky a ostatni dokumenty, které se
k nim vztahuji;

b) korespondenci a jakékoli jiné dokumenty pozadované pro plné
provedeni auditu podle ¢lanku 247.

Informace uvedené v prvnim pododstavci pism. b) smi pozadovat
pouze Ucetni dviir.

3. Ucetni dviir je opravnén kontrolovat dokumenty tykajici se
piHjmu a vydaja Unie, které se nachdzeji v drzeni ttvart orgdnd,
a zejména Utvart prislusnych rozhodovat o pijmech a vydajich,
subjekttl spravujicich pi{jmy a vydaje jménem Unie a fyzickych
a pravnickych osob, které pfijimaji platby z rozpoctu.

4. Ovéfeni legality a spravnosti pijmd a vydajii a kontrola ¥ad-
ného finan¢niho fizeni zahrnuje téz pouziti prostiedkd Unie sub-
jekty mimo orgdny, které tyto subjekty ziskaly formou piispévka.

5. Vyplaceni finan¢nich prostfedkt Unie pifjemcim mimo
organy je vazano na pisemny souhlas téchto piijemcti, nebo v pii-
padé absence jejich souhlasu na pisemny souhlas zhotoviteld, do-
davateld, poskytovatelu nebo subdodavatelti s tim, ze Ucetni dviir
provede audit pouziti poskytnutych ¢astek.

6. Komise poskytne Ucetnimu dvoru na jeho Zddost veskeré in-
formace o vypujcnich a Gvérovych operacich.

7. Pouziti integrovanych pocitacovych systémti nesmi omezit pii-
stup Ucetniho dvora k podkladim. Kdykoliv je to technicky
mozné, poskytne se elektronicky pfistup k ddajim a doku-
mentiim nezbytny pro audit Uletnimu dvoru v jeho vlast-

nich prostorich.

Cldnek 250 Vyrocni zprdva Ucetniho dvora

1. Ucetnf dviir piedd Komisi a dotcenym organtim do 15. ervna
své pripominky, které by mély byt podle jeho ndzoru obsazeny | 45
ve vyro¢ni zpravé. Tyto pfipominky zﬁstévajf davérné a jsou
predmétem sporného fizeni. Kazdy organ poda svou odpovéd
Ucetnimu dvoru do 15. ifjna. Organy jiné nez Komise predavaji
své odpovédi soucasné Komisi.

Cldnek 250 Vyrocni zprava Ucetniho dvora
1. Ucetni dvir pieddi Komisi a dotéenym organim do

1530. cervna své pfipominky, které by mély byt podle jeho né-
zoru obsaZeny ve vyrocni zpravé, aby se k nim prlslusny organ
mohl madrlt Tyto prlpomlnky Zustavajx davérné

Kazdy organ podd svou odpoved Ucet-

nimu dvoru do 15. #jna Cervence. Orgdny jiné neZ Komise
pfedivaji své odpovédi soucasné Komisi.
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2. Vyroéni zprava obsahuje posouzeni fadnosti finanéniho #i-

zeni.

3. Vyrocni zprdva obsahuje samostatny oddil pro kazdy organ.
Uéetni dviir k ni mize piilozit jakoukoli souhrnnou zpravu nebo
obecné pfipominky, které povazuje za vhodné.

Ucetni dviir piijme veskerd nezbytnd opateni, aby odpovédi
orgdnti na jeho pfipominky byly zvefejnény vedle pfipominek
nebo za pfipominkami, ke kterym se vztahuji.

4. Utetni dviir pfedé organiim pfislu§n)'7m k udéleni absolutoria
a ostatnim organum do 15. 11stopadu vyrocm zprdvu doplnénou
odpovédmi orgdnli a zajisti jeji zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

2. Vyro¢ni zprava obsahuje posouzeni fadnosti finanéniho fi-

zeni.

3. Vyrocni zprdva obsahuje samostatny oddil pro kazdy orgén.
Uéetni dvir k ni maze prilozit jakoukoli souhrnnou zpravu nebo
obecné pfipominky, které povazuje za vhodné.

Ucetni dvar piijme nezbytnd opatient, aby odpovédi organt nebo
subjektti na jeho pfipominky byly zvefejnény bezprostiedné-vedle
pﬂpeﬂm-ﬂeleﬁebe—pe—pﬂpeﬂmﬂkaeh—ke—kmfym—se—v—&ahtw spolu
s pfislusnou zpravou.

4. Ucetni dviir pfedé organiim pf*islu§n)'rm k udéleni absolutoria
a ostatnim organum do 15. 11stopadu Vyrocm zprdvu doplnénou
odpovédmi orgdnli a zajisti jeji zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

Cldnek 251 Zvldstni zprdvy Ucetniho dvora

1. Ucetni dvar predloZi piislusnému orgdnu nebo subjektu ve-
Skeré piipominky, které by mély byt podle jeho ndzoru obsazeny
ve zvldstni zpravé. Tyto piipominky zistdvaji divérné a jsou
pfedmétem sporného fizeni.

Dotéeny orgdn nebo subjekt uvédomi Ucetni dvir zpravidla ve
lhaté Sesti tydni od piedlozeni téchto piipominek o jakékoli od-
povédi, kterou si pfeje k témto pfipominkdm ucinit. Uvedend
lhata se pozastavi v fadné odavodnénych piipadech, zejména je-li
béhem sporného fizeni nezbytné, aby dotéeny orgdn nebo sub-
jekt ziskal zpétnou vazbu od ¢lenskych statd s cilem dokondit
svou odpovéd.

Odpovedi dotceného orgdnu nebo subjektu se pifmo a vyhradné
vyjadiuji k pripominkim Ucetniho dvora.

Ucetni dviir zajisti, aby zvldstni zpravy byly vypracoviny a piiji-
mény v piiméfené htité, kterd obecné nesmi piekrocit 13 mé-
sict.

Zvlastni zpravy spolu s odpovédmi dotéenych orgdnti nebo sub-
jektd jsou neprodlené predany Evropskému parlamentu a Radé
a kazdy z nich, pfipadné ve spolupraci s Komisi, rozhodne o pfi-
padnych dalsich krocich.

Ucetni dviir prijme veskerd nezbytnd opatfeni, aby odpovédi do-
téenych orgdnti nebo subjekti na jeho pfipominky byly zvefej-
nény vedle pfipominek nebo za pfipominkami, ke kterym se
vztahuji, a uvefejni harmonogram pro vypracovani zvlastni

Zpravy.

Cldnek 251 Zvldstni zprdvy Ucetniho dvora

1. Ucetni dvar piedlozi pifslusnému orgdnu nebo subjektu ve-
skeré pfipoml’nky, které by mély byt podle jeho ndzoru obsazeny
ve zvldstni zpravé, aby se k nim prlslusny orgin mohl vyjdd-

fit. Tyto pfipominky zUstdvaji davérné a—jseu—piedméten—spor-
ného-FHzeni.

Dotéeny orgdn nebo subjekt uvédomi Ucetni dvéir zpravidla ve
lhaté Sesti tydnd od pfedloieni téchto pfipominek o jakékoli od-
povedl kterou si preJe k témto prlpomlnkam udinit. U-Veéeﬂa

Odpovedi dotceného orgdnu nebo subjektu se pifmo a vyhradné
vyjadiuji k pripominkdm Ucetniho dvora.

Ucetni dviir zajisti, aby zvldstni zprdvy byly vypracovany a pfiji-
mény v piiméfené huté, kterd obecné nesmi prekrocit 13 mésict.

Zvlastni zpravy spolu s odpovédmi dotéenych organt nebo sub-
jektd jsou neprodlené preddny Evropskému parlamentu a Radé
a kazdy z nich, pifpadné ve spoluprdci s Komisi, rozhodne o pii-
padnych dalsich krocich.

Ucetni dviir Ppiijme veskerd nezbytnd opatieni, aby odpovédi do-
tcenych organu nebo subjektt na )eho prlpommky byly zvefej-
neny
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spolu se zvlastm zpravou
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PRILOHA II

PREDKLADANI ZPRAV

Pravidelné pfedklddani zprav Komise (podle

Navrhované ptedklddani zprdv Komise

Navrhovand zména EUD

stavajictho FN) (ndvrh FN)
. y Predlozeno .
Datum Zprava Datum Zprava k auditu Zprava
1 | 1.bfezna | Pfedbéznd ucetni zdvérka | 1. bfezna | Pfedbéznd ucetni zdvérka | 1. bfezna | PfedbéZnd ucetni zdvérka
S+l ostatnich orgdnd a sub- | ,n+1“ ostatnich orgdnd a sub- | ,n+1“ vSech orgdnti a subjektli za
jektt za rok ,n“ jektt za rok ,n“ rok ,n“
2 | 31. bfezna | Pfedbéznd dacetni zavérka | 31. bfezna | PfedbéZnd Gcletni zdvérka | 31. bfezna | PfedbéZnd  konsolidovand
S+l Komise a konsolidovand | ,n+1¢ Komise a konsolidovand | ,n+1¢ ucetni zdvérka Unie za
predbéznd Gletni zévérka pfedbézna dletni zévérka rok ,n"
Unie za rok ,n“ Unie za rok ,n“
3 | 31. bfezna | Zpréva o rozpoltovém a fi- | 31. bfezna | Zprava o rozpoctovém a fi- | 1. bfezna | Zprava o rozpoctovém a fi-
S+l nanénim Fzeni za rok ,n“ | ,n+1“ nanénim fizeni za rok ,n“ | ,n+1“ nanénim fizeni za rok ,n“
(Clanek 142  stavajiciho (¢lanek 241 ndvrhu FN) (¢ldnek 241 ndvrhu FN)
FN)
4 | 15. Cervna | Shrnuti vyro¢nich zprav | 31. Cer- Souddsti vyro¢ni zprdvy | 31. bfezna | Jednotnd zprdva pro ucely
1 o Cinnosti (¢l. 66 odst. 9 | vence o fizeni a vykonnosti |,n+1¢ vyvozovani odpovédnosti
stavajictho FN) ,n+1¢ (v rémci integrovaného
souboru finan¢nich zprav)
(¢lanek 239 ndvrhu FN)

5 Hodnoceni financi Unie | 31. er- Souddsti vyro¢ni zprévy | 1. kvétna | Samostatnd zprdva obsahu-
na zékladé dosazenych vy- | vence o fizeni a vykonnosti |,n+1¢ jici vysvétleni rozsahu hod-
sledka (¢lanek 318 SFEU) | ,n+1“ (v ramci integrovaného noceni vydajii EU a dalsich

souboru finanénich zprav) politik a zjistén{ z nich
(¢lanek 239 ndvrhu FN)
6 | 1.cervence | Vyro¢ni zpravy o cinnosti | 31. Cer- Soucdsti vyro¢ni zpravy Intern{ dokumenty Komise.
1 za rok ,n“ vence o fizeni a vykonnosti Neni nutné zahrnovat do
1 (v ramci integrovaného EN. Kli¢ové informace o vy-
souboru finan¢nich zprav) konnosti by bylo mozné
(¢lanek 239 ndvrhu FN). zahrnout do  hodnotici
Informace o vykonnosti Zpravy.
by se vykazovaly formou
programovych prohldseni
piilozenych k névrhu roz-
poctu.
7 | 1.¢ervence | Kone¢nd tcetni zdvérka | 1.cervence | Kone¢nd ucetni zdvérka | 15. Cervna | Konecnd tcetni zdvérka
L+l ostatnich orgdnd a sub- | ,n+1“ ostatnich orgdn a sub- | ,n+1“ vSech orgdnti a subjektli za

jektd za rok ,n“ (Cla-
nek 148 stavajiciho FN)

jektt za rok ,n“ (Clé-

nek 238 ndvrhu FN)

rok ,n“
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Pravidelné pfedklddani zprav Komise (podle

Navrhované ptedklddani zprdv Komise

Navrhovand zména EUD

stavajictho FN) (ndvrh FN)
Dat Zord Dat Zord Predlozeno Zord
atum prava atum prava k auditu prava

8 | 31. Cer- Kone¢nd  konsolidovand | 31. cer- Ro¢ni konsolidovand téet- | 30. ¢ervna | Konsolidovand roéni tcetni
vence ucetni zdvérka a dletni zd- | vence ni zdvérka (v rdmci inte- | ,n+1¢ zdvérka
1 vérka Komise za rok ,n“| ,n+1“ grované¢ho souboru  fi-

(Cldnek 148  stdvajiciho nan¢nich zprav) (¢l. 238
FN) odst. 5 a clanek 239 na-
vrhu FN)

9 | 31. Cer- Sdéleni Komise Evrop- | 31. Cer- Zprdva o preventivnich | 31. bfezna | Zprdva o preventivnich
vence skému parlamentu, Radé | vence a ndpravnych opatfenich | ,n+1¢ a ndpravnych opatfenich
.+l a  Utetnimu  dvoruy, | ,n+1¢ tykajicich se rozpoctu EU tykajicich se rozpoctu EU

Ochrana rozpoc¢tu EU do (v rdmci integrovaného (v rdmci integrovaného sou-
konce roku ,n* souboru finan¢nich zprav) boru finanénich zprav) (cla-
(¢lanek 239 ndvrhu FN) nek 239 ndvrhu FN)

10 Zprava o ochrané finan¢- | 31. er- Zprava o ochrané finan¢- | 31. bfezna | Zprdva o ochrané financ-
nich zdjmt Evropské unie | vence nich zdjmt Evropské unie | ,n+1“ nich zdjm Evropské unie
(boji  proti podvodiim) | ,n+1* (boji  proti  podvodiim) (boji  proti  podvodiim)
(v ramci integrovaného (v ramci integrovaného (v rdmci integrovaného sou-
souboru finanénich zprav) souboru finan¢nich zprév) boru finanénich zprav) (¢la-
(¢ldnek 325 SFEU) (cldnek 325 SFEU) nek 325 SFEU)

11 Zpréva o internich audi- | 31. Cer- Zprdva o internich audi- | 31. bfezna | Souddsti jednotné zpravy
tech (€. 99 odst. 5 stdvaji- | vence tech (¢l. 116 odst. 8 ni- | ,n+1¢ pro ucely vyvozovani odpo-
ctho FN) ,+1¢ vrhu FN) védnosti

12 Zprava o opatfenich pfija- | 31. Cer- Zprava o opatfenich pfija-
tych v ndvaznosti na udé- | vence tych v ndvaznosti na udé-
leni absolutoria (¢l. 165 | ,n+2¢ leni absolutoria (¢l. 253
odst. 3 stavajiciho FN) odst. 3 ndvrhu FN)

13 | 15. ¢ervna | Zprava o svéfenskych fon- Zprava o svéfenskych fon- | 30. Cervna | Jako konsolidovany vykaz

n+1e dech dech (¢lanek 244 ndvrhu | ,n+1¢ v konsolidované  ro¢ni
EN) ucetni zavérce

14 | 1. zafi Néavrh rozpo¢tu na rok | 1. zai Navrh rozpoctu

»atl Ht2 S+l

— V¢etné informaci o fi-
nanénich  néstrojich,
rozpoctovych  zdru-
kich a finanéni po-
moci

— Programové prohldseni
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Pravidelné pfedklddani zprav Komise (podle

Navrhované ptedklddani zprdv Komise

Navrhovand zména EUD

stavajictho FN) (ndvrh FN)
Datum Zprava Datum Zprava Predlozeno Zprava
p p k auditu P

15 | 15. zaf Zpréava o zjiSténych stdva- | 15. zaif Zpréava o zjisténych stava- | 1. zaif Zprava o zjisténych stavaji-
jicich rizicich, pozorova- jicich rizicich, pozorova- cich rizicich, pozorovanych
nych obecnych tenden- nych obecnych tenden- obecnych tendencich, no-
cich, novych problémech cich, novych problémech vych problémech v oblasti
v oblasti dcetnictvi a s in- v oblasti cetnictvi a s in- Ucetnictvi a s informacemi
formacemi o finan¢nich formacemi o finan¢nich o finan¢nich prostiedcich
prostiedcich  ziskanych prostiedcich  ziskanych ziskanych zpét (Clanek 243
zpét (€l. 150 odst. 4 stava- zpét (Clanek 243 névrhu navrhu EN)
jictho FN) EN)

16 Zpriva o rozpoctovych Sloucend se zprdvou o fi-
zdrukdch a rizicich (¢lé- nan¢nich ndstrojich pfilo-
nek 149) zenou k ndvrhu rozpoctu

17 | Hjen/listo- | Zprava Komise Evrop- | 1. zai Zprava o finan¢nich né-

pad ,n+1“ | skému parlamentu a Radé | ,n+1* strojich, rozpoctovych zi-

o finan¢nich néstrojich
podporovanych ze sou-
hrnného rozpoctu (¢l. 140
odst. 8 stavajici FN)

rukdch, finan¢ni pomoci,
podminénych  zdvazcich
a spole¢ném rezervnim
fondu (¢l. 39 odst. 4 a 5,
¢l. 50 odst. 1 pism. d)
a ¢ldnek 242 navrhu FN).
Predklada se spole¢né s né-
vthem rozpoétu za rok
n+2.
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