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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

118. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2016

Usneseni k navrhu rozpo¢tu EU na rok 2017

(2017/C 017/01)

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

vvvvvv

— s ohledem na své stanovisko Pfezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi;

— vzhledem k tomu, Ze se rozpoctovy proces pro rozpocet EU na rok 2017 casové shoduje s pfezkumem viceletého
finan¢niho rdmce (VER) v poloviné obdobi podle ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢ 1311/2013 ze dne
2. prosince 2013, kterym se stanovi VFR na obdobi 2014-2020;

1. vyzdvihuje vyznam tlohy rozpoctu EU na rok 2017 pro stanoveni a plnéni cilii a priorit Unie na podporu ristu,
podporu zaméstnanosti a vytvafeni novych pracovnich mist pfi soucasném posilovani efektivni soudrznosti
a konkurenceschopnosti EU s cilem fesit nové vyzvy;

2. zdiraziuje, Ze se ro¢ni rozpocet EU potyka s fadou strukturdlnich nedostatktt VFR, k nimz patfi:
— omezené zdroje v celém VFR, zejména viak v okruzich 3 a 4,
— systém vlastnich zdroja, ktery je zalozZen pfedevsim na piispévcich ¢lenskych statd na zdkladé HND,

— vy$si uzivani ,piidavnych® nastrojti, jez sice na jedné strané posiluje flexibilitu rozpoctu, zdroven vsak také narusuje
jednotnost rozpoc¢tu EU a demokratickou kontrolu ze strany Evropského parlamentu,

— zrudeni zdvazku v piipadé nevyuzitych prostiedkd, které jsou definitivné ztraceny, misto aby byly pfevedeny do
nésledujictho roku jako rezerva pro neocekdvané potieby;

3. na zdkladé ro¢ni analyzy ristu na rok 2016 vypracované Komisi opakuje, Ze je nutné, aby rozpocet EU pfispival
k hospodaiskému oziveni a v obdobi po krizi zaplioval stile vyznamnou investi¢ni mezeru v EU, jez poskozuje
konkurenceschopnost a ohrozuje hospodéiskou, socidlni a tzemni soudrznost;

4. zdaraziiuje vyznam evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondy), Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI), programu Horizont 2020, Erasmus+, programi financovini malych a stfednich podnika a dalsich politik
a programtl, které stimuluji rozvoj hospodafstvi EU; vyzyvd Komisi, aby déle zvy3ovala investice do vyzkumu, inovaci
a infrastruktury;

5. konstatuje, Ze mistn{ a regiondln{ orgdny clenskych statti se musi ¢asto samy, pfi velmi omezeném financovani a/nebo
koordinaci ze strany celostatnich a evropskych organd, vyrovnavat s velkym poctem vysidlenych osob a integra¢nimi
opatfenimi. Mistnim a regionalnim organtim by mély byt ptimo zpiistupnény finanéni zdroje, jez by jim umoznily plnéni
jejich povinnosti tykajicich se migrace a integrace a zajistily jim rychly pfistup k vnitrostdtnim a unijnim fondim; navrhuje,
aby byly i ¢lenskym stdtim a mistnim a regiondlnim orgdntim poskytnuty praktické pokyny tykajici se moznych zdroj
financovéni;
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6.  mistnim a regiondlnim orgdnim v zemich ptvodu a v okolnich regionech, a to i v ,tranzitnich“ oblastech, by rovnéz
méla byt poskytnuta pomoc pii zvlddani migracnich tokti, protoze bez podpory EU nebudou mistni a regionalni organy
v partnerskych zemich schopny zajistit distojné Zivotni podminky a zdkladnu pro hospodaisky rozvoj v zemich ptivodu;
V této souvislosti by se v rdmci odpovédné revize viceletého finan¢niho rdmce méla — vzhledem k dohoddm s tfetimi
zemémi o U¢inné ochrané hranic, omezeni migra¢nich proudd, spoluprici v oblasti navraceni a boji proti obchodovani
s lidmi — stanovit zvy$end finan¢ni a operaéni podpora, mj. prostfednictvim novych, inovativnich zdroji financovani;

7. vyzyva rozpoctovy orgdn, aby vzal v tivahu nutnost finan¢nich zdrojii pfimo pFistupnych evropskym zemédélctim
postihovanym od pocatku soucasného VFR riznymi krizemi (napf. kolisdinim cen), a to zejména v odvétvi mléka
a mlé¢nych vyrobku, masa, ovoce a zeleniny; zdiiraziiuje, Ze rozpoctovy dopad mimotadnych opatieni ptijatych v reakci na
tyto krize dosdhl v rozpoctu na rok 2016 celkové vyse 500 mil. EUR a v rozpoctu na rok 2015 300 mil. EUR; upozoriiuje
na pretrvavajici krizovou situaci v zemédélstvi v fadé clenskych statd;

8.  pfipomind, ze Evropskd komise md v roce 2016 pfezkoumat celkové pfidélené prostiedky viech clenskych statd
v rdmci cile ,Investice pro rist a zaméstnanost politiky soudrznosti na obdobi let 2017-2020 a Ze ma celkové piidélené
prostredky upravit podle aktualizovanych statistickych adajt, pficemz zdiraziuje, Ze je v roce 2017 tieba zajistit dostatek
rozpoctovych zdroji na financovani téchto dprav;

9.  vyzyva Evropskou komisi, ¢lenské stty a regiony, aby téchto tprav vyuzily jako flexibilniho nastroje k feseni novych
vyzev v ramci politiky soudrznosti vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 7 nafizeni o VFR stanovi, Ze tyto tipravy maji byt provedeny
se zohlednénim zvlasté obtizné situace clenskych statd, které jsou postizeny krizi;

10.  konstatuje, Ze poclatecni analyzy ukazuji rychlé piijimani zdvazk( a provadéni projektd financovanych v ramci
programt Horizont 2020 a Nastroj pro propojeni Evropy a negativni dopady rozpoctovych skrtti na oba tyto programy;
74dd rozpoctovy orgdn, aby béhem rozpoctového procesu pro rok 2017 kompenzoval rozpoctové skrty v programech
Horizont 2020 a Nastroj pro propojeni Evropy souvisejici s vytvorenim EFSI;

11.  pfipomind, Ze ro¢ni rozpoctovy proces muize Fesit nedostatek financi i zvySujici se rozdil mezi zdvazky a platbami
pouze docasné a Ze je tieba se témito otdzkami zabyvat v rdmci fddného piezkumu VFR v poloviné obdobf;

12.  vyjadtuje politovani nad sniZenim finan¢nich prostfedkd na energetické investice v ramci Nastroje pro propojeni
Evropy a zdtiraziluje, Ze by tento prioritni rozpoctovy okruh nemél utrpét v dasledku pfevodu dalsich ¢astek do jinych
rozpoctovych okruhtl. Doporucuje, aby byla pfi provadéni Ndstroje pro propojeni Evropy v oblasti energetiky zajisténa
lepsi zemépisnd vyvéazenost, tak aby z lepsiho propojeni, které ma zdsadni vyznam pro dobré fungovéni vnitintho trhu
s energii v celé EU, mohly mit prospéch nejen jihovychodni regiony EU a jejich sousedé, ale zemépisné vyvazengjsim
zpusobem také ostatni regiony;

13.  povazuje Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) za hlavni politickou prioritu, nebot pfedstavuje —
s podporou evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (ESI fondy) — konkrétni ndstroj podpory mladych lidi
vstupujicich na trh prace; navrhuje proto, aby v ramci rozpoctu na rok 2017 byly na tuto iniciativu poskytnuty dostatecné
prostiedky na zdvazky a platby z rozpoctové polozky v celkové vysi 3,2 miliardy EUR pfijaté na obdobi 2014-2020;

14.  poukazuje na skute¢nost, Ze po pocatecnich prodlevich nabird provadéni ESI fondd na rychlosti, a zad4 proto, aby
byly v rozpoctu EU na rok 2017 prostiedky na platby navyseny tak, aby se predeslo budoucimu zpozdovéni plateb; vyzyvd
Komisi, aby pravideln¢ sledovala vyvoj zbyvajicich zdvazkd a aby zfidila mechanismus véasného varovani;

15.  navrhuje, aby Evropsky parlament uskutecnil v rdmci rozpoctu na rok 2017 nékolik pilotnich projektti s cilem zjistit
potieby a potencidl riistu v oblasti odstraiovani chybéjictho propojeni v dopravni infrastruktufe v pfeshrani¢nich oblastech;

16.  zduraziuje, Ze pokud by se v budoucnu ukdzala potfeba novych nepfedvidanych plateb, mély by byt tyto platby
financovany z novych prostredkt na platby, a nikoli pferozdélovanim stdvajicich zdrojd;
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17.  zduraziuje, ze rozpocet EU by mél byt zaméfen na vysledky, a podporuje proto veskeré dsili Evropské komise
o zjednodusenti finan¢niho nafizeni, aby se rtizné finan¢ni néstroje EU [épe dopliiovaly a byly zajistény rovné podminky pro
vSechny politiky a programy EU, co se tyce pravidel stitni podpory, vetejnych zakdzek a pozadavki na podavani zprav;
zdliraziuje, Ze je nezbytné, aby rozpocet EU vychdzel ze zdsady mistné orientované vicetroviiové spravy;

18.  zdiraziuje, Ze je tfeba, aby se rozpocet EU Fidil mistné orientovanym piistupem zaloZenym na vicetiroviiové sprave,
aby fondy a politiky EU pfindsely lepsi vysledky, které by vyuzivaly mistni a regiondlni specifika;

19.  ptipomind, Ze dohoda COP 21 z prosince 2015 zavazuje ddrcovské zemé k podpofe rozvojovych zemi ¢astkou
100 mld. USD ro¢né, ale Ze spole¢nd metodika pro zapocitavani financovani opatieni v oblasti zmény klimatu musi byt
dohodnuta pied konferenci COP 22 v Marrakesi. Z4d4, aby Komise v této souvislosti piedloZila konsolidovany regulacni
ramec EU pro financovéni opatfeni v oblasti klimatu a za¢lenila jej do svého ndvrhu rozpoctu EU na rok 2017, pii¢em?z je
tfeba zohlednit, Ze EU souhlasila rovnéz s tim, ze by nejméné 20 % prostiedki viceletého finan¢niho rdimce na obdobi
2014-2020, tj. 180 mld. EUR, mélo byt vynaloZeno na opatieni tykajici se klimatu;

20.  na zdvér konstatuje, Ze mnoho mistnich a regiondlnich orgdnti neddvno zavedlo politiky ptidélovéni finan¢nich
prostredkd podle pohlavi, a Zddd Evropskou komisi, aby genderové dopady zohlednila v ndvrhu rozpoctu na rok 2017;

21.  povéiuje predsedu, aby toto usneseni predlozil Komisi, Evropskému parlamentu, Radé a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Usneseni Evropského vyboru regionét — Pfispévek Evropského vyboru regiondt k pracovnimu
programu Evropské komise na rok 2017

(2017/C 017/02)

Predkladajf politické skupiny SES, ELS, ALDE, EA a EKR

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. ¢ervna 2015 o svych prioritich pro obdobi 2015-2020 a na své usneseni ze dne
4. prosince 2015 k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2016 a s ohledem na protokol o spoluprici
s Evropskou komisi z tinora 2012;

— s ohledem na zdsady subsidiarity a proporcionality povazuje za dalezité, aby ¢innost Komise i nadéle vyjadfovala tsil{
o dodrzovéni téchto zdsad a aby se provadél integrovany a vicetrovitovy politicky piistup, a doufd, Ze mistni
a regiondlni orgdny budou stédle vice zapojovany do evropského rozhodovaciho procesu;

Pracovni mista, riist, investice a politika soudrznosti

1. vyzyva Komisi, aby v brzké dobé predlozila novou dlouhodobou strategii pro udrzitelny rozvoj EU (evropskou
strategii pro udrzZitelny rozvoj) v ¢asovém horizontu do roku 2030, a to na zdkladé pfezkumu strategie Evropa 2020
v poloviné obdobf a realizace cild udrzitelného rozvoje OSN;

2. vyzdvihuje dlohu, kterou pfi feSeni otdzky piekdzek v oblasti investic hraji mistni a regiondlni orgdny, jak bylo
zdiraznéno ve zpravach o jednotlivych zemich a doporucenich pro jednotlivé zemé v roce 2016, a skute¢nost, zZe by
vSechny trovné spravy v jednotlivych zemich mély pfi zjistovani a odstrafiovani téchto piekazek partnersky spolupracovat;

3. naléhavé vyzyvd Komisi a EIB, aby podnikly dalsi kroky s cilem zajistit dopliikovost a adicionalitu mezi Evropskym
fondem pro strategické investice (EFSI) a evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy (ESI fondy) i jinymi programy
financovanymi EU. Opakuje sviij pozadavek, aby byl VR zapojen do provddéni, monitorovani a hodnoceni investi¢niho
planu, zejména pokud jde o podporu investicnich platforem a analyzu skute¢ného dopadu EFSI na feSeni problému
investi¢ni mezery na regiondln{ a mistni Grovni;

4. zdlraziwuje, Ze je nutné, aby Evropskd komise ve spoluprdci s Evropskou investi¢ni bankou upfesnila tlohu
regiondlnich podptrnych bank a jinych finan¢nich instituci v systému zfizovanych investi¢nich platforem jakozto ndstrojt
k provadéni investi¢ntho planu pro Evropu ();

5. zdtiraziuje, Ze v zdjmu posileni dopadu programt ESI fonda a v zdjmu jejich lepsiho vyuzivani je nutné zjednodusent,
a navrhuje, aby pro stdvajici programové obdobi byla urychlené pfijata fada zjednodusujicich opatfeni. Soucasné navrhuje
pro piisti programové obdobi zintenzivnéni price na dukladném piezkumu systému provadéni politiky soudrznosti
prostrednictvim zvyseni intenzity ¢innosti skupiny na vysoké drovni pro otdzky zjednodusent, a to zahdjenim komplexnich
vicetroviiovych dialogti, pfedevsim s mistnimi a regiondlnimi orgdny;

6.  navrhuje vypracovat rozsdhlé vyjimky na vydaje z ESI fondii z pravidel stitni podpory;

7. vitd ,pfeshrani¢ni prezkum® s cilem odstranit pravni a administrativni pfekazky branici pfeshrani¢ni spolupraci
a vybizi Komisi, aby v roce 2017 prezentovala konkrétni kroky ke zruseni téchto prekdzek, a to mimo jiné na zdkladé
zohlednéni ndvrhu lucemburského pfedsednictvi tykajictho se evropské preshrani¢ni tmluvy o zvldstnich ustanovenich
v piihrani¢nich regionech. Vyzyva Komisi, aby bedlivé sledovala provddéni smérnice 2011/24/EU o pieshrani¢ni zdravotni
péci s cilem fesit jeji piipadné nedostatky;

() ECON-VI/007
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8.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze pfezkumy nékolika programii a iniciativ EU v poloviné obdobi, jez maji byt
dokonceny ve téetim Ctvrtleti roku 2017, nejsou sladény s pfezkumem/revizi stavajictho viceletého finan¢niho rdimce (VFR)
v poloviné¢ obdobi. Vyzyvd tudiz Komisi, aby uvedené ptezkumy dokoncila do 1. Cervence 2017 a piikrocila ke
komplexnimu ndvrhu pfisttho VFR, jenz md byt predloZen do 1. ledna 2018. V této souvislosti doufd, Ze prodlevy
v pfezkumech téchto programu nepovedou ke zpozdéni pfijeti legislativnich ndvrht tykajicich se pfisttho VFR;

9.  podtrhuje vyznam provddéni méstské agendy EU, schvdlené hlavami stdt a pfedsedy vlad, v partnerstvi s mistnimi
a regiondlnimi orgdny. Zdtiraznuje, Ze je dulezité zajistit soulad méstské agendy EU s programem zlepSovani pravni dpravy
EU. Vyzyvd k tomu, aby méstskd agenda EU byla zahrnuta do pracovniho programu Komise na rok 2017, a navrhuje, aby
do tohoto programu bylo rovnéz zafazeno vypracovani bilé knihy o provadéni méstské agendy EU;

10.  pozaduje po Komisi, aby do svého pracovniho programu na rok 2017 zahrnula vytvofeni dzemni vize do roku
2050. Zddraziiuje, Ze novd tzemni vize je nutnd, jelikoz je tfeba aktualizovat Perspektivu evropského tzemniho rozvoje
z roku 1999, jak je zdiiraznéno v zdvérech ministerské schiizky na téma tGzemni{ soudrznosti a méstské politiky ze dne
27. listopadu 2015;

11.  vyzyva Komisi, aby vénovala Gsili odstranéni problematickych mist v dopravé a zajistila nélezitd pteshranicni
spojenti, zejména feSenim problému chybéjicich preshrani¢nich dopravnich spojeni na mistni a regiondlni Grovni. Nalezité
financovani by mélo byt poskytnuto pfedevs§im mensim infrastrukturdm pteshrani¢niho vyznamu. Ocekdvd, Ze Evropska
komise predstavi konkrétni ndvrh a Casovy harmonogram zavedeni pfeshrani¢niho multimodalniho pldnovdni cest
a interoperabilnich integrovanych systéma prodeje jizdenek;

12.  znovu Evropskou komisi vyzyva, aby zvefejnila zelenou knihu o mobilit¢ v zemépisné a demograficky
znevyhodnénych regionech;

13.  vybizi Komisi, aby obnovila diskusi o jinych ukazatelich, nez je HDP, a prozkoumala potiebu a proveditelnost
vytvoreni dopliikovych ukazatelti ekonomické vykonnosti, kvality Zivota a udrzitelného rozvoje;

14.  doporucuje, aby Evropska komise zavedla ,zdruku ziskdni minimalnich kvalifikaci a dovednosti“, kterd by byla
uzndna a schvalena ve vSech ¢lenskych statech, aniz by byla dotéena odpovédnost ¢lenskych stitt za obsah vyuky a za
organizaci vzdéldvacich systémt podle ¢ldnku 165 SFEU, a ocekdvd, ze opatfeni zaméfend na uzndni neformélniho
a informdlniho uceni budou zavedena nejpozdéji v roce 2018. Zduraziuje nutnost prizpusobit kvalifikaci pracovni sily
potiebdm trhu, pfi¢emz v pracovnim programu Komise na rok 2017 musi byt nalezité zohlednény potieby
nezaméstnanych mladych lidi v oblasti odborné ptipravy;

15.  vyzyva Komisi, aby vypracovala strategii EU tykajici se demografickych zmén, zahrnula do pfezkumu strategie
Evropa 2020 v poloviné obdobi stéZejni iniciativu tykajici se demografickych otdzek a aby v rané fazi této ¢innosti vedla
dialog s VR o budouci definici regionti zasazenych zdvaznymi a trvalymi demografickymi znevyhodnénimi;

16.  ocekavd, Ze Komise zacdtkem roku 2017 pfedlozi legislativni ndvrh ohledné evropského pilife socidlnich prav
s cilem fesit asymetrii mezi ekonomickymi svobodami a socidlnimi pravy;

17.  naléhd na Komisi, aby pfedlozila pravni rdmec, ktery by obsahoval soubor spole¢nych definic riznych evropskych
forem socialni ekonomiky, napf. druzstevnich spole¢nosti, nadaci, vzdjemnych pojistoven a sdruzeni, aby podniky socidlni
ekonomiky mohly provozovat svoji ¢innost na jistém pravnim zakladé, a vyuzily tak vyhody vnitiniho trhu a volného
pohybu;

18.  naléhavé vyzyvad Komisi, aby navrhla novou strategii pro rovnost Zen a muza a prava Zen na obdobi 2016-2020
a aby piipravila legislativni navrh tykajici se revize smérnice Rady 92/85/EHS o matefské dovolené;

19.  vyzyvd Komisi, aby — za spolutcasti VR a ¢lenskych stitt — pfedlozila druhou zpravu k Evropské strategii pro
pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020 a posoudila moznost dalsiho rozvoje této strategie;
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20.  vyzyva Komisi, aby se vénovala problematice tzv. ,letterbox companies®;

21.  hodld prispét k Evropskému roku kulturniho dédictvi, jimz byl vyhldSen rok 2018, pfiblizenim znalosti o kulturnim
dédictvi Sir$imu publiku na mistni drovni;

22.  zddraziwuje potfebu obnovené evropské strategie v oblasti cestovniho ruchu a upozorfuje, Ze zacal s pifpravou
stanoviska na téma ,Cestovni ruch jakoZto hybna sila regiondlni spoluprice v celé EU“ a ze Evropské komisi k této
obnovené evropské strategii predlozi své navrhy;

23.  vyzyva Komisi, aby systemati¢téji zohlediovala venkovsky rozmér vsech oblasti politik EU a aby pfipravila bilou
knihu o venkovskych oblastech, jez by slouzila jako vychozi bod politiky rozvoje venkova v obdobi po roce 2020;

24, vyzyva Komisi, aby ddle podporovala modry riist, a to prostfednictvim nového komplexniho planu pro rozvoj
modré ekonomiky v Evropé zaloZené ptedevsim na spolecné evropské strategii pro pobfezni mapovani a idaje o motich,
s cilem napomoci rozvoji modré ekonomiky na zékladé lepsi dostupnosti tidajti a zdroven zabranit roztif$ténosti a vyuZzivat
pfeshranicni synergie. PoZaduje také zfizeni znalostniho a inovacniho spolecenstvi pro modrou ekonomiku;

25.  vyzyva Komisi, aby ve svych politikdch a fondech zohlednila zdsadu investic ke zvySeni odolnosti viici katastrofam.
Vyzyva Komisi, aby na zdkladé konzultaci a spoluprdce s mistnimi, regiondlnimi a vnitrostitnimi orgny vefejné spravy a se
zaCastnénymi stranami vypracovala pokyny ohledné toho, jaky vyznam mé pro Evropu Sendajsky rdmec pro snizovani
rizika katastrof a jak jej nejlépe provést;

Udrzitelny rozvoj

26.  vyzyva Komisi, aby plné provedla akéni plan pro obéhové hospoddrstvi a aby vyhodnotila, je-li tieba v roce 2017
piedlozit nezbytné navrhy vcetné ambiciézni strategie pro plasty v ramci ob&hového hospoddrstvi a pravnich predpist
stanovujicich minimalni pozadavky na kvalitu opétovné vyuzivané vody, jakoZz i navrhnout nové iniciativy tykajici se
stavebniho a demoli¢niho odvétvi;

27.  vyzyva Komisi, aby provedla posouzeni tizemniho dopadu u vSech stavajicich zdvaznych cilt v oblasti Zivotniho
prostieds;

28.  naléhd na Komisi, aby ptrezkoumala cile EU v oblasti klimatu a nezbytné prostiedky pro jejich realizaci v souladu
s celosvétovymi cili pfijatymi v Pafizi na konferenci COP 21. Pfipomind Komisi svoje ptvodni doporuceni 50 % sniZeni
emisi sklenikovych plynti do roku 2030 ve srovnani s Grovnémi v roce 1990. Je presvédcen, zZe veskeré nové cile by mély
podléhat posouzeni tzemniho dopadu a nemély by omezovat pravo ¢lenskych statli stanovit svou skladbu zdroju energie;

29.  vyzyva Komisi, aby uvedla v praxi preambuli 15 k celosvétové dohodé o klimatu uzndvajici dilezitost pFistupu
zaloZeného na vicedrovitové spravé, ktery nezahrnuje pouze mésta, ale také regiony;

30.  zadd, aby byl pfidruzen k foru EU pro energetickou infrastrukturu jako predstavitel ndzorti mistnich a regiondlnich
organtl v rdmci procesu tvorby politiky, co se tyce investic do energetické infrastruktury, zejména v oblasti decentralizované
vyroby energie, véetné mikroprodukce a distribuce;

31.  zad4, aby byl od pocitku planovani politiky zapojen do pfezkumu smérnic EU o energetické t¢innosti, podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti a uspofadani trhu s elektfinou;

32, vyzyvéa Komisi, aby navrhla konkrétnéjsi iniciativy v oblasti kombinované vyroby tepla a elektfiny a siti pro ddlkové
vytdpéni a chlazeni zaméFené na jesté vétsi snizeni emisi CO, a na zvySeni energetické bezpecnosti;
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33.  domniva se, Ze by Komise méla zvysit trovenl ambici, pokud jde o politiku v oblasti energie z obnovitelnych zdroja,
a sice tim, ze bude déle podporovat, uzptisobovat a rozsifovat model Paktu starosti a primatort v EU i mimo ni a na
zaklad¢ toho dusledngji a udrzitelnéji ptispivat k transformaci spravy a fizeni mést, opatfenim v oblasti klimatu a zapojeni
obcant;

34.  vold po plném provedeni 7. akéniho programu Evropské unie pro Zivotni prostiedi na obdobi 2014-2020 a naléhd
na Komisi, aby pfedlozila ndvrh smérnice EU, jez by pro celé acquis EU v oblasti Zivotniho prostiedi zavedla ustanoveni,
kterd by se tykala zajisténi dodrzovani pravnich predpist (%);

35.  zada tplné proveden strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020, a proto naléhd na Komisi, aby
v roce 2017 predlozila svoji dlouho odklddanou iniciativu tykajici se nulové Cisté ztrity biologické rozmanitosti
a ekosystémovych sluzeb. Také znovu opakuje sviij pozadavek Komisi, aby nepfedklddala k pfezkumu smérnice o ochrané
piirody, ale aby brzy prezentovala sdéleni, které by obsahovalo konkrétni opatieni na podporu jejich lepsiho provadéni (°);

36.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila sdéleni o udrzitelnych potravinich, v némz bude stanoven celoevropsky rdmec
politiky s cilem fesit udrzitelnost zemédélstvi, vyroby potravin a dodavatelského fetézce a obchodni aspekty, a pfipomina
Evropské komisi svoji pfedchozi vyzvu, aby byly stanoveny konkrétngjsi cile pro snizeni mnoZstvi potravinového odpadu
0 30 % do roku 2025 (*). Opakuje také svou vyzvu, aby bylo ziizeno nové logo a vymyslena spole¢nd symbolika a vnéjsi

identita mistnich potravin;

37.  vyzyvéa Komisi, aby zvefejnila novou strategii tykajici se alkoholu na obdobi 2016-2025, jez by byla zaloZena na

nejnovéjsich poznatcich a brala by v potaz spolecenské zmény a podptirné programy, které jiz funguji na drovni ¢lenskych
statd a na regiondlni a mistni trovni;

Vnitini trh a hospoddfskd soutéz

38.  podporuje pozadavek Evropského parlamentu zaclenit do evropského semestru pilif jednotného trhu spolecné se
systémem pro pravidelné sledovani a hodnocen;

39.  vitd nadchdzejici balicek zjednodusujicich opatteni v souvislosti s DPH pro malé a stfedni podniky a iniciativu pro
za¢inajici podniky coby konkrétni kroky smérem k omezeni regulaéni a administrativni zatéZe pro tyto podniky. Podtrhuje,
Ze je nutné dalsi podstatné regula¢ni zjednoduseni, zejména pokud jde o piistup malych a stfednich podniki k vefejnym
zakdzkdm a o jejich acast na projektech financovanych z ESI fond;

40.  vitd skutecnost, ze Komise vénuje pozornost ekonomice sdileni, aviak opakuje, Ze jakdkoli striktni regulacni
iniciativa by méla zachovat odvétvovy pfistup a méla by zohlednit rozsah iniciativy jakoZto kritérium pro naznaceni smérd
regulace;

41.  je pFesvédcen, ze Komise musi vice reagovat na zdvazné vyzvy v oblasti financovani, kterym celi sluzby obecného
zdjmu, a vyzyva ji tudiz, aby posoudila Gizemni dopad pravnich predpist EU na poskytovéni téchto sluzeb, pficemz by se
méla zvlas$té zaméfit na pravidla stitni podpory a pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek a na veskeré moznosti pro
zjednoduseni, které se ji nabizeji, v¢etné zjednoduseni finan¢nich ndstroji EU. V této souvislosti ocekdva, Ze pii prilezitosti
pfezkumu tzv. balicku Almunia v roce 2017 s nim bude vedena fddnd konzultace tykajici se financovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu;

42.  navrhuje, aby probihajici hodnoceni smérnice o préavnich prostiedcich v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
provadéné Komisi bylo nédsledovdno pfezkumem této smérnice s cilem vyfesit jeji nedostatky z pohledu mistnich
a regiondlnich orgdnt;

Hospodiiskd a ménové unie (HMU) a evropsky semestr

43.  znovu vyzyvd Komisi a Parlament, aby zavedly kodex chovéni, ktery zaruci, aby byly mistni a regiondlni orgdny
systémové zapojeny do evropského semestru, a zavazuje se, Ze bude vést s Komisi v této otdzce dialog;

44, opakuje svou vyzvu Komisi, aby posoudila dopad novych pravidel systému ESA 2010 na schopnost mistnich
a regiondlnich orgdnt investovat;

()  COR-2015-05660.
()  COR-2015-02624.
(%  Usneseni VR k tématu Udrzitelné potraviny.
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45.  z4da Komisi, aby VR zapojila do piipravy bilé knihy tykajici se reformy HMU, kterd by se méla zabyvat
konkurenceschopnosti a socidlnim rozmérem HMU;

Jednotny digitdlni trh, vyzkum a inovace

46.  domniva se, Ze jednou z hlavnich vyzev pro jednotny digitalni trh je vytvofeni udrzitelné ekonomiky zalozené na
datech, a to i v primyslovém kontextu (Industry 4.0). Vyslovuje se pro to, aby byly vytvofeny podminky, které umozni
pokryti vSech oblasti vysokorychlostnim Sirokopdsmovym pfipojenim, a pro spolupraci s Komisi a Evropskou investi¢ni
bankou, pokud jde o vyuzivani financovani a systémi podpory infrastruktury v oblasti IKT. Vyzyvd Komisi k tomu, aby
v ramci provadéni jednotného digitdlntho trhu pravidelné informovala o pokroku p#i piekonavani digitdlni propasti,
zejména na regiondlni a mistni drovni;

47.  vyzyva Komisi, aby piedlozila ndvrhy zaméfené na lep$i vyuzivani vyzkumnych programi financovanych ze zdrojt
EU tim, Ze vytvori synergie mezi programem Horizont 2020, ESI fondy a EFSI a posili propojent se strategiemi inteligentni
specializace na regionalni tirovni. Navrhuje, aby byl zvlastn{ diraz kladen na dopad financovani z programu Horizont 2020
na rtst a aby se pii provadéni prabézného hodnoceni fesila otdzka rozdilti v oblasti inovaci (tzv. ,inovaéni propasti);

48.  navrhuje intenzivni zapojeni VR do pfezkumu strategie pro biohospodafstvi v roce 2017;

49.  zdtraznuje, Ze provadéni novych ndstroji EU, jako je napf. Evropskd rada pro inovace, a iniciativ tykajicich se
vefejné piistupnych dat a otevienych inovaci musi zohlednit regiondlni rozmér a pfispivat ke stirdni rozdilti v oblasti
inovaci;

Obchodni politika EU

50.  zada Komisi, aby kazdd vyznamna iniciativa v oblasti obchodni politiky byla doprovazena posouzenim tzemniho
dopadu a aby nové obchodni dohody nezavadély novd omezeni pro mistni a regiondlni orgdny, co se tyce poskytovani
sluzeb obecného zdjmu;

51.  pozaduje po Komisi, aby systematicky provadéla hodnoceni ex post s cilem méFit pozitivni a negativni hospodarské,
socidlni a tzemni dopady obchodnich dohod;

52.  zadd Komisi, aby v zdjmu FeSeni problémi souvisejicich s transparentnosti pfi tvorbé obchodni politiky na tirovni
Clenskych stath EU vydala pokyny ohledné toho, jakym zptsobem by mély byt formulovany cile obchodni politiky pfed
zahdjenim jedndni, tj. ve fazi, kdy 28 clenskych stath stanovuje mandat;

Spravedlnost, zdkladni prdva a migrace

53.  pokud jde o spravedlnost, vyzyva Komisi, aby podporovala takové formy pobidek, jez by pomohly ¢lenskym statiim
zlepsit podminky, v nichZ ve véznicich Ziji zadrzené osoby, a podpofily vytvafeni systémt mediace v trestnich vécech
zaméfenych na restorativni justici, zdaraznéni alternativ k trestu odnéti svobody a na vzdélavaci proces, ktery by
napomdhal vymanéni se ze socidlniho prostfedi zaloZeného na nezdkonnych ¢inech a kriminalité;

54.  vitd skute¢nost, Ze Evropskd komise usiluje o feSeni problémt vyplyvajicich z bezprecedentniho piilivu Zadatelt
o azyl, uprchlika a ekonomickych migrantti do Evropy a ndvrhy, jak reformovat dublinsky systém, povazuje v tomto sméru
za vyznamny krok. Ocekdva vsak, Ze v roce 2017 budou nasledovat dalsi konkrétni ndvrhy, aby vznikla komplexni
migracni a azylovd politika EU, jez bude zaloZena na respektovani zdkladnich prdv a mezindrodnich zdvazkd a na zdsadé
solidarity;

55.  vyzyvé Komisi, aby ve spoluprdci s clenskymi stity pokracovala v hleddni konsenzu ohledné spole¢ného evropského
seznamu bezpecnych zemi ptvodu a aby spolupracovala se zemémi ptivodu a tranzitu, které jsou povazovany za bezpecné,
za Ucelem provadéni Gc¢inné a rychlé ndvratové politiky pfi plném dodrzovani lidskych prav a mezindrodnich zavazkd;

56.  vyzyva Komisi, aby navrhla zf{zeni mechanismu, jenz by Zadateltim o azyl ddval moznost zddat o humanitdrni viza
ze zemi mimo EU, coz by jim umoznilo legdlni vstup do EU;

57.  uzndvd, Ze migrace vyznamné pfispivd k riistu evropského hospodéfstvi, a vyzyvd k tomu, aby evropsky semestr
tento rozmér zohlednil, a to pfedevim pokud jde o vydaje k zajisténi integrace migrantd;
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58.  domniva se, ze zachovani schengenského prostoru je nyni dtlezitéjsi nez kdy jindy, a naléhd na Komisi, aby spole¢né
s ¢lenskymi staty vyvinula veskeré mozné tsili o to, aby tomuto systému byla navrdcena potiebnd stabilita. Pfipomind, ze
pozastaveni schengenské dohody o volném pohybu pies hranice ma dalekosdhlé diisledky, pokud jde o fyzické kontroly,
a miiZe zplsobit zdvazné hospodafské dopady, aniz by vyfesilo problém migra¢niho tlaku;

59.  naléhd na Komisi, aby mistnim a regiondlnim orgdnim poskytla vice finan¢nich prostfedkd, aby mohly aG¢inngji
plnit svou dalezitou tlohu v rdmci podpory a integrace zadatelii o azyl, uprchlik a migrantd;

60. domniva se, Ze lepsi ptidélovani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond na regiondlni a mistni drovni
pfedstavuje nezbytnou podminku pro podporu integracnich politik. V této souvislosti zdd4, aby bylo v pristich letech na
feSeni otdzek Zadatelti o azyl, uprchliki a migrace ptidéleno vice zdroji, a také zada jejich lepsi rozdéleni a vyssi Gicinnost
jejich vyuzivani;

61.  vyzyva Komisi, aby 1) podporila mistni a regiondln{ orgdny pfi rozvoji mistnich, regiondlnich a celostdtnich strategii
prevence zaméfenych na boj proti radikalizaci, 2) pokracovala ve shromazdovani osvédéenych postuplti v oblasti
pfedchédzeni radikalizaci a zvefejnila je v pfiruéce a 3) podporovala spoluprici mezi jednotlivymi mésty zaméfenou na
feSeni problému radikalizace;

62.  vyjadiuje své znepokojeni s obtiznym sledovanim piitomnosti nezletilych osob bez doprovodu a s rizikem, ze
budou vtazeny do obchodovani s lidmi a zneuzivani. Vyzyvé, aby se provadély programy v oblasti za¢lefiovani a odborné
piipravy, zejména pro nezletilé, ktefi se jiz na daném tGzemi nachdzeji, a aby se zavedly postupy ptijimani, do nichz budou
zapojeny komunity s ptivodem ve stejné zemi, jako doty¢né nezletilé osoby, avsak jiz zakofenéné v hostitelské zemi, coz
nezletilym zajisti moznost zit v rodiné nebo v prostiedi podobném rodinnému;

Stabilita a spoluprice mimo Evropskou unii

63.  zdlraziuje, Ze pi provadéni prezkoumané evropské politiky sousedstvi (EPS) je tfeba ddt vysokou prioritu
iniciativdim na podporu procest decentralizace, navazovani partnerstvi a budovani kapacit na nizsf nez celostdtni Grovni
spravy. Naléhd na Komisi, aby obnovila nastroj pro mistni spravu (LAF) a rozsifila jej na vSechny sousedni zemé, a opakuje
svtij ndvrh zaclenit metodiku, koncepce a ndstroje evropské politiky soudrznosti do provadéni pfezkoumané EPS;

7y ’

64.  naléhd na Komisi, aby v rdmci vypracovavani svych vyrocnich zprav o procesu rozsiteni dikladnéji zkoumala proces
decentralizace a také situaci mistni samospravy v zemich procesu rozsiteni;

65.  trvd na tom, Ze ma-li byt dosazeno udrzitelnych vysledkd, je nutné, aby v oblasti rozvojové spoluprace, véetné
¢innosti v ndvaznosti na konferenci OSN o bydleni a udrZitelném rozvoji mést (Habitat III), odpovidajici mérou prispély
i mistni a regiondlni orgdny EU;

66.  vyzyva Komisi, aby vénovala mimofddnou pozornost ochrané uprchlikii v oblastech, z nichz pochdzeji, coby
dulezity prvek toho, jak se vypofadat s rostoucim poctem osob, které pottebuji mezinarodni ochranu. Vitd v této souvislosti
navrh Evropské komise na zi{zeni nového rdmce pro partnerstvi se tfetimi zemémi, které ubytovavaji vysoky pocet
uprchlikt. Je tieba, aby tyto zemé vybudovaly udrzitelné piijimaci kapacity a poskytly miliontim osob prchajicim pred
vilkou a prondsledovanim dlouhodobé vyhlidky blizko mistu bydlisté. V tomto ohledu uzndvd potfebu planu vnéjsich
investic prostrednictvim mobilizace investic ve tietich zemich, a vyzyva mistni a regiondlni orgdny v Evropé, aby byly do
tohoto procesu plné zapojeny. Mistni a regiondlni organy by mély byt pobizeny k tomu, aby podporovaly své protéjsky
mimo EU starajici se o uprchliky, a to tim, Ze jim budou poskytovat odbornou pomoc a budou se zasazovat
o systemati¢t&jsi piistup k ochrané uprchlikd;

Obcanstvi, spriva a lepsi pravni dprava

67.  opakuje svou vyzvu ke zjednoduseni a zlepSeni pravniho rdmce evropské oblanské iniciativy jakoZto jediného
nastroje pro piimé zapojeni na trovni EU;

68.  upozoriiuje Komisi na svou Gspé$nou ¢innost v oblasti pofddani decentralizovanych komunika¢nich aktivit
tykajicich se zdlezitosti souvisejicich s EU v tizké spolupraci s mistnimi a regiondlnimi sdélovacimi prostiedky, obcanskou
spolecnosti a orgdny a institucemi EU a naléhd na Evropskou komisi, aby zintenzivnila své usili na tomto poli, a to se
znacnym piedstihem pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2019;
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69.  vyzyva Komisi, aby vypracovala standardni definici tzv. gold-platingu platnou pro celou EU, a sice v zdjmu pravni
jistoty pii provadéni a uplatiovani pravnich pfedpisti EU a v zdjmu omezeni nadmérné administrativni zdtéZze;

70.  vyzyvd k posileni transparentnosti, spoluprdce a efektivity orgdnd a instituci EU v ndvaznosti na piijeti nové
interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti a k zapojeni VR do vSech fézi legislativniho procesu
s cilem plné vyuzit jejich potencidl v ramci legislativniho cyklu a konzultact;

71.  vyzdvihuje dobrou spoluprici s Komisi v rdmci pilotniho testovani posuzovani tizemniho dopadu provedeného
v prubéhu let 2015 a 2016. Vychdzeje z této dobré spoluprace, VR vyzyvd Komisi, aby posuzovéni tizemniho dopadu
zaclenila coby béznou praxi do posuzovani dopadu pravnich pfedpist, jez by potencidlné mohly mit asymetricky tzemni
dopad, a do sirstho programu zlepSovani pravni dpravy;

72.  ocekava jesté uzsi spoluprdci s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem pii monitorovani subsidiarity a také
v souvislosti se svou konferenci vénovanou problematice subsidiarity, jez probéhne v roce 2017;

73.  povéfuje predsedu, aby toto usneseni predlozil Komisi, Evropskému parlamentu, Radé a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



18.1.2017 Utedni véstnik Evropské unie C17/11

Usneseni situace informacnich stfedisek Europe Direct

(2017/C 017/03)

Predkladaji politické skupiny SES, ELS, ALDE, EA a EKR

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. Ginora 2012 k tématu Situace informacnich stfedisek Europe Direct (CdR 84/
2012);

— s ohledem na své stanovisko Znovu spojit Evropu s jejimi obcany — vice a lépe komunikovat na mistni drovni ze dne
3. prosince 2014 (COR-2014-04460);

1.  konstatuje, Ze EU Celi velkym politickym a hospoddiskym vyzvdm. Vzhledem k tomu, Ze pfetrvdavd demokraticky
deficit a obcané jsou stéle vice rozcarovani z EU, je potieba, aby vsichni aktéfi evropské politiky vyvinuli Gsili o zvyseni
spole¢né angaZovanosti s ob¢any EU v evropském projektu a aby evropské politiky zajistily svou legitimitu;

2. zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji dobrou pozici k tomu, aby lépe propojily obcany s aktéry evropské
politiky a informovaly vedouci evropské predstavitele o bezprostiednich potfebdch obcani. Proto by mél byt piikladdn
vét$i vyznam decentralizovanému evropskému komunikaénimu procesu;

3. zavazuje se, ze v ramci své komunika¢ni strategie na obdobi 2015-2020 prohloubi spolupraci s informaénimi
stredisky Europe Direct;

4. pripoming, Ze sit Europe Direct se svymi soucasnymi 518 informacnimi centry v clenskych statech hraje klicovou roli
k informovani ob¢ant na mistni a regionalni trovni o konkrétnim vyznamu rznych evropskych politickych témat pro
jejich kazdodenni zivot;

5. vitd proces hodnoceni ramce Evropské komise pro obsah a technické aspekty informacnich stfedisek Europe Direct
probihajici za Gcelem pFpravy obdobi financovani 2018-2023 a stanoveni novych rdmcovych podminek informaénich
stfedisek Europe Direct;

6.  povazuje aktivitu informacnich stfedisek Europe Direct v oblasti navazovani kontakti s evropskymi institucemi
a dalsimi informa¢nimi sitémi Evropské komise a jejich funkci propojovéni s Gfady a potiebami danych Gzemi, mistnich
instituci a subjekt obc¢anské spolecnosti za zdsadni;

7. poukazuje na to, Ze s ohledem na soucasnou krizi je ¢innost informaénich stfedisek Europe Direct stéle dalezitéjsi
a ndro¢néjsi. Vzhledem k fad€ vyzev, jimz EU Celi, by cilem mélo byt vyuzivani plného potencidlu informacnich stiedisek
Europe Direct a dalsi posileni jejich dlohy v evropském komunikaénim procesu. Musi byt zaruceno jejich vyvazené
zemépisné rozmisténi a nesmi dojit k omezeni stavajictho poctu subjektd poskytujicich sluzby v ramci jednotlivych
mistnich a regiondlnich orgdnt;

8. domnivd se, Ze ¢innost informacnich stredisek Europe Direct by v budoucnu mohla byt zaji§téna prohloubenim jiz
tak pevné spolupréce a financovéni ze strany EU;

9.  navrhuje, aby byly v soucasném viceletém rdmci podstatné navysSeny finanéni prostiedky pfidélené informacnim
sttediskiim Europe Direct pro piisti obdobi financovani. Zejména by méla byt zdvojndsobena pausalni ¢astka piidélend
kazdému informacnimu stfedisku Europe Direct na zdkladni nabidku informaci a navySeny by mély byt i standardni
pausilni ¢astky pro financovani riznych moduld. Zaroven by se mélo zajistit, Ze informacni stiediska Europe Direct budou
usilovat o zvyseni své efektivity a maximalizaci Fadného vyuzivani svych zdroja. Pokud se vy¢leni vyssi finanéni zdroje na
pilotni moduly, bude mozné reagovat na krizové situace. Mohlo by se tak pokryt zvySeni nakladd, naptiklad na mzdy
a najmy;

10.  ocekavd, ze se vzhledem k vétsim pozadavkim kladenym na informacéni stfediska Europe Direct zlepsi financovani.
Proto by méla byt podstatnym zptisobem navysena ¢astka podpory;

11.  trva na tom, Ze ¢innost informacnich stiedisek Europe Direct musi byt vzhledem ke svému vefejné prospé$nému
charakteru i nadédle osvobozena od dané z pfidané hodnoty;

12.  zdiraziuje, ze by se méla razantné snizit administrativni zatéz;
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13.  potvrzuje, Ze opatieni Komise tykajici se decentralizované evropské komunika¢ni ¢innosti v zdsadé zasahuji své
cilové skupiny. Nicméné priority Evropské komise odpovidaji potfebdim obcanii, pokud jde o evropské politiky, pouze
aste¢né. Cim je téma abstraktnéjsi, tim méné ho budou obc¢ané povazovat za relevantni politickou zdleZitost. Proto by se
méla vénovat zvldstni pozornost feeni evropskych politickych zdlezitosti, které se dotykaji kazdodenniho Zivota ob&ant;

14.  povazuje za vhodné posilit vztah informacnich stfedisek Europe Direct s mistnimi a regiondlnimi sitémi asociaci
zavedenim dvousmérného komunika¢ntho kanalu, aby bylo mozné ur¢it rtizné okruhy zdjmu obcanti, a pfizptlisobit tak
evropské informace jejich pozadavkiim;

15.  konstatuje, Ze systém moduld je obecné povazovan za pozitivni. Je viak potfeba v ném provést fadu zmén, napiiklad
zvysit flexibilitu raznych moduld;

16.  vyzyvé Evropskou komisi, aby dala informac¢nim stfedisktim Europe Direct moznost pfizptisobit planovand opatfeni
komunika¢nim preferencim Komise a mistnim potfebam. Pokud aktéfi evropské politiky chtéji, aby mél evropsky projekt
budoucnost, museji komunikovat s ob¢any tak, aby obc¢ané znovu povazovali Evropu za spole¢ny domov, spolecenstvi
hodnot a miru a hybnou silu socidlntho a kulturniho pokroku a spravedlnosti. Informacni stfediska Europe Direct mohou
diky tomu, Ze ob¢aniim nabizeji informace v jejich blizkosti, vytvofit vazbu mezi obéma stranami a propagovat u obc¢ant
Evropu pozitivnim zplisobem;

17.  navrhuje, aby zahdjeni nového obdobi financovani 2018-2023 doprovazela informacéni kampan, jejimz
prostiednictvim by se zdGraznila pfidand hodnota znacky Europe Direct a dala se na védomi kazdodenni prace
informacnich stiedisek Europe Direct a jejich evropska opatfeni na regiondlni a mistni drovni. Doplnily by se tak bézné
informace ze schiizek na vysoké trovni, které ob¢antim neposkytuji celkovy obraz evropského projektu;

18.  navrhuje, aby byl systém modult otevien regiondlnim prioritdm, formatim a skupindm, jez dosud nebyly oznaceny
za cile, a pfedeviim doporucuje flexibilni vyuzivani dostupnych moduld. Cilem je pfizpasobit komunikaci co nejvice
mistnim potfebdm. Mélo by byt mozné predklddat projekty na regiondlni drovni, aby se komunikace co nejvice
piizptisobila mistnim potfebdm. Posililo by se tak partnerstvi mezi riznymi subjekty, které spole¢né zajistuji regiondlni
pokryti odpovidajicimi sluzbami pro vefejnost, propracovanéjsi a aktudlnéjsi komunikacni strategie a strukturovanéjsi
vztahy se zainteresovanymi stranami a dalsimi evropskymi sitémi. Méla by byt stanovena mozZnost vyuzivat i takovych
forem partnerstvi, jez pfedpokladaji spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem, k ¢emuz ostatné vyzyva i Evropska
komise v rdmci pldnovani evropskych fondt na obdobi 2014-2020. Pro tyto projekty by mélo byt zajisténo odpovidajici
financovéani podle poctu obyvatel a kontaktnich mist pro vefejnost;

19.  pozaduje zavedeni moznosti financovat spolupraci mezi riznymi informa¢nimi stfedisky, jednak aby se usnadnila
vyména osvédcenych postupli mezi stiedisky v rtiznych oblastech, jednak aby byly vyuzity synergie, zejména kdyz se jednd
o stejnou cilovou skupinu s podobnymi rysy a potiebami;

20.  zduraziuje zdvérem, Ze tloha informacnich stiedisek Europe Direct md zdsadni vyznam pro mistni a regiondln{
organy, které nejlépe znaji mistni a regiondlni zdc¢astnéné strany i témata, kterd obcany zajimaji. Jsou zvldsté¢ kompetentni
k tomu, aby urcily, jaky druh informaci a jaké metody pomohou oslovit ob¢any a zaujmout je. Maji tedy v evropské
komunikaci zdsadné dulezitou dlohu, kterd by méla byt déle posilena, zejména prostiednictvim uzsi spoluprace
s evropskymi organy;

21.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu Komisi, aby organizdtorim evropskych obcanskych iniciativ poskytla
piislusné, ucelené pokyny (');

22.  navrhuje Evropské komisi, aby posilila spoluprdci mezi riznymi evropskymi sitémi, aby bylo mozné poskytovat
obcantim lepsi informace, 1épe s nimi komunikovat a nabidnout jim vice odpovédi na jejich otdzky.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(") Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. ifjna 2015 o evropské obcanské iniciativé (2014/2257(INI).
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

118. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2016

Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Oceldfstvi — Jak v Evropé uchrinit udrZitelnd pracovni
mista a rist

(2017/C 017/04)

Zpravodajka: Isolde RIES (DE/SES), 1. mistopfedsedkyné sdrského zemského snému

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance Oceldfstvi — Jak v Evropé
uchrénit udrzitelnd pracovni mista a rist

COM(2016) 155 final

OBECNE PRIPOMINKY
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Vyznam a rimcové podminky oceldfstvi v Evropské unii

1. zdtraziuje, Ze oceldistvi EU hrdlo a stdle hraje v evropském integra¢nim procesu ustfedni roli a pro Evropu je
nepostradatelnym zdkladem blahobytu, tvorby hodnot, investic a zaméstnanosti. Pro EU piedstavuje klicové strategické
odvétvi, které ¢itd 330 000 pracovnich mist a zahrnuje 500 vyrobnich zdvodd ve 23 clenskych sttech. V roce 2014
vyprodukovalo toto hospoddfské odvétvi piiblizné 169 miliond tun oceli (10 % svétové produkce) a podafilo se mu
dosdhnout celkového obratu ve vysi 166 miliard EUR, coz predstavuje 1,3 % hrubého domdciho produktu EU;

2. podtrhuje fakt, Ze navzdory snizeni objemu produkce a poctu pracovnich mist v poslednich desetiletich zistdvd
oceldrstvi i nadale klicovym faktorem pro reindustrializaci Evropy. Cil zvysit do roku 2020 piispévek pramyslu k HDP na
20 %, ktery Komise vytycila ve svém sdéleni ze dne 22. ledna 2014 Za obnovu evropského prumyslu, je dosazitelny jen za
piedpokladu konkurenceschopného oceldiského primyslu;

3. poukazuje na intenzivni hospoddiskou provazanost oceldfského pramyslu s dodavatelskymi a odbératelskymi
odvétvimi. Spolu s poskytovateli dodavatelskych sluzeb z odvétvi tézebniho primyslu, energetiky a dopravy a sluzeb, jakoz
i s odbérateli z odvétvi hutnictvi, automobilového pramyslu, strojirenstvi a stavebniho primyslu tvoif oceléfstvi rozsihlé
hodnotové fetézce a klastry;

4.  zduraziwuje, Ze budouci rozvoj oceldfského primyslu md pfimé i nepiimé disledky pro regiondlni a mistni rozvoj
a konkurenceschopné a udrzitelné oceldfstvi je navic predpokladem hospodaiského oZiveni a riistu v mnohych evropskych
regionech. Poukazuje na to, Ze oceldfstvi je rovnéz vyznamnym zdrojem nepiimych pracovnich mist, jelikoz sehrava
dulezitou tlohu v mnoha jinych pramyslovych odvétvich;

5. poukazuje na skutecnost, Ze evropsky oceldisky primysl je nedilnou soucdsti mezindrodnich surovinovych,
zpracovatelskych a odbytovych trh, a vyzaduje proto rovné podminky hospodaiské soutéze;

6.  zduraziuje, ze podniky ptsobici v oceldfském odvétvi jsou z podstaty véci energeticky ndrocné a ze ndklady na
energii predstavuji zhruba 40 % provoznich ndkladd. Toto pramyslové odvétvi je proto nutné odkdzané na cenové
dostupné a spolehlivé dodavky energie;
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7. podtrhuje pfinos oceldfského primyslu k rozvoji transformace energetiky a ke zmirilovani zmény klimatu. Inovativn{
ocelaiské vyrobky jsou nepostradatelné napiiklad pro vystavbu vétrnych elektrdren, vysoce acinnych elektrren
a elektromobild. Piestoze je vyroba oceli velkym zdrojem emisi CO,, uspofi se diky inovativnim tifddm oceli $estindsobek
CO,, nez kolik ho tato vyroba produkuje;

8.  pfipomind, Ze oceldfsky primysl md strategicky vyznam pro vybudovini Zelezni¢ni infrastruktury na celém
evropském kontinentu a Ze je dulezity jeho piinos k vytvareni mistnich Zelezni¢nich dopravnich siti, které jsou dobrou
alternativou k pretizené silni¢ni dopravé, zejména co se tyce zlepSeni kvality Zivota a zivotniho prostiedi v metropolitnich
oblastech;

9. vyzdvihuje skutecnost, Ze vyrobci oceli usazeni v Evropé museji dbat na to, aby jejich vyroba byla z hlediska nakladd
a vyuzivani zdrojli co nejefektivnéjsi a na nejvyssi technické trovni, kterou museji udrzovat prostfednictvim priibéznych
investic. Dlouhodobd konkurenceschopnost zdvisi rovnéz na jejich schopnosti vyvijet priilomové technologie v oblastech,
jako je napf. energetickd G¢innost. Neméné dillezité je ale i to, aby EU a jeji ¢lenské staty braly pii svém rozhodovani vzdy
v Gvahu dopady na konkurenceschopnost oceldfského primyslu ve vnitrostitnim i mezindrodnim méftitku, jakoz
i dlouhodobé hospodaiské ucinky;

10.  konstatuje, ze oceldisky pramysl musi byt v zdjmu zachovdni své dalsi existence i naddle schopen a pfipraven
zvladat prostfednictvim inovaci a Setrného piistupu k Zivotnimu prostiedi budouci vyzvy. Tento pistup zahrnuje napiiklad
aktivni pfispivani k ochrané Zivotniho prostfedi a zmiriiovani zmény klimatu, ale i disledné dodrzovani technickych norem
v oblasti politiky ochrany Zivotniho prostfedi a politiky v oblasti zmény klimatu v ramci Cistych investic;

11.  vyzdvihuje vysoké socidlni normy platné v odvétvi evropského oceldiského primyslu a jeho usili na poli zmiriiovani
zmény klimatu a ochrany zivotniho prostieds;

12.  konstatuje, Ze recyklovani oceli $etfi suroviny a energii, snizuje emise sklenikovych plynti a posiluje ob&hové
hospodarstvi. Je tieba zdiraznit zvlasté to, Ze ocel je 100 % recyklovatelnd surovina. Opétovné pouzivani a recyklaci oceli je
tieba déle rozvijet, a to s ohledem na cil vytvofeni konkurenceschopného a udrzitelného obéhového hospodaistvi
a vzhledem k tomu, Ze EU md v oblasti obchodu se $rotem pozitivni bilanci. Mimotadné velky trzni potencidl md i vyvoj
novych tiid oceli, feroslitin, licich a vyrobnich technologif;

13.  zdiraziuje, Ze evropské oceldfstvi, které je vybavené nejmodernéjsimi technologiemi a vysoce kvalifikovanymi
pracovniky, dosahuje v oblasti vyroby oceli $pickovych vykont a zdroven dbé také na vyzkum a vyvoj produkti zaméteny
na pozadavky zakaznikd. Vyvoj inovativnich a vysoce kvalitnich produktd pfispiva k udrzeni a zvySovani konkurence-
schopnosti podniki;

14.  zdiraziuje, Ze moderni oceldiskd vyroba je silné zavisld na trvalém rozvoji vysoce kvalifikované pracovni sily,
schopné hledat a nachdzet feSeni razici cestu budoucimu vyvoji. Poznamenava, Ze agenda pro nové dovednosti uvede
dtvody pro trvalé investice do lidskych zdroju, véetné rekvalifikaci a zvySovdni kvalifikaci. Prospéje to Siroké skadle
hospodarskych odvétvi, véetné oceldtského pramyslu;

vevs

15.  podporuje snahy evropského ocelatstvi zajistit rovnéjsi prilezitosti pro vechny zaméstnance. V poslednich 10 letech
se napiiklad zvysil podil Zen pracujicich v oceldfském priimyslu a v soucasnosti se pohybuje mezi 6 % a 25 %, v zdvislosti
na piislusné pozici a ¢lenském stdté EU. Mimoto oceldfské podniky v uplynulych dvou letech zahdjily v jednotlivych
Clenskych statech fadu iniciativ, aby pfilakaly zeny do tohoto odvétvi;

16.  poznamendva, Ze z hlediska zdravi a bezpecnosti zaujima ocelafsky primysl EU vedouci postaveni a nabizi
v celosvétovém meéfitku ty nejvyssi normy ochrany zdravi pfi prici. Vyména osvédcenych postupii v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci je na drovni EU pfedmétem rozsahlé diskuse. Oceldfstvi EU se navic Gcastni intenzivniho
socidlniho dialogu na trovni EU;

17.  zduraziuje, Ze je nezbytné zapotiebi, aby se soucdsti vzdélavani a odborné piipravy, zejména ucebnich obortl, staly
ve vétsi mife digitdlni dovednosti a technologie. Upozoriiuje na to, ze digitalizace vyrobnich postupt vyzaduje, aby méli
zaméstnanci vzhledem k vétsi slozitosti tkolt vyssi dovednosti ();

(") Stanovisko CdR 1319/2014 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti Rdmec kvality EU pro pfedjimdni zmén a restrukturalizaci.
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18.  podtrhuje, Ze digitalizace vyrobnich procest a vétsi slozitost pracovnich tikold, které jsou s ni spojeny, vyzaduji od
zaméstnanct rozsahlejsi schopnosti v oblasti abstraktniho mysleni a feSeni problémd. Pracovnici si také museji byt schopni
sami organizovat svou vlastni praci a mit vysokou miru kompetence v oblasti interdisciplindrniho a samostatného jednani
i pfi komunikaci;

19.  poukazuje na to, Ze celosvétové nadmérné kapacity, poklesy cen, vysoké ceny energie, jakoz i poplatky a platby
hrazené za zdroje energie, chystand unijni reforma systému obchodovani s emisemi, jakoz i dumpingové praktiky narusujici
hospodadtskou soutéz, jichz se dopoustéji vyrobci oceli ze zemi mimo EU, predstavuji pro evropské oceldfstvi enormni
zatéz. Vyroba surové oceli a podil evropského oceldfského odvétvi na celosvétovych trzich klesd, dusledkem ¢ehoz jsou
adapta¢ni procesy v oblasti organizace podniki a zaméstnanosti;

20.  se znepokojenim konstatuje, Ze uzavirani ¢i snizovani poctu zdvodd na vyrobu Zeleza a oceli md nicivé socidlni
a ekonomické dopady na mistni a regiondlni komunity, a poukazuje na to, Ze je potfeba piijmout opatieni na podporu
oziveni a rastu téchto komunit;

21.  za smysluplné a Gcelné povazuje prijeti urcité evropské strategie pro budoucnost oceldiského priimyslu. Je pfitom
nezbytné, aby do schvalovacich a rozhodovacich procest byly zapojeny mistni a regiondlni orgdny a aby byly zohlednovany
konkrétni mistni podminky a specializace jednotlivych podnikd;

22, vyjadiuje svou podporu tomu, aby primyslovd politika EU byla zaloZzena na vzorovych piikladech konkurence-
schopnosti v oceldfském pramyslu a na ramcovych podminkéch, které budou v souladu s hospodéiskou soutézi, aby tak
bylo mozné do budoucna udrzet a rozsifovat stavajici oceldrenské provozy a pracovni mista;

23.  ztotozfiuje se s ndzorem, ktery Komise uvedla ve svém energetickém planu do roku 2050, a sice Ze sniZeni emisi
CO, v odvétvi energetiky a dosazeni vysokého podilu energie z obnovitelnych zdrojii maze byt v dlouhodobém horizontu
méné nakladné nez pokracovani ve stavajici politice a Ze naklady na jadernou energii a energii z fosilnich paliv budou
postupem casu pravdépodobné ddle rtst, zatimco ndklady spojené s vyrobou energie z obnovitelnych zdroji se mohou
sniZit. Sou¢asné v tomto kontextu oceiiuje snahu ¢lenskych stitd poskytnout odpovidajici kompenzaci za nadmérnou
finan¢ni zatéz, kterd v souvislosti s rozvojem vyroby energie z obnovitelnych zdrojii vzniké ocelafskym podnikiim ¢elicim
mezindrodni konkurenci. Vyzyva viak evropskou troven, aby zajistila, Ze vnitrostatni mechanismy kompenzace zejména
v oblasti statni podpory nepovedou k naruseni hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu EU;

24.  zduraznuje potfebu pomdhat komunitdm, které jsou silné zavislé na oceli, zvysit zdbér jejich ekonomik, nez dojde
k restrukturalizaci. Diverzifikace mistni ekonomické struktury by se méla zaméfovat predevsim na synergie mezi
udrzitelnym priimyslem a sluzbami a mohla by byt rovnéz podpofena daftovymi pobidkami;

Reforma systému EU pro obchodovini s emisemi

25.  vita, ze Evropskd rada se ve svych zdvérech ze zasedani ve dnech 23. a 24. ffjna 2014 snaZi o nalezeni rovnovahy
mezi cili v oblasti snizovdni emisi sklenikovych plynt na strané jedné a zaji§ténim konkurenceschopnosti evropského
pramyslu na strané druhé;

26.  poukazuje nicméné na to, Ze Evropskou radou pfijaté zvyseni ro¢niho redukéniho faktoru pro strop maximélnich
povolenych priimyslovych emisi z 1,74 %, platného ve III. obchodovacim obdobi (2013-2020), na 2,20 %, jez ma platit ve
IV. obchodovacim obdobi (2021-2030), miZe navzdory zachovani bezplatného pfidélovani emisnich povolenek na
zaklad¢ referen¢nich hodnot vést k nedostate¢nosti povolenek, a tim i k vétsi zatézi pro ocelaiské odvétvi, kterou
konkurenéni podniky v zemich, kde se s emisemi neobchoduje, nemuseji nést;

27.  povazuje za zasadni, aby byl zaveden systém obchodovani s emisemi na celosvétové trovni, a zarucila se tak
konkurenceschopnost evropskych podniki a predeslo se tniku uhliku tim, Ze by se zabrdnilo dalsimu zvySeni poctu
drazenych povolenek. Dalsi zaruky by mohly mit formu harmonizovanych mechanisma nahrady nepiimych nakladt (jako
u elektrické energie) nebo referen¢nich hodnot vychdzejicich z presnych a aktudlnich tdaji;

28. v této souvislosti také poznamendvd, Ze referen¢ni hodnota pro surové Zelezo, jejiz dosazeni je podminkou pfidéleni
povolenek na emise v oceldiském pramyslu, je jiz ve III. obchodovacim obdobi (2013-2020) zhruba o 10 % nizsi, nez co je
z fyzikdlniho i technického hlediska mozné. Stejné tak neni vécné opodstatnénd ani referenéni hodnota stanovend pro
slinovéni, protoze zahrnuje i peletiza¢ni zafizeni. Pfidélovani povolenek se musi fidit skute¢nou situaci, pfi¢emz je tfeba
plné zohlednit vyrobu elekttiny z vysokopecnich plynt produkovanych oceldfskym priimyslem, a musi byt uzptisobovino
technologickému vyvoji. Zaroven je nezbytné dynamické pfidélovani povolenek ve vyrobnim fetézci;
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29.  vitd, ze Komise pfedlozila sviij ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mén{ smérnice 2003/87/ES
za Gi¢elem posileni ndkladové efektivnich zptisobt snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii, s dostate¢nym
¢asovym piedstihem pied zahdjenim IV. obdobi evropského systému obchodovéni s emisemi;

30. diky tomu véii, Ze vSechny zicastnéné strany si budou moci v dostate¢ném casovém piedstihu utvofit jasnou
piedstavu o budoucich rdimcovych podminkéch systému EU pro obchodovéni s emisemi;

31.  zaroven se domnivd, Ze je nezbytné, aby reforma systému EU pro obchodovani s emisemi byla predmétem
intenzivni koordinace a diskuse se viemi ztcastnénymi stranami;

32, se znepokojenim pfitom konstatuje, Ze Komise ve svém ndvrhu smérnice dostatecné nezohlednila Zddost Evropské
rady tykajici se zajisténi mezindrodni konkurenceschopnosti primyslu, protoze nejvyznamngj$i ndklady ma nést pravé
evropské oceldiské odvétvi, jehoz existence je témito néklady ohrozena;

33.  pozaduje proto, aby byl navrh smérnice v dalich fazich legislativniho procesu zdsadné prepracovan a aby pii tom
byly — pfi zachovéni G¢innosti systému EU pro obchodovini s emisemi a pfiméfeného rozdéleni zdtéze mezi vSechna
hospodarskd odvétvi — zohlednény zejména tyto body:

— nejefektivnéjsi zafizeni by méla byt obecné zbavena uvedené zdtéze,

— mélo by se i naddle vybizet k technologickému vyvoji a omezeni dopadi na Zivotni prostedi stanovenim realistickych
referencnich hodnot na zdkladé 10 % nejefektivnéjsich zafizeni, tak aby byly technicky i ekonomicky dosazitelné,

— stanovené referen¢ni hodnoty by mély v plné mife zohlednovat emise vznikajici pfi vyrobé elektiiny z vysokopecnich
plynt,

— referenéni hodnoty by nemély byt pausdlné snizovany a nemél by byt pouzivin opravny koeficient,

— energeticky ndroénym odvétvim by neméla byt snizovdna ndhrada za ceny elektfiny a méla by existovat moznost
nahrady celkovych nepfimych naklada. Za timto t¢elem by se na Grovni EU mélo alesponi zvézit zavedeni referen¢nich
kritérii, aby se ptedeslo naruseni hospodafské soutéze na jednotném evropském trhu,

— regula¢ni opatfeni by méla zahrnovat i polotovary energeticky naroénych priimyslovych odvétvi, aby se pfedeslo
relokalizaci primyslu do zahranici, a

— mnozstvi pfidélenych povolenek by mélo byt piizptisobeno ménicim se objemiim vyroby;

34.  domniva se, Ze k tomu, aby bylo mozné prfedejit eventudlni relokalizaci emisi CO,, je nezbytné uplné vyrovnani
ndkladéi na emise sklenikovych plynii pfesunutych na cenu elektfiny. JelikoZ toto vyrovndni muZze byt az doposud
v rtiznych ¢lenskych stitech upraveno riiznym zpiisobem, neni vylouceno narusovani hospodéiské soutéze. Komise by se
proto méla zabyvat otdzkou, zda md byt toto vyrovnani v budoucnosti sjednoceno nebo provddéno na tirovni EU;

35.  vyslovné vitd, Ze se svétové spoleCenstvi na PafiZzské konferenci o zméné klimatu poprvé zdvazné ptihldsilo
v mezindrodnim pravnim ramci k cili udrzet globalni oteplovani pod trovni 2 °C a chce vyvijet vazné Gsili o omezeni
nartstu globalni teploty na 1,5 °C. Zakladni myslenka, Ze ve druhé poloviné stoleti maji byt emise sklenikovych plyna
v celosvétovém méfitku neutralizovany, vyzaduje vétsi konkretizaci, pokud jde o jeji dopady na rozvoj vyrobniho odvétvi.
Oteviend moznost vyvinout a dohodnout trzni mechanismy, které v celosvétovém méfitku umozni nakladové efektivni
obchodovéni s emisemi, nabiz{ do budoucna Sanci omezit ¢i zcela vylouéit narusovani hospodafské soutéze v souvislosti se
zmirflovanim zmény klimatu;
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Zahrani¢ni obchod EU

36. v nerovnych podminkédch, nekalych praktikich podnikéi v oblasti zahrani¢niho obchodu a v rozdilné zahrani¢ni
obchodni politice nékterych stat mimo EU spatfuje ohroZeni evropského oceldfského primyslu, které je tfeba brat vazné;

37.  politiku EU v oblasti zahrani¢niho obchodu a jeji ndstroje na ochranu obchodu proto povazuje za nepostradatelny
prostiedek k zajisténi mezindrodni konkurenceschopnosti evropského oceldfstvi a podporuje pozadavek Parlamentu
celkové reformovat nastroje EU na ochranu obchodu s cilem odstranit ze systému EU tzv. prvky WTO+ a zejména zajistit
pro priimysl EU ve vztahu k Ciné rovnocenné podminky (%);

38.  se znepokojenim konstatuje, Ze svétovy oceldfsky primysl v soucasnosti vykazuje nadbytecnou kapacitu ve vysi
452 miliond tun a Ze pravé nadbyte¢né kapacity ¢inského ocelatského pramyslu jsou pii¢inou stale novych dovozii do EU —
i pres tfeti zemé — za dumpingové ceny, které bez Gi¢innych protiopateni v ramci obchodni politiky EU piimo i nepfimo

ohrozuji celé evropské oceldfstvi, jakoz i velky pocet pracovnich mist;

39.  wvyzyva k vytvofeni mechanismu, ktery by mohl byt uplatiiovan v tietich zemich a ktery spocivd v dohledu nad
zpusobem fungovani zafizeni na zpracovani druhotnych surovin (§rotu) v zemich urceni, aby se zabranilo vyvozu do tfetich
zemi, které s odpadem nenaklddaji zptisobem Setrnym k Zivotnimu prostieds;

40.  vyzyva organy EU, aby opravnily Komisi k pouZzivani nestandardni metodiky pro antidumpingové a antisubvenéni
Setfeni ¢inského dovozu podle oddilu 15 protokolu o piistoupeni Ciny k WTO, dokud Cina nesplni viech pét kritérii
nutnych k tomu, aby mohla byt uzndna za trzni hospodéistvi. Kromé toho poukazuje s velkym znepokojenim na to, ze
moznost, Ze bude Cinské lidové republice v prosinci 2016 piiznan status trznfho hospodéfstvi, by téméi vyloucila piijeti
u¢innych antidumpingovych opatieni kvtili tomu, Ze metodika pro vypocet dumpingovych rozpéti se v té dobé zméni.
Soucasné zddraziuje, Ze se od ¢lentt WTO nijak nepozaduje, aby Ciné v roce 2016 automaticky pfiznali status trznfho
hospodafstvi;

41. v této souvislosti pfipomind, ze Cina v soucasnosti spliiuje pouze jedno z péti kritérii EU pro pfiznani statusu
trzniho hospoddfstvi. Mezi technickd kritéria patif podnikatelské rozhodovini na zdkladé trznich signdlt, vedeni
podnikového dcetnictvi v souladu s mezindrodnimi dGéetnimi standardy, vykazovani vyrobnich nakladd a financnf situace
podnikd bez jejich vyraznéjsiho zkreslovéani v disledku diivéjsiho netrzniho systému hospodafstvi, vlastnické a tipadkové
pravni pfedpisy zarucujici pravni jistotu a stabilitu podnikdni a ménové prepocty podle trznich sménnych kurss;

42, vyzyva proto Komisi, aby v rdmci své studie o hospoddfskych a socidlnich dopadech pfizndni statusu trznfho
hospodafstvi Ciné pockala na stanoviska dotéenych podnikatelskych kruht a aby se pfed vyddnim svého rozhodnuti
o statusu trzniho hospodafstvi snazila hledat co nejtésngjsi shodu s dalsimi vyznamnymi ¢lenskymi staty Svétové obchodni
organizace (WTO), jako jsou Spojené staty;

43.  pro pifpad, ze by mél byt Ciné pfizndn status trzniho hospodafstvi, z4d4, aby byly vytvofeny rovnocenné a Gi¢inné
mechanismy na ochranu poctivého obchodovéni. V této souvislosti by se mélo zvéZit i to feseni, Ze zemé, které nemaji trzni
hospodarstvi, by v budoucnosti jiz nebyly vyslovné uvddény v zdkladnim antidumpingovém nafizeni EU, a Ze by toto
nafizeni stanovovalo obecnd pravidla pro netrzni ekonomiky. Metoda srovnatelné zemé by pii tom byla nahrazena jinou
metodou, dikazni bfemeno tykajici se existence trzniho hospodaistvi by vSak zlistdvalo jako doposud na strané zemi
s netrznim hospodéfstvim;

44.  pro pifpad, ze by mél byt Ciné pfizndn status trzntho hospodéfstvi, Z4dd, aby byly vytvofeny rovnocenné a Gcinné
mechanismy na ochranu poctivého obchodovani;

45.  vitd, Ze Komise v inoru 2016 uvalila prozatimni antidumpingovd cla na dovozy plochych za studena vélcovanych
vyrobka z oceli z Ruska a Ciny;

() Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. kvétna 2016 o statusu trzniho hospodaistvi Ciny (2016/2667(RSP)).
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46.  vyjadiuje nicméné politovan{ nad tim, Ze pfitom Komise v piipadé ¢inskych vyrobkd z oceli uplatnila ,pravidlo
niz§tho cla“, a ulozila tak prozatimni antidumpingova cla, kterd jsou ve vysledku niz§i nez stanovend dumpingové rozpéti;

47. v uplatiiovani tohoto pravidla vidi velmi slabou ochranu konkurenceschopnosti evropského oceldfstvi;

48.  ptipomind, Ze ustanoveni WTO zddné takové pravidlo nepfedepisuji a Ze jiné regiony, napiiklad Spojené stéty, se jim
také nefids;

49.  povazuje proto za diilezité, aby bylo v rimci reformy ndstrojti na ochranu obchodu ,pravidlo nizsiho cla“ zruseno,
zejména v piipadé nadmérnych kapacit;

50.  vitd, Ze 28. dubna 2016 Komise tak, jak bylo ozndmeno v akénim planu, rozhodla o (znovu)zavedeni systému
piedbézného dohledu pro dovoz vyrobkt z oceli do EU, v jehoZ ramci se bude pozadovat dovozni licence na dovoz
vyrobkt z oceli do EU, predvidat kritkodoby vyvoj na trhu a pomédhat Komisi fadné naklddat s nelegdlnim dovozem,
pficemz bude mozné zahdjit projednavani rizikovych pfipadti, kdy by dovozni trendy mohly poskodit vyrobce v EU;

51.  vitd Gsili Komise, jehoZ vysledkem jsou opatfeni EU pfijatd v rdmci jeji obchodni politiky za Gcelem ochrany
oceldfskych vyrobkd, kterd jiz vstoupila v platnost a kterd maji dopomoci k prosazovéani poctivé mezindrodni hospodafské
soutéZe, a prispivat tak k zajisténi konkurenceschopnosti evropského oceldfského pramyslu;

52.  zaroven je viak toho ndzoru, ze antidumpingové fizeni EU je — zejména ve srovndni s fizenim v jinych ¢lenskych
staitech WTO - piili§ zdlouhavé a sniZuje Gicinnost ochrany konkurenceschopnosti evropského oceldiského primyslu;

53.  pozaduje proto, aby v ramci reformy néstroji na ochranu obchodu EU byla zohlednéna i potieba zrychleni unijniho
antidumpingového Fizeni;

54.  podporuje Komisi v jejim usili prosazovat pfi rozhovorech a jedndnich na mezindrodni drovni celosvétové platné
podminky hospodaiské soutéze;

55.  ofekavd, ze Rada zahrne do kazdého nového manddtu k vyjedndvini dohody o volném obchodu kapitoly
o0 energetice a surovinach;

56.  vyzyva Komisi, aby VR jakozto instituciondlniho zdstupce evropskych mistnich a regiondlnich orgdnt zapojila do
skupiny na vysoké trovni pro energeticky ndro¢nd odvétvi, jez byla zfizena v kvétnu 2015, aby tak bylo zajisténo, zZe
zainteresované subjekty, které v ni jiz jsou zastoupeny, budou informovany o zdjmech a moZznostech na regiondlni a mistn{
urovni;

Doprovodnd opatfeni k zajisténi konkurenceschopnosti oceldfského odvétvi v EU

57.  zduraziuje, Ze jednotlivé programy EU na podporu investic do nového vybaveni, vyzkumu a vyvoje, jakoz i do
zvySovani kvalifikace a dalstho odborného vzdélavani, mohou zna¢nou mérou prispét k zajisténi konkurenceschopnosti,
dodrzovani norem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zmirfiovani zmény klimatu a prav zaméstnanct v oceldiském
pramyslu;

58.  upozoriiuje na cile, které vytycil Vyzkumny fond pro uhli a ocel, evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy)
a Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a které mohou slouzit jako podpora vyzkumnych a inova¢nich projektt
v oceldfském pramyslu, a to i diky své potencidlni synergii a koordinaci opatieni. Poukazuje v§ak na to, Ze EFSI md
v ptipadé ocelafstvi pomérné omezeny potencidl, jelikoz trzni podminky nemohou za soucasnych nizkych hladin cen oceli
zajistit odpovidajici ndvratnost investic. Cennym piinosem muze byt v tomto sméru i spoluprace mistnich a regionalnich
organtl s konkrétnimi prioritami v oblasti vyroby oceli zohlednujici ptisny rezim unijni podpory v oblasti oceldfstvi;

59.  poukazuje na dileZitost vefejnych investic a prostiedkt uvolnénych na evropské trovni v ramci programu Horizont
2020 pro stimulaci do budoucna orientovanych inovaci v oceldfském priimyslu a pro zlepSovéni environmentdlni
a energetické déinnosti tohoto odvétvi;

60.  doufa, ze vzhledem ke specifi¢nosti ocelatského prumyslu, kterd vyzaduje ptijeti opatieni jak v oblasti vyzkumu, tak
i strukturdlnich opatfeni, budou p#i hodnoceni vyzkumnych projektil v rdmci programu Horizont 2020 lépe ohodnocena
ta opatfeni, kterd pFedpoklddaji vytvofeni evropského partnerstvi i s vyuzitim prostiedkd strukturdlnich fondd, aby byla
zarufena ucinngjsi interakce mezi riznymi evropskymi programy;
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61.  vyzdvihuje cil zvySovéani kvalifikace a zachovani pocétu pracovnich mist v konkurenceschopnéjsim oceldfském
pramyslu EU a v piipadech pramyslovych restrukturalizaci podtrhuje vyznam Evropského fondu pro pfizptisobeni se
globalizaci (EFG) pro vytvafeni ochranné socidlni sité v piipadé propousténi pracovnikii zaméstnanych v oceldiském
pramyslu, protoze v situacich, kdy dojde k propusténi vice nez 500 zaméstnanct z jednoho podniku (v¢etné dodavatelt
a odbératelskych podniki) nebo kdy v jednom ¢i nékolika sousedicich regionech pfijde o prci velké mnozstvi pracovniki
jednoho pramyslového odvétvi, mtize byt prostiednictvim tohoto fondu financovino az 60 % nakladt na projekty, které
propusténym zaméstnancim pomdhaji najit si novou praci nebo si zalozit vlastni podnik. Pochybuje viak o tom, zda bude
maximdlni ro¢ni rozpocet ve vysi 150 miliont EUR, ktery byl vyclenén na obdobi 2014-2020, stacit k vyfeseni p¥islusnych
vyzev;

62.  zduraznuje, Ze vyznamnou roli hraje pfedavani zkusenosti a poznatkti dalsim generacim pracovnikti zaméstnanych
v unijnim oceldfském pramyslu a Ze jejich dovednosti a piipadné téz know-how potiebné pro praci v priimyslové vyrobé by
mély byt posilovany prostrednictvim cilenych opatfeni na podporu odborné piipravy a dalstho odborného vzdélavani;
63.  povazuje za nutné, aby ve vSech ocelafskych vyrobnich provozech byly vytvareny systémy obéhového hospodafstvi
zaloZené na ucinném vyuzivani zdroji a aby byl urychlovén jejich rozvoj, tak aby bylo mozné diky Sirsimu vyuzivani
vedlejsich produktii a recyklované oceli zvySovat konkurenceschopnost vyrobnich zafizeni. To je rovnéz v souladu s tim, co
bylo stanoveno ohledné ,prtimyslové symbidzy“ v akénim planu EU pro obéhové hospodafstvi — rozsifit zptsoby vyuzivani
odpadu pochdzejiciho z vyroby oceli.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Revize viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi
(VER)

(2017/C 017/05)

Zpravodaj: Luc VAN DEN BRANDE (BE/ELS)

pfedseda sty¢ného ufadu Flandry-Evropa (VLEVA)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Revize VFR: obecné pfipominky

1. domnivd se, ze vicelety finan¢ni rdmec (VFR) je v prvé fadé politickym ndstrojem k vytyceni a feSeni evropskych
strategickych cili a ze vzhledem k tomu, Ze VFR poskytuje finan¢ni prostiedky na fizeni Evropské unie, je jeho pfezkum
pfedevsim politickou, nikoli technickou otdzkou;

2. zdiraziuje, ze VER je dilezity pro zajisténi predvidatelnosti dlouhodobych vydajti EU a jejich provadéni v souladu se
vzajemné dohodnutymi spole¢nymi politikami. Tyto obecné zdsady maji rozhodujici vyznam pro regiondlni a mistni
organy a dalsi pffjemce financ¢nich prosttedkd EU;

3. konstatuje, Ze VFR je nesmirné dtlezity pro mistni a regiondlni orgdny, nebot ma rozhodujici tllohu pfi provadéni cilt
evropskych politik. V tomto ohledu poukazuje na to, Ze mistni a regiondln{ orgdny jsou pfimo ¢i neptimo zapojeny do
fizeni nebo Cerpani 75 % rozpoctu EU;

4. lituje, Ze stropy pro nyn&jsi VER jsou poprvé niz$i nez v pfedchozim obdobi, coz Evropskou unii nuti prevzit vétsi
odpovédnost s niz§imi finan¢nimi zdroji. Opakuje své obavy ohledné stropt pro VER, které jiz vyjadiil v pfedchozich
stanoviscich (1);

5. opakuje, Ze G¢innost evropské politiky zdvisi na fddném uplatiiovéni zdsady vicedroviiové spravy, jez je povazovdna
za obecnou zdsadu pro spravu strukturalnich fondd (%) a jez urcuje, ze vSechny drovné stétni spravy — kazd4 dle svych
pravomoci — G¢inné spolupracuji na dosazeni cil této politiky. V tomto ohledu varuje pted omezenim sdileného fizeni
programt a snahami centralizovat prostfedky na evropské trovni. Zdtiraziiuje, Ze pro déinnost politik EU je zdsadni také
mistni piistup, ktery zapojuje rizné Grovné vefejné spravy, riznd odvétvi a rizné zainteresované strany do spole¢ného
feseni problémd, které vyvstdvaji na urcitém geografickém tzemi;

6.  konstatuje, ze EU se potykd s neustdlym poklesem objemu investic, coz vede k jejich nedostatku v EU, jejz Komise
odhaduje az na 370 mld. EUR pod historickou béznou hodnotou. Podporuje snahu Komise pfispét k vyfeseni tohoto
nedostatku také prostiednictvim uZ$i spoluprice se soukromym sektorem s cilem aktivovat soukromy kapitdl, t.
prostiednictvim investi¢niho planu pro Evropu a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI);

7. vitd zdmér Komise pfedlozit na podzim roku 2016 legislativni ndvrh na posileni EFSI po roce 2018, ktery by mél
rozvinout zejména soucinnost mezi evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy (ESI fondy) a Evropskym fondem pro
strategické investice (EFSI). V této souvislosti vyzyva Komisi, aby stanovila jasnd kritéria pro uréovani adicionality projektd
EFSI a fesila geografickou nerovnovédhu projektt EFSI, chybéjici preshrani¢ni projekty a schodek investic do udrzitelné
infrastruktury v oblasti $irokopasmovych siti, energetické ¢innosti a dopravy. Navic zdiraziuje, Ze je naprosto nezbytné,
aby byly v rdmci revize VFR navySeny rozpoctové polozky, které by pravdépodobné mohly byt finan¢nim zakladem pro
posileny EFSI (EFSI 2.0);

() CDR275-2013_00_00_TRA_AC, odstavce 23 a 24.

() Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionilni rozvoj,
Evropského socidlntho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho
a rybafského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 — {SEC(2011) 1141 final} {SEC
(2011) 1142 final}.
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8.  domniva se, ze by se mélo pfezkoumat, zda lze zvysit investice diky pfizptsobeni investi¢ni dolozky, kterd ¢lenskym
statim umozni se za urcitych podminek odchylit od svého stiednédobého cile nebo od dohodnutého postupu fiskdlni
korekce v rdmci Paktu o stabilit¢ a ristu. Jako investice pfichdzeji mj. v tvahu vnitrostitni vydaje na projekty
spolufinancované Unii v rdmci strukturdlni politiky a politiky soudrznosti (véetné z Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi) a EFS;

9.  vitd usili motivovat ke zvySeni soukromych investic a propojit je s vefejnymi investicemi, tak aby v evropskych
regionech a mistnich orgdnech vytvéfely pracovni mista a rist;

10.  upozorfiyje, ze stdvajici VFR jiz dosdhl svych mezi, vycerpal stropy pro nékteré oblasti a vyuzil tolik ndstroji
pruznosti, kolik bylo v soucasné dobé mozné;

11.  zddraziuje, Ze musi byt provedena tiplnd revize VFR v poloviné obdobi. Skutecnd revize v poloviné obdobi jak
v piipadé stropt pro VER, tak i konkrétnich ustanoveni nafizeni o VFR je velmi zapotiebi. Je nutné zohlednit zavéry
piezkumu a poskytnout EU realisticky rozpoctovy ramec k fesent jejich politickych priorit a problém;

12.  upozoriuje na to, Ze pokud by byly urceny nové priority, budou muset instituce ptevzit odpovédnost za zajisténi
financovéni novych tikold, bud tim, Ze jasné urci oblasti politiky, které by jiz nemély byt mezi prioritami Unie, nebo tim, Ze
budou souhlasit se zvy$enim stropt pro VFR;

13.  piipomind institucim, Ze omezené zdroje by nemély vést ke snizeni poctu spole¢nych priorit EU;

14.  vyzyva instituce, aby revizi VFR ukondily co nejdiive, aby byl dostatek ¢asu na piipravu ndvrhii Komise pro VFR po
roce 2020, jez maji byt pfedlozeny do 1. ledna 2018;

Revize VFR: konkrétni pfipominky

15.  pfedem varuje, pfestoze ma pochopeni pro naléhavou potiebu, ze vyuzivani nékterych finan¢nich mechanisma
a svéfenskych fondi nemize byt zdminkou k (¢dste¢nému) drzeni iniciativ EU mimo rozpocet EU — a tim se vyhybat
demokratické kontrole ze strany Evropského parlamentu — a k jejich zaclenéni do fizeni ze strany ¢lenskych stdtd;

Politické priority a vyzvy pro druhou polovinu VFR

16.  zdiraziuje, Ze ve druhé poloviné VER by se méla vénovat pozornost nasledujicim politickym prioritdim a vyzvam,
které maji pfimy nebo nepfimy dopad na dobré Zivotni podminky evropskych obcant:

— podpora zaméstnanosti, ristu a konkurenceschopnosti: Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) byl ziizen bez
revize stropti pro VFR, pierozdélenim prostfedki ze stdvajicich programi (omezenim programu Horizont 2020
0 2,2 miliardy eur a Néstroje pro propojeni Evropy o 2,8 miliard eur). Revize VFR by méla kompenzovat skrty v téchto
programech souvisejici s EFSI;

— veétsf soucinnost mezi programy EU na podporu vefejnych a soukromych investic v regionech a méstech, zejména co se
tyce unijniho cile Gzemni soudrznosti. Opakuje svijj pozadavek komplexnéjsi tizemni vize pro méstské i venkovské
oblasti jakozto doplnujici se funkéni oblasti;

— feSeni nezaméstnanosti, pfedev§im nezaméstnanosti mladych lidi: musi se tedy pokracovat v Iniciativé na podporu
zaméstnanosti mladych lidi nejméné do roku 2020, se zvldstnim zfetelem na zaclenéni mladych lidi na trhu préce;

— zacleniovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace;

— feSeni piicin nestability a vngjsich krizi;
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— feSeni migracni a uprchlické krize: prostiedky, které jsou k dispozici v soucasném okruhu 3 VFR, nesta¢i k feseni tohoto
problému v nadchdzejicich letech. Proto je nutné navysit piislusné stropy pro VER, aby bylo zajisténo pfijimani
a zallenovani uprchliks, za néZ nesou odpovédnost pedeviim mistni a regionalni orgdny. Novy VFR nabizi moznost
navysit zdroje urcené k provddéni priorit Evropského programu pro migraci;

— zaruleni vnitfni bezpe¢nosti a potirdni terorismu: mohlo by byt napldnovadno zvyseni stropti pro VFR v okruhu 3;

— podpora socidlni ochrany, ve spojeni s planem realizovat socidlni rozmér HMU. Socidlni ochrana je nezbytnou
podminkou pro socidlni mir a hospodaisky rust jednotlivych zemi;

— feSeni demografickych probléma zejména pomoci lepsiho sledovéni souvisejicich vydaja, predevsim v rdmci ESI fonda
a EFS[;

— feSeni fady krizi, se kterymi se od pocatku soucasného VFR potykali evropsti zemédélci;

Kompenzace rozpoctovych skrtii souvisejicich s EFSI

17.  poukazuje na to, Ze program Horizont 2020 a Nastroj pro propojeni Evropy jsou pfiznacné pro Spatné fungovani
rozpodtu. Panuje znacny rozdil mezi cili a dostupnymi prostiedky pfidélenymi na celé programové obdobi 2014-2020,
nehledé na rozpoctové skrty ve prospéch nové ziizeného Evropského fondu pro strategické investice (EFSI);

18.  na druhé strané konstatuje, Ze projekty financované z programu Horizont 2020 a z Néstroje pro propojeni Evropy
maji znacnou evropskou pfidanou hodnotu;

19.  domnivd se, Ze je prili§ brzy na to, aby bylo mozné posoudit, zda vytvoreni EFSI vedlo k pFipadné ztrité celkovych
financ¢nich zdrojt pro evropské vyzkumné a infrastrukturni projekty;

20.  znovu opakuje, Ze je tieba posilit program Horizont 2020 a Ndstroj pro propojeni Evropy s pomoci ro¢niho
rozpoctového procesu, aby bylo mozné co nejvice kompenzovat skrty dohodnuté béhem jednani o EFSI a moci tak splnit
jejich pfislusné cile dohodnuté pied vice nez dvéma roky;

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

21.  vitd kroky, které podnikly Evropskd Komise a rozpoctovy organ k predbéznému pfidéleni celého finan¢niho p¥idélu
pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz v letech 2014 a 2015, nebot to vyslalo jasny signdl ohledné
klicového vyznamu celé iniciativy pro mladé lidi v nejvice zasazenych regionech;

22, vyzyva k tomu, aby se pokracovalo v Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, a to po dikladném
posouzeni jeji efektivity a ndslednych dpravich s cilem odstranit stivajici prekdzky provadéni, vcetné zajisténi novych
prostredkd na zdvazky od roku 2017;

23.  vyzyva instituce, aby splnily své zdvazka pfijaté na jedndnich o rozpoctu EU na rok 2016, a vyzyva Evropskou
komisi, aby vyvodila zavéry z vysledki hodnoceni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a p¥ipadné pfedlozila
navrhy na pokracovani iniciativy do roku 2020;

24. v souladu s Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi zdda Komisi, aby pfi revizi VFR pfijala zvldstni
opatfeni na podporu zacleiiovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu préce;

Flexibilita

25.  vyslovuje se pro flexibilitu VFR a ro¢nich rozpoctii, aby bylo mozné reagovat na neocekdvané uddlosti nebo nové
vyzvy. Varuje viak pied piilisnymi ocekdvanimi v tomto sméru. Vétsi flexibilita neni feSenim nedostate¢nych finan¢nich
zdrojii k dosazeni evropskych cild;

26.  vyzyva Evropskou komisi, aby zhodnotila vSechna ustanoveni nafizeni o VER tykajici se flexibility, a bylo tak mozné
odstranit veskeré piekdzky, které by mohly brénit jejich plnému uplatiovani, a zlepsit jejich c¢innost;
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27.  znovu upozoriuje Evropskou komisi a rozpoctovy orgdn na to, Ze existuje fada moznosti, které se lisi co do
slozitosti a proveditelnosti, a Ze je tyto moznosti nutné fadné projednat bez zaujatosti a podeziivani;

28.  podotykd, ze se pii posuzovani moznosti vét3i flexibility a predvidatelnosti musi respektovat zdsada dobré viry

pierozdéleni prostiedkd z jednotlivych kategorif;
29.  je toho ndzoru, Ze vy3e uvedené moznosti by mohly zahrnovat:
— v&t3{ pruznost pii prerozdélovani zdroji, nejprve mezi nastroje a mezi okruhy;

— jednodussi vyuzivani ndstroje pruznosti ve smyslu odstavce 12 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013,
nebot jeho pouzivani brani rozhodovaci postupy;

— zjednoduseny postup pro zménu a zvySeni stropu vydaji, aby bylo mozné fesit nepredpoklddané situace nebo zménu
politickych priorit;

— zvyseni stropli pro VFR jak u prostfedktl na platby, tak u prostfedki na zavazky, tak aby odpovidaly politickym
a rozpoctovym prioritdim EU;

— zvyseni rozpéti pro nepfedvidané uddlosti (jako krajni moznost) ze soucasnych 0,03 % HND na vyssi sazbu;

30.  upozorfiuje Radu, Ze prostiedky na platby pro zvldstni ndstroje (ndstroj pruznosti, Fond solidarity Evropské unie,
Evropsky fond pro pfizpasobeni se globalizaci a rezerva na pomoc pfi mimofadnych udélostech) by mély byt kalkulovany
nad drovni stropt pro VFR, jako je tomu u prostiedkii na zévazky;

31.  konstatuje, ze prostiedky ptidélené na politiku soudrznosti nejsou pfiméfené k tomu, aby dostatecné flexibilné
a rozsahle fesily stavajici krize. PFi¢inami tohoto problému je dlouhodobé planovéni, zaméfeni prostfedkt na strukturdlni
investice a tematické zaméfeni. Vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla, jak tento problém vyfesit, a to mimo prostiedky
pfidélené na politiku soudrznosti;

32.  ackoli pfedem pridélené vnitrostatni prostiedky — véetné prostiedki spadajicich pod politiku soudrznosti — nebudou
pfi revizi v poloviné obdobi sniZeny, vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci svého ndvrhu pfedlozila pfesny algoritmus
toho, jak budou prostredky pfidélené na politiku soudrznosti v letosnim roce v souladu s ¢ldnkem 7 nafizeni o VFR
upraveny a jaky to bude mit vliv na uplatiovany mechanismus flexibility (*);

Zpozdéné platby

33.  konstatuje, Ze pokud se jeho obavy splni, zptisobi VFR na obdobi 2014-2020 v rozpoctu EU dalsi schodek (%).
Komise nebude moci kviili nedostatku prosttedki na platby dostit svym zdvazkéim. To je velmi znepokojujici trend (°);

34.  zdiraziuje skutecnost, Ze zpozdéné platby maji negativni dopad na regiony a rtizné zainteresované strany coby
pifjemce prostiedkt z rozpoctu EU. K témto dopadim patii riziko ztraty investic, omezeni ¢innosti, odstoupeni od
projektd, kratkodobé pujcky ¢ zpozdéni pii provadéni operacnich programi. Kromé toho to kvili malé stabilité
financovani omezuje zdjem subjektd zpusobilych k vyuziti této pomoci;

35.  varuje pred stdvajicimi zpozdénymi platbami a pfed piili§ optimistickymi pfedpoklady Evropské komise o poklesu
zpozdénych plateb na konci roku 2016;

() Podle ¢l. 90 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 Komise prezkoumad zptisobilost ¢lenskych stétt pro
podporu z Fondu soudrznosti na zékladé tidajit Unie o HND v EU-27 za obdobf let 2012-2014 a prostiedky piidélené jednotlivym
statim pak budou nédsledné prepocitany, piicemz celkovy ¢isty dopad téchto tprav nesmi presdhnout 4 miliardy EUR (jak se stanovi
v nafizeni o VFR).

(%  Stavajici VFR byl zahdjen s ,dluhem® z piedchoziho pravniho rémce ve vy3i 23,4 miliard EUR a na konci roku 2014 dosihly tyto
nevyfizené platby u programii politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013 bezprecedentni vyse 24,7 miliard EUR.

()  CDR275-2013_00_00 TRA_AC.
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36.  poukazuje na to, Ze jednim z prvka pfispivajicich k jejich sniZeni je mira Cerpani prosttedkd z programt politiky
soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013. Mira erpdni ¢ini v soucasnosti pfiblizné 88,9 % (bez zadosti o kone¢nou
platbu) a zcela jisté nedosdhne 100 % poté, co budou skute¢né vyplaceny vSechny Zadosti o kone¢nou platbu. Diilezitd
soucdst programtl politiky soudrznosti proto bude zruSena, coz bude mit negativni dopad na hospoddfskou, tizemni
a socidlni soudrznost EU;

37.  obavé se, ze nékteré aspekty mohou piispét k novému zpozdéni plateb ve druhé poloviné VFR, a tudiz mohou
ohrozit nebo zpozdit platby v§em ztlastnénym strandm. Pati{ sem mj. to, Ze stdvajici strop pro platby bude od roku 2018
déle snizovan kvuli vyrovnavani v dasledku uvolnéni rozpéti pro nepfedvidané udalosti v roce 2014, ze &ast prostiedkd na
platby na roky 2014 a 2015 se pouziva na zaplaceni zpozdénych plateb z minulosti, a Ze v ramci dodate¢nych zdvazka
v oblasti migrace bylo naplénovano predbézné piidéleni 2 miliard EUR z plateb z ESI fondii na pomoc Recku v letech 2015
a 2016, a to bez navyseni prostiedkil na platby a Zddné posileni plateb;

38.  vyjadtfuje znepokojeni nad pozdnim piijetim operaénich programi ESI fondt a nad rizikem nahromadéni novych
zpozdénych plateb faktur ve druhé poloviné VFR, a zejména na jeho konci. Z tohoto diivodu vyzyva Evropskou komisi, aby
piedlozila pldn plateb pro politiku soudrznosti az do konce programového obdobi 2014-2020, aby bylo zaruceno, Ze bude
k dispozici dostatek prostiedkii na provadéni plateb ¢lenskym statim;

39.  pozaduje, aby bylo zruseno vraceni pfebytkt do rozpoctl clenskych stitt a jejich odecteni od ptispévku ¢lenskych
statt do rozpoctu EU v nésledujicim roce;

Rozpocet zaméfeny na vysledky a spravu ekonomickych zdleZitosti

40.  konstatuje, Ze instituce pii jedndni o soucasném VFR fddné neposoudily mozné disledky nepfedvidanych krizi a Ze
mély do VFR zavést vétsi flexibilitu. Jednou z odpovédi na tuto otdzku mize byt vedle vétsi flexibility i sestavovani
rozpoctu podle vykonnosti a na zdkladé konkrétnich zjisténi;

41.  vitd iniciativu Evropské komise pfedlozit ,rozpocet zaméfeny na vysledky*, zaméfenou na to, jak je rozpocet Cerpdn,
v jakych oblastech je ¢erpdn, jak je erpani hodnoceno a jakym zptisobem se informuje o vysledcich, a to i za Gcelem
stanoven{ kritérii odménovani ¢lenskych statt a regiond, které jsou pii spravé zdroji nejlepsi;

42.  pozaduje zdokonalit aéetni vykaznictvi ze strany Evropské komise. To znamend zejména podavat v pravidelnych
intervalech a ve standardizované formé aktudlni zpravy o pfislusnych klicovych ¢islech pro vSechny néstroje a kapitoly VER;

43, tvrdi, Ze vydaje EU by mély byt vice provazany s problémy hospodaiskych politik ¢lenskych stitd a s koordinaci
hospodaiské politiky EU. Vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila efektivnéjsi provdzani mezi zdroji EU a koordinaci
hospodaiské politiky v EU, a bylo tak mozné vice sladit investice s pozadavky hospoddiské, zaméstnanecké a fiskdlni
politiky. Tento pfistup by mél byt pfedem fddné analyzovén ve vztahu ke svym vysledkiim v oblasti politiky soudrznosti,
aby se zabrdnilo tomu, Ze regiony a jejich obyvatelé budou trpét v disledku makroekonomickych politik ¢lenskych stata
a ponesou dtisledky opatieni pfijatych na celostatni tirovni;

Evropskd ptidand hodnota

44.  poukazuje na to, ze koncepci evropské pfidané hodnoty je jesté tieba fadné projednat a zohlednit pfi tom konkrétni
potieby a zdjmy evropskych regionti a mistnich organd;

45.  navrhuje vypracovat spole¢né normy hodnoceni, které se budou uplatiiovat pfi méfeni evropské pfidané hodnoty
operaci spolufinancovanych z rozpoctu EU, a to na zdkladé vystupti. Jasnym hodnoticim kritériem pro posouzeni této
pfidané hodnoty by méla byt subsidiarita, nebot nékteré investice EU je vzhledem k jejich rozsahu lepsi ucinit
prostiednictvim celounijnich programd, ale jiné zase maji lepsi Gcinek, pokud jsou spravovany na mistni ¢i regiondlni
drovni. Tyto normy by kromé srovndni doplikovosti rtiznych evropskych programti mohly slouzit jako zdklad pro
opodstatnéni budoucich opatfeni, pfidéleni finan¢nich prostfedkl na jednotlivé programy a 1épe zaméfené politiky.
Doporucuje, aby Evropska komise v souvislosti s touto koncepci konzultovala Vybor regioni;
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46.  konstatuje, Ze pii jedndni o pfistim VER budou ¢lenské stity s Evropskou komisi opét vést nekone¢ény boj ohledné
ptimého ¢i sdileného fizeni program. Clenské stity obhajuji piedevsim piedem vyhrazené prostiedky pro clenské staty,
protoZe je snaz$i je spravovat, pficemz v souladu se zdsadou subsidiarity museji respektovat potfeby mistnich
a regiondlnich orgdnd a jejich pravomoci k provddéni opatfeni. Na druhou stranu viak k dosaZeni evropské pridané
hodnoty povede pouze piisné dodrzovani zdsady adicionality. Na zdvér konstatuje, Ze sdilené fizen{ programu se osvéd¢ilo
jako spravny piistup ke spojeni téchto sil;

47.  navrhuje, aby rozsah miry spolufinancovani ¢lenskych statt nevychdzel pouze z finanéni kapacity ¢lenskych statd,
ale také z Grovné hospodatského rozvoje piislusného regionu a z podilu, jimz vydaje EU pfispivaji k dosazeni zastfesujicich
cilti Unie, nebo z jeji evropské ptidané hodnoty: vyssi mira podilu EU na financovéni evropskych priorit a niz$i mira podilu
EU na financovani pfevazné vnitrostatnich priorit;

48.  pozaduje lepsi vyuzivani makroregiondlnich strategii a Evropské izemni spoluprdce, nebot tyto ndstroje umoznuji
funkéné operativnim subjektim na nizsi nez celostdtni tirovni spolupracovat nap#¢ spravnimi hranicemi a zohlednovat
konkrétni potieby evropskych obc¢ant a podniki;

VER po roce 2020

Doba trvdni piistiho VER

49. v souladu se stanovisky k VFR na obdobi 2014-2020, kterd VR pfijal v letech 2011 (°) 2 2012 ('), a k rozpoétu EU
na rok 2014 (%) upozorfiuje na vyrazné upfednostiovani prodlouzeného desetiletého rozpoctového obdobi s povinnou
rozsahlou revizi v poloviné obdobi po uplynuti prvnich péti let;

50.  je toho ndzoru, Ze toto feseni by bylo z hlediska viceletého planovani nejlepsi, nebot by jednak zajistilo vétsi stabilitu
a pfedvidatelnost, zejména pro spole¢né spravované programy v oblasti politiky soudrznosti a rozvoje venkova, jednak by
existovala dostatecnd flexibilita v ptipadé revize v poloviné obdobi;

51.  konstatuje, Ze upfednostiiovand doba trvani VFR v délce 5 + 5 let by se vyborné slucovala s funkénim obdobim
Evropského parlamentu, Evropské komise a Evropského vyboru regionti, a méla by za nasledek vétsi demokratickou
legitimitu a odpovédnost piistiho VFR;

Vlastni zdroje

52. domnivad se, Ze reforma vlastnich zdrojii je zdsadni pro demokratickou a odpovédnou spravu evropskych
prostiedkd, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze v této oblasti nebylo dosazeno nijak vyznamného pokroku;

53.  pozaduje zavést nové vlastni zdroje do p¥isttho VER, diky nimz by se podstatné sniZily piispévky ¢lenskych stati do
rozpoc¢tu EU hrazené z HND. To je tfeba vzit pfi revizi VFR v tvahu, aby byla pfipravena ptida pro politické schvéleni
iniciativy novych vlastnich zdrojt, a ty tak mohly byt v pfistim VFR pouzity;

54.  vyzdvihuje kli¢ovy vyznam skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje a pozaduje nélezité zapojeni vnitrosttnich
parlamentd a mistnich a regiondlnich orgdnti do nadchdzejicich jedndni o novych vlastnich zdrojich EU;

Jednotnost rozpoctu

55.  pozaduje zaclenit stavajici zvldstni ndstroje — jako je Evropsky rozvojovy fond, rezerva na pomoc pii mimofddnych
uddlostech, Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie a ndstroj pruznosti — do VFR
s cilem zarucit demokratickou legitimitu a odpovédnost rozpoctu EU;

56.  poukazuje na to, Ze by se EU méla zaméFit na své skutecné potieby, a nikoli na strop ve vysi 1 % HND, ktery je
jednim z hlavnich davodd, pro¢ clenské stity vytvorily piidavné ndstroje mimo rozpocet EU a mimo demokratickou
kontrolu Evropského parlamentu, aby mohla Fesit problémy, jez s takto nedostate¢né financovanym rozpoctem fesit nelze;

() CdR 283/2011 fin.
() CDR1777-2012_00_00 _TRA_AC.
() Viz poznimka pod carou 5.
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Financni ndstroje

57.  pozaduje, aby byl jesté pted tim, nez Evropskd komise ptedlozi sviij ndvrh pfisttho VFR, proveden dikladny rozbor
vyuzivani finan¢nich ndstroji stdvajictho VFR. Ackoli nelze popiit jejich jedinecnou tlohu pti mobilizaci soukromych
investic a vytvafeni rtistu a pracovnich mist, existuje nékolik oblasti, v nichz jejich vyuzivani neni kvili naprostému
nedostatku trznich piilezitosti tak Gc¢inné;

58.  zduraziuje, Ze je tieba nalézt spravnou rovnovdhu mezi tradi¢nimi granty a inovativnimi finanénimi ndstroji. To
znamend vice vyuZzivat ty finan¢ni ndstroje, které se v praxi osvéd¢i, a navrhovat alternativy v piipadé, ze se neosvéd¢i.
Obecné plati, Ze by vyuzivani finan¢nich néstroji pro ¢lenské staty nemélo byt povinné, zejména pokud jde o programy
politiky soudrznosti. Vhodnd kombinace grantt s niz$i mirou spolufinancovini ze strany EU u prfevdzné vnitrostdtnich
priorit a vy$si mirou spolupracovéni ze strany EU u evropskych a regiondlnich priorit, vétsi vyuZzivani t¢innych financnich
ndstroji a zaméfeni na evropskou pfidanou hodnotu by mohly byt prostfedkem k tomu, jak zajistit efektivitu rozpoctu EU
a vice vysledkt s vynaloZenim méné prostiedk;

Zjednoduseni postupti

59.  dospél k zavéru, ze klicovym problémem pro dnesni EU neni nedostatek napadi ¢i feSeni, nybrz zdlouhavost
a nepruznost rozhodovéni. Zjednoduseni postupt a vétsi flexibilita proto musi byt prvnim aspektem, o némz se bude
rozhodovat pfi zahdjeni jedndni o budoucim VFR;

60.  vitd vefejnou konzultaci ohledné revize finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie a je ochoten spolupracovat
na formulovani névrht na zjednoduseni postupt na zdkladé probléma zjisténych v praxi;

Konkrétni pripominky

61. zdoraznuje, Ze v nasledujicim viceletdm finanénim obdobi bude pii vytvdfeni nové generace evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd nutné zahrnout opatieni dopliujici HDP, jak je uvedeno v neddvném stanovisku VR
Ukazatelé tizemntho rozvoje — ptekrocit HDP;

62. domniva se, Ze v piStim VFR by se méla vénovat vétsi pozornost rozvoji venkova a mistnimu rozvoji a za timto
ucelem stanovit konkrétni opatieni pro fidce osidlené oblasti, protoze investice do mistnich programt a programti rozvoje
venkova podporuji zachovani hospodaiskych a socidlnich struktur a maji prokazatelny multiplika¢ni G¢inek. Toho lze
dosahnout i tim, Ze se uznd klicova dloha regiont pfi spravé investic. Ackoli z poznatkd vyplyvd, Ze navratnost investic
muzZe byt v okrajovych regionech potencidlné vy3si nez v regionech centrélnich, pfipomind, Ze ekonomicka efektivnost jako
jediné kritérium pfi rozhodovdni o rozlozeni finan¢nich prostfedk nestaci a Ze jsou nezbytnd i politickd a socidlni kritéria.
Stejné tak by mély byt s ohledem na svou pfidanou hodnotu pro vytvafeni spolecné evropské identity vice vyuzivany
programy Evropské tizemni spolupréce a 1épe zaclenény do souboru politik soudrznosti;

63.  chtél by upozornit na vyznam programu LIFE a jeho odpovidajici financovdni v novém VFR. Program LIFE je
dtlezity nastroj, ktery pomdahd s financovanim a mobilizaci mistnich a regiondlnich politik v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu a projekt s evropskou pfidanou hodnotou. Projekty programu LIFE ukdzaly, Ze maji vyznamnou funkci
katalyzdtoru pfi mobilizaci dalich prostredki EU;

64. je presvédcen, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost dusledkim demografickych zmén pro Evropskou unii. V této
souvislosti Zddd Komisi, aby s ohledem na demografickou situaci na mistni a regiondlni trovni a jeji vyvoj v rdmci
navrhovani novych ndstroju a pfijiméani politickych rozhodnuti vyuzila k feSeni demografickych problémii vicelety finan¢ni
ramec na obdobi po roce 2020;

65.  piipomind v této souvislosti, Ze EU ma ve svém rozpoctu pfinejmensim 20 zvldstnich ndstroji na financovani
mistniho rozvoje. Ustanoveni o integrovaném mistnim rozvoji a spoletném strategickém rdmci uvedend v platnych
nafizenich o ESI fondech jasné nepostacuji k pfedchdzeni piekryvéni a ke skute¢nému zajisténi integrovaného financovani
z péti ESI fondt. Proto bychom méli prozkoumat divody pro:
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— jednodussi a konsolidovangjsi nastroj financovani EU, ktery bude konkrétné zacilen na Gzemni a mistni rozvoj;
— zlep$eni kapacit mistnich komunit k tvorbé vlastnich mistnich pFistupd;

— omezen{ jak vertikdlnich vrstev spravy fondd, tak existujicich horizontdlnich izolovanych jednotek na Komisi
a ministerskych drovnich;

— prechod k podavani zprav o vykonnosti zalozenému na vysledcich a k jednodussimu rezimu auditu.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Potravinovy odpad

(2017/C 017/06)

Zpravodaj: Ossi MARTIKAINEN (FI/ALDE)

¢len rady obce Lapinlahti

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod: prehled celkové situace a terminologie

1. povazuje potravinovy odpad a odpad vznikajici pfi vyrobé, zpracovéni, distribuci a spotiebé potravin za zdvazny
celosvétovy problém, ktery vyznamné brani dosazeni hospodéiskych, socidlnich a environmentélnich cild rozvoje. Tento
problém je mozné fedit pouze pomoci $iroké a rozhodné spoluprace propojujici rizné trovné vefejné spravy a oblasti
tvorby politik. Do opatieni musi byt plné zapojeny obcanska spolecnost i podniky;

2. za neudrzitelnou povazuje soucasnou situaci ('), v niz:

— celd tfetina produktd uréenych k lidské spotiebé se v riiznych fézich vyrobniho procesu ztrati (v podobé surovin,
polotovarti nebo konecnych vyrobki),

— 28 % celosvétové orné pudy (1,4 miliardy hektartl) kazdy rok produkuje potraviny, které skonéi v odpadu,

— dopad nevyuzitych produktd generovanych v rtiznych fazich procesu na klima ¢ini 3,6 Gt ekvivalentu CO, (bez
zapocteni emisi vyvolanych zménami ve vyuZivani pudy),

— nehospoddrné vyrobni a spotfebni vzorce s sebou nesou podstatny tbytek celosvétovych vodnich zdrojti, predstavuji
hrozbu pro biologickou rozmanitost v podobé zbytecné vytvorené nebo neproduktivni orné pidy, vycerpavaji pudu
a plytvaji ostatnimi kone¢nymi pfrodnimi zdroji,

— zna¢né mnoZstvi potravin, které se ztrati ve vyrobnim fetézci nebo ve fizi konecného vyrobku, znehodnocuje
zemédélskou a potravindiskou produkei a deformuje distribuci mezi viemi subjekty, a to i na drovni spotiebiteld,
v ramci hodnotového fetézce potravindfskych vyrobkt, takze se stavd nespravedlivou. Kazdoro¢ni finan¢ni ztrdta
zpusobend potravinovym odpadem se odhaduje na 1 bilion USD, environmentalni naklady na 700 miliard USD
a socidlni ndklady na 900 miliard USD;

3. vypracoval toto stanovisko z vlastni iniciativy s cilem podpofit a povzbudit celé mezindrodni spolecenstvi, ale i OSN

a jeji specializované agentury, v Gsili o zlepSeni stavajici situace, a to pokud jde o dosazeni cilti udrzitelného rozvoje ¢. 2

a ¢. 12 (Konec hladu a Odpovédnd vyroba a spotieba), jejichz smyslem je omezit potravinovy odpad do roku 2030 na
. 2

polovinu (%);

4. domniva se, Ze iniciativy Evropské komise tykajici se ti¢inného vyuzivani zdroji a obéhového hospodafstvi rovnéz
poskytuji dobrou piilezitost vypracovat projekty a pravni pfedpisy ke zlepSeni udrzitelnosti vyroby a spotfeby potravin;

(") Udaje, jez zachycujf situaci, vychazeji ze zprévy Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) nazvané ,Food wastage footprint —
Impacts on natural resources” (Plytvani potravinami — dopady na pfirodni zdroje) (2013).

() Zejména cil & 12.3 (Do roku 2030 sniZit v piepoctu na hlavu na polovinu globdlni plytvdni potravinami na maloobchodni a spotiebitelské
tirovni a sniZit ztrity potravin v celém vyrobnim a zdsobovacim procesu, véetné poskliziiovych ztrdt) a cil €. 12.5 (Do roku 2030 vyrazné snizit
produkci odpadii s pomoci prevence, redukce, recyklace a opétovného pouzivdni) vyzaduji, aby programy a opatfeni spolecné vypracovavaly
riizné drovné stdtni spravy. Cil ¢. 2 (Vymyitit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepseni vyZivy, prosazovat udrZitelné zemédeélstvi)
mohou viechny mistn{ a regiondlni orgdny fesit mistné nebo mezindrodné.
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5. zada Evropskou komisi, aby podnikla kroky k zavedeni standardni terminologie a standardnich definic v této oblasti
na evropské drovni, a vyzyva ji, aby se zapojila do mezinarodniho dialogu a utvafela ho a také aby zajistila, ze kroky EU
budou vedeny mezindrodnimi postichy a doporucenimi. To by umoznilo snadnéji rozpoznat problémy a porovnat je
a dané zélezitosti zohlednit ve vlastnich pravnich predpisech EU a pfi spolupréci s jejimi obchodnimi a rozvojovymi
partnery (). EU je mimo jiné vnitinim trhem a md spoleénou zemédélskou politiku, proto je zapotiebi spole¢nych
koncepci, postupti a srovnatelnych ukazatelii. To by mohlo tvofit zdklad pro stanoveni srovnatelnych kritérif pro snizovani
a prevenci vytvafeni potravinového odpadu na regiondlni a meziregiondlni tirovni;

Politiky Evropské unie

Evropsky vybor regiont se domnivd, Ze vlastni politiky Evropské unie a spole¢né politiky s ¢lenskymi staty poskytuji
znaény potencial pro feSeni problému potravinového odpadu;

6.  navrh na pfezkum smérnice o odpadech (smérnice 2008/98/ES) je znamenim pokusu déle snizit vznik odpadd, véetné
potravinového odpadu;

7. pokud jde o spolechou zemédélskou politiku, mélo by byt vyvinuto vétsi asili s cilem zajistit, aby jak produkce potravin
acinné vyuzivajici zdroje, tak opatfeni na ochranu piirody a zZivotniho prostiedi byly povazoviny za samostatné oblasti
¢innosti. ,Zemé&d@lstvi za tcelem dotaci” a omezovani intenzity produkce jsou praktiky, které vedou k nizkym vynosim
a nesklizené tirod¢, coz znamend plytvani jak z hlediska kone¢ného vysledku, tak celého vyrobniho usilf;

8. obchodni a spotiebitelskd politika jak na domdcim trhu, tak v mezindrodnim obchodé by méla podporovat smluvni
postupy a procesy, které snizuji odpad. Napiiklad velikosti baleni pouzivané v maloobchodé a normy platné pro tvar
a velikost potravindfskych vyrobka zptisobuji znacné plytvani pozivatelnymi potravinami. Podpora prodeje nebalenych
vyrobku prostfednictvim vyuzivani opakované pouzitelnych nddob v domacnostech, coz snizuje nédklady pro spotiebitele,
muZe prispét k tomu, aby se spotfebitelé naucili nakupovat to, co potiebuji, a ne pfedem pfipravend baleni, kterd jsou ¢asto
piilis velkd nebo vzhledem k nizsi cené ldkava;

9.  praxe a oznacovani data spotfeby potravin stanovené tak, aby podpofily ochranu spotebitele a vefejné zdravi, nejsou za
timto tcelem vhodné v piipadé vSech produkt, vysledkem tedy je, Ze se zbyte¢né vyhazuji pozivatelné potraviny. Komise
mé kli¢ovou tlohu pii stanoveni toho, zda by bylo mozné vypracovat pokyny pro lepsi vyuzivani zdrojti, naptiklad pokud
jde o darovéani potravindfskych vyrobki dobro¢innym organizacim a potravinovym bankdm a vyuziti potravin, které maji
proslé datum spotteby, jako krmiva, za podminky dodrzeni pozadavki na bezpecnost potravin. Je nezbytné vzdélavat
vSechny zdcastnéné strany, vyrobce, maloobchodniky a spotiebitele, aby lépe rozuméli stitkim s datem spotieby. Je
naptiklad tieba byt jasngjsi ohledné vyznamu vyrazu ,minimdlni trvanlivost do®, ktery neznamend, Ze potraviny jsou po
uvedeném datu zkazZené;

10.  ve své rozvojové politice musi Evropskd unie spojit sily s dalsimi velkymi ddrci, aby zajistila regiondlni hospodarské
a obchodni dohody o spoluprici a investovala do procest, které 1épe propoji produkei se spotiebiteli, do infrastruktury
a technologii a pfedevdim do udrzitelného rozvoje pfirodnich zdroji a zemédélstvi. Diilezitym nastrojem mohou byt
v tomto ohledu programy spravedlivého obchodu, v neposledni fad¢ ty, které jsou podporovany mistnimi a regiondlnimi
organy. Je dtilezité posilit fungovani mistnich trhii a pFistup na né pro mistni produkty, a to i internalizaci externich ndkladt
(napf. pfepravy potravin);

() Rozdilné definice a metody vypoétu mohou vést k rozdilnym zévértm. Podle FAO jsou potravinové ztrdty (food loss) sniZzenf mnozstvi
nebo kvality potravin, jez se odrdzi ve vyzivové hodnoté, ekonomické hodnoté nebo bezpecnosti vsech potravin vyrobenych pro
lidskou spotiebu, které viak lidé nezkonzumuiji; potravinovy odpad (food waste) je soucdsti potravinovych ztrat a jednd se o vyhazovani
nebo alternativni (nepotravinové) vyuziti bezpe¢nych a vyzivnych potravin uréenych pro lidskou spotiebu, jez probihd v celém
potravinovém fetézci. (FAO, 2014) http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food[PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.
pdf. Projekt FUSIONS (2014) definuje potravinovy odpad (,food spill“) jako jakékoli potraviny a nepozivatelné ¢dsti potravin, které
jako nevyuzité z potravinového fetézce vypadly.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
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11.  opatieni vedouci k poskytnuti pomoci znevyhodnénym osobdm by méla i nadale zahrnovat potravinovou pomoc a méla
by zlepSovat propojeni mezi podpirnymi organizacemi a mistnimi producenty, maloobchodniky a poskytovateli
stravovacich sluzeb a umoziiovat rovnéz p¥imy prodej potravin, jejichz datum spotteby brzy projde, za symbolickou cenu
za podminek, které zaru¢i distojnost a soukromi toho, kdo vyrobek za téchto podminek ziskd nebo koupi. Spoluprice
s tercidrnim sektorem by se méla fidit blizkosti mistni sité¢ a dary nebo doddvkami do domu v ramci jednotlivych obci nebo
siti obci a pokud mozno se vyvarovat skladovani darovaného zbozi a jeho distribuce prostiednictvim velkoobchodnich
regiondlnich siti. Mnozstvi potravinového odpadu se sniZi diverzifikaci potravinafskych vyrobka a zahrnutim mistnich
a sezénnich produktt do téchto program (*);

12.  pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek by mohla obsahovat ustanoveni, jejichz cilem by bylo sniZit potravinovy
odpad a predchdzet jeho vzniku;

Navrhy na praktickd opatfeni z pohledu mistnich a regiondlnich orgina

Evropsky vybor regiont

13.  pfipomind Evropské komisi svoji pfedchozi vyzvu, aby byly stanoveny konkrétnéjsi cile pro snizeni mnozstvi
potravinového odpadu o 30 % do roku 2025 (%), a vyzyva ji, aby vypracovala jednotné metody sbéru dat k prezkoumani
cilti pro snizeni mnozstvi potravinového odpadu;

14.  vitd zdvazek Evropské komise podpofit dosazeni cili udrzitelného rozvoje prostiednictvim odpovidajicich opatfent,
zapojeni zhcastnénych stran, sdilenfm cennych a tspésnych inovaci a pifslusného srovnavani (°);

15.  naléhd na Komisi, aby zvézila stanoven{ individudlnich cili sniZeni mnozZstvi odpadu pro kazdou fizi fetézce vyroby
potravin: vyrobu, zpracovéni, prodej a distribuci, stravovaci sluzby, domdcnosti a zpracovani potravinového odpadu. Tyto
cile by mohly vytvofit zastfesujici spole¢ny cil EU a za G¢elem jeho dosazeni by byly vypracovany specifické programy a cile
pro jednotlivé zemé, a sice na zakladé charakteristickych rysa kazdé zemé v kazdé z uvedenych fazi, jak tomu jiz je
napiiklad s politikou v oblasti zmény klimatu. Tyto specifické programy a plany by v zdjmu plného zohlednéni technickych,
hospodarskych a environmentalnich podminek za vzdjemné spoluprace vypracovaly viechny tirovné vefejné spravy;

16.  doporucuje, aby Evropskd komise zfidila evropskou platformu, kde se budou setkdvat vSechny trovné vefejné
spravy a piislusné zainteresované strany a jejimz cilem bude pfedchdzeni vzniku a snizovani mnozstvi potravinového
odpadu a zlepSovani zptsobt naklddani s timto odpadem. Vyjadiuje svij zdjem na tom, aby byl zahrnut do ¢innost
tykajicich se referen¢éniho srovnavani praktickych opatieni a podpory osvédéenych postupt;

17.  vyzyva Evropskou komisi, aby prosazovala a podporovala vytvafeni dmluv mezi odvétvim maloobchodniho prodeje
potravin a dobro¢innymi organizacemi v ¢lenskych statech EU (tj. iniciativa pFijatd ve Francii, jez neddvno schvdlila zdkon,
ktery velkym obchodtim zabraniuje vyhazovat potraviny s dobrou kvalitou a blizicim se datem miniméln{ trvanlivosti a ni¢it
neprodané potraviny vhodné ke spotieb€). Pokyny tykajici se darovani potravin jsou potfebné i pro primysl a dobro¢inné
organizace. Ujasni se tak odpovédnost a podniky budou povzbuzeny k tomu, aby do svych procesti dodavatelského fetézce
zaclenily mechanismus pferozdélovani. Podobné postupy by mély byt vytvofeny i v jinych ¢astech potravinaiského odvétvi,
jako jsou catering a sluzby cestovniho ruchu. V kazdé oblasti jejich uplatiiovani by se mély pomoci kritérii pfizpisobenych
témto oblastem posoudit otdzky tykajici se bezpecnosti a vefejného zdravi;

18.  zadd mistn{ a regiondln{ organy, aby pro potraviny stazené nebo odstranéné z primdrni distribuce zavedly ¢inné
sekundérni distribu¢ni fetézce (podle vzoru socidlnich obchodi s potravinami) a zarucily znevyhodnénym osobam piistup
ke stile upotiebitelnym potravindm. Doporucuje, aby se dobro¢innym organizacim a potravinovym bankdm dostalo
finanéni podpory v zdjmu zvyseni jejich provozni kapacity;

19.  upozorfuje také na vyméty pii rybolovu, jez jsou jednim z vyznamnych zdrojii potravinového odpadu. Z4dd
Evropskou komisi, aby predstavila komplexni plin (doporuceni/pokyny) pro zpracovéni rybich produktt z vedlejsiho
tlovku a jejich uvddéni na trh. Tento plan by mohl zahrnovat doporucent, jak vyuZit nechtény tlovek, ktery je vhodny pro
lidskou spotiebu;

(% VR znovu opakuje sviij postoj tykajici se obsahu naiizeni o FEAD.
()  Usneseni VR k tématu Udrzitelné potraviny.
() COM(2015) 614 final.
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20.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny, které poskytuji stravovaci sluzby, aby vypracovaly své vlastni programy pro
piedchédzeni vzniku potravinového odpadu a pro G¢inné vyuziti odpadu, ktery jiz byl vytvofen. Vybor vyzyva k tomu, aby
podniky, 7kter}’lm bylo zaddno poskytovani stravovacich sluzeb pro vefejné orgdny, byly povinny piijmout stejnd
opatieni (');

21.  zduraziuje, ze je dulezité podporovat vyménu osvédéenych postupt ve velkém meéfitku. Podporovat by se mély
pfedevdim programy, které rozvijeji mistni spotfebu vyrobkd doddvanych na trh mistnimi vyrobci prostfednictvim
kratkych distribu¢nich fetézct a také prostiednictvim dart. Vyuzivani osvédCenych postupti muze diky ziskanym
zkusenostem pfispét k piijeti patfi¢nych opatfeni a nabidnout mistnim orgdntim informace dostatecné k uskuteciiovani
takovych programt rozvoje a také podporovat ty organy, které v tomto sméru nijak nepokrocily;

22, doporucuje, aby se jako suroviny ve stravovacich sluzbdch pouzivaly v co nejvétsi mife mistni a regiondlni produkty
a sezénni produkty (véetné vefejného stravovani, turistickych a ubytovacich zafizeni, restauraci a dalsich zafizeni
vykonavajicich podobné ¢innosti), a podporuje lobbovani za lokdlné vyprodukované potraviny v zdjmu zkraceni vyrobniho
a spotfebniho fetézce, ¢imz se sniZi pocet fazi zpracovani a tim i odpad vznikly béhem jednotlivych fazi;

23.  doporucuje zavést v podnicich potravindiského primyslu, restauracnich a ubytovacich zafizenich kodexy
osvédcenych postupd, jejichz cilem by bylo optimalni vyuziti produktd, tak aby se nadbytec¢né potraviny prostfednictvim
efektivnich distribu¢nich siti a vSech zdruk pouzivaly na socidlni Gcely, a mohly je tak vyuzivat socidlni subjekty
a znevyhodnéné rodiny;

24.  vybizi obce a mistni orgdny, které poskytuji zdkladni skolni vzdélani a dalsi vzdéldvaci sluzby, aby otdzku
potravinového odpadu a snizovani jeho mnozZstvi zafadily do ucebnich osnov, napfiklad prostfednictvim tematickych dn,
studijnich névstév a informovani zaka o tom, jak se potravinami nakladd v jejich vlastni instituci, ale i napfiklad zapojenim
zaka a dalsich zdkaznika stravovacich sluzeb do rozvoje stravovacich sluzeb. Je dilezité, aby co nejvice zaka a studentd
ziskalo béhem studia celkovy prehled o tom, jak vyroba a spotieba potravin ovliviiuje hospodafstvi, Zivotni prostiedi
a spolecensky a eticky udrzitelné chovani spotiebitel.

Kromé toho by se mély provaddét informacni a osvétové kampané o odpovédné spotiebé zaméfené na vSechny spotiebitele
obecné, ne pouze na zdky, pficemz pfedmétem téchto kampani by byl zejména ndkup téch produkts, které skute¢né
potiebujeme, a jejich uchovani;

25.  vyzyva také k tomu, aby bylo do programii celozivotniho uéeni, v nichz lze vytvofit vyukové metody a piistupy
piizptisobené rtiznym vékovym skupindm a Zivotnim etapdm, zahrnuto také sniZovdni potravinového odpadu
a predchdzeni jeho vzniku;

26.  vyzyva obce a mistni orgdny, aby ve spolupraci s organizacemi obc¢anské spole¢nosti pofddaly kampané s cilem
zvysit povédomi o vyznamu planovani jidelnicku v domacnostech;

27.  vyzdvihuje vyznamnou tilohu a usili organizaci a subjekt( obcanské spole¢nosti z riiznych regiont, které se zabyvaji
shromazdovdnim a rozdélovanim potravin pochdzejicich z potravinového odpadu. Z hlediska subsidiarity povazuje za
vhodné, aby mistni a regiondlni orgny tzeji spolupracovaly se socidlnimi organizacemi povéfenymi shromazdovanim
a rozdélovanim potravin pochdzejicich z potravinového odpadu;

28.  doporucuje, aby mistni a regiondlni organy odpovédné za naklddani s odpady vytvofily plany tfidéni a recyklace
odpadu, jasnéji oznacily podil potravinového odpadu a umoznily vSeobecny piistup ke shromdzdénym tdajiim, aby se tak
napomohlo zvy3eni miry recyklace potravinového odpadu, napiiklad jako bioplynu a kompostu. Mohlo by se to rovnéz
pozitivné odrazit na mistni ekonomice, zaméstnanosti a mistnich inovacich;

() Naptiklad EHSV a VR majf vlastni pravidla environmentdlniho fizenf a praktickou spolupraci tykajici se recyklace prebyte¢nych
potravin s pomoci mistnich organizaci.
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29.  vybizi viechny cleny VR, aby ve svych mistnich a regionalnich orgdnech zvefejnili cile tohoto stanoviska a zavedli
vlastni programy na snizovani potravinového odpadu a pfedchdzeni jeho vzniku. Jednd se o jednu z nejucinngjsich a rychle
efektivnich metod, jak mohou mistni a regionalni organy piimo konat, aby dosahly ekologicky a ekonomicky udrzitelného

rozvoje.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Boj proti radikalizaci a ndsilnému extremismu: preventivni
mechanismy na mistni a regiondlni drovni

(2017/C 017/07)

Zpravodaj: Bart SOMERS (Belgie, ALDE), starosta mésta Mechelen a pfedseda Open VLD ve vlimském
parlamentu

EVROPSKY VYBOR REGIONU

UvoD
1. vitd ndvrh usneseni Evropského parlamentu tykajici se pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a ndboru evropskych ob¢ant
do teroristickych organizaci a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro kulturu a vzdélavani;

2. zdiraziuje, Ze boj proti terorismu a pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a ndboru evropskych obéanti do teroristickych
organizaci spadd v podstaté do pravomoci ¢lenskych statd, ale mistni, evropskd a mezindrodni spoluprace je pro Gcinny
piistup také zdsadni. Je otfesen poslednimi teroristickymi ¢iny, které spachali radikalizovani a krutf jednotlivci, a vyjadiuje
hlubokou soustrast obétem a jejich pratelim a rodindm. Zddraziuje, Ze tyto uddlosti opétovné poukazuji na naléhavou
nutnost evropské a mezindrodni spoluprice v boji s ndsilnou radikalizaci a mezindrodnim terorismem. Je presvédcen, ze
k obrané hodnot oteviené, respektujici, inkluzivni a rtiznorodé spole¢nosti a prechdzeni nésili je zapotfebi mnohem vétsi
vymény zpravodajskych informaci a spoluprace mezi véemi drovnémi bezpe¢nostnich sluzeb a orgdnt pro vyméhani prava,
ale také mezi socidlnimi subjekty, obcanskou spole¢nosti a riznymi drovnémi spravy;

3. zddraziuje, Ze nelze povolit ani tolerovat zidny model paralelni spole¢nosti, ktery je v rozporu s témito hodnotami;

4. vyzyva evropské a vnitrostitni orgdny, aby v co nejvétsi mife sdilely informace s mistnimi orgdny, aniz by tim
ohrozily bezpe¢nost;

5. povaZzuje za nezbytné s fenoménem ndsilné radikalizace bojovat, nebot ohroZuje obcany v Evropé a také univerzalni
hodnoty Evropy vychazejici z jejtho kulturniho a humanistického odkazu;

6. v této souvislosti zdiiraziuje, Ze souziti vyzaduje usili v oblasti vzdélavani, aby se zarudilo, Ze piislusnici komunit
v EU sdili zdsady demokracie, pravniho statu a lidské diistojnosti;

7. vyzyva Komisi, clenské stity, mistni a regiondlni orgdny a obcanskou spolecnost, zejména védeckou obec, aby
zintenzivnily své Gsili, zejména svou pfeshrani¢ni nebo meziresortni spolupréci, s cilem prozkoumat primdrni pficiny
nasilné radikalizace, proces a riizné vlivy a faktory, které vedou k ndsilné radikalizaci, nebot to mtize vést k rozvoji néstroj,
na jejichz zakladé by ¢lenské staty a EU mohly vytvofit politiky vychdzejici z konkrétnich zjistén;

8.  pripomind, ze nasilnd radikalizace je mezindrodnim jevem a Ze je mozné vyvodit ponauceni ze zkusenosti v mnoha
jinych castech svéta. Vitd v této souvislosti vytvofeni novych a rozsifovani stdvajicich viceoborovych siti, jako napt. sité
Strong Cities, které maji jesté vice propojit mésta a jiné mistn{ orgdny na mezindrodni tirovni s cilem posilit ptistupy mistn{
drovné pro predchazeni ndsilnému extremismu. Zduraziiuje nutnost vytvofit sit EU za Gcelem dosaZeni vétsi mistni
a regiondlni spoluprace v oblasti boje proti radikalizaci, nasilnému extremismu a terorismu. Kromé toho podporuje sit pro
zvySovani povédomi o radikalizaci a sit pro strategickou komunikaci v dal$im rozvoji i¢innych preventivnich opatfent,
zejména zlepSovanim véasného odhalovdni zndmek radikalizace na mistni Grovni, bojem proti propagandé prostfednictvim
komunika¢nich strategii a rozvojem spolehlivych programii rehabilitace;
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9.  konstatuje, Ze v Evropé jiZ existuje fada ndstroji pro feSeni ndsilné radikalizace evropskych obcant a Ze EU a jeji
Clenské staty by mély téchto ndstroju plné vyuzivat a v reakci na vyzvy, jimz EU a jeji ¢lenské stity v soucasné dobé celi,
usilovat o jejich lepsi vyuziti;

10.  zdiraziiuje vyznam ¢innosti, kterd mize pomoci fesit pfi¢iny problému radikalizace a nadboru teroristd, aby se
zvysila prevence zejména prostiednictvim sledovani internetu a dialogu s komunitami a vedoucimi ndboZzenskymi
piedstaviteli, jakozZ i prostfednictvim setkdvani, informacnich dnti, opatfeni ke zvySovani povédomi a vieobecnych kampani
k informovéni ob¢anské spole¢nosti o téchto otazkach;

11.  rad by v této souvislosti upozornil na dalezitou dlohu sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN) a nové
ziizeného stiediska excelence. Dale vitd pokrok dosaZeny béhem nizozemského pfedsednictvi Rady Evropské unie;

12, zdiraziuje, Ze RAN by méla vyvinout dodate¢né sili, aby oslovila i mensi mésta a komunity a umoznila tak malym
subjektiim stejny piistup k siti RAN;

Definice pojmu radikalizace

13.  vyzyvéa Evropskou komisi, aby usilovala o rychlé dosazeni dohody ohledné spole¢né definice fenoménu nésilné
radikalizace jakoZto vychoziho bodu pro koordinovanéjsi ptistup jednotlivych zemi a za pfispéni mistnich a regionalnich
organtl, a také zohlednila skutecnost, Ze zkusenosti jednotlivych ¢lenskych stdtd jsou hluboce ovlivnény jedine¢nymi
politickymi, kulturnimi a pravnimi aspekty;

14.  vzhledem k neexistenci obecné pfijimané definice nésilné radikalizace chdpe pojem radikalizace jako fenomén, pii
némz lidé povazuji za opravnéné pouzit nasili nebo sami pouzivaji nasili k prosazeni svych politickych cila, které jsou
v rozporu s demokratickym pravnim fddem a se zdkladnimi pravy, na nichz je tento fad postaven;

15. domniva se, Ze nasilna radikalizace je ideologicky boj, v jehoz ramci radikalizovani jednotlivci a skupiny chtéji
nasilné svrhnout evropsky model, jehoz zdkladem jsou lidskd prava, svoboda projevu, svoboda nabozenského vyzndni ¢i
piesvédeent, prdvni stit, rovnost muzd a Zen a zdkaz diskriminace, a chtéji tak ucinit svymi postoji, jeZ jsou s témito
hodnotami nesluditelné;

16.  zdiraziuje, Ze nésilnd radikalizace je slozity a dynamicky jev, ktery vychdzi z fady globalnich, sociologickych,
politickych, geopolitickych a také osobnich faktort, a je tieba na néj nahlizet v téchto souvislostech. Poznamenavé rovnéz,
ze znepokojujicim novym trendem se zdd byt skutecnost, Ze se nejen radikdlové riznych piesvédéeni snazi obratit vice
jednotlivet k nésili, ale Ze se i nékteré skupiny cilené snazi za ti¢elem radikalizace rekrutovat jednotlivce s trestni minulosti,
jez maji zkuSenost s pouzitim ndsilf;

17.  varuje, Ze k ndboru za tcelem ndsilné radikalizace dochdzi stéle castéji za zavienymi dveimi, v online komunitdch
a forech, jez jsou plnd piesvédcivych poselstvi vedoucich k ndsilné ideologii a kde je mozné oslovit mnoho osob, jez jsou
vici takovym zpravam citlivé;

18.  zdiraziuje, Ze tato ndsilnd radikalizace neodpovidd uréitému profilu a dotykd se muzti, Zen a zejména mladych
Evropant z nejriiznéjsich socidlnich prostedi, ktefi maji spole¢né to, ze se na zakladé odlisné identity, idajné nebo
skutecné zazité nespravedlnosti, diskriminace a socidlniho vylouceni Casto citi vylouceni ze spole¢nosti;

19.  zdiraziuje, Ze v mnoha piipadech se jednd o evropské obcany, kteti se v Evropé narodili a ziskali vzdélani, ale
i presto si zvolili cestu nésilnych radikdlnich myslenek;

20.  varuje, Ze terorismus a ndsilnd radikalizace vedou k mnoha stereotypnim ptedstavdim o nidbozZenstvich, které jsou
vyuzivany k ospravedInéni radikalizace z druhé strany, a to i ze strany neonacistickych a neofasistickych hnuti, a projevuji
se nendvistnymi proslovy a zlo¢iny z nenavisti, jejichZ motivem je rasismus, xenofobie a dali formy nesndsenlivosti viici
postojtiim, vyznanim nebo naboZzenstvim;

21.  konstatuje, Ze navzdory skutecnosti, Ze hlavnim bezpe¢nostnim rizikem, o kterém informuji ¢lenské staty EU, je
veelku spravné fenomén fundamentalistii cestujicich z konfliktnich oblasti a do nich, se ndsilnd radikalizace neomezuje na
konkrétni ideologii nebo ndbozenstvi, ale Ze se miiZe vyvinout v rdmci riiznych ideologii a zneuziti v§ech ndbozenstvi, a boj
proti ni proto nemaze byt omezen na islamsky fundamentalisticky radikalismus;
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22.  zduoraziuje, Zze klicovym ndstrojem v boji proti ndsilné radikalizaci je politickd angazovanost na vSech drovnich
vefejné spravy. To obndsi i nutnost poucit se ze $patnych a z dobrych zkuSenosti v minulosti a namisto snahy ziskat
politické body se oteviit spolupraci se vSemi pfedstaviteli spolec¢nosti, jeZ mohou byt ndpomocni;

POLITICKA DOPORUCENI{

Lidskd prdva a rozmanitost jako vychozi bod

23.  domniva se, Ze lidskd prdva musi byt jadrem politiky Unie v oblasti boje proti terorismu a predchdzeni ndsilné
radikalizaci;

24, 74d4, aby viechna opatieni clenskych stdth a EU zaméfend na prevenci a potirdni ndsilného radikalismu vychédzela ze
zakladnich prév a ob¢anskych svobod, k nimz patii zejména pravo na soukromy Zivot, pravo na ochranu tidaja, presumpce
neviny, pravo na spravedlivy proces, svoboda projevu, svoboda pfesvédéeni a svoboda sdruzovan;

25.  zduraznuje, ze klicovou roli pfi pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a boji proti ni md spolecnost, kterd plné respektuje
lidskd prava vsech skupin obyvatel a kterd Zije v souladu s mezindrodnimi i regiondlnimi normami, v¢etné boje proti
diskriminaci, rasismu a dal$im formdm nesndsenlivosti;

26. v této souvislosti povazuje demokratické hodnoty Evropské unie za prostfedek zaruceni svobody evropskych
obcant;

27.  poukazuje na ddleZitost odstranéni zivné ptdy, kterd mize vést k ndsilné radikalizaci, pocinaje rasismem
a diskriminaci. PrestoZe neexistuje jednoznacny vztah mezi rasismem, diskriminaci a ndsilnou radikalizaci a rasismus
a diskriminace nejsou vymluvou pro nésilnou radikalizaci, mtize byt spole¢nost, v niZ se vsichni aktivné zapojuji, zarucena
pouze tehdy, pokud existuje konzistentni politika rovnych piilezitosti a nediskriminace;

28.  vyzyva Komisi, aby vybidla ¢lenské stity a jejich mistni a regiondlni orgdny k provadéni aktivnéjsi a dobrovolngjsi
antidiskrimina¢ni politiky, zejména ve vzdélavani a na trhu préce a trhu s bydlenim, pficemz by mély vychdzet mj. z politik,
které se jiz provadéji v regionech, jez zavedly integra¢ni opatien, jako je rozsdhlé pfijimani. Aby bylo mozné ¢elit vzestupu
radikalismu, je nutné prioritné usilovat o skute¢nou socidlni a kulturni integraci zaloZenou na konstruktivnim dialogu
rozmanitych skupin a na vzdéldvani. Za tim acelem je téeba, aby vSechny subjekty obc¢anské spole¢nosti, jejichZ ¢innost se
soustfedi na tento cil, byly vS§emozné podporovény a byly jim poskytnuty podminky k G¢innému piisobeni;

29.  zduraznuje, Ze je dilezité zavést na piislusné Grovni (evropské, celostatni nebo regiondlni) i na Grovni vnitrostdtnich
a evropskych komunit ob¢ant kodexy, soubory opatfeni nebo modely osvédéenych postuptt pro vztahy mezi jednotlivymi
skupinami obyvatelstva i etnickymi, ndbozenskymi a politickymi skupinami, které by umoznily hlubsi vzdjemné poznavani
mezi potencidlnimi ticastniky konfliktu nebo lidmi vystavenymi ndsilné radikalizaci. Tato opatfeni, piivodné koncipovand
Cisté teoreticky, 1ze uplatiovat v praxi s podporou regiondlnich, celostitnich a evropskych organd;

30.  vyzyvéa Komisi, aby v ¢lenskych statech a mistnich a regiondlnich orgdnech podporovala tsili zaméfené na zlepseni
situace v oblasti rozmanitosti, zejména co se tyce trhu prace obecné;

31.  vyzyva clenské staty EU a jejich mistni a regiondlni orgdny, aby spojily sily s orgdny EU a podporovaly evropsky
model jako model, v némz je rozmanitost v Evropé zdkladnim prvkem jeji socidlni struktury a hlavnim kulturnim statkem.
Zékladni prdva Evropské unie, kterd tuto rozmanitost zarucuji, jako jsou svoboda projevu, prévni stit a oddéleni
ndbozenstvi od stitu, nesmi byt za zddnych okolnosti zpochybnéna, a to ani totalitnim myslenim radikalnich skupin, ani
opatfenimi, kterd maji byt pfijata v oblasti boje proti radikalizaci;

32.  pozaduje, aby byly v tzké spolupraci s ¢lenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny pfijaty iniciativy EU za
Ucelem feden situace ve Ctvrtich a oblastech, v nichz se dafi rtiznym formdm organizované trestné ¢innosti. Tyto specifické
oblasti by mély byt spole¢né zmapovéany a na zdkladé kvantitativnich a kvalitativnich kritérii by mély byt prioritou a mély
by dostévat zvlastni podporu. Ilegélni sit&, které se zabyvaji pranim Spinavych penéz a v nichz dochazi k podryvani zdsady
pravniho statu, musi byt G¢inné potirdny na tGrovni policejnich a soudnich organd. To zabrdn{ vzniku ¢tvrti, kde neexistuje
pravni stat, kde chybi normy a panuje bezpravi a kde v socidlni realité¢ a individudlnim Zivoté lidi vymizely zdklady
demokratického pravniho statu. Tento nedostatek nabizi extremistickym sitim veskeré piileZitosti, aby ziskdvaly finan¢ni
prostiedky z nezdkonné ¢innosti, provadély ndbor a podkopévaly legitimitu demokratického pravniho stitu;
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33.  naléhavé vyzyva clenské staty a Komisi, aby prosazovaly plnéni cilti udrzitelného rozvoje a jejich souvisejicich dkold,
zejména cili 1, 4, 8, 11 a 16. Dosazeni téchto cili, k nimZ se zavézaly vSechny ¢lenské staty EU, by mohlo vést k odstranéni
hlavnich pfi¢in radikalismu a extremismu v Evropé a ve svété. Nelze opomenout, Ze cile udrzitelného rozvoje se rovnéz
vztahuji na tzem{ Unie a Ze lidsky rozvoj viech obcant celého svéta zdvisi na dustojnosti, zaclenéni, odolnosti
a udrzitelnosti. Tato cesta k udrzitelnému lidskému rozvoji neni pouze preventivnim opatfenim proti radikalizaci
a extremismu, ale zptsobem k zaruceni lidskych prav vSech obyvatel této planety, jejiz trvani nebude nekonecné;

34.  pfipomind vyznam pfedchdzeni vzniku znevyhodnénych ¢tvrti, v nichZ chybi rozmanitost a jez se vyznaluji
dominanci etnickych a kulturnich komunit. Evropskd komise by méla pomdhat ¢lenskym statiim a mistnim a regiondlnim
organim v podporovani socidlni soudrznosti a zaclefiovani jako ndstroje pro predchdzeni ndsilné radikalizaci a méla by
Clenské stty vyzvat k tomu, aby uvolnily prostiedky nutné k pokracovéni této ¢innosti;

35.  vyzyvéd Evropskou komisi, aby poskytla finanéni prostiedky, které by mistnim orgdnim pomohly identifikovat
a propojit lidi a sité schopné poskytovat protiargumentace;

36.  domnivd se, ze je dilezité rozvijet v muslimské komunité protiargumentaci a mobilizovat ty muslimy, ktef{ odmitaji
pokusy extremistd uzurpovat jejich naboZenstvi. Vyzyva starosty, aby s mistnimi muslimskymi komunitami pracovali na
budovéni takovéto protiargumentace;

37.  vyzyva, aby byly uprchlikdm a nové pfichozim migrantdm ddny skutecné Sance zacit novy Zivot v nasi spolecnosti
a aby jim byly doporuceny kurzy ob¢anské integrace na miru v kazdém ¢lenském stdtu, regionu a obci, které by se mohly
aktivnéji zaméfit na témata, jako je rovnost muzi a Zen, oddéleni ndbozenstvi a statu, vyznam demokracie a tolerance,
zdvazné pravni zdsady pro vechny obyvatele, pfijatd pravidla chovdni na vefejnych mistech a vliv téchto hodnot na
spole¢nost, a to na zakladé praktickych piikladd, pfi¢emz zdsadni vyznam ma znalost jazyka dané zemé, mimo jiné jako
prostiedek sdileni spole¢nych hodnot, znalosti a identity;

38.  vyzyva Komisi, aby se vazné zabyvala mirou nezaméstnanosti a pted¢asného ukoncovani Skolni dochdzky
u etnickych mensin ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny, jichZ se tato problematika obzvlast tykd, nebot tyto
problémy a z nich plynouci nedostatek perspektiv pro mladé lidi maze byt vyznamnou Zzivnou pidou pro ndsilnou
radikalizaci;

39.  vyzyvé clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby vypracovaly piistup, v jehoz rdmci by ndstroje socidlni politiky
(v€etné zaméstnanosti, vzdélavani a odborné piipravy, integrace a boje proti diskriminaci), humanitdrni pomoc a ostatni
oblasti politiky byly kombinovany s konkrétnimi opatfenimi pro predchdzeni nasilné radikalizaci a pro boj s nf;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdni

40.  zdaraziiuje, Ze je zdsadni, aby si vSichni aktéfi na evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni byli védomi své
odpovédnosti pii predchdzeni nasilné radikalizaci a boji s nf;

41.  zdwraziiuje klicovou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi predchdzeni nasilné radikalizaci a boji proti
radikalizaci, nebot téchto organti se tento problém dotykd jako prvnich a nejvyrazngjsim zptisobem a jsou zodpovédné za
spoluprdci s dalsimi subjekty, které maji dulezitou tlohu pfi Feseni tohoto jevu;

42, zdtraznuje, Ze je dulezité pridélovat evropské fondy evropskym méstim a regionim a povzbuzovat mistni
a regionalni orgdny, aby je vyuzivaly k uskuteciiovdni projektd a programt pro pfedchazeni nésilné radikalizaci a také
kampani, jejichz G¢elem je urcit problémy, jez stoji v pozadi vzniku konfliktd, a ke zvy$ovani informovanosti;

43, jesivédom toho, Ze mezi ¢lenskymi staty mohou existovat velké rozdily v tom, do jaké miry jsou odhodlany bojovat
proti hrozbé nasilné radikalizace a pfedchdzeni ndboru do teroristickych organizaci, a ze nékteré staty jiz ptijaly d¢innd
opatfeni, ale jiné velmi zaostavaj;

44.  souhlasi s potiebou posilit vyménu informaci a operaéni spolupraci, dosdhnout pokroku v oblasti boje proti
nedovolenému obchodovéni se stfelnymi zbranémi a bojovat proti financovéni terorismu. Domnivd se rovnéz, Ze je
nezbytné zavést u¢inné ndstroje pro kontrolu tzv. hlubokého webu (deep web, dark net), ktery je Casto vyuzivan k Sifeni
radikdlniho obsahu, a posilit kontroly na vngjsich hranicich, a to na zdkladé spole¢nych ukazatelt rizik;
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45.  vyzyva Komisi, aby byla clenskym stdtim ndpomocna pii koordinaci jejich strategii prostiednictvim sdileni
informaci a zkuSenosti, kterymi disponuji mistni a regiondlni orgdny, shromazdovani osvéd¢enych postupii a dovednosti,
hodnoceni pfijatych opatfeni a prostiednictvim spoluprace na pfijeti novych opatieni v oblasti boje proti ndsilné
radikalizaci;

46.  vyzyva Komisi, aby zdtiraznila dilezitou dlohu mistnich orgdnti pfi pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a ndsilnému
extremismu a aby tuto klicovou tlohu podporovala tim, Ze u¢ini prioritou vytvofeni evropského akéniho rdamce pro boj
proti ndsilné radikalizaci na mistni, regionalni a celostdtni Grovni, ktery by ¢lenskym statam poskytl doporuéeni pro
vytvofeni ¢i (dalsi) rozvijeni jejich vlastni politiky;

47.  vyzyva Komisi, aby se zaméfila na dalsi shromazdovani a zpFistupnéni osvédcenych postupt prostfednictvim sbirky
obecnych pokynt, jez by byla k dispozici prostiednictvim stfediska excelence sité pro zvySovédni povédomi o radikalizaci,
s cilem zajistit, aby mistni orgdny, které Casto maji omezenou kapacitu, ziskaly podporu pii rozvoji svého mistniho
pfistupu;

48.  povazuje za nezbytné, aby Komise podpofila mistni a regiondlni orgdny pfi rozvoji mistnich a vnitrostdtnich
strategii prevence zaméfenych na boj proti nasilné radikalizaci, naptiklad tim, Ze pfislusnym orgdniim poskytne odborniky
ze stiediska excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Zduraziuje vyznam vymeény zkuSenosti mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny, jako jsou osvédcené postupy a ziskané zkusSenosti;

49. domniva se, ze integrovand politika pro boj s nésilnou radikalizaci sestdvd ze tif Grovni: prevence (pFedchdzeni
nasilné radikalizaci, napf. odebranim Zivné ptidy), intervence (specidlni asistence pro osoby, jez jsou k nasilné radikalizaci
nachylné) a represe (rozhodnd pravni odpovéd na fenomén nésilné radikalizace);

50. povazuje za dulezité, aby vnitrostitni, regiondlni a mistni orgdny investovaly do konkrétnich preventivnich
a intervenc¢nich opatfeni pro boj proti ndsilné radikalizaci, spiSe nez aby vedly €isté represivni a reaktivni politiku. Stejné tak
je dilezité financovat vyzkumné programy s cilem lépe pochopit pfi¢iny radikalizace a nalézt zptsob, jak proti ni bojovat;

51.  domnivd se, Ze organizace obcanské spolecnosti a mistni subjekty maji dileZitou dlohu v rozvoji projekti prevence
a potirani nésilného radikalismu, které budou ptizptisobené jejich obci nebo organizaci, a zdiraziiuje nutnost pfistupu
zaloZeného na zapojeni a konzultaci za Gcasti vice partnertt a odvétvi, nebot ndsilnd radikalizace je multidisciplinarni
problém, ktery vyzaduje multidisciplindrni feSeni. Z tohoto divodu vyzyvd k uzké spoluprdci viech subjektd obc¢anské
spolecnosti na vSech politickych trovnich a k uzsi spolupraci mezi vSemi stranami aktivnimi v praxi, jako jsou sdruzeni
a nevlddni organizace;

52.  zdiraziuje, Ze je tieba vést mezikulturni dialog s roznymi komunitami, pfedstaviteli a experty s cilem zejména
zlepsit porozuméni a tim také zlepsit pfedchdzeni ndsilné radikalizaci;

53.  domniva se, Ze organizace oblanské spolecnosti a mistni subjekty by mély hrat dulezitou dlohu v rozvoji projektt
zaméFenych na prevenci a potirdni ndsilného radikalismu pfizpiisobenych jejich obci nebo organizaci;

54.  povazuje v této souvislosti za naprosto nezbytné, aby pracovnici v prvni linii a v terénu prosli specidlni odbornou
piipravou, aby mohli rozpoznat znepokojivé zmény chovani a aby se dokdzali pfiméFené chovat pfi poskytovani asistence
mladym lidem, ktef{ jsou ndchylni k ndsilné radikalizaci;

55.  povaZzuje za nezbytné nutné zavést specializovanou odbornou piipravu i pro tviirce politik a politiky, kteff ptisobi na
raznych drovnich spravy, aby byli informovani o duleZitosti efektivniho preventivntho piistupu a potfebé zdvazné
komunikace na toto téma;

56.  vyzyva Komisi, aby podporovala ¢lenské stity pfi vedeni informac¢nich kampani na zvySeni povédomi mlddeze
a mladych dospélych osob a stimulace kritického myslen{ v oblasti ndsilné radikalizace;

57.  povazuje za nutné zfidit v kazdém clenském stdté potiebné struktury, jez budou odhalovat radikalizaci, budou
zodpovédné za strategickou komunikaci a protiargumenty uzptisobené situaci v kazdé zemi a skupindm jejich obyvatel
a budou poskytovat poradenstvi a individudlni asistenci osobdm, u nichZ hrozi radikalizace. Tyto struktury budou rovnéz
kontaktnim mistem pro oznamovani potencidlni radikalizace a pro ziskdni pokynd, jak s ni zachdzet, které budou urceny
rodindm, pratelim, ucitelim a dalsim kontaktnim osobdm. Tyto struktury by mély byt vytvofeny v tzké spoluprici mezi
evropskou, vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni;
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58.  povazuje za nezbytné, aby programy individudlni asistence dostate¢né odpovidaly prostiedi a okoli jednotlivce,
kterému md byt asistence poskytnuta. Proto je zdsadni, aby do pfipravy téchto programt byly zapojeny mistni a regiondln{
organy, jakoZ i socidlni organizace, které se tomuto problému vénuji v praxi. Domnivd se, Ze sportovni, kulturni
a vzdéldvaci zafizeni mohou rdmcové pfispét k odstranéni prekdzek v procesu integrace;

59.  konstatuje, Ze sdruzeni a organizace ¢inné v této oblasti jsou osvobozeny od zdsahu statni sféry a mohou dosdhnout
velmi dobrych vysledkd pii opétovném zaclenovani radikalizovanych obcant do spole¢nosti;

60. povazuje za potiebné prosazovat vzdélavaci programy, jez podporuji kritické mysleni, intelektudlni otevienost
a prosazuji znalosti a zdsady, na nichZ stoji nd§ demokraticky pravni stat;

61. domnivad se, Ze navratilcim bude potieba po odsouzeni a propusténi z vézeni rovnéZ nabidnout doprovodna
opatfeni s cilem je znovu zaclenit do spole¢nosti. U¢innou strategii je tieba vyvinout i ve vézenich, a tak radikalizaci
sledovat a bojovat s ni;

62.  zduraznuje, Ze odbornici v preventivnich oblastech boje proti radikalizaci a v nakldddn{ s radikalizovanymi vézni
v ndpravnych zafizenich musi jednat v souladu s vnitrostdtnimi bezpe¢nostnimi predpisy kazdé zemé. V této souvislosti
zdiraziiuje, Ze je naléhavé nutné vytvofit integrovany a koordinovany prostor k jedndni, v némz budou prevence,
protiteroristické politiky a zaméstnanci pracujici ve véznicich konat soudrzné v souladu se zdsadami stanovenymi v jasnych
bezpecnostnich pravidlech a modelech;

63.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby prozkoumala mozZnosti, jak tyto jednotlivé poradenské programy mohou byt uznany
jako opatfeni v boji proti ndsilné radikalizaci, ¢imz by se zajistilo, Ze se zaméF pozornost nejen na odhalovani nésilné
radikalizace, ale také na opétovné zaclenéni osob do spolecnosti;

64. zduraznuje, Ze je dilezité dopliovat individudlni programy na potirdni radikalizace opatfenimi, jako je napf.
vytvdfeni partnerstvi se zdstupci komunit, investovani do socidlnich projekts, projektt na podporu dobrého sousedstvi,
jejichz cilem je odstranit ekonomickou a zemépisnou marginalizaci, a rovnéz poradenské programy zaméfené na odcizenou
a vylouc¢enou mladez, jiz hrozi nasilnd radikalizace;

65.  zduraziuje vyznam rodinné podpory v oblasti boje proti ndsilné radikalizaci. Néktei{ odbornici uvadgji, Ze se casto
klade pfili§ velky daraz na préci s jednotlivei namisto prace s rodinami. Rodiny by mohly pomahat p#i predchdzeni
radikalizaci a pfi opétovném zapojeni radikalizovanych osob, v¢etné osob navracejicich se z oblasti konfliktd. Vyzyva proto
¢lenské staty a mistni a regiondlni organy, aby uznaly vyznam této podpory a potiebu poskytnout rodindm v této situaci
podporu vyvinutim vhodnych programd;

66.  zduraznuje, ze neddvné vyzkumy ukazuji, Ze Zeny jsou stile vice radikalizoviany a rekrutovany teroristickymi
organizacemi, a domniva se, Ze EU a ¢lenské staty pfi vypracovavani strategii pro pfedchdzeni nésilné radikalizaci alespon
do ur¢ité miry musi zohlednit genderovy rozmér. Vyzyvd Komisi a clenské stity, aby ve spoluprdci s mistnimi
a regiondlnimi orgdny vypracovaly ofenzivnéjsi politiku rovnosti Zen a muzd, s ohledem na to, Ze se jednd o zdkladni prvek
naseho evropského modelu spolecnosti. V této souvislosti proto také pozaduje energictéjsi preventivni a represivni opatieni
proti sexudlnimu obtézovani a nasili;

67.  vyzyva Komisi, aby poskytla podporu obecnym programim zameéfenym na podporu mladych Zen pii jejich Gsili
o dosazeni vétsi rovnopravnosti;

68.  povazuje za zdsadni, aby v kazdém clenském stdté vznikl ve spoluprici s mistnimi a regiondlnimi orgdny systém
vcasného varovani pro pomoc a asistenci, aby okoli ¢i rodina mohly ziskat pomoc nebo snadno a rychle mohly podat
zpravu, pokud dotéend osoba znenaddni zméni chovani, které mize poukazovat na rostouci ndsilnou radikalizaci nebo na
odjezd za tGcelem zapojeni se do teroristické organizace;

69. v tomto ohledu uvédi, ze ,horké linky* ptinesly ovoce, ale je tieba rozliovat mezi kontaktnimi linkami pro nésilnou
radikalizaci (oznamovaci linky) a linkami pro podporu rodiny a pidtel pii feSeni této destabilizujici situace (linky pomoci);
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70.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala, zda je mozné zfidit takovy systém ve vech ¢lenskych stitech EU;

71.  zdvérem poukazuje na to, Ze tato opatieni mohou byt provedena pouze prostiednictvim dlouhodobych programa
socidlnich investic, a dtrazné vyzyvd Komisi, clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby tuto vizi zohlednily pi
vypracovavani politik pro pfedchazeni nésilné radikalizaci a boj proti ni, a zddd Komisi, aby pfi vypracovavani opatfeni pro
boj proti ndsilné radikalizaci velmi pozorné sledovala dopad, ktery by tato opatfeni mohla mit z dlouhodobého hlediska na
budoucnost evropské spole¢nosti podporujici zaclenéni a rozmanitost kultur.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Reakce EU na demografickou vyzvu

(2017/C 017/08)

Zpravodaj: Juan Vicente HERRERA CAMPO (ES/ELS), predseda vlddy autonomni oblasti Kastilie a Leén

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Demografické vyzvy, jimz &eli EU

1. poukazuje na to, ze demografickd zména je jednou z nejvétsich vyzev, jimz Evropskd unie Celi. Mezi jeji faktory patii
starnuti populace, pokles po¢tu mladych lidi a niz§{ porodnost. Rist poctu obyvatel tedy do zna¢né miry zdvisi na
migracnich pohybech, jez se v jednotlivych regionech EU velmi lisi. V oblastech, kde se sniZuje pocet obyvatel, i ve velkych
méstskych centrech, do kterych lidé pfichdzeji, pak nevyvaZenost zptsobuje fadu problémd;

2. domniva se nicméné, Ze piinos plynouci z jevu migrace pfedstavuje pouze kratkodobé zlepsent, které nefesi problém
klesajici porodnosti; migrace v danou chvili ptinasi dodate¢né pracovni sily, zvysuje vSak také procentni podil dospélé
populace na evropském tzemi a nefe$i problém porodnosti a v§eobecného starnuti této populace;

3. poukazuje na to, Ze od roku 2000 je rist poctu obyvatel v Evropé ve srovnani s obdobim p¥ed 50 lety velmi maly —
zhruba 0,5 % ro¢né. V roce 2014 zaznamenalo dvandct ¢lenskych statd pokles poctu obyvatel, v Sestndcti pocet vzrostl.
Existuji velké rozdily mezi vychodni a zdpadni ¢dsti Evropy a rovnéz, i kdyz v mensi mife, mezi severem a jihem. Dokonce
i v rdmci jednoho clenského stdtu jsou bézné regiondlni rozdily. Ve vétsiné evropskych zemi byl zaznamendn zejména
obecny trend vétstho ristu v méstskych oblastech nez ve venkovskych. Odlehlé venkovské oblasti na celém kontinentu se
potykaji s demografickymi vyzvami. Neddvnd hospodéiskd krize zvysila polarizaci trendd jak na evropské, tak na
vnitrostatn{ drovni, jakoZ i vyzvy spojené s tbytkem obyvatelstva na regiondlni tirovni;

4. zdaraziuje, Ze je potieba mit na paméti projekce do roku 2060 uvedené ve zpravé o stirnuti populace z roku 2015
(Ageing Report). Vzhledem k vyvoji plodnosti, nadéje doziti a migrace je potieba pocitat s velkymi zménami ve vékové
struktufe obyvatelstva EU. Pomér ekonomicky aktivnich osob k zdvislym osobdm klesne ze 4:1 na zhruba 2:1. Evropa bude
v roce 2060 nejen starsi, ale jeji obyvatelstvo bude také velmi nerovnomeérné rozlozeno. Projekce pfedvidaji velké rozdily
mezi ¢lenskymi stity a v rdmci ¢lenskych statl, pfi¢emz ve zhruba poloviné z nich dojde k poklesu poctu obyvatel a ve
druhé poloviné k néristu;

5. poukazuje na obrovsky ekonomicky, socidlni, rozpoctovy a environmentdlni dopad demografické zmény, a to jak na
celostatni, tak i na regiondln{ a mistni drovni. Tato zména md vliv na udrzitelnost diichodovych systéma a systéma
zdravotni péce. Ovlivituje rozvoj socidlniho statu, pfedevsim kvdli tlaku na zdravotni systémy a socialni sluzby pro seniory
a zavislé osoby. Md dopad na rozvoj jednotlivych tzemnich celkd EU a na zachovéni tradi¢nich ekosystém a infrastruktury.
Poukazuje na rizika vylidiovani urcitych oblasti EU. Vzddlené regiony napiiklad celi specifickym geografickym
a demografickym vyzvam v disledku omezeni mobility. A prestoze nékteré oblasti nebo regiony pociti v zdvislosti na svych
rysech tuto zménu pozd&ji nebo v mensi mife, je nesporné, ze se jeji dasledky projevi v EU jako celku;

6. upozoriiuje na piileZitost vénovat témto faktorim pozornost v kontextu celosvétového demografického vyvoje.
V této souvislosti ocefiuje praci OECD na shromazdovani komparativnich dat tykajicich se obyvatelstva na mistn{
a regiondlni Grovni, kterd pomdhd pochopit kontext demografickych vyzev piesahujici jejich evropsky rozmér. Uzite¢nymi
ndstroji pro pochopeni demografickych vyzev a pro shromazdovéni Gdajii o demografickych zméndch by na trovni EU
mohly byt demografické mapy. Jednalo by se o digitdlni ndstroje pouZzivané pro vytézovdni tdajii a pro mapovani
demografickych ukazatel pomoci geografického informaéniho systému (GIS);



18.1.2017 Utedni véstnik Evropské unie C17/41

Reakce regionii a mést na demografické vyzvy

7. bere na védomi rtizné zptsoby, jakymi evropské regiony a mésta reaguji na demografické vyzvy:

— prostiednictvim podptrnych opatieni na poli vyrobni ¢innosti a zaméstnanosti, jeZ jsou zdsadni pro feSeni riistu poctu
obyvatel i jeho poklesu;

— prostiednictvim politik na podporu rodin a opatieni ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota, jez mohou mit pozitivni
dopad na dosazeni vy$si miry porodnosti;

— prostiednictvim politik zaméfenych na zachovani vzdéldvacich instituci v odlehlych venkovskych oblastech;

— pomoci opatfeni zaméfenych na podporu emancipace a udrzeni mladych lidi pfizptisobenim kvalifikaci potfebdm trhu
prace;

— zahdjenim iniciativ tykajicich se ndvratu emigrantti a zpétného ziskdni talentd;

— zajisténim rovnych prilezitosti pro Zeny a muZe a zlepSenim integrace pfistéhovalct;

— uzplsobenim zdravotnich a socidlnich sluzeb starnuti populace, s diirazem napf. na podporu samostatného bydlent,
zlepeni prevence nebo na koordinaci prostfedkd, a to v situaci omezenych zdrojii a rostouci poptavky;

— pfizptsobenim mést tak, aby se stala pijemnéj$imi misty, zejména pro star$i a zdvislé osoby;

— ptizpusobenim dopravnich politik a dalsich konkrétnich opatfeni k zajisténi mobility a zvySeni propojeni v rdmci
regiont i mezi nimi prostfednictvim zavedeni inovativnich pfistupt, jako je ,doprava na objedndvku®;

8. vybizi evropskd mésta a evropské regiony, aby i nadale fesily tyto problémy a aby pfi tom také vyuzivaly prilezitosti,
jez demografickd zména nabizi, jako jsou prilezitosti spojené s tzv. ,stifbrnou ekonomikou®, které se nabizeji podnikim
a subjektiim, jez vyvijeji a nabizeji inovativni produkty a sluzby pro seniory. Tato moznost by méla byt vyuzivina zejména
v oblastech, v nichZ se dopad demografické zmény projevuje nejvyraznéji. Vyzvy jsou rovnéz piilezitosti k posileni investic
do lidského kapitélu, lepsimu vyuzivani mistnich zdrojt, k vytvofeni Gc¢elnéjsich a a¢inngjsich vefejnych sluzeb a k zavedeni
novych systémt zlepSovani kvality Zivota vSech obcant. Cilem je zlepsit kvalitu Zivota, ale také Zivotni podminky, které
maji troji rozmér jako stav télesné, dusevni a socidlni pohody. Piilezitosti spojené s demografickymi zménami jsou také
pracovni piilezitosti souvisejici se sluzbami pro seniory (sluzby fyzické, digitlni, v oblasti zdravého Zivotniho stylu atd.);

9.  poukazuje na dulezitost toho, aby se dpravy struktur sluzeb potfebné v regionech se snizujicim se poctem
obyvatelstva mohly provadét takovym zpusobem, aby ti, kteff ziistdvaji v téchto regionech, coz jsou Casto starsf lidé, méli
piistup ke sluzbdm v souladu se svymi zakladnimi pravy. Bude zapotiebi rozvijet formy poskytovani sluzeb prostfednictvim
vertikdlni spoluprace a iniciativ mezi rliznymi trovnémi, a tim zajistit, aby méla mistni a regiondlni droven zdroje potiebné
k tomu, aby se pfizptisobila demografickym zménam,;

10.  zavazuje se, ze bude i naddle podporovat evropsky Pakt o demografické zméné podporovany platformou AGE
Platform Europe v zké spolupraci s WHO-Europe na zakladé projektu AFE-Innovet, tj. platformy mistnich a regionalnich
organt k podpofe vytvareni prostiedi pfizptisobeného star$im lidem v oblastech, jako je zdravotni péce, socialni sluzby,
bydleni, informacni a komunika¢ni technologie nebo urbanismus a mobilita;

11.  zdiraziuje, Ze je dilezité, aby evropské obce a regiony byly vysadnimi aktéry v uskuteciiovani evropskych politik
tykajicich se feSeni demografické vyzvy a zejména v piipravé iniciativ, které zhodnoti rozmanitost a podpofi mezikulturni
vztahy. Kromé toho je potieba vytvifet regiondlni a mistni strategie, které by mohly podporovat propojovéni stiedisek pro
vyzkum a vyvoj, podnikti a spravnich orgdnd, podnikatelské inkubdtory, venkovsky cestovni ruch atp. s cilem vytvaret
pracovni mista, a zvySit tak pfitazlivost pro obyvatele v produktivnim véku;
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12, zdiraziuje vyznam horizontdlni spoluprice v souvislosti s demografickou zménou. Programy tizemni spoluprace
byly na tento cil nékdy zaméfeny, zejména za Géelem feSeni starnuti, ipadku venkovskych oblasti nebo — v mnohem mensi
mife — aspektt tykajicich se miry porodnosti v souvislosti s demografickou zménou. VR vitd rdmce pro tvahy a vyménu
osvédéenych postuptl v této oblasti, jako je napf. Evropskd sit regionti elicich demografickym vyzvim (DCRN), jez
poskytla dostate¢ny prostor k vytvafeni spole¢nych iniciativ a reakcf;

13.  domnivd se, Ze demografickd zména v Evropé je tak rozsahld, zZe ji nebude mozné fesit bez silné vertikalni
spolupréce, jez by podpotila kroky stimulované na mistni a regiondlni tirovni prostfednictvim opatfeni vytvofenych na
vnitrostatni a nadndrodni Grovni;

Soucasnd reakce EU na demografické vyzvy

14.  konstatuje, Ze stavajici reakce EU na demografické vyzvy je ¢dstecnd a nedostatecné rozvinutd. Cdstecnd, jelikoz se
téméf vyhradné soustfeduje na starnuti, a dalsim aspektim, jako je nizkd porodnost nebo tbytek obyvatelstva ze
socioekonomickych diivoda, nebo otdzkdm dopravy, mobility a emigrace, se nevénuje dostate¢nd pozornost. Nedostatené
vyvinutd, protoze mnoho politik, které by mohly pfispét k feSeni demografickych vyzev, k tomu postradd specifické
pristupy;

15.  upozorfiyje na to, Ze velky pocet iniciativ v oblasti feSeni demografickych vyzev (zaméFenych téméf vidy na
starnuti) stimulovaly politiky inovaci a vyzkumu. Strategie Evropa 2020 odstartovala v rdmci své stézejni iniciativy ,Unie
inovaci“ specifické evropské inova¢ni partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti. Program Horizont 2020 zkouma
ve svém tietim pilifi spolecenskou vyzvu v podobé demografické zmény. Dalsimi piiklady jsou iniciativa spole¢ného
planovéani Delsf a lepsi Zivot, znalostni a inova¢ni spolecenstvi pro inovace v oblasti aktivniho a zdravého stdrnuti nebo
program Asistované Ziti v pfirozeném prostiedi;

16.  zduraziuje, Ze spolecnd zemédélskd politika (SZP) pomdhd fesit demografické vyzvy v rdmci svého ,druhého pilire
vénovaného rozvoji venkova. V programovém obdobi 2014-2020 se usili zaméfuje na stimulaci rozvoje sluzeb
a infrastruktury vedoucich k socidlnimu za¢lenéni a zvraceni tendenci k socidlnimu a hospodaiskému poklesu a vylidiiovani
venkovskych oblasti. Starnuti obyvatelstva je jednim z hlavnich problémt venkovskych oblasti, a proto SZP podporuje
generacni obménu a zaméstnanost Zen;

17.  poukazuje na to, Ze zapojeni politiky soudrznosti do boje proti demografickym vyzvam by v souladu s vyslovnym
manddtem uvedenym v ¢lanku 174 SFEU mélo byt diraznéjsi. Podle tohoto ustanoveni by méla byt ,zvlastni pozornost
vénovéna venkovskym oblastem, oblastem postizenym priimyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zdvazné a trvale
znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony“; Rovnéz tak clanek 175 SFEU stanovi, Ze se cile uvedené
v piedchdzejicim ustanoveni zohlednuji pii tvorbé a provadéni politik a cinnosti Unie, Ze se dosahovani téchto cilt
podporuje prostiednictvim strukturdlnich fondd, EIB a jinych finan¢nich ndstroji. Jsou také piipustné dalsi specifické
¢innosti. Tato ustanoveni viak dosud nebyla dostate¢né provadéna a nebyla ani pfijata pozitivni opatfeni v zavislosti na
existenci demografickych znevyhodnén;

18.  lituje toho, zZe mnoho evropskych politik, které by mohly pfispét k FeSeni demografickych vyzev, neobsahuje
konkrétni opatfeni pro oblasti Celici témto vyzvam. Jednd se o politiky v oblasti dopravy, informacni spole¢nosti,
zaméstnanosti, socidlni politiku, politiku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, politiku podnikén{ atd.;

19.  postradd vétsi pozornost vénovanou demografickym problémiim v rdmci evropského semestru, ktery dosud
zohlediuje pouze dusledky starnuti pro udrzitelnost rozpoctl ¢lenskych stitd. Zejména postradd vétsi citlivost k mistni
a regionalni situaci, a to jak pfi definovdni problémd, tak pii sestavovani doporuceni pro ¢lenské stity;
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Zadouci reakce EU na demografické vyzvy

20.  domniva se, Ze reakce EU na demografickou zménu by se méla opirat o $ir3i, koordinovanou a integra¢ni vizi, jelikoz
se jednd o prufezové téma. Je potfeba pFipravit evropskou strategii pro demografické vyzvy, jez by zvysila citlivost vech
politik: politiky soudrznosti, inovaci, dopravy, zdravi, socidlnich politik a politik zaméstnanosti, IKT, rozvoje venkova,
emigrace atd.; Tato strategie by méla byt pevné zakotvena ve spole¢nych hodnotich EU, rovném zachdzeni a lidskych
pravech. Strategicky pfistup by mél zahrnovat také analyzy ndkladi a projekce na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni;

21.  pripomind, ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 9. zdH 2015 o zpravé o provadéni, vysledcich
a celkovém hodnoceni Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneraénf solidarity 2012 (') ,vyzyva Komisi, aby piijala
strategii EU pro demografické zmény s cilem koordinovat opatfeni EU v rtznych oblastech pro zajisténi synergif
a maximalizaci jejich pozitivniho dopadu na evropské obcany, hospodafstvi a vytvareni pracovnich mist a také na ochranu
lidskych préav starich osob ve viech oblastech politiky EU%;

22.  domniva se, Ze by tato strategie méla upfednostnit rozvoj zivota udrzujictho a vytvéiejiciho piilezitosti s cilem
piildkat mladé lidi na celé Gzemi a udrZet je tam a podpofit vyvazeny rist mezi husté zalidnénymi oblastmi, oblastmi
s tbytkem obyvatelstva a oblastmi s vysokym rozptylem obyvatelstva tim, Ze podpoii poskytovani kvalitnich vefejnych
sluzeb viem obcanim. Kromé toho by méla stimulovat politiky vstficné k rodindm, zejména prostiednictvim opatfent,
kterd odstrani ptekdzky odrazujici od rodicovstvi a pfispéji ke zvySovani miry porodnosti. Mélo by do ni byt zaclenéno
hledisko rovnosti zen a muzd, méla by podporovat nezévisly Zivot starsich osob, zvysit stiedni délku Zivota prozitého ve
zdravi a omezit zdvislost, bojovat proti socidlnimu vyloudeni, jemuz ¢ast populace ¢eli, a podpofit daldi usili, jeZ upevni
uznédvani neplacené price v domdcnosti a provadéni politik sladovani pracovniho a rodinného Zivota;

23.  domniva se, Ze budouci evropskd strategie by méla zapojit celou spole¢nost a ndlezité zohlednit dlohu mistnich
a regiondlnich organt v feSeni demografické zmény, propagovat vyménu osvédcenych postupt mezi témito orgny
a podporovat postupy prevence a véasné intervence;

24.  zavazuje se, Ze zdUrazni vyznam evropské reakce na demografické vyzvy prostiednictvim systému ESPAS —
platformy rtiznych instituci a orgdnt Unie pro politicky vyhled. Tato platforma by mohla vyuzit zkuSenosti mnohych siti na
arovni EU, které se vénuji problematice zdravého starnuti, jako je Pracovni skupina pro zdravé starnuti na trovni WHO, Sit
mést vstiicnych k seniortim (Age-Friendly Cities Network), evropsky Pakt o demografické zméné, AFE-Innovnet, AGE
Platform Europe;

25.  trvd na tom, Ze by se ve vSech politikdch a opatfenich EU mély mit na zfeteli demografické vyzvy a stanovit
mechanismy pro jejich feSeni. EU by méla usilovat o zaclenéni demografickych otdzek do vSech oblasti politiky. EU by
k tomuto méla piihlédnout rovnéz pii formovani budoucich viceletych finan¢nich rdmcti, méla by do svého rozpoctu
zahrnout polozky zaméfené na umoznéni rozvoje téchto politik a ¢innosti a vytvofit prioritni mechanismy pro ty regiony,
kde jsou dopady demografické zmény zvldsté vyrazné. Pfi zohlediovani téchto otdzek by se mélo vychdzet ze spole¢né
klasifikace dzemnich statistickych jednotek NUTS 3;

26.  zduraznuje, ze demografickd zména ovliviiuje mobilitu v demograficky znevyhodnénych regionech, zejména ve
venkovskych oblastech lezicich v blizkosti velkych méstskych center, do nichz mifi obyvatelé, a opakuje svou vyzvu
k vypracovani zelené knihy k tomuto tématu (%);

27.  domniva se, Ze EU musi v ¢lenskych stdtech podporovat vytvafeni pfistéhovaleckych politik zalozenych hlavné na
zaméstnanosti, které budou schopny zmirnit vy$e uvedené negativni demografické tendence, a zdaraziuje nutnost
dlouhodobé vize pro integraci pfistéhovalci — podpofi se tak rozvoj mezikulturni spolecnosti respektujici zdkladni
evropské hodnoty. Za timto Géelem zduraziuje duleZitou Glohu mistnich a regiondlnich organd, které musi byt vybaveny
dostate¢nymi pravomocemi, aby mohly tspésné provadét integracni politiky na misté. To plati i pro malé obce ve
venkovskych oblastech;

() 2014/2255 (INI), bod 41.
()  Stanovisko VR 1691/2014 Mobilita v zemépisné a demograficky znevyhodnénych regionech.
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28.  konstatuje, Ze starnuti populace a kombinované tlaky na vefejné finance znamenaji, Ze se mistni orgdny budou
muset piipravit na stirnuti pracovni sily, pocitat s tim, Ze velky pocet lidi bude béhem piistich nékolika let odchdzet do
dtchodu, a zajistit piilakani dostate¢ného poctu mladych, kvalifikovanych odbornikd. Nébor a udrzeni mladych lidi,
navracejicich se emigranti a starSich osob vyzaduji vétsi pozornost na viech trovnich spravy;

29.  domniva se, Ze se politika soudrznosti musi rozhodné orientovat na feSeni demografické vyzvy. Tento aspekt je
potieba zdtraznit v diskusich o budoucnosti této politiky v obdobi po roce 2020, coz by mélo mit dopad na jeji dosah
a piistup a budouci provadéci mechanismy, aby piispéla k vyuziti silnych stranek kazdého tzemi a prekondni ptekdzek,
véetné demografickych, branicich jejich vyvazenému rozvoji. Vyjadiuje politovani nad tim, Ze tento aspekt nebyl dosud
uspokojivé rozvinut, a to navzdory tomu, Ze byl v Lisabonské smlouvé do této politiky zaclenén tzemni rozmér;

30. domnivd se, ze sluzby bydleni a pldnovani, které poskytuji regiondlni a mistni organy, musi rovnéz zohlednovat
potieby bydleni starsich lidi a respektovat pfitom, pokud je to mozné, jejich pfani setrvat v prostiedi, které je jim blizké,
a hrdt roli v otdzkich zmén nebo pfizpusobovéni stdvajicich ubytovacich zafizeni. Mél by se podporovat rozvoj
inkluzivniho designu ve vystavbé a také by se mély realizovat projekty socidlniho bydleni, pokud to umoziuji dostupné
prostiedky;

31.  zadd evropské organy o presnou definici koncepce ,zdvazného a trvalého znevyhodnéni demografickymi
podminkami“ uvedené v ¢ldnku 174 SFEU. Déle zad4, aby EU ve vhodném méfitku zavedla statistické ukazatele na podporu
této definice;

32, piipomind, Ze jeho stanovisko Ukazatele tizemniho rozvoje — piekrocit HDP (*) poukazuje na to, Ze HDP piesné
neméf{ schopnost spolecnosti Fesit otazky tykajici se mj. demografické zmény, a zaddd, aby byly na mezindrodni,
vnitrostatni, mistn{ a regiondlni trovni zavedeny ukazatele, jez budou méfit pokrok nad rdmec HDP. Pokud bude
rozhodnuto, Ze se budou brit v Gvahu doplitkové ukazatele k HDP, bude vhodné také na zdkladé uvedeného postupu
prozkoumat zavedeni ukazatelti schopnych posoudit demografickou situaci zemé, regionu nebo urcitého tzemi;

33.  zada déle, aby politika soudrznosti poskytla specifické nastroje pro oblasti nejvice zasazené demografickymi
vyzvami, jako je napiiklad vétsi vaha demografickych kritérii v systému pfidélovani zdroji nebo vétsi flexibilita pti vybéru
tematickych cilt nebo v mife spolufinancovani. Opakuje v této souvislosti to, co uvedl ve stanovisku Demografickd
budoucnost Evropy, tedy, Ze pomoc regionﬁm s nejveétsimi potizemi je piilezitosti ,vyvinout pfiméfené ndstroje pro feSeni
demografickych zmén v celé Evropé” (*);

)

34.  zduraziuje, ze Evropsky fond pro regiondlni rozvoj muize mezi jinymi cili pfispét ke zlepSeni dopravni
a telekomunikaéni infrastruktury i infrastruktury cestovniho ruchu v oblastech s vysokou mirou starnuti, venkovského
charakteru a vylidiiovani a pomoci pteklenout jejich digitdlni propast a zlepsit vefejné sluzby a vsadit na pfizptsobeni
bydleni a obytné zdroje;

35.  domnivd se, ze Evropsky socidlni fond mutZe vykonat velmi dilezitou praci v oblasti vzdélavani mladych lidi, brzdit
jejich odchod z mista pivodu a podpofit jejich navrat do mista pivodu. Miize rovnéz pispét k podpofe zaméstnatelnosti
zen, podpotfit lepsi sladéni pracovniho a rodinného Zivota a omezovat socidlni vylouceni seniord;

36. povazuje za nezbytné zvysit stupeil spoluprdce mezi regiondlnimi a mistnimi aktéry v otdzkdch tykajicich se
demografické zmény. Navrhuje proto, aby evropsky program tzemni spoluprdce obsahoval mozZnost vytvéfet jak na
pieshrani¢ni, tak na nadndrodni a meziregionalni trovni konsorcia za tcelem spoluprace pii feSeni demografickych vyzev;

37.  co se tyce dopravni politiky, zdiraziuje, Ze je dileZité neponechdvat v izolaci oblasti s mensimi pohyby obyvatelstva
a oblasti, které jsou zdvazné znevyhodnény demografickymi a pfirodnimi podminkami, aby se predeslo velkému vylouceni
téchto oblasti, které jsou casto venkovskymi, okrajovymi, horskymi a odlehlymi oblastmi;

()  CDR-2015-04287.
()  CdR 341/2006 fin, odstavec 26.
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38.  piipomind, Ze ve svém stanovisku Mobilita v zemépisné a demograficky znevyhodnénych regionech (°) upozoriiuje
na to, Ze znevyhodnéné regiony plni zdkladni funkce pro vyvazeny rozvoj EU, zejména prostiednictvim piistupu
k surovindm, zemédeélstvi, rybolovu, ochrany Zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu, pfeshrani¢nich vztaht a volnocasovych
piilezitosti. ZlepSeni dopravniho propojeni v rdmci téchto regiont a se zbytkem EU by tedy mélo byt zdkladnim prvkem
politiky soudrznosti EU i politik EU v oblasti mobility, a to nejen mobility osob, ale také zbozi. Podporou vyssiho
hospodaiského ristu ve znevyhodnénych regionech by se pfispélo k d¢innému fungovéni vnitfniho trhu a Gzemni
soudrznosti Unie jako celku;

39.  zduaraziuje klicovou dlohu, kterou mohou pii zlepSovdni Zivotnich podminek v oblastech nejvice postizenych
demografickymi vyzvami hrat informaéni a komunikaéni technologie a inteligentni prostiedi. V této souvislosti vyzyva EU,
aby méla na paméti digitalni propast, jiz jsou mnohé z téchto oblasti zasazeny;

40.  naléhd na evropské instituce, aby v ramci politik v oblasti Zivotniho prostfedi a boje proti zméné klimatu uznaly
klicovou tlohu, kterou hraje mnoho venkovskych a Fidce osidlenych oblasti a také oblasti s vysokym rozptylem
obyvatelstva v zachovani venkovského prosttedi, biologické rozmanitosti a krajiny;

41.  vyzyva, aby se do SZP i nadile zaclefiovala opatfeni k usnadnéni generaéni obmény ve venkovskych oblastech,
k podniceni zaméstnanosti Zen a k podpore diverzifikace hospodafstvi a poukazuje na to, Ze je potieba zlepsit metodiku
programu Leader a zvysit Gcast subjektti z venkovského prostiedi a také vypracovat a zavést integrované strategie rozvoje;

42.  pozaduje, aby bylo do rdmce iniciativy ,zlepSovani pravni tipravy“ zahrnuto posouzeni demografického dopadu, jez
se provede pted ptedlozenim jakékoli legislativni iniciativy;

43.  domnivd se, ze Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) md potencidl k tomu, aby se stal ddlezitym ndstrojem
podpory investic v prioritnich oblastech EU, jako je energetika, doprava, intermodalni logistika, cestovni ruch, kultura,
informaéni a komunikaéni technologie, vyzkum a inovace, malé a stfedni podniky, vzdélavani, zdravotnictvi,
environmentdlni G¢innost, socidlni infrastruktura a socidlni a soliddrni ekonomika, jak je uvedeno v ¢ldnku 9 nafizeni
0 EFSI (°. Je zddouci, aby z tohoto fondu rovnéz mohly téZit regiony s nejnizsimi pohyby obyvatelstva, a pomohlo se tak
pfedchézet propastnym tzemnim rozdilam;

44.  doporucuje, aby se do strategie Evropa 2020 zakomponovala vétsi citlivost na demografické vyzvy na mistni
a regiondlni Grovni a zvézilo se, zda do ni nezahrnout stéZejni iniciativu tykajici se demografickych otdzek. Zavazuje se, ze
do platformy pro monitorovani této strategie zaclen{ zvldstni pozornost feSeni demografickych otazek;

45.  upozornuje, Ze musi existovat vztah mezi demografickou zménou a evropskym semestrem a Ze evropsky semestr
musi mit Gzemni rozmér. Mistni a regiondln{ orgdny by mély byt vyzna¢nymi aktéry opatteni piijatych v rdmci evropského
semestru s cilem fesit demografické vyzvy a mélo by se na né pamatovat v doporucenich vydanych ¢lenskym statim
k fedeni téchto vyzev;

46.  usuzuje, Ze starnuti je nepochybné vyzvou, ale také tspéchem spocivajicim v pokroku vieho druhu, kterého dosdhla
evropskd spolecnost a ktery predstavuje piilezitost pro soudrznost, zaméstnanost a rozvoj;

47.  zdavérem konstatuje, Ze pii tom, jak bude EU postupovat na cesté k vyse popsanému scéndfi, je nezbytné informovat
vSechny subjekty o zdvaznosti demografickych vyzev a podniknout kroky spravnym smérem na zdkladé stdvajicich
nastroji.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() Viz pozndmka pod ¢arou 2.

(®)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. éervna 2015 o Evropském fondu pro strategické investice,
Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portélu investi¢nich projektt a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013
a (EU) ¢ 1316/2013 - Evropsky fond pro strategické investice (UF. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1).
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VYBOR REGIONU

118. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2016

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Legislativni ndvrhy, kterymi se méni smérnice o odpadech

(2017/C 017/09)

Odkaz:

Zpravodaj: Domenico GAMBACORTA (IT/ELS), predseda rady provincie Avellino

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/53/ES
o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech
a odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich

COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)

ndvth smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/31/ES
o sklddkich odpadt

COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES
o odpadech

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech

a obalovych odpadech

COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)

DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mén{ smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti,
smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice 2012/19/EU
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich, COM(2015) 593 final - 2015/0272 (COD)

Cldnek 2
Text navrZeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR
Zména smérnice 2006/66/ES Zména smérnice 2006/66/ES
Smérnice 2006/66/ES se méni takto: Smérnice 2006/66/ES se méni takto:
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Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

1) Clanek 22 se zrusuje.
2) Clanek 23 se méni takto:

a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,Nejpozdéji do konce roku 2016 vypracuje Komise
zprdvu o provadéni této smérnice a jejim dopadu na
zivotni prostedi a na fungovani vnitiniho trhu.

b) v odstavci 2 se ndvéti nahrazuje timto:

Ve své zpravé Komise uvede vyhodnoceni téchto
hledisek této smérnice:“.

1) V cldinku 2 (Oblast piisobnosti) se dopliiuje novy
odstavec 3, ktery zni:

»3.  Tato smérnice se nevztahuje na baterie a aku-
muldtory, v nichZ se pro uchovdni energie nepouZivaji
jako aktivni ldtky nebo materidl elektrod Zddné kovy
nebo jejich slouceniny a které rovnéz neobsahuji Zddné
nebezpecné litky.“

2) Clanek 22 se zruiuje.
3) Clanek 23 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:
,Nejpozdéji do konce roku 2016 vypracuje Komise

zprdvu o provadéni této smérnice a jejim dopadu na
zivotni prostedi a na fungovani vnitiniho trhu.

=

v odstavci 2 se ndvéti nahrazuje timto:

Ve své zpravé Komise uvede vyhodnoceni téchto
hledisek této smérnice:“.

C 17[47

Odiwodnéni

Hlavnim cilem této smérnice je minimalizovat negativni dopad baterii na Zivotni prostiedi tim, Ze se zabrdni vypousténi
nebezpecnych latek (tézké kovy) do Zivotniho prostiedi. Definuji se v ni pravidla pro uvadéni baterii na trh a pro jejich
zvlastni odstrafiovani.

Clenské staty podporuji vizkum nékladové efektivnich metod recyklace Setrnych k Zivotnimu prostiedf u viech typt baterii
a akumuldtorti. Organické baterie pfedstavuji novou generaci baterii, které neobsahuji nebezpeéné latky. Vyzkum a inovace
probihaji po celé Evropé. Kromé slozek Setrnych k Zivotnimu prostiedi maji tyto baterie obrovsky hospodatsky potencidl
a sirokou $kdlu pouziti.

Bez navrhovaného pozmériovactho ndvrhu budou organické baterie podléhat zvldstnim pozadavkim na odstranovani
béznych baterii, pfestoze jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi. To by piedstavovalo piekdzku pro technologické inovace
podporujici environmentdlni cile a rovnéz by to branilo témto inovacim, aby pfispivaly k rtistu a tvorbé pracovnich mist
v Evropé. Organické baterie by proto mély byt z plisobnosti této smérnice vyiaty.

Pozménovaci navrh 2

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o sklddkich odpadii, COM(2015)
594 final — 2015/0274 (COD)

Cl. 1 odst. 6

Text navrZeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

6) Clanek 15 se nahrazuje timto: 6) Clanek 15 se nahrazuje timto:

,Cldnek 15 ,Cldnek 15

Podéaviani zprav Podéaviani zprav
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Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

1.  Clenské stity preddvaji Komisi wdaje tykajici se
provadéni ¢l. 5 odst. 2 a 5 za kazdy kalenddini rok.
Preddvaji tyto tidaje elektronicky pfed uplynutim 18 mésict
od konce vykazovaného roku, pro ktery byly ddaje
shromdzdény. Udaje jsou piedklidiny ve formdtu, ktery
stanovi Komise v souladu s odstavcem 5. Prvni zprava bude
zahrnovat idaje za obdobi od 1. ledna [uvést rok provedeni
této smérnice + 1 rok] do 31. prosince [uvést rok provedeni
této smérnice + 1 rok].

2. Clenské stity predavaji daje tykajici se plnénf cil
stanovenych v ¢l. 5 odst. 2 az do 1. ledna 2025.

3. K ddajim pfedlozenym ¢lenskymi stity podle tohoto
¢lanku je pfipojena zprava o kontrole kvality.

4. Komise pfezkouma tdaje pfedané ji v souladu s timto
ldnkem a zprévu o vysledcich pfezkumu zvefejni. Zpréva
zahrnuje posouzeni organizace sbéru tdaja, zdroji tdaji
a metodiky pouzité v ¢lenskych sttech a rovnéz posouzeni
uplnosti, spolehlivosti, v¢asnosti a konzistentnosti téchto
udajt. Posouzeni mtize obsahovat konkrétni doporuceni ke
zlepSeni. Tato zprdva se vypracovdvd kaZdé tii roky.

5. Komise pfjme provddéci akty za tcelem stanoveni
formdtu pro vykazovani tidaja v souladu s odstavcem 1.
Tyto provadéci akty se pfijimaji postupem podle ¢l. 17 odst.
2 této smérnice.”

1.  Clenské stity preddvaji Komisi tdaje tykajici se
provadéni ¢l. 5 odst. 2 a 5 za kazdy kalenddini rok.
Predédvaji tyto tidaje elektronicky pted uplynutim 18 mésici
od konce vykazovaného roku, pro ktery byly udaje
shromazdény. Udaje jsou piedkldddny ve formatu, ktery
stanovi Komise v souladu s odstavcem 5. Prvni zprava bude
zahrnovat idaje za obdobi od 1. ledna [uvést rok provedeni
této smérnice + 1 rok] do 31. prosince [uvést rok provedeni
této smérnice + 1 rok].

2. Clenské stity preddvaji tdaje tykajici se plnéni cilt
stanovenych v ¢l. 5 odst. 2 az do 1. ledna 2025.

3. K ddajim pfedloZenym ¢lenskymi stity podle tohoto
¢lanku je pfipojena zprava o kontrole kvality.

4. Komise pfezkouma tdaje piedané ji v souladu s timto
¢lankem a zpravu o vysledcich pfezkumu zvefejni. Zprava
zahrnuje posouzeni organizace sbéru tdaji, zdroji ddajt
a metodiky pouzité v ¢lenskych stitech a rovnéz posouzeni
uplnosti, spolehlivosti, v¢asnosti a konzistentnosti téchto
udajt. Posouzeni mtiZze obsahovat konkrétni doporuceni ke
zlepSent.

5. Komise pfijme provddéci akty za tcelem stanoveni
formdtu pro vykazovani tdaji v souladu s odstavcem 1.
Tyto provadéci akty se piijimaji postupem podle ¢l. 17
odst. 2 této smérnice.

6. Vidy, kdy je to moiné, a v souladu se zdsadou
zlepSovdni prdavni iipravy by veskeré dodatecné informacni
povinnosti vyplyvajici z této smérnice mély byt plnény
predevsim prostiednictvim vyuZiti nebo zlepSeni stdvaji-
cich vnitrostdtnich informacnich povinnosti, za ptedpo-
kladu, Ze bude zarulena poZadovand jednotnost
poskytovanych informaci o odpadech. Vytvdieni novych
komunikacnich kandlii vyhradné k zajisténi souladu
s touto smérnici by mélo byt pouze krajni moZnosti,
zejména pro mistni a regiondlni orgdny. Dfive, nez clenské
stdty prijmou provddéci piedpisy v zdjmu zajisténi
souladu s informacni povinnosti stanovenou ve smérnici,
posoudi clenské stdty spolu s Komisi nutnost dodatecného
informovdni.“

Odiwodnéni

Doplnéni je v souladu s balickem opatfeni tykajicich se zlepSovani prdvni tipravy EU a neddvnym stanoviskem VR
k provddéni pravnich pfedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Informace by mély byt jednotné, aby je pfi pijimani
opatteni ke zlep$eni nakladdni s odpady bylo mozné porovnavat.

18.1.2017
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Pozménovaci ndvrh 3

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final —

2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 8

Text navrZeny Komisi

Pozméfiovaci ndvrh VR

(8) Vklada se novy clanek, ktery zni:
,Cldnek 8a

Obecné pozadavky pro systémy rozsifené odpovéd-
nosti vyrobce

2. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi
toho, aby drzitelé odpadd, na které se zaméfuji systémy
rozifené odpovédnosti vyrobce vytvofeni v souladu s ¢l. 8
odst. 1, byli informovéni o dostupnych systémech sbéru
odpadu a o piedchazeni vyhazovani odpadi. Clenské stity
rovnéZ pfijmou opatfeni zaméfend na vytvoreni pobidek
pro drzitele odpadu, aby se zapojili do jiz existujicich
systéma oddéleného sbéru, a to prostiednictvim ekono-
mickych pobidek nebo piipadné prostiednictvim regulaci.

3. Clenské stity piijmou nezbytnd opatfeni, jez zajisti,
aby jakdkoli organizace zfizend za ucelem uplatnovani
roz§ifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobce vyrobki:

a) méla jasné stanovenou pusobnost z hlediska geografic-
kého pokryti, vyrobkl a materidld;

b) méla potiebné provozni a finanéni prostiedky pro
splnéni svych povinnosti tykajicich se rozsifené od-
povédnosti vyrobce;

¢) zavedla odpovidajici mechanismus sebekontroly podpo-
rovany pravidelnymi nezdvislymi audity za dGcelem
hodnoceni:

— finan¢éniho Fizeni organizace véetné dodrzovani
pozadavkd stanovenych v odst. 4 pism. a) a b),

— kvality tidaji shromdzdénych a vykdzanych v soula-
du s odst. 1 tfeti odrdzkou a pozadavky nafizeni
(ES) & 1013/2006;

(8) Vklada se novy clanek, ktery zni:
,Cldnek 8a

Obecné pozadavky pro systémy rozsifené odpovéd-
nosti vyrobce

2. Clenské stdty piijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi
toho, aby drzitelé odpadi, na které se zaméfuji systémy
rozsitené odpovédnosti vyrobce vytvofeni v souladu s ¢l. 8
odst. 1, byli informovéni o dostupnych systémech zpétného
odbéru, uzndvanych stiediscich pro opétovné pouZiti,
povolené pfipravé pro stiediska pro opétovné pouZiti a
systémech sbéru odpadu a o predchdzeni vzniku odpadii a
vyhazovani odpadd. Clenské stty rovné piijmou opatieni
zaméfend na vytvofeni pobidek pro drzitele, producenty
a prodejce odpadi, aby se zapojili do jiz existujicich
systémt oddéleného sbéru, a to prostfednictvim ekono-
mickych pobidek nebo piipadné prostfednictvim regulaci.

3. Clenské stity piijmou nezbytnd opatfeni, jez zajisti,
aby jakdkoli organizace ziizend za tcelem uplatnovani
roz§ifené odpovédnosti vyrobce jménem vyrobce vyrobku:

a) méla jasné stanovenou ptisobnost z hlediska geografic-
kého pokryti, vyrobkt a materidld;

b) méla potiebné provozni a financni prostiedky pro
splnéni svych povinnosti tykajicich se rozsifené od-
povédnosti vyrobce;

¢) zavedla odpovidajici mechanismus sebekontroly a defi-
nici minimdlnich poZadavkii na posouzeni rozsitené
odpovédnosti vyrobce, podporované pravidelnymi ne-

zdvislymi audity za Gielem hodnoceni:

— finanéniho Fizeni organizace vcetné dodrzovani
pozadavkd stanovenych v odst. 4 pism. a) a b),

— kvality idaji shromdzdénych a vykdzanych v soula-
du s odst. 1 treti odrdzkou a pozadavky nafizeni
(ES) & 1013/2006;

C 17/49
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Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

d) zvefejiiovala informace o:

— svém vlastnikovi a ¢lenech,

— finanénich pfispévcich hrazenych vyrobci,

— postupu vybéru provozovatelti pro naklddani s od-
pady.

4. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi
toho, aby finan¢ni piispévky hrazené vyrobci za tGcelem
dodrzeni jejich povinnosti spojenych s rozsifenou od-
povédnosti vyrobce:

a) pokryvaly celé naklady na nakladani s odpady u vyrobkd,
jez uvadgji na trh Unie, véetné vSech ndsledujicich
polozek:

— ndklady na cinnosti oddéleného sbéru, tiidéni
a zpracovani odpadil, jez jsou pozadovidny pro
dodrzeni cilti tykajicich se nakldddni s odpady
uvedenych v odst. 1 druhé odrdzce se zohlednénim
pifjmi z opétovného pouziti nebo prodeje recy-
klovanych surovin ziskanych z jejich vyrobki,

— néklady na poskytovani odpovidajicich informaci
drzitelam odpadii v souladu s odstavcem 2,

— néklady na shromazdovani a vykazovani udaja
v souladu s odst. 1 tfeti odrazkou;

d) zvefejiiovala informace o:

— svém vlastnikovi a ¢lenech,

— finanénich pfispévcich hrazenych vyrobci,

— postupu vybéru provozovatelti pro nakladani s od-
pady.

4. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajistén
toho, aby finanéni piispévky hrazené vyrobci za tlelem
dodrzeni jejich povinnosti spojenych s rozsifenou od-
povédnosti vyrobce:

a) pokryvaly celé ndklady souvisejici se skoncenim Zivot-
nosti a ndklady na naklidini s odpady u vyrobka, jez
uvadéji na trh Unie, vetné vSech nasledujicich polozek:

— ndklady na systémy zpétného odbéru pouZitych
produktii,

— ndklady na systémy opétovného pouZiti,

— ndklady na ¢innosti oddéleného sbéru a dopravy do
tfidicich a zpracovatelskych zafizeni, vietné do-
pravy z ostrovii &i izolovanych oblasti, je-li to
proveditelné, ndklady na tiidéni a zpracovani od-
padd, jez jsou pozadovany pro dodrzeni cili
tykajicich se nakldddni s odpady uvedenych v odst. 1
druhé odrdzce se zohlednénim pfjmu z opétovného
pouziti nebo prodeje recyklovanych surovin ziska-
nych z jejich vyrobki,

— néklady na poskytovani odpovidajicich informaci
drzitelam odpadti v souladu s odstavcem 2,

— ndklady na sbér a nakldddni s netfidénym od-
padem z produktii uvddénych na trh v Unii, které
jsou sbirdny a s nimiZ se naklddd jako se soucdsti
tokii zbytkovych odpadii, nebo které se vyhazuji
a jeZ sbiraji a zpracovdvaji pFislusné orgdny,

vz

— veskeré dalsi ndklady, které museji nést mistni
orgdny nebo jiné vefejné orgdny, jeZ nesou
konecnou odpovédnost za sbér odpadu, zejména
v pfipadé, kdy systémy rozsifené odpovédnosti
vyrobce neplni svou funkci,

— ndklady na shromazdovdni a vykazovani udaji
v souladu s odst. 1 teti odrdzkou;
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Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

b) byly upravovany na zdkladé skute¢nych ndklad sou-
visejicich se skon¢enim Zivotnosti jednotlivych vyrobkt
nebo skupin podobnych vyrobkt, a to se zohlednénim
jejich opétovné pouzitelnosti a recyklovatelnosti;

¢) vychdzely z optimalizovanych ndkladd na sluzby
poskytované v piipadech, Ze vefejni provozovatelé pro
nakladani s odpady jsou odpovédni za vykondvani
provoznich kol jménem systému rozsifené odpovéd-
nosti vyrobce.

5. Clenské stity vytvoii odpovidajici rémec pro sledo-
vani a vymahdni, aby bylo zajisténo, Ze vyrobci vyrobkt
budou dodrZovat své povinnosti vyplyvajici z rozsifené
odpovédnosti vyrobce, budou ndlezité vyuzivany finanéni
prosttedky a vSechny subjekty zapojené do uplatnovani
systému budou vykazovat spolehlivé ddaje.

Pokud na tzemi ¢lenského stitu plni jménem vyrobc
povinnosti vyplyvajici z rozsifené odpovédnosti vyrobce
vice organizaci, Clensky stdt zfidi nezdvisly organ pro
dohled nad plnénim povinnosti vyplyvajicich z rozsifené
odpovédnosti vyrobce.

6.  Clenské stity vytvoii platformu, aby zajistily pravi-
delny dialog mezi ziicastnénymi stranami zapojenymi do
uplatfiovani rozsitené odpovédnosti vyrobce, véetné
soukromych nebo vetejnych zpracovatelii odpadu, mistnich
organti a v pislusnych pfipadech uznanych provozovatel
zafizeni pro opétovné pouziti.”

[...]

b) byly upravovany na zdkladé skute¢nych ndkladd sou-
visejicich se skoncenim Zivotnosti jednotlivych vyrobki
nebo skupin podobnych vyrobkd, a to se zohlednénim
jejich opétovné pouzitelnosti a recyklovatelnosti;

¢) vychdzely z optimalizovanych ndkladd na sluzby posky-
tované v piipadech, Ze vefejni provozovatelé pro
nakladdni s odpady jsou odpovédni za vykondvani
provoznich dkoléi jménem systému rozsifené odpovéd-
nosti vyrobce.

5. Clenské stity vytvoii odpovidajici rdmec pro sledo-
vani a vymahdni, aby bylo zajisténo, Ze vyrobci vyrobki
budou dodrZovat své povinnosti vyplyvajici z rozsifené
odpovédnosti vyrobce, budou nélezité vyuzivany finan¢ni
prostiedky a vsechny subjekty zapojené do uplatiovani
systému budou vykazovat spolehlivé tdaje.

Pokud na tzemi ¢lenského stitu plni jménem vyrobci
povinnosti vyplyvajici z rozsifené odpovédnosti vyrobce
téhoZ typu vyrobku vice organizaci, clensky stdt nebo
pfislusny orgdn na niZsi neZ celostdtni iirovni zfidi
nezdvisly orgdn (informacni stiedisko) pro dohled nad
plnénim povinnosti vyplyvajicich z rozsifené odpovédnosti
vyrobce.

6.  Clenské stdty zajisti, Ze systémy rozsitené odpovéd-
nosti vyrobce pfispivaji k piedchdzeni vyhazovini odpadii
a ke sbéru odpadii a podporuji iniciativy na odstranéni
odpadi.

7. Clenské stity vytvoii platformu, aby zajistily pravi-
delny dialog mezi zdc¢astnénymi stranami zapojenymi do
uplatiovani rozsifené odpovédnosti vyrobce, vcetné
soukromych nebo vefejnych zpracovatelii odpadu, mistnich
organtl a v pfislusnych pfipadech uznanych provozovatel
zafizeni pro opétovné pouziti a pFipravu k opétovnému
pouZiti.

[...]

Odiwodnéni

Prévni predpisy EU by mély umoznovat plnou odpovédnost vyrobce za vyprodukovany odpad. Vzhledem k tomu, Ze tento
trh md celounijni rozmér, je tfeba to zarucit prostfednictvim minimélnich spole¢nych kritérii. V souladu se zdsadou
subsidiarity by rozsifend odpovédnost vyrobce méla byt stanovena na vnitrostdtni/mistni drovni.
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Pozménovaci ndvrh 4

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final —

2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 9

Text navrZeny Komisi

Pozmeéiiovaci ndvrh VR

9) Clének 9 se nahrazuje timto:
,Cldnek 9

Predchédzeni vzniku odpadi

2. Clenské staty sleduji a posuzuji provadéni opatien na
piedchdzeni vzniku odpadi. Za timto tUcelem pouzivaji
vhodné kvalitativni a kvantitativni ukazatele a cile tykajici
se zejména mnozstvi komundlniho odpadu na obyvatele,
ktery byl odstranén nebo byl energeticky vyuzit.

[...]15

9) Clének 9 se nahrazuje timto:
,Cldnek 9

Predchézeni vzniku odpadi

2. Clenské staty sleduji a posuzuji provadéni opatieni na
pfedchdzeni vzniku odpadil. Za timto dcelem pouzivaji
vhodné kvalitativni a kvantitativni ukazatele a absolutni cile
tykajici se zejména mnozstvi komundlniho odpadu na
obyvatele, ktery byl odstranén nebo byl energeticky vyuzit.

[...]15

Odiwodnéni

Tyto ukazatele by mély vychdzet z mnozstvi vyprodukovaného odpadu, napi. 100 kg zbytkovych odpadii na osobu, aby byl
vytyCen reprezentativni a efektivni cil, a to i pro zemé s malou ekonomikou anebo zemé, které jiz produkuji méné odpadu.

Pozménovaci ndvrh 5

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final -

2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 10 pism. a)

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

10) Clanek 11 se méni takto:

a) v odstavci 1 se prvni a druhy pododstavec nahrazuje
timto:

,1.  Clenské stity pfijmou vhodnd opatieni na
podporu ¢innosti piipravy k opétovnému pouziti,
zejména tvorbou a podporou siti pro opravy a opétovné
pouziti a umoznénim pfistupu téchto siti do sbérnych
mist pro odpady a vyuzivanim ekonomickych ndstroj,
kritérii pro vefejné zakdzky, mnozstevnich cili nebo
jinych opatient.

10) Clanek 11 se méni takto:

a) v odstavci 1 se prvni a druhy pododstavec nahrazuje
timto:

,1.  Clenské stity piijmou vhodnd opatieni na
podporu ¢innosti pipravy k opétovnému pouziti,
zejména tvorbou a podporou siti pro opravy a opétovné
pouziti a umoznénim piistupu téchto siti do sbérnych
mist pro odpady nebo vytvofenim piedem urcenych
sbérnych mist pro odpady k opétovnému pouZiti
a vyuzivinim ekonomickych ndstroju, kritérii pro
vefejné zakdzky, mnozstevnich cilti nebo jinych opat-
feni.
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Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Clenské stity pfijmou opatieni na podporu vysoce
kvalitni recyklace a zfidi za timto dlelem systémy
tiidéného sbéru, pokud je to proveditelné z hlediska
technického, hospodaiského a z hlediska Zivotniho
prostfedi a je-li to vhodné pro zaruceni nezbytnych
standardt kvality pro piislusnd odvétvi zabyvajici se
recyklaci a pro dosazeni il stanovenych v odstavci 2.

Clenské stity pfijmou opatfeni na podporu vysoce
kvalitni recyklace a zfidi za timto Gcelem systémy
tiidéného sbéru, pokud je to proveditelné z hlediska
technického, hospodaiského a z hlediska Zivotniho
prostfedi a je-li to vhodné pro zaruceni nezbytnych
standardt kvality pro pfislusnd odvétvi zabyvajici se
recyklaci a pro dosazeni cili stanovenych v odstavci 2.

Clenské stity by meély v souladu se zdsadami
subsidiarity a proporcionality a zdsadami zlepSovdni
pravni dpravy EU a na zdkladé posouzeni dopadi,
které je pfilohou této smérnice, provddét posouzeni
dopadu cilii navrZenych touto smérnici na mistni
a regiondlni tiroveri, zejména jsou-li tyto trovné
samosprdvy zodpovédné za nakldddni s odpady. Ko-
mise vyuZije zjisténi jako diikazu k uplatnéni vias-
ného varovdni a pruiného provddéni této smérnice
podle clinkii 15, 16 a kapitoly V.*;

Odiwodnéni

Nova smérnice stanovi fadu mechanismt k feSeni otazky nedostate¢ného dodrzovéni ¢i nedodrzovani pravidel, ale také
k podpote pokroku. Ve vétsiné piipadi vSak nedostatené pochopeni na trovni EU toho, jaké jsou povinnosti regiondlni
a mistn{ Grovné v otdzce odpadu, md za ndsledek slabé vysledky, pokud jde o cile EU.

Pozménovaci ndvrh 6

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final -
2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 10 pism. c)

Text navrZeny Komisi

Pozmeéfiovaci ndvrh VR

¢) v odstavci 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) do roku 2020 zvysit Groven piipravy k opétovnému
pouziti, recyklace a zdsypt u nikoliv nebezpe¢nych
stavebnich a demoli¢nich odpadd, s vyjimkou v pii-
rodé¢ se vyskytujicich materidld uvedenych na
seznamu odpadd v kategorii 17 05 04, nejméné
na 70 % hmotnosti;*;

¢) v odstavci 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) do roku 2020 zvysit Giroveii ptipravy k opétovnému
pouziti, recyklace a zdsypti u nikoliv nebezpecnych
stavebnich a demoli¢nich odpad, s vyjimkou v pii-
rodé¢ se vyskytujicich materidld uvedenych na
seznamu odpadd v kategorii 17 05 04, nejméné
na 70 % hmotnosti.

Komise provede posouzeni nakldiddni s témito
odpady a moZnosti vytycit do roku 2020 cile
v oblasti recyklace zvldstnich stavebnich materidlii
na obdobi do roku 2025 a 2030;*;
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Odiwodnéni

M4 se za to, Ze navrhovand opatieni pro nikoliv nebezpecné stavebni a demoli¢ni odpady, které piedstavuji podstatnou ast
celkového mnozZstvi odpadu, nejsou v tomto ohledu dostate¢né ambiciézni. Namisto stavajictho spolecného cile v oblasti
piipravy k opétovnému pouziti, recyklace a zasypt se navrhuje vytycit — alespon v podobé planu — konkrétni cile v oblasti
recyklace zvlastnich stavebnich materidlt s cilem podpotfit fungovani obéhového hospodafstvi.

Pozménovaci navrh 7

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final -
2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 10 pism. d)

Text navrZeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

d) v odstavci 2 se dopliiuji novd pismena, kterd znéji:

,¢) do roku 2025 zvysit troven piipravy k opétovnému
pouziti a recyklace komunélntho odpadu nejméné
na 60 % hmotnosti;

d) do roku 2030 zvysit droven piipravy k opétovnému
pouziti a recyklace komunélntho odpadu nejméné
na 65 % hmotnosti.”;

d) v odstavci 2 se dopliiuji novd pismena, kterd znéji:

,¢) do roku 2025 zvysit Groven piipravy k opétovnému
pouziti a recyklace komundlnitho odpadu nejméné
na 60 % hmotnosti;

d) do roku 2030 zvysit droven piipravy k opétovnému
pouziti a recyklace komundlniho odpadu nejméné
na 70 % hmotnosti.”;

Odiwvodnéni

Byla promarnéna piileZitost zachovat cil ve vysi 70 %, jak Evropskd komise navrhla v lofiském roce, nebot recyklace vytvaii
nové pracovni mista na mistni drovni a produkuje méné emisi nez sklddkovani ¢i spalovani. VR jiz difve zddraznil, Ze
pozitivni vysledky v nékterych ¢clenskych stdtech a v nékterych regionech ukazuji, Ze je mozné tyto ambicidzni cile splnit,
resp. se jim piiblizit, pokud existuji odpovidajici rdmcové podminky a pokud je vytvofena nezbytnd administrativni
kapacita tam, kde dosud neexistuje (*).

Pozménovaci ndvrh 8

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final -
2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 13

Text navrZeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

(L. 1 odst. 13
13) Clanek 22 se nahrazuje timto:

,Clenské staty zajisti, pokud je to proveditelné z hlediska
technického, hospodaiského a z hlediska Zivotniho pro-
stiedi a je-li to vhodné pro zaruceni pfislusnych norem
kvality pro kompostovini a dosazeni cila stanovenych
v ¢l 11 odst. 2 pism. a), ¢) a d) a ¢l. 11 odst. 3, oddéleny
sbér biologického odpadu.

()  COM(2014) 397 final.

(L 1 odst. 13
13) Clanek 22 se nahrazuje timto:

,Clenské staty zajisti, pokud se neprokdze neproveditelnost
z hlediska technického, hospoddiského a z hlediska Zivot-
ntho prostiedi, oddéleny sbér biologického odpadu, aby
zarudily prislusné normy kvality pro kompostovéni a do-
sazeni cil stanovenych v ¢l. 11 odst. 2 pism. a), ¢) a d) a ¢l.
11 odst. 3.
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Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Pfijmou v piipadé potteby a v souladu s ¢lanky 4 a 13
opatfeni s cilem podpofit:

a) recyklaci v¢etné kompostovani, a anaerobni digesci
biologického odpadu;

b) zpracovani biologického odpadu zptisobem, ktery spl-
fiuje vysokou tiroveri ochrany Zivotniho prostieds;

¢) pouzivani materidld bezpe¢nych z hlediska Zivotniho
prostiedi pochdzejicich z biologického odpadu.”;

Pfijmou v piipadé potfeby a v souladu s ¢lanky 4 a 13
opatieni s cilem podpofit:

a) recyklaci vcetné kompostovani, a anaerobni digesci
biologického odpadu;

b) zpracovani biologického odpadu zpisobem, ktery spl-
fiuje vysokou tiroveri ochrany Zivotniho prostieds;

¢) pouzivani materidlt bezpe¢nych z hlediska Zzivotniho
prostiedi pochdzejicich z biologického odpadu.

Komise spolu s clenskymi stdty nejpozdéji do roku 2018
posoudi, zda by méla byt stanovena minimdlni jakostni
kritéria pro kompost a digestdt vzniklé z biologického
odpadu, aby byla zarulena vysokd droveri ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostredi.”;

Odiwodnéni

V pozménovacim ndvrhu se navrhuje ucinit sbér biologického odpadu povinnym. PovaZuje se za prospésné vylepsit znéni
pismene a) tak, aby byla recyklace biologického odpadu propojena s produkci vysoce kvalitniho kompostu a digestatu, jinak

budou misto recyklace skldadkovany.

Pozménovaci navrh 9

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, COM(2015) 595 final -

2015/0275 (COD)

Cl. 1 odst. 17

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

17) Clanek 29 se méni takto:
a) v odstavci 1 se prvni véta nahrazuje timto:

,1. Clenské stity vypracuji programy piedchdzeni
vzniku odpadi, které stanovi opatfeni pro predchdzeni
vzniku odpadil v souladu s ¢lanky 1, 4 a 9.

b) odstavce 3 a 4 se zruduji;

17) Clanek 29 se méni takto:
a) v odstavci 1 se prvni véta nahrazuje timto:

,1. Clenské stity vypracuji programy predchazeni
vzniku odpadd, které stanovi opatteni pro pfedchdzeni
vzniku odpadii v souladu s ¢linky 1, 4 a 9, s cilem
dosdhnout do roku 2025 10% sniZeni mnoZstvi
komundlniho odpadu oproti ddajiim zaznamenanym
v roce 2015 a alespori 30 % sniZeni potravinového
odpadu do roku 2025 a 50 % sniZeni do roku 2030.%

b) odstavce 3 a 4 se zruduji;

Odiwodnéni

Predchdzeni vzniku komundlniho odpadu je v souladu s cili vyty¢enymi v 7. akénim programu pro Zzivotni prostiedi
a s ukolem svéfenym Komisi podle ¢l. 9 pism. ¢) rdmcové smérnice Rizné ndrodni programy pfedchdzeni vzniku odpadt

jiz. obsahuji kvantitativni cile.
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Pozménovaci ndvrh 10

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mén{ smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, COM
(2015) 596 final — 20150276 (COD)

Cl. 1 odst. 3 pism. b)

Text navrZeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

b) v odstavci 1 se dopliuji novad pismena, kterd znéji:

) nejpozdéji 31. prosince 2025 bude alesponn 65 %

hmotnosti veskerych obalovych odpadii pfipraveno
k opétovnému pouziti a recyklovino;

nejpozdé&ji 31. prosince 2025 bude dosazeno téchto
minimélnich cild v hmotnostnim vyjadfeni pro
piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, pokud
jde o nize uvedené konkrétni materidly obsazené
v obalovém odpadu:

55 % plast;

60 % dieva;

75 % zeleznych kovi;

75 % hliniku;

75 % skla;

75 % papiru a lepenky;

nejpozdéji 31. prosince 2030 bude alesponn 75 %
hmotnosti veskerych obalovych odpadt pfipraveno
k opétovnému pouziti a recyklovino;

nejpozdgji 31. prosince 2030 bude dosazeno téchto
minimdlnich cild v hmotnostnim vyjidfeni pro
piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, pokud
jde o nize uvedené konkrétni materidly obsazené
v obalovém odpadu:

75 % dieva;

85 % zeleznych kovi;

85 % hliniku;

85 % skla;

85 % papiru a lepenky.”;

b) v odstavci 1 se dopliuji novad pismena, kterd znéji:

o) nejpozdéji 31. prosince 2025 bude alesponn 65 %
f) nejpozdéj p p

hmotnosti veskerych obalovych odpadi pfipraveno
k opétovnému pouziti a recyklovino;

nejpozdéji 31. prosince 2025 bude dosazeno téchto
minimélnich cild v hmotnostnim vyjddfeni pro
piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, pokud
jde o nize uvedené konkrétni materidly obsazené
v obalovém odpadu:

55 % plastd;

60 % dieva;

75 % zeleznych kovi;
75 % hliniku;

75 % skla;

75 % papiru a lepenky;

nejpozdéji 31. prosince 2030 bude alespon 75 %
hmotnosti veskerych obalovych odpadi pfipraveno
k opétovnému pouziti a recyklovino;

nejpozdéji 31. prosince 2030 bude dosazeno téchto
minimélnich cild v hmotnostnim vyjddfeni pro
piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, pokud
jde o nize uvedené konkrétni materidly obsazené
v obalovém odpadu:

75 % dieva;

85 % Zeleznych kovt;
85 % hliniku;

85 % skla;

85 % papiru a lepenky.

Komise piedloZi béhem nékolika mdlo let v rdmci
strategie tykajici se obéhového hospoddistvi novy cil
pro plastové obaly, ktery bude vychdzet z udaji
pochdzejicich z vyzkumu.*;

Odiwodnéni

Upozorfiuje se na neexistenci cile do roku 2030 pro piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci plastovych obal. Komise
by méla mit alespon povinnost tento cil béhem nékolika mdlo let predlozit.
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I. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. vitd legislativni ndvrhy, kterymi se méni smérnice o odpadech v novém balicku opatfeni tykajicich se obé&hového
hospodafstvi, a poukazuje na jejich ptinosy pro spotiebitele, podniky, Zivotni prostiedi a hospodatstvi EU;

2. zdoraziiuje v této souvislosti Ze pfechod na obéhové hospodafstvi vytvoi{ novd pracovni mista, zvysi
konkurenceschopnost malych, stfednich i velkych podnika EU, posili rozvoj ¢istych technologii a snizi zavislost Evropy
na dovazenych surovindch a energii;

Sladéni definic

3. vitd jasny soubor harmonizovanych definic v riiznych smérnicich tykajicich se odpadii a vyzyva Komisi, aby i naddle
zajistovala, aby vSechny definice byly v souladu s Evropskym katalogem odpadt, zamezilo se nejednoznacnostem a byly
k dispozici srovnatelné tidaje o pokroku dosazeném clenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny;

4. doporucuje spolutviircim pravnich pfedpist, aby stanovili definici ,odhazovani odpadkt’;

Kontroly

5. doporucuje posilit kontroly nedovolené prepravy odpadii, které mimo jiné na tzemi EU podstatnym zptsobem
snizuji dostupnost dostatecného mnozstvi odpadu, které Ize vyuzivat v rdmci obéhového hospodartstvi EU zaloZeného na
recyklaci a opétovném pouZziti;

Oznacovani

6.  pozaduje, aby byla stanovena povinnost oznacovat spotiebni zboZzi uvddéné na trh v EU, diky niZ bude jasné urceno,
jak tiidit odpad do nadfazenych kategorif tiidéného sbéru podle skupin, pro néz existuje konsolidovany tiidény sbér. Pokud
ze zbozi vznikd odpad spadajici do riiznych kategorii, musi se na oznaleni uvést, jak rozdélit jednotlivé slozky do
pislusnych kategorii tf{déného materialu, pokud to mohou spotiebitelé snadno provést;

Rozsifend odpovédnost vyrobce

7. poukazuje na to, Ze navrhovand harmonizace minimdlnich poZadavkd ma zdsadni vyznam pro zvySeni efektivity
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce ve viech ¢lenskych stétech;

8. vyzyvé spolutviirce pravnich pfedpisii, aby tyto pozadavky neoslabovali a zachovali klicovd ustanoveni, jako jsou
ustanoveni o zaruCeni transparentnosti, a plného kryti ndkladti mistnich a regiondlnich orgdnt ze strany vyrobcl
faktorti predchazeni vzniku odpadt muze byt vykup znovu pouzitelnych obalii (sklenéné nddoby, PET lahve) velkymi
obchodnimi fetézci;

Pfredchédzeni vzniku odpadi

9.  zdiraziuje, Ze jsou nutné vétsi podrobnosti ohledné ,minimélnich kvalitativnich pozadavk(“ na potraviny, a navrhuje
stanovit ,minimdlni standardni postup®, ktery by umoznil shromazdovat potraviny se zdrukou jejich bezpe¢nosti
a uplatiioval by se jednotné ve vsech ¢lenskych statech;

10.  vyzyvéd mistni, regiondlni a celostatni orgdny, aby zahdjily informacni a vzdéldvaci kampané ke zvyseni povédomi
o predchdzeni vzniku odpadd;

Iniciativy na odstranéni odpadi ,Let’s do it!“ a ,,Clean-up-day*

11.  vyzyvd Komisi, ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby vSemoZzné podporovaly riizné iniciativy obcanské
spole¢nosti pofddajici mistni ¢i celosttni akce zaméfené na odstranéni odpadu (napf. mistni kampaii ,Let’s do it“ nebo
mezindrodni akéni den ,Let’s clean up the World in just one day!);
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Opétovné pouziti a recyklace

12.  opakuje svij pozadavek na vytyceni dalSich cili v oblasti opétovného pouziti, které budou zdvazné, nezévislé
a zaméfené na konkrétni toky odpadd, zejména na ndbytek, textil a odpadni elektrickd a elektronickd zafizeni (OEEZ).
Priprava k opétovnému pouziti je dilezitd pro piedchdzeni vzniku odpadd, stejné jako recyklace je na prednim misté
v hierarchii nakladdni s odpady a piedstavuje bezpecny potenciil pro rozvoj obéhového hospodaistvi (%);

13.  vyzyvé v této souvislosti Komisi, aby stanovila minimdln{ cil pro ptipravu k opétovnému pouziti a recyklaci plastt,
kterého by mélo byt u obalovych odpadt dosazeno do roku 2030, na 70 % hmotnosti;

14.  upozorfiyje, ze piedchdzeni vzniku odpadi a jejich opétovné pouziti je svdzdno s Cinnostmi, jez se provadéj
s latkami a pfedméty, které v soucasnosti nejsou kvalifikovany jako odpad, na rozdil od postupt recyklace a piipravy
k opétovnému pouziti, které jsou spojeny s materidly kvalifikovanymi jako odpad. Kvili pravnim diéisledkam kvalifikace
odpadu pro podniky a instituce se doporucuje podrobnéjsi ujasnéni rozdilu mezi tim, co je a co neni odpadem;

15.  navrhuje definovat (napf. v Evropském katalogu odpadti) koncepci recyklace a opétovného pouziti, jelikoZ v této
chvili zahrnuji dvé rozné skupiny zafizeni vyZzadujici odlisné metody a zvldstni potteby: a) odpady urcené k recyklaci se
dostanou na tifdici pdsy stanic systému selektivniho tfidéni, kde jsou shromdzdény podle pozadavki pramyslového
odvétvi, b) v piipadé odpadu uréeného k opétovnému pouziti je mozné, aby tento odpad nebyl zahrnut do systému
naklddani s odpady. Velké obchodni fetézce by mohly byt stimulovdny k vykupu obalt, ale tiidéni ¢i netfidéni odpadu bude
nakonec na rozhodnuti kupujicich;

16.  vyzyvé spolutviirce pravnich ptedpisti, aby doporudili ¢lenskym statim zavést do jejich programii pfedchdzeni
vzniku odpadi finanéni pobidky pro vyrobni postupy produkujici méné odpadu. Dile vyzyva mistni a regiondln{ organy,
aby pfijaly opatfeni ke stimulaci sniZovani odpadu, ktery nenf uréen k recyklaci;

17.  doporucuje Evropské komisi, aby zvdzila, zda by do rdmcové smérnice méla byt zaclenéna povinnost ¢lenskych
stat podavat zpravy o pramyslovych odpadech (nikoli nebezpecnych) a povinnost Evropské agentury pro Zivotni prostiedi
monitorovat a shromazdovat tyto Gdaje a analyzovat situaci do roku 2020, a zdroven zvazit stanoveni cilti pro ptipravu
k opétovnému poutziti a recyklaci tohoto odpadu (*);

18.  upozorfiuje na to, Ze prechod od cili v oblasti recyklace ke kombinovanym cilim pro piipravu k opétovnému
pouziti a recyklaci a) komplikuje oddélené méfeni recyklovani a piipravy k opétovnému pouziti obalti a obalovych odpadt
a b) vyzaduje dalsi upfesnéni;

19.  povazuje za nutné stanovit harmonizované metody vypoctu miry recyklace v celé EU a pro potravinovy odpad
a stavebni a demoli¢ni odpady ur¢it pravidla, kterd stanovi ndstroje a subjekty povéfené monitorovanim tdajii o snizeni
vzniku odpadi ve viech ¢lancich vyrobniho, zpracovatelského a spotebniho fetézce;

20. navrhuje, aby Evropskd komise vypracovala ukazatele pro environmentdlni hodnotu rtznych druhti odpadu.
Soucasné pravni piedpisy ani ndvrh Evropské komise rozdily v environmentdlni hodnoté riiznych druht odpadu neberou
v tvahu. Takto bude jasné, na jaké materidly je nutné se zvldst zaméfit, aby se zlepsilo nakldddni s odpady a aby bylo
Setrngjsi k Zivotnimu prostieds;

Energetické vyuziti a sklddkovani

21. v souladu s hierarchii zpiisobt naklddani s odpady vyzyva clenské stty, aby v rdmci iniciativy Evropské komise
,Energie z odpadi“ podporovaly rozvoj vysoce ti¢inné energie z odpadt. Podotykd, Ze tato zafizen{ zabyvajici se pfeménou
odpadii na energii mohou Unii pomoci piiblizit se cili mensi zdvislosti na dovozu energie v souladu s energetickou unif;

()  CDR-1617-2013.
() CDR-1617-2013.
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22.  uzndvé vyznam postupného omezovani sklddkovani a podporuje Komisi ve zméné p¥istupu v tom sméru, Ze bude
zakdzdno skladkovani tifdéného odpadu, vcetné organického odpadu, se zohlednénim sdéleni COM(2015) 614
o obéhovém hospodafstvi podporujicim kaskddové vyuZzivani biologickych zdroji, které mohou vytvaret konkurenci
o tyto zdroje (*);

23.  doporucuje, aby byl nadale upfednostiiovan kvalitativni a ambiciézng§i piistup s cilem zamezit sklddkovani
recyklovatelného a biologicky rozlozitelného odpadu;

24.  vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala moznost rozsifeni maximdalntho 10 % cile pro sklddkovdni do roku
2030 nad rdmec komundlniho odpadu a jeho uplatnéni na vsechny druhy odpadii (°);

Vyjimky z cilét v oblasti komunélniho odpadu a sklidkovini pro urc¢ité clenské stity

25.  ospravedliiuje vyjimky udélené 7 ¢lenskym stattim, které maji nejnizsi miru nakldddni s odpady, trvd vSak na tom,
aby byla zachovédna navrzend ustanoveni, podle nichz ¢lenské staty, které vyjimku nahldsi, musi pfedlozit pliny provadéni
s podrobnym harmonogramem opatieni nezbytnych pro dosazeni jejich cild;

Povinnost vést zdznamy a oznamovaci povinnost

26.  upozoriiuje na neexistenci ustanoveni, které Evropskd komise v rdamcové smérnici navrhla jiz v roce 2014 a které
stanovi, Ze pramyslové podniky a obchodni spole¢nosti musi vést registr nikoliv nebezpecnych odpadi, které zpracovévaji,
a na vyzadani zp¥istupnit uvedené tdaje piislusnym orgdntim;

Akty v pfenesené pravomoci

27.  je znepokojen rozsdhlymi pravomocemi, které navrhované smérnice udéluji Evropské komisi k pfijimdn{ aktd
v prenesené pravomoci, a vyzyva spolutvirce pravnich predpisi, abﬁy omezily jejich vyuzivani, nebot omezuji kontrolni
pravomoc a vymykaji se demokratickému a legislativnimu procesu (°);

Pakt starostii a primdtord v oblasti naklddini s odpady

28.  vzhledem k velkému tispéchu Paktu starostl a primdtorti v oblasti klimatu a energetiky navrhuje vytvofit podobnou
strukturu pro naklddani s odpady. V této souvislosti zdtiraziuje tlohu Vyboru regiond jako shromdzdéni EU regiondlnich
a mistnich zdstupct pfi mobilizaci mistnich a regiondlnich organd a zvysen jejich usili o G¢innéjsi vyuzivani zdrojt, mensi
plytvani a Castgjsi recyklaci, opétovné pouziti a vyuziti odpadi ve méstech;

Subsidiarita a proporcionalita

29.  upozoriiuje na to, ze navrhy Evropské komise nevzbuzuji obavy z dodrzovani subsidiarity, ale budi pochybnosti
ohledné dodrzovéni zdsady proporcionality ().

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

—
>

COR-2014-04083, CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013.

COR-2014-04083. Konzultace expertni skupiny pro subsidiaritu a analyza pfislusnych rozhodnuti vnitrostdtnich parlamentt
a regiondlnich shromdzdéni z hlediska aspektd souvisejicich se subsidiaritou a proporcionalitou balicku pfedpisi v oblasti
obéhového hospodéfstvi — shrnuti a analyza, COR-2016-1521.

() Viz téz Konzultace expertni skupiny pro subsidiaritu a analyza p¥islusnych rozhodnuti vnitrostitnich parlamenti a regionalnich
shromdzdéni z hlediska aspektt souvisejicich se subsidiaritou a proporcionalitou balicku pfedpisti v oblasti obéhového
hospodafstvi — shrnuti a analyza, COR-2016-1521.

—_—
-
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Strategie rozsifeni EU na obdobi 2015-2016

(2017/C 017/10)

Zpravodajka: Anna MAGYAR (Madarsko, ELS), mistopfedsedkyné rady Csongrddské zupy

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Strategie rozsiteni EU, COM(2015) 611 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Prifezové poznimky

1. znovu potvrzuje svijj zdvazek vici procesu rozsifeni, ktery je investici do stability a prosperity; poznamenavd, Ze
roz§ifen! v minulosti napomohla k pfekondni historickych rozdéleni v Evropé, zvysila prosperitu a osvédcila se jako
nejvykonnéjsi ndstroj zahrani¢ni politiky EU;

2. bere na védomi, Ze Evropskd komise neocekava, ze by béhem jejtho soucasného funkéntho obdobi doslo k dalsimu
rozsifeni, nesmi to vSak vést k pozastaveni tohoto procesu; uzndvd, Ze je zapotiebi Casu na pripravy, nicméné zdaraziuje,
Ze je nutné tento Cas vhodné vyuZit za Gcelem pokroku v procesu rozsifeni prostiednictvim dasledné a spravedlivé
podminénosti a stalym pokrokem v souvisejicich nastdvajicich dkolech, jakoz i davéryhodnou, realistickou evropskou
perspektivou, aby zemé procesu rozsifeni nepolevily v aktivité a motivaci, jelikoz reformy a pokrok v zemich procesu
rozsifeni jsou v zdjmu viech ¢lenskych statt EU a vSech zemi procesu rozsifent;

3. zdliraziluje, Ze je prioritou zachovat stdvajici strukturu Unie prostfednictvim transparentnich a odpovidajicich politik,
které by zajistily a udrzely silnou politickou, hospodafskou a tizemni soudrznost. Zaji§téni blahobytu a rozvoje ¢lenskych
statd, jakoz i evropskd bezpecnost tvaif v tvdr riznym hrozbdm, predstavuji prvni krok na cesté k rozsitené Evropské unii;

4. domniva se, Ze balicek tykajici se rozsiteni, ktery pfedlozila Komise ve svém sdéleni a ve zprévach o jednotlivych
zemich za rok 2015, v§eobecné piindsi pfesné a celkové pozitivni hodnocent i s ohledem na to, Ze ve viech zemich procesu
roz§ifeni doslo v nékterych zdlezitostech ke zjevnému pokroku, i kdyz pretrvavaji vyznamné nedostatky (nebo —
v nékterych pifpadech — doslo k regresi situace), a je zapotiebi vyvinout dalsi Gsili, aby bylo dosazeno udrzitelnych
vysledkd;

vy, ’ vy, ’

5. naléhavé vyzyvd ¢lenské stity, zemé procesu rozsifeni a organy EU, aby zajistily tspéch procesu rozsifens; pfipomind
zemim tohoto procesu jejich odpovédnost a zdvazky, jichz je v tomto ohledu zapotiebi;

6.  zdiraziuje, Ze proces rozifeni by mél byt inkluzivnim dkolem a méla by do néj byt zapojena celd spole¢nost;
zdiraziuje, Ze stézejni je dloha mistni a regiondlni Grovné, protoze je nejblize k obcanim, pokud jde o subsidiaritu,
komunikaci, participativni demokracii, rozmanitost a identitu; rovnéz je klicovd pro hospodaisky rozvoj, preshranicni
spolupréci, Cerpani fondi EU a provadéni pravnich predpist EU;

7. vitd, ze Komise zmifuje klicovou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd; zdtraziiuje viak stejné, jako ucinil jiz pii
mnoha piilezitostech, Ze v budoucich sdélenich a zpravach je tieba se 1épe a podrobnéji zaméfit na mistni a regiondlni
spravu, i kdyZ neexistuje na toto téma samostatnd kapitola acquis ¢i etablovany unijni model na téma decentralizace
a vicetroviiové spravy; domnivd se, Ze zajisténi pevné, demokratické a efektivni mistni a regiondlni spravy je zdsadnim
prvkem pFedvstupni piipravy, protoZe reformy jsou Casto provddény na mistni trovni a dosahuje se na ni duslednych
a davéryhodnych vysledkd, a poukazuje na vyznam subsidiarity jakozto klicové zdsady EU zakotvené ve Smlouvach;
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8.  zdiraziuje dlohu mistnich orgdnd jak pii poukazovani na stdvajici vyhody ¢lenstvi v EU, tak pii podpote obcant,
pokud jde o vyuzivani nastroji, které jim jako evropskym ob¢antim Unie nabizi. Pravo na vyuZzivani vyhod evropského
obcanstvi nabizi jednotliveim mnoho konstruktivnich piilezitosti, a pravé z tohoto diivodu je nezbytné propagovat Unii
nejen z hlediska kolektivnich, ale i individudlnich pfinosg;

9.  zduraziuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti je rovnéz klicové pro komunikaci o rozsifeni za tcelem
zajisténi vefejné podpory procesu tim, ze budou objasnény vyhody pro vefejnost souvisejici s rozsifenim. Poukazuje na
vyznam spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti v této souvislosti;

10. domnivad se, Ze novy piistup, jehoz souldsti je Ctyiletd strategie rozsifeni, nabizi spolehlivéjsi perspektivu
s diislednou podminénosti; vitd jasnéjsi metodiku, harmonizované podminky a lepsi identifikaci tkolt jako prilezitosti
umoziujicich porovnatelnost a podporuje vétsi zaméfeni na aktudlni stav a na pokrok v rtiznych oblastech a opatfenich,
kterd byla vyhodnocena jako nezbytnd k dalsimu pokroku;

11.  domniva se, Ze zdkladni a prioritni oblasti ve sdéleni Komise a ve zpravach jsou obecné vhodné vymezeny; vyzyva
Komisi, aby zvazila rovnéZ zaméfeni na dal$i relevantni, horizontdln{ zdlezitosti, jez jsou vyznamné pro kazdou zemi
procesu rozsifeni, mezi své prioritn{ oblasti (napf. socidlni politika, zranitelné/znevyhodnéné skupiny a mensiny);

12.  zduraziuje, Ze tieba vynalozit usili, aby povinnosti mistnich a regiondlnich orgénti v kazdé zemi procesu rozsifeni
byly v souladu s nélezitymi zdroji a kapacitami, a vyzyvd, aby byly mistni a regiondlni orgdny zapojeny do tvorby politik
s cilem zajistit G¢inné provadént;

Pravni stdt a zdkladni priva

13.  souhlasi s tim, Ze dalsi pokrok v oblasti pravniho stitu a zakladnich prdv, véetné ochrany mensin, md skute¢né
zdsadn{ vyznam a je vyzvou pro kazdou zemi procesu rozsifen; toto hodnoceni rovnéz potvrzuje opravnénost ,nového
pistupu” k rozsiteni, ktery je zaloZen na vétsim dirazu na soudnictvi a zdkladni préva a na pravo, svobodu a bezpec¢nost;
upozorfuje na vyznam spoluprice v rdmci Rady Evropy a s Radou Evropy a jejim Kongresem mistnich a regiondlnich
organt ohledné zdkladnich prav, pravniho stitu a mistni demokracie;

14.  vitd zaméfeni na svobodu projevu, nicméné zdiraziiuje, Ze je zapotiebi se stejné dirazné zaméfit na problematiku
zranitelnych a znevyhodnénych skupin a mensin, coZ je rovnéz relevantni ve viech zemich procesu rozsiteni (véetné
narodnostnich, etnickych a ndboZenskych mensin a Romd, ktefi ¢asto ¢eli vicendsobnému znevyhodnéni, a pfedchdzeni
diskriminace z divodu sexudlni orientace nebo pohlavi a diskriminace lidi se zdravotnim postizenim, nezletilych a starsich
osob a vnitiné vysidlenych osob a uprchlikdl), pficemz zdiraziuje, Ze je na mistni a regiondlni Grovni rovnéz zapotiebi
zvySovani povédomi, vlastni odpovédnosti a zejména fadného, divéryhodného provadéni a vysledkd. V tomto smyslu je
tieba pozorné sledovat situaci v téchto zemich, zejména s ohledem na zranitelné skupiny;

15.  vyzyvé k dalsimu Gsili o odpolitizovani vefejné spravy a zvySeni transparentnosti ve vSech zemich procesu rozsitent,
protoze rozsdhlé politické vmésovani je i nadédle problémem a brani spoluprdci mezi sprévnimi Grovnémi;

16.  zduraziuje vyznam boje proti vefejné i soukromé korupci na vsech trovnich vlady a spole¢nosti a zdtiraziuje, Ze
dtvéryhodné vysledky v této oblasti obvykle vyzaduji také pokrok na mistni Grovni;

17.  zduoraziuje, Ze je nutné Celit radikalizaci, extremismu, terorismu a problému zahrani¢nich bojovnikd, zejména
piedchézet radikalizaci mladych lidi, aby se nepromarnil jejich potencidl, ale byla jim naopak ptedlozena divéryhodnd
perspektiva zaméstnani, vzdélani, posilovani riznych mistnich spolecenstvi, véetné ochrany a respektovani jejich identity
a kulturniho a ndbozenského dédictvi, ¢imz by se také podporovaly zdkladni evropské hodnoty, jez vyplyvaji z kiestanské
kultury; vyzyvd proto mistni spolecenstvi, aby podporovala vzdélavani v oblasti tolerance a usmifeni, a vlady, aby toto
vzdélavani usnadnovaly;
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18.  odsuzuje teroristické titoky a viechny formy pouziti nésili, véetné hrozeb pouziti nasili, zdtraziuje, Ze pouZiti nésili
je nepfijatelné v jakékoliv politické diskusi;

Hospodifsky rozvoj a propojeni

19.  zduraziuje, Ze hospodarsky rozvoj je klicovym faktorem pii zajistovani stability (napf. prostfednictvim pracovnich
piilezitosti a socidlniho za¢lenovani); vitd programy hospodéiskych reforem a posileni spoluprice a koordinace ve formé
setkdn{ za G¢elem dialogu o hospodatskych a finan¢nich zdleZitostech mezi EU a zdpadnim Balkdnem a Tureckem;

20.  vyzyvé k G¢inngjsimu a transparentnéj$imu fizeni a pfidélovani pfedvstupnich finan¢nich prostiedkd EU v zemich
procesu rozsifeni, a to i na mistni Grovni, aby se zabranilo ztrdtdm finan¢nich prostredkd kvili tomu, Ze chybi politické
planovani, odbornd piiprava, koordinace a a¢inné schopnosti cerpani prosttedkd na mistni drovni; kromé toho zdtraziiuje
vyznam zahrnuti velkych i mensich mést do skolicich a podpurnych programd;

21.  vitd zaméfeni na agendu EU v oblasti propojenti a regiondlni iniciativy, jez by mély byt inkluzivnéjsi (berlinsky proces
atd.), a zduraziiuje, Ze je tieba zapojit vice mistnich, regionalnich a vnitrostatnich organt jak v zemich procesu rozifen,
tak také v ¢lenskych statech, a vybizi k dal$im investicim (doprava, energetika, digitalni telekomunikace, vzdélavani, mlddez

atd.);

22, zdlraziuje, Ze je nutné prizpusobit proces likvidace odpadii drovni EU a omezit jejich odhazovani pod Sirym
nebem;

23.  podporuje a vitd postup ndrodnich investi¢nich vyborti v zemich-pijemcich zdpadniho Balkdnu, ktery sméfuje
k vytvofeni jediného seznamu projektd, a vyzyva ke koordinaci strukturalnich ndstroji;

24.  vyzdvihuje zdsadni dlohu mistni a regiondlni demokracie pro posileni demokratickych instituci a jejich spravni
kapacity; zdtraznuje dlohu volenych mistnich a regiondlnich shromdzdéni jako mist pro dialog a rist obcanské spolecnosti
a pro diskusi mezi subjekty s rozhodovaci pravomoci a zd¢astnénymi stranami; pfipomind, Ze mistni a regiondlni organy
piijimaji dalezitou tlohu pii zjisfovani vefejného minéni na témata evropské politiky a integrace. Zdtraziuje dile, ze
posileni mistni a regiondlni spravy podpoii provadéni spravnich reforem a zlepsi poskytovéni sluzeb ob¢aniim;

Regiondlni spoluprice mezi zemémi procesu rozsifeni

25.  znovu opakuje, Ze regiondlni spoluprice a dobré sousedské vztahy jsou nezbytnymi prvky procesu rozsifeni
i procesu stabilizace a pfidruzent; vitd a podporuje celkové kladny vyvoj napti¢ zemémi procesu rozsifeni a ocefiuje ucinéné
snahy, nicméné vyzyva ke skutecnému pokroku v dosud nedofesenych zélezitostech a k tomu, aby vysledky byly udrzitelné;
vybizi mistni a regionalni komunity, aby k tomuto procesu piispély;

26.  vyzyva vSechny zapojené aktéry, aby v tomto piiznivém vyvoji pokracovali, a to i prostfednictvim podpory
usmifovani na drovni spoleCenstvi a mistn{ tirovni, a aby podporovali dialog mezi etnickymi, ndboZenskymi a kulturnimi
skupinami;

27.  vyzyva zemé procesu rozsifeni, aby vyuzivaly stdvajici programy partnerstvi nebo technické pomoci a vymény
informaci (TAIEX);

28.  upozoriiuje na to, ze Vybor regiont a jeho pracovni skupiny a smiSené poradni vybory jsou dobrym férem pro
navazovani kontaktd a vyménu osvéd¢enych postuptt mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny, a vitd pfiznivy vysledek
neddvnych schiizi smiSenych poradnich vyborti a pracovnich skupin, véetné zahajovaci schiize smiSeného poradniho
vyboru se Srbskem; t&3i se také na vysledky Dne vénovaného rozsifeni, kde se sejdou vSechny tyto subjekty, aby
prozkoumaly problémy horizontalni i tematické povahy, které se tykaji jich vsech;



18.1.2017 Utedni véstnik Evropské unie C17/63

Migrace

29.  je potésen tim, Ze Komise zddraziuje otdzku migrace, protoze soucasnd bezprecedentni situace ohledné uprchliki
a ekonomickych migrantd md vliv na cely region (zejména na Turecko, ale také na Byvalou jugoslavskou republiku
Makedonii a Srbsko) i na ¢lenské staty, pfes které vede migra¢ni trasa, a neni mozné nalézt feseni, pokud nedojde ke spojeni
sil a solidarité¢ a nebudou vzdjemné plnény zavazky; vyzyva k provadéni doporuceni konference o trase pies vychodni
Sttedomoii a zdpadni Balkdn, jakoZ i prohlaSeni EU a Turecka z 29. listopadu 2015 a 18. bfezna 2016 a spole¢ného
akéntho planu;

30.  vita asili, které vynalozily clenské stity a zejména kandiddtské zemé na vypofdddni se s krizi, a zdroje, které
poskytly, véetné vyzev na migra¢ni trase v Srbsku a Byvalé jugosldvské republice Makedonii a s nejvétsim poctem migrantd
a uprchlika ve svété, které v soucasné dobé hosti Turecko; zduraznuje, Ze je nutné, aby EU pokracovala v poskytovani
pomoci a aby tuto pomoc mohly vyuZivat mistni a regiondlni orgdny; zdiraziuje rovnéz potfebu posileni investic
v regionu za dcelem tvorby pracovnich mist, aby nedoslo ke ztrdté socidlntho a hospoddiského potencidlu migrantt
a uprchlikd;

31.  podtrhuje klicovou tlohu mistnich spolecenstvi — zejména téch na migra¢ni trase —, kterd jsou jako prvni dotcena
piilivem migrantd a uprchlikd, zdiiraziiuje vsak, Ze mistni kapacity jsou omezené a nerovnomérné, coz znamend, Ze je
tfeba poskytnout dalsi pomoc na mistni tirovni a zapojit mistni a regiondlni orgdny, a poukazuje na to, Ze je tfeba vénovat
zvlastni pozornost potiebdm, obavdm a bezpec¢nosti mistnich spolecenstvi, jez jsou dotéena smiSenym migraénim tokem,
a vyzvam, kterym tato spoleCenstvi Celi. Vybizi k partnerstvi mezi mistnimi spolecenstvimi podél migra¢nich tras za ticelem
vymény informaci a osvéd¢enych postupii a expertnich poznatkd, véetné oblasti integrace, odborné p¥ipravy, vzdélavani,
zaméstnanosti, navraceni, azylu a boje proti pasovdni{ a prevadécstvi;

32. s odkazem na priority a opatfeni stanovené v neddvnych zdvérech Evropské rady zduraziuje, Ze je zapotiebi
prevence, pokud jde o situaci v krizovych regionech, véetné Gicinné politiky rozvoje, a zaméfeni Gsili na uprchliky, kteff
opravnéné potiebuji mezindrodni ochranu; proto vyzdvihuje potiebu zajistit dukladné, ale i rychlé zpracovani zadosti
o azyl a usnadniovat G¢inné navraceni odmitnutych Zadatelt podle spolecnych pravidel EU a podporuje navrh na vytvoreni
seznamu bezpeénych zemi pavodu ze strany EU;

33.  zdiraziuje, Ze je tfeba piezkoumat a v piipadé potieby reformovat logiku tradi¢ni podpory a pomoci zasdhnout
kofeny ekonomické migrace a také Ze je tfeba zapojit mistni a regiondlni droven jak z ¢lenskych statd, tak kandidatskych
zemi do strategickych rozhodnuti o rozvojové politice, zamifenych i na vymyceni hladu, chudoby a pfi¢in ekonomické
migrace;

34.  zduraziuje rovnéz, Ze je potieba, aby se EU ve vys$$i mife zapojovala do iniciativ a politik zaméfenych na zemé
a regiony, odkud pochdzeji migranti, aby se radikdlné snizil ptiliv uprchlikii nucenych opustit svou zemi a ekonomickych
migrantt podstupujicich nebezpe¢nou cestu na evropské tizemi, a zvysila diplomatickou intervenci na podporu miru
v zemich zasazenych konfliktem;

Turecko

35.  zdiraziuje kliCové partnerstvi a vzdjemnou zdvislost EU a Turecka a podporuje posilenou spoluprici v oblasti
spolecnych zdjmu; vitd zdvazek Turecka k reformdm a pfistoupeni k EU a vyzyvd k udrZeni této obnovené dynamiky
v rdmci pfislusnych zdvérd ze zaseddni Evropské rady a Rady i spole¢nych prohldseni EU a Turecka; vyzyva k plnému
provedeni planu na uvolnéni vizového rezimu ve vztahu ke viem ¢lenskym statim;

36.  uzndva, Ze jedndni o pfistoupeni dostala novy impuls v souladu s neddvnymi zavéry Rady, Evropské rady a summita
EU a Turecka, a vyzyvd k dalsimu pokroku podle vyjedndvaciho rdmce a p¥islusnych zdvért Rady; konstatuje, Ze je tieba
podpotit dobrou tiroveii piipravy v nékterych oblastech piekondnim nedostatkd nebo v nékterych piipadech zdvaznych
problémt v jinych oblastech;
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37.  domnivd se, Ze klicovym krokem kupfedu je pokrok v otdzkich souvisejicich s pravnim stitem a zdkladnimi pravy,
a proto vyzyva Turecko, aby s Komisi spolupracovalo na piipravnych pracich ke kapitoldm 23 a 24, aniz by byly dotceny
postoje ¢lenskych statd; zdtiraziiuje, Ze v této oblasti je tieba ucinit vice, zejména pokud jde o svobodu projevu a mysleni,
svobodu sdélovacich prostredkil, svobodu svédomi a ndboZenstvi a svobodu shromazdovdni a sdruzovdni, spolu
s dodrzovdnim lidskych prav, véetné prdv mensin, rovnosti Zen a muz a boje proti korupci; zdiraziuje, Ze v tomto ohledu
je nezbytné dosdhnout zdsadnich vysledkd a divéryhodnych dspécht, a vyzyvd k posilenému sili, zavazkim
a odpovédnosti v souladu s acquis EU v téchto oblastech, a to i na mistni drovni; v tomto ohledu zdiiraziuje velky vyznam
mezindboZenského a mezikulturntho dialogu na vSech tdrovnich pfi posilovani obcanské spole¢nosti a mezinarodnich
partnerstvi;

38.  vitd pfijeti vnitrostdtni strategie regiondlniho rozvoje, do niz spadaji agentury mistniho rozvoje, koordina¢ni
mechanismus a akéni plany, vyzyva k jejich provadéni a vybizi ke zlepseni, pokud jde o nerovnosti mezi regiony; dale
vSechny zainteresované strany vyzyvd, aby bylo vynaloZeno usili o usnadnéni mirového procesu a procesu usmifeni
v oblasti kurdské otazky;

39.  poukazuje na nutnost boje proti terorismu, odsuzuje neddvné teroristické titoky a vyjadtuje solidaritu s obétmi, ddle
vyzyva k potirani radikalizace, v¢etné podporovani zaclefiovani na mistni Grovni;

40.  poznamendvd, Ze fiskdlni decentralizace a zdroje na mistni a regiondlni Grovni jsou dosud omezené, a zdiraziuje, Ze
je tieba jit nad rdmec zmén zakona o obcich z roku 2012;

41.  vybizi ke spravedlivému, komplexnimu a funkénimu feSeni kyperské otdzky vychdzejicimu z piislusnych rezoluci
Rady bezpe¢nosti OSN, mezindrodniho prava a hodnot a zdsad, na nichz je zaloZena EU, pozaduje jej a podporuje; vitd
pozitivni kroky a zapojeni smérem k vzdjemné akceptovatelnému feseni a vyzyvd Turecko k aktivni podpofe Gsili v tomto
sméru;

42.  vyzyvd k plnému a nediskrimina¢nimu provaddéni dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni mezi EU
a Tureckem vici vem clenskym statim EU, vcetné Kyperské republiky; zddd Turecko o zachovéni dobrych sousedskych
vztaht se v§emi sousedy jakoZzto klicového prvku procesu pfistoupeni; zdiraziuje potiebu respektovat svrchovanost
a svrchovand prava clenskych statt v souladu se zdsadami EU, rezolucemi OSN a mezinarodnim pravem; vyzyva Turecko,
aby zacalo stahovat své ozbrojené sily z Kypru a v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 550 (1984) piedalo
uzavienou ¢dst mésta Famagusta Organizaci spojenych ndrodd; zdiraznuje, Ze takovéto budovani davéry by otevielo
moznost hospodafského, socidlniho a regiondlniho ristu obou komunit; konstatuje, Ze dohodu mohou posilit rozhovory
mezi obéma spoleCenstvimi a dialog ob&anské spole¢nosti v ramci mistnich komunit;

43, vyzyva k dalsimu sili o rozsifeni pracovni skupiny Vyboru regiont a Turecka na smiSeny poradni vybor;

44.  domnivd se, Ze je nezbytné, aby obcanskd spole¢nost ¢lenskych stata byla ve vétsi mife zapojena do celého procesu;

Cerna Hora

45.  vitd zdvazek Cerné Hory a pokrok, kterého tato zemé dosdhla na cesté k piistoupeni k EU, a rovnéz piflezitost
k posileni stability, kterd je nedilnou soucdsti pozvani ke vstupu do NATO;

46.  vyzyva viechny strany, aby posilily vzdjemny politicky dialog napii¢ politickym spektrem, a vSechny tGrovné sprévy,
aby zajistily, Ze pFisti volby se uskute¢ni v souladu s nejvy$simi demokratickymi standardy na zdkladé novych volebnich
zdkonty;

47.  zdtraznuje, Ze je nutné zajistit vérohodné vysledky, pokud jde o pravni stat a zdkladni prdva, a to i na mistni drovni;
v tomto ohledu vitd mistni akéni pldny pro piedchdzeni korupci, které vypracovala velkd vétSina obci, a rovnéz mistni plany
na socidlni zaclefiovéni, a vyzyva k tomu, aby byly fddné provddény a vhodné monitorovany;
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48.  vitd tsili vynalozené v oblasti profesniho rozvoje Gfednikd na mistni tirovni, nicméné zdtiraziuje, Ze je tieba dalsiho
pokroku (napt. odbornd piiprava a transparentngjsi piijimaci fizeni zaloZené na zdsadé zasluh); vitd ptijaté zmény zdkona
o financovani mistni samospravy a vybizi k dalsimu Gsili o zajisténi finan¢ni sobéstacnosti mistni samospravy;

49.  vitd programy ministerstva hospoddfstvi na podporu méné rozvinutych obci a vyvozl mistnich a regiondlnich
spole¢nosti;

Srbsko

50.  vitd zavazek Srbska Gcastnit se procesu pfistoupeni k EU, ktery jiz pfinesl vysledky, pokud jde o postup véasného
dokonceni provéfovani a otevieni prvnich vyjednavacich kapitol, a vybizi Srbsko, aby v téchto pozitivnich krocich (napf.
dokonéeni riiznych strategickych dokumenttl) pokracovalo plnénim svych zdvazkd; zejména vyzyva piislusné organy, aby
protikorupéni opatfeni pojaly trvale a udrzitelné;

51.  vitd pfedlozeni ak¢nich plant pro kapitoly 23 a 24 a je potéSen tim, Ze je zavedeno pravni prostiedi zarucujici
zéakladni prava, nicméné zduraznuje, Ze je tfeba zajistit jeho uc¢inné, dusledné provadéni v celé zemi;

52.  vitd, ze vldda pfijala akéni pldn, ktery se bude cilené vénovat ndrodnostnim mensindm, a vyzyvé k jeho fddnému
provedeni a upozoriuje v této souvislosti na stanoviska Rady Evropy; ocefiuje vysokou droverl ochrany ndrodnostnich
a etnickych mensin ve Vojvodiné a zadd, aby byla tato prava zajisténa rovnéz na mistni trovni (v oblasti vzdélani, pfistupu
ke sdélovacim prostiedkiim a ndbozenskym sluzbam, pouzivini mensinovych jazyki vetné v postupech vefejné spravy
a registru obyvatel a v pomérném zastoupeni ve vefejném sektoru); vitd obecné dobré vztahy mezi etnickymi skupinami
a vybizi k dalsimu pokroku; vitd rétoriku vstifcnou viici etnickym a jingm mensindm, jez vlddne v prohldsenich nejvyssich
vlddnich predstaviteld;

53. domniva se, Ze ndrodni rady pro mensiny jsou dobrym piikladem, a zdiraziiuje, Ze je nutno zajistit slucitelnost
zdkona o ndrodnich raddch pro mensiny s odvétvovymi pravnimi ptedpisy a zachovat pfitom droven jiz ziskanych prav
a pravomoci;

54.  upozorfiuje na to, ze mistni kapacita je casto nizkd a nevyrovnand, a pozaduje ndlezité zdroje na decentralizované
urovni, které budou odpovidat pfidélenym tkolim a u nichz bude existovat vazba mezi Gcinnosti vefejnych vydaja
a naslednymi ptijmy; zdtiraziiuje, Ze je jesté téeba pfijmout zdkon o financovani ve Vojvoding;

55.  vitd strategii reformy vefejné spravy a strategii odborné pfipravy v oblasti mistni samospravy a vyzyva, aby byla tato
strategie fadné provedena a aby byl pfijat zdkon o statn{ sluzbé tykajici se zaméstnanct mistni spravy; domniva se, Ze
pozitivni pitklady ptedstavuje prace Narodniho konventu o evropské integraci a konzultace na mistni Grovni;

56.  vyzyvé k provadéni doporuceni OBSE/ODIHR tykajicich se obecnich voleb;

57.  vitd a podporuje pozitivni vyvoj v procesu normalizace a dialogu mezi Bélehradem a Pristinou, ktery pFindsi
vysledky pro obc¢any, a vybizi k dalsimu pokroku plnénim zdvazka a provadénim dohod, coz posili spolupraci a davéru;
vyzyva piislusné orgdny, aby aktivné podporovaly normalizaci;

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

58.  zdiraziuje, Ze tato zemé byla prvni, kterd podepsala dohodu o stabilizaci a pfidruzeni, a s ohledem na to vyjadiuje
obavu ohledné patové situace, pokud jde o proces integrace a prosazovani zdvazkl a reforem. Vyzyvd zemi, aby projevila
obnovenou politickou viili, a EU, aby potvrdila, Ze tato zemé md divéryhodnou evropskou perspektivu, aby ji povzbudila
ke splnéni jejich zavazkd;
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59.  vyzyvé viechny strany, aby dostdly svym povinnostem tim, ze budou plné a konstruktivné provadét politickou
dohodu z Cervna/¢ervence roku 2015, a k provedeni ,naléhavych reformnich priorit’; zdiraziuje, Ze je tfeba bojovat
s regresi situace v oblasti svobody projevu, zejména co se tyce pravniho stitu véetné justice a duvéry v politicky systém,
a vybizi k dal§imu pokroku (v ndvaznosti na diive dosazené vysledky tykajici se pomérné dobré Grovné souladu s acquis)
zalozenému na vérohodnych tspésich, véetné na mistni drovni;

60. na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti oekdvd, Ze Komise bude moci rozsifit svd doporuceni na zahdjeni
piistupovych jedndni v souladu se zdvéry Rady a stanovenymi podminkami;

61. zdaraziuje, Ze je nezbytné déle provadét program decentralizace; v tomto ohledu vitd strategicky program na
obdobi 2015-2020 a vyzyva k provadéni druhé faze fiskalni decentralizace;

62.  zdoraznuje, Ze zdsadnim prvkem zlstdvaji dobré sousedské vztahy, véetné nalezeni sjednaného a vzdjemné
pfijatelného feseni problému pojmenovéni pod zdstitou OSN, a také, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji v tomto ohledu
konstruktivni dlohu, v souladu s pfislusnym zavazkem vedoucich pfedstaviteld hlavnich politickych stran uvedenym
v politické dohodé z prelomu Cervna a ervence 2015; v tomto duchu je tfeba se vyvarovat akci a prohldsent, jez podryvaji
dobré sousedské vztahy;

Albéanie

63.  vitd ndlezité zaméfeni a trvaly pokrok, ktery ¢ini Albdnie v oblasti kli¢ovych reformnich priorit, zejména v oblasti
justice, a vybizi ji, aby zvysila tempo reforem, predeviim v oblastech spadajicich do klicovych priorit, a zaméfila se zvldsté
na pravni stit, na odpolitizovdni vefejné spravy a na U¢innou ochranu lidskych prdv, véetné prav osob patficich
k mensindm v celé Albdnii, a aby zajistila vykon vlastnickych prdv a déle zlepsovala podnikatelské a investi¢ni prostiedi
a fesila vysokou miru stinové ekonomiky, aby bylo mozné zahdjit ptistupové jedndni; pfipomind, Ze musi byt zajisténo
trvalé, komplexni a inkluzivni plnéni klicovych priorit; vitd zejména novou legislativu o vylouceni odsouzenych osob
z parlamentu a zdroven zdtiraziuje, Ze je zapotiebi fadného zdpisu vysledkd; vitd také protikorupéni strategii a akéni pldn;
naléhd na dalsi pokrok, pokud jde o politickd a legislativni opatfeni a fddné provadéni;

64. je pot&sen tim, Ze mistni volby v roce 2015 probéhly bez vyznamnéjsich mimofddnych udélosti, nicméné vyzyva
k v&ts{ nestrannosti a profesionalité; dale vitd vybor ad hoc zfizeny parlamentem k volebni reformé a poukazuje v tomto
ohledu na doporuceni OBSE/ODIHR a na doporueni Kongresu RE[volebni pozorovatelské mise VR vyzyvajici
k odpolitizovani vefejné spravy a zajisténi nestrannosti;

65.  vyzyva k tomu, aby bylo umoznéno Siroké zaclefiovani do procesu reforem pomoci zapojeni vSech piislusnych
politickych a ob&anskych subjektl, véetné opozice a relevantnich zdcastnénych stran, a ocefiuje praci narodni rady pro
evropskou integraci jakozto pozitivniho piikladu v tomto sméru;

66.  vita vnitrostatni strategii decentralizace a jeji pFesné vymezené priority a prosttedky pfechodového fondu; vyzyva
k dalsimu pokroku v provadéni reformy tzemni spravy inkluzivnim zptsobem prostiednictvim trvalého a tzkého dialogu
se viemi zdCastnénymi stranami, véetné mensin; vitd novy organicky zdkon o mistni samospravé, ktery vyjasiuje
odpovédnosti a zlepSuje interinstitucionaln{ spolupraci mezi riiznymi trovnémi spravy, pfic¢emz zdiraziuje vyznam jeho
ac¢inného provadéni;

Bosna a Hercegovina

67.  je potéen tim, Ze zemé prestala v procesu integrace zaostdvat, nebot evropska perspektiva je pro tuto zemi klicovou
pobidkou, a vybizi k dalsimu plnéni programu reforem, protoze vstup dohody o stabilizaci a pfidruzeni v platnost ukazuje,
7e zdvazky mohou pfindset vysledky;
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68.  je proto potéen, Ze Bosna a Hercegovina dne 15. Ginora 2016 podala Zadost o ¢lenstvi v EU, coz je podporou jak
pro zemi, tak pro proces rozsifeni; poukazuje proto na nutnost vyuzit tohoto momentu k dosazeni smysluplného pokroku
pii provadéni programu reforem nezbytného pro dalsi postup vpred na této cesté;

69.  vyzyvd, aby byla dohoda o stabilizaci a pfidruzeni v ndvaznosti na pfistoupeni Chorvatska plné pfizptisobena a aby
byla u¢inéna opatfent, jez zajisti soulad tstavy s rozsudky Evropského soudu pro lidskd prava;

70.  vyzyvd k lepsi koordinaci mezi drovnémi sprdvy za dcelem odstranéni ptekdzek fungovéni stdtu, dcinného
provadéni programu reforem, mobility, investic a propojeni v riznych politickych oblastech a vytvoreni jednotného
hospodaiského prostoru. Poukazuje na to, Ze decentralizace neznamend roztfi$téni a Ze jsou zapotfebi rovnéz
koordinované ramcové strategie, protoZze je nutno pokrocit v reformach na vSech trovnich. Podporuje rozvoj spole¢nych
cilt, jez jsou kompatibilni a presahuji individudlni zdjem;

71. v tomto ohledu bude pro zemi nezbytné hladké fungovani cinného koordina¢nitho mechanismu k evropskym
zdlezitostem, aby dokézala Celit vyzvam stojicim na cesté do EU; pokrok pro Bosnu a Hercegovinu také otevie zptisob, jak
plné profitovat z dostupnych finan¢nich prostredkd EU;

72.  domnivd se, ze piedpisy tykajici se drovné entit jsou ve znaéné mife v souladu s Evropskou chartou mistn{
samospravy, nicméné vyzyva k uc¢innéjsimu rozdéleni odpovédnosti mezi entitami, kantony a obcemi;

Kosovo ()

73.  vitd podepsani a ratifikaci dohody o stabilizaci a pfidruZeni a jeji vstup v platnost dne 1. dubna 2016, coz by mohlo
znamenat novou kapitolu vztahi Kosova s EU. Povzbuzuje Kosovo, aby pokracovalo v provaddéni reforem, jez maji
souvislost s EU (napf. piijeti souboru pravnich ptedpisti v oblasti lidskych prav), a dalSich ptiznivych opatfeni (napf.
ustanoveni specializovanych sendtt, proces normalizace vztaht);

74.  zduraziuje, Ze je nepfijatelné branit politické debaté ndsilnymi prostiedky, a vyzyvd vSechny strany, aby se vratily
k dialogu a obvyklym postuptim;

75.  vitd vysledky, jichz bylo dosazeno v oblasti uvolnéni vizového rezimu, zdtraziuje vyznam splnéni viech ptislusnych
stanovenych podminek a povzbuzuje k dalsimu pokroku;

76.  zduraziuje, Ze je tfeba pokraCovat v Gsili v oblasti ochrany kulturniho a nabozenského dédictvi, zejména na mistn{
arovni;

77.  vitd a podporuje pozitivni vyvoj v procesu normalizace a dialogu mezi Bélehradem a Pristinou, ktery pfindsi
vysledky pro obcany, a vybizi k dalsimu pokroku plnénim zdvazkd a provadénim dohod, coz posili spoluprici a divéry;
vyzyva piislusné organy, aby aktivné podporovaly normalizaci.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(')  Timto oznacenim neni dotéen postoj k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti OSN 124499 a se
stanoviskem Mezindrodniho soudntho dvora k vyhldseni nezédvislosti Kosova.
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