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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

519. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 21. A 22. ZAR{ 2016

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Novd opatfeni pro sprivu a provadéni,
které jsou zaméfeny na rozvoj — hodnoceni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi
a souvisejici doporuceni

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 487/01)

Zpravodaj: Etele BARATH

Rozhodnuti plendrntho shromaz- 21/01/2016
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Zodpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekei 08/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 21/09/2016

Plendrni zasedani ¢. 519

Vysledek hlasovani 171/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze je tieba zavést koordinovanou evropskou spravu zaméfenou na rozvoj s cilem pfispét
k budovani obnovené, silné a mirové Evropy. Je tfeba posilit koordinaci a pfipadné vnést do spravy novy zptsob
organizace.

1.2. Bylo by vhodné obnovit dynamicky rozvoj hospodéfstvi prostfednictvim koordinovaného vyvoje a upevnit zdklady
socidlniho blahobytu a demokracie, souziti riznych kultur a piikladnou $etrnost k Zivotnimu prostiedi.

1.3.  EHSV zdiraziuje, ze dusledné uplatiiovani zdsady partnerstvi sméfuje k $ir$imu zapojeni zacastnénych stran pfi
plénovani a provadéni investic z fondd Evropské unie. Toto zapojeni posili kolektivni tsili ve prospéch investic a umozni
rozsédhlejsi vyuziti odbornych znalosti. Umozni G¢innéjsi provadéni projektd, zvysi transparentnost a ptispéje k tomu, aby
se zamezilo zneuzivani a podvodam.
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1.4.  Potfebujeme zejména jednoduché a dostupné cile a strategie, tedy jednotny projekt pro Evropu (strategii EU 2030-
50). Je tfeba potvrdit, Ze velkym strategickym cilem Unie ztistavd budovani inovac¢ni a Zivotaschopné Evropy podporujici
zaClenéni. Do tohoto projektu by rovnéz mély byt zaclenény cile COP 21 (cile udrzitelného rozvoje).

1.5.  Je nutné lépe koordinovat rozvojové programy. Vytvafeni kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
rozvojovych programt a ndstroji se musi opirat o soubor stru¢nych cilti. ,Nastroji“ rozumime vSechny prostiedky
politické, pravni, organizaéni a finan¢ni.

1.6.  EHSV doporuluje za tGcelem zlep3eni koordinace a v zdjmu dosahovéni spole¢nych evropskych cilt pouzit tradi¢ni
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy) a projekty zaméfené na trhy a mobilizujici rovnéz soukromy kapital,
které vychazeji z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). Za timto tcelem je dilezité koordinovat cile a pravidla
pro jejich provadéni.

1.7. Vybor doporucuje, aby hlavnim néstrojem ve sluzbdch posilené ustfedni spravy zaméfené na rozvoj byl evropsky
semestr, ktery se opird o ro¢ni analyzu riistu a ktery by mél také stanovit zptisoby, jak trvale ovliviiovat projekt pro Evropu
a pozorné sledovat jeho vyvoj. Evropsky semestr by se mohl pfi této piilezitosti zhostit tikolu systémd, které se soustiedi na
dosazeni socidlniho prostredi zajistujictho pfiznivé Zivotni podminky.

1.8.  Kromé jiz pouzivaného vykonnostniho ukazatele HDP, jenz je v zdsadé hospodaiské povahy, by se mohl pouzivat
jako dopliikovy také vysledkovy ukazatel (hruby domadci vysledek), ktery by odrazel také udrzitelnost a obsahoval pfevazné
socialni a environmentdlni faktory. Tento ukazatel by mohl slouzit jako zdklad pro sledovani d¢innosti spravy zaméfené na
rozvoj.

1.9.  Je nezbytnd uzkd koordinace a zavedeni oteviené metody spoluprice mezi clenskymi stity. Je tfeba pfistoupit
k tpravé podle dosavadnich zkuSenosti ziskanych v rdmci procesu rozvoje.

1.10.  Je nezbytné upevnit pravni a finanéni ndstroje. Vykonnost spravy zaméfené na rozvoj bude zaviset na dynamice
hospodarstvi, zvySeni mobilizovaného kapitdlu, ristu G¢innosti investi¢niho systému, upevnéni Grovné kvalifikace pracovni
sily a stupni inovativnosti podnikd. Jejim hlavnim cilem v dlouhodobégjsi perspektivé je vsak vytvafet piiznivé Zivotni
podminky a obnovenou spolecnost a zarucit lepsi a udrzitelné prostiedi.

1.11.  Je tieba zavést vicetroviiové a sdilené fizeni. Zdroven s probihajici reformou (REFIT) je tieba rozvijet pravni
a spravni nastroje spravy zaméfené na rozvoj. V tomto ohledu je tfeba zdsadné posilit ndstroje na stiedni Grovni, tedy
nastroje pro koordinaci makroregiondlniho rozvoje. Ddle v rdmci projektu pro Evropu ziskdvd zna¢nou hodnotu tloha
funké¢nich regionti, mést, méstskych oblasti, aglomeraci, metropolitnich oblasti a siti.

1.12.  Jednim z kli¢ovych prvkt spravy zaméfené na dlouhodoby rozvoj je kontinuita. Je tieba koordinovat podminky
cyklické povahy politik, programovych a rozvojovych procest a rozpoctovych horizontd. Rozvojova ¢innost predpoklada
nepfetrzitou analyzu, kontrolu a korekce.

1.13.  Zvlasteé dulezité je piesné informovat vefejnost, podporovat jeji zapojeni, rozvijet komunikaci a politicky
marketing a vhodnym zptsobem predstavovat konkrétni vysledky i nedostatky.

1.14.  EHSV se vzdy zasazoval o posileni demokratické tcasti. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o otevienou metodu
spoluprdce, méla by byt ucast hospodatskych a socidlnich partnert a nevlddnich organizaci zarucena na vsech trovnich.
S tim je na evropské tirovni spojeno vys§i ocenéni tllohy EHSV.

1.15.  Jak EHSV uvedl jiz ve svém stanovisku z roku 2012 (*), podporuje iniciativu Evropské komise tykajici se zavedeni
tzv. ,kodexu chovani pro partnerskou spolupréci®, jehoz smyslem je poskytnout ¢lenskym stitim rdmec pro partnerstvi
v oblasti planovani a provadéni. Koncepce, kterou partnefi v souvislosti s Evropou maji, pfispéje ke stanoveni cilti i ke
ztotoznéni se s nimi a zlepsi i¢innost provadéni plana.

() Stanovisko EHSV Zdsada partnerstvi pii provédéni fondi spolecného strategického ramce — prvky evropského kodexu chovéni pro
partnerstvi (Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 23).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2013:044:TOC
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1.16.  EHSV zdtraznuje, Ze je tieba piekonat pravni dpravu partnerstvi zaloZenou na navrzich a osvéd¢enych postupech
a Siroce vymezit minimdln{ ocekavani, kterd budou muset organy ¢lenskych statd splnit pod hrozbou sankci.

1.17.  EHSV doporucuje, aby clenské stity byly povinny zavést G¢inné systémy financovani pro budovani kapacit
partnert. Tyto systémy by mély pfesahovat pouhé Skoleni nebo pfedavani informaci a mély by se zabyvat rovnéz rozvojem
siti v rdmci partnerstvi a zavddénim ndstroji pro G¢inné zapojeni.

1.18.  EHSV naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby posilila spoluprdci s evropskymi sitémi partnerstvi. Je tfeba, aby
Evropskd komise zavedla systém financovani, ktery pfispéje k fungovani evropskych siti nevlddnich organizaci ptsobicich
v regiondlni politice, zejména pokud jde o kontrolu vnitrostitnich procesti a zdruky ziskdvani informaci.

2. Za obnovenou a silnou Evropu

2.1. Stav a vysvétleni divodii

2.1.1.  Evropskd unie je silnd, ale stdle jesté ¢eli mnohotvarné krizi, kterd se obnovuje. To presvédcivé doklddd Brexit.
Hospodéiskd krize z roku 2008 pferusila euforii z rozsifeni v prvnich letech nového tisicileti a v fadé zemi zvrétila
dostihovéni vyspélejsich ekonomik.

2.1.2.  Hospodatska krize, a zejména snizeni investic, které z ni vyplynulo, rozitépila jednotu mezi ¢lenskymi staty
zaloZenou na ristu a zpusobila zvysujici se politické, hospodarské a socidlni napéti. Prestoze se jednd o zdkladni cil Unie,
prohlubuji se rozdily v rozvoji jednotlivych ¢lenskych statd.

2.1.3.  Prisné strategie rozpoctovych skrtd uplatfiované vi¢i zemim zasaZenym vysokym vefejnym a externim
zadluzenim a rozpoctovym deficitem pfispivaji k dalsimu vzdalovani nejvyspélejsich zemi od téch, které celi omezovani
rozpoctil. Jsou zapotiebi nové politiky, které budou kombinovat hospodaisky rtist a kontrolu rozpoctového deficitu
s Gi¢innymi strategiemi socidlniho zallenéni.

2.1.4.  Chudoba, nejistota v zaméstnaneckych vztazich a pocet nezaméstnanych dosdhly nepfijatelné tGrovné. Velkou
piekazku pro obnovitelnou budoucnost Evropy pfedstavuje ztrata perspektiv pro mladé lidi.

2.1.5.  Evropskd unie ztratila charakter mista, které je investicnim cilem, a ziskala povést tézkopddného prostoru. Co se
tyce produktivnich investic, postupné zaostdva za vykonnosti Spojenych stati a nékterych svych ¢lenskych stétd, jako je
Némecko a Spojené kralovstvi. Zaostdvajici zemé brzdi dynamictéji se rozvijejici stity. SniZuje se nutnost vzdjemné
provazanosti. V nékterych zemich klesajici produktivni investice prohlubuji vzniklou propast i navzdory vyznamnému
rozpoctovému prebytku. To déle pfispivd k zaostdvani nejchudsich regionti. Reakce je pomald a byrokratickd.

2.1.6.  Zékladni vydobytky Unie, jako je eurozdna nebo schengensky prostor, se dnes v souvislosti s migra¢ni krizi
a terorismem jevi spiSe jako rozdélujici faktory, nikoli jako prvek soudrznosti. V fadé zemi je Evropska unie vyuzivana jako
nastroj vnitintho politického zdpoleni.

2.1.7.  Urovenl rozvoje regionti se nesblizuje. HDP nejrozvinutéjsich regiont je Ctrndctkrit vy3si nez HDP téch
nejzaostalejsich. Nekteré staty, které jsou velkymi piijemci, pouzivaji prostiedky, které jim jsou piidéleny, jako ndhradu za
ustfedni ndstroje a investi¢ni facility a jejich vlastni pfispéni se snizilo na minimum a daleko zaostavd za puvodnimi cili.
Nové vytvorené rady pro konkurenceschopnost by mohly své ndstroje vyuzit k tomu, aby vyznamné pfispély ke sblizovani
trovni rozvoje regiontl.

2.1.8.  Evropsti ob¢ané a hospodatské, socidlni i nevladni subjekty ztratili perspektivu, politické postupy se jim odcizily,
uzaviraji se stale vice do sebe. Vnimaji EU jako zkostnatélou instituci, které chybi flexibilita a kterd neni schopna obnovy.

2.19.  Zejména z divodu slabé vykonnosti a slabosti svého instituciondlniho systému v oblasti rozvoje nen{ Evropska
unie schopna mobilizovat dostate¢né prostiedky, aby dosdhla svych cil, ostatné jiz tak roztifsténych.
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2.1.10.  Vize budoucnosti, politickd vile ani schopnost vykondvat spravu neni jednotnd. Metoda koordinace je

nedostacujici a zastarald, pravni ndstroje nemaji zZddny ucinek nebo jsou jen obtizné pouzitelné, Gcast organizaci
a spolec¢enskd podpora je slabd, a to zejména z divodu upadajici komunikace.

2.1.11.  Strategie dlouhodobého rozvoje Unie do roku 2020 jiz nevidi dostate¢né daleko a ztratila na realisti¢nosti, navic
je roztfi$ténd a neni schopna nasmérovat procesy v soucasnych metodickych ramcich. Zohlednéni 17 pfijatych hlavnich
cilt udrzitelného rozvoje tykajicich se udrzitelného rozvoje mezitim umoznilo Evropské komisi zahdjit v rdmci komplexni
a dlouhodobé strategie prezkum systému a ndstroji spravy.

2.2. Nové cesty

2.2.1. Za této situace ozndmila novd Evropskd komise s podporou Evropského parlamentu nové paradigma
hospodaiského rozvoje. Vyjadiené cile — vytvafeni pracovnich mist a podpora riistu, vytvofeni jednotného evropského
trhu, zjednoduseni systému hospodafské regulace, posileni vyznamného unijniho rozvoje, trh s energii, podpora investic do
digitdlntho trhu a sluzeb, diraz na spravu systému duSevnich i fyzickych siti propojujicich Evropu a posileni
environmentélni odpovédnosti mohou pro ekonomiku znamenat novou vyznamnou dynamiku.

2.2.2.  Evropsky semestr a jeho slozky pfedstavuji systém, ktery piekracuje rdmec spravy hospodaiskych zalezitosti.
V rdmci mechanismu evropského semestru by bylo vhodné posilit tlohu dlouhodobych cild v oblasti spolecenské
a v oblasti Zivotniho prostfedi.

2.2.3.  Program priorit uréeny k dplné konsolidaci finan¢niho systému eurozoény je na jednu stranu nedostatecny, na
druhou stranu v3ak posiluje redlné obavy z prohloubeni propasti mezi evropskymi stdty. Cile rozvoje na trovni EU by
mohly zmirnit ochromeni dvourychlostni Evropy.

2.2.4.  V soucasné dobé jsou rozvojové procesy uréovany dvéma velmi odlisnymi finan¢né-hospodaiskymi systémy
nastrojui a provadécimi postupy, jeZ jsou s kazdym z nich spojeny. Je tieba posilit doplitkovost mezi témito dvéma soubory
pocinaje stadiem koordinace cil.

2.2.5.  Jednd se v prvni fadé o tradi¢ni evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy) uvedené ve Smlouvach, jejichz
cilem je podporovat socidlni, hospodaiskou a tizemni soudrznost. Maji podobu neustile modernizované pomoci pii
investovani a pfi rozvoji, jejichZ podstata je nicméné neménnd, a jsou dostupné diky prerozdélovani rozpoctu Unie, ktery je
napliiovan piispévky clenskych statt. V nékterych ptipadech piijemci podpory nedocenuji skute¢nou hodnotu téchto
prostiedkil a uvadi, Ze na né ,maji ndrok*. P pfezkumu zvaném pfezkum ,v poloviné“ obdobi trvajictho do roku 2020 je
tieba piijmout novou pravni Gpravu a podpofit tak vyse uvedenou doplikovost.

2.2.6.  Druhym souborem ndstrojii je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), ktery je uréeny k plnéni nového —
tzv. Junckerova — pldnu a ktery je novym finan¢nim ndstrojem, jenz je zaméfen na trh, poskytuje moznost podpory
rizikového kapitdlu a mobilizuje vefejny, bankovni a soukromy kapitdl. Jeho vysi je mozné déle navySovat. Uplatnény
mechanismus spravy se musi stit zdkladnim prvkem sprdvy zaméfené na rozvoj. K harmonizaci téchto dvou systému
financovani by mélo dojit rovnéz na tirovni kazdého ¢lenského statu.

2.2.7.  Ostatni finan¢ni ndstroje, jeZ dobfe funguji, jsou ve srovndni s témito systémy financovani rtznorodé
a pfizpusobené svym tkoltim, ale co do rozsahu zaostdvaji a jejich cile jsou specifické. Rdmce projektu pro Evropu by
mohly byt predmétem tizké a systematické koordinace.

2.2.8. Do dnesniho dne nebyly uplatnény piimé prostiedky, které by mohly podpofit uskuteénéni nepocetnych
a vzdjemné nepropojenych cilt strategie Evropa 2020, jejimz cilem je zlepsit koordinaci. Je otdzkou, zda je viibec mozné
koordinaci rozvoje Unie odpovidajicim zplisobem zajistit bez téchto prostiedkd. Je tedy vhodné, aby mezi dkoly nového
plénu na obdobi po roce 2020 figurovalo rovnéz planovani vzdjemného ptisobeni mezi rliznymi ndstroji.
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2.2.9.  Provadéni strategie Evropa 2020 dnes musi napomdhat jedendct tematickych cilt viceletého finan¢niho ramece,
ktery upravuje provadéni ESI fondd, stejné jako 10 hlavnich cilti Junckerova planu, které se s vyse uvedenymi cili piekryvaji
pouze neur¢ité, a jejich finanéni a regulaéni pravidla. K tomu je téeba pfidat 17 smérodatnych kritérii udrzitelnosti, kterd
byla formulovéna jako cile udrzitelného rozvoje a kterd jsou urujici pro budoucnost. Ukoly v ramci procesu plinovani na
obdobi po roce 2020 by se mély opirat o mensi mnozZstvi jasnych a stru¢nych cild.

2.2.10.  Rozliéné mechanismy u danych cilti, odlisnd data zahdjeni a ukonceni a rtzné Casové ramce dnes maji za
ndsledek, Ze ani jeden z cilii neni transparentni ¢ snadno pochopitelny a sledovatelny pro hospoddiskou a socidlni sféru
a obcanskou spolecnost. Neexistence synergii mezi jednotlivymi cili, respektive nedostatek vzdjemného piisobeni, dile
vyznamnym zpusobem snizuje efektivitu ndstroju a investic. Je tfeba posilit synergii mezi EFSI a obnovenou strategif Evropa
2020 a vytvofit novou strategii EU 2030-2050 (projekt pro Evropu).

2.2.11.  Zatimco se ke strukturdlnim fondam vazZou silné byrokratické, zdroven centralizované i decentralizované
piipravné, provadéci, kontrolni a analytické mechanismy a na drovni Unie na jejich provddéni dohlizi velky pocet agentur,
nové vznikly mechanismus fizeni Evropského fondu pro strategické investice prekracuje rdmec Evropské komise a jeho
nové organizacni struktura je budovdna v souladu s potiebami finan¢ntho a investi¢niho prostiedi. Koordinace obou
velkych celkt predpoklddd zavedenf strategického ndstroje a nového systému spravy (%).

2.2.12.  Zavedeni nového systému spravy zaméfené na rozvoj miize ptinést posilenou koordinaci a otevienou spolupraci
mezi dotenymi partnery.

2.2.13.  Pro zlepseni i¢innosti a efektivity ESI fondi je tieba posilit instituciondlni struktury partnerstvi a oteviit je
v souladu s privem na dcast vefejnosti vSem evropskym obcantim. Tim by jim byl zarucen pfistup k pfislusnym
informacim a moznost podilet se na rozhodnutich v oblasti plinovéni a provadéni. Méli by mit rovnéz moznost vyjadfovat
se k ndvrhim programt, vyzev k poddvani ndvrh a ndvrhim hodnoticich zprav.

3. Posilovdni partnerstvi

3.1.  EHSV sejiz zabyval otdzkou zdsady partnerstvi a pedlozil podrobné navrhy v tomto sméru v nékolika stanoviscich.

3.1.1. Ve stanovisku z roku 2010 () EHSV zdtraznil, Ze stivajici nafizeni ponechdvaji piili§ velky prostor pro
vnitrostatn{ interpretaci koncepce partnerstvi, a Ze Evropskd komise by proto méla hrét silngjsi a mnohem proaktivnéjsi
tlohu coby strdzce zdsady partnerstvi. Déle oznacil za zdsadni, aby vSechny opera¢ni programy zarucovaly partnertim
zdroje technické pomoci potiebné k budovéni jejich kapacit. Vyslovil se ve prospéch navratu k programim iniciativ
Spolecenstvi pro socidlni inovace a mistni rozvoj.

3.1.2. Ve svém stanovisku z roku 2012 (*) EHSV podpofil iniciativu Evropské komise na vytvoreni evropského kodexu
chovani v oblasti partnerstvi. Vyjadfil vyhrady organizované obcanské spole¢nosti k nerespektovani zdsady partnerstvi
a navrhl zavést systém pro kontrolu partnerstvi, ktery by fidili sami partnefi. Navrhl podmifiovat uzavieni dohod
o partnerstvi s ¢lenskymi staty fddnym provadénim kodexu chovani a navysit za timto ti¢elem zdroje opera¢nich programa
jako finan¢ni impuls ke splnéni této podminky. Déle potvrdil svd doporuceni tykajici se posileni kapacit partnera.

3.2.  Pravni predpisy tykajici se politiky soudrznosti stanovi zavedeni kodexu chovani pro partnerstvi obsahujictho hlavni
zdsady a osvédcené postupy.

3.3.  Ze zkuSenosti nabytych v souvislosti s provadénim kodexu chovéni vyplyvd, Ze nékteré zemé zavedly ustanoveni
kodexu pouze formdlné v rdmci vnitrostdtnich procest spojenych s pldnovdnim a transformaci instituciondlni struktury
provadeéni ESI fond.

()  Stanovisko Komise pro politiku tizemnf{ soudrznosti a rozpocet EU VR — Zjednoduseni ESI fondti z pohledu mistnich a regionalnich
orgdnt, zpravodaj: Petr Osvald (CZ[SES).

() Stanovisko EHSV Jak podnécovat cinnd partnerstvi pii fizeni programt politiky soudrznosti na zakladé osvédéenych postupt
z obdobi 2007-2013 (UE. vést. C 44, 11.2.2011, s. 1).

()  Viz pozndmka pod ¢arou 1.


http://cor.europa.eu/cs/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://cor.europa.eu/cs/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2011:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2011:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2013:044:TOC
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3.4,V nékterych zemich partnerim nebyl ponechdn dostate¢ny cas, aby mohli formulovat stanovisko k relevantnim
dokumenttim. Nebyli zapojeni do zdsadnich strategickych rozhodnuti, napiiklad téch, kterd se tykaji definovani priorit
nebo finan¢nich dotaci. K podpofe jejich aktivni Gcasti nebyl zaveden Zddny zvldstni mechanismus nebo ndstroj
komunikace a dcasti.

3.5.  Analyzy, které provedlo nékolik nevlddnich organizaci (°), ukdzaly, Ze v nékterych zemich byly pozadavky tykajici se
vybéru partnerd, ktefi byli vyzvani k acasti v monitorovacich vyborech, formalné dodrzeny, aniz by vsak byla ve vSech
piipadech zajisténa reprezentativnost a tematické pokryti. Vyména informaci mezi fidicimi orgdny a ¢leny monitorovacich
vybori pokulhdva.

3.6.  Organy odpovédné za horizontdlni otdzky, jako jsou napfiklad ministerstva Zivotniho prostiedi, tak v nékolika
piislusnych monitorovacich vyborech neziskaly mista. Ridici orgdny nesdruzuji pfi planovani vyzev k podévani pfihldsek
a pii posuzovani ndvrhii vidy partnery z obcanské spole¢nosti zastupujici horizontdlni zésady.

3.7.  Zasahy zaméfené na posilovani kapacit jsou v nékterych zemich nedostate¢né. Do velké miry se totiZ omezuji na
Skoleni a na ndhrady cestovnich vyloh, zatimco fada ndvrha z kodexu chovdni, které se tykaji napiiklad rozvoje siti
a koordinace nebo pokryti ndkladd na odbornika nutnych k zajisténi skute¢né Gicasti partnera, je naddle opomijena.

3.8.  Evropskd komise a clenské stity nevénovaly v priibéhu prvni poloviny rozpoctového obdobi dostate¢nou
pozornost vyuZzivani ndstrojii pro metodu komunitné vedeného mistntho rozvoje (CLLD).

3.9.  EHSV zastavd minéni, Ze je tfeba provést celkovy pfezkum postupii v oblasti partnerstvi. Tento pfezkum musi
zahrnovat rovnéz hodnoceni provddéni postupti v oblasti plinovani a instituciondlni struktury provadéni a hodnotit, do
jaké miry je stavajici regula¢ni systém schopen vyustit v Gi¢inné partnerstvi. Partnefi by méli byt aktivné zapojeni do procesu
hodnoceni.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Analyzy provedly sité¢ CEE Bankwatch a SFteam for Sustainable Future.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Priva stilych domdcich
pecovateli

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 487/02)

Zpravodaj: Adam ROGALEW SKI

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016
déni:
Prévni zdklad: ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce: specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi
Prijato ve specializované sekci: 09/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni: 21/09/2016

Plendrni zasedani ¢.: 519

Vysledek hlasovani 168/2/6

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Doporuceni

1.1. 'V Evropé je tfeba zahdjit diskusi o zavedeni spole¢né definice povoldni ,stdlého domdctho pecovatele®, které je
uzndno jako forma poskytovani domdci péce. Definice préce stdlého domdciho pecovatele by se méla vztahovat na pracovni
ujedndni, kdy pracovnici (zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné) Ziji v soukromych bytech a jejich prace
spocivd v poskytovani pelovatelskych sluzeb starsim a postizenym osobdm. Aniz by se rozliSovalo, zda se jednd
o zaméstnance nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, stali domdaci pecovatelé (SDP) by méli byt povazovani za soucdst
systému poskytovani dlouhodobé péce. Cilem zavedeni spolecné definice povoldni je uznat vyskyt stilych domacich
pecovatelt na evropském trhu prace a zlepsit kvalitu jimi poskytované dlouhodobé péce.

1.2, Za Glelem informované tvorby politiky by Eurostat mél o stilych domdcich pecovatelich shromazdovat
odpovidajici tdaje.

1.3.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby provedla vyzkum zaméfeny na situaci téchto pracovnikti, véetné jejich poctu,
sttniho obcanstvi, migra¢niho statusu, pfeshrani¢ni mobility, efektivniho zaclenéni na trhu préce a do systému socidlni
ochrany, pracovnich a socidlnich podminek a kvalifikace, stejné jako na jejich skute¢ny a potencidlni piinos pro evropské
ekonomiky.

1.4, EHSV zdutraznuje, Ze ke stilym domdcim pecovatelim by se mélo piistupovat obdobné jako k jinym pecovateltim.
To znamend, Ze by méli pozivat podobné ochrany, jako je omezeni pracovni doby (véetné pohotovosti) a ochrana proti
fiktivni samostatné vydélecné ¢innosti. Zaméstnani stdli domdci pecovatelé nesmi byt vylouceni z ptisobnosti pfislusnych
pravnich predpisti EU a clenskych statd vztahujicich se k zaméstndni, které se mimo jiné tykaji: fddné odmény, ochrany
zdravi a bezpec¢nosti pii praci, socidlniho zabezpeceni a prava svobodné se sdruzovat a na kolektivni vyjedndvani.

1.5.  Chybéjici nabidka pracovnich sil v oblasti dlouhodobé péce v Evropé by se méla pozitivné vyfesit zajiténim
distojné mzdy a pracovnich podminek, napravenim nedostate¢nych investic, dodrzovdnim zdsad volného pohybu,
odstranénim prekdzek, které pracovnikim brdni ve vykonu pracovnich prdv, a vytvorenim cest pro migranty, aby méli
piistup k fadnému zaméstnani.
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1.6.  EHSV vyzyva Evropskou unii, aby intenzivné spolupracovala s ¢lenskymi stity na koordinaci nabidky a mobility
stalych domadcich pecovateld, a to jako na souddsti piistupu ke zlepSeni celkové schopnosti odvétvi dodavat kvalitni péci.
Konkrétni opatfeni by méla zahrnovat:

— zlepSeni ochrannych opatfeni ve smérnici o sankcich vici zaméstnavatelim (2009/52[ES) s cilem chrdnit pracovni
préava pracovnikil bez dokladd, aby se bojovalo proti nelegdlnimu zaméstndvani; smérnice o pravech obéti (2012/29/
EU) musi byt diisledné uplatiiovana tak, aby zajistila G¢innou podporu stalym domacim pecovateltim, ktefi jsou obétmi
vykofistovani, a to bez ohledu na jejich migra¢ni status,

— sladéni v3ech relevantnich smérnic EU s imluvou Mezindrodni organizace price (MOP) ¢ 189 o poskytnuti prav
pracovnikiim v cizich domdcnostech,

— zafazeni prav SDP a pifjemct jejich péce do budoucich revizi nebo ndvrha pravnich pfedpist na drovni ¢lenskych stata
i na drovni EU,

— vénovani pfednostni pozornosti Gpravé stilé domdci péce v rdmci Evropské platformy pro boj proti nehldsené praci,
tedy iniciativy, kterou EHSV pfivital,

— zafazeni prav pecovateld do evropského semestru a do konzultaci ,Novy zacatek pro rovnovahu price a Zivota®,

— zahdjenti celoevropské informaéni kampané o pravech stalych domdacich pecovatelt uréené piijemctim a poskytovateltim
péce,

— podpora a prosazovani zfizovani organizaci a druzstev SDP,

— provadéci postupy pro uznavani, harmonizaci a pfenositelnost kvalifikace a pracovnich zkusenosti, které SDP ziskali, za
pouziti nastroju pro uznavani kvalifikaci, v¢etné téch, které jsou nové zavedeny v ramci Agendy pro nové dovednosti
a pracovni mista ('),

— nové zaméfen{ evropskych fondii na financovani $kolen{ pro stdvajici a potencidlni stdlé domdci pecovatele s cilem
zlepsit kvalitu péce,

— sledovani a zlepSeni vysilani stdlych domdcich pecovatelii realizaci zdsady stejné odmény za stejnou praci.

Navic je tieba poznamenat, zZe navrh Komise tykajici se evropského pilite socidlnich prav neobsahuje zZddny odkaz na situaci
stalych domdcich pecovateld. V priibéhu dalsich piiprav evropského pilite socidlnich prav by se mélo zvazit zatazeni jejich
socidlnich prdv. K tomuto tématu EHSV v soucasnosti vypracovdvd stanovisko.

1.7.  Clenské stity by mély zajistit, aby préva pifjemct péce a pracovnikd, véetné stdlych domdacich pecovatelts, byla
chranéna. Konkrétni opatfeni by méla zahrnovat:

— ratifikaci a provedeni Gmluvy Mezinirodni organizace price ¢. 189 (%) a legalizaci postaveni stilych domdcich
pecovatelt bez dokladd,

— iniciaci podptrnych opatieni, véetné zprosttedkovani s cilem pomoci pifjemctim péce pii hledani SDP,

(') KOM(2010) 682 v konetném znéni: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CELEX:52010DC0682&from=CS
A Umluva MOP ¢. 189, kterd vstoupila v platnost dne 5. zai{ 2013 a kterou dosud ratifikovala Belgie, Némecko, Finsko, Irsko, Itilie,
Portugalsko a Svycarsko a ddle 14 mimoevropskych zemi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=CS
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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— zavedeni komplexniho systému podpory pro pijemce péce a jejich rodiny, véetné daniovych pobidek ¢i dotaci,

— poskytovani skolicich programii pro stalé doméci pecovatele, kteti by méli vyuzivat placeného volna, aby se jich mohli
Gcastnit,

— podporu svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani v odvétvi, véetné podpory prav pecovateli a jejich
zaméstnavatelt se sdruzovat nebo sdruzeni zaklddat,

— boj proti socidlnimu dumpingu a vykofistovani,

— aktivni regulaci dlouhodobé péce, zejména co se tyce dodrzovani pracovnépravnich predpist, aby bylo zajisténo, ze
piijemci péce i SDP jsou chranéni. Inspektordtim prace a dalsim pfislusnym stdtnim a nevlddnim organizacim musi byt
umoznén piistup na pracovisté v soukromych bytech.

1.8.  EHSV zdiiraziiuje, Ze je nutno prostfednictvim odpovidajicich dlouhodobych a udrzitelnych vetejnych investic
zajistit finan¢ni podporu pijemctim péce, kteti SDP pottebuji.

1.9.  Odbory, zaméstnavatelé a organizace obcanské spolecnosti musi byt zapojeni do pldnovéni politik na Grovni
¢lenskych stdtt i na drovni EU. Socidlni a obcansky dialog se vSemi zdcastnénymi stranami by mél byt podporovin
na vsech drovnich.

1.10.  EHSV by mél hrat aktivni tlohu v prosazovéani rozvoje evropskych politik zaméfenych na podporu pecovateld,
pifjemct péce a jejich rodin, a to mj. uspofdddnim konference o budoucnosti SDP v Evropé.

2. Divody pro vypracovani stanoviska

2.1.  Nedostatek pracovnich sil na trhu prace v odvétvi zdravotnictvi je ,éasovanou bombou. Jde o trvalou krizi (°), kdy
se nedostate¢nd nabidka pracovnich sil jesté prohloubi, nebudou-li pfijata odpovidajici politickd feseni. Evropskd komise jiz
v roce 1994 definovala poskytovani péce jako strategicky sektor. V roce 2010 Evropskd komise varovala, ze nebudou-li
podniknuty okamzité kroky k ndpravé nedostate¢né nabidky pracovnich sil, vzroste do roku 2020 pocet chybgjicich
pracovnikli ve zdravotnictvi na dva miliony, z nichz 1 milion bude chybét v oblasti dlouhodobé socidlni péce (*).

2.2, Stali domdci pecovatelé predstavuji pocetné vyznamnou, avsak upozadénou ¢ast pracovnikt v ramci dlouhodobé

péce. Jsou vysoce mobilni a v rdmci hierarchie prace v odvétvi zaujimaji nejnizsi piicku. Stali domdci pecovatelé nejsou
¢asto v ramci pldnovani dlouhodobé péce na evropské trovni a trovni ¢lenskych sttt vibec zohlednéni.

2.3, Pfesny pocet SDP neni zfejmy, nebot nejsou k dispozici tdaje — v systémech sbéru tdaji totiz casto chybi.
V kontextu toho, Ze pecovatelé jsou uzndni a odméfiovani velmi nedostate¢né, zastali SDP pro tviirce politik pfili§ dlouho
neviditelnymi.

2.4, Stali domdci pecovatelé pracuji ve vSech ¢lenskych statech. Mnozi jsou migranti ze tfetich zemi, zatimco dalii jsou
evropsti ob¢ané pracujici ve své zemi nebo v zahrani¢i. Néktefi pracuji nelegdlné jako migranti bez dokladd a néktefi jsou
soucdsti cirkula¢ni nebo docasné migrace. Mnoho z nich pracuje za nejistych pracovnich podminek, a to véetné fiktivni
samostatné vydéle¢né ¢innosti.

()  UNI Europa UNICARE (2016).
(%  Evropskd komise (2013).


http://www.uni-europa.org/2016/02/26/what-is-the-future-of-care-in-europe/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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2.5.  Protoze v soucasné dobé neex1stu)e definice povolani stalého domaciho pecovatele, je jejich situace ekvivalentni se
situaci pracovniké v cizi domédcnosti. (°) Podle MOP predstavuje v pramyslovych zemich prace v cizi domécnosti véetné
prace pecovateltt mezi 5% a 9 % viech pracovnich mist. (%)

2.6.  Nékteré clenské staty pokrocily s formalizaci a zaclenovanim pecovateld, ktef{ jsou migranti bez dokladd, a to
v dtsledku podpisu dmluvy MOP ¢. 189.

2.7.  EHSV jiz prispél k tvorbe politiky v oblasti dlouhodobé péce, nebot vypracoval stanoviska k pracovnim pravum
pracovnikti v domacnostech (), k nutnosti socidlnich investic (%) a k dlouhodobé socidlni pé¢i a deinstitucionalizaci (°). Toto
stanovisko vychazi z uvedenych stanovisek a zaméfuje se na konkrétn{ situaci stalych domécich pecovatela.

3. Nedostatek pracovnich sil, dspory, migrace a stili doméci pecovatelé

3.1.  Objem domdci péce rychle narlstd, coZ je zpusobeno tim, Ze stile vice lidi dava pfednost domdci pé¢i, ceny
v pobytovych zafizenich jsou pro mnoho lidi netinosné a chybéji odpovidajici investice do infrastruktury pecovatelskych
sluzeb.

3.2, Uspornd opatieni piijatd ve vétsiné clenskych stati stavajici jiz tak limitovanou infrastrukturu a nabidku pracovnich
sil v oblasti dlouhodobé péce jesté vice omezila. EHSV se domniva, Ze investice do dlouhodobé pé¢e musi byt chapany
pozitivné jako ekonomickd piileZitost a jako prioritni oblast pro vytvdfeni pracovnich mist, socidlni podpory pro rodiny
a rovnost zen a muzu. Investice do odvétvi zvysuji miru zapojeni pracovnikti a nabizeji moznou cestu ven z hospodafské

krize (*°).

3.3.  V pecovatelskych profesich chybi pracovnici v mnoha ¢lenskych statech. Prijimdni legdlnich pecovatelt i pecovatelti
bez dokladi zml'rfluje nedostateén)'l pocet pracovnikii v oblasti dlouhodobé péce. Zejména jihoevropské systémy
poskytovani péce Vyraznou mérou spoléhaji na SDP. V Itdlii ptedstavuji SDP z fad migrantd piiblizné tfi Etvrtiny
pracovnikt v domdcf péci (*).

3.4.  Také zemé stredni a vychodni Evropy jsou zasaZeny nedostatkem pracovnich sil v pecovatelskych sluzbdch, stejné
jako rostouci poptavkou po poskytovani péce v zdpadni Evropé. Mnoho pracovnikii v jinych zemich napiiklad pochdzi
z Polska, tiebaZe se tam vlastnich pracovnikt v pecovatelskych sluzbach nedostava. Tuto chybéjici pracovni silu kompenzuji
pracovnici z Ukrajiny a dalsich zemi mimo EU prichdzejici do Polska.

3.5. 1 pfesto, ze stdle roste povédomi o vyznamu pecovatelstvi pro ekonomickou prosperitu, p¥inos pecovatelskych
sluzeb pro evropskou ekonomiku se neméii, pficemz by se mél stat pfedmétem celoevropského vyzkumu.

3.6.  Mnoho Evropanek se ocitd v tzv. ,sendvicovém* postaveni, kdy se od nich ocekdvd, ze se budou starat jak o své
rodice, tak o své déti. Stale vice tuto prac1 SVCI‘UJI placenym pecovatelim. Ve svété globahzovanych pecovatelskych sluzeb je
dtsledkem nartist globalnich fetézct pece (*%). Migrujici pecovatelé, kteif se stéhuji za praci, Casto potiebuji najit pe¢ovatele
pro ¢leny vlastni rodiny, a tak zaméstndvaji pecovatele pochazejici z jinych, Casto jesté chudsich pomért.

() Préce v cizi domdcnosti, jak ji definuje Eurostat, zahrnuje situace, kdy je domacnost zaméstnavatelem pracovnik v této domacnosti,
jako jsou sluzebné, kuchafi, ¢i$nici, komornici, pradleny, zahradnici, pecovatelé, guvernantky, au-pair, soukromi ucitelé, tajemnici
atd.

(©)  Mezindrodni organizace price (2012).

() Ur vést. C 21, 21.1.2011, s. 39, Ur vést. C 12, 15.1.2015, s. 16, UF. vést. C 242, 23.7.2015, s. 9.

() Ur. vést. C 271, 19.9.2013, s. 91; UF. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.

() Ut vest. C 332, 8.10.2015, s. 1.

("% U vést. C 226, 5.6.2014, s. 21.

(') Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (2016).

("3 Hochschild, A. R.: ,Global Care Chains and Emotional Surplus Value®, in: Hutton, W., Giddens, A. (eds.): On The Edge: Living with

Global Capitalism, Londyn, 2000.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
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4. Pracovni podminky stdlych domdcich pecovatelit

4.1.  Nizky status SDP je vysledkem genderové zalozeného piedpokladu, Ze pecovatelstvi je malo kvalifikovand ,Zenska
prace”. Pizivuje ho rovnéZ strukturdlni marginalizace migrantek. V riiznych priizkumech tykajicich se pracovnich sil jsou
pracovnici v cizi domdcnosti charakterizovéni jako pracovnici s nizkou kvalifikaci ¢i jako nekvalifikovani. Nicméné znaény
pocet SDP md dovednosti a kvalifikaci, jez jsou vysledkem dlouholetych zkusenosti nebo jsou jejich zdrojem neuznané
oficidlni 8kolici a certifika¢ni programy. Stali domadci pecovatelé jsou Casto povinni prokdzat zkuSenosti v oblasti péce
a odbornou kvalifikaci pfed tim, neZ jsou pfijati, a pfesto jejich pracovni podminky tomuto neodpovidaji.

4.2.  Velka cast stalych domdcich pecovateld md zkuSenosti s protiprdvnimi pracovnimi ujedndnimi a mnoho z nich
pracuje nelegdlné. Casto neuplatiiuji svd pracovni préva a potykaji se s vykofistovanim. Podminky se mohou podobat
modernimu otroctvi — nékdy se stava, Ze jsou pracovnici izolovani, jsou obétmi ndsili ¢i zneuZivani, jsou nuceni pracovat
24 hodin denné sedm dni v tydnu a nemaji zdkladn{ Zivotni podminky, jako je soukromy osobni prostor. Dals{ pracuji jako
fiktivni samostatné vydélecné ¢inné osoby. V mnoha piipadech nemaji inspektoraty price a dal3f stdtni orgdny inspekce ani
odbory piistup k pecovatelim na pracovisti (tj. v soukromych bytech).

4.3.  Je nutné podpofit opatfeni k regularizaci a legalizaci SDP, aby byly zajistény zakonné moznosti vstupu do odvétvi
pecovatelstvi. Takovy piistup jiz neni bezprecedentni — ve Spanélsku a Itdlii bylo od roku 2002 legalizovdno piiblizné
500 000 pracovniki v cizi domacnosti bez dokladd (*%). Musf byt vytvoteny takové politiky v oblasti migrace pracovni sily,
které sttnim piislusnikdim tfetich zemi umozni fidnou prici v odvétvi pecovatelskych sluzeb za podminek rovného
zachdzeni a préva na zménu zaméstnavatele.

4.4.  Stali domdci pecovatelé pati{ mezi nejmobilnéjsi ¢ast pracovnikd v rdmci dlouhodobé péce. Stalé domaci
pecovatelky ze zemi stfedni a vychodni Evropy byvaji zeny stfedniho véku, které maji vlastni rodinné povinnosti (*).
Pecovatelé ze zem{ stfedni a vychodni Evropy maji ve zvyku pracovat v zdpadoevropskych zemich po dobu az ti mésict
a ndsledné se vratit do zemé svého pavodu.

4.5.  Migrace kvalifikovanych SDP do hostitelskych zemi znamena pro zemé ptivodu vyrazny odliv pracovnich sil. Neni-
li kvalifikace pracovnikil v hostitelskych zemich uzndvana, pfedstavuje to spolecenskou a ekonomickou ztrtu, a to v dobé
celkového nedostatku pracovnich sil v evropském i celosvétovém odvétvi zdravotnictvi.

4.6.  Vsechny tyto podminky odrdzeji skutecnost, Ze prava SDP nejsou v rdmci stavajicich pravnich rimct na evropské
i vnitrostatni Grovni pfiméfené chranéna.

4.7.  Clenské stity by mély SDP povzbuzovat a podporovat v tom, aby nepracovali nelegalné.

5. Uloha ptijemcii péce a jejich rodin
5.1.  Pijemci péce a jejich rodiny maji Casto s hleddnim pecovateld potize. K prijeti pecovatelti vétsinou dojde
prostfednictvim neformdlnich rodinnych ¢ pratelskych siti. U pecovatelii prijatych takovouto cestou Casto nelze piilis

zarucit, ze budou poskytovat kvalitni péci. Rodiny jsou Casto v situaci, kdy nemaji jasnd voditka pro to, jak pecovatele
zaméstnat legalné.

5.2.  Piijemctim péce a jejich rodindm by se mélo dostat odpovidajici podpory od statu. V kratkodobém horizontu by to
mélo zahrnovat informacni kampan a nepfetrzitou podporu v zélezitostech tykajicich se zaméstnaneckych a socidlnich
prav SDP. V dlouhodobém horizontu by ¢lenské stity mély prevzit tlohu dohledu nebo plnit roli zprostfedkovatele, ktery je
pifjemcam péce ndpomocen pii hleddni SDP.

(*’)  Platforma pro mezindrodni spoluprdci tykajici se migrantt bez dokladt (2013).
(") Vyjadtent stélé domdci pecovatelky pani Aliny Badowské na vefejném slyseni SOC[535 (2016).


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Discussions/2013/DGDMigrationData_PICUM_2013.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-live-in-carers-rights-presentations.39185
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5.3.  Piijemctim péce a jejich rodindm by méla byt poskytnuta fada podptrnych sluzeb v souladu s potiebami piijemce
péce a jeho rodiny, které mohou zahrnovat sluzby domdaci péce na ¢astecny nebo plny tGvazek. VSechna ujedndni o péci
musi pro zaméstnané ¢i samostatné vydélecné ¢inné pracovniky zajistovat distojné podminky.

5.4.  Pfijemci a jejich rodiny by rovnéz méli byt motivovani k tomu, aby si vice uvédomovali potteby SDP a povazovali je
za pracovniky, ktef{ zasluhuji respekt a maji sva prava. Price peCovatele je vysoce fyzicky i psychicky ndro¢nd. V praxi to
znamend, ze SDP by méli mit k dispozici Fddné ubytovani a soukromy prostor a Ze v piipadé zaméstnanych pecovatel
musi byt respektovana jejich vymezend pracovni doba vcetné pohotovosti.

5.5.  Zaroven je nutno respektovat pravo pifjemct péce na odpovidajici péci. Tak je tomu obzvlasté u zranitelnych
skupin a lidi se zvlastnimi potfebami, jako jsou napt. lidé trpici demenci.

6. Uloha zamé&stnavateli

6.1. V odvétvi SDP je ¢im ddl aktivngjsi velky pocet malych podnikdi, véetné pracovnich agentur, jez funguji vedle
vyrazné neregulovaného neformdalniho odvétvi.

6.2.  Pecovatelstvi mize prispét ke vzniku distojné price v soukromych domédcnostech a riistu v evropské ekonomice.
Pouze kvalitni pracovni mista mohou zarudit kvalitu poskytované péce.

6.3.  Chybgjici prdvni pf’edpisy tykajici se pfeshraniém’ prace stalych domdcich peéovatelﬁ umozuji nékterym podnikiim
nabizet za stejnou praci nizsi ceny. To pfispivd k socidlnimu dumpmgu Je to zjevné zejména v piipadé polskych nebo
slovenskych agentur, které vysﬂap SDP do zépadni Evropy (*°). To, Ze tento stav nekalé konkurence pretrvavd, skodf
pracovnikiim, zaméstnavatelim i evropské ekonomice.

7. Uloha ob¢anské spolecnosti

7.1.  Komunitni organizace nabozenské skupiny (*°) spolu s vefejnymi a soukrom)'rmi zaméstnavateli hraji na riznych
drovnich pfi poskytovam péce klicovou tlohu. Mnoho komunitnich organizaci pfispélo k legalizaci migrujicich stalych
domécich pecovatelt (7).

7.2. V mnoha clenskych stitech viak péce neni odpovidajicim zptisobem podporovdna. Neddvnd ekonomickd krize
vyustila v nedostatecné financovani odvétvi péce v celé Evropé, coz vede k negativnim trendim, jako je zhor$ovani kvality
péce a pracovnich podminek.

7.3.  Organizace poskytovatelti péée by mély byt fadné financovany, aby uspokojily potieby rostouci poptivky po
poskytovani péce. Vzhledem k jejich zkuSenostem je nutno je zahrnout do skute¢ného socidlntho a ob¢anského dialogu,
z néhoz vzejde soubor pravnich ptedpist upravujicich organizaci a poskytovéni péce.

8. Uloha ¢lenskych stitts a Evropské unie

8.1.  Dobrym prﬂdadem poskytovam kvalitni péce zahrnu]1c1 viechny zdcastnéné strany je Svédsko. Tento system je
zalozen na vysoké mite vefejné podpory financované z danf (**). Systémy poukazek na sluzby, jako byly zavedeny napf. ve
Francii a v Belgii, pfispély k formalizaci domdci prdce a v nekterych piipadech pfinesly Zlepsenl pracovmch podminek
pracovnikti ve sluzbach pro domdcnost. V piipadé Belgie je prace pecovatelf z tohoto systému vyloucena (*°).

Zkusenosti z projektu DGB Fair Mobility: www.faire-mobilitaet.de.

Konkrétné v Némecku hraji vyznamnou roli v podpore SDP a pifjemch péce organizace Caritas a Diakonie.
Napfiklad: www.gfambh.com.

Sweden.se (2016).

Mezindrodni organizace prace (2013).

~e
L ey


http://www.faire-mobilitaet.de/
http://www.gfambh.com/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
http://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_220717/lang--en/index.htm
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8.2.  Rakousko vypracovalo systém stdlych domdcich pecovateldi, ktefi jsou osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, aby
pokrylo potieby dlouhodobé péce a stanovilo pravni pozadavky tykajici se kvality a ramcovych podminek poskytovani
sluzeb. Dal3i zlepSeni v oblasti norem kvality a transparentnosti byla pfijata v roce 2015. Tento systém je rakouskymi
obyvateli hojné vyuzivdn, nicméné rakouské odbory ho kritizuji z divodu narusovédni zaméstnaneckych norem.

8.3.  Jelikoz modely osvéd¢enych postupti nejsou vzdy plné pienositelné do vSech ¢lenskych stitti, na evropské trovni by
mél byt koordinovan uceleny pfistup, ktery zapoji viechny zdcastnéné strany.

8.4.  EHSV je piesvédcen, Ze Evropskd unie by méla sledovat nabidku a mobilitu stdlych domdacich pecovateltt v rdmci
Evropy a podporovat piistupy ke zlepseni celkové schopnosti odvétvi dodavat kvalitni péci a vytvafet distojnd pracovni
mista.

8.5.  Agenda politik EU se musi chybéjici nabidce pracovnich sil v pecovatelstvi vénovat prioritné. Na stdlé domaci
g p ybe) p p p
pecovatele, ktefi jsou ve stdvajicich paradigmatech politik do znaéné miry prehliZeni, je tfeba upozornit.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(profprotifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Zavéry a doporuceni Politika EU v oblasti biologické rozmanitosti je klasickym piikladem politiky nedodrzenych
slibi na evropské i vnitrostdtni Grovni, a je tomu tak, prestoze tato politika spravné urcila problémy a rovnéz zavedla
potiebné ndstroje.

1.2 EHSV upozoriuje na vyroky Komise tykajici se vyznamu ochrany biologické rozmanitosti, ktery je srovnatelny
s vyznamem zmirflovani zmény klimatu. Nejde jen o zachovéni Zivo¢isnych a rostlinnych druh, ale také o obzivu lidstva.

1.3 EHSV pozaduje diisledné a okamzité provedeni smérnice o pticich a o pfirodnich stanovistich. Znaény piinos k lepsi
ochrané biologické rozmanitosti by podle EHSV mélo také diisledné a okamzité provedeni rimcové smérnice o vodé.

1.4 Clenské stity musi konecné zjistit, jaké mnozstvi finan¢nich prostiedkii je piesné zapotiebi k provedeni evropskych
pravnich predpisti, a Komise musi potiebné prostiedky vyclenit. Jelikoz je tfeba povazovat financovani sit¢ Natura 2000
z fondd EU, zejména Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV), do zna¢né miry za nedspéch, pozaduje EHSV vytvofeni samostatné hlavy rozpoctu, kterd by byla urcena
k financovani sité Natura 2000.

1.5 EHSV poZaduje nastolit soudrznost mezi vSemi oblastmi politiky, které maji dopad na ochranu biologické
rozmanitosti. V této souvislosti ocekdva, ze jiz hodnoceni ,ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu“ v poloviné obdobi
a ptipadné hodnoceni SZP v poloviné obdobi budou vyuzita k tomu, aby SZP v budoucnosti cilenéji ptispivala k plnéni cilt
v oblasti biologické rozmanitosti. V soucasné dobé je podle EHSV nutnd zména rozsahu a kvality ploch vyuzivanych
v ekologickém zdjmu.

1.6 Vyslovné je vitdno posileni zelené infrastruktury. V této souvislosti vyzyva EHSV Komisi a clenské stity, aby
vypracovaly a provadély ucelenou strategii pro zelenou infrastrukturu. Ddle by EU méla ucinit investi¢ni prioritu ze
zelenych transevropskych siti (TEN-G). I k tomuto zdméru jsou naléhavé zapotiebi tcelové vizané prostiedky.

1.7 Na nesoudrznosti politik EU, kterou ttvary Komise, Rada ve sloZeni pro Zivotni prostfedi, Evropsky parlament,
Vybor regiont i EHSV mnohokrét konstatovaly a kritizovaly, se za posledni roky nic zdsadné nezménilo! Pokud v3ak vlastni
ndvrhy feSeni problému s biologickou rozmanitosti nejsou brany vdzné ani provadény, neni divu, Ze se a) nedostavuji
zadouci vysledky a b) mezi dotéenymi stranami i ve spole¢nosti $ifi zklaméni.
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1.8 Rozmanité strategie nebo akéni programy EU v oblasti biologické rozmanitosti z let 1998, 2001, 2006 a 2010,
které vzdy vystizné popsaly problémy a pfedstavily vhodné nastroje, je tudiz zpétné nutno povazovat za prevazné
neuzitené, nebot nebyly schopny naplnit politicky zdvazek a zastavit tbytek biologické rozmanitosti zplisobeny
spolecnosti.

1.9 EHSV proto znovu — jako jiz v mnoha svych difv¢jsich stanoviscich k politice EU v oblasti biologické rozmanitosti —
konstatuje: chybi politickd vile, nikoli pravni zaklady! Zména platnych pravnich zdkladt neni nutnd.

2. Souvislosti: ¢asova posloupnost politiky EU v oblasti biologické rozmanitosti a reakce EHSV

2.1 Poté, co bylo ve strategii v oblasti biologické rozmanitosti () pFijaté roku 1998 konstatovano, Ze bohatd rozmanitost
druhtl v Evropské unii [...] se béhem staleti v disledku lidskych zdsahti postupné zmensuje a Ze v uplynulych desetiletich
tyto zdsahy nabyly nesmirnych rozméra, byly roku 2001 ve strategii pro udrZitelny rozvoj, kterou ptijala Evropskd rada
(,Goteborgskd strategie), formulovany jasné cile v oblasti biologické rozmanitosti, a sice omezit tbytek biologické
rozmanitosti v EU do roku 2010 a zajistit obnovu stanovist a piirodnich ekosystéma.

2.2 Za tGéelem provedeni tohoto cile byl roku 2001 zvefejnén akéni plan pro zachovani biologické rozmanitosti ()
a v kvétnu 2006 nasledoval dalif akénf plan v této oblasti (°), ktery se vsak obsahové od toho prvniho téméf nelisil.

2.3V breznu 2010 museli hlavy statt a pfedsedové vlad EU piipustit, Ze svijj slib z roku 2001 nedodrzi, a to i pfes
rozmanité akéni plany, které EHSV vzdy hodnotil jako spravné a ticelné.

2.4 Na zdkladé sdéleni Komise Varianty koncepce a cile EU v souvislosti s biologickou rozmanitosti po roce 2010 (*) byla poté
pijata dalsf, nové strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (°), kterd vSak v podstaté zase jenom opakovala

vvvvvv

2.5 V ni se optimisticky prohlasuje: ,Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [...] vede EU
spravnym smérem ke splnéni jejich vlastnich cilt v oblasti biologické rozmanitosti a jejich zdvazka k celosvétovému
spolecenstvi.”

2.6 EHSV se vyjadiil i k této strategii (°) a predlozil k ni kritické poznamky. Mj. vyjadfil hluboké znepokojen nad tim, ze
Lpolitikové zatim nebyli schopni resp. ochotni realizovat opatteni, jez jsou jiz 1éta uzndvana za nezbytnd, piestoze se ve
sdéleni zas a znovu opakuje, Ze z rdzné politiky v oblasti biologické rozmanitosti ma stejnou mérou prospéch spole¢nost
i hospodafstvi.“ Ani hlavni smérnice EU o ochrané ptirody nebyly ¢lenskymi stity plné provedeny, a to od jejich vstupu
v platnost ubéhlo 32, resp. 19 let!

2.7 Tehdy se EHSV domnival, Ze ,neni jasné, jak by bylo mozné piekonat dosud chybgjici politickou vuli. Potud
neptedstavuje piedkladand strategie v oblasti biologické rozmanitosti zddny skute¢ny pokrok. Dosavadni jedndni Rady
ministri o tomto sdéleni ukazuji, Ze politika v oblasti biologické rozmanitosti jesté zdaleka nebyla zaclenéna do ostatnich
odvétvovych politik.

2.8 Vybor jiz tehdy zastdval ndzor, Ze je velmi dulezité, aby byla v nadchazejicim procesu politickych reforem
(napf. v oblasti rybolovu, zemé&d€lstvi, dopravy, energetiky a soudrznosti) vytvofena pevna vazba na strategii v oblasti
biologické rozmanitosti. Spatioval zde vSak jesté velké nedostatky, a dospél proto k zdvéru, Ze ,Komise musi brdt svou
vlastn{ strategii v oblasti biologické rozmanitosti vaznéji!*

COM(1998
COM(2001) 162 final.

( 42 final.

(
COM(2006) 216 final.

(

¥}

COM(2010) 4 final.
COM(2011) 244 final.
Uft. vést. C 24, 28.1.2012, s. 111.
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2.9  Z pozadavku formulovaného v nové strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti, tykajictho se nalezeni spravné
cesty a odhodlan{ zastavit ibytek biologické rozmanitosti, jiz po ¢tyfech letech zbylo jen malo, coz je velmi dobie patrné
z piezkumu strategie v oblasti biologické rozmanitosti v poloviné obdobi ().

3. Prezkum stdvajici strategie v oblasti biologické rozmanitosti v poloviné obdobi

3.1  Samotnd strategic obsahuje celkem Sest jasné definovanych jednotlivych cilt s celkem 20 opatfenimi. Pfezkum
v poloviné obdobi uvédi:

3.1.1 ... kadili1 (,Zastavit zhorSovani stavu vSech druht a stanovist, na které se vztahuji pravni pfedpisy EU upravujici
ochranu piirody, a dosdhnout vyznamného a méfitelného zlepSeni jejich stavu®), Ze sice bylo dosazeno urcitého pokroku,
ale je pfili§ pomaly, nez aby bylo mozné dosdhnout daného cile. Pfedevsim neni dokoncena motska sit Natura 2000, neni
zajisténo G¢inné fizeni vSech lokalit sité Natura 2000 ani nejsou zajistény dostate¢né finanéni prostfedky na financovani
sité Natura 2000. Sit Natura 2000 u suchozemskych stanovist sice zatim byla ,z velké ¢dsti“ dokoncena, nicméné v roce
2012 mélo pouze 58 % lokalit sité Natura 2000 vypracované nebo rozpracované plany fizeni.

31.2 ... kil 2 (,Do roku 2020 se zachovaji a posili ekosystémy a jejich sluzby zavedenim zelené infrastruktury
a obnovi se nejméné 15 % poskozenych ekosystému®), ze dosud pfijatd opatieni nevedla ,k zastaveni degradace ekosystému
a jejich sluzeb®.

313 . kodli 3 (,Zwseni podilu zemédélstvi a lesnictvi na udrZeni a posileni biologické rozmanitosti‘), ze nedoslo
k ,vyznamnému pokroku“ a Ze ,pokracujici zhorSovdn{ stavu druhd a stanovi§t s vyznamem pro EU v souvislosti se
zemédélstvim ukazuje, Ze je tfeba vynalozit vétsi asili, md-li byt biologickd rozmanitost v téchto oblastech zachovédna
a posilena. V tomto procesu ma zdsadni tGlohu spole¢nd zemédélska politika (SZP) v soucinnosti s pfislusnymi politikami
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.” Sice jiZ existuje fada ndstroju, nicméné ¢lenské stity je také musi v ,dostate¢ném
rozsahu“ vyuzivat. Pouze pokud by doslo k ,jejich $irsimu zavedeni®, mohla by EU dosdhnout svého cile jesté do roku
2020. Celkové je zapottebi ,podstatné vétstho usili“.

3.1.4 ... kcili 4 (,Zajisténi udrZitelného vyuzivdni rybolovnych zdrojii), Ze se sice podafilo ,dosdhnout vyznamného pokroku
diky vytvofeni politického rdmce, avsak ,provddéni politiky je ale v riiznych &istech EU nevyrovnané, a pokud jde
o splnéni cile, pfetrvavaji velké vyzvy. Pouze néco pres 50 % populaci posuzovanych na zdkladé maximalniho udrzitelného
vynosu bylo v roce 2013 loveno udrzitelnym zptsobem.” Stav druht a ekosystémt ve viech (!) evropskych mofich se
nadale zhorsuje.

3.1.5 ... kili 5 (,Boj s invaznimi neptivodnimi druhy*), zZe toto je jedinym cilem, u kterého jde EU ,sprdvnym smérem*, a Ze
se ocekdvd dosazent cile pro rok 2020.

3.1.6 ... kcili 6 (,Podil na odvrdceni tibytku celosvétové biologické rozmanitosti), Ze ,stéle [...] nebyl u¢inén dostateny
pokrok ve snizovani dopadu spotiebitelského chovéni v EU na celosvétovou biologickou rozmanitost” a Ze ,stavajici tsilf
(nemusi) stacit k dosazeni aicijskych ciléi v oblasti biologické rozmanitosti ve stanovenych lhatdch®.

3.2 Tento pfezkum v poloviné obdobi, ktery zbavuje vSech iluzi, byl pfedloZen pravé v dobé¢, kdy Evropskd komise

uvazuje o zdsadnim piepracovani nejdulezitéjsich smérnic EU v oblasti ochrany pfrody — smérnice o ochrané ptdkd z roku
1979 a smérnice o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin z roku 1992.

3.3 Ve znaleckych zpravach (%) o kontrole ticelnosti smérnic EU o ptacich a o pifrodnich stanovistich se potvrzuje to, co
EHSV vytrvale opakuje jiz dlouhd 1éta: pravni rdmec je dostacujici a nelze na néj svalovat odpovédnost za nesplnéni cilt
v oblasti biologické rozmanitosti. Hlavni chyby tkvi v neuskutenéném provedeni, v neexistenci rozpoctu pro ochranu
piirody a v nesoudrznosti politiky EU.

() COM(2015) 478 final.
() Milieu, IEEP a ICF, Evaluation Study to support the Fitness Check of the Birds and Habitats Directives, biezen 2016.
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4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV opakuje své vyjadfeni, Ze v EU ,k problematice zachovéni biologické rozmanitosti existuje fada zdkond,
smérnic, programd, modelovych projektd, politickych prohldseni ¢i doporuceni, zcela nedostatecné je vsak provadéni
a koordinované jednani na vsech politickych drovnich“. Domniva se, Ze toto konstatovani potvrzuje nejen hodnotici studie,
ale i zavéry Rady ve slozenf pro zivotni prostfedi ze dne 16. prosince 2015 (%), které se od zavérd této Rady z roku 2011
v zdsadé nelisi. Dokud nebudou smérnice provedeny v plném rozsahu, dokud nebudou poskytoviny nebo vyuziviny
dostatecné financni prostiedky a dokud nebudou ostatni oblasti politik EU soudrzné zaméfeny na potieby tykajici se
biologické rozmanitosti, nebude mozné potiebnych vysledka dosdhnout.

4.2 Na tom nic nezméni nové strategické dokumenty nebo akéni plany ani prepracovani pravniho rdmce, které spise
piedstiraji politickou ¢innost, jez nutné musi pfijit vnive, jestlize nebudou odstranény skute¢né problémy s neprovadénim.

4.3 Ma-li byt dosazeno aspéchu, pokud jde o zachovani biologické rozmanitosti, jsou zapotiebi rizné piistupy:

4.4 Zavedeni sité Natura 2000

44.1  Pro klasickou” ochranu piirody, tedy napf. pro zachovani vzdcnych druht Zivocicht a rostlin a jedine¢nych
biotopt (jako jsou napt. raselinisté, suché lokality, zbytky polopfirozenych lesnich dtvart atd.), md sit Natura 2000
naprosto Ustfedni vyznam. Jeji podstata je zaloZena pfedevs§im na smérnici o ochrané p¥irodnich stanovist, volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin z roku 1992 a na zvlasté chrdnénych oblastech, které byly zavedeny jiz ve smérnici
o ochrané ptdka piijaté roku 1979.

442  Zejména schvdlenim smérnice o ochrané pfirodnich stanovist pfijaly jak clenské stity, tak Evropskd komise dva
zavazky:

— jednak do tif let dokon¢it sit Natura 2000 (*°),
— jednak poskytnout dostatek penéz, aby nebyla zdtéz presouvdna na vlastniky nebo uzivatele ptdy.

4.43  Sit tedy méla byt dokoncena v roce 1995, tj. pred vice nez 20 lety(!). Doposud sice byla vymezena vétsina oblasti
a jako lokality sité Natura 2000 bylo urceno 18 % rozlohy stitt EU, nicméné vymezen{ samo o sobé neni vSechno. Pro
mnoho oblasti zatim neexistuji trvalé pravni zdruky a jen pro o néco malo vice nez polovinu oblasti existuji plany
obhospodatovani nebo fizeni. Dokud vSak nebudou mit ob¢ané a spravni organy, zejména vlastnici a uZivatelé pidy, jasno
v tom, co je nyni dovoleno, respektive co je zakdzdno, nemize byt ochrana piirody Uspé$nd. Za piipadné omezeni
vyuzivani piidy rovnéz neni zajisténa zadnd nahrada.

4.4.4  Hovoif samo za sebe, ze Rada ve sloZeni pro Zzivotni prostfedni dne 19. prosince 2011 vyzvala clenské staty —
a tedy i sebe samu —, ,aby v¢as dokoncily zfizeni soustavy Natura 2000, vypracovaly a provedly pliny fizen{ nebo jiné
rovnocenné ndstroje [...], a vytvofily tak pevny zdklad pro strategické planovani vzhledem k néslednému provadéni
viceletého finan¢éntho rdmce na obdobi 2014-2020“ To, co ptuvodné mélo byt hotovo pred 20 lety, bylo znovu
pozadovéno jako ,v¢asné“ roku 2011 — a provedeno to nebylo dodnes!

4.4.5 Rada ve slozeni pro Zivotni prostfedi dne 16. prosince 2015 proto opétovné vyzvala clenské stity — a tim opét
sebe samu, tentokrat dokonce ,dtirazné“ — , k dokonceni sité Natura 2000

() Rada Evropské unie, ¢. dok. 15389/15.
("% Lhdta tif let (tedy do roku 1995) se tykala ohldsenf piislusnych oblasti ¢lenskymi staty. Toto ohlasovani dodnes nebylo zcela
dokonceno.
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4.5 Opat¥eni mimo chrdnéné oblasti

4.5.1  Komise, Rada ve slozeni pro zivotni prostiedi a rovnéz Evropsky parlament (*') velmi opravnéné zddraziuji, ze
politika v oblasti biologické rozmanitosti se netykd jenom ochrany Zivocinych a rostlinnych druhd nebo stanovist, ale
i vyrobni zdkladny a Zivotniho prostoru ¢lovéka. Jen jednim z piikladii je opylovéni, které provadi hmyz jako v¢ely nebo
motyli, jejichZ ekonomicka hodnota — nejen pro zemédélstvi — je nezméfitelnd. Komise viak konstatovala, Ze ,,ekosystémové
sluzby v Evropé E] jiz nedokazi zajistovat optimdlni kvalitu a mnozstvi zdkladnich funkci, jako je opylovani plodin, ¢isty
vzduch a voda“ (*?).

4.5.2  Zachovani (vykonu) opylovact nebo dekompozitori, ale i mnoha jinych druhd, nelze uskutecnit tak, Ze se
zaméfime vylu¢né na vymezovani chrdnénych oblasti. Politika EU v oblasti biologické rozmanitosti proto musi vyjadfit také
plodny pozadavek — mimo chrdnéné oblasti. V této souvislosti md rozhodujici dlohu soudrznost s politikou tykajici se
vyuzivani pudy.

4.5.3  Pritom je zcela spravné, Ze jak Komise, tak Rada stdle znovu zdiraziuji vyznam napf. odvétvi zemédélstvi,
naposledy v pfezkumu v poloviné obdobi: Rada ,s obavami konstatuje, Ze zemédélstvi pfedstavuje jednu z nejvétsich zatézi
pro suchozemské ekosystémy a ze do roku 2012 nedoslo k zddnému méfitelnému zlepSeni stavu stanovist a druhd
souvisejicich se zemédélstvim, na néz se vztahuje smérnice o stanovistich, a vyjadfuje politovani nad znanym dbytkem
polniho ptactva, lu¢nich motylt a opylovacich sluzeb, ktery podtrhuje pfetrvavajici zatéz zptisobovanou nékterymi
zemédélskymi postupy, jako jsou zptisoby opousténi a intenzifikace vyuzivani zemédélské pady* (*?).

4.6 NesoudrZnost politiky EU

4.6.1 Ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 sice bylo zdaraznéno, Ze je tato strategie ,nedilnou
souldsti strategie Evropa 2020(**), nicméné pojmy ,biologickd rozmanitost*, ,stanovisté, ,ochrana piirody* nebo
,ochrana druhti”, ,ochrana rozmanitosti genetickych zdroji“ ¢i ,ekosystém* se ve strategii Evropa 2020 nevyskytuji ani
jedenkrat! Pouze je dvakrdt stru¢né zminén pojem ,rozmanitost druhd*, a to jenom v &stech vét v rdmci tématu ,Gi¢inného
vyuzivani zdroji“. Pro EHSV je tedy zcela nepochopitelné, jak Evropskd komise k tomuto vyroku mohla dospét, a rovnéz

jeji skute¢nd politika dokazuje pravy opak.

4.6.2  Pritom by strategie Evropa 2020 poté, co strategie EU pro udrzitelny rozvoj z roku 2001 uz politicky nema téméf
zddny vyznam, byla pravé tim vhodnym rdmcem, v némz by bylo mozné se danym problémem zabyvat. EHSV mnohokrét
pozadoval, aby se ministii hospodéistvi a financi zabyvali napiiklad hospoddiskym vyznamem wbytku biologické
rozmanitosti (*°). Nicméné se tak nestalo.

4.6.3  Cile smérnic EU v oblasti ochrany pfirody a strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti navic odpovidaji také
mezindrodné dohodnutym cilim (napf. aicijskym cilim v rdamci Umluvy OSN o biologické rozmanitosti nebo ciliim
udrzitelného rozvoje), a proto je naléhavé treba, aby byla politika v oblasti biologické rozmanitosti v iroké mife zaclenéna
do strategie provadéni cilti udrzitelného rozvoje, ptipadné do nové strategie EU pro udrzitelny rozvoj.

4.6.4  Mnoho utvard Komise a nékteré rady ministrit EU v3ak stejné jako diive vnimaji politiku v oblasti biologické
rozmanitosti spiSe jako konkurencni politickou oblast, kterd zcasti blokuje nebo brzdi hospodiisky vyvoj a navic
spotiebovava finan¢ni prostredky.

4.6.5 To nelze popfit: rozpory mezi raznymi ndroky na vyuZivani ptidy existuji a smérnice o ochrané ptirody nékdy
brani zasahovini do ekosystémil. Pravé to je vSak tkolem ochrany piirody — aby stit zajisfoval rovnovdhu mezi
hospoddrskym vyuZzivanim a zachovdnim p¥irodnich zdroji. Ochrana piirody se nelisf od jinych oblasti politiky, pokud jde
o to, Ze je ,svobodnd hra trznich sil“ fizena regula¢nimi opatfenimi.

(") Viz mj. usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. tnora 2016 o prezkumu strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
v poloviné obdobi (2015/2137(INI)).

(**)  COM(2010) 548 final, 8. ifjna 2010, s. 3.

(**) Rada Evropské unie, dokument ¢. 15389/2015, bod 36.

(" COM(2011) 244 final, s. 2.

(") UR vest. C 48, 15.2.2011, s. 150, odstavec 2.3.
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4.6.6  Zjisténi, Ze neexistuje skutecnd soudrznost mezi klasickou hospodaiskou politikou a politikou v oblasti zZivotniho
prostiedi, nenf nijak nové. Jiz v roce 2006 EHSV (*%) ,se znepokojenim konstatuje, Ze mezi ndroky a skute¢nosti je obrovsky
rozdil“ a Ze vefejnd ,planovaci rozhodnuti a podptirné programy casto piispivaji k dalsimu ohrozovéni biodiverzity*.

4.6.7  Hlavni pfi¢inou tohoto rozporu mezi cili je nesoulad mezi prosazovanim dil¢ich zdjmt (zejména ekonomickych)
a vefejnym zdjmem. Dosavadni vyroky EU musi byt vykldddny tak, ze EU podporuje ochranu biologické rozmanitosti
zaméfenou na vefejny zdjem. Pak by logicky méla ur¢it jasné hranice pro omezeni téch ekonomickych zajma, které jsou
v rozporu s ochranou biologické rozmanitosti, a prosazovat jejich dodrzovani.

4.7 Zemédélskd politika/zemédélstvi

4.7.1  EHSV se vztahem zemédélstvi, spolecné zemédélské politiky a biologické rozmanitosti jiz vicekrdt zabyval
a pfitom konstatoval, Ze dochdzi k pozvolnému, av§ak masivnimu a pokracujicimu tbytku biologické rozmanitosti,
piestoze se zemédélci v pievdzné vétsiné iidi platnymi pravnimi pfedpisy. Dochdzi k nému tedy v rdmci pravnich predpist,
pii provadéni takzvané spravné zemédélské praxe. Tuto okolnost nelze zménit reformou pravnich predpisti upravujicich
ochranu pfirody, nybrz pouze jinymi zptsoby vyuzivani a jinou politikou podpory zemédélstvi. EHSV odkazuje v této
souvislosti na své stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu Reforma spolecné zemédélské politiky v roce 2013 ('), v némz se
podrobné popisuje, jaké zmény povazuje Vybor za nezbytné.

4.7.2  Komise si je velmi dobfe védoma vyznamu zemédélstvi a konstatuje, Ze ,spolecnd zemédélska politika (SZP) je
politickym néstrojem, ktery ma nejvétsi dopad na biologickou rozmanitost ve venkovskych oblastech. ... Negativni dopad
na biologickou rozmanitost mélo mimo jiné zrueni povinného vynéti pidy z produkce (*®).“ Zemédélska politika je tak
s politikou v oblasti biologické rozmanitosti i naddle Casto v rozporu, prestoze Cisti SZP — zejména agroenvironmentdlni
programy 2. pilife — ukazuji, jak by se tyto rozpory mohly fesit.

4.7.3  Vyjimani ptdy z produkce bylo v poloviné 80. let 20. stoleti zavedeno nikoli proto, aby se zlepsila ekologickd
stabilita kulturni krajiny, ale aby se odstranily prebytky. P¥i reformé SZP v roce 2013 vSak byla opét nadnesena myslenka
obhospodatovat ¢dsti zemédélské pudy méné intenzivné. V rdmci ekologizace byly zdvazné zavedeny tzv. ,plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu“. Probéhl pii tom vSak intenzivni spor ohledné a) rozsahu a b) otdzky, jak chédpat
,ekologicky zdjem*.

4.7.4  Jako ,ekologicky zdjem“ se v soucasné dobé definuje napiiklad péstovani lusténin nebo trznich plodin. Ackoli je
nartst ploch, na nichZ jsou lusténiny nebo trzni plodiny péstovany, v zdsadé vitdn, nebudou mit tato opatieni zddny
skute¢ny piinos ke zlepseni situace v oblasti biologické rozmanitosti. A také skutecnost, ze je na plochich vyuzivanych
v ekologickém zdjmu ¢dstecné povoleno pouzivani pesticidd, je v pitkrém rozporu se zdmérem ekologizace zemédélské
politiky.

4.7.5  Pesticidy nepfispivaji ke zvy3eni biologické rozmanitosti, nybrz k jejimu omezeni. Komise by méla co nejrychleji
provést prvni bilanci aéinkt ptijatych opatieni, zvlasté kdyz ekologizace patii k hlavnim dtivodiim zachovani zemédélskych
plateb z rozpoctu EU.

4.7.6  ,Mimoto a za téchto predpokladt by horizontdlni politiky EU, zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, mély
také vzit v Givahu a soustiedit se zejména na piinos, ktery mize mit vyzkum, vyvoj a inovace pouzivané v zemédélstvi ke
zlep$eni biologické rozmanitosti v EU.“

(*% Ut vést. C 195, 18.8.2006, s. 96.
() UK vést. C 354, 28.12.2010, s. 35.
(")) COM(2010) 548 final, s. 5.
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4.8 Zelend infrastruktura

4.8.1  Smérnice o ochrané pfirodnich stanovist méd zdsadni odborny nedostatek: v ¢ldnku 10 se sice vyslovné hovofii
o vyznamu krajinnych prvkd, nicméné chybi zdvazny mechanismus, ktery by v Evropé vedl k vytvoreni soudrzného
systému propojeni biotopt. Komise ve svém sdéleni o zelené infrastruktufe naznacuje, jak by bylo mozné tento nedostatek
kompenzovat pfislusnymi investicemi do zachovéni a obnoveni zelené infrastruktury — v rozsahlych i malych oblastech.
V této souvislosti je zdsadné dulezité piijmout a provadét ucelenou strategii pro zelenou infrastrukturu. Jejim jadrem by mél
v kazdém ptipadé byt metodicky ramec a finan¢ni ndstroj pro transevropské sité v oblasti biologické rozmanitosti (TEN-G).
To plati jak pro velké, tak i malé oblasti, napt. v zemédélskych krajindch.

4.9 Pozndmky k politice v clenskych stdtech a potencidlnich kandiddtskych zemich

49.1 V mnoha clenskych stitech nebo potencidlnich kandidatskych zemich stdle jest¢ dochazi k zavaznému
poskozovani piirody. Nékolik pitkladi:

4.9.2  V Rumunsku ¢inila rozloha ptirozenych lesti v okamziku pfistoupeni k EU vice nez 2 000 km?. Tyto plochy jsou
témét vSechny vymezeny jako lokality sité Natura 2000. Od té doby je v rumunskych pFirozenych lesich dolozeno ¢etné
a rozsdhlé odlesnovani, coz predstavuje nenahraditelnou ztratu evropského ptirodniho dédictvi.

4.9.3  Ri¢ni ekosystémy na Balkdng, zvlsté v zemich zdpadniho Balkénu, jsou jednoznacné nejcennéjsi v Evropé. Zhruba
tietina fek v ndstupnickych statech byvalé Jugoslavie a v Albanii ma ptirozenou dynamiku a lze je povazovat za pfirozené
feky. V dtsledku dolozeného planovani vice nez 2 700 (1) vodnich elektrdren, pfinejmensim z jedné tietiny v chranénych
oblastech, je pfirozend dynamika i biologickd rozmanitost vSech fek na Balkdné zdsadné ohroZena. K financovdni téchto
projekti se vyuzivé vefejnych prostiedkd. Téméf ve vech clenskych statech EU jiz byla biologickd rozmanitost téméf viech
fek zdsadnim zptisobem narusena, takze v soucasné dobé museji byt mj. v rdmci provadéni raimcové smérnice EU o vodé
vynaklddany zna¢né finanéni ¢dstky na jejich renaturaci.

4.9.4  Cetné druhy ptakd, které jsou uvedeny v pifloze I smérnice o ochrané ptékfi, a proto jsou v ramci EU chrdnény,
jsou v kandiddtskych zemich na Balkdné bezohledné prondsledovédny. Lov ptdki je zaCasté nefeSenym problémem také
v mnoha ¢lenskych stitech. Odstiel kolpikd, jefdbd, kormordnt a poldkd — uvddime jen nékolik druht jako piiklad — vede
k oslabovéni vyskytu téchto druht v EU.

4.10 Financovdni

4.10.1  Dalsim problémem, zmiiovanym v pfezkumu v poloviné obdobi i v zavérech Rady, je financovani (nejen, ale
i) sité Natura 2000. Financovani sité se tykalo jedno ze sdélenf Komise z roku 2004 (*?), a to jak a) otézky vyse potiebnych
prostredkd, tak b) otdzky, z jakého okruhu financi by tyto prostfedky mély pochdzet. Tehdy byla odhadnuta ¢dstka
odpovidajici 6,1 mld. EUR ro¢né a bylo rozhodnuto nevytvéfet vlastni finan¢ni rozpoctovou polozku ani odpovidajicim
zpusobem nenavy3ovat program LIFE, nybrz vyuzit pfedevsim druhy pilit spole¢né zemédélské politiky a dalsi fondy EU.

4.10.2  EHSV tehdy vyjadiil pochybnost ohledné uvedené &astky a uvedl, Ze ,povazuje za naléhavé nutné piedlozit co
nejrychleji presnéjsi kalkulace nakladti. Ma napiiklad pochybnosti o tom, Ze suma uvedend pro nové ¢lenské stity ve vysi
0,3 mld. EUR (pro EU (15): 5,8 mld. EUR) bude dostate¢na (*%).

4.10.3  Doposud se tak nestalo a stile se hovoii o stejné &astce. Odpovédnym ¢lenskym stdtdm ani Komisi se dosud
nepodafilo tuto otdzku vyjasnit.

(*")  COM(2004) 431 final.
(% U vest. C 221, 8.9.2005, s. 108, odstavec 3.10.1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2005.221.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2005:221:TOC
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4.10.4  EHSV také tehdy poukdzal na nebezpedi, Ze pokud budou opatieni sit¢ Natura 2000 financovédna z 2. pilife,
mohlo by dojit k soutézi s ostatnimi opatfenimi v oblasti rozvoje venkova (*!). To se potvrdilo hned dvojim zptisobem:
jednak byly platby z 2. pilite v obdobi financovani 2007-2013 ve srovndni s pfedchozim obdobim financovani o 30 %
snizeny, jednak Evropsky tcetni dvir a Rada ve slozeni pro Zivotni prostfedi velice opravnéné poukazuji na to, zZe clenské
stty ne vzdy uzndvaly Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) jakoZto mozny ndstroj pro fodporu biologické
rozmanitosti a jeho potencidl pro financovani programu Natura 2000 nebyl dostate¢né realizovan (*).

4.10.5  V disledku toho musela Evropska komise (**) konstatovat, Ze Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova sice
rozmanitosti v EU, ale ,je pokryto pouze 20 % celkovych potieb finanénich prostiedkd na spravu chranénych oblasti
v Evropé vcetné sité Natura 2000

4.10.6  Je tedy naléhavé nutné zjistit, jaké mnozstvi finan¢nich prostiedki je presné zapotiebi k provedeni evropskych
smérnic o ochrané piirody, a dit tyto prostiedky k dispozici — ucelové vdzané v samostatné rozpoctové polozce
(napf. v rdmci rozsifeného rozpoctu na program LIFE).

4.11 Utast a zapojeni

4.11.1  Nedostatky pfi provadéni strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti, zvlasté v ptipadé sité¢ Natura 2000, lze
Caste¢né pricist nedostateénému zapojeni a Gcasti ob&anské spolecnosti v jednotlivych chranénych oblastech. Vymezovani
chranénych oblasti je tieba povazovat v prvni fadé za spravni akt, ktery se md provést v plném souladu se zdsadami
pravniho statu. Do vytvafeni a provadéni plant fizeni by vSak méli byt tizce zapojeni vlastnici a uzivatelé ptidy, organizace
na ochranu pfirody a mistni orgdny. K tomu v mnoha piipadech nedoslo a ¢asto to vedlo k nediivéfe a odporu viici politice
EU v oblasti biologické rozmanitosti.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(') UF vést. C 221, 8.9.2005, s. 108, odstavce 3.14.1 a 3.14.2.
(*>)  Rada ve slozeni pro Zivotn{ prostedi, 16. prosince 2015.
(**)  COM(2010) 548 final, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2005.221.01.0108.01.CES&toc=OJ:C:2005:221:TOC
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu diskuse zamitnuty, obdrzely vsak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych
hlastt:

Odstavec 4.7.4 — zménit:

JJako ekologicky zdjem' se v soucasné dobé deﬁnu;e napnklad péstovdni lustenm nebo ) mezip lodin. Aékeli—,‘e—ﬁNarust ploch, na nichz
jsou lusténiny nebo meziplodiny pestovany, je v zdsadé vitdn.; ki Piinos ke zlepSent situace
v oblasti biologické rozmanitosti spocivd mimo jiné v podpoie Zivych sloZek piidy prostiednictvim symbidzy lusténin a bakterii rodu
Rhizobium. A-také-skutecrost—ZefePouZivdni pripravkii na ochranu rostlin na plochdch vyuzivanych v ekologickém zdjmu je v rdmci
vrtsnvch evropskvch predvtsu pro regtstma a pouzivdni castecne povoleno a umozZiiuje tak vodvorovat produkci bilkovinnych plodin

Odivodnéni

Opatieni je provddéno teprve druhym rokem. K oblasti biologické rozmanitost dosud neexistuji Zddné spolehlivé analyzy.
Cilené pouzivani ptipravka na ochranu rostlin mizZe byt v nékterych piipadech uzite¢né, napt. na ochranu dosud slabych
mladych plodin proti plevelu. Podle ¢ldnku 46 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013 md Evropska komise do bfezna 2017 predlozit
hodnotici zpravu o plnéni povinnosti tykajicich se ploch vyuZzivanych v ekologickém zdjmu.

Vysledek hlasovani
hlasy pro: 69

hlasy proti: 96

zdrzelo se: 26

Odstavec 4.7.4 — zménit:

,Jako ekologicky zdjem' se v soucasné dobé definuje nap¥iklad péstovdni lusténin nebo meziplodin. Ackoli je ndriist ploch, na nichz
jsou lusténiny nebo meziplodiny péstovdny, v zdsadé vitdn, nebudou mit tato opatfeni Zddny skutecny pfinos ke zlepSeni situace
v oblasti biologické rozmanitosti. A také skutecnost, Ze je na plochdch vyuZivanych v ekologickém zdjmu cdstecné povoleno pouzivdni
pesticidil, je v pikrém rozporu se zimérem ekologizace zemédelské politiky. Na druhou stranu je zde znacny nedostatek bilkovinnych
plodin vypéstovanych v EU a veobecny zdkaz pouZivdni pesticidii pfi péstovdni [usténin by tento nedostatek jesté zhorsil.“

Odivodnéni

Bude podéno Gstné.

Vysledek hlasovani
hlasy pro: 80

hlasy proti: 105

zdrzelo se: 11

Odstavec 1.5 — vyskrtnout:

,EHSV poZaduje nastolit soudrznost mezi vSemi oblastmi politiky, které maji dopad na ochranu biologické rozmanitosti. V této
souvislosti ocekdvd, Ze jiz hodnoceni ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu‘ v poloviné obdobi a pFipadné hodnoceni SZP
v polovme obdob1 budou \yuzna k tomus, aby SZPv budoucnosn alene}l pnspwala k plnéni alu v oblasn bwloglcke rozmanitosti.
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Odivodnéni

Ekologizace, zavedend v roce 2015, je provadéna teprve druhym rokem. Neexistuji tedy dosud zZddné dostate¢né spolehlivé
analyzy, jez by umoziovaly ¢init ohledné této otdzky spolehlivé zdvéry. Podle ¢lanku 46 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013 md
Evropskd komise do bfezna 2017 piedlozit hodnotici zprdvu o plnéni povinnosti tykajicich se ploch vyuzivanych
v ekologickém zdjmu. Vhodné kroky by proto mély byt provedeny na zakladé vysledkt tohoto hodnoceni.

Vysledek hlasovani
hlasy pro: 57
hlasy proti: 120

zdrzelo se: 11

Odstavec 1.5 — zménit:

,EHSV poZaduje nastolit soudrznost mezi vSemi oblastmi politiky, které maji dopad na ochranu biologické rozmanitosti. V' této
souvislosti ocekdvd, Ze jiz hodnoceni ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu‘ v poloviné obdobi a pFipadné hodnoceni SZP
v poloviné obdobi budou vyuZita k tomu, aby SZP v budoucnosti cilenéji prispivala k plnéni cilii v oblasti biologické rozmanitosti.
V soucasné dobé je podle EHSV nutnd zména rozsahu a kvality ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu a je také nutné zajistit jejich
lepsi zaclenéni do modernich zemédélskych postupti.”

Odivodnéni

Bude podéno tstné.

Vysledek hlasovéani
hlasy pro: 75
hlasy proti: 118

zdrzelo se: 9
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vIy

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Po pafizské konferenci
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 487/04)

Zpravodajka: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 26/04/2016
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato ve specializované sekci 05/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 129/0/0

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Paifzskd dohoda je vitanym globdlnim zdvazkem ke zmirfiovini zmény klimatu. Ukolem, ktery pred ndmi lez, je
zajistit, aby byla dohoda ratifikovdna, provedena a ddle rozvijena. EHSV v tomto stanovisku ptedklddd sv(ij pohled na hlavni
zpusoby, kterymi lze z dlouhodobého hlediska zajistit takovy svét, ktery bude neutrdlni z hlediska emisi uhliku, jak
pozaduje dohoda.

1.2.  Obrovské globalni vyzvy vyzaduji zdsadni zménu v pifstupu Evropské unie. Namisto toho, aby se EU soustiedila
pouze na své vlastni emise sklenikovych plynd, by méla uvazovat o tom, jak mtize pfispét k dosazeni co nejvétsiho prinosu
pro klima z globdlniho hlediska. EHSV proto vyzyvd Evropskou komisi, aby vypracovala dlouhodobou strategii pro
zptisoby zvysenf a maximalizace globdlniho ,uhlikového otisku ruky* (') EU.

1.3.  EU by také méla usilovat o nalezeni feseni, kterd budou piinosnd z hospodatského, socidlntho i environmentélniho
hlediska. EHSV proto naléhavé vyzyvd Komisi, aby strategii v oblasti klimatu koncipovala tak, aby pomohla posilit
hospodafstvi EU a zvysit blahobyt jejich ob¢anti a soucasné zmirni zménu klimatu.

1.4,  Zasadnim pfedpokladem pro dosazeni vyznamného dopadu na klima a zamezeni tiniku uhliku, poklesu investic
a ubytku pracovnich mist je globdlni zdvazek. EHSV vyzyva Komisi, aby se nadale vénovala aktivni diplomatické ¢innosti
v oblasti klimatu s cilem podpofit rozsdhlé provadéni dohody a vybizet velké ekonomiky, aby prijaly stejné ambiciézni
zdvazky jako EU. Vybor také vyzyvd Komisi, aby zaclenila hlediska klimatu do vSech oblasti vngjsi politiky, zejména do
obchodu, investic a rozvojové spoluprace.

1.5.  Co se ty¢e praktickych opatfeni, mize EU nejvice pfispét k boji proti zméné klimatu tim, Ze bude vyvazet
technologie a feSeni pro sniZeni emisi a zvySeni propadt uhliku a vyrdbét pro svétové trhy produkty s niz$imi emisemi nez
jeji konkurenti. EHSV proto pozaduje podstatné vétsi podporu inovaci, od faze vyzkumu az po vstup na trh, aby EU mohla
pievzit celosvétové vedeni v FeSenich tykajicich se klimatu. Zvldstni pozornost by se méla vénovat potencidlu malych
a stiednich podnikd.

(") ,Otisk ruky* (handprint) je ndstroj k méfeni pozitivniho dopadu na Zivotni prostiedi nebo spolecnost, zatimco ,stopa“ (footprint)
méf{ negativni dopad napf. z hlediska emisi (Norris 2015). ,Uhlikovy otisk ruky“ je tedy ndstroj k méfeni pozitivniho dopadu
niz§ich emisi nebo vétstho propadu uhliku na klima. Uhlikovy otisk ruky EU je souhrnem pozitivniho dopadu EU kdekoli ve svété.
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1.6.  Vsouvislosti s vnitinim rozmérem politiky v oblasti klimatu by EU méla usilovat o to, aby byla takovou klimatickou
unii, kterd bude akéné zaméfend, G¢innd a z hlediska unijnich opatieni soudrznd. Veskeré usili se nyni musi zaméfit na
provedeni rozhodnuti, kterd byla doposud u¢inéna. V tomto ohledu maji Komise i ¢lenské staty své pfislusné pravomoci.

1.7. EHSV ddle vyzyva Komisi, aby svou dlouhodobou strategii zalozila na integrovaném pfistupu. Jeji dalsi vyvoj je
tfeba naplanovat v rdmci souvisejicich ,unii“ jednotného trhu, zejména v oblasti energetiky, dopravy, digitalizace, pramyslu,
zemédélstvi, kapitdlu a inovaci. Zvlastni pozornost by méla byt vénovéna také problémim udrzitelnych potravinovych
systému a tloze propadt uhliku.

1.8.  Pi plnéni cild vyty¢enych v Paiizské dohodé by mély byt co nejvice vyuzity trzni mechanismy. Neutrdlnim
a téinnym zptisobem, jak zapojit viechny trzni subjekty, by byl globdlni systém stanovovéni cen emisi uhliku. EHSV vybizi
Komisi, aby aktivné zkoumala riizné cesty a kroky a spolupracovala s dal$imi zemémi na zavedeni globalntho stanovovani
cen uhliku.

1.9.  Cesta vedouci z patizské konference k hospoddfstvi neutrdlnimu z hlediska emisi uhliku je neobycejné naro¢na.
K ndlezitému a kontrolovanému fizeni pfechodu a v zdjmu pomoci podniktim a ob¢antiim s pfizptisobenim se zméndm
a s rozvojem novych feseni a schopnosti musi byt ve strategii v oblasti klimatu navrzena vhodnd opatfeni k ptizptsobeni.

1.10.  Pfechod na hospodéfstvi neutrdlni z hlediska emisi uhliku provedou subjekty obcanské spolecnosti svou ¢innosti
v praxi. Ukolem politickych ¢initelt bude poskytnout jim piiznivé podminky a finance a informovat o veskerych
dostupnych moznostech financovdni. Je nutné zavést vicetiroviiovou spravu, kterd usnadni ¢innost obc¢anské spolecnosti
v oblasti ochrany klimatu a odstrani ptekdzky, které ji brani. EHSV ocekdvd, Ze bude plné zapojen do budovéni této
soudrzné infrastruktury zahrnujici vice zacastnénych stran i do pipravy dlouhodobé strategie EU v oblasti klimatu.

2. EU jako silny globdlni hra¢ v oblasti klimatu

2.1.  Vysledkem pafizské konference o zméné klimatu (COP21) byla celosvétovd dohoda o vytvorfeni celosvétovych
podminek k omezeni globédlniho oteplovani na podstatné méné nez 2 °C a k usilovani o dalsi omezeni zvySovdni teploty na
1,5 °C oproti hodnotdm pted primyslovou revoluci. To bude vyzadovat obrovsky pokles globalnich emisi a zdsadni zménu
ve spole¢nosti.

2.2.  Globélni vyzvy, které mame pfed sebou, vyzaduji radikdlni zménu v piistupu Evropské unie ke zmirfiovan{ zmény
klimatu. Je nesmirn¢ dilezité, aby EU vyvinula zna¢né tsili o dosazeni tc¢inného celosvétového dopadu. EU by se proto
méla snazit zvysit svtij ,uhlikovy otisk ruky, nikoli jen snizit svou vlastni ,uhlikovou stopu®.

2.3.  Zésadnim pfedpokladem pro vyfeseni problematiky klimatu a zamezeni tniku uhliku, poklesu investic a abytku
pracovnich mist je globdlni zdvazek. EU ukédzala, zZe umi pfevzit vadé roli, jak pfed pafiZskou konferenci, tak béhem ni,
a v tomto duchu by méla pokracovat i pfi piipravé na nadchdzejici konference smluvnich stran. Diplomatickd ¢innost EU
v oblasti klimatu by se méla soustfedit na zemé, které produkuji nejvice emisi sklenikovych plynt, ale také na ty, které jsou
z hospodéiského hlediska jejimi nejtvrdsimi konkurenty a nejslibnéjsimi partnery. Diplomatickd ¢innost v oblasti klimatu
i hospodaistvi by tedy mély jit ruku v ruce.

2.4, Nejvétsimi producenty emisi jsou Cina (vice nez 25 % svétovych emisi), USA (pfiblizné 15 %) a EU (piiblizné 10 %).
Ocekava se, ze podil EU na emisich klesne do roku 2030 zhruba na 5 %. Ma-li EU co nejvice ovlivnit zmirfovani zmény
klimatu, musi tedy vyvinout veskeré Gsili, aby motivovala ostatni strany ke zvySeni intenzity jejich ambici.

2.5.  V praxi miiZze EU nejvice pfispét ke zmirfiovani globdlni zmény klimatu tim, Ze bude vyvazet nizkouhlikovd feseni
a vyrdbét pro svétové trhy produkty s niz§imi emisemi nez jeji konkurenti.



C 487)26 Utedni véstnik Evropské unie 28.12.2016

2.6.  Kromé USA se vyznamnymi dodavateli nizkouhlikovych technologif staly také Cina a dalsi rychle se rozvijejici
zemé. EU zazila v poslednich péti letech v ur¢itych odvétvich skute¢ny propad na vyvoznim i domdacim trhu a ztratila své
diivgjsi globalni prvenstvi v oblasti technologii. Junckerova Komise sice formulovala zdmér stat se globdlni jednickou
v oblasti obnovitelnych zdroji energie, aviak tento cil se v soucasné dobé ztrdci v nedohlednu.

2.7.  Je tedy naléhavé zapotiebi novych a dalsich impulsd, které EU umozni pfevzit opét vedeni v FeSenich tykajicich se
klimatu. Globélni pfilezitosti zahrnuji irokou $kdlu technologii, produktti, sluzeb, odbornych znalosti a obecnych modelt
vyroby a spotieby. Jako piilezitost k dosazeni globalniho dopadu je tieba chdpat také vyvoz know-how o propadech uhliku,
napiiklad udrzitelné obhospodafovani lest a zalesnovani.

2.8.  EHSV vitd skutecnost, Ze se Komise pfidala k iniciativé ,Mise inovaci®, jejimz prostfednictvim se hlavni svétové

ekonomiky zavazaly zdvojndsobit béhem pfistich péti let finanéni prostredky, které vynaklddaji na vyzkum a vyvoj v oblasti
Cistych energit.

2.9.  Neodmyslitelnym ndstrojem k poskytovani nizkouhlikovych feSeni a podpofe prechodu ke globalnimu uhlikové
neutrdlnimu hospodéfstvi je G¢innd obchodni a investi¢ni politika. V zdjmu zaruceni pozitivniho vysledku musi byt
otazky klimatu nedilnou souédsti jednani o obchodnich a investi¢nich dohodach. Cilem by mélo byt odstranéni prekdzek
obchodovéni s produkty, technologiemi a fe$enimi Setrnymi vici klimatu a v tomto ohledu by méla hrat vyznamnou roli
dohoda o environmentalnich produktech. Spole¢nd feseni jsou nutna také k zabranéni narusenim obchodu zptisobenym
rozdily v politikdch v oblasti klimatu a poZadavky kladenymi v jednotlivych regionech.

2.10.  Co se tyce rozvojové politiky, soucasny cil poskytovat ro¢né 100 miliard USD na financovani opatieni v oblasti
klimatu, k némuz se zavdzaly rozvinuté zemé, byl na paiizské konferenci prodlouzen do roku 2025 a byl vznesen
pozadavek na prakticky plan k dosazeni tohoto cile. Finan¢ni zdvazky pfijaly i jednotlivé zemé. Je dilezité, aby byly sliby
dodrzeny a finan¢ni prosttedky vyuZziviny ekonomicky, ekologicky a socidlné odpovédnym zpisobem. K informovani
o piistupu k financovéni pro subjekty obcanské spolecnosti, zejména v rozvojovych zemich, jsou v souladu s tim, co
navrhoval EHSV v souvislosti se strategii EU-Afrika, nezbytné osvétové kampané.

2.11.  Vrozvojové politice mé svou tlohu také technologickd spoluprace. V tomto ohledu je tieba ndlezité chranit prava
dusevniho vlastnictvi, nebot maji zdsadni vyznam pro inovace. Dulezité je také zajistit, aby poskytovand feseni odpovidala
podminkdm v rozvojovych zemich a pomohla jim — v duchu partnerstvi — zvolit si nizkouhlikovy rist, aniz by jim branila
v rozvoji. Kromé toho je tfeba budovat kapacity s cilem pomoci rozvojovym zemim se zmirfiovanim zmény klimatu
a pfizptisobenim se ji.

2.12.  Hlediska klimatu by zpravidla méla byt zaclenéna do vsech vnéjsich politik EU, aby se pokro¢ilo s provadénim
Paiizské dohody na celosvétové drovni.

3. Smérem k ¢innéjsi klimatické unii
3.1.  Chce-li mit EU spolehlivy zaklad pro svou pozici silného globélniho hrace, méla by usilovat o to, aby byla takovou
klimatickou unii, kterd bude plné G¢innd, soudrznd a z hlediska unijnich opatfeni divéryhodnd. Musi v prvé fadé konat.

Veskeré Gsili se nyni musi zaméfit na provedeni rozhodnuti, kterd byla doposud u¢inéna. V tomto ohledu maji Komise
i clenské staty své piislusné pravomoci.

3.2.  Protoze se zmirfiovani zmény klimatu tykd vSech odvétvi hospodafstvi, musi klimatickd unie vychazet
z integrovaného piistupu. Proto je tfeba naplanovat dalsi opatfeni pro oblast klimatu v rdmci souvisejicich ,unif*, jako
je energetickd unie, jednotny evropsky dopravni prostor, jednotny trh zbozi a sluzeb, jednotny digitdlni trh, evropska
pramyslova politika, spole¢nd zemédélska politika, unie kapitdlovych trhii a Unie inovaci. RovnéZ je nutné nalézt optimdlni
piistup, ktery propoji politiku EU v oblasti klimatu s provadénim na vnitrostatn{ Grovni.
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3.3.  EU by méla své zdvazky v oblasti klimatu splnit tak, aby posilila své hospodaistvi a zvysila blahobyt obcand. Politika
v oblasti klimatu by neméla byt chdpana jen jako vyvazeni hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich faktord, ale jako
usill o nalezeni feSeni piinosnych ze vSech tif hledisek. Za tim Gcelem je nutné usilovat o podporu nizkouhlikového ristu
a plné pii tom vyuzivat prilezitosti, jez nabizi napf. digitalizace, Cisté technologie, biohospodéistvi a obéhové hospodafstvi.

3.4.  Znacné investice do nizkouhlikovych technologif jsou nutné nejen v celosvétovém métitku, ale i v EU. Aspekty
tykajici se klimatu se musi promitnout do kritérif financovani z programt vefejnych investic, véetné vyuzivani fondt EU.
Zasadni vyznam mad spoluprice vefejnych a soukromych subjektt a dloha Evropského fondu pro strategické investice
a Evropské investi¢ni banky. EHSV vitd zfizeni Evropského portalu investi¢nich projektt a Evropského centra pro investi¢ni
poradenstvi a upozoriiuje na to, Ze prahova hodnota pro projekty nesmi byt nastavena tak, aby doslo k vylouceni mensich
projektd.

3.5.  Pokud jde o soukromy sektor, maji investice do nizkouhlikovych technologii stejné podminky jako kterékoli jiné
investice. V zdjmu plného vyuziti piilezitosti a podnikatelského potencidlu zmirfiovani zmény klimatu je nezbytné piiznivé,
konkurenéni a stabilni podnikatelské prostfedi.

3.6.  Ma-li EU pfevzit celosvétové vedeni v feSenich a technologiich tykajicich se klimatu, musi investovat do prostiedi,
které usnadni inovace, v¢etné vyzkumu, vyvoje, pilotnich projektl, demonstraci a v neposledni fadé i vstupu na trh
a expanze na mezindrodni trhy. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana inovaénimu potencidlu malych a stfednich
podnik a jejich vstupu na mezindrodni trh. Za tim déelem je téeba zajistit, aby piistup k financovani nebyl pro malé
a stfedni podniky problémem.

3.7.  Protoze vétsina emisi sklenikovych plynii pochdzi z vyroby energie, je energetika jidrem tohoto piechodu.
Hlavnimi opatfenimi jsou zde nahrazeni fosilnich paliv nizkouhlikovymi zdroji energie a zvySeni energetické Gi¢innosti ve
vSech odvétvich a ¢innostech. Ke snizeni emisi mtize zna¢nym zptsobem piispét vyssi elektrifikace spole¢nosti — tam, kde
jsou nahrazovéna fosilni paliva. Jednou z hlavnich vyzev a prilezitosti je hledani feseni pro skladovani elektfiny.

3.8. Pokud jde o dekarbonizaci dopravy, zejména silni¢ni dopravy, je tieba pfijmout Sirokou $kdlu opatfeni. PFi
pfechodu hraji svou roli elektiina a alternativni zdroje energie, pokrocild biopaliva, vyssi energetickd Gicinnost vozidel
a logistiky, véts{ vyuzivani druht dopravy s nizkymi emisemi uhliku, kombinovéni rtiznych druht dopravy, vetejnd doprava
a uzemni pldnovani. Pokud jde o lodni dopravu a letectvi, pozaduje EHSV ambicidzni globalni vysledky v ramci IMO
a ICAO.

3.9.  Ma-li dekarbonizace pfinést tspéch, je také nutné vyvijet produkty a vyrobni metody. Nejvétsi piilezitosti
spocivaji v nalezeni inovativnich obchodnich modelii a vyvoji novych nizkouhlikovych produktd zaméfenych na sluzby
a funkee, které zajistuji. Mél by byt vyuzit potencidl vSech odvétvi a subjektti, aniz by politici upfednostiovali pouze urcita
odvétvi, techniky nebo produkty.

3.10. Zemédélstvi a lesnictvi se zména klimatu tykd v mnoha ohledech. Zdsadni tlohu pfi zmirfiovani zmény klimatu
hraje vedle snizovani emisi také uklddan{ uhliku. To podtrhuje dilezitost udrzitelného vyuzivani lesnich zdrojti a fddného
hospodafeni s ptidou. Na druhou stranu Celi zemédélstvi a lesnictvi zdvaznym problémtim pii piizpiisobovéni se zméné
klimatu. Proto je v souvislosti s odolnosti a ptizpiisobenim a s funkci ptidy jakoZto propadu uhliku zapottebi intenzivni

vyzkum a vyvoj.

3.11.  Vsouvislosti s rychlym rastem poctu obyvatelstva je velmi dilezitd spojitost mezi zménou klimatu a potravinovym
zabezpecenim. K reagovéni na Cetné problémy spojené s potravinovym zabezpecenim a zmirfiovanim zmény klimatu jsou
nezbytné udrzitelnéjsi potravinové systémy, pficemz se zdroven musi zamezit iniku uhliku a Gbytku pracovnich mist.
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3.12.  Horizontdlnim aspektem dekarbonizace spolecnosti je digitalizace. Diky automatizaci, robotice a internetu véci
jsou pramyslové postupy a logistika Gc¢inngjsi. Inteligentni energetické sité, inteligentni mobilita, inteligentni budovy
a inteligentni komunity zapojuji do dekarbonizace obcany a umoziuji spotiebitelum, aby se stali spotiebiteli-vyrobci,
zatimco digitdln{ platformy nabiz{ moznost sdilet produkty a sluzby.

3.13.  Obecné lze fici, Ze obcané hraji pfi pfechodu na hospodafstvi neutrdlni z hlediska emisi uhliku zdsadni roli.
Udrzitelnéjsi spotiebni vzorce a zmény Zivotniho stylu, napf. co se tyce stravy, nakupovini, mobility a zdlib, mohou
piinést pozoruhodné vysledky. Nastroji, které 1ze vyuzivat k podporovani ob&anti v ¢inéni informovanych rozhodnuti, jsou

zvySovani povédomi, informace o produktech a vzdélavani.

3.14.  EHSV pfijal v poslednich letech nékolik pfislusnych stanovisek, v nichz popsal konkretne}Sl opatfeni k posunu
smérem k budoucnosti neutrdln{ z hlediska emisi uhliku ve vyse uvedenych klicovych oblastech ().

3.15.  Pfechod na hospodaistvi neutralni z hlediska emisi uhliku nevyhnutelné znamend, ze zde budou vitézi i porazeni.
Je proto naprosto nutné, aby byl pfechod spravedlivé a kontrolované fizen. Jsou nezbytnd vhodna opatient, kterd podnikim
a ob&antim pomohou p¥izptisobit se nové situaci. Nejvétsimi problémy, které je tieba fesit, je rst ndkladd a chybéjici
kvalifikace. Realistickou alternativou je zde cilend finan¢ni pomoc poskytovana na zékladé zjisténych nejzranitelngjsich
odvétvi a skupin osob. Usili je vsak tfeba vynaloZit zejména na hleddni novych feseni a na rozvoj dovednosti.

4. PIné vyuziti mechanismu tvorby cen

4.1.  PH provadéni opatieni k dosazeni cila, které politici v Paiizské dohodé vyty¢ili, by mély byt co nejvice vyuZivany
trzni mechanismy. V zdjmu neutrdlni a ti¢inné podpory opatieni v oblasti klimatu je dilezité usilovat o globdlni stanovovani
cen emisi sklenikovych plynd. Ma-li systém stanovovédni cen fungovat spravné, mélo by se tedy postupné skoncit
s dotovanim energii, které jsou s timto systémem v rozporu nebo se s nim piekryvaji.

4.2, V nékolika zemich a regionech se jiz pouzivaji rizné systémy stanovovani cen uhliku, pfedevsim systémy zdanéni
uhliku a obchodni systémy stanovujici stropy pro povolenky na emise sklenikovych plynt. Zvazuji se téZ opatient, kterd by
propojila rtizné systémy.

43.  Co se tyce systtmu EU pro obchodovani s emisemi, jsou ceny povolenek na emise sklenikovych plyni stéle
necekané nizké, protoZe nabidka povolenek jednoznaéné piesahuje poptavku a trh je ovlivitovan prekryvanim dotaci.
Emisni stropy jsou zdrukou plnéni cili v oblasti sniZovani emisi, systém vSak neposkytuje pobidky k investicim do
nizkouhlikové energetiky. To by vyzadovalo zvysit cenu uhliku a zdroven zajistit pfijeti opatfeni k predchdzeni tniku

uhliku.

4.4.  Rédné fungujici a spravedlivy globdlni systém stanovovani cen uhliku by zajistil rovné podminky pro vyvozni
podniky na svétovych trzich, a tim by sniZil riziko poklesu investic a pracovnich mist. Kromé toho by odstranil konkuren¢ni
vyhodu dovazeného zbozi, které je z divodu nizsich pozadavkd v oblasti klimatu levnéjsi. Navic by nasméroval finanéni
toky do rozvojov;’rch zemi. Proto by se mélo dirazné usilovat o zavedeni odpovidajiciho globalntho rezimu. Vybor
pipomind, Ze se navic Vyslov11 pro mechanismus ,,kompenzacmch opatrem mezi stity v souvislosti s uhlikem* jakozto
urcité prozatimni feseni, dokud tento globalni rezim nezacne platit (°). Méla by se vsak vénovat néleziti pozornost
problémim a riziklim spojenym s timto mechanismem.

() Viz vybrand stanoviska EHSV: Dopad zdvérii _konference COP 21 na evropskou dopravni politiku (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 10),
Zprdva o stavu energetické unie za rok 2015 (UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 117) Obéhové hospodarstw (UF. vést. C 264, 20. 7.2016,
5. 98), Integrovany pldn SET (UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 25), Zahdjeni vefejné konzultace o novém uspotdddni trhu s energu (UF. vést.
C 82, 3.3.2016, s. 13), Rdmec pro oznacovdni energetické ucinnosti stitky (Uf. vést. C 82, 3.3. 2016, s. 6), Realizace nové politiky pro
spotiebitele energie (Ur vést. C 82, 3.3.2016, s. 22), Revize systému EU pro obchodovdni s emisemi (U vést. C 71, 24.2.2016, s. 57),
Parizsky protokol (UF. vést. C 383, 17.11.2015, s. 74), Diisledky politiky v oblasti Klimatu a energetiky pro zemédélstvi a lesnictvi (U vést.
C 291, 4.9.2015, s. 1), Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 (Ut. vést. C 424, 26.11.2014, s. 39), TrZni
ndstroje (Ur. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1).

() Viz stanovisko TrZni ndstroje pro piechod EU na nizkouhlikové hospoddfstvi iicinné vyuzivajici zdroje, odstavee 3.5.1 a 3.5.2 (UK. vést. C 226,
16.7.2014, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.264.01.0117.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A264%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0025.01.CES&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0006.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.CES&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0074.01.CES&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2015:291:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2015:291:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0039.01.CES&toc=OJ:C:2014:424:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:CS:HTML
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4.5.  V zdjmu zjisténi nezbytnych piedpokladti vhodného systému stanovovani cen a jeho disledktt by mély byt peclivé
posouzeny rtizné moznosti. Mély by byt prozkoumdny alespon tyto cesty a kroky:

— propojeni stdvajicich regiondlnich systéma stanovovéni cen a systémt obchodovani se systémy v jinych regionech,
— vytvofeni odvétvovych mezindrodnich systéma obchodovani s emisemi pro nejvyznamnéjsi odvétvi.

EHSV vyzyva Komisi, aby aktivné zkoumala rtizné cesty a kroky, délila se o své zkuSenosti a spolupracovala s dalsimi
zemémi na zavedeni globalniho systému stanovovani cen uhliku.

5. Vicendsobnd tiloha obcanské spole¢nosti

5.1.  Pfi prechodu na svét, ktery bude neutralni z hlediska emisi uhliku, hraje na globalni, evropské, vnitrostdtni a mistn{
drovni vyznamnou dlohu obcanskd spolecnost. Podniky, pracovnici, spotiebitelé a ob¢ané jsou témi, kdo ve skutecnosti
zpusobuji zménu prostiednictvim svych ¢int v praxi, zatimco politici by jim méli vytvafet pfiznivé a motivujici podminky
k ¢innosti.

5.2.  Na trzich dochdzi k velkému pokroku: stile vice soukromych a instituciondlnich investorti zohlednuje p#i svych
investicich ,riziko z hlediska uhliku“ a zakladaji se soukromé kapitdlové fondy souvisejici s klimatem. Mnoho podnika
obnovuje a rozviji své operace a nabidku produkta, aby reagovalo na pozadavky zakazniki a akciondit, kteff si uvédomuji
problémy spojené s klimatem. Vytvéfeji se nova obchodni prostfedi napfi¢ odvétvimi a mezi velkymi spole¢nostmi
a malymi a stfednimi podniky.

5.3.  Na konferenci COP 21 zduraznila fada odvétvi tlohu orgdnt na niZ$i nez celostatni drovni, soukromého sektoru
a dalsich subjektti obc¢anské spole¢nosti pii plnéni ciltt v oblasti klimatu a podnécovani k uzavirdni novych partnerstvi. Je
tfeba zachovat dynamiku globdlniho akéniho programu v oblasti klimatu a tento druh ¢innosti déle podporovat.

5.4.  Jak EHSV navrhl (*), méla by byt vytvoiena koalice politickych ¢initelt, vefejné spravy a obéanské spole¢nosti
s cilem podpofit a zvysit informovanost o nestdtnich opatfenich v oblasti klimatu na riznych tGrovnich, organizovat férum
pro strukturovany dialog a odstranit pfekazky, které brani v ¢innosti. EHSV ocekdvd, ze bude plné zapojen do rozvoje této
soudrzné infrastruktury zahrnujici vice zticastnénych stran.

5.5.  Co se tyce spoluprice obcanské spolecnosti s dalsimi regiony, zejména s africkymi, karibskymi a tichomotskymi
staty (AKT) (°) a se Stiedomoiim, je problematika klimatu spolu s otdzkou potravinového zabezpeéeni na piednich mistech
agendy EHSV.

5.6.  EHSV by rovnéz rdd navézal partnerstvi s Komisi pfi pfipravé dlouhodobé strategie EU v oblasti klimatu vénované
zpsobtim prechodu na svét, ktery bude neutrdlni z hlediska emisi uhliku.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Stanovisko Vytvoreni koalice mezi obtanskou spolecnosti a orgdny na nizsi nez celostdtni tirovni sprdvy s cilem spinit zdvazky Paiizské dohody,
piijaté dne 14. Cervence 2016 (Ut. vést. C 389, 21.10.2016, s. 20).
() Viz usneseni sité¢ hospoddtskych a socidlnich subjektti EU a Afriky, cervenec 2016, Nairobi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_389_R_0003
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-africa-network-declaration
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Postoj EHSV, pokud jde o konkrétni
klicové otizky, jez vyvstaly v rdmci jedndni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu
a investic (TTIP)

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 487/05)

Zpravodaj: pan Philippe DE BUCK

Spoluzpravodajka: pani Tanja BUZEK

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce REX

PHijato ve specializované sekci 19/07/2016
Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016
Plendrni zasedani ¢. 519
Vysledek hlasovani 213/23[17

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Jedndni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) vstupuji v roce 2016 do dalezité faze.
Hlavni vyjednavaci EU a USA se zavazali k urychleni jedndni s cllem dosdhnout ambicidzni a komplexni politické dohody,
kterd vymezi mozné ,zachytné body* ve viech jednotlivych oblastech jesté pied koncem funkéniho obdobi soucasné vlady
Spojenych statd. Z tohoto divodu se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) rozhodl vypracovat stanovisko
z vlastni iniciativy ke konkrétnim klicovym otdzkdm TTIP.

1.2.  Toto stanovisko se nezabyvd pfipadnou kone¢nou dohodou, kterd bude vysledkem jedndni mezi EU a USA. Je
nicméné dtilezité posoudit, do jaké miry byly v ndvrzich EU, které ma vefejnost v soucasné dobé k dispozici, zohlednény
postoje organizované obcanské spole¢nosti v Evropé, jez byly vyjadieny zejména v piedchozich stanoviscich EHSV. Bude
tak moci vzniknout zaklad pro posileni partnerstvi mezi Evropskou komisi a evropskou ob¢anskou spole¢nosti pii tvorbé
obchodni politiky EU.

1.3.  EHSV proto s ohledem na svou institucionalni tlohu pfedklddd nésledujici doporuceni.

1.4. Spoluprdce v oblasti regulace

1.4.1.  Jedndni o TTIP pfindseji novy impuls k posileni spoluprace v oblasti regulace s lepsimi vyhlidkami. Vybor proto
s uspokojenim konstatuje, Ze navrhovand kapitola zahrnuje napliovani cilt vefejné politiky a vysokou trovei ochrany
v fadé konkrétnich oblasti. EHSV vitd rovnéz to, Ze bylo vyslovné uvedeno, zZe funkci a tGcelem organu pro spolupraci
v oblasti regulace je poskytovat podporu a poradenstvi rozhodujicim ¢initelim v rdmci demokratické kontroly a Ze nebude
mit pravomoc pfijimat pravni akty a nema ani nahradit vnitrostatni regulacni postupy.

1.4.2.  Vybor nicméné 7add, aby byly jasnéji definovény ,zatéZujici“ pravni pfedpisy, a zdlraziuje, Ze pravni predpisy na
ochranu prav spotiebitele, pracovnich prdv a environmentdlnich priv by nemély byt ze své podstaty povazoviny za
zatézujici®.
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1.4.3.  EHSV rovnéz zad4, aby kapitola vénovand osvéd¢enym regulaénim postuptim neomezila pravo jednotlivych stran
regulovat ¢i zavést obdobné postupy, jako je zvefejiiovani a pfipominkovani ptedpisti (,notice and comment®) v USA.

1.4.4.  Mimoto EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila pravidla pro reprezentativni zapojeni zdc¢astnénych stran,
zejména socidlnich partnerti a zastupcti obc¢anské spole¢nosti.

1.5. Technické prekdzky obchodu a sanitdrni a fytosanitdrni opateni

1.5.1.  EHSV se domnivd, ze navrhy tykajici se normalizace, technickych predpisti, znaceni a oznacovani je nutno
povazovat za dulezité ofenzivni zdjmy Evropské unie. Bere na védomi dileZitd ustanoveni tykajici se transparentnosti.
Vyzyva viak k tomu, aby:

— byly vzaty v tivahu obavy, které vyjadiily normaliza¢ni orgdny EU CEN a CENELEC, pokud jde o rizika vzdjemného
uznévani dobrovolnych norem;

— byly podrobnéji rozvedeny pozadavky na znaceni a oznacovani.

1.5.2.  Co se tyce kapitoly o sanitdrnich a fytosanitirnich opatfenich, bere EHSV na védomi, Ze tato kapitola vychdzi
z Dohody WTO o uplatiovani sanitdrnich a fytosanitdrnich opatieni, kterd zahrnuje zdsadu ptedbézné opatrnosti. EHSV
nicméné 7ddd, aby bylo dodatecné piislibeno, Ze nedojde ke zméndm pravnich predpist EU v oblasti potravin a Ze EU
zachovd omezeni tykajici se hormont, ristovych stimuldtord a geneticky modifikovanych organismdi.

1.6. Cla a usnadnéni obchodu

1.6.1.  EHSV sije védom vyznamu usnadnéni obchodu, zejména pro malé podniky, a vitd kapitolu, jiz Evropskd komise
navrhla. Vyzyvd vSak k dalsimu zjednoduseni celnich postupt a k vyjasnéni pravidel ohledné sankci a odpovédnosti za
poruseni celnich predpisi.

1.7. Sluzby

1.7.1.  EHSV vitd vyznamné zdvazky, jez EU ucinila v kapitole vénované sluzbdm, a opakuje sviij pozadavek, aby byl
zajistén vetsi piistup na trh na federdlni i statni trovni, aby byla posilena spoluprace v oblasti regulace — jelikoz i na tom
piistup na trh zdvisi — a aby byly zachovdny vefejné sluzby v souladu se SFEU. EHSV rovnéz piipomind, Ze mandat
k vyjedndvani nezahrnuje audiovizudlni sluzby, a proto by se na né nemély vztahovat zddné zdvazky. Schvaluje také
rozhodnuti Evropské komise pozastavit jednani o pfistupu na trh finan¢nich sluzeb, dokud vyjednavaci USA vyslovné
nepfistoupi na zahdjeni jednani o spolupraci v oblasti regulace, jejimz cilem je zvysit troveil ochrany a finanéni stability
v tomto sektoru. Ddle EHSV Zad4, aby bylo jasné a podrobné formulovdno Siroce definované vynéti vefejnych sluzeb
s cilem zarudit, Ze budou z dohody vynaty veskeré vefejné sluzby, které jsou zajistovany externé nebo jsou financovany
stdtem a soukromymi ziskovymi i neziskovymi organizacemi.

1.8. Obchod a udrZitelny rozvoj

1.8.1.  EHSV vitd komplexni a podrobny zdbér navrhu Komise, co se ty¢e obchodu a udrzitelného rozvoje. Pfipomind
viak, ze skute¢ny piinos téchto ustanoveni se bude odvijet hlavné od toho, zda bude mozné je G¢inné prosazovat. EHSV
z7ada, aby byl zaveden G¢inny mechanismus prosazovani a silny mechanismus monitorovani ze strany obc¢anské spole¢nosti.
EHSV neni schopen se vyjadfit k opatfenim pro tcely prosazovani kapitoly TTIP o udrzitelném rozvoji vzhledem k tomu, zZe
se ndvrhy znéni ohledné prosazovani zpozdily. Je dulezité, aby Komise na téchto ndvrzich spolupracovala s ob&anskou
spolecnosti a socidlnimi partnery, aby zajistila, ze budou koncipovany tak, aby byly G¢inné v praxi. EHSV si vyhrazuje
moznost vyjadiit se k témto prvkam, jakmile budou zvefejnény.
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1.9. Ochrana investic

1.9.1.  EHSV vitd navrh zreformovat systém ochrany investic a zdmér zf{dit stdly mnohostranny soud pro investice, ktery
md nahradit soukromé rozhod¢i soudy. EHSV vsak jesté stdle spatfuje urcité zdsadni problémy, které jsou uvedeny
v odstavci 8.8 a jimz je tieba se vénovat. Mimoto Evropskou komisi zad4, aby vypracovala posouzeni dopadd, které bude
zahrnovat ndklady i fungovani nového systému soudii pro investice.

2. Souvislosti

2.1.  Od zahdjeni jedndni o TTIP v ¢ervnu 2013 hraje EHSV vyznamnou tlohu pfi formulovani postoji orgamzovane
obcanské spole¢nosti v EU prostredn1ctv1m stanovisek, kterd p Jednavajl o konkrétnich aspektech jednani o TTIP ('),
ochrané investic a urovnavani sporti mezi investorem a statem () a vlivu TTIP na malé a stiedni podniky (*). Komise
mezitim zvefejnila své dalezité sdéleni s nazvem ,Obchod pro Vsechny (), v némz stanovi podmmky nadchdzejicich
obchodnich a investi¢nich dohod. EHSV prlstup, ktery je v uvedeném sdéleni nastinén, podpofil ve svém stan0v1sku( ).
Vybor se rovnéz ve spoluprici s dal$imi orgdny a institucemi EU snaZi pfispét k fundované diskusi obcanské spolecnosti
o TTIP prostfednictvim fady ¢innosti, jez s TTIP souviseji. Sem patif napiiklad pofddan{ slySenf a navstévy clend EHSV ve
Spojenych statech.

2.2, EHSV bere na védomi, Ze jedndni o TTIP jsou vedena transparentnéj$im zptisobem neZ pfedchozi obchodni
a investi¢ni jedndni — jde o prvni jedndni, v jejichz piipadé doslo ke zvefejnéni manddtu Rady a postoji EU i nékolika
ndvrht znéni dokumentd. Byla ziizena poradni skupina, kterd sdruzuje odborniky zastupujici Siroké spektrum zdjma -
spotiebitele, odbory, podnikatele, oblast zivotniho prostiedi a vefejného zdravi — a jejimz tikolem je poskytovat zdstupciim
EU v obchodnich Jednamch vysoce kvalitn{ poradensm v pro]ednavanych oblastech. Vzhledem ke své 1nst1tuc1onaln1 uloze
nicméné EHSV lituje, Ze nebyl oficialné prlzvan k Gcasti v této zvlastni poradni skupiné k TTIP (°). Evropskd komise
vytvofila specidlni internetové stranky vénované TTIP, kde jsou k dispozici informativni pfehledy a ndvody pro vyklad,
dokumenty o postoji EU (vysvétlujici a popisujici obecny pfl'stup Evropské unie k urcitému tématu), ndvrhy EU ohledné
znéni dokumentd (jednd se o prvni ndvrhy Evropské unie ohledné znéni pravnich textd k jednotlivym tématim TTIP)
a nabidka EU tykajici se pfistupu na trh v oblasti sluzeb. EHSV ocenuje ndvrh Evropské komise na vytvoreni féra ob¢anské
spolecnosti, které se bude skladat ze zdstupcti nezavislych organizaci obcanské spole¢nosti, véetné ucastnikit domdcich
poradnich skupin, za tG¢elem vedeni dialogu o provaddéni a uplatilovani této dohody.

2.3.  Toto stanovisko vychdzi ze zavéra piedchozich stanovisek, v nichZ je pozadovéno, aby byly piinosy TTIP rozlozeny
rovnomérné mezi podnikatelskou sféru (véetné malych a stfednich podnikd), pracovniky, spotiebitele i ob¢any a aby jeden
z pfedpokladii piijeti dohody tvofilo zachovani vysokych norem platnych v EU. EHSV se domniva, Ze je dtilezité vyjadrit se
k jiz zvefejnénym postojuim EU a ndvrhim znéni nékolika kapitol s cilem posoudit, do jaké miry spliuji uvedené
piedpoklady, a urcit hlavni oblasti zdjmu a obav evropské obcanské spolecnosti. EHSV se ve své analyze rozhodl zaméFit
zejména na ndvrhy tykajici se spoluprdce v oblasti regulace, véetné osvédcenych regula¢nich postupt (ndvrh byl zvefejnén
dne 21. bfezna 2016), technickych pfekdzek obchodu a sanitdrnich a fytosanitarnich opatfeni (oba navrhy byly zvefejnény
v lednu 2015), cel a usnadnéni obchodu (navrh byl zvefejnén v lednu 2015 a pozménén v bieznu 2016), sluzeb (ndvrh byl
zvefejnén v Cervenci 2015), udrzitelného rozvoje (ndvrh byl zvefejnén v listopadu 2015) a investic (navrh byl zvefejnén
v listopadu 2015). Toto stanovisko se zabyva dokumenty, které byly zvefejnény do 14. ervence 2016.

(*)  Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy k tématu Transatlantické obchodni vztahy a pohled EHSV na posilenou spoluprdci a pfipadnou
dohodu o volném obchodu mezi EU a USA (UF. vést. C 424, 26.11.2014, s. 9).

() Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu Ochrana investorii a urovndvdni sporii mezi investorem a stdtem v obchodnich
a investicnich dohoddch EU se tietimi zemémi (UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45). ;

( Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu TTIP a jeho vliv na malé a stiedni podmky (Ut. vést. C 383, 17.11.2015, s. 34).

(*)  Sdéleni Komise ,Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investiéni politice* (COM(2015) 497 final).

( Viz stanovisko EHSV k tématu Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investicni politice (Ut. vést. C 264, 20.7.2016,

s. 123).

(®)  Viz poznimka pod carou 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-497-CS-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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2.4, Je tieba poukdzat na to, ze Evropskd komise dne 14. Cervence 2016 zvefejnila navrh tykajici se instituciondlniho
uspoiddani dohody (*), jehoz soucdsti je i vytvoieni domdicich poradnich skupin slozenych ze zdstupcti obcanské
spole¢nosti, které by byly schopny poskytovat zdcastnénym strandm poradenstvi tykajici se provddéni dohody. Vybor
souhlasi s tim, aby byl mandat domdcich poradnich skupin rozsifen na veskeré otdzky, které jsou pro dohodu relevantni,
vyjadfuje viak politovani nad tim, Ze v ndvrhu EU se vyslovné nezminiuje spolecna schiize obou domdcich poradnich
skupin, kterou maji svolat z vlastni iniciativy, a Ze férum obcanské spolecnosti mize byt svoldno pouze smiSenym
vyborem. Zasedani fora obc¢anské spole¢nosti umozni ¢lentim obou domdcich poradnich skupin, aby spolupracovali na
spole¢nych doporucenich pro zdcastnéné strany.

2.5.  V této souvislosti EHSV vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze jakmile budou jedndni nakonec vedena na zdklad¢
konsolidovanych dokumentd, bude vdzné ohrozena doposud dosazend vysokd mira transparentnosti, pokud nebudou USA
souhlasit se zvefejnénim téchto dokumentt nebo alespon s jejich zpfistupnénim poradni skupiné EU. EHSV proto Komisi
vyzyvé, aby se i naddle intenzivné snazila tuto otdzku nadnést druhé strané.

3. Spoluprice v oblasti regulace

3.1.  Spoluprace v oblasti regulace je jednim ze t#{ pilitd TTIP — vedle pfistupu na trh a pravidel — a tvoii ji tyto ¢tyfi
prvky: horizontdlni aspekty (které zahrnuji oddil tykajici se jednotnosti pravnich pfedpisti nebo osvédcenych regulacnich
postupti na strané jedné a oddil o spoluprici v oblasti regulace mezi regulacnimi orgdny na strané druhé), technické
piekazky obchodu, bezpecnost potravin a zdravi zvitat a rostlin a pfilohy tykajici se jednotlivych odvétvi. Cilem této &asti je
uvést pfipominky k prvnimu z uvedenych prvkd, tj. horizontdlnim aspektim, a nasledujici ¢ast se bude zabyvat
technickymi prekdzkami obchodu a sanitdrnimi a fytosanitdrnimi opatfenimi.

3.2.  Spoluprace v oblasti regulace byla oznacena za jeden z hlavnich cilt TTIP, nebot mtize hrat dalezitou dlohu pfi
usnadiiovani obchodu a investic a zvySovani konkurenceschopnosti, zejména malych podnikd. Obzvldsté malé a stfedni
podniky ocekdvaji, Ze se jim oteviou nové piilezitosti, nebot na rozdil od velkych podnikti nemaji prostiedky na to, aby se
dokézaly vyznat v odlisném pravnim prostiedi na obou strandch Atlantiku. Vétsi slucitelnost regula¢nich rezimd by
souasné velkym podnikim umoznila, aby mezi Evropou a USA vyuzily dspor z rozsahu.

3.3, Usili o spoluprici v oblasti regulace neni ni¢im novym (*). Jedndni o TTIP pfinaSeji novy impuls k posilen
spolupréce v oblasti regulace s lepsimi vyhlidkami. EHSV se domnivd, Ze neni snadné odhadnout, jaké vyhody pfinese
posilend spoluprace v oblasti regulace, zejména proto, Ze se tyto vyhody budou lisit v zdvislosti na mife spolupréce, ktera
bude v pribéhu jednani dohodnuta. V ndvrhu pribézné technické zpravy o posouzeni dopadu na udrzitelnost, kterou
vypracovala Evropskd komise, se odhaduje, ze 76 % dopadu TTIP vzejde ze spoluprice v oblasti regulace a 24 % celkového
dopadu vyplyne ze snizenf cel ().

3.4.  EHSV nicméné poklddd za dilezité zavést ochrannd opatfeni s cilem zajistit, Ze proces spoluprace v oblasti regulace
nebude vyuzit k oslabeni socidlnich, pracovnich, spotfebitelskych a environmentdlnich norem, ale bude spi§e zaméfen na
jejich posileni. Pokud budou tyto podminky splnény, bude to mit nejen ekonomické ptinosy, ale mohlo by to také usnadnit
¢innost regula¢nich orgdnd pfi napliiovani cilti vefejné politiky.

3.5.  Pro EHSV md zdsadni vyznam, aby zistala zachovadna vysokd troven ochrany v EU. Stavajici ndvrh clanku x1b
kapitoly o spolupraci v oblasti regulace zahrnuje napliiovani cilti vefejné politiky a vysokou tirovent ochrany, mimo jiné
v oblasti vefejného zdravi; Zivota a zdravi lidi, zvifat a rostlin; zdravi a bezpecnosti; pracovnich podminek; dobrych
zivotnich podminek zvifat; Zivotniho prostiedi; spotfebiteld; socidlni ochrany a socidlntho zabezpeceni; osobnich tdaji
a kybernetické bezpecnosti; kulturni rozmanitosti; a finan¢ni stability.

!

( Viz http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016[july/tradoc_154802.pdf.

(®)  Napiiklad Transatlantickd hospoddiskd rada (TEC) zifzend v roce 2007, Férum na vysoké tirovni pro spolupraci a Férum na vysoké
trovni pro regulativni spolupraci.

() Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report,

s. 18 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6.  EHSV je nicméné znepokojen tim, Ze by to mohlo byt oslabeno ¢lankem x1d, ktery stanovi cil ,omezit zbyte¢né
zatézujici [...] regulatorni pozadavky* ('%). EHSV se obdva, Ze takovito formulace mize byt vyklidéna tak, Ze pravni
piedpisy na ochranu prav spotfebitele, pracovnich prév a environmentdlnich prav jsou ze své podstaty povazovany za
zatézujici,

3.7. EHSV by proto rad dirazné zopakoval sva vyjadfeni o tom, Ze zachovani stdvajicich vysokych norem predstavuje
zdsadni pozadavek a ze vedle posileni obchodnich piilezitosti by cilem spoluprace v oblasti regulace mélo byt také zajisténi
lepsi Girovné bezpecnosti, zdravi a ekonomického a socidlniho blahobytu lidi na obou strandch Atlantiku. Tento zdvazek by
tudiz mél byt v koneéné dohodé zcela jasné a podrobné potvrzen. EHSV je znepokojen ndvrhem EU ohledné osvédéenych
regula¢nich postupti. Spoluprice v oblasti regulace by se méla tykat zlepSeni dialogu mezi regulanimi orgdny, nikoli
vzajemného ovliviiovani legislativnich procest. EHSV zddd Evropskou komisi, aby objasnila ¢ast svého ndvrhu tykajici se
osvédéenych regula¢nich postuptl.

3.8. 'V tomto smyslu se EHSV domniva, Ze stavajici navrh kapitoly tykajici se osvéd¢enych regula¢nich postupti, v némz
se uvadi, Ze strany budou povinny prozkoumat ,alternativy neregula¢ni povahy (véetné moznosti nulové regulace) [...],
které by zajistily dosaZen cile regulacniho aktu®, by nemél byt chdpdn tak, Ze je tim omezovano pravo jednotlivych stran na
regulaci. V zdjmu vét3{ jistoty by mélo byt ve znéni dohody jasné uvedeno, Ze toto ustanoveni neomezuje pravo
jednotlivych stran na regulaci. Poukazuje rovnéz na to, Ze ¢ldnek 6 ndvrhu tykajici se konzultace se ztiCastnénymi stranami
by nemél byt povazovan za rovnocenny s postupem zvefejiiovani a pfipominkovani pfedpis (,notice and comment®),
ktery je pouzivan v USA.

3.9.  EHSV je toho ndzoru, Ze rozvoj obchodu si tudiz musi zachovat status jednoho z hlavnich cild. Je dulezité, aby bylo
v rémci jednani o TTIP podpofeno odstranéni zbyteénych piekizek obchodu ().

3.10.  EHSV vitd skutecnost, Ze se ve stavajicim ndvrhu Komise vyslovné uvddi, ze funkci a Gcelem pislusného orgénu je
poskytovat Podporu a poradenstvi rozhodujicim ¢initelim pii demokratické kontrole ze strany Evropského parlamentu
a Rady EU (*?). Nesm{ byt narusen bézny legislativni proces a je tieba zabranit priitahtim nebo jeho ochromeni. EHSV vita
navrhovany ¢lanek 1, ktery stvrzuje jak pravo na regulaci, tak na nastaveni Grovné ochrany. Je viak dulezité, aby bylo
v névrhu vymezeno slozeni a jednaci fad jednotlivych vyborti a skupin. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila
soudrznost a soulad mezi kapitolami o horizontalni spoluprici v oblasti regulace, kapitolami o technickych pfekdzkach
obchodu a o sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfenich a odvétvovymi piilohami.

3.11.  Dialog, ktery probihd na zacdtku regulacniho procesu, zvysuje Sanci na nalezeni politickych feSeni, jez budou
zahrnovat pfeshrani¢ni hlediska, a musi byt zajistén. V nadvrhu Komise musi byt jasné uvedeno, ze budou prostfednictvim
transparentniho procesu zapojeny zicastnéné strany, coZ je jedna ze zdkladnich zdsad kvalitniho procesu tvorby pravnich
piedpist v Evropské unii. Aby spoluprice v oblasti regulace pfinesla inkluzivni vysledky a ndvrhy pro regula¢ni organy,
musi byt zajisténo strukturované a vyvazené zapojeni zdcastnénych stran, pfedevsim podnikd, spotfebiteld, zdjmovych
skupin z oblasti zivotniho prostedi a pracovnika.

3.12.  Aby bylo dosazeno konkrétniho pokroku, musi probihat v¢asné konzultace tykajici se ¢innosti v oblasti tvorby
pravnich pfedpisti mezi regula¢nimi orgdny EU a USA. Diskuse v rané fdzi procesu tvorby politik by mély zvysit moznost,
ze budou v budoucnu zajisténa interoperabilni pravidla a Ze budou dcastnici trhu moci soucasné plnit pozadavky obou
rezimil. Regula¢ni orgdny vSak musi dialog a reagovani na ptipominky druhé strany ¢&i zainteresovanych osob povazovat za
dobrovolné, aby se zamezilo jakymkoli inhibi¢nim G¢inkam na pfijiman{ pravnich pfedpist.

3.13. EHSV zdda Evropskou komisi, aby vyjasnila pravidla pro vyse uvedeny dialog i pro reprezentativni zapojeni
zacastnénych stran, zejména socidlnich partnert a zastupcti obcanské spolecnosti. Musi byt jednozna¢né zaruceno, Ze se
piislusné zacastnéné strany budou moci podilet na transparentnim dialogu v rdmci jasné definovaného postupu, ktery
zajisti rovné zachdzeni a zabrani pritahtim v regulacnim procesu. Pro ticely urcovani relevantnosti a reprezentativnosti
zicastnénych stran by EU méla zvazit vyuziti rejstitku transparentnosti.

(% Revidovany ndvrh EU tykajici se spoluprice v oblasti regulace, zvefejnény dne 21. bfezna 2016, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
html/154377 htm.

(") Socialnf a hospoddiskd rada Nizozemska (SER), poradni zpréva 16/04E o TTIP (https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/
engels/2016/ttip.ashx).

(') Viz stanovisko francouzské Hospodaiské, socidlni a environmentilni rady, Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et I'investissement (PTCI)
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf
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4. Technické pfekdzky obchodu a sanitirni a fytosanitdrni opatfeni

4.1.  EHSV je potéSen tim, Ze byla do ndvrhu zaclenéna dohoda WTO o technickych piekazkach obchodu ve své stavajici
podobé. Kromé toho se navrhovand kapitola o technickych piekdzkich obchodu zabyva technickymi pozadavky
(technickymi ptedpisy a normami) a pozadavky na posuzovani shody. EHSV se domnivd, Ze névrhy tykajici se normalizace,
technickych pfedpist, znaceni a oznacovani je nutno povazovat za dulezité ofenzivni zajmy Evropské unie. Je dulezité, aby
tyto navrhy nebyly vyuzity ke zpochybnéni pravnich pfedpist, jez jsou nezbytné pro oblast zdravi, bezpe¢nosti a socidlni
ochrany.

4.2.  EHSV rovnéz bere na védomi dulezitd ustanoveni tykajici se transparentnosti — znovu zdiraziiuje, Ze je nutné
informovat o opatfenich WTO, poskytovat informace druhé strang, dat ptilezitost k pisemnym pfipominkdm a odpovidat
na tyto pfipominky. Stanovi rovnéZ povinnost zvetejiiovat v rejstitku veskeré nové ¢i stavajici platné technické predpisy,
stejné jako normy, na néz technické pfedpisy odkazuji (nebot o pfevdzné vétsiné norem, které prumysl pouzivd, se
regulacni orgdny v technickych pfedpisech nezmiriuji).

4.3.  Co se ty¢e normalizace, vitd EHSV spoluprdci mezi normaliza¢nimi orgdny i zdsady omezeného vzdjemného
uzndvani. EHSV nicméné zaznamenal obavy, které vyjadiily orgdny CEN a CENELEC, pokud jde o rizika vzdjemného
uzndvani dobrovolnych norem v rdmci TTIP. EHSV zddd Komisi, aby posoudila ndvrhy normaliza¢nich organa EU a aby
zajistila, Ze budou chrdnény zdjmy EU. Musi byt rovnéz zaruceno, Ze se viechny pfislusné zicastnéné strany budou moci
podilet na p¥pravé novych norem.

4.4.  Systémy normalizace v USA a v EU se navzdjem velice li$i. Zejména zdsada ,jeden vyrobek, jedna norma platnd pro
vSechny*, kterd tvorii jeden z pilitt jednotného trhu EU, se v USA neuplatiiuje. V Evropé po pfijeti nové normy piestavaji
platit normy vnitrostatni, jeZ jsou s ni v rozporu, zatimco na trhu USA soubézné plati odlisné normy, takze pro malé
a stfedni podniky je obtizné rozpoznat, kterd by mohla jejich vyrobkam nejlépe odpovidat. V zdjmu vétsi transparentnosti
a pomoci malym podnikim je nezbytné, aby Spojené stity ziidily kontaktni misto, které by poskytovalo podporu
podnikéim z EU, které hodlaji vyvazet na trh USA. Casto se jednd o malé podniky s omezenymi zdroji, které se tGzce
specializuji na urcity nikovy trh, coz tvoii zdklad jejich konkurenceschopnosti.

4.5. EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze klicové oblasti, jako je elektrickd bezpec¢nost, elektromagneticka
kompatibilita, strojni zafizeni a telekomunikace, na nichz ma EU zjevny ofenzivni zdjem, jsou oznaceny jako prioritni
oblasti k dal§imu zvézeni — tyto oblasti by mély patfit mezi konkrétni uvddéné vysledky jedndni, co se tyce posuzovani

shody.

4.6.  EHSV lituje rovnéz toho, Ze v oddile o znaceni a oznacovani nejsou uvedeny zddné prioritni oblasti, na néz by se
méla budouci ¢innost zaméfit, ani zde neni vyhrazen prostor pro ¢asovy plan budouctho ptezkumu pozadavki na znaceni
a oznacovani nebo pro zahrnuti vysledkd, které vyplynou z jedndni v jednotlivych odvétvich.

4.7.  Navrhovand kapitola tykajici se sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfeni vychdzi z Dohody WTO o uplatiovani
sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfeni a obsahuje pfipominky ke znéni ndvrhu EU, ktery byl pfedlozen k projedndni s USA
v ramci kola jednani, jez probéhlo ve dnech 29. zaif az 3. fijna 2014, a byl zvefejnén dne 7. ledna 2015.

4.8.  Dohoda WTO o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitdrnich opatieni, kterd se vztahuje na uplatiiovani pravnich
piedpisti v oblasti bezpecnosti potravin a zdravi zvifat a rostlin, zahrnuje zdsadu pfedbézné opatrnosti (¢l. 5 odst. 7), kterd
je v soucasnosti zakotvena i v Lisabonské smlouvé. Ta nesmi byt pfedmétem vyjedndvani, a neméla by tudiz byt v dohodé¢
zahrnuta. EHSV proto rozhodné vitd ujisténi ze strany EU o tom, Ze v disledku TTIP nedojde ke zméndm stdvajicich
pravnich piedpist v oblasti potravin, Ze EU zachovd omezeni tykajici se hormon a riistovych stimuldtort v mase a Ze se
nezméni pravni piedpisy EU o geneticky modifikovanych organismech.

5. Cla a usnadnéni obchodu

5.1.  JelikoZ obchod se zbozim pfedstavuje zna¢nou &st transatlantického obchodu, bude mit veskeré usili o zlepseni
celnich postupt vyrazny dopad na dvoustranny obchod, zejména pro malé podniky.
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5.2.  EHSV vita dalsi ndvrhy zaméfené na usnadnéni celnich postupt, konkrétné ziizeni jednoho kontaktniho mista na
obou strandch Atlantiku, posileni koordinace v oblasti mezindrodnich norem a vypracovéni partnerského programu pro
usnadnéni obchodu; harmonizaci a sladéni ddajti, v jehoZ rdmci ma byt posouzeno, jaké tdaje by mély byt sladény;
rozsifeni plisobnosti SmiSeného vyboru pro celni spolupréci tak, Ze v fadé zatim nevymezenych oblasti a piedbéznych
rozhodnuti bude plnit funkei specializovaného vyboru pro cla.

5.3.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila prvky, které jsou pro podniky v EU zvlasté dalezité a v dostupném
znéni dosud nebyly vyjasnény, napiiklad hodnotu de minimis, odstranéni veskerych dalsich poplatkii a otdzku sankci
a odpovédnosti za poruseni celnich pfedpist.

6. Sluzby

6.1.  V oblasti sluzeb EU nabizi pfijeti vyznamnych zdvazkt v odvétvich, jez jsou klicovd z hlediska posileni evropské
konkurenceschopnosti a ristu (digitdlni a telekomunikaéni technologie), urychleni integrace globélnich hodnotovych
fetézcli (doprava, kuryrni sluzby, sluzby podnikim a odborné sluzby), nebo se dotykaji klicovych odvétvi hospodaistvi
(stavebnictvi, maloobchod, energetika).

6.2.  EHSV rovnéz s uspokojenim konstatuje, Ze ndvrh EU zahrnuje rdmec, ktery md napomoci vytvoreni spravedlivého,
transparentniho a jednotného systému pro vzdjemné uzndvani odbornych kvalifikaci jednotlivymi stranami, a Ze stanovi
obecné podminky pro sjedndvani dohod o vzdjemném uzndvani, jez maji zdsadni vyznam pro to, aby méli poskytovatelé
sluzeb z EU zajistén lepsi piistup na trh.

6.3.  EHSV opétovné zdtiraziuje tfi hlavni aspekty, které souviseji se sluzbami, tj. potiebu zajistit vétsi ptistup na trh na
federalni i stdtni Grovni, uzndni toho, Ze p¥istup na trh zdvisi i na posileni spoluprice v oblasti regulace, a pozadavek na
zachovéni zvldstni povahy vetejnych sluzeb v souladu se SFEU.

6.4.  EHSV zduraznuje, Ze Komise by méla zajistit, aby TTIP v oblasti sluzeb pfesahlo ramec stavajicich dohod, napiiklad
Vieobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS) a Dohody o obchodu se sluzbami (TISA), a Ze je tieba dosihnout
konkrétnich ujedndni, kterd zrusi fadu existujicich diskriminacnich pfekdzek na strané USA.

6.5.  EHSV zdaraziuje, Ze by Komise méla zvazit jeden konkrétni problém, ktery se tykd nerovného pfistupu na trh, a to
ten, Ze podniky USA mohou vyuzZivat vyhod jednotného trhu EU, zatimco podniky EU se v USA potykaji s roztiisténym
trhem, nebot fada odvétvi sluzeb je regulovdna na Grovni stati. EHSV upozoriiuje na to, Ze zachovavéani vizové povinnosti
ze strany USA vidi stitnim pifslusnikiim nékterych clenskych sttt EU, zatimco obc¢ané USA k cestim do EU viza
nepotiebuji, predstavuje diskrimina¢ni zachdzeni s obc¢any EU, které poskozuje dvoustranné vztahy.

6.6.  Ke konkrétnim sektorim md EHSV tyto pfipominky:

— mandét nezahrnuje audiovizudlni sluzby, a proto by se na né nemély vztahovat zadné zavazky;

— jedndni o pistupu na trh finan¢nich sluzeb by méla byt pozastavena, dokud vyjednavaci USA vyslovné nepfistoupi na
zahdjen{ jedndni o spolupraci v oblasti regulace. Cilem této spoluprace v oblasti regulace by mélo byt zvyseni Grovné
ochrany a finanéni stability;

— vefejné sluzby by mély byt plné chrdnény, nebot zajituji stdvajici vysoké normy v poskytovani zdkladnich a citlivych
sluzeb ob¢anim. Za timto tcelem by mély byt zavedeny jasné a Siroce definované vyjimky.

6.7.  Co se vefejnych sluzeb tyce, ve stanovisku EHSV k tématu Obchod pro vSechny se uvddi, Ze ochranu vefejnych
sluzeb v obchodnich dohodich ,lze nejlépe zajistit prostiednictvim pozitivniho seznamu, co se tyce piistupu na trh
a ndrodntho zachdzeni“. Ve stdvajici nabidce EU ohledné sluzeb v rdmci TTIP je nicméné uplatiiovdn nebyvaly ,hybridni
piistup k zafazovani sluzeb na seznam, ktery by mohl vyvolat zna¢nou nejistotu.
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6.8.  Piiloha III tykajici se pFistupu na trh obsahuje pozitivni seznam, ktery md stejné znéni jako seznam EU GATS,
v némz se uvadi, Ze sluzby ve vefejném zdjmu existuji v odvétvich, jako jsou souvisejici védecké a technické poradenstvi,
vyzkum a vyvoj v oboru socidlnich a humanitnich véd, sluzby technického testovani a technickych analyz, sluzby v oblasti
zivotniho prostiedi, zdravotnické sluzby, dopravni sluzby a pomocné sluzby pro véechny druhy dopravy. Vyhradni prava na
poskytovani takovych sluzeb jsou casto udélovdna soukromym provozovatelim, napiiklad provozovatelim majicim
koncesi od vetejnych orgém'i ktera je podminéna povinnosti poskytovat konkrétni sluzby. Vzhledem k tomu, Ze vefejné
sluzby take Casto existuji na niz$i nez ustfedni Grovni, neni prakt1cke uvadét podrobné a vycerpévajici seznamy pro kazdé
odvétvi (*?). ,Dolozka o vere)nych sluzbach®, kterd umoziuje zachovani monopohstxckych struktur, vak md nékolik
nedostatktl, véetné toho, Ze nezahrnuje omezeni, jako jsou testy ekonomické potfebnosti ¢i kvoty. EHSV by rad zdtiraznil,
ze vynéti verejnych sluzeb se musi vztahovat na viechny zptisoby poskytovani.

6.9.  EHSV zdd4, aby bylo vynéti vefejnych sluzeb v pifloze IIl formulovédno jasné a podrobné s cilem zarucit, Ze budou
z dohody vynaty veskeré vefejné sluzby, které jsou zajistoviny externé nebo jsou financovany stitem a soukromymi
ziskovymi i neziskovymi organizacemi.

6.10.  Ackoliv se dolozka o zachovéni stavajiciho stavu a dolozka znemoznujici navrat k pivodnimu stavu nevztahuji na
piilohu II, md EHSV obavy, Ze by jedndni mohla vést k tomu, ze budou vyhrady EU, jez jsou v této piiloze v soucasnosti
uvedeny, presunuty do pfilohy I, ¢imZ se zabrani zruSen{ liberalizace. V tomto ohledu podporuje EHSV vyjadfeni obsazené
v poradni zpravé Socidlni a hospodaiské rady Nizozemska o tom, Ze vldddm mus1 byt ponechdna moznost oznadit uréité
sluzby podle svych vlastnich preferenci za sluzby v obecném vefejném zdjmu (**).

6.11.  EHSV je rovnéz znepokojen tim, ze vladni regulace jakékoli sluzby, jez neni odpovidajicim zptisobem uvedena
v piiloze 1 a piiloze II, bude moci byt ze strany vlidy USA napadnuta za poruseni zdvazki tykajicich se ndrodniho
zachdzeni nebo dolozky nejvyssich vyhod, a to v rdmci mechanismu pro mezistitni urovnavani sporti nebo
prostiednictvim systému soudti pro investice.

6.12.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve srovndni s ostatnimi kapitolami je pfistupu na trh sluzeb vénovdna mensi
pozornost, a vyzyva Komisi, aby zvysila své tsili o odstranéni zbyvajicich prekazek, jez brani pfistupu na trh USA. Spojené
staty naddle uplatiuji Gplny zdkaz v lodni dopravé. Plati limity pro kapitdlovou Gcast, jako je 25 % limit v letecké dopravé
a 20% v oblasti telekomunikaci, a vyskytuji se zna¢né prekdzky, které vznikaji az za hranicemi, napiiklad v oblasti
telekomunikaci a satelitnich technologif. Existuje velmi dlouhy seznam pozadavkii na obcanstvi, napiiklad v oblasti
bankovnictvi, pojistovnictvi a Gcetnictvi. Na pravni sluzby a sluzby v oblasti Géetnictvi, inZenyrstvi a pojistovnictvi se
vztahuji pozadavky na trvalé bydlisté. Plati pozadavky na mistni zastoupeni, napfiklad pro pravni sluzby, Gcetnictvi
a pojistovnictvi, a také pozadavek na pravni formu v pojistovnictvi atd.

7. Udrzitelny rozvoj

7.1.  TTIP skytd strandm prileZitost podpofit udrZitelnost prostiednictvim obchodu a prekonat tak vSechny ostatni
obchodni dohody uzaviené kteroukoli ze stran, pokud jde o cile v oblasti udrzitelnosti. Ve svych stanoviscich REX/ 390
a REX/449 (V) Vyzval EHSV k zafazeni podrobné kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji, kterd byla oznacena za
zakladni soucdst této dohody, a proto vitd komplexni a detailni zdbér ndvrhu Komise. EHSV se viak domnivd, Ze skutecny
piinos téchto ustanoveni se bude odvijet hlavné od toho, zda bude nakonec mozné je Gicinné prosazovat.

7.2. Ve stanovisku REX[390 se uvddi, Ze zdkladni soucdsti kazdé dohody musi byt silny spole¢ny mechanismus
monitorovani ze strany oblanské spole¢nosti. EHSV proto plne podporu e prohlaseni komlsarky Malmstrom o tom, Ze
v kapitole tykajici se udrzitelného rozvoje jsou zapotiebi c¢inné mechanismy prosazovani (*%). EHSV rovnéz podporuje
doporuceni formulovand v poradni zprdvé Socidlni a hospodarske rady leozemska a francouzské hospodafské a socidlni
rady ohledné moznosti uklddat strandm v piipadé potieby Gcinné sankce (*”).

Nabidka Evropské unie v oblasti sluzeb a investic (http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015july/tradoc_153670.pdf).

Viz pozndmka pod carou 11.

Viz pozndmka pod ¢arou 5.

Proslov komisarky Malmstrom, 17. listopadu 2015 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf).
Viz pozndmky pod ¢arou 12 a 11.
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7.3. EHSV oceiuje vyrazné usili Evropské komise o zaruceni pfisnych pracovnich a environmentalnich norem. EHSV
vitd, Ze v preambuli dohody a v samostatném ¢lanku v kapitole o udrzitelném rozvoji bylo znovu potvrzeno pravo na
regulaci a na nastaveni vysoké trovné ochrany.

7.4.  EHSV vyzval strany, aby opétovné potvrdily jak své odhodldni ticinné provadét a vymahat pracovnépravni piedpisy,
tak své zdvazky vyplyvajici z clenstvi v Mezindrodni organizaci prace (MOP). EHSV proto vitd zaclenéni zdvaznych
ustanoveni o ochrané zdkladnich pracovnich norem, jako je svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani
prostiednictvim zakladani odbort a vstupovani do nich, odstranéni nucené nebo povinné prace, skute¢né odstranéni détské
prace a rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v zaméstnani a povoldni. Kromé toho EHSV vitd dodate¢né zaclenéni zdvazku
stran tykajictho se zajisténi distojnych pracovnich podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci. Aby se tato
ustanoveni o udrzitelném rozvoji stala zdvaznymi, je tieba uplatiiovat ,ttifazovy piistup” sestdvajici z konzultaci na vladni
arovni, domécich poradnich skupin a skupin odbornik se zapojenim MOP a ustanoveni dohody o obecném postupu pro
feSeni sport.

7.5.  Pokud jde o environmentdlni aspekty, shoduje se zahrnuti ustanoveni o obchodu v souvislosti s ekologicky $etrnym
nakldddnim s chemickymi litkami a odpady zcela se zdjmem obcanské spolecnosti. EHSV proto schvaluje, Ze byla do
dohody zaclenéna ustanoveni, jejichz cilem je zabranit nebo minimalizovat nepfiznivé ¢inky chemickych latek a odpadt
na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Stejné tak EHSV vitd zdvazek stran zajistit udrZitelné obhospodafovani lest
a oboustranné uzndni vyrazného negativniho dopadu nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu.

7.6.  Vitané je také to, Ze byla do ndvrhu zahrnuta spoluprdce mezi stranami, co se tyce obchodnich aspektt politik
v oblasti prace a zivotniho prostfedi. EHSV se vyslovuje pro to, aby byl uznan vyznam spoluprice pfi podpote dustojné
prace v ramci globélnich dodavatelskych fetézcti a pii vypracovavani strategii a politik, jez podpoii piinos obchodu pro
G¢inné vyuzivani zdrojti, zelenou ekonomiku a obéhové hospodafstvi (*%).

7.7. EHSV podporuje cil ochrdnit pracovni prava a Zivotni prostfedi prostfednictvim kodext chovdni, standardnich
rezimi, oznacovani, certifikace, ovéfovani a dalsich souvisejicich firemnich politik.

7.8. Odpovédné podnikatelské chovani, jako je socidlni odpovédnost podnikii, mize cile tykajici se udrZitelnosti dale
podpotit. EHSV se vyslovuje pro to, aby byl do kapitoly o udrzitelnosti zahrnut vyslovny odkaz na pokyny OECD pro
nadndrodni spole¢nosti, na imluvu OSN ,Global Compact®, na normu ISO 26000, na tripartitn{ deklaraci MOP o zdsaddch
pro nadndrodni spolecnosti a socidlni politiku a na obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prév.

7.9.  EHSV bere na védomi, Ze znéni navrhu EU neobsahuje prvky tykajici se urovndvani sport, které budou vypracovany
v pozdgjsi fazi, a vyhrazuje si moznost vyjadrit se k témto prvkam, jakmile budou zvefejnény.

7.10.  Aby mohly strany plnit svijj zdvazek podporovat mezindrodni obchod zptsobem, ktery bude prispivat k cili
prosazovani udrzitelného rozvoje, mél by byt podle EHSV uplatiiovan mechanismus prosazovéni zaloZeny na socidlnim
dialogu. EHSV vitd ndvrhy Komise tykajici se zi{zeni domdcich poradnich skupin, které budou ve vyvdzeném poméru
slozeny z predstaviteld skupin obcanské spolecnosti, jez budou stejnou mérou zastupovat zdjmy podnikd, pracovnikd,
spotiebitelll, zdjmy v oblasti Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi a jez budou moci predklddat ndzory nebo doporuceni
ohledné provadéni TTIP('®). Ze zkusenosti s dosavadnimi dohodami vyplyvd, ze k zajisténi Géinnosti takovych
mechanism@ monitorovéni je dalezité, aby doporuceni vydand monitorovacimi organy vedla k pro$etfeni ze strany orgdnt
a instituci EU a aby byla spojena s procesem vymahdni.

8. Investice

8.1.  EHSV bere na védomi, 7ze Komise pfedlozila znéni nédvrhu ohledné systému soudii pro investice, ktery zavadi
procesni reformu s cilem vytvorit novy systém, jenz ma nahradit urovnavani sporti mezi investory a statem. Navrh se sklddd
ze dvou &sti, tj. z hmotnépravnich ustanoveni o ochrané investic a z ustanoveni o fungovani systému urovnavani{ spord
mezi investory a staitem. Obsahuje rovnéZ tGvodni ¢st, v niZ jsou uvedeny specifické definice v oblasti ochrany investic.

(*®  Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Diistojnd prdce v rdmci globdlnich dodavatelskych fetézcii (UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 17).
(") Viz poznimka pod carou 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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vevs

8.2.  V souladu s pozadavky uvedenymi ve stanovisku REX/390 byly do ndvrhu zahrnuty podrobnéjsi definice pojmi
,pravo na regulaci®, ,neptimé vyvlastnéni“ a ,spravedlivé a rovné zachdzeni“. Tyto podminky je tieba splnit, aby bylo mozné
regulovat postup urovndvani sporti mezi investorem a statem. Toto vyjasnéni napomtize uplatiiovani prava stran dohody na
regulaci ve vefejném zdjmu, ktery md pfednost pred ochranou investora.

8.3, EHSV zdtiraziiuje, Ze definice uvedené v dohodé¢, zejména definice prava na regulaci, by mély byt jasné a mély by
zarucovat pravo statl zachovat ¢i zavést vysoké normy, zejména v oblasti socidlni ochrany, ochrany Zivotniho prostiedi
a ochrany spotiebitele, a soucasné zaruCovat odpovidajici a legitimni ochranu investorti pted protekcionismem
a diskriminaci. EHSV vitd, Ze kromé preambule byl v tomto ohledu do hlavniho textu dohody zahrnut i samostatny ¢ldnek.
Pravo na regulaci v oblasti socidlni ochrany by mélo vyslovné uvadét kolektivni smlouvy, v¢etné tfistrannych a/nebo
vSeobecnych (erga omnes) smluv, aby nemohly byt vyklddany jako poruseni legitimniho oc¢ekdvani investora. Pracovni
a mzdové podminky stanovené v ramci kolektivnich smluv nesmi byt povazovany za necelni piekazky obchodu.

8.4. EHSV nicméné konstatuje, ze nejpodstatnéjsi zmény byly provedeny v casti tykajici se procesnich aspekti
urovnavani sporii. Systém rozhod¢ich fizeni byl pfeménén na soudni systém s tribundlem, kde ad hoc rozhodce
jmenované stranami sporu nahrazuji soudci vybirani ze stdlého seznamu, jez jmenuji strany dohody. Tyto zmény posiluji
instituciondlni charakter tohoto systému. EHSV strany vyzyva, aby zajistily, Ze systém soudd pro investice bude plné
fungovat jiz bezprostfedné po ratifikaci dohody a Ze soudci budou mit demokratickou legitimitu a pfi jejich jmenovani
bude vylouceno riziko politizace soudniho systému a riziko stfetu zdjmd.

8.5.  EHSV s potéSenim podtrhuje, Ze byl zaveden pfisny kodex chovdni s cilem zajistit nestrannost a zabrdnit stfetm
zdjmu. Byl rovnéz zfizen ,odvolaci soud, ktery posuzuje ndlezy tribundlu, a to v reakci na opravnénou kritiku v souvislosti
s mechanismem urovndvéani sporti mezi investory a stitem. Transparentnost je navic zaji§téna tim, Ze se na feSeni sporc
vztahuji pravidla Komise OSN pro mezindrodni obchodni pravo (UNCITRAL).

8.6.  EHSV na jednu stranu vitd vylep3eni, kterd byla provedena s cilem zreformovat tento systém, jesté stile vsak spatfuje
urdité zdsadni problémy, kterym je tieba se vénovat.

8.7. Mimoto EHSV konstatuje, Ze pretrvavaji obavy v souvislosti se zavddénim nového systému a Ze se u jednotlivych
zucastnénych stran lisl. EHSV Komisi Zad4, aby tyto obavy zohlednila pfi své neustdlé snaze zdokonalit systém pro feSeni
investi¢nich spord.

8.8.  Nekteré z téchto obav lze shrnout takto:

— nutnost nalézt spravnou rovnovéhu mezi legitimnimi vefejnymi politikami a normami v oblasti ochrany investic, co se
tyce ,spravedlivého a rovného zachdzeni“ a ,ochrany proti nepfimému vyvlastnéni®, a to na zdkladé jasnych definic,
které omezi riziko $irokého vykladu;

— velmi omezeny seznam legitimnich politickych cili (naptiklad ochrana vefejného zdravi, bezpe¢nost, Zivotni prostiedi
nebo vefejné mravy, socidlni ochrana ¢ ochrana spotiebitele nebo podpora a ochrana kulturni rozmanitosti), které
souviseji s pravem na regulaci;

— absence vyslovného vynéti pravnich pfedpist vztahujicich se na organizaci ¢ poskytovani vefejnych sluzeb;

— uplné vynéti uslého zisku z vypoctu ndhrad za vynaloZené investice;

— skutec¢nost, ze uplatiiovani zdsady ,kdo prohrdl spor, plati“ maze nékterym podnikiim, zejména malym a stfednim,
brénit v pouzivani tohoto systému;

— potieba odkazu na povinnosti investortt v souladu s prohldsenim MOP o nadndrodnich spole¢nostech, obecnymi
zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav a pokyny OECD pro nadnédrodni spolecnosti;
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— urcité nejasnosti ohledné toho, jak budou vnitrostatni soudy uznavat a vykondvat nalezy, a ohledné vztahu k Newyorské
umluvé o uzndni a vykonu cizich rozhod¢ich nélezt nebo k ptislusnym pravidlim Mezindrodniho stiediska pro feseni
investi¢nich sport (ICSID). Mélo by to byt vyjasnéno, nebot investofi se s problémy pii vymdhani potykaji jiz ve
stavajicim systému;

— nutnost dikladné posoudit slucitelnost systému soudii pro investice s pravnim ramcem EU;

— absence skute¢né nezdvislosti soudct, nebot dle nového ndvrhu maji dosud v urcitych piipadech moznost pisobit jako
podnikovi pravnici;

— nutnost zohlednit doporucent, jez je uvedeno v ndvrhu priabézné technické zpravy o TTIP tykajici se posouzeni dopadu
na udrzitelnost, a sice aby byla v rdmci systému soudii pro investice vylou¢ena moznost zpochybnéni vetejnych
sluzeb (*9).

EHSV vyzyva Komisi, aby do feeni téchto otdzek zapojila obcanskou spolecnost a evropskou pravnickou obec.

8.9.  Mimoto se nékteré zucastnéné strany pozastavuji nad tim, zda je v fadné fungujicich a vysoce rozvinutych
vnitrostatnich pravnich fddech samostatny systém rozhodcich fizeni v oblasti investic nezbytny (*').

8.10.  Zavérem se EHSV domnivd, Ze navrh Evropské komise tykajici se systému soudii pro investice predstavuje krok
spravnym smérem, v fadé oblasti viak vyzaduje dalsi zlepSeni, aby tento systém mohl fungovat jako nezavisly mezindrodni
soudni orgdn. Vybor vyjadfuje politovani nad tim, Ze tento systém byl navrzen bez tplné a fddné konzultace a jesté pred
posouzenim dopadi, které by zahrnovalo ndklady systému a jeho fungovdni, a Zddd Komisi, aby takovéto posouzeni

dopadii vypracovala.
V Bruselu dne 21. zaF{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report,
s. 144 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites|6/2014/02TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(") Naptiklad postoj EKOS k ndvrhu Komise tykajicimu se systému soudt pro investice v rimci TTIP a v raimci Komplexni hospodaiské
a obchodni dohody https:/[www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.
V2xn19KNhHg.


http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
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a vnéjsich politik EU

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 487/06)

Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS

Spoluzpravodajka: Jarmila DUBRAVSKA

Konzultace Evropské komise, 08/06/2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
PHijato ve specializované sekci 05/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plendrni zasedani ¢. 519

Vysledek hlasovani 171/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Prijeti Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 pfedstavuje historicky posun smérem k novému paradigmatu,
nebot se snazi odstranit hospodéiské a socidlni rozdily a rozdily v oblasti Zivotniho prostiedi vieobecnym a integrovanym
zpsobem. Agendu musi pfevést a provadét vSechny zemé bez ohledu na svou droven pijma. Tato nebyvald agenda plné
odrazi evropské hodnoty socidlni spravedlnosti, demokratické spravy véci vefejnych a socidlné-trzniho hospodéistvi, jakoz
i ochranu zivotniho prostredi. EU md tudiz velkou pfilezitost umocnit tyto hodnoty a pfistoupit k provadéni této agendy
zastieSujicim zpusobem. EHSV vyzyva EU, aby v tomto velmi ndroéném procesu $la celému svétu piikladem.

1.2.  EHSV vitd zavazek Evropské unie k provadéni cild udrzitelného rozvoje. EHSV je vSak znepokojen, Ze od pfijeti
Agendy OSN 2030 jiz uplynul rok a EU dosud nepodnikla konkrétni a progresivni kroky k zaclenéni cilti udrzitelného
rozvoje do svych politik a programt, ani nezahdjila $ir${ konzultaci s ob¢anskou spole¢nosti.

1.3.  EU ¢eli skute¢né zdsadnim politickym, socidlnim, hospodaiskym a strukturdlnim vyzvam ve vSech oblastech
hospoddfstvi a spole¢nosti. Nerovnosti, nezaméstnanost, zejména nezaméstnanost mladych lidi, socidlni vylouceni
a chudoba, nerovnosti mezi muzi a Zenami, diskriminace a marginalizace zranitelnych skupin v evropskych spolecnostech
rozrusuji zéklady, na nichZ stoji samotnd EU. Kvali finan¢ni krizi se tento problém v mnoha ¢lenskych statech jesté vice
vyostfil a méni se v krizi lidskych a socidlnich prav.

1.4.  Agenda OSN 2030 by se méla pfeménit na proaktivni, transformacni a pozitivni narativ Evropy a tento proces musi
fidit pevnd politickd vile a odhodldni utvafet udrzitelnou Evropu tak, Ze se nase ekonomiky nasméruji na odolny
a konkurenceschopny nizkouhlikovy rozvoj G¢inné vyuzivajici zdroje a podporujici zaclenéni. Tento progresivni narativ by
rovnéZz pomohl piekonat bezprecedentni nedostatek dvéry ob¢anti EU v projekt EU a pfedevsim pro néj ziskat podporu
mladych lidi. EU by timto zptisobem méla vyuzit Agendy OSN 2030 k tomu, aby obéantim EU ptedstavila novou vizi pro
Evropu: spole¢enskou smlouvu pro 21. stoleti.

1.5.  EHSV 74dd o zastfeSujici a integrovanou strategii pro udrzitelnou Evropu do roku 2030 a na obdobi poté, kterd by
Agendé OSN 2030 poskytla pottebny dlouhodoby horizont, koordinaci politik a soudrznost provadéni. Tato strategie by
méla byt zaloZena na interinstituciondlni dohodé mezi Komisi, Radou a Parlamentem, aby se vytvofil pevny zdklad pro dalsi
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politickou ¢innost. Soucasné evropské strategie, jako je strategie Evropa 2020, jez vytlacila evropskou strategii pro
udrzitelny rozvoj z roku 2001 coby piedchozi zastiesujici strategii, a 10 priorit pfedsedy Junckera nenabizeji podle ndzoru
EHSV zpitisob, jak Gplné fesit vyzvu spocivajici v provadéni cila udrzitelného rozvoje v EU.

1.6.  VySe uvedend zastfeSujici strategie musi obsahovat konkrétni dkoly pii plnéni cild udrzitelného rozvoje,
mechanismy pfezkumu a sledovani, akéni plany obsahujici nezbytné legislativni a politické ndstroje, osvétové &innosti
(napf. prazkum Eurobarometr tykajici se cild udrzitelného rozvoje) a plin mobilizace finanénich zdroji. Proces ptipravy
této strategie by méla Komise zahdjit svym nadchdzejicim sdélenim a ve fdzi tvorby ndvrhu strategie by méla probéhnout
$ir8{ konzultace s ob¢anskou spole¢nosti, vlddami, parlamenty a mistnimi organy. EHSV je ochoten tento proces usnadiovat
a podporovat.

1.7.  Nezbytnym krokem je mapovdni vnitfnich a vnéjsich politik EU na zdkladé 17 cilt udrzitelného rozvoje, které
provadi Komise. EHSV vyzyvd Komisi, aby toto mapovéni doplnila o podrobnou analyzu slabych mist, pokud jde o plnéni
17 cilt udrzitelného rozvoje, s cilem ur¢it oblasti, v nichz by EU méla okamzité pfijmout prioritni opatieni.

1.8.  EHSV identifikoval v souvislosti s transformaéni zménou ve prospéch udrzitelného rozvoje nasledujici klicové
oblasti politiky a doporucuje Komisi, aby stanovila vhodné stéZejni iniciativy véetné transparentnich akénich plana
a meznikd a zohlednila pfitom doporuceni v odstavci 4.3 tohoto stanoviska:

— spravedlivy piechod na nizkouhlikovou, obéhovou ekonomiku sdileni;

— prechod ke spole¢nosti a hospodéfstvi podporujicim socidln{ zaclenéni — diistojnd prace a lidskd prava;

— investice do inovaci a dlouhodobé modernizace infrastruktury a podpora udrzitelnych podnikd;

— zajisténi piinosnosti obchodu pro globélni udrzitelny rozvoj.

1.9.  EHSV vyzyva Komisi, aby systematicky zohledriovala cile udrzitelného rozvoje ve viech pfislusnych politikdch.
K tomuto ticelu by se mély vyuzit prezkumy v poloviné obdobi, jez se maji provést v obdobi 2014-2020. Budouci obdob{
viceletého finan¢niho rdmce nabidnou vynikajici piilezitost k dplnému zaclenéni cilG udrzitelného rozvoje do vydajovych
programt EU.

1.10.  Obzvlaste dilezité je systematicky zohlednovat Agendu OSN 2030 ve vnéjsi ¢innosti Evropské unie. Komise by
méla plné pfizptisobit oblasti klicového vyznamu, jako jsou obchodni a rozvojovd politika, globdlni environmentdlni
politiky a opatfeni v oblasti klimatu, humanitdrni pomoc, snizovén rizika katastrof, transfer technologii a podpora lidskych
prdv, a proaktivné prosazovat provadéni Agendy OSN 2030. EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby Agendu OSN 2030 plné
zaclenila do Evropského konsensu o rozvoji a vyuzivala ji v ném, a lituje, Ze nebyla v dostate¢né mife zahrnuta do globdln{
strategie EU pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.

1.11.  EHSV zddd Komisi, aby posoudila a zlepsila horizontalni a vertikilni koordinaci politik pro tcely dc¢inného
provadéni Agendy OSN 2030. Klicovym faktorem umoznujicim udrzitelny rozvoj je lepsi vefejna sprava. Evropsky semestr
by se mél stat vhodnym rdmcem spravy pro Gcely vertikilni koordinace plnéni cild udrzitelného rozvoje s ¢lenskymi staty.
EHSV zdiiraziiuje, ze mezi hlavni rysy a znaky lepsi spravy véci vefejnych by mély patfit Gcast, transparentnost,
monitorovani a prezkum, zodpovédnost a odpovédnost ob¢and.

1.12.  Eurostat by mél sestavit a pouZzivat soubor ukazateld a referen¢nich hodnot, jez vyvinula OSN, aby se usnadnil
piezkum, sledovdni, zodpovédnost a transparentnost procesu plnéni cilti udrzitelného rozvoje a organy EU, clenské stdty
a vechny zainteresované strany mély k dispozici nezpochybnitelné statistické tidaje rozclenéné podle jednotlivych cilt
udrzitelného rozvoje a tkold.
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1.13.  EHSV bere s potéSenim na védomi, ze ¢tyfi ¢lenské stity EU byly mezi prvnimi 22 zemémi, které na politickém
foru OSN na vysoké drovni o udrzitelném rozvoji v roce 2016 piedlozily dobrovolny piezkum plnéni cilt udrzitelného
rozvoje. EHSV vyzyvd EU, aby $la pitkladem a byla prvnim regionem, ktery na politickém féru na vysoké trovni v roce
2017 predlozi dobrovolny prezkum. EHSV by byl schopen zajistit ptispévek od obcanské spole¢nosti.

1.14.  EU by méla pfi plnéni cilG udrzitelného rozvoje pfejit na pfistup zahrnujici vice zainteresovanych stran a na
zakladé zdsad Gcasti, zodpovédnosti a partnerstvi zapojit vechny subjekty a organizace obc¢anské spole¢nosti. EHSV jiz
navrhl konkrétni iniciativu — Férum evropské obcanské spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zahrnujici vice zainteresovanych
stran. Komise by méla proaktivné prosetfit a vytvofit iniciativu v podobé charty cilti udrzitelného rozvoje, a podpofit tak
vytvdfeni pevnych partnerstvi na vnitrostdtni, unijni a mezindrodni Grovni.

2. Uvod

2.1. 'V zaif 2015 pfijali svétovi lidfi agendu OSN Peména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030, jez zavadi
soubor cilti udrzitelného rozvoje zamérenych na skoncovani s chudobou, ochranu planety, zajisténi ochrany lidskych prav
a zaruceni prosperity pro vSechny. Pro kazdy takovy cil byly stanoveny konkrétni tikoly, které maji byt naplnény v piistich
15 letech.

2.2. P provéadeéni cilt udrzitelného rozvoje v Evropé bude hrét klicovou roli EU. Evropska komise ve svém pracovnim
programu na rok 2016 ozndmila novou iniciativu nazvanou Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti, jejimz tcelem je
plnit cile udrzitelného rozvoje ve vnitinich a vngjsich politikdch EU (*).

2.3, Jako prvni krok provadi Komise interni mapovani situace s cilem ur¢it, které z existujicich politik EU jiz fesi vyzvy
stanovené cili udrzitelného rozvoje. Komise poziddala Vybor, aby k tomuto procesu pfispél timto pruzkumnym
stanoviskem. Vybor zvézil za Gi¢elem zohlednéni 3irsf diskuse v evropské obc¢anské spolecnosti vysledky dvou vyznamnych
konferenci 9 provadéni cilt udrzitelného rozvoje, které se konaly v EHSV v roce 2016, jakoz i vysledky dalsich dulezitych
konferenci (7).

3. Pfeména cilii udrzitelného rozvoje v evropskou Agendu 2030: na cesté k Unii udrzitelného rozvoje

3.1.  Vybor vitd iniciativu v rdmci pracovniho programu Komise na rok 2016 nazvanou Dalsi kroky k udrZitelné
evropské budoucnosti, kterd predstavuje novy piistup s cilem zajistit v Evrop€ po roce 2020 hospodéisky rozvoj a socidlni
a environmentdlni udrZitelnost a integrované zaclenit provadéni cild udrzitelného rozvoje do evropskych vnitinich
a vngjsich politik (*). Panuji viak obavy, Ze by mohla chybét politickd viile a odhodlént, jelikoz dosud nebylo uéinéno moc
pro realizaci agendy v praxi.

3.2,V situaci, kdy je projekt EU pod tlakem a mnoho ob&anti EU v n§j ztrdci divéru, by EU méla cild udrzitelného
rozvoje vyuZit k vypracovani pozitivntho transforma¢niho narativu udrzitelné Evropy, jenz by provézal dlouhodobou
perspektivu s konkrétnimi politickymi opatfenimi v kritkodobém a stfednédobém vyhledu. Udrzitelnost je ,evropska
znacka“ (*) a Agenda OSN 2030 je vyrazem evropskych hodnot a evropského modelu socidln spravedinosti a demokratické
spravy véci vetejnych. Nabizi tudiz vybornou pfilezitost k vymezeni nového, pozitivniho a piesvéd¢ivého narativu a vize
EU.

() COM(2015) 610 final.

Konference How to make the SDGs Europe’s business (Cile udrZitelného rozvoje jako priorita Evropy), 30.-31. kvétna 2016,
spoluorganizovand nizozemskym pfedsednictvim, EHSV, siti Sustainable Development Solutions Network (EDSN) a nizozemskou
chartou pro cile udrzitelného rozvoje; konference Next steps for a sustainable European future (Dalsi kroky k udrzitelné evropské
budoucnosti), 7. ervence 2016, organizovand EHSV; konference Sustainable development: it’s time! (UdrZitelny rozvoj — je nacasel),
Paf{z, 10.-11. kvétna 2016, organizovand IDDRI; konference Jump-starting the SDGs in Germany (Némecko: na cesté k cilim
udrzitelného rozvoje), 1.-3. kvétna 2016, organizovand IASS.

®)  Stanovisko EHSV Férum evropské obéanské spolecnosti pro udritelny rozvoj (UK. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73).

Sustainability now! (UdrZitelnost ted!). Strategické zpravy EPSC, vyddni 18, 20. ¢ervence 2016.

—
P
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3.3.  Agendu OSN 2030 schvalily viechny ¢lenské stity EU a EU jako celek. Nyni nastal ¢as na to, aby byl na nejvyssi
politické Grovni pfijat jasny politicky zdvazek, potvrzujici, Ze EU ptijala tuto novou agendu jakoZto vizi a zastfesujici rimec
pro prechod na Unii udrzitelného rozvoje ().

3.4, Provadéni cila udrzitelného rozvoje se netykd pouze rozvoje ¢i zivotniho prostiedi. Tyto cile také reaguji na hlavni
vyzvy spojené s transformaci naseho hospodafstvi a spole¢nosti, a to i v rozvinutém svété. Jejich plnéni v EU vyzaduje novy
model rozvoje, jenz bude ekonomicky udrzitelngjsi, ze socidlntho hlediska bude vice podporovat zaclenéni
a z environmentdlntho hlediska bude trvale zwotaschopny, pticemz bude rovnéz zarucovat spravedlivé sdileni zdrojt
nadi planety rostouci svétovou populaci. Je nezbytne zcela zménit nase ekonomiky (°). Nové koncepce rozvoje by méla
zahrnovat novou definici prosperity pro EU a novy soubor ukazatelt. Cile udrzitelného rozvoje by mély byt vyuzivany jako
nastroje, které umozni a zrychli dlouhodoby piechod na odolné a konkurenceschopné hospodaistvi EU t¢inné vyuzivajici
zdroje a podporujici socidlni zaclenéni.

3.5.  Skute¢nost, ze Komise zahdjila plin na obnovu evropského konsensu o rozvoji, budi dojem, ze md v Gmyslu
zaméfit se v prvé fadé na zaclenéni nové agendy do rozvojovych politik. Takové stanoveni priorit neni v souladu
s integrovanym pfistupem cilti udrzitelného rozvoje, jenz vyzaduje zastiesujici a integrované strategie provadéni vztahujici

vz

se na vngj$i i vnitini politiky.

3.6.  Zatcelem vytvoreni rimce spravy pro provadéni téchto cilt bude EU muset prodlouzit sviij horizont pldnovéni i na
obdob{ dlouho po roce 2020. Zastiesujici a dlouhodobad strategie pro udrzitelnou Evropu na obdob1 do roku 2030 a po
tomto roce () by méla cile udr21telr1eho rozvoje prenést do vnitfnich a vnéjsich politik EU, méla by se konkrétné zabyvat
evropskymi vyzvami a méla by byt doplnéna transparentnimi pldny postupu a akénimi pldny pro legislativni a pohtlcke
iniciativy a podrobnym harmonogramem do roku 2030. K podobnému piistupu vyzval i Evropsky parlament (%).

4. Mapovani vnitinich a vnéjsich politik EU

4.1. Mapovdni musi byt kombinovdno s analyzou slabych mist politik

4.1.1.  Vymezeni politické strategie EU a planu pro naplnéni cilt udrzitelného rozvoje vyzaduje vice nez jen mapovani
stavajicich politik EU. Na zdkladé zafazeni stdvajicich politik EU ke kazdému jednotlivému cili udrzitelného rozvoje nenf
mozné posoudit, zda lze téchto cilt v EU dosdhnout bez dalsich opatteni. Stavajici politiky nemusi byt (i¢inné, mohou byt
oslabovany jinymi politikami nebo by se mohly vyskytnout dalsi prekdzky. Z toho diivodu musi byt mapovani politik
kombinovéno s analyzou slabych mist, jez urci skute¢né nedostatky politiky EU, pokud jde o 17 cili Agendy OSN 2030
a souvisejicich tkola.

4.1.2.  EHSV v této souvislosti vitd strategické zpravy ,,Sustamabﬂlty Now!“ vypracované pod zdstitou diivéjsiho
generdlnfho feditele GR pro Zivotni prostfedi Karla Falkenberga, které jiz na pifkladu nékolika malo politickych oblasti
jednoznacéné popisuji nutnost reforem, jez pro EU plyne z Agendy OSN 2030.

4.1.3. V EU stile chybi komplexni analyza slabych mist pfi plnéni cild udrzitelného rozvoje. Nicméné neddvno
zvefejnény rejstitk a piehled cilt udrzitelného rozvoje a dalsi hodnoceni provedend v clenskych statech EU ukazuji, Ze cile
udrzitelného rozvoje jsou velmi obtiZné dosazitelné i pro zemé s vysokymi prljmy( ), zejména kvuli zptsobu, jakym se
v téchto zemich vyrabéji, doddvaji a spotiebovavaji vyrobky a sluzby, a souvisejicimu negativnimu dopadu na Zivotni
prostfedi. Hlavnimi vyzvami jsou pro zemé EU cil ¢ 12 tykajici se odpovédné spotreby a vyroby, cil ¢. 13 tykajici se

—
5

Viz vyse.

Projev mistopfedsedy Komise Franse Timmermanse na summitu OSN dne 27. zaf{ 2015.

Odstavec 4.3.3 stanoviska EHSV Jak pokracuje Evropa 20200: strategie pro inteligentni a udrzttelny riist podporujici zaclenéni (Uf. vést. C 12,
15.1.2015, s. 105), stanovisko EHSV Fdrum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73).
Usnesen{ Evropského parlamentu 2016/2696 (RSP).

°)  SDSN, Bertelsmann Stiftung, SDG Index & Dashboard, cerven 2016; Niestroy, How are we getting ready? DIE discussion paper, 9/
2016.

—_——
o
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opatieni na boj se zménou klimatu, cil ¢. 14 a cil ¢. 15 tykajici se ochrany ekosystémtl, dkoly pro udrzitelné zemédélstvi
a vyzivu uvedené v cili €. 2 a cil ¢. 9 tykajici se priimyslu, inovaci a infrastruktury, kde byl identifikovdn nedostatek investic.

4.1.4.  Dalsimi vyzvami jsou cile udrzitelného rozvoje ,zaméfené na lidi“, zejména cil ¢. 10 tykajici se sniZeni nerovnosti,
cil ¢. 8 tykajici se dastojné prace a zaméstnanosti, cil ¢. 1 tykajici se chudoby, cil ¢. 5 tykajici se genderové rovnosti a cil ¢. 4
tykajici se vzdélavani.

4.1.5.  Mnoha zemim OECD se nedafi dosdhnout cile ¢. 17. tykajiciho se financnich pFispévki na rozvojovou spolupréci.

4.1.6.  Jakozto obecnd agenda usiluji cile udrzitelného rozvoje rovnéz o snizovani skodlivych socidlnich a environmen-
tdlnich dopadii ekonomik zemi s vysokymi pifjmy ve tfetich zemich. Tento aspekt se dosud méfil méng, ale je pro zemé EU
velkou vyzvou.

4.2. Pfinos soucasnych evropskych strategii k naplfiovini cilii udrZitelného rozvoje

42.1. Vybor se domnivd, Ze by se mapovani politk EU mélo zaméfit predevsim na politické ndstroje, jez maji
strategicky vyznam pro tvorbu politik EU a jejich provaddéni. Prvni hodnoceni ukazuji, Ze tyto ndstroje nejsou pro vyzvu
v podobé provadéni cflii udrzitelného rozvoje v EU dostatecné (*°). Zadnd z téchto strategif nemd ¢asovy horizont Agendy
OSN 2030.

4.2.2.  Strategie Evropa 2020 byla za Barrosovy Komise vyhldSena zastiesujici strategif EU, ¢imZ nahradila strategii EU
pro udrzitelny rozvoj. Teoreticky sice hovoii o tiech rozmérech udrzitelného rozvoje, je vsak spiSe kratkodobou strategif
s jasné evropskym zaméfenim. Nefe$i mezindrodni rozmér ani nepopisuje dopady vnitinich politik EU na jiné oblasti svéta
a vnéj3i politiky, napf. na rozvojovou spolupraci. Nemohla tudiZ nikdy dostat o¢ekdvanim, Ze nahradi diivejsi strategii pro
udrzitelny rozvoj. Nejsou v ni pokryty dva cile udrzitelného rozvoje: cil ¢. 2 tykajici se potravin a zemédélstvi a cil €. 16
tykajici se spravy; jiné cile jsou pokryty pouze ¢astecné: napf. cil ¢. 6 tykajici se vody a cil ¢ 11 tykajici se mést.

4.2.3.  Vrdmci deseti priorit pfedsedy Junckera se viibec nevyskytuji dva cile udrzitelného rozvoje (cil ¢. 14 tykajici se
ocednti a cil €. 15 tykajici se biologické rozmanitosti) a jiné cile jsou pokryty pouze v omezené mife (cil ¢. 4 tykajici se
vzdélavani, cil ¢. 6 tykajici se vody, cil ¢ 11 tykajici se mést a cil ¢. 12 tykajici se udrzitelnd spotieby a vyroby).

4.2.4.  Zprava péti pfedsedit se zaméfuje na uzsi soubor priorit, a sice na hospodéiské, finan¢ni, ménové a fiskdln{
otazky, pfiemz patym tématem je sprava. Zprava obsahuje nékolik odkazti na oblasti cilti udrzitelného rozvoje, jako jsou
energetika, zaméstnanost, socidlni zaclenéni a zdravotni systémy.

4.2.5. Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) prildkal projekty v oblastech, které zjevné odpovidaji urcitym
vyzvam v provadéni cild udrzitelného rozvoje: energetika (40 %), Zivotni prostiedi a G¢inné vyuZzivani zdroju (12 %),
socialn{ infrastruktura (3 %) (*1).

4.2.6.  Rada cilt udrzitelného rozvoje, zejména cil ¢. 3 tykajici se zdravi, cil & 5 tykajici se genderu, cil & 10 tykajici se
nerovnosti a cil ¢ 11 tykajici se mést, se dostatecné nefe$i v rdmci tematickych investi¢nich priorit evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondda (ESIF).

("% Zéiklad pro hodnoceni v odstavcich 4.2.2-4.2.7 viz Niestroy (2016), s. 38—45, Evropskd komise, GR pro vyzkum a inovace (2015).
The role of science, technology and innovation policies to foster the implementation of the SDGs.
(")  COM(2016) 359 final.
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4.2.7.  Zcelanové globélni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku predstavuje pro EU $irs$i rdmec, jehoz
prostiednictvim maze zavést Agendu OSN 2030 v oblastech, jako je obchod, rozvoj, demokracie, lidskd prava, humanitarni
pomoc, snizovani rizika katastrof, transfer technologii a opatfeni v oblasti klimatu. Tato strategie se do ur¢ité miry zabyva
cili udrzitelného rozvoje, které se tykaji potieby zajistit globdln{ sdileni prosperity. Déle se v ni uvadi, Ze cile udrzitelného
rozvoje budou zdkladem budouci dohody na obdobi po skonceni platnosti dohody z Cotonou, a Ze jsou hnaci silou pro
piezkum evropského konsensu o rozvoji.

4.3. Klicové oblasti politik pro transformacni zménu

4.3.1.  Nazékladé analyzy skute¢nych nedostatkd a trendii ve vykonnosti EU pfi naplitovéni cilt a tikolii by Komise méla
urdit oblasti politik rozhodujictho vyznamu, v nichzZ je tfeba provést poZadované transformacni zmény. Politickd opatfeni
by se na tyto klicové oblasti méla zaméfit prostfednictvim vhodnych stéZejnich iniciativ, véetné transparentnich akénich
plénti a meznich cild. EHSV, i s ohledem na svou pfedchozi ¢innost v téchto oblastech, povazuje za zdsadni nasledujici
kli¢cové oblasti politiky.

4.3.2. Spravedlivy piechod na nizkouhlikovou, obéhovou ekonomiku sdileni
(cile udrzitelného rozvoje €. 7, 8,9, 11, 12 a 13)

43.2.1.  Jednim z kli¢ovych zaméra cilti udrzitelného rozvoje je udrzet cesty rozvoje v mezich moznosti nasi planety, at
jiz jde o klima, vyuzivani zdrojt, kvalitu ovzdusi a vody nebo ochranu suchozemské a motské biologické rozmanitosti.
K tomu je potfeba, aby rozvinuté regiony jako Evropa podstatné sniZily environmentdlni stopu svého hospoddfstvi a za
timto dcelem ucinily pfechod vyroby, spotieby a spolecnosti na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi. Tento prechod
pfedstavuje pro EU pfilezitost, jak modernizovat své hospodéafstvi, a zvysit tak jeho konkurenceschopnost a odolnost,
a zlepsit kvalitu Zivota a blahobyt svych obcant.

4.3.2.2.  Prostiednictvim 7. akénitho programu pro Zivotni prostredi, rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 a akcnﬂqo planu pro ob&hové hospodarsm byly zavedeny plany postupu, pokrok na tomto poli je viak zjevné
treba urychht( ?). Je nutné zlepsit soulad s jinymi oblastmi politiky a Fesit nedostatky v provadéni v mnoha clenskych
statech, a 51ce prostiednictvim plného zaclenéni prechodu na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi do evropského
semestru (). 7. akénf program pro zivotni prostfedi a akénf plan pro obéhové hospodéfstvi potiebuji dfirazné provadec1
mechamsmy a musi se aktivné koordinovat s dalsimi oblastmi politik v rimci Komise, aby se zajistil skute¢ny vysledek (* )
Pro ucinéni pokroku je potieba zlep51t dialog a spojenectvi s obcanskou spole¢nosti, véetné podmku odborovych svaz.
Aktivni politiky zaméstnanosti musi zajistit spravedhvy prechod (**). Politika v oblasti klimatu musi byt zalozena na zdsadé
,klimatické spravedlnosti“ a zajistit, aby bfemena a piinosy zmény klimatu — z hlediska jejich dopadti na lidskd prava,
chudobu a rovnost — byly rozdéleny spravedlivé a aby netrpély nejzranitelnéjsi skupiny.

43.2.3.  Musi se zajistit, aby trhy podporovaly plrechod hospodafstvi a ceny odrdzely skutecné externi na’klady emis{
ovllvnu)1c1ch klima a vyuzivani pfirodnich zdrojti (*°). Musi se realizovat stavajici zdvazky k odstranéni dotaci, jez skodi
Zivotnimu prostiedi, a diraznéji podporovat reforma environmentalni dané. Musi se rozsifit nové formy decentralizo-
vanych trht s Cistou energii, kde se spotiebitelé stavaji rovinéZ producenty. Decentralizovana ekonomika sdileni podobné
spotfebitelim umoziiuje prejit k modelu obéhového hospodafstvi. Vznikajici ekonomika sdileni znamend koncepéni posun

() Stanovisko EHSV Pcmzsky protokol — pldn boje proti celosvétové zméné klimatu po roce 2020 (Ur. vést. C 383, 17.11.2015, s. 74),
stanovisko EHSV Tizni ndstroje (Ur vést. C 226, 16.7.2014, s. 1).

(*?)  Stanovisko EHSV Trzni ndstroje (Ur. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1).

(%) Stanovisko EHSV Obéhové hospoddistvi (Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).
tanovisko tvofeni koalice mezi obcanskou spolecnosti a orgdny na nizsi nez celostdtni tirovni spravy s cilem splnit zdvazky Pafizské

) s ko EHSV Vy koali béansk pl gdny | pravy s cilem spl Pafizské
dohody, ptijaté dne 14. Cervence 2016 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).

(") Stanovisko EHSV Trzni ndstroje (Ur. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1), stanovisko EHSV Nové uspofdddni trhu s energii (Ur. vést. C 82,
3.3.2016, s. 13), stanovisko EHSV Realizace nové politiky pro spotiebitele energie (Ur. vést. C 82, 3.3.2016, s. 22).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0074.01.CES&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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v oblasti prace a bude vyznamnym zdrojem pracovmch mist. Bude nutné zajistit v tomto novém sektoru prava spottebitelt
a pracovniki a spravedlivou hospoddiskou soutéz (*7).

4.3.3. Prechod ke spolecnosti a hospoddistvi podporujicim socidlni zaclenéni — diistojnd prdce a lidskd prdva
(cile udrzitelného rozvoje 1, 3, 4, 5, 8 a 10)

4.3.3.1.  Hlavnimi tely cilt udrzitelného rozvoje je vymytit chudobu a zajistit, aby mohl kazdy ¢lovék plné uplatnit svij
potencidl v podminkach dastojnosti a rovnosti. V tomto ohledu jsou tyto cile vyrazem evropskych hodnot a evropského
socidlniho modelu. Rozdil mezi bohatymi a chudymi v Evropé viak v poslednich desetiletich nartistd a béhem poslednich
osmi let trvajici recese a finan¢ni krize, dspornych opatfeni a v nékterych oblastech i chybéjicich strukturdlnich reforem
vzrostla nezaméstnanost a mira chudoby, prohloubily se dal$i nerovnosti a vzrostl tlak na socidlni ochranu, coz mélo
nejvétsi dopad na nejzranitelngjsi skupiny.

4.33.2.  Plnéni cild udrzitelného rozvoje vyzaduje, aby EU ucinila posun v hospodafském paradigmatu smérem
k inkluzivngjsimu modelu rozvo;e v némz dochdzi ke spravedl1vejs1mu rozdélen{ stavajlcfho bohatstvi a rovnéz se zvysuje
hospoddiska a finanéni stabilita (**). EU musi vytvofit piiznivé investiéni prostiedi a zajistit dobfe fungu}m vnitini trh,
mezindrodni konkurenceschopnost a zvySenou domdci poptavku, aby posilila udr21telny hospodarsky rist a tvorbu
pracovnich mist.

4.3.3.3.  Cile udrzitelného rozvoje by mély byt divodem k opétovnému potvrzeni cilii strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti, vzdélavdni a snizeni chudoby a ke zvdzeni ﬁéinnéjéfch zptisobt jejich dosazeni. V ramci evropského
semestru musi byt klicové socidlni cile, Jako jsou distojnd pracovni mista, vymycem chudoby, snizovani nerovnosti
a socidlni investice, postaveny na stejnou Groven jako makroekonomické aspekty (*°). Prvni ndavrh Komise tykajici se
evropského pilife socidlnich prav neobsahoval viibec Zddnou zminku o cilech udrzitelného rozvoje. V dalsi ptipravé
evropského pilife socidlnich prav by se mélo o zahrnuti téchto cili uvazovat. Vybor pravé ptipravuje stanovisko k tomuto
pilifi, v némz patficné uvede sviij ndzor.

43.3.4. EU by méla investovat do ucelene]sﬂlo a systematictéjstho piistupu k boji proti socidlnimu vyloucenl
marginalizaci a chudobé, ktery se zaméif na zranitelné skupiny, bude zaloZen na lidskych pravech a bude rovnéz fesit
diskriminaci na zékladé pohlavi. Musf se piijmout smérnice o rovném zachdzeni (*°).

43.3.5. Kromé vyzev, jako je nezaméstnanost a stirnuti populace, musi byt systémy socidlntho zabezpeceni
pfizpﬁsobeny novym vyzvam, zejména tém, které vznikaji v disledku novych forem zaméstnavani, jez sice nabizi nové
pracovni piilezitosti, ale mohou vést k nejisté praci a chudobé pracujicich. Musi se vyuzit potencidl, ktery 1pro tvorbu
pracovnich mist nabizi kli¢ové ekonomické prechody, jako je digitalni, nizkouhlikovd a obéhova ekonomika (*'). Pracovni
normy a evropsk)? minimdln{ pifjem piispéji k zajisténi dzemni a socidlni soudrznosti a spravedlivého prerozdelovam
bohatstvi a prl)mu (*%), pticemz se zohledni pravomoci ¢lenskych sttt a EU v techto otdzkach. Vefejné i soukromé subjekty
by mély vyuzit obrovsky potencidl socidlnich investic v oblasti zaméstnanosti (**). Aby ,nikdo nezfistal stranou®, je potieba
investovat kvalitativniho a inkluzivniho vzdélavani a do kvalitnich, cenové dostupnych a integrovanych sluzeb na podporu
osob v nouzi.

4.3.3.6.  Socidlni podniky podporuji integraci do trhu prace a zdroven doddvaji cenové dostupné vyrobky a sluzby pro
spolecenské ucely, napf. sluzby v decentralizované nizkouhlikové a obéhové ekonomice. Mély by se podporovat
prostiednictvim pobidek pro zacinajici podniky v socidlni ekonomice a vstifcného regulacniho prostiedi (*4).

(*’)  Stanovisko EHSV Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotrebnelsm — vzor udrZitelnosti pro 21. stoleti (Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 1),
stanovisko EHSV Ekonomika sdileni a samoregulace (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 36).

("% Stanovisko EHSV Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21), stanovisko EHSV
Zdsady efektivnich a spolehlivich systémii socidlnich ddvek (Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 40).

(*)  Stanovisko EHSV Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21), stanovisko EHSV
Boj proti chudobé (UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 9).

(%  COM(2008) 426 final.

" Stanovisko EHSV Zeleny akéni plin pro malé a stfedni podniky/Vyuzit potencidl zeleného hospoda’fstvi k tvorbé pracovnich mist

(UF. vést. C 230, 14.7.2015, 5. 99), stanovisko EHSV Digitdlni spolecnost — piistup, vzdéldvdni, odbornd pnpmva zaméstndni a prostredky

k zajisténi rovného postaveni (Uk. vést. C 451, 16.12.2014, s. 25), stanovisko EHSV Na cesté k prosperujici ekonomice zalozené na datech

(Uk. vést. C 242, 23.7.2015, s. 61).

( Stanovisko EHSV Evropsky minimdini prijem a ukazatele chudoby (U. vést. C 170, 5.6.2014, s. 23).

(**)  Stanovisko EHSV Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21).

( Stanovisko EHSV Vytvofeni financniho ckosystému pro socidlni podniky (Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 152).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.CES&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.CES&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.CES&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.CES&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.CES&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.3.4. Prechod k udrZitelné vyrobé a spotiebé potravin
(cile udrzitelného rozvoje €. 2, 12 a 15)

4.3.4.1.  Potraviny (a zptsob, jakym se péstujf, vyrdbi, spotfebovdvaji, jakym se s nimi obchoduje, jakym se prepravuji,
skladuji a prodavaji) predstavu]1 zdsadni spojeni mezi lidstvem a planetou a cestu k udrzitelnému hospodarskemu rastu
podporuj1c1mu zaclenéni (*°). Cile udrzitelného rozvoje, zeJmena cile ¢. 2 a 12, piedstavuji rozhodujici ramec pro spole¢nd
opatfeni, jejichz cilem je do roku 2030 zajistit, aby bylo mozné udrzitelnym zptisobem nasytit cely svét. Je velmi potiebné
pfejft k udrzitelnéjsim potravinov;’/m systémtm zahrnujicim vSechny fdze od vyroby po spotfebu. Vyrobci musi produkovat

vice potravin s nizsim dopadem na Zivotni prostiedi a spotfebitelé musi byt vybizeni k tomu, aby upfednostiiovali vyzivnou
a zdravou stravu s mensi uhlikovou stopou.

43.42. Reforma spolené zemédélské politiky pfinesla kombinaci opatfeni, kterou lze povazovat za krok spravnym
smérem (*°). Pfechod na udrzitelné potravinové systémy vsak vyzaduje nejen zemédélskou pohtlku ale i komplexni
potravinovou politiku spolu s rozsdhlou strategii v oblasti biohospodéfstvi. Musi se uznat vzdjemnd provazanost vyroby
a spotfeby potravin a na zakladé tohoto uzndni vypracovat vhodny ptistup evropské politiky, jenz nastini cestu
k udrzitelnosti, zdravi a odolnosti (*/).

4.3.43.  Pf tom je mimo jiné tieba zodpovédét otazku, kterou pokldda ,Falkenbergova zprava“, a sice zda je napf. to, Ze
se evropské zemédélstvi orientuje na vyvoz, v souladu s cilem posilit produkei potravin v rozvojovych zemich.

4.3.44. EU bude mit klicovou roli pfi plnéni cile ¢. 12.3, tedy snizit celkové mnozstvi potravinového odpadu na
obyvatele na polovinu. Zatimco téméf 800 miliont lidi na svété trpi hladem, tidaje ukazuji, Ze se v celosvetovem méfitku
nevyuzije nebo vyplytvd tfetina potravin vyrobenych k lidské spotrebe —jenv EU je to 100 miliond tun (*%). EHSV vit
zdmér Komise vytvofit platformu Zalnteresovanych stran, kterd pomutze koncipovat nezbytnd opatfeni a sdilet osvédcené
postupy v oblasti prevence a omezeni plytvéni potravinami (**).

4.3.5. Investice do inovaci a dlouhodobé modernizace infrastruktury a podpora udrZitelnych podnikii
(cile udrzitelného rozvoje €. 7, 8, 9 a 13)

4.3.5.1.  Transformace hospodéistvi na udrzitelnéjsi model bude vyzadovat velkou zménu v investicich. Odhaduje se, Ze
dosazeni cilt udrzitelného rozvo ge v celosvétovém meéfitku by vyzadovalo investice z vefejnych a soukromych zdroja ve
vysi priblizné 3 biliony USD (*°). Je zapotiebi komplexni plén pro uvoliovani financnich prostfedkd na drovni EU
a clenskych stdtd. Ruzné programy a iniciativy EU tykajici se financovani se musi spojit.

4.3.5.2.  EU musi efektivnéji zaméfit vefejné investice v rozvojovych zemich na dosahovani integrovaného udrzitelného

rozvoje a musf zaclenit ukazatele cilti udrzitelného rozvoje do vefejného financovani rozvojovych projektt. Jesté dilezitéjsi
je, aby EU stimulovala a zvysila investice soukromého sektoru v téchto oblastech.

4.3.5.3.  Plnéni cilt udrzitelného rozvoje viak vyzaduje zna¢né investice do modernizace infrastruktury a udrzitelnych
podnikd také v rdmci EU. Prvni hodnocem provadéni cilt udrzitelného rozvoje v EU ukazuje vazné nedostatky investic do
préimyslu, inovaci a infrastruktury (*').

) FAO a 17 cilti udrzitelného rozvoje: http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf.
26 Stanovisko EHSV Udrzitelnéjsi potravinové systémy (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 64).
) Tamtéz.
) FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels — http:/[www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf.
Viz pozndmka pod carou 26.
(*° IDDRI 2015 Issue Brief: http:/fwww.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-
Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation.
(Y Niestroy (2016), s. 28.


http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.CES&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
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4.3.5.4.  Udrzitelnost md jasné ekonomické opodstatnéni. K plnému vyuziti této piilezitosti by EU méla vytvofit pfiznivé
podnikatelské prostiedi podporujici inovace, podnikani a udrzitelné investice. N&které podniky jiz zacaly, ale je prvoradé,
aby se tsp&$né udrzitelné obchodni zkuSenosti rozsitovaly a napodobovaly. Vhodné mohou k tomuto prechodu piispét
dobrovolné piistupy, jako je socidlni odpovédnost podnikd. Musi byt doplnény dal§imi opatfenimi, jako jsou opatfeni ke
zvyseni transparentnosti, k rozvoji dovednosti, k usnadriovani partnerstvi a k podporovéani podnikd pfi poddvani zprav.
Komise by méla posoudit, zda by na tirovni EU byly uZite¢nym nastrojem mnohostranné aliance se soukromym sektorem.

4.3.5.5.  Programy financovani EU musi byt uzptsobeny cilim udrzitelného rozvoje. Rozhodujici dlohu budou hrat
iniciativy jako Junckertv plan a také finan¢ni instituce a vefejné investi¢ni banky. Vyzvou je zde pferozdéleni kapitalu. Unie
kapitalovych trhii nabizi vhodnou piflezitost k podpote udrzitelnych investic (*%). Prezkum viceletého finanéniho rémce
v poloviné obdobi bude piilezitosti k zaclenéni cild udrzitelného rozvoje do hlavnich fondt EU. Musi byt stimulovany
dlouhodobé investice a odstranény piekazky (*°).

4.3.6. Zajisténi pFinosnosti obchodu pro globdlni udrZitelny rozvoj
(cile udrzitelného rozvoje ¢. 12 a 17)

4.3.6.1.  V globalizované ekonomice méd obchod zdsadni vliv na udrzitelny rozvoj v EU i na celém svété. Obchod je tedy
v rtznych cilech udrzitelného rozvoje povazovan za dulezity prostiedek provddéni Agendy OSN 2030. Komise svym
sdélenim Obchod pro viechny zahdjila ambiciézni akéni plan pro odpovédngjsi obchod a investice s cilem chrénit socidlni
a environmentalni normy v obchodu a podporovat udrzitelny rozvoj (**). Plnénf ciléi udrzitelného rozvoje bude muset byt
systematicky a Gi¢inné navdzano na tento akéni plan a vysledky se budou muset monitorovat.

4.3.6.2.  Vsechny obchodni a investi¢ni dohody, jez uzavie EU, by mély obsahovat ambiciézni kapitoly o obchodu
a udrzitelném rozvoji, které by mély byt ticinné provadény a vymahany. Musi se posilit rozmér udrzitelného rozvoje v ramci
WTO (**). Nejlepsim zpiisobem, jak zarucit zahrnuti socidlnich, pracovnich a environmentdlnich norem do dohod
o volném obchodu, je zajistit mnohem vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do celého vyjednévéni a do procesu provadéni
a monitorovani (*°).

4.3.6.3. Komise by méla pfijmout strategii na podporu diistojné prace v ramci globélnich dodavatelskych fetézct (*/).
Musi se podporovat mnohostranné iniciativy na propagaci nélezité péce v ramci globédlnich dodavatelskych fetézci.

4.4. Lepsi sprdva véci vefejnych pro iicely udrZitelného rozvoje

4.4.1.  Na podporu ¢innosti v klicovych oblastech politik musi EU posoudit a zlepsit horizontélni a vertikdlni koordinaci
politik pro Géely G¢inného provadéni Agendy OSN 2030. Kli¢ovym faktorem umoziiujicim udrzitelny rozvoj (%) je lepsi
sprava véci vefejnych, pfi¢emz zdsadnim pfistupem k zajisténi soudrznosti politik je lepsi koordinace.

4.4.2.  EU musi zlepsit soudrznost svych politik a disledné je zaméfit na vyvazeny udrzitelny rozvoj. Je potieba
piezkoumat, upevnit a nové koncipovat stdvajici mechanismus pro systematické zohlednovani aspektti rozvojové politiky
v dalsich oblastech (tzv. ,soudrznost politik ve prospéch rozvoje®), aby se stal nastrojem zajistujicim ,soudrznost politik ve
prospéch udrzitelného rozvoje*, a provézat jej s dalsim Gsilim o horizontdlni koordinaci.

(9 UNEP Inquiry, Building a sustainable Financial System in the European Union, s. 5 — http://web.unep.org/inquiry.
() Stanovisko EHSV Dlouhodobé financovdni (Ut. vést. C 327, 12.11.2013, s. 11).
(% COM(2015) 497 final. )

(*’)  Stanovisko EHSV Obchod, riist a rozvoj (UF. vést. C 351, 15.11.2012, s. 77), stanovisko EHSV Financovdni rozvoje — postoj obcanské
spolecnosti (Ur. vést. C 383, 17.11.2015, s. 49).

(%) Stanovisko EHSV Obchod pro vsechny (Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 123).

(*7)  Stanovisko EHSV Diistojnd prdce v rdmci globdlnich dodavatelskych Fetézcii (UFt. vést. C 303, 19.8.2016, s. 17).

( ,V kone¢ném diisledku je ve otdzkou sprdvy.“ — Projev komisafe Timmermanse na summitu OSN dne 27. zai{ 2015.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0077.01.CES&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.CES&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.CES&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.4.3.  Komise by také méla zvézit, jak lze vyuzivat nastrojii ,zlepSovani pravni dpravy” tak, aby pfispivaly k napliiovani
cilt udrzitelného rozvoje. Odpovidajicim zptsobem by mély byt piezkoumdny pokyny pro posuzovani dopadi
(v posouzeni dopadti u novych pravnich pfedpistt by napt. mélo byt zavedeno kritérium udrzitelnosti).

4.4.4.  Komise by za tielem systematického zohlediiovéni cilt udrzitelného rozvoje ve vSech piislusnych oblastech
politik méla hlavni zasady Agendy OSN 2030 vyuzit jako rdmec pro piezkum pravnich pfedpisti EU a tvorby politik,
zejména pokud jde o piistup zaloZeny na lidskych pravech a zdsadu ,nenechat nikoho stranou*.

4.4.5. EU musi na zdkladé globalnich ukazatelt cild udrzitelného rozvoje doplnénych o vhodné evropské ukazatele
vytvofit systém pro sledovani a ptezkum téchto cilti, jenz by byl koordinovén se sledovanim v ¢lenskych statech EU a byl by
provazan s globalnim sledovanim na trovni politického féra na vysoké trovni.

4.4.6.  Tyto ukazatele by rovnéz mély byt zaclenény do stavajicich procesti monitorovani a hodnoceni politik. Jedna se
piedevdim o evropsky semestr, jenz je Gstfednim mechanismem EU v oblasti spravy a ktery musi byt pfizptsoben
napliovéni cilt udrzitelného rozvoje.

4.4.7.  Dulezitym ndstrojem pro realizaci udrZitelného rozvoje by bylo posileni vyznamu ukazateld udrzitelnosti
v legislativnim procesu pridélovani rozpoctovych prosttedkd. Kritéria podminénosti uplatiiovand v evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondech by méla byt pfizptisobena napliovani cilt udrzitelného rozvoje.

4.4.8. Je tieba podporovat iniciativu Evropské sité udrzitelného rozvoje (ESDN) k vytvofeni platformy ¢lenskych statd
pro vzajemné ucen.

4.49. EU by se méla ujmout iniciativy a jako prvni regiondlni organizace ptedlozit na zaseddni politického féra na
vysoké trovni v roce 2017 dobrovolny pfezkum. Kromé toho by méla EU vyddvat vyrocni zpravy popisujici to, jak vniténi
a vngjsi ¢innost EU pfispiva k plnéni cilt udrzitelného rozvoje v ramci ro¢niho tematického zaméfeni politického féra na
vysoké trovni (*°). Do pifpravy a prezentace dobrovolného prezkumu a tematickych zprav by méla byt prostiednictvim

Evropského féra pro udrzitelny rozvoj plné zapojena obc¢anskd spolecnost.

5. Obcanskd spole¢nost jako hybnd sila

5.1.  Agenda OSN 2030 vyZaduje, aby se pfeslo k modelu sprivy zahrnujicimu vice zainteresovanych stran,
pii¢emz obcanskad spole¢nost by méla hrat vétsi lohu. Cile udrzitelného rozvoje lze napliovat pouze tehdy, pokud
obcanskd spolecnost a daldi zainteresované strany budou hrét aktivni dlohu a pfijmou odpovédnost. Obcanskd spolecnost
musi byt zapojena do vSech fdzi az po provddéni, a to na mistni, regiondlni a vnitrostdtni drovni a déle i na trovni EU
a politického féra na vysoké drovni.

5.2.  EU ajejim ¢lenskym stittim EHSV doporucuje, aby vytvorily Evropské forum pro udrZitelny rozvoj s cilem
zapojit nejriznéj$i organizace obcanské spolecnosti a zainteresované strany do napliiovéni cild udrzitelného rozvoje v EU
a jeho prtibézného monitorovani a prezkumu (*°). Prvnim tkolem tohoto féra by bylo usnadnit dialog s obcanskou
spole¢nosti v rdmci procesu, jehoZ vysledkem by byla zastesujici strategie EU pro udrzitelny rozvoj.

5.3.  Komise by méla zavést zvldstni program a rozpoctovou linii na podporu budovani kapacit organizaci obcanské
spole¢nosti, aby se mohly do tohoto procesu plné zapojit. Stavajici programy budovani kapacit musi byt explicitnéji
otevieny organizacim obcanské spolecnosti zabyvajicim se vnitrostatnimi otdzkami, jejichZ ¢innost je ,preklenovaci“ ve
vztahu k vnitfnim a vnéj$im slozkdm, pfi systematickém zohledtiovani cilti udrzitelného rozvoje a v zdlezitostech vefejné

Spravy.
V Bruselu dne 21. z4i{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Stanovisko EHSV Agenda 2030 — Odhodldni Evropské unie globdlné podporovat cile udrzitelného rozvoje (dosud nezvefejnéno v Utednim
véstniku).
(*%  Stanovisko EHSV Fdrum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.CES&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,Privni pfedpisy, jez obstoji
i v budoucnu*“

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 487/07)

Zpravodaj: pan Christian MOOS

Spoluzpravodaj: pan Denis MEYNENT

Konzultace slovenské predsednictvi, 14/03/2016

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce podvybor ,Pravni pfedpisy, jez obstoji i v budoucnu®
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Slovenské predsednictvi vyzvalo EHSV, aby zaujal stanovisko k tématu ,pravni piedpisy, jez obstoji i v budoucnu®.
Tato nova koncepce je v souladu s fadou jinych konkrétnich pozadavki adresovanych Komisi nebo spolutvirctim pravnich
predpisti se zdmérem zajistit vétsi soulad pravnich pfedpist, zejména s konkurenceschopnosti EU, a zohlednit specifické
vlastnosti malych a stfednich podniki a mikropodnikd, coZ jsou aspekty, k nimz se EHSV nékolikrat vyjadzil.

1.2.  EHSV si je védom zna¢ného usili, které se vynaklddd na zlepSeni kvality evropskych pravnich predpist, a zastdva
minéni, Ze je tieba je dédle zintenzivnit.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze vysoce kvalitni, jednoduché, srozumitelné a ucelené pravni predpisy ,jsou zdsadnim faktorem
integrace a nepfedstavuji zatéZ ¢&i ndklady, které by bylo tfeba snizit“. Jsou nezbytné pro zajisténi udrzitelného
hospodaiského ristu a stimulaci inovaci, konkurenceschopnosti podnikd, véetné malych a stiednich podnikd, a vytvareni
kvalitnich pracovnich mist.

1.4. ,Zdsada inovaci®, jak je definovdna v ¢dsti 2, je rovnéZ v souladu s logikou programu REFIT. EHSV pfipomind zdsady
programu zlep$ovani{ pravni dpravy, které jsou jiz vymezeny a uplatiiovany, a zdaraziuje, Ze tato nova zdsada pied nimi
nesmi byt upfednostiiovana a musi byt aplikovina moudte a obezfetné, zejména v oblastech socidlni a environmentdlni
ochrany, zdravotni péce a ochrany spotiebitele.

1.5.  EHSV navrhuje, aby posuzovdni moznosti, jez ,zdsada inovaci“ skytd, pokra¢ovalo vyménou osvéd¢enych postupti.

1.6.  Inovace patii k nezbytnym pfedpokladim pro udrZitelny rist v Evropé. Je tedy tfeba pro né vytvofit piiznivy
regulacni rdmec, byt vztah mezi inovacemi a regula¢nim rdmcem neni jednoduchy. Kromé legislativnich opatfeni jsou
nezbytnd i dal3i opatieni na podporu a rozvoj inovaci (spravni opatfeni, dafiovd tprava, investi¢ni plan atd.).

1.7.  Cilem evropské pravni Gpravy musi byt vidy to, aby vytvafela pravni rdmec, jenZ podnikim a obfanim umozni
tézit z vyhod vnitiniho trhu, a nevedla ke zbyte¢né administrativni zatézi. Evropské pravni pfedpisy obstoji i v budoucnu,
budou-li proaktivni a proziravé. EHSV se vyslovuje pro pravni tipravu, jez se pfizpisobuje. Domniva se, Ze pravni piedpisy,
jez obstoji i v budoucnu, musi byt zaloZeny na metodé Spolecenstvi.

1.8.  Je nutné zamezit zbyte¢nym ndkladiim spojenym s regulaci. Néklady na regulaci musi byt imérné prospéchu, ktery
prindseji.
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1.9.  EHSV je pfesvédcen, Ze viechny pravni pfedpisy musi byt vysledkem vefejné politické diskuse. V tomto ohledu je
velmi dalezitd tloha obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert, nebot je nezbytné zajistit odpovidajici rdmec pro kvalitni
socidlni a obcansky dialog, v némz budou patficné zhodnoceny vyjadfené nazory.

1.10.  EHSV poznamendvd, Ze nejen obsah pravnich predpist, ale i samotny legislativni proces musi byt takovy, Ze
obstoji i v budoucnu, aby odpovidal potiebdm podniki a ob¢an.

1.11.  Pravni predpisy, jeZ obstoji i v budoucnu, musi byt dirazné, co se tyce jejich Gcelnosti, byt vidy v souladu s cili
stanovenymi ve Smlouvich a flexibilni, pokud jde o rdmec jejich provedeni do vnitrostdtniho prava. Nezachdzeji do
podrobnosti, dostacujici je to, Ze stanovi rdmec, ktery musi byt v¢as a odpovidajicim zptsobem proveden na vnitrostatni
drovni, a to véetné konzultace a uplatnéni postojti socialnich partnert a reprezentativnich organizaci ob¢anské spole¢nosti.
Bylo by vhodné déle analyzovat pouzivani ustanoveni o skonceni platnosti (,sunset clauses®).

1.12.  EHSV podporuje vyjasnéni zdsad subsidiarity a proporcionality, jez odptrci legislativnich iniciativ nékdy pouzivaji
jako argument, aniz by jejich odivodnéni bylo dostatecné podlozeno.

1.13.  Rezondtorem pravnich predpist, jez obstoji i v budoucnu, musi byt ob¢anskd spole¢nost. EHSV md vhodné
postaveni prostiednika mezi zdkonoddrcem na jedné strané a organizacemi obcanské spole¢nosti a socidlnimi partnery na
druhé strané.

1.14.  EHSV zdliraziuje vyznam posuzovani dopadl na vnitrostdtni i evropské drovni véetné testu dopad na malé
a stiedni podniky, a to pro veskeré iniciativy, legislativni ¢i nelegislativni, aby politickd rozhodnuti byla pfijimdna na zdkladé
dostate¢nych informaci a konkrétnich skute¢nosti. Posuzovani dopadti napoméhd politickému rozhodovéni, ale nemaze je
nahrazovat.

1.15.  EHSV zad4, aby s nim bylo konzultovino stazeni legislativnich ndvrhd, na némz se Komise, Parlament a Rada
dohodnou, nebot je dulezité zhodnotit materialni i nemateridlni dasledky takového kroku.

1.16.  EHSV zastdvd nazor, Ze se Rada musi stdt transparentnéjsi a ze by se budouci reforma Smluv méla snazit zlepsit
soudrznost rozhodnuti Rady. Je tieba posilit prava Parlamentu.

1.17.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné vice vyuZivat posilené spoluprace. Pfitom je nutné zamezit tomu, aby tim byly
oslabovény instituce.

1.18.  EHSV trva na tom, aby byl zapojen do konzulta¢nich postupd, jez musi jit ruku v ruce s prohloubenim HMU.
Evropsky parlament — ale i poradni instituce— musi byt 1épe zaclenény do cyklu evropského semestru.

1.19.  EHSV podporuje urychleny legislativni postup v ramci trialogu pouze v naléhavych piipadech.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Slovenské pfedsednictvi vyzvalo EHSV, aby zaujal stanovisko k tématu ,prdvni pfedpisy, jeZ obstoji i v budoucnu,*
a aby se zamyslel nad tim, jakym zptisobem by EU mohla zlepsit pravni Gpravu tak, aby se v této dobé rychlych zmén
pfizpusobila potiebdm ekonomiky a spole¢nosti. Pfedsednictvi se ptd, jak je mozné udrzet regula¢ni néklady podnikd na
pfiméfené trovni, aniz by se zanedbavaly cile Smluv.

2.2.  Evropské pravni pfedpisy obstoji i v budoucnu, budou-li proaktivni a proziravé a budou-li nabizet co nejvétsi
jasnost a pravni jistotu. EHSV se tudiz vyslovuje pro pravni Gpravu, jez se pfizptisobuje a zdroven je predvidava.

2.3, Pravni predpisy jsou rovnéz zapotiebi, ma-li byt dosazeno politickych cild Smluv. Evropska unie je socidlné trznim
hospodafstvim, a podnikiim tudiz na zdkladé nékterych piedpist vznikaji ndklady, napt. v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. Pravé vyvdzenost ekonomickych a socidlnich cilt zarucuje v Evropé socidlni smir. Pravni pfedpisy, jez
obstoji i v budoucnu, musi tuto rovnovéhu respektovat a musi podporovat hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost
a také solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

2.4, EHSV podporuje a podtrhuje nutnost posilit legitimitu evropské pravni tipravy prostfednictvim zdokonaleni tvorby
pravnich predpist, aviak zdlraziuje, Ze pojeti toho, co obstoji i v budoucnu, nesmi vést k depolitizaci legislativniho
procesu. Je pfesvéden, Ze vSechny pravni pfedpisy musi byt vysledkem politické diskuse. V tomto ohledu je tfeba
respektovat vyznamnou dlohu ob¢anské spole¢nosti a socidlnich partnert v rdmci socidlniho dialogu.
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2.5.  Evropské pravni piedpisy, jez obstoji i v budoucnu, jsou takové pravni piedpisy, které jsou povazovany za legitimni
ze strany obcant. Musi byt zaloZeny na zastoupeni, konsenzu a Gcasti a musi byt schopny pfindset vysledky ¢i feseni
kolektivnich problému.

2.6.  EHSV md za to, ze by evropsky legislativni proces bylo vhodné prezkoumat v rdmci Lisabonské smlouvy a, bude-li
to nutné, v rimci nové smlouvy, aby evropské politiky ptindsely co nejlepsi vysledky. Pravé tento aspekt pravnich predpist,
jez obstoji i v budoucnu, — tedy jejich kvalitu, legitimitu, transparentnost a inkluzivnost — by Vybor rad zdaraznil.

2.7.  EHSV poznamenavd, Ze nejen obsah pravnich predpist, ale i samotny legislativni proces musi byt takovy, Ze obstoji
i v budoucnu, aby odpovidal potfebdm podnikti a ob¢and. Jinymi slovy, je to otdzka demokracie na evropské tirovni.

2.8.  Urcujici je tedy politickd vile zvolenych zastupcii a jejich rozhodnuti. Kazda pravni dprava muize byt analyzovana
podle toho, nakolik je schopna pfenést tuto politickou viili do praxe, a posuzovéna na zakladé svych demokratickych kvalit.
EHSV tedy navrhuje nezkoumat pouze obsah pravnich pfedpisti, ale rovnéz legislativni proces.

2.9.  Tato nové koncepce prdvnich predpisii, jeZ obstoji i v budoucnu, je spojena s dal$imi iniciativami, jez usiluji o zlepSen{
pravni upravy EHSV se nékolikrdt vyjadiil ve svych stanoviscich (') k programu zlepsovani pravni dpravy a k programu
REFIT (%). Rdd by pfipomenul své stanovisko tykajici se proaktivniho pfistupu k zakontm (°).

2.10.  Kli¢ovou prioritou trojice pfedsednictvi (nizozemského, slovenského a maltského) v obdobi od ledna 2016 do
¢ervna 2017 je provddéni programu zlepSovani pravni dpravy a programu REFIT, ktery Evropskd komise zahajila v roce
2012 s cilem zjistit administrativni zdtéZ platnych pravnich predpisti a tam, kde je to mozné, ji eliminovat. Je zjevné, ze
myslenka pravnich predpist, jez obstoji i v budoucnu, zapadd do logiky téchto programd.

2.11.  EHSV si je védom znacného sili, které se vynaklddd na zlepseni kvality evropskych pravmch pfedpist, a trvé na
tom, Ze je nutné je ddle zintenzivnit. Vybor vzal na védom{ sdéleni Komise ze dne 19. kvétna 2015 (*) a interinstituciondlni
dohodu o zdokonalenf tvorby pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016 (°), konstatuje vsak, Ze se na ni nepodilel.

2.12.  EHSV se domnivd, Ze vysoce kvalitni, jednoduché, srozumitelné a ucelené pravni pfedpisy zajisténé Komisi,
Parlamentem a Radou pfedstavuji nezbytny piedpoklad pro zajisténi udrzitelného hospodaiského ristu a stimulaci inovaci,
konkurenceschopnosti podnikt — véetné malych a stiednich podnikti a mikropodnika — a vytvafeni kvalitnich pracovnich
mist. Je rovnéz dulezité, aby se ve vSech oblastech plné uplatnila iniciativa Small Business Act.

2.13.  Evropské pravni piedpisy ,jsou zdsadnim faktorem integrace a nepfedstavuji zatéz ¢i naklady, které by bylo treba
snizit. Pokud jsou ndlezité pfiméfené, jsou naopak pro viechny evropské subjekty a obcany dulezitou zarukou ochrany,
podpory a pravn jistoty* (%).

2.14.  EHSV pfipomina dileZitost zdsad, které jsou jiz definovany, pro zajidténi ndlezité pravni dpravy. Jednd se mimo
jiné o zdsadu spravného uplatnéni v case, zdsady subsidiarity a proporcionality, zdsadu obezfetnosti, zdsadu
piedvidatelnosti, zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikiim“ (Think Small First), o vnéjsi rozmér konkurenceschopnosti
a test vnitiniho trhu.

2.15.  Zda se, ze prioritni vyznam pro Radu za¢ind nyni ziskdvat novy aspekt pravni Gpravy: zdsada inovaci. Zdsada
inovaci, kterd zahrnuje zohlediiovani dopad( na vyzkum a inovace v rdmci procesu vypracovavani a pfezkumu pravni
upravy, je jednim z Cetnych kritérii umoznujicich hodnoceni legislativnich navrht Komise v technickych, technologickych
¢i védeckych oblastech. Méla by viak byt uplatiiovdna moudfe a obezietné, zvldsté v oblastech socidlni ochrany, ochrany
zivotniho prostiedi, péce o zdravi a ochrany spotfebitele.

Seznam stanovisek a informacnich zprdv EHSV.

Ur vést. C 230, 14.7.2015, s. 66 a UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45.

Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 26.

Zlepsovani pravni dpravy k dosazent lepsich vysledki — agenda EU — COM(2015) 215 final.
Zdokonalenf tvorby prévnich piedpisti, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45.

¥}
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.39287
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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2.16.  Vyplyvé to ze zavéra Rady ve slozenf pro konkurenceschopnost (*), v nichz se uvadi, ze ,by méla byt uplatiiovina
,zasada inovacf’, kterd zahrnuje zohledfiovani dopadii na vyzkum a inovace v rdmci procesu vypracovavani a pfezkumu
pravni ﬁpravg/ ve viech oblastech politiky“. Tento piistup se rovnéz odrdzi v zadosti slovenského ptedsednictvi i v neddvné
studii CEPS (°), podle niz by stanoveni pili§ pfisnych pravidel mohlo blokovat investice a brzdit inovace. Tento vyklad je
rovnéz v souladu s logikou programu REFIT.

2.17.  EHSV se domnivd, ze by pouzivani této nové zdsady mélo byt pfedem definovino a dikladné precizovano.

2.18.  Podle EHSV musi mit zdsada inovaci stejnou vahu jako ostatni kritéria uvedend v bodé 2.14, jez Komise pouziva
pii posuzovani dopadi legislativniho ndvrhu. Bylo by tudiz dobré nalézt rovnovahu mezi zdsadou inovaci a ostatnimi
kritérii a dbét na to, aby tato zdsada pfed nimi nebyla upfednostiiovana.

2.19.  EHSV slovenskému pfedsednictvi navrhuje, aby posuzovani moznosti, jez zdsada inovaci skytd, pokracovalo
vyménou osvédcenych postupt. EHSV zddd Komisi, aby na tomto zdkladé vyhodnotila piileZitosti a dopady spojené s touto
novou zdsadou.

2.20.  Cilem evropské pravni tipravy musi byt vzdy to, aby vytvafela pravni rdmec, jenz podniktim a ob¢antim umozni
tézit z vyhod vnitiniho trhu a jeho svobod, tedy podporovat v Evropé inovativni sily. To zahrnuje vyhybani se zbyte¢né
administrativni zatéZi, jakoZ i prezkum ¢i zruSeni nevhodné koncipovanych, zastaralych a zatézujicich pfedpisi.

2.21.  EHSV se domnivd, Ze ndklady na regulaci musi byt imérné prospéchu, ktery pfindseji. Zbyte¢nym ndkladim
a administrativni zatéZi je tieba se vyhnout v zdjmu podnikti, ob¢ant i spravnich orgdnt odpovédnych za uplatiiovani
regulace. Je podstatné, aby Cisty piinos a pfidand hodnota regulace pfevazily nad naklady, které z ni plynou pro podniky
a spole¢nost jako celek.

3. Vyhledové navrhy tykajici se pravnich pfedpisy, jeZ obstoji i v budoucnu

3.1.  EHSV pozaduje, aby byl pojem ,pravni pfedpisy, jezZ obstoji i v budoucnu® lépe definovan. Musi respektovat
hodnoty a cile Evropské unie v souladu s ¢lanky 1 a 2 Lisabonské smlouvy. Tato odpovédnost nalezi zdsadé inovaci, jez je
jednou z priorit slovenského predsednictvi (%), a tedy tzce souvisi s novou koncepci pravnich predpist, jeZ obstoji
i v budoucnu.

3.2.  Inovace patii k nezbytnym predpokladim pro udrzitelny rast v Evropé. VSechny pravni pfedpisy, evropské
i vnitrostdtni, musi zajistit, aby podniky, a predeviim malé a stfedni podniky, jeZ nemaji mnoho prostiedki, nebyly
vystaveny zbytecné zdtézi. Zdkladem uspéchu evropského socidlné trzniho hospodéfstvi jsou inovace a konkurence-
schopnost. Inovace pottebuji kvalitni pravni ramec. Interakce mezi pravnimi predpisy a inovaci je sloZitd a nelze na ni
nahliZet pouze z kvantitativniho hlediska, tedy mnozstvi pravnich predpist (*°).

3.3.  EHSV se domnivd, Ze aby se do budoucna predeslo administrativnim piekdzkdm, bylo by vhodné ddle analyzovat
pouzivani ustanoveni o skonceni platnosti (,sunset clause®) v evropskych pravnich ptedpisech.

3.4.  Pravni predpisy, jez obstoji i v budoucnu, musi byt dirazné, co se tyce jejich ticelnosti, musi byt v souladu s cili
Smluv a flexibilni, pokud jde o rdmec jejich provedeni v pravni tpravé ¢lenskych statd, pfi¢emz musi respektovat vyse
uvedené zasady. Nezachdzeji do podrobnosti, dostacujici je to, Ze stanovi rimec. Ten pak muize byt pfipadné dopliiovan, at
jiz nelegislativnimi ndstroji, ¢i vnitrostatnimi regulaénimi orgdny, socidlnimi partnery nebo samoregula¢nimi systémy —
v posledné uvedenych piipadech vzdy pod kontrolou tviirce pravnich predpist na pfislusné drovni.

3.5.  EHSV podporuje vyjasnéni zdsad subsidiarity a proporcionality. DodrZovéni zdsady subsidiarity, ¢i spise rozdélent
pravomoci, je prvofadé pro spravné fungovani EU coby spolecného prostoru prava. Nicméné odptirci legislativnich iniciativ
nékdy tyto dvé zdsady pouzivaji jako argument, aniz by jejich odiivodnéni bylo dostatecné podlozeno. Kritéria, kterd urcuji
uplatiovani zdsad subsidiarity a proporcionality, by bylo dobré vyjasnit. Pravni prostor Evropské unie musi byt jednotny

a nedélitelny.

() Zavéry Rady ve sloZeni pro konkurenceschopnost ze dne 26. 5. 2016 (bod 2), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9580-2016-INIT/cs/pdf.
(%) Centrum pro evropskd politickd studia (CEPS) je reflexni skupina se sidlem v Bruselu.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-sk-final 2.pdf.
("% Better regulations for innovation-driven investment at EU level (Lep3{ pravni piedpisy pro investice motivované inovacemi na trovni EU),
pracovni dokument ttvartt Komise: https:|[ec.europa.eu/research/innovation-union/pdffinnovrefit_staff_working_document.pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9580-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9580-2016-INIT/cs/pdf
http://www.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-sk-final2.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
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3.6.  EHSV md za to, Ze je nezbytné v prvni fadé posoudit legislativni proces na evropské trovni s cilem zkvalitnit pravni
dpravu. Na zlep$ovani legislativniho procesu se zaméfuje mnoho iniciativ, aviak strany, jez se tohoto procesu tcastni, se
nemohou shodnout, pokud jde o prosttedky. EHSV odkazuje na pokyny Komise v jejim programu zlepSovani pravni tipravy
(19. kvétna 2015) a interinstituciondlni dohodu (prosinec 2015/16, duben 2016), na zprdvu pana Broka a pani Bresso
(Gnor 2016), zpravu pani Hiibner (bfezen 2016), zpravu pana Giegolda (konec kvétna 2016) a zejména na iniciativu Small
Business Act (inor 2011). Upozorfiuje rovnéz na navrhy vlad a parlamenta ¢lenskych statti ohledné iniciativ, jako jsou napf.
iniciativy Evropského hnut{ a Unie evropskych federalistd (UEF), a také na piispévky vyzkumnych dstavii a reflexnich
skupin.

3.7.  Pro utvdfeni evropského vefejného minéni md rozhodujici vyznam organizovana obcanskd spolecnost. Evropa
potiebuje vefejné minéni, které bude méné roztiisténé a bude slouzit jako rezonator pro piedpisy, jez obstoji i v budoucnu.
Coby orgdn zastupujici organizovanou obcanskou spole¢nost v Evropé ma EHSV dobrou pozici k tomu, aby napoméhal
konsenzu mezi riznymi subjekty obcanské spole¢nosti na vSech drovnich a také v ¢lenskych stdtech. Je tedy vyznamnym
prostiednikem mezi zdkonodarcem na jedné strané a organizacemi obcanské spole¢nosti a socidlnimi partnery na druhé
strané.

3.8.  EHSV si uvédomuje vyznam posuzovani dopadd, zejména pro malé a stfedni podniky. Mély by byt vzaty v tivahu
v legislativnim procesu, ale nemohou nahradit proces politicky.

3.9.  Zjednoduseni zakont, jez jsou tézko srozumitelné, a jesté hafe pouzitelné, ¢i zruSeni pfedpist, které se staly
piebyte¢nymi, maze byt ku prospéchu obc¢anti a hospodaiskych subjektt, a mtze tudiz pfispét k vytvoteni prostiedi
piiznivého pro rist a vytvafeni vétsiho poctu kvalitnich pracovnich mist (,enabling environment®). EHSV nicméné zad4,
aby s nim bylo konzultovéno stazeni legislativnich ndvrht, na némz se Komise, Parlament a Rada dohodnou. V této
souvislosti je dalezité zhodnotit materidln{ i nemateridlni dusledky téchto stazeni ndvrhi a informovat o nich EHSV.

3.10.  Lisabonskd smlouva je zaméfena na posileni tlohy Evropského parlamentu a metody Spolecenstvi. V dusledku
krize se vSak thelnym kamenem evropského instituciondlniho systému stala Rada. EHSV se domnivd, Ze tuto odchylku je
nutno napravit. Evropské pravni ptedpisy, jez obstoji i v budoucnu, musi byt zaloZeny na metodé Spolecenstvi.

3.11.  Zasedani slozeni Rady, na nichz se rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, by v zdjmu vétsi transparentnosti a vice
demokracie méla byt vefejnd. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou by pro rozhodnuti Rady mélo byt pravidlem. EHSV je
rovnéZ toho ndzoru, Ze by se budouci reforma Smluv méla snazit zlepsit soudrznost rozhodnuti Rady, jejiz jednotliva
sloZeni v soucasné dobé provadéji politiky, které si ¢aste¢né protifeci, coz ma zfejmé dopady na kvalitu pravni Gpravy.

3.12.  Rozdifeni prav Evropského parlamentu, které stanovi Smlouvy, aviak v praxi se neuplatiuje, by mélo byt
provedeno co nejdiive. Rovnéz omezené pravo podnétu, jez zavad{ Lisabonskd smlouva (¢ldnek 225 SFEU), by mélo byt
v souladu s touto smlouvy vice vyuzivino. Odmitnuti ze strany Komise by mélo byt mozné pouze z formélnich divoda,
zejména v piipadé nedostacujicich kompetenci.

3.13.  Rozdily v rychlosti integrace jsou v EU jiz ddvno realitou a vzhledem k poctu ¢lenskych stdtd jsou nevyhnutelné
i do budoucna. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze je nezbytné vice vyuzivat posilené spoluprace. Zaroveti je tieba se
vyhybat tomu, aby proménnd geometrie projektt evropské integrace oslabovala organy EU. Posilend spoluprice by méla
fungovat na zakladé¢ kvalifikované vétsiny.

3.14.  EHSV podporuje pozadavek Evropského parlamentu, aby hospodaiskd a ménova unie (HMU) byla pfeménéna na
Lefektivni a demokratickou ekonomickou vlddu“, a znovu trvd na tom, aby byl zapojen do konzulta¢nich postupt, jez musi jit
ruku v ruce s prohloubenim HMU, maé-li byt do tohoto procesu zahrnuta obcanskd spole¢nost.

3.15.  EHSV se domnivd, Ze zrychleny legislativni postup v rdmci trialogu by mél byt uzivin pouze v naléhavych
piipadech, coZ je ostatné v souladu s podminkami Smlouvy. Na rozdil od schazi vybort Evropského parlamentu nejsou
schize v rdmci trialogu ani transparentni, ani pistupné. Omezeni legislativntho postupu na jediné ¢teni znamend omezen{
Gcasti obcanské spole¢nosti.
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3.16.  EHSV se domniva, ze by néstroje a postupy, které byly zavedeny v disledku finanéni krize a krize eura, mély byt
lépe integrovany do evropského legislativniho rdmce Evropsky parlament, ale i orgdny jako Evropsky vybor regionti (VR)
a EHSV, musi byt [épe zaclenény do cyklu evropského semestru. Je zapotiebi opét propojit Evropsky mechanismus stability
s legislativnim rdmcem EU.

3.17. Pokud jde o akty v pienesené pravomoci, méla by Evropskd komise ucinit svij rozhodovaci proces
transparentnéj$im, jak uZ Vybor nékolikrat zdaraznil (viz ¢lanek 290 SFEU).

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

519. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 21. A 22. ZARf 2016

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pravnim rdmci Unie, ktery se tykd poruSeni celnich pfedpist a sankci

[COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD)]
(2016/C 487/08)

Hlavn{ zpravodaj: Antonello PEZZINI

Konzultace Evropsky parlament, 22/06/2016

Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato na plendrnim zasedani 21/09/2016

Plendrni zasedani ¢. 519

Vysledek hlasovani 173/0/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vzdy tvrdil, Ze G¢innd celni unie je vyznamnou soucdsti procesu evropské
integrace, aby byl zaruen bezpe¢ny a transparentni volny pohyb zboZi pii dodrzovani pravidel hospoddfské soutéze
a s maximalni ochranou spotiebitelii a Zivotniho prostiedi a G¢inny boj proti porusenim piedpist, podvodiim a padélani
a aby byl usnadnén rozvoj zdkonného obchodu.

1.2.  Vybor s presvédcenim podporuje cile ndvrhu Komise, pokud jde o ndsledujici zdméry navrzenych opatient:

— udinit prvni krok smérem k vytvoreni icinného rezimu jednotné evropské celni soustavy, ktery bude mit jednotnou
spravu a spole¢né spravni a soudni organy (napf. evropsky celni soudni dviir), soubor spole¢nych pravnich predpisti
v oblasti prosazovani piedpist celniho kodexu, jednotny pocitacovy systém s jednotnymi postupy dodrzovani predpist,
jednotny vyklad predpist usnadiiujici rozvoj obchodu uvnité EU i mimo ni,

— poskytnout pravni jistotu a jistotu pii prosazovani jednotné v celé EU, a to prostiednictvim harmonizovaného rezimu
zji§tovani poruseni predpist a obvinéni z jejich poruseni a sankénich opatfeni civilni a jiné nez trestnépravni povahy
piiméfenych uslému clu a zdvaznosti poruseni a uklddanych v rozmezi spole¢nych minimdlnich a maximdlnich
prahovych hodnot, v¢etné moznosti nepenézitych sankci,
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— vlozit, jako nedilnou soucdst pravniho predpisu, posilené spole¢né systémy prevence a odrazovani od porusovani
piedpisti za pomoci vytvofeni vzort pro dodrzovani pfedpisti v oblasti IKT a systémy automatického v¢asného
varovani,

— stanovit spole¢né mechanismy urovndvani sport a vyporadani uloZenych sankei s cilem zjednodusit a urychlit rozvoj
obchodu v EU a zabranit zdlouhavym a ndkladnym soudnim f{zenim,

— vyCerpavajicim zptsobem plnit povinnosti vyplyvajici z mezindrodnich referen¢énich rdmci Svétové obchodni
organizace (WTO) a Svétové celni organizace (WCO).

1.3.  EHSV pozaduje, aby bylo v rdmci cil smérnice uvedeno, ze ndstroj, ktery umozni postupné, nicméné nutné
pfiblizovani k jedinému a jednotnému systému pravnich pfedpist, prosazovani a vykladu, bude doplnén o kontrolu
a dohled nad trhem na zakladé automatickych mechanismi zjistovani, které nebudou branit rozvoji zakonného obchodu
v EU.

1.4.  Vybor doporucuje, aby zprdva, kterd ma byt po dvou letech predlozena EP, Radé a EHSV, obsahovala kromé
hodnoceni miry sblizovdni provadéni pfedpisti na tizemni drovni rovnéZ ndvrh ukazateld pro daldi kroky na cesté
k vytvorent:

— skutecné evropské celni agentury,
— evropského celniho soudniho dvora,

— 4cinné a efektivni jednotné celni spravy, s cilem sladit systémy tGpravy poruseni celnich piedpisti a souvisejicich sankci
do jediného a jednotné vyklddaného ptedpisového a provadéciho ramce.

2. Uvod

2.1.  Celni unie je zakladem Evropské unie. Unijni celni pfedpisy jsou z hlediska hmotnych a procesnich pravidel od roku
1992 plné harmonizovany. V roce 2013 byl nafizenim (EU) ¢. 952/2013, které vstoupilo v platnost v roce 2016, piijat
novy celni kodex (celni kodex Unie).

2.2, Regula¢ni aspekty celnich zélezitosti spadaji podle ¢lanku 3 SFEU do vylu¢né pravomoci Unie, nicméné do
pravomoci ¢lenskych stdtd spadd ¢innost spojend s provadénim kontrol, systém sankci a prosazovani pravnich predpist
provadéné v ramci justiéni spolupréce v trestnich vécech (hlava V SFEU).

2.3.  Celni operace EU predstavuji téméf 16 % svétového obchodu, objem jejich dovozt a vyvozu ¢ini vice nez 3 500
miliard EUR ro¢né. Cla vybrand v roce 2013 ¢inila 15,3 miliardy EUR, cozZ je téméf 11 % rozpoctu EU.

2.4, Neharmonizované vnitrostatni systémy tpravy poruseni celnich prfedpist a souvisejicich sankci mohou vést
k nezakonnému obchodovani a k pfesunuti obchodu do ¢lenskych statd, v nichz hrozi mensi riziko odhaleni a sankce jsou
niz8i, zatimco podniky, které jednaji v mezich zakona, musi nést vyssi naklady, pokud jsou ¢inné ve vice jurisdikcich, kde
mohou riizné rezimy sankci narusit obchodni toky a vzorce hospodafské ¢innosti na jednotném trhu a zajistit vyhody pro
podniky, které ptisobi v zemich s méné piisnymi celnimi kontrolami.

2.5.  Jiz od zahdjeni programu Cla 2013 byly analyzovany vnitrostdtni rezimy clenskych statt v oblasti poruseni celnich
predpistt a sankci a mezi jednotlivymi rezimy byly zjitény zna¢né rozdily, jak uvadéji neddvnd déikladnd 3etfent (*).

2.6.  Boj proti porusovani celnich piedpisti se fidi 28 (%) odlisnymi pravnimi fady a riiznorodymi pravnimi ¢ spravnimi
tradicemi, které se velmi lidi co do definic a pfisnosti sankci. Nejednotné prosazovani celnich pfedpist md vliv na podminky
hospodarské soutéze, které by mély byt na vnitinim trhu stejné.

2.7.  Rozdily v prosazovéni piedpisti se tykaji zejména povahy spravnich ¢ trestnépravnich sankeci, druht sankci, limitd
a rozsahu porueni, systémt urovndvani sport a vypofddani, Grovni a typt odpovédnosti, pfitéZujicich ¢i polehéujicich
okolnosti, ¢asovych a promlcecich lhit a odpovédnosti pravnickych osob.

(") Viz Analysis and effects of the different Member States‘ customs sanctioning systems (Analyza a Géinky systémé pro uklidani sankci
v oblasti cel v jednotlivych ¢lenskych stitech), PE 569.990, leden 2016.
() Vtuto chvili.
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2.8.  Odstranéni rozdilt v prosazovani je nutné a je tiecba harmonizovat evropské celni systémy v souladu se zdsadou
jednotné celni soustavy, v jejichz ramci by ¢lenské stity v ptipadé poruseni celnich pfedpisti povolovaly mechanismy
urovnavani sport pii zictovani v zavislosti na typu a rozsahu porusen{ ve snaze zabranit zdlouhavym a pro obé strany
ndkladnym soudnim fizenim.

2.9.  Kromeé toho je tfeba podotknout, Ze celni unie je vykonnym ndastrojem vétsiny opatieni v oblasti obchodni politiky
EU, provadi fadu mezindrodnich dohod tykajicich se obchodnich tokt a prostfednictvim spravnich orgdnt ¢lenskych stata
rozviji vyznamné horizontalni procesy spravy dat, fizeni hospodaiskych subjektli a prosazovani. Rozdily v prosazovani
v ramci evropského systému jiz byly pfedmétem stiznosti u WTO.

2.10.  Vzhledem k vdznym problémutm, s nimiZ se pii svém fungovéni potykd celni unie kvtili rozdilim v prosazovani
piedpisti, jez by mohly narusit globdlni G¢innost, jiz EHSV upozornioval na nutnost ,uplatiiovani jednotné celni politiky
zaloZené na jednotnych, aktualizovanych, transparentnich, ti¢innych a zjednodusenych postupech, kterd by mohla piispivat
k hospoddiské konkurenceschopnosti EU na celosvétové trovni® (?).

2.11.  EHSV zdtraznil (*), ze k dokonceni skute¢ného vnitintho trhu je tieba: zarucit jasné lhéity pro zavedeni
provéadécich opattent; jednotny vyklad celnich predpisti Unie, kterd musi ptisobit jako jednotny spravni systém tak, aby byl
uplatiovan jednotny piistup k hospodafskym subjektim kdekoli na celnim tzemi EU; usnadnit pfistup ke statusu
schvaleného hospodaiského subjektu; komplexné informovat vSechny zicastnéné subjekty; vyuzivat elektronické postupy;
zajistit kvalitni odbornou piipravu lidskych zdroji. V podstaté bychom méli byt schopni vytvofit jednotnou evropskou
celni soustavu.

2.12.  Pouze podniknutim Géinnych krokt k vytvoreni jednotné evropské celni soustavy a odpovidajicich fidicich
struktur bude mozné skoncovat s dosud velmi sloZitym a neharmonizovanym fungovanim celni unie.

3. Névrh Komise

3.1. Hlavnim dcelem ndvrhu smérnice predlozeného Komisi je docilit prostfednictvim harmonizaéni smérnice
spole¢ného referen¢éniho pravniho rdmce, ktery umozni:

— rovné zachdzeni s hospodaiskymi subjekty,

— Gc¢innou ochranu finan¢nich zdjma EU,

— &inné prosazovéni pravnich pfedpist v oblasti poruseni celnich ptedpisti a sankci,

— zajisténi pravni jistoty (lex certa) a podminénosti a priméfenosti tresttl (nulla poena sine culpa);

piicemz je tieba zarucit soulad s celnimi ptedpisy jednotnym zptisobem v celé EU diky harmonizovanému prosazovani
pravnich pfedpisti v oblasti poruseni celnich predpisti a sankci, které zamezi piili§ velkym rozdilim ve vnitrostatnich
systémech tGpravy poruseni celnich predpisti a sankci, jez by mohly narusit pravidla hospodaiské soutéze a ovlivnit volny
pohyb zbozi.

3.2.  Vykonné orgdny s ohledem na zvoleny pravni zdklad — ¢ldnek 33 SFEU — navrhly konkrétné ndsledujict:

— urdit obsdhly seznam postiZitelnych skutkovych podstat sestavajici ze tif makrokategorif: skutkové podstaty postizitelné
v piipadé objektivni odpovédnosti pii zavinéni, nedbalosti nebo Gmyslu,

() Viz Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 68. )
(4) Viz stanoviska EHSV v Uf. vést. C 229, 31.7.2012. s. 68 a Uf. vést. C 251, 31.7.2015, s. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
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— vypracovat soubor odstupiiovanych ,a¢innych, odrazupcxch a priméfenych“ sankci pro kazdou kategorii v souladu
s kritérii stanovenymi v judikatufe Soudniho dvora (°),

— vypracovat stupnici sankci, které Ize ulozit, od 1 do 30 % hodnoty zbozi, nebo stanovit pausalni sankce, pokud se
poruseni tykd urditych statust nebo povoleni,

— za Gcelem zamezeni rozdilam ve lhatdch tykajicich se trestnich pravomoci zavést Thiitu v délce 4 let, kterd pocne bézet
ode dne, kdy doslo k poruseni predpist, nebo v piipadé pokracovéni ¢i opakovdni ode dne, kdy takové jedndni skoncilo,

— zavést mechanismy pro pozastaveni spravniho fizeni v piipadé, Ze bylo v souvislosti se stejnym skutkem zahdjeno
trestni fizeni,

— podporovat spolupraci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty.

3.3.  Evropskd komise predlozila ndvrh pred tfemi lety, poté se jim zabyval Evropsky parlament a nékolik élensk}?ch statd
k nému vzneslo namltky thevsky parlament uved], Ze ,,pravn1 zdklad (¢ldnek 33 SFEU) zvoleny pro ndvrh neopravnu]e Unii
k piijet opatienf ke stanoveni ramce tykajiciho se porusenf celnich piedpisti Unie a sankci za takova poruseni* (°), Jehkoz
neni v souladu se zdsadou subsidiarity, zejména nedodrzuje-li pozadavky vyplyvajici ze zdsady svéfeni pravomoci, podle niz
Unie jednd pouze tehdy, pokud Smlouvy stanovi pravni zdklad opatfeni.

3.4. EPsenynik prezkumu navrhu vrétil a povéfil Vypracovamm svého stanoviska zpravodajku vyboru IMCO pani Kaju
Kallas, kterd navrhla rozsffit pravni zaklad i na clinek 114 SFEU ('), ktery stanovi povinnou konzultaci EHSV, jak se uvadi
v dopise, v némz piedseda vyboru IMCO EP pozadal EHSV o vypracovani stanoviska.

3.5.  EHSV s timto rozhodnutim plné souhlasi a vyzdvihuje vyznam jednotného celntho systému, ktery by dodal
hodnoty a jednotnost nejen vnitinim trhu, ale i celé evropské spolecnosti, kterd nyni vice nez kdy pfedtim usiluje
o zavadéni jednotnych systému.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Evropsky hospodéisky a socialni vybor vzdy tvrdil, Ze Gi¢innd celni unie je vyznamnou souédsti procesu evropské
integrace, aby byl zarucen volny pohyb zbozi pii dodrzovini pravidel hospodafské soutéze a s maximdlni ochranou
spotiebitelti a zivotniho prostiedi.

4.2, EHSV povazuje za zdsadni zaujmout spolecny piistup v oblasti prevence, odrazovani a jednotné identifikace
poruseni piedpist a v oblasti jednotného fizeni ukladani sankci, véetné systémt urovndvani sporti ohledné sankci, aby bylo
zarueno jednotné a nediskriminaéni uplatiovani evropskych predpisti na celém tzemi v souladu s ¢lankem 3 SFEU.

43. EHSVs presvedcemm podporuje urychleni procesu vyvoje smérem k vytvofen{ jednotné evropske celni soustavy
pod jednotnou spravou evropske celni agentury a zf{zeni spolecnych spravnich a soudnich orgdnt (%), véetné evropskeho
celniho soudniho dvora (°), po vzoru severoamerického systému s cilem uplatiovat jednotny system Gpravy porusem
pfedpist a jednotny systém sankci posledni instance, jehoZ souédsti bude pfedchozi aktivace systému prevence a systéma
urovnavani sporll a vypofddani zaméfené na omezenifvylouceni ndkladnych sportt zatézujicich obchodovani v Unii,
zejména pro malé a stfedni podniky.

() Viz rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-382/92 a C-91/02.

(®)  Viz Parlament Litevské republiky (Seimas) — zdvéry Vyboru pro evropské zdlezitosti, dokument & ES-14-51, 9. Cervence 2014, &. 100-P-
71.

() Clanek 33 SFEU tudfZ je spravnym pravnim zdkladem, kdyz se jednd o rdmec spolupréce mezi celnimi orgény. Clinek 114 SFEU je
pravnim zdkladem pro pfijet{ opatfeni k harmonizaci vnitintho trhu. Harmonizacni opatieni podle tohoto ¢lanku vyZaduji jako
podminku, aby byly mezi pravnimi ptedpisy clenskych stitti takové rozdily, které by mohly narusit obchod v rdmci vnitfniho trhu.

() Predpoklad je pravné proveditelny, na zakladé ustanoveni clanku 257 SFEU, a jiz se uplatiiuje v pifpadé Soudu pro vefejnou sluzbu
(tj. soudu pro pracovnépravni spory evropskych ufedniktl) a vyhledové se bude uplatiovat i pii ziizeni evropského soudu pro
ochranné zndmky a patenty.

1G] Referenénim modelem by mohl byt United States Court of International Trade. ,The Customs Courts Act of 1980 creates
a comprehensive system for judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions affecting
international trade.
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4.4.  Vybor se domnivd, Ze soucasti jednotného uplatiiovani evropskych celnich pfedpistt musi byt rovnéz fize feseni
sporti mezi hospodéiskymi subjekty jak z hlediska vnitfniho trhu, tak na mezindrodni drovni, jakoz i piistup prevence ex-
ante zaloZeny na jednotnych a posilenych telematickych feSenich IKT, aby se pfedeslo rozsahlé byrokracii spojené
s identifikaci.

4.4.1. Vybor vyzdvihuje vyznam provadéni ,celni politiky zaloZené na jednotnych, transparentnich, w¢innych,
efektivnich (...) postupech, coz posili globdlni konkurenceschopnost Evropské unie a zaru¢i ochranu prav a bezpec¢nosti
evropskych podniki a spotiebiteli a dusevniho vlastnictvi* (*°).

4.5.  EHSV je pfesvédcen, Ze jakykoli evropsky systém tpravy poruseni pfedpisti, urovndvani sportt a vyporadani sankci
musi byt provazen opatfenimi na zaclenéni veskerych dalsich aspektii, které jsou soucdsti obecného prosazovani pravnich
piedpist, jako je dohled, kontrola, Setfeni a sledovani.

4.6.  Vybor povazuje za zdsadni poskytnout prdvni jistotu a jistotu pii prosazovani jednotné v celé EU, a to
prostfednictvim harmonizovaného rezimu zjistovani poruseni predpist a obvinéni z jejich poruseni u urcitych a fadné
vymezenych kategorif, a sank¢nich opatfeni civilni a jiné neZ trestnépravni povahy piiméfenych zdvaznosti poruseni
a ukladanych v rozmezi spole¢nych minimalnich a maximdlnich prahovych hodnot, které vyzaduji sblizovani pravidel,
jakoz i nepenézitych sankeci.

4.7. EHSV je toho ndzoru, Ze v rdmci tohoto prvniho kroku sblizovani rezimt tGpravy poruseni spolecnych celnich
piedpist a odpovidajicich sankei je tieba:

— sjednotit promlceci lhiity s t¥letou promlceci lhtitou u ozndmeni celntho dluhu, jak stanovi celni kodex,
— zarudit, aby poruSovani pfedpisti bylo postihovano v zavislosti na mife viny,
— stanovit penézité sankce pfiméfené a v zavislosti na uslém clu, a nikoli na hodnoté zbozi.

4.8.  EHSV trvd na tom, aby byla zaruCena plnd interoperabilita mezi riznymi databdzemi, které v evropském systému
dohledu nad trhem existuji, aby se zvysila schopnost odrazovat od poruseni predpist. Toho lze dosdhnout na zdkladé
spolecné strategie a za dirazné podpory programt EU, které umozni zarucit sdileni informaci mezi rdznymi orgdny na
riznych drovnich a v redlném case, zejména v piipadé velmi rozséhlych poruseni predpisti a sankci, a to i v zdjmu podpory
boje proti nezakonnému obchodu a zjednoduseni postupti v zdkonném obchodé.

4.9.  Vsouladu s judikaturou Soudniho dvora se Vybor domniva, Ze se zahrnutim ¢lanku 114 jakoZto dalsitho pravniho
zakladu ndvrhu kromé ¢lanku 33 lze souhlasit, nebot tcelem opatieni uvedenych v ¢lanku 114 SFEU je zlepsit podminky
pro fungovani vnitiniho trhu a pfispét k odstranéni naruseni hospodatské soutéze ve smyslu pfedmétného legislativniho
ndvrhu.

4.10. Do doby, nez bude vytvorena fungujici celni unie, EHSV pozZaduje, aby byla posilena ¢innost EU v oblasti odborné
piipravy a rozvoje kvalifikovanych lidskych zdrojii a zvyseni kapacit v oblasti fizeni regula¢niho rdmce Unie, a to
i prostfednictvim opatfeni v oblasti spravnich kapacit a vytvofenim spole¢né celni jednotky, kterd zaru¢i jednotné
uplatiovani systému sankci, urovndvdni sport a vyporadani.

4.11.  Vybor doporuluje, aby zprava, kterou md Komise kazdé dva roky predkladat EP, Radé a EHSV, neobsahovala
pouze hodnoceni miry sblizovani provadéni pfedpisii v ¢clenskych statech, ale také — a predeviim — ndzorny piehled
klicovych ukazatelt uklddani celnich sankci, sifeni osvédcenych postupt, Géinnosti piislusnych sluzeb, G¢innosti piijatého
pravniho rdmce EU, s cilem zvazit dalsi kroky na cesté k vytvofeni skutecné evropské celni agentury, evropského
celniho soudniho dvora a G&inné a efektivni jednotné celni spravy.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Georges DASSIS

(% Viz stanovisko EHSV (UF. véstnik C 271, 19.9.2013, s. 66).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejiiovini informaci
o dani z pfijmu ze strany nékterych podniki a pobocek

[COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)]
(2016/C 487/09)

Zpravodaj: Victor ALISTAR

Spoluzpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Konzultace Evropsky parlament, 28/04/2016
Rada, 28/04/2016

Prévni zdklad ¢l. 50 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 08/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 204/7/16

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje navth Komise na transparentnéjsi systém zdanéni prostfednictvim podavani zprav podle
jednotlivych zemi a véf, Ze by toto opatfeni mohlo zvysit divéru obcanti Evropské unie.

1.2.  Transparentnost zdanéni je ndstrojem zajistujicim uzndni pfinosu, ktery maji nadndrodni podniky pro vytvareni
vefejnych pifjmi v zemich, kde pisobi.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze zvefejiiovani konkrétnich tdaja tykajicich se plnéni danovych povinnosti (jiz zavedenych
jinymi pravnimi pfedpisy na tGrovni EU, na drovni ¢lenskych statd a kapitdlovych trhil) podle jednotlivych zemi pozaduje
vefejnost i podnikatelské prostredi.

1.4.  Prostiedi pro spravedlivou hospoddiskou soutéz je zajisténo, pokud existuje rovné dafové zatizeni pro vsechny
subjekty ptisobici v rdmci jednotného trhu ze zisku realizovaného na jednotném evropském trhu bez ohledu na formu
organizace na globalnim trhu.

1.5.  Standardy navrhované Komis{ jsou minimalni a nizsi nez ty, které stanovila OECD, pokud jde o ddaje, jez maji byt
hldSeny, ale ndvrh smérnice naproti tomu pozaduje jejich zvefejnéni, aby se zajistil soulad s prohldSenimi o etice
v podnikdni a vefejnd zodpovédnost vici vSem spotiebitelim, partnerdm a dafiovym poplatnikiim v Evropské unii ze
strany dotcenych podnikd. EHSV se proto domnivd, Ze soubor dat, které je nutné urcit, se musi fidit standardy BEPS, jez jiz
EU a vétsina clenskych statd pfijala, nebot toto nafizeni se tykd transparentnosti a jeho cilem neni sniZovat jiz pfijaté
mezindrodni zavazky.

1.6.  EHSV je toho ndzoru, Ze nafizeni Komise tykajici se dafového balicku by méla zajistit, aby velké nebo nadndrodni
spolecnosti, které poctivé plni své zdvazky v oblasti dani, nebyly znevyhodnéné agresivnim dafiovym pldnovdnim jinych
nadndrodnich spole¢nosti.
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1.7. Vybor doporucuje, aby byly tdaje zvefejiiovany v jednom ze svétovych jazykd, ktery patif mezi oficidlni jazyky
Evropské unie, aby byl zajistén cil skute¢ného pristupu vefejnosti k Gdajim na celém spole¢ném trhu.

1.8.  EHSV se domniv4, Ze za tcelem zjednoduseni administrativni zdtéZe spojené se zvefejiiovanim a spravou tdajt na
arovni Evropské unie je nutné stanovit povinnost Elenskych stath vést vefejny rejstitk pro podévani zprav podle
jednotlivych zemi, ktery bude mit na evropské trovni standardizovany format.

1.9.  Zvefejnéni Gidajd na portdlu musi s ohledem na zdvazky ¢lenskych stitd a Komise vici Partnerstvi pro oteviené
vladnuti probihat v otevieném systému, ktery obcanské spole¢nosti a podnikatelskému prostedi usnadni pfistup a pouziti
dat.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze Komise musi pro vyfeSeni zdsadnich otdzek prijit s ambiciézngjsim balickem, ktery bude
pokralovat v soucasné harmonizaci dani a zajisti, Ze nezbytné zdroje investi¢nich programd, programt socidlni ochrany
a hospodaiského rustu ¢lenskych statt budou vybirdny G¢innym, pfiméfenym a nediskriminaénim zptsobem, aby se
piedeslo danové erozi i rizikim zneuziti a pfilisnému zdanéni v nékterych jurisdikcich.

1.11.  EHSV se domniv4, ze limit 750 milion EUR je pili§ vysoky a je nutné jej sniZit nebo stanovit asovy rozvrh pro
jeho postupné snizeni.

evs

1.12.  Je nezbytné stanovit jasnéjsi kritéria pro definici Fadné spravy dani a urceni dariovych jurisdikei, které ji nespliuji.

2. Névrh Evropské komise

2.1.  Vbieznu 2016 piedlozila Evropskd komise sdéleni (*) s ndvrhem smérnice, kterou se méni smérnice o téetnictvi (%).
Tento ndvrh smérnice byla ozndmen v rdmci balicku proti vyhybdni se dafiovym povinnostem, ktery Komise pfedlozila
v bieznu 2016 jako soucdst akéntho planu () pro transparentnéjsi, spravedlivéjsi a efektivnéjsi vybér dani z pifjmi
préavnickych osob.

2.2, Boj proti vyhybdni se danovym povinnostem a agresivnimu daniovému pldnovani je jednou z priorit Evropské
komise. Komise chce prostrednictvim tohoto ndvrhu zajistit uplatiiovani zdsady, Ze zisky by mély byt zdanovany tam, kde
jsou vytvdfeny.

2.3.  Navrh pozaduje, aby nadndrodni podniky s obratem pFevysujicim 750 miliont EUR zvefejiiovaly prostfednictvim
podavani zprav podle jednotlivych zemi tdaje o dani z pijmu, kterou plati, spolu s dalsimi relevantnimi datfiovymi
informacemi.

2.4, Navrh smérnice nevyzaduje po malych podnicich a mikropodnicich zddné dalsi povinnosti tykajici se zaplacené
dané z piHjma.

2.5.  Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, obsahuje opatieni zaméfend na jednotné provadéni opatieni
& 13 (* projektu BEPS (eroze zakladu dané a piesouvanf zisku) organizace OECD na trovni ¢lenskych stétti. Toto opatfeni
se tykd zlepSeni mechanismu pro automatickou vyménu informaci mezi finanénimi spravami clenskych stit a mezi typy
vyménovanych informaci zahrnuje informace o vysledcich nadndrodnich korporaci za dané tcetni obdobi.

2.6.  Navrh Komise reaguje na pozadavky Evropského parlamentu zavést na drovni EU systém poddvani zprav podle
jednotlivych zemi o dani z piHjmu.

()  COM(2016) 198 final.

( Smérnice 2013/34/EU.

() http:/fec.europa.eu/taxation_customssites/taxation|files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_
without_logo.png.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-
9789264241480-en.htm.

.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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2.7. Vobdobi od ¢ervna do prosince 2015 vedly atvary Komise rozsdhlou konzultaci k ndvrhu systému podavani zprav
podle jednotlivych zemi. Mezi 400 respondenty byly podniky, pramyslova sdruzeni, nevladni organizace, ob¢ané a expertni
skupiny. Vétsina fyzickych osob, které v ramci vefejné konzultace odpovédély, pozadovala, aby EU vedla diskusi a piipadné
§la nad rdmec stdvajicich iniciativ na mezindrodni Grovni v oblasti poddvani zprdv podle jednotlivych zemi. Vétsina
podnikd, které odpovédély, se vyjadrila, Ze upfednostiiuje standardni podavani zprav podle jednotlivych zemi, které bude
harmonizovéno se standardem BEPS organizace OECD.

2.8.  Navrh je podpofen posouzenim dopadi, které ptijal kladné Vybor pro kontrolu regulace. V ndvaznosti na
stanovisko Vyboru bylo posouzeni dopadi zkvalitnéno.

2.9. Komise odhaduje, Ze zpravu rozclenénou podle jednotlivych zemi bude kvili svému ptsobeni v Evropské unii
muset vypracovat pfiblizné 6 000 podniku. Pfiblizné 2 000 z nich md sidlo v EU, coz je pouhy zlomek z celkového poctu
vice nez 7,5 milionu podnikd.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  V ndvrhu smérnice se objevuje pozadavek, aby se v ¢lenskych stitech jednotné provddéla pravidla obsazend
v projektu BEPS (°) organizace OECD, jehoz cilem je bojovat proti agresivnimu dafiovému pldnovani na celosvétové tirovni.
Jak je vyjadieno v predchozich stanoviscich (%), EHSV vit4 iniciativu Komise a podporuje jeji tsili v boji proti agresivnimu
danovému planovani; tato praxe nékterych nadnarodnich korporaci ma za nésledek erozi zakladu dané ¢lenskych stata
v odhadované vysi desitek miliard EUR roc¢né.

3.2.  Balicek Komise tykajici se dani pfispivd k transparentnosti dariovych postupti a vytvaii legitimni tlak na zajisténi
konkurenéntho rdmce a rdmce hospodéiské vykonnosti, jenz bude platit rovnym dilem pro firmy, které maji k dispozici
nastroje pro dafiové planovani, i pro firmy, jez operuji pouze v ramci spole¢ného trhu. Tato smérnice neméni principy
danovych pozadavkd, ale vyzaduje vétsi transparentnost pii jejich uplatnéni, v ndvaznosti na zadosti evropské vefejnosti po
skandalech Luxleaks a Panama Papers.

3.3. Navrh smérnice vyluCuje z oblasti své ptisobnosti 85-90 % nadndrodnich spole¢nosti, nebot stanovuje prahovou
hodnotu 750 miliontt EUR, pfi jejimz piekroceni je podminka pfedlozeni zpravy rozclenéné podle jednotlivych zemi
povinnd. EHSV se domnivd, Ze tato prahova hodnota je pfili§ vysoka a diskrimina¢ni. Ponechdni vétiny nadndrodnich
korporaci mimo oblast pisobnosti smérnice miZe mit za ndsledek zhorSeni vysledkt, které se od uplatnéni smérnice
ocekavaji.

3.4. EHSV se domnivd, ze prahovd hodnota ve vysi 750 milion EUR by se méla postupné snizovat a na zdkladé
prabéznych hodnoceni dopadu by mél byt v tomto ohledu stanoven ¢asovy harmonogram.

3.5.  Komise navrhuje, aby zprava rozclenénd podle jednotlivych zemi ddle zahrnovala informace uvedené v ¢lanku 48¢
ndvrhu smérnice. EHSV se domnivd, Ze do kategorie téchto informaci by mélo byt zahrnuto i prohldSeni spole¢nosti
o piipadnych operacich provddénych na Gzemi jurisdikci zahrnutych do seznamu uvedeného v ¢lanku 48 g. Aby uplatnéni
této smérnice vedlo k ocekdvanym vysledkim, mél by seznam s informacemi vyjmenovanymi v uvedeném ¢lanku
zahrnovat rovnéz udaje o majetku a prodejich a seznam vSech dcefinych spolecnosti nebo pobocek, jak doporucuje
standard BEPS organizace OECD.

3.6.  Komise navrhuje, aby zprava roz¢lenénd podle jednotlivych zemi byla podrobnd a obsahovala finanéni vykazy za
kazdy ¢lensky stdt, v némz md matefskd firma pobocky nebo dcefiné spole¢nosti. Navrh smérnice vyZzaduje, aby byly
u jurisdikci mimo EU predkladané informace konsolidované. EHSV se domnivd, Ze za touto prezentaci konsolidovanych dat
se mohou skryvat ptipadné operace typické pro agresivni danové planovani, ¢imZ se G¢innost smérnice ztrici. EHSV
doporucuje Komisi, aby stanovila, ze zprdva rozclenénd podle jednotlivich zemi bude rozdélend podle jednotlivych
danovych jurisdikei ve v3ech jurisdikcich, v nichz ma matefskd spole¢nost pobocky ¢i deefiné spolecnosti.

3.7. 'V ¢anku 48 g ndvrhu se nafizuje vypracovani seznamu nesyolupracujfcfch danovych jurisdikei nebo jurisdikei,
které nesplnuji normy fadné spravy v oblasti dani. EHSV se vyslovil (") pro zavedeni seznamu EU obsahujiciho jurisdikce,
jez odmitaji uplatiovat standardy fadné spravy v oblasti dani. Vétsina ¢lenskych sttt md v soucasnosti svij vlastni systém

°)  http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

Viz stanovisko EHSV k boji proti dafiovym podvodiim a tinikim (Uf. vést. C 198, 10.7.2013, s. 34) a k Balicku proti vyhybdni se datiovym
povinnostem (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

() Viz stanovisko EHSV k balicku tykajicimu se dariové transparentnosti (Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 64).

—_—
-
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seznam a vlastni systém sankci pro finanéni transakce, které zahrnuji tato Gzemi. EHSV se domnivd, Ze mnohem 4¢inngjsi
nastroj boje proti vyhybani se daflovym povinnostem a agresivnimu daflovému pldnovéani by pfedstavoval seznam EU
s jasnymi kritérii pro urcovani nespolupracujicich jurisdikci a se sankcemi, které budou jednotné uplatiiovany vSemi
¢lenskymi staty. EHSV proto schvaluje opatfent, kterd Komise v rdmci této strategie navrhla.

3.8.  EHSV doporucuje, aby byl pro zajisténi cile vetejné politiky na zvyseni daniové transparentnosti spole¢nosti ziizen
vefejny narodni rejstitk Fzeny spravci dané ¢lenskych statd, a tak byla zprava roz¢lenénd podle jednotlivych zemi pfistupnd
bez omezeni. EHSV v této souvislosti v zdjmu usnadnéni pracovniho procesu a snizeni administrativni zatéze spolecnosti
doporucuje, aby smérnice stanovila na tGrovni ¢lenskych statd spole¢ny standardni formdt, ktery umozni zpracovani dat
v otevieném rezimu, v souladu se zdvazky ramce Partnerstvi pro oteviené vladnuti.

3.9. EHSV se rovnéz domnivd, Ze v zdjmu zajisténi jednotného rezimu danové etiky na spolecném trhu je nutné
v politice zdanéni piejit k vétsi harmonizaci dafiovych zdsad a politik zdanéni, s vét$im dirazem na zdsadu zdanéni pifjmt
v misté, kde byl pifjem vytvofen, a to i ve vyrobnich a obchodnich vztazich mezi ¢lenskymi staty.

3.10. EHSV s ohledem na cetné zddosti organizaci obcanské spolecnosti o zvySovdni dafiové transparentnosti
nadndrodnich korporaci vitd iniciativu Komise, aby mezi ustanoveni smérnice zahrnula i povinnost ¢lenskych statd
zvefejiiovat tdaje piedlozené ve zpravach rozc¢lenénych podle jednotlivych zemi.

3.11. Navrh smérnice stanovi, Ze zprdva rozclenénd podle jednotlivych zemi bude zvefejnéna v dfednim jazyce
Clenského stitu, ve kterém podnik pusobi. EHSV se domnivd, Ze zpriva by za Glelem zajisténi pFistupu vefejnosti
k daflovym informacim obsazenym ve zpravé méla byt zvefejnéna také alespon v jednom svétovém jazyce.

3.12.  EHSV vzhledem k nepfiznivym G¢inkiim krize na administrativni kapacity spravc dané v jednotlivych ¢lenskych
statech doporucuje Komisi a ¢lenskym statam, aby v souvislosti s uplatiiovanim novych pravidel v danové oblasti vy¢lenily
nutné lidské a finan¢ni zdroje k zajisténi jejich aspé$ného uplatnéni.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, pokud jde o pouZivini systému
vstupu/vystupu (EES)

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]
a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu (EES)
pro registraci ddaji o vstupu a vystupu a iidaji o odepfeni vstupu, pokud jde o stitni pfislusniky
tfetich zemi p¥ekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych stité Evropské unie, kterym se stanovi podminky
pfistupu do systému EES pro dlely vymdhdni priva a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008
a nafizeni (EU) & 1077/2011
[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]

(2016/C 487/10)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Konzultace Evropsky parlament, 09/05/2016

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi
Pfijato ve specializované sekci 09/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plenarni zasedani ¢. 519

Vysledek hlasovani 155/2/0

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor povaZuje systém vstupu/vystupu (Entry/Exit System — EES) v jeho nové
svych stanovisek, stejné jako v jinych oblastech politiky a pravnich pfedpisti, podporuje vyvdzeny piistup, v némz jsou
potieby v souvislosti se zajisténim bezpe¢nosti a dodrzovanim prava vzdy spojeny se zakladnimi hodnotami Evropské unie.

1.2.  Vybor se domnivd, Ze zprovoznéni tohoto nového systému vstupu/vystupu musi byt doprovdzeno komunikaci
s vefejnosti, jejimz cilem bude co nejjasnéji vysvétlit zptsob, jakym systém funguje, s diirazem na ochranu osobnich tdaj.
Doporucuje uspofadat informacni a vzdélavaci kampané urcené jak ptislusnym organtim, tak statnim piislusnikim tretich
zemi.

1.3.  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné fddné informovat a pfipravit zaméstnance podilejici se na provozu tohoto
systému. Doporucuje, aby bylo zaskoleni zaméstnanct nalezité podpofeno z finanéniho a institucionalniho hlediska.

1.4, Vybor se domniva, Ze respektovani zdkladnich prav bude muset byt neustile monitorovano specializovanymi
institucemi Evropské unie, na tomto monitorovéni viak musi mit moznost se podilet také organizace obcanské spolecnosti
na evropské a na vnitrostatni Grovni.

1.5.  Co se tyce osobnich tidajt, zdtraziuje Vybor to, Ze musi byt jasné definovano a chranéno pravo na piistup k témto
udajim a na jejich opravu a vymazani.

1.6.  Vybor doporutuje, aby byl po zavedeni tohoto systému proveden prizkum podobny tomu, ktery byl uskutec¢nén ve
zkusebni fazi, aby bylo mozné posoudit dopad tohoto systému na cestujici v podminkach redlného provozu.
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2. Uvod: souvislosti a ditvody pro ziizeni nového systému vstupu/vystupu v EU

2.1.  Vzhledem k tomu, Ze se odhaduje, Ze celkovy pocet legdlnich piekroceni hranic v roce 2025 vzroste na
887 miliond, pficemz priblizné tietinu z toho budou tvofit statni piislusnici tfetich zemi cestujici do zemi schengenského
prostoru za ucéelem kratkodobého pobytu, je nutné modernizovat hranice tak, aby byl tok cestujicich fizen spole¢né
a efektivné.

2.2.  Oblast ptisobnosti nového systému vstupu/vystupu (EES) zahrnuje prekracovani hranic vSemi stdtnimi pfislusniky
tfetich zemi, ktefi vstupuji do schengenského prostoru za téelem kritkodobého pobytu (maximdlné 90 dnd béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnil), a to cestujicimi, na néz se vztahuje vizova povinnost, a cestujicimi osvobozenymi od vizové
povinnosti, nebo piipadné osobami s cestovnim vizem (na dobu az jednoho roku).

2.3.  Diky zavedeni systému vstupu/vystupu (EES): 1. se odstrani prodlevy pfi hrani¢nich kontroldch a zlepsi kvalita
hrani¢nich kontrol statnich pfislusnika tretich zemi; 2. se zajisti systematickd a spolehliva identifikace osob piekracujicich
povolenou délku pobytu; 3. se posili vnitini bezpe¢nost a boj proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti.

2.4,V dnoru 2013 pfedlozila Komise balicek legislativnich ndvrhi tykajicich se inteligentnich hranic, jehoZz cilem je
modernizovat spravu vnéjsich hranic schengenského prostoru. Od roku 2013 do soucasnosti probéhla fada zmén, které
usnadnily pldnovéni a provadéni systému EES:

2.4.1.  Vizovy informacni systém (VIS) je nyni plné zprovoznén a ovéfovani biometrickych daji drziteld viz na zdkladé
VIS na vnéjsich hranicich schengenského prostoru je nyni povinné.

2.4.2.  Byly dokonteny nebo urychleny dialogy o vizové liberalizaci se zemémi zdpadniho Balkdnu a zemémi na
vychodni a jihovychodni hranici EU, diky ¢emuz se zvysi podil cestujicich do EU osvobozenych od vizové povinnosti.

2.4.3.  Bylo piijato nafizeni o Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF — hranice), v jehoz rdmci byla vyclenéna castka
791 miliontt EUR na rozvoj inteligentnich hranic.

2.4.4.  Evropsky program pro migraci oznacuje spravu hranic za jeden ze Ctyt pilifa pro lepsi zvldddni migrace.

2.4.5.  Rozsudek Soudniho dvora EU tykajici se smérnice o uchovavani adaji poskytl pravni jistotu ohledné podminek
a zaruk, které je tfeba dodrzovat pfi uchovavani a pouzivani Gdajti v systému EES.

3. Obecné pfipominky ke zfizeni nového systému vstupu/vystupu v EU

3.1.  Vybor se domnivd, Ze je nutné prejit od neintegrovaného a tézkopddného systému zaloZeného na razitkovani
cestovnich dokladti pfislusniky pohrani¢ni strdze k téméf automatizovanému systému, jenz usnadni pfistup stitnich
piislusnikd tretich zemi. V tomto pfipadé je pfidana hodnota tsili Unie zfejma. Evropska unie potfebuje pohrani¢ni systém,
jenz by se vyporadal jak se zvySenou mobilitou, tak s potfebou zajistit na Gizemi Unie bezpecnost, tedy systém, ktery
usnadni mobilitu a zdroven nebude mit dopad na zdkladni prava.

3.2, Vybor vitd, ze systém prosel zkusebni fazi a Ze bylo mozné pozorovat v praxi dopady pouzivani raznych
biometrickych zafizeni na stitni piislusniky tietich zemi (viz studie vzesld z pilotniho projektu) ('). Vysledky
uskutecnéného prizkumu ukazuji, Ze respondenti do znaéné miry divéfuji spolehlivosti biometrickych technologii,
a odrdzeji skutecnost, Ze se experti shoduji ohledné nejbezpecnéjsich a nejspolehlivéjsich prostiedkit biometrické
identifikace za Gcelem ovéfovani totoZnosti osob.

(") Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsihlych informaénich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, 2015, Pilotni
projekt Inteligentni hranice: Zpréva o technickych zdvérech pilotniho projektu, ¢ast I.
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3.3.  Vybor vitd zapojeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva, jez provedla mezi sttnimi pfislusniky tfetich zemi,
kteti s timto systémem pfisli do styku, prizkum tykajici se riznych biometrickych zafizeni, jez by mohla byt na rtiznych
mistech (letistich, nddrazich a ve vlacich, v pfistavech a na ndmofnich hranicich, silni¢nich hrani¢nich prechodech) a za
riiznych podminek vyuzita k ovérovani biometrickych identifikdtort osob pochdzejicich ze tietich zemi; vSechna zafizeni
VyuZitd pfi tomto experimentu jsou na trhu jiz dostupni ().

3.4,  Z vysledkl prazkumu vyplyvé, Ze nékteré skupiny osob povazuji odebirdni biometrickych ddajii za ponizujici,
pramérné to je 45 % dotdzanych (v Severni Americe 30 %, v Evropé 43 %, v Latinské Americe a Karibiku 46 %, v Asii 52 %
a v Africe 58 %) (’). Pokud jde o druh odebiranych biometrickych tdajti, vétsina respondentii povazuje za opravdu
ponizujici skenovani oéni duhovky (32 %), po némz nasleduje rozpoznavani obliceje (26,2 %). Je rovnéz tieba zduraznit, ze
znaény pocet respondentd (44,3 %) se domnivd, Ze pouZivani tohoto systému omezi diskriminaci.

3.5.  Vybor se prostfednictvim svych stanovisek opakované snazil podpofit vyvazeny piistup, v némzZ jsou potieby
v souvislosti se zaji§ténim bezpecnosti a dodrzovani prava vzdy spojeny s hodnotami Unie a s jeji vizi byt soucasné
svobodnou, otevienou a bezpecnou.

3.6.  Je nesmirné dilezité, aby Evropskd unie a jeji ¢lenské stdty usnadnily systém vstupu a vystupu, a prildkaly tak —
nikoli odradily — vice ndvstévnikd, od turistti po podnikatele a odborniky. Vybor proto upozornil na znepokojivé tendence
v nékterych clenskych statech, které jsou stdle méné ochotné prijimat stitni ptisluniky tretich zemi. ,Vybor se ... obdvd, ze
nelze ocekavat, Ze by ¢lenské staty usnadnily ob¢anam tietich zemi pfistup do ¢lenskych stitt Unie, kdyz soucasné s tim
nékteré clenské stity vyhrozuji dokonce obcantim Unie vyhosténim do jejich zemi plivodu, protoZze nejsou zaméstnani,
pifpadné jim zakazuji vstup* ().

3.7.  EHSV v pfedchozim stanovisku k tématu ,inteligentnich hranic* uvedl, Ze ,si pfeje zdlraznit, Ze identita Evropské
unie je vyslovné i implicitné spjata s otevienosti a vzdjemnou propojenosti nejen unijni, ale také preshranicni. EU je
energickym kulturnim, socidlnim, politickym a hospoddiskym prostorem a pfeshrani¢ni mobilita md zdsadni vyznam pro
zachovani jejtho postaveni ve svété. Orgdny EU a clenské staty by na to mély pamatovat a zajistit, aby nové systémy
neovlivnily cestovani sttnich pifslusnik tietich zem{ do EU ani jejich ochotu cestovat* (°).

3.8. Vybor v tomtéz stanovisku zdtraznil vyznam ochrany zdkladnich prdv a nediskriminace a prostfednictvim
procesnich a instituciondlnich prostiedkil také zajisténi nedotknutelnosti a odpovidajictho vyuzivani ddajt, které jsou
v systému shromazdovdny a uchovévany.

3.9. Neni jasné, do jaké miry musi clenské stity pfispét ke zprovoznéni tohoto systému z rozpoctového
a instituciondlniho hlediska. Tuto otdzku je tfeba vyjasnit a je nutné nalézt feSeni, jak od ¢lenskych stat ziskat pevny
zédvazek, Ze budou spolupracovat a pfispivat k realizaci tohoto systému.

3.10.  Vybor upozoriuje na podobné experimenty provadéné v zemich, které zavedly obdobné systémy. Ocekdvani
vefejnosti a vSech ztcastnénych stran musi byt pfizplisobena v souvislosti s moZnostmi systému dosdhnout vsech
stanovenych cild.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Pokud jde o biometrické identifikdtory, Vybor vitd sniZeni poctu otiska prstd z deseti na ¢tyfi, coZ je nezbytné
minimum, jeZ spolu s identifikaci obli¢eje umozni ziskat relevantni tidaje.

() Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, 2015, Pilotni
projekt Inteligentni hranice: Piilohy, listopad 2015, s. 307-335.

() Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsihlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, 2015, Pilotni
projekt Inteligentni hranice: Prilohy, listopad 2015, s. 322. ; ;

(") Stanovisko EHSV Oteviend a bezpecnd Evropa: cesta k realizaci, zpravodaj: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO, 9. cervence 2014
(Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 96). )

() Stanovisko EHSV k balicku tyjkajicim se inteligentnich hranic, zpravodaj: Cristian PIRVULESCU, 23. kvétna 2013 (Uf. vést. C 271,
19.9.2013, 5. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
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4.2.  Co se ty¢e osobnich tdajti, zdtiraziiuje Vybor to, zZe musi byt jasné definovano a chrdnéno pravo na piistup k témto
udajim a na jejich opravu a vymazani.

4.3.  Je velmi dtilezité, aby piislusné orgdny pfi pouzivani systému EES zajistily, aby byla respektovéna lidskd duastojnost
a integrita osob, od nichz se tGdaje vyzaduji, a aby nedochdzelo k diskriminaci osob zalozené na pohlavi, barvé pleti,
etnickém nebo socidlnim ptvodu, genetickych rysech, jazyku, ndboZenském vyzndni nebo piesvédceni, politickych
nazorech, piislusnosti k ndrodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

4.4, Fungovani EES md vyrazny vliv na vykon prav stanovenych v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie: pravo na lidskou
dastojnost (¢lanek 1 Listiny), zdkaz otroctvi a nucené prace (¢lanek 5 Listiny), pravo na svobodu a bezpecnost (Clanek 6
Listiny), respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢ldnek 7 Listiny), ochranu osobnich ddaji (Clanek 8 Listiny), pravo
na nediskriminaci (¢ldnek 21 Listiny), prdva ditéte (Cldnek 24 Listiny), prdva star$ich osob (¢ldnek 25 Listiny), prava osob se
zdravotnim postizenim (Cldnek 26 Listiny) a pravo na G¢innou pravni ochranu (¢ldnek 47 Listiny). Vybor se domniva, ze
respektovani zdkladnich prav bude muset byt neustdle monitorovano specializovanymi institucemi Evropské unie, na tomto
monitorovani viak musi mit moZznost se podilet také organizace obc¢anské spole¢nosti na evropské a na vnitrostatni Grovni.

4.5.  Prestoze pilotn{ projekt, v jehoz rdmci se na fadé mist testovalo fungovani systému, nevyvolal ze strany uzivatel
odmitavy postoj nebo vyrazné vyhrady, jak bylo mozné vidét z vysledkt prizkumu Agentury pro zékladni prava, Ize
piedpoklddat potize pii jeho vyuziti pro urcité kategorie osob a také negativni postoj ze strany vefejnosti. K témto
kategoriim mohou pfibyt také osoby, které na odebirdni biometrickych tdaji nahliZeji s neochotou, a to bud’ z kulturné-
ndbozenskych diivodd, nebo z divodi souvisejicich s nedostatecnou divérou ve zpusob, jakym jsou tdaje vyuziviny
a chranény odpovédnymi orgédny.

4.6.  Vybor se proto domnivd, Ze zprovoznéni tohoto systému musi byt doprovizeno komunikaci s vefejnosti, jejimz
cilem bude co nejjasngji vysvétlit zptisob, jakym systém funguje, s diirazem na ochranu osobnich tdajt. Veskeré zaruky
v souvislosti s odebirdnim, uchovavinim a vyuzivinim tidajd musi byt vefejnosti ozndmeny tak, aby byly ptrekondny
piipadné vyhrady a aby byla usnadnéna mobilita byla bez jakychkoli prekazek.

4.7.  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné fadné informovat a pfipravit zaméstnance podilejici se na provozu tohoto
systému. Jak vyplynulo rovnéz z pilotniho projektu, upozornili i samotni pfislusnici pohrani¢ni straZe na to, Ze je nezbytné
poskytnout jim zaskoleni, aby byli pfipraveni na nové vybaveni a postupy (°). Clenské stity pak zodpovidaji za hladky
provoz systému. V této souvislosti je tieba stanovit pravidla a postupy, jez by upfesnily odpovédnost ¢lenskych stitt za
jmu, kterd vznikne v dasledku poruseni ustanoveni tohoto nafizeni.

4.8.  Vybor se domnivd, Ze pfeddni nebo zpfistupnéni osobnich tdaju ziskanych ¢lenskymi stity prostfednictvim
systému EES tfet{ zemi, mezindrodni organizaci, ¢ soukromému subjektu usazenému v Unii nebo mimo ni musi byt
omezeno a plné zdivodnéno.

4.9.  Vybor md za to, Ze uréené organy a Europol by mély zadat o p¥istup k tdajim systému EES pouze tehdy, maji-li
dostate¢né divody se domnivat, Ze takovy piistup poskytne informace, které jim vyznamné pomohou pii prevenci,

odhalovani nebo vysetiovani teroristického trestného ¢inu ¢i jiného zdvazného trestného Cinu. Vyuzivani systému EES bude
piinosné pro ¢innost policie, je vSak dilezité, aby byl piistup pfisné regulovan.

4.10.  Vybor vitd, ze byly vyrazné snizeny ocekdvané ndklady tohoto systému (z 1,1 miliardy EUR na 480 miliont EUR).
V Bruselu dne 21. zdf{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%) Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsihlych informaénich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, 2015, Pilotni
projekt Inteligentn{ hranice: Zpréva o technickych zdvérech pilotniho projektu, ¢dst I, s. 14.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ,Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o opatfenich na zajiSténi bezpecnosti doddvek zemniho plynu a o zruSeni nafizeni (EU)
¢. 994/2010“

[COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD)]
(2016/C 487/11)

Zpravodaj: Graham WATSON

Konzultace Evropskd komise, 16/09/2016
Evropsky parlament, 07/03/2016
Rada Evropské unie, 09/03/2016

Prévni zdklad Clanek 194 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a ¢ld-
nek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost

Pfijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 133/4/9

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Politice EU v oblasti bezpe¢nosti doddvek zemniho plynu se &astecné podafilo podnitit ¢lenské stdty, aby ve svych
tvahdch zohlednily solidaritu a spolecnou bezpe¢nost. K vétsiné otazek energetické politiky se viak stdle pFistupuje jako
k ndrodnim zdjmtm. Aby byla zajisténa takovd bezpecnost, jakou Evropané ocekavaji, je tieba fesit doddvky energie

vev s

1.2.  Tato regulace v rdmci celé EU musi zohlednit 3ir$i souvislosti celosvétového tsili o zmirnéni zmény klimatu
s ambiciéznimi cili stanovenymi PafiZskou dohodou, strategii EU tykajici se odolné energetické unie s progresivni politikou
v oblasti zmény klimatu a riiznd geopolitickd napéti v Evropé i na celém svété, vetné pohybu uprchliki, krizi na hranicich
Evropy — jako jsou tieba neddvné krize na Ukrajing, v Turecku, Libyi a Gruzii — a vzestupu regionalismu ohrozujiciho
integraci EU.

1.3.  Zabezpeceni doddvek plynu v Evropé vyZaduje znaéné investice. Prosttedky je tieba hledat zejména v soukromych
zdrojich. Zisky v odvétvi ropy a zemniho plynu jsou takové, Ze by vefejnd podpora neméla byt zapotiebi. Pro ziskdni
duvéry investord, a tim padem k zajistén{ stabilnich a spolehlivych dodavek plynu je nezbytny pfedvidatelny a spolehlivy
politicky rdmec.

1.4, Navrhované nafizeni je vypracovano tak, aby zabranilo krizim dodévek plynu, k jakym doslo napiiklad v letech
2006 a 2009. Vétsina poptavky po zemnim plynu je urcena k vytdpéni budov. VSeobecny program energeticky ¢inné
renovace budov podle smérnice o energetické ndro¢nosti budov (2010/31) a smérnice o energetické tcinnosti (2012/27),
zejména pokud bude zaméfen na budovy vytdpéné zemnim plynem, by vedl k vyznamnému poklesu poptavky po plynu,
pfedevsim v zimnich mésicich, v nichz doslo k predchozim krizim.

1.5.  Zemni plyn zistava dtlezitym pfechodnym zdrojem energie a podstatnym zptisobem pfispivd ke snizovani emisi
sklenikovych plynt, emisi chemickych litek a emisi nebezpe¢nych toxickych latek, jako jsou castice PM;o a PMy .
Vzhledem k tomu, Ze ukazatele drovné emisi jsou u zemntho plynu podstatné nizsi nez u uhli, ma vétsi podil zemniho
plynu ve skladbé zdroju energie ¢lenskych statd mimofadny vyznam pro zlepSeni kvality ovzdusi a v disledku toho i pro
zdravi obcanti ¢lenskych stith a jejich sousedd. Je nicméné tieba urychlit pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi a tato
skute¢nost musi byt v politice v oblasti ziskdvani zemniho plynu zohlednéna.
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1.6.  Pii rozvoji a fizeni doddvek mohou hrat diilezitou tlohu spotiebitelé energie. Metody pro jejich aktivni zapojeni by
mély byt vyvijeny ve spolupraci se spotfebiteli samotnymi a za inovativniho vyuzivani IKT. Energetickd chudoba by se méla
fesit pfedeviim prostiednictvim opatieni v oblasti socidlni politiky. Tato opatfeni by méla zahrnovat specifické vnitrostatni
plany s cilem podnitit investice do programti renovace budov, jak stanovi ¢linek 4 smérnice o energetické ti¢innosti (2012/
27), pticemz by se méla prioritné zaméfovat na spotiebitele trpici palivovou chudobou a zranitelné spottebitele a méla by
podporovat spolupraci mezi socidlnimi partnery.

1.7. Rozsifeni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie spolu se zrychlenim elektrifikace mutize snizit spotiebu zemniho
plynu v EU a tim i dovoz. Cim rychleji budou obnovitelné zdroje energie pfijaty, tim mensi bude vyznam vnéjsich politik
EU tykajicich se zabezpeceni doddvek plynu. Vybor pozaduje, aby Komise zajistila posouzeni toho, jak pfesnd je koordinace
mezi odhadem spotfeby plynu v EU, bezpecnosti doddvek plynu do EU, rozvojem obnovitelnych zdrojii energie
a zlepSenim energetické ti¢innosti napfi¢ odvétvimi.

2. Uvod (shrnuti ndvrhu Komise)

2.1. S ohledem na naruseni hospodéaiské ¢innosti a problémy jednotlive, které zptsobilo pferuseni doddvek plynu, se
Evropska komise snazi navdzat na pfedchozi praci EU, aby zajistila vétsi propojent infrastruktury pro dodavky plynu a vétsi
solidaritu mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich ochotu sdilet zatéz plynouci z preruseni dodavek.

2.2.  Névrh nafizeni aktualizuje ddlezZitou politiku v rdmci Gsili Unie o vytvofeni evropské energetické unie (COM(2015)
80 final). Energetickd unie musi zapadat do kontextu zdvazki EU jednat v zdjmu zastaveni (a pokud mozZno zvrdceni)
zmény klimatu zptisobené ¢lovékem, kterd je vysledkem spalovani fosilnich paliv.

2.3, Tento ndvrh nafizeni mé zarucit, ze vSechny clenské stity zavedou vhodné ndstroje, jejichz prostrednictvim se
budou moci pfipravit na G¢inky nedostatku plynu zptsobeného pferusenim dodavek nebo vyjimecné vysokou poptavkou
a tyto Gcinky zvladat.

2.4, Aby byl tento cil splnén, pfedloha nafizeni navrhuje posilit regiondlni koordinaci, pficemz jsou stanoveny urcité
zdsady a standardy na trovni EU. Navrzeny piistup spociva v tom, Ze by ¢lenské staty mély v rdmci svych regiond tzce
spolupracovat pii provadéni regiondlnich posouzeni rizik. Riziky urcenymi prostiednictvim regionalnich posouzeni rizik se
budou zabyvat regiondlni plany preventivnich opatieni nebo plany pro stav nouze, které budou vzdjemné hodnoceny
a schvalovany Komisi.

2.5.  Aby se zarucilo, Ze jsou posouzeni rizik a pliny komplexni a soudrzné, nafizeni stanovi povinné Sablony, které
obsahuji vycet aspektd, jez se musi pii posuzovani rizik a pipravé plind zohlednit.

2.6.  Nafizeni rovnéZz zlepsuje uplatiiovani standardu pro dodavky chranénym zdkaznikim (pfevazné domdcnostem)
a standardu pro infrastrukturu (moznost dodavat plyn i v piipadé, ze neni k dispozici nejvétsi infrastruktura). Umoziiuje
permanentni obousmérnou kapacitu. Na zdvér navrhuje, aby byla zavedena dodatetnd opatfeni pro zajisténi
transparentnosti ve vztahu ke smlouvdm o dodavkdch plynu, nebot tyto smlouvy mohou mit dopad na bezpecnost
dodévek v EU.

2.7.  Na zdkladé toho, ze vnitrostatni pfistupy nedokazi zajistit optimdlni opatfeni a prohlubuji dopad krize, je potieba
akce EU odiivodnénd. Opatteni pfijaté v jedné zemi mize zpusobit nedostatek plynu v sousednich zemich.

2.8.  Pro zabezpeeni doddvek plynu jsou sice mimoradné diilezité funkéni trhy, ale bezpe¢nost dodédvek mohou vyrazné
posilit i fadné koordinovand opatieni ¢lenskych stitll, a to zejména ve stavu nouze. To se tykd lepsi koordinace nejen
vnitrostatnich opatieni ke zmirnéni dopadt v ptipadé nouze, ale také vnitrostitnich preventivnich opatieni, napf. ndvrha
na lepsi koordinaci vnitrostatnich politik tykajicich se skladovdni nebo LNG (COM(2016) 49 final), které mohou mit
v urditych regionech strategicky vyznam.
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2.9.  Z monitorovaci zpravy Agentury pro spoluprdci energetickych regula¢nich orgdnt z roku 2014 vyplyva, Ze stéle
existuji vazné divody k obavam, pokud jde o spolupréci ¢lenskych stati (Clenské staty piijimaji pfevdzné vnitrostdtni
opatfeni, kterd nejsou vhodna k feSeni problému s dodavkami plynu). Kromé toho ze zdtéZzového testu, jenz byl proveden
v 1été 2014 (COM(2014) 654 final), vyslo najevo, Ze vazné naruseni doddvek plynu z vychodu by stdle mélo vdzné dopady
v celé EU.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Hlavni problém tohoto ndvrhu nafizeni nespocivd v jeho znéni, ale v jeho souvislostech. Zatimco rdmcovd strategie
EU k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu (COM(2015) 80 final) hovoii
téméf spasitelsky o tom, Ze je tfeba proti zméné klimatu bojovat, tento navrh nafizeni — ackoli je v souladu s pfedchozimi
naffzenimi o bezpec¢nosti dodavek plynu — neni zcela v souladu s cili uvedené rdmcové strategie.

3.2. Mnoho klimatologti uvadi, ze mame-li mit redlnou $anci omezit nartist teploty planety na 2 °C, musime do roku
2050 snizit emise sklenikovych plynt na hodnotu bliZici se nule. Pro dosazeni 1,5 °C se tak musi stét je$té diive. Abychom
napiiklad odstranili pfiblizné 4 611 milionti tun ekvivalentu CO,, které jsme vypustili do ovzdusi v roce 2013, musime
uspokojit poptavku EU po primdrni energii (jezZ v roce 2013 ¢inila 1 567 miliont tun ropného ekvivalentu (Mtoe)) pomoci
Cisté energie. Vice nez dvé tietiny emisi pochdzeji z fosilnich paliv, jez pohdnéji nasi priimyslovou civilizaci, a tato fosiln{
paliva je tfeba nahradit.

3.3, Zemni plyn zGstdva dalezitym ptechodnym zdrojem paliva a pomédhd EU sniZovat emise sklenikovych plynt
z tuhych paliv, a to zejména v zemich, v nichz md dominantni postaveni uhli. Je vsak tfeba urychlit pfechod na
nizkouhlikové zdroje energie a kone¢né zdroje energie bez emisi uhliku, coz je nutné pro splnéni dlouhodobého cile udrzet
zvySovani primérné celosvétové teploty na drovni 1,5 °C, jenz je stanoven v PafiZské dohod¢ a jejz musi politika v oblasti
dodévek plynu zohlednit. To by se mélo projevit v posouzeni rizik, kterd maji vypracovat ¢lenské staty. V zdjmu podpory
u¢innych investic a stanoveni ramce pro odolny energeticky systém je tieba lepsi sladéni politiky EU v oblasti dodavek
plynu s rozméry energetické unie, zejména jsou pak zapotiebi plné integrovany evropsky trh s energii, zlepseni tykajici se
energetické Gcinnosti a dekarbonizace.

3.4.  Pét let po prijeti nafizeni (EU) ¢. 994/2010 zUstdvd bezpecnost doddvek plynu zejména vzhledem k napéti mezi
Ukrajinou a Ruskem velmi naléhavou otdzkou. Na vnitrostdtni trovni a trovni EU je vyvijeno Gsili s cilem zvysit
bezpecnost dodavek plynu v zimé 2016/2017 i v obdobi ndsledujicim. Pokud bychom se v3ak vdzné snazili o zlepseni
v oblasti energetické ndro¢nosti budov prostiednictvim izolace, pficemz by byly upfednostnény budovy vytipéné zemnim
plynem, mélo by to na potfebu zemniho plynu vyznamny dopad.

3.5.  Zemni plyn nahradil tuhd paliva jako druhé nejdulezitéjsi palivo pro EU — v roce 2013 zajistil 23,8 % veskeré
spotfebované primarni energie. To Unii pomohlo snizit emise sklenikovych plynd. Zvy3eni podilu energie z obnovitelnych
zdrojti je vSak pozoruhodné: v roce 2013 zajistily obnovitelné zdroje energie 15 % hrubé kone¢né spotieby energie v EU,
pficemz $lo o ndrtist z 8,3 % v roce 2004, a EU tak tspé$né vykrocila smérem ke splnéni svého cile dosahnout do roku
2020 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroji. Hrubé mnozstvi elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroju se
mezi lety 2000 a 2013 vice nez zdvojndsobilo a v roce 2013 pfedstavovala tato energie vice nez Ctvrtinu veskeré elektrické
energie.

3.6.  Rozsifeni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie spolu se zrychlenim elektrifikace muze snizit spotfebu zemniho
plynu v EU a tim i dovoz. Cim rychleji budou obnovitelné zdroje energie pfijaty, tim mensf bude vyznam vnéjsich politik
EU v oblasti zabezpeceni doddvek plynu. Nezbytna je tudiz koordinace mezi odhadem spotieby plynu v EU, bezpe¢nosti
dodévek plynu do EU, rozvojem obnovitelnych zdrojii energie a zlepSenim energetické Gi¢innosti napfi¢ odvétvimi.

3.7.  Provybudovani energetické unie je zdsadni koordinace prepravy a doddvek vsech druhi paliv mezi zemémi EU, a to
na drovni politik i dlouhodobych strategii. Navrth Komise se snazi rozdélit EU do sedmi ,regiont*, v jejichz rdmci by
probihala politickd koordinace. To je pfinejlepsim prozatimni feSeni, nebot brzy bude nezbytnd politickd koordinace
v ramci celé EU a ta by méla byt v idedlnim piipadé ddle rozsifena tak, aby zahrnovala smluvni strany Energetického
spolecenstvi — sousedni zemé, s nimiz md EU dohodu v oblasti energetiky.
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3.8. S ohledem na rostouci konkurenci v oblasti doddvek energie a potiebu diverzifikovat zdroje dodavek musi energie
zustat dilezitou souddsti vnéjsich politik EU. Tyto politiky by vSak mély byt stdle vice zaméfeny na zajisténi dodavek
energie z obnovitelnych zdrojt, zejména z vyspélych technologii, jako je vyroba soldrni a vétrné energie, které by doplnily
dodéavky z domdci produkce z obnovitelnych zdroju energie.

3.9.  Nové fizeni energetické politiky musi zajistit soudrznost mezi riznymi aspekty doddvek energie a splnéni cilii na
drovni EU. Dulezitym faktorem pro dosazeni této soudrznosti je v¢asné, systematické a strukturované zapojeni obcanské
spolecnosti s cilem zajistit, Ze mezi organizacemi obcanské spole¢nosti bude existovat v§eobecné povédomi o problémech
tykajicich se energetické bezpecnosti, a pfedevsim Ze si tvtirci politik v celé Evropé budou védomi obav, zdjmi, zdroja
a feSen, jez obcanska spole¢nost a socidlni partnefi nabizeji, pokud jde o vyrovndni se s témito problémy a dosazeni cila
energetické politiky EU. Za tim tG¢elem EHSV aktivné prosazuje koncepci evropského dialogu o energetice a Komise tuto
jeho iniciativu velmi vitd.

3.10. Dalsim dulezitym prvkem fizeni energetické politiky by mélo byt vzdjemné posilovani vnéjsiho a vnitiniho
rozméru energetické politiky, jak je stanoveno v akénim planu diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky. EHSV jiz dfive
pozadoval ndvrh a provedeni vnéjsi energetické politiky EU za tcelem posileni stdvajici a navdzani nové spoluprace
a dialogti v oblasti energetiky s nejvyznamnéj$imi producentskymi staty a regiony, tranzitnimi stity a regiony, sousednimi
zemémi a hlavnimi svétovymi a regiondlnimi strategickymi partnery, aby byla posilena diverzifikace unijnich zdrojt
energie, doddvek a pfepravnich tras.

3.11.  Vngjsi energetickd politika EU vcetné politiky v oblasti ziskdvani zemniho plynu musi zohlednit Siroké
geopolitické souvislosti. EHSV jiz dfive zdtraznil, Ze pfi rozhodovani by neméla byt jedinym ¢initelem obchodni hlediska,
zejména vzhledem ke sklonu Ruska vyuzivat energii jako néstroj k dosazeni geopolitickych cilt. K hlavnim faktortim, které
musi diplomacie EU v oblasti energetiky zvazit, patii politicka stabilita zemi podél trasy plynovodu a to, jak jsou zranitelné,
pokud jde o zahrani¢ni politicky vliv, ddle pak socialni a environmentdlni historie nositelt projektu a zapojeni ruskych
spolecnosti do priizkumu a vyroby. Pfi posuzovdni novych projektd se kromé toho musi zohlednit jejich dopad na
energetickou bezpecnost sousednich zemi. Co se tyce napiiklad Ukrajiny, existuje riziko, Ze projekty zaméfené na to, aby
tranzit zemniho plynu neprobihal pfes jeji tzemi, budou mit dopad na jeji piijmy, zabrdni investicim do modernizace sité
a pfipravi ji o vliv na Moskvu.

4. Zvlastni pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh Komise tykajici se spolecné definice ,chranéného zdkaznika“.

4.2.  EHSV vitd koncepce ,sdilené odpovédnosti a ,tiftroviiového piistupu” k bezpe¢nosti doddvek zemniho plynu mezi
plyndrenskymi podniky, ¢lenskymi staty a EU a ndvrh, aby opatfeni v piipadé nezbytnosti koordinovala Komise, jak
pozadovala diivéjsi zprava EHSV (*). Tento pfistup je obzvldst vyznamny, pokud jde o zajisténi transparentnosti smluy
o dodéavkach.

Vybor se kromé toho domnivd, Ze odpovédnost a tikoly organt vefejné moci, o nichZ se hovoii v ¢lanku 3, je tfeba odlisit
od odpovédnosti podnikd nebo soukromych organizaci, a proto navrhuje, aby bylo znéni ¢ldnku pfepracovdno, tak aby
bylo jasné, ze:

— zajisténi bezpecnosti doddvek plynu je tikolem pFislusnych orgdnt clenskych sttt a Komise v rdmci jejich ptislusnych
oblasti odpovédnosti;

— plyndrenské spolecnosti a primyslovi odbératelé plynu musi spolupracovat a uplatiiovat opatfeni stanovend
odpovédnymi organy.

(") Viz Ut. vést. C 339, 14.12.2010, s. 49.
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4.3, EHSV bere na védomi navrzend kritéria tykajici se slozeni sedmi ,regiont“ v ramci EU. Pfinejmensim by tedy mélo
byt napldnovano feseni, kdy by ur¢ity ¢lensky stat mohl byt soucasné ¢lenem vice nez jednoho ,regionu.

4.4, EHSV konstatuje, Ze navrhovany standard pro infrastrukturu se oproti standardu z nafizeni z roku 2010 téméf
nezménil. Vitd ndvrh na obousmérnou kapacitu (,zpétny tok®) v propojovacich plynovych vedenich mezi ¢lenskymi staty.

4.5.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh standardu pro dodavky se oproti standardu z nafizeni z roku 2010 téméf nezménil. Vitd
pozadavek, aby pfed pfijetim jakychkoli novych netrznich opatfeni bylo provedeno posouzeni dopada.

4.6.  EHSV bere na védomi ndvrh, aby posouzeni rizik byla nyni provddéna na regiondln{ tirovni. Vitd to jako krok
smérem k tomu, aby byla posouzeni rizik provddéna na drovni EU. Vitd Sablonu, kterou navrhla Komise, a povazuje
v tomto ohledu za dilezité vzdgjemné hodnoceni.

4.7.  EHSV vita navrh pldnd pro stav nouze, postupy pro FeSeni krizi a reakce na stav nouze.

4.8.  EHSV vitd navrhy ohledné transparentnosti a ohledné solidarity mezi ¢lenskymi stity na zdkladé zatézovych testt
z léta 2014 jako vhodny pojistny mechanismus. Vybor zejména ocefiuje dohodu skupiny na vysoké drovni pro propojeni
plynovych siti stfedni a jihovychodni Evropy ohledné seznamu prioritnich projektd, jejichz provedeni umozni zemim
v regionu pristup k nejméné tfem zdrojam plynu, ¢imz bude zajisténa diverzifikace a bezpecnost dodévek.

49. EHSV vitd ndvrth na spoluprdci se tfetimi zemémi, které jsou smluvnimi partnery v rdmci Energetického
spolecenstvi.

4.10.  EHSV uzndvd vyznam ndvrhu na soustavné sledovani opatieni k zabezpeceni doddvek plynu a naléhavé vyzyva
Komisi, aby do né& zahrnula nutnost postupné ukoncit pouzivani zemniho plynu ve prospéch obnovitelnych zdroja
energie.

4.11.  EHSV bere na védomi navrzené odchylky pro Maltu a Kypr a vybizi obé zemé, aby se s ohledem na své pfiznivé
klima zafadily mezi vedouci subjekty, pokud jde o prechod k napliiovini energetickych potfeb prostiednictvim
obnovitelnych zdroji energie namisto fosilnich paliv.

V Bruselu dne 22. z4i{ 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategii EU
pro zkapalnény zemni plyn a skladovéni plynu

[COM(2016) 49 final]
(2016/C 487/12)

Zpravodaj: Marian KRZAKLEWSKI

Konzultace Komise, 16/02/2016

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 109/0/8

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV povaZzuje unijni strategii pro zkapalnény zemni plyn (LNG) a skladovéni plynu, kterd byla popsana ve sdéleni
COM(2016) 49 final, za nezbytnou soucdst projektu energetické unie, kterd md zajistit bezpecnost a diverzifikaci dodavek.

1.2.  V nadchézejicich letech vzroste celosvétovy potencidl zkapaliovani plynu, coz pravdépodobné vyvold snizeni cen.
Vybor to tudiz vnima jako Sanci zvysit bezpe¢nost a odolnost plynarenské soustavy EU.

1.3.  Vybor se domnivd, Ze je nutné zlepsit pruznost evropského trhu s plynem, a to zvySenim podilu LNG na tomto
trhu.

1.4, EHSV povazuje zvySeni podilu LNG na trhu EU s plynem, zajisténi dostate¢nych rezerv plynu v zdsobnicich
a skute¢nou diverzifikaci dodévek energie za faktory, které zajisti energetickou bezpecnost zemi Evropské unie.

1.5.  Komise v tomto sdéleni oprdvnéné upozoriiuje na jen zddnlivé dostate¢nou kapacitu EU v oblasti znovuzplyriovani,
jelikoz tato kapacita neni z regiondlniho hlediska optimélné rozlozena.

1.6.  Vybor sdili presvédéeni, Ze pro dosazeni plné a udrzitelné diverzifikace doddvek plynu do EU je nutné zaujmout
diverzifikovany pfistup k vystavbé novych termindlti LNG.

1.6.1.  Pfednost by mély mit investice pomahajici zajistit vyvazenost pfepravnich tras. Uvazlivdi podpora vystavby
novych termindld LNG a pfeshrani¢nich pfenosovych propojeni z prostfedktt EU by méla zahrnovat regiony, jez jsou
v soucasnosti izolované a zavislé na jednom dodavateli.

1.6.2.  Pro rozsifeni trhu s LNG v EU je dulezitd ndlezitd a vCasnd realizace investic do projektt spole¢ného zdjmu. Musi
byt vytvofeny transparentni mechanismy, aby bylo zaji§téno spravedlivé rozdéleni investi¢nich a provoznich ndkladti mezi
¢lenské staty a hospodaiské subjekty.

1.6.3.  Vybor se domnivé, Ze by EU méla zajistit, aby rozvoj termindlt LNG typu ,fast-track” ¢i FSRU (floating storage
and regasification units — plovouci termindly pro skladovini a znovuzplyfiovani) byl technologicky neutrdlni volbou
podlozenou nejefektivnéjsimi investicemi.
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1.7. EHSV podporuje zdmér Komise provéfit, zda jsou mezivladni dohody o ndkupu LNG ze zemi mimo EU v souladu
s pravem EU.

1.8.  Vybor upozornuje na skutecnost, Ze ve sdéleni Komise nebylo prokdzdno, zda je strategie pro zvySeni podilu LNG
a rozsahlejsi skladovani plynu v souladu s velkymi sitovymi investicemi, jako napiiklad Nordstream 2, jez v soucasnosti
planuji zemé sousedici s EU.

1.9.  EHSV ocefiyje a zdiiraziuje vyznam zemniho plynu, véetné dilezité dlohy LNG, pro pfechod na nizkouhlikovou
energetiku v EU a pro snahy o snizeni emisi sklenikovych plynd, ale také emisi toxickych plynt a prachu (PM;o, PM, s),
které ohrozuji zdravi a zivot obc¢ani ¢lenskych statd.

1.9.1. Ve strategii, jeZ byla ve sdéleni popsana, by méla byt silnéji zdtiraznéna ddlezitd role zemntho plynu jakozto
pieklenovaci technologie v obdobi transformace uhelné energetiky na energetiku nizkouhlikovou. Plyn jakoZto ¢isty zdroj
energie md mimofadny vyznam pro drastické sniZeni emisi z nizko polozenych zdroji, a to zejména v domdcnostech
a v odvétvi dopravy.

1.9.2.  Vybor doporucuje, aby se v dobé transformace uhelné energetiky na energetiku nizkouhlikovou zvysil podil
zemniho plynu ve skladbé zdroji energie jednotlivych ¢lenskych stdtt, obzvlasté téch, v nichz pfevazuje uhli.

1.10.  EHSV sdili nazor, ktery je ve sdéleni vyjadien, a sice Ze pouzivani LNG v odvétvi tézké ndkladni dopravy, jakoz
i v ndmofn{ dopravé mtize znacné omezit Skodlivy vliv na Zivotni prostiedi.

1.10.1.  Soucasné Vybor konstatuje, Ze v Casti sdéleni, kterd se tykd LNG, neni vénovdna dostate¢nd pozornost
intenzivnimu rozvoji evropského systému dodavani a vyuzivani LNG jakozto paliva v dopravé, a to jak silni¢ni, tak
namorni.

1.11.  Vybor si je védom toho, Ze skladovani plynu md mimofadny vyznam pro evropsky bezpe¢nostni systém a pro
udrZeni stabilntho zdsobovéni zemnim plynem. Stavajici skladovaci kapacity v EU jsou zna¢né (COM(2016) 49 final), avsak
jejich rozmisténi je nedostacujici.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze pro dosaZeni rovnovéhy a energetické bezpecnosti je nutné, aby se provozovatelé systému
fdili zdsadami, podle kterych by minimdlni mnozstvi uskladnéného plynu mélo pokryvat 100 % poptavky po plynu na

vnitrostatnim trhu v zimnim obdobi. Nejlepsi alternativou by vsak bylo vyvazovani mnozstvi uskladnéného plynu
v regiondlnim méfitku.

1.13.  Vybor podporuje a povazuje za dulezité pliny Komise, jejichZ cilem je odstranit ptekdzky v obchodovani mezi
funkénimi regiondlnimi plyndrenskymi uzly a trhy jednotlivych zemi.

1.14.  V souvislosti s otdzkou dokonéeni chybéjici infrastruktury, jez byla ve sdélen{ zdiiraznéna, md EHSV za to, Ze je
tfeba vyuzit piilezitost, jiz skytd Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) za ticelem dofinancovéni projektt tykajicich
se kritické energetické a informa¢ni infrastruktury.

2. Souvislosti

2.1.  Vbfeznu 2015 pfijala Rada EU zavéry tykajici se energetické unie. V nejdulezitéjsi ¢asti tohoto dokumentu se uvadi:
,EU je odhodldna budovat energetickou unii zahrnujici politiku v oblasti klimatu zaméfenou do budoucnosti, a to na
zakladé ramcové strategie Komise, jejichZ pét rozmért je tizce propojenych a vzdjemné se posilujicich

— (bezpecnost doddvek energie, solidarita a diivéra;

— plné integrovany evropsky trh s energif;

— energetickd G¢innost piispivajici ke zmirnéni poptavky;
— dekarbonizace hospodafstvi a

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost).”
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2.2.  EHSV upozoriiuje, Ze ve vySe zminéném dokumentu v odst. 2 bodé a) Rada vyzvala k urychleni projekti
infrastruktury vcetné propojeni elektroenergetickych a plyndrenskych siti, zejména s okrajovymi regiony, s cilem
zajistit energetickou bezpecnost a dobfe fungujici vnitini trh s energif.

2.3.  EHSV se v tomto stanovisku zabyva strategii Unie pro zkapalnény zemni plyn (LNG) a skladovani plynu, jez
byla popsdna ve sdéleni COM(2016) 49 final. Tato strategie tvoi{ vzhledem ke svému piinosu pro zabezpeceni doddvek
energie, konkurenceschopnost energetickych trhi a cile tykajici se klimatu a Zivotniho prostiedi, jez jsou realizovany
v ramci energetické unie i mimo ni, dtileZitou soucdst projektu energetické unie (COM(2015) 80).

2.4, Zemni plyn je dulezitym palivem v energetické bilanci EU. V celkové spotiebé zdrojii energie ¢ini podil zemniho
plynu 25 %. Je tieba poukdzat na to, Ze tézba této suroviny v ¢lenskych stitech pokryvd 34 % potfebné vyroby energie
v pramysly, sluzbdch i pro soukromé acely.

2.5. Té&zba zemniho plynu na tizemi EU pomérné rychle klesa. V roce 2004 ¢inila 229,5 miliardy m” a v roce 2014
132,3 miliardy m* Stavajici zdsoby navic nejsou dostateéné, vystaci na 11,3 roku. V této souvislosti je zcela ziejmé, proc je
Evropskd unie nejvétsim dovozcem zemntho plynu na svété. V roce 2014 (Cinila spotfeba plynu na tdzemi EU
386,9 miliardy m*" Jde o nejnizsf Groven za 10 let, spotieba byla o 11,6 % nizsf nez v predchozim roce, piicemz priimérnd
ro¢nf spoteba plynu v EU v letech 2004-2013 ¢inila 477 miliard m’.

2.6.  Svétové vytéZitelné zdsoby zemniho plynu jsou obrovské (187 000 miliard m’) a vystaci na 54 let. Po zahrnut{
plynu z nekonvenénich zdroji se doba, po niz vystaci zdsoby zemniho plynu, prodlouzi na 290 let.

2.7. Do roku 2020 se zna¢né zvysi celosvétovy potencidl zkapalfiovani plynu (+ 50 %), zejména v USA a Austrélii
(vice nez 100 miliond tun ro¢né), coz zcela jisté zpusobi snizeni cen. Pro ¢lenské stity EU je to piilezitost zvysit bezpecnost
a odolnost plyndrenské soustavy EU viici piipadnym pferusenim doddvek plynu.

2.8.  V prvnim desetileti 21. stoleti se dovoz plynu do EU uskuteciioval pfedevsim prostfednictvim soustavy
plynovodu, pficemz podil plynu v kapalném stavu (LNG) ¢inil sotva 1/5 dovozu, a to navzdory skutecnosti, Ze
zkapalnény plyn ma 600krat nizsi objem, diky ¢emuz je pro dopravu a skladovani ekonomi¢téjsi.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV uzndvé vyznam plynu pro ptechod EU na nizkouhlikovou energetiku a pro snahy o snizeni emisi. Zajisténi
rovnomérného a volného piistupu ¢lenskych statti na diferencované a politicky stabilni trhy producentt plynu se stava
mimofadné dilezitou kratkodobou a stfednédobou prioritou, jez by méla pomoci pti provadéni politiky EU v oblasti
energetiky a klimatu a vytvafeni stabilni energetické unie. Politika ohledné podilu plynu ve skladbé zdrojti energie by méla
piihlizet k dlouhodobému cili, ktery byl stanoven v Patizské dohodé (COP 21), a sice udrzet nartist celosvétové primérné
teploty pod trovni 1,5 °C.

3.2.  Vybor konstatuje, Ze sdéleni Komise (COM(2016) 49 final) navazuje na dohodu ohledné rdmce politiky EU v oblasti
energetiky a klimatu, jez byla Radou Evropské unie pfijata ve dnech 23.-24. jna 2014 a v niz byly vytyceny nasledujici cile
do roku 2030:

— snizeni emisi CO, o 40 %;
— podil obnovitelnych zdroju energie ve skladbé zdrojii energie EU ¢inici nejméné 27 %;
— zvyseni energetické G¢innosti nejméné o 27 %.

3.3. O ekonomické konkurenceschopnosti plynu jakoZzto paliva v zemich EU, jakoZ i o tom, zda se plyn stane redlnym
konkurentem tuhych paliv — zejména uhli, rozhodne v pFi§tim desetileti interakce péti faktori:

— politiky v oblasti energetiky a klimatu, zejména sili o zlepseni kvality ovzdusi;

— cen plynu;
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— realizace evropského systému pro obchodovéni s emisemi, a tedy i cen emisnich povolenek CO,;

— vyvoje vyvozu plynu (LNG) z USA a Australie;

— prodejni ceny ropy a uhli na celosvétovém trhu.

3.4.  EHSV podporuje a povazuje za dillezité plany Komise, jejichz cilem je odstranit pfekdzky v obchodovani mezi
funkénimi regiondlnimi plyndrenskymi uzly a trhy jednotlivych zemi. Za timto dcelem je nutné dokondit vytvéfeni
vnitinich trhit s plynem, odstranit regula¢ni, obchodni a prévni prekdzky a zajistit pfistup na tyto trhy.

3.4.1.  Vzhledem k tomu, Ze evropsky trh s plynem muze byt pozitivné ovlivnén dovozem zkapalnéného plynu z bridlic
z USA, EHSV vybizi orgdny EU, aby v rdmci jedndni o TTIP aktivné usilovaly o odstranéni ptekdzek branicich dovozu
tohoto plynu z USA.

3.5. Je tfeba upozornit na to, Ze ve sdéleni Komise nebylo prokdzino, zda je strategie pro zvyseni podilu LNG
a rozséhlejsi skladovani plynu v souladu s pldnovanou investici Nordstream 2 (COM(2016) 49 final).

3.6. Ve strategii, jez byla ve sdéleni popsdna, by méla byt siln€ji zdtraznéna dilezitd role zemniho plynu jakozto
pieklenovaci technologie v obdobi transformace uhelné energetiky na energetiku nizkouhlikovou. Plyn jako palivo je
obzvlasté vhodny pro rychlou a stabilni vyrobu elektrické a tepelné energie a proto mtize byt ndhradni technologii za
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt.

3.7.  Vybor doporucuje, aby se v dobé transformace uhelné energetiky na nizkouhlikové hospodafstvi zvysil podil
zemniho plynu ve skladbé zdroji energie jednotlivych ¢lenskych statd, obzvlasté v téch, v nichz pfevazuje uhli. Je to
dtlezité zejména pro zlepseni kvality ovzdusi, coz ptiznivé ovlivni zdravi obéanti téchto zemi i zemi sousednich a rovnéz
vyrazné omez{ emise sklenikovych a toxickych plynd.

3.7.1.  V nékterych ¢lenskych statech tvofi primérné 2/3 konecné energie teplo pro vytdpéni bydlent, které je vyrdbéno
v uhelnych tepldrnich s nizkou tc¢innosti. Investice do plynovych zafizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny
s malym vykonem by zlepsily stabilitu energetického systému i kvalitu ovzdusi. Investice tohoto typu jsou uskute¢iiovany
v kratkém casovém horizontu (2 roky), finan¢ni ndklady (CAPEX) jsou relativné nizké (i kdyZ je navysuji provozni naklady)
a Caste¢né kompenzuji pomérné vysoké ndklady na paliva. Dalsi vyhodou plynovych zafizeni pro kombinovanou vyrobu
tepla a elektfiny s malym vykonem je velmi kratkd doba synchronizace s energetickou distribuéni siti, diky cemuz jsou
vynikajicim kompenza¢nim zdrojem energie pii energetickych $pickach.

3.8.  V souvislosti s otizkou dokonceni chybéjici infrastruktury, jez byla ve sdéleni zdiraznéna, je tieba vyuzit
piilezitost, jiz skytd Evropsky fond pro strategické investice (EFSI). V rdmci tohoto programu maji byt mimo jiné
dofinancovéavany ndsledujici projekty tykajici se kritické energetické a informacni infrastruktury:

— rozvoj propojeni energetickych siti mezi zemémi;

— diverzifikace zdroji energie a prepravnich tras;

— vypracovani evropskych a regiondlnich planii pro piipad energetické krize;

— zlepseni energetické d¢innosti hospodéfstvi.

4. Konkrétni pfipominky k LNG

4.1.  Vybor se domnivd, Ze je nutné zlepsit pruznost evropského trhu s plynem, a to zvysenim podilu LNG na tomto
trhu.

4.2.  Zvyseni podilu LNG na trhu EU s plynem, zajiSténi dostatecnych rezerv plynu v zisobnicich a skutetnd
diverzifikace pfepravnich tras jsou faktory, které zvysi energetickou bezpecnost zemi Evropské unie.
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43. Komise v tomto sdéleni sprdvné upozorfiuje na jen zddnlivé dostate¢nou kapacitu EU v oblasti
znovuzplyfiovini. ,Jen zddnlivé“ — ponévadz tato kapacita neni ze zemépisného hlediska optimalné rozlozena. V zemich
na Pyrenejském poloostrové, ve Francii, Velké Britdnii a v Nizozemsku je kapacita v oblasti znovuzplyiiovani vyuZzivina
v malé mife, zatimco ¢clenské stity v Pobalti a ve stfedni, vychodni a jihovychodni Evropé jsou zna¢né zavislé na jednom
dodavateli.

4.4, Vybor sdili pfesvédceni, Ze pro dosaZeni tplné a udrZitelné diverzifikace dodavek plynu na evropsky trh je
nutné diverzifikovat pfistup k vystavbé novych termindld LNG. Pfednost by mély mit investice pomdhajici zajistit
vyvézenost piepravnich tras.

4.5.  Uvizlivd podpora vystavby novych termindlit LNG a pfeshrani¢nich pfenosovych propojeni z prostfedki
EU by méla pfednostné zahrnovat regiony, jez jsou v soucasnosti izolované a zavislé na jednom dodavateli. Tento zptsob
stimulace investic by umoznil zajistit mnoha dodavatelim plynu rovny piistup do téchto regiont, a to v souladu se
zdsadami volné a spravedlivé hospodafské soutéze. V této souvislosti je obzvlasté dilezité zvysit miru propojenosti
jednotlivych soustav, coz by usnadnilo obchodovdni s plynem mezi vnitrostitnimi trhy clenskych stdtd, zejména
v regionech, které v soucasnosti nemaji dostate¢nou troven zabezpeceni dodavek.

4.6.  Pro rozsifeni trhu s LNG v EU je velice dilezitd ndleZitd a vCasnd realizace investic do projekti spole¢ného
zajmu. Musi byt vytvofeny jasné mechanismy, aby bylo zajisténo spravedlivé rozdéleni investi¢nich a provoznich néklada
mezi ¢lenské stity, jez maji riiznou troveni infrastruktury LNG a riiznou kapacitu skladovani plynu.

4.7.  EU by méla zajistit, aby rozvoj termindld LNG typu ,fast-track” ¢i FSRU byl technologicky neutrlni volbou
podlozenou nejefektivnéjsimi investicemi, které by mély pfinést co nejniz$i sazby za znovuzplyiovani, zkrdceni doby
potiebné pro uvedeni produktl na trh, nizsi riziko pfi provadéni a vétsi jistotu na trhu.

4.8.  EHSV plné podporuje zdmér Evropské komise provétit, zda jsou mezivladni dohody o ndkupu LNG mezi ¢lenskymi
staty a zemémi mimo EU v souladu s pravem EU.

4.9.  Vybor sdili nazor, ktery je ve sdéleni Komise vyjddien, a sice Ze pouzivani LNG v odvétvi tézké nakladni dopravy
jako alternativniho paliva k motorové nafté ¢i nahrazeni tézkého topného oleje v ndmofni dopravé mize znaéné omezit
skodlivy vliv na Zivotni prostredi.

4.9.1.  Vybor konstatuje, Ze v ¢asti sdélent, kterd se tykd LNG, neni vénovéna dostate¢nd pozornost evropskému systému
dodévani a vyuzivani LNG jakoZto paliva v dopravé, a to jak silni¢ni, tak ndmofni. Jde zejména o inovativni rozvoj systému
dodévéni a sité Cerpacich stanic v silni¢ni dopravé a dopliiovéani paliva v ndmofni dopravé. Tyto cile jsou realizovany mimo
jiné v ramci projektu ,Blue Corridor, jenz zahrnuje zemé EU od Francie po Pobalti.

4.10.  V nékterych ¢lenskych stitech EU jsou z diavodu omezeného piistupu k plyndrenskym sitim k vyrobé energie
a tepla v rozsahlé mife vyuzivana tuhd fosilni paliva. Pouzivani LNG jakozto alternativniho paliva v lokdlnich systémech,
kde maze nahrazovat tradi¢ni paliva, jez zptsobuji znaéné znedisténi plyny i prachem, mizZe rychle zlepsit kvalitu ovzdusi.
Za téchto podminek a v souladu s dlouhodobymi cili v oblasti udrzitelného rozvoje nemize LNG nahradit obnovitelné
zdroje energie.

4.11.  EHSV sdili ndzor, ktery Komise ve sdéleni vyjadfila, Ze obnovitelné zdroje energie a energetickd ticinnost by mély
byt ndkladové efektivnim FeSenim a pfi rozhodovani o infrastruktufe LNG je tieba dikladné zvdzit moznosti, aby se
v budoucnu predeslo situacim, kdy chybi technologie nebo aktiva zdstanou nevyuzita. Nesmi dojit k oddéleni investic do
zdrojii energie od hospodaiského rozvoje zemi EU.

5. Konkrétni pfipominky ke skladovéni plynu

5.1.  Vybor si je védom toho, Ze skladovani plynu md mimofddny vyznam pro evropsky bezpecnostni systém
a pro udrzeni stabilniho zdsobovan{ hospodatstvi EU zemnim plynem. Stavajici skladovaci kapacity v EU jsou zna¢né, avsak
jejich rozmisténi je nedostacujici. Vice nez 83 % kapacity zafizeni pro skladovdni plynu se nachdzi na Gzemi zdpadni
a jihozdpadni Evropy. Pfeshrani¢nimu vyuzivani skladovacich kapacit brdni predev§im regulacni a celni pfekazky
a nedostatecnd sit propojeni v nékterych evropskych regionech.
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5.2.  EHSV upozoriiuje na to, Ze pro dosaZeni rovnovahy a energetické bezpecnosti je nutné, aby se provozovatelé
systémil fidili zdsadami, podle kterych by minimélni mnozstvi uskladnéného plynu mélo pokryvat 100 % poptavky po
plynu na vnitrostatnim trhu v zimnim obdobi. Nicméné ekonomicky nejracionalngjsi alternativou by bylo vyvazovani
mnozstvi uskladnéného plynu v regiondlnim méfitku. Tohoto optimdlntho modelu muze byt dosazeno, jakmile budou
vytvofena propojeni v severovychodni Evropé (Finsko, Svédsko, pobaltské staty, Polsko), v jihovychodni Evropé (Bulharsko,
Turecko, Srbsko, Chorvatsko) a v Evropé jihozdpadni (Portugalsko, Spanélsko, Francie). Druhou podminkou je odstranéni
veskerych piekazek branicich preshrani¢nimu pfenosu, zejména celnich prekazek.

5.3.  Vybor vitd ndvrh Evropské komise, aby byly zajistény rovné podminky pro vzdjemné si konkurujici ndstroje
pruznosti a aby byl vypracovan kodex sité platny pro celou EU, ktery by zohlediioval harmonizaci poplatkti za pfenos
plynu ,do i ze zdsobnikt*, za predpokladu, Ze struktury sazeb odrdzeji ndklady na skladovéni.

5.4, Za nezbytnd je tfeba povazovat opatieni, jez maji zajistit volny fyzicky p¥istup k zdsobnikiim pro skladovani a ke
kapacité v pfenosové soustavé, a to i v piipadé pfeshrani¢ni prepravy. EHSV sdili presvédceni Evropské komise o nutnosti
optimalizace vyuziti stavajicich skladovacich kapacit, a to tim, Ze budou dokonceny kodexy sité. Z tohoto hlediska je
dulezita u¢inna spoluprace ¢lenskych stitti se sousednimi zemémi v otdzce optimdlniho vyuziti skladovacich kapacit obou
stran.

V Bruselu dne 22. z4i{ 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se zaviddi mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodich

a nezdvaznych ndstrojich mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky a kterym se
zruSuje rozhodnuti ¢ 994/2012/EU

[COM(2016) 53 final]
(2016/C 487/13)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY
Konzultace Evropska komise, 16/02/2016

Rada, 02/03/2016
Evropsky parlament, 07/03/2016

Pravni zdklad Cldnek 194 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost

Ptijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 21/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 139/0/4

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrh Komise a ndvrh nového rozhodnuti jako celek a povazuje ho za krok k posileni pravni jistoty
v oblasti energetickych investic a souvisejicich infrastrukturnich projektd, zvySeni transparentnosti ve vécech bezpecnosti
dodévek plynu a zlep$eni funkci vnitiniho trhu s energii.

1.2.  EHSV podporuje uplatnéni hodnoceni mezindrodnich smluv s tfetimi stranami (IGA) v energetice mechanismem
Lex ante” jako prostiedek prevence rizik potencidlnich rozport uzaviranych smluv s pravem EU a pozadavky vnitfntho trhu
s energii. Soucasné prevenci povaZuje v tomto piipadé za efektivnéjsi postup nez kroky vedouci k dodate¢né ndpravé.

1.3.  EHSV navrhuje, aby postup oznamovani a ovéfovani mezindrodnich smluv v energetice pfed jejich uzavienim (ex-
ante) byl omezen na smlouvy tykajici se zdsobovani ¢lenskych zemi plynem, ktery je nejcitlivéjsi energetickou komoditou
obvykle s piesahem do vice ¢lenskych zemi EU.

1.4.  Revize rozhodnuti by se dle ndzoru EHSV méla tykat jen konceptu rdimcovych smluv s pfimym dopadem na unijni
vnitini trh a/nebo bezpecnost dodavek energie a Komise by méla posuzovat vyhradné soulad ptedlozeného navrhu IGA
s unijnim pravem.

1.5.  Podminkou pro tspésné zavedeni navrhovanych postupti ohlaovani a ovétovani pifipravovanych a projednavanych
mezindrodnich smluv v energetice bude posileni ochrany divérnych informaci v celém piipravném procesu IGA.

1.6.  Ostatni smlouvy v energetice by dle ndzoru EHSV mély byt posuzovany dosavadnimi pravnimi a administrativnimi
postupy ex post. EHSV vSak soucasné doporucuje, aby byla zvdzena moznost dobrovolného piedlozeni takovych smluv
k posouzeni ex ante na zdkladé zddosti ¢lenského statu.
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1.7. EHSV déle povazuje lhitu v délce navrhovanych 12 tydnt pro vydani nesouhlasného stanoviska Komise v pfipadé
neslucitelnosti ndvrhu smlouvy s pravem EU za nejzazsi. Po uplynuti této doby se md za to, Ze Komise souhlasi
s navrhovanou smlouvou a jedndni k uzavieni IGA mohou pokracovat.

2. Uvod

2.1.  Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ,mechanismus vymény informaci
o mezivladnich dohoddch mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky®, je soucdst{ tzv. ,zimniho balicku*
Evropské komise orientovaného na bezpe¢nost dodavek energie, a to v rdmci pfipravované energetické unie. Primdrné se
tento balicek orientuje na dodavky plynu ze tietich zemi.

2.2. Vroce 2015 provedla Komise pfezkum a hodnoceni Gcinnosti soucasné platného rozhodnuti ¢. 994/2012/EU
o mezivladnich dohoddch ze dne 25. fijna 2012, které zavedlo mechanismus vymény informaci o smlouvich mezi
¢lenskymi stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky.

2.3, Z hodnotici zpravy Komise vyplyva, Ze soucasnd rozhodnuti podle jejtho ndzoru neplni jeden ze svych hlavnich
cilty, a to zajistit soulad mezivladnich dohod s pravnimi pfedpisy EU. Komise identifikovala 3 hlavni vychozi zdroje tohoto
problému:

— nedostatek jakéhokoliv ex-ante ozndmeni mezivlddnich dohod Komisi, coz mé za ndsledek zvySujici se riziko, Ze
mezivlddni dohody budou tvofeny zplisobem, ktery neni v souladu s pravnimi ptedpisy EU,

— nedostate¢né pravni mechanismy v nékterych mezivladnich dohoddch umoziiujici jejich zménu nebo ukonéeni,

— nedostatek transparentnosti, pokud jde o mezivlddni dohody, tykajici se probihajicich jednani/substitu¢ni efekt.

2.4, Komise pripravila ndvrh rozhodnuti, kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 994/2012/EU a ktery obsahuje nékolik
vyznamnych zmeén ve sméru feSeni zaveéri vzeslych z piezkumu rozhodnuti ¢. 994/2012/EU. Pfezkum ma dva hlavni cile:

— zajistit soulad mezivladnich dohod s pravnimi ptedpisy EU, aby se zajistilo ndsledné fadné fungovani vnitiniho trhu
a zvysila se energetickd bezpe¢nost v EU, a

— zvysit transparentnost mezivlddnich dohod s tfetimi stranami a tim i ndkladovou efektivnost doddvek energie do Unie
a posilit solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

3. Dokument Komise

3.1.  Névrh revidovaného rozhodnuti obsahuje tyto prvky:

3.1.1.  Oznamovaci povinnost souvisejici s mezivladnimi dohodami:

— Clensky stdt je povinen informovat Komisi o svém zdméru zahdjit jednani se tfeti zemi s cilem uzaviit nové mezivladni
dohody o dodavce plynu nebo zménit dohody stévajici,

— jakmile je Komise o téchto jedndnich uvédomena, méla by byt nadéle informovana o postupu piiprav dohody,

— pokud ¢lensky stat uvédomi Komisi o jednanich, mohou mu ttvary Komise poskytnout poradenstvi ohledné toho, jak
zabranit nesouladu mezivladni dohody s pravnimi pfedpisy Unie nebo s politickymi postoji Unie pfijatymi v Radé nebo
se zdvéry Evropské rady,

— Clensky stét je povinen pro tGcely posouzeni ex ante Komisi ozndmit ndvrh mezivlddni dohody nebo jeji zmény, véetné
veskeré privodni dokumentace, jakmile strany v rdmci jedndni doséhnou dohody o veskerych jejich hlavnich prvcich,
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— Clensky stat je povinen po ratifikaci ozndmit Komisi mezivladni dohodu nebo zmény spolu s veskerymi pravodnimi
dokumenty,

— clensky stdt je povinen ozndmit Komisi veskeré stdvajici mezivladni dohody nebo jejich zmény spolu s veskerymi
pravodnimi dokumenty,

— na dohody mezi podniky se oznamovaci povinnost nevztahuje, mohou vsak byt piedlozeny dobrovolng,

— Komise je povinna, za respektovani ustanoveni o divérnosti dajli, sdilet s ostatnimi ¢lenskymi stity informace
a dokumenty, které obdrzela.

3.1.2.  Posouzeni ze strany Komise:

— Komise je povinna provést ex ante posouzeni ndvrhii mezivlddnich dohod nebo zmén a do Sesti tydnt informovat
¢lensky stat o moznych pochybnostech, jez mé ohledné souladu s pravnimi predpisy Unie, zejména s pravnimi piedpisy
pro vnitin{ trh s energii a s pravnimi predpisy Unie v oblasti hospodafské soutéze,

— Komise je povinna do 12 tydnti od ozndmeni zdvazné informovat ¢lensky stat o svém stanovisku ohledné souladu
mezivlddni dohody nebo jeji zmény s pravnimi pfedpisy Unie,

— Clensky stdt navrhovanou mezivladni dohodu neuzavie ani nepfijme zménu dfive, nez ho Komise ve svém stanovisku
informuje o ptipadnych pochybnostech. Pfi uzavirdni navrhované mezivladni dohody nebo piijimani zmény ¢lensky
stdt v co nejvyssi mife zohledni relevantni zdvéry a doporuceni Komise,

— Komise je povinna provést ex post posouzeni stavajicich mezivladnich dohod nebo zmén a v ptipadé pochybnosti
ohledné souladu téchto dohod s pravnimi predpisy Unie informovat do deviti mésici od ozndmeni ¢lensky stat.

3.1.3.  Oznamovaci povinnost a posouzeni ze strany Komise souvisejici s nezdvaznymi ndstroji:

— clensky stit je povinen piedlozit Komisi stdvajici a budouci nezdvazné néstroje spolu s veskerymi priivodnimi
dokumenty,

— Komise mtiZe provést ex post posouzeni predlozenych nezdvaznych ndstroji a, pokud se domniva, Ze by opatfent,
kterymi se uvedeny nezdvazny nastroj provadi, mohla byt v rozporu s pravnimi pfedpisy Unie, informuje o tom ¢lensky
stdt,

— Komise navrhuje jako nejvice ndkladové efektivni, Gi¢innou a pfiméfenou variantu takovou, kde se ex-ante hodnoceni
mezivlddnich dohod Komisf stane povinnym. Clenské staty by mély mit povinnost informovat Komisi v raném stadiu
jakychkoli probihajicich jedndni o mezivlddni dohodé o doddvkéch plynu a pfedlozit své ndvrhy mezivladni dohody
Komisi pro hodnoceni ex-ante.

3.2.  Dopady tohoto rozhodnuti by dle Komise mély mit vliv na:
— zvyseni pravni jistoty, kterd podporuje investice,
— dobfe fungujici vnitini trh s energii bez segmentace a pii zvySené konkurenci;

— zvysenou transparentnost, pokud jde o zabezpeceni dodavek ve vSech ¢lenskych stétech.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV se problematikou smluv v energetice zabyval v souvislosti s piipravou rozhodnuti EP a Rady ¢. 994/2012/EU
v roce 2012 (). Ve svém stanovisku zdfiraznil, Ze energetické dohody se musf idit jak strategickymi, tak obchodnimi
hledisky pti dodrzeni zdsad proporcionality a transparentnosti.

() UL veést. C 68, 6.3.2012, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:CS:HTML
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4.2, Vybor vyslovil mimo jiné politovani, Ze v ndvrhu rozhodnuti nejsou zahrnuty vyznamné obchodni dohody
soukromych subjektd v energetice s pfesahem do vice ¢lenskych zemi, u nichz je riziko rozporu s pravem EU. Vybor
upozornil na potencidlni hrozby, které mohou vyvstat tam, kde strategickd partnerstvi mohou vést k vyraznéjsimu vyuziti
postupt sledujicich jiné zdjmy, neZ jsou zdjmy EU, a které se mohou ukdzat jako skodlivé.

4.3. K ndvrhu rozhodnuti EP a Rady, které reviduje rozhodnuti EP a Rady ¢. 994/2012/EU, vyjadiily své vyhrady
evropské zaméstnavatelské organizace jako vyznamni partnefi socidlniho dialogu a predstavitelé organizované obcanské
spolecnosti. Zaméstnavatelské svazy poukazuji na skutecnost, Ze dosavadni mechanismus ,ex post“ je dostatecny.
Zduraznily, ze hodnoceni by mélo byt zacileno na smlouvy s dopadem na vniténi trh s energif nebo na bezpecnost doddvek
energie.

4.4.  Organizace oblanské spole¢nosti i fada ¢lenskych zemi vznesly déle pozadavek uplatnéni odpovédnosti v piipadé
uniku obchodné citlivych informaci a poZadavek na odpovidajici ochranu obchodnich zdjma. Vyslovily se také pro vynéti
smluv soukromych subjekt a smluv zaloZenych na mechanismech Euratom a formulovaly pozadavek, aby celd revize
rozhodnuti ¢. 994/2012/EU respektovala svobodu podnikani a obchodu, ochranu obchodniho tajemstvi a pravo na dobrou
spravu (good administration).

4.5.  Obdobné vyhrady byly uplatnény zicastnénymi stranami véetné evropskych odvétvovych a regula¢nich sdruzeni
téz béhem vefejné konzultace k této agendé. Bylo mimo jiné poukdzdno na skutecnost, ze doprovézejici materidl Komise
(SWD (2016) 28 final) neobsahuje dostatecné vypovidajici kvantifikované podklady a argumentaci pro opravnénost zavéri,
7e soucasnd pravni uprava neplni své cile, a je tedy nutnd jeji ndhrada novou pravni Gpravou. K odstranéni zji§ténych
nedostatkt mezinarodnich smluv mtze vést namisto nové pravni Gpravy dislednéjsi prosazovani stévajictho rozhodnuti.

4.6.  EHSV ve svém soucasném stanovisku vychdzi jak z vySe uplatnénych pfipominek a ndmitek &dsti spektra
organizované ob¢anské spole¢nosti, tak z argumentt Komise, ale i ze zdvért Rady EU pro energetiku s cilem nalézt vhodny
kompromis.

4.7.  EHSV na zdaklad¢ zkuSenosti Komise tykajicich se obtiznosti dosazeni zmén jiZ uzavienych mezindrodnich smluv
v energetice v piipadé dodate¢ného zjisténi nesouladu s unijnim pravem podporuje ndvrh na uplatnéni mechanismu
,ex ante“ jako formy prevence poruseni unijntho prava a pravidel vnitfntho trhu s energii v piipadech, které maji
celoevropsky vyznam nebo presah do vice ¢lenskych zemi.

4.8.  Revize rozhodnuti by se dle ndzoru EHSV proto méla tykat jen duleZitych IGA s téetimi zemémi s pfimym dopadem
na unijni vnitfni trh ajnebo bezpe¢nost dodavek energie a Komise by méla posuzovat vyhradné soulad ptedlozeného
ndvrhu IGA s unijnim pravem.

4.9. V procesu vyjednavani IGA menstho rozsahu a omezeného vyznamu by Komise pii poskytovdni podpory
¢lenskému statu v prabéhu vyjednavani neméla obdrzet zddny specificky mandat. Soucasné by viak méla zistat oteviend
moznost poradenstvi Komise ¢lenskému stdtu na vyzadani za dcelem prevence konfliktu vyjedndvané smlouvy s pravem
EU. Komise by v takovém piipadé méla byt vizdna pevnymi lhitami pro poskytnuti relevantnich informaci.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV se domnivd, Ze kontrolni mechanismus by mél byt nadale uplatiiovan pouze na mezindrodni smlouvy tykajici
se doddvek plynu.

5.2.  Vybor se ztotoziuje s ndzorem Komise, ze zdvazky vyplyvajici z ndvrhu rozhodnuti se nemaji tykat smluv
uzaviranych soukromymi subjekty. Doporucuje vSak zvazit uplatnéni navrhovaného mechanismu ,ex ante“ v ptipadé smluv
soukromého sektoru s vyznamnym dopadem na vnitini trh s energii nebo na bezpe¢nost dodavek energie. Pro tento postup
vSak musi byt stanovena jasnd pravidla.

5.3.  EHSV ocekdvéd zakotveni odpovédnosti za ptipadnou ztritu obchodné citlivych informaci véetné posuzovani
takovych piipada dle trestniho prava.
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5.4, EHSV se domnivd, Ze pouziti rozhodnuti na pravné nezdvazné néstroje (Clanek 2 ndvrhu) neni nutné ani pfinosné.

5.5.  Vybor vyslovuje pochybnost viici tvrzeni Komise, Ze ndvrh nebude mit dusledky pro rozpocet EU. Zejména
v piipadé rozsifeni mechanismu ,ex ante” na smlouvy soukromych subjektii lze oc¢ekdvat ndrtst jak administrativnich
nakladt, tak i administrativni zdtéZe. EHSV postrddd analyzu, jak bude v novém rozhodnuti respektovin princip
subsidiarity a prosazovan princip p¥iméfenosti.

5.6.  EHSV podporuje ndvrh Komise, aby si pomoc ze strany Komise (Clanek 4 ndvrhu) zachovala svoji dobrovolnou
povahu, pfi¢emz asistence ze strany Evropské komise by neméla byt ve vyjedndvéni ¢lenského stitu s tfeti zemi povinna.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Evropska

iniciativa v oblasti cloud computingu - vybudovini konkurenceschopné evropské ekonomiky
zaloZené na datech a znalostech

[COM(2016) 178 final]
(2016/C 487/14)

Zpravodaj: Antonio LONGO

Konzultace Evropska komise, 19/04/2016

Pravni zaklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plendrni zasedénf ¢. 519

Vysledek hlasovani 149/1/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV schvaluje a podporuje strategické rozhodnuti Komise ohledné evropského cloud computingu, otevieného
a uréeného véd¢, v ramci intenzivniho politického a ekonomického sili o digitdlni inovace. Vybor jiz od roku 2011
piedklddal Komisi opakované fadu doporucen, jak za pomoci ptrednich podnikd umistit Evropu do Cela tohoto slibného
odvétvi.

1.2.  Podle EHSV je to absolutni priorita se strategickym vyznamem jak z hlediska napraveni technologického zaostdvani,
tak i hospoddiského, socidlntho a kulturniho vyvoje spole¢nosti.

1.3.  EHSV navrhuje, aby byl evropsky cloud dostupny vSem ob¢antim a podnikiim. Predevsim poZaduje, aby byly
objasnény a upfesnény lhity a zpiisoby rozsifovéni zdkladny uzivateld, které byly pfislibeny inovativnim malym a stfednim
podniktim a primyslovym subjektim.

1.4, EHSV se ztotoZiiuje s analyzou Komise, pokud jde o kritické body, které Evropé brani vyuzivat potencidlu dat,
zejména v souvislosti s nedostatenou interoperabilitou, roztfisténosti struktur a jejich uzavienim viéi dal$im piispévkim
a vyméndm. Ve sdéleni se uvddgji pozitivni opatteni, jejichZ tcelem je pieklenout rozdily v podminkach v jednotlivych
zemich, které brani uskute¢néni opravdového jednotného evropského digitdlniho trhu, spolu s opatfenimi zaméfenymi na
rozsifeni pfistupu a posileni divéry mezi vefejnym sektorem a akademickymi kruhy, které jsou ¢asto od sebe odi{znuté
a vzajemné nekomunikuji.

1.5. EHSV pozaduje provddét integracni opatfeni tak, aby byla diky mechanismiim integrace mezi akademickymi
infrastrukturami, vyzkumnymi stiedisky a vefejnymi institucemi a na zdkladé piehodnocenti struktury pobidek podpofena
zména mentality védecké obce s cilem umoznit vétsi sdileni dat. Védecké obce, v nichz je sdileni dat jiz celkem bézné, by
pak mély byt povzbuzeny, aby hraly klicovou dlohu pii uréeni detailt otevienych dat.

1.6.  EHSV doporucuje, aby bylo lépe vysvétleno, jakd bude interakce mezi evropskou datovou infrastrukturou, kterd by
méla stimulovat i podporu, rozvoj a zavadéni vysoce vykonnych superpoditacd, a ohldsenou stéZejni iniciativou pro
posileni kvantovych informacnich technologii.

1.7. EHSV navrhuje, aby o tomto rozhodujicim spravnim aspektu i o postupném otevirdni pro vechny a o zptsobech
pouzivani a uchovavani dat Komise zahdjila rozsahlou konzultaci, do niZ bude piimo zapojena védeckd obec a organizace
zastupujici zdjmy obcant.
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1.8.  EHSV doporutuje, aby dodavky hardwaru a softwaru nezbytného pro evropsky cloud byly pofizeny v Evropé,
a pozaduje vyjasnit otdzku finan¢nich zdroja pochézejicich z riznych rdmcovych programt, strukturdlnich fonda, Néstroje
pro propojeni Evropy a Evropského fondu pro strategické investice.

1.9.  EHSV navrhuje, aby Komise po dohod¢ s ¢lenskymi stity zahdjila rozsahly program rozvoje a vyuzivani novych
kvalifikovanych profesi, ktery byl poskytl nové piileZitosti zaméstnani pro kvalifikované pracovniky a podpofil ,ndvrat*
mladych védeckych pracovnikd, ktef{ pracuji v jinych zemich, do EU.

1.10.  Ma-li byt podniktim a obéantm poskytnut jasny a spolehlivy pravni ramec pro tak strategické, ale i slozité a stale
se vyvijejici odvétvi, jakym je digitdlni oblast, navrhuje EHSV zfidit ,jednotny portdl digitdlni Evropy“, jehoz
prostfednictvim budou mit obc¢ané a podniky snadny pfistup ke stdvajicim dokumentim EU.

1.11.  EHSV v neposledni fadé konstatuje, Ze ke skutecné digitalni revoluci jsou nezbytné vzdélavani a odbornd p¥iprava
viech vékovych skupin evropské populace ve viech fazich vydéle¢né ¢innosti i mimo ni. EHSV pfipomind predevsim
nutnost investovat do technologického vzdélavani Zen a do jejich umistovani na odpovédné pozice s rozhodovaci
pravomoci.

2. Souvislosti a obsah

2.1.  Komise vypracovala fadu pokynd, které maji byt zdkladem evropské iniciativy otevieného cloud computingu
uréeného védeckému svétu, a zvefejnila ndvrh, ktery vzhledem k rozvoji tzv. dat velkého objemu pojima cloud jako ndstroj,
jenz je schopen plné vyuzivat velkého mnozstvi dat vyprodukovanych vefejnymi a soukromymi subjekty. Md se za to, ze
schopnost vyuzivat data velkého objemu md vliv na globdlni ekonomiku a nabizi pfilezitosti k velkym inovacim v priimyslu
i spole¢nosti a vytvafeni novych finan¢nich sluzeb a produkti.

2.2, Navrh je soucdsti prvniho bali¢ku pro primysl v ramci strategie pro jednotny digitdlni trh, ktery byl ozndmen dne
19. dubna 2016, md pevny finan¢ni pldn ve vysi 50 miliard EUR, je zaméfen na skute¢nou ,cestu k digitalizaci evropského
pramyslu“ a stanovi ,soubor opatieni, kterd podporuji a propojuji vnitrostatni iniciativy v oblasti digitalizace primyslu
a souvisejicich sluzeb ve viech odvétvich a prostiednictvim strategickych partnerstvi a siti podnécuji investice®.

vvvvv .

2.3.  Iniciativa tykajici se cloudu patii k nejdtlezitéjsim zdvazkim, diky nimz by se Evropa ,méla stat celosvétovou
vedouci silou v oblasti ekonomiky zalozené na datech. Podle Carlose Moedase, komisaf pro vyzkum, védu a inovace, je
toto rozhodnuti rovnéz odpovédi na ,voldni védecké obce, kterd Zddala infrastrukturu pro otevienou védu. (...) P¥nosy
otevienych dat pro evropskou védu, ekonomiku i spolecnost budou ohromné.”

2.4, Podle ndzoru Komise musi Evropa odpovédét na ¢tyii otazky:

— Jak co nejvice vyuzit sdileni dat?

— Jak zajistit, aby se data vyuzivala v nejSirsi mozné mite, napfi¢ védnimi obory a mezi vefejnym a soukromym sektorem?

— Jak v Evropé lépe propojit stdvajici a nové datové infrastruktury?

— Jak nejlépe koordinovat podporu, kterd je evropskym datovym infrastrukturdm k dispozici?

2.5.  Ndstrojem, ktery Komise urcila, je vytvofeni tzv. evropského cloudu pro otevienou védu, tj. divéryhodného
a otevieného prostiedi k uklddani, sdileni a opétovnému vyuzivani védeckych dat a vysledki. Tento dilezity nastroj
zaméfeny na rozvoj superpocitatové kapacity, ptipojeni a cloudovych feSeni s velmi vysokou kapacitou by vyuzival
evropskou datovou infrastrukturu a propojil by nejdiive védeckou obec a pozdéji vefejny sektor a primysl. To v3e
vyzaduje spolupréci otevienou viem, kteif budou mit zdjem o vyuziti datové revoluce v Evropé.

2.6.  Komise uvadi, Ze iniciativu doplni jednak dalsi opatfeni v rdmci strategie jednotného digitdlniho trhu, kterd se
budou zabyvat smlouvami o cloudovych sluzbdch pro uzivatele z fad podnikll a pfechody mezi poskytovateli cloudovych
sluzeb, jednak iniciativa tykajici se volného toku dat.
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2.7.  Komise uvadi pét divodd, pro¢ Evropa plné nevyuzivd potencidlu dat:

— data z vyzkumu financovaného z vefejnych prostiedkii nejsou vidy oteviend,
— nedostateénd interoperabilita,

— roztiiSténost datovych a vypocetnich infrastruktur,

— neexistence infrastruktury vysoce vykonné vypocetni techniky svétové iirovné ke zpracovini dat,

— nezbytnost pouzivat pokro¢ilé analytické techniky, jako je napfiklad vytéZovani textu a dat, ve spolehlivém
prostiedi.

2.8.  Evropsky cloud pro otevienou védu by mél zajistit, aby Evropa ziskala v celosvétovém méfitku videi postavent
v oblasti infrastruktur pro védeckd data, a nabidnout 1,7 milionu evropskych vyzkumnych pracovnikd a 70 miliontim
odbornikd virtudlni prostiedi se sluzbami, které budou bezplatné. Za vyvojem tohoto ndstroje by stdla védeckd obec
a vyhledové by byl urcen i ke vzdélavani a odborné ptipravé. Definovani uzndvanych standardd by umoznilo vytvofit
datové prostiedi bezpecné pro uzivatele.

2.9.  Komise vychdzi z jiz existujicich infrastruktur a vyuziva i jiz stanovend opatfent, jako je napiiklad otevieny piistup
k védeckym publikacim a datim v programu Horizont 2020. O Fizeni evropského cloudu pro otevienou védu se rozhodne
po dokonéeni fadné piipravy, kterd v tuto chvili jiz probiha.

2.10. Ve sdéleni se uvadéni ndsledujici konkrétni opatfeni stanovend pro uskute¢néni cloudu:

— zajistit, aby vSechna védeckd data vznikld v rdmci programu Horizont 2020 byla standardné oteviend,
— zvysit povédomi a zménit struktury pobidek,

— rozvinout interoperabilitu a sdileni dat,

— vytvofit odpovidajici celoevropskou Fidici strukturu,

— vyvijet sluzby zaloZené na cloudu pro otevienou védu,

— rozsifovat védeckou uzivatelskou zdkladnu evropského cloudu pro otevienou védu.

2.11.  Komise stanovi rovnéz vytvoreni evropské datové infrastruktury s integrovanou kapacitou vysoce vykonné
vypocetni techniky na svétové trovni, kterou Evropa potiebuje. Ta ma byt vytvofena do roku 2022 na tirovni exa-kapacity
a umoznila by Evropé zafadit se mezi tii nejvykonnéjsi mocnosti na svété.

2.12. Komise md za to, ze evropska datovd infrastruktura pfispéje rovnéz k digitalizaci primyslu, k podpofe inovaci
v primyslu a k vyvoji evropskych platforem pro nové strategické aplikace.

2.12.1.  Opatfeni se budou provadét od roku 2016 do roku 2020.

2.13.  Komise ve sdéleni ohlasuje i stéZejni imiciativu zaméfenou na podporu vyzkumu a vyvoje kvantovych
technologii.

2.14.  Komise v neposledni fadé zamysli rozsifovat pfistup a budovat ditvéru mezi vefejnym sektorem a akademickou
sférou tim, Ze evropsky cloud otevie vefejnému sektoru.

2.15.  Uzivatelskd zdkladna by se ndsledné rozsifila o vefejné sluzby, inovativni malé a stfedni podniky a pramyslové
subjekty. Pfi rozsifeni této iniciativy o vefejné sluzby se bude vychdzet z existujicich osvédcenych piikladd, jakym je
smérnice INSPIRE o prostorovych informacich ¢i sit pro elektronické zdravotnictvi. Pt rozsifeni na primysl se bude
vychdzet z béznych piikladi poskytovani klicovych védeckych infrastruktur, jako je Helix-Nebula, EBI-EMBL a PRACE.
U malych a stfednich podnikt by dalsim krokem mohla byt tcast coby dodavatelt inovativnich Feseni pro EOSC, jako je
tomu jiz v piipadé programu Horizont 2020.
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2.16.  Komise piedpokldda rtizné zdroje financovéni:

— Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace,
— Nastroj pro propojeni Evropy,

— evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy),

— Evropsky fond pro strategické investice (EFSI).

2.16.1.  Pocate¢ni odhad potfebnych dodate¢nych investic ze strany vefejného a soukromého sektoru byl vycislen na
4,7 miliardy EUR béhem péti let.

2.17.  Iniciativa bude casem sama vytvdiet vynosy, a to jakmile ji zacne vyuzivat védeckd obec, inovativni zacinajici
podniky a subjekty vefejného sektoru.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV rozhodné souhlasi s rozhodnutim Komise ptijmout politicky a hospodafsky zdvazek v oblasti digitdlnich
inovaci, zejména pokud jde o volbu evropského cloud computingu.

3.1.1.  Strategie Komise je velmi ambiciézni. Trebaze je velmi slozitd, politické cile jsou v ni vytyceny jasné. Slabé stranky
Evropy a vyzvy, jimz Celi v oblasti vytvafeni sluzeb pro vyuZzivani dat velkého objemu pochazejicich z védy a vefejnych
sluzeb, jsou presné popsany. To by mélo byt vychodiskem veskeré prace, kterd musi byt v nadchdzejicich letech u¢inéna.

3.2, Vybor jiz od roku 2011 (*) nékolikrdt piedlozil Komisi fadu doporuceni, ,aby se v této slibné oblasti dostala na
Spickovou troven a vyuzila k tomu podnikd, jez maji vedouci postaveni*.

3.3.  Je viak tfeba rovnéz podotknout, Ze EHSV navrhoval evropsky cloud pro vSechny obcany a podniky. Nazev sdéleni
navic mize ¢tendfe uvést v omyl, nebot neupfesiiuje, Ze cloud je uréen pouze védecké obci.

3.4. EHSV vitd rozhodnuti Komise a vyzdvihuje strategicky vyznam jejich voleb, jak pokud se jednd o napraveni
technologického zaostavani Evropy, tak pokud se jednd o hospodaisky, socidlni a kulturni pokrok evropské spole¢nosti.
Cloud pro védu také splituje pozadavek védecké obce na piistup k datiim z vefejného vyzkumu a jejich sdileni.

3.5.  EHSV se ztotoZiuje s analyzou Komise, pokud jde o kritické body, které Evropé brani vyuzivat potencidlu dat,
zejména v souvislosti s nedostatecnou interoperabilitou, rozti$ténosti struktur a jejich uzavienim vaci dalsim ptispévkim
a vyméndm. EHSV kromé toho konstatuje, Ze je nezbytné vzdéldvani a odbornd piiprava vech vékovych skupin evropské
populace ve viech fizich vydéle¢né ¢innosti i mimo ni(?). EHSV klade diraz piedevsim na nutnost investovat do
technologického vzdélavani Zen a do jejich pistupu k odpovédnym a vedoucim pozicim.

3.6.  EHSV souhlasi s cili a opatfenimi uvedenymi ve sdéleni, jejichz tcelem je preklenout rozdily v podminkach
v jednotlivych zemich, které brani uskute¢néni opravdového jednotného evropského digitdlniho trhu. Dile je téeba vzit
v avahu to, Ze v soucasné dobé se obecné upousti od ukldddni osobnich a pracovnich tdajii na vlastnim pocitaci
a upfednostiiuje se vyuzivani vefejnych ¢i komerénich cloudil. Iniciativa pro cloud tedy sméfuje spravnym smérem.

3.7.  Pozitivni je rovnéZ Gsili Komise pfijmout opatfeni zaméFend na rozsifeni piistupu a spole¢né posileni diivéry mezi
vefejnym sektorem a akademickymi kruhy, které jsou Casto od sebe odfiznuté a vzdjemné nekomunikuji.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Existuje nékolik aspektti, které je tieba vice upfesnit. Zdd se, Ze plidn Komise je velmi komplexni, pokud jde o cile,
ale zdroven v nékterych zdsadnich bodech obecny.

() Uk vést. C 24, 28.1.2012, 5.40, Ui. vést. C 76, 14.3.2013, 5. 59.
() UFR vést. C 451, 16.12.2014, s. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML

C 487/90 Utedni véstnik Evropské unie 28.12.2016

4.2, EHSV v prvé fadé doporucuje, aby dodavky hardwaru a softwaru nezbytného pro evropsky cloud byly potizeny
v Evropé. Softwarovd feSeni jsou v Evropé velmi vyspéld, takze by mélo byt mozné zabranit technologické zavislosti na
jinych ¢astech svéta. Co se ty¢e hardwaru, pozitivni je pfedpoklad, Ze nejméné kazdy druhy superpoéita¢ na drovni exa-
kapacity bude evropsky.

4.3.  EHSV vyjadtuje znepokojeni i pokud jde o finanéni prostiedky a kvalifikované pracovniky nezbytné pro
uskute¢néni a rozvoj cloudu. V zdjmu plného vyuziti moznosti dat velkého objemu v oblasti hospodaiského ristu
a zaméstnanosti v Evropé bude zdsadni, aby byly k dispozici lidské zdroje vybavené odpovidajicimi dovednostmi. Vybor
také naléhd na Komisi, aby peclivé zohlednila jak preshrani¢ni cloudové systémy v konkrétnich védeckych obcich, které jiz
existuji a fddné funguji, tak ¢innosti v jednotlivych stitech zaméfené na dosazeni téhoz cile.

4.3.1.  EHSV sice hodnoti kladné naplii programu Horizont 2020 a financovani projektu EDISON, ktery urychli proces
zavadéni profese ,odbornik na data“, nicméné doufd, Ze Komise po dohodé s ¢lenskymi staty zahdji rozsahly program
rozvoje novych vysoce odbornych profesi, ktery podpoii vytvdreni kvalifikovanych pracovnich mist a ,ndvrat* mladych
védeckych pracovnikd, kteff pracuji v jinych zemich, do EU. Velmi potfebni jsou zejména ,spréavci dat*, ktefi budou schopni
pomahat védctim, danému odvétvi a orgdntim vefejné spravy co nejlépe vyuzivat a sdilet shromdzdéné ddaje. Tato opatfeni
ze strany Komise jsou nesmirné naléhavd a musi byt zaméfena rovnéz na opétovné poskytnuti pracovnich prilezitosti.

4.4, Kromé toho neni zcela zfejmd interakce mezi evropskou datovou infrastrukturou, kterd by méla stimulovat
i podporu, rozvoj a zavddéni vysoce vykonnych superpocitacli, a stéZejni iniciativou, jeZ md podpofit posilovani
kvantovych informacnich technologii. Obé iniciativy se vzdjemné dopliuji, ale také se lisi. Zatimco se ocekdvd, Ze
superpoditace na trovni exa-kapacity by mély byt zavedeny do roku 2018, na strategii kvantové technologie se stéle jesté
pracuje a je to dlouhodoba zalezitost.

4.5.  Sdéleni je velmi obecné i tam, kde predpoklddd mechanismy pfirozené integrace mezi akademickymi
infrastrukturami, vyzkumnymi stfedisky a vefejnymi institucemi s pomoci evropského cloudu pro otevienou védu
a evropské datové infrastruktury. Tato strategie nebude tspésnd, pokud se ji nepfizptisobi vSechny zainteresované strany.
Nezbytnym krokem k rozvoji cloud computingu pro otevienou védu je zvyseni povédomi o pobidkach pro akademicky svét,
primysl a vefejné sluzby ke sdileni dat a zména struktury téchto pobidek. Pro urceni detaili otevienych dat postupem
zdola nahoru by mohly byt velmi dilezité zejména védecké obce, v nichz je sdileni dat jiz celkem bézné, jako tomu je
napiiklad v mnoha oblastech vyzkumu.

4.5.1.  EHSV ocenuje, Ze se Komise rozhodla uplatiiovat od roku 2017 ve vSech novych projektech programu Horizont
2020 jako standardni volbu data z otevieného vyzkumu. Vyzyvd Komisi, aby pfezkoumala doporuceni o pfistupu
k védeckym informacim a jejich uchovavani z roku 2012.

4.6.  Kromé toho je tfeba upfesnit mechanismy rozsifovani zdkladny uzivatelti, které byly pfislibeny inovativnim malym
a stfednim podnikiim a priimyslovym subjektiim, za pomoci $pickovych datovych a softwarovych stiedisek a inovaénich
seskupeni pro poskytovani datovych sluzeb malym a stfednim podnikiim.

4.7.  EHSV pozaduje lepsi strukturovani spravy cloudu, o niz bude podle Komise rozhodnuto po ukonéeni dikladného
piipravného procesu, ktery jiz probihd. Védeckd obec, podniky a obcané maji pravo se na této spravé podilet a Komise ma
povinnost ur¢it, jak a do jaké miry. Uzite¢nym ndstrojem mtiZe byt vyuzivani politické platformy pro otevienou védu.

4.8.  EHSV navrhuje, aby o otazkdch, jako je fizeni, postupné otevieni pro viechny a zptisob pouzivani a uchovavani dat,
byla zahdjena rozsdhld konzultace, do niz bude piimo zapojena védeckd obec a organizace zastupujici zdjmy obc¢and.

4.9.  Komise musi poskytnout podrobngjsi informace zejména o administrativni platformé pro fizeni cloudu.
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4.10.  Co se tyce financovani, EHSV se vzhledem k velkému mnozstvi statl, v nichz by se evropska iniciativa méla
uskutecnit, ale i vzhledem k malému hospodaiskému ristu v Evropé, ktery velmi ztézuje soukromé investice do evropské
iniciativy, jez by méla de facto pouze nepiimy a sekundarni dopad na primysl a malé a stfedni podniky, domnivd, Ze je pro
Evropu naprostou prioritou.

4.11.  Z pozitivnich G¢inkd cloudu a datové infrastruktury by totiz podniky mély prospéch az po jejich zavedeni
v souladu se spole¢nymi technickymi normami, které je teprve tieba vypracovat, a v rdmci pravnich predpisti upravujicich
soukromi, kybernetickou bezpe¢nost a duevni vlastnictvi, jez dosud nebyly ani konsolidovdny na evropské drovni, ani
provedeny v ¢lenskych statech.

4.12.  V tomto ohledu EHSV navrhuje ziidit ,jednotny portdl digitdlni Evropy*, ktery ob¢anim a podnikim usnadni
piistup ke stdvajicim dokumentim EU.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Priority pro
normalizaci IKT pro jednotny digitdlni trh

[COM(2016) 176 final]
(2016/C 487/15)

Zpravodaj: Gundars STRAUTMANIS

Konzultace Evropskd komise, 19/04/2016

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Pfijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 21/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 159/1/3

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV obecné vitd dokument Komise, nebot poskytuje vychozi bod pro plany a iniciativy, které podpoii
normalizaci IKT, a stanovi prioritni oblasti a zdsadni ¢innosti a rovnéz i harmonogram (pldn).

1.2.  EHSV md za to, Ze normalizace md pomoci ke zvySeni pfidané hodnoty, zajistit pracovni mista ve viech oblastech
a zlepsit miru blahobytu celé spole¢nosti. Proto je obzvldsté zapotiebi spravné definovat prioritni oblasti, kde se md
normalizace provadét, a to véetné odvétvi informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT), aby se vyftesily otdzky, které
maji pro spole¢nost znaény dopad. To svédéi o tom, Ze sdéleni Komise je skutecné nezbytné, a také jasné ukazuje, proc je
vypracovani tohoto dokumentu zcela zdsadni k tomu, aby byly IKT jesté vice normalizovany, a doslo tak k rozvoji
jednotného digitdlntho trhu.

1.3.  EHSV si pfeje pfedlozit nékolik doporuceni, kterd by mohla Komisi pomoci zlepsit sdéleni a dalsi doprovodné
texty, které vypracovala.

1.3.1. Doporuceni ¢. 1

EHSV doporucuje, aby Komise v budoucich sdélenich a dalsich souvisejicich dokumentech vSem ztcastnénym strandm
vysvétlila, Ze je nutné zvolit v normalizaci IKT vyvdzeny piistup: normy jako omezujici faktor versus kreativita.

1.3.2. Doporuceni ¢. 2

EHSV doporucuje, aby byla mezi prioritnimi oblastmi pro normalizaci IKT, které maji ve sdéleni Komise a v ro¢nim
prabézném planu normalizace IKT rizné ndzvy, zaji§téna provazanost. Aby byly jednotlivé dokumenty a vsechny
souvisejici texty provazany, je tfeba pouzivat jednotnou terminologii.

1.3.3. Doporuceni ¢. 3

Vzhledem k vyznamu urceni priorit v oblasti normalizace IKT EHSV doporucuje poskytnout vice informaci o diivodech,
metodice a vysledcich, pokud jde o volbu prioritnich oblasti.
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1.3.4. Doporuceni ¢. 4

Aby mohly viechny zicastnéné strany lépe chdpat provddéni a soudrznost sdéleni Komise, EHSV doporucuje, aby byly
poskytnuty informace o pravidelnych ¢innostech, které by doplnily iniciativu zahdjenou timto dokumentem ¢&i v ni
pokracovaly.

1.3.5. Doporuceni ¢. 5

Aby mély viechny ziicastnéné strany jistotu, Ze se Komise pii vypracovani svého sdéleni nezabyvala pouze otdzkami pfimo
souvisejicimi s prioritami pro normalizaci v oblasti IKT, ale rovnéz posoudila dopad téchto priorit na rtizné socidlni
riznych zdcastnénych stran a o socidlnich dasledcich jejiho pfistupu v oblasti normalizace IKT, ktery md jiz vliv na celou
spole¢nost.

1.4.  Trebaze EHSV celkové sdéleni Komise podporuje, navrhuje, aby bylo vyhodnoceno:

26

— zda sdéleni z hlediska zvolené formy sta¢i k dosazeni popsanych cilti, napf. mit ,vedouci postaveni®, nebo zda neni
tieba zvolit formu, kterd umozni vice akceschopnosti a rozhodnosti;

26

— zda nenf namisté pfezkoumat tento pojem ,vedouciho postaveni“ a zda neni tfeba, aby sdéleni Komise polozilo diiraz
na spolupréci se svétovymi normotvornymi organizacemi, a to na zakladé partnerstvi, nikoli konkurence, nebot sdilime
v podstaté stejné potieby, které presahuji hranice EU.

2. Uvod

2.1. Dne 19. dubna 2016 piijala Evropskd komise své sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitdlni trh*
(COM(2016) 176 final).

2.2.  Cile sdéleni Komise:

— podpofit a posilit postaveni Evropy ve svétovém digitdlnim hospodafstvi;

— zajistit, aby normy tykajici se IKT lépe reagovaly na potieby stanovenych politik;

— dbat na to, aby normy byly pruzné, oteviené, vyraznéji spojené s vyzkumem a inovacemi.

2.3. Podstata sdéleni Komise:

— Komplexni strategicky a politicky pfistup k normalizaci pro prioritni technologie IKT. Sdéleni vytycuje
komplexni strategicky a politicky pFistup k normalizaci pro prioritni technologie IKT, které maji zdsadni vyznam pro
dokonéeni jednotného digitélntho trhu.

— Reakce na vyzvy souvisejici s normalizaci IKT. Aby bylo mozné reagovat na vyzvy souvisejici s normalizaci IKT,
Komise ozndmila, Ze ,vypracuje integrovany normaliza¢ni plan, v némz ur¢i a vymezi kli¢ové priority pro normalizaci

vvvvvv “

se zaméfenim na technologie a domény, které jsou povazovany pro jednotny digitdlni trh za nejdalezitéjsi.

2.4.  Souvislosti sdéleni Komise:

— Spole¢né normy jako ziklad @cinného jednotného digitdlniho trhu. Spolecné normy zajistuji interoperabilitu
digitalnich technologii a jsou zdkladem t¢inného jednotného digitalniho trhu. Zarucuji, Ze technologie budou spole¢né
fungovat bezproblémové a spolehlivé, budou pfindset tspory z rozsahu, podporovat vyzkum a inovace a udrzovat trhy
oteviené. Odligné vnitrostdtni normy vSak mohou vyrazné zpomalit inovace a znevyhodnit evropské podniky ve
srovnani se zbytkem svéta.
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— Nafizeni (EU) ¢ 1025/2012 o evropské normalizaci. Posledni revize normaliza¢ni politiky EU vyustila v pfijeti
nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci a vytvofeni rdmce pro transparentnéjsi, u¢inngjsi a efektivnéjsi
evropsky normalizacni systém pro viechna priimyslova odvétvi. Sdéleni vychdzi z nafizeni (EU) & 1025/2012 ()
a souvisi s plinovanou spolecnou iniciativou v oblasti normalizace, kterd je soucdsti globaln{ strategie pro jednotny trh
(COM(2015) 550 final, ZlepSovani jednotného trhu: vice piilezitosti pro lidi a podniky).

2.5.  Kli€ovd témata sdéleni Komise:

— normy IKT jako zdkladni kdmen jednotného digitalniho trhu;

— stanovovani norem pro IKT: rychlé zmény a vyzvy v celosvétovém kontextu;

— odpovéd Evropy: dvoupilifovy pldn stanoveni priorit a stanovovani norem v oblasti IKT pro jednotny digitalni trh;
— pét prioritnich oblasti: klicové prvky stanovovani norem IKT;

— zavazek na vysoké drovni pro dosazeni a zajisténi vedouciho postaveni prostfednictvim norem.
3. Prehled textu sdéleni Komise a obecné pfipominky

3.1. Normy IKT jako zdkladni kdmen jednotného digitdlniho trhu

3.1.1.  Vbodé 1 sdéleni Komise je uvedeno, Ze transformace svétového hospodéfstvi na digitdlni hospodatstvi md dopad
na viechna odvétvi primyslu a sluzeb. Bod 1 se vénuje rovnéz obecnym otdzkdm tykajicim se sdéleni, jako je:

— tcel sdélent;

— povaha sdélenf;

— souvislosti sdéleni.

3.2. Stanovovdni norem pro IKT: rychlé zmény a vyzvy v celosvétovém kontextu

3.2.1.  V bodé 2 sdéleni Komise je uvedeno, Ze vyvoj norem IKT se potykd s nékolika novymi vyzvami, které vyzaduji
cilené a trvalé feSeni na trovni EU.

3.2.2. Ve sdéleni je zdtiraznéno, ze k moznym dasledkiim téchto vyzev by mohlo patfit rozptyleni omezenych zdroja,
nedostatecna efektivita a v $ir$im smyslu utlumeni evropské inovac¢ni kapacity.

3.3. Odpovéd Evropy: dvoupilifovy pldn stanoveni priorit a stanovovdni norem v oblasti IKT pro jednotny digitdlni trh

3.3.1.  V bodé 3 predstavuje sdéleni Komise prioritn{ akéni pldn pro dalsi vinu technologické normalizace v digitalnim
hospodafstvi.

3.3.2.  Piistup navrZzeny Komist:

1) Sdéleni stanovuje seznam prioritnich kli€ovych prvki pro jednotny digitdln{ trh, u nichz je zlepseni normalizace
IKT nejnaléhavéjsi, véetné pifslusnych vystupti a harmonogramu.

2)  Komise navrhuje postupovat pfi hodnocent, sledovani a — v ptipadé potieby — tipravé seznamu priorit na vysoké
politické drovni. Pfedpokldda se, Ze pfi tomto postupu bude vyuzito ndstrojii evropského normaliza¢niho systému
a budou zapojeny nejriiznéjsi zticastnéné strany v ramci EU i na mezindrodni drovni.

3.3.3. Obé casti tohoto prioritntho pldnu musi byt uskute¢iovany soucasné, aby bylo zajisténo, zZe se EU stane lidrem
svétového digitdlniho hospodafstvi.

(") U vést. L 316, 14.11.2012, s. 12.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:SOM:CS:HTML
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3.4. Pét prioritnich oblasti: klicové prvky stanovovdni norem IKT

3.4.1.  V bodé 3.1 sdéleni Komise uvedla pét prioritnich oblasti, které jsou zdkladnimi technologickymi kli¢ovymi
prvky jednotného digitdlniho trhu (pofadi vyjmenovanych oblasti neni diilezité):

— cloud computing;

— internet véci (IoT);

— komunikace pété generace (5G);
— technologie dat (velkého objemu);
— kyberneticka bezpec¢nost.

3.4.2.  Prioritni oblasti byly vybrdny na zdkladé doporuéeni evropské mnohostranné platformy pro normalizaci v oblasti
IKT, kterd sdruzuje zicastnéné priimyslové subjekty, organizace pro tvorbu norem, vlady a zdstupce obcanské spole¢nosti.

3.4.3.  Digitalni transformace md siroky dopad na riiznd odvétvi i na spotiebitele. Rada vyznamnych oblasti uplatnéni
IKT (napf. elektronické zdravotnictvi, inteligentni dopravni systémy, inteligentni energetickd sit, inteligentni mésta atd.)
piimo vychdzi z téchto zvolenych péti prioritnich oblasti pro normalizaci IKT.

3.4.4.  Zvolené priority budou doplitkem dal$ich normaliza¢nich ndstroji k provddéni evropské normalizacni
politiky. Kromé planované spolecné iniciativy v oblasti evropské normalizace je to priibézny plén pro normalizaci IKT
a ro¢ni pracovni program Unie.

3.5. Zdvazek na vysoké iirovni pro dosaZeni a zajisténi vedouciho postaveni prostiednictvim norem

3.5.1.  Vbodé 3.2 svého sdéleni Komise oznamuje, Ze samotné stanoveni priorit pro normy IKT pro jednotny digitaln{
trh nebude dostate¢né. Pro dspéch je tieba, aby se k normalizaci na vysoké drovni zavdzala Sirokd zdkladna
zicastnénych stran, véetné prumyslu, normotvornych organizaci a vyzkumné obce, ale také orgdnt EU a vnitrostdtnich
orgdntll vefejné spravy.

3.5.2.  Komise navrhuje pro zajisténi prioritnich akci postup na vysoké drovni. Tento postup bude vyuzivat
a dopliiovat evropskou mnohostrannou platformu, priibézny plan pro normalizaci IKT a ro¢ni pracovni program Unie pro
evropskou normalizaci jako mechanismy k zavddéni a $ifeni norem. Komise ve svém sdéleni popisuje viechny prvky
procesu a veskeré souvisejici ¢innosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. VyvdZenost mezi normalizaci a kreativitou

4.1.1.  Z hlediska sdéleni Komise neni normalizace cilem sama o sobé, ale vylu¢né prostiedkem, jehoz jednim z cilt je
podporovat vyzkum a inovace v oblasti IKT.

4.1.2.  Kazdd norma jednak poskytuje moznosti, ale také stanovi ramce a omezeni. Normy mohou podpofit rozvoj, ale
také ho mohou brzdit, a to zejména v odvétvich, kterd se rozvijeji velmi rychle, jako jsou IKT.

4.1.3.  Vbodé 2 sdéleni, které nese nadpis ,Stanovovani norem pro IKT: rychlé zmény a vyzvy v celosvétovém kontextu®,
se ohledné problémd, které vyvstdvaji v normaliza¢nim procesu uvédi: ... tempo inovaci miize byt zpomaleno rostouci
slozitosti v diisledku zmnoZen{ norem a raznorodosti technickych spolecenstvi zapojenych do stanovovani norem."

4.1.4.  Vysledky vefejné konzultace (Souhrnnd zprava o vefejné konzultaci ,Normy na jednotném digitdlnim trhu:
stanovit priority, dosdhnout vysledka) ukazuji stanoviska pfislusnych skupin zacastnénych stran, jako je odvétvi IKT. Toto
odvétvi si v ramci normalizaéniho procesu pieje piistup zdola nahoru.
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4.1.5.  Jejasné, Ze piili§ striktni ¢i pfedCasné zavedeni norem mize
— omezit kreativitu, coZ by zpomalilo vyvoj a zavadéni inovacnich fesenf;

— vést k situaci, kdy normy budou vypracoviny a pfijaty, ale vyrobci budou své kazdodenni ¢innosti vykonédvat podle
jinych ,norem*, které si stanovili sami.

4.1.6.  To znamend, Ze v normaliza¢nim procesu je namisté pozorné vyhodnotit situaci, pokud jde o koncepci, pFijeti

a provddéni kazdé normy, a je nutné najit rozumnou rovnovdhu mezi normami jako omezujicim faktorem versus
kreativitou, tedy umoznit svobodné vyjadieni, aby vznikla nové feSeni ,mimo normy*.

4.1.7. Doporuceni ¢. 1

EHSV doporutuje, aby Komise v budoucich sdélenich a dalsich souvisejicich dokumentech vSem ztcastnénym strandm
vysvétlila, Ze je nutné zvolit v normalizaci IKT vyvdzeny piistup: normy jako omezujici faktor versus kreativita.

4.2. Nesoudrznost mezi prioritnimi oblastmi v riiznych dokumentech tykajicich se normalizace

4.2.1. 'V bodé¢ 3.1. svého sdéleni Komise predstavuje téchto pét prioritnich oblasti pro normalizaci IKT:
— cloud computing;

— internet véci (IoT);

— komunikace pdté generace (5G);

— kybernetickd bezpecnost;

— technologie dat (velkého objemu).

4.2.2.  Zaroven je ve sdéleni zmifiovan pribézny ro¢ni plan pro normalizaci IKT. Rizné oblasti, které jsou stanoveny
a popsany v priibéZném ro¢nim planu pro normalizaci IKT na rok 2016, jsou uvedeny niZe:

3.5. Kli¢ové faktory a bezpecnost 95
3.5.1.  Cloud computing 96

3.5.2.  Informace vefejného sektoru, oteviené tidaje a data velkého objemu 101

3.5.3.  Elektronicka vefejnd sprava 106
3.5.3.1.  DCAT Aplikacni profil pro portdly dat v Evropé 107

3.5.3.2.  Vyména metadat pro interoperabilitu opakované pouzitelnych soubord udajid 107
(elektronicka vetejnd sprava)

3.5.3.3.  Zakladni terminologie pro usnadnéni vyvoje interoperabilnich feseni 107
3.5.4.  Elektronickd identifikace a sluzby vytvétejici davéru, véetné elektronického podpisu 109
3.5.5.  Radiofrekven¢ni identifikace 112
3.5.6.  Internet véci 114
3.5.7.  Bezpetnost siti a informaci 120
3.5.8.  Soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci 124
3.5.9.  Elektronické infrastruktury pro vyzkumné tdaje a vypocetné ndro¢nd véda 127
3.5.10. Mapovini Sirokopdsmové infrastruktury 131

3.5.11. Zachovani digitdlni kinematografie 134
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4.2.3.  Ackoli tyto dva dokumenty — sdéleni Komise a prabézny plin pro normalizaci IKT 2016 — spolu vzdjemné
souviseji a vzajemné se dopliiuji, pouzivaji odlisnou terminologii. Ani jeden z obou dokumentii nestanovi souvislost mezi
podobnymi oblastmi normalizace.

4.2.4. Doporuceni ¢. 2

EHSV doporucuje, aby byla mezi prioritnimi oblastmi pro normalizaci IKT, které maji ve sdéleni Komise a v ro¢nim
prabézném planu normalizace IKT rizné ndzvy, zaji§téna provazanost. Aby byly jednotlivé dokumenty a vsechny
souvisejic texty provdzdny, je tieba pouzivat jednotnou terminologii.

4.3. Vybér priorit pro normalizaci IKT

4.3.1.  Vbodé 3.1. sdéleni Komise je viech pét prioritnich oblasti pro normalizaci IKT uvedeno a upfesiiuje se zde: ,Tyto
oblasti byly vybrany na zdkladé doporuceni evropské mnohostranné platformy pro normalizaci v oblasti IKT, kterd
sdruzuje zdcastnéné primyslové subjekty, organizace pro tvorbu norem, vlady a zdstupce obcanské spolecnosti. PFi
postupu vefejné konzultace byl potvrzen Siroky konsenzus na stanoveni zde uvedenych priorit.”

4.3.2.  Vefejnd konzultace se konala od 23. zafi 2015 do 4. ledna 2016 a zicastnilo se ji 168 ucastniki. Vysledky
konzultace jsou obsazeny v souhrnné zpravé o vefejné konzultaci ,Normy na jednotném digitdlnim trhu: stanovit priority,
dosdhnout vysledkdi“.

4.3.3.  Vzhledem k tomu, Ze vysledky prizkumu jsou zohlednény ve vybéru prioritnich oblasti strategie pro IKT, které
jsou ve sdéleni Komise obsazeny, a tykaji se fady evropskych podnikatelt, by z davodu relativné nizké tcasti (168
respondenttt) mohla byt nutnd dopliujici informace o struktufe sloZeni respondentt.

4.3.4. Ve zpravé jsou k dispozici informace o skupiné respondentii (*).

4.3.5.  Jak vidno, mnozi respondenti pochdzi z riiznych normotovornych organizaci. Relativné malou ¢dst tvori subjekty
vyvoje a vyroby, tedy ti, kdo vnimaji potfeby trhu, kdo urcuji ¢i ndsleduji tendence technologického pokroku a kdo maji
vlastni plany rozvoje. V absolutnich ¢islech je jejich pocet nizky.

4.3.6.  Vysledky konzultace, které jsou uvedeny v souhrnné zpravé, poskytuji informace o zvolenych oblastech, avsak
neuvadéji pocet skute¢né prozkoumanych oblasti, ani to, v ¢em spocivaji (ani oblasti uvedené v priibézném pldnu pro
normalizaci IKT). Neni uvedeno ani to, kdo vybér provedl, a ani — v pipadé, ze ptivodni seznam zahrnoval jesté jiné
oblasti — jaké byly pfislusné nézory.

4.3.7. Doporuceni ¢. 3

Vzhledem k vyznamu urceni priorit v oblasti normalizace IKT EHSV doporucuje poskytnout vice informaci o divodech,
metodice a vysledcich, pokud jde o volbu prioritnich oblasti.

4.4. Zivotni cyklus sdéleni

4.4.1.  Komise ve svém sdéleni zminiuje mnoho konkrétnich prvkd, které se v prabéhu ¢asu zmeéni, zejména pak prioritni
oblasti, kli¢ové ¢innosti, hlavni lhiity a fadu dal$ich véci. Znamena to, Ze takovy dokument, jako je sdéleni Komise, nemtize
byt koncipovan s dlouhodobou platnosti.

4.4.2.  Proto je tfeba stanovit konkrétni a prakticky uplatnitelny postup, ktery uptesni, jakym zptisobem a jak ¢asto bude
dokument ptfezkoumdavan, budou pofdddny vefejné konzultace, pfijimdna rozhodnuti, vykondvano operativni pldnovéni,
tedy jak by mélo byt planovdno fddné Fizeni Zivotniho cyklu dokumentu a veskeré souvisejici ¢innosti.

4.4.3. Doporuceni ¢. 4

Aby mohly viechny zicastnéné strany lépe chdpat provddéni a soudrznost sdéleni Komise, EHSV doporuluje, aby byly
poskytnuty informace o pravidelnych ¢innostech, které by doplnily iniciativu zahdjenou timto dokumentem ¢&i v ni
pokracovaly.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
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4.5. Nedostatecné feSend témata

4.5.1.  Sdéleni Komise zminuje mnoho aspektti, které se tykaji volby priorit pro normalizaci IKT a predpoklddanych
navazujicich ¢innosti. Studijni skupina EHSV vsak pfi posuzovdni tohoto a souvisejicich dokumentt konstatovala, Ze
nékteré aspekty dalezité pro spolenost zde bud nejsou feseny viibec, anebo jsou zminény pouze okrajové.

4.5.2.  Prestoze zdkladnim zdmérem sdéleni Komise je urcit prioritni sméry pro normalizaci IKT a ¢innosti, které se k ni
vztahuji, jeji provadéni a uplatiiovani v praxi pfinese také piimé ¢i nepfimé dopady v oblastech, jako jsou:

— préva spotiebiteli;

— {innost malych a stfednich podnikd;

— zaméstnanost a zabezpeceni pracovnich mist;

— pracovni doba a pracovni podminky;

— moznosti piistupu k IKT pro osoby se zvlastnimi potfebami;

— ochrana Zivotniho prostieds;

— rtizné jiné otdzky souvisejici se socidlnimi aspekty.

4.5.3.  EHSV konstatuje, Ze béhem procesu normalizace je nutno vénovat pozornost:
— poskytovani ,spolecnych rovnych podminek” viem ziicastnénym strandm;

— vyznamu zdiraziiovani otdzek normalizace ve dvoustrannych dohoddch EU o volném obchodu;
— zplisobu vymezeni odvétvi ¢innosti;

— schopnostem zaméstnanct plnit normativni pozadavky;

— zakladnim pravim zaméstnanct;

— zapojeni zdstupct obcanské spolecnosti do dialogu.

4.5.4. Doporuceni ¢. 5

Aby mély viechny ziicastnéné strany jistotu, Ze se Komise pii vypracovavani svého sdéleni nezabyvala pouze otdzkami
piimo souvisejicimi s prioritami pro normalizaci v oblasti IKT, ale rovnéz posoudila dopad téchto priorit na rtizné socidlni
problémy (viz ¢ldnek 11 SFEU), EHSV doporucuje Komisi, aby budouci sdéleni obsahovala konkrétngjsi tidaje o zapojeni
rtiznych zdcastnénych stran a o socidlnich dtsledcich jejtho pFistupu v oblasti normalizace IKT, ktery md jiz vliv na celou
spolecnost.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Akéni plin
EU pro ,eGovernment” na obdobi 2016-2020 Urychlovini digitlni transformace vefejné spravy

[COM(2016) 179 final]
(2016/C 487/16)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Konzultace Evropskd komise, 19/04/2016

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Prijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 22/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 162/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Cil Evropské unie zavést do roku 2020 elektronickou vefejnou spravu poskytujici bez ohledu na hranice uzivatelsky
vstiicné, personalizované a komplexni digitdlni sluzby se pii stavajicim tempu provadéni na sebe navazujicich ptislusnych
akénich pland v fadé ¢lenskych stata zda byt stézi proveditelny.

1.2, EHSV podporuje ndvrhy 3. evropského akéniho planu (2016-2020), jehoz cilem je urychlit zavadéni elektronické
vefejné spravy, kterd bude G¢innd, interoperabilni a vSeobecné piistupna.

1.3.  Elektronicka vefejnd sprava bude moci fungovat pouze v piipadé, Ze budou splnény dalsi predpoklady, napiiklad
zavedeni vykonné digitdlni sité a efektivnich digitdlnich sluzeb, vSeobecny piistup za piznivou cenu a odpovidajici
pocitaové vzdéldvani uzivateld na vSech trovnich a v kazdém véku. I kdyZ se md elektronickd vefejnd sprdva ve
stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu stat standardnim komunika¢nim prostfedkem, je tfeba zachovat pro obcany,
ktefi si to pieji, tradicni prostfedky komunikace s vefejnou spravou (postovni zdsilky, osobni kontakt, telefonicky kontakt).

1.4.  Co se tyce prav uzivateld elektronické vefejné spravy, zejména prav v oblasti pristupu a zdkazu diskriminace,
svobody projevu a informaci, ochrany soukromi a osobnich tdaji, vzdélani a obecnych znalosti od $kolni vyuky az po
celozivotni uéeni, opravnych prostiedka atd., EHSV navrhuje Komisi, aby veskerd prava uzivatelti v oblasti elektronické
vefejné spravy shromazdila na jedinych internetovych strankéch.

1.5.  EHSV schvaluje sedm zdsad, na nichz je ndvrh Komise zalozZen, ale pochybuje o tom, zda budou nékteré z nich moci
byt uplatiovany, pokud nebudou vyteseny souvisejici pravni a technické problémy.

1.6.  Pokud jde o zdsadu ,pouze jednou“ — podle niz budou muset ob¢ané a podniky poskytnout tytéz informace
organam vefejné spravy pouze jednou —, EHSV konstatuje, Ze zistavaji nevyfeSeny pravni a organiza¢ni problémy, a vyzyva
Komisi, aby v této véci zahdjila pilotni projekt. Navrhuje téZ stanovit zdsadu ,pFistup ke vSem trovnim spravy“, kterd
spocivd ve spolupraci mezi raznymi vefejnymi institucemi nad rdmec jejich piislusné oblasti pravomoci s cilem poskytnout
zadateli komplexni odpovéd od jediného subjektu.
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1.7. EHSV rovnéz s politovanim konstatuje, Ze zdsada ,Zddné dédictvi®, kterd spocivd v obnové systém a technologii IT
v orgdnech vefejné spravy, aby neustdle drzely krok s technologickym vyvojem, neni mezi vyty¢enymi zdsadami uvedena.

1.8.  Zdiiraziiyje, ze v rdmci zdsady ,otevienost a transparentnost musi mit obcané a podniky vyslovné privo
kontrolovat pfeddvani svych osobnich tdaji jinym orgdniim vefejné sprdvy a pfipadné je nechat odstranit (,prvo byt
zapomenut®), a to v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy a postupy, a zZadd, aby byl piedlozen névrh bezpecného
evropského systému archivace a on-line vymény dokumentt.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze fada obcand se s novym ndstrojem elektronické vefejné spravy potebuje sezndmit, se EHSV
domnivd, Ze clenské stity a jejich regiondlni a mistni orgdny by mély obcaniim nabidnout vzdélavani v oblasti digitdlnich
dovednosti a mély by byt vyzvdny, aby zavedly asisten¢éni digitdlni sluzbu nebo piimou pomoc, které by byly
spolufinancovény z evropskych fond. Plati to rovnéz pro zaméstnance organil vefejné spravy v ramci dalstho odborného
vzdélavani.

1.10.  EHSV velice lituje, Ze akéni plan vitbec nehovoii o socidlnich dopadech a dasledcich elektronické vetejné spravy,
ani o dopadech na zaméstnanost, co se tyce jak ztrat pracovnich mist, tak fady neobsazenych pracovnich mist v dusledku
nedostatku uchazed, ktefi by mohli prokdzat pozadovanou odbornou kvalifikaci v oblasti digitdlnich technologii. V rdmci
pfesunu pracovnich mist, kterd se uvolni v dasledku digitalizace vefejné spravy, by zaméstnanci, jejichz mista budou
zru$ena, méli byt pfefazeni do asisten¢ni digitdlni sluzby nebo by méli byt pfidéleni k vykonu vhodnych pracovnich tkold.

2. Uvod

2.1.  Akéni plin EU ,eGovernment na obdobi 2011-2015 (Vyuzivini IKT na podporu inteligentni, udrZitelné
a inovativni elektronické vefejné spravy) (') skonéil v prosinci 2015.

2.2.  Elektronickd vefejnd sprdva zistdva nicméné jednim z velkych nedokonéenych projektt digitdlni agendy a jednou
z hlavnich iniciativ, jak na drovni Evropské unie, tak clenskych stdtl, které jsou nezbytné k dokonceni ,jednotného
digitalniho trhu*.

2.3.  Rada iniciativ stanovenych ve skonceném akénfm pldnu nebyla v mnoha ¢lenskych stdtech jesté fddné provedena
a musi byt pfesunuta do nového akéntho planu pro eGovernment na obdobi 2016-2020.

2.4,  Organy vefejné spravy tak musi zkvalitnit koncepci svych elektronickych sluzeb a vice se zaméfit na potieby
uzivateld s cilem zajistit G¢inné a efektivni fungovani sluzeb elektronické vefejné spravy i pies hranice ¢lenskych statd.

3. Obsah sdéleni

3.1.  Novy akéni plan, ktery klade diiraz na urychlovani digitdlni transformace, ma slouzit jako katalyzator a bude muset
umoznit koordinaci snah a zdroji uréenych k modernizaci vefejného sektoru v oblasti elektronické veiejné sprévy.

3.2, Sestava z dvaceti krokd, které nicméné nejsou vycerpavajici a které budou moci byt doplnény podle toho, jak se
bude vyvijet toto rychle se ménici prostiedi, o dal$i opatfeni navrzend bud Komisi, nebo zi¢astnénymi stranami.

3.3.  Iniciativy, které budou v rdmci nového akéniho plinu zahdjeny, budou muset respektovat nésledujici zakladni
zdsady:

— Standardné digitalizované: sluzby poskytované digitdlné by se mély stit obecnym pravidlem, zdroven by se viak mély
udrzovat oteviené i dalsf kandly pro ty, ktef{ nejsou bud z vlastntho rozhodnuti, nebo z nutnosti pfipojeni. Kromé toho
by vefejné sluzby mély byt poskytovany prostfednictvim jednotného kontaktniho ¢&i spravniho mista a prostfednictvim
riznych kanald.

— Zasada ,pouze jednou*: podle této zdsady budou muset ob¢ané a podniky tytéz informace poskytnout orgdniim vefejné
spravy pouze jednou.

()  COM(2010) 743 final a COM(2010) 744 final.
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— Podpora zaclenéni a dostupnost: organy vefejné spravy by mély digitalni vefejné sluzby koncipovat tak, aby standardné
podporovaly zaclenéni a vyhovovaly riznym potiebdm napf. star$ich lidi a lidi s postiZenim.

— Otevienost a transparentnost: organy vefejné spravy by mezi sebou mély sdilet informace a data a mély by ob¢antim
a podnikim umoznit, aby méli pristup ke svym vlastnim tidajim a mohli je zkontrolovat a opravit; mély by uzivatelim
umoznit sledovani spravnich procest, které se jich tykaji a mély by do koncipovani a poskytovani sluzeb zapojit
zhcastnéné strany (napt. podniky, vyzkumné pracovniky a neziskové organizace) a oteviit se jim.

— Preshrani¢ni piistup jako standard: orgdny vefejné spravy by mély relevantni digitdlni sluzby zpfistupnit napii¢
hranicemi a mély by zabranit dal§imu roztfi§tovani, a tim usnadnit mobilitu na jednotném trhu.

— Interoperabilita jako standard: vefejné sluzby by mély byt koncipovany tak, aby hladce fungovaly v rdmci celého
jednotného trhu a napfi¢ raznymi organiza¢nimi jednotkami, a mély by se opirat o volny pohyb ddaji a digitdlnich
sluzeb v Evropské unii.

— Duvéryhodnost a bezpecnost: Vsechny iniciativy by mély presahovat pouhé dodrzovani pravniho rdmce pro ochranu
osobnich tdaji a soukrom{ a bezpe¢nost informaénich technologii a mély by tyto prvky zahrnout jiz do fize piipravy.

4. Obecné piipominky

4.1.  EHSV podporuje Komisi v jejich krocich sméfujicich k urychleni vyvoje a vyuzivani sluzeb elektronické vefejné
spravy. Jiz od prvniho akéniho planu pro eGovernment z roku 2006 se ¢lenské staty zavazaly podporovat u¢inné, efektivni,
interoperabilni a vieobecné dostupné sluzby elektronické vefejné spravy, véetné elektronickych sluzeb poskytovanych pies
hranice ¢lenskych stitt. Tyto zdvazky byly potvrzeny v rdmci strategie pro jednotny digitalni trh do roku 2020.

4.2, Je vSak tiecba konstatovat, Ze navzdory urcitému pokroku, ktery vyplyva z hodnoceni akéniho plinu na obdobi
2011-2015, a navzdory zna¢nym finanénim prostiedkim, které Unie poskytla, ale ¢lenské staty jich malo vyuzivaji, se
uzivatelé jesté stdle setkavaji — ve velmi odlisné mife v zdvislosti na ¢lenském staté — s roztii$ténou modernizaci vefejné
spravy clenskych stdtl a nedostate¢nou nabidkou nadnarodnich elektronickych sluzeb. EHSV se pozastavuje nad tim, pro¢
ziistava velkd cast prostiedkt vyclenénych EU nevyuzita, a zadd Komisi, aby tuto otdzku prozkoumala a aby odstranila
piipadné piekdzky a vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby tyto prostiedky efektivnim a Gé¢innym zptisobem vyuzivaly, zejména
co se tyce elektronické vefejné spravy.

4.3, Elektronickd vefejnd sprava je jednim z klicovych prvka strategie pro jednotny digitalni trh. Nicméné piedpokladem
pro zavedeni elektronické vetejné spravy jsou dalsi klicové prvky z digitln{ oblasti, které v tomto sdéleni nejsou uvedeny. Je
tedy zfejmé, Ze obc¢ané viech vékovych skupin a podniky musi mit k dispozici $pickové digitdlni sité a sluzby, musi k nim
mit univerzalni pfistup za pfiznivou cenu bez ohledu na to, kde se nachdzeji nebo jakd je jejich finan¢ni situace, a musi jim
byt popiipadé poskytnuta pomoc nebo $koleni, aby si mohli osvojit dovednosti potiebné k efektivnimu a zodpovédnému
pouzivani digitdlnich aplikaci.

4.4.  Dal$im zdsadnim prvkem jsou prava uzivatelt elektronické vefejné spravy, jez vychdzeji pfedevsim z lidskych prav
a zékladnich svobod, které se vztahuji na uZivatele internetu, zejména prav v oblasti pfistupu a zdkazu diskriminace,
svobody projevu a informaci, ochrany soukromi a osobnich tdaji, vzdélani a obecnych znalosti od $kolni vyuky az po
celozivotni ueni, opravnych prostfedka atd. Déle jsou to pak zvlastni prava, kterd piimo souviseji s elektronickou vefejnou
spravou. S ohledem na razné zdroje prav, jichz pozivaji uZivatelé elektronické vetejné spravy, EHSV navrhuje Komisi, aby
veskerd prava uzivatelti v oblasti elektronické verejné spravy shromézdila na jedinych internetovych strankach.

4.5.  Vzhledem k tomu, Ze pro uZivatele je Casto obtiZné najit potiebné elektronické informace a potiebnou pomoc,
Komise navrhuje vytvofit jak na unijni, tak na vnitrostatni Grovni jednotné spravni misto/jednotny digitdlni portdl. Takové
jednotné portdly jiz funguji ve vétsiné clenskych stti a regiondlnich a mistnich orgdnti. EHSV podporuje zfizeni tohoto
mista pro kontakt s Gstfednimi organy vefejné spravy na celostdtni, regiondlni ¢i mistni Grovni, diky némuz budou moci byt
uzivatelé nasmérovani piimo k ptislusnym tfadam, které vytidi jejich zddost ¢i pozadavky.

4.6.  Akéni plan na obdobi 2016-2020 je zaloZen na sedmi zasadach, které z velké ¢asti platily jiz v difvéjsich akénich
planech. EHSV sice obecné vzato uvedené zdsady schvaluje, klade si nicméné otdzku, jak budou moci byt uplatnovany
pfedtim, nez budou vyfeseny veskeré souvisejici pravni (zpracovavani osobnich ddajii a ochrana soukromi v rdmci oteviené
spravy) a technické problémy (zdkladni a priimyslové technologie, pfevedeni sluzeb na digitdlni kanaly).
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4.7. Novy akéni plan klade diraz na interoperabilitu a na opétovné pouZivani udajti, které maji k dispozici orgny
vefejné spravy, nebot mnoho tdaji, které vefejnd sprava v soucasné dobé shromazduje, slouzi pouze k jedinému nebo
k velmi omezenému tcelu. V rdmci zdsady ,pouze jednou” nebudou jiz uzivatelé muset opétovné uvadét své aktualni tidaje
pii dalsim kontaktu s orgdny vefejné spravy, které je budou moci sdilet s ostatnimi spravnimi orgny, samoziejmé pii
dodrzovéni ochrany osobnich tidaji a ochrany soukromi. V souladu s touto zdsadou by mély byt propojeny obchodni
rejstitky v celé Unii, razné vnitrostdtni a pteshrani¢ni systémy by mély spolupracovat a spravni orgdny by nemély
opakované pozadovat informace, které jiz maji. I kdyZz v oblasti elektronické vefejné spravy nadale plati nafizeni o ochrané
osobnich tdaji, ma EHSV za to, Ze je tfeba zarucit rovnovdhu mezi kontrolou vykondvanou pravnim stitem a bezpe¢nosti
a svobodou ob¢and.

4.8.  Novy piistup Komise md umoznit drzet krok s rychle se ménicim prostiedim. EHSV nicméné konstatuje, Ze zdsada
,Zadné deédictvi®, kterd spocivd v obnové systému a technologii IT v orgdnech vefejné spravy, aby neustile drzely krok
s technologickym vyvojem, neni mezi sedmi vytyéenymi zdsadami uvedena, dokud ji Komise neotestuje s cilem ji piipadné
zaveést.

4.9.  Komise uvadi, Ze chce polozit diraz na zapojeni ob¢anti do piipravy digitdlnich vetejnych sluzeb, a v rdmci zdsady
,otevienost a transparentnost® vyzyvd orgdny vefejné spravy, aby vedly dialog s obcany, podniky, zdstupci socidlnich
partnerl a spotiebiteld, vyzkumnymi pracovniky a neziskovymi organizacemi, co se ty¢e koncipovdni a poskytovani
sluzeb.

4.10.  Obcané tak budou moci poddvat ndvrhy a adresovat své konkrétni dotazy piimo Komisi a ¢lenskym stdtim
prostrednictvim ,platformy spoluprdce®, kterd propoji oblany a orgdny a umozni nalézt v riznych zemich podobné
problémy, jakoZ i osvédcené postupy a FeSeni zavddénd orgdny vefejné spravy. EHSV podporuje tuto iniciativu, diky niz
bude moci kazdy jednotlivec informovat celostatni, regiondlni ¢i mistni organy o problémech, s nimiz se setkdva ve svém
okoli.

4.11.  Zasada ,otevfenost a transparentnost® stanovi, ze orgdny vefejné spravy sdili informace a ddaje a umoznuji
obc¢antim a podnikam, aby méli piistup ke svym vlastnim tidajim a mohli je zkontrolovat a opravit. Pokud jde o jejich
osobni tdaje, EHSV zdtiraziiuje, Ze ob¢ané a podniky musi mit vyslovné pravo kontrolovat ptedavani svych osobnich tidaji
jinym organtm vefejné spravy a piipadné je nechat odstranit (,pravo byt zapomenut®), a to v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy a postupy.

4.12.  EHSV se domnivd, Ze v této souvislosti a v zdjmu vylouceni dal$i inkompatibility by Komise méla pfedlozit ndvrh
bezpecného evropského systému archivace a on-line vymény dokumentt.

4.13.  Zasadou, kterou akéni pldn neuvadi, je zdsada ,pfistup ke vSem Grovnim spravy*, kterd spocivd ve spolupraci mezi
riznymi vefejnymi institucemi nad rdmec jejich piislusné oblasti pravomoci s cilem poskytnout Zadateli komplexni
odpovéd od jediného subjektu.

4.14.  EHSV vyzyvd Komisi, aby urychlila zavddéni ,jednotnych kontaktnich ¢i spravnich mist“ v oblasti e-justice,
nadmoini dopravy a ostatnich druhti dopravy. Budouci strategie by se méla pokud mozno zaméfit na spojeni stavajicich
evropskych portéld (typu eJustice, solvit, youreurope atd.) do jednotného portélu a dale je predevsim rozsifit na vnitrostatni
portaly s cilem usnadnit vSechny druhy administrativnich krokd.

4.15. I kdyz EHSV schvaluje myslenku, Ze ¢lenské stity a jejich regiondlni a mistni orgdny se v zdjmu rozvoje svych
elektronickych sluzeb musi v budoucnosti zaméfit na tyto portaly, zdiraznuje, Ze budou muset i nadéle plnit dopliujic
funkci vedle fyzickych kontaktnich mist a tradi¢nich komunikacnich prostfedkti (postovni zdsilky, osobni kontakt
u prepazky, telefonicky kontakt).

4.16. OSN pouzivd index rozvoje se tfemi kritérii pro stanoveni zemi, jejichZ elektronickd vefejnd spréva je
nejrozvinutéjsi: elektronické sluzby urcené obéantim, telekomunikaéni infrastruktury a lidsky kapital. Je tfeba konstatovat,
ze akéni plan vibec nehovoil o socidlnich dopadech a disledcich elektronické vefejné spravy, ani o dopadech na
zaméstnanost, co se tyce jak ztrdt pracovnich mist, tak Fady neobsazenych pracovnich mist v dusledku nedostatku
uchazect, ktefi by mohli prokdzat pozadovanou odbornou kvalifikaci v oblasti digitalnich technologii.
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4.17.  Skutecnost, Ze budou standardné nabizeny elektronické sluzby, neznamend, Ze by se nemélo pokracovat v boji
proti digitdlni propasti.

4.18.  Pretrvavaji vyrazné rozdily mezi nabidkou sluzeb elektronické vefejné spravy na jedné strané a vyuzivinim
a osvojovanim si téchto sluzeb uZivateli na strané druhé. Tato neochota uZivateld pouzivat elektronické sluzby je Casto
zptisobena nedostatkem digitdlnich dovednosti. Rada obcandi se s novym ndstrojem elektronické vefejné spravy
a ,asistencni digitalni sluzby” ¢i pfimé pomoci potiebuje sezndmit. Plati to rovnéz pro zaméstnance organt vefejné spravy
v ramci dal§tho odborného vzdéldvani.

4.19.  EHSV se domnivd, Ze ¢clenské staty a jejich regiondlni a mistni organy by mély byt vyzvany, aby vytvofily asistenéni
digitalni sluzbu urcenou ob¢antim, kterd by byla spolufinancovdna z evropskych fondu. V rdmci pfesunu pracovnich mist,
kterd se uvolni v dusledku digitalizace vefejné spravy, by zaméstnanci, jejichz mista budou zrusena, méli byt prefazeni do
asisten¢ni digitdlni sluzby nebo by méli byt pfidéleni k vykonu vhodnych pracovnich tkol.

V Bruselu dne 22. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise o jaderném ukdzkovém
programu piedloZzenému Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru v souladu s ¢linkem 40
Smlouvy o Euratomu k vyjddieni stanoviska

[COM(2016) 177 final]
(2016/C 487/17)

Zpravodaj: Brian CURTIS

Konzultace Evropska komise, 04/04/2016

Pravni zdklad Cldnek 40 Smlouvy o ESAE

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Piijato ve specializované sekci 07/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 22/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 210/2/11

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Na podporu rozvoje programu energetické unie v soucasnosti probihaji ¢etné legislativni pfezkumy a iniciativy
tykajici se energetiky a dalsi budou pfedlozeny béhem nadchdzejicich 12 mésicti. Od tohoto strategického prezkumu by se
dalo ocekdvat, ze k obsdhlému legislativnimu balicku pFispéje tim, Ze zformuluje hlavni problémy, s nimiz se potykd
jadernd energetika a vyzkum a které jsou spojeny s vyfazovanim jadernych zafizeni z provozu. Jaderny ukdzkovy program
(PINC) v$ak neptedstavuje jasny a komplexni ptistup, ktery by nabizel strategické feseni slozité budoucnosti jaderné energie
v evropské skladbé zdroji energie.

1.2.  Vyroba jaderné energie je ve vétsiné clenskych statt politicky citlivym tématem a ovliviiuji ji proménlivé socidlni
a hospodéiské otazky na vnitrostdtni drovni. Vybor naléhavé vyzyva Komisi, aby vyuZila piileZitosti a navrhla jasny
analyticky postup a metodiku, které by predstavovaly uceleny a dobrovolny rdmec pro rozhodovdni stitti o tom, jakou
tlohu md ¢i nemd jadernd energie ve skladbé zdrojii energie mit.

1.3.  EHSV proto — jak podrobnéji uvadi odstavec 4.3 — pozaduje revizi a doplnéni ndvrhu sdéleni tak, aby obsahoval
zvlastni oddily vénované:

— konkurenceschopnosti jaderné energie v kratkodobém, stiednédobém i dlouhodobém vyhledu,

— souvisejicim hospodéfskym aspektiim,

— piinosu k bezpecnosti doddvek,

— zméné klimatu a cilam, které se tykaji uhliku,

— pfijeti ze strany vefejnosti, odpovédnosti za Skody vzniklé na zdkladé vyuzivani jaderné energie, transparentnosti
a efektivnimu vnitrostdtnimu dialogu.

1.4, Transparentni monitorovani je zdsadni jak kvili jaderné bezpe¢nosti, tak kvili davéfe vefejnosti. EHSV proto
navrhuje, aby dokument jasné podpofil ndvrhy ohledné monitorovani a poddvani zprav v ramci ndrodnich akénich plant
Clenskych statd, jak doporucuje Skupina evropskych dozornych orgdnti pro jadernou bezpecnost. Méla by byt vyvinuta
vétsi snaha o zapojeni sousednich zemi, které nejsou ¢leny EU.
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1.5.  Pokud jde o divéru vefejnosti, bylo by rovnéz dobré dale zminit rozsdhlou ¢innost zaméfenou na havarijni
pfipravenost mimo aredl jaderného zafizen{ a za hranicemi (Provérka stavajici havarijni pfipravenosti mimo aredl jaderného
zafizeni a opatfeni pro reakci v ¢lenskych statech EU a v sousednich zemich, Euratom, prosinec 2013) a zavéry summitu
o jaderné bezpe¢nosti 2016, zejména co se tyce potencidlnich teroristickych hrozeb.

1.6.  Bylo by rovnéz uzite¢né zahrnout do dokumentu pldn znazornujici posun ve vyrobé energie z jaderné fize smérem
ke komeréni vyrobé, nebot EU vyznamnym dilem pfispivd k vyzkumu v této oblasti.

1.7. Vzhledem k tomu, Ze se Spojené kralovstvi na zdkladé hlasovani rozhodlo vystoupit z EU, by mél byt zvazen
strategicky dopad tohoto kroku, a zejména jeho vyznam pro Smlouvu o Euratomu. Potfeba tyto potencidlné dalekosdhlé
dusledky projednat by v jaderném ukdzkovém programu meéla byt vyslovné uzndna.

2. Uvod

2.1.  Podle ¢lanku 40 Smlouvy o Euratomu Komise pravidelné zvefejiiuje ,programy informativni povahy, které se tykaji
zejména cili vyroby jaderné energie a investic jakékoli povahy nezbytnych pro jejich dosazeni. Komise si vyzada stanovisko
Hospodaiského a socialntho vyboru k témto programim pied jejich zvefejnénim.“ (COM(2003) 370 final). Od roku 1958
bylo zvefejnéno pét takovychto jadernych ukazkovych programi (PINC), posledni v roce 2007 a jedna aktualizace v roce
2008. Kone¢né znéni bude pripraveno a zvefejnéno, jakmile Komise obdrzi stanovisko EHSV.

2.2, Vybor si stejné jako piti diivéjsich prilezitostech ceni moznosti prezentovat své stanovisko k ndvrhu dokumentu
pfedtim, nez Komise predstavi kone¢né znéni Radé a Evropskému parlamentu. EHSV co nejdiiraznéji vyzyva Komisi, aby do
textu zaclenila doporuceni uvedend v prvnim oddilu tohoto stanoviska, a ucinila tak z jaderného ukazkového programu
komplexnégjsi a strategictéjsi dokument. Tim zdroven zajisti, Ze program bude pro balicek tykajici se energetické unie vétsim
piinosem.

2.3, Jadernd energie je jednim z hlavnich zdroji energie v EU. Zprava o stavu energetické unie za rok 2015 uvadi, ze ,EU
je jednou z pouhych tif velkych ekonomik, které vyrabé&ji vice nez polovinu své elektfiny bez produkce sklenikovych plynti*,
nebot ,27 % elektfiny se vyrdbi z obnovitelnych zdroji a 27 % z jaderné energie®. Zprava také uvadi, Ze by jaderny
ukdzkovy program mél ,lépe vyjasnit dlouhodobé potteby investic do jaderné energie a spravu odpovédnosti v této oblasti
(COM(2015) 572 final).

2.4, Energetickd strategie EU prosla od posledniho jaderného ukdzkového programu rozsahlym vyvojem a v soucasnosti
pfedstavuje jednu z priorit. Cile pro roky 2020, 2030 a 2050 jsou sice stanoveny, stile v§ak zbyva nékolik dalezitych
proménnych a pretrvava znacnd nejistota. To zahrnuje i otdzku, do jaké miry bude provedena Patizskd dohoda o zméné
klimatu, volatilitu mezindrodniho trhu s fosilnimi palivy, miru uplatnéni novych technologii, otdzku, které zemé budou
¢leny EU, vliv globdlniho ekonomického vyhledu a rozsah, v jakém se uskutecni predpoklddané masivni investice do celého
energetického fetézce.

2.5.  Bez ohledu na politiku EU v oblasti energetiky zlistavaji kli¢cova rozhodnuti o skladbé zdrojii pro vyrobu energie
vysadou ¢lenskych statti. Energetickou politiku EU lze u téchto rozhodnuti pouzit jako voditko, energetika je vsak politicky
vysoce citlivym tématem, a tudiZz podléhd proménlivé spolecenské a politické atmosféfe na vnitrostatni drovni. Tvorba
politik EU vyZzaduje jasny analyticky postup a metodiku, které by predstavovaly uceleny rdmec pro rozhodovéni statd.
Prilezitosti by v tomto sméru mohl byt jaderny ukdzkovy program — jak pro ¢lenské staty, které o vyuzivani jaderné energie
teprve uvazuji, tak pro ty, které uz ji vyuzivaji nyni a zvazuji jeji budoucnost.

3. Shrnuti ndvrhu sdéleni Komise

3.1.  Sdéleni Komise za¢ind prohldsenim, Ze ,sdéleni o jaderném ukdzkovém programu (PINC) poskytuje zdklad pro
debatu o tom, jak mizZe jadernd energie pomoci pii dosahovdni cilii EU v oblasti energetiky®, a dochazi k zavéru, Ze ,jadernd
energie jako jedna z nizkouhlikovych technologii, kterd vyznamné prispivd k zabezpeceni a diverzifikaci doddvek energie,
bude nadéle tvofit dalezitou soucdst skladby zdrojii energie EU do roku 2050
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3.2, Sdéleni se soustiedi na investice souvisejici s posilenim bezpe¢nosti po havarii v jaderné elektrarné Fuku$ima
a s bezpe¢nym provozovanim stavajicich jadernych zatizeni. Ddle pak také poukazuje na odhadované finanéni prostiedky
potiebné k vyfazovani jadernych elektrdren z provozu a k nakldddni s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem.

3.3. Ve 14 ¢lenskych statech funguje 129 jadernych reaktort a v 10 z téchto stdtd se predpoklddd vystavba novych. EU
mé nejvyspélejsi pravné zdvazné standardy pro jadernou bezpecnost na svété. Tyto normy se udrzuji a aktualizuji
prostfednictvim pravidelnych revizi smérnice o jaderné bezpecnosti (*).

3.4.  Jaderny prumysl EU ptsobi na celosvétovém trhu, ktery do roku 2050 dosdhne hodnoty 3 biliont EUR, a mé
v oblasti technologii vedouci pozici. Pfimo zaméstnavd 400 000-500 000 osob a umoziiuje existenci dalsich 400 000
pracovnich mist.

3.5.  Evropské spolecnosti se vyrazné podileji na celosvétové vyrobé jaderného paliva, pfiemz tzce spolupracuji se
Zasobovaci agenturou Euratomu. Spliuji potieby reaktorti zdpadni konstrukce v EU a jsou schopny vyvinout palivové
soubory pro reaktory ruské konstrukce (19 z nich je v soucasnosti ¢innych v EU).

3.6.  Komise predpovidd, Ze stavajici kapacita EU pro vyrobu jaderné energie se do roku 2025 snizi (0 120 GWe), do
roku 2030 by se vSak tento trend mél zvratit. Kapacita vyroby jaderné energie se ma do roku 2050 stabilné pohybovat mezi
95 a 105 GWe, pricemz se predpoklddd, ze do té doby bude nahrazeno 90 % stdvajicich jadernych zafizeni. Odhadované
investice ¢inf 350 az 450 miliard EUR a zajistily by provoz do konce stoleti.

3.7.  Piekroceni ndkladt a dlouhd zpoZzdéni u novych projektt a rozdilné piistupy vnitrostatnich orgdnt, které udéluji
povoleni, zptsobuji potize pii investovani. Za zdkladni prvky budouci politiky jsou povazovany standardizace konstrukecf
a posilend spoluprdce mezi vnitrostatnimi regula¢nimi organy.

3.8. U mnoha reaktori v EU jsou pfipravovany programy prodlouzeni jejich Zivotniho cyklu (o 10-20 let)
s odhadovanymi ndklady ve vysi 45-50 miliard EUR. V souvislosti s tim je tfeba ocekdvat a napldnovat regula¢ni ¢innost
v souladu s pozménénou smérnici o jaderné bezpecnosti.

3.9. Podle plinu by do roku 2025 mélo byt odstaveno 50 reaktorti. Ackoli je tato zdleZitost politicky citlivd, akce
a investice spojené s dlouhodobym nakldddnim s radioaktivnim odpadem a jeho geologickym ukldddnim i souvisejic
otazky ohledné vyfazovani z provozu vyzaduji bezodkladnd rozhodnuti ¢lenskych stata.

3.10.  V oblasti skladovani a zneskodnovani nizko a stfedné radioaktivniho odpadu bylo jiz dosazeno zna¢né Grovné
odbornosti a pro kone¢né uklddani vysoce radioaktivniho odpadu zatnou mezi lety 2020 a 2030 fungovat hlubinna
geologickd tloziste ve Finsku, Svédsku a Francii. Pifpadné sdilen téchto odbornych poznatkéi a moznost dohodnout se na
spole¢nych dlozistich pro vice ¢lenskych statd budou pfinosem jak z hlediska efektivnosti, tak pro bezpeénost. Podporu
v tomto sméru bude znamenat i vytvofeni evropského stiediska excelence.

3.11.  Provozovatelé jadernych zafizeni odhaduji, Ze ndklady na vytazovani téchto zafizeni z provozu si vyzadaji 253
miliard EUR, pii¢em? zjisténé prostiedky v Geelovych fondech dosahuji vyse 133 miliard EUR. Clenské staty odpovidaji za
poskytnuti zdruky, Ze provozovatelé dodrzi své zdvazky v plném rozsahu a vyfazovani zafizeni z provozu probéhne
v jasném casovém ramci.

3.12.  Je zapotiebi vice koordinovat technicky rozvoj vyuzivani radiacnich technologii mimo oblast energetiky a jejich
uvadéni na trh. Napiiklad trh s 1ékatskymi zobrazovacimi zafizenimi mé jen v Evropé hodnotu 20 miliard EUR za rok
a k ndrtstu vyuzivani téchto technologii dochazi i v zemédélstvi, priumyslu a vyzkumu. Pokracuji vyznamné investice nejen
do vyzkumu v oblasti novych elektraren a moduldrnich $tépnych zafizeni, ale i do udrZeni vedouci pozice ve vyzkumu
jaderné faze, coz je povazovano za naprosto zdsadni, maji-li byt zachovany odbornost, pracovni mista i celosvétovy vliv. To
je obzvlasté dtlezité, nebot jadernd energetika je nadale celosvétové na vzestupu, i kdyz v Evropé tomu tak neni.

() Uf vést. L 219, 25.7.2014, s. 42.
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4. Obecné pfipominky

4.1.  Vybor v souvislosti s bezpecnosti a Gilohou jaderné energie ve skladbé zdrojti energie v EU pravidelné predkladd sva
stanoviska (). Toto sdélenf je prvnim ukdzkovym prezkumem politiky v oblasti jaderné energetiky ze strany Komise od
havérie ve Fuku$imé, a ackoli predchozi jaderny ukdzkovy program sliboval ,zvetejiiovat jaderny ukdzkovy program Castéji
(COM(2007) 565 final), nestalo se tak. Sdéleni o jaderném ukdzkovém programu z roku 2016 — pfestoze jej doprovazi
obsahly pracovni dokument titvarti Komise — md oproti sdéleni z roku 2007 pouze polovi¢ni délku. Vybor navrhuje doplnit
do sdéleni o jaderném ukdzkovém programu nékteré polozky, aby tak vznikl strategicky dokument, ktery se vénuje
souvislostem, jez jsou urcujici pro investice a pro rozhodnuti ohledné stanovovéni cild.

4.2.  Vybor oceniuje rozsahlou analyzu investic v celém Zivotnim cyklu jaderného paliva, kterd je ve sdéleni o jaderném
ukdzkovém programu obsazena, a uzndvd, Ze vymezuje vyzvy, s nimiz se odvétvi potykd, i pileZitosti, které se mu
naskytaji. Vitdn je rovnéz ditiraz kladeny na nejpiisnéjsi bezpecnostni standardy a na nutnost zajistit komplexni financovani
viech aspektl vyfazovani zafizeni z provozu. Pracovni dokument nabizi zna¢né podrobny pohled a zminuje také tlohu
pokratujictho vyzkumu. V jinych oblastech vSak zistalo mnohé nevyiceno, coz oslabuje strategickou hodnotu tohoto
dokumentu.

4.3, Navrh sdéleni o jaderném ukdzkovém programu pro rok 2016 ohlasuje zdsadni zménu pFistupu ze strany Komise.
Predchozi sdéleni o jaderném ukadzkovém programu kladla piezkum do souvislosti s vyzvami v oblasti energetiky, jimz &elf
EU i celosvétové spolecenstvi. Napiiklad sdéleni o jaderném ukdzkovém programu z roku 2007 obsahovalo oddily, které ve
sdéleni z roku 2016 chybi. Ty pritom poskytovaly strategicky vhled do dané problematiky. Tyto oddily by mély byt do
stavajictho ndvrhu doplnény. Mély by se tykat:

— konkurenceschopnosti — sou¢asnych a budoucich faktort ovliviiujicich konkurenceschopnost jaderné energie, jako jsou
napiiklad: dloha statni pomoci, zejména finan¢ni a fiskdlni pomoci, zmény v pohledu na ndklady na vystavbu,
kapitdlové néklady, odstraniovani odpadd, licenéni fizeni, prodluzovani Zivotnosti a pomérné ndklady jinych zdroji
energie;

— hospodaiskych aspektt — struktura trhu s energif zistava nejistd, coZ odrazuje od dlouhodobych investic, a hospodaiskd
rizika jaderné energie jsou v obdobi finan¢ni a politické nejistoty vyznamnd;

— bezpecnosti dodavek — poptavka po energii v celém svété vytrvale roste, piestoze v Evropé se stabilizuje ¢i snizuje, a je
nutno vénovat vice pozornosti disledkiim tohoto trendu a jeho politickym a zahrani¢né-politickym aspektim. Oblasti,
k niz jadernd energie mizZe prispivat a pfispivd, je predevsim energetickd bezpecnost, nebot zdroje doddvek paliva
(uranu) se v soucasné dobé zdaji bezpe¢néjsi nez ropa a plyn (°);

— zmény klimatu — jadernd energie pfispivd z jedné poloviny k nizkouhlikové elektiiné Evropy;

— pfijeti ze strany vefejnosti — velmi riiznorodé postoje vefejnosti k jaderné energii, jez panuji napfi¢ EU, jsou mdlo
pochopenym faktem, jenz ma podstatny dopad na politickou pfijatelnost.

Vyznam vSech téchto oblasti béhem poslednich deviti let vzrostl, sdéleni o jaderném ukdzkovém programu se vsak
soustfedi pfedevsim na bezpecnost a palivovy cyklus, zatimco o uvedenych tématech jak sdéleni samotné, tak pracovni
dokument pojedndvaji pouze okrajové. Sdéleni nenastiniuje ani charakter debaty o téchto zdlezitostech, z nichZ mnohé jsou
povazovany za sporné a kontroverzni (napiiklad zachovani vysokych standardd v praci provadéné subdodavateli), stejné
jako neobsahuje soubor pokynt a nenabizi strategicky piistup k diskusi o tloze jaderné energie ve skladbé zdrojii energie
jako takové. To odrdzi pristup celého balicku tykajictho se energetické unie, z néhoz je patrnd podobnd neochota vyvozovat
dusledky evropské strategie v oblasti energetiky pro diskusi na tirovni jednotlivych stitti o pokracujici tiloze jaderné energie
(pokud néjakou tlohu vibec md) ve skladbé zdroji energie.

4.4.  Jak jiz bylo zminéno, sdéleni Komise ma ddajné ,[poskytnout] zdklad pro debatu o tom, jak miiZe jaderna energie
pomoci pii dosahovéni cilt EU v oblasti energetiky” coby ,[dulezitd] soucdst skladby zdroji energie EU do roku 2050
Takovéto tvrzeni nelze na zdkladé obsahu tohoto dokumentu zcela dolozit. Piedchozi ukdzkové programy predstavovaly
zdsadni analyticky pfezkum tlohy jaderné energie a poskytovaly voditka pro budouci politiku.

() Uk vést. C 341, 21.11.2013, 5. 92; Uk. vést. C 133, 14.4.2016, s. 25.
() U vést. C 182, 4.8.2009, s. 8.
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4.5.  Zejména je nyni rozhodné tieba, aby analyza investi¢nich potieb v oblasti jaderné energie (za stavajici situace zjevné
znaény problém) byla zasazena do souvislosti s celkovymi investicemi nutnymi k dosazeni cilti energetické unie, nebot
investi¢ni rozhodnuti, kterd se tykaji technologil a infrastruktury vSech generaci, jsou spolu provdzana a navzdjem se
ovliviuji.

4.6.  Politiku a ekonomiku v oblasti jaderné energie navic utvaii fada dalsich faktort, které vyplyvaji ze souvislosti
a nejsou dostatené zohlednény, a pro Komisi je obtizné zabyvat se jimi podrobnéji, nebot jsou predmétem neustdlého
pfezkumu ¢&i reformy. Patfi mezi né fungovéni systému obchodovéni{ s emisemi, ndvrhy ohledné dotaci v rdmci kapacitniho
mechanismu, vyvoj v odvétvi obnovitelnych zdrojii energie atd.

4.7.  Jadernd energetika se na celkové domdci produkci energie v EU v soucasné dobé podili 28 % a pfedstavuje 50 %
zdejsi nizkouhlikové vyroby elektfiny (Eurostat, kvéten 2015). Snizovani emisi CO, je jak pro EU, tak pro celosvétovou
energetickou politiku zdsadnim cilem. UdrZen{ ndrtstu teploty do 2 °C bude mezi lety 2030 a 2050 vyzadovat snizen{
celosvétovych emisi CO, pii vyrobé energie v priméru o 5,5 % za rok. Zptsob, jakym ma EU k tomuto usili pfispét, je
nastinén v Energetickém pldnu do roku 2050, ktery prostfednictvim vicero scéndit popisuje, jak se bude skladba zdroja
energie proménovat v zdvislosti na nejriznéjsich politickych, hospodatskych a socidlnich faktorech (COM(2011) 885 final).
Sdéleni na zdkladé ¢iselnych tdaji poskytnutych ¢lenskymi stity pocitd v roce 2050 s kapacitou vyroby jaderné energie
pfiblizné 100 GWe, avsak s ohledem na soucasnou debatu nelze tento predpoklad povazovat za piili§ spolehlivy.

4.8.  Vybor bere na védomi piiklad Svédska, které neddvno — az po zvefejnéni sdélenf o jaderném ukadzkovém programu,
do néjz se to tudiz nijak nepromitlo — pfijalo rozhodnuti o postupném nahrazeni elektriren vyfazenych z provozu deseti
novymi jadernymi reaktory a kromé toho se zdroven zavazalo, Ze bude usilovat o to, aby do roku 2040 ziskdvalo 100 %
dodévek energie z obnovitelnych zdroji (Financial Times ze dne 10. ¢ervna 2016). Jak diraznad politika v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, tak dodate¢na kapacita pro nizkouhlikové dodavky energie sousednim zemim jsou v tomto
piipadé politicky pfijatelné pro vSechny strany, a tudiz v evropském kontextu strategicky vyznamné. Dokument by tedy mél
byt aktualizovdn a mél by tuto skute¢nost zohlednit.

vz

4.9.  EHSV jiz mnoho let vytrvale prosazuje strategi¢téjsi pristup k zdleZitostem tykajicim se energetiky i vétsi diraz na
rozsahly dialog s vefejnosti, pokud jde o vyrobu a vyuzivini energie (*). Technologie nejsou hodnotové neutralni
a technologie v odvétvi energetiky zahrnuji celou skilu etickych, spolecenskych i politickych tivah. O skladbé svych zdroja
energie rozhoduji ¢lenské staty. Pouze polovina z nich mé fungujici jaderné elektrarny a ndzory na jadernou energetiku se
od posledniho sdéleni o jaderném ukdzkovém programu polarizovaly. Tento dilezity dokument zajistujici cyklicky
piezkum by obohatila objektivni prezentace aktudlnich a nejzdsadnéjsich témat, kterd jsou soucdsti debaty ,o0 tom, jak mize
jadernd energie pomoci p¥i dosahovani cilti EU v oblasti energetiky“. Navrhuje se proto, aby bylo do kone¢ného dokumentu
zafazeno nékolik novych oddild, jak je uvedeno v odstavci 4.3, a aby celkovd strategie vice zohlednila konkrétni pfipominky
obsazené v odstavcich 5.3.1 aZ 5.3.4 niZe.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Dokument zdtiraziluje vyznam lep$i koordinace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, zlepSené spoluprice mezi
zafastnénymi stranami a vEéts{ transparentnosti a zapojeni vefejnosti do otdzek souvisejicich s jadernou energii. V této
souvislosti je zminéna dalezitd role Skupiny evropskych dozornych orgdnti pro jadernou bezpecnost (ENSREG), stejné jako
nutnost ,nadale podporovat dialog mezi zG¢astnénymi stranami Evropského jaderného f6ra“ (ENEF). V prosinci roku 2015
vydala skupina ENSREG prohldseni o pokroku v provadéni ndrodnich akénich plant v ndvaznosti na havarii ve Fukugimé,
v némz konstatuje, Ze stav provadéni se riizni a Ze tempo modernizace v souvislosti s bezpe¢nosti je tieba zintenzivnit,
maji-li byt dodrZeny dohodnuté lhiity pro provedeni. Doporucuje, aby byly zpravy o stavu provadéni ndrodnich akénich
plant za kazdou ztcastnénou zemi pravidelné aktualizovany a zvefejiovany, ¢imz se zajisti transparentni monitorovani
s cilem zvefejnit v roce 2017 zpravu o provadéni (Ctvrtd zprdva skupiny ENSREG, listopad 2015). EHSV navrhuje, aby
Komise ve svém sdéleni o jaderném ukdzkovém programu toto doporuceni podpofila.

() UR vést. C 291, 4.9.2015, s. 8.
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5.2.  Sdéleni zminuje vztahy se zemémi sousedicimi s EU, které vyuZivaji jadernou energii, a EHSV je ptesvédcen, ze
zejména $irs{ aktivni zapojeni Béloruska by pomohlo vyftesit obavy tykajici se transparentnosti a bezpe¢nosti, které vyvstaly
v souvislosti s vystavbou prvniho jaderného reaktoru této zemé v Ostrovci. Upfednostiiovany by mély byt vazby
prostiednictvim skupiny ENSREG.

5.3.  Co se tyce dialogu a transparentnosti obecné, EHSV konstatuje, Ze v praxi byly dloha, zdroje, kapacita i status féra
ENEF béhem poslednich dvou let zna¢né omezeny. Je naprosto zdsadni dale vyjasnit klicové otdzky, s nimiz se dialog
o evropské jaderné politice potykd, jakoZ i spole¢ny rdmec navrhovany pro diskusi na trovni jednotlivych stiti. To se
v rdmci fora ENEF za soucasné situace pravdépodobné nepodaii a ve sdéleni o jaderném ukdzkovém programu toto téma
chybi. Takovyto rdmec by rovnéZ napomohl Fizeni energetické unie v budoucnu a mél by byt uplatiovan jednotnym
zpusobem na veskeré primdrni zdroje energie. Aby sdéleni o jaderném ukdzkovém programu k tomuto vyjasnéni pfispélo,
mélo by obsahovat zvlastni oddily, jez by nastinily dusledky a vyznam investi¢ni politiky v oblasti jaderné energie. Tato
témata, o nichZ podrobnéji pojednévaji ndsledujici ¢tyfi odstavee, jsou podstatnymi oblastmi v rdmci debaty, jeZ jsou zcela
zdsadni pro jakoukoli strategickou vizi.

5.3.1.  Pfechod na elektfinu a mira, do jaké mohou byt soustavné doddvky elektfiny zajistény prostfednictvim primdrnich zdrojii:
Jadernd energetika mutZe na jednu stranu napomdhat energetické bezpecnosti, nebot lze nepfetrzité vyrabét velké
a predvidatelné objemy elektfiny po deldi obdobi a tento zptsob vyroby muze prispivat ke stabilnimu fungovani
elektroenergetickych soustav (napf. udrzovani frekvence sit€). Na druhou stranu jsou ndklady na vystavbu vysoké, nové
bezpecnostni pozadavky naro¢né, financovani nejisté a budouci podminky na trhu do znaéné miry nepfedvidatelné. To jsou
problémy, pied nimiz stoji kazdy ¢lensky stat s kapacitami pro vyrobu jaderné energie a které mohou zdsadné ovlivnit, zda
a jakym zptisobem bude mozné dodrzet realistické vnitrosttni plany a pfispét k celkovym cilim EU v oblasti energetiky
a klimatu. Sdéleni o jaderném ukdzkovém programu by mélo odkazovat na spolecny ramec pro diskusi o téchto otdzkdch,
jak Komise navrhuje v jinych strategickych sdélenich tykajicich se energetiky, a mélo by obsahovat vyvazenou analyzu dlohy
jaderné energie.

5.3.2.  Informovanost, postoje a povédomi veFejnosti o rizicich spojenych s vyrobou energie: Jadernd bezpecnost, dopad Cernobylu
a Fuku$imy a nevyiesené otdzky ohledné vyfazovani zafizeni z provozu a nakladdni s radioaktivnim odpadem na jednu
stranu vzbuzuji v nékterych zemich vdzné obavy vefejnosti. Na druhou stranu jsou i s ostatnimi primdrnimi zdroji energie
spojeny podstatné a Casto podhodnocované negativni faktory. EHSV soustavné zduraznuje, Ze je zcela zdsadni, aby
vefejnost pochopila energetické ,dilema“ - tedy v podstaté to, jak nalézt rovnovdhu mezi provdzanymi a obcas
protikladnymi cili energetické bezpecnosti, cenové dostupnosti a environmentélni udrzitelnosti. Politickou vali utvéreji
pfevazné postoje vefejnosti a nizkd troven celkového povédomi o energetice maZe vést k ne pravé optimalnim politickym
rozhodnutim. Byly by uzite¢né dal3i zdroje a podptrny pravni rdmec, ktery by umoznil ziidit naptiklad mistni informacni
vybory tak, jak funguji ve Francii.

5.3.3.  Metodika posuzovdni ndkladii a konkurenceschopnosti: Cenové dostupnd nizkouhlikova energie ma zdsadni vyznam
pro dosazeni dohodnutych cil v oblasti klimatu a energetiky, tato oblast je v3ak chranéna pted trzni konkurenci. Neexistuje
ani Zadna standardni nebo pfijatelnd metodika, kterou by ¢lenské staty pouzivaly pii posuzovani budoucich ndkladt na
alternativy pro svou skladbu zdroji energie pied pfijetim politickych rozhodnuti (kterd budou ovlivnéna jinymi faktory).

5.3.4.  Vyznam aktivniho vyzkumu a zdkladny pro vyrobu energie pro vedouci postaveni na trhu a v oblasti technologit i bezpecnosti:
Jak dulezité je zachovat vyznamnou a rozvijejici se oblast vyroby jaderné energie, ma-li byt zachovdna zaméstnanost a vliv
Evropy a jeji vedouci postaveni v odvétvi, které je celosvétové na vzestupu (Urad pro informace tykajici se energetiky USA
(U.S. Energy Information Administration), World nuclear generation to double by 2040 (Vyroba jaderné energie ve svété se
md do roku 2040 zdvojndsobit), kvéten 2016)? Cina ma napifklad v amyslu zdvojndsobit do obdobi 2020-21 svou
kapacitu vyroby jaderné energie, aby dosahovala nejméné 58 GWe, a do roku 2030 ji ddle navysit na 150 GWe. Je
zminovan vyznam vysoce kvalitnich a dobfe placenych pracovnich mist v EU, a pokud by tato mista méla byt postupné
zru$ena, bylo by tfeba, aby existoval program zajistujici spravedlivou a podporovanou transformaci.

5.4.  Nejvyznamnéj$im prvkem financovani EU v oblasti jaderného vyzkumu je rozvoj spole¢ného programu jaderné
faze (Mezindrodni termonukledrni experimentalni reaktor, ITER). Pldn, ktery je soucdsti dohody EFDA (Evropské dohody
pro rozvoj termonukledrni reakce), popisuje cestu od soucasnych pokust s jadernou fuzi k demonstra¢ni elektrarné
zaloZené na jaderné fuzi, kterd by vyrdbéla Cistou elektfinu a dodévala ji do sité. EHSV Zddd Komisi, aby ptipadné dodavky
elektfiny z elektrdren zaloZenych na jaderné fuzi zohlednila ve vech ndkladové efektivnich scéndfich tykajicich se
energetiky po roce 2050. Kromé toho by se mélo pobizet k tomu, aby byl i naddle podporovan vyzkum reaktort ¢tvrté
generace, s nimiz jsou spojeny potencidlni dspory ndkladi a podstatné nizsi objemy vysoce radioaktivniho odpadu.
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5.5.  Névrh byl vypracovan piedtim, nez Spojené kralovstvi v hlasovani rozhodlo o vystoupeni z Evropské unie.
Soucasné pravni stanovisko naznaluje, Ze vystoupit z EU znamend rovnéZ vystoupit z Euratomu. Z toho vyplyvaji
podstatné strategické dasledky —, a to zejména pro cile v oblasti energetiky do roku 2030, ale také pro spolupraci v oblasti
vyzkumu, regulace, dodavatelského Tetézce a bezpecnosti. Tato problematika tudiz musi byt v tomto nédvrhu zohlednéna,
piestoze je v této fazi problematické pfedvidat konkrétni vysledky.

V Bruselu dne 22. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o nékterd ustanoveni

tykajici se finan¢niho fizeni pro nékteré Clenské stity, jejichZ finanéni stabilita je postiZena &

ohroZena zdvaznymi obtiZemi

[COM(2016) 418 final - 2016/0193 (COD)]

Konzultace

Pravni zdklad
Odpovédnd specializovana sekce

Pfijato na plendrnim zaseddn{
Plendrni zaseddni ¢.
Vysledek hlasovani

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

(2016/C 487/18)

Evropsky parlament, 04/07/2016
Rada Evropské unie, 08/07/2016

Cldnek 117 a ¢lének 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

21/09/2016
519
169/1/4

vvvvvv

Jelikoz Vybor souhlasi s obsahem ndvrhu a k tomuto tématu se jiz vyjadril ve svych diivéjsich stanoviscich ,Zména natizeni
o strukturdlnich fondech — zvldstn{ opatienf pro Recko, jez bylo piijato dne 8. ifjna 2015 ('), ,Finanénf fizenf a pravidla
pro zruden{ zdvazku pro ¢lenské stity se zdvaznymi obtizemi®, jez bylo piijato dne 19. zdif 2013 (*), ,Obecnd ustanoveni
o strukturdlnich fondech®, jez bylo pfijato dne 25. dubna 2012 (), a ,Zména ustanoveni tykajicich se finan¢niho #zeni
a strukturdlnich fondd pro ¢lenské stity v obtizné situaci®, jez bylo pfijato dne 27. ifjna 2011 (*), rozhodl se na 519.
plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zdf{ 2016 (jednani dne 21. zaf 2016), 169 hlasy pro, 1 hlas byl
proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni p¥iznivé stanovisko a odkazat na svtij postoj, ktery

zaujal ve vy$e uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko EHSV k tématu Zména naifzenf o strukturdlnich fondech — zvldstn{ opatien pro Recko (U. vést. C 32, 28.1.2016, s. 20).

—
.

21.11.2013, s. 27)

—_——
o

situaci (UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 81).

Stanovisko EHSV k tématu Obecnd ustanoveni o strukturdlnich fondech (Uf. vést. C 191, 29.6.2012, s. 30).
) Stanovisko EHSV k tématu Zména ustanoveni tykajicich se finan¢niho fizenf a strukturdlnich fondt pro ¢lenské stity v obtizné

Stanovisko EHSV k tématu Financni ¥{zeni a pravidla pro zruseni zdvazku pro ¢lenské staty se zdvaznymi obtiZemi (Uf. vést. C 341,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.CES&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012AE1040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1443179561022&uri=CELEX%3A52011AE1588
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o dodate¢ném clu na dovoz nékterych produkté pochdzejicich ze
Spojenych stit americkych (kodifikované znéni)

[COM(2016) 408 final — 2014/0175 (COD)]
(2016/C 487/19)

Konzultace Evropskd komise, 23/06/2016

Pravni zdklad Cldnek 207 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce REX

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plendrni zaseddni ¢. 519

Vysledek hlasovani 165/0/8

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému Zadné pfipominky, rozhodl se na 519.
plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaf{ 2016 (jedndni dne 21. zafi 2016), 165 hlasy pro a 8 ¢lent: se
zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancii pfed riziky
spojenymi s expozici karcinogeniim nebo mutagenim pfi praci

[COM(2016) 248 — 2016/0130 COD]
(2016/C 487/20)

Konzultace Rada, 24/05/2016
Evropsky parlament, 25/05/2016
Préavni zdklad ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obZanstvi
Pfijato na plendrnim zasedan{ 21/09/2016
Plendrni zased4ni ¢. 519
Vysledek hlasovani 171/0/3

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

Vzhledem k tomu, Ze se Vybor jiz vyjadiil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice Rady o ochrané
zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici karcinogenﬁm pii praci (Sestd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 8 smérnice
80/1107[EHS), ktery byl pfijat dne 2. cervna 1988 (') a dne 20. ffjna 1999 (%), jakoZ i ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategickém rdmci EU pro
ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci na obdobi 2014-2020, pfijatého dne 11. prosince 2014, rozhodl se nevypracovat
k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na svijj postoj vyjadieny ve vyse uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Ut vést. C 208, 8.8.1988, s. 43.
() UF vést. C 368, 20.12.1999, s. 18.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:208:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51999AC0938
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