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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

517. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 25. A 26. KVETNA 2016

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Doméci zdroje uhli v kontextu
transformace energetiky EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 303/01)

Hlavni zpravodaj: Dumitru FORNEA
Hlavni spoluzpravodajka: Renata EISENVORTOVA

Dne 19. tnora 2015 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Piinos domdcich zdrojii cerného a hnédého uhli pro energetickou bezpechost EU.
(stanovisko z vlastni iniciativy)

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 5. listopadu 2015.

Na své schtzi dne 24. kvétna 2016 se pfedsednictvo rozhodlo zménit ndzev stanoviska na
Domdci zdroje uhli v kontextu transformace energetiky EU.

Na 517. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jednani dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 17 hlast bylo proti a 54 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1

1.2

Energeticky systém EU Cekd v pribéhu transformace energetiky smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi
obdobi dalekosdhlych technologickych, hospodatskych a socidlnich zmén, jez se dotknou mnoha odvétvi energetiky, vcetné
uhelného pramyslu, a tudiz i regiont EU, v nichz se uhli t&€zi.

V nékterych ¢lenskych stitech maji domadci zdroje Cerného a hnédého uhli stile velky vyznam, pokud jde
o elektfinu a teplo. Prispivaji k bezpeénym a cenové dostupnym dodivkim energie a k hospodifské
konkurenceschopnosti a hraji stabiliza¢ni ilohu v energetickém systému, a to jak z technického, tak z hospodafského
hlediska.
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1.3 Regiony, v nichZ se nyni uhli aktivné tézi, se v§ak musi pfipravit na to, Ze v souladu s rozhodnutimi v rdmci
politiky EU v oblasti energetiky a klimatu tykajicimi se vyuzivdn{ fosilnich paliv nebo z hospodiiskych davodt dojde
k postupnému ukonéeni tézby uhli.

1.4 Budoucnost regiondl, jez jsou v soucasnosti na vyuzivani uhli zavislé, a budouci Zivotni podminky v téchto
regionech musi byt zahrnuty do vyhledového planovini zaméfeného na dvé generace, tedy na obdobi 25-50 let. Je
nutné zabrdnit tomu, aby postupné ukonéeni pouzivani uhli pro energetické tcely vedlo ke stagnaci téchto regiont. Tyto
regiony musi byt vzhledem ke svému hospodaiskému a socidlnimu potencidlu zapojeny do provadéni politiky EU v oblasti
energetiky a klimatu. K jejich udrzitelnému rozvoji je tieba dospét tim, Ze bude zarucen politicky, obcansky a socidlni
dialog, jehoz prostfednictvim se musi zajistit, aby existovaly plany tykajici se transformace na trovni ¢lenskych statd,
odvétvi a podniki.

1.5V zdjmu zachovéni energetické bezpe¢nosti, konkurenceschopného priimyslu, ochrany zivotniho prostiedi, souladu
se zdvazky ohledné snizeni emisi sklenikovych plynt a socidlni soudrznosti v regionech, v nichz se tézi uhli, doporucuje
EHSV ,,pldn na podporu komunit a regiont zdvislych na tézbé uhli v souvislosti s transformaci“ (dile jen ,,pldn®),
ktery by se zabyval otdzkou restrukturalizace uhelného primyslu v pribéhu transformace energetiky, aby se regiony,
v nichz se t€z{ uhli, mohly pfizptsobit zméndm.

1.6 Tento pldn by mohla vypracovat poradni skupina ve spoluprici s Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem. Cleny uvedené poradni skupiny by méli byt zdstupci tézebnich regiond, odborovych svazii, nevlddnich
organizaci, vyzkumu a vyvoje a uhelného prumyslu.

7v.7

1.7  Plan by mél byt zaloZen na tfech pilifich, kterymi jsou: i) politicky, obcansky a socidlni dialog; ii) hospodafské,
socidlni a environmentalni investice; iii) investice do vzdélavani, odborné piipravy, vyzkumu a vyvoje, inovaci a kultury.

1.8  Plin by mél povzbuzovat regiony k provddéni zmén, podnécovat inovativni rozvoj, zachovévat atraktivitu
investic a vytvafet pracovni piilezitosti a podminky pro dustojny Zivot. Béhem tohoto procesu transformace je nezbytné
maximdlné vyuzit know-how a potencial téZebnich regiond.

1.9  Regiondlni organy, vlidy ¢lenskych stitil i orgdny a instituce EU se musi do transformace energetiky a s ni
souvisejici restrukturalizace regiont, ve kterych se tézi uhli, zapojit.

1.10  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor a Vybor regionti maji potfebné zkusenosti, a mohou tedy byt do
tohoto procesu zahrnuty, a to jak na evropské drovni, tak i na Grovni ¢lenskych stdtd. Vybory rovnéz mohou nabidnout
acinny ramec pro politicky, socidlni a ob¢ansky dialog, jenz je nezbytny k vedeni konzultaci s lidmi z regionti, v nichz se
tézi uhli.

1.11  Z hlediska transformace energetiky pati{ k zdleZitostem, které jsou pro regiony EU, v nichZ se téZ{ uhli,
nejzdsadnéjsi, existence vhodného instituciondlniho a politického ramce, ktery miize podpofit vefejné a soukromé
investice, jez budou v nadchézejicich letech zapotiebi.

2. Transformace energetiky EU

2.1  Zaposledni desetileti doslo v energetickém systému EU k vyznamnym zméndm. EU sméfuje k nizkouhlikovému
hospodafstvi a ke splnéni svych cilti tykajicich se emisi sklenikovych plynt, energetické ti¢innosti a obnovitelnych zdroja
energie, a to v navaznosti na své cile ,20-20-20“. V roce 2014 Unie schvilila rdimec politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030, jenz stanovi 40 % sniZen{ emisi sklenikovych plynd, podil energie z obnovitelnych zdroji na spotiebé z 27 %
a aspory energie dosahujici 27 %. Tyto cile v poloviné obdobi maji EU pomoci, aby splnila svijj dlouhodoby cil v oblasti

snizen{ emis{ sklenikovych plynt pro rok 2050, kterym je omezit tyto emise o 80-95 %.
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2.2 Energeticky systém EU se tudiZ posouvd od éry, v niz vlddla fosilni paliva a vyroba elektrické energie ve velkych
centrdlnich elektrarnach, smérem k vyrobé elekttiny z obnovitelnych zdroji energie a k decentralizovanym elektrarndm, pfi
soucasném maximalnim vyuzivani pfilezitosti, které skytaji vy3si energetickd G¢innost a lepsi fizeni poptavky po energii.

2.3 Transformace energetiky a ambiciézni politika EU v oblasti klimatu ziskaly vyraznou podporu v podobé projektu
energetické unie a byly intenzivné propagovany po pfijet{ Pafizské dohody, jez ddva jasny signél ke sniZen{ emisi, které
bude dostate¢né k tomu, aby byl do konce stoleti nrtst primérné globdlni teploty udrzen na nejvyse 2 °C, jak bylo
dohodnuto.

2.4V zdjmu stabilizace klimatu jsou nutné dalekosdhlé zmény v energetickych systémech viech hospodafskych
odvétvi (*).

2.5  Transformace energetiky zahrnuje aspekty tykajici se technologii, vyzkumu, spole¢nosti, kultury, ekonomiky

a iivotm’ho prostfedi z 6eh0i jasné Vypl)’rvé 7e bude tfeba aby jednotlivci a komunity hrély aktivne;s1 ulohu Tento

vvvvv

odvétvi, jeZ musi reagovat a piizpiisobit se této situaci.

3. Uhli a uhelny primysl v Evropé

3.1  Uhelny priamysl je jednim z odvétvi, kterd jsou transformaci energetiky téZce zasazena. Uhl{ bylo po staleti
sttedobodem priimyslového a spole¢enského rozvoje v Evrope i ve svété. Sama Evropskd unie byla vytvorena aktem
vyjadiujicim politickou viili Sesti zaklddajicich clenskych stitti ddt dohromady zdroje pro vyrobu uhli a oceli (%).

3.2 Soucasné obavy souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi, zménou klimatu a zdravim lidi (*) vytstily v fadu
politickych a spolecenskych piistupti, které zpochybnuji pottebu vyuzivat uhli a dalsi fosilni paliva k vyrobé elekttiny
a tepla.

3.3 Vzhledem k tomuto novému politickému pfistupu se zdd se, Ze dny uhli jsou seCteny, a to navzdory skutecnosti,
Ze vice nez jedna Ctvrtina elektrické energie v EU je v soucasné dobé jesté stdle generovana ve 280 uhelnych elektrarndch ve
22 zemich. Pouze 6 zemf nepouziva elektrickou energii z uhli: Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko a Malta (*).

3.4  Zatimco se myslenka postupného odstranéni uhli ze skladby zdroji energie jevi jako vSeobecné akceptovand
v ¢lenskych statech, které domaéci zdroje uhli viibec nevyuzivaji, nedd se to samé tvrdit o regionech EU, v nichz se uhli t¢z{
a v nichz uhelny prﬁmysl pfimo vytvai{ mista pro 240 000 pracovnﬂiﬁ Zapoéteme-li pracovni mista v odvétvi téZebniho
vybaveni, dalsi pracovni mista v dodavatelském fetézci a nepiimo souvisejici pracovni mista, zajistuje toto odvétvi bezmala
jeden milion pracovnich mist, mnoho z nich v regionech, v nichz se nabizi mélo jinych pracovnich piflezitosti (*).

() V roce 2015 se zemé G7 dohodly, Ze je nezbytné, aby v priibéhu tohoto stoleti doslo ke kompletni dekarbonizaci globdlni
ekonomiky, a tudiz k ,transformaci odvétvi energetiky do roku 2050

A Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli byla podepsdna v roce 1951 v Pafizi a Francie, Némecko, Itdlie a zemé
Beneluxu na jejim zdkladé vytvorily spolecenstvi s cilem organizovat volny pohyb uhli a oceli a volny pfistup ke zdrojim vyroby.
Tato smlouva je pocatkem orgdnt a instituci v jejich dnesni podobé.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.

* Zpréva organizace Greenpeace ,End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan“ (Konec jedné éry: pro¢
kazda evropskd zemé potiebuje pldn na postupné ukonceni vyuzivani uhli).

é) EUROCOAL (2013): Coal industry across Europe, s. 20.
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3.5  Sest denskych stdtix tézi cerné uhli: Ceskd republika, Némecko, Polsko, Rumunsko, Spanélsko a Spojené krdlovstvi.
Deset ¢lenskych stétl vyuzivd hnédé uhli jako konkurenceschopné palivo pro vyrobu elektrické energie: Bulharsko, Ceskd
republika, Madarsko, Némecko, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.

3.6  Domadci zdroje Cerného a hnédého uhli hraji v téchto zemich dilezitou roli pro bezpecnost dodavek, a tudiz
piispivaji k dosazeni energetické bezpecnosti EU a sniZzuji vysokou miru zivislosti na dovozu. Evropskd strategie
energetické bezpecnosti (°) uvadi, ze celkova vyse vydajii EU na doddvky energie z vnéjsich zdrojii ¢ini vice nez 1 miliardu
EUR denné. V roce 2013 ¢inily celkové vydaje pfiblizné 400 miliard EUR, tj. vice neZ jednu pétinu veskerého dovozu do EU.
Bylo nutno dovézt 90 % surové ropy, 66 % zemniho plynu, 42 % tuhych paliv a 40 % jadernych paliv. V nékterych
¢lenskych stitech EU s rozséhlou domici tézbou uhli, napi. v Némecku a Ceské republice, se zhruba 50 % elektiiny vyrabi
v uhelnych elektrdrndch. V Polsku tento podil piekracuje 80 %.

3.7 Vedle vyuziti v oblasti vyroby elektrické energie 1ze uhli pouZit k mnoha dal$im dceliim. Vyuziva se k vyrobé
cementu a lze jej pfeménit na kapalné palivo. K vyznamnym oblastem, v nichz se uhli vyuZzivd, kromé toho patii
zuslechtovani oceli, vyroba papiru, chemicky a farmaceuticky primysl a potravindfstvi.

3.8  Uhli je rovnéz zdsadni slozkou pii vyrobé specializovanych produktd, jako je napt. aktivni uhli, jez se pouzivé ve
filtrech, nebo uhlikova vldkna, kterd se vyuzivaji v leteckém a kosmickém pramyslu, stavebnim inZenyrstvi, vojenském
odvétvi atd. Pro vyrobu syntetickych paliv &i zdkladnich chemickych latek, jez jsou v pramyslu zapotiebi — napt. metanolu —,
jsou dostupné prtimyslové procesy. Z metanolu je mozné vyrobit celou fadu petrochemickych produktd, jez se nyni
vyrabéji z dalsich fosilnich paliv.

3.9 Aby bylo dosazeno cile, kterym je odolnd energetickd unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu, musi
odvétvi energetiky v EU seriézné a intenzivné pracovat na nezbytné transformaci energetiky. Uhelny pramysl se musi
soustiedit na G€innéjsi a Cistsi pouZivani uhli a rozvijet alternativni moZnosti jeho vyuziti. EU by tudiz méla pridélit
potfebné finan¢ni prosttedky na vyzkum a vyvoj v oblasti chemie zabyvajici se uhlim.

4. Opatfeni pro méné skodlivé a i€innéjsi vyuziti uhli

41  PrestoZe se v EU do budoucna ocekdvd postupné ukoneni vyuZivani uhli, v nékterych zemich a v téZebnich
regionech se uhli bude pouzivat jesté v nékolika pristich desetiletich. Podle Lisabonské smlouvy maji ¢lenské staty pravo
vyuzivat vlastni zdroje energie a urcit si jejich skladbu, a to s védomim, Ze se na vyrobu energie nemaji vztahovat zadné
dotace a ze musi dbdt na vSechny zdvazky tykajici se zmény klimatu. Uhelny primysl vSak musi reagovat na probihajici
energetickou transformaci, posun k nizkouhlikovému hospoddfstvi, a predevsim na cil v oblasti dekarbonizace tim, Ze
bude vyuzivat viechna dostupnd opatieni a techniky pro méné skodlivé a G¢innéjsi vyuziti uhli. V tomto ohledu stoji za
zminku nékolik piinosnych a osvédcenych ndstrojii: zvysSeni Gcinnosti, flexibilita a kombinovana vyroba tepla a elektiiny.

AT 2]

4.2 Jelikoz se uhli z nejvetsi ¢asti pouziva k vyrobé elektrické energie, predstavuje vyssi a€innost dilezity ndstroj pro
jeho méné znecistujici vyuzitl. PH vys$i Gcinnosti lze z kazdé tuny uhli ziskat vice elektfiny a emise CO, je mozné sniZit
0 30 % a vice. Dobré piiklady vysoce G¢innych uhelnych elektraren lze nalézt v Némecku. Jde o elektrdrny s technologi
optimalizovaného systému. Tyto uhelné elektrarny jsou také vysoce flexibilni a mohou rychle zvysit ¢ sniZit produkci,
a podpofit tak nestdlé obnovitelné zdroje energie.

() COM(2014) 330 final, 28. kvétna 2014.
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43  Kombinovand vyroba tepla a elektfiny (tzv. kogenerace) je efektivni a G¢innou formou vyroby elektrické
energie, jez nabizi podstatné vyhody, a to jak z energetického, tak z environmentdlniho hlediska. Klasické elektrarny
odpadni teplo vypoustéji. Kogenera¢ni elektrarny odpadni teplo zachytdvaji a zuzitkovavaji, ¢imz dochazi k G¢inngjsimu
vyuziti paliva. EU v soucasné dobé generuje 11,7 % své elektrické energie prostiednictvim kogenerace (7).

4.4 Lze doufat, Ze ve stiednédobém horizontu by uréitou roli v dekarbonizovaném hospodafstvi mohlo sehrat
zachycovani a ukldddni uhliku (CCS). Diive nez budou podniknuta opatfeni zaméFend na to, aby CCS bylo vyzadovéno,
musi byt stdvajici postupy ndlezité zlep3eny, je tfeba optimalizovat infrastrukturu a ukldddni a musi byt zfejmé, zda je
elektrickd energie z uhelnych elektriren s CCS konkurenceschopnd. Méla by byt provedena analyza ndkladd a piinost
a analyza dopadu na Zivotni prostiedi.

4.5  Vramci Gvah o G¢inném a méné znecistujicim vyuzivani uhli by rovnéz mély byt zminény alternativni moznosti
jeho pouziti, napiiklad zkapaliiovani uhli. Uhli lze pfeménit na kapalné palivo — benzin, naftu a tryskové palivo ¢i
petrochemické produkty. Technologie jsou vyvinuté, ale je tfeba zohlednit investi¢ni a provozni naklady.

N7

5. Evropské regiony, v nichz se t€Zi uhli, a jejich budoucnost

5.1 Situace v evropskych regionech, ve kterych se téZi uhli

5.1.1  Uhelné regiony jsou tradicni priimyslové oblasti, v nichz byla industrializace spojena s vyuzivinim mistnich
nerostnych surovin. Tyto regiony jsou tudiz historicky spojeny s tradi¢nimi hospodiiskymi odvétvimi a vyznamnou
roli zde hraji tézky metalurgicky priimysl, chemicky primysl a energetika. Tato odvétvi a spole¢nosti, které v nich ptisobi,
byly v poslednich letech vystaveny rychlym zméndm ve vné$im prostiedi (trzni podminky, konkurence, zdkaznici,
technologie) a zdsadnim vnitinim zméndm (zmény ve vlastnictvi, cile vlastniki a kapitdlova sila).

5.1.2  Vedle téchto podstatnych zmén se nékterd tradi¢ni odvétvi potykala se stagnaci, doslo k odchodu z nékterych
regiond, ¢i dokonce k postupnému ukonéeni ¢innosti. V nékterych regionech nemohlo evropské uhli konkurovat uhli
z dovozu nebo jinym fosilnim zdrojam energie, coZ pfineslo dramatické snizeni tézby uhli. Uvedme jediny piiklad: pied
100 lety tézila Velkd Britdnie asi 300 miliont tun uhli ro¢né a zaméstnavala pres jeden milion hornikd. Deindustrializace
zapficinila ztrdtu pracovnich mist, pfesto v mnoha regionech patii spole¢nosti tézici uhli i naddle k nejvétsim
zaméstnavateltim. Postupné ukoncovani ¢i dplné zastaveni cinnosti uhelnych spole¢nosti md tedy na p¥islusné regiony
zavazné dopady. Tato situace se vyrazné dotkla malych a stfednich podnikd s ndvaznosti na téZebni spolecnosti.

5.1.3 V mnoha zemich se uhelné regiony vyznacuji vy$§i mirou nezaméstnanosti, nez je celostdtni pramér,
a dlouhodobou nezaméstnanosti. Pro vSechny propusténé horniky bude tedy obtizné nalézt nové pracovni piilezitosti.
Dochézi tudiz k ndriistu chudoby, ke stagnaci a zhorSovini Zivotni iirovné a zvySuje se pocet socidlné vyloucenych
oblasti a osob.

5.1.4 Kli€ovym problémem, ktery pfindsi zvySujici se mira nezaméstnanosti, je nevyviZenost nabidky
a poptdvky na trhu price. Jinak feceno, navzdory vysoké drovni nezaméstnanosti je zcela zfejmd poptdvka po
pracovnicich; pozadovany jsou vSak dovednosti, které spliuji potieby trhu price. Vzdélanostni profil byvalych horniki,
u nichz pfevazuji manudlni dovednosti, neni s témito potiebami plné slucitelny ani po odborné strance (kvalifikace), ani po
strance osobni (motivace). Jestlize je s uzavienim dolu propusténo mnoho hornikl, zmizi velky pocet pracovnich mist
prakticky pfes noc, coz mtiize v daném misté znamenat silny otfes.

() Udaje Eurostatu z roku 2013; zvefejnéno v roce 2015.
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5.1.5 U pracovnikil v oblasti tézby se rovnéz projevuje méné rozvinuty podnikatelsky duch a mald ochota pustit se
do nového podnikéni. Skutecnost, Ze jim chybi nadSeni pro nezdvislé podnikini, je zplisobena dlouhodobym vlivem,
ktery na né mély velké a mocné tézebni spole¢nosti, jez mezi svymi pracovniky propagovaly zaméstnaneckou kulturu,
véetné nechuti riskovat. Tento trend vSak lze pozorovat i v obecnéjsi roviné. I vysokoskolsti studenti by po absolvovani
studia dali pfednost tomu, aby byli zaméstnani.

5.1.6  Tato situace je Casto jesté zhorSovdna nedostatkem slibnych pracovnich mist a kariérnich vyhlidek, nep¥ilis
pfiznivymi podminkami pro nezivislé podnikini, nizkym indexem kvality Zivota v daném misté a inovacni
vykonnosti neodpovidajici standardu, s ¢imZ je spojena oslabend tloha védy, vyzkumu a vyvoje. Kapacity vefejného
vyzkumu a vyvoje nejsou vSude dostatecné rozvinuty a pfeddvini poznatkii a jejich uplatiiovdni v oblasti

podnikéni nefunguje p¥ilis§ dobfe. I z téchto divodd je hospoddiskd transformace ndronéjsi a obtiznéjsi a neni ve vsech
piipadech uspésnd.

5.2 Restrukturalizalni problémy v regionech, v nichZ se t&Zi uhli

5.2.1  V zemich EU, které téz{ uhli, dochdzelo casto k restrukturalizacim v reakci na krize, a to bez ndlezitych
politickych zavazkti. To ma dramatické diisledky pro kvalitu Zivota lidi v komunitach, jeZ jsou s tézbou uhli provazany.
Jakékoli snizeni produkce uhli mize zvysit nezaméstnanost, zvldsté v tézebnich regionech, které jsou v dlouhodobém,
strukturdlnim Gpadku. Mnoho byvalych hornikti a pracovnikd podnikd spojenych s tézbou se potyka s dlouhodobou
a Casto permanentni nezaméstnanosti, cozZ jen prohlubuje chudobu.

5.2.2 Az na nékolik vyjimek vSak p¥islusné evropské i vnitrostitni orginy dosud bohuZel uplatiiuji ,pStrosi
politiku“, pokud jde o ocekdvané dopady politik v oblasti klimatu na odvétvi tézby uhli, a vyhybaj se jakémukoliv zapojeni
do ndlezitého ob¢anského a socidlntho dialogu s pracovniky a obcany v komunitdch spojenych s té¢zbou uhli. Vzpominky
na diivejsi restrukturalizace, jez byly provadény na zdkladé populistickych slibti politiki a v kone¢ném diisledku nevedly ke
konkrétnim opatfenim pro hospodédiskou obnovu téchto komunit, se jesté nyni projevuji zvySenou drovni nedavéry
pracovnikt ke schopnosti orgdnt Gi¢inné fesit proces primyslové restrukturalizace.

5.2.3  Zdroven lze na evropské tirovni a na tirovni clenskych stitl pozorovat mdlo empatie a to, Ze problémy, jimz
téZebni regiony Celi, nejsou skute¢né pochopeny. Existuji tendence k piilisnému politizovani diskuse o budoucnosti
tézby v kontextu politiky v oblasti klimatu, zejména v téZebnich regionech, kde tézba uhli nevyzaduje statni podporu. Ale
i v téZebnich regionech, v nichz jiz uhelny primysl prochdzi bolestivym procesem restrukturalizace, se politici tomuto
tématu vyhybaji, nebot opatfeni souvisejici s pfechodem na novy regionalni profil nezajistuji okamzity voli¢sky kapitdl,
jsou nepopuldrni a jejich vysledky se projevi az za nékolik desetileti.

5.2.4  Jelikoz existuje jasnd vazba mezi postupnym upousténim od pouZivini uhli a politikou v oblasti zmény
klimatu, musi soucdsti evropské politiky zaméfené na realizaci cild v oblasti klimatu byt pomoc regioniim, které byly
strukturdlnimi zménami poskozeny, tj. regiontim, v nichz se t&z{ uhli.

5.2.5  Casto dochdzi k situacim, kdy mistni orgdny nemaji potiebné finanéni a spréavni kapacity, aby se zarucily za
projekty a fidily je v souladu s konkrétnimi pozadavky Evropské komise a celostdtnich orgdnd, a proto jsou vysledky, které
piindsi evropské fondy, ponékud omezené, co se tyce piilezitosti pro obyvatele komunit provazanych s tézbou uhli a kvality
jejich Zivota.
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5.3 Podminky, moZnosti a opatieni v souvislosti s restrukturalizaci regionii, ve kterych se tézi uhli

5.3.1  ,Spravedlivd transformace* (*) mtize byt v pifpadé komunit spojenych s tézbou zajisténa, pokud celostitni
a evropské orgdny vypracuji vcasny a cileny plin opatfeni, jejichz tcelem bude: zabezpeceni diistojnych mezd
a pracovnich mist pro dot¢ené pracovniky; usnadnéni odborné p¥ipravy, rozvoje dovednosti a pfefazovini na alternativni
diistojnd pracovni mista; dodrzovéni lidskych prav a zaruceni opatfeni socidlni ochrany, véetné diichodt, na podporu osob
v pribéhu transformace; zabezpedeni investic do obnovy komunit, véetné uzavirdni dolti a ¢innosti v oblasti rekultivace
byvalych dold nebo budovani a sluzeb spojenych s transformaci energetiky.

5.3.2  Tyto regiony budou tudiz naléhavé potfebovat finanéni a védeckou pomoc, a to nejen proto, aby se vyvinuly
v novy hospodafsky a socidlni model, ale také aby se v pfiméfené lhiité vypotadaly s mnohocetnymi riziky pro lidské zdravi
a zivotn{ prostiedi, jez souviseji s ¢innostmi v oblasti téZby provadénymi v soucasné dobé i v minulosti. V tomto ohledu je
nutné, aby v ¢lenskych statech orgdny zodpovédné za geologicky prizkum a organy zodpovédné za uzavirani a revitalizaci
dolti spolupracovaly, shromazdovaly a uchovévaly idaje o nerostech a dolech a mapovaly hlavni rizika spojend s diivéjsimi
¢innostmi v oblasti t&Zby a uzavirdnim ¢ konzervaci dold.

5.3.3  Budoucnost regiontl, jez jsou v soucasnosti na vyuzivani uhli zdvislé, a budouci Zivotni podminky v téchto
regionech musi byt zahrnuty do vyhledového pldnovini zaméfeného na dvé generace, tedy na obdobi 25-50 let. Je
nutné zabranit tomu, aby postupné ukonceni pouzivani uhli pro energetické tcely vedlo ke stagnaci téchto regionti. Tyto
regiony musi byt vzhledem ke svému hospodéiskému a socidlnimu potencidlu zapojeny do provadéni politiky EU v oblasti
energetiky a klimatu. K jejich udrzitelnému rozvoji je tfeba dospét tim, Ze bude zarucen politicky, obcansky a socidlni
dialog, jehoz prostfednictvim se musi zajistit, aby existovaly plany tykajici se transformace na trovni ¢lenskych statd,
odvétvi a podniki.

5.3.4  Mél by také byt zastaven pokles atraktivity pro nové zahrani¢ni a domdci investory. Kromé neodpovidajiciho
souboru dovednosti pracovni sily $kodi atraktivité nedostatek vhodnych a dobfe pfipravenych oblasti pro prostory
k podnikani a velkych strategickych primyslovych zén.

5.3.5  Situace byvalych hornikti v regionech spojenych s tézbou uhli tedy neni jednoducha. Osviceni predstavitelé téchto
regionti by méli apelovat na své celostdtni vlddy a spolené s nimi by se méli pfipravit na restrukturalizaci a rozvoj
uhelnych regiont, a to se zna¢nym pfedstihem pfed jakymkoliv sniZovinim & postupnym ukoncovinim tézby
uhli.

5.3.6  Regiondlni orginy, vliddy ¢lenskych stdti1 i orgdny a instituce EU se musi do transformace energetiky a s ni
souvisejici restrukturalizace regionti, ve kterych se tézi uhli, zapojit.

5.3.7  Uhelné regiony nicméné maji znaény potencidl jak pro restrukturalizaci, tak pro rozvoj. Mél by byt pfipraven
soubor opatfeni zaméfenych na rozvoj, véetné podpory vyzkumu a vyvoje v inovativnim prostiedi a zaclenéni tradi¢nich
odvétvi, kterd v uhelnych regionech piezila, a také novych rostoucich odvétvi.

5.3.8  Je tfeba plné vyuzit stavajici energetickou infrastrukturu a kvalifikované lidské zdroje z regionti, v nichZ se t&€zi
uhli. V tomto ohledu by k prosazovanym opatfenim méla patiit podpora vefejnych a soukromych investic. Stavajici
spolecnosti a dalsf trzni subjekty musi masivné investovat do novych vyrobnich zafizeni, véetné zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroj.

(®)  Stru¢nd zprdva Mezindrodnf konfederace odborovych svazii o klicovych pozicich (ETUC Frontlines Briefing) z ffjna 2015 ,Climate
justice: Paris and Beyond“ (Spravedlnost v oblasti klimatu: Paf{z a obdob{ poté).
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5.3.9  Studie proveditelnosti mohou ukizat, Ze nékteré z regiond, ve kterych se tézi uhli, nejenze maji nejen velky
potencidl pro vyrobu slune¢ni, vétrné ¢i geotermalni energie, ale také snadnéji spliwuji podminky vyZadované pro investice
a vyuzivani ekologickych energetickych technologii: snadny piistup k pozemkim pro nové vyrobni zafizeni, kvalifikované
lidské zdroje nebo ochota projit rekvalifikaci, mistni orgdny vefejné zpravy, jez jsou obezndmeny s vyzvami v odvétvi
energetiky, a mistni komunity, které jsou zvyklé na primyslové projekty.

5.3.10  Stdvajici téZzebni spole¢nosti vlastni nebo na zdkladé koncese maji v uZivani znatné velké pozemky a/nebo
stovky kilometri podzemnich stol, které mohou byt vyuzity v rdmci transformace energetiky. Vétsina téZebnich jednotek je
navic spolehlivé propojena s regiondlnimi a celostdtnimi sitémi pro pfepravu energie.

5.3.11  Aby podnitily dalsi investice ze soukromého sektoru, jenz je klicovy, vyclenily evropské strukturdlni
a investi¢ni (ESI) fondy tcelové vdzané prosttedky ve vysi minimalné 27 miliard EUR, a to specidlné na investice do
nizkouhlikového hospoddfstvi, véetné energetické ucinnosti. Podpora prechodu viech odvétvi na nizkouhlikové
hospoddrstvi v méné rozvinutych, pfechodovych i rozvinutéjsich regionech EU vyZaduje investice v minimalni vysi
12%, 15% a 20 % z celkového objemu céstek pridélenych jednotlivym ¢lenskym stdtim v rdmci Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR). Bude-li na tyto investice vyuzito prostfedkti Fondu soudrznosti (FS), zvysi se tento podil v piipadé
méné rozvinutych regionti na 15 % (°).

5.3.12  Evropské fondy mohou &iste¢né napomoci komunitim provdzanym s tézbou v jejich tsili o hospodétskou
diverzifikaci a transformaci energetiky, ale zna¢nd &ast investic za tcelem hospodaiského rozvoje musi byt poskytnuta
z vefejnych fondi piislusnych €lenskych stitt nebo ziskdna prilakinim novych soukromych investic.

5.3.13  Vyse uvedené aspekty musi byt zohlednény p#i koncipovani opatieni na podporu regiontl, v nichz se tézi uhli,
béhem tohoto nevyhnutelného procesu transformace energetiky a hospodafské diverzifikace. Do uréovani novych cest
vyvoje pro komunity v téchto regionech je tieba zapojit socidlni partnery, obcanskou spolecnost a lidi z téchto regiont
obecné.

lfn

5.3.14  ,Plin na podporu komunit a regionii zivislych na t&Zbé& uhli v souvislosti s transformaci by mél regiony
povzbuzovat k provadéni transformace, podnécovat inovativni rozvoj, zachovat atraktivitu investic a vytvofit pracovni
piilezitosti a podminky pro diistojny Zivot.

5.3.15  Tento pldn by mohla vypracovat poradni skupina ve spoluprici s Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem. Cleny uvedené poradni skupiny by méli byt zdstupci téZebnich regionti, odborovych svazi, nevladnich
organizaci, vyzkumu a vyvoje a uhelného prumyslu.

5.3.16  Pldn na podporu komunit a regiont zdvislych na tézbé uhli by mél byt zalozen na tf¥ech pilifich, kterymi jsou:
— politicky, ob¢ansky a socidlni dialog,

— hospodéiské, socidlni a environmentdlni investice,

— investice do vzdéldvani, odborné ptipravy, vyzkumu a vyvoje, inovaci a kultury.

5.4 Ocekdvany vyvoj v regionech, v nichZ se téZi uhli

5.4.1  Budoucnost evropskych regiond, v nichZ se téZi uhli, se bude ubirat dvéma sméry. V nékterych z téchto
regiont Ize ocekdvat rychly, ¢i dokonce piekotny pribéh postupného ukoncovani tézby, zatimco v jinych se s téZzbou mtize
pokralovat po desetileti.

(9) Evropské energetickd bezpe¢nost, COM(2014) 330 final, 28.5.2014, kapitola 3, strana 7.
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5.4.2  V prvnim p¥ipadé miize byt postupné ukonceni tézby disledkem hospodaiské situace a situace na trhu, cozZ je
slozité, obzvlast v evropském cernouhelném priimyslu, jemuz konkuruje uhli z dovozu s velmi nizkou cenou. To velmi
komplikuje situaci, dokonce i v piipadé dold, které doneddvna byly vydéle¢né. V nékterych regionech mohou vlada ¢i
téZebni spolecnosti rozhodnout o uzavieni dolil v souladu s Lisabonskou smlouvou a s pravem clenskych stit EU
rozhodovat o své skladbé zdrojti energie.

5.4.3  Pro tyto regiony by bylo piinosné rychle zavést socidlni program zaloZeny na osvédéenych postupech
z raznych zemi EU tézicich uhli, které maji zkuSenost s postupnym ukon¢ovanim vyuzivani uhli nebo se na néj ptipravuji.
V této souvislosti by mohla byt uzite¢nd zkusenost Némecka: v Némecku dojde k ukonceni tézby cerného uhli v roce 2018,
jak bylo napldnovano. Existuje mnoho byvalych tézebnich regiond, napf. ve Velké Britdnii, Francii, Nizozemsku a Belgii.
Vsechny tyto regiony maji cenné zkuSenosti.

5.4.4  V regionech, v nichz md té€zba uhli pokracovat dlouhodobéji, je nutné se soustiedit pfedevsim na to, aby toto
uhli bylo vyuzZivino 4¢inné a méné skodlivé. Pokud jde o pouzivini uhli k vyrobé elektfiny, prioritou zlistane snizeni
emisi. EU k tomu md néstroje: revidovany systém pro obchodovéani s emisemi vyzadujici nulové emise uhliku do roku
2058, smérnici o prumyslovych emisich a novy referenéni dokument o nejlepsich dostupnych technikdch tykajici se
velkych spalovacich zafizeni, ktery je pfed dokoncenim.

5.4.5  Vramdi strategie pro uhelné regiony s dlouhodobéji plinovanou téZbou bude velmi dileZitou dlohu hrit vyzkum
a vyvoj: dalsi zvySovani G¢innosti elektraren povede k vétsimu snizovani emisi a mensi spotiebé paliva. Vétsi flexibilita
elektraren mtize pomoci podpofit nestalé obnovitelné zdroje energie. Vedle ekologickych uhelnych technologif ¢i vyuzivani
a skladovani CO, by méla byt zohlednéna alternativni pouziti uhli.

5.4.6  Nicméné i v regionech, ve kterych jsou vyhlidky tézby uhli dlouhodobéjsi, musi byt prioritou ptiprava na ukonceni
tézby a restrukturalizaci téchto regiond.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad zdvéri konference COP
21 na evropskou dopravni politiku

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 303/02)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Dopad zdvérii konference COP 21 na evropskou dopravni politiku.

(stanovisko z vlastni iniciativy)

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 188 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se
zdrZeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, Ze na 21. zaseddni Konference smluvnich stran (COP 21) Rdmcové timluvy Organizace spojenych ndrodt
o zméné klimatu byla pfijata PafizZskd dohoda a Ze byl pfijat zamysleny vnitrostdtné stanoveny piispévek EU a jejich
¢lenskych statt, kdy byl stanoven zdvazek snizit domdci emise sklenikovych plynt do roku 2030 nejméné o 40 % a do
roku 2050 o 80 aZ 95 % oproti Grovni emisi z roku 1990.

1.2 Souhlasi rovnéz s tim, Ze tohoto cile bude muset byt dosazeno kolektiviné a ve sdilené odpovédnosti mezi EU
a Clenskymi staty a ze kazdych pét let budou sdéleny nové zamyslené vnitrostatné stanovené piispévky.

1.3 Pokud jde o dopravu, je cil 60 % snizeni emisi sklenikovych plynti oproti Grovni z roku 1990 nadéle velmi
ambiciézni a vyzaduje velké usili. Na zdkladé rozhodnuti o rozdéleni usili ve stdvajicim obdobi az do roku 2020
(rozhodnuti €. 406/2009) a budouciho rozhodnuti pro obdobi 2020-2030 sice bude ¢lenskym stdtim ponechdna zcela
volnad ruka pfi vybéru hospodéiskych odvétvi, kterd budou muset snizit své emise sklenikovych plynt, Komise vsak
navrhuje, aby byly v piipadé, Ze bude tieba vyvinout dali Gsili, vyuziviny mezindrodni kvéty a aby nebyly pfijimany
dodate¢né zavazky v odvétvich, jez nespadaji do systému pro obchodovéni s emisemi (COM(2015) 81). Uvadi rovnéz, ze —
co se tyce dopravy — ,v ostatnich odvétvich ekonomiky Ize dosdhnout vyraznéjsiho snizeni“ (COM(2011) 144). O cili 60 %
snizen{ emisi sklenikovych plynt v dopravé se tedy lze domnivat, Ze je i naddle aktudlni a je v souladu s obecnym cilem EU
v ramci COP 21. Podminkou je, aby byly neprodlené zahdjeny pfislusné ¢innosti a iniciativy a aby byly realizovany
s nezbytnym odhodldnim a co nejdiive.

1.4 To vsak EU a ¢lenské staty nezbavi nutnosti pfezkoumat jednotlivd opatfeni a iniciativy, které jiz byly zahdjeny nebo
jez stanovi bild kniha o dopravé (COM(2011) 144 final) a plan rdmcové strategie k vytvoreni odolné energetické unie (COM
(2015) 80 final), z hlediska efektivity, proveditelnosti, a pfedeviim z hlediska cile dekarbonizace dopravy a vylepsit je a/
nebo doplnit nové, a to v rdmci prezkumu bilé knihy o dopravé, k némuz md dojit v roce 2016, a aniz by to poskodilo
konkurenceschopnost EU. Nékteré budou legislativni povahy, avsak vétsina bude muset byt zaloZena na dobrovolném
vnitrostatnim ptispéni, aby doslo ke zméné chovéni a zvyklosti, kterd je pro tspéch nezbytné nutnd.
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1.5  EHSV rovnéz upozoriiuje na dalezitost planovanych krokti Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),
jejichz cilem je zavést celosvétovy systém pro obchodovani s emisemi v letectvi, a Mezindrodni ndmoini organizace (IMO)
v oblasti monitorovani emisi z ndmoini dopravy a zdd4, aby se v ramci probihajicich jedndni s témito organizacemi
usilovalo o dosazeni ambiciéznich vysledkd.

1.6  Zduraznuje, Ze zdsadu ,znecistovatel plati“ je tieba uplatiiovat flexibilné, zejména co se tyce odlehlych venkovskych,
horskych a ostrovnich oblasti, aby se pfedeslo vzniku nepfimé imérnosti mezi G¢inky a ndklady a aby byla zachovana jeji
prospésnost coby prostiedku umoznujictho ovliviiovat rozhodovani, pokud jde o organizaci dopravnich operaci, pi
soucasném vyloucen{ jakékoliv nekalé soutéze mezi riznymi druhy dopravy. EHSV doporucuje, aby byla prozkoumdna
moznost zavedeni komplexni organizace dopravy na venkové v regionech, a to s cilem splnit pozadavky dohody uzaviené
na konferenci COP 21 a uspokojit potieby zranitelnych osob.

1.7 Uplatiovédni zdsady ,zneciStovatel plati“ nebude v kazdém piipadé k pfechodu k nizkouhlikové spolecnosti
postacovat. O to dalezitéjsi jsou dalsi opatieni, jako je zvySeni energetické G¢innosti, vétsi podil elektromobility a ¢astéjsi
sdileni automobilti a kombinovéani riznych druht dopravy, rozvoj alternativnich zdrojii energie, vypracovani norem
environmentélni kvality, a pfedevsim podpora vefejné dopravy.

1.8 Pokud jde o bioenergie, bude nutné vyvijet soustavné usili, aby se dosdhlo vétsiho sniZeni emisi sklenikovych plynt
a aby se pfedeslo zméndm ve vyuzivani pady. Z tohoto divodu bude tfeba dale podporovat energetické vyuzivani zbytkda,
vedlejsich produktd a odpadu k vyrobé paliv. Je zde jesté stale urcity potencidl v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy a letecké
a ndmorni dopravy, co se tyce biopaliv. Ta vSak nejsou sama o sobé postacujicim feSenim a nezbavuji nutnosti rozvijet
a podporovat fesent, kterd usiluji o nahrazeni spalovactho motoru elektrickou mobilitou ajnebo vodikovymi technologiemi
¢i jinymi alternativnimi a udrZzitelnymi zdroji energie.

V neposledni fadé bude nutné nikoliv omezit mobilitu jako takovou, nybrz snizit podil individudlni dopravy motorovymi
vozidly, pokud existuje vhodna alternativa, a podporovat hromadnou dopravu, a to v obecném zdjmu ochrany Zivotniho
prostiedi a s cilem zamezit pietizeni dopravnich komunikaci ve méstech.

1.9 Ukonceni investic do ¢innosti zptisobujicich znec¢idténi nesmi byt pouze véci vldd a nelze jej dosdhnout bez
zvySovani povédomi a mobilizace veskerych slozek dopravntho fetézce (konstruktéfi, dopravci, uzivatelé), a to
prostiednictvim legislativnich opatfeni ¢i pobidek veetné téch, které maji odrazujici povahu. Pro pfechod k ni-
zkouhlikovému dopravnimu systému md zdsadni vyznam budovédni kapacit, technickd pomoc a snazsi pfistup
k financovdni na mistni a celostdtni Grovni. Investi¢ni programy Evropské unie by se tedy pii soucasné integraci viech
druht dopravy mély prednostné zaméfit na projekty, jez jsou z hlediska klimatu nejacinnéjsi, coz by mélo byt posouzeno
na zakladé kritérii v souladu se zdvéry konference COP 21.

1.10  Je nutné zachovat silnou mobilizaci, jiz prokdzaly organizace obcanské spole¢nosti a hospodarské a socidlni
subjekty v rdmci COP 21, aby bylo dile posileno ob¢anské hnuti za klimatickou spravedlnost a ukonceni investic do
¢innosti zptisobujicich znecisténi.

1.11  EHSV proto doporucuje navazat participativni dialog s obcanskou spole¢nosti, jak jej definoval ve svém
prazkumném stanovisku ze dne 11. éervence 2012 Bild kniha o dopravé — jak ziskat podporu a ticast ob¢anské spole¢nosti
(EHSV 1598/2012).

2. Kli¢ova rozhodnuti COP 21 - Pafizskd dohoda

2.1  Rédmcovd tmluva Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu (kterou se COP 21 v roce 2015 fidila) se
omezovala na stabilizaci koncentrace sklenikovych plynt (hlavnim sklenikovym plynem v dopravé je oxid uhlicity (CO,),
ktery je produkovan ve fazi vyroby v piipadé elekttiny a ve fizi provozu v piipadé paliv) v atmosféfe na troven, kterd brani
nebezpe¢nému narudeni klimatického systému lidskou ¢innosti. Pafizskd dohoda ze dne 12. prosince 2015 vSak poprvé
zavazuje véech 195 smluvnich stran této rimcové amluvy k rychlejsimu snizovani emisi sklenikovych plynd, s kone¢nym
cilem udrzet v dlouhodobém horizontu zvyseni priimérné teploty planety vyrazné pod 2 °C (do roku 2100) ve srovnani
s trovni pred industrializaci, a k dalsimu provadéni opatfeni, jez maji toto zvyseni omezit na 1,5 °C, oproti soucasnému
omezeni globélniho oteplovéani na 3 °C do konce 21. stoleti.
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2.2 Poté, co bude vySe uvedend dohoda ratifikovana, budou muset smluvni strany zalit realizovat a sdélovat svij
zamy$leny vnitrostatné stanoveny piispévek nezbytny k dosazeni kone¢ného cile, a to na zdkladé pétiletych programda.

2.3 Vstup Pafizské dohody v platnost se pfedpoklada v roce 2020, za podminky, Ze ji ratifikuje alesponl 55 statd, které
piedstavuji alesponi 55 % emisi sklenikovych plynti v rdmci celé planety, aniZ to viak vylucuje moznost, ze se dohoda bude
uplatiiovat jiz pfedtim, nez vstoupi v platnost (coz se darazné doporucuje).

2.4 EU ajeji clenské staty se dne 6. brezna 2015 v souladu se zavéry ze zaseddni Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna
2014 dohodly na zdvazném cili snizeni domdcich emisi sklenikovych plynd alespoil o 40 % do roku 2030 a o 80 aZ 95 %
do roku 2050.

2.5  Podle téchto zavérti ze zasedani Evropské rady budou muset EU a jeji ¢lenské staty tohoto cile dosahnout kolektivng,
a to zejména tak, Ze do roku 2030 sniZi emise 0 43 % v odvétvich, na néz se vztahuje systém pro obchodovani s emisemi,
a 0 30 % v odvétvich, na néz se nevztahuje (v obou pfipadech ve srovndni s rokem 2005), a Ze jejich zapojeni do tohoto
usilf bude probihat v duchu vyvdZenosti, spravedlnosti a solidarity.

3. Stdvajici situace v odvétvi dopravy v EU

3.1  Evropskd komise jiz ve své bilé knize o dopravé (COM(2011) 144 final) z roku 2011 vyjddfila naléhavou vyzvu
ohledné nutnosti drastického snizeni emisi sklenikovych plynt s cilem omezit zménu klimatu pod 2 °C, pfi¢emz zdroven
uvedla, Ze je tfeba sniZit emise sklenikovych plynt v dopravé alespoti o 60 % ve srovndni s rokem 1990, a konstatovala, Ze
,v ostatnich odvétvich ekonomiky lze dosdhnout vyraznéjsiho snizeni“.

3.2 Doprava je zdrojem piiblizné ¢tvrtiny emisi sklenikovych plynt v EU — 12,7 % celkovych emisi z dopravy vznikd
v letectvi, 13,5 % v ndmotni dopravé, 0,7 % v Zelezni¢ni dopravé, 1,8 % ve vnitrozemské plavbé a 71,3 % v silni¢ni dopravé
(4daje za rok 2008). Dopad urcitého druhu dopravy na Zivotni prostfedi vSak nezdvisi pouze na piimych emisich, ale také
na emisich nepiimych, které vznikaji ptedevsim v dasledku vyroby energie nutné k realizaci ptepravy.

3.3V celosvétovém méfitku vykazuje doprava nejvétsi nartst emisi CO, ze vech primyslovych odvétvi. V EU je odvétvi
dopravy z hlediska objemu emisi sklenikovych plynii druhé v potadi. Mimoto nejrychleji rostou emise z letecké a ndmoini
dopravy, na néz se vsak Paiizskd dohoda nevztahuje.

3.4  Bild kniha o dopravé z roku 2011 konstatuje, Ze dopravni systém EU je$té neni udrzitelny, a v zdjmu ndpravy této
situace navrhuje:

— odstranit zavislost dopravntho systému na ropé, aniz by bylo tieba obétovat jeho G¢innost a ohrozit mobilitu;

— vyuzivat méné energie a zlepsit energetickou Géinnost vozidel u vSech druhd dopravy.

3.5  V bilé knize o dopravé i v planu rdmcové strategie k vytvoreni odolné energetické unie Komise navrhuje nékolik
opatfeni v zdjmu vytvofeni dekarbonizovaného odvétvi dopravy.

3.6 Mezi navrhovand opatieni patii zpfisnéni norem tykajicich se emisi CO, u osobnich vozidel a doddvek po roce
2020, opatieni ke zvy3eni G¢innosti paliv a ke sniZen{ emisi tézkych vozidel a zlepSeni fizeni dopravy. Je tfeba podporovat
systémy silni¢nich poplatkd zaloZené na zdsadé ,znecistovatel plati“/,uzivatel plati®, jakoz i zavadéni alternativnich paliv,
veetné elektromobility, pficemz je tieba obzvlasté zohlednit potiebu vytvofit odpovidajici infrastrukturu.
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4. Kroky, které je tfeba podniknout v ndvaznosti na Pafizskou dohodu

4.1  Poté, co bude vyse uvedend dohoda ratifikovana (do 21. dubna 2017), budou muset smluvni strany zacit realizovat
a sdélovat sviij vnitrostatné stanoveny piispévek nezbytny k dosazeni konecného cile, a to na zdkladé pétiletych programi.

4.2 Evropskd unie muZze podle ¢l. 4 odst. 16 Pafizské dohody jednat v rdmci sdilené odpovédnosti spolecné se svymi
Clenskymi stity a je povinna ozndmit sekretaridtu Patizské dohody droven emisi pro kazdy ¢lensky stat.

4.3 Podle ¢l. 4 odst. 9 Paifzské dohody a rozhodnuti 1/CP.21 je nutné do roku 2020 sdélit ¢i aktualizovat ptispévky
stanovené podle harmonogramu do roku 2030, coZ bude nutno ¢init v rdmci strategie rozvoje s nizkymi emisemi
sklentkovych plynt do roku 2050 opakované kazdych pét let. Kazdy ndsledujici pfispévek bude muset byt vétsi nez
piedchazejici (cl. 4 odst. 3).

4.4 Evropskd unie si jiz stanovila cile a piispévky do roku 2030 a do roku 2050, aviak troven celkovych emisi v roce
2030 (za viechna odvétvi hospodaistvi celkem 55 gigatun), jak je odhadla COP 21 na zdkladé vnitrostatnich piispévkd, je
vzhledem k cili udrzet zvysenti teploty pod 2 °C nadale prili§ vysokd, a je proto nutné vyvinout dalsf usili, aby se tyto emise
snizily na 40 gigatun.

4.5 Na zakladé rozhodnuti o rozdéleni asili ve stdvajicim obdobi az do roku 2020 (rozhodnuti ¢. 406/2009)
a budouciho rozhodnuti pro obdobi 2020-2030 sice bude ¢lenskym statim ponechdna zcela volnd ruka pii vybéru
hospodarskych odvétvi, kterd budou muset sniZit své emise sklenikovych plynt, Komise vak ve sdéleni Pafizsky protokol —
plén boje proti globdlni zméné klimatu po roce 2020 (COM(2015) 81 final) navrhuje, aby byly v piipadé, Ze bude tieba
vyvinout dal§{ Gsili, vyuzivany mezindrodni kvoty a aby nebyly ptijimany dodate¢né zavazky v odvétvich, jez nespadaji do
systému pro obchodovani s emisemi. EHSV tento postoj EU podpofil (stanovisko NAT 665/2015). Mimoto Komise v bile
knize o dopravé konstatovala, ze ,v ostatnich odvétvich ekonomiky lze dosdhnout vyraznéjsiho snizeni*.

4.6 Ve svétle vyse uvedeného a vzhledem k tomu, Ze o sniZeni emisi sklenikovych plyni v dopravé o 60 % bylo v zdjmu
udrzeni zmény klimatu pod drovni 2 °C rozhodnuto jiz dlouho pted konferenci v Pafizi, se EHSV domnivd, Ze je tento cil
i naddle aktualni a je v souladu s rozhodnutimi COP 21.

4.7 Je tieba podotknout, Ze zdvazek EU jednat v rdmci ICAO s cilem podpofit vytvofeni celosvétového systému pro
obchodovani s emisemi v letectvi a v rdmci IMO, pokud jde o zdvazek ndmoini dopravy informovat o emisich sklenikovych
plynd, neni soucdsti zamysleného vnitrostitné stanoveného piispévku. EU by se méla zasadit o to, aby byly v rdmci
probihajicich jedndni s ICAO a s IMO dosazeny ambiciézni vysledky.

5. Strategie: jaké konkrétni kroky je tfeba ucinit

5.1  EHSV tedy konstatuje, Ze mezi zamy$lenym vnitrostitné stanovenym piispévkem EU a cili definovanymi v réiznych
sdélenich Komise tykajicich se opatieni politiky v oblasti klimatu, pokud jde o dopravu, panuje znaény soulad. Je vsak
nadile naléhavé a nezbytné, aby bylo onéch 40 ¢innosti a 131 iniciativ uvedenych v bilé knize o dopravé realizovano
s nezbytnym odhodldnim a co nejdfive.

5.2 Je v3ak t¥eba, aby byla v ramci Komisi avizovaného pfezkumu bilé knihy o dopravé v roce 2016 posouzena ta
opatteni této knihy, kterd se tykaji snizeni emisi sklenikovych pl?rnﬁ, a to na zdkladé zamysleného vnitrostdtné stanoveného
piispévku EU a cilt stanovenych v balicku o energetické unii (°).

5.3 Bude tfeba pfezkoumat jednotlivé iniciativy, které byly zahdjeny v ramci bilé knihy o dopravé a balicku o energetické
unii, z hlediska efektivity, proveditelnosti, a pfedevsim z hlediska cile dekarbonizace dopravy, a vylepsit je a/nebo doplnit
nové. Nékteré budou legislativni povahy, avsak vétsina bude muset byt zaloZena na dobrovolném vnitrostdtnim pfispéni,
aby doslo ke zméné chovani a zvyklosti, kterd je pro Gspéch nezbytné nutna.

() Uk vést. C 291, 4.9.2015, s. 14.
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5.4  Prechod k nizkouhlikové dopravé pfinasi tyto vyzvy:

— dosdhnout nalezitého skloubeni hospodafskych a socidlnich cild,

— zohlediiovat obecny zdjem a ekologické pozadavky,

— neomezovat mobilitu jako takovou, nybrz vyrazné snizit provoz a podil individudlni dopravy v méstskych
a piiméstskych oblastech prostfednictvim tzemniho pldnovani a hospodaiské politiky a podporovat hromadnou
dopravu,

— ovlivitovat chovéni, véetné dopravnich navykd, a také Gi¢innd logistika pro ptepravu zboZi, a to i ve méstech, a podpora
kooperativnich feseni s cilem dosdhnout optimdlniho vyuZivani zdroji,

— podporovat kombinovan{ rtiznych druht dopravy.

Odpovidajici kroky v souvislosti s dopravou za tcelem sniZeni emisi na celostdtni a na nizsi Grovni by méstim umoznily
zacit realizovat cil 50 % sniZeni emisi do roku 2050 oproti hodnoté, k niZ by se dospélo pii zachovéni soucasného stavu. Jiz
existujici izolovand feSeni je tfeba zaclenit do politik strategického planovani mobility, které umoznuji lepsi koordinaci
méstské a dopravni politiky. Pro splnéni téchto cilt méd zdsadni vyznam budovéni kapacit, technickd pomoc a snazsi piistup
k financovani na mistn{ a celostatn{ drovni.

5.5 Naéstroj pro propojeni Evropy, strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti, Evropsky fond pro strategické investice
a vSechny ostatni programy EU, jeZ pfi financovéani projektt podporuji investice do dopravy, by se pii soucasné integraci
jednotlivych druht dopravy za tGicelem vytvoreni evropské dopravni sité mély piednostné zaméfit na projekty, které jsou
z hlediska klimatu nejti¢inngjsi. Kritéria pro posuzovani zddosti o financovani by méla zahrnovat vyslovny odkaz na zdsady
v souladu se zdvéry konference COP 21.

5.6  Klicovym prvkem pro realizaci zamysleného vnitrostitné stanoveného pfispévku EU bude rozdéleni usili mezi
Clenské staty a mezi odvétvi spadajici a nespadajici do systému pro obchodovani s emisemi, které bude muset rovnéz
odpovidat strategickym cilim Unie. Toto rozdéleni bude muset zohlednit zavéry ze zaseddni Evropské rady v fijnu 2014,
aby se dospélo k vyvazenému vysledku, pokud jde o pomér efektivity a nakladt a o konkurenceschopnost. Tyto parametry
by pfi ptipravé rozhodnuti o rozdéleni Gsili na obdobi 2020-2030, které bude pfijato v roce 2016 (COM(2015)80,
piiloha 1), mély byt rozhodujici, pficemz bude tieba mit na paméti zachovéni konkurenceschopnosti EU.

5.7  Vyse uvedeny prezkum bilé knihy bude mimo jiné muset zahrnovat zvlastni opatfeni, jejichz cilem bude podnitit
rozsdhlou diskusi s ob&anskou spolecnosti, jelikoz je nezbytné, aby byla (nékdy ne piili§ populdrni) opatfeni kladné pfijata
ze strany vefejnosti, a jelikoZ Zddné z opatfeni nebude G¢inné, pokud se s nim neztotozni i, jichZ se dotykd. Je nutné
zachovat silnou mobilizaci, jiz prokdzaly organizace oblanské spolecnosti a hospodéiské a socidlni subjekty v rdmci COP
21, aby bylo dile posileno obcanské hnuti za klimatickou spravedlnost a ukonéeni investic do ¢innosti zptsobujicich
znecisténi.

7y

5.8 Je tfeba podporovat a rozsitit takové iniciativy, jako jsou Celosvétovd iniciativa v oblasti spotieby paliv (Global Fuel
Economy Initiative — GFEI) sdruzujici zemé, jez se zavdzaly vypracovat opatieni a pravni predpisy v oblasti energetické
ucinnosti vozidel, Patizské prohldseni o elektromobilité a zméné klimatu & vyzva k pfijeti opatfeni (Paris Declaration on
Electro-Mobility and Climate Change & Call to Action), které se opiraji o zdvazky stovek partnert vyvijet odhodlané asili
o udrzitelnou elektrifikaci dopravy, iniciativa MobiliseYourCity, kterd ma méstlim a rozvojovym a rozvijejicim se zemim
pomoci vypracovat a realizovat plany udrzitelné méstské mobility a vnitrostdtni politiky v oblasti méstské dopravy, ¢i
Celosvétovy akéni plan pro ekologickou ndkladni dopravu (Global Green Freight Action Plan).
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5.9 Jak jiz EHSV uvedl (%), participativni sprava vyzaduje dobfe promyslenou organizaéni a procedurdlnf strukturu, aby
byla G¢innd a dosdhla zddoucich cilt. Zapojeni ziicastnénych stran do ¢innosti v rdimci dlouhodobého udrzitelného rozvoje
funguje nejlépe, pokud je organizovano jako souvisly a integrujici proces, spiSe nez kdyz je fizeno prostfednictvim
jednorazovych dkonti nebo ad hoc zapojenim.

5.10  EHSV se rozhodl zfidit forum evropské obclanské spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, které by mélo poskytnout
strukturovany a nezéavisly rdmec pro tiast ob¢anské spole¢nosti na provadéni, sledovani a ptezkumu prifezovych otazek
spadajicich do programu udrzitelného rozvoje do roku 2030, a zejména jeho cile ¢. 13 (pfijmout naléhava opatieni pro boj
proti zméné klimatu a jejim dopadiim). Pokud jde o otdzky tykajici se dopravy, bude téeba vyuzit participativniho dialogu
moderovaného EHSV, ktery je stanoven pro provadéni bilé knihy o dopravé z roku 2011.

5.11  EHSV rovnéz pfipravuje stanovisko k tématu Vytvoreni koalice mezi ob¢anskou spole¢nosti a organy na nizsi nez
celostatni drovni spravy s cilem splnit zdvazky Pafizské dohody (NAT/684). Pafizskd dohoda by vSak neméla vést ke vzniku
dal3i platformy pro zdvazky, nybrz k vytvoteni komplexniho rdmce pro dlouhodobou koordinaci nestdtnich a vlddnich

opatieni. Obcanska spole¢nost hraje pifi plnéni téchto zavazki zcela zdsadni roli.

5.12  Ukonceni investic do ¢innosti zpusobujicich znecisténi nesmi byt pouze véci vlad a nelze jej dosdhnout bez
zvy$ovani povédomi a mobilizace veskerych slozek dopravniho fetézce (konstruktéfi, dopravci, uZivatelé), a to
prostrednictvim legislativnich opatfeni ¢i pobidek véetné téch, které maji odrazujici povahu.

5.13  Strategie dobrovolnych zavazkd, kterou COP 21 zaujala, se omezuje na to, Ze kazdd zemé ozndmi nevynutitelné
zavazky, tfebaZe nejucinngjsim feSenim by bylo zavedeni zdvazné emisni normy, ma-li byt dosazeno cil Patizské dohody.
Rozdéleni Gsili na obdobi 2020-2030 v rdmci EU, o kterém byla fe¢ vySe v odstavci 5.5, viak pfijaté zdvazky posili.

766
1

6. Systém ,,znecistovatel plat

6.1  Podle Lisabonské smlouvy (viz ¢l. 191 odst. 2 SFEU) je politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi zaloZena na
zdsaddch obezietnosti a prevence, odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi pfedevsim u zdroje a na zdsadé ,znecistovatel
plati®.

6.2 Jde o to zajistit, aby cenu za poskozeni Zivotniho prostiedi zaplatili znecistovatelé, kteif ji zpusobili. Avsak
v politikdch ¢lenskych statd v oblasti klimatu se s cenou uhliku pracuje velmi riiznorodym zptsobem — pievazuji dané,
které maji oviem primarné dopad na kupni silu nejchudsich domdcnosti a na zaméstnanost.

6.3 Podle bilé knihy o dopravé maji byt poplatky a dané upraveny tak, aby lépe zohlednovaly zdsady ,znecistovatel plati“
a ,uzivatel plati“.

6.4  Piistup, ktery navrhuje Komise, je zaloZen na systému ,znecistovatel plati“ a na moznostech, které nabizi vyuziti
silni¢nich poplatka jakozto prostiedek k financovani vystavby a Gdrzby infrastruktury. Tento systém mda za tkol
podporovat cestou internalizace externich nakladt udrzitelné druhy dopravy a zajistit financovéni.

6.5  V Unii viak existuje pestrd paleta rozdilnych a navzdjem nesoudrznych systémt, mezi které patif elektronické myto,
znamky, dané spojené s dopravnimi zdcpami ¢i poplatky za kilometr vypoéitané pomoci satelitniho systému (GNSS).
Kromé toho jsou unijni ptedpisy pro vybirdni poplatki za tézkd ndkladni vozidla v silni¢ni dopravé (tzv. eurovinéta)
uplatiiovany pouze ve Ctyfech ¢lenskych stitech, zatimco jiné clenské staty dokonce vibec zddné silni¢ni poplatky
nevybiraji. Tato situace stavi rozvoj jednotného trhu a obcany pfed zdvazné otazky a md negativni dopad na hospodatsky
riist a na rust socidlnich nerovnosti v mnoha clenskych statech. Skutecnost, Ze neni zpoplatnéno uzivani silni¢nf sité, maze
ovlivnit (nemluvé o ndkladech spojenych s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi) podminky hospodaiské soutéze ve
vztahu k Zelezni¢n{ dopravé tam, kde jsou Zelezni¢ni spojeni k dispozici.

(A Uk vést. € 299, 4.10.2012, s. 170.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012AE1598
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6.6 'V evropském systému silni¢nich poplatkil je vsak tfeba poskytnout uréitou flexibilitu, aby bylo mozné zohlednit
situaci okrajovych regiont a odlehlych venkovskych, horskych a ostrovnich oblasti, jez jsou fidce osidlené a nedisponuji
vhodnymi alternativami k silni¢ni dopravé, takze by v nich internalizace externich ndklad nepfinesla Zddnou zménu
chovini a zplisobu organizace dopravy a jediné by poskodila jejich konkurenceschopnost. Hospodafskd a socidlni
prosperita venkovskych regiont zdvisi na ndkladové efektivnim a ekologicky Setrném dopravnim systému. Nékteré vlady
zavedly za G¢elem sniZeni emisi z dopravy riizné formy dané z emisi CO,, které tento tcel nesplnily a zptisobily rodindim
znaéné dodate¢né ndklady, obzvldsté ve venkovskych, odlehlych a horskych oblastech.

6.7  Podle komisarky pro dopravu chce Komise koncem roku 2016 navrhnout evropsky systém pro ndkladni a osobni
automobily, a to s jednotnymi pravidly pro vybér mytného ve vSech ¢lenskych statech EU, ktery bude vychdzet vylu¢né
z poctu ujetych kilometri.

6.8  EHSV je potésen tim, ze md Komise v imyslu harmonizovat na evropské tirovni systém silni¢nich poplatkd zalozeny
na zdsadé ,znecistovatel plati“, domnivd se v3ak, Ze ,internaliza¢ni“ slozka zpoplatiovani urcité¢ nebude stacit k tomu, aby
se dospélo k udrzitelné dopravni politice respektujici zdvazky prtijaté v rdmci COP 21, kterd bude vyzadovat pfijeti
dodate¢nych opatteni, jako je zvySeni energetické Gcinnosti, vétsi podil elektromobility a Castéjsi sdileni automobila
a kombinovani rtiznych druhti dopravy, rozvoj alternativnich zdroji energie, vypracovani norem environmentalni kvality
a predevsim podpora vefejné dopravy.

6.9  Jednim z dalsich opatfeni by mohlo byt stanoveni ceny uhliku na zdkladé hospodafskych a socidlnich kritérif. PFilis
nizkd cena ropy, jako je ta dnesni, jisté nevysild vSem subjektim v odvétvi dopravy signdl, Ze maji zménit své chovani
a ucinit takové kroky, aby sniZily svou spotfebu energie. Cestu ke sniZeni emisi viak mohou oteviit pFisnéjsi normy
a standardy, pokud jde o paliva, energetickou Gcinnost, pocitatové Fizeni provozu a vyvoj alternativnich paliv, aniz by
pfitom byla negativné ovlivnéna konkurenceschopnost.

7. Inovace, vyzkum a vyvoj, alternativni paliva

7.1  EHSV zddraziyje, Ze je naprosto nezbytné provadét aktivni pramyslovou politiku a koordinovany vyzkum a vyvoj,
aby byl podpofen prechod na nizkouhlikové hospodéistvi. Skloubeni nevyhnutelného ristu dopravy a poklesu
znecistujicich emisi vyzaduje nepfetrzité asili v oblasti vyzkumu a vyvoje.

7.2V planu pro odvétvi dopravy se uvadi, Ze bude nezbytné pokracovat ve vyvoji biopaliv, zejména pro letectvi a tézkd
nakladni vozidla, a zdroven je v ném zdaraznéno, Ze s vyvojem biopaliv jsou spojeny problémy v oblasti zabezpeceni
potravin a zivotniho prostfedi a Ze je tfeba vyvinout udrzitelngjsi biopaliva druhé a tfeti generace.

7.3 Pokud jde o bioenergie, bude nutné vyvijet soustavné usili, aby se dosdhlo vétstho snizeni emisi sklentkovych plynti
a aby se pfedeslo zménam ve vyuzivani pady. Z tohoto divodu bude tfeba dale podporovat energetické vyuzivani zbytkda,
vedlejsich produktti a odpadu k vyrobé paliv. Je zde jesté stdle urcity potencidl v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy a letecké
a ndmorni dopravy, co se tyCe biopaliv. Ta vSak nejsou sama o sobé postacujicim FeSenim a nezbavuji nutnosti rozvijet
a podporovat feseni, kterd usiluji o nahrazeni spalovactho motoru elektrickou mobilitou a/nebo vodikovymi technologiemi
¢i jinymi alternativnimi a udrzitelnymi zdroji energie.

7.4 Prechod k elektrické mobilité bude muset byt doprovazen prechodem ke sdileni vozidel. Nicméné bude tieba mit na
paméti, ze i v pripadé tplného pfechodu k motorim pohdnénym udrzitelnymi palivy bude pofdd hrozit, Ze budou
dopravni komunikace ve méstech pretizené, dokud se hromadnd doprava a G¢inné systémy distribuce nestanou obecnym
pravidlem.

V Bruselu dne 26. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Distojnd price v rdmci
globdlnich dodavatelskych Fetézci

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 303/03)

Zpravodajka: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Diistojnd prdce v rdmci globdlnich dodavatelskyich Fetézcil.

(stanovisko z vlastni iniciativy)

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povétil piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 188 hlasy pro, 1 hlas byl proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Otdzka distojné prace v ramci globdlnich dodavatelskych Fetézct, jako napf. v textilnim, odévnim a obuvnickém
pramyslu, v odvétvi elektroniky, nerostnych surovin ¢i v zemédélském zpracovatelském pramyslu, je skuteéné pro viechny
vefejné a soukromé subjekty, které se na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni podili na fizeni dodavatelskych fetézcti, zdsadni.

1.2 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) pfizptisobil své interni postupy tak, aby stihl vydat své stanovisko
k otdzce diistojné prace v rdmci globdlnich dodavatelskych fetézcli jesté pred 105. zaseddnim Mezindrodni konference
prace (MKP) v Zenevé.

EHSV doporutuje:

1.3 Vyzvat Evropskou komisi, aby pfijala komplexni a ambiciézni strategii na podporu diistojné price v rdmci
globdlnich dodavatelskych fetézcti s pomoci vSech svych vnitinich (pFistup k vefejnym zakdzkdm EU, oznacovani atd.)
i vnéjsich politik (obchod, rozvoj, politika sousedstvi atd.).

1.4  Pouzivat spolecny jazyk, pfijmout spole¢né definice a vyhodnotit statistické tdaje jednotlivych ztcastnénych
subjekti: OECD, MOP, WTO, Evropské komise, Svétové banky a (MME (")), aby tak nevznikaly nejasnosti a nedochazelo
k mylnym vykladim, a rovnéz doporucuje, aby se jednotlivé vefejné subjekty, které maji v této oblasti razné pravomoci
a jichZ se tato problematika dotykd, podilely na vypracovani soudrzné politiky.

1.5 S ohledem na obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prdv musime rozpoznat a podporovat dostupné
osvédcené postupy a iniciativy v rdmci existujici ,sady ndstrojii“: pokyny OECD pro nadndrodni spole¢nosti, pokyny OECD
pro ndlezitou péci pro jednotlivd odvétvi (textil a odévy, nerostné suroviny, zemédélstvi a finance), pomoc na podporu
obchodu, finan¢ni plany na nédhradu vzniklych skod, kodexy chovdni, stitky, normy a ndstroje sebehodnoceni. Cilem je
zavést postupnou, soudrznou a udrzitelnou politiku v oblasti zodpovédného Fizeni v rdmci globdlnich dodavatelskych
fetézct.

() OECD - Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj, MOP — Mezindrodni organizace prace, WTO — Svétovd obchodni
organizace, MMF — Mezindrodni ménovy fond.
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1.6  Podporovat praktické a vhodné piistupy zalozené na riziku, které zohledni specifickou povahu globdlniho
hodnotového fetézce ¢i globdlniho dodavatelského fetézce (at uZ jejich organizace je linedrni, nebo modularni, jednoducha,
nebo slozitd, kratkd, nebo dlouhd).

1.7  Podporovat na zdkladé hodnoceni stavajicich postupti formdt zaloZeny na vétsim poctu zdcastnénych subjektt,
zahrnujici vefejné i soukromé subjekty, socidlni partnery, nevlddni organizace, odborniky atd., a vytvofit tak co nejlepsi
portfolio opatfeni po vzoru pokynitt OECD na rozpozndni rizik, predchdzeni rizikiim a jejich zmiriovani a na informovan{
a podévani zprav o akénim planu. Opatieni uvedend v akénich planech mohou byt jak legislativni, tak nelegislativni povahy,
a mohou zahrnovat osvédéené postupy, finan¢ni pobidky, pFistup k odbornému vzdélavani a budovéni kapacit pro socidlni
dialog a odbory.

1.8  Zasadit se o specificky zptisob uvazovéni, pokud jde o typ ndstroji transparentnosti, které by mohly byt zavedeny
s cilem informovat kone¢né spotfebitele o socidlnich podminkach vyroby.

1.9 Nadchdzejici konference MOP by méla zvdzit, jaké md MOP moznosti, aby hrdla aktivni dlohu pfi zajistovani
distojné prace v ramci globalnich dodavatelskych fetézct, a prozkoumat vyvoj a budouci piijeti veskerych relevantnich
a priméfenych opatfeni, kterd se zapojenim viech zainteresovanych stran pfispéji ke skute¢nému zlepseni pracovnich
podminek.

2. Otazka distojné price v ramci globdlnich dodavatelskych fetézcii: definice, souvislosti a dosah problému

2.1 Definice

2.1.1  Globdlni hodnotovy fetézec: tento pojem vznikl v poloviné 90. let a oznacuje ,celé spektrum ¢innosti, které
jsou zapotiebi, aby se vyrobek dostal od prvotntho ndvrhu pfes vyrobu vzoru, zajistovani vstupti v podobé surovin
a meziprodukti, uveden vyrobku na trh, distribuci a podporu az ke kone¢nému spotiebiteli (%).

Globdlni hodnotové Fetézce by mély podporovat ,modernizaci vyroby“ (vyrobce zavede lepsi technologie ke zlepseni
ucinnosti vyroby) a ,funkéni modernizaci“ (schopnosti vyrobce vytvéiet vzory, znacky spolecnosti a uvddét vyrobky na trh).
Na fadé pitklada je vak patrné, Ze tomu tak vZdy neni.

Otdzka dosazeni udrzitelného a odpovédného fizeni globdlnich hodnotovych fetézcti je jednou z priorit mezindrodni
agendy (OECD, MOP, G7, G20, EU, OSN), protoZe rostouci objem obchodu a investic po celém svété prochdzi pravé
globalnimi hodnotovymi fetézci a externi zajistovani sluzeb nebo ¢innosti a pfeshrani¢ni koordinace celosvétové vyroby
pfednimi spole¢nostmi mé vyznamné socialni dopady. Nékteré z nich jsou piinosné, jako napf. Iépe placend pracovni mista,
vy$$i zaméstnanost Zen, vytvafeni pracovnich mist, a umoziuji pfistup k zaméstndni, rozvoj dovednosti a $ifeni znalosti
a technologii. Jiné, jako napf. nejistd prace, $patné pracovni podminky (napf. v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci), nedostatek socidlnich prav (napf. nedostate¢né socidlni zabezpeceni) ¢i porusovani lidskych a zdkladnich pracovnich
prév, jsou davodem k obavam.

To vede k vytvafeni a zavadéni riiznych ndstrojii na vnitrostatni i mezindrodni tirovni, jako jsou umluvy MOP, pokyny
OECD ¢i obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav (viz téZ odstavec 2.3.3), a politickych rdmct, jako jsou
Agenda pro udrzitelny rozvoj do roku 2030 (*) a doprovodny akéni program z Addis Abeby o financovéni rozvoje (*), které
podporuji dodrzovdni pracovnich norem a prosazuji distojnou préci, stejné jako dalsi rozvoj obchodu, investic,
soukromého sektoru a dodavatelskych Fetézci.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools.
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

d
(*  http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2  Globdlni dodavatelsky fetézec: sklidd se ze vzdjemné propojenych organizaci, zdrojli a procesti, které vyrdbi
a dodavaji vyrobky a sluzby koncovym zdkaznikiim. Tvoi{ proto souédst globdlniho hodnotového fetézce vénovaného
zajistovani zdrojti, a nikoli vytvareni prvotniho ndvrhu nebo distribuci zbozi ¢i sluzeb.

Obecnd rozprava o otdzce diistojné prace v ramci globalnich dodavatelskych fetézcti probéhne v ¢ervnu 2016 béhem
zaseddn{ MKP (nejvyssi rozhodovaci orgdn MOP). Méla by pomoci jednotlivym slozkdm MOP (tj. vldidim, zaméstnavatelim
a pracovnikiim) 1épe porozumét tomu, jak mize zapojeni do globdlnich dodavatelskych fetézcti dopomoci vnitrostdtnim
a mistnim ekonomikdm k rtistu zptisobem, ktery bude udrzitelny a bude podporovat zaclenéni, a tim pfispéje k vytvareni
novych podnikti a riistu a podpofi vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a dodrzovani pracovnich norem. Toto stanovisko
mé slouzit jako ptispévek EHSV do této rozpravy.

2.1.3  Dastojnd prace: tento pojem vytvorily slozky MOP a pfijala jej MKP v Deklaraci o socidlni spravedlnosti pro
spravedlivou globalizaci (°) — zahrnuje vnitrostdtni a mistni programy piijaté k dosazenf ¢ty strategickych ciléi:

— podpora vytvafeni pracovnich mist, rozvoje dovednosti a udrzitelného Zivobyti,
— zaruCeni prdv pii préci, a to zejména pro znevyhodnéné a chudé pracovniky,

— rozsifeni socidlni ochrany pro muze i Zeny s cilem zajistit jim pfiméfenou ndhradu v pfipad¢ ztraty nebo snizeni piijmu
a pfistup k odpovidajici zdravotni pédi,

— podpora socidlniho dialogu prosttednictvim zapojeni silnych a nezavislych organizaci pracovnikt a zaméstnavateld.

Jako orgén stanovujici mezindrodni normy ptijala MOP fadu timluv, které se tykaji globdlnich dodavatelskych fetézct. Sem
pati{ klicové (zdkladni) pracovni normy (jako je prosazovani svobody shromazdovéni a prava na kolektivni vyjednavani,
prosazovéani zdkazu diskriminace na pracovisti a zdkazu nucené price a prdce déti), stejné jako timluvy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci, inspekce price a dall. Zemé, které je ratifikuji, jsou povinny uvést své pravni
piedpisy a praxi do souladu s témito imluvami. Navic podle deklarace MOP z roku 1998 o zdkladnich principech a pravech
v praci (%) jsou viechny ¢lenské stity MOP povinny respektovat a uskuteciovat zakladni pracovni normy v rdmci svych
pravnich predpisti a praxe i v ptipadé, Ze piislusné amluvy neratifikovaly.

2.2 Struktura a vyznam globdlnich hodnotovych Fetézcii a globdlnich dodavatelskych tetézcii v mezindrodnim obchodé

2.2.1  Vyznam globélnich hodnotovych fetézcti v ramci svétového obchodu rychle nartistd a podle Gdaji WTO, OECD,
MOP a Konference OSN o obchodu a rozvoji z roku 2013 (') piedstavuje v celosvétovém méfitku 60 % az 80 %
mezindrodniho obchodu a vice nez 20 % pracovnich mist (¥). Odvétvi tvofend témito vzdjemné propojenymi organiza¢nimi
slozkami zajistujicimi ndvrhy, vyrobu, distribuci a spotfebu pod vedenim nadndrodnich spole¢nosti zahrnuji zemédélstvi,
pramysl (napf. automobilovy, letecky, textil a odévy, hracky a elektronika) a sluzby (napt. stfediska telefonickych sluzeb,
informacni technologie).

) http:/[www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_0997 66 /lang—en/index.htm.
) http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm.
) [[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.

) http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wems_368626.pdf.


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2  Podoby a struktury téchto globalnich hodnotovych fetézcti se také lisi: nékteré z nich jsou pomérné kratké (maly
pocet ¢innosti), zatimco jiné jsou delsi a zahrnuji hospodaiské, socidlni a finan¢ni vazby mezi spole¢nostmi se sidlem v celé
fadé vzdjemné vzdalenych zemi (od USA po EU a Asii). Podle Garyho Gereffiho (%) pievladaji tii druhy fizeni: globalni
hodnotové Fetézce fizené odbérem, dile pak — ve vétsiné piipadi — globdlni hodnotové retézce fizené ndklady (jako
v piipadé globdlnich hodnotovych fetézcti v odévnim a obuvnickém pramyslu) a globdlni hodnotové Fetézce fizené
vyrobcem, jako v ptipadé nékterych technologickych kompetenci dodavatelii v rozvojovych zemich, véetné vytvafeni vzort
a inovaci (elektronika).

2.2.3  Globélni dodavatelské fetézce se jakozto soucdst globalnich hodnotovych fetézcti zaklddaji na vztahu mezi
odbératelem a dodavatelem a piipadnymi subdodavateli. Podoba téchto ,Fetézct“ miize byt riiznd: mohou byt vertikdlné
integrované, zdvislé (captive chain), moduldrni fetézce fizeni (hlavni dodavatelé mohou pracovat nezdvisle na vedouci
firmé) nebo trzni fetézce pro komoditni trhy.

2.3 Rizeni globdlnich dodavatelskych ¥etézcii v ramci strategie socidlni odpovédnosti podnikii: klicové subjekty a sada
ndstrojii

2.3.1  EU definuje socidlni odpovédnost podnikii jako ,odpovédnost podnikii za dopad jejich ¢innosti na spole¢nost* (*°).

2.3.2  Na zakladé urcitych problémd, které se objevily v poslednich dvaceti letech, zejména v odvétvich, jako je
elektronika, sportovni zboZi ¢i odévy, stanovila zejména OECD ndsledujici klicové oblasti, které jsou kritické z hlediska
udrzitelného fizeni globalnich hodnotovych fetézcti a globédlnich dodavatelskych fetézcti nadndrodni spolecnosti, jakozto
vedouci firmou:

a) rozpozndni rizik zdsadniho porusovani lidskych a pracovnich prav, poskozovani Zivotniho prostiedi a korupce;

b) ptedchazeni vyskytu téchto rizik prostiednictvim piistupu zalozeného na ndlezité péci a uplatiovanim udrzitelného
fizeni prostiednictvim hodnoceni profilu rizik pro jednotlivé zemé a individudlnich posouzent rizik dodavatele (*');

¢) zmirfovani rizik pomoci soudrznych, spolehlivych a dlouhodobych politik v oblasti spolecenské odpovédnosti podnika
ve vztahu k dodavatelskym Fetézciim: vybér dodavatele, pozadavky a smlouva se stdvajicimi dodavateli, socidlni audity
a zpiisnén{ kritérif tak, aby umoznovala zhodnotit dosazeny pokrok;

d) podavani zprav riznym zicastnénym subjektim v rdmci spole¢nosti, napt. odbory, a mimo spole¢nost, napf. nevladni
organizace nebo organy vefejné spravy odpovédné za bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci nebo provadéni tmluv MOP
v oblasti zlep3eni udrzitelného Fzeni globdlnich dodavatelskych fetézcti, a komunikace s témito subjekty.

2.3.3  Touto problematikou se v soufasnosti zabyvd Sirokd $kala subjektl: celd fada vefejnych i soukromych,
vnitrostatnich, evropskych i mezindrodnich organizaci a orgdnt, zejména po dramatickych udalostech v zdvodé Rana Plaza
(v Bangladési) v roce 2013, kde zahynulo vice nez 1 100 zaméstnanct:

O The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks, Commodity
Chains and Global Capitalism [Uspofadani globdlniho komoditniho fetézce Fizeného odbérem: jak maloobchodnici z USA urcuji
podobu vyrobnich siti v zahrani¢i, Komoditni fetézce a globdlni kapitalismus], Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm.

(") Viz naptiklad nistroje sebehodnocenti, které vypracovaly organizace Euratex a IndustriAll s podporou Evropské komise, pro textilni
a odévni zdvody v EU.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) na vnitrostatni drovni kromé legislativnich opatfeni v oblasti distojné prdce a lidskych prav (napt. zékon o modernim
otroctvi Spo;eneho kralovstvi z roku 2015, ktery obsahuje ustanoveni o transparentnosti dodavatelskych fetézctr) (1)
vypracovavaji a provadi vlddy a parlamenty s podporou socidlnich partnerd, ziicastnénych stran, jako jsou nevlddni
organizace, a s podporou vnitrostatnich kontaktnich mist OECD rzné iniciativy (napf. ndrodni akéni plany v oblasti
podnikdn{ a lidskych prav nebo v oblasti socidlni odpovédnosti podnikt atd., jako napf. neddvné iniciativy tykajici se
nalezité péce, které se uskutecnily ve Francii ¢i v Némecku);

b) na drovni EU jsou pfijimdna opatfeni v rdmci rtiznych vnitinich a vnéjsich politik jak v kontextu $irsich partnerstvi se
tietimi zemémi, tak prosttednictvim odvétvovych iniciativ. Napiiklad kapitoly tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje
v neddvno sjednanych a provedenych obchodnich a investi¢nich dohoddch EU obsahuji zdvazek smluvnich stran
dodrzovat zakladni pracovni normy (pokrocit v piipravach na ratifikaci zdkladnich dmluv MOP a usilovat o vyssi droven
vnitrostatni ochrany pracovnikd), Gc¢inné provadét ratifikované dmluvy MOP a podporovat distojnou praci, systém
spravedlivého obchodu a postupy socidlni odpovédnosti podniktl. Predpoklddaji rovnéz vytvofeni monitorovaciho
mechanismu obcanské spole¢nosti (dopliujictho ¢innost orgdnti na mezivladni drovni), ktery bude zahrnovat socidlni
partnery a jehoZ cilem bude dohliZet na dodrzovani téchto ustanoveni a poskytovat poradenstvi smluvnim strandm
v zélezitostech tykajicich se mimo jiné obchodu a prdce. Celni preference pro rozvojové zemé udélované podle
zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych (GSP Plus) nabizi Gplné odstranéni
cel u vice nez 66 % celnich polozek pro zranitelné zemé, které se Zavazaly k ratifikaci a G¢innému provddéni 27
klicovych mezindrodnich amluv vcetné osmi zakladnich Gdmluv MOP (*?). EU rovnéz vypracovala a provadi strategii
v oblasti socidlni odpovédnosti podnikd, provedla revizi smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinan¢nich
informaci (environmentdlni a socidlni otdzky, lidskd préva, boj proti korupci, rozmanitost spravnich rad atd.); dohodu
o udrzitelnosti s Bangladésem — ,,Bangladesh Sustainability Compact* (mezinérodni iniciativa pod vedenim EU s cilem
zlepsit dodrzovani pracovnich prav norem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci a stavebnich norem v bangladesskem
odvétvi konfekéni Vyroby odévi) (**); novou obchodni a investi¢ni strategii EU, véetné odpovédného fizeni globalmch
dodavatelskych fetézcti (°), pficemz stdvajici (nizozemské) piedsednictvi EU klade také diiraz na odpovédné tizeni
globélnich dodavatelskych Fetézct;

¢) na mezindrodni trovni probihd rozprava a ¢innost v rdmci OECD (napf. pfiprava pokynd pro ndleZitou péci
v zodpovedn ch dodavatelskych fetézcich v odévnim a obuvnickém pramyslu (*°), pokynu pro nadndrodn{
spole¢nosti ('), zahijen pracf na pokynech pro odpovédné zemédélské dodavatelske fetézce ('%)), OSN (napt. tmluva
,Global Compact“ a obecné zdsady v oblasti podnikdni a lidskych prav( %) a MOP (pfezkum tifstranného prohldseni
MOP o zdsadach pro nadnarodni spole¢nosti a socidlni politiku a pfiprava rozpravy na jednani MKP v ¢ervnu 2016
vénovand dastojné praci v rdmci globédlnich dodavatelskych fetézcti).

Byly realizovany rGzné soukromé trvalé i docasné iniciativy napf. na zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
v bangladésskych tovarnach na vyrobu odévii po katastrofé v Rana Plaza (Bangladésskd dohoda o pozirni bezpec¢nosti
a bezpecnosti budov) (*°).

2.3.4  Vsechny tyto vefejné i soukromé subjekty se podileji na vyvoji a provddéni rGznych ndstrojit zaméfenych na
zlepSeni pracovnich podminek a prav pfi préci:

— nafizeni, zdkony, amluvy,
— kodexy chovani,
— socidlni dialog, a to i v pfeshrani¢nim kontextu Y,

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30 /contents/enacted

V roce 2011 piijal EHSV stanovisko o uplatiiovani systému vseobecnych celnich preferenci: Ut vést. C 43, 15.2.2012, s. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 a http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 october/tradoc_153846.pdf.
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm.

https:/[mneguidelines.oecd.org/text/.

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

http://bangladeshaccord.org/.

Maze mit podobu nadndrodnich podnikovych dohod, které jsou rovnéz zndmé jako mezindrodni raimcové dohody. Pro podrobnéjsi
informace viz informacni zpréva REX[443, strana 8: http:/[www.eesc.europa.eu[?i=portal.en.rex-opinions.35349.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0082.01.CES&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— osvéd¢eni v oblasti socidlni odpovédnosti podniki a socidlni odpovédnost,
— rezimy financovéni uréené k odskodnéni obéti,
— dal3i mnohostranné iniciativy,

— programy pomoci a rozvoje, véetné budovani kapacit (bezpe¢nost a ochrana zdravi & préci, socidln{ dialog, provadéni
amluv MOP, atd.).

3. Hodnoceni nékterych osvédcenych postupt ve dvou odlisnych hospodéiskych odvétvich

3.1 Globdlni dodavatelské fetézce v odévnim a obuvnickém primyslu

3.1.1  Globélni dodavatelské fetézce v odévnim a obuvnickém primyslu zahrnuji riizné subjekty a vyrobni procesy.
V asijsko-tichomotském regionu dosahuji vyvozy odéva, textilu a obuvi hodnoty 601 miliard USD, coz ptedstavuje 60 %
celkového svétového obchodu, na kterém mé rozhodujici podil Cina. Zemé jako Bangladés nebo Kambodza se stale vice
specializuji na vyrobu a vyvoz odévii a obuvi, které v roce 2014 tvofily 89,2 % celkového vyvozu zbozi v Bangladési a
77,4 % v Kambod#i (**). Hlavnim déivodem je prudky nartst mezd v ¢inském odévnim a textilnfm prémyslu, ktery vedl
zahrani¢ni odbératele k hledani novych dodavatelt v Asii.

Podle Mezindrodni organizace price (**) dosahovaly ve vétsiné zemi primérné vydélky v roce 2014 méné nez 200 USD
mésiéné. Mésicni minimalni mzdy nekvalifikovanych pracovnikii v odévnim primyslu se uplatiiuji v Ciné (az 297 USD), na
Filipindch, v Malajsii, v Indonésii (247 USD), v Thajsku, ve Vietnamu (145 USD), v Indii (136 USD), v Kambodzi (128 USD),
v Pékistanu (119 USD), v Bangladési (71 USD) a na Sri Lance (66 USD).

Hlavnimi riziky jsou nedostate¢nd tiroven Zivotnitho minima, nucend nebo détskd prace, $patné vztahy mezi socidlnimi
partnery kvali nedostatecné ochrané svobody sdruzovdni a omezenému kolektivnimu vyjedndvani, nevyhovujici
bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, nedostatené inspekei prace, malo rozvinuty systém pojisténi pro piipad nemoci
z povolani, zne¢isténi vody, expozice nékterym chemickym latkdm ¢&i vyuziti Zenské pracovni sily.

3.1.2  Zhroucen{ budovy Rana Plaza v Bangladési dne 24. dubna 2013, ve které sidlily odévni zdvody, zptsobilo smrt
1136 zaméstnanct, pfevazné Zen. Rozsah nehody, ktery byl zplisoben velmi $patnym stavem budovy a neexistenci
unikovych vychodti, vedl k mimotddné mobilizaci ze strany vlad (EU i clenskych stdtd, USA, Kanady, Norska),
mezindrodnich organizaci (MOP, OECD a Svétové banky), zahrani¢nich i mistnich zicastnénych subjektd, které vytvorily
ambiciézni soubor opatfent, jejichZ cilem je podpotit krdtkodobd opatfeni na vnitrostatni Grovni (kompenzace pro rodiny
obéti, inspekce v odévnich zdvodech a ndpravnd opatfeni, nové metody auditu, revize pracovniho prava), stfednédobd
opatfeni na vnitrostdtni Grovni (napf. rozvoj nezavislych odborti a posileni inspekce prdce) a systémovd opatfeni s cilem
podpotit odpovédné fizeni globalnich dodavatelskych fetézca.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—asia|—ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf.
(*’)  Tamtéz.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Pfiklad: Hodnoceni pokroku dosaZeného v bangladésském odvétvi konfekini vyroby odévii po zhrouceni budovy
v Rana Plaza (leden 2016)

— Bangladésskd dohoda o pozZdrni bezpecnosti a bezpecnosti budov: podepsalo ji 220 odbératelii odévii;
— Aliance pro bezpecnost bangladésskych délnikii: v kvétnu 2013 ji zaloZilo 26 pfevdzné severoamerickych znacek;
— do ledna 2016 bylo zalozZeno 341 novych odborovych svazii v bangladésském odvétvi konfekcni vyroby odévii (132 v roce 2014);

— do ledna 2016 byly ve 3 734 zdvodii v bangladésském odvétvi konfekcni vyroby odévii, zaméfenych na vyvoz, provedeny inspekce
stavebni, poZdrni a elektrické bezpecnosti;

— bylo zaméstndno 235 novych inspektorii (**);
— Program lepsi prdce pro Bangladés: 38 zdvodii vyrdbéjicich odévy pro 17 znacek a maloobchodniki;

— odskodneéni obéti: 24,1 milionu USD za 3 490 obdrZenych ndroki.

3.1.3  OECD pripravuje pokyny pro ndlezitou péci v zodpovédnych dodavatelskych fetézcich v odévnim a obuvnickém
pramyslu.

3.1.4  Mezindrodni organizace price ve spoluprdci s mezindrodnimi ddrci, vlidami, zaméstnanci a zaméstnavateli
uskutectiuje projekty v odévnim primyslu (napiiklad v Asii), jejichZ cilem je zlepSeni pfistupu k informacim o mzdéch,
pracovnich podminkdch a pracovnépravnich vztazich s cilem zlepsit kvalitu socidlntho dialogu o pracovnich normach,
posileni kapacitg socidlnich partnert a mechanisma kolektivniho vyjednédvéni, stejné jako zajisténi pracovnich norem na
trovni zévodu (*°)

3.1.5  Evropskd Komise v soucasnosti vypracovavd stéZejni iniciativu tykajici se udrzitelného dodavatelského Fetézce
v odévnim primyslu, kterd zahrnuje spole¢né pldnovani, koordinované financovani, spole¢né provadéni programd,
zvySovani povédomi mezi spotiebiteli atd.

3.1.6  Socidlni partnefi EU z textilntho a odévniho priimyslu vypracovali za podpory Evropské komise spole¢nou
iniciativu obsahujici néstroje posouzeni rizika v rdmci socidlni odpovédnosti podnikt pro globalni dodavatelské fetézce.
V soucasné dobé dokoncuji ptipravné prace pro jeji $ifeni mezi malymi a stfednimi podniky a dalsimi zdcastnénymi
subjekty.

3.1.7  Nizozemské pfedsednictvi EU si pfeje prozkoumat zpiisoby posileni soucinnosti mezi rozvojovymi a obchodnimi
politikami EU s cilem pfispét k udrzitelnosti globdlnich hodnotovych fetézci.

3.1.8  Némecky spolkovy ministr pro hospodafstvi, spoluprici a rozvoj Gerd Miiller zalozil zvlastni alianci pro
,udrzitelny textilni pramysl®, kterd sdruzuje hlavni partnery. Na posledni vrcholné schizce G7 shrnul situaci velmi vystizné
takto: ,Prijeti odpovédnosti by stilo jedno euro, jedno jediné euro na 3aty, bundu nebo kalhoty, a tvrdd prace lidi
v Bangladési, Kambodzi, nebo v Africe by se zacala vyplacet a déti a §vadleny by dostaly v Zivoté sanci (*%).*

3.1.9  Sifeni soukromych iniciativ pfineslo zkusenosti a pomohlo pii vyméné osvédéenych postupi. Sem patif iniciativa
ICS (Initiative Clause Sociale) s 22 velkymi maloobchodniky, jako napf. Monoprix, Carrefour nebo Casino, jejichz obrat
piesahuje 243 miliard EUR a ktefi uplatiiuji podobnou metodiku socidlntho auditu; a evropska iniciativa podnikd BSCI
(Business Social Compliance Initiative), kterou v roce 2003 zahdjilo sdruzeni FTA (SdruZeni pro zahrani¢ni obchod) se
sidlem v Bruselu a k niz se pfipojilo vice nez 1 700 maloobchodnikii a dovozcti z 36 zemi, jeZ maji navdzany obchodni
vztahy s 30 000 podniky.

(**)  Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh [Pokrok v provadént,
vysledky pfezkumného jedndni o dohodé o udrzitelnosti pro Bangladés], 11. ledna 2016.
http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia|—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf.

@
(%) http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2 Globdlni hodnotové tetézce a globdlni dodavatelské fetézce v oblasti elektroniky

3.2.1  Podle jedné studie tykajici se globalnich hodnotovych fetézcti, kterou vypracoval Sturgeon a Kawakami ('), ,se
mezispotieba v odévnim priimyslu jevi z hlediska hodnoty obchodu s meziprodukty jako mnohem méné vyznamnd nez
vstupy v odvétvi elektroniky a osobnich vozidel“.

3.2.2  Globélni hodnotovy fetézec v oblasti elektroniky je jednim z nejdilezitéjsich hodnotovych fetézct v odvétvi
zbozi — v roce 2006 bylo vyrobeno vice nez 17 % meziprodukti, v porovndni s 2,7 % chemickych latek a plastfi a 1,9 %
ndhradnich dili do letadel. Dvéma pfednimi zemémi v oblasti vyvozu meziprodukti elektroniky jsou Cina/Hong Kong
a USA.

3.2.3  ,Modularitu hodnotového Fetézce* urcuji tito tfi Gcastnici:

— piedni spole¢nosti (pfedev§im v primyslovych zemich),

— smluvni vyrobci povéfeni nakupem soucasti, sestavenim desek obvodd, kone¢nou montdzi a zkousenim, pfedevsim
v Ciné, na Tchaj-wanu a ve Vietnamu,

— vedouci firmy v rdmci platformy, které se definuji jako ,spole¢nosti, kterym se podafilo ispéné pfenést své technologie
(ve formé softwaru, hardwaru nebo kombinace obou) do vyrobki jinych spole¢nosti‘.

Modularita tohoto konkrétntho hodnotového fetézce spociva v kodifikaci a normalizaci klicovych obchodnich procesi,
jako je pocitacové podporované projektovani, planovani vyroby a zdsob a logistické Fizeni.

3.2.4  Zivotnost vyrobkii spotiebni elektroniky je krétkd, v rozmezi od 3 do 18 mésict s rychlym skonéenim Zivotnosti.
Doba pied uvedenim na trh, v niZ jsou dodavatelé téchto vyrobkd nuceni vyfizovat objedndvky, se stale zkracuje. Kdyz byl
napiiklad v roce 2007 pfedstaven telefon Apple iPhone, ¢inila doba pfed uvedenim na trh Sest mésict; v roce 2012 uz to
byly jen necelé dva tydny (*®). Pro vyrobce a zaméstnance je to vyzva a je tfeba vyvijet a realizovat feseni, které jim umozni
tuto vyzvu zvlddnout.

I kdyz v nékterych spole¢nostech bylo dosazeno dohody ohledné prace ptescas nebo ve sménach béhem hlavni sezény,
kterd je pak vynahrazovéna po zbytek roku, v jinych spolecnostech dochdzi k vyraznému nartistu poctu smluv uzaviranych
na dobu ur¢itou a najimdni pracovnikii pfes agentury nebo pfistéhovalcti (napf. v roce 2009 v Mexiku 60 % pracovni sily
v elektronickém pramyslu tvofili pracovnici docasné najimani ptes agentury a v hlavni sezéné tento pocet vzrostl na
90 %) (*°). To byvé casto provizeno omezenim zékladnich pracovnich prdv, jako jsou napi. nizsi mzdy, nedostatecné
socidlni zabezpeceni a zdkaz vstupovani do odborovych svazd. Resenim mohou byt, kromé vnitrostatnich pravnich
pfedpisti, dohody na tirovni podnikd, lepsi koordinace a vyména informaci mezi odbérateli a dodavateli, coz umozni lepsi
plénovani vyroby a vyuzivani stdlych pracovnikii namisto docasnych.

(*)  Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries? [Predstavovala krize piileZitost pro rozvojové zemé?], Timothy
J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Policy Research Paper, Svétova banka.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf.

*)  http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5  Otazky dodrzovani lidskych a pracovnich prav se tykaji odvétvi elektroniky také v souvislosti s problematikou
nerostnych surovm Z1skavanych v mistech post1zenych konflikty a vysoce rizikovych oblastech, jako je oblast africkych
Velkych jezer (*°). V ndvaznosti na pfijeti pravni dpravy USA (Dodd-Frankiv zdkon) predlozila Evropskd Komise v roce
2014 navrh nafizeni o vytvoreni mechanismu autocertifikace pro dovozce cinu, tantalu, wolframu a zlata na trh EU s cilem
zajistit, Ze z vynosu z tézby a obchodu s témito nerostnymi surovinami nebude podporovin mistni ozbrojeny konflikt.
Misto toho by méla nélezita péce spolu s jinymi opatfenimi pfispét k transparentnosti dodavatelského fetézce a méla by mit
priznivy vliv na tvorbu pracovnich mist a pracovni podminky v dolech, jako jsou napf. bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi
praci, vySe pifjma nebo uzavirdni formalnich pracovnich smluv. To by take umozmlo Pokracovat v ziskdvani nerostnych
surovin v Africe namisto jinych ¢asti svéta, které timto konfliktem nejsou postizeny (*

3.2.6  OECD vypracovala pokyny pro nalezitou péci v ramc1 zodpovédnych dodavatelskych Fetézcti nerostnych surovin
z oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti (*?).

3.3 Globdlni hodnotové tetézce a globdlni dodavatelské fetézce v dalsich odvétvich

3.3.1  EHSV by rovnéz rad zdiraznil, Ze globdlni hodnotové Fetézce a globalni dodavatelské Fetézce v dalsich odvétvich,
jako jsou napf. sluzby a zemédélsky zpracovatelsky primysl, mohou ¢elit problémim s pracovnimi podminkami, zejména
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

3.3.2  Podpora diistojné prce ve venkovském hospodafstvi ze strany MOP (*?) se soustfeduje na tii prioritni oblasti
Cinnosti: diistojnd prace pro znevyhodnéné a marginalizované a zranitelné venkovské obyvatelstvo, distojnd price pro
venkovské pracovniky v dodavatelskych fetézcich, distojnd prace pro venkovské pracovniky v sadech a na polich.

4. Pfispévek EHSV ke zptisobu, jak zajistit diistojnou prici v globdlnich dodavatelskych fetézcich

S ohledem na 105. zaseddni Mezindrodni konference prace v ¢ervnu 2016 (v Zenevé) chce EHSV zveiejnit sviij prispévek
s riznymi doporucenimi, jak a jakymi prostiedky co nejicinnéji zlepsit pracovni podminky pracovnikti dodavatelskych
nebo subdodavatelskych spole¢nosti, které provozuji vyrobnich kapacity v rdmci globalnich dodavatelskych fetézca.

4.1 K vyjasnéni iilohy vsech ziicastnénych subjektii
Aby nedochdzelo k nejasnostem, je tieba vyjasnit funkce a odpovédnosti jednotlivych ziicastnénych subjekti:

— Vlady jsou odpovédné za vypracovani, provadéni a prosazovani vnitrostatniho pracovniho a socidlniho prava, ratifikaci
a ucinné provadéni tmluv MOP a v ptipadé ¢lenskych sttt EU rovnéz za provddéni a uplatiiovani smérnic EU; maji
také povinnost poskytovat veskeré administrativni a finan¢ni prostredky, a to i pro inspekci prace, aby byl zajistén
soulad s platnym pravnim rdmcem.

— Mezindrodni organizace stanovi normy a vytvafi globdlni iniciativy k podpofe mezindrodnich pracovnich norem
a odpovédného chovani podmku Ulohy a odpovédnosti jednotlivych subjektt mohou v této souvislosti pomoci
vyjasnit dokumenty, jako jsou napfiklad obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav (rdimec zaloZeny na
zdsaddch ,ochrany, respektovani a ndpravy*).

(% Vifjnu 2013 pijal EHSV stanovisko k zajistén{ dovozu zdkladnich statkt do EU, véetné nerosti a surovin: U, vést. C 67, 6.3.2014,
s. 47.

( http:|/europa.eu|rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm.

(%) http:/fwww.oecd.org/corporate/mne/mining.htm.

( http:[fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Socidlni partnefi jsou vyzvani, aby vedli a podporovali socidlni dialog o pracovnich norméch a pracovnich podminkach,
a to i v ramci odvétvi a v pieshrani¢nich souvislostech, a vlady by mély zajistit G¢innou ochranu svobody sdruzovani
a kolektivniho vyjednavani a podporovat je.

— Nadndrodni spole¢nosti by mély dodrzovat zdkony platné v zemich, ve kterych vykondvaji ¢innost, a jsou rovnéz
vyzvany, aby se zavazaly uplatiiovat pristup zaloZeny na socidlni odpovédnosti podnikd a nélezité péci.

— Nevlddni organizace dopliuji asili dalsich subjektt a sehrdvaji klicovou dlohu ve zvySovani povédomi o za-
méstnaneckych pravech a pfi kritice jejich poruovani.

Vzhledem ke slozitosti a zjevnym nemalym rizikGm, jez hrozi témto klicovym subjektim, zddd EHSV, aby byly
zaloZeny strukturované a transparentni platformy zainteresovanych subjektti podporujici zaclenény, jejichz cilem bude
fesit tyto sloZité problémy.

4.2 Ke splnéni statistického tikolu méfeni obchodnich a investicnich tokii

EHSV si klade za cil posoudit skute¢nou hodnotu, riist a pocet pracovnich mist v rdmci globélnich hodnotovych fetézct
a globdlnich dodavatelskych fetézcti, stejné jako jejich neddvny kvalitativni vyvoj. To piedpokladd spoluprici
s napf. s Eurostatem a Generalnim feditelstvim pro obchod na vyuziti Gdaji shromazdénych WTO a OECD. Toto lepsi
chapani nového uspofddani mezindrodniho obchodu jisté povede k predlozeni novych ndvrhd na vyuZiti tradi¢nich
néstroji dohod o obchodu a rozvoji, jako napf. odstranéni cel, sblizovani pravnich predpist, lepsi piistup k vefejnym
zakdzkdm, spole¢nd pravidla pavodu, budovani kapacit a podpora obchodu.

4.3 K iisili o skutecné integrovany pfistup EU v oblastech, jako jsou obchod, rozvoj i politika sousedstvi

EHSV podporuje ochotu Evropské komise, kterou vyjadfila v neddvném sdéleni o obchodni a investi¢ni politice EU,
vyuzivat rizné néstroje vngjsi politiky EU k podpofe udrzitelného rozvoje ve téetich zemich — zejména rozvojovych, jako je
Bangladés, Vietnam, Myanmar/Barma (>, Kambodza ¢ Laos, stejné jako v zemich na dalsich kontinentech. To by
znamenalo zafazeni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji do vSech nyni projedndvanych i novych dohod o volném
obchodu, lepsi propojeni mezi obchodni politikou a podporami/budovanim kapacit, podporu zodpovédného chovani
podnikt v investi¢ni politice a rozvoje soukromého sektoru, specializované projekty zaméfené na lepsi dodrzovani
pracovnich norem, podporu vnitrostdtnich socidlnich partnerti pfi odborné p¥ipravé, informaéni semindre atd.

4.4 K navrhovini realistickych zdvazki

EHSV md rozsahlé zkuSenosti v oblasti udrzitelnosti s G¢asti na provadéni a sledovéni specializovanych kapitol v dohoddch
o volném obchodu, s tcasti v Sirokém spektru vyborti oblanské spole¢nosti, které mu umoziiuji pfedklddat navrhy
vyznacujici se spravnou rovnovahou mezi nezbytnymi pozadavky pravnich piedpisi v oblasti lidskych a pracovni prav,
transparentnosti, boje proti korupci a flexibilitou pro nadndrodni spolecnosti, kterou vyzaduje ticinny rozvoj globélnich
dodavatelskych Fetézcti vhodné piizptisobeny mistnim pomértim.

4.5 K podpoie tcinnych preventivnich opatteni

Malé a stfedni podniky v celosvétovém méfitku tvoii ve stale vétsi mite soucdst globalnich dodavatelskych fetézcti a v tomto
ohledu dosud piedstavuji vyznamny nevyuzity potencidl. EHSV by proto chtél dale upozornit na nékteré konkrétni néstroje,
které nabizi trh, jeZz jsou jiz vyzkouSené a osvédcené a které pomohou malym a stfednim podnikiim podilet se na
udrzitelném fizeni svych globdlnich dodavatelskych fetézcti, véetné podrobného piehledu dodavateld, ndstroj
sebehodnoceni, norem a ndvrht smluvnich ujednani.

(% Napi. Myanmar Labour Rights Initiative [Myanmarska iniciativa pro pracovni préva] (MOP, USA, Japonsko, Dansko, EU).
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4.6 Pomoc p¥i vytvdreni nové generace auditii

Socidlni audity se objevily v devadesitych letech 20. stoleti a byly kritizovany jak po strance technické (napf. kvili
kvalifikaci auditord, zptisobiim provadéni auditd, povaze otdzek), tak po strance vécné (kvili prozatimnimu méfeni pro
jednoho dodavatele, chybéjicimu systémovému a postupnému pokroku, kviili tomu, Ze za zlepSeni socidlnich podminek
jsou odpovédné tieti strany atd.). EHSV by rad podpofil vznik nové generace auditd, které budou pokryvat nejen socialni,
ale i environmentalni otdzky a otdzky fizen a stanovi ambiciézngjsi cile. Kone¢nym cilem bude nahradit standardizované
dotazniky diagnostikou zaloZenou na vétsim poctu kritérii, kterd bude specifickd pro jednotlivé spole¢nosti v konkrétnim
globdlnim dodavatelském fetézci, a zavést spolehlivy postup dalstho sledovani za podpory socidlnich partnerti.

4.7 K nalezeni icinného ndstroje transparentnosti pro spotiebitele

Vrcholnd schiizka G7 v prosinci 2015 pfivitala napiiklad praktické ndstroje, jako jsou aplikace v mobilnich zafizenich,
které mohou pomoci spotiebiteldm srovnavat stitky na socialnich a ekologickych vyrobcich a porozumét jim.

EHSV podporuje stdvajici asili EU o zméfen{ a zobrazeni uhlikové stopy nékterych kategorii spotiebniho zbozi a je
piipraven podpofit osvédcené vnitrostdtni postupy v oblasti znacky environmentdln{ kvality, jako je napfiklad pokus se
znackou environmentalni kvality zaloZené na vétsim poctu kritérii, ktery probéhl ve Francii v letech 2010 az 2013.

4.8 K podpore programii budovdni kapacit a dalSich iniciativ zaméfenych na podporu socidlniho dialogu a pf¥istupii
zaloZenych na vétsim poctu ziicastnénych stran

Globélni hospodaiskd vykonnost podniki a dodrzovani zdsad diistojné prace jsou tzce spjaty s existenci nezavislych
odborovych svazii a organizaci zaméstnavatelli, kvalitou socidlntho dialogu a blahobytem ekonomicky aktivniho
obyvatelstva.

EHSV podporuje ,program lepsi prace” zahdjeny MOP, jehoz cilem je pomoci mistnim socidlnim partnertm, aby mohli
sehrdt tc¢innou tlohu a byli schopni vést kolektivni vyjednévani.

Sektorova iniciativa, jako je napf. Bangladésskd dohoda o pozarni bezpe¢nosti a bezpe¢nosti budov v odvétvi konfekéni
vyroby odévil, mize zmobilizovat odbératele, vyrobce a odborové svazy k ptijeti komplexniho a t¢inného piistupu, ktery
bude pokryvat celé odvétvi.

EHSV rovnéz podporuje mezioborovy socidlni dialog, véetné nadndrodnich podnikovych dohod/mezindrodnich rimcovych
dohod. Stavajici nadndrodni podnikové dohody/mezindrodni ramcové dohody se osvéd¢ily jako dulezity ndstroj podpory
prav pracovnikdl v rdmci globalnich dodavatelskych fetézct. Dalsi vyvoj ¢i $ir$i uplatnéni by vSak mély zohlednit
skutecnost, 7e je tfeba zachovat flexibilitu jak s ohledem na obsah, tak mechanismy dalstho sledovani téchto dohod. Na
zakladé ziskanych poznatkt pfi provddéni by partnefi méli rovnéz usilovat o jejich neustdlé zlep$ovani.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Inovace jako motor novych
obchodnich modeli

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/04)

Zpravodajka: Ariane RODERT

Spoluzpravodaj: Oliver ROPKE

Dne 16. prosince 2015 pozddal pan Boereboom, generdlni feditel na Ministerstvu socidlnich véci
a zaméstnanosti Nizozemska, Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jménem nadchdzejictho nizozemského
pfedsednictvi Rady o vypracovani prazkumného stanoviska k tématu

Inovace jako motor novych obchodnich modelii.

(prazkumné stanovisko)

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéil pripravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 131 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropa stoji pted slozitymi problémy, které si Zddaji modernizaci socidlnich a ekonomickych modeld. Podminkou
dosazeni pokroku, ristu a blahobytu v Evropé je posun smérem k inova¢ni ekonomice.

1.2V této souvislosti se objevuji inovativni koncepce a obchodni modely, které jsou projevem ur¢itého posunu od
tradi¢nich inovaci k inovacim zohlediujicim technickd, environmentdlni a socidlni hlediska a zaméfujicim se na Zzivot

a blahobyt lidi.

1.3 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala rdmec politiky na podporu téchto nové se rozvijejicich
obchodnich modelt. Toho je mozné dosdhnout uznanim, propojenim a podporou tstfednich koncepci téchto podnikovych
modeld, které vychazeji z teorii, jako jsou spole¢né hodnoty, kolektivni dopad, méfeni dopadi, partnerstvi typu helix
(tedy partnerstvi akademické sféry, podnikatelského a vetejného sektoru, piipadné obcanské spole¢nosti a dalsich sektorty)
a socidln{ inovace.

1.4 Tento rdmec zahrnuje piiznivé prostiedi odstraiujici pfekdzky a rozsifeni tradi¢niho pojeti podnikti. Pozornost je
tieba vénovat otizkam zadavani vefejnych zakdzek, regulaci piiznivé naklonéné inovacim, specidlné uzpasobenému
finan¢nimu ndstroji, lepsimu zacileni podpory ze strukturdlnich fondd, potencidlnim danovym pobidkim, odborné
piipravé, podpofe a modernizaci dovednosti, a to zejména s ohledem na digitalizaci a robotizaci.

1.5  Je velmi dulezité, aby ¢lenské stty a evropské orgdny a instituce plné uznaly a prosazovaly ,spravedlivéjsi“ obchodni
modely, které se zaméfuji na dosazeni inovaci pro socidlni rozvoj tim, ze do vykazovani ekonomického pokroku zaclenuji
i méfeni socidlniho dopadu.

1.6 EHSV vyzyva Komisi, aby do tvorby evropského pilite socidlnich prav plné zaclenila zdsady balicku tykajictho se
socidlnich investic a jejich ndvaznost na socidlni inovace, protoze mnohé z téchto novych obchodnich modelt jsou
konkrétni realizaci téchto zdsad.
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1.7 Clenské staty a Komise mus{ zajistit, aby byly socidlni inovace plné zaclenény do inovaénich program. Pro socidlni
inovace je nutné plné vyuzit finan¢ni podporu EU, jako je program Horizont 2020, pfi¢emz by tato podpora méla byt
hodnocena na zdkladé miry technického vyuziti (viemi zicastnénymi stranami) a politického dopadu.

1.8  Clenské stity a orgény a instituce EU mus{ zdsady inovaci zaclenit do politiky tykajici se podniki s cilem zajistit
pifznivé klima, které inovace podporuje, vitd, oceuje a ddle $ifi. Toto klima v sobé nese prvky, jako je experimentovani,
nové formy partnerstvi a rozsiteny pohled na tvorbu hodnot ve spolecnosti.

1.9 EU se v rdmci iniciativ inova¢ni politiky musi vice zaméfit na podporu a ochranu malych a stfednich podnik,
zejména podnikil socidlni ekonomiky, mikropodnikil a rodinnych podnikti, a vSech druhd zacinajicich podnikd, aby
zlepsila podminky pro udrzitelnost a jejich dalsi zakladani/rozsiFovani.

1.10  Iniciativy v rdmci politik zaméfenych na ¢&tvrtou pramyslovou revoluci, jakoz i souvisejici politiky jako
napt. v oblasti obéhového hospodarstvi, ekonomiky sdileni a funkéni ekonomiky musi nové inovativni obchodni modely
plné zohlediovat. Toho Ize dosdhnout podporou pfizptisobeni vSech stavajicich podnikdi a modeld, podporou vzniku
novych a nekonven¢nich forem podnikd, navazovanim novych vztaht a prostfednictvim upravenych modelt spolupréce.

1.11  EHSV vyzyva Komisi, aby do nadchdzejiciho piezkumu strategie jednotného trhu, k némuz md dojit v roce 2017,
plné zaclenila tyto nové obchodni modely a aby v tomto sméru navrhla novd opatfeni.

1.12  Jako u vSech podnikii i v souvislosti s novymi obchodnimi modely je nezbytné, aby plné respektovaly zdsady
duistojné prace, socidlni prdva zaméstnanct a tlohu socidlnich partnerd.

2. Uvod

2.1  Rychly nastup nové spolecenské reality vyzaduje nové spolecenské a ekonomické modely, které ptetvoii Evropu
v moderni a celosvétové konkurenceschopnou ekonomiku.

2.2 Abychom dosahli rstu za Géelem pokroku, socidlni soudrznosti a blahobytu, je nutné zménit zptisob mysleni
ohledné inovaci. Tento novy zptisob uvazovani se odrdzi v inovacich a vyzkumu na celém svété a zaujima jej fada podnika
usilujicich o socidlni, environmentdlni i hospodatsky rist a dopad. Ocekdvéni spottebitelt a poptdvka navic naznacuji, Ze je
tento piistup podporovan. Velmi dobie to dokldda vznik iniciativ, jako je spoluspotiebitelstvi, obéhové hospodatstvi ¢i
ekonomika sdileni. Tyto iniciativy maji spole¢ny zaklad v novém souboru hodnot a ve snaze o inteligentni a udrzZitelny rtist
podporujici zaclenéni v zdjmu dosazeni pokroku, ktery v sobé spojuje technické, environmentalni a socidlni inovace.

2.3 Utelem tohoto stanoviska je prozkoumat nékteré nové koncepce, které maji zdsadni vyznam pro inovace, jez
podnécuji nové obchodni modely. Jako piiklad poslouzi zejména podniky socidlni ekonomiky. Toto stanovisko vychdzi
z acquis EHSV v této oblasti, a zejména z vysledkd prace na projektu EHSV tykajicim se socidlnich podnikd (). Toto
stanovisko se nezabyvé pojetim obéhového hospodaistvi, spoluspotiebitelstvi, funkéni ekonomiky ¢i ekonomiky sdileni ani
politikou v oblasti inovaci nebo malych a stiednich podniki. Témto tématim se vénuji jind souvisejici stanoviska EHSV.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
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3. Nové vznikajici koncepce

3.1 Sifeni socidlnich a spoleCenskych inovaci jako podnikovy model

3.1.1  Evropa stoji pied slozitymi spolecenskymi vyzvami, s nimiz si stavajici systémy nedokdzou poradit. To naznacuje
nutnost zménit model chovéni, coz vyzaduje novy zplisob mysleni a inovativni fe§eni. Témto inovacim se Casto fikd
socidlni nebo spolecenské inovace. Pojem socialni inovace teprve vznikd, ovSem nejcastéji pouzivand definice pochdzi ze
zpravy BEPA: ,Socidlni inovace je socidlni svymi prostiedky a cili. Jako doplnéni lze uvést, ze socidlni inovace jsou
konkrétné nové myslenky (produkty, sluzby a modely), jez soucasné uspokojuji socidlni potieby (G¢innéji nez alternativni
feSeni) a vytvareji nové socidlni vztahy nebo formy spolu})réce. Jinymi slovy jsou socidlni inovace nejen pfinosné pro
spolecnost, ale rovnéz zlepsuji akceschopnost spole¢nosti® (). Socidlni inovace se objevuji ve vSech odvétvich, nejsou nicim
novym, ale jejich spolecnym znakem je, Ze nakonec vedou k systémové zméné.

3.1.2  Vakademickém svété se dnes pojmem inovace rozumi vice neZ jen technicky rozvoj. Vyzkumni pracovnici se nyni
shoduji, Ze inovace a vyzkum musi zohlediovat technickd, environmentdlni a socidln{ hlediska. Existuje vzdjemna zévislost
mezi socidlnimi, digitdlnimi a technickymi inovacemi. Digitdlni technologie v tomto ohledu plni dlohu néstroje
podporujiciho sdileni a posileni akceschopnosti obcand, pficemz hlavnim cilem jsou socialni inovace.

3.1.3  Socidlni inovace se projevuji jinak nez technické inovace. Ridi se potiebou, kterd casto reaguje na urcité
spolecenské problémy, nebo se zaméfuji na konkrétni skupinu uzivateld, pficemz zohlediiuji socidlni, environmentdlni
a ekonomickd hlediska. Nejuspésnéjsi socidlni inovace jsou zalozené na komplexnim mysleni, které nakonec vede
k systémové zméné, a nikoli na feseni jednotlivych problémt nebo témat.

3.1.4  Vychodiskem socidlnich inovaci je ur¢ité etické ¢i ideové hledisko nebo hledisko obecného zdjmu. Ditkazem toho
je uloha, kterou obcanskd spole¢nost sehrdvd dnes — stejné jako v minulosti — pfi formovani systémt socidlniho
zabezpeceni. Socidlni inovace jsou moznd novym pojmem, jejich existence viak zddnou novinkou neni.

3.1.5  Socidlni inovace vychdzi ze zdsady oteviené komunikace a spole¢ného feSeni problému se zapojenim rtiznych
zacastnénych subjektt a s vyuzitim riznych postupd, jejichZ cilem je podnitit nalezeni novych feseni. Socidlni inovace boi{
zdi oddélujici jednotlivd odvétvi a trhy a nahrazuji logiku konkurence feSenimi zaloZzenymi na spolupréci a dlouhodobém
partnerstvi. Jde o sdileni navazujici na vyvoj spojeny s otevienymi zdroji a uplatiiujici nekonkurenéni piistupy.

3.1.6  Socidlni inovace nabiz{ zdkladni vymezeni pro Evropu a budou podporovat ,skute¢né socidlné trzni hospodafstvi®
ve smyslu ¢ldnku 2 Lisabonské smlouvy. Podminkou toho vsak je, aby se tyto inovace zaméfovaly jednozna¢né na cile,
jakymi jsou zaclenéni a rovnost. Diky tomu se pak urychli dalsi spolecenské inovace.

3.2 Pfezkum tvorby hodnot z hlediska spolecné hodnoty

3.2.1  Stale se zvySuje povédomi o tom, Ze jadrem piitazlivého zptisobu podnikdni je komplexnéjsi pohled na tvorbu
hodnot — v roviné hospodaiské, socidlni i environmentdlni. Skute¢nost, Ze hospodatsky zisk se vytvaii ¢i zvySuje na zdkladé
vétsi socidlni a environmentdlni hodnoty je zfetelnym dokladem toho, Ze hospoddisky rtst souvisi se socidlnim
a environmentdlnim pokrokem. Tento jev se oznacuje jako vytvdreni spole¢né hodnoty, coz je pojem, kterym se zabyva
fada vyzkumnych pracovnikii ().

() Zdroj: http:/[ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf.
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar/1.
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3.2.2  Klicovym prvkem této strategie je posun od standardu optimalizace kratkodobych finan¢nich vysledkt k vytvareni
ekonomické hodnoty zptsobem, kterym se dosahuje i socidlniho pokroku a hodnoty pro spole¢nost. Spole¢nd hodnota se
muze stat hybnou silou dal$f vlny inovaci a riistu produktivity ve svétové ekonomice.

3.2.3  Podpora skute¢ného socidlné trzntho hospodatstvi vyZaduje zavadéni takovych forem investic, které se konkrétné
zaméfuji na rozvoj participativnéjstho a demokrati¢téjsiho hospodafstvi vice podporujictho zallenéni. To vyzaduje
komplexn{ finan¢ni ekosz‘stém, kde za pozornost stoji zejména hybridni a smiSené formy kapitdlu, coz je téma, kterym se
EHSV jiz dfive zabyval (%)

3.2.4  Uplatnovani logiky spole¢né hodnoty znamend, ze vytvareni hodnoty uz nepfedstavuje pfenos stavajici hodnoty,
ale zvyseni celkové socidlni, environmentalni a ekonomické hodnoty. Déle poukazuje na to, Ze trh uz neni definovan pouze
z ekonomického hlediska, ale zahrnuje také socidlni a environmentdlni aspekty. Jednim z klicovych prvka koncepce
spolecné hodnoty je to, Ze tato koncepce vyuzivd silnych stranek a odlisnosti soukromého sektoru a sektoru obc¢anské
spolecnosti a uplatiiuje model spoluvytvéfeni, ktery v konecném dtisledku vede k vytvareni novych trhi a jejich rtistu.

3.3 VyuZivdni partnerského piistupu

3.3.1  Nalezeni t¢innych feSeni sloZitych spolecenskych problémi ¢asto vyzaduje tzkou spolupraci mezi vlddou, trhem
a obcanskou spolecnosti. Toto partnerstvi je zaloZeno na hlubokém porozuméni hlediskim jednotlivych zacastnénych
subjektl a na rychlém rozhodovani a empatickém pfistupu.

3.3.2  Inovace zalozené na spoluprici, spoluvytvifeni a meziodvétvovém piistupu maji obrovské vyhody proti
zpusobtim, jimiZ spolecnost fesila spolecenské problémy v minulosti. V rdmci tohoto piistupu je nejdulezit&jsi vcas
shromazdit zucastnéné subjekty, aby mohly spole¢né definovat sdileny spolecensky cil a stanovit dalsi postup.

3.3.3  Je tieba poznamenat, Ze jelikoZ se inovace ¢asto objevuji v mistnim kontextu blizko skute¢nym potiebdm, musi
byt pozornost a podpora zaméfeny na celou spole¢nost. Shromazdovani a sdileni téchto mistnich zkusenosti ma velky

vy

potencidl, mnoho z nich lze opétovné pouzit a rozsifit v dalsich regionech a zemich.

3.4 Usili o kolektivni dopad

3.4.1 Jak jiz bylo uvedeno, rozsahlé spoleenské zmény vyzaduji Sirokou koordinaci, sladéni a partnerstvi napii¢
odvétvimi. Jednim z vysledkt musi navic byt kolektivni dopad.

3.42  Kolektivni dopad se opird o zdvazek skupiny hlavnich zacastnénych subjektt napfi¢ jednotlivymi odvétvimi,
piiemz se zaméfuje na spole¢ny program tykajici se feseni konkrétniho socidlntho nebo spolecenského problému. Dalsimi
piedpoklady jsou centralizovand infrastruktura, specializovany persondl, strukturovany proces, spole¢né méfeni, stild
komunikace a vzdjemné se posilujici ¢innosti mezi vSemi dcastniky. K rozsdhlym spolecenskym zméndm dojde spise
v dtsledku lepsi meziodvétvové koordinace nez diky jednotlivym organizacim.

() Uf vést. C 13, 15.1.2016, s. 152.
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3.5 Uplatiiovdni méteni socidlniho dopadu

3.5.1 Jestlize md pojem inovaci zahrnovat nejen technickd, ale i socidlni a environmentdln{ hlediska, je tfeba méfit
pokrok odlisné. EHSV se jiz difve zabyval tématy (jako napf. méfeni socidlniho dopadu (°) ¢i ekonomika pro spolecné
blaho (%), kde byla jednoznacné prokézana potieba sirsiho pohledu na vysledky a vykazovani.

3.5.2  Po dlouhou dobu se vysledky standardné méfily pomoci ekonomickych ukazatelti. Stale cast&jsi vyskyt hybridnich
struktur pfinasejicich inovace vsak vyzaduje vytvofeni souboru novych a komplexnich ukazatelti, které budou méfit
socialni, environmentdlni a ekonomické dopady.

3.5.3  Uplatnovani zdsad méfeni socidlntho dopadu vyzaduje pfistup zaloZeny na dcasti jednotlivych zainteresovanych
subjektd, spole¢né porozuméni a stanoveni klicovych vysledki i spole¢né nastaveni ukazateld. Diky tomu bude mozné
zachytit skute¢né vytvofenou hodnotu. Durraz je kladen na posun od vykazovan{ hospodéiskych vysledka k méfeni ¢initeld,
jakymi jsou spolecensky vklad, vystup, vysledek ¢i dopad. Je diilezité, aby zdcastnéné subjekty tyto pojmy chdpaly stejné
vzhledem k tomu, Ze jsou uplatiiovany jak v kontextu inovaci, tak v podnikatelském kontextu.

3.6 Inovace a diistojnd prdce

3.6.1  Socidlni a technické inovace mohou mit obrovsky dopad na organizaci prace a pracovni podminky zaméstnanct.
Vétsi individualizace, 3ir$i autonomie a flexibilita pracovnich vztaht by nemély vést ke zhorSeni socidlni ochrany. Aby
inovativni modely uspély, musi i ve zménéném prostiedi nadéle zajistit dodrzovani zésad déistojné prace (*).

3.6.2  Inovace pujdou ruku v ruce s obecnym socidlnim pokrokem, pouze pokud se na nich budou podilet viechny
zdCastnéné strany a tyto inovace pro né budou piinosné, pokud pfidand hodnota bude spravedlivé rozdélena a nedojde
k poruseni socidlnich prav. I v novych podminkach musi byt nadale zaru¢ena socidlni ochrana zaméstnanct.

3.6.3  Totéz plati pro individudlni socidln{ prava zaméstnancti, zejména pokud jde o pracovni podminky a odménovani.
Inovativni modely a zejména digitalizace ¢asto vedou k vys§i mife individualizace na pracovisti a ohrozuji socidlni
standardy. Udrzitelné inovativni modely musi respektovat prava zaméstnancii a jejich pracovni podminky, a to i v ménicim
se pracovnim svete.

3.6.4  Nové inovativni obchodni modely musi podporovat kolektivni prava zaméstnanct, jejich praktické uplatiiovani
a tlohu socidlnich partnerd. Socidlni partnefi, kolektivni smlouvy a zapojeni pracovniki jsou ¢asto zdrojem inovaci, nebot
spolecné vytvéteji potiebné ramcové podminky.

3.6.5  Socidlni dialog a komplexni kolektivni dohody by mély byt nadéle podporovany, protoZe mohou rovnéz ptispét
ke zlepSeni ramcovych podminek nutnych k prechodu k inovativnim obchodnim modeléim. ,Socidlni pravidla hry“ bylo
v minulosti Casto tfeba pfizptisobit novému technickému a socidlnimu vyvoji a totéZz bude nutné i do budoucna. Viz
napiiklad pferozdéleni prace (napiiklad zkrdceni pracovni doby).

-

Ur. vést. C 170, 5.6.2014, s. 18.

Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 26.

Podle MOP sleduji zdsady dastojné price tyto cile: uplatnovani zdkladnich pracovnich norem, moznost distojné price za
postacujici piijem, posileni socidlntho zabezpeceni a posileni dialogu mezi socidlnimi partnery.

Py
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4. Podpora riznych podnikovych modelis - pfiklad podnikii socidlni ekonomiky

4.1  EHSV poukazuje na nutnost ocenit a prosazovat plnou rozmanitost a pluralitu model podnikéni a podnikovych
modeldi, které spole¢né tvoii jednotny trh (¥). EHSV disponuje konkrétnimi odbornymi znalostmi, pokud jde o podniky
socialni ekonomiky (socidlni podniky). Socidlni podniky a podnikatelé v socidlni oblasti ztélesiuji nékolik pojeti, o nichz
bylo pojedndno vyse, a dobfe dokumentuji hybridni formy podnikovych modeld, které se v Evropé zacinaji objevovat.

4.2V Evropé existuji vice nez 2 miliony socidlnich podnikd, které vytvareji 10 % HDP. V mnoha ¢lenskych stdtech je
vSak toto odvétvi nové a malo rozvinuté, coz naznaluje vyznamnou piilezitost pro rozvoj. Obc¢anska spole¢nost a socidlni
ekonomika jsou tizce propojeny a prostrednictvim inovaci pfispély ke vzniku dilezitych systémovych zmén ve spole¢nosti,
jako je péce o déti, nemocnice, podpora osobni samostatnosti a nezdvislého Zivota starsich osob a osob se zdravotnim
postizenim, rovnovédha mezi pracovnim a soukromym Zivotem, pracovni integrace a (socidlni) bydleni, jakoz i k ¢etnym
védeckym objeviim a poznatkiim.

43 Pi provozovani hospodafské cinnosti se socidlni podniky soustfedi na konkrétni uzivatelskou skupinu, na
nenaplnénou potiebu ve spole¢nosti nebo na zaplnéni urcité mezery, experimentuji a inovuji feSeni. Zisk reinvestuji, aby
splnily socidlni posldni a docilily dopadu. Zcela neddvno se socidlnim podnikim dostalo zvldstntho uzndni, protoze
nabizeji zajimavé feSeni vytvofenim dvoji hodnoty, a to socidlni diky své ¢innosti (socidlni soudrznost nebo zaclenéni)
a ekonomické (prostiednictvim obchodovini, zaloZeni podniku a poskytnuti zaméstndni).

4.3.1  Podpora inovaci a tvofivosti zdvisi na vSech zainteresovanych strandch, jakoz i na chovani a postojich. Proto je
velmi dalezité nejen posilit odvétvi socidlnich podnikd, ale rovnéz zajistit otevieny postoj vici jingm rozliénym modeltim,
které se objevuji. Je tieba péstovat kulturu spoluprice a spole¢nych hodnot, coz je zdsada, kterd byla jiz od pocatku
ukotvena napiiklad v socidlni ekonomice. S ohledem na to, Ze socidlni podniky prostfednictvim inovaci vytvéfeji nové trzni
piilezitosti, je tfeba vénovat zvldstni pozornost ochrané téchto subjekt, aby se mohly naddle rozvijet.

4.3.2  Zejména je tieba poznamenat, Ze vyzkum ukazuje, Ze v socidlnich podnicich jsou Zeny zastoupeny mnohem vice
nez v podnicich tradi¢nich. Kromé toho studie shromazdujici tidaje rozdélené podle pohlavi ukdzaly, Zze v nékterych
evropskych zemich pocet Zen podnikajicich v socidlni oblasti dokonce ptevazuje nad poctem muzi. Tyto studie rovnéz
naznacuji, Ze podnikatelky v socidlni oblasti jsou inovativnéjsi nez muzi podnikajici v této oblasti a na inovace vydaji méné
penéz (*). Tento vyzkum ukazuje na vyznamnou oblast rozvoje se zvlastnim zaméfenim na podporu Zen v rimci socidlniho
podnikdni.

5. Vytvofeni pfiznivého prostfedi pro nové a inovativni obchodni modely

5.1 Nové a inovativni obchodni modely, jako jsou socidlni podniky, jsou souddsti oficidlni ekonomiky a nejsou
v rozporu s jinymi obchodnimi modely. V ménicim se spole¢enském prostiedi Evropy je tfeba kldst diiraz na zachyceni
vSech forem inovaci, jejichz vysledkem jsou nové obchodni modely. I kdyz tyto nové modely vychdzeji z mnoha pojeti,
o nichZ pojednava kapitola 3, vétsina stavajicich programa pro podporu, rozvoj a rozbéh podnikt, jakoz i dalsi nezbytné
podminky, jako jsou pravni ptedpisy a finanéni ndstroje, ¢asto tyto rozli¢né obchodni modely nepodporuji, jelikoz velka
ast podpory a politik je v souCasnosti navrzena pro standardni, tradi¢néj$i model spolecnosti a s nim spjatou logiku.
Z tohoto diivodu a s cilem zajistit podporu pro celé spektrum riznych obchodnich modelti vznikajicich v Evropé by se
mély zohlednit nésledujici prvky.

&) Uk vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.
() WEstart: Mapovani socidlntho podnikani Zen v Evropé, 2015.
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5.1.1  V piipadé socidlnich podnikii se EHSV aktivné zasazuje o vytvoreni komplexnﬂqo ekosystému, ktery bude
10

piizptsobeny Jedmecnym vlastnostem tohoto konkrétniho obchodniho modelu (*°). Podobné je tfeba vypracovat rovnéz
ekosystémy pro jiné nové a hybridni koncepty podnikdni. Kromé toho je nutné stdvajici podporu aktualizovat
a prizptsobit ji, aby se vztahovala i na tyto nové modely, jakoz i pomoci stivajicim podnikim pfizpisobit se novym
trendtim a uplatiiovat je. Idedlni ekosystém zahrnuje prvky jako napf. pfizptisobeny finanéni ekosystém s feSenimi v oblasti
hybridniho kapitalu, lepsi formy zadavani vefejnych zakdzek, individualizovanou podporu rozvoje podnikéni a uplatiiovani
méfeni socidlnich dopadd. To md zdsadni vyznam pro podporu vzniku a udrZitelnosti vSech obchodnich modeli.

5.1.2 Inovace jiz neni linedrni. Pro nalezeni budoucich feSeni je nezbytné zkombinovat technické, environmentdlni
a socidlni aspekty inovaci. Uplné zaclenéni téchto koncepci bude vyzadovat novy pohled na vykazovanl pokroku -
vykazovini, které bude zaloZeno na vysledku nebo dopadu. V tomto ohledu jsou diilezité zejména dva prvky:
vytvafeni spole¢nych hodnot a troji zodpovédnost (zajistujici, ze dosazeni socidlniho, environmentélntho a ekonomického
pokroku ma stejnou véhu). Dojde-li k uzndni celkové hodnoty prostfednictvim kolektivniho dopadu ekonomickych,
socialnich a environmentdlnich hledisek, za¢nou rychle vznikat nové typy hybridnich podniki. Spole¢né hodnoty jsou stéle
jesté v plenkdch. Proto je nezbytné, aby manazefi ziskdvali nové dovednosti a znalosti a vlady se naucily provadét regulaci
tak, aby podporovala spole¢né hodnoty a jejich vznik neztézovala.

5.1.3  Kli¢ovou tlohu pfi sprévném rozdélovani zdroja ve spoleénosti sehravaji finanéni trhy. Jejich zvySend orientace
na kritké obdobi j je vsak v Prlmem rozporu s pozadavky na feSen{ dlouhodobych potieb spole¢nosti. Této problematice
se vénuji nejrazngjsi zpravy (*°). Podniky musi mit prostor pro investice do budoucnosti, které budou vytvaret hodnoty pro
investory, stejné jako pro spolecnost jako celek. To bude vyzadovat nové systémy, které odméni chovéni investort
v dlouhodobém horizontu. Vyznam vefejného financovani, mnohdy jako soucdst feSeni v oblasti smiSeného kapitalu, zde
piedstavuje dalezity prvek, ktery ¢asto podtrhuje rozvoj podniki.

5.1.4  Maji-li se inovace stit motorem novych obchodnich modeld, je tfeba kulturu podporujici inovace neustdle
prosazovat. Pro posileni inovaéni kultury v Evropé je tieba podporovat experimentalni rezimy, které ocenuji tspéch
i netispéch (jako soucdst uceni). Aniz by se zdsada predbézné opatrnosti stala prekdzkou pro inovace, dopliikové k této
zdsadé by se méla uplatiiovat ,zdsada inovaci®, kterd bude zohledfiovat dopad prévnich predpisti a regulace na inovace.
Vychozim bodem mtize byt vytvifeni procest a systému v ndvaznosti na koncepci partnerstvi prostfednictvim zapojen{
vSech Zucastnenych klicovych sub)ektu (zajistovanim otevrenych for, prostoru pro dialog a setkam v rdmci spoluprice).
Tyto procesy uz v Evropé probihaji a jejich posilent, sdilenf a §ffeni by mohlo byt snadné (*2).

5.2 Zasadni vyznam pro zakldddni novych podnikd v Evropé md politickd vile a vlastni odpovédnost. Vytvareni
ucelenych programt politiky, které budou pfizptsobené potiebdm podpory jednotlivych obchodnich modeld, a to na
drovni EU i na trovni ¢lenskych sttd, je rozhodujici. Je zfejmé, ze ma-li v Evropé dojit k riistu a blahobytu, je nutné piejit
k ekonomice a spole¢nosti zalozenych na inovacich. Aby tohoto Géinku bylo dosazeno, mélo by se nélezité vyuzit pravnich
piedpisti a politiky v oblasti vnitfniho trhu. Pfezkum strategie jednotného trhu, ktery md byt proveden v roce 2017, je
piilezitosti zvaZit novd opatfeni v tomto sméru.

5.2.1  Vzhledem k ddrazu na spolecné hodnoty a troji zodpovédnost md zdsadni vyznam odpovidajici a trvald podpora
poskytovand zdkladnimu a aplikovanému vyzkumu, ktery je lthni budoucich inovaci. Cinnost téchto novych obchodnich
modeld je navic tfeba rovnéz podchytit statisticky, aby tak této politice mohla byt poskytnuta co nejvhodnéjsi podpora.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

(") The Kay Review, 2012: https:/|www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-
review-of-equity-markets-final-report.pdf.

"3 Europe Tomorrow — projekty Loss (FR) a unMonastery (IT).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
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5.2.2  Je dutlezité vytvafet povédomi o rtiznych podobach inovaci a inovatord. Socidln{ podniky a obcanskd spolecnost
se Casto mylné nepovazuji za inovéatory. ZvySeni viditelnosti socidlnich inovaci a zajisténi jejich uzndni vyslovnym
ocenénim jejich Sirokého piinosu pro spole¢nost povede k vicerym inovacim nap#i¢ odvétvimi.

5.2.3  EU naddle sehrava zdsadni tlohu tim, Ze shromazduje a sdili nové iniciativy, vytvaii p¥iznivé prostiedi a zajistuje,
aby klicové politické iniciativy skute¢né tyto nové trendy podchytily. Komise md dobré ptedpoklady k tomu, aby
napomdhala této vyméné osvédcenych postupts a models hodnych ndsledovani.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ekonomika sdileni a samo-
regulace

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/05)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Dopisem ze dne 16. prosince 2015 pozddal pan M. J. Boereboom, generdlni feditel na Ministerstvu prace
a socidlnich véci Nizozemska, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie jménem
nizozemského predsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu

Ekonomika sdileni a samoregulace.

(prazkumné stanovisko)

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lend se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vreakci na zddost nizozemského predsednictvi, aby EHSV vypracoval prazkumné stanovisko na téma Ekonomika
sdileni a samoregulace, a na zakladé svych praci pedklddd Vybor nyni své stanovisko s ndsledujicimi zavéry.

1.2 EHSV jiz v fadé stanovisek, kterd samoziejmé dopliiuje i toto stanovisko, pfedjimal rtizné aspekty tohoto jevu, jenz
je v jednotlivych jazycich a v zévislosti na thlu pohledu oznacovan rtiznymi nazvy.

1.3 V souladu s pfedloZenou Zadosti se tentokrat pokusil vymezit specifické vlastnosti ekonomiky sdileni tak, aby tato
definice zahrnovala ekonomické postupy spadajici do jeji koncepce, a zptisob, jakym by tyto ekonomické a socidlni ¢innosti
mély byt upraveny v pravnich pfedpisech, v jaké podobé a jakymi prostiedky, zejména pokud jde o samoregulaci nebo
spole¢nou regulaci.

1.4 Uvedené ¢innosti, které nabyly spolecenského a ekonomického vyznamu po roce 2000 v souvislosti s pouzivanim
internetu a socidlnich siti, nepfedstavuji pouhou vzdjemnou vyménu, jez je stejné stard jako lidstvo samo, nybrz spise
Jprosocidlni chovani, které neni vzdjemné“ ¢i pfesnéji ,poskytnuti a proces poskytovani toho, co je nase, k pouzivani
ostatnimi a/nebo pfijeti ¢i prevzeti a proces pijimani a pfebirdni néceho od ostatnich, abychom to pouzili®.

1.5  SpiSe nez definovat toto chovdni, o coz se snazime, je nicméné duleZitéjsi vymezit jeho vlastnosti, z nichz

evs

— Takovéto ¢innost nevede k vlastnictvi majetku ani jeho spoluvlastnictvi, nybrz k jeho spolecnému vyuzivani nebo
pouzivani.

— Dochdzi ke zprostfedkovani ze strany platformy, v jejimz rdmci se zejména elektronickymi prostfedky dostdvd do
kontaktu 3irokd $kdla osob, které maji k dispozici zboZi nebo sluzby, a Siroka skala uzivateld.
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— Spole¢nym cilem je zlepsit vyuzivani daného zbozi nebo sluzeb prostiednictvim jejich sdileni.

— Koncové strany téchto komplexnich t¥strannych obchodnich vztaht predstavuji primdrné partnerské (P2P), nikdy
smluvni{ vztahy (B2Q).

1.6  Tato charakteristika podlozend pomérné jednotnou koncepci umoziuje definovat model uvedeného typu
ekonomickych vztaht a rozliSovat mezi ¢innostmi, které skutecné patii do ekonomiky sdileni a mély by podléhat
zvla§tnimu rezimu, a ¢innostmi, u nichZ se toto oznaceni pouzivd nékdy neopravnéné s cilem vyhnout se regulaci, kterd se
na né vztahuje, a jejichz ptikladem jsou v soucasnosti sluzby spolecnosti Uber. Pfesnéjsi analytické odliSeni piipadi ,sdileni
od ptipadt zaloZenych na platforméach by usnadnilo politické rozhodovani a volbu nejvhodnéjsi regulace.

1.7 Rovnéz jsme svédky stdle vétsiho hospoddfského vyznamu projevii ekonomiky sdilent, kterd uz v Evropé a na celém
svété dosdhla znacného obratu, a je tfeba zdliraznit i jeji socidlni a environmentdlni rozmér, jenz mize vést k Siteni
solidarity mezi obcany, obnové mistni ekonomiky, vytvdfeni pracovnich mist, racionalizaci spotieby domdacnosti
spoleénym vyuzivanim nékterych vyrobkd, snizeni energetické stopy a upfednostiiovani zodpovédnéjsi a udrzitelngjsi
spotieby. Nékolik relevantnich prikladii je uvedeno v odstavci 5.2.

1.8 Za téchto okolnosti EHSV opétovné vyzyva Komisi, aby pfijala celou skalu politickych opattent, kterd jsou nezbytnd
k podpofte, provadéni a budovani divéryhodnosti a spolehlivosti riiznych forem a variant ekonomiky sdileni na trovni EU
a jednotlivych ¢lenskych stati.

1.9  Dile upozoriiuje, Ze je zapotiebi, aby tyto nové obchodni modely byly v souladu s platnymi vnitrostitnimi
a unijnimi pravnimi pfedpisy a aby byla zaruCena zejména priva zaméstnanctl, pifiméfené zdanéni, ochrana tdaju
a soukromi zicastnénych stran, socialni prava, spravedlivd hospodafskd soutéz a boj proti monopolim a praktikdim
narusujicim hospodatskou soutéz, zodpovédnost platforem za obchody uzavirané mezi partnery a dodrzovani zdkonnosti
jejich nabidek a pfedev§im ochrana prév viech partnerd, ktefi se na ekonomice sdileni podileji, véetné vyrobcti-spotiebiteli
(tzv. prosumer), pficemz je tieba vSem témto vztahtim pFizptsobit platné acquis EU v oblasti prav spotiebiteldi, konkrétné
pokud jde o nepfiméfené smluvni podminky, nekalé obchodni praktiky, bezpe¢nost a ochranu zdravi a elektronicky ob-
chod.

1.10  EHSV se proto domnivd, Ze EU — a samozfejmé i clenské stity jednajici v Radé pod zdstitou nizozemského
piedsednictvi — musi co nejdiive stanovit jasny a transparentni pravni rdmec, v némz by se tyto ¢innosti rozvijely
a provadély v ramci evropského prostoru (viz odstavec 8.2.4), a vyzyva Komisi, aby urychlené zvefejnila ocekdvanou a jiz
opozdénou agendu pro ekonomiku sdileni.

1.11  V ni by méla jasné vymezit dopliiujici tlohu samoregulace a spole¢né regulace v souladu se zdsadami a variantami,
které jiz EHSV vymezil pfed nékolika lety ve svych stanoviscich a informaénich zpravach konkrétné zaméfenych na tyto
aspekty, jez nyni znovu potvrzuje a opakuje.

2. Uvod - aktudlni a kontroverzni téma

2.1  Nizozemské piedsednictvi pozddalo prostiednictvim dopisu Ministerstva prace a socidlnich véci EHSV, aby
vypracoval prizkumné stanovisko k tématu Ekonomika sdileni a samoregulace, pfi¢emz neuvedlo zddné dal$i pokyny ani
otazky.

2.2 Problematika ekonomiky sdileni, je velmi aktudlni a kontroverzni, at uz jde o jeji definici a koncepéni vymezeni,
rizné pojmy ¢i praktiky, které zahrnuje, nebo jeji Géinky.



C 303/38 Utedni véstnik Evropské unie 19.8.2016

2.3 Existuje bezpocet praktik, o nichz se v poslednich letech tvrdi, Ze spadaji do jeji koncepce, a rovnéz bylo na toto
téma jiz mnoho rtizného napsano.

2.4 Proto neni divu, ze EHSV, ktery odjakziva sleduje jednotlivé trendy v obcanské spolecnosti, jiz v nékolika svych
stanoviscich, kterd samoziejmé dopliuje i toto stanovisko ('), zachovavajici a rozvijejici jejich zakladni filozofii, pedvidal
vicero aspektti uvedeného jevu, jenz je v jednotlivych jazycich a v zavislosti na thlu pohledu oznacovan riznymi nazvy.

2.5 Cilem tohoto stanoviska je poskytnout odpovéd na zddost nizozemského pfedsednictvi a pokusit se vymezit
specifické vlastnosti ekonomiky sdileni tak, aby tato definice pfedstavovala samostatnou koncepci a zahrnovala ekonomické
postupy, které do ni spadaji, a zptisob, jakym by tyto ekonomické a socidlni ¢innosti mély byt ptipadné upraveny v pravnich
piedpisech, v jaké podobé a jakymi prostiedky, zejména pokud jde o samoregulaci nebo spole¢nou regulaci.

3. Otizka postoje ke koncepcim ,byt a mit“

3.1  Urcité druhy praktik nazyvanych ekonomikou sdileni vznikaly jiz pfed formovanim jeji koncepce, a to na zdkladé
postoje spojeného s koncepci ,byt“ a ,mit", jenz vychazi pfedevsim z myslenky, Ze ,nejsi tim, co mas®, ale ,.tim, k cemu més
pristup”.

3.2 Samoziejmé, Ze urdité formy ekonomiky sdileni jsou staré jako lidstvo samo a jeji historické kofeny spoéivaji ve
,sménné ekonomice* primitivnich spolecnosti, jez byla postupné vytésnéna se zavedenim penéz, které svému drziteli
umoznuji nakupovat — a tak i mit.

3.3 Postupy, které nabyly spole¢enského a ekonomického vyznamu po roce 2000 v souvislosti s pouzivinim internetu
a socidlnich sitf, v§ak nepfedstavuji vzdjemnou vyménu, nybrz spiSe ,prosocidlni chovéni, které neni vzdjemné*, ¢i pfesnéji
~poskytnuti a proces poskytovani toho, co je nase, k pouZzivini ostatnimi a/nebo prijeti ¢i prevzeti a proces pijimani
a prebirdni néceho od ostatnich, abychom to pouzili“. Ekonomika sdileni se tedy inspiruje nékolika myslenkovymi sméry,
které sahaji od volného, bezplatného a univerzalniho piistupu k védomostem az k ekonomice zaméfené na funkénost nebo
k ekonomice darovéni (gift economy) zaméfené na vymeénu bez zisku. Na rozdil od ¢isté sménné ekonomiky je ekonomika
sdileni zaloZena na koncepci protiplnéni — at jiz penézniho nebo jiného.

4. Hospoditsky vyznamnd ¢innost

4.1  Pravé z této skuteCnosti je tfeba vychdzet pii vymezovani zvldstntho a konkrétniho rozsahu ekonomiky sdileni
v jejich raznych podobéch, pficemz by mély byt definovdny vlastnosti, jimiz se musi ¢innosti v rdmci této ekonomiky
vyznacovat a které ji umozni odlisit od jinych ekonomickych ¢innosti na trhu.

42 V prvni fadé je tfeba uvést dominantni a spolenou vlastnost, kterou je skute¢nost, Ze tato ¢innost nevede
k vlastnictvi majetku ani jeho spoluvlastnictvi, ale k jeho spole¢nému vyuzivani nebo pouzivani.

4.3 Na druhé strané je nutné zprostiedkovani ze strany platformy, v rdmci niZ se zejména elektronickymi prostiedky
(pomoci prohlizece nebo aplikace) dostava do kontaktu Siroka skala osob, které maji k dispozici zbozi nebo sluzby, a Siroka
skala uzivateld.

4.4  Spole¢nym a charakteristickym cilem této ¢innosti je lepsi vyuzivani (idling capacity) daného zbozi nebo sluzeb
prostiednictvim jejich sdileni.

() Uk vést. C177,11.6.2014, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:177:TOC
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4.5  Povazuje se rovnéz za dilezité, Ze v tomto obchodnim modelu byvaji koncové strany primarné ,partnery“ (P2P)
a nikdy nejde o smluvni vztahy (B2C), a to at uz se jednd o fyzické nebo pravnické osoby vcetné spolecnosti, pokud ze
sdileni nevytvoii pfedmét podnikdni (napiiklad jedna spole¢nost muize s druhou spoleéné vyuzivat automobilovy park
nebo rozmnozovaci zafizeni). Nelze viak vylou¢it moznost, Ze mezi ,partnery” vznikne ,,obchod” se vsim, co k tomu patii.

4.6 Nasledujici graf znazoriuje rozdily mezi porovnavanymi obchodnimi modely:

vztah P2P vztah B2C

podnik

' ‘ 1 1 | |
uzivatel s Vs ’ ’
— zakaznikilzakaznik

4.7V tomto typu obchodu se pfedpokldda existence komplexniho trojstranného smluvniho modelu, ktery se projevuje
ve smluvnich vztazich mezi drzitelem zboZi ¢i poskytovatelem sluzby a subjektem Fidicim platformu, mezi uzivatelem
a subjektem, ktery zprostfedkovavd transakce na platformé, pfipadné prostiednictvim cen, a mezi uzivateli platformy
navzdjem za Gcelem vyuziti daného zbozi nebo sluzby.

4.8 Proto nelze Fici, Ze by charakteristickymi a specifickymi vlastnostmi konkrétné byly:

a) bezplatnost nebo pozadavek protihodnoty — Couchsurfing vs Airbnb;

b) reciprocita smluvntho postaven;

¢) finan¢ni nebo nefinanéni povaha operace, v disledku ¢ehoz do této ¢innosti spadd i crowdfunding;

d) bézné sdileni vyrobka nebo sluzeb mezi jednotlivei (odvoz kolegy autem, docasné prenechdni pokoje kamarddovi na
pfenocovani nebo na del$i dobu, nabidka pouziti pracky sousedovi, pokud jeho vlastni pfestala fungovat);

) vyména nebo prodej pouzitého zbozi, nebot nezahrnuje sdileni a vysledkem je pfevod vlastnictvi zboZi.

5. N&kolik praktickych piikladii toho, co je a co neni projevem ekonomiky sdileni

5.1  Omezeny rozsah tohoto stanoviska neumoziuje $ifeji vymezit povahu celé skaly situaci, které se tidajné vyznacuji
vlastnostmi stanovenymi pro ekonomiku sdileni, ani o nich podrobné diskutovat.

5.2 Nekteré si nicméné kvuli pfiblizeni pfedmétu tohoto stanoviska zaslouzi zvldstni zminku:
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5.2.1  V oblasti ubytovani jsou nejvyraznéjsi platformy Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurﬂng a Bedycasa, na nichz
se registruji majitelé nemovitosti, kteff chtéji do¢asné pronajmout pokoj nebo cely byt ¢i diim, pfi¢emz ubytovani zde zatim
mohou nabizet i hostely, penziony a dald{ turistickd ubytovaci zafizeni. Vzhledem k jednoduchosti, s jakou maze kdokoli
pfidat na tyto sité svou nemovitost a sdilet ji, a ziskiim, které z téchto ¢innosti plynou majitelim, vedlo rozsifeni tohoto
typu ubytovani k dohodé mezi platformami a p¥islusnymi dafiovymi orgdny ohledné spoluprdce pfi vybéru a platbach dani,
a to konkrétné v Pafizi a Amsterodamu. V Amsterodamu, Barceloné, Londyné a Berliné vznikl rezim povinné registrace
téchto ubytovacich sluzeb a pravidlo ¢asového omezeni s cilem neposkodit oblast dlouhodobého prondjmu a zabréanit
naslednému zvySovani ndgjma.

5.2.2  V oblasti dopravy lze uvést aplikace Blablacar, Umcoche, Liftshare a Karzoo, jez umoznuji registraci majitel
soukromych vozidel, ktefi chtéji béhem svych cest nabidnout volnd mista ve svém vozidle jinym lidem (carpooling). V rdmci
nékterych z téchto platforem mohou cestujici ptispét na cestovni naklady, ale neni povoleno vybirat penize za ticelem zisku.
Odlisny piipad nicméné predstavuje spoleénost Uber, nebot poskytuje jednak sluzby sdileni soukromych vozidel
(UberPop — sluzba zakdzand témét v celé EU), ale také umoziuje pozddat o piepravu profesiondlni fidice (Uberblack
a UberX - sluzby podobné tradi¢nim taxisluzbdm). Kvili nepfehlednému obchodnimu modelu neni mozné spolecnost
jasné charaktenzovat pfi¢emz z pravniho hlediska jiz dokonce probéhla diskuse o tom, zda jsou fidici spolecnosu Uber
]eJ1m1 zaméstnanci (). Jeji sluzby vedly k demonstracim, v nékterych piipadech nasilnym, a dokonce k soudnim #zenim
témér v celé Evropé. Zatim je legalizovaly pouze Anglie a Estonsko a za Gi¢elem objasnént jejich povahy se ¢ekd na odpovéd
Soudntho dvora Evropské unie na predbézné otzky, které zaslaly soudy v Barceloné a Bruselu ().

5.2.3  Jako ptiklad skupinového financovini lze uvést financovani pomoci ptjcky s odménou v podobé drokd,
napt. sluzby Zopa a Auxmoney, kapitdlové financovani se socidlni Gcasti na vytvofeném podniku, napf. platformy
Fundedbyme a Crowdcube, financovani vyménou za odménu, napf. platformy Kickstarter nebo Indiegogo, a financovani
prostfednictvim dart, v jehoZ rdmci neni za poskytnuti finan¢ni ¢astky pfizndna Zddnd protihodnota.

6. Nezbytnost vymezit koncepci

6.1  Snaha o vymezeni koncepce nebyvéd piima, zejména v piipadé pouziti metody indukce, a dospét k jejimu ustdleni
a jednotnému chdpdni vyzaduje urcity Cas. Je tomu tak i v pfipadé pojmu ,ekonomika sdileni“, ktery se objevuje ve
sdélovacich prostiedcich spolu s jinymi pojmy jako napf. ,socidlni nebo soliddrni ekonomika“, ,obéhové hospoddfstvi“,
Jfunkéni ekonomika“, ,zelend ekonomika®, ,modrd ekonomika“, ,ekonomika feSeni®, ,horizontidlni ekonomika®
~ekonomika zaloZzend na poptavce (on demand)“, ,ekonomika platforem* ¢i tzv. ,gig economy*.

6.2 Nektefi autofi se proto ani nesnazi tuto praxi definovat, nebot se obdvaji, Ze by definice nebyla dostate¢né sirokd
nebo Ze by naopak spravné nevymezovala jeji rozsah.

6.3 EHSV se ve svych stanoviscich n1kdy nepokousel o definici tohoto pojmu, ackoli jej jiz vicekrdt zminil. Podobné se
tento pojem neodvazil ve svém stanovisku ( ) vymezit ani Vybor reglonu byt se pokusil o jeho klasifikaci do dvou hlavnich
kategoru a Ctyt forem. Komise pak ve svém neddvném sdéleni s ndzvem ZlepSovani jednotného trhu( ) pouziva radéji
pojem ,collaborative economy“ (v Ceské verzi stejny preklad — ekonomika sdileni), ktery je povaZovan za synonymum, ale
namisto jeho vymezeni uvadi pouze pifnosy tohoto typu ekonomiky pro nékteré ziicastnéné strany (spotiebitele, pracujici),
poukazuje na jeho dtisledky v oblasti produktivity a udrzitelnosti a slibuje, Ze v roce 2016 vypracuje ,evropskou agendu
pro ekonomiku sdileni“. Pokud jde o Parlament, nepfedlozil zatim na toto téma zddny zasadnl piispévek s vyjimkou
usneseni ze dne 21. prosince 2015 nazvaného Smérem k Aktu o jednotném digitdlnim trhu (®), nékolika kvalitngjsich studii
a nékolika struénych informaci tykajicich se konkrétnich témat. Zadny z téchto dokumentii viak dosud nezahrnoval
posouzeni dopadt na tvorbu pracovnich mist a rst.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015sep/11/uber-driver-employee-ruling.
Uft. vést. C 363, 3.11.2015, s. 21 a Uf. vést. C 429, 21.12.2015, s. 9.

Ut. vést. C 51, 10.2.2016, s. 28.

COM(2015) 550 final, s. 4.

A8-0371/2015.

SRR


http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11/uber-driver-employee-ruling
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2015:363:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2015:429:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015IR2698
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6.4  Nedomnivame se, Ze je v této oblasti zapottebi byt origindlni, protoZe jedna z vicero uvadénych definic se zdd byt
uptednostiiovana — proto prebirdme definici ekonomiky sdileni od Botsmanové a Rogerse, podle niz jde o ,hospodaisky
systém zaloZzeny na pfimém sdileni mélo pouzivaného zbozi nebo sluzeb jednotlivci, bud zdarma nebo za urcitou cenu®
prostfednictvim on-line platforem, a to navzdory tomu, Ze presnéjsi analytické vymezeni toho, co je ,sdileni®, tedy ze je
.neziskové“ a Ze je zalozeno na platformé, by mohlo pomoci pfi pfijimdni lepsich politickych rozhodnuti a vhodnéjsi
regulace.

6.5 Tato definice je dostate¢né $irokd, aby zahrnula tak rdznorodé oblasti, jako jsou vyroba, spotieba, financovani
(crowdfunding) nebo samotné védomosti, a aby umoziovala rozdéleni do &tyf do jisté miry samostatnych oblasti: sdilend
spotieba, sdilené vzdélavani, odbornd piiprava a védomosti, sdilené financovéni a sdilend vyroba (').

6.6  Tato definice také umoziuje odliit obchodni modely, které se sice odvoldvaji na ekonomiku sdileni, ale ve
skute¢nosti jde o ¢innosti, jejichz jedinym cilem je zisk, a tudiz pfedstavuji modely B2C. Tento zavér lze ovéfit analyzou
zpusobu fungovani téchto platforem (které v§ak nemusi byt vzdy transparentni) a nalézt tak pfipady skute¢né ekonomiky
sdileni, kdy jsou vztahy vytvafeny prostrednictvim platformy typu P2P, pficemz jedinou dlohou této platformy je umoznit
kontakt mezi partnery, ale i ptiklady podnikti, které pod zastitou platformy P2P zasahuji do obchodnich aktivit takovym
zpusobem (napfiklad vybiraji poplatky, jsou cilovymi piijemci plateb, poskytuji doplitkové sluzby), Ze jejich ¢innost nelze
povazovat za ekonomiku sdileni, ale musi byt povazovany za poskytovatele sluzeb typu B2C, a to se vSemi dusledky.

6.7  Tato definice na druhou stranu umoznuje vyloucit z koncepce ekonomiky sdileni hned na zacdtku urcity typ
projevti, které jsou pfedmétem snah o zahrnuti do této koncepce, napiiklad:

a) sdileni potravin nebo netrvanlivého spotiebniho zbozi;

b) vzdjemné spole¢nosti a druzstva;

¢) socidlni podnikdnf;

d) charita;

¢) ekonomika zaloZend na poptdvce (on demand);

f) funkcni ekonomika, kterd vice souvisi s obéhovym hospodéfstvim;

g) pouhé zprostiedkovani.

7. Narist hospodiiského vyznamu tohoto jevu a urcité politické moznosti jeho rozvoje

7.1 Ackoli tento jev nebyl dosud jasné vymezen, v posledni dob¢ nartistd pocet studif a prizkumd, jejichZ cilem je urcit
jeho hospodaiskou silu v EU a ve svété.

7.2 Predev$im je nepochybné, Ze v poslednich letech a zejména v dobé soucasné krize a v reakci na ni se pocet iniciativ
ekonomiky sdileni neustéle zvy3Suje. Na webovych strankdch www.collaborativeconsumption.com je zaznamenano vice nez
1000 takovychto iniciativ.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/.


http://www.collaborativeconsumption.com/
http://www.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3 Z odhadg, s nimiz pracuje Evropskd komise, vyplyvd, ze v roce 2013 dosahl objem celosvétového obchodu
oznacovaného jako ekonomika sdileni 3,5 miliardy dolarti, coz by predstavovalo meziro¢ni nériist o 25 %. V soucasnosti by
to mélg byt uz 20 miliard. Prognézy vyzkumného oddéleni spolecnosti PwC piedpokladaji velmi vyrazny rist aZ do roku
2025 (°).

7.4  Kromé toho, Ze ekonomika sdileni vytvdi{ ekonomickou hodnotu, mize v rdmci svého socidlniho
a environmentalniho rozméru vést k Siteni solidarity mezi ob&any, obnoveni mistnich ekonomik, vytvafreni pracovnich
mist, racionalizaci spotfeby domdcnosti spole¢nym vyuzivinim nékterych vyrobkd, sniZeni energetické stopy
a upfednostiiovani odpovédnéjsi a udrzitelngjsi spotteby.

7.5  EHSV je piesvédcen, Ze tento druh ekonomiky ,je inovativni v tom, Ze vyrobni ekonomiku dopliiuje o ekonomiku

vyuziti*, poskytuje ,ekonomicky i environmentalni piinos* a ,navic predstavuje feseni ekonomické a finanéni krize* (%).

7.6 EHSV proto nevahal vyzvat Komisi, aby pfijala celou $kdlu politickych opatfeni, kterd jsou nezbytnd k podpore,
provadéni a budovani davéryhodnosti a spolehlivosti riznych forem a variant ekonomiky sdileni na drovni EU
a jednotlivych ¢lenskych statti. V ramci tohoto stanoviska mizZzeme pouze zopakovat, co jiz EHSV v této souvislosti piijal
a na co vyslovné odkazuje. Domnivame se, Ze nové obchodni modely, které pfedstavuji platformy, vedou k naléhavym
otdzkdm, mimo jiné pokud jde o uplatiiovani vnitrostdtnich pravnich pfedpist, zajisténi prév zaméstnanct a zajisténi
pifiméfeného zdanéni. EHSV vyzyvd Komisi, aby se témto problémim vénovala, maji-li se socidlni vyhody téchto
obchodnich modelt skute¢né realizovat.

7.7 Dtlezitd je rovnéz vyzva k urychlenému pfijeti definic a pokynt na evropské Grovni, nebot nékteré clenské staty je
vzhledem ke zpozdéni a o¢ividné nerozhodnosti evropskych instituci jiz ptedjimaji pfi stanovovani vlastnich politik.

8. Cinnost, kterd se fidi privem

8.1 Dotcené zdjmy a jejich prdvni ochrana

8.1.1  Tak jako vechny ¢innosti, pfi nichz se setkdvaji lidé s vlastnimi a ¢asto protichtidnymi zdjmy, podléhd i ekonomika
sdileni pravu a pravni regulaci dotéenych zdjmd. Proto neni mozné brdt vazné nézory, Ze by ekonomika sdileni méla byt
Jneregulovanou” zénou, ve které by vladla svoboda bez jakychkoliv prekdzek a omezenti a jez by byla zaloZena vyhradné na
daveéte a piirozeném dobru (podle vzoru Rousseauova ,vzneSeného divocha®).

8.1.2  EHSV naddle zastivd jednotny ndzor, Ze veskerd ekonomickd ¢innost se musi fidit praivem. Soucasné se vSak
domnivd, Ze takovdto regulace mize mit rtizné podoby, které je tieba jednotné vymezit.

8.1.3  Zejména ve svém nejnovéjsim stanovisku o tloze samoregulace a spolecné regulace v EU (*°), na jehoz obsah se
zde odkazuje, EHSV konkrétné zdiraznil, Ze ,samoregulace a spole¢nd regulace“ by jakoZto ,spontdnni ¢i nafizené
mechanismy regulace ekonomickych a spolecenskych zdjmti nebo vztaht a obchodnich praktik riznych hospodaiskych
subjektt“ mély byt povazovany za ,dulezité doplitkové nebo dodate¢né ndstroje, ale nikdy ne za alternativu vngjsi regulace
(tvrdé* pravo)“. Aby byly platnymi ndstroji, ,musi byt jejich struktura a oblast piisobnosti vymezeny vyslovnymi a jasnymi
zdvaznymi pravnimi pfedpisy a musi byt pravné vymahatelné, a to jak na vnitrostdtni Grovni, tak na Grovni Unie, pfi¢em?z je
zdroven nutné respektovat povahu téchto néstrojd, zejména dobrovolnost dohod mezi jednotlivymi stranami*.

) http:/|www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf.
() Ut vést. C177,11.6.2014, s. 1.
(9 Uk vést. C 291, 4.9.2015, s. 29.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0029.01.CES&toc=OJ:C:2015:291:TOC

19.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 303/43

8.2 Prdva a povinnosti

8.2.1 Pokud tedy zcela spontinni cinnosti jednotlivet ziskaji vyznam ekonomické ¢innosti a vzdjemnd prava
a povinnosti jednotlivych stran nabudou smluvni povahy, mély by ndsledné zacit podléhat vnitrostatnim nebo evropskym
pravnim piedpistim, které zahrnuji zdkonnd prava a povinnosti jedné i druhé strany.

8.2.2  Slozitost vztaht, které tento jev zahrnuje a jeZ jsou popsany v bod¢ 4.7, odtvodiiuje vytvoreni pravniho rdmce,
v némz by se zdcastnéné strany mély pohybovat, zejména pokud jsou jejich ¢innosti hybridni povahy, coz je piipad modelt
freemium nebo donationware, které byly dobte popsdny na piikladu aktivity geocaching.

8.2.3  JelikozZ tento jev dnes ze své podstaty zjevné piekracuje hranice ¢lenskych statd, méla by EU stanovit pravni ramec
pro svij spole¢ny a integrovany prostor velkého jednotného trhu, ktery by se uplatiioval tehdy, pokud by tento druh
¢innosti zahrnoval pteshraniéni prvek. Jeho neexistence jiz vedla k nékolika rdznorodym a protichiidnym postojim
raznych ¢lenskych sttt k urcitym konkrétnim pi{padam (napf. Uber), podobné jako k tomu dochazi v USA.

8.2.4  Tento pravni ramec by mél zahrnovat predevsim tyto prioritni oblasti:

a) ochranu prav viech stran pusobicich v ramci ekonomiky sdileni, véetné vyrobca-spotiebitelt (prosumer), piicemz by se
jejich vztahim mélo pFizpusobit platné acquis EU v oblasti prdv spotfebitelti, konkrétné pokud jde o nepfiméfené
smluvni podminky, nekalé obchodni praktiky, bezpe¢nost a ochranu zdravi a elektronicky obchod;

b) zékladni prava ,spotiebiteld, kterd by méla byt rozsdhld (informovanost, transparentnost, ochrana osobnich ddajt
a soukromi, bezpe¢nost a ochrana zdravi);

¢) ochranu osobnich ddajii a soukromi zicastnénych stran (tracking and profiling), pficemz by méla byt zajisténa
pienositelnost daj;

d) pravo v oblasti hospodatské soutéze, aby tento druh ¢innosti mohl na trhu konkurovat podnikaim, které maji stejné cile
a vénujf se stejnym ¢innostem, a aby byla zarucena spravedlivd hospoddiskd soutéz a boj proti monopoltim a praktikdim
narusujicim hospodaiskou soutéz a fesily se dalsi vyzvy, s nimiZ se ekonomika sdileni setkdvd;

e) danové pravo, aby zisky z téchto ¢innosti neunikly pfiméfenému zdanéni, a pfispélo se tak k boji proti danovym
podvodim a dniktim;

f) zodpovédnost platforem pii obchodnich ¢innostech v zavislosti na sluzbach, které poskytuji, a v souladu s mirou, do
jaké zasahuji do téchto obchodnich ¢innosti provadénych jejich prostiednictvim, a se zarukou dodrzovani zdkonnosti
nabidek;

vliv tohoto jevu na trh prace a na vymezen{ samotného pojmu a forem prace v digitdlnim prostfedi;

©

=

ochranu zicastnénych pracovnikd, pticemz je tieba odlisit pracovniky, ktef{ nemaji s platformami skutecny pracovni
pomér, a poskytnout jim ochranu v souladu se zdsadami platnymi pro samostatné vydélecné ¢inné osoby a uplatiovat
zdsady ochrany pracovnikd, které je skuteéné mozno povazovat za zaméstnance téchto platforem, zejména v piipadé
Hfiktivni“ samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo nejistych pracovnich mist;
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i) ochranu socidlnich prav a ndstrojii zaméstnanctl, jako je pravo sdruzovat se, pravo stavkovat a pravo na kolektivni
vyjednévani a socidlni dialog;

j) ochranu socidlnich modeli a schopnosti ¢lenskych stdta zachovat tyto modely udrzitelnym zpiisobem i v budoucnosti;

k) oblast zivotniho prostfedi s cilem sledovat dopady ekonomiky sdileni na Zivotni prostfedi a soucasné zabréanit
negativnim ddsledkam (*');

1) autorské pravo a prava dusevniho vlastnictvi, coz by mélo byt zohlednéno pfi prezkumu smérnice 2001/29]ES.

8.3 Formy regulace

8.3.1  EHSV se domnivd, Ze na trovni EU, kterd je jako jedind pro toto stanovisko relevantni, musi byt cilem evropskych
organt v Cele s Komisi, jeZ md pravo iniciativy, ale i Rady a Parlamentu vénovat naléhavé zvlastni pozornost pfijeti
regulacniho rdmce, ktery by presné vymezil oblast plisobnosti a parametry rozvoje tohoto druhu ¢innosti, pficemz dand
opatteni by se musela ptizptsobit riznym druhtim ekonomiky sdileni.

8.3.2  Tento rdmec musi zahrnovat spolecné zdsady vefejného zdjmu a potadku, které maji strany zapojené do tohoto
druhu ekonomické ¢innosti — zejména strany uvedené v bodé 8.2.4 — povinnost dodrzovat.

8.3.3  Jak vSak EHSV stdle pfipomind, paralelné a soucasné existuje celd oblast, kterd by méla byt ponechdna
samoregulaci a spole¢né regulaci, a dokonce se domnivé, ze jde o modelovy piiklad situace, jez se nékdy nazyva ,shared
regulation®, jak ji neddvno definovala londynska spole¢nost Royal Society for the Encouragement of Arts, Manufactures and
Commerce, RSA HOUSE, nebo sdruzen{ Sharing Economy UK (SEUK) ve svém modelovém kodexu chovani (*?).

8.4 Zvldstni tiloha samoregulace

8.4.1  EHSV mél vidy za to, Ze by obsah kodexti samoregulace nemély stanovovat organy EU ani vnitrostdtni orgdny,
nybrz by se mél zcela ponechat na volném uvazeni zdcastnénych stran, pokud jejich cilem nemad byt zdvazné uzndni témito
stranami.

8.4.2  Jestlize viak tyto dohody maji byt uznany jako ,doplikovy ndstroj regulace v piislusném pravnim systému*, EHSV
ve svém vySe zminéném stanovisku uvedl, ze EU musi mit pfi této regulaci jasné ,parametry jejtho uzndni, zdsady, jimiz se
musi ¥{dit, a jeji omezeni“. Jde o koncepci, kterd se v ptipadé ekonomiky sdileni plné a bez vyjimky uplatiuje.

8.4.3  EHSV vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze Rada, Parlament a Komise nezlepsily novou interinstituciondlni
dohodu, kterou vzdjemné uzaviely a jez byla schvdlena dne 13. dubna 2016, jak navrhoval EHSV v jiz uvedeném
stanovisku k samoregulaci a spole¢né regulaci, pficemz predchazejici dohoda toto téma zahrnovala, avsak v soucasnosti je
mu vénovan jen neurcity odkaz ve sdéleni o balicku tykajicim se zlepSovani pravni dpravy (,better regulation) vedouci
k pozndmce pod ¢arou s odkazem na webové stranky, kde jsou uvedeny zdsady lepsiho vyuzivani samoregulace a spole¢né
regulace a platformy CoP, a nékolik ojedinélych zminek v pokynech a v dokumentu ,Toolbox*.

8.4.4  Pokud existuje oblast, v niz je nezbytné vymezit uvedené parametry, aby se stala pro uZivatele davéryhodnéjsi
a spolehlivéjsi, je to nepochybné ekonomika sdilent, pro niz by byly velkym pfinosem pevné zdklady v podobé spolehlivého
ramce pro samoregulaci a spolecnou regulaci na evropské trovni.

8.4.5  Proto se zdjmem olekdvame ohldsenou ,evropskou agendu pro ekonomiku sdileni“ a vyzyvame pii této piileZitosti

Komisi, aby neopomnéla aspekt regulace této ¢innosti ani dlohu, kterou by v této oblasti méla hrat samoregulace a spole¢nd
regulace.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(') http:/fwww.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf.
() http:/[www.sharingeconomyuk.com.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu REFIT
(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/06)

Zpravodaj: Denis MEYNENT

Dne 13. ledna 2016 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor na téma

REFIT.

(prizkumné stanovisko)

Podvybor REFIT, ktery byl ziizen v souladu s ¢ldnkem 19 jednactho Fadu a ktery Vybor povéfil pipravou
podkladt na toto téma, pfijal ndvrh stanoviska jednomyslné dne 19. dubna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8
¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor pfipomind, ze hlavnim cilem programu REFIT () je zlepsit kvalitu a G¢innost evropskych pravnich piedpist
a vytvofit jednoduchou, srozumitelnou a soudrznou pravni tpravu, aniz by doslo ke zpochybnéni stanovenych
strategickych cilt ¢i jednani na tkor ochrany obcant, spotfebitelti, pracovnikt a socidlniho dialogu ¢&i Zivotniho prostiedi.

1.2 Evropské pravni predpisy jsou zdsadnim faktorem integrace a nepfedstavuji zdtéz ¢i naklady, které by bylo tfeba
snizit. Pokud jsou ndlezité¢ pfiméfené, jsou naopak pro vSechny evropské subjekty a obcany dilezitou zdrukou ochrany,
podpory a pravni jistoty.

1.3 Posuzovani dopadu kazdého legislativntho navrhu musi mit integrovany charakter a musi pfikladat ndlezity vyznam
hospodaiskému, socidlnimu a environmentdlnimu rozméru, véetné dopadti pro malé a stfedni podniky. Vybor pozaduje,
aby se Parlament, Rada a Evropskd komise usnesly na spole¢né metodice posuzovani dopadu, jiZ by se mohly fidit
i Evropsky hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regiont.

1.4 Postup vefejné konzultace a konzultace s odborniky a zdcastnénymi stranami musi byt co nejotevienéjsi, ale nesmi
nahradit konzultace se socidlnimi partnery a Vyborem.

1.5  Vybor zddd, aby Komise do svého srovndvaciho pfehledu zahrnula ro¢ni hodnoceni hlavnich ndkladd a pfinosti
opatteni programu REFIT z kvalitativniho i kvantitativniho pohledu, v¢etné miry a kvality zaméstnanosti, socidlni ochrany,
ochrany Zivotniho prostfedi a ochrany spotfebitele.

1.6 Rozhodovaci proces musi zlstat co nejplynulejsi a nejpfiméfenéjsi. Zadné orgdny a filtry slouzici k ovéfeni jeho
opodstatnénosti nemohou ohrozovat politické rozhodnuti, jelikoz to musi zistat nezavislé. V této souvislosti je tieba
bojovat proti nartstu byrokracie v rozhodovacim procesu.

(") Zkratka pro Program pro Géelnost a Géinnost pravnich predpist.
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1.7 Vybor bere na védomi ziizeni platformy REFIT, jejimz hlavnim dkolem je usilovat o zvy3eni G¢innosti legislativy
a o zjednoduseni spravnich predpist. Zdiraziuje, Ze by méla provéfovat pouze omezené mnozstvi témat a neméla by
nahrazovat spolutvirce pravnich predpist ¢i povinné konzultace s Vyborem, protoZe jejich prace md jiny charakter, a se
socidlnimi partnery, jez byly stanoveny ve Smlouvdch. Vybizi Komisi, aby zvefejnila kritéria pfedvybéru névrha, které
budou platformé ptedkldddny, ddle aby dohlizela na jejich vyvdZenost a aby vyjasnila ndsledny postup na zdkladé
doporuceni platformy, coz umozni sledovat vlivy.

1.8 Pokud jde o reprezentativnost platformy REFIT, je Vybor toho ndzoru, ze kdyby mu byla pfidélena dalsi dvé kiesla,
umoznilo by mu to plné respektovat povahu svého mandatu a odrazet tak sloZeni ob¢anské spole¢nosti, jiz mé zastupovat.
Mimoto Vybor konstatuje, Ze ve skupiné zdcastnénych stran v platformé chybi celoevropské zastoupeni mikropodnika
a malych a stfednich podnikd, a pozaduje co nejrychlejsi ndpravu.

1.9 EHSV ma tu vyhodu, Ze ma p¥imy kontakt s redlnou situaci a disponuje Sirokou siti organizaci na vnitrostatni Grovni
a odbornymi znalostmi svych ¢lend, a proto mize vyznamné piispivat k posuzovéni dopadii na evropské trovni. Vybor mé
v Gmyslu se pfednostné zaméfit na ndslednd hodnoceni a na kvalitativni hodnoceni, aby bylo mozné zjistit dopad
legislativni ¢innosti nebo politiky EU a zprostiedkovavat zkusenosti a postoje evropskych hospodafskych a socialnich
partnerd.

1.10  V piipadé provadéni nékterych smérnic si Vybor preje zvlast prispét ke zpravé Evropského parlamentu z vlastniho
podnétu tykajici se vyro¢ni zpravy o provadéni pravnich predpisti EU ¢lenskymi staty a zaméFit se na ustanoveni pfidand
¢lenskymi staty pii provadéni smérnic.

1.11  Vybor vyzyvd k tomu, aby program REFIT byl kontrolou probihajici obousmérné, tudiz aby automaticky
neptedjimal, kam je tfeba pravni dpravu sméfovat — zda k potvrzeni platnosti legislativntho aktu, vytvofeni dodatku
k nému, jeho doplnéni, zméné ¢ zruseni.

1.12  Vybor nemtze souhlasit s tim, Ze by se zapojil do kontroly s cilem kvantitativné zredukovat acquis EU, aniz by
piedem byly zvdzeny veskeré dusledky, které by to mélo pro socidlni ochranu a ochranu zivotniho prosttedi a spotiebiteld.

1.13  Vybor se vyslovuje pro dikladnéjsi ndsledné hodnoceni t¢inka pravnich predpist EU v rdmci politického cyklu EU,
a to pfedeviim co se tyce ocekdvanych disledkd pro rist a zaméstnanost, které jsou uvedeny v posouzeni dopadu
doprovazejicim ptivodni legislativni nédvrh. Néslednd hodnoceni by méla byt provadéna pluralitnim zpiisobem a po
uplynuti pfiméfené doby po nejzazsim datu pro provedeni daného predpisu ve vnitrostatnim pravu.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor pfipomind, ze pravni predpisy maji zdsadni vyznam pro dosazeni cili Smlouvy i pro nastoleni podminek pro
inteligentni, trvale udrzitelny a inkluzivn{ réist, ze kterého budou tézit ob¢ané, podniky i pracovnici (%). Pravni piedpisy
rovnéz piispivaji ke zlepSovdni Zivotnich podminek, ochrané obecného zdjmu a zdkladnich prdv, podpote vysoké tirovné
socidlni ochrany a ochrany Zzivotniho prostfedi a k zajisténi pravni jistoty a pfedvidatelnosti prava. Mély by zamezovat
naruovan{ hospodéfské soutéze a socidlnimu dumpingu.

2.2 Vybor proto vitd, Ze mistopfedseda Timmermans nékolikrdt uvedl, Ze program REFIT nesmi vést k deregulaci acquis
EU ani nesm{ zpiisobit sniZeni trovné socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prostfedi a omezeni zdkladnich prav (%).

()  COM(2012) 746 final, s. 2.
¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3 Vybor se domnivd, ze ackoli v disledku pravnich ptedpisti vznikaji ndklady a administrativni zatéZ, které se mohou
ukdzat jako zatéZujici a nadbytecné, maji tyto piedpisy rovnéz velky ptinos pro obcany, podniky a orgdny vefejné moci.
Pfipomind, Ze pii inteligentni regulaci je tieba vzdy usilovat o skute¢nou pfidanou hodnotu. Kdykoli je to mozné, musi
pravidla EU odstranovat zatéZ, nikoliv vytvafet novou.

2.4 Vybor je toho ndzoru, Ze pii zlepSovani pravni dpravy je tieba se zaméfit na nejvhodnéjsi zptsob, jak dotvorit
vnitin{ trh EU, a tim je cilend harmonizace, patficné uplatiovani zdsady vzdjemného uzndvdni v neharmonizovanych
oblastech, spole¢nd regulace, samoregulace a standardizace. Vybor v této souvislosti pfipomind, Ze cilend a inteligentni
harmonizace pravnich pfedpist pfispivd k odstranéni prekdzek branicich fddnému fungovani vnitintho trhu. Harmonizace
28 wvnitrostatnich tprav je pro podniky a oblany EU vyznamnym zdrojem zjednoduSeni a sniZeni regulacni
a administrativn{ zdtéZe.

2.5  Vybor ptipomind, Ze hlavnim cilem programu REFIT je zlepsit kvalitu a Gc¢innost evropskych pravnich predpisti
a vytvofit jednoduchou, srozumitelnou a soudrznou pravni dpravu, aniz by doslo ke zpochybnéni stanovenych
strategickych cild ¢i jedndni na dkor ochrany obcand, spotiebitelt, pracovnikd a socidlntho dialogu nebo Zivotniho
prostredi.

2.6 Vybor v této souvislosti pfipomind, Ze dle jeho ndzoru musi byt posuzovany pravni pfedpis a s nim spojend zdtéz
uzite¢né, Ze jejich kone¢ny piinos musi prevazit vzniklé ndklady a Ze dany pravni pfedpis musi byt pfiméfeny a musi
poskytovat dostatecnou pravni jistotu.

2.7 Posuzovdni dopadu

2.7.1  Vybor bere na védomi, Ze 13. dubna 2016 byla tfemi orgdny podepsdna interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni
tvorby pravnich predpist.

2.7.2  Vybor predevsim vitd skutecnost, Ze tii orgdny uznaly, Ze systém posuzovéni dopadu je ndstrojem, ktery jim ma
poméhat dospét k podlozenym rozhodnutim, a ze tento systém nenahrazuje politickd rozhodnutf (*).

2.7.3  Vybor vitd, ze Komise do svych integrovanych, vyvdzenych a pluralistickych posouzeni dopadu zahrnuje
alternativni FeSent, kterd se tykaji ndkladd vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu a dopadu rtiznych
moznosti na konkurenceschopnost, ale i diisledky ndvrhii pro MSP a mikropodniky a digitdln{ i Gzemnf rozmér (°).

2.7.4  Vybor vitd, ze Komise muze doplnit své posouzeni dopadu na zdkladé vlastniho podnétu nebo na Zddost
Evropského parlamentu nebo Rady, lituje v3ak, Ze kazdy orgdn si sdm urcuje, jakym zptisobem hodnotici praci zorganizuje.
Vybor zada, aby se piislusné tfi organy dohodly na spole¢né metodice posuzovani dopadu, z niZ by mohly vychézet i EHSV
a VR pii pfedklddani vlastnich pozménovacich névrhi.

2.7.5  Podle Vyboru by se posuzovani dopadu mélo provadét piimo v evropskych orgdnech. Nicméné pro ptipady, kdy je
z konkrétnich diivodu tfeba se obrtit na soukromé konzultanty, pozaduje, aby:

— byly nestranné a na zdkladé transparentnich a jasnych kritérii vypracovany zadévaci specifikace a aby byly predem
zvefejnény,

— byli kandidati vybirdni naprosto transparentné na zdklad¢ siroké a pluralistické vyzvy k podavani nabidek, kterd umozni
stiidan{ vybranych konzultantt a ovéfeni jejich schopnosti,

() Interinstituciondlni dohoda ze dne 15. prosince 2015, bod 7 (http:/[ec.curopa.eusmart-regulation/better_regulation/documents|
iia_blm_final_en.pdf).
é) Tamtéz.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— bylo zadéni zakdzky zvefejnéno.

2.8 Konzultace se ziiastnénymi stranami

2.8.1  Vybor je toho ndzoru, ze konzultace se zicastnénymi stranami a odborniky nesmi nahradit konzultaci se
socidlnimi partnery, EHSV a Vyborem regiond, které zasahuji v ptesné danych fazich legislativntho cyklu a v mezich
vytyCenych ve SFEU, ani stavajici konzultace na vnitrostdtni drovni, jeZ musi byt zaloZeny na posilené Gcasti socidlnich
partnert. Zduraznuje, Ze je nutné piislusSnym zptsobem zmapovat zicastnéné strany, aby byly dané subjekty skutecné
reprezentativni a aby byl postup konzultace kvalitni, a vyzyvd Komisi, aby v této otdzce vyuzila rejstiik transparentnosti.

2.8.2  Vybor pozaduje, aby touto konzultaci nebyl dotfen strukturovany obcansky dialog (¢l. 11 odst. 2 SEU) nebo
konzultace provadéné ve zvlastnim rdmci, jako jsou napiiklad konzultace se socidlnimi partnery v rdmci socidlntho dialogu
(s organizacemi zaméstnavatelt a odbory, clanek 154 SFEU) nebo konzultace s poradnimi orgdny, jako je Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor (clanek 304 SFEU).

2.8.3  Vybor zdliraziuje, ze pfi mapovani zicastnénych stran je tfeba zajistit jejich vhodné rozlozeni z geografického
hlediska a z hlediska cilové skupiny a vénovat zvlastni pozornost nedostate¢né zastoupenym skupindm. PH analyze
odpovédi z konzultaci bude tieba pouzit systém odtvodnéného piidélovani vahy (°).

2.9 Program REFIT

2.9.1 Vybor bere na védomi obecné cile programu REFIT, ktery vypracovala Komise, a odkazuje zejména na svad
stanoviska (') tykajici se programu zlepsovani prdvni Gpravy a inteligentni regulace. Podle EHSV inteligentni regulace
nikoho nezprostuje povinnosti dodrzovat pravni predpisy tykajici se ochrany obcant, spotfebitelt a pracovnikd, predpisy
tykajici se rovnosti zen a muZzi a predpisy tykajici se Zivotntho prostredi a nesmi brdnit jejich zlepSovdni. Musi rovnéz
respektovat socidlni rozmér vnitiniho trhu tak, jak je stanoveny ve Smlouvé, obzvldsté pfi provadéni dohod vyjednanych
v ramci evropského socidlniho dialogu.

2.9.2  Vybor poukazuje na to, Zze Komise usiluje o zlepSeni postupt a kvality ndstrojii, jeZ maji zajistit optimdlni
monitorovani provadéni.

2.9.3  Vybor zid4, aby Komise do svého srovndvactho prehledu zahrnula ro¢ni hodnoceni hlavnich nakladt a piinost
opatieni programu REFIT z kvalitativniho i kvantitativntho pohledu, véetné miry a kvality zaméstnanosti, socidlni ochrany,
ochrany zivotniho prostfedi a ochrany spotiebitele.

2.9.4  Vybor upfesiiuje, ze zlepSovani pravni tpravy nemuzZe a nesmi nahradit politické rozhodovani.

2.10 Platforma REFIT

2.10.1  Vybor bere na védomi ziizeni platformy REFIT, na niz se podili. Tato platforma md analyzovat navrhy, jejichz
cilem je sniZit zbytecnou administrativni a regulacni z4téz a usnadnit uplatiovani evropskych pravnich predpist
v ¢lenskych statech. Poukazuje na to, Ze z pasobnosti platformy byly vyraty oblasti, na néz se vztahuje socidlni dialog
a pravomoci socidlnich partnert.

() Uk vést. C 383, 17.11.2015, 5. 57. )
() Uk vest. C 327, 12.11.2013, 5. 33, Ui vést. C 248, 25.8.2011, s. 87 a Uf. vést. C 48, 15.2.2011, 5. 107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:CS:HTML
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2.10.2  EHSV nicméné podotykd, Ze platforma must:

— ztstat poradnim férem pro vyménu ndzort a nesmi ménit obvyklé fungovani orgdna a instituci, zejména spolutviirc
pravnich predpist,

— respektovat konzultaci s EHSV a jiné povinné konzultace stanovené ve Smlouvach, ptedevsim v ¢ldnku 154 SFEU, co se
tyce socidlnich partnert,

— provéfovat pouze omezené mnozstvi témat.

2.10.3  Vybor rovnéz olekdvi, ze:

— tato platforma nebude duplikovat konzultaéni postupy provddéné jinde a nebude piedstavovat nadbyte¢nou
byrokratickou troven,

— platforma nebude zasahovat do rozhodovaciho procesu na zdkladé toho, Ze byla konzultovana, probéhla v ni diskuse na
urcité téma nebo navrhla néjaky konkrétni postup.

2.10.4  Vybor upozorfuje na to, ze velky pocet tcastniki této platformy, jejich velmi riiznd povaha (Clenské staty,
socidlni partnefi, nevlddn{ organizace, pfedstavitelé obcanské spolecnosti), rozsdhla skala projedndvanych témat a omezend
Cetnost konani schiizi neposkytuji podminky pro dakladngjsi diskusi o ndvrzich, jimiz se platforma zabyva.

2.11 Reprezentativnost platformy REFIT

2.11.1  Vybor v této souvislosti zduraziuje, ze méd v platformé pouze jedno kieslo a podili se na ¢innostech na zdkladé
stiidani svych ti{ skupin, ackoli je orgdnem zavedenym Smlouvami, ktery zastupuje rozmanitost EU.

2.11.2  Je tudiz toho ndzoru, ze kdyby mu byla pfidélena dalsi dvé kiesla, umoznilo by to respektovat tfistrannou
povahu tohoto orgdnu a jeho mandatu a odrazet tak slozeni ob¢anské spole¢nosti, jiz ma zastupovat.

2.11.3  Vybor konstatuje, Ze ve skupiné zacastnénych stran v platformé nejsou na celoevropské trovni zastoupeny
mikropodniky a malé a stfedni podniky, a poZaduje co nejrychlejsi ndpravu.

2.12 Fungovidni platformy

2.12.1  Vybor vyzyva Komisi, aby:

— vyjasnila pravidla a kritéria pro vybér stran zastoupenych v platform¢,

— se ujistila, Ze kazdy zdstupce zdcastnénych stran disponuje materidlnimi prostfedky, aby mohl pfipravovat jedndni
a uzite¢né se do nich zapojovat,

— zvefejnila pocet ndvrhi pfijatych Komisi a ndsledné predanych platformé a kritéria predvybéru téchto navrha,

— dbala na skutecnou reprezentativnost navrhi (¢lenské stdty, socidlni partnefi, predstavitelé oblanské spolecnosti),
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— Clentm v¢as poskytovala dplné a uzite¢né piipravné dokumenty, aby se mohli za co nejlepsich podminek ptipravovat
na jednani a G¢inné tak pfispivat k celému procesu,

— zajistila kontrolu uplatiiovani doporuceni, aby bylo mozné sledovat vlivy,

— zvefejiiovala vysledky, jichz bylo pfi ¢innosti platformy dosazeno.
3. Dalsi pfipominky

3.1 Hodnoceni politik EU

3.1.1  Vybor pfipomind, Ze musi byt povazovin za plnohodnotny partnersky orgdn, nikoli byt zafazen jako
podkategorie mezi ziCastnéné strany s mnoha rtiznorodymi a protichtdnymi zdjmy.

3.1.2  EHSV podotykd, ze ma vyhodu piimého kontaktu s redlnou situaci a disponuje Sirokou siti organizaci
na vnitrostatni Grovni a odbornymi znalostmi svych ¢lenti, a proto miize vyznamné pfispivat k posuzovani dopadi.

3.1.3  EHSV zdiraziiuje, Ze toto posuzovani upevni jeho vztahy s riznymi organizacemi obcanské spole¢nosti a umozni
mu posilit svou tlohu prosttednika mezi orgdny a zdstupci ob¢anské spolecnosti.

3.1.4  EHSV upfesiiuje, Ze posouzeni, které bude vykondvat, bude probihat formou doporuceni tykajici se politik, v nichz
budou zdtraznény hlavni dasledky dané politiky pro obcanskou spolecnost a ve kterych bude navrzen nejlepsi postup do
budoucna.

3.1.5  Vybor zdiraziiuje, Ze se bude muset pfednostné zaméfit na ndslednd hodnoceni a na kvalitativni hodnocent, aby
bylo mozné zjistit dopad legislativni ¢innosti nebo politiky EU a zprostiedkovavat zkusenosti a postoje evropskych
hospodéiskych a socidlnich partnert.

3.1.6  EHSV je toho ndzoru, Ze ndslednd hodnoceni provadéna Komisi a Parlamentem, k nimz bude Vybor pfispivat, by
méla byt zdkladem pro zménu pravniho predpisu nebo novy pravni predpis, k némuz bude Vybor konzultovén.

3.1.7  Vybor je potéen tim, Ze se tak plné zapoji do legislativniho cyklu a ziskd vice pilezitosti pfispivat ke koncipovani
budoucich politickych strategii Unie.

3.2 Provddeéni smérnic

3.2.1  PH provddéni smérnic do vnitrostdtniho prava clenské stity nékdy priddvaji prvky, které s piislusnym pravnim
pfedpisem Unie nijak nesouviseji. Vybor je tedy toho nazoru, Ze by tyto dodatky mély byt zdiraznény v provadécich aktech
&i aktu nebo v souvisejicich dokumentech (%). V této souvislosti se domnivé, ze by se nemél pouzivat termin gold-plating,
ktery oznacuje nadmérnou regulaci, jelikoz stigmatizuje nékteré vnitrostatni postupy a vylucuje diferenciovany a pruzny
pfistup.

3.2.2  Vybor je toho nizoru, ze v pfipadé minimalni harmonizace musi byt ¢lenské stity nadale schopny zavadét do
svého vnitrostatniho prava ustanoveni, jejichz cilem je podpora zaméstnanosti, zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek,
piiméfend socidlni ochrana, trvale vysokd mira zaméstnanosti, boj 1proti vylouceni (%), podpora a rozvoj malych a strednich
podnikii, vysokd tiroven ochrany lidského zdravi ¢i spotiebiteld () a ochrana v oblasti Zivotniho prostiedi ('), aniz by
vytvdrely zbytecné regulacni ¢i administrativni prekdzky, a proto je tieba ddvat prednost nafizenim pfed smérnicemi,
kdykoli je to mozné.

) Viz bod 31 interinstituciondlni dohody.
) Clanek 151 SFEU.

9  Clénky 168 a 169 SFEU.

) Clanek 191 SFEU.
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3.2.3  Vybor konstatuje, Ze snaha o maximdlni harmonizaci v legislativnich ndvrzich ¢asto vede k velkému poctu
odchylek a vyjimek, jejichz vysledkem je vytvafeni a ,legitimizace* dalsich pfekdzek pro vnitini trh.

3.2.4  Vybor je toho nézoru, Ze mize sehrat uzite¢nou tlohu prostiednika mezi tviirci a uzivateli pravnich pfedpisti EU
a specifickym zptasobem pfispét ke zpravé Evropského parlamentu z vlastniho podnétu tykajici se vyro¢ni zpravy
o provadéni pravnich pfedpist EU ¢lenskymi stty a zaméfit se na ustanoveni pfidand clenskymi stty pii provadéni
smérnic. V tomto ohledu se domnivd, Ze studie jeho Strediska pro sledovini jednotného trhu o dopadech smérnice
o sluzbdch na odvétvi stavebnictvi (*?) a studie jeho Strediska pro sledovani trhu price na téma nezaméstnanosti mladych
lidf (*?) — uvedeme-li pouze dva pitklady — by mohly byt uzite¢né z metodického hlediska.

3.3 Vyhled do budoucna

3.3.1  Vybor vyzyvd k tomu, aby program REFIT byl kontrolou probihajici obousmérné, aby tudiz automaticky
neptedjimal, kam je tfeba pravni dpravu sméfovat — k doplnéni legislativniho aktu, vytvoreni dodatku k nému, jeho zméné
¢i zruSeni.

3.3.2  Vybor souhlasi s tim, aby Komise provadéla neustdlé provérovani a prehodnocovani acquis EU, pfedevsim tim, Ze
bude posuzovat vhodnost a ptidanou hodnotu legislativnich a nelegislativnich akta EU.

3.3.3  Vybor je toho ndzoru, Ze posouzeni dopadu musi mit integrovany a holisticky charakter a Komise se nesmi
zaméfovat pouze na otdzku konkurenceschopnosti. Domniva se, Ze je tieba ndlezité zohlednit pfidanou hodnotu opatfeni
EU a Ze analyza naklada a pfinost musi zvazit veskeré aspekty, véetné ndkladd vyplyvajicich z nepfijeti opatfeni.

3.3.4 Posuzovdni dopadu

3.3.4.1  EHSV je toho nazoru, Ze zvétSeni poctu kritérii posuzovani dopadu nesmi vést Komisi k tomu, aby nejednala
nebo zamitla iniciativu z toho diivodu, Ze jedno nebo vice kritérif neni splnéno. Vybor se tudiz domnivd, Ze Komise musi
jednotlivym kritériim pfidélit urcitou vdhu, a md rovnéz za to, Ze velké mnozstvi kritérii nesmi vést k byrokratizaci
rozhodovaciho procesu a ke zdrahdni vydavat pravni predpisy.

3.3.4.2  Vybor vénuje zvlastni pozornost zdsadé ,zelenou malym a stfednim podnikGm* (Think Small First) a posuzovani
dopadd na tyto podniky, zejména ve svém stanovisku k iniciativé Small Business Act ('*), je vsak toho ndzoru, Ze neni
vhodné udélovat mikropodnikam plo$né vyjimky a Ze rozumnéjsi by bylo, co se tyce legislativnich ndvrha, pfistupovat ke
kazdému piipadu jednotlivé na zdkladé dikladného posouzeni dopadu.

3.3.43  Vybor souhlasi s tim, aby byly ndvrhy Komise doprovdzeny diikladnym posouzenim dopadu zaloZenym na
prokdzanych skutecnostech (evidence-based), zdtrazije vSak, zZe tvirce pravnich pfedpisi Unie md vykondvat svou
diskre¢ni pravomoc pii zajistovani urcité rovnovdhy mezi ochranou zdravi, Zivotniho prostiedi a spotfebitelt na jedné

strané a ekonomickych zdjmt hospodatskych sub{ektﬁ na strané druhé, a to s cilem zajistit vysokou miru ochrany zdravi
a zivotniho prostiedi, ktery mu uklddd Smlouva (*°).

3.3.4.4  Vybor upfesiiuje, Ze tato kontrola by se mohla tykat rovnéz kvantifikace regula¢ni a administrativni zatéze, za
piedpokladu, Ze:

— se pii této kontrole provéii ndklady a zatéz zptisobend danym pravnim pfedpisem z hlediska jeho dopadu na podniky
a konkurenceschopnost obecné, ale i z hlediska pfinosii platné regulace v oblasti socidln{ a environmentalni a v oblasti
préav spotiebiteld, vefejného zdravi a zaméstnanosti,

(') http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docseesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-cs.pdf.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth.

(" Ur vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.

(*>)  Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. ¢ervence 2010 ve véci Afton Chemical Limited , C-343/09, ECLLEU:C:2010:419, bod 56.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-cs.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— v dasledku této kontroly nedojde k omezeni nebo oslabeni politickych cilt EU,

— pii této kontrole dojde k provéfeni mezer v pravni Gpravé a novych iniciativich s cilem vytvofit pro EU inteligentni
a vysoce kvalitni pravni normy.

3.3.4.5  Vybor nemize souhlasit s tim, Ze by se zapojil do kontroly s cilem kvantitativné zredukovat acquis EU, aniz by
piedem byly zvdzeny veskeré dasledky, které by to mélo pro socidlni ochranu a ochranu Zivotniho prostedi a spotiebiteld.

3.3.4.6  Co se tyce posuzovani kumulativnich nakladd, Vybor upfesiuje, Ze pii pfedbézném nebo ndsledném posuzovani
dopadu ¢&asti evropskych pravnich predpisti bude muset Komise vzit v tivahu skute¢nost, Ze nové naklady je tieba pricist ke
stavajicim nakladim na dodrzovéni pfedpist a provddéni. Vybor piipousti, Ze pii posuzovani kumulativnich ndkladd se
vypocitavaji finan¢ni ndklady spojené s pravnimi ptedpisy urcitého odvétvi, avsak upfesiiuje, Ze toto posuzovani nesmi vést
k ¢éstecnému nebo tGplnému vynéti urcitého odvétvi.

3.3.5 Pedbéiné hodnoceni (ex ante)

3.3.5.1  Vybor je znepokojen tim, Ze se debata stile vice posouvd na zaldtek procesu, pfed zapojeni spolutviirc
préavnich piedpist a socidlnich partnert, v dasledku ¢ehoz hrozi, Ze se na debaté nebudou moci podilet, protoze probéhne
bez nich.

3.3.6 Ndsledné hodnoceni (ex post)

3.3.6.1  Vybor mé za to, Ze ndslednd hodnocenf jsou pfinejmensim stejné diilezitd jako hodnoceni predbéznd. Z4d4
Komisi, aby v této otdzce predlozila metodické pokyny tykajici se kritérii trvale udrzitelného rozvoje.

3.3.6.2  Vybor se vyslovuje pro dakladngjsi ndsledné hodnoceni ti¢inkt pravnich predpistt EU v ramci politického cyklu
Unie, a to predevsim co se tyce ocekavanych dasledkil pro rist a zaméstnanost, které jsou uvedeny v posouzeni dopadu
doprovazejicim ptivodni legislativni ndvrh.

3.3.6.3  Vybor se domnivd, Ze ndslednd hodnoceni by méla byt provddéna pluralitnim zptisobem a po uplynuti
piiméfené doby po nejzazdim datu pro provedeni daného pfedpisu ve vnitrostatnim pravu.

3.3.6.4  Vybor je toho ndzoru, Ze ndslednd hodnoceni jsou vyznamnym analytickym ndstrojem a Ze zdvéry hodnocent
mohou byt pfimo vyuzity pii piipadném posuzovani dopadu za tcelem ptezkumu legislativniho aktu.

V Bruselu dne 26. kvétna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, nicméné ziskaly alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych
hlasti (€l. 54. odst. 3 jednactho fadu):

a) Odstavec 2.11.1 a odstavec 2.11.2

ek pevah a-odrazet-tak-sloZeni-obéanské-spolecno 24 .thotoVyborkonstatu}e Ze ve
skupiné zucastnenych stran v platforme chybt celoevropske zastoupeni mlkropodmku a malych a stiednich podnikii, a poZaduje co
nejrychlejsi ndpravu.

Oddavodnéni

EHSV muze byt zastoupen pouze jednou, a sice jakozto EHSV, ne jako kazdd z jeho skupin. Zptsob zajisténi tohoto
jednotného zastoupeni pfislusi vyhradné EHSV, ktery nesmi mit moznost vystupovat tfemi, potencidlné nesouhlasnymi

hlasy.

Vysledek hlasovani:
hlast pro: 49
hlasti proti: 123

hlasovani se zdrzelo: 16
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ménici se povaha
pracovnépravnich vztahti a jeji dopad na zachovini Zivotniho minima a dopad technologického
vyvoje na systém socidlniho zabezpeceni a pracovni pravo

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/07)

Zpravodajka: Kathleen WALKER SHAW

Dopisem ze dne 16. prosince 2015 pozidalo Ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti jménem
nizozemského predsednictvi Rady a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného stanoviska k tématu.

Meénici se povaha pracovnéprdvnich vztahii a jeji dopad na zachovdni Zivotniho minima.

V dopise ze dne 14. bfezna 2016 pozddalo Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti Slovenské
republiky, kterd md v Cervenci 2016 pfevzit predsednictvi Rady, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie Evropsky hospodatsky a socidlni vybor v ramci piipravy neformalniho zasedani
Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, které se ma konat ve dnech 14.—
15. ¢ervence 2016, o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Dopad technologického vyvoje na systém socidlniho zabezpeceni a pracovni prdvo.

(pruzkumné stanovisko)

Vzhledem k tomu, Ze tato Zddost odpovidala z velké ¢asti praci, kterd byla odvedena v rdmci piipravy
stanoviska na Zadost nizozemského predsednictvi, a vzhledem k omezenym ¢asovym moznostem Rady, bylo
dohodnuto, Ze se tyto dvé Zadosti spoji do jednoho stanoviska.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 12. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 201 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Povaha price a pracovnépravnich vztahti se méni velmi rychle. EU stoji pred vyzvou, jak podporovat inovace,
technologicky vyvoj a tvofivost jako hybnou silu a zdroje pozitivnich vysledkd pro udrzitelné a konkurenceschopné
socidlné trzni hospodéfstvi. Je tieba posoudit dopad tohoto vyvoje na trh price a pracovnépravni normy, hospodafstvi,
danovy systém, systém socidlniho zabezpeceni ¢i Zivotni minimum. Vytvofeni rovnych podminek a spravedlivé digitdlni
ekonomiky pro pracovniky a pro podniky viech velikosti a odvétvi, jakoz i zvySovani digitdlnich dovednosti jsou nékteré
z nejdilezitéjsich vyzev, které musime fesit. Evropa a jeji socidlni partnefi hraji klicovou dlohu pfi zajisténi toho, aby tento
proces pfines] kladny, spravedlivy a udrzitelny vysledek, a aby byly feseny $edé z6ny v oblasti prdv a ochrany.

1.2 EHSV se domnivd, Ze prioritou je chrdnit v celé EU kvalitu a finanéni udrZitelnost systému socidlni péce,
a doporucuje, aby Evropskd komise a ¢lenské staty na zakladé konzultaci se socidlnimi partnery provedly zkoumdni
osvédéenych postupt, které by se mohly stit zdkladem pro vytvofeni modeltt socidlni pé¢e odpovidajici potfebam
pruznéjsich forem préce, zajisténi odpovidajici miry Gcasti v rdmci socidlni ochrany vSech pracovniki vcetné nezdvislych
pracovnikdl, ktef nejsou zahrnuti do tradi¢niho systému socidlniho zabezpeceni. To by mélo byt zohlednéno pi#i vyvoji
pilite socidlnich prav EU. Vitdme skutecnost, Ze EHSV se touto otdzkou zabyvd v samostatném stanovisku.
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1.3 EHSV doporutuje, aby byla provedena dal3i analyza dopadu tohoto vyvoje na dovednosti a také posouzeni toho,
jaka ustanoveni, pokud jde o celoZivotni odbornou piipravu, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, maji pracovnici v rdmci
téchto novych vztahti k dispozici, aby se zabranilo efektu ,ztrity odbornych dovednosti v dusledku téchto inovaci ¢i
nepfiznivému dopadu na kvalifikace a aby bylo mozné zajistit lepsi moznosti zaméstnani. Prioritou EU musi byt podpora
a zvySovani trovné digitdlnich dovednosti vSech pracovnika.

1.4 EHSV je pfesvédcen, Ze na trovni EU je tieba ziskat vice informaci a provadét vice analyz tykajicich se rozsahu
zaméstnavani formou tzv. ,crowd employment” (tj. najimani pracovnikti na zakdzku oslovenim velké skupiny pracovnika
prostiednictvim on-line platformy), tykajicich se charakteristik pracovnikti, ktefi tento druh price vykonavaji (,crowd
workers®), novych druhd price, jako jsou ,zero hours* a smlouvy na vyzadani a nové profese, obcanskopravnich smluv,
rozsahu ,platformové ekonomiky*, odvétvi, v nichz ptisobi, a jejich geografického rozlozeni v rdmci EU. Bude tak mozné
lépe posuzovat potfeby podnikd i pracovnikd, ktefi téchto forem zaméstndvani vyuzivaji.

1.5  Statistické idaje o tomto vyvoji je tiecba shromazdovat pravidelnéji prostfednictvim evropskych prizkumii v oblasti
prace a zprav o pracovnim trhu a nachdzet piipadné osvédcené postupy. To umozni Iépe sledovat dopady novych forem
prace a pracovnépravnich vztaht na trh price a hospodafstvi a posoudit jejich piispévek k vytvafeni udrzitelnych
a kvalitnich pracovnich mist a ristu, a ovlivnit tak tvorbu politiky zaméstnanosti EU, véetné evropského semestru
a strategie Evropa 2020. Tento vyzkum by mél byt financovdn z prostfedkti programu Horizont 2020 a dalsich
relevantnich polozek financovani EU.

1.6 Je také tieba shromdzdit panelové tdaje, aby bylo mozno zjistit, jaké jsou celozivotni diisledky novych forem
zaméstnani a jaky maji dopad na udrzitelnost price v pribéhu zivota (')? Dile je tieba stanovit miru genderové
podminénosti ¢i vazbu na jiné demografické proménné (napt. vék, zdravotni postizeni, etnicky ptvod a status migranta).

1.7 Co nejdiive je tfeba vyjasnit pravni postaveni novych zprostiedkovatelt na trhu prace, jako jsou on-line platformy,
aby bylo mozno je zafadit do oficidlnich statistik, sledovat jejich rtist a stanovit, jaké by pro né mély platit normy,
povinnosti, zavazky a pravidla fungovani ¢i které regulaéni organy by mély byt odpovédné za jejich kontrolu a prosazovani,
a je tieba uznat, Ze tyto platformy mohou byt zdrojem inovaci, pracovnich piileZitosti a hospodaiského rtistu.

1.8  EHSV konstatuje, Ze Evropskd komise v soucasnosti piedlozila ke konzultaci smérnici o pisemném prohldsent (%)
a predpokladd, Ze pokud se Komise EU rozhodne ptezkoumat tento pravni pfedpis, bude ndvrh obsahovat i nové formy
pracovnéprdvnich vztahd. Zejména se ocekdvd, Ze budou objasnény nové formy pracovnich vztahi a price a budou
zohlednény potieby malych a stfednich podnikd. Je tfeba rovnéZ vénovat pozornost rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice,
aby zahrnovala i ,pracovniky®, povinnost zaméstnavatele poskytovat pisemné prohlédseni od prvniho dne a minimdlni délku
pracovni doby, aby se tak zamezilo uzavirdni pracovnich smluv, které nezarucuji pracovnikovi Zddnou minimdlni{ pracovni
dobu (,zero hours®).

1.9 EHSV doporucuje, aby byly v zdjmu ochrany pracovnikd, spotiebitelii a $iroké vefejnosti feseny problémy tykajici se
pravni dpravy &innosti zprostiedkovatele, odpovédnosti v piipadé nehody, odpovédnosti za skody a provozni zavady ve
vztahu k on-line platformdm, ,crowdsourcingu“, ekonomicky zavislym samostatné vydéle¢né ¢innym osobam a dalsim
novym formdm samostatné vydélecné ¢innosti. U téchto novych forem zaméstndni je tfeba vyjasnit uplatiiovéni stavajicich
pfedpisti EU na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, postupy v piipadé poruseni téchto pfedpisti, odpovédnost za
kontrolu a pojisténi pracovnikti a spotiebitelti a pojisténi obecné odpovédnosti.

(") France Stratégie, ,Le compte personnel d’activité de I'utopie au concret®, final report.
OECD, ,Employment outlook 2014 p. 179.
()  Smérnice 91/533ES.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10  Inspektoraty prace by mély mit zajisténo, Ze jejich pravomoci budou pokryvat tyto formy zaméstnani v souladu
s vnitrostatnimi postupy, a inspektofi by méli mit odpovidajici zdroje, pravomoci a $koleni. Rozvijeni partnerstvi s odbory,
sdruzenimi spotfebitelti ¢i jinymi reprezentativnimi sdruZenimi by mohla byt uZite¢nd pii feSeni vefejnych probléma
a snaze domoci se svych prav. DileZitou soucdst tohoto procesu bude tvofit i vyména osvédcenych postupi.

1.11  Vzhledem k tomu, Ze fada zaméstnancti by se tak mohla ocitnout mimo struktury kolektivniho vyjedndvani a prijit
0 moznost zastoupeni prostiednictvim odborl, mél by byt rovnéz analyzovin dopad na miru pokryti kolektivniho
vyjednévéani v postizenych odvétvich. EHSV je znepokojen skute¢nosti, Ze pokud jsou pracovnici povaZovani za osoby
samostatné vydélecné ¢inné, mohlo by byt zpochybnéno jejich pravo na svobodné sdruzovani, pokud by totiz toto
sdruzovani bylo povaZovano za formu kartelu, ¢imz by hrozilo, Ze by se dostali do konfliktu s pravidly EU tykajicimi se
protisoutézniho chovani. Tyto obavy, jezZ by mohly narusit jedno ze zakladnich prav, je tfeba fesit a napravit. Je tfeba
vypracovat pokyny pro uplatiiovani pravidel hospodéiské soutéze v piipadech osob samostatné vydélecné ¢innych v situaci
odpovidajici postaveni zaméstnancti. Lep$i porozuméni otdzce zptsobu u}platﬁovéni zdkladnich zdsad a prav na pracovisti,
jejichz vyuzivani by pravidla hospodaiské soutéze EU neméla branit (°), by v této souvislosti napomohl spiSe pojem
spracovnika“ tak, jak jej chape Mezindrodni organizace prace, spiSe nez GZeji vymezeny pojem ,zaméstnance”.

1.12  EHSV pozaduje, aby bylo provedeno Setfeni smluvniho postaveni tzv. ,crowd workers“ a dalsich novych forem
prdce a pracovnépravnich vztaht, jakoz i povinnosti zprostfedkovateld, s ohledem na zpusobilost téchto pracovniki
vyjedndvat nebo uréit odménovani, pracovni dobu a podminky, dovolené, diichod, pravo na matefskou dovolenou,
zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem a ostatni zaméstnanecka prava a prava ke vznikajicimu dusevnimu vlastnictvi.
Pokyny jsou rovnéz nezbytné, aby vyjasnily mozné Sedé zoény spojené se zaméstnaneckym statutem v oblasti dani
a socidlntho zabezpeceni.

1.13  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise, OECD a Mezindrodni organizace price spolecné se socidlnimi partnery
vytvofili vhodnd ustanoveni tykajici se distojnych pracovnich podminek a ochrany pro on-line pracovniky a pracovniky
spadajici do dalsich novych pracovnich vztahii. EHSV je ptesvédcen, Ze by bylo piinosné rozvinout pfistup na drovni EU,
pfiCemZ poznamenavd, Ze vétSinu opatfeni bude tfeba provést na vnitrostitni a odvétvové trovni nebo na trovni
jednotlivych pracovist.

1.14  Jak evropsti socialni partneti uvedli, je dtlezité, aby Evropskd komise pldnovala svou agendu v oblasti politiky
zaméstnanosti zptisobem, ktery podporuje digitélni transformace nasich ekonomik a trhii prace. Méla by se zdroveii snazit
maximalizovat kvalitni pracovni pileZitosti, které mohou vyplynout z digitalizace nasich ekonomik. Politiky na trhu prace
by se mély také zaméFovat na ochranu a rekvalifikaci/kvalifikaci téch, ktef{ budou ovlivnéni digitalizaci. EHSV doporucuje,
aby byla zavedena G¢innd prava a ochrana, sledovani a vymahdni s cilem zajistit, Ze nebude dochédzet k nartstu nerovnosti
v pifjmech a sniZeni cistého pifjmu a bude zajistén udrzitelny potencidl hospodaiského riistu v EU.

1.15  EHSV navrhuje, aby Evropskd komise zvazila zptsoby, jak podpofit rozvoj evropskych platforem zptsobem, ktery
zajisti, Ze vytvofend hodnota zistane v mistnich ekonomikéch, ktery bude vychdzet z bohaté evropské tradice vzdjemnosti
a spolupréce pfi koordinaci na trhu préce, ¢asto provadéné na tirovni spolecenstvi a za aktivni spoluprace odbort, mistnich
zaméstnavatelt a ndrodni sdruzeni samostatné vydéle¢nych osob. Bylo by vhodné zvazit ptijeti opatieni, kterd by pomdhala
podnikim vytvéafet udrzitelnd a kvalitni pracovni mista poskytovanim podpory nejen v tivodni fazi ,za¢inajictho” podniku,
ale i ve fazi dalstho rozsifovani, kde finan¢ni podpora zna¢nému poctu novych podnikd v soucasnosti chybi.

() Jak dokldda rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci FNV-KIEM (http://curia.europa.eufjuris/listejsfrnum=C-413/13) z roku
2015, pokud jde o uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze v piipadé osob samostatné vydélecné ¢innych v zaméstnanecké
situaci, je zde jednoznacné prostor pro interpretaci. ,Study on Contractual Arrangements for Authors and Performers“ (Studie
smluvnich podminek vztahujicich se na autory a vykonné umélce) z roku 2014, kterou vypracoval Institut informac¢niho prava
(IViR — Institute for Information Law), poukdzala rovnéZ na mozné vychodisko v podobé odvétvovych vyjimek a upozornila na
pitklad z Némecka, kde ¢ldnek 12a zdkona o kolektivnim vyjedndvani dovoluje nékterym samostatné vydéle¢né ¢innym autortim
a vykonnym umélctim vyuzivat moznosti kolektivniho vyjedndvéni. Ve studii se v této souvislosti uvadi, ze o téchto vyjimkach ,se
lze domnivat, Ze slouzi vefejnému zdjmu, protoze poskytuji ochranu skuping, kterd si ji z ekonomického i socidlniho hlediska
zaslouZi stejné jako zaméstnanci®.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. Uvod

2.1  Rychly vyvoj technologii ve spojeni s dalsim hospodaiskym a spolecenskym vyvojem vede ke vzniku stéle novych
forem prace a pracovnéprdvnich vztahd, které méni celkovou povahu trhu price a prispivaji k jeho stdle vétsi spletitosti.
Inovace a tvofivost jsou dalezitou hybnou silou udrzitelného a konkurenceschopného socidlné trzniho hospodéfstvi. Je
nezbytné dalezité dosdhnout rovnovdhy mezi podporou hospodaiskych a socidlnich piinosti tohoto nového vyvoje
zajisténim potiebnych ochrannych opatieni pro pracovniky, spotiebitele a podniky, aniz by dochézelo k jeho vyuzivani pro
obchazeni spravedlivych pracovnich postupa.

2.2 Nové formy zaméstndni maji potencidl vytvdfet pracovni pfileZitosti, umoznit hladsi fungovéani trhu préce,
pracovnikiim i zaméstnavateldm nabizeji vétsi flexibilitu, podporuji samostatnost zaméstnancti a pfizptisobeni pracovist,
podporuji rozvoj dovednosti a nabizi vétsi prostor pro dosazeni vhodné rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem. Zaroven je vSak dulezité prosazovat v ramci moznosti kvalitu tohoto zaméstndni, socidlni dialog a struktury
kolektivniho vyjedndvéni a fesit nejasnosti ohledné prdv a povinnosti zaméstnavatelti i pracovnikd; pracovnépravniho
postaveni pracovniki; odpovédnosti za nehody, pojisténi a profesni odpovédnosti; a ptsobnosti dariovych predpisd,
pfedpistt o socidlni ochrané a dalSich pfedpisti. Komplexni posouzeni schopnosti stavajictho trhu price a systéma
socidlniho zabezpeceni s cilem Celit tomuto vyvoji je nutné pro to, aby se zamezilo vétsi nerovnosti v pifjmech, aby si lidé
mohli uchovat dastojny a spolehlivy pifjem a vyvdzeny pracovni a rodinny Zivot.

2.3 EHSV se zabyval otizkami tykajicimi se téchto novych trendé uz v fadé svych stanovisek (*), z nichz éerpa informace
i toto prazkumné stanovisko. V Nizozemsku a na Slovensku, jejichZ piedsednictvi si toto prizkumné stanovisko vyzddala,
tvoif nestandardn{ formy zaméstnani téméf 60 a 20 % ().

2.4 Neddvné zpravy Eurofoundu (°) a Mezindrodni organizace price (MOP) (') pomohly pii rozpoznani posunu od
tradi¢nich pracovnépravnich vztahti k nestandardnéjsim formdm zaméstndni, k nimZ doslo béhem posledniho desetileti.
Mezindrodni organizace prace uvadi, Ze ,pokracujici transformace pracovnépravnich vztahtt md vyznamné ekonomické
a socidlni dopady. Pfispivd k nartstajicim rozdilim mezi pifjmy a produktivitou pracovnikd ... a mizZe zapfi¢init
i nerovnosti v pifjmech* (%). Podle MOP (°) md v zemich, pro néz jsou dostupné tidaje pokryvajici 84 % celkové svétové
zaméstnanosti, pouze piiblizné jedna ¢tvrtina (26,4 %) pracovnikti smlouvu na dobu neur¢itou, zatimco v hospodafstvich
s vysokymi p¥ijmy je to vice neZ tfi ¢tvrtiny pracovniku. I kdyZz model standardniho zaméstndni prestavd mit dominantni
postaveni, zistdva dilezitym prvkem evropského modelu trhu price. Upozortiuje, ze je dilezité, aby vlidy, orgdny EU
a socidlni partnefi ur¢ili a definovali nové formy zaméstnani, vypracovali a pfizptsobili politiky a pravni piedpisy tak, aby
tyto zmény Fdili a zajistili pfiznivy vysledek zarucujici vstiicnou politiku a pravni prostiedi za Géelem ochrany zdjma
podnik a pracujicich ve vSech formach zaméstnani.

3. Obecné trendy v oblasti zaméstnanosti: kontext

3.1  Evropskd hospoddfstvi zaznamenala ndrtst forem zaméstndni, které na jedné strané zpochybnuji tradi¢ni formu
stalého zaméstndni na plny dvazek s pfesné stanovenou pracovni dobou, vymezenymi pravy a vyhodami a plnym
zaClenénim do vnitrostatniho systému socidlni ochrany. Na druhé strané to mize vést k vytvareni pracovnich prilezitosti
a inovativnich zptisobti price a je dilezité zajistit kvalitu téchto pracovnich mist v souladu s novymi obchodnimi modely.
Neékteré z téchto forem jsou spojeny s globalizaci, digitalizaci, zménou vyrobnich postupt jako je externi zajisténi sluzeb,
které byly dfive zajistovany interné, nékteré se zavedenim novych postupt v rdmci podnik a dalsi se zcela novymi modely
zaméstndni.

() Uf vést. C 133, 9.5.2013, s. 77; UE. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65; UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 44; UE. vést. C 318, 29.10.2011,
s. 43; Ui vést. C 161, 6.6.2013, s.14; Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 161; Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

()  OECD, ,Reducing labour market polarisation and segmentation®, [Omezovan{ polarizace a segmentace trhu prace], prezentace S.
Scarpetta, 2014
ILO, ,Report for discussion of the meeting of Experts on non-standard forms of employment“ [MPO, Zpréva k diskusi na setkdn{
odbornikd na nestandardni formy zaméstndni].
ILO, ,Conclusions of the meeting of experts on non-standard forms of employment* [MOP, Zdvéry ze setkdni odbornikd na
nestandardni formy zaméstndni].

© Eurofound, New forms of employment [Nové formy zaméstnani].
Eurofound, Harnessing the crowd — A new form of employment [Vyuziti davu — novd forma zaméstndni].

) ILO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015 [MOP, Ménici se povaha prace — Svétovy vyhled
v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti na rok 2015].
ILO, ,Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation® [Regulace pracovnéprdvnich vztaht
v Evropé: prirucka pro doporuceni] — Doporuceni o pracovnich vztazich 2006 (¢. 198).

() IO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015, [Ménici se povaha price — Svétovy vyhled
v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci na rok 2015], s. 13-14.

() Viz pozndmka pod carou ¢. 8, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE0112:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010IE0639:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011IE1175
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011IE1175
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.CES&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015IE1011&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&lang1=CS
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2 Nové formy prace mohou jednotliveim oteviit nové moznosti zahdjit vlastni podnikani nebo vykonévat povolani,
k nimz by dfive neziskali pfistup, ¢i vystoupit z oblasti $edé ekonomiky a nehldsené préce Méfeni podnikatelské motivace
ukazuji, Ze vice lidi zakladd podmky z pozmvmch duvodu (naprﬂ<1ad maximalné vyuZit dobry ndpad) neZ z negativnich
déivodt (napidklad proto, Ze nemaji jiné moznosti prace) (*°).

3.3 Mezi nové formy pracovnépravnich vztaht patif pracovni smlouvy, které nezarucuji pracovnikovi Zddnou minimaln{
pracovni dobu (,zero hours®), smlouvy na pracovni pohotovost (tzv. smlouvy ,on-call“ nebo ,fly-time only“), smlouvy na
,malé prace” (tzv. ,mini-jobs*), portfoliova prace, dohody o provedeni price na zakladé poukdzky, obcanskopravni smlouvy
¢i dohody o sdileni pracovniho mista. K tomu je$té pfistupuje celd fada forem smluvnich vztaha, kdy je prace zajistovana
pies zprostiedkovatele jako napftiklad zastfesujici podniky, agentury zprostfedkovavajici praci samostatné vydéle¢né ¢in-
nym osobdm, zprosttedkovatelny price pro ,spoluzaméstndvani“ nebo on-line ,crowd-sourcingové platformy V fadé
téchto vztaht se pod oznacenim nezdvislych dodavatelti, ,spolupracovnikd®, ,vykonavatelt tkolové prace®, ,partnert*
a dal$imi pojmy nékdy skryvd zaméstnanecky pomér. I kdyz byva tato forma price oznaCovana za samostatné vydélecnou
¢innost, kritéria, kterd jsou se skute¢nou samostatné vydéle¢nou ¢innosti spojovana, jako je moznost stanovit si vlastni
tkoly, vysi odmény nebo vlastnit vytvofené dusevni vlastnictvi, nékdy nespliiuje. V nékterych nepravidelnych odvétvich je
typickd piilezitostnd nebo sezénni price napiiklad pro cestovni ruch, stravovdni a zemédélstvi a je potfebny jisty stupen
flexibility, pokud jde o zaméstnavatele i o zaméstnance. At uZ je tato prce spravovana prostiednictvim agentury nebo
nezévisle, jsou nezbytné predpisy tykajici se pracovnich smluv, aby se ptedeslo problému nehldsené préce.

3.4 Je tieba rozliSovat mezi skute¢nym podnikdnim, odbornymi samostatné vydélecné ¢innymi pracovniky a novymi
formami zdvislé samostatné ¢innosti a zajistit kvalitu prace. I zaméstnanci s formdlnimi pracovnimi smlouvami se potykaji
s novym vyvojem v organizaci prace, ktery spoc¢iva v hodnoceni zalozeném na plnéni tikoldi ¢i ¢innosti v rdmci projekta
a ktery petvdii tradi¢ni pojeti pracovni doby, coz md svijj vliv na Zivotni tempo a jistotu pijmu. Socidlni dialog a kolektivni
vyjedndvéani byly na mnoha pracovistich, jako napf. klientskd telefonni stiediska, Gspésné. Umoznily fesit problém Sedych
z6n a zlepSovat pracovni podminky.

4. Digitalizace

4.1  Digitalizace mtze zvysit produktivitu a flexibilitu v existujicich hospodéiskych ¢innostech a vytvorit zdklad pro
novéa odvétvi a zaméstnanost, coz mize piispét k rtistu a konkurenceschopnosti v Evropé. Pokud je digitalizace G¢inné
fizend, sehrdvd rovnéZ vyznamnou tlohu pii rozvoji socidlné trzni ekonomiky, uspokojovani potieb spojenych
s rovnovdhou mezi pracovnim a soukromym Zivotem a omezovani genderovych rozdili v oblasti zaméstnani a socidlniho
zabezpeceni. Uzitetnym orientatnim bodem v této problematice je neddvno pfijaté spole¢né prohldseni Evropské
konfederace odborovych svazii (EKOS), Konfederace evropského podnikdni, Evropského stiedisko podnikil s vefejnou
Gcasti a podnlku obecného ekonomického zdjmu (CEEP) a Evropského sdruzeni femesel a malych a stfednich podnikt
(UEAPME) ().

4.2 D1g1tahzace md zdsadni vliv na organizaci prce a zaméstnanost, a zasluhu)e proto vétsi politickou pozornost
a Fizeni. Zménila také zcela spotrebltelske vztahy, nebot vede ke snadnému piistupu ke zbozi a sluzbim. Uroven
SpOkO}enOStl spotrebltelu je vysokd, existuji vSak obavy ohledné dopadu na ekonomiku a jsou nutnd zlepsenl pokud jde
o ucinné napravne mechanismy. Prostfednictvim proaktlvnlch politik na drovni EU a na antrostatm trovni musi byt
zaruceno, Ze se podafi uvolnit potencidl digitalizace a zdroven se vyhnout jejim ndstrahdm (*%).

4.3 Velka cast obyvatelstva ma piistup k internetu z mnoha mist, a mize byt proto v zdsadé kontaktovdna v pracovnich
zalezitostech kdykoli a kdekoli, coz vede k nérastu ,kocovné“ price a k prolomeni prostorovych a ¢asovych hranic mezi
pracovnim a soukromym Zivotem. Tato totoznost muze byt prospénd jak pro podniky, tak pro zaméstnance, pokud jsou
respektovany zdjmy obou stran. Mélo by se blize prozkoumat, zda a do jaké miry je tieba dodate¢né chranit soukromy
a rodinny zivot zaméstnancd v éfe Vsudyprltomne digitdlni a mobilni komunikace a jakd opatfeni by méla byt prlpadne
pfijata na vnitrostdtn{ drovni ¢i na trovni EU s cilem omezit pozadavek na obecnou disponibilitu, resp. zastizitelnost (*°).

GEM 2015/2016, globalni zprava.

Prohld3ent evropskych socidlnich partnerti o digitalizaci.
Ur vést. C 13, 15.1.2016, s. 161, odst. 1.3, 1.5, 8.5.6.
Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 161, odst. 4.4.
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https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
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4.4  Rozsifeni dovednosti v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii a znalost standardniho softwaru
a svétovych jazykt umoziiuje zaméstnavatelim vstoupit na globélni trhy prace a vyhleddvat externi zajisténi sluzeb nebo
¢innosti. Evropsti obcané tak ziskdvaji mozZnost pracovat pro globdlni zadavatele bez ohledu na polohu, vznikd tak ov§em
riziko nerovné hospodafské soutéze pro podniky i zaméstnance, jeZ musi o tato pracovni mista soutéZit s protéjsky
z ekonomik s levngjsi pracovni silou, kde nemuseji byt dodrzovany hlavni pracovni normy Mezindrodni organizace prace
zaruena distojnd prace.

5. Rozvoj dovednosti

5.1  Technologickd zména muZe posilit rozvoj dovednosti, zdroven vSak také muize vést ke ztraté¢ odbornych dovednosti
pracovniki v tradi¢nich zaméstndnich. Mél by byt rovnéz posouzen dopad tohoto vyvoje na dovednosti, stejné jako
moznosti celozivotni odborné piipravy, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, které jsou v rdmci téchto novych vztaht
vyzadovany a které maji pracovnici k dispozici. Podniky v sou¢innosti s odbory, CEDEFOP a jednotlivymi tirovnémi stdtni
spravy musi zajistit, Ze budou rozvijeny dovednosti odpovidajici pozadavkiim méniciho se svéta prace. Pro zvlddani téchto
vyzev je velmi dulezité efektivni vyuZzivani Evropského socidlniho fondu a dalsich zdroja.

5.2 Kli¢ovou vyzvou je zajistit, aby lidé méli v dobé ménicich se trht prace dovednosti, které jsou nezbytnou podminkou
profesniho postupu v rdmci kvalitniho zaméstnani, a tato vyzva musi byt stfedem pozornosti budouci agendy EU v oblasti
dovednosti. Vyhodnocovédni nejlepsich zptsobt ptizptsobovdni dovednosti novym potfebdm a zvySovani trovné
digitalnich dovednosti vSech pracovnikéi musi byt pro orginy EU a orgdny vefejné moci za aktivni ticasti socidlnich
partnert na vSech tirovnich jednou z priorit. EHSV podotykd, Ze se jednd o zdvazek, ktery EU pfijala jiz ve svém pracovnim
programu pro socidlni dialog na obdobi 2015-2017.

6. Statistika

6.1  Spolehlivé statistické tidaje o tomto vyvoji chybi. Je tieba ziskat vice Gdajii o rozsahu zaméstndvani formou tzv.
,crowd employment” o charakteristikich dotéenych pracovnikd, o riznych druzich samostatné vydéle¢né cinnosti,
o ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné cinnosti, falesné samostatné vydélecné Cinnosti a nejistych zaméstndnich,
rozsahu ,platformové ekonomiky*“, odvétvich, v nichz pusobi, a jejich geografickém rozlozeni a provést srovnani postaveni
EU v celosvétovém meéfitku.

6.2 Je tieba ziskat statistické tidaje, které umozni lépe sledovat dopady novych forem pracovnépravnich vztaha na trh
prdce, polarizaci préce, pfijem a hospoddfstvi, a poskytnout tak podklady pro informovanou politiku zaméstnanosti EU,
véetné evropského semestru a strategie Evropa 2020.

6.3 Je také tfeba shromdzdit panelové tdaje o celoZivotnich diisledcich novych forem zaméstndni a jejich dopadu na
udrzitelnost prace v priibéhu Zivota a stanovit miru genderové podminénosti ¢i vazbu na jiné demografické proménné
(napf. vék, zdravotni postiZeni, etnicky ptivod ¢i status migranta). Vzhledem k tomu, zZe fada zaméstnanci, kteif si pieji byt
zahrnuti do kolektivniho vyjedndvéni, by se tak mohla ocitnout mimo jeho struktury a pfijit o moznost zastoupeni
prostfednictvim odborti, mél by byt rovnéz analyzovin dopad na miru pokryti kolektivniho vyjedndvani v nejvice
postizenych odvétvich.

6.4  Tento vyzkum by mél byt podporovan v ramci programu Horizont 2020 a dalsich vhodnych polozek financovani
z EU.

7. Pravni postaveni zprostfedkovatelii na trhu price

7.1 Nové formy préce se vyvijeji tak rychle, Ze smluvni vztahy jsou pozadu, a je proto téeba prosetfit jejich pravni status.
Co nejdifve je tieba vyjasnit postaveni zprostfedkovatelt na trhu prace a on-line platforem, aby bylo mozno je zafadit do
oficidlnich statistik, sledovat jejich rast a stanovit, jaké by pro né mély platit normy, povinnosti, zdvazky a pravidla
fungovani ¢ které regula¢ni orgdny by mély byt odpovédné za jejich kontrolu a prosazovani. Posouzeni ddle komplikuji
rozdilné definice pojma pracovnik, zaméstnanec, samostatné vydéle¢né ¢inny pracovnik a stdzista v ramci EU.



C 303/60 Utedni véstnik Evropské unie 19.8.2016

7.2 EHSV konstatuje, ze Evropskd komise v soucasnosti piedlozila ke konzultaci smérnici o pisemném prohldsent (**)
a pocitd s tim, Ze navrh bude obsahovat i nové formy zaméstndni.

7.3 On-line platformy se rychle se sif{ maji obecné pozitivni dopad na hospodafstvi, zaméstnanost a inovace, zatimco
v nékterych piipadech se vyviji takovou mérou, ze hrozi vznik monopolti, které mohou potencidlné narusit trh s nékterymi
sluzbami a vytvaret nerovnou soutéz. ,Ekonomika sdileni* a dal$i nové modely zaméstnani by nemély byt zneuZivany jako
prostredky vyhybani se placeni slusné mzdy, plnéni dafiovych povinnosti a odvodi na socidlni zabezpeceni a zajisténi
dalsich zaméstnaneckych prav a pracovnich podminek tim, Ze externalizuji ndklady na uzivatele a pracovniky a vyhnou se
pfedpistim platnym pro off-line podniky. To by cenovym podbizenim ohroZovalo podniky a pracovniky v jinych sektorech,
coz naru$uje dohodnuté normy a porusuje rovné podminky.

8. Ochrana zdravi a bezpecnost

8.1 Prace vykondvand mimo pracovité v sobé muze zahrnovat znacnd zdravotni a bezpecnostni rizika pro
zaméstnance, jejich zdkazniky i Sirokou vefejnost. Price miZe byt vykondvdna na vefejnych prostranstvich nebo
v soukromych domech za pouziti nebezpecnych materidld nebo vybaveni bez pfiméfenych pokyni nebo ochranného
odévu. Odpovédnost za pojisténi, certifikaci odbornych dovednosti a zptsobilosti a profesni odpovédnost by mohla byt
nejasnd. On-line pracovnici mohou vykonavat praci u obrazovky v nevhodném prostiedi a pouzivat ndbytek ¢i vybaveni,
které nesplriuji ergonomické standardy.

8.2V zdjmu ochrany pracovniki, zdkaznikt a Siroké vefejnosti je tieba vyfesit problémy tykajici se odpovédnosti za
bezpecnost a za skodu v ptipadé nehody, kterd v piipadé nékterych on-line platforem predstavuje Sedou zénu.

8.3  Na slyseni k tomuto stanovisku (*°) byl vznesen odkaz na jiné otdzky, které je tieba posoudit, véetné vycerpani
z divodu dlouhé a neregulované pracovni doby a stresu spojenym s nepfedvidatelnou povahou préce a piijmd, neplaceni za
zamitnutou praci, neuhrazeni odmitnuté prace, $patné hodnoceni zdkaznikd, proti kterému se nelze branit, vyfazeni
z platformy nebo zastaveni vyuzivani smluvniho vztahu, problémy spojené s pecovatelskymi povinnostmi bez jasného
¢asového pracovniho harmonogramu, socidlni izolace a kombinované dopady interakce mezi riznymi zaméstndnimi.

8.4  Je tfeba vyjasnit, do jaké miry se na tyto nové formy zaméstndni vztahuje ochrana, kterou poskytuji stdvajici
piedpisy EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, postupy uplatiiované v piipadé poruseni téchto predpisi,
odpovédnost za kontrolu a pojisténi pracovnika a spotfebiteltl a pojisténi obecné odpovédnosti. Na provadéni vyzkuma
a analyz v této oblasti by se mohla podilet Evropskd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pti praci (EU-OSHA) se
sidlem v Bilbau.

8.5  Inspektoraty prace by mély mit zajisténo, Ze jejich pravomoci budou pokryvat tyto formy zaméstnani v souladu
s vnitrostaitnimi postupy, a inspektofi by méli mit odpovidajici zdroje, pravomoci a Skoleni za tcelem zajisténi jejich
Gcinnosti. Rozvijeni partnerstvi s odbory, sdruzenimi spotfebiteld ¢i jinymi reprezentativnimi sdruzenimi by mohla byt
uzite¢nd pii FeSeni vefejnych problémt a snaze domoci se svych prav.

9. Pracovnépravni postaveni

9.1  Nové formy zaméstnani se dotykaji siroké a riznorodé skdly povoldni od ¢innosti, které difve spadaly do oblasti
neformélni ekonomiky, pfes prici na volné noze po praci bézné vykondvanou pfimymi zaméstnanci. V disledku jejich
zavadéni maze dochdzet k situacim, kdy stejné dkoly ve stejném prostiedi vykondvaji pracovnici v odlisném postavent, coz
muze byt pfi¢inou nerovnosti z hlediska ochrany, prav ¢i vyse odmény.

(" Viz pozndmku pod ¢arou 2.
(*°)  Vefejné slysenf na téma ,Ménici se povaha zaméstnaneckych vztaht, ekonomika sdileni, smlouvy bez stanoveni pracovni doby
a zivotni minimum®, EHSV, 31. bfezna 2016.
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9.2 Zavadéni novych zprostiedkovatelt do pracovnépravnich vztaht snizuje v nékterych piipadech transparentnost ve
vztazich mezi stranami, brani individudlnimu sjednavini podminek zaméstndni a omezuje piistup pracovniki ke
kolektivnimu vyjedndvéni.

9.3 Vyvstdvaji otazky ohledné toho, kterd ze stran md byt povaZovana za zaméstnavatele a jak by méla byt definovana
samostatnd vydélecnd cinnost, a to véetné otdzek pravniho vymezeni a systému sankci za nezdkonné poskytovani prace
a zavazngjsi formy vykofistovani. V rdmci on-line platforem existuje fada riznych modeld zaméstndni, jez zahrnuji
i platformy, které se v zdjmu zlepSeni kvality a sniZeni fluktuace pracovniki nakonec rozhodly nabidnout svym
pracovnikiim postaveni zaméstnanci (*%). Postaveni zaméstnance je vstupni branou k dalsfim zaméstnaneckym praviim.
Pokud jsou pracovnici povazovdni za osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, mize byt zpochybnéno jejich pravo na svobodné
sdruzovdni, pokud by totiz toto sdruzovani bylo povazovano za formu kartelu, ¢imz by se dostali do konfliktu s pravidly
EU tykajicimi se protisoutézniho jedndni. Tento problém je tieba fesit zejména v situacich, kdy osoby samostatné vydélecné
¢inné nemaji moznost samy rozhodovat o ptidélenych tikolech a vysi odmény.

9.4  EHSV pozaduje, aby bylo provedeno Setfeni pracovnépravniho postaveni tzv. ,crowd workers“ a dalSich novych
forem pracovnépravnich vztaht s ohledem na jejich schopnost vyjedndvat podminky, zptsoby platby (a kdo tento zptisob
urtuje) a na prava ke vznikajicimu duSevnimu vlastnictvi. Toto Setfeni by mélo ¢lenskym statim poskytovat v souladu
s vnitrosttnimi postupy pokyny pro vyjasnéni otdzky postaveni pracovnika ve vztahu k dafovym povinnostem,
socidlnimu pojisténi a povinnosti téchto platforem ve vztahu k pracovni dobé, odménovani, statnim svatkiim, diichodam,
rodi¢ovskym pravim, zdravotnimu pojisténi hrazenému zaméstnavatelem a dal$im zaméstnaneckym pravim.

10. Zdkladni prdva a prava pracovnikd

10.1  Je tfeba vyjasnit prava tzv. ,crowd workers“ a dalSich pracovnikd v nejistych a proménlivych pracovnépravnich
vztazich ve vztahu k fadé otdzek, jako napf.:

— pracovni doba;

— kolektivni vyjedndvani;

— svoboda sdruzovani;

— informovéni a poradenstvi,

— pfizptsobeni dovednosti;

— prestavky v préci;

— prévo na socidlni ochranu v podobé pojisténi a davek;

— préavo napadnout nespravedlivd rozhodnuti nadiizenych/uzivatelskd hodnoceni/de facto neopravnéné propustént;
— pravo odmitnout nabidku na préci s kratkym terminem bez postihu;
— spravedlivd odména a

— pravo na odménu za dokoncéenou prici.

10.2  Evropskd komise, OECD a Mezindrodni organizace prace by méli spole¢né se socidlnimi partnery vytvofit vhodnd
ustanoveni tykajici se dastojnych pracovnich podminek a ochrany pro on-line pracovniky a pracovniky spadajici do dalsich
novych pracovnich vztaht. EHSV je presvédcen, ze by bylo piinosné rozvinout piistup na trovni EU, pficemz
poznamenava, Ze vétsinu opatfeni bude tfeba provést na vnitrostitni a odvétvové Grovni nebo na tdrovni jednotlivych
pracovist.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 /business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html.
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10.3  Odborové organizace a sdruzeni osob samostatné vydéle¢né ¢innych se neddvno zacaly schézet s cilem vypracovat
doporuceni pro lepsi feSeni a pokryti socidlni ochrany a davek.

11. Zachovéni Zivotniho minima

11.1  Nové formy pracovnépravnich vztahti se neomezuji jen na nekvalifikované manualni nebo pomocné prace.
Pracovni smlouvy, které nezaru¢uji pracovnikovi zddnou minimdlni pracovni dobu (,zero hours®), a dalsi formy prace ,na
pozddani“ jsou stdle Castéjsi i u lépe placenych a vysoce kvalifikovanych povoldni, jako jsou napf. lektofi, piloti
a zdravotniCti pracovnici ¢ dal$i pracovnici ve vefejnych sluzbach, ¢imz hrozi snizeni pijmového potencidlu a jistoty
zaméstndni.

11.2  Diky skute¢nosti, Ze zna¢né mnozstvi praci a sluzeb v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii a médif
lze provadét a poskytovat kdekoli na svété, vznikd dalsi nerovnd soutéz pro podniky a pracovniky, protoZe tato prace je
stale Castéji zaddvana externé a provadéna v nizkoptijmovych ekonomikach, coz zna¢né snizuje sazby, které jsou vysledkem
kolektivniho vyjedndvani.

113  Z vyzkumu (') vyplyv4, ze digitalizace polarizuje zaméstndni na vysoce kvalifikované a dobfe placené profese
a profese nekvalifikované a mdlo placené a ze jsou to pravé stfedné kvalifikované skupiny pracovniki v bankovnictvi,
pojistovnictvi ¢i administrativé se stfednim prijmem, které se stdvaji obéti stdle nerovnéjsiho trhu prace. Mnozi jsou nuceni
zastavat i nékolik zaméstndni, aby dosdhli na Zivotni minimum. Nicméné néktefi z téchto nezavislych pracovnikd jsou
vysoce kvalifikovani a zkuseni odbornici, ktef{ si jsou dobfe védomi svého postaveni na trhu, znaji svou cenu a chtéji
skutecné podnikat na sviij vlastni tGcet, nebo vykondvaji nezdvislé ¢innosti z davodu diverzifikace svych pifjma, zdlohy
v piipadé ztraty hlavniho zdroje pFjm, vydélavaji penize ze své zdliby a chtéji nalézt nové profesni a obchodni prilezitosti.
Obé skutecnosti existuji a musi byt zaji§téna nezbytnd prava a ochrana pro vsechny.

11.4  Nekteré formy zaméstndni jsou motivovdny snahou vyhnout se ndkladim a povinnostem spojenym se
standardnéj$imi formami zaméstndni. Existuje riziko, Ze bez G¢innych prdv a ochrannych opatfeni, sledovani a vymahani,
povedou nové formy pracovnépravnich vztaht ke zhorSeni platovych a pracovnich podminek, ndrtistu nerovnosti
v ptijmech, snizen{ &istého ptijmu, budou potlacovat poptdvku a omezovat potencidl hospodéiského riistu v EU a povedou
k dalsim dlouhodobym makroekonomickym vyzvam. Schopnost téchto pracovniki stanovit vlastni vysi odmény a pracovni
podminky prostfednictvim kolektivniho vyjedndvani mé zdsadni vyznam pro udrzeni Zivotniho minima.

11.5  Odmény u téchto novych forem zaméstndni se ¢asto odvozuji od splnéni konkrétnich tkold, a nikoliv od hodinové
sazby. Zasada spravedlivého odménovani by méla zastat zachovana za vSech téchto okolnosti a s ohledem na vsechny
pifslusné aspekty odmény, jako je kvalita prace a kompenzace pracovni doby (*¥).

11.6  Vzhledem k tomu, Ze systémy podpory a socidlni pomoci rodindm se v ramci EU lig], je ddlezité posoudit dopad
novych forem zaméstndni na financovani politiky na podporu rodiny, a uznat, Ze jedno Zivotni minimum nemusi byt
dostatecné pro uziven{ rodiny s détmi.

11.7  Otdzky souvisejici s odménovanim nelze oddélovat od problematického rozhrani mezi mzdami a dafiovymi
systémy/systémy socidlni ochrany a socidlnich ddvek v ne zcela jednoznacné definovanych pracovnépravnich vztazich.
Rozhodujici je opét potieba jednoznacné stanovit, kdo je zaméstnavatel a jaké postaveni méd pracovnik.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142.
(**)  Cestovni doba je povazovéna za pracovni dobu, viz Tyco, rozsudek Soudniho dvora, 10. zaf{ 2015.
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12. Socidlni ochrana

12.1  EHSV si je védom toho, Ze v riznych ¢lenskych stdtech existuji rizné systémy, a domniva se, Ze je tieba provadét
vyzkum, ktery se bude zabyvat vytvafenim modeld socidlni péce odpovidajicich potfebdm pruzngjsiho trhu price
a schopnych zajistit udrzitelny a pfiméfeny pifjem, ktery zaru¢i distojnou existenci. To by mélo byt zohlednéno pii vyvoji
pilite socidlnich prav EU. Vitdme skutecnost, Ze EHSV se touto otazkou zabyvd v samostatném stanovisku.

12.2 S rostouci proménlivosti trhu préce a stile vétsim podilem pracovnikd, ktefi pfedem nevédi, kdy a kde budou
pracovat, se stdle Castéji objevuji piipady, které jsou neslucitelné s vnitrostdtnimi systémy socidlni ochrany, jez vychdzi

z piedpokladu, Ze 1ze jednoznacné rozliit mezi postavenim ,zaméstnané” a ,nezaméstnané” osoby. Tato situace neprospiva
ani podnikiim, ani zaméstnanct.

12.3  Muze nartstat podil pracovnikli, kteff neplati pfispévky do zavedenych systémi socidlniho zabezpeceni ¢i
nepobiraji piislusné davky, at uz v podobé podpory v nezaméstnanosti, nemocenskych ¢&i dichodovych dévek nebo
pojisténi. V nékterych ¢lenskych statech, kde maji vyznamné postaveni socidlni partnefi, je to jiz predmétem debaty mezi
socidlnimi partnery a organy stdtni spravy, tato debata by vSak méla probihat v celé EU a méli by se ji dcastnit i mistni
orgdny a dal3f aktéfi, sdruzeni a poskytovatelé pusobici v rdmci obcanské spolecnosti. Jejim cilem by mélo byt vymezeni
proveditelnych a udrzitelnych politickych opatfeni a pravnich pfedpisti a doplikovych opatfeni, které umozni zajistit
odpovidajici miru Gasti v rdmci socidlni ochrany vSech pracovnikti véetné osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pracovniki
najimanych na zakazku v ramci velké skupiny pracovnikd oslovenych prostrednictvim on-line platformy (,crowd workers®)
a pracovnikil v rdmci ekonomiky sdileni.

12.4  EHSV si je védom toho, Ze mezi systémy socidlni péce jednotlivych clenskych stita jsou velké rozdily. Ackoli je
z dtivodu FeSeni vyzev v disledku novych vyvoji v ekonomice a trzich prace jednoznaéné nutné posoudit Zivotaschopnost
systému socidlni péce, je EHSV piesvédéen o dalezitosti ochrany pi{jmé a zvySovani celkové kvality, spolehlivosti,
piistupnosti a ticinnosti datiovych rezimt a systémi socidlni péce v celé EU, které v mnoha ¢lenskych stitech v soucasnosti
zdviseji na vysokém podilu standardniho zaméstndvani a souvisejicich piispévkad. Takovd ztrita Gcinnosti by ohrozila
strukturu evropského socidlniho modelu a socidlné trzniho hospodafstvi, které jsou zaloZeny na silné vefejné tGcasti na
financovani a poskytovani sluzeb obecného zdjmu a siti G¢inného socidlntho zabezpeceni.

12.5  Danové systémy a systémy socidlni ochrany musi byt peclivé pfezkoumdny za acelem zajistit vhodné trovné
zdanéni a piispévki na socidlni zabezpeceni u vech forem p¥ijmu, at uz je to pijem vznikajici v odvétvich organizovanych
obvyklych zptsobem, nebo v ramci ekonomiky sdileni ¢i platformové ekonomiky. EHSV se domniva, ze dloha téchto
platforem by mohla byt vyjasnéna prostfednictvim ustanoveni a pravnich pfedpist tam, kde je to nutné, jez definuji
ochranu jak pro zaméstnance, tak pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to jejich zafazenim do systému socidlni
ochrany, aby se tak na né vztahovaly prislusné predpisy i prispévky. EU by méla podnécovat a koordinovat reformy na
drovni clenskych sttd, pficemz by se méla opirat o osvédéené postupy.

13. Pfinosy nového vyvoje pro EU

13.1  On-line platformy jsou novinkou, kterd nyni tvoii soucdst ekonomické reality v Evropé. V soucasné dobé vsak
znaény podil téchto platforem sidli mimo EU a z kazdé transakce v EU srdzi znaéné ¢astky — mnohdy az 25 % hodnoty,
pii¢emz vétsinou se jednd o ,offshore” platformy. V misté svého ptisobeni v Evropé neplati téméf zadné nebo Zadné dané
ani prispévek na vzdéldni, infrastrukturu nebo vefejné sluzby. V pfipadé pracovnikd, ktefi vécné vzato nejsou samostatné
vydélecné ¢innymi osobami, mtize dochdzet k nesrovnalostem v placeni dani, diichodovych ddvek ¢i v rdmci jinych systémt
socidlni ochrany. Je tieba provést posouzeni dopadu téchto pracovnikt na tvorbu udrzitelnych pracovnich mist a rst v EU
a jejich podilu na této tvorbé.

13.2  Evropskd komise by méla zvézit zpusoby, jak podpofit rozvoj evropskych platforem zptsobem, ktery zajisti, Ze
vytvofend hodnota zistane v mistnich ekonomikach, ktery bude vychdzet z bohaté evropské tradice vzdjemnosti
a spoluprice pii koordinaci na trhu price, ¢asto provadéné na trovni spoleenstvi a za aktivni spoluprace odbort
a mistnich zaméstnavatelt. Bylo by vhodné zvazit pfijeti opatfeni, kterd by pomdhala podnikiim vytvafet udrzitelnd
a kvalitni pracovni mista poskytovinim podpory nejen v tvodni fdzi ,zacinajictho“ podniku, ale i ve fdzi dalstho
rozsitovani, kde podpora zna¢nému poctu novych podniki v soucasnosti chybi.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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wevs

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu UdrzZitelnéjsi potravinové
systémy

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/08)

Zpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Dne 16. prosince 2015 se budouci nizozemské ptedsednictvi Rady Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor na téma

UdrZitelngjsi potravinové systémy.

(prazkumné stanovisko)

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se zdrzel
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 S védomim, Ze je naléhavé nutné fesit rozmanité hospodarské, ekologické a socidlni dusledky vyroby a spotieby
potravin, EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly jasnou politiku EU a plan jejiho provddéni pro
vybudovéni udrzitelného, odolného, zdravého, spravedlivého a viici klimatu Setrného potravinového systému, ktery bude
podporovat spoluprici a vzdjemné porozuméni mezi vSemi zainteresovanymi stranami v celém potravinovém Fetézci. Je
nezbytné zajistit lep$i soudrznost a integraci politickych cilti a ndstroji tykajicich se potravin (napf. v oblasti zemédélstvi,
zivotniho prostiedi, zdravi, klimatu, zaméstnanosti atd.), pficemz je tfeba piihlédnout ke tfem pilifam udrZitelnosti.

1.2 Je naléhavé nutné prejit na udrzitelngjsi potravinové systémy ve vSech fazich, od vyroby az po spotiebu — vyrobci
musi produkovat vice potravin a soucasné omezovat dopady na Zivotni prostiedi, zatimco spotiebitelé musi byt vybizeni
k tomu, aby upfednostiiovali vyzivnou a zdravou stravu s mensi uhlikovou stopou. EU by méla vyvijet vétsi tsili, pokud jde
o provadéni cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, nebot piedstavuji rozhodujici rdimec pro spole¢nd opatieni, jehoz
cilem je do roku 2030 zajistit, aby bylo mozné udrzitelnym zptsobem nasytit cely svét.

1.3 EHSV si je védom toho, Ze Zddny systém vyroby potravin sim o sobé planetu bezpe¢né nenasyti, ale kombinace
riznych konvenénich, inovativnich a zemédélsko-ekologickych postupti by mohla pomoci lépe fesit environmentdlni
a klimatické dopady stdvajicich systému vyroby potravin. Konvenéni zemédélstvi by mohla dopliiovat zejména kombinace
pfesného zemédélstvi, zahrnujictho dalsi rozvoj informacnich a komunikac¢nich technologii a druzicovych systémd,
a agroekologie, ktera by poskytla soubor zdsad a postupt urcenych k posileni udrzitelnosti zemédélskych systémd, jako je
lepsi vyuzivani biomasy, lepsi skladovani a mobilizace biomasy, zajisténi piiznivych ptidnich podminek, podpora
diverzifikace plodin a minimalizace pouzivani pesticidtl. Dalsi podpora uzavienych zemédélskych modelt by mohla vést
k zemédélstvi nezdvislému na fosilnich palivech. Reforma spole¢né zemédélské politiky pfinesla kombinaci opatfeni
(ekologizace, agroenvironmentdlné-klimatické systémy atd.), kterou lze povazovat za krok spravnym smérem.
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1.4 Je nutné zajistit vSem subjektim v celém potravinovém Fetézci stabilni a pfiméfeny pifjem, aby byly zabezpeceny
dalsi udrzitelné a stalé investice do agroenvironmentdlnich technologii a postupt $etrnych vici klimatu.

1.5  Vsechny subjekty potravinového Fetézce nesou spolené odpovédnost za prevenci a omezeni plytvani potravinami.
EHSV vitd zamér Komise, jenZ je soucdsti balicku opatfeni pro obéhové hospodafstvi, a sice vytvofit platformu
zainteresovanych stran, kterd pomuze koncipovat nezbytnd opatfeni a sdilet osvéd¢ené postupy v oblasti prevence
a omezeni plytvani potravinami. EHSV vyzyvd Komisi, aby prosetfila, jakym zptisobem je v ¢lenskych statech v praxi
uplatiovdna hierarchie pouziti potravin, a to i s ohledem na ekonomické pobidky, které mohou podnikim vysilat smi§ené
signdly. EHSV podporuje t¢inné uplatiovani hierarchie zptisobti nakldddni s odpady, a proto rovnéz vyzyva k takovému
pfezkumu nafizeni (ES) ¢. 1069/2009, aby potraviny nevhodné k lidské spotiebé mohly byt, jsou-li bezpecné, pouzivany
jako krmivo.

1.6  Je tieba podporovat udrzitelny vybér potravin zajisténim jejich lepsi dostupnosti a cenové piijatelnosti pro
spotiebitele. Je tfeba podpofit spotiebu udrzitelnych potravin vytvotenim silnéjsi poptavky na trhu, a to prostfednictvim
ekologickych vefejnych zakazek ¢i jinych pristupt. EHSV vyzyva clenské stity, aby ptezkoumaly vnitrostdtni vyZzivova
doporucent s cilem zohlednit udrzitelnost a podpotrit ve $kolnich osnovdch vzdéldvani v oblasti vyzivy. EU by rovnéz méla
podporovat oznacovani ptivodu, rozvoj oznaceni, kterd srozumitelné informuji o udrzitelnosti potravindfskych produktd,
jakoz i celounijni vizudlni reklamni kampané za zdravéjsi potraviny a zdravéjsi zpiisob stravovani.

1.7 Politiky EU a specifické vyzkumné a inova¢ni programy by ve spojeni s finanénimi pobidkami vyrobctim potravin
mély:

— podporovat postupny prechod k modelim zemédélstvi nezdvislym na fosilnich palivech;

vevs ~

— podporovat G¢innéjsi vyuzivani zdroji, véetné pudy, vody a Zivin, v celém vyrobnim systému.

1.8 Prechod na udrzitelné potravinové systémy vyzaduje nikoli pouze zemédélskou politiku, ale i komplexni
potravinovou politiku spolu s rozsdhlou strategii v oblasti biohospodafstvi. Misto diskuse polarizujici ndzory je zapotiebi
interdisciplindrniho zptisobu uvazovani, ktery generalnim feditelstvim Komise, celé fadé ministerstev a instituci v ¢lenskych
statech a mistnim a regiondlnim orgdntim a zainteresovanym strandm napfi¢ potravinovymi systémy umozni spolecné fesit
provazané problémy zdiraznéné v tomto stanovisku. EHSV doufd, ze bude uzndna vzdjemnd provdzanost vyroby
a spotfeby potravin a ze bude vypracovan vhodny piistup evropské politiky — véetné riiznych soukromych iniciativ —, jenz
nastini cestu k udrzitelnosti, zdravi a odolnosti. Spole¢na zemédélska politika a spole¢nd rybatska politika vSak budou hrat
ddlezitou roli v EU i v budoucnosti.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko vypracovava EHSV na zdkladé Zadosti nizozemského predsednictvi EU, aby upozornil na rostouci
obavy obcanské spolecnosti ohledné environmentdlnich, zdravotnich, hospodaiskych a socidlnich dopadii vyroby
a spotieby potravin a na souvisejici tikoly spojené s nutnosti nasytit ve svété s omezenymi zdroji stdle rostouci pocet
obyvatel. Potraviny jsou zdkladni soucdsti vech nasich spolecnosti; jsou zdvislé na ptirodnich zdrojich, které soucasné
ovliviuji, maji dopad na vefejné zdravi a hraji klicovou roli v evropské ekonomice, nebot pfedstavuji nejvétsi odvétvi Unie
z hlediska zaméstnanosti a pfispévku k HDP.
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2.2 Podle skupiny odbornikii na vysoké tirovni pro zabezpeceni potravin a vyzivu Vyboru pro celosvétové zajistovani
potravin je udrzitelny potravinovy systém definovan jako ,potravinovy systém, ktery zaji§tuje potraviny a vyzivu pro
vSechny takovym zpusobem, aby nebyly ohrozeny hospodaiské, socidlni a environmentdlni Zaklady pro zabezpeceni
potravin a vyzivy pro budouci generace* (). Pfechod na odolne)51 a udrzitelngjsi potravinové systémy se proto tykd viech
souvisejicich a propojenych ¢innosti v oblasti vyroby, zpracovani, prepravy, skladovani, uvddéni na trh a spotieby potravin.
Uznavé se rovnéZz role celosvétovych trendii spotieby jakozto faktoru, ktery ovliviiuje zpiisob vyroby potravin a druhy
vyrabénych potravin.

2.3 EHSV se bude problematikou udrZitelnych potravinovych systému zabyvat ucelené a zaméfi se predeviim na EU,
posoudi vSak také vnéjsi dopady, ponévadz EU je nejvétsim vyvozcem i dovozcem zemédélskych a potravindiskych
produktil na svété.

2.4 Vroce 2014 mélo byt zvefejnéno sdéleni o udrzitelnych potravindch, které bylo ale pozdéji stazeno z pracovniho
programu Komise. Akén{ pldn EU pro obéhové hospoddfstvi z prosince 2015 nékteré z téchto témat prevzal a zahrnul
omezeni plytvani potravinami mezi kli¢ové priority, coz odrazi zdvazek, ktery pfijala EU a ¢lenské staty v souvislosti s cili
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje pro rok 2030, tj. omezit na Grovni maloobchodu a spotieby plytvani potravinami na
obyvatele na polovinu a sniZit potravinové ztrdty v ramci vyrobniho a dodavatelského fetézce (cil udrzitelného rozvoje
12.3).

3. Hlavni vyzvy souasnych potravinovych systémi

3.1  Podle Mezindrodniho panelu OSN pro zdroje md z hlediska vyuzivin{ zdrojii na celosvétové drovni vyroba potravin
nejvetsi dopad na Zivotni prostredl ze viech odvétvi (%), ackoli v EU je tento dopad mnohem nizsi. Potravinové systémy
vyuzivaji mnoho pfirodnich zdrojii, véetné pidy, vody a fosforu a energie, pro vyrobu dusikatych hnojiv, zpracovani,
baleni, dopravu a chlazeni. Nen{ tudfi piekvapivé, Ze maji také na celosvétové trovni dopad na zivotni prostedi, véetné
ubytku biologické rozmanitosti, odlesfiovéni, degradace pudy, znecisténi vody a ovzdusi a emisf sklenikovych plyni. Vdzné
znepokojenti stale vyvoldvd pokracujici ubytek zemédélské biologické rozmanitosti na trovni zemédélskych podniki (°).
Vétsina rybolovnych zdroji na celosvétové trovni je plné nebo nadmérné vyuzivana. Je proto nutné vechny tyto zdroje
fidit efektivnim a udrZzitelnym zptsobem, aby se zajistil nepfetrZity piisun zdravych a cenové dostupnych potravin.

3.2 Celosvétové se ztrati nebo Vyplytva tetina potravin urcenych k lidské spotiebé, coz predstavuje az 1,6 mlhardy tun
potravin a vytvaif 8 % celosvétovych emisi sklenikovych plynfi (). Vyroba potravin, které se nespotiebuii, piispiva z vice
nez 20 % k celosvétovému tlaku na biologickou rozmanitost a zabere témét 30 % veskeré zemédélské ptidy na svéte.

3.3V EU se kazdoro¢né vyplytva piiblizné 100 miliont tun potravin (°) a oéekavé se, Ze nebudou-li p¥ijata preventivni
opatfenti, zvysi se do roku 2020 toto mnozstvi o 20 %. K plytvam potravinami v Evropé dochdzi v celém dodavatelském
fetézci a domdicnosti se na ném dle odhadt podileji 46 % (). Je tieba poukdzat na to, Ze v maloobchodé a ve
zpracovatelském pramyslu bylo v uplynulych letech vyvinuto znaéné Gsili s cilem Iépe pfedchdzet plytvani potravinami
a omezovat ho. Snahy o zvySeni udrzitelnosti vyroby a dodavatelského fetézce maji pramaly smysl, pokud se nepfijmou
dtraznéjsi opatfeni k omezeni plytvani.

()  Zprava skupiny odbornik® na vysoké drovni (2014): Food losses and waste in the context of sustainable food systems (Ztraty potravin
a plytvani potravinami v kontextu udrZitelnych potravinovych systémd), Rim: skupina odborniké na vysoké drovni.

() http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf.

) COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eufagriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_cs.pdf.

A FAO (2011): Global food losses and food waste (Celosvétové potravinové ztrity a plytvani potravinami).

() Definice OSN ohledné potravinovych ztrdt a plytvani potravinami je k dispozici zde: http://thinkeatsave.org/index.php/be-

informed/definition-of-food-loss-and-waste.

(®)  FUSIONS (2016): Estimates of European food waste levels (Odhadovand mira plytvan{ potravinami v Evropé). http://eu-fusions.org|
phocadownload/Publications/Estimates%200{%20European%20food%20waste%20levels.pdf.
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3.4V soucasnosti jsou k dispozici jen velmi kusé poznatky o potravinovych ztratich a plytvani potravinami na drovni
zemédelskych podniki (7). K potravinovym ztritdm a plytvani potravinami méize dojit napiiklad v disledku nedostatecné
modernizace nékterych zemédélskych podnikd, ruseni objedndvek a volatility cen komodit, kdy se zaordvaji plodiny, které
by se ekonomicky nevyplatilo sklidit (coz viak mé alespon ptiznivy dopad na Zivotni prostredi, jelikoZ to napomédha zvysit
obsah organické hmoty v ptid€), nebo se vyhazuji a kompostuji neprodejné potraviny. Dal$im zdvaznym problémem jsou
a ve stéle véts{ mife budou vyrazné dopady zmény klimatu na povétrnostni podminky a piipadné propuknuti chorob.
Pokud tyto dopady vezmeme v potaz, dostaneme se kazdy rok ke zna¢nému mnozstvi piipadd, které lze oznacit za plytvani
potravinami. Ve srovndni s ostatnimi ¢dstmi svéta se EU velmi aktivné snazi tento problém vyfesit, a proto by méla podpofit
Sifeni svych osvédcenych postupt a poznatki v této oblasti.

3.5  Potravinové systémy jsou jednou z pficin zmény klimatu a zména klimatu naopak zase vyznamné ovliviiuje tyto
systémy (). Zména klimatu bude mit désledky pro dostupnost zdkladnich pifrodnich zdrojt (voda, ptida), coz v nékterych
oblastech povede k vyraznym zménim podminek pro vyrobu potravin a pramyslovou vyrobu (*). Vyrobu potravin jiz
ovliviiuji a do budoucna budou dokonce jesté vice ovliviiovat extrémni klimatické podminky, jako jsou povodné, sucha,
pozdry a silné vétry, stejné jako dalsi ifeni chorob rostlin a zvifat souvisejici s klimatem.

3.6 Ve svété dnes existuje podvyziva a soucasné se projevuji dopady nadbytku potravin v nékterych oblastech svéta.
Pfiblizné 795 miliond lidi hladovi, zatimco pocet lidi s nadvdhou/obéznich osob dosdhl ve svétovém méfitku vice nez
1,4 miliardy dospélych, coz predstavuje zhruba 30 % celkové dosgélé populace. Zdravotni problémy souvisejici s obezitou
rychle nartistaji jak v rozvojovych, tak v rozvinutych zemich (*°). Tyto tdaje ukazuji na obrovskou nerovnovihu ve
zpusobu, jakym se potraviny vyrdbi, distribuuji a spotfebovivaji. Oba problémy jesté zhorsi populacni riist
a prognéza nartistu celosvétové spotieby masa do roku 2050 o 82 % (). Béhem poslednich 20 let, kdy zemé po celém
svété zazivaly urbanizaci a hospodaisky rist, doslo ke zméndm ve vyzivé, coz zménilo zptisob vyroby a spotieby potravin.
Stravovaci ndvyky se po celém svété presouvaji k vétsi spotiebé smésnych produktd, masa, mléénych vyrobkd, cukru
a népojt, které obsahuji cukr (*%). Soucasné stéle vice lidf vede sedavy zpisob zivota, ktery pfispiva k nedostatku fyzické
aktivity.

3.7  Dtlezitou a nepostradatelnou roli v potravinovych systémech hraji hospoddrska zvifata coby zdroj vysoce kvalitnich
bilkovin a dalsich Zivin, jako jsou vitaminy a mineralni latky. Hospodatska zvifata hraji vyznamnou roli také v kolob&¢hu
zivin v zemédélskych podnicich a regionech a pfi ochrané oteviené a rozmanité krajiny, trvalych travnich porostt
a polopfirodnich stanovist a pti zachovavani biologické rozmanitosti. Kromé toho zajistuji lidem ptijmy, majetek a Zivobyti.
EU md soucasné mnoho zemédélské pudy, jez je fakticky vhodnd pouze pro pastvu dobytka. V prabéhu poslednich 50 let
jsme vak byli svédky vice nez ¢tyindsobného ndrtistu celosvétové produkce masa a vajec a produkce mléka se vice nez
zdvojnasobila. Béhem stejného obdobi doslo na celosvétové tirovni jen k dvojnasobnému ndristu poctu obyvatel (*%). Je
tieba poukdzat na to, Ze se rovnéz zménilo sloZeni poptavky a Ze ndrtist produkce masa, mléka a vajec je spojen se
zvy$enim pFjmd, zatimco ceny zistaly nizké.

3.8 Vezmeme-li v dvahu potraviny rostlinného ptvodu péstované pro lidskou spotiebu, krmiva rostlinného ptvodu
péstovand pro dobytek a krmné plodiny rostlinného ptvodu pouzivané pro semena a pramyslové ucely, jako jsou
biopaliva, produkuje svét v soucasné dobé jeden a pul krat vice potravin, nez je nutné k nasyceni dnesntho obyvatelstva, coz
by mélo pravdépodobné stacit k nasyceni obyvatelstva v roce 2050. Souasnd mira plytvini potravinami ve svété
a produkce krmiv kviili rostouci spotfebé masa nicméné vsak vytvareji poptavku po zna¢ném ndrtistu vyroby potravin. Aby
bylo v roce 2050 a pozdgji mozné svét udrzitelnym zptisobem nasytit, je nutné spojit zvySeni produktivity a optimalizace
na stavajici zemédélské padé a v oblasti rybolovu, které by bylo v souladu se stabilitou a kvalitou Zivotniho prostiedi,
s bezpe¢nosti a ochranou zdravi pii praci a se socidlni spravedlnosti, a rovnéz ptejit smérem k udrzitelné stravé a trvale
snizit potravinové ztraty a plytvani potravinami.

() Soubor Gdajti FUSIONS EU z roku 2015; piipravnd studie EK o plytvani potravinami, 2011 http://eu-fusions.orgfindex.php/
publications, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.
) EEA (2015) http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change.
() Viz Strategie EU pro piizptisobeni se zméné klimatu (COM(2013) 216 final).
%  WHO (2015): tidaje Svétové zdravotni observatoie (GHO). K dispozici zde: http:/fwww.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/
en/.
) WRR (2015): Towards a food policy (Smérem k potravinové politice).
Nizozemskd vldda (2015): Agenda pro potraviny: zajisténi bezpecnych, zdravych a udrzitelnych potravin.
%) FAOSTAT, 2015.
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3.9  Rostouci ceny zemédélskych produktt a zemédélskych vstupnich surovin a jejich kolisani v uplynulém desetileti
zpochybnily potravinové zabezpeceni a spolehlivost potravinového systému a vyvolaly pfitom vazné obavy u spotiebitelt
i vyrobcti. Na jednu stranu nepfinesly vysoké kone¢né ceny vyssi ptijmy pro vyrobce potravin — sniZovani ¢i stagnace jejich
pijmu naopak vytvdrii tlak na omezovani faktoru préce, coz ohrozuje stabilitu pi{jmu vSech subjektt. Na druhou stranu se
v dusledku hospodafské krize snizila kupni sila spottebiteld. Je nutné zajistit viem subjektim v celém potravinovém fetézci
stabiln{ a pfiméfeny piijem, aby byly zabezpeceny dalsi udrzitelné a stalé investice do agroenvironmentdlnich technologi
a postupt Setrnych vici klimatu.

3.10  Posledni vyvoj na zemédélskych trzich, zejména v odvétvi mléka a mléénych vyrobkt, poskytuje jasny dikaz
takovych potencidlnich nerovnovéh, pficemz pii¢inou je nejen nadmérnd nabidka na trhu, ale také politicky motivované
zdkazy na predchédzejicich vyvoznich trzich. Budouci stabilita bude do znacné miry zdviset na odolnosti dodavatelské
zdkladny vuci otfestim, z nichZ nejvyznamnéjsi je zména klimatu. Politiky EU by mély diirazné podporovat diverzifikaci
zemédélskych podnikd, inovativni financovani, systémy pojisténi piijma a dalsi inovativni ndstroje fizeni trhu, které
nabizeji ochranu pfed ndhlymi zménami klimatu nebo zvraty na trhu.

3.11 Na dopady cen potravin na socidlni oblast a pferozdélovéni je tieba nahlizet z hlediska vyrobct i spotiebiteld.
Mnoho spotiebitelti si v soucasnosti nemtze dovolit kupovat potraviny nejvyssi kvality. V poslednich letech se zménily
mocenské vztahy v potravinovém fetézci, coZ vedlo k postupné koncentraci vyrobct a prodejcti potravin na trhu a tim
k posunu ve vyjedndvacf sile, vétsinou ve prospéch odvétvi maloobchodu na dkor prvovyrobct. Timto problémem se bude
EHSV zabyvat v samostatném stanovisku k tématu Spravedlivéjsi potravinovy fetézec.

3.12  Vzhledem k tomu, Ze se ve svétovém obchodu ¢im dél vice vyuzivaji bilaterdln{ jednéni a jedndni mezi silnymi
regiony — jelikoz jesté nebylo uzavieno kolo jedndni WTO z Dohd —, je nezbytné, aby se plné zohledriovaly dopady na
zivotni prostfedi a klima, standardy kvality potravin a hygienické normy, $ir${ sanitdrni a fytosanitarni normy, jakoz
i vyrobni proces (,pramyslovy ekosystém®, v jehoz rdmci probihd vyroba, pracovni podminky, kulturni kontext vyroby
a pracovnépravni vztahy). Pro EU md zcela zdsadni vyznam, aby se zabranilo jakémukoli pfemisténi vyroby potravin do
tfetich zemi, jez by bylo motivovdno vyhradné nebo ptevdzné tim, Ze v nich neexistuje tak piisny pravni zdklad pro vyrobu
potravin jako v EU. Politiky EU hraji v celosvétovém méfitku klicovou roli pfi podporovani bezpecné a zdravé vyroby
potravin a pii zamezovani dovozu jakychkoli potravin, které nespliuji sanitdrni a fytosanitdrni normy nebo evropské
normy v oblasti bezpe¢nosti potravin.

3.13  Vyrobni druzstva jiz 140 let jasné ukazuji, Ze jsou odolngjsi viici otfesim na zemédélskych trzich a pomahaji
zamezit pfesouvani vyroby potravin. Proto je nezbytné déle a je$té vyraznéji podporovat spoluprici mezi vyrobci
a druzstvy (zejména malymi druZzstvy) v jednotlivych odvétvich a regionech. Zvlastni dtiraz by mél byt kladen zejména na ta
odvétvi a regiony, v nichZ je mira spoluprdce nizkd.

4. Kli¢ové oblasti ¢innosti pro pfechod k udrziteln&jsim potravinovym systémim

Podpora vyroby potravin, kterd vicinnéji vyuzivd zdroje a je odolnd viici zméné klimatu

4.1  Snizovani environmentdlniho dopadu zemédélstvi, akvakultury a rybolovu vcetné emisi sklenikovych plyni
vyzaduje zmény ve zptisobu, jakym se potraviny vyrdbi. Je nutné pouzivat udrzitelngjsi postupy, aby bylo mozné zastavit
vyCerpavani pifrodnich zdrojti, pfizpusobit se dopadim klimatickych zmén a zmirfiovat je. Produktivitu a zdroven
environmentélni udrzitelnost a odolnost vii¢i zméné klimatu by mohlo zvysit nékolik opatfeni, jako je véts$i rozmanitost
odrid rostlin a plemen zvitat, zkvalitiovani dobytka prostiednictvim $lechténi, $lechténi rostlin, lepsi funkénost
agrockosystému a zkvalitnéni vodohospodafstvi, podpora a aplikovani vyzkumu a inovaci, lepsi vyuziti funkci pudy,
usnadnéni pfedavani znalosti a odborné piipravy a prosazovani technologickych zmén prostiednictvim podpory investic. Je
tfeba podporovat dali vyvoj druzicovych systému a stredisek EU pro data velkého objemu, aby bylo mozné véas zjistovat
extrémni povétrnostni podminky a odhalovat razné choroby a pfedchdzet jim nebo se na né pfipravovat. Je tieba
podporovat rovnéz piesné zemédélstvi.
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4.2 Zasadni vyznam ma také zachovani modelu rodinnych zemédélskych podnika v Evropé, a proto bude nezbytné
podporovat s ohledem na starnouci populaci generaéni obnovu v téchto podnicich. Mélo by to piznivy vliv na tvorbu
pracovnich mist ve venkovskych oblastech. Je také dulezité, aby bylo mozné zachovat diverzifikovanou zemédélskou
produkei ve vSech regionech EU. Zvldstni pozornost by se méla vénovat znevyhodnénym zemédélskym oblastem. Je tieba
rozezndvat rizné druhy zemédélskych podnikdi a zavést za timto ticelem specifické cilené néstroje.

4.3V poslednich letech doslo k reorganizaci potravinovych fetézcl, jejimz cilem je znovu propojit vyrobce
a spotiebitele a vratit zemédélskou produkci a vyrobu potravin na mistn{ droven. Zahrnuje to zemédélstvi podporované
komunitou, kratké dodavatelské fetézce, alternativni potravinové sité, mistni zemédélské systémy a piimy prode;j. I kdyz je
toto odvétvi pomérné malé, je tieba ho déle podporovat, nebot md velmi pozitivni ticinek na prodej ¢erstvych, kvalitnich,
zdravych a tradi¢nich potravin, coz s sebou nese i kladné socidlni a hospoddrské dopady. V této oblasti hraji vyznamnou
roli také malé a stfedni podniky. Je tieba zdtiraznit zvldstni dlohu mést, protoze v méstskych oblastech by méla byt
vytvofena potiebnd infrastruktura a mély by byt ucinény odpovidajici investice, aby se vyrobctim usnadnil pfimy prodej.
Meély by byt rovnéz podporovany osvédéené postupy soukromého sektoru, napiiklad kdyz je tato infrastruktura zfizovana
ze soukromé iniciativy mistnich nakupnich stiedisek.

4.4 Reforma spolecné zemédélské politiky (SZP) zavedla za ticelem stimulace vyroby potravin G¢inngji vyuzivajici zdroje
kombinaci opatieni, véetné povinné ekologizace, agroenvironmentélnich rezimt a rozsdhlé podpory ze zemédélského
poradenského systému a aplikovaného vyzkumu, jeZ umoziiuji reagovat na vyzvy v oblasti potravinového zabezpeceni,
zmény klimatu a udrzitelného hospodafeni s piirodnimi zdroji a soucasné zajistuji péci o krajinu a udrzuji pii Zivoté
venkovskou ekonomiku. Lze to povazovat za dilezity krok spravnym smérem, avSak provddéni této reformy by se dalo ddle
zkvalitnit jak z hlediska administrativni zdtéze, tak i souvisejicich ptinost.

4.5  Pokud jde o vyrobni fetézec v odvétvi rybolovu, je dalezité zajistit spravnou rovnovihu mezi zdravym a udrzitelnym
rybolovem, nebot konzumace ryb je zdravé, ale nadmérny tlak na rybolov je ¢asto v naprostém rozporu s ekologickou
udrzitelnosti. Reforma spole¢né rybaiské politiky, kterd byla dokoncena v roce 2013, by méla prispét k efektivnéjsimu
vyuzivani rybolovnych zdroji, zejména prostiednictvim povinného cile dosazeni maximdlniho udrzitelného vynosu
stanoveného pro vSechny evropské populace ryb. Dilezity je rovnéZz udrzitelny rozvoj modelti akvakultury na mofi i ve
vnitrozemskych vodach.

Podpora prevence a sniZeni plytvdni potravinami v celém potravinovém fetézci

4.6 Balicek opatfeni pro obéhové hospodafstvi stanovi zdvazek EU a jejich clenskych sttt spocivajici ve splnéni cile
12.3 OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, a sice snizit do roku 2030 plytvani potravinami na polovinu. Aby se napomohlo
k dosazeni tohoto cile, méla by byt hlavni zdsadou uplatiiovanou pfi fizeni potravinovych zdroju hierarchie pouziti
potravin, coz by mély podporit ekonomické pobidky ve viech piislusnych politikich EU. Tim by se zabranilo soucasné
situaci, kdy je Casto levngjsi vytvaret skladky pozivatelnych potravin nez potraviny pfipravovat a doddvat do potravinovych

bank.

4.7 Zvysenou pozornost vyzaduje také udrzitelné fizeni zdroju, aby bylo mozné znovu pouzit rezidudlni toky s co
moznd nejvyssi hodnotou. K uréeni toho, jakou roli hraji ekonomické pobidky v fadném uplatiiovani hierarchie zptsobt
naklddani s odpady v EU, by pfispél i novy vyzkum, jenz by porovnal ndklady na pfipravu potravin pro aéely pierozdélent,
pouziti jako krmiva, anaerobni digesce a ukldddni na sklddky v EU-28. Darovini potravin z odvétvi stravovani
a pohostinstvi zistdvd i naddle vyzvou a souvisejici legislativa neni dobfe chdpéna. Jednd se o kli¢ovou oblast, kde by byly
obzvlasté uzite¢né evropské pokyny, které by byly poskytovany pohostinskym zafizenim.

4.8  Balicek opatteni pro obéhové hospodafstvi rovnéz zmifiuje nutnost upfesnit stavajici pokyny tykajici se vyuzivani
potravin nevhodnych k lidské spotiebé jakozto krmiva. Pisné pravni predpisy upravujici nové technologie sterilizace
potravinového odpadu na centralizované primyslové trovni by mohly zajistit mikrobiologickou bezpecnost krmiva
a soucasné vytvorit novd pracovni mista a investi¢ni pilezitosti, jakoz i moZnost vyuZivat environmentdlnich pfinost
efektivnéjsitho uplatiiovani hierarchie zptisobt naklddani s odpady.
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4.9  Vzhledem k tomu, Ze zdsadni vyznam md informovanost spotfebiteld a kladna reakce z jejich strany, je nezbytné
zajistit vzdélavaci materidly tykajici se potravin, udrzitelnosti potravin a jejich plytvani, aby se zdiiraznila hodnota potravin
a aby byly podpofeny systémové zmény v chovani. Jsou jiz k dispozici moduly pro zdkladni, stfedni a vysoké skoly
a specializované programy v odvétvi zemédélstvi, vyroby a pohostinstvi, jez vychdzeji z celé skily osvédcenych postupi.

410  EU jiz fadu let proaktiviné podporuje ¢innosti, jeZ maji omezit plytvani potravinami. Vedouci tloha EU pfi plnéni
cile 12.3 bude mit zdsadn{ vyznam pro uspé$nou realizaci tohoto cile v celosvétovém méfitku, napiiklad prostfednictvim
§ifen{ evropskych osvédéenych postupli a poznatkd.

Posileni vazby mezi potravinovymi systémy a strategiemi v oblasti zmény klimatu

411 Dopad zmény klimatu je pocifovan ve vSech aspektech potravinového zabezpeceni — nejen ve vynosech
a plodinéch, ale také ve zdravi zemédélct, v sifeni skadcd a chorob, v dbytku biologické rozmanitosti, nestabilité pijmd,
kvalité vody atd. Potencidlni riziko predstavuje také ubyvani orné ptdy v disledku degradace a urbanizace zemédélské
ptdy. Proto musi byt i nadile prioritni vyuZzivini ptidy pro vyrobu potravin. Instituce a soukromy sektor hraji pii
zajistovani odolnosti potravinovych systému klicovou roli, napiiklad tim, Ze posiluji systémy socidlni ochrany, jejichz cilem
je omezit dopad na domdcnosti, zajistuji dal$i investice do nizkouhlikovych technologil v zemédélstvi a potravinafstvi,
zlep$uji diverzifikaci a rozvoj genetickych zdroju, investuji do rozvoje odolného zemédélstvi, a to jak v zemédélskych
podnicich, tak mimo né, a zavadgji systémy pro lepsi Fizeni rizik spojenych se zménou klimatu.

412  Komise a clenské stity musi zohlednit ekonomicky pilif udrzitelnosti a vzit v tvahu potencidl zmirnovani
i sekvestrace a soucasné poskytnout vSechny prostredky finan¢ni podpory pro provddéni a prosazovani inovacnich
mechanism spoluprdce partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Pfedstavu o dopadu potravinovych systémi na
zmény klimatu by doplnily dalsi ukazatele zvySovani zemédélské produktivity, stavajici ptidy, stravy a potravinovych ztrt
a plytvani potravinami.

Podpora zdravéjsi a udrZitelngjsi stravy

413 Zdravé potraviny predstavuji ¢asto udrzitelnou volbu (*#), zejména v rdmci vyvazené stravy. Napiiklad konzumace
vétstho mnozstvi sezénnich, lokalnich a rozmanitych potravin rostlinného ptivodu je dobra jak pro zdravi, tak pro Zivotni
prostfedi. Zdravéjsi stravovaci ndvyky také snizuji riziko chronickych onemocnéni, ndklady na zdravotni péci a ztritu
produktivity price v hospodafstvi. Clenské stity by mohly zvazit formulovédni potfebnych vyzivovych doporuceni pro
rozvoj zdravého a udrZitelného stravovani. Pokud vyZzivovd doporuceni a pokyny pro zadavani zakdzek pfijimaji vefejné
instituce, jako jsou $koly a nemocnice, maji na konzumaci piimy dopad. Je také tieba uznat, Ze po celém svété dochdzi ke
zméné stravovani a Ze EU poskytuje v oblasti udrZitelné stravy pozitivni model. Za vhodny piiklad v tomto sméru Ize
povazovat piistup spocivajici v omezeni spotieby masa jeho konzumovanim maximalné jednou tydné (tzv. flexiteridnstvi),
ktery je propagovan napiiklad v Nizozemsku.

4.14  Kvyvazengjsi stravé piispivaji i takové iniciativy, jako je program EU tykajici se potravin ve $koldch, jejichZ soucasti
je vyzivové poradenstvi a distribuce vyzivnych potravin. Komise by méla vyzvat ¢lenské stdty, aby podporovaly zdravou
a udrzitelnou spotiebu. Je tieba podporovat celounijni vizudlni reklamni kampané o zdravych potravindch, které mohou
béhem otiesti na svétovych trzich vhodnym zptsobem zvysit spotiebu mistnich vyrobka.

(" Nizozemskd Rada pro zdravotnictvi, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective (Doporuceni pro zdravou vyZivu: ekologickd
perspektiva), publikace ¢ 2011/08, Haag: Nizozemskéd Rada pro zdravotnictvi (Gezondheidsraad).
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4.15  Vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé si stle vice navykli nakupovat potravindiské vyrobky levné, by se méla znovu
zdtraznit skute¢nd hodnota potravin. Nizkonakladové vyrobky nezohlediiuji externality, jako napiiklad naklady na dpravu
vody. Jak jiz bylo uvedeno vyse, je zapotiebi zavést na $koldch vzdélavani v oblasti vyzivy, pfeddvat poznatky o zdravych
stravovacich ndvycich a zdkladni kuchaiské dovednosti, které mohou pfispivat k dobrému zdravi prostfednictvim domdci
stravy piipravované v souladu s vyzivovymi doporucenimi, jakoz i k omezovani plytvani potravinami.

416  Je tieba poukdzat na to, Ze nizozemské ministerstvo zdravotnictvi, socidlni péce a sportu iniciovalo pfijeti dohody
se zastupci sdruzen{ vyrobniho, maloobchodniho, stravovaciho a pohostinského odvétvi o zlepSeni slozeni potravin, diky
niZ jsou vyrobky zdravéjsi a zdravé potraviny jsou tou nejjednodussi volbou. Tato dohoda zahrnuje ambiciézni cile
zaméfené na postupné snizovdni obsahu soli, nasycenych tukii a kalorii v potravinich do roku 2020, s minimdln{
postiehnutelnou zménou chuti (*°). EHSV v tomto stanovisku vyzyvd k zavedeni rémce EU pro vnitrostdtni iniciativy
tykajici se vybranych vyzivovych latek, konkrétné pak nedavno schvalené prilohy tykajici se pfidanych cukra.

417  Vyvoj produktt, rozvoj trhu a budovani klicového partnerstvi mize pfispét k tomu, Ze volba zdravéjsich
a udrzitelnych potravin bude snadnd a ldkavd. Primysl a ob¢anskd spole¢nost by mély zkoumat a vyuzivat piilezitosti ke
zvyseni spotieby sezonniho a lokalné péstovaného ovoce a zeleniny a dalsich vyrobkt pfirozené bohatych na vlakninu, jako
jsou celozrnné potraviny ¢i lusténiny. To, Ze OSN vyhldsila letodni rok Mezindrodnim rokem lusténin, Ize povazovat za
dobry vychozi bod.

4.18  Rozhodovani spotiebitelt by usnadnilo zavedeni systému jasného oznaCovani pvodu, vyrobnich prostiedka
a vyzivové hodnoty potravin. V zdjmu zajisténi bezpecnosti potravin je pro vyrobce potravin i spotiebitele velmi dulezitd
také sledovatelnost. Je tieba zvazit zavedeni jediného, lehce srozumitelného oznaceni ,udrzitelnd potravina“. Komise by
méla posoudit, zda je to proveditelné. Je tieba déle prosazovat kladeni vétstho darazu na technologie, jako jsou mobilni
aplikace, a na prezentovani informaci pro spotiebitele v maloobchodnim odvétvi, aby byly k dispozici veskeré pozadované
udaje a aby byla zajisténa plnd sledovatelnost vyrobkii.

Rozvoj znalostni zdkladny a mobilizace vyzkumu a inovaci

4.19  Mnohé z problémi spojenych s celosvétovym zabezpecovanim potravin a vyZivy vyZaduji zapojeni vyzkumné
obce s cilem ziskat poznatky, podpofit inovace, navazat spoluprdci s vefejnosti a pomoci pii vytvdfeni udrZitelnéjsiho
potravinového systému. V rdmci vyzkumného a inovacniho programu EU Horizont 2020 a dfivéjsitho sedmého ramcového
programu byly pro tento tcel vy¢lenény znacné prostiedky. Vyzkumu v oblasti stravovéani, potravinovych ztrat a plytvani
potravinami vsak nebyla vénovdna dostate¢na pozornost a je nutné vyvinout v tomto sméru intenzivnéjsi usili. EHSV
dtrazné podporuje iniciativu Komise tykajici se dlouhodobé strategie evropského vyzkumu a inovaci v zemédélstvi, a také
neddvné ambiciézni rozhodnuti GR pro vyzkum a inovace vypracovat ucelenou strategii pro vyzkumny prostor EU
v oblasti potravin. Evropa maZe rovnéz prosazovat pfechod k udrzitelné vyzivé a omezovani potravinovych ztrat a plytvani
potravinami v dalsich regionech svéta prostiednictvim svého programu SWITCH (*°).

420  Na vystavé Expo 2015 v Mildn¢ vymezil Védecky Fidici vybor EU tkoly vyzkumu v sedmi obecnych oblastech
a zduraznil, Ze je dilezité podporovat systémové piistupy a investovat do interdisciplinirntho a transdisciplindrniho
vyzkumu. Bylo rovnéz doporuceno zi{dit Mezindrodni panel pro zabezpecovani potravin a vyzivy, coz by pfedstavovalo
jasny krok na podporu interdisciplindrniho a meziodvétvového piistupu.

(**)  Nizozemskd dolni snémovna 2014-2015, 32793 ¢&. 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu.
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421  Hlavnimi hnacimi silami pfechodu k udrzitelnému potravinovému systému jsou v souladu s cili politiky v oblasti
klimatu vyzkum, inovace a vyvoj. EHSV Zad4 orgdny EU a ¢lenské staty, aby navysily financovani ¢innosti v této oblasti,
a vyzyva ke spole¢nému tsili, v jehoZ rdmci si vyzkumna obec, odbornici a dal3{ zainteresované strany budou mezi sebou
piedavat vysledky. Evropské inova¢ni partnerstvi pro produktivitu a udrZitelnost zemédélstvi (EIP-AGRI), které je
podporovdno z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), hraje zdsadni dlohu pfi posilovani
kooperace a spoluprace mezi riiznymi zainteresovanymi stranami a navazovani tésnéjsich kontaktt mezi odborniky z praxe
a vyzkumnymi pracovniky. Kromé toho predstavuje daleZity ndstroj piistup zaloZeny na ucasti vice stran, ktery je
uplatiiovan v rdmci programu Horizont 2020 a diky némuZ hraji zemédélci v tomto procesu klicovou roli. Klicem
k Uspésnému zavddéni inovaci je jejich aktivni propagace u koncovych uzivateld v celém potravinovém systému
prostrednictvim poradnich orgdnt a vzdéldvacich instituci, jakoz i aktivni zapojeni koncovych uzivateld do vyzkumnych
a inovacnich ¢innosti.

4.22  EHSV zdiraziuje, Ze pouzivani novych informac¢nich a komunika¢nich technologii (IKT) a stdvajicich programt
Komise, jako je Galileo a Copernicus, pro odvétvi zemédélstvi pomédha zlepsit udrzitelné postupy produkce surovin v EU.
EHSV zadd, aby byl uskute¢nén dalsi vyzkum a vyvoj ohledné pouzivani IKT ve vSech oblastech vyroby potravin. Tyto
technologie maji klicovy vyznam pro dalsi podporu piesnych postupii vyroby potravin, v jejichz ramci jsou G¢innéji
vyuzivdny zdroje, a v€asného rozpozndvani chorob, naruSeni klimatu a extrémnich povétrnostnich podminek. To pak
muzZe vést k mensim potravinovym ztrdtdm v prvovyrobé. Dalsi vyzkum by se mél zaméFit také na posuzovani moznosti
inovativnich typt zemédélstvi (napt. méstského zemédelstvi) a na zkvalitnéni krmiv.

Boj s chorobami zviFat a rostlin za iicelem zvySeni odolnosti potravinového systému

4.23  Siteni $kiidct a chorob zvifat a rostlin, k némuz jesté vice pfispél globalizovany obchod a zména klimatu, ma
negativni dopad na potravinové systémy. Neddvné propuknuti afrického moru prasat nebo siteni bakterie Xylella fastidiosa
napadajici olivovniky v jizni Itdlii jsou jen nékteré z piikladt toho, jak mohou choroby zvifat a rostlin narusit potravinovy
systém a vytvafet potravinové ztrity. I kdyZ md EU téméf nejlepsi systém vcasného odhalovdni a prevence na svété, jeji
politika a legislativni rdmec tykajici se zdravi zvifat a rostlin by se daly dale rozvinout a posilit, pficemz by se mohl kldst
vétsi diraz na piedchdzeni krizim, lepsi dohled a v¢asné odhalovéni, pfipravenost a fizeni, jakoz i na identifikaci
a posuzovani vznikajicich nebo novych rizik, a to jak v rdmci EU, tak i mimo EU. Existuje jiz sit referen¢nich laboratofi pro
choroby zvifat, ale nikoli pro choroby rostlin. Nejdulezitéjsimi pilifi prevence jsou znalosti a vyzkum. EHSV vyzyvd Komisi
a Clenské stdty, aby byly jesté ambiciéznéjsi, pokud jde o naléhavé financovani vyzkumnych stiedisek pro choroby zvifat
a vytvafeni referencnich laboratofi pro choroby rostlin. Mély by byt rovnéz posileny systémy vcasného odhalovani
a prevence a soucasné by se mélo zajistit, aby vyrobci potravin a dal$i subjekty (napf. pracovnici v zemédélstvi) dostévali
fadnou kompenzaci za piipadné ztrity, mj. za hospodaiské skody, jez zemédélcim vznikaji v disledku obchodnich
restrikci, které jsou ve vSeobecném vefejném zdjmu zavadény v pifpadé vypuknuti chorob. Mimoto je tfeba kldst diiraz na
zavadéni rozmanitéjsich zemédélskych systémd, které jsou odolngjsi viici biotickym tlakiim.

4.24  Investice do vyzkumu by se mély zaméfit na prevenci a v¢asné odhalovani, nebot 1é¢ba a vymyceni pfetrvavajicich
nakaz mohou zptsobit zna¢né ndklady a potize. Zasadni vyznam md budovani kapacit a zvy$ovani informovanosti, jakoz
i pfeddvani znalosti vyzkumnych pracovnikii zemédélcim a dalsim subjektim. Musi probihat pfeddvani znalosti
a spolupréce se tfetimi zemémi. EU by méla poskytnout pravné nevynutitelné predpisy, pokyny a ndstroje pro lepsi dohled.
Velmi dalezité jsou rovnéz piisngjsi kontroly dovozu. Mimoto je nutné se zabyvat problematikou rezistence vaci
antibiotikam, pfi¢emz je tfeba zaujmout integrovany piistup kombinujici lidské a veterindrni lékafstvi (piistup ,jedno
zdravi“).

V Bruselu dne 26. kvétna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Férum evropské obcanské
spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/09)

Zpravodajka: Brenda KING
Spoluzpravodaj: Roman HAKEN

Dne 16. prosince 2015 se nadchdzejici nizozemské predsednictvi, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Férum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj.
(prazkumné stanovisko)

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 148 hlasy pro, 1 hlas byl proti, nikdo se
nezdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Spolu s PafiZzskou dohodou o zméné klimatu pfijatou na
21. konferenci smluvnich stran povazuje pfijeti této agendy za velky prilom pro ureni svétového sméfovani k ukonceni
chudoby, prosazovéni prosperity pro vSechny a ochrané pfirodnich zdroji planety integrovanym zptsobem.

1.2 Vybor doporucuje vytvofit ve spolupraci s Komisi a zdstupci obcanské spolecnosti Evropské férum pro udrzitelny
rozvoj (déle jen ,forum®), které se stane platformou pro Siroké zapojeni organizaci oblanské spole¢nosti a zdcastnénych
stran do piipravy ramce pro provadéni této agendy v EU a do jeho prubézného sledovani a prezkumu.

1.3 Tato nova agenda se svymi sedmnacti cili udrzitelného rozvoje plati univerzalné pro rozvojové i pro rozvinuté zemé
a vyzada si transformaci na vSech strandch. EU a ¢lenské staty budou muset sladit v§echny své politiky — nejen rozvojové —
vyvdzenym a soudrznym zptisobem.

1.4 EU a jeji clenské staty by jako jedna z hnacich sil pii piipravé Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 mély jit
piikladem pfi uvddéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 do praxe a pfi stanovovani rdmce spravy. Vybor proto vitd
zamér Komise zahdjit v roce 2016 novou iniciativu s ndzvem Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti, a to vzhledem
k jejimu novému a naléhavému piistupu s cilem zajistit hospodaisky rtist a socidln{ a environmentalni udrzitelnost v Evropé
po roce 2020 a zaclenit provadént cilti udrzitelného rozvoje do evropskych vnitinich a vnéjsich politik (). Vybor vyzyva
Komisi, aby tuto iniciativu zafadila mezi své hlavni priority a aby do ni rovnéz zaclenila rdmec pro participativni spravu.
Vybor povazuje tuto iniciativu za krok nezbytny k posileni koncepce udrzitelného rozvoje v celé Evropé, nebot prinese
integrovanou strategii udrzitelné Evropy v globalizovaném svété v ¢asovém vyhledu nejméné do roku 2030 a vymezi tak
vnitrostatn{ provadéni.

()  COM(2015) 610 final.
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1.5  Vybor se zavazuje pfispét k plnému provedeni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 v EU. Na zdakladé svych
dlouhodobych zkusenosti se spolupraci s ob¢anskou spolecnosti se Vybor citi obzvldsté povoldn k tomu, aby pfispél
k vyraznému zapojeni obcanské spolecnosti do téchto zalezitosti.

1.6 Na drovni EU je tfeba déle rozvinout opatfeni pro participativn{ spravu s cilem posilit demokraticky rozhodovaci
proces podporujici zaclenéni a posilit tlohu obc¢anské spolecnosti.

1.7 Férum pro udrzitelny rozvoj, jehoz vytvofeni EHSV doporucuje, usnadni dialog a komunikaci mezi orgdny EU
a nevladnimi subjekty i mezi nevlddnimi subjekty z rtiznych regiont o pokroku smérem k udrzitelnému rozvoji v EU. Zvysi
informovanost o Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030, zajisti informovanou diskuzi a podpoii odpovédnost viech
zainteresovanych stran.

1.8 Vybor je presvédéen, Ze vytvofeni foéra bude prakticky proveditelné a prospésné pro vsechny zapojené strany.
Vychdzi pii tom z hloubkového Setfeni ndzorti na tuto otdzku, provddéného mj. formou slyseni a setkdni, na nichz
zainteresované strany myslenku vytvofeni takového féra podpofily, a z velmi aspésného piikladu Evropského féra pro
migraci.

1.9 Vzhledem k tomu, Ze fizeni cilii udrzitelného rozvoje na riznych tdrovnich je novou politickou oblasti, vhodné
rdmce pro spravu je tfeba v nadchazejicich letech teprve zavést a upevnit. Struktura féra by proto méla umoznovat
flexibilitu, aby bylo mozné jej uvést do souladu s rozvijejicim se celkovym rdmcem pro spravu.

1.10  Férum by méli tvofit zdstupci Sirokého spektra organizované obcanské spole¢nosti a sdruzeni zdcastnénych stran,
a to véetné soukromé sféry a odbort. Slozeni fora by mélo byt co nejinkluzivnéjsi, aniz by to viak ohrozovalo jeho G¢inné
fizeni a fungovani. Mélo by byt rovnéz otevieno mistnim iniciativdim v oblasti udrzitelného rozvoje. K diskuzi zaloZené
na skute¢nostech by mélo pfispét i zapojeni akademické obce a vyzkumu.

1.11  Kli¢ové je zapojeni Evropské komise na vysoké tirovni, budou pfizvéni zastupci Rady a Parlamentu a pfedpoklada
se spoluprdce s Vyborem regiontl. Mély by byt zastoupeny i ndrodni rady pro udrZitelny rozvoj a ndrodni hospodaiské
a socidlni rady, spolu s obdobnymi vnitrostitnimi orgdny zaméfujicimi se na pokrok v oblasti udrzitelného rozvoje.

1.12  Férum by méla fidit rada, jejiz ¢lenové by méli vétsinou pochdzet z fad obcanské spolecnosti a organizaci
zacastnénych stran a dal3f ¢lenové pak z Komise a EHSV.

1.13  Férum musi byt dobfe zakotveno v procesech provadéni, sledovani a pfezkumu cili udrzitelného rozvoje. Mélo by
byt uspofddano jako nepfetrzity pracovni proces, schizet se alespoil jednou ro¢né a zabyvat se mj. pfipravou EU na
kazdoro¢ni politické forum OSN na vysoké drovni pro udrzitelny rozvoj. Forum by mélo slouzit jako platforma pro diskuzi
o koncepci, uspofdddni a podobdch rdmce EU pro provadéni cilt udrzitelného rozvoje. Dile by mélo svym regiontim
usnadiiovat zapojeni do mezivlddnich prezkumi cilt udrzitelného rozvoje ¢lenskych statd.

2. Uvod

2.1  Béhem summitu Organizace spojenych ndrodd o udrzitelném rozvoji, ktery se konal ve dnech 25.-27. zaff 2015,
piijali celni pfedstavitelé svétové politiky Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 obsahujici 17 ambiciéznich cilé udrzitelného
rozvoje, jichz ma byt dosazeno do roku 2030.

2.2V evropském regionu bude hrat EU klicovou dlohu pfi zaclefiovani nové agendy do evropskych politik, pfi
informovani o této agendé, pii stanovovéani cild, pfi koordinaci a poskytovini poradenstvi a pfi sledovani pokroku
a zaji§tovani kvality vzdjemnych (ndrodnich) hodnoceni.
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2.3 Za Glelem provadéni cilt udrzitelného rozvoje bude tieba pfijmout a¢inné fidici mechanismy na globélni,
regiondlni, vnitrostatni i mistni Grovni. Ty musi byt zaloZeny na participativnim pfistupu, ktery vychdzi ze zdsad
transparentnosti, odpovédnosti a posileni tlohy ob¢andi, mistnich komunit, podnikd, nevlddnich organizaci a dalsich
subjektli obcanské spolecnosti tak, aby mohly hrat aktivni roli na vSech politickych trovnich.

2.4 Ve své informaéni zpravé () zkoumal Vybor modely zapojeni obéanské spole¢nosti do provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 v EU a pfedlozil doporuceni k posilené participativni spravé. Navrhované forum se opird o klicova
doporucenti této zpravy.

2.5  V ndvaznosti na pfedstaveni zprdvy v Komisi, na Féru OSN na vysoké trovni pro udrzitelny rozvoj, v pracovnich
skupindch Rady a béhem dalsich konferenci pozadalo nizozemské pfedsednictvi Rady Vybor, aby vypracoval priizkumné
stanovisko ohledné praktického zavedent, Fizeni a financovani mechanismu pro zapojeni obc¢anské spole¢nosti na tirovni
EU, tak aby se z ngj stal Gi¢inny ndstroj pro participativni spravu v rdmci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Doporuceni
uvedend v tomto stanovisku by méla usnadnit ndslednd politickd rozhodnuti o zavedeni takového néstroje.

3. Zapojeni obcanské spolecnosti a zdacastnénych stran do udrZitelného rozvoje

3.1  Proces vedouci k Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 vychdzel z Sirokého participativniho dialogu
s organizacemi ob¢anské spole¢nosti a zainteresovanych stran, které vyznamné ptispély k vypracovani cilt udrzitelného
rozvoje v ramci oteviené pracovni skupiny OSN. Tento pfistup podporujici zaclenéni je tfeba i nadale zachovat, jelikoz
obcanskd spolecnost hraje v kazdé fazi cyklu politického rozvoje (tj. stanovovani cilti a milnikd, stanovovani provadécich
strategif a politickych programd, provadéni a sledovani) klicovou tlohu. Pokroku v oblasti udrzitelného rozvoje dojde
pouze tehdy, pokud vzejde pfimo od odhodlanych a inovativnich podnikd, mistnich komunit a ob¢ant.

3.2 Jednim z klicovych zjisténi pfedchozi informaéni zpravy byla skutecnost, Ze zapojeni zainteresovanych stran do
udrzitelného rozvoje funguje nejlépe, je-li organizovano jako strukturovany a nepfetrzity proces, spie nez aby bylo
provadéno na zdkladé samostatnych tematickych ¢i ad hoc konzultaci. Strukturovany proces umoznuje zicastnénym
strandm pldnovat dopifedu a vypracovavat dukladné podlozené piispévky.

3.3V této souvislosti musi byt uzndna existence rozdilnych definic ob¢anské spole¢nosti. Zatimco nékteré strany &ini
rozdil mezi organizacemi oblanské spolecnosti zabyvajicimi se ochranou kolektivnich statki a soukromym sektorem,
Vybor chipe ,organizovanou ob¢anskou spole¢nost” v irokém smyslu, jako vechny skupiny a organizace, v nichz lidé
spolupracujf a vyjadfuji své postoje, a kam patif subjekty soukromého sektoru, odborové svazy a jiné zdjmové skupiny (°).
Doporuceni obsazend v tomto stanovisku vychazeji z irokého chdpdni oblanské spole¢nosti, jez inkluzivnim a Siroce
pojatym zptisobem zahrnuje vSechny nevlddni subjekty, protoze pro feSeni vyzvy provadéni cilt udrzitelného rozvoje je
zapojeni vSech skupiny a odvétvi nezbytné.

4. Evropské forum pro udrZitelny rozvoj — pfidand hodnota

4.1  Vybor mé dlouhodobé zkusenosti se spolupraci s organizacemi obcanské spole¢nosti ze vSech odvétvi a s vytvafenim
pfidané hodnoty prostiednictvim dialogu a konkrétnich ¢innosti provadénych spolu s evropskymi tvirci politik. Vybor
prosazuje ambiciézni agendu na obdobi po roce 2030, a to prostiednictvim mnoha stanovisek a fady konferenci
a semindfi porddanych ve spoluprici s Komisi a riznymi orgdny OSN. Ty u piileZitosti vyjedndvani o Agendé pro
udrzitelny rozvoj 2030 poskytly platformu pro dialog s obanskou spole¢nosti na trovni EU. Vybor nyni navrhuje, aby se
tato praxe dale rozvinula a ziskala trvalou a stabilngjsi strukturu.

() Informaénf zprava EESC-2015-1169 ze dne 17. z4ii 2015. Ke zpravé byla piilozena vyzkumnd studie féra zG¢astnénych subjektt
nazvand Budujeme Evropu, jakou si piejeme — modely pro zapojeni obéanské spolecnosti do provddéni agendy pro obdobi po roce 2015, kterou
Vybor zadal k vypracovani, Cerven 2015.

() €L 300 odst. 2 SFEU.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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42 Na zékladé doporuceni zpravy hodld Vybor ziidit ve spoluprici s Komisi a zdstupci organizované obcanské
spole¢nosti a zainteresovanych stran Evropské férum pro udrzitelny rozvoj.

43  Toto forum by mélo poskytovat fadnou, stabilni, strukturovanou a nezavislou platformu pro dialog obc¢anské
spolecnosti o udrzitelném rozvoji na trovni EU. Mélo by se soustfedit na ndsledujici cile:

— Poskytovat rdimec pro dialog o udrzitelném rozvoji a usnadnovat spolupraci mezi institucemi EU a nevlddnimi subjekty,
jakoZz i mezi nevladnimi subjekty z raznych regiond.

— Vytviéfet prostor pro nevlddni subjekty a subjekty a iniciativy vychazejici zdola ke sdileni osvédéenych postupii a feseni
pro smysluplné provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

— Zajistit silné zapojeni nevladnich subjektd do rdmce probihajictho monitorovani a prezkumu Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030.

— Organizovat za timto G¢elem prabézny dialog véetné schazi doplnény dalsimi prostiedky komunikace, napiiklad
elektronickou platformou.

4.4  Pridanou hodnotou tohoto féra bude:

— Dosah: EHSV coby organizdtor féra pfindsi svou schopnost navdzat kontakt s rtiznymi zainteresovanymi stranami
a zajistit integraci nap¥¢ odvétvimi.

— Informace a rady: férum by informovanym zptsobem ukazovalo politické Gspéchy, nedostatky a selhdni pfi provadéni
cilt udrzitelného rozvoje a podporovalo by tspéch prostiednictvim odbornosti rtiznych zainteresovanych stran,
vymény osvédcenych postupt, zajistovanim dlouhodobého horizontu a pfind$enim novych perspektiv.

— ZvySovani povédomi a budovani odpovédnosti: forum zvysi povédomi o Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 a diky
zapojeni ruznych zainteresovanych stran do procesu posili odpovédnost.

— Partnerstvi: forum usnadni mnohostrannd partnerstvi za tGcelem provadéni cild udrzitelného rozvoje na tirovni EU.

4.5  Forum nabizi piilezitost k posileni dialogu, dosahovéni shody a odhalovdni spornych bodt. Nehovoii jménem
organizaci oblanské spole¢nosti ani nenahrazuje informaéni kampané zdcastnénych organizaci. Vybor ocenuje efektivni
préci nevlddnich organizaci a dalsich spolecenstvi obhajujicich ambiciézni provddéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030
v EU. Vyzyvd vyse jmenované, aby se Gcastnili féra a vyuzivali ho jako platformu k propagaci svych poselstvi a k zapojenti se
do dialogu s $ir3i skdlou ztcastnénych stran a orgdnt EU.

4.6 Svym ndvrhem Vybor rovnéZz navazuje na pozitivni zkuSenosti nékolika clenskych stitt EU s efektivnim
zapojovanim ndrodnich rad pro udrzitelny rozvoj do domdciho procesu rozhodovani na trovni vldd, mistnich komunit
a spolecnosti, pficemz je zohledfiovana sirsf diskuze o udrzitelnosti. Clenové narodnich rad pro udrzitelny rozvoj zastupuji
obcanskou spole¢nost, podptrné skupiny a sdruzeni zicastnénych stran spolu s podnikovymi a odborovymi svazy.
Instituciondlni koncepce ndrodnich rad, jez jsou jmenovany vlddami, se miiZe podle specifik jednotlivych stdtd lisit. Aniz by
nahrazovaly legitimni postupy zastupovéni zdjma, pfedstavuji tyto rady spojeni s rozhodujicimi ¢initeli na vrcholné Grovni
a provadgji celou 3kdlu cinnosti a dkold:

— poskytuji poradenstvi vladg;
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— sblizuji ztcastnéné strany, navazuji kontakty s cilovymi skupinami a rozsituji vertikalni integraci;

— sleduji pokrok;

— usnadriuji uceni v oblasti politiky, a to zejména vzdjemnym hodnocenim;

— stanovuji program;

— podporuji vnimdni konceptu udrzitelnosti.

4.7  Priklad Evropského féra pro migraci (EMF) ukazuje vyhody podobné platformy organizované EHSV. Evropské forum
pro migraci zalozila Evropskd komise ve spolupréci s EHSV v roce 2009 jako Evropské forum pro integraci (*). Vzhledem
k spéchu fora bylo rozhodnuto o rozsifeni jeho ptisobnosti i na oblasti imigrace a azylu. Sdruzuje kolem 200 ticastnikd,
véetné piiblizné 120 organizaci obc¢anské spolecnosti, 20 zastupctt mistnich a regiondlnich orgnd, zdstupce ¢lenskych
stati a organd EU.

4.8V roce 2012 ziidilo Generdlni feditelstvi pro mezindrodni spolupréci a rozvoj (GR DEVCO) s velkym tspéchem
ypolitické forum pro rozvoj“ na drovni EU, které vytvaii prostor pro mnohostranny dialog s organizacemi oblanské
spolecnosti a organy mistni samospravy z EU a partnerskych zemi s cilem zajistit G¢innou konzultaci a zapojeni téchto
subjektti do rozvojovych politik a programt EU. Mezi tcastniky patii nevlddni organizace pro rozvoj, odborové svazy,
druzstva, nadace a dobroc¢inné organizace, orgdny mistni samospravy, obchodni komory, organizace na ochranu lidskych
prav, podpirné/humanitirni organizace, organizace na ochranu Zivotniho prostfedi a mlddeznické organizace. Toto
politické forum vsak pokryva pouze aspekty vngjsi a rozvojové politiky EU, a to zejména tim, Ze umoziuje dikladny dialog
s obcanskou spole¢nosti o rozvojové politice a rozvojovych projektech. Pedstavuje idedlni doplnék sirsi agendy pro
udrzitelny rozvoj, o niz usiluje Evropské férum pro udrzitelny rozvoj, a jejtho hlavniho cile, jimz je zaclefiovani vnitinich
a vngjsich aspektii cilt udrzitelného rozvoje. V praxi bude velkd ¢ast diskuze v tomto féru vénovana provadéni cila
udrzitelného rozvoje v ramci EU. Praci fora bude tfeba tzce koordinovat s politickym férem pro rozvoj, aby bylo mozné
vytvaret synergie.

5. Hlavni rysy/stavebni prvky Evropského féra pro udrzitelny rozvoj

5.1  Vzhledem k tomu, Ze cile udrzitelného rozvoje jsou ojedinélé a rdmce pro spravu teprve postupné vznikaji, mélo by
forum zaméfit zvlastni pozornost na probihajici prci na aspektech spravy a zistat flexibilni. Forum se bude muset zaclenit
do celkového politického cyklu udrzitelného rozvoje. Za timto tcelem bude tfeba ho detailné pfezkoumat, jakmile bude
zndma podoba rdmcl pro spravu EU a ¢lenskych statt pro Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030.

5.2 Vybor je na zdkladé prozkoumdni hlavnich ryst féra pti pipravé tohoto stanoviska presvédcen, ze jeho zahdjeni by
mélo zpodatku obsahovat nasledujici prvky.

5.3 Uéastnici

5.3.1  Pokud jde o nevlddni subjekty, cilem je umoznit jim co nejvétsi tcast, jak je uvedeno v odstavci 3.3, a zapojit
rovnéz zastupce

— nevlddnich organizaci pusobicich v oblastech rozvoje, socidlnich véci, Zivotniho prostiedi, lidskych prav
a nediskriminace,

— soukromého sektoru véetné pramyslu, malych a stfednich podnikd a mikropodnikd, sluzeb a udrzitelnych investic,

(") Stanovisko Zdkladni prvky struktury, organizace a fungovdni platformy pro vétsi zapojeni obéanské spolecnosti do podpory politik pro integraci
stdtnich pFislusnikil tetich zemi na tirovni EU, UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 95.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:CS:HTML
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— odborovych svaza,

— zemédélch, lesnikd,

— spotfebiteld,

— kulturnitho rozméru udrZitelnosti,

— mladeze,

— rozvoje mést a venkova

— a dalsich pFislusnych odvétvi.

5.3.2  Je tfeba zapojit i skupiny obcanské spolecnosti, jejichz zajmy obvykle nejsou na tirovni EU dobfe zastoupeny. Mezi
Gcastniky by vsak méli byt nejen zdstupci organizaci, ale i skute¢nych iniciativ a subjektti v oblasti udrzitelného rozvoje,
ktefi mohou pfinést zkusenosti s osvédéenymi postupy.

5.3.3  Slozeni by mélo zajistit vyvazené zastoupeni rtiznych odvétvi a skupin ztcastnénych stran a pfiméfené pokryti
vSech rozmért udrzitelného rozvoje. Na druhou stranu bude tieba rovnéz zvazit riiznoroda specificka témata jednotlivych
setkdni. Skupiny kli¢ové pro politiky udrzitelného rozvoje tak budou mit stdlé zastoupent, zatimco ticast ostatnich zdstupct
bude zdviset na konkrétnim tematickém zaméfeni. Klicovymi skupinami jsou ty, které se zabyvaji vSemi sedmndcti cili
udrzitelného rozvoje a zaméfuji se na zastiesujici otdzky spravy. Ucast skupin zvldstntho zaméfeni bude zaloZena na
otevienych vyzvach, které nastini program kazdého setkdni.

5.3.4  Clenstvi ve féru by mélo odrdzet mnohatdroviiovou spravu a také kontinuitu a flexibilitu v rdimci odbornosti. Bude
se zaméfovat predevsim na organizace pusobici na evropské trovni. Pokud jde o troven vnitrostdtni a nizsi, ve féru by
mély byt zastoupeny rady pro udrZitelny rozvoj, hospodaiské a socidlni rady a mistni a regiondlni komunity. Mélo by se
pocitat se spolupraci s Vyborem region.

5.3.5  Z instituciondlniho hlediska je na schiizich nezbytna pfitomnost Komise, a to zejména jejtho mistopredsedy pro
koordinaci politik udrzitelného rozvoje. Komise by méla byt vyzvana, aby pofddala prezentace a Gcastnila se dialogu se
zhCastnénymi stranami. MEli by byt pfizvani i zdstupci Rady Evropské unie a Evropského parlamentu.

5.3.6  Meélo by byt zajisténo zastoupeni odvétvi védy a vyzkumu. Piitomnost védeckého pilife by rovnéz mohla
usnadiiovat propojeni védy a politiky v rdmci provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 na trovni EU.

5.3.7  Pro organizace obc¢anské spole¢nosti s omezenymi moznostmi tGcasti bude také tfeba zajistit finan¢ni prostfedky
na cestu a ubytovani.

5.3.8  V zdjmu zachovani kontinuity a flexibility by m¢él byt kone¢ny vybér nestalych tcastniki provadén pred kazdou
schiizi fora, a to i s ohledem na tematické zaméfeni schiize a na zakladé oteviené vyzvy. Podobny postup se Gspésné
pouziva v Evropském féru pro migraci.

5.3.9  Aby bylo zajisténo zaclenéni a divéra, budou podminky ucasti transparentni a Gastnici se budou muset
registrovat v rejstifku transparentnosti EU a stvrdit pfislusné zdsady, jako jsou istanbulské zdsady pro tcinnost rozvoje
organizaci obcanské spolecnosti ().

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework.
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5.4 Organizace a fizeni

5.4.1  Vhodné vymezen instituciondlni formy a organiza¢niho uspofddani musi brat v tivahu celou skdlu funkcf féra. Je
velice dulezité, aby f6rum bylo nezdvislé a divéryhodné. Sprava féra musi byt co nejptehlednéjsi a nejtransparentnéjsi, aby
nedochézelo k té{sténi odpovédnosti.

5.4.2  Férum by mél zfizovat a koordinovat EHSV jakozto subjekt usilujici o usnadnéni zapojeni ob¢anské spole¢nosti na
urovni EU.

5.4.3  PHpravu schizi by méla Fidit rada slozend ze zdstupcti ob&anské spolecnosti a zainteresovanych organizaci, ktef{
budou tvofit vétsinu clent rady, a také ze zdstupcti Komise a EHSV. Stejné jako u Evropského féra pro migraci by ¢lenové
rady mohli byt voleni tcastniky Evropského féra pro udrzitelny rozvoj na zdkladé zdsady rotace.

5.5 Pracovni postup a schiize

5.5.1  Férum by mélo fungovat jako nepfetrzity pracovni proces. Kazdoro¢né se budou konat pravidelné schiize
doprovazené piipravnymi schizemi, které budou mit podobu ,otevienych schiizi, pracovnich skupin a pokracujici
spolupréce zaloZené na on-line platformach, a to za vyuziti inovativnich metod organizace komunikac¢nich postupti a akei.

5.5.2  Slozeni féra a jeho zptisob price by mély respektovat pravo zidcastnénych organizaci obcanské spole¢nosti
definovat své piispévky nezévisle a na zdkladé samostatné organizace.

5.5.3  Férum bude usilovat o smysluplné propojeni s procesem provadéni cili udrzitelného rozvoje na drovni EU
a obdobné i na trovni OSN a ¢lenskych stat. Na trovni ¢lenskych statd se od vlad ocekava, Ze pfizptsobi vieobecné cile
a budou podavat zpravy OSN a v rdamci OSN vytvofenému politickému foru na vysoké tirovni, které md za dkol Fidit
a sledovat provadéni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Férum by se mélo schazet alespori jednou ro¢né na
plendrnim zaseddni pred kazdoro¢nim letnim zaseddnim politického féra OSN na vysoké trovni, které tak bude moci
navdzat na jeho vysledky.

5.5.4  Harmonogram dalsich zaseddni je zapotiebi stanovovat s ohledem na evropsky semestr, jedndni o rozpoctu
a pracovni program Evropské komise. Férum bude usnadiiovat tcast partnerd z fad obcanské spolecnosti
a zainteresovanych stran v rozvijejicich se systémech vzdjemného hodnoceni pfipravovanych vladami ¢lenskych statd,
které v soucasnosti zkoumd evropska sit udrzitelného rozvoje.

5.5.5  Dalsi vyznamny referencni bod pro zapojeni zainteresovanych stran do sledovani predstavuji monitorovaci zpravy
o provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 v EU, a to zejména monitorovaci zpravy Eurostatu, které by mohly tvofit
kvalitni znalostni zdkladnu pro rozpravy v ramci féra.

5.6 Stanoveni programu

5.6.1  Program plendrnich schiizi se musi pravidelné a komplexné zaméfovat na pokrok a podminky Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030. Program by se navic mohl vZdy soustfedit na konkrétni téma a zohlednit pfitom soubor cilt
udrzitelného rozvoje nebo nékteré téma s horizontdlnim vyznamem pro vice cili udrzitelného rozvoje (napf. soubézné
snizeni chudoby a nerovnosti). Program jedndni by mél byt navrzen tak, aby podporoval spoluprici zicastnénych stran
z rtiznych prostiedi.
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5.6.2  Vzhledem k tomu, Ze by Evropské forum pro udrzitelny rozvoj mélo pasobit jako nezévisly a transparentni organ,
méli by byt tcastnici béhem piipravy programu jedndni konzultovani prostfednictvim spravni rady fora.

5.7 Znalostni zdkladna

5.7.1  Pokud maji byt rozpravy v ramci féra G¢inné a smysluplné, musi se opirat o znalostni zdkladnu na vynikajici
tirovni. D4 se o¢ekavat, ze Eurostat bude naddle vydavat kazdé dva roky zpravu (°) o sledovani provadéni Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 v EU. Tyto zpravy budou tvofit ¢4st znalostni zdkladny pro rozpravy v rdmci féra.

5.7.2 Do tohoto procesu musi byt zahrnuty informace z nezdvislych zdrojt, jako jsou zpravy a iniciativy organizované
obcanské spole¢nosti, narodnich hospodafskych a socidlnich rad ¢i rad pro udrzitelnost, akademické obce, vyzkumnych
subjektl (napf. systém prace s poznatky o cilech udrzitelného rozvoje Mezindrodniho institutu pro udrzitelny rozvoj)
a evropskych agentur, jakoZ i z monitorovaci ¢innosti ob¢and. Piisun informaci by mohl byt podporovan internetovymi
platformami. Pro ziskani odbornosti prostrednictvim pozvanych odbornikiim ¢i zahdjeni vyzkumu by mélo forum usilovat
o napojeni na jiz existujici vyzkumné kapacity.

5.7.3  Diky vyuzivani osvédcenych postupti ndrodnich rad pro udrzitelny rozvoj by féorum mélo v celoevropském
méfitku navazat spolupraci s institucemi pro financovani vyzkumu a zahdjit transdisciplindrni vyzkum ohledné pfechodu
k udrzitelnému rozvoji.

5.8 Vysledky

5.8.1  Vysledky schuizi fora a prabéhy diskuzi by mély byt shrnuty ve zpravach nebo zdokumentovany jinymi vhodnymi
zpusoby. Ve vysledné dokumentaci by mély byt zohlednény ndzory a doporuceni vsech zdstupcti. Vyfeseni stfetd zdjmu je
v pravomoci rady. Vysledky by mély byt rovnéz piilezitosti pro zicastnéné organizace, aby predstavily své zavéry a zpravy.

5.8.2  Budou-li Eurostat nebo Komise vydavat pravidelné zpravy o pokroku v oblasti udrzitelného rozvoje, férum
navrhne, aby jeho zjisténi byla povazovdna za stinovou zprdvu z pohledu obcanské spole¢nosti.

5.8.3  Je tieba zajistit, aby vysledky byly vyuzity pfi praci Komise a dalsich evropskych organd v souvislosti s Agendou
pro udrzitelny rozvoj 2030 a aby byla bedlivé sledovdna jakdkoliv zpétnd vazba.

5.8.4  Dalsim vystupem muze byt série evropskych rozhovori se zvldstnimi zdjmovymi skupinami ¢i jinymi cilovymi
skupinami osob, napf. mladymi lidmi jakozto pfislusniky budouci generace tvirci rozhodnuti, ktefi dosdhnou
dtichodového véku v roce 2050.

5.8.5  Forum navic mize navizat nové formy interakce. Ve hie je také zavedeni evropské ceny za udrzitelnost, kterd by
mohla byt udélovidna za vyjime¢nou ¢innost a vedeni na strané obcanské spole¢nosti.

5.9 Financovdni

5.9.1  EHSV by mohl poskytnout svou technickou infrastrukturu a fizeni sekretaridtu. Zptisoby financovani nezbytnych
nahrad vydajti za dopravu tcastnikti a fe¢nikd, jakoZ i spravy on-line platforem a vytvafeni zprav a vyslednych dokumentd,
bude nutné prozkoumat ve spolupraci s partnery.

V Bruselu dne 26. kvétna 2016
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-GT-15-001.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

517. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 25. A 26. KVETNA 2016

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru — Ro¢ni pracovni program
Unie pro oblast evropské normalizace na rok 2016

[COM(2015) 686 final]
(2016/C 303/10)

Zpravodaj: Patrick LIEBUS

5. tinora 2016 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru — Roéni pracovni
program Unie pro oblast evropské normalizace na rok 2016.

[COM(2015) 686 final]

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo
hlasovéni.

1. Zavéry a doporuleni

1.1  Toto stanovisko se zaméfuje na ustfedni téma inkluzivnosti evropského systému normalizace (ESN). Diivodem je
skutecnost, ze EHSV zastupuje organizace ANEC, ECOS, ETUC a SBS, zndmé jako ,organizace uvedené v piiloze III
v souvislosti s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012. EHSV se proto jakoZzto organizace zastupujici
obcanskou spolecnost hodld soustfedit na transparentnost a inkluzivnost ESN.

1.2 EHSV také uznal ochotu Evropské komise fesit strategické aspekty evropského systému normalizace v rdmci ro¢nich
pracovnich programd.

1.3 Pokud jde o vztahy mezi organizacemi uvedenymi v pfiloze III a ESN, EHSV vyzyvd evropské normalizacni
organizace, aby organizacim uvedenym v piiloze IIl udélily zvlastni status ¢lent/partner s vlastnimi pravy a povinnostmi.
Tento status by konkrétné znamenal, Ze organizace uvedené v p¥iloze III by ziskaly neomezené pravo na odvoldni a poradni
funkci, zejména v oblasti norem tykajicich se vefejného zdjmu.
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1.4 EHSV uzndvd, Ze delegovani na vnitrostatni droven je jednou ze zdkladnich zdsad evropské normalizace,
a zdliraziuje, Ze je dilezité usnadnit piistup k procesu normalizace pro malé a stfedni podniky (MSP), spolecenské subjekty
ijejich zastupce na vnitrostatni trovni. V této souvislosti EHSV navrhuje zavést na trovni ¢lenskych statt bezplatny piistup
k vnitrostdtnim vybortim pro normalizaci pro MSP, spoleCenské subjekty i jejich sdruzeni, jez je zastupuji.

1.5  EHSV ptipomind zdsadni tlohu ,konzultantd nového piistupu“ a vitd jejich piinos k posuzovani shody norem
s politikami Unie v rdmci harmonizované normalizace. EHSV proto vitd zdmér Komise zajistit pokracovani jejich ¢innosti
v dlouhodobém horizontu.

1.6 Zavérem EHSV zad4, aby bylo provedeno podrobné monitorovani ¢innosti hlavnich subjektt normalizace, a to za
tcelem posileni aspektu inkluzivnosti ESN. EHSV by mohl toto monitorovéni zajistit prostfednictvim vytvoreni féra ad hoc
pro inkluzivnost ESN. Tento orgdn by byl povéfen, aby kazdy rok pofddal vefejna slySeni za tielem posuzovani pokroku
v této oblasti.

2. Shrnuti sdéleni

2.1  Komise popsala ve sdéleni svou strategickou vizi evropské normalizace a vyty¢ila piislusny pravni rdmec v nafizeni
o evropské normalizaci (EU) €. 1025/2012, které je pouzitelné od 1. ledna 2013. Jednou z novinek nafizenf je povinnost
Komise pfijmout ro¢ni pracovni program Unie pro oblast evropské normalizace.

2.2 Pracovni program je nastrojem ke zlepSeni spoluprace mezi Komisi a evropskym systémem normalizace (ESN),
nebot vysvétluje vizi Komise a jeji plany v oblasti normalizace na nadchazejici rok. Komise md v timyslu posilit své
partnerstvi s ESN a zajistit tak, aby vhodné zohlednoval potieby zapojeni viech zt¢astnénych subjekti (vyrobniho odvétvi,
malych a stfednich podnikd, spotfebitelti, organizaci v oblasti Zivotniho prostedi, pracovnik atd.).

2.3 Mezi strategické priority evropské normalizace patif pfijeti planu prioritnich norem IKT a normalizace sluzeb. Plan
prioritnich norem IKT doplni roéni pracovni program Unie.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vyjadfuje Komisi uzndni za ptedloZeni ro¢ntho pracovniho programu na rok 2016 pro oblast normalizace
a pfipomind zdsadni pfinos norem pro strukturovani vnitintho trhu a konkurenceschopnost podnikd. Jak uved! ve svém
stanovisku INT/590 ze zdfi 2011 (), ro¢ni program pro oblast normalizace pfedstavuje podstatny pfinos z hlediska
transparentnosti, pldnovéani a progndzy, predev$im pro subjekty a zdcastnéné strany evropského systému normalizace.

3.2 EHSV tento program na rok 2016 vitd, protoZe umozni hodnoceni probihajicich diskusi, a zejména pak proto, Ze
pfindsi skute¢nou ptidanou hodnotu pro budouci plénovéni. EHSV proto Komisi vybizi, aby své budouci ro¢ni programy
pfipravovala 1épe, konzultovala ptitom technické a strategické aspekty se zdcastnénymi stranami a zvefejiiovala pracovni
program v Cervenci predchazejiciho roku. EHSV vitd obsah priorit v rtiznych odvétvich.

3.3 Diiraz na inkluzivnost

3.3.1  EHSV zastupuje ziiCastnéné strany, které mély k ESN vzdy obtiZnéjsi a omezenéjsi pfistup, tedy spotiebitele, zdjmy
zivotniho prostiedi, pracovniky a MSP, reprezentované organizacemi ANEC, ECOS, ETUC a SBS, zndmymi v souvislosti
s nafizenim (EU) ¢. 1025/2012 pod ndzvem ,organizace uvedené v piiloze III% a jejich vnitrostdtnimi ¢leny. Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor si je dobfe védom zdsadniho pfispéni a obvyklych problémi souvisejicich s tcasti dalsich
zainteresovanych stran na vypracovdvani norem, a proto si jakozto zdstupce obcanské spole¢nosti preje zaméfit Gsili
pfedevsim na transparentnost a inkluzivnost ESN.

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 69.
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3.3.2  Provadéni nafizeni (EU) ¢ 1025/2012 tudiz vyzaduje zvldstni pozornost, coz Komise ve sdéleni spravné
zdiraziuje. V dasledku toho je tieba rovnéz lépe Sifit a zvefejiiovat zpravy podle ¢lanku 24 nafizeni a lépe je sdélovat
a informovat o nich.

3.3.3  EHSV vitd zdvazek Komise dikladné sledovat uskutetnény pokrok a snahy vSech subjektt ESN o zvySeni
inkluzivnosti systému. EHSV doufd, Ze Komise bude o dosazeni tohoto cile proaktivné usilovat, a to pfedevsim jakozto
organ, ktery ESN spolufinancuje.

3.3.4  Vybor rovnéz vitd ukonceni procesu financovani organizaci uvedenych v piiloze III a vyzyvd k dalsimu
zjednoduseni administrativy a k pfijeti dlouhodobégjsi perspektivy, aby bylo zaruceno, ze tyto subjekty zavedou viceletou
strategii.

3.4 Spolecnd iniciativa v oblasti normalizace

3.4.1  Vybor vitd ndvrh spolecné iniciativy v oblasti normalizace a kladné hodnoti Gcast zainteresovanych stran
v systému, pfedev$im organizaci uvedenych v pfiloze III, protoZe jde o jasny signdl obnoveni partnerstvi mezi vefejnymi
a soukromymi subjekty, ktery je zdkladem ESN. EHSV si v této souvislosti pteje zdaraznit zna¢ny vyznam toho, aby se
opatfeni navrhovand v kone¢né verzi spole¢né iniciativy v oblasti normalizace zasazovala o lepsi inkluzivnost a jasné k ni
piispivala, aby ji mohly pfijmout vSechny zdcastnéné strany, a zejména organizace uvedené v piiloze IIL

3.42  Vybor vitd a podporuje navrh opatieni v ramci spole¢né iniciativy v oblasti normalizace tykajici se analyzy, jejimz
cilem je lepsi pochopeni moZnosti a obtizi bezplatného poskytovani norem, napiiklad v rdmci studie hospodaiskych
a spolecenskych dopadii norem.

3.5 Cinnost evropskych normalizacnich organizaci

3.5.1  EHSV kladné hodnoti a vitd tlohu organizaci, jako je Evropsky vybor pro normalizaci (CEN), Evropsky vybor pro
normalizaci v elektrotechnice (CENELEC) a Evropsky ustav pro telekomunika¢ni normy (ETSI), jakoZto nezdvislych,
neutralnich a profesiondlnich organizaci fidicich se pravidly a postupy, které zarucuji, Ze v oblasti normalizace budou
dodrzovény hlavni zdsady WTO i zdsady stanovené nafizenim (EU) ¢. 1025/2012.

3.5.2  Aby se tcast vSech subjektt na normalizaci zlepsila, vyzyvd EHSV evropské normalizaéni organizace k tomu, aby
udélily organizacim uvedenym v piiloze III zvlastni status ¢lent/partnerd, kteti by méli zvlastni prava a povinnosti podle
svého statusu a tlohy, a zejména neomezeny pristup k technickym orgdniéim a pfipravovanym navrhtim norem v souladu
s politikou zachovéni davérnosti, pii které se bere v tivahu nutnost konzultace. EHSV navrhuje zahdjit Gvahy o bezplatnosti
tohoto piistupu, protoZe na financovani evropskych normaliza¢nich organizaci a organizaci uvedenych v piiloze III se
podili Evropska unie.

3.5.3  EHSV rovnéZz navrhuje znovu zavést pro organizace uvedené v pifloze Il neomezené pravo na odvoldni, a to
i v pfipadé ¢innosti, do niz od zacatku nebyly pfimo zapojeny, a udélit jim poradni funkci pii schvalovani norem.

3.5.4  EHSV by rad zdtiraznil vyznam inkluzivni kvalitni normalizace. Rovnéz by rdd ptfipomnél, Ze rychlou tvorbu
a zvefejilovani norem nelze povazovat za cil sim o sobé, pfedevsim kdyz to brdni v dosazeni cile EHSV, jimZ je zaclenéni
organizaci uvedenych v pfiloze IIl do ESN. EHSV naopak ESN varuje pfed rozhodnutimi, kterd by v zdjmu rychlosti omezila
Gcast a otevienost.

3.5.5  EHSV podotyka, Ze zainteresované strany je mozné zaclenit pouze prostiednictvim jejich Gicasti a transparentné.
Aby byla zdiraznéna, posilena a zrealizovdna zdsada vnitrostitniho delegovdni, EHSV vyzdvihuje vyznam snazsiho
piistupu k procesu normalizace pro MSP a jejich zdstupce na vnitrosttni trovni — ¢ehoZ jesté nebylo dosazeno, jak je
zminéno v bod¢ 4 sdéleni.
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3.5.6  V této souvislosti EHSV navrhuje zavést na drovni ¢lenskych statt bezplatny p¥istup k vnitrostdtnim vybortim pro
normalizaci pro MSP, spolecenské subjekty a jejich sdruzeni, jez je zastupuji. Je rovnéz velmi dulezité zainteresovanym
subjektim umoznit, aby se tcastnily fize vefejné konzultace a podilely se na ni; v této fazi by nemély existovat praktické ¢i
technické piekdzky.

3.6 Nové vademecum o normalizaci a pokyny pro organizace uvedené v pfiloze III

3.6.1  Vsouvislosti s uplatiovanim nového ,Vademeca o evropské normalizaci Vybor vitd, Ze Komise vyzvala evropské
normalizaéni organizace, aby proskolily své technické organy a zaméstnance ve znalosti obsahu tohoto nového dokumentu
a opatfeni, kterd zavadi.

3.6.2  EHSV rovnéz Komisi vybizi, aby dohlédla na to, Ze vademecum bude distribuovdno a pouzivino vSemi Gtvary
Evropské komise, které si pfeji normalizaci vyuzivat pii zavadéni evropskych politik, a Ze mu tyto dtvary porozumi. Bylo
by rovnéz uzite¢né zajistit distribuci tohoto dokumentu spolu s odpovidajicimi informacemi prostfednictvim internetové
stranky Evropské komise.

3.6.3  Vybor si zejména preje zduraznit, Ze je dulezité, aby odpovédni ¢initelé technickych orgdnt evropskych
normaliza¢nich organizaci znali rtizné pokyny CEN a CENELEC pro vytvafeni norem a brali v Gvahu potieby spolecenskych
subjektti a MSP (tzn. pokyny 2, 5 a 17 CEN-CENELEC a pokyn 4 CEN). Vybor v této souvislosti vitd ¢innost, kterou jiz
zahdjily CEN a CENELEC s pracovni skupinou pro MSP (SME Working Group) a pracovni skupinou pro spolecenské subjekty
(Societal Stakeholders Working group), a vyzyva k tomu, aby tato cinnost pokracovala prostfednictvim konkrétnich
a ambicidznich opatfent. Je vhodné vyzdvihnout, Ze pokyny CEN a CENELEC by bylo dobré pouzivat béhem celého procesu
normalizace, od Gvah o mozZnosti vytvofit normu az po jeji zvefejnéni.

3.7 Normalizace IKT a prdva dusevniho vlastnictvi v oblasti normalizace

3.7.1  EHSV si klade otdzku, jaka je pfidand hodnota pldnu prioritnich norem IKT, navrhovaného v kapitole 3.1 sdéleni.
Zda se, ze tento dokument pfedstavuje nadbyte¢ny doplnék priibézného plianu pro normalizaci IKT a ro¢niho programu
normalizace. Vybor se obava zdvojeni zdrojti a Grovni priorit, coz by mohlo zkomplikovat monitorovéni diskuse a tcast
zainteresovanych stran.

3.7.2  Voblasti prav dusevniho vlastnictvi Vybor varuje pfed panujici nerovnovahou mezi uzivateli a majiteli patentti na
standardizované technologie (ddle jen ,PST“), zejména v pripadech, kdy inovativni MSP nemuze védét, kolik patentt
pravdépodobné pouzije a kdo je jejich majitelem. EHSV tudiz navrhuje, aby ETSI vytvoril praktické pokyny pro vyjedndvani
licen¢nich smluv na PST ve prospéch malych a stfednich podniki a za dodrzeni podminek FRAND (,fair, reasonable, and non-
discriminatory“ — rovné, pfiméfené a nediskrimina¢ni podminky).

3.7.3  Co se tyce kritérii FRAND, Vybor poukazuje na nutnost tyto zdsady lépe definovat, aby bylo mozné porozumét
jejich rozsahu a praktickému uplatiiovani.

3.7.4  EHSV v této souvislosti rovnéz zddd ETSI, aby zlepsil kvalitu a transparentnost databazi obsahujicich prohldsent
o autorskych pravech. M to zdsadni vyznam pro to, aby byla zajisténa urcitd predvidatelnosti PST pro uzivatele a doddna
dtvéra inovativnim MSP ohledné cen a moznych zptsobt vyjedndvani uvedenych licenénich smluv.

3.8 ,Konzultanti nového pf¥istupu*

3.8.1  EHSV upozoriuje na zdsadni tilohu ,konzultantt nového pfistupu®, zminénych v kapitole 7.2 sdéleni, a vitd jejich
nepostradatelny ptinos k davéryhodnému posuzovani shody norem s pravnimi piedpisy a politikami Unie v rdmci
harmonizované normalizace.

3.8.2  EHSV kladné hodnoti, ze Komise usiluje o zaji§téni dlouhodobé dostupnosti téchto posouzeni, jak vyjadrila
v odstavci 7.2 sdéleni. Vybor si pteje posilit prioritu tohoto nezdvislého posuzovani pfed jakymbkoli vnitinim posuzovanim,
které vypracuji evropské normaliza¢ni organizace.
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3.8.3  EHSV chce, aby byla nezavislost téchto ,konzultantd nového piistupu” jesté vice posilena, a to pifpadné tak, ze
Evropskd komise s nimi p¥{imo uzavie smluvni vztah.

3.9 Zddosti o vytvoreni norem a manddty

3.9.1 EHSV by rdd zdtraznil vyznam postupu piipravy evropskych mandati, které Komise zasild evropskym
normalizaénim organizacim, aby vypracovaly normu. EHSV zddd Evropskou komisi, aby zajistila, Ze tento postup bude
jesté transparentnéjsi a inkluzivnéjsi, a to predev$im pro organizace uvedené v pifloze IIL

3.9.2  EHSV vyzdvihuje vyznam ovéfenti, zda vyslednd vytvofend norma odpovidd pivodnimu cili, se zvlastnim dtrazem
na to, zda nebyla oblast jeji plisobnosti pii vytvareni rozsifena.

3.9.3  Vybor zdiraziuje vyznam piipravné cinnosti v oblasti normalizace, zejména za Glelem posuzovani
hospodaiského a spole¢enského dopadu norem a proto, aby bylo mozné ur¢it zainteresované zicastnéné strany a do této
cinnosti je zapojit.

3.10  Co se tyce mezindrodni spoluprice, EHSV poukazuje na to, Ze sledovat toto vytvéfeni ¢ini organizacim uvedenym
v piiloze III stéle znaéné obtiZe, a vyzyva evropské normalizaéni organizace a vnitrostdtni normalizaéni organy k tomu, aby
v ramci svych smluv o spolupréci s Mezindrodni organizaci pro normalizaci (ISO) a Mezindrodni elektrotechnickou komisi
(IEC) vynalozily veskeré mozné prostiedky na zaruceni transparentnosti, Gi¢asti a inkluze vSech zainteresovanych subjektd,
zejména pokud se préce tykd zddosti o normalizaci podanych Komisi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV by mohl vytvofit forum ad hoc tykajici se inkluzivnosti ESN. Tohoto féra, které by se schizelo pravidelné
a nejméné jednou ro¢né, by se tcastnili ¢lenové Vyboru, kteif by chtéli ptispét k ¢asti a zohlednéni zainteresovanych stran,
piedeviim spolecenskych subjektt a MSP. Organizace uvedené v piiloze III by byly na zaseddni tohoto féra pravidelné
zvény.

4.1.1  Ukolem tohoto féra by mohlo byt mimo jiné kazdorocné porddat vefejné slySeni tykajici se inkluzivnosti ESN.
V ramci této akce EHSV by pozval subjekty ESN a Evropské komise na vefejné slyseni tykajici se zprav o ¢innosti podle
¢lanku 24 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012, aby tyto zprdvy vstoupily ve zndmost a zlepsilo se jejich $ifeni. EHSV by vyuzil této
piilezitosti k tomu, aby do ¢innosti zapojil Evropsky parlament.

4.1.2 Dalsim dkolem féra by mohlo byt poskytnuti prostfedktt na studii tykajici se sloZeni vnitrostdtnich
normaliza¢nich vyborg, jejimZ prostiednictvim se zhodnoti jejich reprezentativnost a inkluzivnost.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o schvalovini motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoZ i systém,

konstrukénich €dsti a samostatnych technickych celkd urcenych pro tato vozidla a o dozoru nad
trhem s nimi

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Zpravodaj: Jan SIMONS

Dne 4. tinora 2016 se Evropsky parlament a dne 11. inora 2016 Rada, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o schvalovdni motorovych vozidel a jejich pfipojnyich vozidel, jakoz
i systémil, konstrukcnich Cdsti a samostatnych technickych celkii urcenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi.

[COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)]

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
piijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh Evropské komise a jeho zdmér, jimZ je zlepsit Ucinnost pravniho rdmce pro dosazeni
hospodarskych, environmentalnich a socidlnich cilt a prispét k posilent nezévislosti a odpovédnosti v systému. Je vSak tfeba
zdiraznit vyznam vytvofeni vyvazeného pravniho predpisu a také potiebu zavést u¢innd a ndkladové efektivni opatieni.

1.2 EHSV v zdjmu odstranéni rozdilti ve vykladu a v piisnosti uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych statech podporuje
navrhovanou zménu ze smérnice na nafizeni. EHSV dirazné doporucuje udinit v budoucnosti totéz v piislusnych
piipadech pro vSechny pfedpisy o vnitinim trhu.

1.3 Tato revize zahrnuje pfijeti fady legislativnich akti a synchronizaci nékolika lhit. Komise, Parlament a Rada se
naléhavé vybizeji, aby pfijaly vhodny a ambiciézni harmonogram pro pfijeti aktd v prenesené pravomoci a provadécich
aktti, ktery v soucasné dobé neni k dispozici.

1.4 Podrobné piedpisy pro dozor nad trhem maji za cil G¢inné vyloucit z tohoto specifického trhu nevyhovujici
vyrobky. Je v3ak tieba zavést icinnd a ndkladové efektivni opatfeni, zejména ta, kterd maji dopad na trzni operace a cenu
vyrobkd. Udinny a pfimocary systém koordinace a spoluprdce mezi vSemi dotCenymi stranami, zejména v ¢innostech
¢lenskych stdtd, je nezbytny.

1.5  Zlep3eni v oblasti urcovéni, pravidelného ovéfovani a fungovani technickych zkuseben ptedstavuji pozitivni prvek,
ale navrh obsahuje i fadu svazujicich a nadbyte¢nych pozadavkd, které by zvysily ndklady a prodleni jak pro spravy, tak pro
vyrobce a nepfinesly by Zadny skute¢ny uzitek.

1.6 Meély by byt stanoveny podrobnéjsi postupy za tcelem efektivnéjsiho zavedeni nového konceptu ¢asové platnosti
certifikdt schvaleni.

1.7 EHSV vitd vétsi vyjasnéni a zjednoduseni postupti a pozadavki s dopadem na malé a stfedni podniky a také na tzce
specializované trhy, ndhradni dily a konstrukéni ¢dsti. Doporucuje také, aby bylo fddné zvdzeno a regulovano schvalovani
typu vyrobkd pro ndsledny trh, jez md dopad na vysledky v oblasti bezpecnosti a Zivotniho prostiedi.
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2. Uvod a souvislosti

2.1  Automobilovy priimysl je v ekonomice EU vyznamnym hrac¢em. V roce 2012 zajistoval 2,3 milionu piimych a
9,8 milionu nepfimych pracovnich mist. Pfiblizné 75 % ptivodnich konstrukénich ¢asti a technologii pro vozidla pochazi
od nezdvislych dodavateld. Celkovy obrat odvétvi ¢ini 859 miliard EUR, coZ pfedstavuje 6,4 % hrubého domdaciho produktu
EU.

2.2 Prévn{ rdmec pro systém schvalovéani typu v EU tvof{ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ('),
kterou se stanovi postupy pro schvalovani novych motorovych vozidel, jejich ptipojnych vozidel a jejich systéma
a konstrukénich ¢asti za celem zajisténi bezpecnosti a norem v oblasti Zivotniho prostiedi. Vyzaduje se vice nez 70
konkrétnich technickych predpisti, z nichz mnohé jsou mezindrodnimi pfedpisy, jez ustanovila OSN.

2.3 Obecnd ustanoveni tykajici se dozoru nad trhem se pouziji v souladu s nafizenim (ES) Evropského parlamentu
a Rady ¢. 765/2008 ().

2.4 Komise zahdjila pfezkum pravniho ramce pro schvalovani typu motorovych vozidel jiZ v roce 2010.

2.5  SouCasny rdmec se v zaif 2015 dockal mimofadné kritiky poté, co vyslo najevo, Ze firma Volkswagen pouzivd
,odpojovaci zafizeni“ — zvlastni druh softwaru pro obchdzeni pozadavki na emise. V roce 2016 Komise naznacila, Ze
,mechanismy pro zajisténi harmonizovaného provddéni a vynucovani“ stivajictho prévniho rdmce ,nejsou dostatecné
ucinné” a ze v dtsledku ,rozdilti ve vykladu a pouziti pravidel“ ¢lenskymi staty byly oslabeny hlavni cile smérnice.

2.6 Posouzeni dopadii tohoto ndvrhu provedené Komisi zjistilo obrovské ndklady na nevyhovujici vozidla a dily, které
mohou byt az 12 miliard EUR ro¢né.

3. Navrh Komise

3.1  Na zdkladé vysledki vefejné konzultace (provedené v roce 2010), posouzeni dopadti a kontroly ti¢innosti (2013)
a také zaveért sdéleni CARS 2020: Akéni plan pro konkurenceschopny a udrzitelny automobilovy pramysl v Evropé (2012)
je zfejmé, Ze je tieba piezkoumat postupy dozoru nad vyrobky automobilového primyslu na trhu EU s cilem zajistit, aby
viechna vozidla a vSechny dily spliovaly regula¢ni pozadavky a zdroven se omezila administrativni zatéz, podpofil vyzkum
a vyvoj inovativnich vyrobkd, podpofila mezindrodni harmonizace a byly vzaty v potaz potieby malych a stfednich

podnikda.

3.2 Navrh pomuze dosdhnout tif cild:

— posilit nezdvislost a kvalitu zkousek vozidel, kterd maji byt uvedena na trh,

— zlepsit G¢innost systému dozoru nad trhem kontrolou novych vozidel a dilii ¢i vozidel a dild, které jsou jiz v provozu,

— posilit systém schvalovani typu diky vétsimu evropskému dohledu.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zaf{ 2007, Ut. vést. L 263, 9.10.2007, s. 1.
() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 765/2008 ze dne 9. Cervence 2008, U. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30.
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3.3 Krom¢ jinych opatfeni Komise navrhuje zménit systém odménovéni, aby se zabranilo finanénimu propojeni
zkusebnich laboratoff a vyrobcti, které by mohlo vést ke stietim zajmt a ohrozit nezavislost zkousek. Navrh také ptindsi
piisnéjsi kritéria vykonnosti téchto technickych zkuseben, které by mély byt podrobovany pravidelnému a nezavislému
auditu, aby ziskaly a zachovaly si své urceni. Vnitrostdtn{ schvalovaci organy budou podrobeny vzdjemnému hodnocent,
aby se zajistilo peclivé provadéni a prosazovani piislusnych predpist v celé EU.

3.4  Tento navrh zavadi systém pro fizeni a koordinaci namdtkovych kontrol novych vozidel a dilt a vozidel a dild, které
jsou jiz v provozu, a udéluje Komisi pravomoc provadét kontroly a nafidit stazeni vozidel z obéhu.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd ndvrh Evropské komise jako celek a zdiraziiuje, Ze je dilezité dosdhnout vyvdzeného prévniho piedpisu.
Ucinky tohoto nafizeni povedou k zavedeni ndkladové prospésnych opatieni, ktera:

— umozni nastolit rovnéjsi podminky, diky nimz budou subjekty trhu tézit ze spravedlivé hospodéiské soutéze,

— zlepsi ochranu spottebitelt a Zivotniho prostedi pfed nevyhovujicimi vyrobky, které pfispivaji k dopravnim nehoddm
a $patné kvalité ovzdusi,

— ndlezité zohledni potfeby malych a stfednich podnikd,

— pomohou obnovit diivéru spotiebitelt v toto trzni odvétvi.

4.2 Jednim z aspektti, ktery vyzaduje pozornost, je harmonogram zavddéni novych pozadavki a postupd, ktery
poskytne spravé a vyrobcim dostatek Casu na pfizptsobeni se. Tento harmonogram by mél byt také plné synchronizovin
se véemi souvisejicimi provadécimi akty a akty v pfenesené pravomoci, které md Komise v blizké budoucnosti ptijmout.

4.3 Znovu se klade diiraz na dozor nad trhem a zavadgji se nové predpisy k feseni konkrétnich situaci v tomto trznim
odvétvi. Je vSak tieba podniknout kroky s cilem zabranit $ifeni srovnatelnych kontrol a ndsobeni pozadavka na poskytovani
podobnych informaci, aby se zabranilo naruSenim trhu a nadmérnému zatizeni nebo nakladiim, a pfedméty tykajici se
dozoru nad trhem by mély byt ziskavany za trzni ceny. V této souvislosti je tfeba zavést a¢inny a tcelny systém koordinace
a spoluprdce mezi viemi zdcastnénymi stranami (orgdny pro dozor nad trhem, subjekty trhu, vyrobci, schvalovacimi
organy) a zohlednit pii tom také osvédcené postupy existujici v Evropé i mimo ni.

4.4 EHSV podporuje cil, jimz je podpora téinnosti rimce pro schvalovani typu tim, Ze se odstrani rozdily ve vykladu
a v piisnosti uplatiiovani v ¢lenskych stdtech a cely legislativni systém se posili. Prvni krok vpfed pfedstavuje zména ze
smérnice 2007[46/ES k pravnimu ndstroji nafizeni EU, které je povazovdno za nejvhodnéjsi. EHSV darazné doporucuje
ucinit v budoucnosti v ptislusnych piipadech totéz pro viechny piedpisy o vnitinim trhu.

4.41  Navrh klade velky dtiraz na zlepSeni postupt pro urcovéni a pravidelné ovéfovani technickych zkuseben urcenych
schvalovacim orgdnem jako zku3ebni laboratof. To lze povazovat za pozitivni krok. Hrozi vak, Ze navrh zavede svazujic
a nadbyte¢né pozadavky, které mohou zvysit naklady a prodleni bez skute¢nych ptinost, coz by pravdépodobné vedlo
k nedostate¢nému provadéni. Nadmérné ovéfovani kvalifikovanosti technickych zkuseben, véetné zdvojené &i kiizové
kontroly mezi orgdny z riznych clenskych stdtd, stejné jako navrhovand Cetnost ovéfovani, se kromé toho zdd byt
nakladové neefektivni a mtize byt v rozporu se systémem schvalovani EHK OSN.
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4.4.2 O pozndni tvrd3i a piisnéjsi zdsady pro zneplatnéni certifikdtt schvéleni typu, zejména v piipadé drobngjsich ¢i
administrativnich nedostatkd, se zdaji byt v rozporu se zdsadami ,zlepSovani pravni tpravy“ a nemély by vést, jak je nyni
navrhovédno, k pferuseni prodeje vyrobka.

4.43  Navrhovany systém pro strukturu vnitrostdtnich poplatkti, ktery stanovi, jak by clenské stity mély poplatky
vybirat a jak by mély spravovat pi{jmy z ¢innosti schvéleni typu, se zdd nepfiméfeny a hrozi, Ze mensi orgdny nebudou
schopny poskytovat cenné sluzby.

4.5  Zcela novy koncept souvisi s dobou platnosti certifikdtu schvéleni typu, kterd vyprsi po péti letech a bude mozné ji
obnovit, pokud schvalovaci orgdn vyda potvrzeni, Ze nadale vyhovuje platnym pfedpistim. Toto nové opatieni maze G¢inné
pomoci snizit pocet ,neplatnych certifikdtd, avSak extrémni sloZitost a rozsah téchto certifikdtd, které zahrnuji stovky
dileich certifikdtt s riznymi dobami platnosti a kazdy souvisici s jinym dodavatelem dili a konstrukénich ¢dsti, vyzaduje
podrobnéjsi a spolehlivéjsi postupy, nez jaké jsou popsany v ndvrhu.

4.5.1 Je tfeba vyjasnit, zda a jak tyto postupy souviseji se schvalovanim konstrukénich ¢asti ¢i systémd, u nichz lze
v kazdém piipadé schvéleni typu udélovand v ramci Evropské hospodarské komise OSN regulovat pouze podle piislusného
pravniho rdmce.

4.6 Navrh uklddd vyrobcim povinnost poskytnout schvalovacimu orgdnu plny piistup k jakémukoliv softwaru ¢i
algoritmu, aby se zlepsil profil strategii pro vozidla a specifickych parametrii fungovani, které mohou ovlivnit vysledky
v oblasti bezpe¢nosti a zivotniho prostiedi. Tyto pozadavky jsou pomérné obecné a vyZzaduji podrobnéjsi predpisy
zaméfené na jednotlivé piipady, které by vyjasnily, Ze je tieba vzdy dodrzovat pramyslové tajemstvi.

4.7 Cilem ndvrhu je pfezkoumat postupy a pozadavky majici dopad na malé a stfedni podniky a na vyrobky uzce
specializovaného trhu. EHSV vitd zdmér ddle vyjasnit a zjednodusit postupy tykajici se:

— ,vozidel vicestuptiového typu*, kterd vyrdbéji dva ¢i vice vyrobctt v po sobé nésledujicich fazich,

— jednotlivych schvéleni pro jedno &i vice konkrétnich vozidel,

— vnitrostatnich malych sérif pro omezenou vyrobu na vnitrostdtni drovni,

— malych sérii EU pro autobusy a ndkladni vozidla uréené k omezené vyrobé na evropské trovni (osobni vozidla
a dodévky jiz spliuji podminky pro EU schviéleni typu vozidel vyrdbénych v malych sériich).

4.7.1  EHSV také doporucuje, aby byl fddné zvazen a regulovin dopad schvalovéni typu vyrobkt pro ndsledny trh na
vysledky v oblasti bezpecnosti a Zivotniho prostredi.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  ,Vybé¢h série” je postup potiebny k umoznéni registrace vozidel, kterd se z obchodnich diivodt nepodatilo prodat,
zatimco jejich schvaleni typu vyprielo v diisledku technickych piekazek pro modernizaci v souladu s novymi pozadavky.
Tento postup je jiz zaveden, ale umoziuje jednotlivym ¢lenskym stdtim jednat nezdvisle. EHSV vitd zejména ndvrh na
harmonizaci postupu na evropské trovni, aviak navrhované znéni naddle dévé clenskym statim prévo postup odmitnout ¢i
omezit. Pouze skute¢né evropsky postup muiize zajistit jistotu a stabilitu potfebnou pro udrzeni jednotného trhu EU.
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5.1.1  Ustanoveni o ,vybéhu série” je tieba déle vyjasnit a upravit a ¢asovd omezeni by mohla byt jesté vice zjednodusena
s cilem snizit hospodaisky dopad na objemy prodeje, které jsou ve srovndni s celym trhem relativné zanedbatelné.

5.2 Elektronické prohldseni o shodé se jiz v nékterych ¢lenskych stitech pouzivd a celoevropsky projekt s ndzvem EReg
brzy dokonéi postup pro elektronickou registraci vozidel bez ti§ténych dokumentt. Elektronickou archivaci certifikdt
schvaleni typu maji na starosti dva systémy — evropsky systém pro vyménu informaci o schvéleni typu (ETAES) a databaze
OSN pro vyménu informaci o schvéleni typu (DETA). Bylo by vhodné, kdyby Komise do svého ndvrhu zaclenila pobidku
pro urychlené zavedeni evropskych harmonizovanych postupt pro elektronické podavani a elektronickou vyménu
informaci o schvéleni typu a registra¢nich ddaji v jedné spolecné elektronické databdzi EU, k niz by méla pfi zohlednéni
pramyslového tajemstvi piistup vefejnost, coz by snizilo byrokratickou zdtéz i ndklady a pfineslo by to tsporu casu
spravam, vyrobctim a spotfebiteltim a také uzitek pro Zivotni prostfedi.

5.3 Revize legislativniho textu neni v souladu se stavajicim systémem pro Cislovani a identifikaci bodd, ktery plati jiz
fadu let. Zmeéna systému cislovani neni opodstatnénd a pfinesla by zdsadni komplikace a dalsi administrativni zdtéz pro
spravy i vyrobce. Také je rozumné piedpoklddat urcité chyby, které z tohoto divodu vzniknou a povedou k vy3sim
nakladim a ke zpozdénim. Slozka schvaleni typu mutzZe snadno obsahovat i stovky stran informaci a tisice ¢islovanych
fadka.

5.4 Novy postup pro vybéh série navrhuje natisknout urcité specifické informace na prohldseni o shodé kazdého
jednotlivého dot¢eného vozidla, coZ je ale nepraktické, protoze prohlaseni o shodé se obvykle tiskne pfed vstupem vozidla
na trh, a nen{ tedy mozné pozdéji piidavat dalsi tidaje, ani to neni efektivni, jelikoZ neprodand vozidla nelze od pocatku
identifikovat. Pokud by bylo v urcitou dobu zapottebi vice informaci pro vybrany pocet vozidel, pak mize vyrobce
v souladu se stdvajicim postupem poskytnout zvlastni dokument.

5.5  Navrh pocitd s tim, Ze schvalovaci orgdny budou mit tfi mésice na zpracovani zddosti o vnitrostdtni schvaleni typu
vozidel vyrabénych v malych sériich a na rozhodnuti, zda ji schvdli ¢i nikoliv. To se jevi jako piilisné zdrzeni, a to zejména
pro malé a stfedni podniky, a mohlo by byt zkrdceno na dva mésice.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich ndstroji, pokud jde
o nékterd data

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)]
ak

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich
finan¢nich ndstroji, nafizeni (EU) & 596/2014 o zneuZivani trhu a nafizeni (EU) ¢ 909/2014
o zlepseni vypofidani obchodii s cennymi papiry v Evropské unii a centrdlnich depozitifich cennych
papird, pokud jde o nékterd data
[COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD)]

(2016/C 303/12)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Dne 25. Ginora 2016 se Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodl konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich financnich ndstrojii,
pokud jde o nékterd data.

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)]

Dne 25. Gnora 2016 se Evropsky parlament a Evropskd rada, v souladu s ¢lanky 114 a 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich financnich ndstrojil,
natizeni (EU) ¢. 596/2014 o zneuZivdni trhu a nafizeni (EU) ¢. 909/2014 o zlepseni vypoidddni obchodii s cennymi
papiry v Evropské unii a centrdlnich depozitdtich cennych papirii, pokud jde o nékterd data.

[COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)]

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 132 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

Vzhledem k okolnostem uvedenym v textu stanoviska akceptuje Vybor ndvrh Komise, aby byla platnost celého
souboru pravidel smérnice MiFID II odloZena o jeden rok, a to ze dne 3. ledna 2017 na 3. ledna 2018. OdlozZeni je tidajné
zpusobeno fadou zna¢nych technickych problémt a problémt v oblasti IT, jakoz i skuteCnosti, Ze ¢dstecné odlozeni
pouzitelnosti neni jednoduché, nebot by opét vyvolalo fadu jinych obtiznych otdzek, mimo jiné v souvislosti
s jednoznacnosti, prévnf jistotou, moznym narusenim trhu a dodateénymi naklady a investicemi. Zdd4 rovnéz, aby bylo
vyvinuto veskeré Usili nezbytné k tomu, aby se pfedeslo dalsimu odkldddni pouzitelnosti smérnice MiFID II, a aby se
zajistilo, Ze v obdobi tohoto odkladu nebudou v praxi ohrozena pravidla na ochranu investorti. Do zahdjeni nového rezimu
musi tam, kde je to nutné, také zistat plné v platnosti stavajici pravidla smérnice MiFID L
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1.2 Tato vyzva Vyboru dnes plati tim spiSe, ze Vybor jiz v minulosti podporoval (') urcité reformy finanénich trht
a zadal, aby byly urychlené uskute¢nény. Tak tomu bylo mimo jiné p#i pfijimani smérnice MiFID II v roce 2014. Smérnice
MiFID II je revidovanou a posilenou verzi evropské smérnice MiFID z roku 2007 () (MiFID 1) a zavedenim nafizeni
MiFIR (*). Struéné feceno smérnice MiFID II usiluje o to, aby evropské financni trhy byly G¢innéjsi a transparentnéjsi a aby
byla posilena ochrana investort.

1.3 KdyzZ se revize a posileni smérnice MiFID projednévaly, byl jejich cil vyjadfen takto: ,Hlavnim cilem smérnice je
zvysit transparentnost, u¢innost obchodli a omezit volatilitu trhi, ale také posilit fddné chovéni zprostredkovatel
a ochranu investori a oteviit evropské trhy i¢inné hospodarské soutézi v nabidce finan¢nich sluzeb. EHSV tyto cile
podporuje a domniva se, Ze se ndvrh jako celek ubird spravnym smérem® (). Navrhované odlozen{ nesmf tyto cile ani
pouzitelnost novych textti Zddnym zptisobem ohrozit.

2. Souvislosti

2.1 Regulace finan¢nich trhi je od pfijeti smérnice MiFID I v roce 2007 novou cestou, jejimz kone¢nym cilem je
podporovat spravedlivé a transparentni trhy. Tato smérnice pfinesla zlepSeni zejména v oblasti hospodaiské soutéze a dalsf
integrace evropskych finan¢nich trht. V disledku smérnice MiFID I doslo k liberalizaci trhu pro provadéni pokyni. Zvysila

se hospodadrskd soutéZ mezi obchodnimi systémy a doslo k roztiisténi trhu. Byla také zavedena pravidla tykajici se ochrany
investic a ochrany integrity trhu.

2.2 Vsouvislosti s finan¢ni krizi vyvstala poptdvka po rozsahlej$im a piisnéjsim finan¢nim dohledu. Byly také odhaleny
mezery v ochrané investort a nedostatky ve fungovani a transparentnosti finan¢nich trhi. Kromé toho bylo tfeba pocitat
s fadou technickych novinek na trhu, mimo jiné v oblasti vysokofrekven¢niho a algoritmického obchodovani.

2.3 Doglo tedy k nahrazeni a posileni stavajictho ramce. Tato operace byla uskute¢néna v roce 2014 smérnic{ MiFID II
a v ndvaznosti na to bylo zavedeno nafizeni MIFIR. Uvedené texty nahrazuji smérnici MiFID 1. Cilem smérnice MiFID II je
to, aby evropské finan¢ni trhy byly G¢innéjsi a transparentnéjsi a aby byla posilena ochrana investort.

2.4 Smérnice MIFID II se vztahuje na vice finan¢nich ndstroju a zajistuje, aby se obchodovéni uskute¢niovalo v rdmci
regulovanych obchodnich systémi. ZlepSuje jak transparentnost a kontrolu finan¢nich trhd, tak i podminky hospodafské
soutéZe v oblasti obchodovani s finan¢nimi ndstroji a v oblasti jejich clearingu. Pravidla revidované smérnice MiFID rovnéz
posiluji ochranu investord, jelikoz zavadi ptisné pozadavky na organizaci a fizeni obchodni ¢innosti podnikd.

2.5 Pii pfijiman{ téchto textd v roce 2014 bylo stanoveno, Ze provedeni nového rezimu do vnitrostitntho prava (°) se
musi uskute¢nit do 3. Cervence 2016 a Ze texty se pouziji od 3. ledna 2017.

2.6  Cilem soucasného ndvrhu je odlozit vstup smérnice MiFID II v platnost o jeden rok, a to ze dne 3. ledna 2017 na
3. ledna 2018.

2.7 Toto odlozeni souvisi zejména s problémy, s nimiz se pfi technickém provadéni potykaji Evropsky orgdn pro cenné
papiry a trhy (ESMA) (), pfislusné vnitrostitni orgény a zicastnéné strany. To souvisi se skutecnosti, ze smérnice MiFID I je
znaéné sloZitd a vyzaduje piijeti velkého poctu provadécich opatieni, mimo jiné pokud jde o stanovené povinnosti tykajici
se vykazovani. Struktury pro tyto ticely bude tfeba v podstaté Giplné nové vytvofit, coz vyzaduje vice ¢asu, nez se ptivodné
odhadovalo.

Uk, vést. C 143, 22.5.2012, s. 42.

Smérnice o trzich finan¢nich ndstroja.

Nafizeni o trzich finan¢nich ndstroji.

Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 80.

Zejména smérnice MIFID II. MiFIR je nafizeni.

Zkratka podle znéni ndzvu orgdnu v angli¢tiné: European Security and Markets Authority (ESMA).

¥}

S,V Y


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:CS:HTML
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3. Pfipominky

3.1  Pfi pfijimani smérnice MiFID II se pldnovalo, Ze je tfeba ji provést v clenskych stitech do dne 3. Cervence 2016 a Ze
se tyto texty pouziji ode dne 3. ledna 2017.

3.2 Smérnice MiFID II s ohledem na naplnéni svych cilt mimo jiné stanovi rozsahly systém sbéru ddaji. Aby bylo
mozné tyto tdaje sbirat i¢innym a harmonizovanym zptsobem, musi byt pro tento sbér vytvorena novd infrastruktura. To
orgin ESMA nuti k tomu, aby ve spoluprici s pifslusnymi vnitrostdtnimi orgdny vytvofil systém referen¢nich ddaji
o finan¢nich ndstrojich (Financial Instruments Reference Data System, FIRDS), ktery se zaméi{ na kompletni $kdlu
finan¢nich néstroja, které jsou zahrnuty do rozsifené oblasti pisobnosti smérnice MiFID II. Aby se toho docililo, bude
muset systém FIRDS propojovat soubory tdaja orgdnu ESMA, piislusnych vnitrostatnich orgdnt a pfiblizné 300
obchodnich systéma v celé Evropské unii. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze naprostou vétsinu novych informacnich
systémfi, na nichz bude systém FIRDS vybudovén, bude tfeba vytvofit znovu, na zakladé novych parametri (*).

3.3 Udajné vzhledem ke slozitosti nového ramce a potiebé znacné vysokého poctu akti v pienesené pravomoci
a provadécich aktt byl den pouzitelnosti natizeni MIFIR odloZen o 30 mésicti ode dne vstupu v platnost. Navzdory vyse
uvedenému, nezvykle dlouhému obdobi nejsou ztcastnéné strany, napf. obchodni platformy, pfislusné vnitrostdtni organy
a orgdn ESMA, udajné schopny zavedeni a zprovoznéni nezbytnych datovych infrastruktur do 3. ledna 2017 zajistit.
Zejména orgdn ESMA informoval jiz pfed koncem roku 2015 Komisi, Ze v technickém provadéni smérnice MiFID II
nevyhnutelné dojde k prodlevé. Diivodem je Gdajné — pfinejmensim v nékterych piipadech — objem a slozitost tidaju, které
je tieba sebrat a zpracovat, aby mohl novy ramec zaéit fungovat (*). Absence infrastruktur pro sbér idajti ma dasledky pro
celou oblast piisobnosti smérnice MiFID 1I ().

3.4 Komise tento stav akceptuje a v reakci na néj provedla posouzeni ¢aste¢ného a kompletniho odlozeni pouzitelnosti
smérnice MiFID II. Nicméné &dste¢né odlozeni neni podle Komise zfejmé jednoduché a kazdopadné by vyvolalo fadu
novych a zdsadnich problémda. K nim patii zejména riziko nejasnosti, vymezeni okamzité proveditelnych a dalsich pravidel,
jakoz i ptiprava pfechodnych pravidel, kterd ostatné sama mohou byt pfi¢inou novych probléma a pfindseji riziko dalstho
zpozdéni. Kromé toho by méla byt zohlednéna rovnéz nakladova efektivita.

3.5 S ptihlédnutim k vy3e uvedenym tdajnym technickym problémtm a problémim v oblasti IT, jakozZ i ke skute¢nosti,
Ze Castecny vstup v platnost neni Gidajné jednoduchy a je zapottebi udélat vie pro to, aby se zabranilo dalsimu zpozdéni, je
podle Komise ndvrh na tplné odloZeni platnosti smérnice MiFID II o jeden rok pravdépodobné nejvhodnéjsi
a nejpfijatelngjsi moznosti.

3.6 EHSV lituje, Ze Komise nereagovala okamzité, kdyz v roce 2015 obdrzela prvni informace o zpozdéni v technickém
provadéni smérnice MiFID II, a Ze nepfijala iniciativy k jeho ndpravé nebo k jinému feSeni problémd, jez by umoznilo
zlepsit podminky, v nichZ finan¢ni trhy funguji, a posilit ochranu investora.

3.7 EHSV sice musi uznat, Ze za soucasnych okolnosti bude toto odlozeni nejmensim zlem, véfi vsak, Ze uz se nebude
opakovat, a zZe se udéld vie pro to, aby se dalsim zdrzenim ohledné pouzitelnosti smérnice MiFID II predeslo. Kromé toho je
také dalezité zajistit, aby v obdobi do 3. ledna 2018, kdy za¢ne tato novd smérnice MiFID II platit, nebyla v praxi ohrozena
pravidla na ochranu investort, jez jsou v ni uvedena a jez sama o sobé nejsou soucasnymi problémy ovlivnéna. Do zahdjen{
nového rezimu musi tam, kde je to nutné, také zistat plné v platnosti stdvajici pravidla smérnice MiFID L

V Bruselu dne 26. kvétna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD), srov. 4. bod odtvodnéni.
&) COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD), srov. 5. bod odtvodnéni.
O COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD), srov. 6. bod odtvodnéni.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Investovat do
zaméstnanosti a ristu a maximalizovat pfispévek evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda

[COM(2015) 639 final]
(2016/C 303/13)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Dne 14. prosince 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Investovat do zaméstnanosti a riistu a maximalizovat piispévek evropskych strukturdlnich a investicnich

fondii
[COM(2015) 639 final].

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 14. dubna 2016.

Na 517. plendrnim zasedand, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 182 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se zdrzel
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodadtsky a socidlni vybor (EHSV) vitd novy piistup podle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o spolecnych
ustanovenich (') tykajici se shrnuti a piedstavenf vysledkii jedndni mezi organy ¢lenskych stdtt a jejich partnery v podobé
piehledu hlavnich dspéchti tohoto procesu. EHSV je pfesvédcen, Ze tento piistup nabizi potfebné vychodisko pro
posuzovani a sledovani t¢inného a Gcelného vyuzivani omezenych zdroji dostupnych v rozpoctovém obdobi 2014-2020
a pro lepsi sledovéni vykonnosti a dosazeného pokroku pfi plnéni cilt ukazateld.

1.2 EHSV podporuje tsili Evropské komise o maximalizaci dopadu evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (dale
jen ,ESI fondy“) a podporuje ndzor, ze v obdobi po krizi by méla byt tomuto usili pfizndna nejvyssi priorita. Varuje vsak, Ze
v EU i clenskych stdtech je zfetelnd poteba zjednoduseni postupii pro pijemce a presnéjsiho zacileni fondd, které umozni
naplnit jejich potieby.

1.2.1  V této souvislosti EHSV Vyzyva k vétsimu zapojeni socidlnich partnert a Zucastnenych stran do ¢innosti skupmy
nezav1slych odbornikt na vysoke tirovni, jez bude sledovat zjednoduseni z pohledu pifiemcti ESI fond (%), a k jejich uzsi
vzdjemné spolupréci, a vyzyvd Komisi, aby zajistila G¢innéjsi a transparentnéjsi informace ohledné slozeni a ¢innosti této
skupiny na vysoké trovni. EHSV je presvédcen, Ze socidlni partnefi a dalsi zticastnéné strany by mohli pfispét k urceni
spravnych i nespravnych postupti a pomoci pii zavadéni jednotlivych zjednoduseni v ¢lenskych statech.

1.3 EHSV vitd nova nafizeni o ESI fondech (*), ktera nabl'zejf tematické zaméfen{ a soustfedi se na mozné zptisoby
zmirnéni negativnich dopadt krize. EHSV zvldsté ocefiuje nové ndstroje a piistupy, jako je Iniciativa na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, Evropskd aliance pro uénovskou pifpravu a novy fond pro boj s chudobou (*).

) Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
Rozhodnut{ Komise ze dne 10. ¢ervence 2015, C(2015) 4806 final.
3) UF. vést. L 270, 1510 2015, s. 1; UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 289; UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 259; Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 259; UF. vést. L 347, 20.12. 2013, s. 487.
ina inal; UF. vést. s. f. vést. s.
4 COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; Ut C 120, 26.4.2013, s. 1; UF L 72,12.3.2014,s. 1.

,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2015:270:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R1299
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2012:0727:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2013:0144:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0223
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1.4 EHSV soucasné vyjadiuje znepokojeni nad dosud nevyjasnénymi problémy v natizenich, jimiz se #idi ¢erpani ESI
fondd.

1.4.1  EHSV varuje, Ze kdykoli dochazi k pfenosu rozhodnuti a s nimi spojenych rizik na ¢lenské staty, je vysoce
pravdépodobné, Ze jejich ptistup bude piili§ konzervativni, aby se vyhnuly pfipadnym sankcim od Komise, v disledku
¢ehoz je pak prilis velky podil zpisobilych pfjemct pfipraven o moznost ziskat pristup k ESI fondim.

1.42  EHSV zad4, aby byly zjednoduSeny postupy pro skupinové vyjimky z pravidel stitni podpory pro organizace
zastupujici osoby se zdravotnim postiZenim a pro skupiny pifjemct, ktefi se nachdzeji ve zranitelném postaveni.

1.5  EHSV ocefiuje Komisi za dalsi pokrok na cesté k piijeti evropského kodexu chovéani pro partnerskou spolupraci (°),
kterym se Fdi zapojeni socidlnich partnerti a dalsich zacastnénych stran do vsech fdzi programovéni i jejich acast
v rozhodovacim postupu ESI fondt a jejich provddéni a sledovéni.

1.6 EHSV md na druhou stranu urcité obavy ohledné zptisobu, jakym jsou tato nafizeni a nové ndstroje a piistupy
uplatnovany v ¢lenskych statech, protoze vinou odlisnych postup na vnitrostatni drovni se socidlni partnefi ocitaji
v nerovném postaveni. Evropsky kodex chovéni pro partnerskou spolupraci napiiklad neni ve viech ¢lenskych stdtech plné
provadén a dodrzovan: viechny clenské staty ndlezité neuzndvaji tlohu socidlnich partnert pfi provadéni iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lid{ ani plné neuznavaji vyznam spole¢né akce, coz se odrdzi ve skutecnosti, ze nebyl plné
vyuzit jejich potencidl pro vyrovnani se s negativnimi dasledky krize, lepsi fizeni primyslovych zmén a vytvafeni novych
pracovnich mist a ristu. EHSV navrhuje Komisi, aby pravni a praktickd opatfeni k zarueni plného uplatiiovani zdsady
partnerstvi a kodexu chovéni byla pfijata nejpozdéji do konce roku 2016 a aby byla zavedena konkrétnéjsi ustanoveni
a opatfeni, jez maji zarucit, Ze clenské stty nebudou postupovat odlisné.

1.7 EHSV zdd4, aby byl u nafizeni, jimiZ se #d investice prostfednictvim ESI fondd, a zejména u natizeni tykajicich se
statni podpory (°) proveden piezkum v poloviné obdobi, protoze pravé ta jsou nejcastéjsim zdrojem nejistoty — pro ¢lenské
staty i pi{jemce — a hrozi zde nejvétsi riziko uloZeni finan¢ni opravy. Tento pozadavek by mél tvofit soucast sdéleni Komise
a navrhu nafizeni Rady o pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce 2014-2020 v poloviné obdobi. EHSV vyzyvd Komisi, aby
zachovévala kurs stanoveny v politickych smérech Junckerovy Komise (), kde se uvadi, Ze ,je tieba zlepsit investi¢ni

prostiedi a posilit ¢erpani fonda“.

1.8 Dalsi oblasti, kterd je zdrojem nejistoty a pietrvavajicich obtizi, je zaddvani vefejnych zakdzek a EHSV vyjadiuje
politovani nad tim, Ze se za poslednich deset let nepodafilo nalézt zddné funkéni feseni platné pro vSechny ¢lenské staty
a nabizejici vysoce transparentni, rychly a a¢inny zptsob vybéru subdodavatelt pfi vyuzivani ESI fondd. Na slozZitosti celé
véci ptiddvaji i konkrétni vnitrostatni predpisy v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek.

1.9 EHSV je presvédcen, ze fondy EU by se mély pfedevsim pouzivat nejen k dosahovdni cilt strategie Evropa 2020, ale
také k posilovani investic do redlné ekonomiky. Komise by méla zavést kvantifikované hodnoceni t¢elnosti a G¢innosti
piispévku jiZ investovanych fond.

1.10  EHSV kromé toho naléhd na Komisi, aby vénovala vétsi Usili rozsifeni zdbéru iniciativy Small Business Act na
vnitrostatn{ a regiondlni drovni a ulozila ¢lenskym stattim, aby ji provadély, zejména pokud jde o investice z ESI fondu.

() Uk vést. L 74, 1432014,s.1. )
© Uf. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1; Uf. vést. L 204, 31.7.2013, s. 11; Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9.
() https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_cs.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.204.01.0011.01.CES&toc=OJ:L:2013:204:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.CES&toc=OJ:L:2015:248:FULL
https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_cs
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2. Obecné souvislosti a pravni zdklad

2.1 Podle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich () md Komise povinnost vypracovat souhrn a piedlozit
vysledky jednani mezi organy ¢lenskych statd a jejich partnery v podobé ptehledu hlavnich dspécha tohoto procesu.

2.2 Usili Komise o maximalizaci dopadu ESI fond a vétsf zjednodusenf pro pifjemce je rovnéz podpofeno vytvoienim
skupiny na vysoké trovni (°), jejimz cilem je sledovat zjednoduseni z pohledu pifiemctt ESI fondi.

2.3 Byla schvilena nova nafizeni o ESI fondech (*°) za ticelem zlepSovani prévni Gpravy pro stdvajici programové obdobi
a zajisténi tematického zaméreni. Komise v azké spolupraci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery vyvinula nové néstroje
a piistupy, jako je Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi, Evropska aliance pro u¢niovskou ptipravu a novy fond
na boj s chudobou (*')

2.4 Komise pfijala kodex chovanf pro partnerskou spolupraci (*?), kterym se Fidi zapojeni socidlnich partnerti a dalsich
zicastnénych stran do vsech faz{ programovéni a jejich tcast v rozhodovacim postupu ESI fonda a jejich provadéni
a sledovdni.

3. Obecné pfipominky k investicim ESI fondii ve stivajicim socioekonomickém kontextu

3.1 ESI fondy jako hlavni hnaci sila hospodd¥ské a socidlni soudrinosti a zdroj vefejnych investic

3.1.1  Je pfirozené, ze tiloha ESI fondt v dobé krize roste, zejména v ¢lenskych statech, které jsou krizi nejvic zasazeny.
ESI fondy by vSak v zddném piipadé nemély nahrazovat vefejné a zejména pak soukromé investice, ale musi naopak
vytvafet podminky pro posileni téchto investic. EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby pokracovaly ve svém dsili
o zlepseni soukromych investic a podnikatelského prosttedi, jak bylo jiz nastinéno v souvislosti s tieti ¢asti investi¢niho
planu pro Evropu (**) a Evropskym fondem pro strategické investice, jez mohou piedstavovat zdsadni rozvojovy ndstroj
pouze v piipadé, ze budou moci spolupracovat s ESI fondy. Komise by méla posoudit, jak investice fondu ovliviiuji
soukromé investice, a vypocitat koeficient efektu stimulace v redlném sektoru.

3.1.2  EHSV lituje, Ze se stavajici sdéleni zabyvd pouze vysledky jedndni za soucasné programové obdobi a nenabizi
piehled poznatkl ziskanych v minulosti a jejich vyuziti. Je nezbytné, aby Komise ditkladné analyzovala skuteény
dopad investic evropskych fondit béhem pfedchoziho programového obdobi a vyvodila velmi konkrétni zivéry
tykajici se kladnych a zdpornych zkuSenosti, jez budou tvofit vychodisko pro zvyseni hodnoty investi¢niho
procesu.

3.1.3  EHSV md dojem, Ze i kdyz Komise v ndzvu sdéleni uvadi ,investovat do zaméstnanosti a rastu®, ve vlastnim text
dokumentu konkrétni diiraz na zaméstnanost a tvorbu pracovnich mist chybi. EHSV doporucuje Komisi, aby vénovala vice
pozornosti dopadu jednotlivych politik na podporu zaméstnanosti a sniZovani nezaméstnanosti, aby tak mohla posoudit,
zda mély investované prostiedky skute¢ny dopad na trh price a do jaké miry.

—
-

Viz poznamka pod carou ¢. 1.

Skupina zkoumd, které postupy se osvédcuji a které nikoli, a pomaha sifit informace o moznostech zjednoduseni mezi organy
¢lenskych statt. Jeji ¢innost bude pfispivat k dosazeni vieobecnych cilti v oblasti lepsi pravni tGpravy a cild iniciativy ,rozpocet
zaméfeny na vysledky, COM(2015) 639, s. 6.

Viz pozndmka pod Carou &. 2.

Viz pozndmka pod Carou &. 3.

Viz pozndmka pod Carou &. 4.

Investi¢ni plan pro Evropu, COM(2014) 903 final.

—
2.

—~
> e


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/CS/1-2014-903-CS-F1-1.PDF
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3.2 Rdmec pro iicinngjsi ESI fondy

3.2.1  Jakjiz bylo uvedeno v neddvnych stanoviscich (**), EHSV zastiva nazor, Ze zastarald a velmi sirokd definice malych
a stfednich podnikil méd za ndsledek, Ze pouzivani tohoto pojmu vede k pfili§ Sirokému zaméfeni politiky, jez brani
dosazeni konkrétnich a hmatatelnych vysledkt. Kromé toho pokud nebudou uplatiiovdna presnéjsi kritéria tfidéni, bude
vykazovéni dosazenych vysledkt zavddgjici, protoze stavajici definice malych a stfednich podniki se vztahuje na 98 %
evropskych podnikti. Pouzivani takto Sirokych kritérii tfidéni znemoziuje shromazdovani a zpracovavani informaci
potiebnych k posouzeni skute¢ného zlepseni situace jednotlivych skupin zranitelnych podnikt, které jsou dalezité pro
vytvdfeni a udrzovani pracovnich mist a nutné k tomu potiebuji podporu — napf. mikropodniky a podniky v odlehlych
a venkovskych oblastech. Tyto podniky, i kdyZ nejsou inovativni, vysoce konkurenceschopné nebo sofistikované, jsou
vyznamnym pifnosem pro regiondlni rozvoj a soudrznost.

3.2.1.1  EHSV dirazné zid4, aby byla okamzité aktualizovina definice malych a stfednich podnikd, a zvysila se
tak jasnost, aby se rozliSovaly riizné kategorie malych a stfednich podnikd, a bylo tak mozné se lépe zaméFit na jejich
potieby a rozsifit a diverzifikovat zdroje jejich informovini, a aby se zlepsila koordinace zdroji a metod shromazdovani
informaci o riiznych malych a stfednich podnicich a metod zpracovéni a analyzy statistickych tidaji mezi ¢lenskymi stéty.

3.2.2  Siroce prosazované pouzivéni finanénich nastrojit v fadé pifpadd ohroZuje nesprdvné pouziti zptisobené
nedostatkem informaci a G¢inného sledovani na trovni ¢lenskych statd. Napiiklad finanéni nastroje, jejichz cilem je
poskytovat ptijcky s nizkym tGrokem malym a stfednim podnikdm, se v mnoha pfipadech nedostanou k tém malym
a stfednim podnikiim, které nemaji dostatek finanénich prostfedkt, a namisto toho je vyuzivaji malé a stfedni podniky,
které nemaji s financovanim problém, aby jesté vice snizily své finan¢ni ndklady. TotéZ plati pro finan¢ni zdruky pro malé
a stiedni podniky. Ve vétsiné piipadi neni tento stav ani rozpozndn kvili nevhodnym mechanismiim hodnoceni
a nedostate¢nym systémtim pro ziskdvani zpétné vazby od koncovych uzivateld.

3.2.3  Usili Komise o dalif zjednoduseni pro pifjemce je chvalyhodné, ovsem zjednoduseni by neméla byt providéna bez
Gcasti kone¢nych pijemct. V tomto ohledu je skoda, Ze metody, které pouzivaji ¢lenské stity pro ziskavani zpétné vazby
od pFfjemctl, jsou prili§ byrokratické a jejich zaméfeni je prilis Siroké. Ve vétsiné piipadi nejdou dostatecné do hloubky, aby
mohly nalézt skute¢nou pfic¢inou problémd, a proto nedokdzou pfinést fungujici feSeni. Komise by méla mit na paméti, ze
malé a stfedni podniky maji rtzné potfeby: snazsi piistup k financovani, vétsi pfistup k doprovodnym opatienim,
koucovani a mentorovani atd.

3.2.4  Jednou z hlavnich pfekdzek, s nimiz se podniky potykaji, je nedostatek fadnych a veasnych informaci. Komise stdle
uvadi, ze informace musi byt dplné a dostupné a Ze veskeré postupy by mély byt transparentni a t¢inné. V tomto ohledu
¢ini sama Komise pfistup k mozZnostem financovani pomérné komplikovanym. Podniky a zejména mikropodniky a malé
podniky by mély védét, kde maji informace o jednotlivych programech a projektech, které jsou podporovany piimo Komisi,
hledat. V clenskych stitech jsou ziizeny tstFedni informacni portdly pro vSechny opera¢ni programy a finan¢ni néstroje
a portdl tohoto druhu by mél existovat i na Grovni EU.

3.2.4.1  Poskytované informace by mély byt uzivatelsky piivétivé, aby se zarucila efektivni komunikace a aby jim plné
rozuméli vSichni pfislusni G¢astnici procesu financovani. EHSV zdda Komisi, aby se snazila vyhnout sloZitym pravidlim pro
piedkldddni nabidek a dala Sanci projektim s vysokym potencidlem, které pfipravi samotné podniky, ne profesiondlni
tvirci Zddosti. EHSV durazné doporucuje Komisi, aby zhodnotila praci své evropské kontaktni kanceldfe a pfijala
bezodkladnd opatfeni k ndpravé piipadné netéinnosti, nebot dfednici ¢asto poskytuji rtizné, matouci a tedy nejasné
informace, které si nékdy i protifeci.

(") Zelend kniha Vytvdteni unie kapitdlovych trhii; Pristup k financim pro malé a stiedni podniky; Rodinné podniky v Evropé jako zdroj budouciho
riistu a lepsich pracovnich mist.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32896
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5  EHSV darazné doporucuje, aby Komise vytvofila a spustila uZzivatelsky piivétivy portdl, ktery bude poskytovat
struény popis vSech moznosti financovani na tGrovni EU a uvadét odkazy na webové stranky vsech jednotlivych programi.
Cenné zkuSenosti uz Komise ziskala s provozovanim portdlu TED, ktery je uZivatelsky piivétivy a poskytuje mnozstvi
informaci.

3.2.6  Totéz plati pro poddvani zprav o projektech, které uz byly schvileny, nebo dokonce dokonceny. Komise nemd
7adné vetejné souhrnné statistiky o projektech, které jiz byly schvéleny pro financovini zemémi v rdmci jednotlivych
programu. Tyto informace jsou netdplné a jsou uchovavany v riznych elektronickych formatech.

3.2.7  Méla by se provést podrobnd analyza vlivii projektti realizovanych v priibéhu predchoziho programového obdobi,
véetné selhdni ¢i ddaji o tom, do jaké miry pfispély investované prostiedky k dosaZeni evropskych cili. Nebylo
vypracovdno zddné posouzeni dopadi ESI fondi na malé a stfedni podniky a jejich pfinosu ke zvySovani
konkurenceschopnosti. Clenské stéty i Komise ¢asto zapominaji, ze hlavnim tviircem novych pracovnich mist jsou malé
a stfedni podniky a Ze pottebuji vice podpory, kterd bude Iépe cilend.

3.2.8  EHSV je znepokojen tim, do jaké miry pfijimaji Gcetni kontrolofi pisobici pfi Komisi zjednoduseni postupt
a nékladt. Casto se setkdvdime s piili§ formdlnim a byrokratickym piistupem, ktery svéd¢i o tom, ze Gcetni kontrolofi
potiebuji vice praktickych zkuSenosti s kontrolovanym odvétvim. EHSV proto doporucuje, aby experti jednotlivych
generalnich feditelstvi a t¢etn{ kontrolofi Komise vzdjemné o postupech zjednoduseni dikladné komunikovali, protoze
pravidla pro nakladani s finan¢nimi prostiedky jsou Casto vykldddna odlisné.

3.2.9  EHSV darazné doporucuje, aby byla v rdamci Evropského socidlniho fondu zavedena moznost zjednoduseného
vykazovéni nékladt. Napiiklad podle ¢l. 14 odst. 1 svéfuje Komise tikol vymezeni zjednoduseného vykazovani ndkladt
¢lenskym statim, coz je nevhodné (*°). Podle pokynti pro uplatiiovani zjednoduseného vykazovani nakladt podle ¢l. 14
odst. 1 vyjadiuji ¢lenské staty na zdkladé svého vyzkumu nézor na definici zjednoduseného vykazovani naklad a Komise
poté piijme akt v pfenesené pravomoci, coZ je viak zbyte¢né komplikovany postup a narusuje prostor pro vlastni uvaZeni,
ktery je dan ¢lenskym statiim. Resenim by mohlo byt, Ze by Komise stanovila standardni stupnice jednotkovych nékladd
a pausdlni ¢astky pro typické ¢innosti Evropského socidlniho fondu, u jejichZ vypoctu by se neprovddél audit.

3.2.10  EHSV je pfesvédcen, zZe by bylo vhodné dale sniZit pocet ukazateli u opera¢nich programu. Zavedeni spole¢nych
ukazatelt bylo dobrym zacatkem, ale nékteré operaéni programy maji stdle pfili§ mnoho specifickych ukazateld, z nichz
nékteré zavedla uméle Komise v pribéhu procesu jedndni. EHSV zastdvd ndzor, Ze monitorovani opera¢nich programii by
se mélo namisto specifickych ukazatel zaméfovat spiSe na spole¢né ukazatele, coz umozni lepsi srovndni mezi
jednotlivymi opera¢nimi programy v riznych ¢lenskych sttech.

3.2.11  EHSV by v rdmci ESI fond uvital rozsdhlejsi vyuzivani ukazatelt vysledkd (namisto ukazateld vystupti) a také
vét$i pozornost zaméfenou na samostatny piispévek ESI fonda k rastu a na rozvoj environmentélnich ukazateld, aby bylo
mozné zachytit novy priifezovy diraz na Zivotni prostiedi.

3.2.12  EHSV v zdsadé vitd skuteCnost, Ze mistni rozvojové ndstroje (jako napf. integrované tzemni investice
a komunitné vedeny mistni rozvoj) (*°) poskytuji pifiemctim vétsi pruznost a manévrovaci prostor. EHSV si viak klade
otdzku, do jaké miry jsou tyto ndstroje skute¢né vyuzitelné v praxi, a to vzhledem k jejich slozitosti a nejasnostem ohledné
praktickych opatfeni a rozdéleni financovani, dkolt a odpovédnosti mezi jednotlivé operaéni programy.

() V&l 14 odst. 1 nafizeni (EU) & 1304/2013 se uvadf: ,Kromé moznosti uvedenych v clanku 67 nafizen (EU) ¢. 1303/2013, miize
Komise uhradit ndklady zaplacené clenskymi stdty na zdkladé standardnich stupnic jednotkovych ndkladd a pausdlnich ¢dstek podle
definice Komise.”

(" Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. Ocekdvané vysledky programi ESI fondi

4.1 Vyzkum a inovace, informacni a komunikaini technologie a rozvoj maljch a stfednich podnikii

4.1.1  EHSV trvé na tom, Ze pokud jde o vyzkum a inovace, je pfi piipravé konkrétnich akci na trovni EU teba dukladné
sledovat a monitorovat mezindrodni hospodafské a technologické prostredi a vyvojové trendy, a Ze ziskané informace by
mély byt ndsledné pfeddvany na tiroven clenskych stattl. Vzhledem k nesmirné rychlému vyvoji v téchto oblastech je navic
tieba vypracovat ramec, ktery bude nabizet vysokou miru flexibility umoziujici ptizptisobovdni pFijatych opatieni.

4.1.2  Komise musi zvézit, jaky typ inkubdtort a technologickych stiedisek byl v pfedchozim programovém obdobi
piesné vytvofen a jak udrzitelné se nakonec ukdzaly byt, a stanovit pfesné, jakych vysledka bylo dosazeno z hlediska jejich
pfinosu pro vyzkum a inovace v EU — ve srovndni s hlavnimi svétovymi konkurenty—, nez rozhodne o jejich dalsi podpore.
Existuje fada pochyb ohledné pfidané hodnoty inkubdtorir a technologickych stfedisek na podporu vyzkumu
a inovaci a ohledné transparentnosti jejich financovani obecné. EHSV zidé o hloubkovou analyzu a méfeni vztahu
mezi investicemi a pfinosy na operacni drovni a — pokud jde o ndvratnost investic — pfidané hodnoty
a udrzitelnych vystupi.

4.1.3  EHSV rozhodné podporuje usili o prosazeni digitdlniho jednotného trhu a uvddéné tspéchy, které podle odhadt
ovliviiuji 14,6 milionu domdcnosti a 18,8 milionu lidi. Bylo by nicméné uzitecné védét, zda tyto udaje tykajici se
domiécnosti a osob vychdzi z fddné analyzy, vcetné skutecného procentniho podilu celkového poctu domécnosti
a obyvatel v Evropé. EHSV nemize posoudit, zda bude pfedpoklddand podpora pro podniky dostate¢nd, aby zajistila
dosazeni téchto cilti, a proto vyzyvd Komisi, aby provedla diikladné posouzeni dopadi, které by mélo rovnéz zahrnovat
ukazatele zlepSeni z hlediska zajisténi vétstho poctu kvalitnich pracovnich mist a dobrych Zivotnich podminek a Zivotni
trovné evropskych obcand. Digitalizace sluzeb nemusi nutné znamenat, Ze jsou vytvofend pracovni mista distojnd
a kvalitni. Chybéjici hloubkovy priizkum vlivu digitalizace na trh prace ohrozuje dosazeni cilt strategie Evropa 2020. EHSV
uz vyjadiil své znepokojeni nad digitalizaci a jejim vlivem na systémy socidlntho zabezpeceni v neddvnych stanoviscich (*/).

4.1.4  EHSV povazuje podil malych a stiednich podnikd, které ziskaji podporu, a ocekdvany pocet vytvofenych
aby vypracovala evropské referenéni hodnoty a peclivé posuzovala a sledovala, jak ¢lenské stity tyto referen¢ni hodnoty
plni.

4.1.5  EHSV md jisté obavy ohledné zptsobu, jakym jsou podnikam ptidélovany finanéni prosttedky v rdmci programi
financovanych pfimo Komisi, protoZe podniky v nékterych ¢lenskych stitech jsou zjevné ve vyhodnéjsim postaveni. Podle
oficidlnich statistik bylo napiiklad v rdmci programu Horizont 2020 pfedlozeno celkem 36 732 zpusobilych ndvrha.
U prvnich 100 vyzev byl stav ndsledujici: 29 794 dplnych ndvrht u jednokolovych vyzev, 5617 rdmcovych navrht
v prvnim kole dvoukolovych vyzev a 1321 tplnych navrhi ve druhém kole dvoukolovych vyzev. Vétsina zddosti vsak
pochdzela z péti nejvétsich ¢lenskych stth: Spojeného kralovstvi, Itélie, Némecka, Spanélska a Francie. Tyto zemé maji
vysoky pocet schvédlenych projektt, zatimco v jinych zemich je Gspésnost velmi nizkd. EHSV proto dirazné doporucuje,
aby byla brzy provedena dukladnd analyza této situace a aby byla vypracovdna a provedena opatient, jejichz cilem je zlepsit
Sifeni informaci, podporovat rovny pfistup a zarucit zemépisnou vyvazenost.

4.1.6  Stejnd situace je u rozsdhlych projektd a jmenovanych hodnotiteld, kde je vyrazné nizsi Gcast mezi novymi
Clenskymi staty. To vysvétluje nedostatky inovaéniho profilu v nékterych zemich: nemaji pfistup k novému financovani
pochazejicimu piimo z EU. Tuto zdleZitost je tfeba rychle a efektivné fesit.

("y UK veést. C 13, 15.1.2016, s. 40.
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4.2 Zivotni prostiedi, zména klimatu, energetika a doprava

4.2.1  EHSV vitd ocekdvany prispévek pro oblast energetické téinnosti, byl by vsak radéji, kdyby byly tyto odhady
vyjadieny v relativnich ¢&islech a poskytovaly tak jasnéjsi piedstavu o celkovém dosazeni cilii v souvislosti s ochranou
zivotniho prostfedi a bojem proti zméné klimatu.

4.2.2  Podle sdéleni ma Sest clenskych stdtd v planu cerpat zhruba 2 miliardy EUR na projekty inteligentni
elektroenergetické a plyndrenské infrastruktury. Otdzkou zlistdvd, zda se Komise ujistila, Ze tyto plany budou vytvéfet
synergie a pfidanou hodnotu na evropské trovni a nebudou nekoordinované.

4.2.3  EHSV upozoriuje, ze chybi metodika, analyzy a hodnoceni v oblasti i¢innosti obnovitelnych zdroji energie
a toho, jak jejich vyuzivani prispivd k feSeni zmény klimatu. Neni zfejmé, zda je zména klimatu duasledkem znecisténi
zpusobeného pouzivanim konvenénich zdroji energie, primyslové vyroby nebo ndristu automobilové dopravy a zplodin,
které vypousti do zivotniho prostiedi. Zavedeni alternativnich zdrojii energie mize mit nepfiznivy dopad na hospodatsky
riist, protoze takto vyrobend energie je drazsi. Abychom se toho vyvarovali, je tfeba nalézt vSestranné vyhodnd feSen.

4.2.3.1  Pokud jde o Feeni tohoto problému konkurenceschopnosti, EHSV doporucuje, aby Komise vypracovala analyzu
skutecného dopadu pouzivani obnovitelnych zdroji energie a stupné znecisténi pochdzejictho z jednotlivych konvencnich
zdrojii energie. To by umoznilo G¢inngs{ zaméfen{ financnich prostfedka pfidélenych na boj proti zméné klimatu,
napiiklad na vyvoj novych technologii pro ¢isté automobily zajistujici nizké naklady a vysokou miru bezpec¢nosti.

4.3 Zaméstnanost, socidlni zaclefiovdni a vzdéldvini

43.1 EHSV s velkym politovanim konstatuje, Ze dosud neexistuje Zddnd soudrznd a integrovand politika v oblasti
migrace a fizeni uprchlickych proudd. Vstup tisici mladych lidi a déti na evropské Gzemi v poslednich dvou letech vedl
k situaci, kdy lidé ¢eli vysokému riziku, Ze se ocitnou pod hranici chudoby EU. Nastroje a politiky v této oblasti se rovnéz
v jednotlivych ¢lenskych stdtech lisi.

4.3.2  EHSV povazuje integraci uprchlikt za zédlezitost, kterd je z hlediska politik dalezitd a naléhavd, avsak regionalni
politiky a regiondlni finan¢ni prostfedky na vypofddani se s takto slozitym problémem nestaci: je tieba zavést specifické
politiky a fondy.

4.3.3  Provadéni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz dlouhou dobu vdzne. EHSV vidy vyzyval
k aktivnéjsimu zapojeni obcanské spolecnosti do této Cinnosti a dale naléhavé vyzyvd zejména clenské stity, aby do
realizace Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi zapojily mlddeznické organizace a sluzby pro mlddez. EHSV je
piesvédéen, Ze je tieba vypracovat dal$i analyzy, aby bylo mozné stanovit pficiny takto pomalého startu této iniciativy.
Vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost mladeze je vaznym problémem trhu prace fady ¢lenskych sttt EU, méla by Komise
zajistit ¢innéjsi provadéni iniciativy. Jednim z moznych fesenti je dalsi prodlouzeni lhity stanovené v ¢l. 22 pism. a) nafizeni
¢.779/2015. Komise piijala pokyny pro ovéfovani dne 17. zaif 2015, coz neposkytuje ¢lenskym stattim dostatek Casu, aby
piizptisobily své struktury fizeni tak, aby mohly dodrzet stanovené lhity.

434  Komise by méla vytvofit zvlastni webovy portdl vénovany provddéni Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi a vykazovat statistiky tykajici se jiz dosazenych cila. EHSV doporucuje, aby Komise shromazdila informace od
Clenskych stath, protoze uz uplynuly dva roky od zahdjeni iniciativy.
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4.3.5  EHSV se domnivé, Ze by si Komise méla uvédomit to, Ze neaktivni mladi lidé nepfedstavuji homogenni skupinu,
a proto vyzaduji rGznou troveii podpory a opatieni, aby se mohli plné zapojit do vzdélavani, odborné piipravy
a pracovniho procesu. To vSe by mélo odpovidat soucasnym pottebdm piislusného trhu prace, aby se zarucily lepsi
vyhlidky pro budouci zaméstndni. EHSV za timto tGcelem doporucuje, aby byli mladi lidé a jejich organizace v tizké
spoluprdci s potencidlnimi zaméstnavateli a jejich organizacemi vice zapojeni do provadéni Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi a aby se opustily ¢isté administrativni postupy, jez nedovoluji flexibilitu v ndrodnich akénich
planech této iniciativy.

4.3.6  Klicem k budoucimu hospoddfskému riistu a rozvoji ¢lenskych sttt a zvySeni konkurenceschopnosti EU ve
srovndni s jinymi svétovymi trhy je vzdélavani. Nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovniki ve viech ¢lenskych statech
mé velmi nepfiznivé disledky. Kromé toho se propast mezi nabidkou a poptdvkou soustieduje do nékolika odvétvi —
strojirenstvi, §pickové technologie, telekomunikace atd. EHSV se domnivd, Ze rostouci propast mezi realitou trhu prace
a vzdélavacim systémem vytvoii v pristich 10 az 15 letech specifické strukturdlni pfekdzky pro vyrobu. EHSV doporucuje,
aby se finan¢ni prostiedky urcené na vzdélavani vice zamérovaly na zvySeni pfitazlivosti a kvality odborného vzdéldvani/
odborné ptipravy a aby byly provedeny reformy zajistujici, Ze se vzdélavani bude Gi¢innéji zaméfovat na potieby trhu prace
a bude v souladu s potiebami ¢lenskych statd tykajicimi se riznych povoldni, obort, sektorti a odvétvi. Komise by méla vice
investovat i do vzdélavani dospélych, jelikoz dospéli tvoii nejvétsi skupinu nezaméstnanych a zaméstnanych lidi a potiebuji
pokrocilé dovednosti a dopliovat si znalosti, zejména co se tyce novych technologil.

4.4 Posilovdni instituciondlni kapacity a 1finné vefejné spravy

4.4.1 V kazdém clenském stdté by méla byt provedena funkéni analyza s cilem posilit instituciondlni kapacity orgdni
vefejné moci a méla by byt zalozena evropskd platforma pro vyménu informaci. Reformdm vefejné spravy a soudnictvi
v Clenskych stitech musi pfedchdzet posouzeni dopadu s ohledem na financovdni Cerpané béhem piedchoziho
programového obdobi.

4.42  EHSV je znepokojen skutecnosti, ze v pribéhu programového obdobi 2007-2013 zavedla Komise ur¢itou formu
podminénosti ex post. Novd opatieni zavddéji podminénost ex ante v pribéhu soucasného programového obdobi a posuzuji,
zda existuji podminky potiebné pro icinné provddéni fondd, difve nez stanovi investicni zdvazky, spole¢né s ponékud
spornéjsi formou makrockonomické podminénosti. V tomto druhém piipadé je pfidéleni financnich prostiedka
podminéno tim, Ze vnitrostatni vlady a regiony jiz vykazuji silny hospodaisky rtist, maji dobfe organizované spravni organy
a vysoce kvalitni vefejné sluzby. Komise si vyhrazuje pravo financovéni pozastavit v piipadé, Ze tyto pfedpoklady nejsou
splnény.

4.4.3  EHSV povazuje zjednoduseni za jeden z nejdilezitgjsich Cinitel z hlediska tspéchu provadéni programu. I kdyz
v regula¢nim rdmci pro toto programové obdobi existuji dostate¢né pobidky pro urychleni procesu, stile existuje prostor
pro dal$f individudlné zaméfenou podporu ¢lenskym statim ze strany Komise. Ndzor Komise na piijatelnost rtiznych
postuptt by mél byt vyjadien jednoznac¢néji, aby tak pomohl ¢lenskym stdtim s mensimi zkuSenostmi vyuzivat razné
moznosti zjednoduseni (napf. zjednoduSené vykazovani ndkladt), coz posili davéru v konecné Vgsledky. EHSV je
znepokojen skutecnosti, ze sdéleni zmitiuje 750 ex ante podminek, které musi ¢lenské staty spliovat (*°).

5. Evropskd tizemni spoluprice/INTERREG

EHSV dirazné doporucuje, aby Komise stanovila vice ukazatelti pro méfeni kvality Zivota a kvality hospodéiského ristu,
které nejsou zalozeny na HDP.

5.1  EHSV md obavy o ti¢innost programu v situaci, kdy jsou mistni a regiondlni orgdny stale zadluZené, tfebaze narust
vefejného dluhu je predevsim disledkem ¢innosti tstfednich orgdnd. Nékteré regiony nebo obce jsou tak z financovani
vylouceny.

(*®)  Sdéleni Komise Investovat do zaméstnanosti a riistu a maximalizovat piispévek evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond,
COM(2015) 639, s. 14.
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5.2 Nafizeni o ESI fondech je pomérné konzervativni a stanovi zdkonné limity na udpravu stdvajicich dohod
o partnerstvi. Tento p¥istup je ponékud neprakticky, a pokud by nastala dalsi krize, nebude fungovat. Obtizné postupy jsou
na piekazku pruznosti pii uplatiiovani ESI fondi a mohou branit dosazeni cilt: strategie Evropa 2020.

5.3  Programy tzemni spoluprdce by mély byt ve vétsi mife oteviené mistnim orgdniim, a to prostfednictvim volnéjsiho
uplattiovani zdsad déleni statni spravy v jednotlivych ¢lenskych statech. Mnohé obce, které spadaji do psobnosti vétsich
obci nebo vyssich spravnich celkd, se takto nemohou ucastnit vyzev samostatné, protoze potiebuji schvdleni vyssiho
orgdnu. To brani zejména rozvoji malych obci v horskych oblastech.

6. Informace jednotlivych zemi

6.1  Komise by méla daraznéji sledovat provadéni doporuceni v jednotlivych ¢lenskych stitech, a to zejména zajisténim
jejich propagace a zdvazku vici procesu v ostatnich ¢lenskych stitech. Do provadéni viech téchto doporuceni by méli byt
ve vétsi mife zapojeni socidlni partnefi. Za pozornost stoji, Ze v poslednich letech v fadé zemi nartistd nespokojenost
s probihajicimi reformami. Zavadéné reformy casto nezohlednuji tradice jednotlivych statt. Pravni ptedpisy piijimané na
evropské trovni jsou v nékterych ¢lenskych statech uplatiiovany velmi liberdlné a v jinych zna¢né konzervativné. Z tohoto
dtvodu je treba, aby socidlni partnefi pfjali vétsi vlastni odpovédnost.

6.2 Clenské stity jsou pii Gpravé nuceny plnit velmi sloZité postupy, které povedou k narfistu byrokracie, protoze je
doprovazi tytéz povinnosti jako pii vypracovavani dohody o partnerstvi (ukazatele vykonnosti, podminky atd.), coz
znamend vyuzivani novych expert a vynakladani dalsich vydaji. Nadmérné zatiZeni stdvajicich zaméstnanct dodate¢nymi
povinnostmi mize mit za nasledek nizsi efektivitu jejich prace, tedy opak toho, co bylo pivodnim zdmérem.

6.3 Socidlni partnefi a dal3{ zii¢astnéné strany se zastoupenim v monitorovacich vyborech opera¢nich programi si ¢asto
stézuji na rozhodovaci pravomoci vnitrostdtnich spravnich orgdnti a na tlak, ktery je vyvijen na vykazovani finan¢nich
dajti, namisto toho, aby se pozornost soustiedila na skute¢né zlepseni. Stiznosti se rovnéz tykaji skutecnosti, Ze nejsou
provadény analyzy ndkladt a pfinosa.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o sblizovdni pravnich a sprdvnich pfedpisit Clenskych stité tykajicich se
pozadavkii na pFistupnost u vyrobkd a sluzeb

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)]
(2016/C 303/14)

Zpravodaj: M. Ask Levbjerg ABILDGAARD

Dne 13. ledna 2016 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovdni prdvnich a sprdvnich predpisii clenskych stdtii tjkajicich se
pozadavkil na pristupnost u vyrobkil a sluzeb

[COM(2015) 615 final - 2015/0278 (COD)].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 12. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV s poté&enim vitd ndvrh Evropské komise tykajici se Evropského aktu pFistupnosti.

1.2 EHSV shleddvd, ze ndvrh Evropského aktu pristupnosti je dobrym piikladem pravnich pfedpisti EU, jejichz cilem je
umoznit, aby vnitini trh slouzil obcanim i spole¢nostem.

1.3 Na zdkladé dozoru nad trhem a analyzy pfekdzek celoevropského charakteru tykajicich se pfistupnosti pro osoby
s funkénim omezenim EHSV navrhuje postupné rozsifeni oblasti ptisobnosti pfedklddané smérnice, a to poté, co probéhne
hodnoceni této navrhované smérnice, a po konzultaci se ziicastnénymi stranami, tak, aby se vztahovala i na platebni
termindly, pohostinstvi, pojistovaci sluzby, elektronické ¢asopisy a noviny, jakoz i na fyzické prostory a internetové stranky
umoznujici piistup k vyrobkim a sluzbdm, na néZ se smérnice jiZ jinak vztahuje.

1.4 EHSV vybizi viechny dotéené strany k rozsifeni vykladu pravniho zakladu ndvrhu, tedy ¢lanku 114 Smlouvy
o fungovani EU, aby se pfedeslo piili§ tzkému zaméfeni na stavajici roztii$ténost trhu v souvislosti s pozadavky na
piistupnost.

1.5 EHSV navrhuje vyslovné zaclenit dopravni infrastrukturu a vozidla, na které se jinak nevztahuje nafizeni EU tykajic
se piistupnosti, do oblasti ptisobnosti smérnice s cilem zabranit nechténym mezerdm v pravnich pfedpisech.

1.6 EHSV doporucuje zaclenit do smérnice zvlastni ustanoveni o tom, Ze smérnice a jeji pozadavky se budou od jejiho
vstupu v platnost vztahovat pouze na nové produkty nebo sluzby. To by mélo zamezit ztrdtdm investic, které jiz do
pistupnosti byly ucinény.
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1.7 EHSV navrhuje zavést celoevropsky systém oznacovdni pistupnosti jakoZto zptsob, jimz se zajisti, aby osoby
s funkénim omezenim mohly najit spolehlivé a snadno dostupné informace o p¥istupnosti vyrobka a sluzeb.

1.8 EHSV doporucuje, aby smérnice ustavila silné a dobfe vybavené donucovaci organy, které jsou schopné
spolupracovat nap#i¢ ¢lenskymi staty s cilem vytvofit hospodaiskym subjektim rovné podminky tykajici se pozadavka na
piistupnost.

1.9 EHSV zdiraziiuje vyznam aktivniho dozoru nad trhem, aby se pfedeslo takovému souladu vSech piislusnych stran
s Evropskym aktem pfistupnosti, ktery se v piili§ velké mife odviji od jednotlivych stiznosti spotiebiteld s funkénim
omezenim.

1.10  EHSV doporucuje zvazit zaclenéni ,srozumitelnosti“ jako pozadavku vii¢i v§em relevantnim produkttim a sluzbam,
na které se vztahuje oblast plisobnosti této smérnice.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1  Opatfeni tykajici se piistupnosti odstrafiuji piekdzky branici vyuzivani béznych vyrobki a sluzeb a piedchdzeji
vzniku takovych prekdzek. Osobam s funkénim omezenim, véetné osob se zdravotnim postizenim ('), umozituji na
rovnopravném zdkladé s ostatnimi tyto vyrobky a sluzby vnimat, pouzivat a rozumét jim.

2.2 Poptivka po piistupnych vyrobcich a sluzbdch je vysokd a pocet ob¢ant se zdravotnim postiZenim a/nebo funkénim
omezenim se vzhledem ke starnuti obyvatelstva Evropské unie vyrazné zvysi.

2.3 S ohledem na demografické starnuti se o¢ekévd, ze v roce 2020 bude v Evropské unii pfiblizné 120 miliont osob
s vicendsobnym a/nebo méné zdvaznym zdravotnim postizenim.

2.4 Lepsi fungovani vnitintho trhu u piistupnych vyrobkid a sluzeb bude slouzit potfebdm jak téchto obcani/
spotfebitelti, tak spolecnosti.

2.5  V soucasné dobé se hospoddiské subjekty potykaji s rozdilnymi a casto vzdjemné si odporujicimi vnitrostatnimi
pozadavky na piistupnost, které jim znemoziuji vyuzivat potencidl vnitfniho trhu.

2.6 Prlstupnost je tstiednim prvkem Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (%), jiz je EU i 25 jejich
&lenskych statd (%) smluvni stranou.

2.7 Navrhovand smérnice ma rovnéZ pomahat clenskym statdm dostdt jejich vnitrostdtnim zdvazkdm, Jakoz i zavazkam,
jez pro né Vyplyvajl z Umluvy Organizace spojenych nirodd o pravech osob se zdravotnim postizenim, pokud jde
o piistupnost, a tim plnit povinnosti EU jako smluvni strany Umluvy.

M Podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim patfi mezi osoby se zdravotnim postiZenfm osoby majici dlouhodobé

fyzické dusevni, mentdlni nebo smyslové postiZeni, které v interakci s riznymi prekdzkami mtiZe branit jejich plnému a G¢innému

zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zdkladé s ostatnimi.

Umluva Organizace spojenych narodd o pravech osob se zdravotnim postizenim.

) Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim podepsaly viechny clenské stity EU a ve Finsku, Irsku a Nizozemsku
v soucasné dobé probihd ratifikace.

—_—
>
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2.8 Jak je uvedeno vyse, do urc¢ité miry existuji rozdily mezi élensk)'rmi staty v oblasti prévm’ch pfedpisﬁ norem
a pokynu tykajicich se prlstupnosu a velmi pravdépodobné budou s tim, jak budou ¢lenské stity prijimat nova prav1dla
upravujici tuto oblast, naristat. Cdstecné se jednd o disledek vstupu Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim
v platnost pro EU a vétsinu clenskych statu, jakoZ i obecné povahy jejich ustanoveni, kterd jsou pfi provddéni na
vnitrostatni drovni oteviena rtiznym vykladim a postupim.

2.9  Orgédny a vSechny hospodafské subjekty proto Celi nejistoté ohledné poiadavkﬁ na pfl’stupnost u piipadnych
pfeshrani¢nich prodeji Vyrobku a sluzeb a ohledné pouzitelného politického rdmce upravujictho piistupnost. Navic
existuje riziko, Ze spolu s tim, jak budou ¢lenské stity ddle provadét Umluvu o prévech osob se zdravotnim postiZzenim,
budou v budoucnu piibyvat i dalsi nejistoty.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1  Navrhovand smérnice ma v EU zajistit spole¢nou definici a rimec pro provadéni poZadavka na pfistupnost uréitych
vyrobku a sluzeb.

3.2 Navrhovand smérnice harmonizuje poZadavky na piistupnost u fady vyrobku a sluzeb:

— pocitace a operacni systémy;

— bankomaty; stroje pro vydej listka a jizdenek a odbavovaci kiosky;

— chytré telefony;

— televizni zafzeni pro sluzby digitdlniho televizniho vysilani;

— telefonni sluzby a souvisejici zafizeni;

— audiovizudlni medidlni sluzby a souvisejici zafizen;

— sluzby letecké, autobusové, Zelezni¢ni a vodni prepravy cestujicich;

— bankovni sluzby;

— elektronické knihy;

— elektronické obchodovéni.

3.3 Névrh smérnice déle pfi definovéni a ur¢ovani obsahu jiz existujicich, avsak nedefinovanych povinnosti tykajicich se
pistupnosti stanovenych v pravnich pfedpisech EU, naptiklad v oblasti vefejnych zakdzek a strukturdlnich a investi¢nich
fondu, pouziva stejné pozadavky na piistupnost.

3.4 Névrh podrobné nestanovuje, jak md byt povinnosti zpiistupnit vyrobek nebo sluzbu prostrednictvim dodrzovani
stanovenych pozadavki na pfistupnost v praxi dosazeno. Pokud tento pfistup povede ke vzniku piekdzek na vnitinim trhu,
poskytuje ndvrh smérnice Komisi jiné moznosti pomoci ¢lenskym statam, napiiklad normalizaci nebo provadéci opatieni.

3.5 Névrh zahrnuje moznost vyuzit dobrovolné harmonizované normy, které maji byt predpokladem shody
s pozadavky na pfistupnost. Ndvrh rovnéz otevird piilezitost pro Evropskou komisi, aby vydala technické specifikace
u piipadu, kdy nevhodnd evropskd normalizace vede ke zjevnym nedostatkiim v pokynech pro p¥istupnost.

3.6 Pii posuzovani souladu vyrobkii a sluzeb s pozadavky na pifstupnost stanovi ndvrh zjednoduseny postup
posuzovani shody (¢estné prohldsent) a stavajici mechanismy dozoru nad trhem. Rovnéz stanovi zjednoduseny postup pro
kontrolu souladu v piipadé sluzeb.
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3.7  Navrh zavazuje ¢lenské stty, aby stanovily datum pouzitelnosti vSech opatfeni smérnice, véetné volného pohybu
vyrobku a sluzeb, do Sesti let po vstupu této smérnice v platnost.

4. Obecné pfipominky

4.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) s potéenim vitd ndvrh Komise jakoZto pravniho ndstroje uréeného
k tomu, aby vnitini trh slouzil ob¢antim i spole¢nostem.

4.2 Navrh mé znacny potencidl dosdhnout vétsi transparentnosti, jasnosti a soudrznosti na vnitinim trhu, pokud jde
o hospodaiské subjekty, véetné vyrobct a poskytovatelt sluzeb, a tim i sniZzit cenu pfistupného zbozi a sluzeb v EU. Tento
ndvrh muiZe zejména pomoci snizit vstupni prédh pro mensi hospoddfské subjekty, které mohou nabidnout feSeni
piistupnosti i mimo své Casto omezené vnitrostdtni trhy.

4.3 Diky ndvrhu je navic mozné budovat divéru mezi spotfebiteli s potfebami v oblasti pfistupnosti pii pfeshrani¢nich
nakupech zbozi a sluzeb, coz je predevsim ndsledek zahrnuti elektronického obchodu do oblasti plisobnosti navrhu.

4.4 EHSV je presvédCen, Ze navrh smérnice by jesté 1épe plnil svaj aéel, kdyby jeho oblast ptsobnosti byla komplexnéjsi
a jeho mechanismy prosazovani silngjsi.

4.5  EHSV doporutuje, aby Komise znovu zvézila, zda bude ¢lanek 114 SFEU vyklddat tzce. Vyklad, na némz se ndvrh
zaklddd, znaéné omezuje oblast plsobnosti smérnice a dostatené nezohlediiuje mozné budouci piekdzky branic
pfeshraniénimu poskytovani pristupného zbozi a sluzeb, ¢imz vznikd riziko, Ze bude omezeno zaclenéni FeSeni
piistupnosti do dlouhodobého pldnovani spolecnosti ptisobicich v odvétvich a na trzich, na néz se oblast ptsobnosti
ndvrhu nevztahuje.

4.6 Navrhovand oblast pisobnosti je omezena do té miry, Ze se pozadavky na pFistupnost stanovené smérnici mohou
vztahovat pouze na &asti sluzeb, a tudiz zbylé ¢asti sluzeb zastdvaji neptistupné, nebo v nékterych pfipadech je osobam
s funkénim omezenim znepfistupnéna celd sluzba jako takovd. Pikladem jsou bankovni sluzby — smérnice bankdm
neuklddd povinnost, aby osobdm s funkénim omezenim zpfistupnily své fyzické prostory.

5. Zvlastni pfipominky

5.1  Na zdklad¢ dozoru nad trhem a analyzy piekazek celoevropského charakteru tykajicich se ptistupnosti pro osoby
s funkénim omezenim EHSV navrhuje zvazit postupné zaclenéni ndsledujicich prvka do oblasti piisobnosti smérnice, a to
poté, co probéhne hodnoceni této navrhované smérnice, a po konzultaci se zicastnénymi stranami:

— platebni termindly, jako jsou systémy pro platbu zdkaznickymi kartami v misté prodeje;

— pohostinstvi, véetné hoteli;

— pojistovaci sluzby, véetné systému veiejného a soukromého dichodového pojisténi;

— elektronickd vydani novin a casopist;

— zastavéné prostiedi, které je spojeno s vyrobky a sluzbami, jez jinak spadaji do oblasti pisobnosti smérnice, nebo které
k nim umoziuje piistup;

— internetové stranky a mobilni aplikace doddvané na trh hospoddiskymi subjekty, které jinak spadaji do oblasti
ptisobnosti smérnice.
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5.2 EHSV obecné doporucuje, aby byl vyklad ¢lanku 114 SFEU rozsifen, coz by umoznilo rozsifeni oblasti ptisobnosti
smérnice. V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie jsou mozné roztisténi trhu, technicka slozitost regulace
daného trhu a ochrana spotfebitelti aspekty, které by taktéz mohly byt na zakladé ¢lanku 114 SFEU pii navrhovani akta

vzaty v potaz (*). Stavajici roztifténost trhu tedy neni jedinym kritériem, které se pfi definovani oblasti ptisobnosti
smérnice uplatiiuje.

5.3 EHSV navrhuje vyslovné zaclenit dopravni infrastrukturu a vozidla, na které se jinak nevztahuje nafizeni EU tykajici
se piistupnosti, do oblasti ptsobnosti smérnice s cilem zabrdnit nechténym mezerdm v pravnich pfedpisech. Mirné
rozsifeni oblasti pasobnosti smérnice této povahy by umoznilo definovat pozadavky tykajici se pfistupnosti piislusné
dopravni infrastruktury, prostorti napojenych na dopravni infrastrukturu a vozidel, na které se nevztahuji soucasné platné
pravni predpisy EU, a tim zabrdnit svévolnému rozliSovani mezi raznymi druhy dopravy a dopravni infrastrukturou
a usnadnit pristupnost celého dopravniho fetézce pro osoby s funkénim omezenim, ktef{ chtéji cestovat.

5.4  EHSV se domniva, Ze by mélo byt vyjasnéno, Ze smérnice se bude od svého vstupu v platnost vztahovat pouze na
nové produkty nebo sluzby, aby se tak zamezilo ztratdm investic, které jiz do pistupnosti byly u¢inény. Vzhledem ke kratké
zivotnosti vyrobki a sluzeb informacnich technologii by bylo vhodné zkratit Casovy rdmec Sesti let pro vstup v platnost,
a to alespon u téch ustanoveni, kterd se tykaji informacnich a komunika¢nich technologii a s nimi spojenych sluzeb.

5.5  Pokud maji na doporuceni EHSV do oblasti ptisobnosti smérnice spadat i ¢dsti zastavéného prostedi a fyzickd
infrastruktura, pak lze uvazovat o uplatnéni progresivniho provadéni pozadavki na pfistupnost, pficemz do kratsiho
Casového ramce provadéni by spadaly vyrobky a sluzby spojené s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi a na
zastavéné prostfedi by se uplatnil del3i ¢asovy ramec.

5.6 EHSV navrhuje, aby smérnice pfimo stanovila vytvofeni celoevropského oznaceni pro pfistupnost vyrobka a sluzeb,
které by mohlo usnadnit provadéni smérnice. Oznaceni CE, jak ho stanovi ndvrh Komise, nemd byt zptsobem, jak
signalizovat p¥istupnost spotiebitelim s funkénim omezenim. Od spotiebitele nelze ocekdvat, ze bude zndt oblast
pusobnosti navrhované smérnice, a proto tedy nebude schopen urcit, zda oznaceni CE na daném vyrobku udavé soulad
s Evropskym aktem piistupnosti nebo s pouzitelnymi piedpisy EU odlisné povahy. Proto by pouziti oznaceni CE mélo byt
povazovano za néstroj, ktery umoznuje uvadéni vyrobka a sluzeb na trh v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, a nikoli za
informaci pro spotfebitele tykajici se pfistupnosti.

5.7 Vzhledem k tomu, Ze systém oznacovani CE se nevztahuje na sluzby, se EHSV domnivd, Ze existuji dal3i davody pro
to, aby v dusledku Evropského aktu piistupnosti bylo pro EU vytvofeno nové oznaceni piistupnosti. Oznaceni tykajici se
piistupnosti sluzeb by mélo pfirozené zahrnovat, pokud jde o dotcené pracovniky, i ur¢itou miru povédomi o piistupnosti.

5.8  EHSV by rdd zdaraznil, Ze smérnice by méla stanovit ochrannd opatfeni proti snizovani stavajicich norem
piistupnosti platnych v ¢lenskych stdtech. Stejné tak by se mélo zabranit tomu, aby byly oslabeny stavajici zavedené systémy
oznaCovani pFistupnosti. Zdroven je nezbytné pouzit smérnici s cilem zarudit, aby nedochdzelo k protichtidnym
pozadavkam na pistupnost pro hospodaiské subjekty.

5.9  EHSV navrhuje, aby byly do smérnice zahrnuty dal$i dvé definice:

— definice poskytovatele sluzeb, aby se zabrdnilo jakémukoli moznému nedorozuméni ohledné skutecnosti, ze néktef{
poskytovatelé sluzeb, na néz se dany ndvrh vztahuje, nespadaji do oblasti piisobnosti jinych pravnich predpist EU, které
se tykaji poskytovani sluzeb;

— definice internetovych stranek, aby se zabranilo jakémukoli moznému nedorozuméni ohledné poskytovéni urcitych
funkci na danych internetovych strankdch vyuzivajicich stranek tietich stran. Tato definice by méla explicitné zahrnovat
veskeré internetové stranky a jejich funkce, které se tykaji vyrobku a sluzeb spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice.

() Véc C-217/04, Spojené kralovstvi v. Evropsky parlament a Rada, 2. kvétna 2006.
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5.10  EHSV povazuje za dtlezité, aby se vénovala zvlastni pozornost uplatiiovani navrhovanych ustanoveni tykajicich se
zdsadnich zmén a nepfiméfené zdtéze s cilem zabranit, aby vyjimky z obecnych povinnosti smérnice byly uplatiiovany
svévolnym zptisobem. EHSV uzndva nutnost posoudit potiebu zdsadnich zmén a pouzivani koncepce nepfimétené zatéze
piipad od piipadu. Navrhuje se, aby v souvislosti s dozorem nad trhem, ktery smérnice jinak pfedpoklddd, byli do
uplatnovani koncepce zdsadnich zmén a nepfiméfené zdtéze zapojeni zdstupci organizované obc¢anské spole¢nosti, véetné
socidlnich partner, a zejména zdstupci organizaci osob s postizenim.

5.11  EHSV navrhuje, aby ve znéni ndvrhu smérnice byla posilena ustanoveni tykajici se prosazovani smérnice. Je
naprosto nezbytné, aby subjekty piislusné pro prosazovani prava pomohly vytvorit rovné podminky pro hospodafské
subjekty v celé EU za tcéelem dosazeni cile smérnice, tj. volného pohybu pfistupnych vyrobkd a sluzeb na vnitinim trhu.
Z tohoto davodu je nutné, aby donucovaci orgny v jednom ¢lenském staté byly povinny spolupracovat s donucovacimi
organy v jinych ¢lenskych statech. Donucovaci organy by dile mély mit dostate¢nou analytickou kapacitu a disponovat
odbornymi znalostmi. To by umoznilo donucovacim orgdniim poskytnout vSem pfislusnym zdcastnénym strandm pokyny
tykajici se fadného uplatiiovani pozadavkd na pistupnost navrhované smérnice.

5.12  EHSV zdtraznuje vyznam aktivniho dozoru nad trhem, aby se ptedeslo G¢innému a transparentnimu uplatiiovani
navrhované smérnice, které se v piili§ velké mife odviji od jednotlivych stiznosti. Piistup k dozoru nad trhem zalozeny na
jednotlivych stiznostech s sebou pfindsi zna¢né riziko svévolného uplatiiovani smérnice a pfipadné i odlisnych podminek
pro hospodafské subjekty v rtiznych clenskych stitech, coz je situace, které md smérnice zabranit.

5.13  EHSV kladné hodnoti skute¢nost, ze pfiloha 1 ndvrhu smérnice nastifiujici pouzitelné funkéni pozadavky na
piistupnost a zahrnuje i ,srozumitelnost” jako kritérium, které md zjednodusit pfistup osobdm s mentdlnim postizenim
i Siroké vetejnosti. P¥ipady, v nichz byla ,srozumitelnost® vybrana jako relevantni funkéni pozadavek, se viak jevi spise jako
nahodilé. EHSV doporucuje Komisi, aby zvazila zaclenéni ,srozumitelnosti jako pozadavku vici viem relevantnim
produktim a sluzbdm, na které se vztahuje oblast ptsobnosti této smérnice a jejich piiloh.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, kterym se zfizuje Agentura
Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)]
a

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz a G&innd

sprava evropskych vnéjsich hranic
[COM(2015) 673 final]
ak

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohrani¢ni a pobfeZni strdzi a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢ 2007/2004, nafizeni (ES) ¢ 863/2007 a rozhodnuti 2005/267ES

[COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD)]
(2016/C 303/15)

Zpravodaj: Giuseppe IULIANO
Spoluzpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky parlament a dne 4. tinora 2016 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, kterym se zfizuje
Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Evropskd pohrani¢ni a pob¥ezni strdZ a iicinnd sprdva evropskych vnéjsich
hranic

[COM(2015) 673 final]

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohranicni a pob¥ezni strdZi a o zruSeni natizeni (ES)
¢ 2007/2004, nafizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti 2005/267ES

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 12. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

EHSV celkové podporuje ndvrhy zmén nafizeni navrhovanych Komisi, ma k nim v3ak ur¢ité pfipominky.
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1.2 Uzavfeni hranic nékterymi ¢lenskymi stity vdzné ohrozuje volny pohyb. Evropské organy musi zarucit fungovani
schengenského prostoru. Na plendrnim zaseddni dne 17. Gnora 2016 piijal EHSV ddlezité usneseni(') na
ochranu schengenského prostoru, v némz zadd Radu a ¢lenské staty, aby zajistily volny pohyb a upevnéni a rozsifeni
schengenského prostoru.

1.3 Schengenska pravidla musi byt uplatnéna stejnym zptisobem ve vSech ¢lenskych stitech, coz bude vyzadovat pfijeti
novych opatieni, kterd budou pravné zdvaznd. EHSV v3ak nesouhlasi s ndvrhem Komise stanovit systematické a povinné
kontroly na vnéjsich hranicich schengenského prostoru pro obcany EU, protoze to omezuje vykon jedné ze zakladnich
svobod.

vevs

1.4 K zajisténi fddného fungovani schengenského prostoru by vngjsi hranice, které jsou spole¢nymi hranicemi, mély byt
spravovany Evropskou unif a clenskymi stity spole¢né. EHSV byl prvni instituci, kterd navrhla vytvofit Evropskou
pohrani¢ni straz.

1.5  Navrh na posileni mandétu agentury Frontex, véetné nového zafizeni a tymu pro rychlé nasazeni, ktery bude tvofen
1500 piislusniky a odborniky, by mél byt doprovdzen vétsi transparentnosti ohledné jeji spravy a cinnosti a také
posilenou odpovédnosti (,accountability”) agentury.

1.6 Je tieba zlepsit spolupraci mezi agenturou a vnitrostatnimi organy. Agentura by méla posilit stfedisko pro analyzu
rizik. Za timto Glelem bude moci vyslat sty¢né distojniky do ¢lenskych sttt a bude mit mandat hodnotit operacni
kapacity a zdroje. EU musi zajistit, aby ¢lenské staty spolupracovaly pii operacich provadénych agenturou.

ey

1.7 Pravo agentury zasdhnout i tehdy, kdyZz to neni pozadovano clenskym stitem, je nejcitlivéjsim opatfenim navrhu
Komise. EHSV souhlasi s tim, aby Komise mohla rozhodnout o zdsahu agentury na vnéjsich hranicich, ale pouze za
mimofddnych udalosti a za pouziti transparentniho postupu, v jehoZ rdmci budou okamzité informovani evropsti
zékonodarci (Parlament a Rada).

1.8 Je tieba zlepsit koordinaci mezi riznymi agenturami a organy, které maji pravomoci v oblasti hrani¢nich kontrol,
pobfezniho dohledu, ndmoini bezpe¢nosti, zdchrany na mofi, celni spravy a rybolovu. Nicméné tyto agentury a organy
musi dodrzet své piislusné tkoly. EHSV proto navrhuje, aby se v nafizeni hovofilo o evropské pohrani¢ni strazi a aby se
vypustil pojem ,pobiezni (%).

1.9 Nesmi se pfistoupit k ,militarizaci“ kontroly na hranicich. Pfislusnici pohrani¢ni strdze musi byt civilni policisté, ne
vojaci.

1.10  Prvofadou povinnosti pohrani¢ni straze a dalsich orgdnt pusobicich na misté bude v ptipadech, kdy se na vngjsich
hranicich, at ndmofnich nebo pozemnich, budou nachdzet osoby v ohrozeni Zivota a bezpecnosti, je zachrafiovat je
a nalezité se o né postarat. EHSV by rdd upozornil na to, Ze v uplynulych mésicich zemielo na pobfezi a na evropskych
hranicich mnoho osob vysidlenych z divodu véle¢nych konfliktd v sousedstvi, aniz by organy zahdjily nezbytné operace
zaméFené na zdchranu a ochranu.

1.11  EHSV se domnivd, Ze navrh Evropské komise na zlepSeni spravy vnéjsich hranic by mél byt pfijat tak, aby
doplnoval zmény spole¢ného azylového systému. Soucasnad krize je zptisobena neschopnosti EU vytvofit spole¢ny azylovy
systém a zajistovat vhodnou ochranu stovkdm tisic vysidlenych osob a Zadatelti o azyl, ktef{ pFijizdéji na nase hranice.
Neékteré vlady zamitly navrhy Komise a rozhodnuti Rady tykajici se provadéni programt relokace a pfesidleni a vyslovné
odmitly dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy a z mezindrodniho prava.

() Uk vést. C 133, 14.4.2016, s. 1.
() Uf vést. C 177, 18.5.2016, s. 57.
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1.12  EHSV poukazuje na to, Ze v mnoha piipadech pohrani¢ni orgdny nedodrzely zdsadu ,nenavraceni®, kterd je
vyslovné uvedena v mezindrodnim azylovém pravu a ve Smlouvé. Vybor navrhuje, aby v rdmci nového integrovaného
systému vnéjsich hranic byly zlepSeny zdruky dodrzovani lidskych prav.

1.13  EHSV navrhuje, aby za tcelem spoluprice s agenturou pii ochrané zdkladnich prav byl jeden ¢len Vyboru ¢lenem
poradniho féra. Vybor rovnéz navrhuje posilit dlohu tGfednika pro otdzky zdkladnich prdv, aby mohl jednat z vlastniho
podnétu a vyvinout mechanismus pro podavini a vyfizovani stiznost{ (complaint mechanism) navrzeny vefejnym
ochrancem prav.

vvvvvvvv

1.14  Vybor poukazuje na to, ze v EU se v soucasnosti nachdzi tisice nezletilych osob bez doprovodu pfijizdéjicich
na evropské tzemi, jez jsou vysidleny v disledku valky a jsou opusténé a nedostatecné chranéné, a vyzyva Komisi, aby
zavedla naléhavd ochrannd opatfent.

2. Souvislosti

2.1  Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych sttt (Frontex) byla ziizena
nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004.

2.2 EHSV vypracoval stanovisko (), ve kterém podpofil vytvoreni agentury Frontex a pfipomnél, Ze na hranicich je
nutné dodrZovat prdvo na azyl (zdsada nenavraceni) a zarucit ochranu zdkladnich prav.

2.3 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 863/2007 byl poté ziizen mechanismus pro ,vytvoreni
pohrani¢nich jednotek rychlé reakce” a zménéno naiizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se jednd o tento mechanismus
a o pravomoci a tikoly pozvanych p¥islusniki. Na zdkladé této zmény nafizeni ma ¢lensky stdt moznost v rdmci agentury
pozddat, aby byly na jeho tizemi vysldny pohrani¢ni jednotky rychlé reakce slozené ze specidlné vyskolenych odbornikt
z jinych clenskych statd.

2.4 EHSV vydal ohledné aktualizace nafizenf kladné stanovisko (*). Upozornil viak, Ze je nutné zlepsit ochranu lidskych
prav a prava na azyl. Upozornil rovnéz na riziko ,militarizace” vykonu ostrahy a ochrany vnéjsich hranic.

2.5  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115[ES, tzv. ,smérnice o navraceni®, stanovi spole¢né normy
a postupy, které jsou v ¢lenskych stitech pouzivany pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stitnich piislusniki tretich
zemi ,v souladu se zdkladnimi prévy [...], véetné zdvazkd v oblasti ochrany uprchlikti a dodrzovani lidskych prav*.

2.6 K posledni zméné ohledné agentury Frontex doslo v Fjnu 2011. Tato zména definovala kontrolu hranic jako
sdilenou odpovédnost mezi EU a clenskymi stty a zahdjila integrovanou spravu. Doslo k vytvofeni evropskych jednotek
pohrani¢ni straZe, aviak je i naddle na ¢lenském stdté, aby agenturu pozddal o pomoc. Posilila rovnéz tloha agentury
Frontex pfi navratovych operacich a byl vylepsen mandat agentury pfi ochrané zdkladnich prav.

3. Navrh Komise: Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz a 4¢innéjsi sprava vnéjsich hranic

3.1  Névrh Komise na vytvofeni evropské pohrani¢ni a pobfezni striZe je soudsti opatfeni stanovenych evropskym
programem pro migraci na posileni spravy a zabezpeceni vnéjsich hranic EU a reaguje na potiebu posileni bezpecnostnich
kontrol na vnéjsich hranicich EU v souladu s pozadavkem ministr( vnitra ze dne 20. listopadu 2015 (°).

() Uk vést. C 108, 30.4.2004, s. 97.
() Uf vést. C 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/cs/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:SOM:CS:HTML
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3.2 Evropska pohrani¢ni a pobfezni straZ propoji Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, kterd vznikne
z Frontexu, a orgdny ¢lenskych statt odpovédné za spravu hranic, které budou nadale zajistovat kazdodenni spravu vngjsi
hranice.

3.3 Novd evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz bude mit k dispozici rezervni tym 1 500 piislusnikti a expertt pro rychlé
nasazeni, ktery bude schopen zasdhnout do tfi dndi, a rezervu technického vybaveni, bude plnit dlohu sledovani a dohledu,
mit pravo zasdhnout, vykondvat pobfezni dohled, mandat ptisobit ve tietich zemich, zajitovat vnitini bezpe¢nost a bude
mit posilenou tlohu v oblasti navraceni. Evropsky standardni cestovni doklad pro navraceni zajisti vétsi pfijimdni
navracenych osob pfislugnymi tfetimi zemémi.

3.4  Evropskd komise navrhla také dalsi opatieni ke spravé vngjsich hranic EU a ochrané schengenského prostoru bez
vnitinich hranic. S cilem déle posilit bezpe¢nost evropskych obéanti navrhuje Komise zavést na zdkladé prislusnych
databazi systematické kontroly vSech osob, jez do schengenského prostoru vstupuji ¢i jej opoustéji. Navrhy pomohou
efektivngji Fidit migraci, zlepsi vnitini bezpecnost EU a zaru¢i dodrzovani zdsady volného pohybu osob.

3.5  Komise navrhuje konkrétni zmény Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem zavést povinné systematické kontroly
ob¢ant EU na zdkladé databazi, jako je Schengensky informacni systém, databdze Interpolu tykajici se ztracenych
a odcizenych cestovnich dokladt a pfislusnych vnitrostdtnich systému na pozemnich, ndimofnich a vzdusnych hranicich.
Navrh také posiluje nutnost ovéfit biometrické tdaje v cestovnich pasech ob¢ant EU v piipadé pochybnosti tykajicich
se pravosti cestovniho pasu nebo legitimity drzitele. Kontroly budou od nynéjska povinné rovnéz pti opousténi tizemi
Evropské unie.

4. Obecné pfipominky

4.1  Na zasedani Evropského féra pro migraci (®) dne 26. a 27. ledna 2015 debatovala obcanskd spolecnost, kterou
svolala Komise a EHSV, s pfislusnymi evropskymi institucemi o naléhavé humanitdrni situaci ve Stfedomoii a o ptichodu
smiSenych toki migranti a Zadatelt o azyl. Na zdkladé zavért fora pfijala Komise nékolik iniciativ ke zlepSeni politik
v oblasti azylu a hranic. Vybor v3ak vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada nevzala v tivahu zdvéry féra. Mnoha soucasnym
problémtim by byvalo mozné zabranit, kdyby byla provadéna doporuceni Vyboru.

4.2 Soucasna krize ukazuje limity modelu s;)ravy vnéjsich hranic a momentdlné nedostacujictho mandatu agentury
Frontex. EHSV v nékolika stanoviscich navrhl ("), aby EU zvézila fakt, Ze vnéjsi hranice v schengenském prostoru jsou
spolecné, a tudiz musi byt odpovédnost sdﬂena mezi EU a ¢lenskymi staty.

4.3 Vybor byl prvni instituci, kterd navrhla vytvofit Evropskou pohrani¢ni strdz. Vybor rovnéz vypracoval ndvrhy (%)
tykajici se ochrany zdkladnich prav v rdmci kontroly hranic a ndvratové politiky.

4.4  EHSV se domnivd, Ze ndvrhy Evropské komise na zlepseni spravy vnéjsich hranic by mély byt pfijaty zptsobem,
ktery dopliuje zmény spolecného azylového systému. Hromadny piiliv Vysidlenych osob na vnéjsich hranicich v nékterych
zemich pfesahuje schopnost konat a zduraziuje, Ze dublinsky systém neni pouzitelny pro fizeni rozsdhlého piilivu
vysidlenych osob a zadatelt o azyl. Odpovédnost by méla byt sdilend a soliddrni. Vybor navrhuje, aby:

(®)  http://www.cesc.curopa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) Ur vést. C 451, 16.12.2014, s. 1, UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 7, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 162.
) Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.
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44.1  EU napliiovala nouzovy reloka¢ni plan a zahdjila trvaly mechanismus pfesidlovani, jez ptijala Evropskd rada dne
22. z4i{ 2015;

4.42  se zvysil pocet programi znovuusidlovdni zaméfenych na pfesun uprchliki z Gzemi mimo EU a jejich usazovani
v Unii, a to ve spoluprdci s tfetimi zemémi a Vysokym komisafem OSN pro uprchliky (UNHCR); a

4.4.3  byly zahdjeny nové programy na piemistovani v ramci Unie, které poskytuji finan¢ni pobidky ¢lenskym statiim,
které se v jejich rdmci zavdzou. Tento reloka¢ni mechanismus by mél byt stdly a Gi¢inny a musi byt zaloZen na distribu¢nim
klici.

4.4.4  EHSV jiz diive uvedl (), Ze dublinsky systém musi byt upraven ¢i nahrazen systémem zaloZenym na veétsi
solidarité v rdmci EU, jenz by zohlednil pfani ZadatelG o azyl a zajistil rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.

4.5  Navrh Komise posiluje dlohu agentury pfi navratovych operacich. Vybor pfipomind, Ze:

4.5.1  spravni fizeni o vyho$téni musi byt individudlni a kazdd dotcend osoba md pravo predlozit u orgdnt své spravni
a soudni pfipominky,

4.5.2  Listina vyslovné zakazuje hromadna vyhosténi a zarucuje, Ze zZidna osoba nebude navracena, vyhosténa ¢i vydana
do jiného stdtu, v némz by se vystavovala vdznému nebezpedi trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestu (zdsada nenavraceni).

4.5.3  EHSV poukdzal na to ('%), ze EU by neméla v oblasti azylu povazovat Turecko za ,bezpecnou zemi. UNHCR
a rizné nevladni organizace rovnéz uvedly, Ze neddvna dohoda mezi EU a Tureckem neni zcela sluditelnd s mezindrodnim
azylovym pravem, nebot ,uprchlici potiebuji ochranu a ne odmitnuti“ (*'). Rozhodnuti Makedonie uzavfit hranice pro
uprchliky je rovnéz porusenim prava na azyl.

4.6 EHSV oceiuje, Ze pii reformé nafizeni o agentufe Frontex z fijna 2011 bylo zahdjeno konzultaéni férum a byl
ustaven tfednik pro otdzky zdkladnich prav, a vitd skute¢nost, Ze v novém névrhu nafizeni byly zohlednény nékteré navrhy
Vyboru (*?) s cilem chranit zakladni prava na vnéjsich hranicich.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV podporuje piistup, ktery bude integrovany a preventivni zdroven a bude kldst diiraz na peclivou analyzu tdajt
o mobilité na hranicich Unie, a diky némuz bude mozné predpovédét, kde a kdy by vnitrostatni orgdny mohly potiebovat
pomoc. Je rovnéz nezbytné vypracovat soubor hlavnich smért a ukazateld, jez budou schopny odrézet, do jaké miry tento
integrovany systém dosahuje slozitych cilt, jez mu byly pfidéleny. ZkuSenosti schengenského systému a postupt
hodnoceni, jez s nim souvisi, jsou dileZzité pro vybudovani podobného mechanismu pro spravu informaci a opera¢ni
opatfeni.

) U vést. C 451, 16.12.2014, s. 1.

% Ut vest. C 71, 24.2.2016, s. 82.

') http:/[acnur.es/noticias/notas-de-prensa2445-2016-03-21-10-57-17.
Viz pozndmka pod carou 8.
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5.2 Pokud jde o zdvaznd rozhodnuti agentury a jeji pravomoc zasdhnout, se EHSV domnivd, Ze ackoli jsou tato
ustanoveni nezbytnd, bylo by vhodné, aby EU vyuzila veskeré nezbytné prostiedky, aby zajistila, Ze clenské staty
spolupracuji na kazdé operaci na hranicich vedené danou agenturou. EHSV souhlasi s tim, aby Komise mohla rozhodnout
o zasahu agentury na vnéjsich hranicich, ale pouze v naléhavych situacich a v souladu s transparentnim postupem, v jehoz
ramci budou okamzité informovédny evropské zdkonodarné orgdny (Parlament a Rada). Jednd se o klicovy rozmér
uspéného integrovaného a koordinovaného piistupu v oblasti spravy hranic, ktery musi byt doprovizen zvySenou
transparentnosti a posilenim schopnosti nést odpovédnost za jeho spravu a ¢innost.

5.3 EHSV se domnivi, Ze je tieba zvysit droven koordinace mezi pocetnymi agenturami, které zastavaji funkce v oblasti
pobiezniho dohledu, hrani¢nich kontrol, cla, ndmoini bezpecnosti, pdtracich a zdchrannych operaci na mofi, ochrany
zivotniho prostiedi a rybolovu. Je mozné zabranit prekryvani a dosdhnout tspor, alespoil na trovni rozpoctu EU. Je viak
tieba zajistit, aby si jednotlivé agentury a orgdny zachovaly veskeré své tkoly a aby se zamezilo jejich podminénosti
nadfazenym organtim, které by mély za cil zajistit bezpecnost.

5.4  EHSV vitd navrh na vytvofeni evropské pohrani¢ni straze, jez se bude skladat z 1 500 odborniki (pohrani¢nich
policistti). Velikost se maze v prabéhu ¢asu ménit podle potieby. Dulezitymi faktory jsou rychlost, s jakou budou zaslany
tyto pohrani¢ni strdze do pohrani¢nich oblasti, a zpisob, jakym budou spolupracovat se svymi protéjsky.

5.5  Dalsim klicovym aspektem jejich operacni pfipravenosti bude odbornd piiprava. EHSV se domnivd, Ze je potfeba
vyskolit tolik ¢lend evropského sboru pohrani¢ni stréze, kolik jich je v ¢lenskych statech. Agentura by méla mit vedouct
tlohu p#i odborné piipravé a pii pfeddvani osvédcenych postuptt mezi organy pohrani¢ni strze ve viech ¢lenskych statech.
V programech odborného vzdélavéni je tfeba vénovat zvldstni pozornost zdkladnim praviim, nebot pfislusnici pohrani¢ni
strdze jsou prvnimi kontaktnimi osobami, jez se s uprchliky a migranty setkdvaji. Ti jsou vétSinou ve vysoce zranitelném
stavu.

5.6  Je pozitivni, Ze se agentura podili na ndvratovych operacich. Vzhledem k pozornosti, kterd v budoucnosti této
politice bude vénovana, je mozné, Ze zdroje agentury, které ji budou pfidéleny, budou nedostatecné. Ve znéni sdéleni
a v provoznim rezimu bude rovnéz vhodné vyjasnit zptisob, jakym se agentura bude ticastnit névratov;'rch ¢innosti, zejména
v prlpade kdy operace zahdji z vlastniho podnétu. Agentura bude muset rovnéz zajlstxt Ze se bude tcastnit ndvratovych
operaci, které jsou provadény pii plném dodrzovani zakladnich prav dotcenych osob (*%).

5.7  Agentura musi spolupracovat s pfislusnymi organy na zajisténi odpovidajicich podminek pfijimdni pro osoby, jez
podléhaji navraceni, a to vCetné jejich bezpecnosti. EHSV se domniva, Ze dodrzovani lidskych prav je nezbytnym
piedpokladem pro podpis dohod o zpétném pfebiréni osob se tfetimi zemémi, a odmitd, aby ¢lenské stity nebo EU jako
celek podepsaly dohody o navratu se zememl které neratifikovaly hlavni mezindrodni ndstroje na ochranu lidskych prav
nebo které je systematicky porusuji (**).

5.8 Ochrana zékladnich prév musi byt prioritou agentury. Tato prava plati pro vSechny, a nikoli pouze pro obcany EU.
Zadatele oazyla pr1stehovalc1 jsou chranéni Evropskou timluvou o hdskych préavech a Listinou zdkladnich prdv Evropské
unie (**). EHSV je ze]mena znepokojen dodrzovanim zakladnich prav v ramci operaci, k nimz dochdzi ve tfetich zemich,
zasadou nediskriminace pfi provadéni kontrol p#i vstupu na tzemi Unie, hromadnym vystéhovavanim a vystéhovavanim
migrantl a Zadatel o azyl do zemi, jez porusuji lidskd préva, jakoZ i ochranou obzvlasté zranitelnych osob, jako jsou Zeny
a nezletilé osoby bez doprovodu.

(**)  Cldnek 19 Listiny zékladnich prdv Evropské unie stanovi zdkaz hromadného vystéhovavani a ze ,nikdo nesmi byt vystéhovan,
vyhostén ani vyddn do stdtu, v némZ mu hrozi vdzné nebezpeci, Ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni anebo trestu®.

%) Viz poznimka pod carou 8.

Viz pozndmka pod carou 8.
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5.9 S cilem zajistit, aby se ochrané zdkladnich prav dostalo potiebné pozornosti a podpory, EHSV navrhuje, aby
agentura byla zastoupena v ramci konzulta¢niho féra pro zakladni prava. Dile doporucuje, aby agentura byla oteviena
nezavislym hodnocenim svych postuptt a operaci, které provadi. Pokud jde o vnitin{ organizaci, domnivd se, Ze jmenovat
jednoho zmocnénce pro zdkladni prdva muize byt postacujici, a to za podminky, Ze bude mit pevnou strukturu price
a dostate¢nou odpovédnost a zdroje.

5.10  EHSV podporuje vytvoteni nového evropského cestovniho dokladu, ktery povazuje za nezbytny a ktery bude uréen
pro statni piislusniky tfetich zemi a bude pouzivan pfi ndvratovych operacich, které se jich tykaji.

5.11  EHSV se domnivd, Ze Schengensky hrani¢ni kodex maze byt zménén, pokud bude vynaloZeno patfi¢né Gsili, aby
kontroly obc¢ant Unie, bez ohledu na to, zda piekracuji hranici schengenského prostoru ¢i nikoliv, neomezovaly jejich
mobilitu, které predstavuje jednu z jejich zdkladnich svobod. Zobecnéni téchto kontrol provadénych pomoci
technologickych prostredkd, vice ¢i méné vyvinutych, by vedlo k ohrozeni zivotaschopnosti schengenského rezimu.

5.12  EHSV chce znovu zdaraznit, Ze otevieni obcanské spolecnosti je nezbytné na vsech trovnich a v rdmci viech
innosti. Pfipomind, Ze tloha obcanské spolecnosti a obcant byla zdsadni pro zabranéni dalsimu zhorSeni situace
z humanitdrniho hlediska, a to jak v teritoridlnich vodich ¢lenskych stitt, tak i na jejich tizemi. Domnivé se, Ze pomoc
poskytnutd obcanské spolecnosti je prioritou, protoZe ta se snazi poskytovat pomoc v extrémnich situacich, i kdyZz jeji
zdroje jsou velmi omezené.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o udrZitelném fizeni vnéjsiho rybdiského lod'stva a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) & 1006/2008

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)]
(2016/C 303/16)

Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Dne 17. prosince 2015 se Evropsky parlament a dne 22. prosince 2015 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
a clankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o udrZitelném fizeni vnéjsiho rybdiského lodstva a o zruseni nafizeni
Rady (ES) & 1006/2008

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)].

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 146 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV souhlasi s cili, které Komise timto ndvrhem sleduje, a domnivd se tedy, Ze je nutné provést prezkum platného
nafizeni, aby se pfispélo ke zjednoduseni, zvysila se transparentnost, zlepsila sprava, byla zajisténa d¢innd kontrola
uplatiiovani norem, upevnila se reciprocita se tfetimi zemémi a byla zachovéna tisiciletd kultura rybolovné ¢innosti tim,
ze bude zajisténa jeji udrzitelnost.

1.2 Vybor se viak domnivd, Ze stavajici znéni ndvrhu by na Evropskou komisi, ¢lenské staty a provozovatele mohlo klast
obrovskou byrokratickou a administrativni zatéz, kterd by v piipadé, ze nebudou dany k dispozici technické, materidlni
a lidské zdroje, brénila v dosazen{ zamysleného zjednoduseni a méla by negativni socioekonomicky dopad na podnikatele
a pracovniky v odvétvi rybolovu.

1.3 EHSV zad4, aby byly atvaru Generalniho feditelstvi Evropské komise pro ndmoini zdleZitosti a rybolov, ktery je za
tyto zélezitosti odpovédny, jakoz i kontrolnim orgdnim clenskych statd pridéleny dostate¢né rozpoctové i lidské zdroje,
aby mohly svoji praci fadné vykonavat.

1.4 Vybor se ptikldni k tomu, aby byly za vyfizovani oprévnéni k rybolovu odpovédné clenské stity a Evropska komise
méla moznost na zdkladé kritérif zptisobilosti ovéfit platnost opravnéni. Komise, jejiZ tlohou je dbat na to, aby Smlouvy
byly dodrzovany, tak zajisti, aby ¢lenské staty plnily své povinnosti.

1.5  EHSV Evropskou komisi, Radu ve sloZeni ministri pro rybolov EU a Evropsky parlament zdd4, aby mély na paméti
obecné i konkrétni pfipominky uvedené v tomto stanovisku.
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2. Souvislosti

2.1  Pfedmétem spolecné rybdiské politiky (SRP) je zachovéni biologickych mofskych zdrojti a Fizeni rybolovu a lod'stev,
jez tyto zdroje vyuzivaji. Spadaji do ni rybolovné ¢innosti provozované ve vodach Unie, jakozZ i ¢innosti provadéné mimo
vody Unie rybdiskymi plavidly Unie. SRP byla revidovdna nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze
dne 11. prosince 2013.

2.2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 ze dne 29. zai{ 2008 se zabyvd oprdvnénimi plavidel Unie k rybolovu mimo vody
Unie a opravnénimi udélenymi plavidlim tietich zemi k vyvijeni ¢innosti ve vodach Unie.

2.3 Komise md za to, Ze je nutné provést revizi platného nafizeni o opravnénich k rybolovu s cilem zahrnout do néj cile
nové SRP a zarucit soulad s nafizenim Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zdti 2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi
pro pfedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu, a s nafizenim Rady (ES)
¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrzovéni pravidel
spole¢né rybarské politiky.

2.4 Komise rovnéz zdtraziiuje mezindrodni zdvazky Unie jakoZto strany Umluvy Organizace spojenych narodt
o moiském prévu a zdvazky vyplyvajici z pfistoupeni k Dohodé FAO k podpofe dodrzovani mezindrodnich opatfeni na
zachovani a fizeni rybaiskymi plavidly na volném mofi a k Mezindrodnimu plinu FAO pro ptedchizeni, potirdni
a odstranéni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu.

2.5  Navrh také rozsifuje oblast ptisobnosti i na otdzky, jako je vydavani pfimych opravnéni v piipadech, kdy s tfeti zemi{
nebyla uzavfena platnd dohoda o spolupraci v oblasti udrzitelného rybolovu, jako je opravnéni pro podptrnd plavidla
rybéiskych plavidel a jejich hldSent, kontrola zmén vlajky, prerozdélovani nevyuzitych rybolovnych prév a nutnost stanovit
pravni ramec, ktery Unii umozni lépe sledovat ¢innost najatych rybatskych plavidel Unie na zdkladé pravidel pFijatych
piislusnou regionalni organizaci pro Fzeni rybolovu.

2.6 Kromé toho navrh upravuje mnoho dalsich otdzek, jako je vyména ddaji v elektronické podobé mezi ¢lenskymi
staty a Komisi, vytvofeni elektronického rejstitku opravnéni k rybolovu vydavanych v Unii, pravidla pro plavidla tetich
zemi vyvijejici ¢innost ve voddch Unie, véetné daji o jejich tlovcich, jez v souladu s nafizenim o kontrolnim rezimu plati
pro rybafska plavidla Unie, jakoZ i moznost, aby Komise mohla prijimat akty v pfenesené pravomoci a ptipadné i okamzité
pouzitelné provadéci akty.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV souhlasi s cili, které Evropskd komise timto ndvrhem sleduje, tj. posilit schopnost EU kontrolovat sva lod'stva
provadéjici rybolovné ¢innosti mimo vody EU nezédvisle na tom, v jakém rdmci tyto ¢innosti probihaji, a brdt pfitom
v potaz, Ze je nutné zajistit rovnovdhu mezi lepsi kontrolou lod'stva Unie a omezenim z toho plynouci pracovni zatéze pro
spravni organy Clenskych statd a EU. Vybor se domnivd, Ze je nutné provést pfezkum nyni platného nafizeni, aby se
piispélo ke zjednoduseni, zvysila se transparentnost, zlepsila sprava, byla zajisténa ¢innd kontrola uplatilovdni norem,
upevnila se reciprocita se tfetimi zemémi a byla zachovana tisiciletd kultura rybolovné ¢innosti tim, Ze bude zajisténa jeji
udrzitelnost.

3.2 Vybor se v§ak domnivd, Ze stavajici znéni navrhu by bez upfesnéni vhodnych nastrojti pro zjednoduseni systému
mohlo zptisobit obrovskou byrokratickou a administrativni zatéz, kterd by v piipadé, ze nebudou dany k dispozici
technické, materilni a lidské zdroje, branila v dosaZeni zamysleného zjednoduseni. Je nutné zavést takovy postup vydavani
licenci, ktery by byl efektivni a zarucoval jejich legalitu, ale zdroven by byl i jednoduchy a rychly. Pokud by tomu tak nebylo,
mélo by to zdvazny dopad na provozovatele z EU, ktef{ by nesli ndsledky zpozdéni pfi pieddvani licenci, a v dasledku toho
pfichdzeli o dny rybolovu, coz by na né mélo ze socioekonomického hlediska negativni dopad.
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3.3 EHSVsije védom, Ze jak ttvar Generalniho feditelstvi Evropské komise pro ndmoini zéleZitosti a rybolov, ktery je za
tyto zdlezitosti odpovédny, tak kontrolni organy ¢lenskych statt maji nedostatek zaméstnancii. Proto zada, aby jim byly
piidéleny dostatecné rozpoctové i lidské zdroje, aby svoji praci mohly fddné vykonavat.

3.4 Vybor potvrzuje dilezitou dlohu Evropské komise v tomto procesu a piiklani se k tomu, aby byly za vyfizovani
opravnéni k rybolovu odpovédné ¢lenské staty a Evropskd komise méla zdroveit moznost na zakladé kritérif zptsobilosti
ovéfit platnost oprdvnéni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Podle nazoru EHSV by definice pojmu ,pozorovatelsky program® v ¢l. 3 pism. f) méla kromé programu pod zastitou
regiondln{ organizace pro fizeni rybolovu zahrnovat také program ¢lenskych stitdi, a to nejen za tGcelem ovéfovani, zda
plavidlo dodrzuje pravidla, ale také za ticelem sbéru dat.

4.2 CL 5 odst. 1 pism. d) ndvrhu stanovi, Ze ¢lensky stdt vlajky smi vydat opravnéni k rybolovu pouze tehdy, pokud
provozovateli a rybdiskému plavidlu nebyla po dobu 12 mésicti pfed poddnim zddosti o opravnéni k rybolovu uloZena
sankce za zdvazné poruseni piedpist. EHSV se domnivd, Ze toto kritérium zptsobilosti by mélo byt vypusténo, protoze by
mohlo vést k dvojimu postihu, ktery je nepfiméfeny a diskriminacni. EHSV se domnivd, Ze nafizeni ¢. 1224/2009
(o kontrole) a ¢. 1005/2008 (o nezdkonném, nehldSeném a neregulovaném rybolovu) jiz stanovuji postup a sankce pro
zdvazné poruseni piedpist ve voddch EU i tfetich zemi.

43 Cl 7 odst. 5 stanovi, ze na zadost Komise ¢lensky stat vlajky odmitne, pozastavi nebo odejme oprdvnéni v piipadé
,naléhavych politickych divodd“ (...). EHSV se domniva, Ze tato formulace je dosti dvojznaénd a provozovatele muize
dostat do situace pravni nejistoty, kdy bude zdviset na tom, co bude Evropskd komise v jednotlivych pi{padech povazovat
za ,naléhavé politické dvody”. Clének by mél vyjasnit, ze odmitnuti, pozastaveni nebo odnéti oprdvnéni se uskutecni na
zadost Komise v piipadé, kdy usoudi, Ze existuje vazné riziko poruseni predpisii.

4.4  Clének 8 stanovi, Ze rybafské plavidlo Unie smi provadét rybolovné ¢innosti ve vodach teti zemé pouze v pifpadg,
Ze tato zemé je smluvni stranou nebo nesmluvni spolupracujici stranou piislusné regiondlni organizace pro fizeni rybolovu.
EHSV upozorfiuje na situaci Guiney-Bissau, coz je zemé, se kterou md EU dohodu o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu, ale neni smluvni stranou ani nesmluvni spolupracujici stranou Mezindrodni komise pro ochranu tundka
v Atlantiku (ICCAT). Vybor ma tudiz za to, ze EU by neméla zasahovat do zdlezitosti, které se tykaji svrchovanosti téetich
zemi. Kromé toho by takovy pozadavek znamenal pro lodstvo EU konkurenéni nevyhodu oproti lod'stviim tietich zemi,
kterd takovy pozadavek plnit nemusi. EHSV v kazdém piipadé vybizi Evropskou komisi k pokracovani asili vyvijeného
prostfednictvim dohody o partnerstvi v odvétvi rybolovu, aby se v rdmci cile udrzitelného vyuzivani zdroji Guinea-Bissau
zapojila do ¢innosti ICCAT.

4.5  V souvislosti s ¢l. 12 odst. 3 a ¢l. 12. odst. 4 md EHSV obavy, Ze by Evropskd komise mohla postup vydavani
oprdvnéni k rybolovu zpomalovat.

4.6 Pokud jde o ¢lanky 13 a 14, které se tykaji prerozdéleni nevyuzitych rybolovnych prav v rdimci dohod o partnerstvi
v oblasti udrzitelného rybolovu, EHSV 7ddd Evropskou komisi, aby pferozdélovani probihalo tak, Ze pterozdélovani
nevyuzitych rybolovnych prav jak ve vodach EU, tak v rdmci dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi, jako je Norsko, bude
vnitiné soudrzné.

4.7 Cl. 18 pism. ) stanovi, Ze stat vlajky smi vydat opravnéni k rybolovu pouze v piipadé, ze provozovatel poskytl
doklad o udrzitelnosti planované rybolovné ¢innosti v podobé védeckého hodnoceni poskytnutého tieti zemi a/nebo
regiondlni organizaci pro fizeni rybolovu a jejtho pfezkoumdni ze strany ¢lenského statu vlajky na zdkladé posouzeni jeho
vnitrostdtnim védeckym dstavem. Vybor je toho ndzoru, Ze by mélo byt zruSeno toto posledni pfezkoumdni ze strany
¢lenského statu vlajky.
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4.8 Cl. 19 odst. 2 stanovi, ze Evropskd komise md 15 dni na to, aby piezkoumala dokumentaci poskytnutou ¢lenskymi
staty, a v piipadé problémi s urcitym plavidlem (lodi ¢i provozovatelem) dalsi dva mésice na to, aby vznesla proti vydani
opravnéni namitku. Uplatiiovani tohoto odstavce by mohlo vést ke znaénym zpozdénim vydavani piimych opravnéni
k rybolovu.

4.9  Clanek 27 stanovi, ze ¢lensky stat vlajky uvédomi Komisi o vydéni oprvnéni k rybolovu alesponi 15 kalendéfnich
dnti pfed zahdjenim pldnované rybolovné ¢innosti na volném mofi. V souladu s tim, co bylo uvedeno vyse, se EHSV
domnivd, Ze patndctidenni lhiita by se méla vypustit a mélo by se stanovit jen to, Ze je nutné Evropskou komisi uvédomit
,pied” zahdjenim cinnosti.

4.10  EHSV povazuje za nanejvys$ vhodné, aby veskerd viména informaci mezi Komisi a ¢lenskymi stty i tfetimi zemémi
probihala elektronicky. Domniva se rovnéz, Ze je nutné zavést elektronicky rejstitk opravnéni k rybolovu.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Nize uvedeny odstavec stanoviska specializované sekce byl zménén podle souvisejicich pozménovacich ndvrhi, které
plendrni shromdzdéni pfijalo, ale obdrzel vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast pro (¢l. 54 odst. 4 jednaciho fadu):

Odstavec 4.2

Cl. 5 odst. 1 pism. d) ndvrhu stanovi, Ze clensky stdt vlajky smi vydat oprdvnéni k rybolovu pouze tehdy, pokud provozovateli
a rybdiskému plavidlu nebyla po dobu 12 meésicii pred poddnim Zddosti o oprdvnéni k rybolovu uloZena sankce za zdvazné poruseni
predpisii. EHSV se domnivd, Ze je nutné provozovateli, ktery se dopusti zdvazného poruseni predpisii, uklddat pfimévené sankce;
odmitnout vyddni oprdvnéni k rybolovu neptedstavuje zdvojeni sankci, ale uplatnéni kritéria zpiisobilosti. Vybor md rovnéz za to, Ze by se
toto opatieni mélo pripadné uplatiiovat vyhradné v pripadé pravomocnych rozsudkil.

Odivodnéni

Miize to vést k dvoji sankci, coz by bylo nepfiméfené, jelikoz provozovatel a velitel plavidla by podléhali nejen sankcim
podle ¢lankt 90 az 92 nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu
Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybatské politiky, a ¢lankt 42 aZ 47 nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008
ze dne 29. zaf{ 2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro piedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu, ale také nezptisobilosti pro ziskdni oprdvnéni.

Tyto clanky jiz zavedly vysoké sankce pro provozovatele, ktefi se dopusti zdvazného poruseni pfedpist, které zacinaji
pokutami (nejméné pétindsobek hodnoty produktii rybolovu ziskanych zdvaznym porusenim piedpist) a mohou koncit
ndsledujicim:

1) zabavenim rybafského plavidla zapojeného do poruseni;

2) docasnym odstavenim rybdiského plavidla;

3) zabavenim zakdzaného lovného zafizeni, dlovkd nebo produktt rybolovy;

4) pozastavenim nebo odnétim povoleni k rybolovu;

5) omezenim nebo odnétim rybolovnych prév;

6) docasnym nebo trvalym vylou¢enim z prava ziskat novéd rybolovnd prava;

7) docasnym nebo trvalym zdkazem p¥istupu k vefejné podpofe nebo dotacim;

8) pozastavenim nebo odnétim statusu schvdleného hospodatského subjektu udéleného podle ¢l. 16 odst. 3.

Clanek 92 naifzeni ¢. 12242009 stanovi bodovy systém za zdvaznd poruSeni predpist. Dosdhne-li celkovy pocet
sanké¢nich bodi ur¢itého mnozstvi nebo je piekrodi, licence k rybolovu se automaticky pozastavuje na dobu nejméné dvou
mésicti. Tato doba ¢ini ¢tyfi mésice, pokud je licence k rybolovu pozastavena podruhé, osm mésicti, pokud je licence
k rybolovu pozastavena potiet, a jeden rok, pokud je licence k rybolovu pozastavena poctvrté jako dusledek toho, Ze
drzitel licence obdrzel urcity pocet sankénich bodd. V ptipadg, Ze se drziteli ptidéli urcité mnozstvi sankénich bodt popdté,
licence k rybolovu se odejme.
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Na druhou stranu se domnivdme, Ze ndvrh porusuje zdsadu nediskriminace, nebot za stejnd poruseni predpist nejsou
stejné sankce ve vodach EU a mimo né. Za stejné poruseni piedpisti by ti, jeZ lovi mimo vody EU, méli jako vedlejsi trest
nezpusobilost po dobu 12 mésicti ziskat opravnéni k rybolovu. Tim by se vytvafel dvoji standard za obdobnd protipravni
jednani.

Vysledek hlasoviéni:

hlasti pro: 92

hlasti proti: 50

zdrzelo se: 23
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 1102/2008

[COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY

Dne 4. tinora 2016 Evropsky parlament a dne 18. inora 2016 Rada se rozhodly v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a ¢lanky 207 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie konzultovat Evropsky hospodaisky a socidln{ vybor
ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1102/2008

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 153 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3
clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor plné doporucuje piijeti predlozeného ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1102/2008, vychodiska pro ratifikaci Minamatské dmluvy Evropskou unif jako celkem a jednotlivymi
Clenskymi zemémi.

1.2 Globalni problém emisi rtuti vyzaduje feseni na globalni Grovni, predstavované Minamatskou imluvou. EU je spolu
s Japonskem hlavnim hybatelem snizovéni zatiZeni Zivotniho prostfedi (a obyvatelstva) rtuti, je vSak nutné si uvédomit, ze
rtut a jeji slouceniny ztstanou slozkou Zivotniho prostredi trvale.

1.3 Vybor konstatuje, Ze soustavnd ¢innost EU v problematice rtuti na globdlni trovni a ptedevsim v samotné Unii
piinesla v EU sniZeni antropogennich emisi (AGE) rtuti o 75 % proti roku 1990 a platné pravni Gpravy poskytuji zdruky
dalsiho postupného snizovani AGE rtuti.

1.4 Vybor doporucuje, aby dalsi postup EU byl v souladu s napliiovanim ratifikované Minamatské imluvy po jejim
vstoupeni v platnost. Vybor je piesvédcen, Ze legislativni ramec, regulujici pfedevsim emise, ale i vyrobni procesy a vyrobky,
je dostatecny, aby byly splnény piijaté zdvazky z imluvy a nebyla ohrozovana konkurenceschopnost EU jako celku.

1.5  Vybor povazuje za nezbytné, aby se problematice rtuti a jejim ndhraddm ve vyrobnich procesech a vyrobcich
vénovala odpovidajici ¢ast védeckych a vyzkumnych kapacit EU.

1.6 Vybor déle doporucuje, aby se pfislusné organy EU spolu se signatdfi imluvy, ¢lenskymi zemémi EU, tcastnily
piipravované Konference stran timluvy (COP) 1 o rtuti ndvazné na ratifikaci Minamatské imluvy s novymi poznatky,
umoznujicimi dal$f sniZovani AGE rtuti a jejtho pouziti ve vyrobcich a ve vyrobnich procesech.
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2. Uvod

2.1  Rtuf je pfirozenou soucdsti Zemé s pramérnym mnozstvim piiblizné 0,05 mgfkg v zemské kafe a s vyznamnymi
mistnimi rozdily. Rtut je také pfitomna ve velmi malém mnozstvi v biosféfe. Absorpce rtuti rostlinami vysvétluje jeji
piitomnost v palivech, jako je uhli, ropa a zemni plyn ale i v biopalivech. Z hlediska emisi rtuti je paleni biomasy prakticky
stejné, jako spalovédni uhli. Podrobné je problematika rtuti a jejich emisi uvedena v dokumentech UNEP (°).

2.2 Jakmile jednou dojde k uvolnéni rtuti, zastdvd v zivotnim prostiedi, kde je soucdsti kolobéhu mezi vzduchem,
vodou, usazeninami, ptidou a biotou raznych forem. Jeji forma se mtze zménit (pFedeviim mikrobidlnim metabolismem)
na methylrtut, jez ma schopnost hromadit se v organismech, zejména ve vodnim potravinovém fetézci (ryby a mofsti
savci). Bioakumulace rtuti a dalich tézkych kovii a schopnost jejich dalkového atmostérického prenosu jsou davodem, pro
ktery jsou povazovény za globdlni environmentdlni hrozbu.

2.3 V nékterych &stech svéta, pfedevsim mimo EU, je velké mnozstvi lidské populace vystaveno takové hladiné rtuti, jez
vyznamné pfesahuje bezpecnou droverl. Nejlepsi propocet AGE rtuti do ovzdusi ¢inil celosvétové 1 960 tun/rok a z toho
jsou AGE rtuti v EU ve vysi 87,5 t/rok (4,5 %). PFimé emise do vod ¢ini globdlné asi 900 t/rok a pfirodn{ emisni piispévek
(eroze hornin a sopecnd ¢innost) ¢ini téZ asi 900 t/rok. Piehled AGE rtuti je uveden v piiloze 1 tohoto dokumentu.

2.4 Navzdory celosvétovému poklesu spotieby rtuti (celosvétova poptavka je o vice nez polovinu mensi nez v roce
1980) a nizkym cendm stéle jesté existuje v fadé zemi svéta ziskdvani rtuti z t&zby. Nejvétsimi producenty jsou Cina
a Kazachstdn. V Evropé primdrn{ vyroba rtuti skoncila jiz v roce 2003, dochdzi vsak k separaci rtuti jako vedlejsiho
produktu jinych téZebnich a zpracovatelskych postupti minerdlnich surovin. Tato rtut je klasifikovdna jako odpad a naklada
se s ni podle odpadové legislativy.

2.5  Velké mnozstvi rtuti se dostava na celosvétovy trh také v disledku pfemény nebo zavirdni zatizeni na vyrobu chloru
a alkalickych hydroxidt rtutovym procesem ze zemi, kde na rozdil od EU dosud obchod s touto rtuti neni zakazdn.

2.6 Emise ze spalovani uhli a vypalovacich procest véetné ocelaiskych a z vyroby nezeleznych kovti jsou dominantnim
zdrojem antropogennich emisi a hlavné imisi slouenin rtuti v okoli dotéenych bodovych zdroji emisi v EU. Identifikace
moznosti vyhodnocuje jednak spoluzachycovdni rtuti v €isticich procesech koutovych plyni a dale specifické zachycovaci
procesy tam, kde dévaji tyto selektivni procesy smysl.

2.7 Dal$im vyznamnym antropogennim zdrojem emisi pfedevsim elementarni rtuti je pouZiti amalgdmovych dentalnich
vyplni. Zd4 se, Ze v této oblasti jsou emise (pfedevsim do vody) podstatné lépe zvladnutelné a dostupné technologie jsou
v rozvinutém svété Siroce pouzivané.

2.8 Postoj obcanské spolecnosti k problematice skodlivych emisi rtuti a jejich sloucenin Vybor vyjadiil ve svych
predchozich stanoviscich, na néz toto stanovisko organicky navazuje ().

6] UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals
Branch, Geneva, Switzerland.

() Uk vést. C 318, 23.12.2006, s. 115.
Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 44.
Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2006.318.01.0115.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2006%3A318%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.168.01.0044.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A168%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2011.132.01.0078.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2011%3A132%3ATOC
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3. Dokument Komise

3.1  Unie a 26 clenskych stdt podepsalo novou mezindrodni dmluvu o rtuti. Tzv. Minamatskd dmluva fesi globdlné cely
zivotni cyklus rtuti od jeji primarni tézby az po naklddani s odpady, které rtut obsahuji, s cilem chranit lidské zdravi
a zivotni prostfedi pfed antropogennimi emisemi rtuti a jejich sloucenin do ovzdusi, vody a ptdy. Unie a velkd vétsina

Clenskych statd novou mezindrodni tmluvu o rtuti podepsaly, imluva obsahuje jiz 128 podpist a k soucasnosti ji
ratifikovalo 25 zGéastnénych stran (°).

3.2 Pfi podrobném posuzovani acquis Unie bylo zjisténo, Ze v pravni dpravé existuje nékolik médlo mezer, které je nutno
vypnit, aby se pravni piedpisy Unie uvedly plné do souladu s tdmluvou (*). Predklddany ndvrh se tyto mezery snai fesit.
Jedna se konkrétné o ndsledujici zélezitosti:

— dovoz rtuti,
— vyvoz nékterych vyrobka s pfidanou rtuti,
— pouzivéni rtuti v nékterych vyrobnich procesech,

— nova uplatnéni rtuti ve vyrobcich a vyrobnich procesech,

v/,

— pouzivani rtuti pfi neprimyslové tézbé zlata a tézbé zlata v malém méftitku a
— pouzivéni rtuti v zubnim amalgdmu.

3.3 Povinnosti, jez vyplyvaji z umluvy a nejsou dosud provedeny do prava EU, by v zdjmu pravni srozumitelnosti mély
byt zapracovany do jediného pravniho aktu.

3.4 Je zapotiebi zlepsit soudrznost a pravni srozumitelnost, a k tomu by mélo byt nafizeni (ES) ¢. 1102/2008 timto
navrhem zruseno a nahrazeno, nicméné predklddany navrh by z ného mél pfevzit viechny dosud potfebné hmotnépravni
povinnosti.

3.5  Cile této iniciativy jsou rovnéZ v souladu s cili strategie Evropa 2020, pokud jde o inteligentni a udrzZitelny rist
podporujici zaclenéni. Navrh pfispéje k navozeni celosvétové rovnych podminek pro pramyslové procesy, pii nichz se
pouziva rtut a jeji slouCeniny nebo pfi nichZ jsou netimyslné produkoviny emise téchto latek, a pro vyrobu vyrobka
s pfidanou rtuti i pro obchod s nimi, ¢imz ndvrh zdroven podniti konkurenceschopnost unijntho primyslu.

3.6 Tam, kde je to mozné, navic névrh usiluje o zjednoduseni a vyjasnéni acquis tak, aby jej bylo mozno lépe a G¢inngji
provadét.

3.7  Posouzeni dopadt dospélo k zdvéru, Ze ratifikace a provedeni Minamatské imluvy budou pro EU zna¢né ptinosné
z hlediska Zivotniho prosttedi a lidského zdravi, a to pfedevsim kvili o¢ekdvanému snizeni emisi rtuti, jez maji svij ptivod
v jinych ¢dstech svéta.

4. Obecné piipominky

4.1  Vybor souhlasi s pfijetim navrhovaného naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, jako se zavr$enim dlouholetého
asili o nastaveni odpovédného pravniho prostiedi, umoziiujictho celosvétové, dlouhodobé a trvalé omezeni nezddoucich
ucinkd rtuti a jejich sloucenin. Vybor konstatuje, Ze ndvrh nafizeni napliiuje zdkladni cil, kterym je ochrana zdravi
a zivotniho prostiedi pred skodlivymi a¢inky rtuti.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.
("  Pracovni dokument tGtvarti Komise, Posouzeni dopad k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zrueni natizeni
(ES) ¢. 1102/2008 a k névrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Minamatské tmluvy o rtuti, SWD(2016) 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2 Vybor vysoce ocenuje piispévek organti EU, ale i jednotlivych ¢lenskych zemi v procesu vzniku a sjedndvani
Minamatské amluvy a jeji ratifikace.

4.3 Vybor rovnéz vysoce ocefuje to, Ze v celém procesu byly a jsou uplatnény zdsadni principy subsidiarity a princip
pfiméfenosti, aniZ by byla narusena G¢innost pfijatych pravnich dprav na tGrovni celé EU i v globdlnim kontextu.

4.4  Vybor je presvédCen, Ze evropské usili pfispéje k rychlé ratifikaci Minamatské imluvy do konce roku 2016
a k adekvatnimu omezeni zdravotnich a environmentélnich rizik AGE rtuti a z jejtho pouziti v celosvétovém méfitku.
Vybor dile vyjadiuje pfesvédéent, Ze nafizeni EP a Rady by nemélo a nebude pfekracovat rozsah pozadavki Minamatské
amluvy.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV déle ocenuje, Ze do nafizeni byly promitnuty vysledky konzultaci s dotCenymi stranami v EU a vysledky
projedndvani Minamatské tmluvy v odbornych férech vedenych pod zdstitou Environmentélntho programu Spojenych
narodt (UNEP). Vybor blahopfeje Komisi k dspé$nému zavreni velmi ndro¢né a rozsahlé analytické prace, kterd vyustila do
piedlozeného ndvrhu nafizeni.

5.2 Vybor se ztotoZiiuje s ndzorem Komise, ze omezeni obchodu, kterd by $la nad rdmec pozadavkd tmluvy, tzn.
bezpodmineény zédkaz dovozu rtuti, by nebyla opodstatnénd, protoze takovito omezeni by pro unijni primysl znamenala
vys$i naklady a nepfinesla by zZadny vyrazny environmentalni uZitek.

5.3 Vybor se rovnéz ztotoziuje se stanoviskem Komise v ndvrhu nafizeni, Ze omezeni vyvozu nékterych vyrobka
s pfidanou rtuti by rovnéz nebyla opodstatnénd, jelikoZ vstupy rtuti a jeji tniky do Zivotniho prostiedi by zistaly viceméné
nezménény a ve tfetich zemich by se emise rtuti mohly v disledku takového zakazu zvysit.

5.4 Vybor bez vyhrad rovnéz souhlasi (v souladu se zavéry konzultaci a vysledky analyz), Ze omezeni pouZivani rtuti
v nékterych vyrobnich procesech a omezeni pouzivani rtuti v novych vyrobnich procesech md byt pfiméfené prislusnym
rizikim a bude dlouhodobéjsim vyvojovym procesem technologického rozvoje.

5.5  Nicméné Vybor se ztotoZiuje s ustanovenimi Minamatské amluvy, Ze jeji strany maji pfijmout opatfent, kterd budou
odrazovat od vyvoje novych vyrobnich postupl vyuzivajicich rtut a od vyroby novych vyrobka s pfidanou rtuti a od jejich
uvadéni na trh.

5.6  Vybor konstatuje, Ze ptsobnost smérnice 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi
z velkych spalovacich zafizeni pfinesla vyznamné omezeni emisi rtuti z energetiky jako nejvyznamnéjsiho odvétvi, které se
na AGE a imisich rtuti v diisledku atmosférickych depozi¢nich procesti pfenosy do pudy a vody podili, a tento trend déle
pokracuje. Od roku 1990 doglo ke snizeni AGE rtuti v EU o vice jak 75 % (°). K dalsfmu snizovan{ emisf rtuti vjznamné
piispéje plnd implementace smérnice o pramyslovych emisich 2010/75/EU. EHSV v souladu s ndzorem Evropské komise
vyjadiuje pfesvédcent, Ze v soucasné dobé neni potieba ménit a dopliiovat pozadavky smérnice o primyslovych emisich
specificky ve vztahu k emisim rtuti.

() Source: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3

C 303/126 Utedni véstnik Evropské unie 19.8.2016

5.7  EHSV podporuje navrhované postupy omezovani emisi rtuti z primyslovych procesti na zdkladé konceptu
nejlepsich dostupnych technik (BAT) a jejich referen¢nich dokumentt (BREF).

5.8  EHSV zdiraziiuje nezbytnost legislativni Gpravy stalého bezpecného uloZeni rtuti stazené z obéhu v pramyslovych
vyrobdch ve vhodnych geologickych strukturdch, kupiikladu ve vytézenych solnych dolech. EHSV vyzyvd Evropskou
komisi k urgentnimu stanoveni kritérii pro skladovaci zafizeni a pozadavki na ukldddni odpadii kontaminovanych rtuti.

5.9  Vybor oceniuje vyvazeny postoj Evropské komise k problematice aplikace amalgdmu ve stomatologii na zdkladé
nejnovéjsich dostupnych védeckych poznatki a povazuje pozadavky na vybaveni stomatologickych pracovist separdtory
rtuti a omezeni poziti amalgdmii v dozované formé za dostatecné efektivni k omezeni tnikd rtuti do Zivotntho prostiedi
a chrénici lidské zdravi (°). Soucasné EHSV upozoriiuje na dosud nedostateéné poznand a podrobné nespecifikovand mozna
rizika novych stomatologickych materidld, které maji pouZiti amalgdmu nahradit.

5.10  EHSV soucasné upozoriiuje na zvySené ndklady sluzeb, hrazenych z prostiedkt vefejného zdravotnictvi, a na
mozné zdravotné-socidlni dopady na skupiny pacientl v piipadé, kdy tyto naklady budou na né pieneseny.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014) by Scientific
Committee on Health and Environmental Risks.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vyuZivani kmitoctového pasma 470-790 MHz v Unii

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Dne 16. Ginora 2016 se Rada a dne ... Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vyuZivdni kmitoctového pdsma 470-790 MHz v Unii
[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 167 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV schvaluje ndvrh Komise zaméfeny na koordinované uvolnéni kapacit na zdkladé stanoveného Casového
harmonogramu, které budou nové k dispozici v kmitoctovém pasmu 694-790 MHz (tzv. ,700 MHz") a jichZ budou moci
vyuzit mobilni operdtofi k nabidce bezdratovych Sirokopdsmovych sluzeb v rdmci vyspélych technologif ¢tvrté generace
a budouci paté generace, pricemz se diky lepsimu pokryti venkovskych oblasti a vyssi prenosové rychlosti snizi geografickd
digitalni propast.

1.2 Obdvd se v3ak, Ze ceny vyplyvajici z nové technologie pouzivané pro frekvenci 700 MHz spolu s drazebni cenou
novych kapacit budou mit za nasledek dodate¢né vydaje pro spotiebitele, které budou pro stdle 3irsi okruh obyvatel nad
ramec jejich moznosti, coz plati i pro nékteré malé podniky, takze existuje riziko, Ze fada zranitelnych osob nebude mit
k dispozici finan¢ni prostiedky k tomu, aby se podilela na nové digitdlni dynamice. EHSV proto vyzyva clenské stdty, aby
zavedly rezim kompenzaci, ktery by byl v souladu s unijnimi pfedpisy v oblasti stdtni podpory, a zabrénily tak novému
prohlubovéni ekonomické propasti.

1.3 Fyzikdlni vlastnosti $ifeni radiového pdsma 700 MHz pravdépodobné ozZivi diskusi o potencidlnich dc¢incich
vystaveni elektromagnetickému poli na zdravi. EHSV znovu vyzyva (') Komisi, aby pokracovala ve své cinnosti v této oblasti
a ptitom dodrzovala zdsadu predbézné opatrnosti, zejména tehdy, kdy je nutny jesté rozshlejsi vyzkum.

1.4 EHSV vyzyvd clenské stity, aby se pii udélovani prdv na vyuziti pdsma 700 MHz pro sluzby bezdratovych
Sirokopasmovych elektronickych komunikaci ujistily, Ze rtizné sité¢ hromadné dopravy vyuZzivaji kanaly nutné pro zajisténi
dobrého pokryti.

() Uk vést. C 242, 23.7.2015, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:CS:HTML
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1.5  Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty jiz pfidélily nové kapacity kmito¢tl prostfednictvim drazeb a zahdjily
svlij vnitrostdtni postup vyuzivani téchto kapacit, EHSV vyzyvd Komisi, aby bedlivé dohlizela na dal3i vyvoj situace
a v piipadé sebemensiho rizika roztii$ténosti jednotného trhu v rdmci svych pravomoci v této oblasti zasahla.

2. Uvod - souvislosti

2.1  Po pfechodu z analogového na zemské digitdlni televizni vysildni, jehoZ technologie zaujimaji daleko méné Siroké
radiové spektrum nez analogové technologie, dodlo k vyznamnym dspordm na drovni $itky pasma (pfiblizn¢ 18 %
celkovych zdrojti), které byly dasledkem predchoziho wuvolnéni digitdlni dividendy pro mobilni komunikace
v pdsmu 800 MHz.

2.2 Spektrum, které se v soucasnosti pouzivd pro zemské televizni vysildni, se nachdzi v oblasti nizkych kmitocta
pdsma, tzv. UKV (470 az 862 MHz), které maji pevnéjsi fyzické vlastnosti rddiového $ifeni (dochdzi u nich k mensimu
oslabovéani nez v piipadé vyssich kmitoctti).

2.3 Tyto kmitoCty se vyznacuji tim, Ze vysilaji signdl na vétsi vzddlenost a maji vétsi schopnost proniknuti prostfedim,
diky ¢emuz jsou obzvlasté pfizpusobeny pokryti venkovskych oblasti a distribuci v budovach. Uvolnéni nizkych kmitoctd,
které jsou velmi cenné pro Sirokopasmovy mobilni dvousmérny p¥istup o velmi vysoké rychlosti, se jevi jako pfinosné také
z hlediska ndkladti na budovéni siti (nebot vyzaduji niZ$i pocet vysilact nebo ptrenosovych stanic) a z hlediska vefejného
financovéni, a to diky prodeji prdv na vyuzivini téchto kmito¢ti operdtortim podle pfesnych pravidel stanovenych
regula¢nimi orgdny v oblasti telekomunikaci. Z toho divodu jsou tyto kmitocty nékdy oznacovany za ,zlaté kmitocty”. Pi
pfidélovani téchto kmitoctl orgdny verejné spravy se poskytovatelé mobilnich a audiovizudlnich sluzeb vzdjemné stretdvaji.

2.4V soucasnosti slouzi pasmo 470-790 MHz k distribuci medidlnich audiovizudlnich sluzeb, véetné zemského
digitdlniho televizntho vysildni, a k zajisténi zvldstnich programd a hromadnych spolecenskych udélosti (zafizeni pro
PMSE — Programme Making and Special Events, jako jsou bezdratové mikrofony a sluchétka, jez se pouzivaji v pofadech
a k pfenosu pokyna reZie v televiznich studiich). V soucasnosti se pro posledni generaci technologie mobilni komunikace
vyuzivaji kmitoctovd pasma 800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz a 2 600 MHz.

2.5  Na Svétové radiokomunikacni konferenci v roce 2012 bylo rozhodnuto pfidélit znaénou &ast uvolnéného spektra
v pasmu 470-790 MHz (tzv. 700 MHz) v Evropé a v Africe na mobiln{ irokopasmové sluzby.

2.6 Toto pridéleni uvolnénych kapacit v pdsmu 700 MHz, které poskytuje dodatecné Sirokopdsmové kapacity, naprosto
splije cil viceletého programu politiky v oblasti radiového spektra EU, podle néjz maji mit ob¢ané do roku 2020 piistup
k pfipojeni s minimdlni rychlosti 30 Mb/s.

2.7 Podle odhadi Komise vznikaji z divodu prerozdéleni kmitoctl televiznim operdtorim nédklady, které vyplyvaji
z prechodu z vysilacich norem digitdlni televize MPEG-2 na MPEG-4 (600 az 890 milioni EUR) ¢i na HEVC (450 az 660
miliond EUR), a také ndklady spotiebitelim ve vysi dodate¢nych 40 az 100 EUR na domadcnost, které jsou potiebné
k ndkupu novych dekodéra nebo adaptérti.

3. Obsah ndvrhu rozhodnuti

3.1  Cilem tohoto ndvrhu je vyuZit uvolnéni kapacit v kmitoctovém pasmu 700 MHz k téméf Gplné harmonizaci tohoto
pdsma na celosvétové trovni, zejména prostiednictvim koordinovaného pfidéleni tohoto pdsma a udéleni souvisejicich
opravnéni na drovni EU. K tomu bude zapotfebi:

— harmonizovat technické podminky pro bezdrdtové Sirokopdsmové sluzby elektronickych komunikaci na zdkladé zdsady
neutrality vici technologiim a sluzbdm;
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— do konce roku 2017 pfijmout na Grovni clenskych stdtt vnitrostdtni pliny na pferozdéleni pasma 700 MHz,
informovat o nich ostatni stity Unie a soucasné uzaviit nezbytné dohody tykajici se pfeshrani¢ni koordinace
kmitoctovych pdsem;

— piijmout spole¢nou lhiitu (do poloviny roku 2020) pro zpfistupnéni kapacit v pasmu 700 MHz;

— ulozit ¢lenskym stitim povinnost, aby do cervna 2022 zajistily, Ze uzivaci prava pro dané pasmo budou
obchodovatelnd.

3.2 Co se tyce kmitoctovych pasem do 700 MHz, bude zapotiebi:

— dbaét na to, aby v zavislosti na vnitrostatnich potfebach v oblasti vysildni byla zajisténa dostupnost kmitoctového pasma
470-694 MHz nebo jeho ¢asti pro zemské poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb Siroké vefejnosti, véetné
volné dostupného televizniho vysildni, a pro bezdritova zafizeni PMSE;

— do roku 2025 provést hodnoceni vyuZzivani kmitoctového pdsma do 700 MHz s ohledem na vysledky Svétové
radiokomunikaé¢n{ konference, kterou v roce 2023 uspotddd Mezindrodni telekomunikaéni unie.

4. Obecné piipominky

4.1 EHSV vitd pfidéleni uvolnénych kapacit v pasmu 700 MHz na poskytovani bezdratovych Sirokopasmovych
komunikacnich sluzeb a soucasné zachovani dostatecnych kapacit zemského digitdlniho televizniho vysildni.

4.2 Schvaluje také ndvrh Komise na koordinované uvolnéni na zdkladé stanoveného casového harmonogramu, coz
zamezi chaotickému provadéni, jez se negativné projevilo z divodu chybéjictho harmonogramu provadéni pti udéleni
opravnéni na uvolnéné kmitolty pasma 800 MHz po roce 2008. Zarovein EHSV navrhuje, aby Komise ¢lenskym statim
pomohla s v€asnym uzavienim pfeshrani¢nich dohod tykajicich se kmitoctovych pdsem se sousednimi zemémi mimo EU,
aby se usnadnilo zp¥istupnéni pdsma 700 MHz pro bezdratovy Sirokopasmy pfistup v ramci jednotného trhu.

4.3 Poskytovatelim mobilnich komunikaci umozni pridéleni kapacit kmitoétd v pdsmu 700 MHz zachovat si ve
sttednédobém vyhledu $pickové postaveni na trhu mobilnich komunikaci, ktery sméfuje k prohloubenému systému GSM
¢tvrté generace a naslednému otevieni se paté generaci, jez je momentdlné ve fazi testovani a kterd by mohla dosdhnout
rychlosti 10 az 50 Gb/s. Spotiebitelim technologie paté generace pfinese vétsi rychlost a tok, které umozni rozvoj internetu
véci, on-line videa, aplikaci v rdmci elektronického zdravotnictvi, hologramii a dalsich.

4.4 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze budouci propojeni prostiednictvim pdsma 700 MHz je obzvldsté uzptisobeno
tomu, aby zajistilo lepsi pokryti venkovskych oblasti, coz pFispéje ke snizeni geografické digitdlni propasti.

4.5  V dasledku pferozdéleni kmitoct viak spotfebitelim vzniknou naklady, které jisté pfeséhnou odhady Komise (viz
odstavec 2.7 vyse), jelikoZ nejen vydaje operdtori zptsobené zménou kédovacich norem digitdlniho televizniho vysildni,
ale také cena za to, Ze operdtofi mobilnich telefonnich sluzeb ziskali nové kapacity v pasmu 700 MHz, budou pfeneseny na
spotiebitele, ktef{ si kromé novych televiznich dekodérti ¢i adaptérti budou muset pii zavadéni mobilnich sluzeb paté
generace poridit nové chytré telefony.

4.6 Z toho vyplyva riziko, Ze se ceny piimo ¢i nepfimo plynouci z pferozdéleni kmitoctového pasma 700 MHz stanou
pro stdle $irsi okruh obyvatel nedostupné, stejné jako pro nékteré malé podniky, pro néz je navic pfistup k digitalnim
sluzbdm casto drazsi nez pro integrované uzivatele, nebot neodpovidaji podminkdm nabidek vytvifenych ve prospéch
velkych uZivatelti. Mnoho zranitelnych osob tedy nebude dostate¢né nezavislych na to, aby mohly uplatnit svd préava, jez
budou v nékterych piipadech piistupnd pouze digitdlné, jako napf. urcité davky nebo piispévky pro starsi osoby ¢i mladé
lidi hledajici zaméstndni. V zdjmu boje proti tomuto novému prohlubovéni ekonomické propasti a zaruceni vieobecného
digitdlniho propojeni vyzyvad EHSV clenské stity, aby pro zranitelné spotiebitele zavedly rezim kompenzaci, ktery by byl
v souladu s unijnimi pfedpisy v oblasti statni podpory, s cilem umoznit vSem vyuZzivat vyhod nové digitdlni dynamiky.
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4.7  Fyzikdln{ vlastnosti Sifeni rddiového pdsma 700 MHz pravdépodobné ozivi diskusi o potencidlnich Géincich
vystaveni elektromagnetickému poli na zdravi. EHSV znovu vyzyva (%) Komisi, aby pokracovala ve své cinnosti v této oblasti
a pfitom dodrzovala zdsadu piedbézné opatrnosti, zejména tehdy, kdy je nutny jesté rozsahlejsi vyzkum.

4.8 Navrh rozhodnuti také vyzaduje, aby clenské staty ,pfi udélovani uzivacich prav pro pdsmo 700 MHz bezdratovym
Sirokopasmovym sluzbam elektronickych komunikaci zvazovaly ptijimani opatfeni, kterymi by se zajistilo vysoce kvalitni
pokryti jejich obyvatelstva a Gzemi“. EHSV se domnivd, Ze v této souvislosti budou muset mit operatofi k dispozici kandly
nutné k tomu, aby mohli zajistit dobré pokryti prostfednictvim Sirokopasmového mobilniho pfistupu o velmi vysoké
rychlosti, a to nejen v nejvice venkovskych oblastech, ale také na trovni riiznych siti hromadné dopravy.

4.9  Vzhledem k tomu, Ze nékteré clenské stity jiz pfidélily nové kapacity kmitoctd prostfednictvim drazeb a zahdjily
svlj vnitrostatni postup vyuZzivani téchto kapacit, EHSV vyzyvd Komisi, aby bedlivé dohlizela na dalsi vyvoj situace
a v pifpadé sebemensiho rizika roztii$ténosti jednotného trhu v rdmci svych pravomoci v této oblasti zasdhla.

V Bruselu dne 26. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Viz pozndmka pod carou 1.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Budoucnost vztahii EU se stity
AKT

(2016/C 303/19)

Zpravodajka: Brenda KING

Dne 15. Cervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla pozadat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k tématu

Budoucnost vztahti EU se stdty AKT.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jednani dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 192 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 VyprSeni platnosti dohody z Cotonou v roce 2020 nabiz{ piilezitost k pfezkumu partnerstvi AKT-EU a stanoveni
formy, kterou by mélo mit, a problémd, které by se mély fesit. Komise a Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) jsou
piipraveny vztah obnovit, nebot povazuji stity AKT za kli¢ové partnery, zdaraznily vsak, Ze prozkoumaji viechny

moznosti, véetné alternativ smlouvy a kolektivniho p¥istupu.

1.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) konstatuje, Ze co se ty¢e pokracovani vztahu se stity AKT jako
celkem, jednd se o rozhodnuti, které by mély stity AKT ucinit samy.

1.3 EHSV doporucuje EU, aby v souladu se zdsadou soudrznosti politik ve prospéch rozvoje usilovala o dosazeni
moderniho, rovnocenného a G¢inného partnerstvi se stity AKT, které pfesdhne vztah mezi darcem a piijemcem a bude
zaloZeno na konzistentni a integrované vnéjsi politice EU.

1.4 Tento rdmec by mél zaruit zapojeni organizaci oblanské spolecnosti vcetné soukromého sektoru, jejichz
specifickym tikolem by mélo byt sledovani provadéni této dohody a posuzovani jejtho dopadu na udrzitelny rozvoj jejich
stran. Obcanské spole¢nosti by méla byt poskytovana technickd a finanéni podpora potiebnd k plnéni této dlohy.

1.5 Dohoda z Cotonou jiz ve své soucasné podobé, kdy propojuje investice a hospodaisky rozvoj s politickym
piistupem zaloZenym na hodnotich, dopliiuje Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 (obsahujici cile udrzitelného rozvoje).
Ujedndni zavedené po skonceni platnosti dohody z Cotonou by viak mélo zohlednit doporuceni uvedend v tomto
stanovisku a rovnéZ zajistit monitorovani a hodnoceni dohody. EHSV je pfipraven sehrat v tomto procesu dilezitou tlohu.

1.6 EHSV doporucuje, aby se na vSechny formy podpory, kterou EU poskytuje tfetim zemim, vztahoval stejny pravni
ramec a stejnd demokratickd kontrola Evropského parlamentu a byly pfitom zachovany tytéz pozitivni aspekty Evropského
rozvojového fondu (ERF).

1.7 Partnerstvi EU-AKT jiZ poskytuje uceleny ramec pro feSeni globdlnich problémd, jako je zména klimatu, coZ se
ukdzalo jako ¢inné pFi vyjedndvani v rdmci COP 21. Je nutné posilit spolecné sili za ticelem budovéni odolnosti ve statech
AKT a EU a feSen{ piipadnych negativnich dopadi, jako jsou pfirodni pohromy, hospodafsky tipadek a také migrace
v dtsledku zmény klimatu.
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1.8 EHSV podporuje zapojeni organizaci oblanské spole¢nosti od koncipovani az po monitorovani, provadéni
a nésledny prezkum oblasti politiky EU-AKT. Partnerstvi bude prostfednictvim uceleného procesu strukturovaného dialogu
a pravidelnych konzultaci s organizacemi obc¢anské spole¢nosti napliiovat podstatu dohody z Cotonou, a sice plné zapojeni
nestdtnich subjektd, jak je uvedeno v ¢ldnku 6 této dohody.

1.9 Oba partnefi mohou rovnocenné na zdkladé acquis spoluprace EU-AKT efektivné vytvofit spole¢né strategie pro
budouci rdmce spoluprace jih-jih a tiistranné rdmce pro rozvojovou spoluprici. Vzdjemnd vyména mezi témito partnery
muze byt d¢innym katalyzatorem pro FeSeni nového rdmce pro mezindrodni rozvoj a globdlnich vyzev, v¢etné vyzev
spojenych s dlohou zemi se stfednimi pifjmy.

1.10  Budouci partnerstvi musi byt ztélesnénim ,rovnocenného partnerstvi, které je zdtiraznéno v novém ramci, jenz
uzndva vieobecnost vyzev v EU a statech AKT, jako jsou pfijmové nerovnost, nezaméstnanost mladych lidi, zména klimatu
atp. Ve vzdjemné spoluprici a jako rovnocenni partnefi se EU a partnerské stity AKT snazi vytesit rozvojové problémy jak
v EU, tak ve stitech AKT.

2. Uvod

2.1  Evropskd unie (EU) a 79 africkych, karibskych a tichomofskych stitt (ddle jen ,stity AKT*) uzaviely komplexni
a pravné zavaznou dohodu o mezindrodni spoluprdci, kterd spojuje vice nez polovinu ndrodnich stitt svéta. Byla
podepsdna pod ndzvem Dohoda o partnerstvi z Cotonou (dale jen ,dohoda z Cotonou®) v roce 2000 v Beninu a jejim cilem
je posilit dlouhodobou spolupréci v oblasti politiky, obchodu a rozvoje mezi EU a stity AKT. Na zdkladé této dohody
vznikla Fada instituci, které usnadiuji spolupraci mezi EU a AKT na trovni vlad, vefejnych €initelti, poslancti parlamentu,
mistnich samosprav a obcanské spole¢nosti, véetné soukromého sektoru. Dohoda vychdzi z historické vazby mezi EU
a jejimi byvalymi koloniemi, kterd se béhem let vyvijela prostfednictvim fady postkolonidlnich dohod, poéinaje dohodami
o pridruzeni na zdkladé imluv z Yaoundé I a Il mezi Evropskym hospodaiskym spolecenstvim a byvalymi francouzskymi
koloniemi v Africe (1963-1975), pfes ndsledné imluvy z Lomé mezi AKT a EU (1975-2000) a konce nejnovéjsi dohodou
o partnerstvi, podepsanou v roce 2000 v Cotonou.

2.2 Platnost dohody z Cotonou vyprsi v roce 2020, v diisledku ¢ehoz Evropskd komise a vysoka predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku zvefejnily dne 6. fijna 2015 spole¢ny konzultaéni dokument. Jeho tcelem, jak se
v uvedeném konzultaénim dokumentu uvddi, je ,zjistit, do jaké miry si [dohoda z Cotonou] zachovdvd svoji platnost i do
budoucnosti a poskytuje platformu pro prosazovdni spolecnych zdjmi“ v kontextu instituciondlniho, politického a socidlné
ekonomického vyvoje v EU i v zemich AKT ve svété, ktery za poslednich 15 let prosel tak vyraznou zménou.

2.3 Zapojeni obcanské spolecnosti — konkrétni pfipominky tykajici se politického dialogu

2.3.1  EHSV vitd skute¢nost, ze ¢lanek 6 dohody z Cotonou podporuje zapojeni nestatnich subjektt tim, Ze uzndvd, ze
jsou nedilnou soucasti partnerstvi. Je viak zklaman tim, Ze spoluprace se navzdory uzndni vyznamu politického dialogu pro
posileni ticasti obcanské spole¢nosti na procesu rozvoje stile soustiedi do zna¢né miry na vlady.

2.3.2  EHSV znovu zdtraziuje klicovou tlohu, kterou sehravaji nestdtni subjekty v celém procesu vyvoje a sledovani
dohod o hospodéiském partnerstvi. Je zfejmé, ze ¢im bude rdmec zavedeny po skonceni platnosti dohody z Cotonou

vevs

oteviengjsi a participativngjsi, tim vétsi ma Sanci na dosazeni smysluplnych vysledka.

2.3.3  EHSV se zklamdnim konstatuje, Ze fada statd AKT pfijimd restriktivni pravni pfedpisy, aby omezila ¢innost
nestatnich subjektt, coz v nékterych piipadech poskozuje aktivni Gicast organizaci ob¢anské spole¢nosti. Index udrzitelnosti
organizaci obcanské spolecnosti (') z roku 2014 poukazuje na skute¢nost, Ze v mnoha zemich subsaharské Afriky se
organizace obcanské spolecnosti, zejména ty, jeZ se zaméfuji na obhajovani a lidskd prava, setkdvaji se stile vétsimi
omezenimi své ¢innosti nebo hrozbami jejtho omezeni.

(Y https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2.3.4  EHSV doporucuje, aby jakykoliv dohodnuty rdmec na obdobi po roce 2020 posiloval legitimitu nestdtnich
subjektl obecné a organizaci obcanské spolecnosti konkrétné jakozto skutecnych aktért politickych procest. EHSV si
kromé toho uvédomuje opravdu skodlivé disledky, které md vylouceni nestdtnich subjektd, a proto vyzyva k posileni
technickych a finan¢nich zdvazka s cilem podnitit a posilit aktivni Gcast organizaci obcanské spolecnosti.

3. Obecné souvislosti — dohoda z Cotonou

3.1  Podpisem Rimské smlouvy roku 1957 doslo k pfidruzeni zdmoiskych zemi a tizemi k Evropskému hospodaiskému
spolecenstvi (EHS) ve formdlnim rdmci vysadni spoluprdce, jez ur¢uje podobu vztaht Evropy se stity AKT. Skupina zemi
AKT, zaloZend svymi ¢leny v roce 1975 dohodou z Georgetownu, ptivodné zahrnovala 46 statt: 36 africkych, 7 karibskych
a 3 tichomorské. Dnes tvoii skupinu AKT 79 stati — 48 v subsaharské Africe, 16 v Karibiku a 15 v Tichomoii (Kuba
¢lenem, ackoli nenf signatdfem dohody z Cotonou a Jihoafrické republika je jeji smluvni stranou, ackoli nékterd ustanoveni
se na ni nevztahuji). Od roku 2000 se spoluprice stiti AKT a EU f{di dohodou z Cotonou.

3.2 Hlavni cil dohody z Cotonou, kterym je ,omezeni a ndsledné vymyceni chudoby v souladu s cili udrzitelného
rozvoje a postupnd integrace statd AKT do svétového hospodéistvi‘, je obsazen ve tiech vzdjemné se dopliiujicich pilifich:

— politicky dialog: Dohoda z Cotonou byla prikopnickd, protoZe je zaloZena na obsdhlém politickém dialogu
vyzadujicim dilezité dvoustranné zdvazky. Uvadi se v ni, Ze ,dialog se mimo jiné zaméfuje na specifické politické
problémy spole¢ného zdjmu nebo obecného vyznamu pro dosazeni cilii této dohody, jako je obchod se zbranémi,
nadmérné vojenské vydaje, drogy a organizovand trestnd ¢innost nebo etnickd, ndbozenskd ¢i rasova diskriminace.
Dialog rovnéz zahrnuje pravidelné posouzeni vyvoje ohledné dodrzovani lidskych prdv, demokratickych zdsad,
pravniho stitu a fadné spravy véci vefejnych.”

— hospodifské a obchodni vztahy: Dohoda z Cotonou vychézi z logiky pfedchozich obchodnich dohod zaloZenych na
umluvach z Yaoundé a Lomé, které se fidily nerecipro¢nimi preferencemi, jeZ jednostranné udéluje EU. EU uznala, Ze
,pokud jde o zdkladni ekonomické veli¢iny, soucasny systém bohuzel selhal. Stity AKT jsou i pfes velkorysé celni
preference ve svétovém obchodu stale vice odsouvany na okraj“ (%). Nové obchodni dohody, které maji byt sjednany na
zakladé dohody z Cotonou (dohody o hospodéiském partnerstvi — EPA), byly koncipovény tak, aby piekonaly tuto
historii a kone¢né zemim AKT umoznily zaclenit se do svétové ekonomiky. EPA rovnéz dodrzuje pravidla Svétové
obchodni organizace (WTO), nebot sniZuje negativni dopad nerecipro¢nich preferenci na rozvojové zemgé, které nepati{
ke stitim AKT, a stimuluje regiondlni integraci tim, Ze vytvaf{ vazbu na stdvajici regiondlni ekonomické instituce AKT
a z6ny volného obchodu. Ac¢koli jedndni o téchto recipro¢nich a asymetrickych dohoddch o volném obchodu zapocala
v roce 2002, je prvnim a jedinym signatdfem komplexni dohody o hospodaiském partnerstvi CARIFORUM. Tato EPA
pochdzi z roku 2007 a jde nad rdmec obchodu a zahrnuje ,singapurské otdzky*. Jedndni s ostatnimi regiony provazeji
spory vychdzejici z odlisnych predstav o hospodaiském rozvoji a dosud bylo uzavieno pouze nékolik prozatimnich
dohod o hospodéiském partnerstvi, jez se vztahuji pouze na obchod se zbozim, a to s Jihoafrickym spolecenstvim pro
rozvoj (SADC), Vychodoafrickym spolecenstvim (EAC) a Hospoddiskym spoleCenstvim stdtd zdpadni Afriky
(ECOWAS).

— obchod a regiondlni integrace: EPA se zaméfuje na podporu regiondlni integrace a je zaloZena na logice, Ze véts{
regiondlni integrace zvySuje obchodni kapacity, a tim zvy$uje riist, zaméstnanost a hospodaisky rozvoj. Nicméné
kritika tykajici se EPA tvrdi pfesny opak, a sice Ze EPA je ve skutecnosti piekdzkou vétsi regiondlni integrace. Tento
argument je zaloZen na presvédceni, Ze EPA nezajistuje nezbytnou strukturdlni transformaci ekonomik statd AKT,
jez by jim umoznila upevnit si postaveni v globdlnich hodnotovych fetézcich a postoupit v nich vyse.

() Karel de Gucht, evropsky komisai pro obchod. A Partnership of Equals, 20. zasedani SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-
EU, 4. prosince 2010, Kinshasa, s. 3. Konzultovdno 26. prosince 2012 - http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/december/
tradoc_147082.pdf.
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— obchod a udrzitelny rozvoj: EPA je, ironicky, silné kritizovdna za to, Ze neni dostatené ambiciézni, zejména
pokud jde o udrzitelny rozvoj. Prozatimni EPA se tfemi africkymi regiony se setkaly s kritikou mj. ze strany
poslancti Evropského parlamentu, protoZe v nich chybi kapitola o udrzitelném rozvoji. Podle jejich ndzoru to
ohrozuje ambiciézni oblast ptsobnosti dohody, vlastni zdvazek EU v oblasti udrzitelného rozvoje a jeji vlastni
zdsadu soudrznosti politik ve prospéch rozvoje. V piipadé dohody o hospoddiském partnerstvi mezi EU
a CARIFORUV, kterd je dosud jedinou komplexni dohodou, poukazuji kritici na to, Ze by restriktivni ustanoven{
o vyvozu mohla ohrozit schopnost regionu reagovat na systémové 3oky, a tak poskodit schopnost regionu
dosahnout potravinového zabezpecen.

— Rozvojovi spoluprace: ndstroje a metody spoluprdce maji za cil uvést zdsady dohody z Cotonou do praxe tim, Ze se
soustfedi na vysledky, partnerstvi a vlastni odpovédnost. Programovani a provadéni Evropského rozvojového fondu
(ERF) se proto realizuje v rdmci spole¢né odpovédnosti.

— EREF je pfimo financovan z dobrovolnych piispévkt ¢lenskych statti EU mimo rozpocet EU, ale jednd se o ném
a Evropskd investi¢ni banka (EIB). EIB spravuje investi¢ni facilitu a poskytuje soukromym spole¢nostem ve stitech
AKT tvéry, zaruky a prostiedky na kratkodobé a dlouhodobé projekty soukromého a vefejného sektoru jak z ERF,
tak ze svych vlastnich zdroja.

— Celkové prostiedky pfidélené z ERF vzrostly, aniz by doslo ke zméné jeho mezivlidni povahy & struktury
fizeni, diky cemuZz predstavuje vedle viceletého finan¢niho rdmce nejvétsi slozku rozvojové spoluprice EU.
Vzhledem k jedine¢né historii ERF, jeho jedine¢nému pravnimu postaveni a mezivlddnimu zdkladu nemd Evropsky
parlament v jeho pfipadé spolurozhodovaci pravomoc. Vybor pro rozvoj Evropského parlamentu se ale Gcastni
obecnych politickych rozprav a je dilezitym partnerem dohody z Cotonou. Smisené parlamentni shromazdéni ma
také pravomoc provadét parlamentni pfezkum piispévkti ERF do ndrodnich orienta¢nich programi a regiondlnich
orienta¢nich programda.

— Zahrnuti ERF do rozpoétu — Evropsky parlament udéluje prostiednictvim zvldstniho postupu udélovani
absolutoria Evropské komisi absolutorium za jeji spravu a provadéni ERF. Zahrnuti ERF do rozpoétu EU zistava
zdrojem sportt mezi Evropskym parlamentem a Radou, piestoze Komise nékolikrat navrhla, aby se ERF stal
soucasti rozpoctu EU.

— EHSV se domnivd, Ze na vSechny formy podpory, kterou EU poskytuje tietim zemim, by se mél vztahovat stejny
prévni rdmec a stejné demokratické kontroly Evropského parlamentu. Z4d4 proto, aby byl ERF zaclenén
do rozpoctu EU a zachovaly se pfitom jeho kladné aspekty (napf. reciprocita a vzdjemna odpovédnost). Vysledkem
bude vétsi soudrznost rozvojové politiky EU.

4. Obecné souvislosti — ménici se svét

4.1  Jak se uvadi ve spole¢ném konzultaénim dokumentu, svét se od vstupu dohody z Cotonou v platnost v roce 2000
vyrazné zménil. Pokud jde o EU, v obdobi 2000-2013 se rozsifila o 13 novych clenskych stdtd na soucasny pocet 28
¢lenskych statt. Nové ¢lenské staty nemaji historické vazby na byvalé kolonie, a maji tedy jinou ¢i nemaji zddnou minulost,
pokud jde o obchodni, hospodaiské a politické vztahy se staity AKT (mimo vztahy od vstupu do EU). Co se tyce globdlni
urovné, ma dnes svét vice obyvatel, je propojenéjsi, provazanéjsi, slozitéjsi, vrtkavéjsi a stavi pfed nds nové vyzvy, jako je
napt. naruseni klimatu, dopady globalizace, rostouci pocet teroristickych ¢int, konflikty a masovd migrace.

4.2 Od roku 2000 se objevily dalsi hospodafské mocnosti v Africe, Asii a Latinské Americe a doslo ke vzniku dalsich
partnerskych uskupeni, jako je Africkd unie a G77, a mnoho stdtd AKT md za cil dosdhnout v obdobi 2020-2030 status
zemé se sttednimi pifjmy, a snizit tak svoji zavislost na zahrani¢ni pomoci.



19.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 303/135

4.3 Doslo k posileni partnerstvi EU s tfemi regiony, které tvoif stity AKT, i mimo rdmec dohody z Cotonou — tiebaze
v soudinnosti s ni. Vyrazem tohoto posileni jsou strategické partnerstvi EU-Afrika, spole¢nd strategie partnerstvi mezi EU
a Karibikem a strategie pro posilené partnerstvi s tichomofskymi ostrovy. Doslo rovnéz k posileni spoluprace
s regiondlnimi a subregiondlnimi organizacemi, zejména diky dohoddm o hospodafském partnerstvi a spolupraci v oblasti
miru a bezpe¢nosti.

4.4  Pfestoze globalni vyvoj zaznamenal urcité aspéchy, stile pretrvava celd $kdla zdsadnich problémd — od stovek
miliond lid{ Zijicich stdle v extrémni chudobé ptes nerovnosti mezi muzi a Zenami az po celosvétovy nartist emisi oxidu
uhlicitého o 50 % od roku 1990. Na mezindrodni trovni byl v zd# 2015 pfijat novy celosvétovy ramec cild udrzitelného
rozvoje a jeho financovéni, ktery soucasné fesi vzdjemné provazané problémy vymyceni chudoby a udrzitelného rozvoje.
Tento rdmec se opird o nové ,globalni partnerstvi“, které ma za dkol mobilizovat veskeré prostiedky provadéni a viechny
dotcené subjekty a plati univerzdlné pro vSechny zemé.

4.5  EHSV proto doporucuje vytvofit G¢inny rdmec pro mezindrodni vztahy ptesahujici prosty vztah darce-pifjemce,
ktery bude tcelny, pokud jde o provadéni cilti udrzitelného rozvoje a dosazeni lepsich vysledki pro obéany statd AKT
i evropskych obéanti prostfednictvim politické, hospodéiské a rozvojové spoluprace.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Pilif rozvojové spoluprdce

5.1.1  EHSV je pfesvédcen, ze pokud se obnovi rovnovéha partnerstvi v souladu s Agendou 2030 a jejimi 17 cili
udrzitelného rozvoje, bude to nejlep$im ramcem, ktery ,ozivi globdlni partnerstvi a posili prosttedky pro jeho provadéni
(cil udrzitelného rozvoje 17). Cile udrzitelného rozvoje pfedstavuji spolecny ramec se 169 cili, ktery usiluje o skoncovani
s chudobou a hladem, zajisténi pfistupu k cenové dostupné a udrzitelné energii pro viechny, vybudovani odolné
infrastruktury, o boj proti zméné klimatu a jejim dopadiim a o podporu pravniho statu a rovného pfistupu ke spravedlnosti
pro viechny.

5.1.2  V souladu se zdsadou soudrznosti politik ve prospéch rozvoje predstavuje ramec cili udrzitelného rozvoje
doplaujici a ucelené pokyny pro to, jak v budoucich vztazich mezi EU a stity AKT dosahnout spole¢nych cilii, jez budou
mit globalni dosah. S ohledem na skute¢nost, Ze vnitini politiky EU maji vnéjsi dasledky, které mohou mit nepfiznivy
dopad na partnerské zemé, md spole¢né usili o dosazeni cilt udrzitelného rozvoje navic pozitivni vedlejsi G¢inek pro
zaji§téni soudrznosti politik ve prospéch rozvoje prostiednictvim propojeni priorit za soucasného respektovani
regiondlnich rozvojovych programd.

5.1.3  Finan¢ni zdroje, které si vyzddd dosazeni cilt udrzitelného rozvoje, jsou podle Svétové banky a dalsich
mezindrodnich rozvojovych bank obrovské, pficemz piiblizné 80 % téchto prostfedkti budou tvofit investice do
infrastruktury. I kdyz ERF ziistdvd dtlezitym zdrojem financovdni pro nejméné rozvinuté zemg, je ve srovnani s celkovymi
rozpoc¢ty mnoha zemi maly a podle vieho se bude snizovat. Avsak jeden z klicovych zdrojii financovéni rozvoje muize
v fadé zemi AKT pfedstavovat mobilizace domdcich zdrojt. Ve zpravé Svétové banky z roku 2013 o financovani rozvoje po
roce 2015 se odhaduje, Ze 50 % az 80 % financovani infrastruktury v ramci cilt udrzitelného rozvoje by mélo pochdzet
z vlastnich domdcich zdroji piislusnych zemi.

5.1.4  EHSV je proto piesvédéen, ze by prostfedky k financovani rozvoje mély byt pouzity k budovani kapacit uréenych
k mobilizaci a vyuZzivani domdcich zdrojia. Podle OECD mize napiiklad kazdy dolar ze zahrani¢ni rozvojové pomoci
vynaloZeny na budovani kapacit danovych sprav — v zdvislosti na situaci v jednotlivych zemich — potencidlné vydélat tisice
dolart ve formé dodatecnych danovych piijmd. Dané predstavuji ve vétsiné africkych zemi odhadem pouze 10-15%
HDP (°). Stejné tak zemé s velkym pifrodnim bohatstvim mohou ziskat podporu pro budovani kapacit, které jim umozni
vyjednat spravedlivé smlouvy s téZzebnim primyslem a dalsimi téZebnimi spolecnostmi, a tim vylepsit své piijmy a dostat
svym zdvazkim v oblasti cild udrzitelného rozvoje. Stity AKT by se kromé toho mély podporovat v jejich
industrializa¢nich zdmérech a snahach zpracovévat své vlastni suroviny a komodity pro mistni, regiondlni a mezindrodn{

trhy.

() The Economist, 16. 4. 2015. Making Africa Work.
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5.1.5  EHSV rovnéz doporucuje, aby se prostiednictvim budouci spoluprice fesil vazny nedostatek kvalifikované
pracovni sily v rychle rostoucich odvétvich stati AKT, zejména vzhledem k tomu, Ze pocet obyvatel v Africe dosdhne podle
odhadéi OSN 2,5 mld., tj. Ctvrtiny svétové populace (*). Mezi tato odvétvi patif tézebni pramysl, energetika,
vodohospodéfstvi, infrastruktura, zemédélstvi, zdravotnictvi a telekomunikace. Tento nedostatek kvalifikaci je jednim
z divodd, pro¢ stity AKT vyvdzeji suroviny, které se zpracovavaji jinde ve svét€, coz je ke $kodé jejich pramyslovych
odvétvi a pracovnich mist. Tyto stity rovnéz potiebuji vlastni vyzkum a inovativni feeni, aby se mohly postavit vlastnim
vyzvam v oblasti rozvoje, véetné zmény klimatu. Podil vyzkumnych pracovnikd na celkovém poctu obyvatel je vsak
v africkych zemich velmi maly. V Burkiné Faso je to napiiklad 45 odbornikd na vyzkum a vyvoj na milion obyvatel
a v Nigérii 38; naproti tomu v Latinské Americe je to 481 a ve vychodn{ Asii 1 714 (°). Na feseni nedostatku kvalifikaci by
se méla podilet i cirkula¢ni migrace. Program Erasmus+ jiz umoznuje cirkula¢ni migraci mladych lidi a podobnd ustanoveni
by méla byt zavedena i pro mladé lidi ze statd AKT. K tomu je potieba vytvorit novy rdmec pro diskusi o migraci, ktery
bude vice zaméfen na mobilitu, zejména mladych lidi, v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, stdzi, vyimén atp.

5.1.6  EU a jeji clenské staty by v souladu se zdsadou soudrznosti politik ve prospéch rozvoje a vySe uvedenym
doporu¢enim budovat s vyuzitim rozvojové pomoci kapacitu dailovych sprav mély ac¢inné fesit problém nezdkonnych
finan¢nich tokéi. R4dnd dafiova sprdva md prvofady vyznam a potencidl posilit udrzitelny rozvoj stitd AKT. Zejména
v Africe dochdzi prostfednictvim nezdkonnych financnich tokd ke ztrdté vice prostfedkd, nez kontinent obdrzi
prostiednictvim zahrani¢ni rozvojové pomoci a ptimych zahrani¢nich investic dohromady.

5.1.7  Budouci partnerstvi musi také uznat nezanedbatelnou tlohu remitenci migrujicich pracovnikt a diaspor, jez se
ve statech AKT staly zdkladnim zdrojem pfimych zahrani¢nich investic a pfevysuji zahrani¢ni rozvojovou pomoc. Jako
soucdst dodrzovani zdsady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje je vSak dalezité, aby clenské staty EU dostdly svému
zdvazku poskytnout 0,7 % HND.

5.2 Pilii hospodd¥skych a obchodnich vztahi

5.2.1  Cilem dohod o hospodaiské spolupraci je podpora regiondlni integrace a tyto dohody zahrnovaly vytvoreni
regiondlnich hospodéiskych spolecenstvi stati AKT. Jedndni byla zahdjena v roce 2002, byla vSak poznamenana ¢asovou
tisni kvili vyjimce WTO zachovavajici preferencni zachdzeni pro rozvojové zemé AKT ve vztahu k jinym rozvojovym
zemim, jejiz platnost méla vypriet na konci roku 2007.

5.2.2  Sjedndvani EPA bylo obtizné z nékolika divodi: rozdilnd vyjedndvaci schopnost a vyspélost regiondlnich
hospodaiskych spolecenstvi stitd AKT, rtizné pohledy na rozvoj a regiondlni integraci, odli§ny pohled na obchod
vychazejici mj. z reciprocity. Od pocatku jedndni v roce 2002 doslo k uzavieni jak komplexnich, tak prozatimnich dohod
o0 hospodafském partnerstvi a byla pfijata fada riznych obchodnich rezimd, které plati pro stty AKT, vetné vieobecného
systému preferenci (GSP/GSP+) a iniciativy ,VSe kromé zbrani.

5.2.3  Vzhledem k tomu, Ze dohoda o hospodéiské spolupraci md mimo jiné prispivat k udrzitelnému hospodaiskému
ristu, vymyceni chudoby, zlepseni Zivotni drovné a regiondlni integraci, bude mit pro dosazZeni téchto cili rozhodujici
vyznam G¢inné provadéni a sledovani fungovani dohod o hospodaiské spoluprici.

5.2.4  EHSV proto diirazné doporucuje, aby byl zaveden rdmec (tj. smiSené poradni vybory) zajistujici, Ze se organizace
obcanské spole¢nosti v EU i v regionech AKT budou podilet na sledovani struktur EPA, Ze jejich doporuceni vychdzejici
z tohoto sledovani budou vynutitelnd a Ze tyto postupy budou v souladu s udrzitelnym rozvojem, a rovnéz aby toto platilo
i po roce 2020. V ptipadech, kdy jiz byla jedndni o EPA uzavfena (napf. v piipadé SADC), a je tedy nepravdépodobné, ze
bude mozné je znovu oteviit, se EHSV zasazuje o to, aby byl za timto Gcelem vyjednan protokol, jenz se pfipoji k EPA.

* The Economist, 16. 4. 2015. Making Africa Work.
() http:/[www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/04/15 fworld-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa.
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5.2.5  Klicovymi aktéry jsou delegace EU, které by mély spolupracovat s mistnimi nestatnimi subjekty a regiondlnimi
institucemi EU a sttt AKT, aby doslo k transparentni, koordinované a t¢inné spole¢né ¢innosti. Kromé toho by se mély
spole¢né koordinovat plany delegaci EU pro organizace ob¢anské spole¢nosti a ptislusné regiondlni strategie pro organizace
obcanské spolecnosti ve stitech AKT s cilem podpofit komplexni pristup k zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti.

5.2.6  EHSV dile doporucuje, aby cinnost téchto smiSenych poradnich vybort zahrnovala Sirokou ucast obcanské
spolecnosti a stejnomérné zastoupeni akademické obce, podnikatelské sféry a socidlnich partnert (mj. zemédélcd, Zen
a mlddeznickych organizaci) a aby tyto smiSené poradni vybory mély dostate¢ny a dostupny rozpocet, ktery podpoii jejich
schopnost G¢inné a nezévisle jednat. EHSV dale zdiirazriuje, Ze je dilezité, aby zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti do
partnerstvi financovali oba partnefi, a doslo tak ke skute¢nému ztélesnéni{ ,rovnocenného partnerstvi, o néjz EU a stdty
AKT usiluji.

5.3 ERF

5.3.1  ERF je povaZovéan za pfedvidatelny a spolehlivy zdroj financovani rozvoje, ktery se zdsadné podili na udrzeni
zdjmu statd AKT o dohodu z Cotonou. Kontroverzni formu financovani ERF piedstavuje rozpoctovd podpora ¢i pifma
pomoc vnitrostdtnim rozpoctiim, at uz je jejich priorita stanovena pfedem (odvétvovd rozpoctovd podpora) nebo nikoli
(obecnd rozpoctovd podpora). V obdobi let 2002-2010 vynalozila Komise celkem 6,2 miliardy EUR na obecnou
rozpoctovou podporu — z toho vice nez 90 % pro africké zemé. Navzdory tomu a bez ohledu na formu budouciho
partnerstvi by vztahy s karibskymi a tichomofskymi staty nemély byt ani oslabeny, ani by vzestup zemi se stfednimi p¥jmy
obecné nemél ptsobit jako piekdzka udrzitelného rozvoje. Budouci partnerstvi musi podporovat a upfednostiiovat
zaclenéni.

5.3.2  Prumérné pétina prostiedki ERF je pouZita na odvétvovou a rozpoctovou podporu. I kdyz je rozpoctova podpora
obecné povazovana za Gcinny zptisob poskytovani ddrcovské pomoci, oslabuje odpovédnost a spravu, protoze ji chybi
fadné sledovani a dostate¢nd podminénost. Neni také prili viditelnd, protoZe se ztrati v celkovém stdtnim rozpoctu, takze
vétsina obcantl a vnitrostdtnich dotcenych subjektt ani vysi pifspévki z Evropského rozvojového fondu neznd.

5.3.3  EHSV darazné doporucuje, aby se v zdjmu zlepSeni odpovédnosti a transparentnosti vztahoval na vSechny formy
podpory, kterou EU poskytuje tietim zemim, stejny pravni rdmec a stejnd demokratickd kontrola Evropského parlamentu
a aby se pritom zachovaly tytéz pozitivni aspekty partnerstvi.

5.3.4  Ze zpétné vazby z regiondlnich setkani EHSV vyplyva, Ze subjekty obcanské spolecnosti povazuji zadavaci fizeni
EU v oblasti financovani za piili§ dlouhd, byrokratickd a neprihledna. Kromé toho jsou podle mnoha nestatnich subjekta
postupy predkladani zddosti p#ili§ tézkopadné a informovanost v nékterych zemich nedostatecna.

5.3.5  EHSV opakované podpofil budovani kapacit organizaci obcanské spole¢nosti s tim, Zze podminkou d¢inného
partnerstvi v posilovani odpovédnosti za rozvojové strategie, spravu a lidskd prava stejné jako v jejich sledovani
v piislusnych zemich a regionech (jak se uvadi v ¢lanku 6 dohody z Cotonou) je pFistup k potfebnym zdrojam. Tyto zdsady
musi dodrzovat jak EU, tak stity AKT.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionidt Pfezkum
evropské politiky sousedstvi

[JOIN(2015) 50 final]
(2016/C 303/20)

Zpravodaj: Andrzej ADAMCZYK

Spoluzpravodaj: Gintaras MORKIS

Dne 18. listopadu 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

spolecného sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Prezkum evropské politiky sousedstvi

[JOIN(2015) 50 final].

Specializovand sekce Vnégjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jednani dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 162 hlasy pro, 15 hlast bylo proti a 21 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd pfijeti spolecného sdéleni o prezkumu evropské politiky sousedstvi (,EPS“) vysokého predstavitele
a Evropské komise a oceniuje, Ze v pfezkumu — ktery predstavuje snahu EPS nové definovat, aby byla i¢innéjsi — je zahrnuto
mnoho ndvrhGt EHSV uvedenych ve stanovisku ke spole¢nému konzultaénimu dokumentu ,Na cesté k nové evropské

politice sousedstvi“ (*).

1.2 Evropskou politiku sousedstvi je tfeba piehodnotit za prvé v dusledku nefunkénosti univerzdlntho modelu pro
vSechny a za druhé kvuli pokracujicimu t#sténi a rozkladu relativni jednotnosti jizntho a vychodniho sousedstvi.

1.3 Nova EPS by méla uznat, ze hlavnimi divody bouilivého vyvoje v téchto regionech byl vnéjsi tlak i vnitfni nestabilita
souvisejici s chudobou, nerovnosti, nedostatkem pfilezitosti, korupci a politickou a ndbozenskou radikalizaci a také
s nasilnym extremismem.

1.4 Cilem pfezkumu EPS je ucinit EPS dostate¢né pruznou, aby se mohla vztahovat i na stity, které nemohou nebo
nechtéji dostdt vSem pozadavkim souvisejicim s hospoddiskou integraci nebo souladem s acquis communautaire. Nova
evropska politika sousedstvi je v tomto smyslu vytvofena v duchu inkluzivniho p¥istupu.

1.5  Aby se omezily skody, ke kterym dochazi v dusledku bouflivého vyvoje v oblasti, stanovi sdéleni novou prioritu, jiz
je stabilizace, a novy piistup zaloZeny na diferenciaci.

(")  Stanovisko EHSV ke spolecnému konzultatnimu dokumentu Na cesté k nové evropské politice sousedstvi, Uf. vést. C 383,
17.11.2015, s. 91.
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1.6  Duraz kladeny na stabilizaci je divodem, pro¢ jsou vyraznymi tématy sdéleni vnitini a vngjsi bezpecnost. Prestoze
mé EU k dispozici pouze omezené ndstroje, soucasny pasivni postoj by mél byt vysttidan aktivni politikou dynamického
diplomatického tsili, jejimZz cilem je pfedchazeni konfliktim a mirové feseni zamrzlych konfliktd.

1.7 EHSV by rdd podtrhl vyznam hospodaiského rozvoje jako hlavniho ptedpokladu stabilntho a bezpe¢ného prostiedi
v sousedstvi EU. EU by méla velmi diisledné poskytovat ekonomickou podporu partnertim EPS a posilovat dlouhodobé
podminky a motivaci vykondvat hospoddfské reformy, zvysit konkurenceschopnost a modernizovat obchodni predpisy.

1.8 Je rovnéz zfejmé, Ze hospodaisky rozvoj musi byt doprovazen socidlnim a environmentdlnim rozmérem, nebot
pouze tyto faktory spole¢né by mohly ucinné pfispivat ke skute¢nému pokroku, stabilité a socidlnimu smiru.

1.9 EHSV chdpe, Ze novéd pracovni metoda zaloZend na diferenciaci zohlediiuje politicky realismus, prohlubujici se
rozdily mezi partnerskymi zemémi a jejich odlisné cile. Nicméné tfebaze neni mozné splnit vSechna hospodarska kritéria,
EU se nesmi{ uchylovat ke kompromisim v otdzce zdkladnich evropskych hodnot, k nimz pati{ mj. socidlni rozmér,
dodrzovani univerzdlnich lidskych prav, demokracie a pravni stit. Je politovanthodné, Ze ve sdéleni neni zminéna zdsada
dodrzovani pracovnich pfedpistt Mezindrodni organizace prace jakoZto zdklad fadnych pracovnépravnich vztaha.

1.10  Neni kladen dostate¢ny diiraz na tGlohu organizované ob¢anské spole¢nosti a nezavislého socidlniho a ob¢anského
dialogu. Bez vyznamného zapojeni nezévislych organizaci oblanské spole¢nosti neni mozno cilti EPS, véetné stabilizace,
nikdy dosdhnout. Nesmime nikdy zapomenout, Ze evropskd integrace je predev§im mirovym projektem, a obcanskd
spolecnost md velky zdjem na jejim tspéchu.

1.11  Sdéleni nezmifuje stdvajici nedostatek socidlniho a obcanského dialogu a také porusovani prdva sdruzovdni
a svobodného seskupovdni se v zemich EPS.

1.12  Zda se, ze sdéleni navrhuje pomérné defenzivni piistup spocivajici ve snizeni ambici EPS kvali jejimu sldbnoucimu
potencidlu. Je pravda, ze EU ¢eli v jiznim i vychodnim sousedstvi rozkladnému, v nékterych piipadech prudkému vyvoji.
Chybéjici vize nicméné k feSeni patové situace nepfispéje. EHSV navrhuje vyty¢it novy, odvazny, dynamicky program EPS,
ktery by zahrnoval vyhlidky na vstup do Evropské unie pro nékteré partnerské zemé, zejména na vychodg, které o to maji
zdjem a jsou schopny a ochotny splnit piislusné pozadavky.

1.13  EHSV vitd prohldseni, Ze lepsi komunikace a podpora politik EU budou tstfednim bodem nové evropské politiky
sousedstvi za tcelem lepsiho objasnéni podstaty politik EU a pozitivntho dopadu konkrétnich opatieni EU. Je vSak rovnéz
dulezité omezit nebezpeci, jez vznikd kvili mylnym informacim, dezinformacim a propagandé, které jsou v rozporu
s realitou, hodnotami EU a cili EPS.

1.14  Je tfeba zduraznit, Ze evropskd politika sousedstvi je jak na jihu, tak i na vychodé podryvana vnéjsimi faktory. D4'is
se snazi terorem a véalkou destabilizovat mimo jiné jizni sousedstvi. Diplomatické sili Ruska a vojenské akce zasahuji EPS
piimo, zejména Vychodni partnerstvi. Kromé toho posiluje jeho vojenskd intervence na jihu autoritdfsky rezim v Syrii.

2. Potfeba nové, revidované evropské politiky sousedstvi

2.1  EHSV vitd prezkum evropské politiky sousedstvi, se kterym prichdzi Komise a jehoZz cilem je nové definovat cile
a obecné sméfovani této politiky v disledku dramatického vyvoje v sousedstvi EU.
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2.2 Vztahy EU se sousedicimi zemémi vychazi z ¢l. 8 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, Ze Unie ma rozvijet
se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahti, zalozeny
na hodnotach Unie a vyznacujici se Gizkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci.

2.3 Puvodné méla EPS pomérné ambiciézni zdméry a obecnym cilem bylo dosdhnout co nejuzsiho politického spojeni
a co nejvyssi trovné hospodatského zaclenéni jiznich a vychodnich sousedii EU.

2.4 Jednim z dasledkd hospodéiského zaclenovani je moznost lepsiho piistupu na jednotny trh EU, coz musi byt
doprovazeno ndro¢nymi politickymi, hospodaiskymi a instituciondlnimi reformami a uplatiiovinim zdsad demokracie,
pravniho stdtu a dodrzovani lidskych prav.

2.5 Odlet 2003-2004, kdy byla evropska politika sousedstvi vytvofena, viak v sousedstvi doslo k vyznamnym zvratim
a ukazalo se, Ze ptvodni zdsada univerzdlntho modelu pro viechny je zcela netéinnd.

2.6 Od roku 2014 je vychodni sousedstvi zdvazné postizeno dto¢nou politikou soucasného ruského prezidentského
ufadu a vlady, coz se tykd piedevsim valky na Ukrajiné a (¢aste¢né aspé$nych) manévri, jejichz cilem bylo pfildkat zemé ve
vychodnim sousedstvi Evropské unie k Euroasijské hospoddrské unii ovlddané Ruskem.

2.7 Zauznani skutecnosti, Ze kazdd zemé ma pravo na vlastni politickou perspektivy, je tfeba podotknout, Ze soucasna
ruskd vlada ma v amyslu vytvofit vlastni politiku sousedstvi, kterd je v rozporu s EPS, a pfeje si, aby bylo Rusko povazovano
za celosvétového Cinitele a subjekt podobného vyznamu jako EU.

2.8  Prestoze konstruktivni spoluprice EU s Ruskem by mohla byt potencidlné piinosnd obéma strandm, zdad se
nepravdépodobné, ze ve vychodnim sousedstvi bude mozné se v blizké budoucnosti vyhnout stretu zdjmd, pokud Rusko
nezméni svijj Utocny a rozvratny piistup. Neddvny vyvoj v Syrii je dikazem, Ze se to muZe tykat také jizniho sousedstvi.

Zyew

2.9 Co se tyce jizniho sousedstvi, valka v Syrii, stfety v Libyi, vznik D&’i§ (ISIS), kontroverzni politicky vyvoj v nékterych
zemich regionu a dal3i ozbrojené konflikty na Blizkém vychodé znamenaji, Ze velké nadéje na mir a demokratickou
transformaci spojené s arabskym jarem postupné opadly, pfinejmensim s ohledem na blizkou budoucnost.

2.10  Vsechny tyto nepfiznivé zmény a zvétsujici se rozdily v mnoha oblastech mezi jednotlivymi zemémi v jiznim
i vychodnim sousedstvi jsou divodem k uréeni novych priorit, k novému piistupu a novym pracovnim metoddm
a k proaktivnéjsi a G¢innéjsi diplomacii EU. Pfedklddané sdéleni je reakci na tyto problémy.

3. Stabilizace — novd priorita

3.1  Komise ptijala nazory EHSV na potiebu zafadit mezi priority revidované evropské politiky sousedstvi stabilitu, vétsi
bezpecnost, pruznost a diferenciaci a silngjsi vzdjemnou odpovédnost. Na zdkladé pfezkumu byla za nejnaléhavéjsi
problém mnoha ¢asti sousedstvi oznacena stabilizace, a doporucuje se proto, aby se stala politickou prioritou nové EPS.

3.2 EHSV je toho ndzoru, Ze toto doporuceni je opodstatnéné, jelikoz neddvny vyvoj ukazuje, Ze Evropské unii se dafi
podporovat stabilitu, prosperitu a bezpecnost v sousedstvi pouze ¢astecné.

3.3 Je rovnéz zcela zfejmé, Ze skuteCnosti ohroZujici stabilitu sousedstvi nejsou vyznamnou ptekdzkou pouze pro
demokratickou transformaci a reformni procesy, k nimz EU vyzyvd, ale maji také nepfiznivy dopad na zemé, ve kterych
transformace fizend EPS probihd tispésné, a na Evropskou unii samotnou.
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3.4 Je tieba vyrazné posilovat piedchdzeni konfliktim a jejich zvlidani, pfedevs§im proto, Ze stabilitu v jiznim
i vychodnim sousedstvi vdzné ohrozuji zamrzlé konflikty. Aby Evropa mohla hrat pozitivni dlohu p#i nachdzeni mirovych
feSeni, méla by zastdvat nestrannd a zdroven pomahat obétem, nejzranitelnéjsim a nejohroZengjsim.

3.5  Rovnéz je jasné patrné, Ze nestabilita neni jen disledkem vnéjsiho tlaku, a ve spole¢ném sdéleni se spravné uvadi, ze
existuje souvislost mezi nestabilitou a chudobou, nerovnosti, nedostatkem piilezitosti a korupci, coz jsou vSechno dtvody
vétsi ndchylnosti k radikalizaci. V dokumentu nicméné chybi rovnovdha mezi hospodafskou a socidln{ oblasti a podcenuje
se vyznamnd uloha, kterou pro tcely stability sehrdvaji socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana.

4. Diferenciace

4.1  Nové EPS je vytvorena s ohledem na razné cile, ambice a zdjmy partnerskych zemi a na situaci, kterd vznikla
v dtisledku odlisného vyvoje v jednotlivych zemich v sousedstvi EU.

4.2 Spole¢né sdéleni uvddi, Ze ,EU bude i nadale spolupracovat s partnerskymi vlddami, ob¢anskou spole¢nosti a ob¢any
v otdzkich lidskych prdv a demokracie. Toto tvrzeni zdaleka neni kategorické, nese se v duchu politického realismu
a ochoty oslabovat pevné prosazovani evropskych hodnot, které jsou zakotveny v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

4.3 Sdéleni se viibec nezmifiuje o tmluvdch a doporucenich Mezindrodni organizace price. Dodrzovani zdkladnich
pracovnich norem MOP je vSak nejzazsi mez, kterd nesmi byt piekrocena; tuto zdsadu nesmi diferenciace oslabit.

4.4 Podle sdéleni ,se objevi rtizné vzorce vztahd, které umozni vétsi pocit odpovédnosti na obou strandch. EU je
pfipravena projednat moznost spole¢né nastavit nové priority partnerstvi, které by jednotlivé vztahy jasnéji zaméfily na
spole¢né vymezené spole¢né zdjmy.“ To znamend nejen zménu rétoriky, ale rovnéz skutecnost, Ze se opousti pomérné
Jnormativni piistup” zaméfeny na provadéni evropskych hodnot v partnerskych zemich.

4.5  Caste¢nym divodem ke zméné strategie méze byt pidni rozptylit iluzi, Ze vSechny ndrody maji zdjem piijmout
demokratické zdsady Evropské unie a Ze jediné, co jim v tom bréni, jsou despotické rezimy. Nicméné EHSV je toho ndzoru,
Ze nelze zvazovat zadny kompromis vieobecnych lidskych prav a demokratickych hodnot.

4.6 Je téz pravda, Ze podle vyjadfeni nékterych zemi byla EPS pfili§ normativni a nebrala dostatené ohled na specifika
a cile partnerskych zemi.

4.7  Ukézalo se, Ze pfistup podle zdsady ,vice za vice“ zaloZeny na pobidkdch pfinesl pouze ¢dste¢ny tGspéch. V zemich,
jejichz mistni elity se transformaci f{zené Evropskou unif stavi na odpor, nefunguje. Zdsada ,vice za vice* v nékterych
piipadech nadto budila dojem, Ze Evropskd unie plati za to, aby byly dodrzovéany jeji hodnoty. Jediny zptsob, jak
dodrzovani hodnot EU zajistit, je piimét obyvatele a spolecenstvi k tomu, aby véfili ve veobecny vyznam téchto hodnot
a pfijali je za své. Kupovat dodrzovani hodnot za projekty neni a¢inné. EHSV v této otazce vitd prohldSeni, ze EU bude
,zkoumat G¢inngjsi zptsoby, jak prosadit svou véc zdsadnich reforem u partnerti, a to i prostfednictvim spoluprace
s obcanskymi, hospodafskymi a socidlnimi aktéry“.

4.8 Nicméné, i kdyZ zohlednime novy diferencovany piistup, nesmime dopustit, aby se ze zdsady ,vice za vice” stal ve

jménu nového prvofadého cile, kterym je stabilizace v sousedstvi, princip ,vice za méné“. Zdsadu podminénosti pii
provadéni individudlni strategie v rdmci EPS je tieba déle rozvinout.
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4.9  Neni vSak dosud jisté, zda novy diferencovany pfistup nepovede ve skutecnosti k postupnému rozkladu EPS
a hladkému ptechodu k ¢isté dvoustrannému piistupu.

4.10  Je tieba rovnéz zdliraznit, Ze nova ,spole¢nd odpovédnost®, kterd znamend méné nadfazené blahosklonnosti a vice
skute¢ného partnerstvi, spolu s diferenciaci nesmi vést k politice, pii které si partnerské zemé budou moci vybirat jen ty
oblasti partnerstvi, které vyhovuji jejich vladam.

4.11  RozliSeni rovnéz ovlivni zptisob poddvéni zprav o dosazeném pokroku ze strany partnerskych zemi. Bude vyvinut
novy zptisob hodnoceni se zaméfenim na konkrétni cile dohodnuté s partnerskymi zemémi. Je politovanihodné, Ze stavajici
transparentni zptsob piipravy zprav o dosazeném pokroku v podobné tipravé pro viechny zemé soucasné bude nahrazen
fadou zprav rozdilné povahy pro jednotlivé zemé a ve formatech, které je jesté tfeba urcit.

5. Uloha organizované oblanské spolecnosti

5.1 Ve sdéleni neni vénovdna dostate¢nd pozornost tloze organizované obcanské spolecnosti ¢i socidlnimu
a obcanskému dialogu. Je zde jen neurcitd zminka o potebé hlubsi spoluprice s ob¢anskou spole¢nosti véetné socialnich
partnert a o tom, Ze EU by méla ,rozsiFit své plisobeni tak, aby oslovila pfisluiné cleny obcanské spolecnosti v nejsir$im
slova smyslu, jakoz i socidlni partnery*”.

5.2 Téméf ve vSech zemich jizniho i vychodniho sousedstvi panuje jasny nedostatek obcanského a socidlniho dialogu,
piestoZe jsou zde i zemé jako Tunisko ¢i Gruzie, kde v tomto ohledu doslo ke zna¢nému zlepSeni.

5.3  Sdéleni se nevyjadiuje k porusovani prava na sdruZovdni a prdva zaméstnavateli, pracovnikd ¢i nevlddnich
organizaci se volné organizovat v ramci EPS; rovnéz zde chybi vize, jak témto subjektiim zajistit prostiedi, které jim umozni
zapojit se do tvorby, programoviani, provddéni, sledovini a hodnoceni politik orgdnt vefejné moci.

5.4 Ve sdéleni se klade diraz na reformu vefejné spravy a provedeni zdvazkd partnertt EPS v oblasti rovnosti Zen
a muz, neni viak v tomto ohledu zminéna tloha ob&anské spole¢nosti.

5.5 EHSV je odhodldn spolupracovat se svymi partnerskymi organizacemi v zemich EPS s jasnym cilem spole¢né
sledovat provadéni EPS a pozorovat dopady nového diferencovaného piistupu.

6. Migrace a mobilita

6.1  Prestoze se strategie EU a opatfeni tykajici se migrace a mobility neomezuji jen na EPS, spoluprdce s partnerskymi
zemémi je v tomto ohledu kli¢ova.

6.2 Reseni soucasné uprchlické krize musf byt nalezeno v rdmci §irsi strategie EU, aviak G¢inné a dcelné provedeni
agendy migrace a mobility EPS pro né mize mit zna¢ny vyznam.

6.3 Sdéleni velmi spravné uvadi, zZe ,feSeni prvotnich pfi¢in nelegdlni migrace a nasilného vysidlovani je pro stabilizaci
v zemich sousedstvi zdsadni“. To vSak neni p#li§ v souladu s pristupem diferenciace, ktery muiZe predstavovat méné
ambiciézni postoj k odsuzovéni systematického porusovéani politickych, socidlnich a hospodatskych prav nékterymi
vladami partnerskych statti, ackoli je toto poruSovani hlavni pfi¢inou nestability.
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6.4  EHSV rovnéz podotykd, ze je tfeba povazovat iniciativy tykajici se zjednoduseni vizového reZimu za jeden

rezimu a upozoriiuje, ze rozklad schengenského prostoru by je pravdépodobné ohrozil.

6.5 EHSV rovnéz souhlasi s prohldsenim uvedenym ve sdéleni, ze ,EU bude nadile podporovat realistickou
a spravedlivou prezentaci migrace a bude rdzné bojovat proti viem formdm a projevim rasismu a diskriminace,
podporovat mezikulturni dialog, kulturni rozmanitost a vzdjemné porozuméni*.

7. Hospodiisky rozvoj pro stabilizaci

7.1 EHSV vitd snahu o posileni konkurenceschopnosti, podporu hospodafstvi partnert EPS a zlepSeni vyhlidek pro
mistni obyvatelstvo, coZ je nejdulezitéjsi predpoklad stabilniho a bezpe¢ného prostiedi v sousedstvi EU. VSechny sousedni
zemé Celi hospodédiskym obtiZim — ty vSak maji velmi odli$nou povahu, jak co se tyce pficin a rozsahu, tak co do jejich
dopadu na stabilitu. Aspekt diferenciace pfi budoucim rozvoji vztaht se zemémi sousedstvi je zapotiebi mimo jiné i kvuli
hospodafskym a socidlnim rozdilam mezi témito zemémi. Prioritami pro dal$i spolupraci jsou reformy vefejné spréavy,
systému soudnictvi a bezpe¢nostniho sektoru a rovnéz boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Pokrok ve viech téchto
oblastech je zdsadni pro stabilitu, pro dosazeni Gspéchu je viak nezbytné také bezpecné a stabilni prostiedi.

7.2 EHSV ocenuje, Ze je zahrnuta potieba v zemich EPS vedle reforem plné a G¢inné provést dohody o pfidruzent
a prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu, které jiz byly podepsiny. Aby vSak partnerské zemé mély
z prohloubené a komplexni zony volného obchodu uzitek, musi v nich dojit ke sloZitému procesu zdkladni modernizace
vyroby a sluzeb. Sdéleni v tomto ohledu hovoif jasné a prohlasuje, Ze EU bude zemé podporovat v budovani kapacit pro
feSeni problému spojenych s prohloubenou a komplexni zénou volného obchodu.

7.3 Cile zavedeni volného obchodu mezi EU a zemémi EPS, sméfujictho k uzsi spoluprdci, bychom se neméli vzdat.
Moznost piistupu na trh EU motivuje sousedni zemé k zavddéni hospodaiskych reforem a modernizaci vyroby a obchodu.
Nicméné i zemé, které podepsaly dohodu o prohloubené a komplexni z6né volného obchodu, své hospodafstvi
modernizuji s obtiZzemi, protoZe se nachdzi v nestabilni politické a hospodafské situaci, coz nemotivuje k investovani.
Pfistup na trh EU a dal$i mezindrodni trhy piimo souvisi se zaméstnanosti a vyhlidkami mladych lidi na zaclenéni na trhu
prace. Hospodaiskym reformam brani korupce a pevné postaveni oligarchti. EU by méla vyvijet vétsi tlak na zlepseni
situace a vyuzivat k tomu veskeré mozné prostiedky, aby bylo mozné do zemi pfedstavujicich zdravé hospoddrské prostiedi
piildkat investi¢ni kapitdl.

7.4 Je rovnéz zfejmé, ze provadéni prohloubené a komplexni zony volného obchodu pfinese velké socidlni vyzvy. Proto
je kli¢ové, aby se do procesu zapojily viechny zicastnéné strany, predevsim socidlni partnefi. Pozitivni dlohu v tomto
ohledu mohou hrit mistni poradni skupiny a platformy obcanské spolecnosti, a mély by byt zahrnuty do vSech aspektt
provadéni prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu

7.5 EHSV s potéSenim konstatuje, Ze Komise vénuje skute¢né ndlezitou pozornost vzdélavani a odbornému vzdélavani
(ptedevsim mladych lidi). Je pravdépodobné, ze bude poskytnuta zvy$end podpora systémtm zdkladniho a stfedniho
vzdélavani v zemich, kde je to nejvice zapotiebi, a zemé sousedstvi budou mit lep§i moznost — co do rozsahu
a financovéni — icastnit se programu Erasmus +; k rozvoji dovednosti mladych lidi se vyuzZiji i dal$i opatfeni, a usnadni se
tak pfistup na trh préce.
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7.6 K posileni hospodafstvi zemi sousedstvi mutize pfispét téZ rozvoj dopravniho spojeni. Nejvice vitané by mélo byt
ustanoveni, Ze by EU méla rozsifit hlavni transevropské sité do vychodnich partnerskych zemi a spole¢né s mezindrodnimi
finanénimi institucemi a dal§imi partnery by méla podporovat investice a vytvofit referenéni plany pro evropsko-
stfedomofskou dopravni sit. Tyto plany jsou rovnéz velmi dilezité pro organizace obc¢anské spolecnosti, které by mély byt
aktivné zapojeny do jejich provadéni.

7.7 Evropa je na zemich sousedstvi zdvisld v oblasti zdsobovdni energil. Pro obé strany jsou tudiz nutné a dilezité
spolecné energetické projekty. Obzvlasté vyznamné jsou otdzky uspory energie, energetické éinnosti, sniZovani emisi
a projektti v oblasti obnovitelné energie. Spole¢né sdéleni spravné zdiiraziiuje, Ze je tieba posilit dialog EU o energetice se
zemémi sousedstvi v oblastech energetické bezpecnosti, reforem trhu s energif a prosazovéni udrzitelného energetického
hospodafstvi s cilem vybudovat odolnou energetickou unii, jejimz jadrem bude ambici6ézni politika v oblasti klimatu.

7.8 EHSV vitd prohldsen, Ze ,v mnoha partnerskych zemich je vyznamnym zdrojem pracovnich pfilezitosti zemédélstvi
a EU by méla i naddle podporovat udrzitelné a inkluzivni politiky a investice do modernizace odvétvi a dle potieby
diverzifikaci do jinych vydélecnych cinnosti ve venkovskych oblastech”. Je nicméné tieba zduraznit, Ze harmonizace
v oblasti zemédélstvi a produkce potravin v disledku provddéni prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu
nesmi mit za nasledek niz§i kvalitu zemédélskych produkt nebo sniZeni pracovnich norem.

8. Bezpecfnostni rozmér

8.1  EHSV vitd, Ze je ve spolecném sdéleni kladen silny diraz na bezpecnostni rozmér. Zdsadni vyznam md posileni
odolnosti partnerti vii¢i vngjsim a vnitinim hrozbdm i podpora modernizace vedouci k dlouhodobé hospodéiské a socidlni
stabilité.

8.2 EHSV souhlasi s uvedenymi prioritami EPS v oblasti bezpe¢nosti, pficemz kli¢ovy vyznam ma boj proti terorismu,
prevence radikalizace a organizovaného zlo¢inu, boj proti korupci a proti kyberkriminalité. Tyto priority by mohly byt
oznaceny za kli¢ovy tdkol pfi zvySovédni bezpecnosti v EPS i v samotné EU.

8.3  Je nicméné treba vyzdvihnout, Ze stabilitu zemi EPS neohroZuji pouze teroristické ¢i zlocinecké organizace, ale
i nekteré vlady, které porusuji mezindrodni pravo a vyvoldvaji v regionu EPS konflikty a krize.

8.4  EHSV vita snahy dat novy popud ke spolupraci v otdzkach souvisejicich se spole¢nou bezpe¢nostni a obrannou
politikou (SBOP), pfedeviim co se tyCe mozZnosti vyuzivat pifi praktickém vykondvani sdilené odpovédnosti a pfi
prosazovéani bezpecnostnich zdjmt mise a operace SBOP & v piipadé nutnosti bojové skupiny EU. Néstroje SBOP
a diplomatické snahy by se viak nemély vyuzivat pouze jako reakce na krize, ale téz jako politicky néstroj jejich prevence.
Evropskd unie by méla zdtiraznit, Ze je tieba se vice zapojit do pfedchdzeni konfliktim a diplomatické mediace mezi
zemémi ¢i nevladnimi subjekty, mezi nimiz mtize ke konfliktu dojit.

9. Regiondlni rozmér

9.1  EHSV vitd, Ze se spolecné sdéleni vyslovuje pro zachovani stavajicich hlavnich formdtt regionalni spoluprice —
posilovani programu Vychodnitho partnerstvi a regionalni spoluprice v jiznim sousedstvi. Je v3ak tieba zduraznit, Ze
v ramci stavajicich regiondlnich rimct doslo za nékolik uplynulych let ke vzniku vyznamnych rozport a rozdila. Mohlo by
byt povzbuzujici navrhnout jasnégjsi rozliSeni mezi partnery EPS, tedy témi, kteff jiz dosdhli vy3si tirovné integrace s EU
(prostiednictvim dohod o pfidruzeni a prohloubenych a komplexnich zén volného obchoduy) ¢i to zamysleji, a ostatnimi
zemémi.
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9.2 Stile neni zfejmé, jak bude EPS podporovat uzsi spoluprdci s témi partnerskymi zemémi, které Gspé$né provadi
dohody o ptidruzeni a prohloubené a komplexni zony volného obchodu a maji evropské ambice. EHSV opakuje své
stanovisko, Ze by nékterym zemim méla byt nabidnuta jasnd evropskd perspektiva ¢lenstvi ve vychodnim sousedstvi.
Mobilizovalo by to a motivovalo nejen jejich vlddy ve snahdch své zemé transformovat a uvést jejich pravni predpisy do
souladu s acquis communautaire, ale povzbudilo by to rovnéz obcanskou spole¢nost, aby k témto snaham prispéla. Téz by
to obcantim partnerskych zemi piiblizilo evropské hodnoty a identitu.

9.3 EHSV souhlasi s myslenkou tematickych rdmcti, kterd by méla podporit obecné sméfovani k individudlngjsim
iniciativim a projektim pro zainteresované subjekty z jizniho a vychodniho sousedstvi. Navrhovand myslenka se viak zdd
byt pilis Sirokd a bez jasného cile. Fora pro diskusi o tématech, jako je migrace, energetika a bezpeénost, jsou Gplné prvnim
krokem k hlubsi spolupréci v téchto problematickych oblastech. Evropskd unie by méla vyjasnit, jakych presnych cilti si
pieje prostfednictvim téchto tematickych ramct dosdhnout.

9.4  Je tieba vzit v tvahu, ze nékteré zemé sousedici s evropskymi sousedy (pfedeviim Rusko) byly k dcasti na EPS
pfizvany, ale této piilezitosti nevyuzily. Tematické platformy by se mély vyuzivat vyhradné ke konkrétnim cilim a nemély
by poskytnout subjektam tietich stran prostor k propagovani svych cilt na tkor zdsad EPS. Forma spoluprice se ,sousedy
sousedit”, jak je popsano ve sdéleni, zdaleka neni dobfe definovana, a proto musi v kazdém ptipadé takovd spoluprace byt
peclivé sledovéna, aby bylo zajisténo, Ze neni zneuZivdna zddnou tieti stranou s cilem narusit zdjem partnerskych zemi, EU
¢i EPS samotné. Zapojeni dalsich subjektd mimo sousedstvi (¢i sousedit sousedtt) a spoluprace s nimi by mély byt zalozeny
na dobré viili a svrchovaném rozhodnuti partnerts EPS do své spoluprdce s EU nové subjekty zahrnout.

10. Flexibilita finan¢nich néstrojiu

10.1  EHSV vitd snahu EU ,vyuzit znacné dodate¢né finan¢ni prostredky dalsim posilenim své spoluprdce s vyznamnymi
mezindrodnimi finanénimi institucemi a prostfednictvim investi¢niho ndstroje sousedstvi“ a vyuzit pfezkum ndstroja
vnéjsiho financovani EU v poloviné obdobi v roce 2017. M¢lo by se jasné zdiraznit, Ze na vétsi potieby a problémy
v sousedstvi EU je tfeba vyuZit nejen G¢innéjsi prerozdéleni 15 miliard EUR uvolnénych prostfednictvim evropského
ndstroje sousedstvi na obdobi 2014-2020, ale rovnéz znacné dalsi prostredky.

10.2  EHSV souhlasi s ndvrhem vyuzit ,flexibilni rezervu® v rdmci evropského ndstroje sousedstvi na naléhavé vyclenéni
prostiedkil na neptedvidané potieby a upravit finan¢ni piedpisy tak, aby nevyuzité prostiedky mohly byt pfevedeny do
dalstho roku.

10.3  Jsme nicméné toho ndzoru, ze EPS by se spiSe méla pfednostné zaméfovat na zlepSeni stdvajicich finan¢nich
nastroju, nez aby kladla diiraz na nové finan¢ni struktury ¢i ,svéfenské fondy“. Uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty
a partnerskymi zemémi by méla vést k vétsi transparentnosti vydaji a k vétsi odpovédnosti. Soucdsti je i schopnost rychleji
reagovat na ménici se politickou a bezpecnostni situaci v oblasti a pfesmérovat prostfedky tam, kde jich bude zapotiebi. EU
by méla rovnéz zaujmout jednoznacny postoj v piipadech, kdy se partnefi nerozhodnou pro uZzsi integraci, a vytvaret
pobidky pro dodrzovani zakladnich hodnot a podporovat kli¢ové reformy.

10.4  Evropskd unie a ¢lenské staty by mély prozkoumat piilezitosti k rozsifeni spole¢ného programovani v ramci EPS.
Clenskym statim a dal$im zdcastnénym strandm musi byt poskytnuta v programovani a vytvdfeni zprav o vysledcich vétsi
transparentnost. V tomto ohledu mohou sehrdt organizace obcanské spole¢nosti vyznamnou tlohu.
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11. Viditelnost, komunikace a informovani

11.1  EHSV vitd odhodldni vice zviditelnit politiky EU a podporovat G¢inngjsi komunikaci tykajici se nové EPS. Sdéleni
velmi sprdvné zduraziuje, Ze ,zdokonaleni vefejné diplomacie pfispéje k lepsimu vysvétlovani divodd politik EU
a k pozitivnimu dopadu konkrétnich akci EU*. Je stejné dulezité neopomijet skody, jez vzniknou kviili mylnym informacim,
dezinformacim a propagandg, které jsou v rozporu s hodnotami EU a zdsadami EPS.

11.2  Evropskd unie by méla nalézt pfislusné nastroje a zdroje na feSen{ informacnich problému v partnerskych zemich
EPS a v rdmci EU. Pracovni skupina Evropské unie East Stratcom, kterou ustavila Evropskd sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC),
je pouze uplné prvnim krokem ke zvySovani povédomi mezi oblany EU a partnerskymi zemémi EPS o nepiatelské
a rozkladné rétorice ve veiejné komunikaci. ESVC by neméla ustupovat od zdvazkd mnohem vice posilit strategickou

komunikaci EU.

11.3  V souvislosti se strategickou komunikaci a vefejnou diplomacii by nejvyssi prioritou v regionu EPS a v rdmci EU
mély byt problémy spojené s migraci. Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély uznat, Ze $patnd komunikace tykajici se
migrace a uprchlické politiky miéize velmi poskodit soudrznost ¢lenskych statl, davéru partnerskych zemi EPS, a dokonce
i stabilitu Evropské unie.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 258/2014, kterym se zavadi program Unie na
podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti i¢etniho vykaznictvi a auditu na obdobi 2014-2020

[COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD)]
(2016/C 303/21)

Dne 28. dubna 2016 se Evropsky parlament a dne 29. dubna 2016 Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 258/2014, kterym se zavddi program
Unie na podporu zvldstnich cinnosti v oblasti ticethiho vykaznictvi a auditu na obdobi 2014-2020

[COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)].

Vzhledem k tomu, Ze se jiz Vybor vyjadfil k obsahu navrhu ve svém stanovisku CES 1031/2013 - 2012/0364 (COD),
piijatém dne 20. biezna 2013 ('), rozhodl se na 517. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016
(jedndni dne 25. kvétna) 154 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani, odkdzat na sviij postoj vyjadieny ve
vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") UFE vést. C 161, 6.6.2013, s. 64.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi mira dpravy pfimych plateb podle nafizeni (EU) & 1306/
2013 v kalenddinim roce 2016

[COM(2016) 159 final - 2016/0086 COD]
(2016/C 303/22)

Dne 11. dubna 2016 se Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi mira ipravy piimych plateb podle nafizeni (EU)
¢. 1306/2013 pro kalenddini rok 2016

[COM(2016) 159 final — 2016/0086 (COD)].

Vzhledem k tomu, ze Vybor se jiz vyjadiil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku CES2942-2013_00_00_TRA_AC pfijatém
dne 22. kvétna 2013 (¥), stanovisku EESC-2014-02897-00-00-AC pfijatém dne 5. ¢ervna 2014 (**) a stanovisku EESC-
2015-02052-00-00-AC-TRA pfijatém dne 22. dubna 2015 (***), rozhodl se na 517. plendrnim zasedani, které se konalo ve
dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jednani dne 25. kvétna), 161 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8 ¢lenti se zdrZelo hlasovani,
nevypracovat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na sviij postoj vyjadfeny ve vyse uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

*) Stanovisko EHSV NAT/602 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi sazba tpravy piimych plateb podle
nafizeni (ES) ¢. 73/2009 v kalenddfnim roce 2013 (Ut. vést C 271, 19.9.2013, s. 143).

(**)  Stanovisko EHSV NAT/646 k ndvrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi sazba tipravy piimych plateb podle
naiizeni (ES) ¢. 73/2009 v kalenddinim roce 2014 (Uf. vést. C 424, 26.11.2014, s. 73).

(**)  Stanovisko EHSV NAT/668 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi mira Gpravy pifmych plateb podle
naiizeni (EU) ¢. 1306/2013 v kalenddinim roce 2015 (Uf. vést. C 291, 4.9.2015, s. 60).
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