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1. Odkazy na privni pfedpisy a texty
Odkazy na pravni piedpisy Clanky
Nafizeni (EU) €. 1303/2013 () Cl. 37 odst. 1 - Finané¢ni nastroje
Nafizeni o spole¢nych ustanovenich Cl. 38 odst. 4 a 5 — Provadén{ finan¢nich ndstrojt
Nafizeni (EU) ¢. 480/2014 (%) Cldnek 7 — Kritéria pro vybér subjektl provadgjicich finanéni néstroje

Naifzeni Komise v pfenesené pravomoci

Nafizeni (EU) ¢. 1305/2013

Smérnice 2004/18/ES

Smérnice 2014/24/EU

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybédfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidl-
nim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském ndmofnim a rybdiském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
Ur. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 320.

(») Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a rybdiském fondu a o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském ndmoinim
a rybafském fondu, UF. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5.

2. Souvislosti

Ridici orgdny ochotné vyuzivat finanéni nastroje jako prostfedek k dosazeni cil pfislusného programu se mohou bud
provadécich dkold ujmout pfimo, investovat do kapitdlu nové vytvofené nebo existujici pravnické osoby, nebo svéfit
provadéci dkoly jinym subjektim ('). V poslednim pi{padé upravuje rizné moznosti svéfovani tkold souvisejicich
s provadénim financnich nastrojii ¢l. 38 odst. 4 pism. b) nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Ucelem této zpravy je
vysvétlit moZnosti takového svéfeni provadécich tikold ().

Finanéni ndstroje mohou byt provddény prostiednictvim struktury s fondem fondd nebo bez fondu fondd. Jsou-li
finan¢ni ndstroje provadény prostiednictvim struktury zahrnujici fond fondd, budou obvykle vybrany dvé tirovné sub-
jekta: subjekt provadéjici fond fondi a subjekty provadéjici produkty specifickych finanénich néstrojd, tj. finanéni zpro-
stedkovatelé (oba druhy subjektl jsou niZe oznacovany jako subjekty provadéjici finan¢ni néstroje). O nejvhodngjsi pro-
vadéci struktufe rozhoduje Fidici orgdn s ptihlédnutim k vysledkiim predbézného posouzeni podle ¢l. 37 odst. 2 nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich.

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich rozlisuje nékolik typt subjektd, kterym mohou fidici orgdny svéfit provddéni
finan¢nich ndstrojti, aniz by bliZe urcovalo postupy, které piti takovém svéfeni provadécich dkolt musi byt dodrzeny.

Ustanoveni ¢l. 37 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich se nicméné odvoldvd na obecné zdsady, které fidici organy
musi dodrzovat, a to i pfi vybéru subjektti provadéjicich finan¢ni ndstroje: musi dodrzovat platné pravni predpisy,
zejména pak predpisy, které upravuji poskytovani stdtni podpory a zaddvani vefejnych zakdzek, a nesou tudiz, po pfi-
padné konzultaci s ndrodnimi orgdny odpovédnymi za ochranu hospodafské soutéze, odpovédnost za dodrzeni viech
platnych pravnich predpisti vztahujicich se na vybér subjektt provadgjicich finan¢ni néstroje. Podle ¢l. 38 odst. 4 nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich musi subjekty provadgjici finanéni ndstroje zajistit soulad s platnymi pravnimi ptedpisy

(") Viz ¢l. 38 odst. 4 pism. a), b) a c) nafizeni o spolecnych ustanovenich.
(*) Podle cl. 38 odst. 4 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich se v pfipadé, Ze vybér subjektu provadgjiciho finan¢ni néstroje vyza-
duje vefejnou zakazku na sluzby, uplatni pravidla pro vybér takovych subjektti v souladu s vysvétlenim obsazenym v této zprave.
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(véetné predpisti upravujicich zaddvani vefejnych zakdzek). Ustanoveni ¢l. 38 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich
opakujici zdsady Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) rovnéz stanovuje, Ze vybér finanénich zprostiedkovateld
musi probihat prostfednictvim otevienych, transparentnich, pfiméfenych a nediskrimina¢nich postupt, kdy je vyloucen
stfet zajm ().

Natizeni v pfenesené pravomoci obsahuje specifické pozadavky vztahujici se podle ¢l. 7 odst. 1 a 2 na vybér subjektt
provadgjicich financni ndstroje (s vyjimkou Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu) a podle ¢l. 7
odst. 3 na vybér finan¢nich zprostiedkovatelt subjekty provadéjicimi fondy fondi (véetné Evropské investi¢ni banky
a Evropského investi¢ntho fondu).

Vybér subjektd provadéjicich financni ndstroje nemusi nutné probihat zdroven s vybérem operace finanénich
nastrojt (*).

Vybér operace provadi fidici organ (°). Na rozdil od vybéru subjektu provadéjictho finan¢ni néstroj se na vybér operace
nevztahuji pravidla a zdsady pro zaddvédni vefejnych zakdzek ani povinnost dodrzovat ¢linek 7 nafizeni v pfenesené
pravomoci.

S vyjimkou celé Fady situaci, které nespadaji do ptisobnosti pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek a které jsou vysvét-
leny niZe, plati pro sluzby poskytované subjekty provad&jicimi finan¢ni ndstroje zfizené na zakladé predpisového ramce
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESIF) pravidla a zdsady pro zadavani vefejnych zakdzek. Vybér téchto
subjektil (subjektt provadéjicich fondy fondt ¢i finanénich zprostfedkovatelt)) tudiz musi probihat v souladu s platnymi
pravnimi ptedpisy.

Identifikace piislusné smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek (smérnice 2004/18/ES nebo smérnice 2014/24/EU) zdvisi
na datu, kdy vefejny zadavatel (%) (tj. fidici orgdn programu nakupujictho sluzby subjektu za tG¢elem provadéni financ-
niho néstroje) vyhlasi vybérové fizeni, nebo na datu, kdy je pfijato rozhodnuti o pouziti vyjednavaciho fizeni bez povin-
nosti umoznit pfed zaddnim vefejné zakdzky soutéZ mezi hospoddiskymi subjekty, i na datu transpozice smérnice
2014/24/EU. V piipadé spoluprice s propojenymi osobami (in-house) a spravni spoluprace je pro uréeni toho, zda se na
dany piipad vztahuji podminky urcené judikaturou nebo ustanovenimi smérnice 2014/24/EU, podstatné datum, kdy
vefejny zadavatel s konecnou platnosti rozhodne o tom, Ze nebude pted zaddnim vefejné zakdzky umoznéna soutéz
mezi hospodatskymi subjekty () (viz oddily 3.5 a 3.6 niZze) (®).

Smérnice 2014/24/EU méla byt do vnitrostitniho préva provedena do 18. dubna 2016. Na zadavatele se mus{ vztaho-
vat transpozi¢ni opatfeni pfijatd pred timto datem. Po tomto datu se i v piipadé, ze v clenskych stitech nedoslo
k transpozici, uplatni ustanoveni smérnice 2014/24/EU. Od 18. dubna 2016 musi byt plné dodrzovdna viechna ustano-
veni smérnice, véetné téch o spoluprici s propojenymi osobami (in-house) a spravni spolupréci.

-

Povinnost zajistit pfi vybéru otevieny, transparentni, pfiméteny a nediskriminacni postup, kdy je vyloucen stet z4jmd, je splnéna,

pokud jsou finan¢ni zprostiedkovatelé vybirani v souladu s pravidly a zdsadami pro zadavéni vefejnych zakazek. Je-li mozné s financ-

nim zprosttedkovatelem uzavit pfimou smlouvu, méli by vefejni zadavatelé ovétit, zda by piislusnou finan¢ni sluzbu mohlo poskyto-
vat nékolik subjektd s pfimou smlouvou. Pokud ano, vefejni zadavatelé musi zajistit oteviené, transparentni, pfiméfené a nediskrimi-
nacni vybérové fizeni, kdy je vyloucen stfet zajmt mezi dotenymi subjekty podle ¢l. 38 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Jeden ze zptisobi, jak zajistit splnéni tohoto pozadavku, je kromé procesnich ndlezZitosti uvedenych ve smérnici informovat vechny

dotéené subjekty, jichZ se pfedpoklddand zakdzka na finan¢ni sluzby tykd, a vyzvat je k predlozeni nabidky, kterou vetejny zadavatel

vyhodnoti.

(*) Vybér operace je nutné chdpat jako rozhodnuti o finan¢nim pfispévku, ktery je z programu poskytovan pfislusnému finan¢nimu
ndstroji, a nikoli jako ndsledné investice z finan¢niho néstroje urcéené kone¢nym p¥jemctim.

(*) Vybér operace finan¢niho ndstroje v pipadé Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti a Evropského socidlniho
fondu musi fidici orgdn provadét v souladu s ¢l. 125 odst. 3 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich. V piipadé Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova musi vybér operace finan¢niho néstroje probihat v souladu s ¢l. 65 odst. 4 a ¢linky 66 a 49
nafizeni (EU) ¢. 1305/2013.

(°) Definice vefejného zadavatele je uvedena v ¢l. 1 odst. 9 smérnice 2004/18/ES (,vefejnymi zadavateli“ se rozum{ stét, regiondlni nebo
mistni organy, vefejnopravni subjekty, sdruzeni tvofend jednim ¢i vice takovymi orgdny nebo jednim ¢i vice vefejnopravnimi subjekty)
avcl 2 odst. 1 smérnice 2014/24/EU (,vefejnymi zadavateli“ se rozumi stdt, regiondlni nebo mistni orgdny, vefejnopravni subjekty,
sdruzeni tvofend jednim nebo vice takovymi organy ¢i jednim nebo vice vefejnopravnimi subjekty).

() Piislusnym datem pro urcent, kterd ze smérnic se pouZije, je den, kdy zadavatel zvoli druh fizeni, které md byt uskute¢néno, a defini-
tivné rozhodne o otdzce, zda existuje, nebo neexistuje povinnost umoznit pfed zaddnim vefejné zakdzky soutéZz mezi hospodarskymi
subjekty (srov. Véc C-576/10 Evropskd komise v. Nizozemské krdlovstvi, odstavec 52).

(®) Rozhodnuti o zaddni zakdzky musi byt doloZeno, ale pravni pfedpisy nestanovi zddny pozadavek ohledné pfesné formy takového

rozhodnuti. Vyhodnoceni kritérif podle ¢ldnku 7 nafizeni v pfenesené pravomoci neni samo o sobé rozhodnutim o zaddni zakazky,

aviak datum rozhodnuti zadavatele pfijatého na zakladé takového vyhodnoceni lze povazovat za datum, kdy zadavatel s kone¢nou
platnosti rozhodl, Ze pfed zaddnim vefejné zakdzky neumozni soutéz mezi hospoddiskymi subjekty.
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V névaznosti na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie fesi smérnice 2014/24/EU konkrétné svérovani dkold vefej-
nym subjektim vlastnénym a ovlddanym vefejnym zadavatelem (vertikalni spoluprace ¢i spoluprice s propojenymi oso-
bami, tzv. ,in-house“ spoluprdce) i spravni spolupraci (horizontdlni spoluprice). Az do data transpozice smérnice
2014/24[EU se udélovéni zakdzek v souvislosti s obéma druhy spoluprice musi ¥dit podminkami stanovenymi judika-
turou (viz oddily 3.5.1 a 3.6.1 niZe).

Je tieba poznamenat, Ze pfipadnd identifikace subjekt provadgjicich finan¢ni ndstroje v programech ESIF nezbavuje
vefejné zadavatele povinnosti idit se pfi vybéru takovych subjektl pravidly a zdsadami pro zadavéni vefejnych zakdzek.

3. Vybér orgint provadéjicich finan¢ni néstroje
3.1.  Vybérv souladu s pravidly a zdsadami pro zaddvdni vefejnych zakdzek

S vyjimkou situaci popsanych nize a p¥ipadt, kdy se fidici ordny rozhodnou finanéni néstroj provddét p¥imo podle
¢l. 38 odst. 4 pism. c) nafizeni o spole¢nych ustanovenich, musi fidici orgdny pii vybéru subjektt provadéjicich finanéni
néstroje postupovat v souladu s pravidly a zdsadami pro zaddvani vefejnych zakdzek. Tato pravidla musi dodrZovat
i zprostredkujici subjekty (°) a subjekty provadgjici fond fondd, pokud jsou vefejnymi zadavateli.

Zadavani vefejnych zakdzek orgdny clenskych stati nebo jejich jménem musi probihat v souladu se zdsadami Smlouvy
o fungovéani Evropské unie, zejména ve vztahu k volnému pohybu zbozi, svobodé usazovani a volnému pohybu sluzeb,
i dalsimi souvisejicimi zdkladnimi principy, jako jsou rovné zachdzeni, zdkaz diskriminace, vzdjemné uzndvéni, pfimére-
nost a transparentnost. V piipadé vefejnych zakdzek, jejichz hodnota pfesahuje ur¢ity limit, jsou vnitrostatni postupy pfi
zaddvani vefejnych zakdzek koordinovény tak, aby uvedené zdsady mély prakticky dopad a zaddvani vefejnych zakdzek
bylo otevieno hospodaiské soutézi. Na takové vefejné zakdzky se vztahuji smérnice o zaddvéni vefejnych zakdzek (smér-
nice 2004/18/ES nebo 2014/24/EU).

3.1.1.  Vybér v souladu s ustanovenimi smérnice 2004/18/ES nebo smérnice 2014/24/EU
3.1.1.1. Finanéni limit

V piipadé zakdzek na sluzby zmifuje ¢ldnek 7 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 4 smérnice 2014/24/EU dva finan¢ni
limity, pfi jejichz pFekroceni se piislusnd smérnice na vefejnou zakdzku vztahuje (*%):

— 135000 EUR u vefejnych zakdzek na sluzby zaddvanych vefejnymi zadavateli uvedenymi jako ustfedni orgdny statni
spravy v piiloze IV smérnice 2004/18/ES a v piiloze I smérnice 2014/24/EU,

— 209 000 EUR u vefejnych zakdzek na dodavky a sluzby zaddvané jinymi druhy vefejnych zadavateld.

Podle ¢lanku 7 smérnice 2004/18ES a ¢lanku 4 smérnice 2014/24/EU plati tento finan¢ni limit pro odhadovanou hod-
notu sluzeb, které maji byt poskytnuty subjektem provddéjicim finanéni ndstroj, bez dané z pfidané hodnoty (DPH).

Zékladem pro vypocet odhadované hodnoty zakazky jsou v piipadé bankovnich a jinych finan¢nich sluzeb poplatky,
splatné provize, Groky a jiné odmény (¢l. 9 odst. 8 smérnice 2004/18/EU, ¢l. 5 odst. 13 smérnice 2014/24/EU).

3.1.1.2. Pokyny k postupiim pro zaddvdn{ vefejnych zakdzek

Pro vefejné zadavatele mohou byt uzite¢né pokyny pro odborniky z praxe tykajici se pfedchdzeni béznym chybdm pfi
zadavani vefejnych zakdzek (1), pfestoze se vztahuji na zaddvani zakdzek podle smérnice 2004/18/ES. Uvedené pokyny
poukazuji na konkrétn{ body, kterym je poteba vénovat obzvlastni pozornost, napiiklad pokud jde o stanoveni rozsahu
zakazky, vybér vhodného druhu zadavaciho fizeni, vymezeni vhodnych kritérii pro vylouceni, vybér a ptidéleni zakdzky
(aby se zabrénilo jejich zdméné), potfebu dodrzovat piislusné terminy tak, aby uchaze¢i méli ¢as na ptipravu a predlo-
Zeni nabidky, a potfebu Fadné zdokumentovat vyhodnocovani nabidek na zdkladé vyhlasenych kritérii.

() Zprosttedkujici subjekt je definovdn v ¢l. 2 odst. 18 nafizeni o spole¢nych ustanovenich jako ,jakykoliv vefejny nebo soukromy sub-
jekt, za jehoz ¢innost odpovida Fidici nebo certifika¢ni orgdn, nebo ktery z povéfeni takového orgdnu plni povinnosti viici pfjem-
ctim provéadéjicim operace®. Zprostiedkujici subjekty by mély byt vybirdny v souladu s platnymi pravidly, v¢etné téch tykajicich se
zaddvéni vefejnych zakdzek, a jejich pifpadnymi vyjimkami. Cl. 123 odst. 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich umozituje ¢lenskym
stattm ,urcit jeden nebo vice zprostiedkujicich subjektti pro vikon nékterych kol fidiciho nebo certifikacniho orgdnu z povéteni tohoto orgdnu.
Toto ustanoveni se vztahuje na Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti a Evropsky ndmofni
a rybéisky fond. Cl. 66 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 1305/2013 dévi stejnou moznost Evropskému zemédélskému fondu pro rozvoj ven-
je povéfen jiny subjekt, a zajisti, aby zprostiedkujicimu subjektu byly poskytnuty tdaje a informace nezbytné k plnéni téchto dkold.

() Tyto financni limity se v souladu s clinkem 6 smérnice 2014/24/EU upravuji kazdé dva roky.
(") Ufad pro publikace — ISBN 978-92-79-50323-8 — kone¢na verze dosud nebyla ¢lenskym statim sdélena.
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3.1.1.3. Vybér druhu zaddvaciho Fizeni

Vetejni zadavatelé by méli rozhodnout o tom, ktery druh zadévaciho fizeni je pro vybér subjektti provadgjicich finanéni
ndstroje nejvhodnéjsi.

Pro pfipad obzvldsté slozitych ndkupt jsou ve smérnicich o zaddvani vefejnych zakdzek k dispozici specifické druhy
zaddvactho fizeni, napiiklad jednaci fizeni nebo soutéZni dialog (srov. clanky 28 az 31 smérnice 2004/18/ES
a Clanek 26 smérnice 2014/24[EU), které za urcitych podminek umozZiiuji zohlednit specifické potieby vefejného
zadavatele.

Podle ¢l. 26 odst. 4 pism. a) smérnice 2014/24/EU lze jeden nebo druhy z uvedenych druht zadévaciho fizeni pouzit
mimo jiné v ptipadé, kdy potieby vefejného zadavatele nelze uspokojit bez tpravy jiz dostupnych FeSeni, a v piipadé,
kdy vefejnd zakdzka nemtize byt zaddna bez predchoziho jedndni z diivodu zvldstnich okolnosti plynoucich z povahy,
sloZitosti nebo pravnich a finan¢nich podminek nebo rizik s nimi spojenych. To, zda existuji takové zvldstni okolnosti,
posuzuje vefejny zadavatel.

Uvedend smérnice rovnéz upravuje moznost pouZit stejny druh zaddvactho Fzeni v piipadé, Ze zaddvaci fizeni nebylo
uspésné. Podle ¢l. 26 odst. 4 pism. b) smérnice 2014/24/EU lze jednaci fizeni nebo soutézni dialog rovnéZ pouzit
v piipadé, ze v ptedchozim otevieném nebo uzsim fizeni byly poddny pouze nabidky, které jsou v rozporu s pravidly,
nebo nepfijatelné nabidky. Za této situace neni nutné uvefejnit ozndmeni o zahdjeni zadévaciho fizeni, pokud jsou do
zaddvaciho fizeni zahrnuti vsichni uchazeci, ktefi spliuji kritéria uvedend v ¢lancich 57 az 64 smérnice 2014/24/EU
a ktef{ v pfedchozim otevieném nebo uzsim Fzeni podali nabidky v souladu s formdlnimi pozadavky zaddvaciho fizeni.

3.1.1.4. Pouzivani rdmcovych dohod

Vetejni zadavatelé mohou ve snaze pfedchdzet nutnosti provadéni zmén smluv a Fidit budouci zmény v rozsahu svéte-
nych dkold, zvazit pouziti rdmcové dohody (*?).

Rédmcové dohody poskytuji urcitou flexibilitu, pokud jde o Fizeni zakdzek na poskytovani financnich sluzeb, nebot
umoZiuji upravit objem sluzeb podle potieb verejnych zadavatelt a/nebo pijemct. Vzhledem k tomu, Ze neni vidy
jednoduché urcit predpoklddany objem pozadavkii vzndsenych pifjemci ve vztahu k finanénim ndstrojim, mazZe pouzit{
rdmcové dohody zajistit flexibilitu potiebnou k pokryti nizsich nebo vyssich objemdi.

Je potieba pfipomenout, Ze vefejni zadavatelé nejsou povinovani na zdkladé ramcovych dohod zadat konkrétni zakdzky
na celou predpoklddanou ¢dstku. Jestlize tudiz rdmcovd dohoda zahrnuje nékolik druht finan¢nich ndstroji a urcity
finan¢ni ndstroj neni povazovan za dobfe navrzeny nebo pfizptisobeny potiebdm kone¢nych pfijemcti, neexistuje povin-
nost podepsat konkrétni smlouvu na provadéni takového ndstroje.

Pfi pouzivan{ stejnych podminek pro rtizné finanéni sluzby hrozi, Ze cenové podminky nebo podminky tykajici se kva-
lity jedné urcité finan¢ni sluzby (nebo ndstroje) budou ovlivnény podminkami vztahujicimi se k jinym finanénim sluz-
bdm, pfestoze mezi obéma sluzbami (nebo néstroji) neexistuje zadné podstatné spojeni. Z tohoto divodu se pfi pouzi-
vani rdmcovych dohod doporucuje vyuzivat rozdéleni na jednotlivé ¢dsti. To umozZiuje vyhodnotit cenu a kvalitu kazdé
asti zvlast na zakladé jejich vlastnich pfednosti. Uchaze¢i mohou v ramci jednotlivych &asti zakdzky svoje nabidky
upravit podle ekonomickych podminek nebo podminek tykajicich se kvality a nabidnout nejlepsi pomér kvality a ceny
v nékolika ¢astech zakazky nebo usilovat o jednu konkrétni ¢ést, kterd 1épe vyhovuje jejich specifickym moznostem.

Vetejnym zadavatelim se pfred vyhldSenim zaddvactho fizeni doporucuje provést analyzu konkrétnich ciltd kazdé
finan¢ni sluzby (nebo néstroje), pokud jde o vymezeni finan¢nich pfijemcd, kterym je ndstroj uréen, a definovat pfi-
slusny predmét kazdé zakdzky. Flexibilita rdimcovych dohod umoziuje uzavirat smlouvy v piipadé, Ze je finanéni ndstroj
uspé$ny z hlediska poptavky, i ovéfit, zda urcity druh finanéniho ndstroje vyhovuje potfebdm konecnych pifjemct
v urcitém odvétvi ekonomiky.

Predpoklddand hodnota rdmcové dohody (kterd musi byt uvedena v ozndmeni o zahdjeni zaddvactho fizeni), kterd se
vypocte jako maximalni pfedpoklddand hodnota vSech vefejnych zakdzek bez DPH zamyslenych pro celou dobu plat-
nosti rdimcové dohody, by méla byt urcena s ohledem na moznost pokryt piipadné navySeni ¢dstky pfiznané subjektu
provadgjicimu finanéni ndstroj za ¢innost souvisejici se spravou.

(") Srow. ¢l. 1 odst. 5 smérnice 2004/18/ES a ¢ldnek 33 smérnice 2014/24/EU.
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Pokud jde o dobu platnosti rimcové dohody, ¢l. 33 odst. 1 smérnice 2014/24/EU stanovuje, Ze doba platnosti rimcové
dohody nesmi ptekrocit ¢tyfi roky, kromé vyjime¢nych a fadné odivodnénych piipadd danych zejména piedmétem
rdimcové dohody. Jak v3ak objasiiuje 62. bod odivodnéni smérnice, ,zatimco vefejné zakdzky zaloZené na rdmcové
dohodé maji byt zaddny pfed uplynutim platnosti rimcové dohody samotné, délka trvani jednotlivych vefejnych zaké-
zek zalozenych na rdmcové dohodé nemusi byt shodnd s dobou platnosti uvedené ramcové dohody, ale miize byt podle
potieby kratsi nebo delsi.

3.1.1.5. Zmény smlouvy na vefejnou zakdzku

Zmény smlouvy na vefejnou zakazku podle smérnice 2004/18/ES jsou podle platné judikatury mozné pouze v ptipadé,
Ze tato informace byla uvedena v ozndmeni o vypsdni zadavactho fizeni pro vSechny potencidlni zdjemce, a pokud
zmény, bez ohledu na jejich penéZni hodnotu, byly upraveny v pavodni zaddvaci dokumentaci v jasnych, ptesnych
a jednoznacnych ustanovenich o zméndch. Pokud tomu tak je, bude mit vefejny zadavatel moznost vyuzZit stejny subjekt
provadgjici finan¢ni néstroj v pfipadé néslednych zmén pavodniho podilu az do orientacni vyse zadané zakdzky.
Nejsou-li uvedené podminky splnény a vefejny zadavatel smlouvu na vefejnou zakdzku podstatnym zptsobem zméni
bez opétovného zaddni vefejné zakdzky, jednalo by se o zménu piivodnich podminek zakdzky v rozporu se zdsadou
transparentnosti a rovného zachdzeni, a $lo by tudiz o zménu v rozporu s pravidly.

Podle smérnice 2014/24[EU jsou zmény smluv na vefejné zakdzky mozné bez nového zaddvactho fizeni zejména
v nésledujicich situacich a pfi splnéni konkrétnich podminek uvedenych v ¢ldnku 72 zminéné smérnice:

— pokud zmény byly upraveny v pvodni zaddvaci dokumentaci v jasnych, pfesnych a jednozna¢nych ustanovenich
o zménéach s uvedenim rozsahu a povahy moznych zmén nebo opénich prdv, jakoz i podminek, za nichz mohou
byt uplatnény. Ustanoveni vSak nemohou obsahovat zmény ani opéni prava, kterd by ménila celkovou povahu
vefejné zakdzky nebo rdmcové dohody. Ve snaze zohlednit moznost, Ze piispévek programu ve finan¢énim ndstroji
bude pozdéji zvysen, by vefejny zadavatel mél pfi pofizovani piislusnych finan¢nich sluzeb pfedem urcit mozné
dodate¢né pifspévky programu a jejich dopad na odhadovanou hodnotu zakdzky,

— u dodate¢nych sluzeb ptvodniho dodavatele, které jsou nezbytné a které nebyly zahrnuty v pivodni vefejné zakdzce,
jestlize zména dodavatele neni mozné z ekonomickych divodi a zptsobila by vefejnému zadavateli znacné obtize
nebo vyrazné zvySeni ndkladd. Podle ¢linku 72 nesmi cenovy ndrtst piekrocit 50 % hodnoty puvodni vefejné
zakdzky. Je-li provedeno nékolik po sobé jdoucich zmén, pouzije se toto omezeni pro hodnotu kazdé zmeény. Cilem
téchto po sobé ndsledujicich zmén nesmi byt obchdzeni uvedené smérnice,

— pokud potieba zmény byla vyvoldna okolnostmi, které vefejny zadavatel jednajici s nalezitou pé¢i nemohl pfedvidat,
zména neméni celkovou povahu vefejné zakdzky a cenovy nériist nepiekro¢i 50 % hodnoty pivodni vefejné zakdzky
nebo rdmcové dohody (je-li provedeno nékolik po sobé jdoucich zmén, plati podminky uvedené vyse),

— pokud novy dodavatel nahrazuje dodavatele, jemuz vefejny zadavatel pivodné vefejnou zakdzku zadal, v dasledku:
i) jednozna¢ného ustanoveni o zménach nebo opénich pravech v souladu s prvnim bodem, ii) univerzalniho nebo
singuldrniho prdvniho ndstupnictvi, kdy do postaveni pavodniho dodavatele v disledku restrukturalizace, véetné
pevzeti, fzi, akvizic nebo tpadku, vstupuje jiny hospodéisky subjekt, ktery spliiuje piivodné stanovend kvalifika¢ni
kritéria pro vybér, pokud to nepfinasi dalsi podstatné zmény smlouvy na vefejnou zakdzku a jeho cilem neni obejit
uplatiiovani uvedené smérnice, nebo iii) situace, kdy samotny vefejny zadavatel plni povinnosti hlavniho dodavatele
viici subdodavatelfim, jestliZe je tato moZnost stanovena ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech podle ¢lanku 71 uve-
dené smérnice,

— pokud zmény, bez ohledu na svou hodnotu, nejsou podstatné (*’),

(") Ustanoveni ¢l. 72 odst. 4 stanovi: ,Zména smlouvy na vefejnou zakdzku nebo rdmcové dohody béhem jejiho trvani se povazuje za
podstatnou (...), pokud ¢ini novou smlouvu nebo ramcovou dohodu podstatné odlisnou od ptivodné uzaviené smlouvy na vefejnou
zakazku nebo rdmcové dohody. AniZ jsou dotéeny odstavce 1 a 2, povaZuje se zména v kazdém piipad¢ za podstatnou, pokud je spl-
néna alespori jedna z téchto podminek:

a) zména zavadi podminky, které, pokud by byly soucdsti ptivodniho zaddvaciho fizeni, by umoznily p¥istup jinych zdjemct nez
téch, kteti byli ptivodné vybrani, nebo pfijeti jiné nabidky, nez byla piivodné pfijata, nebo by k dcasti na zaddvacim fizeni
piildkaly dal3i Gcastniky;

b) zména ma za ndsledek zménu ekonomické rovnovahy smlouvy nebo rdimcové dohody ve prospéch dodavatele, a to zptisobem,
ktery v ptvodni smlouvé na vefejnou zakdzku nebo rdimcové dohodé neni upraven;

¢) zména vede k vyznamnému rozsifeni rozsahu vefejné zakdzky nebo ramcové dohody;

d) pokud novy dodavatel nahrazuje dodavatele, kterému vefejny zadavatel ptivodné vefejnou zakdzku zadal, v jinych piipadech,
nez které jsou stanoveny v odst. 1 pism. d).“
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— pokud je hodnota zmény niz${ nez finan¢ni limity pro uplatnéni smérnice 2014/24/EU a 10 % hodnoty piivodni
vefejné zakdzky na sluzby. Zména v3ak nesmi zménit celkovou povahu vefejné zakdzky ¢&i rdmcové dohody.
V piipadg, Ze je provedeno nékolik po sobé ndsledujicich zmén, hodnota musi byt stanovena na zdkladé kumulativni
hodnoty téchto po sobé jdoucich zmén (coz se lis{ od vyse uvedeného).

Zavér:

Vetejni zadavatelé ochotni zvysit vysi piispévkil poskytovanych v rdmci programu finanénim ndstrojim provadénym jiz
vybranymi subjekty (napiiklad v programovém obdobi 2007-2013) musi peclivé zkontrolovat, zda jsou podminky pro
takovou zménu smlouvy na vefejnou zakdzku splnény.

Kromé toho se ve snaze zohlednit moznd naslednd zvyseni piispévka v rdmci programu do budoucna doporucuje, aby
vefejni zadavatelé zvazovali uzavieni rimcovych dohod namisto provadéni zmén smlouvy na vefejnou zakdzku.

3.1.2.  Vefejné zakdzky nedosahujici financnich limitii stanovenych smérnici: vybér v souladu se zdsadami Smlouvy

Jestlize zakdzka nedosahuje finan¢nich limitt stanovenych smérnicemi o zaddvéni vefejnych zakdzek, ale predstavuje
pfeshrani¢ni zdjem, musi vybér subjekt provadéjicich finan¢ni ndstroje probihat v souladu se zdsadami Smlouvy.

Zasady Smlouvy, které musi byt dodrzovany, zahrnuji volny pohyb zbozi, svobodu usazovani a volny pohyb sluzeb
i rovné zachdzeni, zdkaz diskriminace, vzdjemné uzndvéni, transparentnost a pfiméfenost.

Komise v ndvaznosti na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie vydala interpretacni sdéleni nazvané ,Pravni pfedpisy
Spolecenstvi pouzitelné pro zadavani zakdzek, na které se plné nebo ¢aste¢né nevztahuji smérnice o zadavéni vefejnych
zakdzek* ze dne 23. ¢ervna 2006 (%), ve kterém jsou rozpracovany pozadavky vyplyvajici z téchto zdsad.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie predstavuji zdsady rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
povinnost transparentnosti, kterd spociva v zajisténi odpovidajictho stupné zvefejnéni umoznujiciho otevieni trhu hos-
podéiské soutézi. Povinnost transparentnosti vyzaduje, aby hospodafské subjekty nachazejici se v jiném clenském stdte
mély pfistup k piislusnym informacim o zakdzce pred jejim zaddnim, a mohly tudiz v piipadg, Ze si to pieji, vyjadrit
sviij zdjem o ziskani této zakazky.

To vyzaduje zvefejnéni dostate¢né dostupného ozndmeni pied zaddnim zakdzky. Toto ozndmeni by mélo byt zvefejnéno
zadavatelem s cilem zpFistupnit zaddni zakdzky konkurenci. Zadavatelé zodpovidaji za rozhodnuti o tom, které médium
bude pro zvefejnéni zakizek nejvhodnéjsi.

Povinnosti vyplyvajici ze zdsad stanovenych Smlouvou se vztahuji na zakazky, které nedosahuji finan¢nich limitd stano-
venych uvedenymi smérnicemi, ale pfedstavuji pfeshrani¢ni zdjem. Existenci jistého pfeshrani¢niho zdjmu musi posoudit
jednotlivi zadavatelé na zdkladé vyhodnoceni jednotlivych okolnosti ptipadu, napiiklad pfedmétu zakdzky, vyznamu
pfedpokladané hodnoty, ve spojeni s mistem, kde ma byt price odvedena, nebo technickych charakteristik zakdzky (*°),
specifik dotéeného sektoru (velikost a struktura trhu, obchodni praktiky atd.).

3.2 Urceni Evropské investicni banky

Evropska investi¢n{ banka (EIB) je jednim ze subjekts, kterym mohou ¥dici orgdny podle nafizeni o spole¢nych ustano-
venich svéfit provadéni finan¢nich ndstroju (¢l. 38 odst. 4 pism. b) bod i) nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Vzhledem k tomu, Ze se vztah mezi ¢lenskymi stity a Evropskou investi¢ni bankou fdi primdrnim préavem ('), nemuze
se piistup ke statutdrnim ¢innostem EIB fidit procesnimi pravidly a podminkami, které nejsou obsazeny v ustanovenich,
jimiz se ¢innosti EIB fidi podle primdrniho prava EU. To znamend, Ze ustanoveni smérnic o zadavani vefejnych zakdzek
(které jsou sekunddrnim pravem) se nevztahuji na povéfeni tykajici se fizeni finan¢nich néstrojti ve vztahu mezi fidicimi
orgdny a EIB. Tyto zakdzky lze tudiZ uzavirat pfimo s EIB.

Jestlize fidici orgdn zadd Evropské investi¢ni bance zakdzku na provadéni fondu fondt pfimo, vybere EIB finan¢ni zpro-
sttedkovatele za ticelem provadéni finan¢nich néstroji na zdkladé vlastnich internich pravidel a postupti, které musi byt
v souladu se Smlouvou, nebot pro EIB plati ustanoveni Smlouvy.

(") Vyklad Komise byl potvrzen Tribundlem v rozsudku ze dne 20. kvétna 2010 ve véci T-258/06 Spolkovd republika Némecko v. Evropskd
komise.

(%) Véc C-278/14 SC Enterprise Focused Solutions SRL v. Spitalul Judetean de Urgentd Alba Iulia, odstavec 20. Vzhledem k blizkosti hranic
mohou byt i zakdzky nizké hodnoty povazovany za zakazky s urcitym pfeshraniénim zdjmem (spojené véci C-147/06 a C-148/06,
SECAP SpA (C-147/06) a Santorso Soc. coop. arl (C-148/06) v. Comune di Torino, odstavec 31).

(*) Srow. ¢ldnek 175 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
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v/ ,

Podle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci navic plati, Ze pokud EIB svéfi provadéci tkoly dile finan¢énim zpro-
sttedkovateltim, musi vybér rovnéz spliovat specifické pozadavky uvedené v doty¢ném ustanoveni (viz oddil 3.7 niZe).

Zaveér:

Ridici orgdny, zprostiedkujici subjekty a subjekty provadejici fond fondd, které jsou vefejnymi zadavateli, mohou EIB
povéfit provadénim finan¢nich ndstroji pfimo, tj. bez vybérového Fizeni (V).

3.3. Urceni Evropského investicniho fondu

Evropsky investi¢ni fond (EIF) byl zfizen v roce 1994 Radou guvernéri Evropské investicni banky (zastupujici ¢lenské
staty) na zakladé aktu primdrniho prava EU (*¥). Timto aktem byl ke statutu EIB, ktery je pfilohou Smlouvy, pfipojen
¢lanek 30 zmocriujici Radu guvernérii ke ziizeni EIF a vytvofeni jeho stanov. Podle uvedeného ¢linku (ndsledné nahra-
zeného obecnym ustanovenim o zfizeni dcefinych spole¢nosti EIB, soucasnym ¢ldnkem 28 protokolu (€. 5) o statutu
EIB) md EIF pravni subjektivitu a finan¢ni nezavislost podobné jako EIB.

Podle ¢lanku 2 pfislusnych stanov je tkolem EIF piispivat k napliovani cild Evropské unie poskytovdnim zdruk
a nabyvanim uacasti v podnicich. Kromé toho mtiZe EIF vykonavat jiné ¢innosti souvisejici s témito tkoly nebo z nich
vyplyvajici.

Pokud jde o EIB, je pro postaveni Evropského investi¢niho fondu charakteristické tzké propojeni s Evropskou unif
s ohledem na stanovené cile. Ucelem EIF je piispivat k dosahovani cili a tkoli Unie vykondvanim Cinnosti souvisejicich
s napliiovanim cilti Unie.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 23 nafizeni o spole¢nych ustanovenich definuje ,EIB“ pro tcely nafizeni o spole¢nych ustanove-
nich jako Evropskou investi¢ni banku, Evropsky investi¢ni fond a jakoukoliv (jinou) dcefinou spole¢nost Evropské inves-
tiéni banky. EIF je tudiZ v nafizeni o spole¢nych ustanovenich rovnéZ uveden jako jeden ze subjektt, kterym fHdic
orgdny mohou svéfit provadéni finan¢nich ndstroji (¢l. 38 odst. 4 pism. b) bod i) naf{zeni o spole¢nych ustanovenich).

V dusledku zvlastntho statutu Evropského investiéniho fondu lze povéfeni fizenim finan¢nich ndstroji mezi fidicimi
organy a EIF sjedndvat pfimo.

Jestlize Fidici orgdn zadd Evropskému investi¢nimu fondu zakdzku na provddéni fondu fondii pfimo, vybere EIF finan¢ni
zprostiedkovatele za ti¢elem provadéni finan¢nich ndstroji na zdkladé vlastnich internich pravidel a postupt, které musi
byt v souladu se Smlouvou, nebot pro EIF plati ustanoveni Smlouvy.

Podle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci navic plati, Zze pokud EIF svéf{ provadéci tkoly déle finan¢nim zpro-
sttedkovatelim, musi vybér rovnéz spliovat specifické pozadavky uvedené v doty¢ném ustanoveni (viz oddil 3.7 niZe).

Zaveér:

Ridici orgédny, zprostfedkujici subjekty a subjekty provadéjici fond fondd, které jsou vefejnymi zadavateli, mohou EIF
povéfit provadénim finan¢nich nastroji piimo, tj. bez vybérového fizeni (*%).

3.4. Urceni mezindrodni finanéni instituce

Ridici orgdny mohou zvézit, zda provedeni finanéniho ndstroje svéfit mezindrodni finan¢ni instituci podle ¢l. 38 odst. 4
pism. b) bodu ii) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich neobsahuje definici mezindrodni finanéni instituce. Mezindrodni finan¢ni instituce
Ize definovat jako finan¢ni instituce zfizené na zdkladé mezivlddnich dohod nejméné dvéma stity s cilem poskytovat
finan¢ni podporu ¢innostem souvisejicim s ekonomickym a socidlnim rozvojem. Jejich vlastniky nebo akciondfi byvaji
vétSinou ndrodni vlddy, ale mohou jimi byt také jiné mezindrodni instituce a/nebo jiné organizace.

Ukoly souvisejici s provddénim finan¢niho ndstroje mtize mezindrodni finan¢ni instituci svéfit pfimo Fdici orgdn, pokud
je Clensky stat, ktery ur¢il ¥dici organ (%), ¢lenem doty¢né mezindrodni finanéni instituce a svéfené tikoly odpovidaji
poslan{ instituce vyplyvajicimu z pravnich pfedpisti. Tato moZnost je za stejnych podminek oteviend rovnéz zprostred-
kujicim subjekttim a subjektiim provadéjicimi fondy fondd, pokud jsou vefejnymi zadavateli.

(") V souladu s ¢l. 13 odst. 6 nafizeni v pfenesené pravomoci se v pfipad¢, Ze neprobéhne vybérové fizeni, uplatni finan¢ni limity pro
naklady a poplatky spojené s fizenim uvedené v clanku 13.

(*) Akt o zméné protokolu o statutu Evropské investicni banky zmoctiujici Radu guvernérli ziidit Evropsky investi¢ni fond,
Ur. vést. L 173,7.7.1994, s. 14.

(") V souladu s ¢l. 13 odst. 6 nafizeni v pfenesené pravomoci se v pfipad¢, Ze neprobéhne vybérové fizeni, uplatni finan¢ni limity pro
naklady a poplatky spojené s fizenim uvedené v clanku 13.

(*) Pokud jde o programy ETC, jednd se o ¢lensky stdt, ve kterém se nachazi pfislusny fidici organ.



29.7.2016 Utedni véstnik Evropské unie C276/9

7 vs

Pfi urCovani mezindrodni finanéni instituce (s vyjimkou EIB a EIF) musi fidici orgdny vzdy ovéfit, zda instituce spliuje
kritéria pro vybér uvedend v ¢l. 7 odst. 1 a 2 nafizeni v pfenesené pravomoci.

Poté, co fidici orgdn svéff mezindrodni finan¢ni instituci tkoly souvisejici s provddénim fondu fonddl, mize tato insti-
tuce za Glelem provadéni finanénich ndstroji vybrat financni zprostfedkovatele. Vybér finan¢nich zprostiedkovateld
bude mezindrodni finan¢ni instituce provadét v souladu s vlastnimi pravidly.

Podle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci navic plati, Ze pokud mezindrodn{ finan¢n{ instituce svéi{ provadéci
tkoly déle finan¢nim zprostiedkovatelim, musi vybér rovnéz spliovat specifické pozadavky uvedené v doty¢ném usta-
noveni (viz oddil 3.7 niZe).

Zaveér:

Ridici orgdny mohou mezindrodni finanéni instituci, jejimz je clensky stét clenem, povéfit fizenim finanénich néstrojt
piimo, tj. bez vybérového fizeni ('), pokud svéfené tkoly odpovidaji poslani instituce vyplyvajicimu z pravnich
piedpist.

3.5. Zaddvdni zakdzek propojenym osobdm (in-house)

Samotnd skutecnost, Ze obé smluvni strany jsou orgdny vefejné spravy, nevylucuje uplatnéni pravidel pro zaddvani vefej-

nych zakazek.

Pouzit{ pravidel pro zadadvani vefejnych zakdzek nicméné nesmi orgdntim vefejné spravy branit svobodné vykondvat
tkoly vefejné sluzby, jez jsou jim svéfeny, s vyuzitim vlastnich zdrojd, jez zahrnuji moznost poskytovani sluzeb propo-
jenymi osobami (in-house).

V této souvislosti mtze Fidici orgdn zvaZzit moznost, Ze svéii provddéni finan¢niho ndstroje propojené osobé (in-
house) (*3). Pfi splnéni niZe popsanych podminek je to rovnéz mozné v piipadé zprostiedkujicich subjektti a subjekta
provadgjicich fondy fondd, pokud jsou vefejnymi zadavateli.

Pred pfijetim smérnice 2014/24/EU byly podminky pro uzavirdni smluv pfimo se subjekty vlastnénymi a ovlddanymi
vefejnym zadavatelem (,propojené osoby (in-house)“) stanoveny judikaturou.

Podminky, za kterych je mozné pfimé zadini zakdzky, byly ndsledné definovdny a podrobnéji popsdny ve
smérnici 2014/24/EU. Splnéni téchto podminek musi byt peclivé posuzovdno piipad od piipadu.

Pfi urCovéni propojené osoby (in-house) musi byt rovnéz zajisténo splnéni podminek podle ¢lanku 7 nafizeni v pfene-
sené pravomoci.

3.5.1.  Podminky pro zaddni zakdzky propojenym osobdm (in-house) pied transpozici smérnice 2014/24/EU nebo do 18. dubna
2016, pokud k transpozici nedojde dfive

Podle judikatury plati, Ze pokud se orgdn vefejné spravy, ktery je vefejnym zadavatelem, rozhodne nevykondvat tkoly,
které mu byly svéfeny ve vefejném zdjmu, s pouzitim svych vlastnich administrativnich, technickych a jinych zdrojt,
muize zadat provadéni takovych tkolti pifimo jinym subjektim, jestliZe i) jsou ze 100% ve vefejném vlastnictvi,
ii) vefejny zadavatel ovlddd doty¢né subjekty obdobné, jako ovlddd vlastni organiza¢ni slozky, a iii) doty¢né subjekty
vykonévaji podstatnou &st své ¢innosti pro ovlddajiciho vefejného zadavatele nebo ovlddajici vefejné zadavatele.

3.5.1.1. Podminka plného vetejného vlastnictvi

Pokud jde o prvni kritérium, je vyZadovano 100 % vefejné vlastnictvi subjektu.

3.5.1.2. Podminka tykajici se obdobné kontroly

Vetejny zadavatel musi doty¢né subjekty ovladat obdobné, jako ovladd vlastni organiza¢ni slozky. Tato kontrola muze
byt vykondvéna individudlné nebo spole¢né (*’).

(*) V souladu s ¢l. 13 odst. 6 nafizeni v pfenesené pravomoci se v pfipadé, Ze neprobéhne vybérové fizeni, uplatni finan¢ni limity pro
naklady a poplatky spojené s fizenim uvedené v clanku 13.

(*) Jsou-li splnény podminky pro zvoleni propojené osoby (in-house), je mozné zakdzku zadat pfimo finan¢nim institucim se sidlem
v ¢lenském stdté, jejichZ tikolem je dosahovat vefejného zdjmu pod kontrolou orgdnu vefejné spravy podle ¢l. 38 odst. 4 pism. b)
bodu ii) naf{zeni o spole¢nych ustanovenich, a vefejnopravnim nebo soukromopravnim subjektim podle ¢l. 38 odst. 4 pism. b) bodu
iii) nafizen{ o spole¢nych ustanovenich.

(*) Lze si jen obtizné pfedstavit situaci, kdy by vefejny zadavatel skutecné G¢inné ovlddal propojenou osobu (in-house), aniz by doty¢ny
subjekt alespon z¢dsti vlastnil.
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Pojem vefejny zadavatel

Kontrolu musi vykondvat vefejni zadavatelé ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2014/24/EU v souladu s p#flohou I této
smérnice. Podminka G¢inné kontroly je tudiz splnéna napiiklad v piipadé, kdy chce odbor ministerstva uzaviit smlouvu
s propojenou osobou (in-house) stdtu a Gi¢innd kontrola je vykondvéna jinym odborem stejného ministerstva prostfed-
nictvim Gcasti v fidicich strukturdch doty¢né propojené osoby (in-house). Neni viak splnéna napiiklad v nésledujicich
situacich:

— jestlize chce Ustfedni ministerstvo uzaviit smlouvu s propojenym stitnim subjektem (in-house) a tc¢innou kontrolu
vykondva jiné dstfedni ministerstvo prostfednictvim dcasti v fidicich strukturdch dotycné propojené osoby
(in-house),

— jestlize chce regionalni ministerstvo uzaviit smlouvu s propojenym statnim subjektem (in-house) a i¢innou kontrolu
vykondva ustfedni ministerstvo prostfednictvim tcasti v Fdicich strukturdch doty¢né propojené osoby (in-house).

Obdobnd kontrola:

Podle ustdlené judikatury (*) ,obdobnd kontrola“ existuje, pokud je doty¢ny subjekt ovldddn zptsobem, ktery vefejnému
zadavateli umoziiuje ovlivnit rozhodovéani doty¢ného subjektu. Vefejny zadavatel nemusi sviij rozhodujici vliv vykondvat
v praxi, staci, Ze md moznost takovy vliv vykondvat.

Uplatiiovany vliv musi byt rozhodujicim vlivem, pokud jde o strategické cile a vyznamnd rozhodnuti doty¢ného sub-
jektu (¥). Jinymi slovy, vefejny zadavatel musi byt schopen vykondvat strukturdlni a funkéni kontrolu nad doty¢nym
subjektem. To nemusi nutné znamenat béznou provozni kontrolu nad kazdodennim provozem (*).

Podminka obdobné kontroly je splnéna, pokud je vefejny zadavatel ¢lenem dozor¢i rady nebo predstavenstva doty¢ného
subjektu (naptiklad banky pro podporu podnikdni nebo rozvojové banky) a md moznost vykondvat rozhodujici vliv,
pokud jde o strategické cile a vyznamnd rozhodnuti doty¢ného subjektu.

Pfi posuzovéni toho, zda vefejny zadavatel miize vykondvat rozhodujici vliv, pokud jde o strategické cile i vyznamnd
rozhodnuti subjektu, Soudni dvir Evropské unie zkoumd, i) zda existuje soukromd kapitdlovd Gcast na kapitdlu
doty¢ného subjektu, ii) sloZeni rozhodovacich orgdntl a iii) rozsah pravomoci udélenych spravni radé (¥/).

Podle Soudniho dvora Evropské unie dokonce i mensinovd kapitdlovd dcast soukromého podniku na kapitdlu spole¢-
nosti, kde drzi svij podil také vefejny zadavatel, vylu¢uje moznost, aby vefejny zadavatel ovlddal doty¢nou spolecnost
obdobné, jako ovlada vlastni organizacni slozky (*¥).

Skute¢nost, Ze piislusny vefejny zadavatel sim, nebo spolu s jinymi vefejnymi zadavateli drzi veskery zédkladni kapitdl
subjektu, mazZe nicméné obecné, avSak nikoli s definitivni platnosti, naznacovat, ze doty¢ny vefejny zadavatel ovladd
doty¢ny subjekt obdobng, jako ovlddd vlastni organizacni slozky (**).

Skutecnost, Ze v rozhodovacich orgdnech doty¢ného subjektu zasedaji zdstupci vefejnych zadavateli, ktef{ subjekt
vlastni, ukazuje, Ze subjekt je ovldddn vefejnymi zadavateli, kteff jsou tudiZz schopni vykonavat rozhodujici vliv na strate-
gické cile 1 vyznamnd rozhodnuti subjektu.

Je nutné zkontrolovat rozsah pravomoci udélenych spravni radé a posoudit, zda se jednd o trzni subjekt a zda je tento
subjekt nezévisly do takové miry, Ze to oslabuje kontrolu vykondvanou souvisejicimi vefejnymi zadavateli.

Musi se pfihlédnout k pravni formé spole¢nosti, nebot nékteré formy spole¢nosti mohou usilovat o napliiovani vlastnich
cilti nezévisle na svych akciondfich.

Pokud na zdkladé svych stanov subjekt usiluje o napliiovani zdjma vlastnikd a neusiluje o napliiovani jinych zdjmd, nez
jsou zdjmy souvisejicich vefejnych zadavatelt, jednd se o doklad toho, Ze vefejny zadavatel ovladd doty¢ny subjekt
obdobng, jako ovladd vlastni organiza¢ni slozky.

Kontrolu nad rozhodovanim doty¢ného subjektu vykondvanou vefejnymi zadavateli prostfednictvim statutdrnich orgdnt
lze povazovat za kontrolu, kterd vefejnym zadavateliim umoziiuje ovlddat doty¢ny subjekt obdobné, jako ovladaji vlastni
organizacni slozky.

(%) Véc C-107/98 Teckal.

(*) Véc C-458/03 Parking Brixen, odstavce 63-70, véc C-340/04 Carbotermo, odstavec 38, véc C-324/07 Coditel Brabant, odstavec 28,
avéc C-573/07 Sea, odstavec 65.

(*) Véc C-182/11 a C-183/11 Econord SpA v. Comune di Cagno, Comune di Varese, Comune di Solbiate, Comune di Varese, odstavec 27.

(¥) Véc C-324/07 Coditel Brabant SA v. Commune d’Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, odstavec 29.

(%) Véc C-26/03 Stadt Halle a RPL Lochau, odstavec 49.

(*) Véc C-340/04 Carbotermo a Consorzio Alisei, odstavec 37, a véc C-295/05 Asemfo [2007] ECR 1-2999, odstavec 57.
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Musi se jednat o ticinnou kontrolu (*%). Nestaci, Ze vykondvand kontrola v podstaté zahrnuje oblast pfiznanou zdkonem
o obchodnich spole¢nostech vétsiné akciondit, nebot tim dochdzi k omezeni pravomoci vefejného zadavatele ovliviio-
vat rozhodovéni doty¢nych spolecnosti (*!).

Obdobnou kontrolu Ize vykondvat individudlné nebo spolecné:

Neni podstatné, zda je kontrola vykondvéna individudlné: pfipousti se obdobnd spole¢nd kontrola. Podle judikatury
mohou v piipadé, Ze je pouZzivan subjekt vlastnény spolecné nékolika vefejnymi zadavateli, ,obdobnou kontrolu“ vyko-
ndvat tito zadavatelé spole¢né, aniz by bylo podstatné, zda tuto kontrolu vykondvaji jednotlivi zadavatelé individualné.
Rozhodnuti mohou byt ptipadné ptijimana vétsinou (*2).

Soudni dvir pfipustil, Ze za urcitych okolnosti by podminka tykajici se kontroly vykondvané vefejnym zadavatelem
mohla byt splnéna, pokud zadavatel drzi pouze 0,25 % kapitalu vefejné spole¢nosti (**)). Obdobnd spole¢na kontrola je
moznd i v pipadg, Ze je procentni podil drzenych akcif velmi nizky, pokud préva spojend s drzenymi akciemi postacuji
k tomu, aby akciondfi ti¢innou kontrolu vykonavali spolecné (*4).

Jestlize je fidici orgédn, zprosttedkujici subjekt nebo subjekt provadéjici fond fondd, pokud je vefejnym zadavatelem,
¢lenem rozhodovaciho organu subjektu kolektivné vlastnéného a ovlddaného nékolika vefejnymi vlastniky, je nezbytné
posoudit, zda se jednd o obdobnou spole¢nou kontrolu nad doty¢nym subjektem.

3.5.1.3. Podminka tykajici se podstatné ¢dsti ¢innosti subjektu vykondvané pro ovlddajici orgdn
nebo orgdny vefejné spravy

Subjekt musi vykondvat podstatnou ¢dst své ¢innosti pro ovlddajictho vefejného zadavatele nebo pro ovlddajici vefejné
zadavatele, tj. pfi plnéni tkolt svéfenych mu ovlddajicim vefejnym zadavatelem nebo jinymi pravnickymi osobami ovld-
danymi doty¢nym vefejnym zadavatelem bez ohledu na to, kdo je pfijemcem plnéni zakdzky. Soudni dvir Evropské
unie doposud neur¢il procentni podil, ktery mtize pfedstavovat podstatnou &ast ¢innosti subjektu (*°).

V ptipad¢, ze Fdici orgdn neni jedinym vlastnikem a osobou ovlddajici dotycny subjekt, je podminka stanovujici, Ze
subjekt md vykondvat podstatnou ¢dst své ¢innosti pro ovlddajictho vefejného zadavatele nebo ovlddajici vefejné zadava-
tele, splnéna i v ptipadé, ze pti udéleni zakdzky propojené osobé (in-house) vyslovné nevykondva zadné tikoly svéfené
Hdicim orgdnem, avSak podstatnou ¢dst Cinnosti doty¢ného subjektu tvofi tkoly svéfené jinymi organy, které ho
ovladaji.

Zaver:

Ridici organ, zprostiedkujici subjekt nebo subjekt provadéjici fond fondd, pokud je vefejnym zadavatelem, méize tudiz
v souladu s vy$e uvedenymi podminkami svéfit tikoly souvisejici s provadénim finanéniho néstroje subjektu, ktery je ze
100 % ve vefejném vlastnictvi (naptiklad rozvojova banka) a ktery vefejny zadavatel ovlddd obdobné, jako ovlddd vlastni
organizani slozky, a to za predpokladu, Ze tento subjekt vykondvd podstatnou cdst své Cinnosti pro ovlddajictho
vefejného zadavatele nebo ovladajici vefejné zadavatele. Jestlize jsou propojené osoby (in-house) samy vefejnymi zadava-
teli, musi jimi provddény vybér financnich zprostiedkovatelii probihat v souladu s pravidly a zdsadami zaddvani vefej-
nych zakazek.

3.5.2.  Podminky pro udéleni zakdzky propojenym osobdm (in-house) po transpozici smérnice 2014/24/EU (Clanek 12 smérnice
2014/24/EU) nebo od 18. dubna 2016

Podle ¢lanku 12 smérnice 2014/24/EU muzZe vefejny zadavatel zadat vefejnou zakdzku ovlddané pravnické osobg,
pokud jsou splnény nasledujici tfi kumulativni podminky.

(**) Véc C-324/07 Coditel Brabant SA v. Commune d’Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, odstavec 54.

(*") Véc C-458/03 Parking Brixen, odstavec 69, a véc C-340/04 Carbotermo, odstavec 39. V souvislosti s posuzovanim piipadu se Soudni
dvitir Evropské unie domnival, Ze kontrola neni obdobnd kontrole, kterou vefejny zadavatel vykondva nad vlastnimi organizaénimi
slozkami, pokud stanovy spolecnosti nepfizndvaji vefejnému zadavateli Zddnou kontrolu nebo specifické hlasovaci pravomoci ome-
nosti, a pokud je vliv vefejného zadavatele v propojené osobé (in-house) vykondvan prostiednictvim holdingové spole¢nosti, nebot
zdsah takového zprosttedkovatele miize v zdvislosti na okolnostech pfipadu oslabit kontrolu, kterou mize piipadné veiejny zadavatel
vykondvat nad akciovou spole¢nosti pouze proto, Ze drzi akcie doty¢né spole¢nosti.

(*») Véc C-324/07 Coditel Brabant SA v. Commune d’Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, odstavec 54.

(**) Véc C-295/05 Asemfo, odstavce 56 az 61.

(**) Véc C-182/11 Econord SpA v. Comune di Cagno, odstavec 33.

(**) Lze v3ak poznamenat, Ze Soudni dvir Evropské unie uznal podil ve vysi 90 % (viz véc C-295/05 Asemfo, odstavec 63).
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3.5.2.1. Podminka tykajici se vlastnictvi propojené osoby (in-house)

74dny soukromy subjekt nemé v ovlddané prévnické osobé pifmou kapitdlovou tcast s vyjimkou kapitdlové dcasti, s niz
neni spojeno ovladdni ani moznost blokovat a jiz v souladu se Smlouvami vyzaduji vnitrostdtni pravni pfedpisy, pfi-
Cem?Z takova ucast nezaklddd rozhodujici vliv na ovlddanou pravnickou osobu.

Kapitdlovd tcast soukromého subjektu, s niZ neni spojeno ovladani ani moznost blokovat, v souladu se Smlouvami
znamend Gcast soukromého subjektu v disledku transparentniho a nediskrimina¢niho postupu (*) v souladu se zdsa-
dami Smlouvy.

Neni vyzadovano, aby vefejny zadavatel vyuZivajici sluzeb propojené osoby (in-house) vlastnil akcie tohoto subjektu,
pokud je doty¢ny subjekt ze 100 % ve vefejném vlastnictvi, vefejny zadavatel doty¢ny subjekt ovladd (oddil 3.5.2.2 nize)
a jsou splnéna kritéria tykajici se ¢innosti (oddil 3.5.2.3 niZe) ().

3.5.2.2. Podminka kontroly vefejnych zadavatel nad propojenou osobou (in-house)

Vetejny zadavatel musi dotéenou pravnickou osobu ovlddat obdobng, jako ovlddd vlastni organiza¢ni slozky. Ustanoveni
¢l. 12 odst. 1 uvedené smérnice kodifikuje kritéria identifikovand judikaturou a stanovuje, Ze se md za to, Ze vefejny
zadavatel piislusnym zplsobem ovladd pravnickou osobu, pokud ma rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna
rozhodnuti ovlddané pravnické osoby. DuleZité jsou tudiz ukazatele rozhodujictho vlivu na strategické cile i vyznamna
rozhodnuti subjektu podle oddilu 3.5.1.2 vy3e.

Uvedenou kontrolu miize rovnéZ vykondvat jind pravnickd osoba, kterou vefejny zadavatel obdobné ovlada (¢l. 12
odst. 1), nebo muiZe byt vykondvdna spolecné, pokud jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 12 odst. 3 uvedené
smérnice (*¢).

S vyjimkou spole¢né kontroly je pfimé udélovani vefejnych zakdzek také moziné v ptipadé, Ze ovlddand pravnickd
osoba, kterd je vefejnym zadavatelem, zadd zakdzku svému ovlddajicimu vefejnému zadavateli nebo jiné pravnické osobé
ovlddané stejnym vefejnym zadavatelem, a to za pfedpokladu, ze zddny soukromy subjekt nemd v pravnické osobg,
které je vefejnd zakdzka udélena, ptimou kapitdlovou tcast s vyjimkou kapitdlové tcasti, s niz neni spojeno ovladani ani
moznost blokovat a jiz v souladu se Smlouvami vyZzaduji vnitrostatni pfedpisy, pficemz takové ucast nezaklddd rozho-
dujici vliv na ovlddanou pravnickou osobu (viz ¢l. 12 odst. 2 uvedené smérnice).

3.5.2.3. Podminka ¢innosti vykondvané pro ovlddajici vefejné zadavatele

Ovlddand pravnickd osoba vykondvd vice nez 80 % své Cinnosti pii plnéni tkold, jez ji byly svéfeny ovlddajicimi vefej-
nymi zadavateli nebo jinymi pravnickymi osobami, jeZ uvedeni vefejni zadavatelé ovladaji, a to bez ohledu na piijemce
plnéni zakdzky. Podle ¢l. 12 odst. 5 smérnice 2014/24/EU se pro urceni procentniho podilu ¢innosti vezme v tvahu
pramérny celkovy obrat nebo jiny vhodny ukazatel zaloZeny na ¢innosti, napiiklad ndklady vzniklé p¥islusné pravnické
osobé nebo vefejnému zadavateli v souvislosti se sluzbami, doddvkami a stavebnimi pracemi za tii roky pfedchdzejici
zaddni vefejné zakdzky.

Pokud kviili datu, ke kterému byli pfislusnd pravnickd osoba nebo vefejny zadavatel zaloZeni nebo zahdjili ¢innost, nebo
z davodu reorganizace jejich ¢innosti neni obrat nebo jiny ukazatel zaloZeny na Cinnosti, napiiklad ndklady za pfed-
chozi tfi roky, dostupny, nebo nadéle relevantni, postali prokdzat vérohodnost hodnoceni ¢innosti, zejména prostred-
nictvim pland ¢innosti.

(*) Srov. véc C-64/08, Engelmann, odstavec 50, a véc C-25/14 UNIS, odstavec 39, kde se pfipomind, Ze pfestoZe povinnost transparent-
nosti nutné nevyzaduje vyzvu k poddvani nabidek, vyzaduje ur¢itou miru zvefejnéni postacujici k tomu, aby na jedné strané probi-
hala oteviend hospoddfska soutéZ a na druhé strané bylo posuzované zadavaci fizeni nestranné.

(*) Lze si jen obtizné pFedstavit situaci, kdy by vefejny zadavatel skutecné G¢inné ovlddal propojenou osobu (in-house), aniz by doty¢ny
subjekt alespon z¢dsti vlastnil.

(**) Podle ¢l. 12 odst. 3 smérnice 2014/24/EU se jednd o spolecnou kontrolu, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

i) orgdny s rozhodovacim opravnénim ovlddané pravnické osoby jsou slozZeny ze zdstupcti viech zdcastnénych vefejnych zadava-
telti. Jednotlivi zdstupci mohou zastupovat nékteré nebo viechny zdcastnéné vetejné zadavatele;

tito vefejni zadavatelé jsou s to spolecné vyvijet rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamnd rozhodnuti ovladané pravnické

osoby a

ovlddand pravnickd osoba nesleduje Zddné zdjmy, které jsou v rozporu se zajmy ovladajicich vetejnych zadavateld.

ii

iii
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Clenské staty mohou pouzit kteroukoliv z uvedenych metod. Pfi pouZiti metody vyuZivajici primérny celkovy obrat by
obrat mél zahrnovat veskeré ¢innosti subjektu (napf. rozvojové banky/banky pro podporu podnikani), pficemz vice nez
80 % obratu musi pochazet z tkold, jez mu byly svéfeny ovlddajicim vefejnym zadavatelem nebo jinymi pravnickymi
osobami, které uvedeny vefejny zadavatel ovlada.

Jestlize fidici orgdn nebo zprostiedkujici subjekt urci, Ze subjektem provadéjicim fond fondi bude propojend osoba (in-
house) a tento subjekt je vefejnym zadavatelem podle platné smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, je pfi vybéru
finan¢nich zprostfedkovatelt nutné dodrzet pravidla a zdsady zadavani vefejnych zakdzek. Podle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni
v pfenesené pravomoci musi navic vybér probéhnout v souladu se specifickymi pozadavky uvedenymi ve zminéném
ustanoveni (viz oddil 3.7 nize).

Finanénim institucim v ¢lenském stdté, jejichz dkolem je dosahovat vefejného zdjmu pod kontrolou orgdnu vefejné
spravy podle ¢l. 38 odst. 4 pism. b) bodu ii) nafizeni o spole¢nych ustanovenich, lze dkoly souvisejici s plnénim financ-
nich nastroji svéfit, jsou-li splnény vyse uvedené podminky.

Zavér:

Ridici organ, zprostiedkujici subjekt nebo subjekt provadgjici fond fondd, pokud se jednd o veiejného zadavatele, mize
zaddvat zakdzky na provadéni finan¢nich ndstroji pfimo propojenym osobdm (in-house), jestlize jsou splnény poza-
davky podle ¢lanku 12 smérnice 2014/24/EU. Propojené osoby (in-house), které jsou samy vefejnymi zadavateli, musi
pfi vybéru financnich zprostfedkovatelti dodrzovat pravidla a zdsady zaddvani vefejnych zakdzek.

Priklad ¢. 1:

Region X vlastni 100 % regiondlni rozvojové banky, jejimz tkolem je podle stanov podporovat hospodéisky rozvoj
v regionu.

Region X ptedsedd dozor¢i radé této banky, jejimz tkolem je ur¢ovat strategické sméfovani ¢innosti banky a hlasovat
o0 rozpoctu, persondlnim zajistén{ a jmenovani manaZerti banky.

Banka muze svobodné pfijimat rozhodnuti o bézném financovéni, tj. poskytovani Gvérd a zdruk podnikim v regionu,
coz nespadd do oblasti povazované za ,vyznamnou“. Ovladajici vefejny zadavatel md rozhodujici vliv na vyznamnd
rozhodnuti (napiiklad rozhodnuti o Gvérovych strategiich, personalnim zajisténi, rozpoctu).

Z uvedeného usporadani vyplyva, Ze region X ovlddd banku obdobng, jako ovlddd vlastni organizacni slozky.
Region X chce této regiondlni rozvojové bance svéfit tikoly souvisejici s provadénim finanéniho néstroje.

Vzhledem k tomu, Ze skute¢né i¢inné ovldda banku, kterou mé plné ve svém vlastnictvi, a vzhledem k tomu, Ze banka
nevykonava jinou obchodni ¢innost nez tikoly vykondvané pro region X, existuje mezi regionem X a bankou vztah mezi
propojenymi osobami (in-house), ktery regionu X umoziuje svéfit tkoly souvisejici s provadénim finan¢niho néstroje
bance, pokud banka spliiuje pozadavky uvedené v ¢lanku 7 nafizeni v pfenesené pravomoci.

Piiklad ¢. 2:

Region X vlastni 1% ndrodni rozvojové banky, jejimz dkolem je podle zdkona podporovat hospodaisky rozvoj
v doty¢ném ¢lenském staté.

Region X je ¢lenem dozor¢i rady banky. Banka mtiZze svobodné pfijimat rozhodnuti o bézném financovéni, tj. poskyto-
vani Gvért a zdruk podnikdm v regionu, coz nespadd do oblasti povaZované za ,vyznamnou“. Ovlddajici vefejny zada-
vatel v§ak mé rozhodujici vliv na vyznamnd rozhodnuti (napiiklad rozhodnuti o tvérovych strategiich, persondlnim
zajisténi, rozpoctu). Na zdkladé prav souvisejicich s podilem, ktery region X v bance drzi, ovlddd region X banku
obdobng, jako ovladd vlastni organiza¢ni slozky.

Kromé dkold provadénych pro region X banka vykondvd obchodni ¢innosti, které predstavuji 15 % jejtho primérného
celkového obratu.

V Cervnu 2016 (v souladu se smérnici 2014/24/EU) chce region X bance svéfit tkoly souvisejici s provadénim financ-
niho néstroje. Vzhledem k tomu, Ze banku skutecné tc¢inné ovlddd (pfestoZe vlastni pouze 1 %), a vzhledem k tomu, Ze
banka vykondvd vice nez 80 % svych Cinnosti pfi plnéni dkold, které ji byly svéfeny vlastniky (*) (vypocteno na zdkladé
promérného celkového obratu banky za predchdzejici tii roky ptred udélenim zakdzky), existuje mezi regionem
X a bankou vztah mezi propojenymi osobami (in-house), ktery regionu X umoziuje svéfit tkoly souvisejici s provadé-
nim finanéniho ndstroje bance, pokud banka spliiuje pozadavky uvedené v ¢lanku 7 natizeni v pfenesené pravomoci.

(*) Pro ucely tohoto piikladu se pfedpoklddd, Ze jsou splnény podminky tykajici se vlastnictvi propojené osoby (in-house) stanovené ve
smérnici 2014/24/EU a pfipomenuté vyse.
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Priklad ¢. 3:
Stat vlastni 100 % rozvojové banky, jejimz tikolem je podporovat hospodéisky rozvoj v doty¢ném ¢lenském stdté.

Clenem dozoré rady banky je ministerstvo X. Banka mdze svobodné pfijimat rozhodnuti o b&ném financovéni, tj.
poskytovani Gvért a zaruk podnikiim v regionu, coZ nespada do oblasti povazované za ,vyznamnou“. Ovladajici vefejny
zadavatel ma vSak rozhodujici vliv na vyznamnd rozhodnuti (naptiklad rozhodnuti o Gvérovych strategiich, persondlnim
zajisténi, rozpoctu), takZe ministerstvo X banku ovlddd obdobné, jako ovlddé vlastni organizaéni slozky.

Kromé tkolt provddénych pro ministerstvo X banka vykondvd obchodni ¢innosti, které pfedstavuji 15 % priimérného
celkového obratu.

V Cervnu 2016 (v souladu se smérnici 2014/24/EU) chce ministerstvo X bance svéfit tikoly souvisejici s provadénim
finan¢ntho ndstroje. Vzhledem k tomu, Ze banku skute¢né ¢inné ovlddd, a vzhledem k tomu, Ze banka vykondva vice
nez 80 % svych Cinnosti pfi plnéni tkold, které ji byly svéfeny vlastniky (*) (vypocteno na zakladé primérného cel-
kového obratu banky za pfedchdzejici tfi roky pfed udélenim zakdzky), existuje mezi ministerstvem X a bankou vztah
mezi propojenymi osobami (in-house), ktery ministerstvu X umozZiiuje svéfit bance tikoly souvisejici s provadénim
finan¢niho ndstroje, pokud banka spliiuje poZadavky uvedené v ¢lanku 7 nafizeni v pfenesené pravomoci.

3.6. Sprdvni spoluprdce (*')

Opét plati, Ze pouhd skute¢nost, Ze obé smluvni strany jsou orgdny vefejné spravy, nevyluCuje pouziti pravidel pro
zaddvani vefejnych zakdzek.

Pouziti pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek nicméné nesmi vefejnym orgdniim brénit svobodné vykondvat dkoly
vefejné sluzby, jez jsou jim svéfeny, s vyuzitim vlastnich zdroji, jez zahrnuji moznost spoluprace s jinymi vefejnymi
orgdny. Vzhledem k tomu, Ze je potieba zabranit naruseni hospodatské soutéze ve vztahu k soukromym hospodaiskym
subjektiim, pfinesla smérnice 2014/24/EU dalii vysvétleni spravni spoluprace.

V této souvislosti mize Fdici orgdn, zprostiedkujici subjekt nebo subjekt provadgjici fond fondd, pokud se jednd
o vetejného zadavatele, zvazit vyuZiti spravni spoluprdce pii svéfovani tkold souvisejicich s provadénim finanéntho
ndstroje, jestlize jsou splnény podminky stanovené pro takovou spolupraci (*).

Spravni spoluprdce pfi provadéni finan¢nich ndstroji muize byt realizovana na zdkladé smlouvy mezi fidicim orgdnem,
zprostiedkujicim subjektem nebo subjektem provddéjicim fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele, a jinym
vefejnym zadavatelem ovladajicim subjekt, ktery je ze 100 % ve vefejném vlastnictvi a je schopen provadét finanéni
néstroje (tj. propojend osoba, tzv. in-house). Obdobné mtize byt dohoda o financovini uzaviena p¥imo mezi fidicim
orgénem, zprostfedkujicim subjektem nebo subjektem provadéjicim fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele,
a vefejnym zadavatelem provad&jicim pfislusny finanéni ndstroj. Smlouvajdohoda o financovani by méla obsahovat zpa-
soby odménovani subjektu provadéjiciho finanéni ndstroj (*).

Pfi vyuzivani sprdvni spoluprdce musi fidic{ organ, zprostfedkujici subjekt nebo subjekt provadéjici fond fondd, pokud
je vefejnym zadavatelem, zajistit dodrZovani ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 a 2 nafizen{ v pfenesené pravomoci.

(*) Pro ucely tohoto piikladu se pfedpoklddd, Ze jsou splnény podminky tykajici se vlastnictvi propojené osoby (in-house) stanovené ve
smérnici 2014/24/EU a pfipomenuté vyse.

(*') Pfi splnéni podminek pro spravni spolupréci je mozné zakdzku zadat ptimo finan¢nim institucim se sidlem v ¢lenském stété, jejichz

tkolem je dosahovat vefejného zdjmu pod kontrolou orgdnu vefejné spravy podle ¢l. 38 odst. 4 pism. b) bodu ii) nafizeni

o spole¢nych ustanovenich, a vefejnopravnim subjektim podle ¢l. 38 odst. 4 pism. b) bodu iii) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Clensky stat miize v rdmci spravni spoluprice rovnéz urcit zprostfedkujici subjekt. Tento zprostiedkujici subjekt by mohl nédsledné

tikoly souvisejici s provadénim finanéntho nastroje svéfit prostfednictvim spravni spoluprdce nebo propojené osobé (in-house) zpro-

stiedkujictho subjektu.

(*) Pfi uzavieni smlouvy s propojenou osobou (in-house) miize fidici orgdn vyplacet cenu orgdnu provadéjicimu finan¢ni ndstroj p¥imo,
nebo nepiimo prostiednictvim vefejného orgnu, ktery s fidicim orgdnem spolupracuje. Ve véci C-480/06 (Evropskd komise v. Spolkovd
republika Némecko) si technické sluzby mésta Hamburku (Stadtreinigung Hamburg) rezervovaly kapacitu v rozsahu 120 000 tun za rok
pro ¢ty Landkreise za cenu vypoctenou pomoci stejného vzorce pro kazdou z dotéenych stran. Cena byla vyplacena provozovateli
zdvodu, druhé smluvni stran¢ smlouvy uzaviené s technickymi sluzbami mésta Hamburku, a to prostfednictvim zprosttedkovatele
uvedené spolecnosti (viz odstavec 5).

-~
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3.6.1.  Podminky pro sprdvni spoluprdci pied transpozici smérnice 2014/24/EU nebo do 18. dubna 2016, pokud k transpozici
nedojde dfive

Pred pfijetim smérnice 2014/24/EU nebyly podminky, za kterych mohou byt uzavirdiny smlouvy (*) mezi vefejnymi
orgény (spravni spoluprdce), zahrnuty do pravidel pro zaddvéni vefejnych zakazek a byly urcovény judikaturou.

Spravni spoluprdce mezi vefejnymi orgdny s cilem zajistit, aby vefejny tdkol, ktery musi vSechny tyto orgdny vykonat,
byl vykondn, je pfipustnd nad rdmec pisobnosti pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek (*). Pravidla pro zaddvani
vefejnych zakdzek neplati, pokud:

— se spravni spoluprdce tykd vyhradné orgdnt vefejné spravy bez ucasti soukromych subjektd,

— je dodrzovéna zdsada rovného zachazeni, takze zddny soukromy poskytovatel sluzeb nesmi byt oproti konkurenci
znevyhodnén (*), a

— realizace této spoluprice se fidi pouze faktory a pozadavky souvisejicimi s napliiovanim cilii ve vefejném zdjmu,
které musi organy sledovat (*/).

74dn4 judikatura se netykd sprévn{ spolupréce v souvislosti s finanénimi ndstroji. Postoj Soudnfho dvora Evropské unie,
pokud jde o to, zda se spolupréce di pouze faktory a pozadavky souvisejicimi s napliiovanim cild ve vefejném zdjmu,
vSak mohou objasnit piiklady z jinych oblasti.

Soudn{ dvtir Evropské unie pfipustil, Ze mistni orgdny plni vefejny tkol, pokud se jednd o spoluprici v oblasti naklddani
s odpady za ucelem provddéni povinnosti stanovenych v platnych pravnich predpisech EU (*).

Soudni dviir Evropské unie rovnéz analyzoval spolupraci mezi univerzitou a soukromoprdvni spolecnosti ve vefejném
vlastnictvi souvisejici s ndkupem informac¢niho Fidictho systému pro vysokoskolské vzdélavani. Soudni dvir Evropské
unie doSel k zavéru, Ze v této spoluprici nejde o vykonavani vefejného tkolu, ktery univerzita i uvedend spolecnost
musi vykonat, nebot spole¢nost neni pfimo povéfena vykondvanim tkolu vefejné sluzby (¥).

Spravni spoluprdce za ucelem provadéni financnich nastroji vyzaduje, aby spolupracujici organy plnily svoje tikoly ve
vefejném zdjmu. Je tomu tak v piipadé, Ze vSechny Cinnosti vefejného zadavatele/subjektu, jemuz je tkol svéfen, jsou
provadény na zdkladé vefejného povéfeni ze zdkona, takZe provaddéni finan¢niho ndstroje umoziuje orgdndm plnit
funkce stanovené v pravnich predpisech EU nebo ve vnitrostitnich predpisech, napiiklad financovani socidlnich opatfeni
nebo financovani konkrétnich druhti malych a stfednich podnikti nebo podpora hospodéfského rozvoje nebo vyzkumu.
Za tkoly ve vefejném zdjmu lze povazovat snahu fidictho organu (zprostiedkujictho subjektu nebo subjektu provadéji-
ciho fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele) o naplnéni operacnich ciléi a ¢innosti popsanych v programu
(spiSe nez podpurnych ¢innosti, jako je vyvoj IT ndstroji nebo prondjem kanceldif potiebnych pro pracovniky podilejici
se na provadéni ESIF). JestliZe jiné orgdny vefejné spravy sleduji stejné cile a provadi stejné ¢innosti, mtiZe jejich ¢innost
poskytovat prostor pro spravni spolupraci.

Spoluprdce mezi orgdny vefejné spravy se musi fidit vyhradné faktory a pozadavky tykajicimi se napliovani cili ve
vefejném zdjmu, coz vyZzaduje analyzu kazdého pfipadu.

Odména za provadéni finan¢niho néstroje vyplacena fidicim orgdnem, zprosttedkujicim subjektem nebo subjektem pro-
vadgjicim fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele, subjektu provadéjicimu finan¢ni ndstroj musi byt stejnd
jako odména vypldcend jinymi orgdny vefejné spravy vyuzivajicimi sluzeb doty¢ného subjektu provddgjiciho finanéni
néstroj pro stejné druhy finan¢nich produktti poskytovanych stejnému druhu pfijemcti, pfi¢emz je nutné dodrzet platné
pravni predpisy upravujici spravni naklady a poplatky (viz zejména ¢lanky 12 a 13 nafizen{ v pfenesené pravomoci).

(**) Podle pravnich predpistt EU neexistuje zidny formdlni pozadavek, ktery by se na smlouvu vztahoval.

(*) Véc C-480/06, Evropskd komise v. Spolkovd republika Némecko, odstavce 37 a 44 az 47, a véc C-159/11 ASL Lecce, odstavce 35 az 37.

(*) Jestlize orgdny vefejné spravy nemohou realizovat 100 % sluzeb na zdkladé spravni spoluprdce a musi na zbyvajici ¢dst zadat
zakdzku soukromému subjektu, je nutné dodrzet piipadny postup stanoveny pro zaddvini vefejnych zakdzek a zajistit rovné
zachazeni.

(*) Véc C-480/06, Evropskd komise v. Spolkovd republika Némecko, odstavce 44 az 47.

(*) Véc C-480/06, Evropskd komise v. Spolkovd republika Némecko, odstavec 37.

(*) Véc C-15/13 Technische Universitit Hamburg-Harburg, Hochschul-Informations-System GmbH v. Datenlotsen Informationssysteme GmbH,
odstavce 16 a 35.
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Zaveér:

Do transpozice smérnice 2014/24/EU nebo do 18. dubna 2016, pokud k transpozici nedojde dfive, mize Fidici orgdn,
zprostiedkujici subjekt nebo subjekt provadéjici fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele, pfi splnéni podmi-
nek stanovenych judikaturou uzavirat dohody o spravni spoluprici s orgdnem vefejné spravy, kterému lze svéfit tkol
souvisejici s provadénim finan¢nich néstroja.

3.6.2.  Podminky pro sprdvni spoluprdci po transpozici smérnice 2014/24/EU nebo od 18. dubna 2016

Podle ¢l. 12 odst. 4 smérnice 2014/24/EU smlouva uzaviend vyluéné mezi dvéma nebo vice vefejnymi zadavateli
nespadd do plisobnosti této smérnice, pokud jsou splnény téi podminky:

i) dand smlouva zaklddd nebo provadi spoluprici mezi zG¢astnénymi vefejnymi zadavateli s cilem zajistit, aby vefejné
sluzby, které maji poskytovat, byly poskytovidny za ucelem dosahovéni jejich spole¢nych cild. Jak ukazuje
oddil 3.6.1, Ize za tkoly ve vefejném zdjmu povazovat piipady, kdy fHdici orgdn, zprostfedkujici subjekt nebo sub-
jekt provadgjici fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele, usiluje o naplnéni operacnich ciléi a ¢innosti
popsanych v programu (spiSe nez podptrnych ¢innosti, jako je vyvoj IT ndstroji nebo prondjem kanceldi{ potieb-
nych pro pracovniky podilejici se na provadéni ESIF);

i) uskutecnéni uvedené spoluprice se ¥di pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zdjmem (viz implikace vysvétlené
vyse v oddilu 3.6.1 z hlediska odmériovani);

iii) ztcastnéni vefejni zadavatelé vykondvaji na otevieném trhu méné nez 20 % cinnosti, kterych se spoluprace tyka.
Omezeni se tedy nevztahuje na ¢innost na trhu mimo ramec spoluprace.

Podle posledni podminky, kterd upravuje ptisné omezen{ ¢innosti na trhu mimo rdmec spoluprdce, musi zdcastnéni
vefejni zadavatelé vykondvat méné nez 20 % Cinnosti, kterych se spoluprace tykd, na otevieném trhu.

Jestlize strany, které se ticastni spravni spoluprdce, nevykondvaji hospodafské ¢innosti ani jakykoliv druh hospodafské
soutéze s jinymi aktéry na trhu, je podminka uvedend v ¢l. 12 odst. 4 pism. c) splnéna, nebot neni na volném trhu
vykondvana Zzddnd ¢innost.

Podle ¢l. 12 odst. 5 smérnice 2014/24/EU se pro ureni procentniho podilu ¢innosti vezme v tvahu primérny celkovy
obrat nebo jiny vhodny ukazatel zaloZeny na ¢innosti, jako napiiklad ndklady vzniklé pfislusné pravnické osobé nebo
vefejnému zadavateli v souvislosti se sluzbami, dodavkami a stavebnimi pracemi za tfi roky pfedchdzejici zadani vefejné
zakdzky. Z definice vyplyvd, Ze tento vypocet nezahrnuje ¢innosti vykondvané nové v ramci spolupréce, tj. ¢innosti,
které zddny ze zGlastnénych vefejnych zadavateli nevykondval pfed navdzanim spoluprice.

Pokud kvili datu, ke kterému byli pfislusnd pravnickd osoba nebo vefejny zadavatel zalozeni nebo zahdjili ¢innost, nebo
z diivodu reorganizace jejich Cinnosti neni obrat nebo jiny ukazatel zaloZeny na ¢innosti, napiiklad ndklady za pred-
chozi tii roky dostupny nebo nadéle relevantni, posta¢i prokdzat vérohodnost hodnoceni ¢innosti, zejména prostiednic-
tvim pldnd ¢innosti.

K dispozici je rovnéz fada smluvnich ujedndni popsanych vyse v oddilu 3.6.1 (*°).
Zaver:

Po transpozici smérnice 2014/24/EU nebo od 18. dubna 2016 mize Fdici orgdn, zprostiedkujici subjekt nebo subjekt
provadgjici fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele, uzavirat dohody o spravni spoluprici v souladu
s podminkami uvedenymi ve zminéné smérnici s jinymi vefejnymi zadavateli, kterym by bylo mozné kol souvisejici
s provadénim finan¢nich ndstroji svéfit. K dispozici je rovnéz fada smluvnich ujednani popsanych vyse v oddilu 3.6.1.

(%) Tj. pHimd smlouva mezi fidicim orgdnem, zprostfedkujicim subjektem nebo orgdnem provadéjicim fond fondd, pokud se jednd
o vefejného zadavatele, a jinym vefejnym zadavatelem ovladajicim 100 % subjektu ve vefejném vlastnictvi, ktery mtze provadét
finan¢ni ndstroje (tj. propojené osoby (in-house)), a ptimd smlouva mezi fidicim orgdnem, zprostiedkujicim subjektem nebo orga-
nem provadgjicim fond fondd, pokud se jednd o vefejného zadavatele, a vefejnym zadavatelem, ktery finanéni ndstroj provadi.
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Priklad:

Ministerstvo hospodafstvi ovlda rozvojovou banku, kterd je ze 100 % ve vefejném vlastnictvi a jejimz tikolem vyplyvaji-
cim ze zdkona je poskytovani Gvér a zdruk malym a stfednim podnikim s cilem podpofit inovace na celém tzemi
tohoto statu.

Region Y provadi program zaméfujici se na podporu inovaci v regionu. Uvedenou ndrodni rozvojovou banku neovladd
individudlné ani spole¢né. Mezi uvedenymi subjekty tudiZ neexistuje vztah mezi propojenymi osobami (in-house).

Spravni spoluprace mtiZe byt moznd, pokud jsou splnény podminky takové spoluprace:

1. Smlouva, na zdkladé které se navazuje spoluprace mezi ministerstvem hospodafstvi a regionem Y nebo mezi rozvo-
jovou bankou a regionem Y, si musi kldst za cil zajistit, aby vefejné sluzby, které ministerstvo a region Y musi vyko-
ndvat, byly poskytoviny za tcelem dosazeni spole¢nych cil. Pokud jde o region Y, postacuje, Ze se program zamé-
fuje na cil, jimZz je podpora inovaci v regionu.

2. Uskute¢néni spoluprace se ¥di pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zdjmem. Zejména plati, Ze regionu musi byt
poskytnuta odména za poskytnutou sluzbu za stejnych podminek jako ministerstvu. Jestlize finanéni produkty,
jejichz provadéni region pozaduje, jsou jiz bankou poskytovany za ministerstvo, Gctuje banka regionu stejné naklady
a poplatky za provddéni finan¢niho ndstroje pfi poskytovéni téchto produktd. Jestlize finan¢ni produkty, jejichz pro-
vadéni region pozaduje, jesté bankou nejsou poskytovdny, ndrodni rozvojovd banka se zavazuje Gltovat regionu
stejné naklady a poplatky jako v pfipadé ministerstva.

3. Zicastnéni vefejni zadavatelé vykondvaji na otevieném trhu méné nez 20 % cinnosti, kterych se spoluprdce tyka.
Nérodni rozvojovad banka nesmi poskytovat financovéni takového druhu, jehoZ se piisluind spolupréice tyka (tj. druh
finan¢niho produktu poskytovany ur¢itému typu pifjemctt v ur¢itém sektoru, naptiklad zdkladni kapitdl pro zacina-
jici podniky zaméfené na inovace), na otevieném trhu v rozsahu pfesahujicim 20 % prumeérného celkového obratu za
tii roky pfed udélenim zakdzky.

Jestlize ndrodni rozvojovd banka spliiuje pozadavky stanovené v ¢ldnku 7 naf{zeni v pfenesené pravomoci, region
Y muze zakdzku doty¢né bance zadat a podepsat smlouvu pfimo s bankou.

3.7. PoZadavky podle clinku 7 nafizeni v pienesené pravomoci

Cldnek 7 nafizen{ v prenesené pravomoci stanovuje fidicimu orgdnu kritéria pro vybér subjektéi provadgjicich finanéni
ndstroje. Na vybér subjektll provadgjicich finanéni néstroje (s vyjimkou vybéru EIB a EIF) se vztahuji pravidla uvedend
v ¢l 7 odst. 1 a 2, a to bez ohledu na vysi zakdzky a bez ohledu na vybérové fizeni za Gcelem vybéru dotcenych
orgnti (oteviend vyzva k pfedkldddni nabidek, vyjedndvaci fizeni, jednaci fizeni, piimé udéleni zakdzky). Ustanoveni
¢l. 7 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci se vztahuji i na vybér financnich zprostiedkovateld realizovany subjekty
provadgjicimi fond fond.

S odkazem na zdsady transparentnosti a zdkazu diskriminace uvedené ve Smlouvé ¢l. 7 odst. 2 nafizeni v pfenesené
pravomoci stanovuje, Ze vybér musi byt transparentni, podlozeny objektivnimi diivody a nesmi vést ke stfetu zdjmda.

Jsou-li tkoly souvisejici s provadénim finanénich nastrojii na zdkladé jednoho ze zadavacich fizeni upravenych ve smér-
nici o zaddvani vefejnych zakdzek svéfeny tieti strang, pak musi byt s ohledem na ¢ldnek 7 nafizeni v pfenesené pravo-
moci predstavena alesponi kritéria pro vybér, kritéria pro zadani zakdzky a ndleZitosti podminek zaddni uvedenych nize
v bodech 3.7.1 az 3.7.3. V ostatnich pfipadech, tj. v pfipadé piimého zaddni zakdzky, musi byt pouzita kritéria pro
vybér uvedend v ¢lanku 7 nafizeni v pfenesené pravomoci, ale jiZ ne jako kritéria pro vybér, kritéria pro zadani zakdzky
a nélezitosti uvedené v podminkdch zadéni.

3.7.1.  Kritéria pro vybér

Kritéria stanovend v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) az f) a v prvnim pododstavci ¢l. 7 odst. 2 nafizeni v pfenesené pravomoci
souvisi s pravni, finan¢ni, ekonomickou a organiza¢ni zpusobilosti subjektu, jemuz md byt provddéni dkold souviseji-
cich s finanénim ndstrojem svéfeno. Musi byt tudiz uplatnén nésledujici soubor minimalnich kritérii pro vybér.

3.7.1.1. Zpusobilost k pravnim tkontm

U subjektu, jemuZ maji byt svéfeny tkoly, je potieba zkontrolovat zptsobilost k pravnim tkontm tak, aby vybrany
subjekt mohl vykondvat dkoly souvisejici s provddénim finan¢niho néstroje v souladu s vnitrostitnim prévem a prav-
nimi pfedpisy EU. V ramci vybérového fizeni tudiz musi byt ovéfeno, zda je povéfeny subjekt podle unijniho a vnit-
rostatniho préava opravnén vykondvat pifslusné provadéci ukoly (¢l. 7 odst. 1 pism. a) nafizeni v pfenesené pravomoci).
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3.7.1.2. Ekonomickd a finan¢ni zpisobilost

Subjekt povéteny vykondvanim tkold souvisejicich s provadénim finan¢nich ndstrojii musi byt ekonomicky a finanéné
zpusobily, aby mohl dané dkoly vykondvat. Vybérové fizeni tudiZ musi zajistit, aby povéfeny subjekt mél pfiméfenou
ekonomickou a finanéni Zivotaschopnost (¢l. 7 odst. 1 pism. b) nafizeni v pfenesené pravomoci). Kontrola pfiméfenosti
by méla byt provedena s ohledem na druh dkolt, které budou subjektu svéfeny, a na zptsoby jejich provadéni véetné
doby trvani téchto dkold.

3.7.1.3. Organiza¢ni zpusobilost

Subjekt povéfeny vykondvanim tkolt souvisejicich s provadénim finan¢nich ndstroji musi mit organiza¢ni zptsobilost
potiebnou k provadéni finanénitho néstroje v souvislosti s provadénim programu, tj.:

— piiméfenou schopnost provadét finanéni ndstroj, véetné organiza¢ni struktury a rdmce spravy a fizeni, kterd pro
fidici orgdn piedstavuje nezbytnou jistotu (¢l 7 odst. 1 pism. c) nafizen{ v prenesené pravomoci). Ridici orgdn musi
vyhodnotit, jak dobfe je systém zavedeny v subjektu, kterému maji byt provadéci tikoly svéfeny, fizen a kontrolovan.
Zavedeny systém by mél pokryvat aspekty jako pldnovani, zfizovani, komunikaci, monitorovani pokroku dosa-
zeného pii plnéni cild, fizenf rizik a kontrolni mechanismy podnikovych procest,

— systém ac¢inné a efektivni vnitini kontroly (¢l. 7 odst. 1 pism. d) nafizeni v pfenesené pravomoci). Systém uGcinné
a efektivni vnitfn{ kontroly by mél zajistit, Ze subjekt povéfeny provadénim finan¢nich néstrojti ma pfiméfené kont-
rolni prostiedi a dodrZuje postupy stanovené pro ucely realizace, méfeni, nasledné kontroly a monitorovéni a sniZo-
van{ rizik,

— pouzivani Gcetniho systému, ktery vcas poskytuje pfesné, Gplné a spolehlivé informace (¢l. 7 odst. 1 pism. e) nafi-
zeni v pfenesené pravomoci).

3.7.1.4. Pfedchozi zkuSenosti

Pfi zajisfovani vybéru nejvhodnéjsich subjektti pro Gcinné provadéni finan¢nich ndstroji musi fdici orgdn ndlezité
zohlednit pfedchozi obecné zku$enosti subjektu povéfeného provadénim finanéniho néstroje s provadénim podobnych
finan¢nich néstrojii (nemus{ se nezbytné jednat o zkusenosti s fondy EU) i konkrétni odbornost a zkuSenost navrhova-
nych ¢lent tymu (€l. 7 odst. 2 nafizeni v pfenesené pravomoci). Tento poZadavek by nemél branit tomu, aby byl na
zakladé posouzeni zkusenosti ¢lenti tymu vybrdn nové vytvoreny subjekt. Posuzovani zkuSenosti ¢lent tymu bude
obvykle kritériem pro zaddni zakdzky, nebot je relevantni z hlediska nabidky (k vyhodnoceni toho, kdo se bude na
poskytovani zaddvanych sluzeb podilet), nikoli z hlediska zdjemce ptedklidajictho nabidku.

3.7.2.  Kritéria pro zaddni zakdzky

Druhd mnozina kritérii vymezenych v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) az f) nafizeni v pfenesené pravomoci souvisi s pfedmétem
zakdzky na provadéni finan¢niho ndstroje. Musi byt tudiz uplatnén niZe uvedeny soubor minimalnich kritérii pro zadani
zakdzky. Ridici orgdny by nemohly pouzit Gplny soubor minimalnich hodnoticich kritérif, pokud by k vyhodnoceni
nabidek pfedloZenych subjekty provddéjicimi finanéni néstroje pouzily pouze metodu nejniz$i ceny nebo nakladi (tj.
v souvislosti s finan¢nimi néstroji pouze poplatky za spravu nebo néklady na spravu). Proto musi Fdici orgdny pfi
vybéru subjekti provadgjicich finanéni néstroje pouzit k vyhodnoceni nabidek ekonomicky nejvyhodnéjsi metodiku.

3.7.2.1. Investi¢ni metodika

Ridici orgdn musi nabidky vyhodnotit na zdkladé investicni metodiky navrhované v nabidkdch uchazecd pro vybér
finan¢nich zprostiedkovateldi nebo kone¢nych piijemct, na zdkladé podminek pro poskytovni podpory kone¢nym pii-
jemctim, vCetné cen, a v piipadech, kdy subjekt provadéjici finanéni ndstroj pfidéli do finan¢niho néstroje vlastni
finan¢ni prostfedky nebo se podili na riziku, na zdkladé opatfeni navrhovanych ke sladéni zdjmt a zmirnéni ptipadnych
stfetd zajmd.

— podlozenost a vérohodnost metodiky ur¢ovani a hodnoceni finan¢nich zprostfedkovatelt a kone¢nych pijemct
(€l. 7 odst. 2 pism. a) nafizeni v pfenesené pravomoci),

— podminky uplatfiované v souvislosti s podporou poskytovanou kone¢nym pijemctim, véetné cen (¢l. 7 odst. 2
pism. ¢) nafizeni v pfenesené pravomoci). Cenové politika by méla zahrnovat nabizené rozpéti cen pro rizné druhy
sluzeb a dalsi vyhody oproti standardni obchodni transakci (napf. sniZeni kolaterdld, financni ndstroje, které je
mozné vyuzit v pfipadé problémii se splicenim, u slozitych projektd pfipadnd moznost poskytovat technické ajnebo
finan¢ni poradenstvi v urcitych oblastech atd.). Neni-li cena ur¢itého druhu sluzby poskytovatelem predem stano-
vena, méla by byt pfedem stanovena a sdélena metoda vypoctu ceny nebo dostate¢né podrobny odhad.
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Obchodni podminky by mohly mit podobu jednoduchého ndvodu obsahujictho jednotlivé kroky a pomdhajiciho
kone¢nym pifjemcim pochopit, jak by méli svoje Zadosti o investice pfedkladat, jaky druh sluzeb md byt poskyto-
vén a jaky druh odmény bude v rdmci zakdzky zajistén,

— v piipadech, kdy subjekt provadéjici finan¢ni nastroj ptidéli do finan¢ntho ndstroje vlastni finanéni prostfedky nebo
se podili na riziku, opatfeni navrhovand ke sladéni zdjmti a zmirnéni p¥ipadnych stfett zajma (¢l. 7 odst. 2 pism. f)
naffzeni v pfenesené pravomoci). Za opatfeni slouzici k ti¢cinnému sladéni z4jma investord lze povazovat vytvoreni
vhodné struktury umoziujici ziskat podil na zisku a sdilet rizika v piipadé finan¢nich zdroji investovanych piislus-
nym subjektem (*1).

3.7.2.2. Schopnost obstarat dopliikkové prostiedky (*2)

Ve snaze zajistit u daného finan¢ntho ndstroje co nejvy$si mozny pakovy efekt je jednim z kritérii pouzivanych pfi
vybéru subjektu povéfeného provadénim finan¢niho ndstroje jeho schopnost obstarat prostiedky na investice do kone¢-
nych pifjemct dopliiujici piispévky z programu (€l. 7 odst. 2 pism. d) nafizeni v pfenesené pravomoci). Nabidky musi
byt tudiz vyhodnocovdny na zdkladé schopnosti subjektu provést dalsi investice.

3.7.2.3. Spolufinancovani investi¢ni ¢innosti (%)

Ve snaze zajistit pfidanou hodnotu zdsahu evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd je jednim z kritérii pfi vybéru
subjektu povéfeného provddénim finanéniho ndstroje jeho schopnost dolozZit, Ze provaddéni finanéntho ndstroje bude
probihat nad rdmec stdvajici ¢innosti subjektu (¢l. 7 odst. 2 pism. e) nafizeni v pienesené pravomoci).

3.7.2.4. Vy$e ndkladt a poplatkd za sprdvu

Jednim z kritérii pouzivanych pfi vybéru nabidky subjektu provadéjictho finanéni néstroj je vySe ndkladdi a poplatkd za
spravu, které pfedstavuji ,cenu“ sluzeb poskytovanych fidicimu organu. Musi se pfihlizet k metodice navrhované pro
jejich vypocet.

3.7.3.  Nlezitosti podminek zaddni

Doporucuje se do podminek zaddni zahrnout podminky, se kterymi uchaze¢i musi souhlasit. Zahrnut{ téchto podminek
do podminek zadéni neni jedinym zptsobem, jak zaruit jejich dodrzovéni, ale zajistuje také, aby byli potencidlni ucha-
zedi na zacatku dodavatelského fetézce o téchto podminkdch informovani.

Ve snaze zajistit kontrolu toho, Ze jsou postupy vytvofené a provddéné subjektem povéfenym provddénim finan¢nich
nastrojii v souladu s platnymi pravidly, by mél subjekt souhlasit s tim, aby byl auditovan auditnimi orgny ¢lenského
statu, Komisi a Evropskym acetnim dvorem (Cl. 7 odst. 1 pism. f) nafizeni v pfenesené pravomoci). Pii zaji§tovani toho,
aby subjekt souhlasil s tim, Ze bude auditovén, se doporucuje uvedeni této podminky v podminkdch zaddni vyhldsené
vyzvy a v piislusné dohodé o financovani (**). S cilem zajistit dodrzovani ¢l. 38 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanove-
nich se rovnéz doporucuje, aby podminky zaddni uvadély, Ze subjekt provadgjici finan¢ni ndstroj nesmi mit sidlo
a nesmi udrZovat obchodni vztahy se subjekty zaloZenymi na tzemi, jehoZ jurisdikce nespolupracuje s Unif p#i uplatiio-
vani mezindrodné uzndvanych dafovych norem, a musi tyto pozadavky zaclenit do vlastnich smluv s vybranymi finan¢-
nimi zprostfedkovateli.

4, Odkazy na pravni pfedpisy a dokumenty

SEK(2011) 1169 v kone¢ném znéni, PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE tykajici se poutiti prava EU o zadavani
vefejnych zakdzek na vztahy mezi zadavateli (,spoluprace v rdamci vefejného sektoru®)

(*) Srov. orienta¢ni zprava k preferenénimu odméfiovani EGESIF_15-0030-00.

(*») Pozadavek, aby uchazeci prokazali svoji schopnost obstarat dopliikové prostiedky, by pfipadné mohl byt kritériem pro vybér, pokud
vetejny zadavatel chce vyhodnotit, zda dodavatel dokdzal obstarat doplitkové prostiedky v minulosti, a nikoli ve vztahu k finan¢nimu
nastroji, jehoZ fizeni se zakdzka tykd.

(**) Pozadavek, aby uchaze¢i prokdzali schopnost spolufinancovat investi¢ni ¢innost, by piipadné mohl byt kritériem pro vybér, pokud
vetejny zadavatel chce vyhodnotit, zda je dodavatel schopen zajistit dalsf investi¢ni ¢innost.

(**) Je potfeba poznamenat, Ze ve vztahu k EIB (tj. EIB a EIF podle ¢l. 2 odst. 23 nafizeni o spole¢nych ustanovenich) musi dici orgdn
v souladu s ¢l. 9 odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci povéfit spole¢nost, kterd ptisobi v podminkach spole¢ného ramce stano-
veného Komisi, aby provadéla audity. Pokud jde o subjekty provadéjici finan¢ni ndstroje, s vjjimkou EIB, mohou auditn{ organy bud
provadét audity p¥imo, nebo jejich provedenim povéfit externi spolecnosti. Ve druhém piipadé je potieba tyto spolecnosti vybrat
v souladu s pravidly a zdsadami zaddvani vetejnych zakazek.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
Smérnice 2004/18/ES
Smérnice 2014/24/EU

Orientacni zprava k preferenénimu odménovani EGESIF_15-0030-00


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
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StaZeni ozndmeni o spojeni podnikd
(Véc M.7917 - Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2016/C 276/02)

(Naifzeni Rady (ES) & 139/2004)

Komise obdrzela dne 8. Cervna 2016 ozndmeni o navrhovaném spojeni mezi podnikem Boehringer Ingelheim a podni-
kem Sanofi Animal Health Business. Dne 22. ¢ervence 2016 informovalay oznamujici stranaly Komisi, ze své oznd-
meni stahuje/i.
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(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

Sménné kurzy vidi euru ()

28. Cervence 2016
(2016/C 276/03)

1 euro =
ména sménny kurz ména sménny kurz

USD americky dolar 1,1090 CAD  kanadsky dolar 1,4595
JPY japonsky jen 116,14 HKD  hongkongsky dolar 8,6022
DKK danské koruna 74398 NZD  novozélandsky dolar 1,5646
GBP  britskd libra 0,84220 |SGD  singapursky dolar 1,4977
SEK  svédskd koruna 9,5497 |KRW  jihokorejsky won 1251,17
CHF svjcarsky frank 1,0892 ZAR  jihoafricky rand 15,7968
ISK islandskd koruna CNY - cinsky juan 7,3838

i HRK chorvatska kuna 7,4855
NOK norskd koruna 9,4405 ) L

IDR indonéskd rupie 14 530,67

BGN  bulharsky lev 19558 MYR  malajsijsky ringgit 4,5018
CZK - ceskd koruna 27095 pup filipinské peso 52,242
HUF madarsky forint 312,15 RUB rusky rubl 73,6747
PLN polsky zloty 43636 | THB thajsky baht 38,676
RON  rumunsky lei 44585 | BRL  brazilsky real 3,6306
TRY turecka lira 3,3491 MXN  mexické peso 20,8716
AUD  australsky dolar 1,4735 INR indickd rupie 74,3543

(1) Zdroj: referenéni sménné kurzy jsou publikovény ECB.
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OPRAVY

Oprava ozndmeni Komise podle ¢l. 17 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 o spolecnych pravidlech pro provozovini leteckych sluzeb ve Spolecenstvi

Vyzva k poddvani nabidek v souvislosti s provozovinim pravidelnych leteckych sluzeb v souladu
se zivazky vefejné sluzby

(Utedni véstnik Evropské unie C 171 ze dne 12. kvétna 2016)
(2016/C 276/04)

Strana 4, oddil ,Lhata pro pfedklddan{ nabidek*:
misto: ,27. ervna 2016 ~ 10:00 SEC*,
md byt: ~ ,15.srpna 2016 10.00 SEC*.

Oprava ozndmeni Komise podle &l. 17 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 o spolecnych pravidlech pro provozovini leteckych sluZeb ve Spolecenstvi

Vyzva k podivini nabidek v souvislosti s provozovinim pravidelnych leteckych sluzeb v souladu
se zdvazky vefejné sluzby

(Utedni véstnik Evropské unie C 171 ze dne 12. kvétna 2016)
(2016/C 276/05)

Strana 5, oddil ,Lhita pro pfedklddani nabidek*:
misto: ,27. &ervna 2016 10:00 SEC*,
md byit: ,15.srpna 2016 10.00 SEC*.
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