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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanks 148 odst. 1 a 162 odst. 1 nafzeni Evropského

parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie

a o zrudeni nafizen{ Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a ¢lankt 43, 48 a 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008
o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond, ve znéni natizeni (EU) ¢. 567/2014

piijal Uetni dviir Evropské unie na svém zaseddni dne 10. zifi 2015
VYROCNI ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2014.

Vyroéni zprévy spolu s odpovédmi organti na pipominky Ucetntho dvora byly preddny organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
orgdntim a institucim.

Cleny Ucetntho dvora jsou:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (ptedseda), Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Henri GRETHEN,
Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU,
Hans Gustaf WESSBERG, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN,

Neven MATES, Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN, Klaus-Heiner LEHNE, Oskar

HERICS, Bettina JAKOBSEN.






10.11.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 373/3

VYROCNI ZPRAVA O PLNENI ROZPOCTU

(2015/C 373/01)
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C 373)7

OBECNY UVOD

0.1  Evropsky tcetni dviir je orgdn zfizeny Smlouvou, aby
provadél audit finan¢nich prostiedki Evropské unie (EU). Jako
externi auditor EU jedndme jako nezavisly ochrdnce finan¢nich
z4jmu obc¢ant Unie a pfispivime ke zlep$ovani finan¢niho fizeni
EU. Dal3i informace o nasi ¢innosti lze nalézt v nasi vyro¢ni
zpravé o Cinnosti, kterd je spolu se zvld$tnimi zprévami
o vydajovych programech a o pijmech EU a stanovisky
k ndvrhim novych ¢ pozménénych pravnich predpist
k dispozici na nasich internetovych strankdch

WWW.eca.europa.eu

0.2  Tento dokument je 38. vyro¢ni zpravou o plnéni
rozpoctu EU a tykd se rozpoctového roku 2014. Evropskymi
rozvojovymi fondy se zabyva samostatnd vyro¢ni zprava.

0.3 O souhrnném rozpoétu EU kazdoro¢né rozhoduje Rada
a Evropsky parlament. Nase vyro¢ni zprava je spolu s nasimi
zvldstnimi zpravami vychodiskem postupu pro udéleni absolu-
toria, béhem néhoz Evropsky parlament na doporuceni Rady
rozhoduje, zda Evropskd komise nalezit¢ vykondvala své
povinnosti  pfi plnéni rozpoétu. Vyroéni zprivu zasilime
parlamentim clenskych stitG ve stejné dobé jako Radé
a Evropskému parlamentu.

0.4  Hlavni ¢asti na$i zprévy je prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti konsolidované ucetni zdvérky EU
a legality a sprdvnosti operaci (na néz se ve zpravé odkazuje
jako na ,spravnost operaci). Toto prohldseni ddle dopliujeme
o zvlastni posouzeni kazdé hlavni oblasti ¢innosti EU.

0.5  Aby se zvysila uzite¢nost na$i zpravy, odrazi struktura
kapitol okruhy viceletého finan¢niho rdmce. Rdmec vstoupil
v platnost v roce 2014 a mé urcovat rozsah a rozdéleni vydaji

(') Nepiedklidime zvldstni posouzeni vydajii v rimci okruhu 3
(Bezpecnost a obcanstvi) a 6 (Néhrady) viceletého finan¢niho
ramce.

EU v obdobi do roku 2020. Ctenditm by to mélo usnadnit
vztahnout nase zjisténi k piislusnym rozpoctovym a déetnim
informacim.

0.6 K jednotlivym okruhtim viceletého finanénitho rdmce
neexistuji samostatné finan¢ni vykazy, a proto zavéry uvedené
ve zvlastnich posouzenich nejsou vyrokem auditora. Namisto
toho jsou v téchto kapitoldch pfedstaveny vyznamné skutec¢nosti
tykajici se jednotlivych okruhd viceletého finan¢niho rdmce.

0.7  Nase zprava je uspofdddna ndsledujicim zptisobem:

— kapitola 1 obsahuje prohldseni o vérohodnosti a shrnuti
vysledkti naseho auditu, ktery se tykal spolehlivosti ticetni
zavérky a spravnosti operact;

— v kapitole 2 se predklddaji naSe zji§téni o rozpoctovém
a finan¢nim Fizenf;

— kapitola 3 piispivd k nasemu strategickému cili, kterym je
zlepSovat vyvozovani odpovédnosti vii¢i veiejnosti v EU,
a zaméfuje se na to, nakolik rdmec vykonnosti Komisi
umoziuje monitorovat a fidit pokrok pii plnéni cilt
strategie Evropa 2020;

— v kapitole 4 se predklddaji nase zji§téni o ptijmech;

— v kapitolich 5 az 9 se uvddéji (u okruht viceletého
financntho rdmce 1a, 1b, 2, 4 a 5) (') vysledky naseho
testovani spravnosti operaci a ovéfovani vybranych sy-
stémi a vyro¢nich zprav o ¢innosti.

0.8 V této zpravé jsou uvedeny také odpovédi Komise
(a pripadné dalsich orgdnt a instituci EU) na naSe pfipominky
a v popisu nasich zjisténi a v zavérech jsou zohlednény piislusné
odpovédi auditovaného subjektu. Jako externi auditor jsme viak
povinni pfedlozit svd auditni zji§téni, ucinit z nich zavéry,
a poskytnout tak nezavislé a nestranné posouzeni spolehlivosti
ucetn{ zdvérky a spravnosti operaci.
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KAPITOLA 1

Prohldseni o vérohodnosti a podpiirné informace

OBSAH

Body

Prohlaseni o vérohodnosti piedklddané Ucetnim dvorem Evropskému parlamentu a Radé —
zprava nezdvislého auditora [-XII
Uvod 1.1-1.3
Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro dosahovani cilii politik 1.1-1.3
Auditn{ zjisténi za rozpoctovy rok 2014 1.4-1.58
Ucetni zavérka nebyla zatiZzena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi 1.4-1.8

Spravnost operaci: celkové vysledky auditu, i kdyz stabilni, ukazuji na vyznamnou
(materidlni) miru chyb 1.9-1.29
Existuje mnoho podob ndpravnych opatfeni s riznym dopadem 1.30-1.44
Souhrnnd zprava Komise potvrzuje vyznamny (materidlni) dopad chyb na operace 1.45-1.57
Pripady podezieni z podvodu byly postoupeny Gfadu OLAF 1.58
Zavery 1.59-1.66

Priloha 1.1 — Koncepce a metodika auditu
Pifloha 1.2 — Kontrola v ndvaznosti na doporuéeni z piedchozich let tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky
Piloha 1.3 — Vynatky z konsolidované tcetni zavérky za rok 2014

Priloha 1.4 — Odhadovand mira chyb (nejpravdépodobnéjsi mira chyb, MLE) — nepfepocitané historické
udaje za roky 2009-2013

Pifloha 1.5 — Cetnost zjisténych chyb pfi sestavovani auditnich vzork® za rok 2014
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PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

I Provedli jsme audit:

a)  konsolidované tcetni zavérky Evropské unie, kterd se sklddd z konsolidovanych financnich vykazi (') a ze souhrnnych
zprav o plnéni rozpoctu () za rozpoctovy rok 2014, schvalené Komisi 23. cervence 2015;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato cetni zdvérka zaklddd, jak to vyzaduje cldnek 287 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU).

Odpovédnost vedeni

II.  Podle ¢linktt 317 az 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie a finan¢niho nafizeni je Komise odpovédnd za
vypracovani a vérnou prezentaci konsolidované aéetni zavérky Evropské unie na zdkladé mezindrodné uznavanych tcetnich
standardt pro vefejny sektor a za legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato Gcetni zavérka zaklddd. Soucdsti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci
Ucetni zdvérky, jeZ neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprdvnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Kone¢nou
zodpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichZ se dcetni zdvérka Evropské unie zaklddd, nese Komise (¢ldnek 317
SFEU).

Odpovédnost auditora

II.  Na zakladé svého auditu jsme povinni pfedlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldSeni o vérohodnosti tykajici se
spolehlivosti acetni zavérky a spravnosti uskute¢nénych operaci. Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi
auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci dcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy
nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). V souladu
s témito standardy jsme povinni napldnovat a provést audit tak, abychom ziskali pfiméfenou jistotu, Ze konsolidovana tGicetni
zdvérka Evropské unie neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legélni a spravné.

IV.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupti, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢astkdch a udajich
zvefejnénych v konsolidované déetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato éetni zavérka zaklddd. Vybeér
postupti zavisi na tisudku auditora, véetné posouzent rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v konsolidované ticetni
zavéree a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu
s pozadavky pravniho ramce Evropské unie. Pfi posuzovini téchto rizik zkoumdme vnitini kontroly, které se vztahuji
k sestaveni a vérné prezentaci konsolidované acetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit
legalitu a spravnost operaci, abychom mobhli navrhnout auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv
abychom vyjadrili vyrok k G¢innosti vnitintho kontrolniho systému. Pii auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatiiovanych
Ucetnich zdsad, ptiméfenost provedenych dcetnich odhadt a také celkovd prezentace konsolidované aéetni zavérky.

V.  Pokud jde o piijmy, pfi auditu vlastnich zdroji odvozenych z dané z pfidané hodnoty (DPH) a hrubého ndrodniho
dtchodu (HND) vychdzime z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, na jejichz zdkladé jsou tyto zdroje vypocteny,
a posuzujeme systémy, které Komise pouziva pro zpracovani téchto ukazatelr az do okamziku, kdy jsou piispévky ¢lenskych
statl piijaty a zahrnuty do konsolidované tcetni zdvérky. U tradi¢nich vlastnich zdrojii zkoumdme ¢ty celnich organti
a analyzujeme tok cel a poplatkd do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v konecné téetn{ zdvérce.

0] Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech
a shrnuti hlavnich tcetnich zdsad a dalsi piilohy (vcetné vykazovani podle segmentt).
()  Souhrnné zprdvy o plnénif rozpoctu obsahuji konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu a piflohy.
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VL.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendany a pfijaty. Tato kontrola
se tyka vech kategorif plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou provedeny. Zdlohové
platby se kontroluji, kdyz ptijemce prostiedki musi poskytnout nebo poskytne doklady o jejich fadném vyuziti a zdlohova
platba je zGc¢tovana nebo se stane vymahatelnou.

VII.  Domnivame se, Ze dikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostate¢ny a vhodny zaklad pro vyjadfeni nasich
vyroka.

Spolehlivost ti¢etni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VIII.  Domnivame se, Ze konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2014 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech finan¢ni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2014, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s finan¢nim nafizenim a s Géetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné uzndvanych
tcetnich standardech pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zakldda dcetni zivérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti ptijmi, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

IX.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zakldda tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2014, ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyichodisko pro zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

X.  Vydaje zaznamenané v roce 2014 spadajici pod okruh 1 az 4 (*) viceletého finan¢niho ramce, které se tykaji opera¢nich
vydajd, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami. Na§ odhad miry chyb u plateb, na nichz se zakldda
Gcetni zdvérka, ¢ini 4,4 %. N4 zdvér potvrzuje analyza rizikovych &astek, kterou provedla Komise ve své souhrnné zprave.

Zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

XI.  Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych ve vychodisku pro vyjadfeni zdporného vyroku o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zakldda dcetni zdvérka, se domnivdme, ze platby, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok
2014, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

() O téchto okruzich pojedndvaji kapitoly 5 aZ 8 této vyroéni zpravy.
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Dalsi informace

XI.  ,Diskuse o finan¢nich vykazech a jejich analyza“ neni souddsti finan¢nich vykazi. Informace uvedené v ,Diskusi
o finan¢nich vykazech a jejich analyze” jsou ve shodé s finanénimi vykazy.

10. zaff 2015

piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro do-
sahovini cila politik

1.1.  Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro dosahovani
cilt politik. K dalsim dalezitym nastrojim patii tvorba pravnich
piedpist a volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob v rdmci
Unie. Vydaje EU v prtiméru odpovidaji 1,9 % celkovych vlddnich
vydajt ¢lenskych sttt EU (viz graf 1.1).

1.2.  V souladu se Smlouvou je nasim tkolem:

— posuzovat, zda je rozpocet EU vyuzivan v souladu s pii-
slusnymi pravnimi predpisy a naf{zenimi,

— vydavat vyrok o tcéetni zavérce EU,

— podavat zprdvy o hospoddrnosti, efektivnosti a G¢innosti (*)
vydaji EU,
— vydévat stanoviska k legislativnim ndvrhim s finan¢nim

dopadem.

Préce, kterou provddime na podporu prohldseni o vérohodnosti,
je naplnénim prvniho a druhého cile. Pomdhd ndm identifikovat
rizika s dopadem na hospodarnost, efektivnost a G¢innost. Je
rovnéz ddlezitym vstupem pro stanoviska Ucetntho dvora
k navrhovanym finan¢nim pravnim ptedpistim.

() Definované v ¢l. 30 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym
se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (UF. vést.
L 298, 26.10.2012, s. 1) takto:

,Zasada hospoddrnosti vyzaduje, aby prostfedky pouzité orga-
nem pii provddéni jeho ¢innosti byly k dispozici ve spravnou
dobu, v dostatecném mnozstvi a piiméfené kvalité a za
nejvyhodngjsi cenu.

Zésada efektivnosti spocivd v optimdlnim vztahu mezi pouzZitymi
prostiedky a dosazenymi ¢i vysledky.

Zésada Gcinnosti se tykd dosazeni stanovenych cild a zamysle-

nych vysledka.



C 373/14 Utedni véstnik Evropské unie 10.11.2015

Graf 1.1 - Vydaje EU v kazdém ¢lenském stdté jako podil celkovych obecnych vlidnich vydaji v roce 2014
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Zdroje:

Vydaje Evropské unie (Géetni Gidaje Evropské komise, sestavené EUD).

Celkové vydaje vladnich instituci clenskych stathi (Eurostat — vladni statistiky — vladni p¥ijmy, vydaje a hlavni agregdty — celkové vydaje vladnich instituci
v roce 2014)

(http:/[ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database). Vysvétleni kodi zemi viz pFiloha 1.5.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.3,V této kapitole vyrocni zpravy Ucetni dviir:

— uvadi vychodiska svého prohldseni o vérohodnosti a shrnuti
své koncepce auditu (viz pFiloha 1.1), auditnich zjisténi
a zavers;

— analyzuje povahu riznych rizik souvisejicich s vydaji EU;

— uvdd{ opatfeni, kterymi Komise reagovala na piipominky
a doporuceni Ucetniho dvora ke spolehlivosti tcetni
zdvérky vyjadfené ve vyrocnich zpravich z predchdzejicich
let (viz pfiloha 1.2).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

AUDITNI ZJISTENI ZA ROZPOCTOVY ROK 2014

Ucetni zdvérka nebyla zatiZena vyznamnymi (mate-
ridlnimi) nespravnostmi

1.4.  Pripominky Ucetniho dvora se vztahuji ke konsolido-
vané tGcetni zavérce (°) (,Gcetni zdvérka“) Evropské unie za
rozpoctovy rok 2014. Obdrzeli jsme ji spolu s prohlaSenim
tcetniho k auditu dne 23. ¢ervence 2015 (°). K téetni zdvérce je
pfilozen dokument ,Diskuse o finan¢nich vykazech a jejich
analyza“(’). Na tuto analyzu se vyrok auditora nevztahuje.
V souladu s auditorskymi standardy jsme vSak posuzovali,
nakolik informace v ni uvedené odpovidaji informacim
uvedenym v Géetni zdvérce.

1.5.  Z Gletni zévérky (shrnuté v priloze 1.3) vyplyvd, Ze
k 31. prosinci 2014 ¢inila celkovd pasiva celkem 220,7 miliardy
EUR oproti 162,7 miliardy EUR celkovych aktiv. Hospoddtskym
vysledkem za rok 2014 je schodek ve vysi 11,3 miliardy EUR
(viz také body 2.12 a 2.13).

1.6.  Pfi auditu bylo zjisténo, Ze tGcetni zdvérka nenf zatizena
vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi (viz také pfi-
loha 1.2). Piipominky Ucetniho dvora k rozpoctovému a fi-
nanénimu fizeni uvadi kapitola 2.

8] Konsolidovand ticetn{ zdvérka obsahuje:

a)  konsolidované finan¢ni vykazy, které se sklddaji z rozvahy
(pfehled aktiv a pasiv ke konci roku), vykazu finanéni
vykonnosti (pfehled pifjma a vydaji za dany rok), vykazu
penéznich tokd (zobrazujici, jak zmény na Gctech ovliviuji
penézni prostiedky a jejich ekvivalenty) a vykazu zmén
v ¢istych aktivech a souvisejicich piiloh;

b)  souhrnné zprivy o plnéni rozpoctu, které se vztahuji na
pifjmy a vydaje za dany rok, a souvisejici piilohy.

(®)  Predbéznd Gcetni zdvérka spolu s prohldsenim tcetniho k auditu
byla dorucena 31. bfezna 2015, tj. v posledni den, kdy je mozné
ji podle finan¢niho nafizeni (viz cldnek 147 nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012) predat. Konecnd tcetni zdvérka byla
dorucena osm dni pfed lhitou pro jeji pfeddni 31. cervence
stanovenou v ¢lanku 148. Revidované znéni Diskuse o finan¢nich
vykazech a jejich analyzy piedala Komise Ucetnimu dvoru 1. zdi
2015.

(') Viz Pokyny k doporucenym postuptum 2 (RPG — Recommended
Practice Guideline 2) ,Diskuse o finan¢nich vykazech a jejich
analyza“ Rady pro mezindrodni Gcetni standardy pro vefejny
sektor (IPSASB).
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1.7. 'V roce 2014 provedla Komise v prezentaci ucetni
zdvérky fadu zmén. Tyto zmény zohlednuji novy vicelety
finanéni rdmec a dile posiluji soulad s mezindrodnimi stan-
dardy. V prezentaci nékterych bodu piilohy doslo k vyraznym
zlepsenim (°).

Faktory s dopadem na ticetni zdvérku

1.8.  Na tcetni zdvérku maji dopad tyto faktory:

a) Komise obecné dosdhla pokroku v prezentaci bodu 6
piilohy k tcetni zavérce (o ,ochrané rozpoc¢tu EU), o némz
se pojedndva v bodu 1.13 vyro¢ni zpravy za rok 2013
a v bodu 2 letodni tabulky ke kontrole v ndvaznosti na
pfedchozi doporuceni (pfiloha 1.2). Piiloha nyni poskytuje
konkrétnéjsi informace. U ,Soudrznosti uvadi miru
provadéni oprav pied zauctovanim vydaji, v prubéhu
realizace a pii uzdvérce. Pifloha také nyni popisuje (ale ne
vzdy vycisluje) dopad ndpravnych opatieni na rozpocet EU
(napf. vytvareni icelové vdzanych pijmd, staZeni a ndhrady
ze strany Clenskych statd atd.) (°).

b)  Vbodu 2.5.2 piilohy o pfedbézném financovani (zdlohach
pro clenské stity) se uvddi, Ze Komise ma o vyuZiti
prostfedkt zdlohové vyplacenych na finanéni ndstroje
v ramci sdileného fizeni (FISM) (3,8 miliardy EUR) a ostatn{
rezimy podpory (3,6 miliardy EUR) omezené informace,
coz muze mit dopad na jejich ocenéni ke konci roku. Je
mozné, ze Komise bude muset pii uzdvérce programového
obdobi 2007-2013 provést vyznamné opravy.

(®)  Vcetné konsolidované prezentace kritkodobych a dlouhodobych
aktiv a pasiv a zjednodusené prezentace informaci o segmentech.

() Komise hodld v piloze ¢. 6 k téetni zavérce za rok 2015 zachytit
rozhodnuti Evropského soudniho dvora z cervna 2015, kterym
se rusi rozhodnuti o finan¢nich opravach ve vysi 457 miliont
EUR. Tato rozhodnuti se jiz v piiloze ¢. 2.10 ,Rezervy“ povazuji
za uddlosti po rozvahovém dni upravujici dcetni zdvérku
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ¢ervna 2015 ve spojenych
vécech C-549/12 P a C-54/13 P, kterym se rusi dvé rozhodnuti
Komise ve vysi 94 miliont EUR tykajici se programi EFRR
v Némecku, a ve véci C-263/13 P, kterym se rusi tfi rozhodnuti
Komise ve vysi 363 miliont EUR tykajici se programii EFRR ve
Spanélsku). Tato rozhodnuti méla vliv na vydaje operacnich
programil v obdobi 1994-1999.

ODPOVEDI KOMISE

1.7.  Komise ocefiuje uzndni Ucetniho dvora, Ze doslo k vyraznym
zlepSenim. Tato zlepseni (naptiklad dobrovolné zvefejiiovdni v rdmci
diskuse a analyz tykajicich se financniho vykazu) jsou cinéna s cilem
udrZet se v popredi, pokud jde o financni vykaznictvi ve vefejném
sektoru, poskytovdnim uZitecnych financnich informaci uZivateliim
licetnich zdveérek EU.

1.8.

a) Pokud jde o prilohu 6, ta poskytuje shrnuti vysledkii (pfijatjch
a provedenych) ndpravnych opatieni Komise, jakoZz i jejich
preventivhich opatieni pro rok 2014. Podrobnéjsi informace
na toto téma jsou soucdsti vyrocniho sdéleni Komise o ochrané
rozpoctu EU.
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Spravnost operaci: celkové vysledky auditu, i kdyz
stabilni, ukazuji na vyznamnou (materidlni) miru

chyb

1.9.  Ucetni dviir zkouma pifjmy a vydaje EU a posuzuje, zda
jsou v souladu s pFislusnymi pravnimi pfedpisy. Vysledky svého
auditu piijma predkladd v kapitole 4 a vysledky auditu vydaja
v kapitoldch 5 az 9 (viz tabulka 1.1).

1.10.  PiHjmy nebyly zatizeny vyznamnymi (materidlnimi)
chybami (viz bod 4.26). Co se tyce vydaji, opét jsme zjistili, Ze
jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Odhadovand
mira chyb u vydaji (po zohlednéni relevantnich napravnych
opatient, viz bod 1.32 (%)) ¢inila 4,4 %, tj. byla podobnd jako
v roce 2013 (4,5% ('")) (viz tabulka 1.1). Vydaje na okruh 5
VER (,Sprava“) nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou
chyb (viz bod 9.15). Vydaje na vSechny zbyvajici okruhy
pokryvajici operaéni vydaje byly zatizeny vyznamnou (mate-
ridlni) mirou chyb (viz body 5.32-5.33, 6.76-6.77, 7.72-7.73
a 8.26-8.27).

ODPOVEDI KOMISE

1.10.  Komise sdili hodnoceni Ucetniho dvora tykajici se vétsiny
vykdzanych chyb u pFijmii v kapitole 4 a u vydajii v kapitoldch 5 az 9
a bude se témito chybami v zdjmu ochrany rozpoctu EU ndleZité
zabyvat.

Tabulka 1.1 — Shrnuti vysledki auditu sprdvnosti operaci za rok 2014

. Odhadovan4 Interval spolehlivosti (%)

Auditované mira chyb za rok Odhadovand mira
Kapitola vyro¢ni zpravy Okruhy VFR operace 23,14 chyb za rok 2013

(v mld. eur) o Dolni hranice Horni hranice (%)

(%) miry chyb miry chyb

5. Konkurenceschopnost Okruh 1a 13,0 5,6 3,1 8,1 4,0
6. Soudrznost Okruh 1b 55,7 5,7 3,1 8,2 53
7. PHrodni zdroje Okruh 2 57,5 3,6 2,7 4,6 4,4
8. Globalni Evropa Okruh 4 7,4 2,7 0,9 4,4 2,1
9. Sprava Okruh 5 8,8 0,5 0,1 0,9 1,1

("% Neni vhodné srovnivat takové opravy Zidosti provedené
,u zdroje®, které nevedly k platbé nebo které vedly ke snizené
platbé na trovni konec¢nych plateb.

(*)  Odhadovand mira chyb vykazand ve vyrocni zpravé za rok 2013
¢inila 4,7 %. Uvedend srovnatelnd mira je zde o 0,2 procentniho
bodu nizsi, protoze jsme aktualizovali zptisob vycislovani chyb

v zaddvéni vefejnych zakdzek (viz body 1.13-1.14).
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Auditované Odhadovani Interval spolehlivosti (%) Odhadovand mira
Kapitola vyro¢ni zprivy Okruhy VFR operace mira C%’l’ 4za rok chyb za rok 2013

(v mld. eur) Dolni hranice Horni hranice (%)

(%) miry chyb miry chyb

Jiné (1) Okruhy 3, 6 a dalsf 2,1 — — — —
Celkem 144,5 4,4 3,3 5,4 4,5
Piijmy 143,9 0 0 0 0

(") Nepredkldddme zvldstni posouzeni vydajt ani samostatnou kapitolu pro vydaje v raimci okruhu 3 (,Bezpecnost a obéanstvi“) a 6 (,Nahrady*) viceletého finanéniho ramce,
ani pro jiné vydaje (zvldstni nastroje mimo VFR na obdobi 2014-2020 jako rezerva na pomoc pii mimofddnych uddlostech, Evropsky fond pro pfizptisobeni se
globalizaci, Fond solidarity Evropské unie a ndstroj pruznosti). Prace v téchto oblastech nicméné pfispivd k celkovému zdvéru o vydajich roku 2014.

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.11.

Celkové vysledky auditd byly za posledni tfi roky

relativné stabilni a vyrazné prevysuji nasi referen¢ni hodnotu
pro vyznamnost (materialitu) (viz graf 1.2).

ODPOVEDI KOMISE

1.11.  Komise konstatuje, Ze mira chyb vykdzand Utetnim dvorem
je rocnim odhadem, Rtery zohledriuje opravy projektovych vydajii
zjisténych pred ozndmenim auditu Uetniho dvora.

Komise zdiiraziije, Ze je vdzdna financnim natizenim, které v ¢l. 32
odst. 2 pism. e) stanovi, Ze systém vnitini kontroly by mél mimo jiné
zajistit ,ndleZité fizeni rizik souvisejicich s legalitou a sprdvnosti
uskutecnénych operaci, s prihlédnutim k viceleté povaze programil
a k povaze plateb®.

V souhrnné zprdvé za rok 2014 (COM(2015) 279 final) Komise
odhadla, Ze budouci dopad opravnych mechanismii bude cinit 2,7
miliardy EUR, coZ predstavuje 1,9 % plateb z rozpoctu EU.

Komise bude i naddle plnit svou kontrolni dlohu provddénim
finanénich oprav a zpétnym ziskdvdnim Cdstek ve vysi odpovidajici
vsi zjisténych nesrovnalosti a nedostatkii béhem celého obdobi, jakoz
i po ukonceni programii.
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Graf 1.2 - Odhadovani nejpravdépodobnéjsi mira chyb (2012-2014) (*)

10 %
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— —
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4% - UEL
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(")  Odhadovand mira chyb za roky 2012 a 2013 byla upravena tak, aby zohledfiovala aktualizovanou koncepci vycislovani zdvaznych chyb v zaddvani
vefejnych zakdzek (viz bod 1.13).
Zdroj: Evropsky tcetni dvar.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.12.  Vydajom EU dominuji dva typy vydajovych programa
s riiznymi modely rizika (*%):

— Narokové programy, kde platba zdvisi na splnéni ur¢itych
podminek. K takovym programim pati{ studentskd
stipendia a stipendia na vyzkum (kapitola 5), pimd
podpora pro zemédélce (kapitola 7), pfima rozpoctovd
podpora (%) (kapitola 8), mzdy a dtichody (kapitola 9).

— Rezimy dhrady ndkladd, v jejichz rdmci EU proplaci
zpusobilé ndklady na zpusobilé c¢innosti. Do téchto
rezimiim spadaji vyzkumné projekty (kapitola 5), investi¢ni
rezimy v ramci regiondlniho rozvoje nebo rozvoje venkova
(kapitoly 6 a 7), vzdélavaci programy (kapitola 6) a roz-
vojové projekty (kapitola 8).

Tato rtiznd rizika ddle analyzujeme v bodech 1.20-1.22.

(**)  Platby p#fmé rozpoctové podpory jsou piispévkem do sou-
hrnného stitniho rozpoctu nebo rozpoctu stitu pro konkrétni
politiku ¢i cil (viz také body 8.7 a 8.8).
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Aktualizovali jsme nasi koncepci auditu. ..

1.13.  V roce 2014 jsme aktualizovali koncepci pro vy-
Cislovani zdvaznych poruseni pravidel pro zadavani vefejnych
zakdzek. Vyjasnili jsme si tak zptisob, jak dopad takovych
poruseni posuzovat. Konkrétné jsme pak zavedli proporcni
piistup k vypoctu chyb souvisejicich se zménami zakézek.

1.14.  Pro zajisténi srovnatelnosti vysledkd prezentovanych
v této zpravé jsme v souladu s aktualizovanou koncepci
piepocetli tdaje za roky 2013 a 2012 v tabulce 1.1 a gra-
fech 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 a 1.6. Neptepoctené historické informace
o odhadované mife chyb vykdzané v obdobi 2009-2013 uvadi
pfiloha 1.4. Vysledkem této tpravy bylo snizeni celkové
odhadované miry chyb o 0,2% v roce 2013 a 0 0,3% v roce
2012. Tato uprava nemd zddny dopad na naSe zdvéry
z pfislusnych let. Je zfejmé, Ze mira chyb je i naddle vyznamna
(materidlni).

1.15.  V roce 2015 provedeme dupravu nasi koncepce
podminénosti, aby odpovidala zménénému pravnimu rdmci
spole¢né zemédélské politiky. Budeme referovat o informacich,
které k podminénosti poskytuje Komise, ale tento prvek jiz
nebude soucdsti naseho auditniho testovdni. Letos jsme zjistili
mnoho chyb v podminénosti s dopadem na jeden navstiveny
zemédélsky podnik ze &tyf. Jejich podil na celkové odhadované
mife chyb ¢inf 0,2 procentniho bodu (2013: 0,2) (**) a u kapitoly
,Piirodni zdroje“ je to 0,6 procentniho bodu (2013: 0,5).

(") Viz také bod 1.21 vyrocni zpravy za rok 2013.

ODPOVEDI KOMISE

1.13.  Komise vitd novou koncepci Ucetniho dvora pro vycislovdni
zdvaznych poruseni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek.

1.15.  Komise vitd zménu v koncepci Utetniho dvora zavedenou
v roce 2015. Pokud jde o rok 2014, Komise znovu opakuje sviij ndzor,
Ze poruSeni podminénosti nemd vliv na podminky zpiisobilosti pro

platby (viz odpovéd Komise k bodu 7.7).
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. a strukturu nasi vyrocni zprdvy

1.16. Jak se uvadi v obecném dvodu (body 0.5-0.7),
aktualizovali jsme strukturu kapitol vyro¢ni zpravy. Pro za-
chovani srovnatelnosti nize uvddime (graf 1.3), jak by podle
nové struktury vypadaly vysledky lonského auditu po zohled-
néni aktualizace koncepce vycislovani chyb ve vefejnych
zakdzkéch (viz body 1.13 a 1.14). Tyto ddaje uvadi tabulka 1.1.

Graf 1.3 — Reklasifikace vysledkii auditu za rok 2013 podle struktury vyro&ni zprivy za rok 2014 a zohlednéni aktualizované koncepce
vydislovani chyb v zadivini vefejnych zakizek

Odhadovand mira chyb (%)
- 2 4 6
Struktura 2014 ' i Struktura 2013

Soudrznost - 5,9 Regionalni politika, doprava a energetika
Zemédélstvi: podpora trhu a pFima podpora
Petodai adroje .

B Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a
ochrana zdravi

Konkurenceschopnost | 40 . R
’ m Zaméstnanost a socidlni véci

Globlni Evropa a1 Vyzkum ajiné vnitini politiky

Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni

Sprava 1,1
- m Spréavni a souvisejici vydaje

0,2

Platby roku 2013 47 O Dopad aktualizované koncepce vy¢isleni chyb
(celkem) ’ u vefejnych zakdzek

Zdroj: Evropsky dcetni dviir, zohlednéni zmén struktury vyro¢ni zprdvy a aktualizované koncepce vycisleni zdvaznych poruseni pravidel zaddvani
vefejnych zakazek.

1.17.  Jak vyplyvd z grafu 1.4, nejvice k odhadované mife
chyb za rok 2014 pfispéla ,Soudrznost”, ndsledovand ,Pfi-
rodnimi zdroji“, ,Konkurenceschopnosti“ a ,Globalni Evropou*.
Toto rozdéleni je v souladu s nasimi zji§ténimi k roku 2013.
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Graf 1.4 — Podil na celkové odhadované mife chyb za rok 2014 podle okruhii VFR

Soudrznost

Pfirodni zdroje
Konkurenceschopnost _
Globalni Evropa ‘

Jiné

Sprava

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60%

Zdroj: Evropsky dcetni dviir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

1.18.  Chybdm zji§ténym v roce 2014 dominuji chyby ve 1.18.
zptisobilosti v rezimech thrad ndkladd (viz také body 1.20-

1.22, graf 1.5 a graf 1.6).

a) Odhadovand mira chyb ve vydajich na thrady ¢ini 5,5 % a)  Komise podobné problémy zjistila i p¥i swych auditech. V pro-
(2013: 5,6 %). K typickym chybdm v této oblasti patif: gramovém obdobi 2007-2013 Komise vyvinula znacné dsili,

%)

. a1 i1 1 e a1 1 aby zjistila hlavni pFicinu problémii a v pripadé nutnosti provedla
— zahrnuti nezputsobilych ndkladii do vykaza néklada, ndpravnd opaten.
— nezpusobilé projekty ¢i aktivity nebo piijemci,

— zévazna porueni pravidel pro zadavani vefejnych
zakdzek u zaddvacich fizeni,

— zdvaznd poruSeni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek pii realizaci zakdzky (tj. zmény zakazky
a udéleni dodatecnych praci).
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b) Odhadovand mira chyb u ndrokovych programi ¢ini 2,7 %
(2013: 3,0 %). K typickym chybdm v této oblasti patif:

— vykazovdn{ nadmérné plochy zemédélskych pozemkt
zemédélci,

— spravni chyby s dopadem na platby zemédélcim.

Graf 1.5 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle typi chyb

Zahrnuti nezptisobilych ndkladt do vykaz{ naklad M 2014

2013

Zavaziné chyby u vefejnych zakdzek — zaddvani zakdzek a realizace — 2014

2013

Nespravné vykdzani vyméry zemédélci _ 2014
2013 2014
Piispévek
Nezptisobilé projekty ¢i aktivity nebo pifjemci 2014 5% 2%

piisobilé projekty ynebo pifjemei [N o 5o

Spravni chyby v ,Pfirodnich zdrojich* [N 2014
2013

Jiné typy chyb 2014
2013 | | | |

0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30 % 35% 40 % 45%

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.

1.19.  Udaje za rok 2013 v grafu 1.5 jsou sestaveny na
stejném zdkladé jako v roce 2014, tj. podle koncepce popsané
v bodu 1.13.
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Mezi typem vydajii a mirou chyb existujte silnd vazba

1.20.  Provedli jsme analyzu vztahu mezi typem vydaju
a rizikem chyby. Charakteristickym rysem vydaji EU je mira,
v niz spravny vypocet plateb recipientim financovéni zavisi na
informacich poskytovanych recipienty samymi. Plati to i o nej-
vetsi kategorii ndrokovych vydaji — dotacich na plochu
vyplacenych zemédélcim. Obzvlasté dulezitd je tato skutecnost
v oblasti thradovych Ccinnosti: recipienti musi poskytovat
informace doklddajici, Ze provadi ¢innost zpusobilou pro
podporu a Ze jim vnikly ndklady, o jejichz dhradu maji pravo
zddat. To md dopad na viechny zpéisoby fizeni (*).

1.21.  Graf 1.6 vychdzi z auditniho testovani vydajii EU pro
tcely vyrocnich zprav o souhrnném rozp étu a evropskych
rozvojovych fondech za posledni dva roky (*°). Toky plateb jsou
uskupeny podle své povahy. Velikost kruhtt v tomto grafu
piedstavuje jejich vahu v celkovych vydajich a jejich pozice na
piimce podél 45° indikuje relativni miry odhadovanych chyb.
Vydaje odvozené z ndrokt a vydaje na dhrady jsou rozliSeny
barevné.

O
)

1.22.  Tento graf odrdzi oba prvky odborného dsudku
(posouzeni dopadu systémt a rizik souvisejicich s typem
operace — viz pFiloha 1.1, bod 1) a empirickych prvkd (méfeni
odhadované miry chyb za dvouleté obdobi). Je zamyslen jako
odpovéd na zadosti zainteresovanych stran o vice informaci
o ruznych profilech rizik a soucasné pomoc Komisi s realizaci
krokt sméfujicich k fesenf problému trvale vysokych mér chyb.

(*°)  PHmé fizeni (rozpocet spravuje piimo Evropskd komise),
nepiimé fizeni (plnéni rozpoctu svéfeno partnerskym zemim,
které nejsou ¢cleny EU, mezindrodnim organizacim atd.), sdilené
fizeni (plnéni rozpoctu sdili Komise a clenské staty).

(*%  Oba roky jsou hodnoceny podle téze koncepce (viz body 1.13
a 1.14).

ODPOVEDI KOMISE

1.20.  Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS), jehoz
soucdsti je systém evidence piidy (LPIS), pFedstavuje vyznamny p¥inos
pii predchdzent chybdm a sniZovdni miry chyb (viz bod 7.32).

Systém evidence piidy zavedly a provozuji ynitrostdtni orgdny. Vypldcet
platby konecnym piijemciim je mozné pouze poté, co byly jejich
pohleddvky porovndny s informacemi dostupnymi v systému evidence
piidy.

Diky pouzivdni tohoto systému je u dotaci na plochu mira chyb nizsi
nez u jakéhokoliv jiného typu dotaci v rdmci sdileného fizend.

Komise se domnivd, Ze rdmecek 1.2 a rdmecek 1.3 tento ndzor
potvrzuji.
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Graf 1.6 — Vztah mezi typem operace, rizikem a odhadovanou mirou chyb v operacich EU (2013-2014)

Odhadovand mira chyb

Vyssi riziko
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! Uhrady na ,Globélni Evropu zahrnuji projekty sdruzujici vice ddrcd, které v praxi maji fadu atributd ndrokovych vydajt a jsou zatiZeny nizsi mirou
chyb.

Zdroj: Evropsky tcetni dvar.
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Vysledky v riiznych oblastech vydajii ukazuji zietelné vzorce chyb

1.23.  ,Konkurenceschopnost® (kapitola 5): odhadovand mira
chyb ¢&ni 5,6 %, coz oproti odpovidajicim vysledkam v roce
2013 (4,0% (') predstavuje ndrdst. Vétsina vydajti vznikd na
zdkladé thrad ndklada a chyby jsou zde v podstaté odrazem
riznych kategorii nezpusobilych ndkladt (zejména osobnich
nakladd, jinych pfimych ndkladii a nepfimych ndkladdy).

1.24.  ,Soudrznost” (kapitola 6): odhadovand mira chyb ¢ini
5,7 %, coz oproti vysledkiim v roce 2013 piedstavuje zvyseni
(5,3% (7). Témét veskeré vydaje v této oblasti maji formu
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (pfiblizné polovina
odhadované miry chyb) a déle nezptsobilé ndklady ve vykazech
ndkladt (vice nez ctvrtina odhadované miry chyb). Zbyvajici
chyby pfipadaji na nedodrzovani pravidel pro stitni podporu
a nezpusobilé projekty.

1.25.  ,Pfirodni zdroje* (kapitola 7): odhadovand mira chyb
¢inf 3,6 %, oproti odpovidajicim vysledkiim v roce 2013
(4,4 % (")) jde tedy o pokles. Vice nez tii ¢tvrtiny vydajd v této
oblasti pfipadaji na Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF).
Zatizeni fondu chybami je mensi neZ u rozvoje venkova, kde
jsme dlouhodobé zjistovali vysoké miry chyb, zejména u vydaj
organizovanych na bdzi thrad ndkladd. K odhadované mife
chyb pfiblizné jednou tfetinou pfispély zddosti zemédélct
uvadgjici nadhodnocené zemédélské plochy nebo pocty zvifat.
Na chyby tykajici se nezpusobilych piijemct, ¢innosti nebo
vydaji pfipadd druhy nejvétsi podil (pfiblizné ctvrtina od-
hadované miry chyb). Hlavni zbyvajici pficiny chyb se tykaji
poruseni pravidel podminénosti (jedna Sestina) a spravnich chyb
(jedna Sestina).

(") Tento srovnavaci tidaj bere v tvahu jak reklasifikaci rozpocto-
vych polozek zajistujici, aby kapitoly odpovidaly okruhtim VFR,
tak aktualizaci pfistupu k chybdm v zaddvani vefejnych zakdzek.
Viz také graf 1.3.

ODPOVEDI KOMISE

1.23.  Viz odpovédi Komise ke kapitole 5 vyrocni zprdvy (body 5.6
az 5.17)

1.24.  Viz odpovédi Komise ke kapitole 6 vyrocni zprdvy (body
6.23 aZ 6.45 a bod 6.76)

1.25.  Nizsi mira chyb u EZZF odrdzi ticinnost integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému, a zejména systému evidence
piidy, pi predchdzeni chybdm od samého pocdtku procesu, pokud jsou
tyto systémy vhodné pouZivdny. Komise je toho ndzoru, Ze integrovany
administrativni a kontrolni systém jako celek je solidnim systémem pro
fizeni vydajii SZP.

Viz téZ odpovédi v bodech 1.15 a 1.20, 7.15 az 7.19 a 7.25 aZ
7.29.
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1.26.  ,Globalni Evropa“ (kapitola 8): odhadovand mira chyb
¢inf 2,7 %, oproti odpovidajicim vysledkiim v roce 2013
2,1% (**) (**) jde o nartist. Nezptisobilé niklady proplacené
Komisi pfedstavuji vice nez polovinu celkovych dhrad. Na
platby provedené v pripadech, kdy stavebni prace, sluzby ¢i
doddvky nebyly poskytnuty, pfipadd ctvrtina vydajt. Zbytek se
tykd absence podkladd (pfiblizné jedna desetina odhadované
miry chyb), nespravného vypoctu vydaji a nedodrzovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

1.27.  ,Sprava“ (kapitola 9): odhadovana mira chyb ¢ini 0,5 %,
oproti odpovidajicim vysledkim roku 2013 jde o pokles
(1,1 % (**)). Vétsina vydajt v této oblasti se tykd platd, dichodi
a piispévki vypldcenych institucemi, orgdny a agenturami EU.
Vétsina chyb v této oblasti pfipadd na maly pocet chyb
v piispévcich, které jako celek nejsou vyznamné (materidlni).

1.28.  Jak je vysvétleno v obecném tvodu, k vydajim mimo
okruhy 1-2 a 4-5 viceletého finan¢niho rdmce nepfedkldddme
zvlastni kapitoly. O zbyvajicich vydajich ve vysi 2,1 miliardy
EUR (1,5 % vydajt pokrytych auditem) se tedy pojednava v této
kapitole (*°). Z celkové castky 2,1 miliardy EUR pfipadd
0,5 miliardy EUR na vydaje deseti agentur, jimiz se zabyvaji
nase specifické zvldstni zpravy (*'). K hlavnim chybam zjisténym
v této oblasti patfilo proplaceni nezptisobilych nékladd (viz
rdmecek 1.1).

(*})  Tento srovndvaci Gdaj bere v Gvahu jak reklasifikaci rozpoéto-
vych polozek zajistujici, aby kapitoly odpovidaly okruhéim VFR,
tak aktualizaci pFistupu k chybdm v zaddvéni vefejnych zakazek.
Viz také graf 1.3.

(**)  Vétsina vydajit roku 2013 v ramci kapitoly ,Vnéjsf vztahy, pomoc

a rozsiteni“ zustala v odpovidajici kapitole okruhu VFR ,Globaln{

Evropa“, mens{ Cdst se piesunula do kapitoly ,Hospodafska,

socidln{ a izemn{ soudrznost®, viz také graf 1.3.

Viz pozndmka pod ¢arou 1 u tabulky 1.1.

(*')  Evropskd agentura pro posileni soudni spoluprice, Evropskd
agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich,
Evropskd agentura pro provozni ¥zeni rozséhlych informacnich
systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, Evropsky
podptrny dfad pro otizky azylu, Evropské stfedisko pro
prevenci a kontrolu nemoci, Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zdvislost, Evropskd policejni akademie,
Evropsky policejni fad, Agentura Evropské unie pro zdkladni
préva.

20

ODPOVEDI KOMISE

1.26.  Viz odpovedi Komise ke kapitole 8 vyrocni zprdvy (body
8.11 a7 8.15)

1.27.  Viz odpovédi Komise ke kapitole 9 vyrocni zprdvy (body
9.13 az 9.17)
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Rémecek 1.1 - Piiklady chyb v proplacenych ndkladech na
projekt spadajici do okruhu 3 viceletého finanéniho ramce
,Bezpecnost a obcanstvi“

Do vzorku byla vybradna platba Komise urcend ptijemci, ktery
fungoval jako koordindtor projektu spoluprice v rdmci
programu ,Zakladni prava a obc¢anstvi“.

Prijemce, kterym byl orgdn vefejné spravy, pridélil na projekt
dva stdlé zaméstnance (stdtni zaméstnanci) a ¢dst jejich mezd
zaactoval do vykazu ndkladt projektu. Pfidéleni zaméstnanci
musi predstavovat dodate¢né ndklady, které Ize odtivodnit
pouze v piipadé, pokud skutené dojde k ndrtstu ndklada
ndborem novych zaméstnanct, kteff tyto stdtni tfedniky
nahradi pifi vykonu jejich obvyklych povinnosti. Jelikoz
pifjemce nepfidélil na mista téchto statnich Gfednikt zddnou
nahradu, jsou tyto naklady nezpusobilé.

Nezputisobilé ndklady vykdzané pifjemcem ¢inily 58 000 EUR
z celkovych vykdzanych ndkladt ve vysi 237 000 EUR.
Proplaceni nezpisobilych ndkladt Komisi jsme zjistili u 8
z 25 projekt ve vzorku k okruhu 3 viceletého finan¢niho
ramce.

1.29.  Odhadovand mira chyb u vydaja spad%jicich pod
sdilené fizenf jako celek ¢inf 4,6 % (2013: 4,9 % (*%), u viech
ostatni forem operacnich vydaji (**) je to 4,6% (2013:
3,7 % (*%). Mira chyb ve spravnich vydajich se odhaduje na
0,5% (2013: 1,0 % (*%)).

(**)  Tento srovnavaci idaj bere v tivahu aktualizaci pfistupu k chybdm

v zaddvéni vefejnych zakdzek. Viz také body 1.13 a 1.14.

(*})  Piedevsim vydaje pokryté kapitolami 7 a 8 a ¢ast vydajli
pokrytych v kapitoldch 5 a 6. Extrapolovand chyba pro vydaje
spadajici pod sdilené fizeni vychazi z provérky 687 operaci

(vybranych ze zdkladniho souboru o hodnoté 113 miliard EUR),

extrapolace u jinych forem opera¢nich vydaji vychdzi z provérky
497 operaci (vybranych ze zdkladntho souboru o hodnoté

23 miliard EUR).

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 1.1 — Piiklad chyb v proplacenych ndkladech na projekt
v rdmci okruhu 3 viceletého financniho rdmce ,Bezpecnost
a oblanstvi“

.....

dodrzovani pravidla zpiisobilosti ndkladii na zaméstnance ve-
fejnoprdvnich subjektii (nabirdni jinych zaméstnancii, aby zastoupili
iifedniky v jejich obvyklé cinnosti). Komise proto od roku 2011
provedla tipravu pravidel zpiisobilosti pro zaméstnance vefejnych
subjektii v ramci flexibility stanovené za timto ticelem v provddécich
pravidlech k financnimu nafizeni. Nezpiisobilé ndklady, které Ucetni
dviir v uvedené dotaci zjistil (ndklady na zaméstnance vefejnych
orgdnil, které nehledaly zdstup), se budou proto nyni povazovat za
zpiisobilé.
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Existuje mnoho podob ndpravnych opatieni s ri-
znym dopadem

1.30.  Zamérem na$i provérky ,chyb a oprav* je osvétlit
sloZité mechanismy provadéni a G¢tovani ndpravnych opatfeni
a rovnéz vysvétlit, jakymi rdznymi zplsoby mohou tyto
mechanismy ovlivnit nasi auditni praci. Az se rozbéhnou vydaje
na nové programové obdobi, bude mit Komise v nékterych
oblastech vydaji k dispozici nové néstroje.

Ndpravnd opatieni

1.31.  Snazime se zohlednovat opatfeni uplatnénd clenskymi
stity a Komisi pfed provedenim platby a pfed nasi provérkou.
Rovnéz registrujeme opravy provedené po oznidmeni naseho
auditu, nejsme v3ak schopni snizit odhad chyb v pfipadech, kdy
je tento audit stimulem nadpravného opatieni (**). Kontrolujeme
uplatiovéni téchto oprav (véetné zpétného ziskavani prostredka
od pFfjemcti a oprav na trovni projektt) a piipadné upravujeme
vycisleni chyb. Dopad ndpravnych opatieni se vSak u raznych
oblasti vydaja i riznych opatieni zna¢né lisi.

1.32. U 24 operaci ve vzorku za rok 2014 uplatnila Komise
a orgdny clenskych stitd ndpravnd opatfeni, kterd méla ptimy
dopad na piislusné operace a byla pro nase vypocty relevantni.
Tato ndpravnd opatieni sniZila odhadovanou miru chyb o 1,1
procentniho bodu (2013: 1,6 procentniho bodu), coz odpovidd
pfiblizné 1,6 miliardy EUR. Ze zmén v poctu dotéenych operaci
a v dopadu na odhadovanou miru chyb nevyplyva, ze by se
ndpravnd opatien{ stala vice nebo méné G¢innymi. Vzhledem
k tomu, Ze tato opatfeni se uplatiiuji na relativné malou &ast
vzorku, lze ocekdvat meziro¢ni fluktuace.

(**%  Viz body 1.19-1.37 vyroén{ zprdvy za rok 2012.

ODPOVEDI KOMISE

1.30.  Komise se domnivd, Ze na rocni reprezentativni miru chyb
Utetniho dvora je tieba pohlizet v kontextu ndpravné kapacity Komise,
jak byla predstavena v jednotlivych vyrocnich zprdvdch o cinnosti
a v souhrnné zprdvé. Financni natizeni vyZaduje ¥ddné posouzent rizik
souvisejicich s legalitou a sprdvnosti uskutecnénych operaci, s pfi-
hlédnutim k viceleté povaze kontrolnich systémii a k povaze plateb.

1.31.  Spolecnd odpovéd k bodiim 1.31 a 1.32:

V souhrnné zpravé za rok 2014 (COM(2015) 279 final) Komise
odhadla, Ze budouci dopad opravnych mechanismii bude cinit 2,7
miliardy EUR, coZ predstavuje 1,9 % plateb z rozpoctu EU.

Rozclenéni této cdstky podle oblasti politiky je obsazeno v tabulce 1
v souhrhné zprave.

Komise zdiirazriuje, Ze veskeré typy financnich oprav a zpétné ziskanych
prostiedkii vylucuji vydaje, k nimz doslo v rozporu s pravnimi predpisy,
ziskané z tihrad rozpoctu EU (viz p¥ilohu 6 k iicetni uzdvérce).
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Existuje Sirokd skdla ndpravnych opatfeni

1.33.  Komise pouzivd pojem ,finanéni opravy“ a ,zpétné
ziskdni prostiedkt“ pro Sirokou $kdlu ndpravnych opatieni,
kterd uplatriuje bud pfed tim, nez realizuje vydaj (nebo thradu),
nebo potom.

1.34.  V bodu 6.2.2 piilohy k téetni zdvérce jsou uvedena
viechna provedend ndpravnd opatfeni z roku 2014 ve vysi
3285 miliont EUR. Graf 1.7 uvadi Klasifikaci cdstek oprav
provedenych v riznych fazich vydajového cyklu. Ctvrtina vsech
ndpravnych opatfen{ provedenych v roce 2014 piipadd na
opravy a zpétné ziskani prostredkd ,u zdroje“ (pfed provedenim
souvisejici platby Komisi) (*°). Dalsf ¢tvrtina piipada na stazeni
a néhrady projekt soudrznosti (bud’ ve fézi realizace, nebo pii
uzéavérce operacnich programd.)

(*) U EFRR a Fondu soudrznosti doséhly opravy ,u zdroje* vykdzané
v roce 2014 jako provedené 430 miliont EUR, z toho 75 %
piipadd na opravy realizované jiz v predchozich letech.

ODPOVEDI KOMISE

1.33.  Komise soudi, Ze pojmy finanéni oprava® a ,zpétné ziskané
prostiedky“ se pouzivaji v souladu s prdvnim rdmcem vymezenym ve
financnim natizeni a v pfislusnych odvétvovych pravnich predpisech.
Podrobngjsi informace o jednotlivich preventivnich a ndpravnych
mechanismech stanovenych v platnych pravnich predpisech lze nalézt
v priloze 6 rocni iicetni zdvérky EU a ve sdéleni o ochrané rozpoctu EU.
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Graf 1.7 - Klasifikace ndpravnych opatfeni realizovanych v roce 2014

Népravna opatfeni ex post (*) (obvykle vedouci k dcelové

vazanym pifjmtm)
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Stazeni (**) (nahrazeni novymi projekty/naklady) .
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Vylouceny pfed provedenim platby (***) (nahrazeni
novymi projekty/naklady)
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Rozhodnuti Komise (vétsinou rozhodnuti o souladu tykajici se zemédélstvi), opravy pii uzdvérce vedouci k ruSeni zdvazki k prostfedkim a
zpétnému ziskdni prostiedkd od pifjemca.

Snizeni propldcenych ndkladil a pfidavani novych projekti/ndkladt v pribéhu realizace programi a pii uzdvérce.

Opravy pred provedenim platby v rdmci sdileného fzeni, nezptsobilé ¢dstky a dobropisy u piimého a nepiimého fizeni (v bodu 6 piilohy k tcetni
zdvérce zalctovany jako ,zpétné ziskané prostredky*) .

Zdroj: bod 6 prilohy ke konsolidované acetni zévérce EU a souvisejici tidaje. U ,Soudrznosti“ vychdzi klasifikace ¢dstek mezi ,pfed platbou vylouc¢enymi®

a ,sta

Zenymi* ¢dstkami z analyzy vyznamnych oprav v prabéhu obdobi.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.35

. Ndpravnd opatfeni, o nichz pojedndvd tento oddil

vyro¢ni zpravy, rovnéz pokryvaji praci organt ¢lenskych statt
a prostiedky, které vnitrostitni orgdny nebo Komise ziskaly

zpét.



C 373/32

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2015

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Z %z

Vyznamnd &ist dopadu ndpravnych opatfeni se projevi uz v dobé,
kdy vydaj schvaluje Komise

1.36.  Vsechna relevantni odvétvova nafizeni v oblasti sdile-
ného Fizeni stanovi pravidla pro primarni kontroly nebo snizen{
astek pozadovanych kone¢nymi pifjemci provadéné organy
statni spravy pied certifikaci vydajia. Orgdny stdtni spravy také
nékdy souhlasi se snizenim nebo odstranénim nékterych
trvalych ndklada z vykazd kvali chybdm s dlouhodobym
dopadem (napiiklad pokracovani v platbich na zakdzku
zatizenou chybou v zadavani vefejnych zakazek). Takové Gpravy
mohou mit zjistitelny dopad na miru dhrad ndrokovanych na
jednotlivé projekty nebo dotace vypldcené jednotlivym ze-
médélctim. Oprava pak miZe vést ke snizeni odhadované miry
chyb.

1.37. U pfimého a nepfimého fizen{ zahrnuji ,zpétné ziskané
prostiedky“ zadctované Komisi odecty nezpusobilych cdstek
z zadosti o platbu pied vlastnim schvalenim platby. Zptsobilost
Castek se zjistuje spravnimi kontrolami dostupné dokumentace
nebo na zdkladé vysledkdt provedenych kontrol (viz také
graf 1.7). Ty ndm rovnéZz ndm umoziuji snizit odhadovanou
miru chyb.

Rozhodnuti o souladu vedou k G¢elové vizanym pi{jmim, z nichz
se financuji vydaje na zemédélstvi

1.38.  Rozhodnuti o souladu (,finanéni opravy” v zemédélstvi)
se Casto provadéji pausdlné. Obecné se tykaji spiSe systémovych
nedostatkti nezZ chyb na drovni kone¢nych pifjemct a jen
zfidkakdy vedou ke zpétnému ziskdni prostredki od pfislusnych
zemédélcti. Ndpravnd opatieni jsou pro ¢lenské stdty stimulem
k tomu, aby zlepsily své systémy Fizeni a kontroly. Pokud vedou
k trvalym zlepSenim zddosti pfijimanych platebnimi agentu-
rami, piispivaji k legalité a spravnosti operaci na trovni
kone¢nych piijemct (viz rdmecky 1.2 a 1.3).

ODPOVEDI KOMISE

1.37.  Utvary Komise pristupuji k zpétnému vymdhdni prostiedkil
rovnéz ,u zdroje“ odectenim nezpiisobilych vydajii (které byly
identifikovdny v predchozich nebo nynégjsich Zddostech o proplaceni
ndkladii) od jiz provedenych plateb.

1.38.  Smyslem financnich oprav provedenych Komisi u zemédel-
skych vydajii je ochrana rozpoctu EU a tyto opravy jsou ukldddny
clenskym stdtim.

Nemusi vsak vést piimo k zpétnému vymdhdni prostredkii od zemédélcil,
nebot Komise ithrady nepropldci pfimo konecnym piijemciim, ale hradi
platby, které clenské stdty vypldci zemédélciim. Pokud vsak Ize u téchto
neoprdvnénych plateb  konstatovat, Ze jsou vysledkem postupu
schvalovani souladu, Komise od clenskych stdtii ocekdvd, Ze vici
piijemci prijmou opatieni ke zpétnému ziskdni téchto Cdstek. Viz
odpovéd k ramecku 1.3.
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1.39.  Platebni agentury provadi rozhodnuti o souladu tak, ze
snizi budouci Zadosti o thrady Komisi ve prospéch zemédélci.
Komise t¢tuje Castky vyplacené zemédéletim v jejich dplnosti
jako vydaje (tj. oprava nesnizuje ¢astku zatctovanych plateb).
Namisto toho uctuje rozdil mezi platbami zemédélcim
a Cdstkami propldcenymi platebnim agenturdm jako tcelové
vazané piijmy, Jei jsou k dispozici pro financovani zemédél-
skych vydajti (*°).

U vice nez dvou tfetin ,finanénich oprav“ zad¢tovanych v oblasti
soudrZnosti v roce 2014 jde o nihrady novymi vydaji...

1.40. V oblasti soudrznosti jde u vice nez dvou tfetin
zauctované souhrnné ¢astky ,finanénich oprav® o piipady, kdy
organy v ¢lenskych statech stdhnou vykdzané vydaje a nahradi je
vydaji novymi. V nékterych piipadech ,stazeni” zadné skute¢né
projekty stazeny nejsou. Clenské stity misto toho vykazi dalsi
projekty, mira obdrzeného spolufinancovani se tak v kone¢ném
efektu snizi. Stazeni jako opravné opatfeni je ucinné, pouze
pokud nové vydaje nejsou zatiZeny vyznamnymi (materidlnimi)
chybami.

(*)  Pokud je napiiklad platebni agentufe uloZena 5% finanéni
oprava a agentura provadi platby zemédélctim ve vysi 100 mili-
ont EUR, Komise ji proplati 95 miliont EUR, ale zatictuje vydaje
ve vy$i 100 miliond EUR vyrovnané éelové vazanymi pifjmy ve
vys$i 5 milionti EUR.

ODPOVEDI KOMISE

1.40.  Komise se domnivd, Ze vSechny financni opravy, véetné téch,
u nichz clenské stity mohou za tucelem opétovného vyuZiti opravené
Cdstky predlozit nové projekty a nové vydaje, chrdni rozpocet EU pied
vydaji vynaklddanymi v rozporu s prdvnimi predpisy a clenské stdty
motivuji k tomu, aby od p¥ijemcii ziskdvaly zpét financni prostiedky
(a pfispivaly tak ke zlepSeni systémii fizeni a kontroly). Nicméné
odstrasujici ticinek Cistych financnich oprav, kdy clenské stdty nemohou
znovu pouZit opravené a zpétné ziskané Cdstky, a proto prichdzeji
o financni prostiedky, je jisté vyssi.
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... a Cisté opravy jsou méné Casté

1.41.  KdyZz nédhrada novymi vydaji neni moznd, piislusny
¢lensky stat takovou opravou o prostedky EU piijde (*/). Tato
situace mutiZe nastat, pokud clenské stity nejsou schopny
piedlozit dostatek zptsobilych vydaji a ndhrada jiz neni
mozna (**) nebo povolend (*%). To se viak stavé relativné ziidka.
Komise ocekdvd, ze po legislativnich zméndch se budou cisté
opravy v budoucnu vyuzivat Castéji.

(*)  Bud jako snizeni plateb, nebo ve formé zpétného hotovostniho

toku do rozpoctu EU. Druhd moznost vede ke vzniku tcelové

vdzanych pijma (viz graf 2.2).

Po uzévérce programd.

(**)  V piipadé neshody clenskych sttt s Komisi (viz bod 1.25
b) vyro¢ni zpravy za rok 2012).

(28

ODPOVEDI KOMISE

1.41.  Po vzoru zemédélskjch ploch se zdkonoddrce rozhodl,
Ze obdobny mechanismus cistych financnich oprav by se mél pouzit
pro politiku soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020. To pro
clenské staty predstavuje dalsi pobidku, aby se pied predloZenim rocnich
iicetnich zdvérek Komisi snazily zamezit zdvaznym nedostatkiim
v systémech Fizeni a kontroly nebo je odhalit a nebdly se je Fesit.
Pokud tak necini a Komise & Utetni dviir po predloZeni rocni ticetni
zdvérky zjisti zdvazné nedostatky, je Komise povinna uplatnit Cisté
opravy podle podminek stanovenych v prislusnych nafizenich, coz
znamend, Ze financni prostredky jsou pro clenské stdty nendvratné
ztraceny.

Ddle se Komise domnivd, Ze v rdmci sdileného Fizeni maji vsechny
finanéni opravy a zpéné ziskané prostredky negativni dopad
na vnitrostdtni rozpocty bez ohledu na zpiisob jejich provddéni. Aby
nedoslo ke ztrdté financnich prostredkii EU, je clensky stdt povinen
nahradit nezpiisobilé vydaje dodatecnymi zpiisobilymi operacemi.

To znamend, Ze pokud se clenskému stdtu nepodaii prostredky od
jednotlivich prijemcti ziskat zpét, nese financni ndsledky ztrdty
prostiedkii, kteryjmi EU  spolufinancovala vydaje povaZované za
nezpiisobilé, a musi je uhradit ze svého stdtniho rozpoctu.
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ODPOVEDI KOMISE

Komise a clenské stdty vyuzily v roce 2014 vsechny tyto formy

ndpravnych opatieni

1.42.  Rémecky 1.2-1.4 ilustruji rizné typy a dopady na-

pravnych opatient:

Rédmecek 1.2 - Piiklady zlepSeni systémii fizeni a kontroly -
Recko: dklid systému LPIS

Komise trvala na tom, aby byla podniknuta opatfeni, jimiz se
zlepsi systém evidence ptidy (LPIS), na jehoz zdkladé se
provadgji platby zemédélskym podnikiim, napf. v rezimu
jednotné platby (nejvétsi jednotlivy vydajovy rezim EU). Tento
proces mél nékolik fizi a jeho vysledkem bylo, Ze pocet
,zpusobilych” stdlych pastvin v feckém systému LPIS klesl
z 3,6 milionu hektart v roce 2012 na 1,5 milionu hektart
v Hjnu 2014. Nespravné zddosti tykajici se ,stdlych pastvin®,
které nejsou zpiisobilé pro podporu EU, byly po nékolik let
klicovym faktorem odhadované miry chyb v ,PFrodnich
zdrojich*.

Zohlednili jsme efekt oprav s dopadem na jednotlivé platby
kone¢nym pifjemcim jak u Evropského zemédélského
zaruéntho fondu, tak u Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova. Dal$im d¢inkem je odmitnuti mnoha
nezpusobilych zadosti platebni agenturou. Tyto zddosti byly
z vydaju, z nichz se vybiral vzorek, vylouceny.

s 0o vr

Rdmecek 1.2 — Piiklady zlepSeni systémii fizeni a kontroly — Recko:
1iklid systému LPIS

Dalsi piiklady pozitivniho dopadu akénich pldnii uvddi Ucetni dviir
v kapitole 7. K provedeni akcnich pldnii dochdzi vzdy, kdyZ je to
povaZovdno za nezbytné. Komise pfitom peclivé sleduje jejich
provddéni a informuje o ndpravnych opatfenich prijatych ve vyrocni
zprdvé o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova.

Systém evidence piidy zabrafiuje tomu, aby si pFijemci ndrokovali
piidu, kterd neexistuje, i kterd nespliiuje podminky zpiisobilosti,
sprdvné pouZivdn, je velmi ticinnym ndstrojem ke sniZeni poctu chyb:
zachyti 75 % vydajit na SZP. Podle vyrocni zprdvy o Cinnosti
Generdlniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova za rok
2014 jsou miry chyb u plateb na plochu nizsi, nez je tomu u jinych
opatfen.
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Rémecek 1.3 - Pf'ikladgr oprav piijatych v disledku postupis pro
schvalovani souladu (*) - rozhodnuti o souladu 47 a jeho dopad
na francouzské zemédélce

V roce 2014 Francie akceptovala opravu ve vysi 1,1 miliardy
EUR (984 miliont EUR na EZZF a 94 miliont na EZFRV) (*1).
Orgény statni spravy ozndmily, Ze na zemédélce to nebude
mit Zddny dopad a Ze tato ¢dstka bude pokryta ze statniho
rozpoctu. Jiz ve svych diivgjsich zpravach jsme uvadéli, ze
takovy postup nemotivuje pifiemce k opravé chyb (*%)

Hlavnim divodem opravy byly nedostatky v systému LPIS-
GIS (695 milionti EUR) a ptekroceni stropu pro ndroky, coz
vedlo k nadmérnym platbdim zemédélcim (141 miliont
EUR). Mensi ¢ast se tykala poruSeni zdvazku vcas hlasit
pohyby zvifat, ktery vyplyvd z podminénosti (123 miliont
EUR). Vsechny tyto nedostatky se tykaji plateb provedenych
v obdobi 2009-2013. V roce 2014 nebyly provedeny zddné
opravy. Prolomeni stropu pro ndroky a nezpusobilé plochy ve
francouzském systému LPIS se letos na odhadované mife
chyb v ,Pfirodnich zdrojich“ podili 0,3 procentntho bodu.

Rdmecek 1.4 — Piiklady oprav, které vedly k dalSim vydajim:
ESF v Rumunsku

O népravnych ¢innostech v Rumunsku se zminuji vyro¢ni
zpravy za rok 2012 i za rok 2013. V roce 2013 jsme mobhli
snizit odhad chyb u fady projektti rumunského Evropského
socidlniho fondu, nebot organy stitni sprdvy zjistily dopad na
trovni projektu. Tak tomu bylo i v roce 2014. Nadile se
objevuji chyby u nékterych projektd, které jsme kontrolovali
kvali problémam, na néz se opravy nevztahuji. Generdlni
feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni za-
¢lenovani (GR EMPL) ve své vyroéni zpravé o Cinnosti za rok
2014 uvadi, Ze nadéle provadi ndsledné kontroly realizace
dohodnutého akéniho planu. Provedené finanéni opravy
nutné neznamenaji, Ze Rumunsko ziskdi od EU méné
prostfedkt na financovdni, protoze clenské stity maji
moznost vykdzat vyssi castku vydajti (7).

(%  Viceleté postupy umoziiujici zpétné ziskat Castky vyplacené
¢lenskym statam, pokud tyto platby byly provedeny v rozporu
s pravidly EU nebo pokud jsou v systémech Fzeni a kontroly
¢lenského stdtu nedostatky. Viz rovnéz bod 7.59.

(') Francie se ndsledné proti rozhodnuti o uloZenf finan¢ni opravy

odvolala k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Viz body 1.26 a 1.32 vyrocni zprdvy za rok 2012.

(**)  To by fakticky sniZilo miru spolufinancovani EU.

32

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 1.3 — Pfiklady oprav pfijatych v diisledku postupii pro
schvalovdni souladu — rozhodnuti o souladu 47 a jeho dopad na
francouzské zemédélce

V rdmci sdileného fizeni jsou clenské stdty odpovédné za zajisténi
fddného fungovdni kontrolnich systémii. Financni oprava ve vysi 1,1
miliardy EUR bude vrdcena do rozpoctu EU ve tfech rocnich
spldtkdch (2015, 2016 a 2017).

Komise by rdda zdiiraznila, Ze vzhledem k povaze postupu
schvalovdni souladu, ktery se uplatiiuje aZ po uzavieni rocni iicetni
zdvérky a po uplynuti kontradiktorni fdze, béhem niz md dotycny
clensky stdt moznost predstavit své vlastni argumenty a vypocty, se
stavd velmi ziidka, Ze by financni oprava mohla byt pijata jiz
v roce, ktery ndsleduje po vynaloZeni dotcenych vydajii. Probihajici
schvalovdni souladu ochrdni rozpocet EU na rok 2014.
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Zprdvy Komise o ndpravnych opatienich ne vZdy vycisluji jejich
riizné dopady...

1.43. Bod 6 prilohy k dcetni zdvérce uvddi pfevdzné
dobrovolné zvefejiované informace, které dcetni standardy
nevyzaduji. Vyznamnd &ast téchto informaci nepochdzi z Géet-
nich systéma. Piiloha popisuje, ale ne vidy vycisluje razné
dopady jednotlivych oprav na rozpocet EU.

... a dalsi zlepSeni by umoznila lepsi analyzu

1.44.  Kapacita Komise zlepsovat kvalitu vydaju zdvisi nejen
na danych &dstkdch, ale i na jejich dopadu. Diisledné posouzeni
dopadu ndpravnych opatieni vyZaduje lepsi informace o typech
opravovanych chyb a zpfisobu provadéni oprav (**). Kdyz
piislusnd generalni feditelstvi Komise posuzuji dopad svych
ndpravnych opatieni, provaddéji pozadované opravy ddajti z bodu
Sest piilohy (viz bod 1.55).

Souhrnnd zpriva Komise potvrzuje vyznamny (ma-
teridlni) dopad chyb na operace

1.45. Kazdé generdlni feditelstvi Komise vydava vyroéni
zpravu o Cinnosti. Soucdsti této zpravy je:

— popis dosazenych hlavnich cilt politik (pojednano v kapi-
tole 3),

— zpréva generélniho Feditele o fizeni urcend sboru komisafa,

— prohldseni, v némz generdlni feditel vyjadiuje jistotu, Ze
finan¢ni informace ve zpravé jsou fadné zobrazeny a Ze
operace, za néz odpovidd, jsou legalni a spravné.

(% Viz body 1.13-1.15 vyroéni zprdvy za rok 2013.

ODPOVEDI KOMISE

1.43.  Normotviirce poskytl Komisi ndstroj pro provddéni financ-
nich oprav s cilem zajistit, aby vydaje vynaloZené v rozporu s prdvnimi
predpisy nebyly financovdny z rozpoctu EU. Tyto financni opravy
souvisi predevsim se systémovymi nedostatky, v jejichz diisledku miiZe
dojit k chybdm. Je tlohou clenskych stdtii, nikoli vSak Komise, aby
stanovily a od prijemcii zpétné ziskaly neoprdvnéné vyplacené CdstRy.
Pokud k tomu nedojde, jsou financni prostredky EU nahrazeny
vnitrostdtnimi financnimi prostiedky, nebot bifimé financnich oprav
museji nést rozpocty jednotlivych stdtii.

1.44.  Rada dtvarii ¥ddné upravila své Ciselné ddaje tykajici se
ochrany rozpoctu EU uvedené v piiloze 6 s cilem poskytnout odhad
budoucich oprav s ohledem na jejich konkrétni situaci.
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1.46.  Souhrnnd zprdva tyto informace shrnuje a obsahuje
prohldSeni, v némz se konstatuje, Ze jejim pfijetim piebird
Komise celkovou politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU.

1.47.  Tento oddil uvddi vysledky nasi analyzy vyrocnich
zprdv o Cinnosti generdlnich feditelstvi a souhrnné zpravy
Komise (*°). Zaméfuje se na jednotnost a vhodnost odhadt
Komise v oblasti:

— miry chyb v dobé, kdy Komise provadi tihrady ndklada
nebo hradi své vlastni vydaje (Komise hovoii o tzv.
Jrizikovych ¢astkach®), a

— miry, v niZ se chyby fes{ pozdésimi opravami (Komise
hovoii o nég)ravné kapacité nebo odhadovanych budoucich
opravich (*°).

Generdlni feditelé kazdorocné poddvaji zprdvu o spravnosti

1.48.  Nenili generdlni feditel schopen poskytnout jistotu
ohledné¢ vyznamného segmentu vydaji, vydd vyhradu (viz
ramecek 1.5). Mél by tak ucinit pokud:

— doslo k udalosti s vaznymi dasledky pro povést Komise
nebo pokud

— dopad odhadovanych mér chyb bez jiz provedenych
finan¢nich oprav a zpétné ziskanych dcastek zastdva
vyznamny (materidlni).

(**)  Souhrnnd zprdva a vyroéni zprdvy o Cinnosti Gtvarti Komise jsou
k dispozici na internetové strance Komise: souhrnnd zprdva na
adrese  http://ec.europa.eufatwork/planning-and-preparing/syn-
thesis-report/index_en.htm a vyro¢ni zprdvy o ¢innosti na adrese
http://ec.curopa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm.

(*%)  Viz pozniamky pod carou 10 a 13 na s. 12 souhrnné zpravy.


http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_en.htm
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Rédmecek 1.5 - Vyhrady ve vyroé¢nich zprivich o ¢innosti za
rok 2014

Generdlnich feditelé vydali v roce 2014 celkem 20 vy-
¢islenych vyhrad oproti 17 v roce 2013. Za ndriistem
nartstu celkového poctu vyhrad jsou:

Objem vydajt, na néz se vztahuji vyhrady, klesl z 2,4 miliardy
EUR v roce 2013 na 2,3 miliardy EUR v roce 2014 (**).

tii nové vyhrady generdlnich fediteld Generalniho
feditelstvi pro komunikaci, sité, obsah a technologie
(GR CONNECT) (*”), Generélniho feditelstvi pro evrop-
skou politiku sousedstvi a jedndni o rozsifeni (GR
NEAR) (*®) (*%) a vedouctho Sluzby ndstrojii zahraniéni
politiky (FPI) (*°),

jedna opakujici se vyhrada byla rozdélena na dvé (*') a

jedna vyhrada byla zrusena (*?).

1.49.

Evropsky parlament ve svém rozhodnuti o udéleni

absolutoria za rok 2013 (**) Komisi vyzval, ,aby dale vyjasnila
metodu vypoctu rizikové ¢astky a vysvétlila odhadovany dopad
opravnych mechanismt na tuto ¢astku*.

Vyhrada tykajici se programu na podporu politiky informacnich
a komunikacnich technologii (ICT-PSP) rdmcového programu
pro konkurenceschopnost a inovace (CIP), a to kvali mife
zbytkovych chyb, kterd se pohybuje nad 2 % (2,94 %).

Vyhrada tykajici se nepfimého fizeni provddéného pfijimajicimi
zemémi kviili mife zbytkovych chyb, kterd se pohybuje nad 2 %
(2,67 %).

Problémy zjisténé ve vyroéni zpravé za rok 2013 vedly k vydani
nové vyhrady v GR NEAR (nékdejsi Generdlni feditelstvi pro
rozsfteni (GR ELARG), viz bod 7.16 vyro¢ni zprdvy za rok 2013)
z diivodu ochrany dobré povésti.

Vyhrada tykajici se vydaji na spolecnou zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku kvili mife zbytkovych chyb, kterd se pohybuje
nad 2% (2,13 %).

Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (GR
REGIO) rozdélilo svou opakujici se vyhradu tykajici se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR)/Fondu sou-
drznosti (FS)/nastroje predvstupni pomoci (NPP) do dvou vyhrad:
jednu vici EFRR/FS a druhou viici NPP.

Generdlni feditelstvi pro zdravi a bezpe¢nost potravin (GR
SANTE) zrusilo svou vyhradu tykajici eradikace a monitorovan{
ndkaz zvifat v oblasti politiky potravin a krmiv.

Piiloha 2 souhrnné zprévy.

Zprava o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2013, oddil III - Komise 2014/
2075(DEC) (A8-0101/2015).
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1.50. 'V reakci na zddost orgdnu udélujiciho absolutorlum
Komise v roce 2014 ddle rozpracovala interni pokyny (**)
k prezentaci informaci ve vyrocnich zpravich o c¢innosti.
Generalnim fediteltm stanov1la povinnost uvadét ,pramérnou
zjisténou miru chyb* (*%). Uplatnénim této miry chyb na platby
daného roku ]ako celek se vypocitavd ,rizikovd cdstka* (V).
Souhrnnd zpréva uvadi tento ddaj vedle odhadu budouci
ndpravné kapacity kontrol ex post provadénych Komisi.

Komise uzndvd, Ze vydaje jsou zatiZeny vjznamnou (materidlni)
mirou chyb

1.51. V souhrnné zpravé za rok 2014 uvddi Komise
rizikovou ¢dstku jako rozmezi 3,7 miliardy EUR az 5 miliard
EUR, coz odpovidd 2,6 % az 3,5 % plateb roku 2014, na néz se
vztahuje souhrnnd zprava (**). Z téchto tdaji tedy Vyplyva ze
vydaje jako celek jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou

chyb.

. ale poukazuje na odhadovany dopad budoucich oprav

1.52.  Souhrnnd zprava za rok 2014 uvadi prognézu
agregované ¢astky odhadovanych budoucich oprav (nebo
napravne kapacity). Na zdklad¢ zauctovanych oprav posledmch
Sesti let (**) Komise odhaduJe ze v budoucnu z g1st1 a opravi
chyby v ptiblizné celkové vysi 2,7 miliardy EUR (

(**)  Platné pokyny k vyroénim zprévam o Cinnosti za rok 2014 (SEC
(2014) 553).

(*)  Jde o zjisténou nebo odhadovanou miru chyb v dobé realizace
plateb (nejde tedy o miru zbytkovych chyb), tj. bez dprav
v souvislosti s chybami opravenymi ex post. Mira chyb se
vypocitivd na vazeném zdkladé pro generdlni feditelstvi jako
celek.

(*)  Rizikova ¢astka je hodnota zlomku operaci, ktery podle odhadu

po uplatnéni viech kontrol, jejichz Gcelem bylo zmirnit rizika

souvisejici s plnénim povinnosti, neni plné v souladu s platnymi

regula¢nimi a smluvnimi pozadavky. V ptipadé¢, ze pro nékteré

kategorie vydajti ¢i kontrolni systémy neni konkrétni mira chyb

k dispozici, primérnd mira chyb a rizikovd c¢dstka by se mély

uvédét jako interval s pfedpokladem, Ze mira chyb dané kategorie

vydajii nebo prislusnych kontrolnich systému se pohybuje mezi

0% a 2%.

Viz tabulka 1 souhrnné zprévy.

Viz rovnéz bod 1.55.

Viz oddil 2.4, s. 13 souhrnné zpravy.

NS
=
S

ODPOVEDI KOMISE

1.50.  Odhad ,zjisténé priimérné miry chyb“ predstavuje novou
koncepci sledujici jiny dicel, a sice umoznit povéfenym schvalujicim
osobdm, aby ve swich vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2014
poprvé uvedly svilj nejlepsi odhad celkové rizikové cstky pro cely
rozpocet, za ktery nesou odpovédnost. V predchozich letech to platilo
pouze pro tu &dst vydajii, kterd byla predmétem vyhrad.

1.51.  Komise uzndvd, Ze ,vydaje jsou zatiZeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb“ ve v3ech pfipadech, v nichZ generdlni feditel
zavddi finanéni vyhradu.

1.52.  V souhrnné zprivé za rok 2014 Komise uvddi, Ze bude
i naddle provddét ndpravné kontroly a vypracuje sviij nejlepsi odhad
Cdstky opravy na zdkladé diivejsich vysledkii po dobu dostatecné
dlouhou pro zmirnéni cyklickjch dopadii. Tim by se mél splnit
poZadavek na udéleni absolutoria, aby se ,vysvétlil odhadovany dopad

ndpravnych mechanismii‘,
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Vyskytuji se vSak urcité problémy s piesnosti a konzistentnosti
lidajti

Generdlni feditelstvi podilejici se na sdileném fizeni upravovala
ddaje poskytnuté orginy statnich sprav clenskych stdti

1.53. U vice neZ tif ¢tvrtin vydaju roku 2014 (okruhy 1b a 2
VFR) vychédzeji generdlni feditelstvi pifi odhadech rizikovych
¢astek z daji poskytovanych orgdny statni spravy clenskych
statd. Komise nicméné ve své souhrnné zpravé uvadi, Zze
Lspolehlivost kontrolnich zprav ¢lenskych statd zistdva i nadéle
problematickd“ (). Generdlni feditelstvi proto u vykdzanych
mér chyb provad&ji vyznamné opravy (>%). Takové dpravy jsou
nutné, Komise ale nepfedklada soupis své vlastni prace (z nichz
pii opravach vychazi).

Vétsina generdlnich feditelstvi u pfimého a nepfimého Fizeni
uplatiiovala novou metodiku odhadu rizikovych ¢astek soustavné

1.54. V oblasti pfimého a nepifimého fizeni uplatiovala
vétsina generdlnich fediteld novou metodiku soustavné. Pro
tcely souhrnné zprévy vsak Komise odhadovanou rizikovou
¢astku u GR DEVCO o piiblizné 60 miliontt EUR zvysila (*°).

Viz oddil 2.3, s. 9 souhrnné zpravy.

(**  V oblasti soudrznosti byla zvy3ena primérnd mira chyb u EFRR/
SF z 1,8 % vykdzanych auditnimi orgdny na 2,6 % a u ESF ze
1,9 % na 2,8 %. V oblasti zeméd¢lstvi byly miry chyb vykdzané
platebnimi agenturami upraveny, a to u ptimych plateb z 0,55 %
na 2,54 % a u rozvoje venkova z 1,52 % na 5,09 %.

(*)  Oprava se tykd GR DEVCO. Komise provedla odpovidajici tipravu

odhadu budouci ndpravné kapacity.

ODPOVEDI KOMISE

1.53.  Na trovni clenskych stdtii existuji problémy s presnosti.
Komise proto pfijala kroky ke zlepseni pfesnosti, a kde to bylo nutné,
upravila tdaje na zdkladé priméfenych a obezfetnych  kritérii.
V diisledku téchto opatieni se kvalita odhadii zlepsila.

Kazdd dotyénd vyrocni zprdva o Cinnosti obsahuje a) popis procesu
prezkumu a schvalovdni nebo opravu informaci sdélenych clenskymi
stdty, b) souhrnnou tabulku, v niZ jsou uvedeny vlivy tipravy na clensky
stdt, a c) pocinaje letosnim rokem podrobné iidaje za kazdy operacni
program nebo platebni agenturu u vSech dotcenych generdlnich
feditelstvi.

1.54.  GR DEVCO navrhlo ve své vyrocni zprdvé o cinnosti Cistou
Cdstku a zdroveni Fddné upfesnilo, Ze ,vice nez polovina jeho
priimérnych oprav bude souviset s cinnosti, k niz doslo pred platbou*.
Proto byly v souhrnné zprdvé &iselné tidaje GR DEVCO upraveny tak,
aby mohl byt pop¥ipadé zrusen kazdy takovy ocistujici tcinek.
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Komise zlepsila vypocet nidpravné kapacity

1.55.  Od roku 2009 poskytovalo GR BUDG na zdkladé
informaci uvedenych v bodé 6 piilohy ucetni zdvérky
generdlnim feditelam primérnou ¢astku zpétné ziskanych
prostiedkd a finanénich oprav pro jejich dtvary (viz body 1.8
a 1.44). Nékolik generédlnich fediteld tyto ddaje upravilo, aby
zohlednili problém s konzistentnosti, ktery mél dopad na
vychozi tdaje. Hlavni opravy byly provedeny takto:

— zrudeni oprav ex ante nebo oprav ,u zdroje®, které nebyly
pro opravu provedenych plateb relevantni (viz graf 1.7)
(Vykonnd agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni
oblast, Vykonnd agentura pro malé a stiedni spodniky, GR
EMPL, GR MARE, GR REGIO a GR SANTE) (°%,

— odstranéni oprav za obdobi, kterd nejsou pro stdvajici
programy piili§ relevantni (napf. GR MARE eliminovalo
opravy tykajici se programového obdobi 1994-1999, které
povazovalo za malo relevantni z hlediska soucasnych
programfi, a GR AGRI pouZivalo v poslednich tiech letech
pouze primérnou ro¢ni &astku istych finanénich oprav
a zpétné ziskanych prostiedki,

— eliminace oprav souvisejicich s problémy, které nepokryva
jejich definice rizika (napf. podminénost v GR AGRI).

1.56. Odhad nékolika GR tykajici se budoucich oprav
presahuje odhadovanou rizikovou ¢astku (°°). Komise uvadi, ze
v oblasti politiky soudrznosti je tomu tak predevsim proto, Ze
ndpravnd kapacita vychdzi ze Sestiletého praméru, zatimco
rizikova ¢astka odkazuje na odhadovanou miru chyb posuzo-
vanou v roce 2014, kterd je niz8i nez v predchozich letech.

("  Dopad téchto oprav byl vyrazny: napi. u GR REGIO snizila
eliminace oprav ex ante odhad ndpravné kapacity o 153 miliond
EUR na 1,2 miliardy EUR.

(**) U osmi GR, kterd piedlozila jeden odhad rizikové &astky, je
odhadovand ndpravnd kapacita vyssi nez tento odhad. Z téch GR,
kterd vykdzala vyssi a niz8 odhad, pfekrocila odhadovand mira
budoucich oprav ve ¢tyfech pifpadech nizsi odhad a v jednom

piipadé vyssi odhad.

ODPOVEDI KOMISE

1.55.  Komise si neni védoma problémii spojenych s konzistenci,
o nichz se zmifje Utetni dviir. Upravy divéjsich iidajii o ochrané
rozpoctu EU obsazené v piiloze 6 byly provedeny pouze s cilem
poskytnout rozumny odhad tykajici se sice souvisejiciho, presto vSak
jiného tématu, tj. budouci ndpravné kapacity systémii, jak poZadoval
EP ve svém usneseni.
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Jiné otdzky pojednané v souhrnné zprivé

1.57.  Vyznamnou inovaci posledni zdsadni revize finanéniho
nafizeni pfijaté v fjnu 2012 bylo zavedeni pozadavku, aby
Komise hodnotila oblasti s trvale Vgrsok)?mi mirami rizika.
Zatimco podle internich pokynt (*°) by méla hodnoceni
probihat po tiech letech, Komise v souhrnné zpravé oznamuje,
ze neplanuje takové prezkumy provadét, dokud nebude schopna
stanovit, jaky dopad maji nové manazerské a kontrolni systémy
programového obdobi 2014-2020 na troveii chyb (*”)

Pripady podezieni z podvodu byly postoupeny
dfadu OLAF

1.58.  Pfipady podezieni z podvodu zjidténé v ramci auditu
byly postoupeny Evropskému dfadu pro boj proti podvodiim
(OLAF) k analyze a piipadnému prosetfeni. K jednotlivym
pfipadim ani k reakci dfadu OLAF na tyto piipady se
nemuzeme vyjadfovat. V rdmci auditd v roce 2014:

— jsme posuzovali legalitu a spravnost piiblizné 1200
operaci,

— jsme zjistili 22 ptipadt podezieni z podvodu (2013: 14),
které jsme postoupili tfadu OLAF (°%),

— nejcastéji se piipady podezieni z podvodu tykaly vykaza
nakladd, které nespliiuji kritéria zptsobilosti, nasledovaly
piipady stfetu zdjmi a dalsi nesrovnalosti v zaddvani
vefejnych zakdzek a umélé vytvafeni podminek za téelem
ziskani dotace.

(% ,Platné pokyny k vyrotnim zpravim o Cinnosti za rok 2014,

s. 33.

Viz oddil 3.1, strany 16 a 17 souhrnné zpravy.

(®)  V kalenddfnim roce 2014 jsme tfadu OLAF postoupili 16
piipadd (tykajicich se jak kontrolovaného roku 2013, tak roku
2014) (v roce 2013: 14). Nekteré tyto piipady vyvstaly z préce,
kterd se netykala prohldseni o vérohodnosti.

57

ODPOVEDI KOMISE

1.58.

Komise zdiiraziiuje, Ze je obtizné v rdmci stdvajictho pravniho rdmce
prokdzat umélé vytvdieni podminek, jak je vyklddd Soudni dvir
Evropské unie.

Viz téZ odpovédi a pFipominky v rdmecku 7.4.
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ZAVERY

1.59. Klicovym tkolem této kapitoly je podpofit auditni
vyroky uvedené v prohldseni o vérohodnosti.

Vysledky auditu

1.60.  Vysledky nasich auditi jsou do znaéné miry konzi-
stentn{ s vysledky z predchozich let.

1.61.  Z nasich vysledkt uvedenych v grafu 1.6 vyplyvd, Ze
mezi typem vydajii a mirou chyb je silnd vazba. Tato analyza je
odpovédi na zddosti zainteresovanych stran o vice informaci
o raznych profilech rizik a soucasné se snazi pomoci Komisi
podniknout kroky sméfujici k feSeni problému trvale vysokych
mér chyb.

Chyby a opravy

1.62.  Mezi ndpravnymi opatfenimi uvedenymi v bodu 6
piilohy ucetni zdvérky jsou i nékteré dalezité ndstroje pro
vylu¢ovéni nespravnych vydaja a podporu zlepsovani kontrol-
nich systéma. Kdykoliv to bylo mozné, byla pfislusnd ndpravnd
opatfeni zohlednéna pfi hodnoceni jednotlivych operaci, coz
snizilo odhadovanou miru chyb za rok 2014.

Vyrocni zprdvy o Cinnosti a souhrnnd zprdva

1.63.  Vsouhrnné zpravé Komise uzndva, ze vydaje jako celek
jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

1.64. Komise zacala podnikat kroky sméfujici ke zlepseni
analyzy dopadu ndpravnych opatfeni, a tim riziko nadhodno-
ceni ¢i omezené relevantnosti ndpravnych opatfeni snizila, ale
neodstranila. U posuzovani dopadu napravnych opatfeni Komisi
existuje prostor pro zlepseni.

ODPOVEDI KOMISE

1.64. V souhrnné zprdvé za rok 2014 Komise uvddi, Ze bude
i naddle provddét ndpravné kontroly a vypracuje sviij nejlepsi odhad
Cdstky opravy na zdkladé diivéjsich vysledkii po dobu dostatecné
dlouhou pro zmirnéni cyklickjch dopadii. Tim by se mél splnit
pozadavek na udéleni absolutoria, aby se ,vysvétlil odhadovany dopad
ndpravnych mechanismii.
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1.65.  Zajisténi jednotné prezentace rizikové Cdstky a nd-
pravné kapacity je velkou vyzvou. Jak v Komisi, tak ve ¢lenskych
statech existuje sirokd skéla systéma, které poskytuji informace
o rizikovych ¢dstkdch a ndpravné kapacité. Dosahnout jednot-
nosti téchto systémti neni jednoduchy tkol. Nové pokyny
vydané Komisi (viz bod 1.50) vedly k urcitym zlepSenim
v prezentaci jejiho odhadu pravdépodobné miry chyb, ale
neodstranily riziko vyznamného podhodnoceni odhadt chyb
ani (v mensi mife) riziko nadhodnoceni ndpravné kapacity.
Upravy, které provedla fada generdlni feditelstvi (viz strana 12
souhrnné zpravy), by mély byt pro Komisi vychodiskem pro
dalsi zlepseni informacnich systémad.

1.66. Komise zatim neprovedla analyzu oblasti s trvale
vysokou mirou chyb. Domnivdme se, Ze je dtilezité, aby takova
analyza byla vypracovana pted pfezkumem viceletého financ-
niho rdmce 2014-2020 v poloviné obdobi nebo aby byla jeho
soucdsti.

ODPOVEDI KOMISE

1.65.  Na trovni clenskych stdtii existuji problémy s presnosti.
Komise proto pfijala kroky ke zlepseni presnosti, a kde to bylo nutné,
upravila tdaje na zdkladé priméfenych a obezfetnych  kritérii.
V diisledku téchto opatteni se kvalita odhadii zlepsila.

Tyto tpravy jsou diisledkem kontrol kvality, k nimz Komise pfistoupila.
Jak je uvedeno v souhrnné zprdvé, Komise se domnivala, Ze to byly
nejlepsi dostupné iidaje pro odhad budouci ndpravné kapacity.

(Viz odpovéd' k bodu 1.53)

1.66.  Prezkum oblasti s trvale vysokou mirou chyb provede Komise
co nejdiive, jakmile bude mit k dispozici dostatek tdajii tykajicich se
novych programii.
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PRILOHA 1.1
KONCEPCE A METODIKA AUDITU
1. O koncepce auditu Uetniho dvora pojedndva ,Manudl pro finanéni audit a audit souladu s predpisy*, ktery je
k dispozici na nasi internetové strance. Pro planovani prace pouzivime model miry jistoty. Pfi planovani zvazujeme riziko

vyskytu chyb v operacich (pfirozené riziko) a riziko, Ze systémy dohledu a kontroly takovym chybdm nebudou schopny
piedchézet, odhalovat je a napravovat (kontrolni riziko).

Cist 1 — Metodika a koncepce auditu spolehlivosti tcetni zdvérky
2. Konsolidovand ticetni zdvérka sestdvd z:
A. konsolidovanych finan¢nich vykazi a
B. agregovanych zprdv o plnéni rozpoctu.
Konsolidovand acetni zavérka by méla fadné ve vech vyznamnych (materidlnich) ohledech zobrazovat:
— finanéni situaci Evropské unie na konci roku,
— vysledky jejtho hospodateni a penéznich toka a
— vykaz zmén distych aktiv za dany rok.
Souddsti naseho auditu je:
a) hodnoceni kontrolniho prostfedi v oblasti G¢etnictvi;
b) kontroly fungovani hlavnich déetnich postupt a tGcetni uzdvérky na konci roku;
¢) analytické kontroly (konzistentnosti a pfiméfenosti) hlavnich tcetnich adajd;
d) analyza a sesouhlaseni G¢tti anebo zistatkd;
e) testovani detailnich Gidaji zdvazka, plateb a nékterych polozek rozvahy na zdkladé reprezentativnich vzorkd;
f) vyuzivani prace jinych auditorti v mife, v niZe je to mozné, a v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy. To je

zejména piipad auditu téch vypuajcnich a Gvérovych cinnosti Fizenych Komisi, k nimz jsou k dispozici certifikaty
o provedeni externiho auditu.

Cist 2 — Metodika a koncepce auditu spravnosti operaci

3. Souddsti auditu sprdvnosti operaci, na nichz se zakldd4 dcetni zdvérka, je pfimé testovdni operaci (viz tabulka 1.1).
Ujistujeme se, Ze jsou v souladu s pfislusnymi pravidly a nafizenimi.

Jak testujeme operace

4. Vramci kazdého zvldstniho posouzeni (kapitoly 4 az 9) provadime p¥imé testovani reprezentativniho vzorku operaci.
Vysledkem tohoto testovani je statisticky odhad miry nespravnosti operaci v daném zdkladnim souboru.

5. Souddsti testovani operaci je provérka vSech vybranych operaci. UrCujeme, zda Zddost ¢i platba byla provedena
k aéelu schvdlenému v rozpoctu a specifikovanému v piislusném nafizeni. Zkoumdme vypocet ¢astky zadosti ¢i platby
(u vétsich Zadosti na zdkladé reprezentativniho vybéru polozek, na nichz se dotace zaklddd). To obndsi sledovani platby
z rozpoctového Gctu az na troven kone¢ného piijemce (napf. zemédélec, organizdtor Skoleni ¢i navrhovatel projektu
rozvojové pomoci), pfiCemz na viech drovnich se testuje dodrzovéani piislusnych podminek. Chyba vznikd, pokud je
operace (na kterékoliv drovni):

— nespravné vypoctena anebo

— nespliyje regulatorni povinnosti nebo smluvni ustanoveni.
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6. U piijmt naSe provérka vlastnich zdroji odvozen)’rch z dané z pfidané hodnoty a hrubého nirodniho dtchodu
vychazi z relevantnich makroekonom1ckych agregatu na jejichz zakladé byly prislusné hodnoty vypocteny. Zkoumdme
kontrolni systemy Komise pro jejich zpracovani, az do okammku obdrZzeni pfispévkil clenskych sttt aje ejich zauctovani do
konsolidované tcetni zavérky. U tradi¢nich vlastnich zdrojii zkoumd Ucetni dviir Géty celnich organd a analyzu]e tok cel
a poplatkdl pod celnim dohledem do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v konecné tcetni zavérce.

7. Pokud jde o vydaje, Uetni dviir kontroluje platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zatétovany a schvéleny
(wplatby zatctované do vydaji“). Tato kontrola se tykd vSech kategorii plateb (vcetné plateb za pofizeni majetku) kromé
zaloh v okamziku, kdy jsou u¢inény. Zalohové platby zkoumdme, pokud:

— kone¢ny recipient prostfedkﬁ EU (napt. zemédélec, vyzkumny lstav, spole¢nost provédéjici stavebn{ price nebo
poskytujici sluzby v rdmci vefejnych zakdzek) poskytne dikazy o jejich fadném vyuziti a

— Komise (nebo jiny orgdn ¢&i subjekt spravujici prostiedky EU) ztétovanim zélohové platby akceptuje, Ze kone¢né vyuziti
prostiedkd bylo opodstatnéné.

8. Auditni vzorek Ucetniho dvora je koncipovan tak, aby z néj bylo mozno dovodit odhad miry chyb v kontrolovaném
zdkladnim souboru jako celku. Vétsi zddosti ¢i platby zkoumdme vybérem polozek (napt. faktury projektd, parcely
z zadosti zemédélce, viz bod 5) k auditu v rdmci jednotlivych operaci za pomoci metody pro vybér vzorku podle penéznich
jednotek (MUS). V ptipadé zkoumanych polozek, jez jsou soucdsti projektu nebo zadosti zemédélce, proto vykdzand mira
chyb téchto polozek nepfedstavuje miru chyb kontrolovaného projektu nebo zaddosti zemédélce, ale pfispiva k celkovému
hodnoceni vydaji EU.

9. Utetni dviir neprovéfuje operace v kazdém clenském stté, prljlma]1c1m staté anebo regionu kazdy rok. Prfklady ve
vyro¢ni zpravé jsou uvedeny pro ilustraci a ukazuji nejtypictéjsi zjisténé chyby. Uvddéni konkrétnich ¢lenskych sttt
piijimajicich stdtd anebo regionti neznamend, Ze se dané situace nemohou vyskytnout jinde. llustrativni piiklady v této
zpravé netvoii vychodisko pro zavéry o piislusnych ¢lenskych statech, piijimajicich sttech anebo regionech.

10.  Smyslem nasi koncepce neni shromazdovat tdaje o Cetnosti chyb v zdkladnim souboru. Prezentované tdaje
o Cetnosti chyb tedy nejsou ukazatelem Cetnosti chyb v operacich financovanych EU nebo v jednotlivych ¢lenskych statech.
Nase koncepce vybéru vzorku pipisuje riiznym operacim riznou vahu. Sestavovani vzorku odrazi hodnotu pislusnych
vydajii a intenzitu auditni prace. Tabulka cetnosti vyskytu chyby tuto vahu nezobrazuje, a pfipisuje tedy rozvoji venkova
stejnou vahu jako pfimé podpore v oblasti ,Pfrodnich zdroju“ a vydajim socidlniho fondu stejnou vdhu jako platbdm na
regiondlni podporu a soudrznosti v kapitole ,Soudrznost. Relativni Cetnost chyb ve vzorcich sestavenych v riiznych
Clenskych statech tedy nemize vypovidat o relativni mite chyb v téchto ¢lenskych statech.

Jak Utetni dvir hodnoti a vykazuje vysledky testoveni operaci

11. K chybém v operacich dochdzi z mnoha diivodi. Chyby maji fadu riznych podob v zdvislosti na povaze poruseni
zdvazku ¢i predpisu a na konkrétnim pravidlu ¢i smluvnim zdvazku, ktery nebyl dodrzen. Jednotlivé operace mohou byt
zatizeny chybami celkové nebo &dsteéné. Chyby zjisténé pred kontrolami provadenyml Ucetnim dvorem a opravené
nezévisle na nich se do vypoctu a Cetnosti chyb nezapocitivaji, nebot svédéi o tom, Ze systémy dohledu a kontroly funguji
ucinné. Déle zvazujeme, zda jsou jednotlivé chyby vy¢islitelné nebo nevy¢islitelné. Bereme v Gvahu miru, v niz je mozné
méfit, jakd ¢dst kontrolované ¢astky byla zatizena chybami.

12.  Pfi uplatiiovani pravidel pro zaddvéni vefejnych zakdzek dochdzi k mnoha chybam. Aby byly respektovany hlavni
zdsady vefejné soutéZe stanovené v pravnich pfedpisech a nafizenich EU, musi se vyznamnd fizeni vefejné oznamovat.
Nabidky jen nutno hodnotit podle stanovenych kritérii. Je zakdzdno uméle rozdélovat zakdzky s cilem vyhnout se
prekrocenf limitti (').

(") Viz také body 6.30-6.35 a zvldstni zpréva ¢. 10/2015 ,Snaha o feseni problémt: v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek v ramci
vydajii EU na politiku soudrznosti by méla zesilit*.
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13.  Nase kritéria pro vycislovani chyb v zadavani vefejnych zakdzek poplque dokument ,Nesoulad s pravidly pro
zaddvani vefejnych zakazek — typy nesrovnalosti a vychodisko vycislovani chyb* (%).

14.  Pfirozhodovéni o tom, jak postupovat v ptipadé nespravného uplatnéni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, se
nase vycisleni mtize lisit od vy¢isleni uplatnéného Komisi nebo ¢lenskymi staty.

Odhadovand mira chyb (nejpravdépodobnéjsi mira chyb)

15.  Provddime odhad miry chyb s vyuzitim nejpravdépodobnéjsi mir chyb (MLE — most likely rate of error). Cinime tak
u kazdého okruhu viceletého finan¢niho rdmce a pro vydaje z rozpoctu jako celek. Do vypoctu se zahrnuji pouze vy<islené
chyby. Procentni tidaj MLE je statistickym odhadem pravdépodobného procenta chyb v zdkladnim souboru. Pitkladem chyb
jsou Vyc1shtelna poruseni platnych ustanoveni, pravidel a smluvnich a grantovych podminek. Ucetni dviir také odhaduje
doln{ hranici miry chyb (LEL — lowel error limit) a horni hranici miry chyb (UEL — upper error limit) (viz obrdzek).

95% mira divéry/pravdépodobnosti

2,5% mira pravdépodobnosti 2,5% mira pravdépodobnosti

» Mirachyb (%)

LEL MLE UEL

16.  Podil vybarvené plochy pod kiivkou uddva procentudlni pravdépodobnost, ze skute¢nd mira chyb v souboru se
pohybuje mezi dolni mirou chyb a horni mirou chyb.

17.  Utetni dvir plinuje praci na zdkladé 2% prahu vyznamnosti (materiality). Pfi vydavani vyroku pouzivd miru
vyznamnosti (materiality) jako voditko. Pfi formulaci vyroku rovnéz bereme v Gvahu povahu, vysi a kontext chyb.

Jak Ucetni dviir posuzuje systémy a prezentuje zjisténé vysledky

18.  Komise a ostatni orgdny a instituce EU, organy ¢lenskych statd, pfijimajici zemé anebo regiony ustavuji systémy,
které pouzivaji k Fizeni rizika pro rozpocet, vetné spravnosti operaci. Provéfovdni systémi je uZitené zejména pro
formulaci doporuceni ke zlepSeni.

19.  V kazdém okruhu viceletého finan¢ntho rdmce, véetné piijma, funguje mnoho individudlnich systémt. Kazdy rok
vybirdme vzorek systémt. Vysledky prezentujeme s doporucenimi ke zlep3ent.

Jak Utetni dviir dospivd ke svym vyrokiim v prohldseni o vérohodnosti

20. Vychodlskem pro vyrok o spravnostl operaci, na nichz se zaklddd konsolidovand téetni zdvérka Evropske unie, je
veskerd price Ucetntho dvora, o niZz se pojedndvd v kapitolich 4 az 9. Vyrok predkladame v rdmci prohldsenf
o vérohodnosti. Pfi formulaci vyroku zvazujeme, zda je chyba plo$né rozsitend. Provedend prace umoziuje Ucetnimu
dvoru dospét k informovanému vyroku o tom, zda chyby v zékladnim souboru piesahujf hranice Vyznamnostl (matenahty)
& nikoliv. Podle nejlepstho odhadu Uetniho dvora jsou celkové vydaje za rok 2014 ve svém souhrnu zatiZzeny 4,4 % mirou
chyb Ucetni dviir se s vyssi nez 95 % mirou duvery domnivd, Ze mira chyb v kontrolovaném zdkladnim souboru je
vyznamna (materidlni). Odhadovand mira chyb zji§ténd v riznych okruzich viceletého finanéniho rdmce variuje tak, jak je
to popsano v kapitoldch 4-9. Chyby jsme posoudili jako plosné rozsitené, nebot se vyskytuji ve vétsiné vydajovych oblasti.

() http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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Podezfeni z podvodu

21. Mé-li Ugetn dviir déivodné podezieni, Ze doslo k podvodu ozndmi to Evropskému tfadu pro boj proti podvodiim
(OLAF), ktery odpovida za provedeni piislusného vysetfovani. Ucetni dvir postupuje Giadu OLAF nekohk piipadi za rok.

Cist 3 — Vztah mezi vyrokem auditora o spolehlivosti ii¢etni zdvérky a vyrokem auditora o spravnosti operaci

22, Vydali jsme:
a) vyrok auditora o konsolidované tcetni zdvérce Evropské unie za rozpoctovy rok 2014;
b) vyroky o spravnosti pfjmu a plateb, na nichz se tato cetni zdvérka zaklddd.

23.  Price a vyroky U¢etniho dvora jsou v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi
Mezindrodni federaci ticetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni
organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

24, Tyto standardy se zab)'rvaji také situaci, kdy auditofi vydavaji vyrok o spolehlivosti Gcetni zdvérky a sprdvnosti
operaci, na nichZ se G¢etni zavérka zaklddd, a uvade]1 ze modifikovany vyrok o spravnostl operaci sim o sobé nemusi vést
k modifikovanému vyroku o spolehlivosti ticetni zaverky Finanéni vykazy, k nimz Ucetni dviir vyddva vyrok, zejména
bod 6 prﬂohy, odrazeji skutecnost, ze dochdzi k vyznamnému (materidlnimuy) porusovam pravidel, jimiz se Hdi vydaje
uctované na vrub rozpottu EU. Ucetni dvar nasledné rozhodl, Ze existence vyznamné (materidlni) miry chyb, ktera
ovliviiuje spravnost, neni sama o sobé diivodem modifikovat samostatny vyrok o spolehlivosti ticetni zavérky.
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PRILOHA 1.3
VYNATKY Z KONSOLIDOVANE UCETNI ZAVERKY ZA ROK 2014 (1)

Tabulka 1 — Rozvaha (¥)

(v mil. EUR)

31.12.2014 31.12.2013
Neobéznd aktiva
Nehmotna aktiva 282 237
Pozemky, budovy a zafizeni 7937 6104
Investice vykazované ekvivalenéni metodou 409 349
Finan¢ni aktiva 56438 59 844
Predbézné financovani 18358 38072
Sménné pohledavky a nesménné castky k inkasu 1198 498

84623 105 104
Kritkodoby majetek
Finan¢ni aktiva 11811 5571
Predbézné financovani 34237 21367
Sménné pohleddvky a nesménné ¢dstky k inkasu 14380 13182
Zasoby 128 128
Penize a penézni ekvivalenty 17 545 9510
78101 49758

Aktiva celkem 162724 154 862
Dlouhodobé zivazky
Diuchody a jiné zaméstnanecké pozitky (58 616) (46 8138)
Rezervy (1537) (1323)
Finané¢ni zévazky (51851) (56 369)

(112005) (104 510)
Kritkodobé zdvazky
Rezervy (745) (545)
Finan¢ni zdvazky (8 828) (3163)
Zavazky (43 180) (36 213)
Prijmy a ndklady pfistich obdobi (55973) (56 282)

(108 726) (96 204)
Zéavazky celkem (220 730) (200 714)
Cistd aktiva (58 006) (45 852)
Rezervni fondy 4435 4073
Castky k vyzadani od clenskych stétéi (62 441) (49925)
Cist4 aktiva (58 006) (45 852)
(*)  Rozvaha je prezentovana podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.
() Ctendtdm doporucujeme konzultovat plné znéni konsolidované Gcetni zévérky Evropské unie za rozpoctovy rok 2014, véetné

finan¢nich vykazt a vysvétlujicich informaci a agregovanych zprdv o plnéni rozpoctu a vysvétlujicich informaci.
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Tabulka 2 — Vykaz finanéni vykonnosti (*)
(v mil. EUR)
2014 2013
(reklasifikovano)
Piijmy
Vynosy z nesménnych operaci
Zdroje z HND 104 688 110194
Tradi¢ni vlastni zdroje 17137 15467
Zdroje z DPH 17 462 14019
Pokuty 2297 2757
Inkaso nakladt 3418 1777
Jiné 5623 4045
Celkem 150 625 148 259
Vynosy ze sménnych operaci
Financ¢ni vynosy 2298 1991
Jiné 1066 1443
Celkem 3364 3434
153 989 151693

Vydaje (**)
Provadéné clenskymi stity
Evropsky zemédélsky zdru¢ni fond (44 465) (45067)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a dalsi ndstroje pro rozvoj venkova (14 046) (13 585)
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti (43 345) (47 767)
Evropsky socidlni fond (12651) (12126)
Jiné (2307) (1525)
Provddéné Komisi a vykonnymi agenturami (15311) (12519)
Provddéné jinymi agenturami a institucemi EU (1025) (656)
Provddéné tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi (2770) (2465)
Provaddéné jinymi subjekty (1799) (1694)
Néklady na zaméstnance a dtchody (9 662) (9 058)
Zména pojistnématematickych predpokladi u zaméstnaneckych vyhod (9170) (2033)
Finané¢ni ndklady (2926) (2383)
Podil na ¢istém schodku pfidruzenych subjektd a spole¢nych podniki (640) (608)
Ostatn{ vydaje (5152) (4572)

(165 269) (156 058)
Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok (11 280) (4 365)

() Vykaz finan¢ni vykonnosti je prezentovdn podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.

(**)  Realizovdno ¢lenskymi staty: sdilené fizeni; realizovano Komise a vykonnymi agenturami: piimé fizeni; realizovano jinymi agenturami a subjekty EU,
tietimi zemémi, mezindrodnimi organizacemi a jinymi subjekty: nepfimé Fizeni.
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Tabulka 3 - Vykaz penéZnich toki ()

(v mil. EUR)
2014 2013

Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok (11 280) (4365)
Provozni ¢innosti

Odpisy nehmotného majetku 61 48
Odpisy hmotného majetku 408 401
(Zvy3eni)/snizeni ptjcek (1298) 20
(Zvyseni)[sniZeni predbézného financovani 6 844 (1695)
(Zvyseni)[snizeni sménnych pohleddvek a nesménnych ¢astek k inkasu (1898) 923
(Zvyseni)[snizeni zdsob — 10
Zvyseni[snizeni zdvazkd z titulu diachodt a zaméstnaneckych pozitki 11798 4315
Zvyseni/(snizeni) rezerv 414 (196)
Zvy3eni/(snizeni) finan¢nich zdvazka 1146 (330)
Zvy3eni|(snizeni) splatnych zdvazkd 6967 14 655
ZvySeni/(sniZeni) vydaji a vynost piistich obdobi (309) (12154)
Prebytek rozpoctu za predchozi obdobi vedeny jako nepenézni pifjem (1005) (1023)
Jiné nepenézni pohyby 130 (50)
Investicni ¢innosti

(Zvyseni)[snizeni nehmotného majetku a budov, stroju a zafizen{ (2347) (624)
(Zvyseni)[sniZeni investic tictovanych ekvivalenéni metodou (60) 43
(Zvy3eni)[snizeni financnich aktiv uréenych k prodeji (1536) (1142)
Cisté penéZni toky 8035 (1164)
Cisty zvyseni/(snizeni) penéznich prostiedkd a jejich ekvivalentit 8035 (1164)
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty na pocatku roku 9510 10674
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty ke konci roku 17 545 9510

(*)  Rozvaha je prezentovdna podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.
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Tabulka 4 — Vykaz zmén distych aktiv (*)

(v mil. EUR)
Rezervni fondy (A) Castky k vyszta‘g:;in(lB())d ¢lenskych
Cistd aktiva =
F ond . . Akumulovany Vysledek (A)+(B)
z precenéni Ostatni . "

na redlnou rezervni fondy prebytek/ hospoii arem za

hodnotu (schodek) rozpoctovy rok
Zistatek k 31.12.2007 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Zména rezervniho fondu Zdruéniho fondu — 46 (46) — —
Zmény redlné hodnoty (51) — — — (51)
Jiné — 12 9) — 3
Rozdéleni hospodéiského vysledku za rok 2012 — 5 (5334) (5329) —
Vysledek plnéni rozpoctu za rok 2012 pfipsany — — (1023) — (1023)

¢lenskym stattim
Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok — — — (4 365) (4 365)
Zistatek k 31.12.2013 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)
Zména rezervniho fondu Zaru¢niho fondu — 247 (247) — —
Zmény redlné hodnoty 139 — — — 139
Jiné — (24) 16 — (8)
Rozdéleni hospodéiského vysledku za rok 2013 — (0) (4 365) 4365 —
Vysledek plnéni rozpoctu za rok 2013 pfipsany — — (1005) — (1005)
¢lenskym stattim

Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok — — — (11 280) (11 280)
Zistatek k 31.12.2013 238 4197 (51161) (11 280) (58 006)

(*)  Vykaz zmén distych aktiv je prezentovan podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.
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Tabulka 5 - Vysledek plnéni rozpoétu EU (¥)

(v mil. EUR)
2014 2013
Pjmy za rozpoctovy rok 143 940 149 504
Platby z rozpoctovych prostiedkii na bézny rok (141193) (147 567)
Prostiedky na platby prenesené do roku n+1 (1787) (1329)
Zrueni nevyuzitych prostiedkd na platby prenesenych z roku n-1 25 34
Vyvoj tcelové vazanych pijmi 336 403
Kurzové rozdily za rok 110 (42)
Vysledek plnéni rozpoctu (**) 1432 1002
() Vysledek plnéni rozpoctu je prezentovan podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.
(**)  Z toho ¢dstky EFTA ¢ini (3) miliony EUR v roce 2014 a (4) miliont EUR v roce 2013.
Tabulka 6 — Sesouhlaseni vysledku hospodafeni s vysledkem plnéni rozpoctu (*)
(v mil. EUR)
2014 2013
Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok (11 280) (4 365)
Piijmy
Néroky vzniklé, ale neCerpané v bézné roce (6573) (2071)
Néroky vzniklé v pfedchozich letech a Cerpané v bézném roce 4809 3357
Prijmy piistich obdobi (netto) (4877) (134)
Vydaje
Vydaje piistich obdobi (netto) 9223 3216
Vydaje predchoziho roku proplacené v letosnim roce (821) (1123)
Cisty efekt piedbézného financovani 457 (902)
Prosttedky na platby ptenesené do daldtho roku (1979) (1528)
Platby uhrazené z ptenesenych rozpoctovych prostiedka a zruseni nevyuzitych prosttedkd na 1858 1538
platby
Zmény rezerv 12164 4136
Jiné (1719 (1027)
Hospodiisky vysledek agentur a ESUO 170 (93)
Rozpoctovy vysledek za rok 1432 1002

() Vysledek plnéni rozpoctu je prezentovan podle struktury konsolidované téetni zavérky Evropské unie.
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ODHADOVANA MIRA CHYB (NEJPRAVDEPODOBNEJSI MIRA CHYB, MLE) — NEPREPOCITANE HISTORICKE UDAJE
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Tento graf uvadi nepfepocitané historické tidaje o mirdch chyb, jak byly zvefejnény ve vyrocnich zpravach za roky 2009-

2013, grafy 1.1 a tabulky 1.2 (viz bod 1.14).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

2.1.  Tato kapitola uvddi prehled hlavnich skute¢nosti v sou-
vislosti s rozpo¢tovym a finan¢nim Fzenim, jez v roce 2014
nastaly. Spadaji sem celkové miry vydaji a vztah ke stroptim
rozpoctového rdmce i nového viceletého finanéniho rdmce
(VFR) (viz body 2.4-2.9), miry neuhrazenych platebnich ndrokt
a zbyvajicich zévazkl (viz body 2.10-2.22) a objemu hoto-
vostnich prostfedki drzenych ve finan¢nich ndstrojich (viz
body 2.23-2.26).

2.2. Slo o prvni rok MFF, ktery pokryvé obdobi 2014-2020.
V praxi se vétsina plateb provedenych v roce 2014 stéle tykala
programt predchoziho VER. Platby v roce 2014 tak napiiklad
pokryly naklady na dotace zemédélcim za rok 2013 a thrady
zadosti o platby na projekty soudrznosti operacnich programi
na obdobi 2007-2013 a vyzkumnych projektt spadajicich pod
sedmy rdmcovy program, ktery byl zahdjen v roce 2007.

2.3, Vicelety finan¢ni rdmec je sedmilety program, ktery
stanovuje hlavni parametry ro¢niho rozpoctu Evropské unie. Je
definovin v nafizeni Rady (') se souhlasem Evropského pa-
rlamentu a pevné urluje ro¢ni strop prostfedkti na platby
i prostiedkil na zdvazky. Novy VEFR stanovi na pfislusné
sedmileté obdobi jako maximélni vysi prostfedki na zavazky
¢astku 1 083 miliard EUR a jako maximalni vysi prostfedkt na
platby ¢astku 1024 miliard EUR (%). Nové jsou v tomto VFR
nevyuzité ¢astky do stropu pro platby automaticky dany
k dispozici v pistich letech (%).

(') Nafizenf Rady (EU, Euratom) ¢ 1311/2013 (UR. vést. L 347,
20.12.2013, s. 884).

&) Céstky se uvadgji v béznych cendch.

) Podle ¢lanku 5 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 Komise
upravi smérem nahoru strop plateb daného roku o ¢astku, kterd
se rovnd rozdilu mezi platbami a stropem plateb viceletého
finanéniho ramce z pfedchoziho roku. Tyto roéni tipravy nesmi
v roce 2018 presdhnout maximalni ¢astku ve vysi 7 miliard EUR,
v roce 2019 c&astku 9 miliard EUR a v roce 2020 c&astku
10 miliard EUR (v cendch roku 2011).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

PRIPOMINKY

Rozpocet plateb na rok 2014 byl druhy nejvyssi
v historii

2.4.  Rozpocet EU se planuje a Vykazuje na hotovostnim
zakladg a sestavuje se s cilem Vzrrovnat piijmy a platby; rozpocet
nelze financovat vyputjckami (*) (viz body 2.12-2.13). Pavodni
rozpocet na platby pro rok 2014 byl nejvyssi v historii EU.
Kone¢nd mira plateb °) byla po roce 2013 druhd nejvyssi
a stejné jako v roce 2013 piesdhla strop VFR (viz grafy 2.1
a2.2).

* Clének 17 finanéniho naffzeni — nafizeni (EU, Euratom)
& 966/2012 Evropského parlamentu a Rady (Uf. vést. L 298,
26.10.2012, 5. 1).

Q) Veetné 350 miliond EUR na zvlstni ndstroje.
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Graf 2.1 - Vyvoj rozpoctii a plateb 2010-2014
(v mld. EUR)
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(*) Viz graf 2.2.
m Strop plateb MFF (na rok 2014: po zvyseni) 1 Pivodni odhlasovany rozpocet (**) Pivodni strop VER

m Koneény odhlasovany rozpocet 1 Provedené platby veetné vyuziti ticelové vazanych pifjma

Zdroj: Konsolidovand ro¢ni dcetni zdvérka Evropské unie — rozpoctové roky 2010-2014.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Prostiedky na platby a platby roku 2014 byly vyssi,
neZ predpoklidal VFR

2.5.  Graf 2.2 uvadi prehled hlavni tidaji o prostiedcich na
platby a platbach provedenych v roce 2014.

2.6.  Naiizeni o viceletém finanénim rémci (°) pfijaté v roce
2013 stanovi maximum prostfedkd na platby pro rok 2014 na
135,9 miliardy EUR ('). Pévodni rozpocet byl stanoven tésné
pod timto stropem na 135,5 miliardy EUR.

() Naifzeni (EU, Euratom) ¢ 1311/2013.
) Veetné 350 miliond EUR na zvlstni ndstroje.
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Graf 2.2 - Prostfedky na platby a platby realizované v roce 2014
(v mld. EUR)
Prostiedky na platby celkem
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Vyuziti prostiedki

m Platby provedené z odhlasovaného rozpoctu
1 Vyuziti pfenosti z roku 2013

1 Vyuziti ticelové vazanych pifjmi

Zdroj: Konsolidovana ro¢ni ticetni zavérka Evropské unie — rozpoctovy rok 2014, ,Agregované zpravy o plnéni rozpoctu a vysvétlivky*, tabulky 5.1 a 5.3.
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2.7. Parlament a Rada schvilily sedm opravnych rozpocti (%),
z toho Sest 17. prosince 2014. Nejvyznamnéjs$i opravné
rozpoCty (¢. 2 a ¢ 3) byly reakci na zddost Komise o dalsich
3,5 miliardy EUR v prostiedcich na platby. Sestaveni takto
zvySeného rozpoctu vyzadovalo aktivaci rozpéti pro nepfed-
vidané udalosti (,krajni ndstroj umoziiujici reagovat na nepted-
vidané uddlosti“ (%). Komise o vyuziti rozpéti pozadala v kvétnu
2014, na samém zacdtku obdobi nového viceletého finanéniho
ramce.

2.8.  Vyuzitim rozpéti pro nepfedvidané uddlosti se strop
prostiedkd na platby stanoveny ve VFR pro rok 2014 zvysil
o0 3,2 miliardy EUR na 139,0 miliard EUR. Strop prostfedkii na
platby bude proto v kazdém roce obdobi 2018-2020 snizen
0 0,9 miliardy EUR. Komise v dobé, kdy se tato zpriva
dokonc¢ovala, nepodala ndvrh na sniZeni, které by pokrylo
ziistatek rozpéti pro neptedvidané uddlosti (*°).

2.9.  Opravny rozpocet, spolu s prenosy (*') z piedchoziho
roku (1,4 miliardy EUR) a tiCelové vazanymi pifjmy (7,1 miliardy
EUR) (*?), zvysil konéeny rozpocet pro platby na 147,5 (*%) mili-
ardy EUR (viz graf 2.2). Platby provedené v roce 2014 Cinily
celkem 142,5 miliardy EUR (**). Z nevyuzitych prostfedkd na
platby (5 miliard EUR) bylo do roku 2015 pfeneseno 4,8 mili-
ardy EUR.

() TH z nich se tykaly technickych tprav a dva mély relativni maly
¢isty dopad (méné nez 0,1 miliardy EUR) na rozpoctové zdvazky.

@) Stanoveny v ¢lanku 13 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013
o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020.

rozhodnuti Evropského parlamentu a Ra U 435 ze

1%V rozhodnuti Evropského parl Rady (EU) 2015/435
dne 17. prosince 2014 o uvolnén{ prostfedkii z rozpéti pro
nepfedvidané uddlosti (Uf. vést. L 72, 14.3.2015, s. 4) se
v ¢lanku 2 uvadi, Ze ,Komise se vyzyvd, aby vcas piedlozila ndvrh
tykajici se zbyvajici ¢dstky 350 milionti EUR®.

Pienosy se rozumi prostie nevyuzit€ v daném rozpoctovém

") Prenosy { prostiedky nevyuzité v daném rozpoctové
roce, které jsou piesunuty do rozpoctu ndsledujictho roku.

(') Uctelové vazané pifjmy jsou vyhrazeny na konkrétni cinnosti.
Ucelové vdzané pifjmy pochdzely predevsim ze sankci z oblasti
zemédelstvi a jinych zpétné ziskanych prostiedki a dalsich
inkasovanych ¢astek (3,6 miliardy EUR) a od tfetich stran, véetné
statd ESVO a kandiddtskych zemi (3 miliardy EUR).

(*})  Tento tdaje je vy3si nez kone¢ny odhlasovany rozpocet uvedeny
v grafu 2.1, nebot zahrnuje i pfenosy a tcelové vdzané pifjmy.

(" Viz tabulka 5.3 VFR: plnéni prostiedkd na platby (s. 126 Géetni
zdvérky).

ODPOVEDI KOMISE

2.7.  Uvolnéni prostedkii z rozpéti pro nepfedvidané uddlosti bylo
odivodnéno rostouci mirou neuhrazenych Zddosti o platbu pro
programy politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013 na konci roku
2013 ve vysi 23,4 mild. EUR. Divodem byla skutecnost, Ze
v poslednich letech predchoziho VFR bylo v rocnich rozpoctech
schvdleno nedostatecné mnozstvi prostredkii na platby, a napjaty strop
pro platby v prvnim roce soucasného VER.

2.8.  Vzhledem k tomu, Ze se dané t¥i orgdny vzdjemné nedohodly
na tomto vykladu, shodly se v rdmci rozpoctového procesu pro rok
2015 na spolecném prohldseni, podle kterého p¥ijaly zdvazek, Ze budou
usilovat o rychlé nalezeni dohody o tom, zda a v jakém rozsahu mohou
byt jiné zvldstni ndstroje mobilizovdny nad rdmec stropii pro platby
stanovenych ve viceletém finanénim rdmci, aby bylo mozné urcit, zda
a v jakém rozsahu by méla byt Cdstka 350 milionii EUR vyrovndna
snizenim rozpéti pro platby ve viceletém financnim rdmci pro bézny
rozpoctovy rok nebo budouci rozpoctové roky.

2.9.  TrebaZe byly opravné rozpocty pfijaty pozdé, a to v prosini

2014, byly prosttedky v oblasti politiky soudrZnosti plné vycerpdny
a nebyly preneseny Zddné prostiedky na platby.



10.11.2015

Utedni véstnik Evropské unie

C 373)71

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Navzdory tomu doslo k malému ndristu neuhraze-
nych Zidosti o platbu...

2.10.  Navzdory tomu, Ze mira plateb je trvale vyssi nez strop
VER a Ze bylo vyuZito rozpéti pro nepfedvidané uddlosti,
neuhrazené zddosti o platby se zvysily o 1,4 miliardy EUR na
25,8 miliardy EUR (*°). A¢koliv tato skute¢nost svédéi o dalsim
hromadéni podanych zddosti, vétsina téchto zadosti dorazila az
koncem roku (*%). Z téchto zadosti byly ke konci roku preruseny
zadosti o objemu 4,8 miliardy EUR a Zddosti v celkové vysi
10,2 miliardy EUR byly podény pfili§ pozdé, nez aby mohly byt
zpracovany (v poslednich ¢tyfech dnech daného roku). U sou-
drznosti (nejvétsi slozka celku) by tak tak maximdlni ¢stka,
kterou Komise mohla po schvaleni dalsich zadosti vyplatit, ¢inila
9,7 miliardy EUR (pokud by byl k dispozici rozpocet). Castky,
které Komise ovéfila jako spravné a ve svém tcetnim systému je
pfed koncem roku zatictovala jako pfipravené k platbé, ¢inily
1,9 miliardy EUR.

... zatimco mira pfijatych zavazka se bez problému
udrZela v ramci celkového limitu

2.11.  V rozpo¢tu na rok 2014 byly schvéleny ptidély na
zdvazky ve vy$i 142,7 miliardy EUR('/). Piijaté zdvazky
k prostfedkiim dosahly 109,3 miliardy EUR (76,6 % disponi-
bilnich rozpoctovych prostiedkil), coz odrdzi miru novych
programt schvalenych Komisi (*®) v prvnim roce nového VFR na
obdobi 2014-2020. V roce 2015 je proto dispozici velmi
vysokd mira piidélt na zévazky. Strop viceletého finan¢niho
ramce pro prostiedky na zdvazky byl v roce 2015 upraven, aby
byla zohlednéna nizkd mira cerpani v roce 2014. Strop se zvysil
o 16,5 miliardy EUR (**) a do roku 2015 bylo pieneseno
12,1 miliardy EUR.

(**)  Priloha 2.12 na s. 66 tcetni zavérky.

(*y 'V ,Analyze rozpoctového plnéni evropskych strukturdlnich
a rozpoctovych fondd v roce 2014“ Komise podotykd, Ze
z zadosti o thradu v celkové vysi 23,4 miliardy EUR, které byly
poddny v poslednich dvou mésicich roku, bylo pfiblizné 92 %
zadosti (21,5 miliardy EUR) poddno az v prosinci a z toho
zadosti o pfiblizném objemu 19 miliard EUR byly podany az po
15. prosinci. Obdobné jako v piedchozich letech byla takto
vysokd koncentrace Zadosti o platby na konci roku do urcité miry
zpusobena omezenim automatického ruseni zdvazkt k pro-
stiedkim, jelikoZ rok 2014 byl poslednim rokem, kdy bylo podle
ustanoveni pravidla rok n+2 zruseno nejvice zdvazkid k pro-
stiedkdim.

(*’)  Vcetné cisté Castky ve vysi 50 miliont EUR z opravnych

rozpoctt €. 3, 4 a 6.

Bylo schvéleno 345 programa z 645.

*9) Strop VER bude navysen i v roce 2016, a to o 4,5 miliardy EU,
a v roce 2017 pak o 0,1 miliardy EUR.

ODPOVEDI KOMISE

2.11.  Nafizeni o viceletém financnim rdmci stanovi, Ze nevyuzité
prostiedky na zdvazky z roku 2014 maji byt v ndsledujicich letech
pouZity pro jiné programy. V disledku opozdéného pfijeti VER
a prdvniho zdkladu pro politiku soudrZnosti (nafizeni o spolecnych
ustanovenich (EU) 1303/2013), se toto ustanoveni pouZilo na
programy politiky soudrznosti (11,2 miliardy EUR). Nové urceni
prostiedkii Rada schvdlila dne 22. dubna 2015.

Komise bude provddéni programu velmi pozorné sledovat, pficemz
pouZije financni idaje, které clenské stdty piedklddaji t¥ikrdt rocné
(cldnek 112 ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich).
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Rozpocet na rok 2014 byl v pfebytku...

2.12.  Rozpoctovym vysledkem roku 2014 byl prebytek
1,4 miliardy EUR (*°). Cdstky obdrzené od ¢lenskych statt tedy
pievysily provedené platby. Piebytek ptedstavuje zalohovou
platbu clenskych stdti do rozpoctu ndsledujictho roku. Jelikoz
platby nesmi pfevysit piijmy, je rozpoctovy piebytek ob-

21

vykly (7).
... zatimco hospodéiskym vysledkem byl schodek

2.13.  Hospodatskym vysledkem roku 2014 byl schodek ve
nehotovostnimi opravami plynoucimi z ¢istého dopadu néristu
pohledévek a rezerv. K ndrtistu pohleddvek dochazi, protoze Sest
¢lenskych stat vyuzilo moZnosti odlozit vypofadani retroak-
tivnich pifspévké plynoucich z opravy odhadt HND (*?) (viz
body 4.6-4.13). Divodem ndrtstu rezerv je predev$im dopad
snizeni tdrokovych sazeb na kapitdlovych trzich na ocenéni
vydajti pifitich obdobi souvisejici s vyplatou dfichodt (*%).
Komise uvadi sesouhlaseni vysledku hospodafeni s vysledkem
plnéni rozpoctu na strané 109 konsolidované ucetni zavérky
Evropské unie za rok 2014 s dalsim vysvétlenim na strané 118
(viz tabulka 6 v pfiloze 1.3).

Viz pfiloha 1.3, tabulka 5 na s. 108 tcetni zdvérky.

(") V zdsadé schodek muze nastat, pokud jdou pifjmy nizsi nez
provedené platby. V praxi ke schodku nedoslo od roku 1986.
Viz ptiloha 2.6.1.1 na s. 59 dcetni zavérky.

(*))  Viz pifloha 2.9 Géetni zdvérky.
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Pfedpoklddd se, Ze sniZeni zbyvajicich zdvazka je
docasné

2.14.  Jak je vysvétleno v bodu 2.2, vétsina plateb byla urcena
na pokryti zdvazkd predchoziho VFR na obdobi 2007-2013,
coz pispélo ke snizeni zbyvajicich zévazkd (**) z 222,4 miliardy
EUR na 189,6 miliardy EUR.

2.15.  Graf 2.3 zndzoruje vyvoj zbyvajicich zdvazkd pro
okruh 1b VER (*°) (58% celkovych zbyvajicich zévazk).
Zobrazuje vyrazny pokles zbyvajicich zavazkd, ktery odrazi
pocet operacnich programti nového obdobi, které Komise dosud
neschvalila. Komise vyuzila 28,0 miliard EUR (58 %) z 47,5 mili-
ardy EUR prostiedk na zdvazky na rok 2014. V okruhu 1b VFR
byly vyuzity vSechny prostredky na platby ve vysi 54,4 miliardy
EUR.

2.16.  Predpokldda se, ze snizeni miry zbyvajicich zdvazka je
docasné, kvuli pozadovanému zvyseni stropu VER na rok 2015
a nasledujici roky (viz bod 2.11 a graf 2.3).

**  Prostiedky na zdvazky, které byly schvileny, ale zatim nebyly
proplaceny.

(**)  Prostiedky v okruhu 1b ,Hospodafskd, socidlni a tzemni
soudrznost®, jmenovité¢ Evropsky socidlni fond, Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti.

ODPOVEDI KOMISE

2.15.  Pokud jde o politiku soudrznosti, nevyporddané zdvazky za
obdobi 2007-2013 se snizily téméF o 40% (52 miliardy EUR)
na 80,6 miliardy EUR v roce 2014. Tim byl ukoncen vzestupny trend
pozorovany do konce roku 2013. Mnozstvi zdvazkii mohlo byt sniZeno
dokonce jesté vice, kdyby nedostatek prostiedkii na platby (viz odpovéd
2.10) nebrdnil Komisi dostdt svym zdvazkim, pokud jde o Zddosti
o platbu.

SniZeni nevypotddanych zdvazkii v roce 2014 kromé toho souvisi
s vysokym objemem uskutecnénych plateb (51,8 miliardy EUR
(tj. 111 % pivodniho schvdleného rozpoctu) ve prospéch programii
politiky soudrznosti na obdobi 20072013, u nichz brzo kondi jejich
zplisobilost (tj. 31. prosince 2015).

(Viz: ,Analyza plnéni rozpoctu evropskych strukturdlnich a investicnich
fondit v roce 2014%)
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Graf 2.3 - Vyvoj akumulovanych zbyvajicich zédvazki v okruhu 1b viceletého finan¢niho rdmce
(v mld. EUR)
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Akumulace nevycerpanych prostfedki z viceletych
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI)
je znacna

2.17. Do konce roku 2014 dosihly platby ¢lenskym stdtim
na viceleté evropské strukturdlni a investicni fondy (ESI) na
obdobi 2007-2013 (*®) 309,5 miliardy EUR (77 % z celkové
¢astky ve vysi 403,0 miliard EUR na vSechny schvalené opera¢ni
programy) (*'). V grafu 2.4 je znizornéno, do jaké miry Komise
provedla platby oproti zdvazkiim za kazdy clensky stdt. Mira
Cerpani se pohybuje mezi 50 % a 92 % (*®).

2.18.  Z grafu 24 také vyplyvd, Ze vice nez polovina
nevyuzitych zdvazka viceletych fondd ESI pfipadd na pét
&lenskych statd (*°).

2.19.  V nékterych clenskych sttech pfedstavuje nevyzddany
piispévek EU, spolu s nutnym vnitrostdtnim spolufinancovanim,
vyrazny podil celkovych vydajt vlddnich instituci (viz graf 2.5).
Ve ¢tyfech ¢lenskych statech odpovidd akumulovany podil, ktery
by bylo mozno nérokovat z fondt EU, 15 ¢i vice % ro¢nich
vydajti vlddnich instituci (*°).

(*%) K fond@im ESI patii Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
ndmorni a rybéisky fond (ENRF).

(*)  Osy 2 a 6 Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) byly vynaty z fondd ESI, nebot jde o ro¢ni opatieni,
kterd na Cerpdni ze strany clenskych statt nemaji vliv.

(*®)  Maximdlni moznd vyse dhrad pred uzdvérkou cinf 95 % celkové
pfidélenych prostiedkd.

29 Na Ceskou republiku, Spanélsko, Itlii, Polsko a Rumunsko

p P
pfipadd 54,9 miliardy EUR z 93,5 miliardy EUR nevyuzitych
zévazkd fondd ESI.

(%  Akumulovany podil, ktery lze ndrokovat z fondd EU, sestdvd
z plateb, které provede Komise. Clenské stity musi vykdzat
vydaje odpovidajici této Castce plus vnitrostdtni spolufinanco-
vani.

ODPOVEDI KOMISE

2.17.  Konetnym datem pro zpiisobilost je 31. prosinec 2015.
Zdverecné dokumenty je tieba zaslat do 31. bezna 2017. Platby
na vnitrostdtni trovni maji vétsi podil, jelikoZ si jejich osvédceni
vyZaduje vice casu. Nafizeni stanovi, Ze aZ do uzavieni programi
ziistdvd nevyplaceno 5 % celkovych prostedki.

Spolecni normotviirci se rozhodli zménit nafizeni (ES) 1083/2006
a v piipadé dvou clenskych stdtii prodlouZit lhiittu N+3 pro automatické
zruSeni zdvazkii (jako tomu bylo v pfipadé Chorvatska po uzavieni
smlouvy o pristoupeni). Tim se sniZil tlak na tyto dotcené clenské stdty,
pokud jde o platby.

V roce 2014 byla rovnéZ vytvotena pracovni skupina pro lepsi plnéni
rozpoctu (,Task Force for Better Implementation®), jejimz cilem je
pomoci clenskym stdtiim optimalizovat vyuZiti pridélii na politiku
soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Komise sleduje pokrok, kterého
jednotlivé clenské stdty dosahuji u konkrétnich opattent.

2.18.  Spole¢nd odpovéd k bodiim 2.18 a 2.19

Komise se domnivd, Ze existuje vztah mezi objemem ptivodniho piideélu
a objemem nevyuZitych zdvazkii.

Komise aktivné pomdhd clenskym stdtiim, kterym nejvice hrozi ztrdta
finanénich prostredkii. V roce 2014 zfidila pracovni skupinu pro lepsi
plnéni rozpoctu s cilem zlepsit plnéni v clenskych stdtech, které vyrazné
zaostdvaji za priimérem EU-28, pokud jde o vyuZiti financnich
prostiedkii, a které maji pomérné nejvyssi podil nevyuZitych piispévkii
EU.
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Graf 2.4 — Cerpani v % a souity prostfedki z fonda ESI VFR na obdobi 2007-2013 k 31. prosinci 2014
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Graf 2.5 — Zbyvajici zdvazky fondi ESI k 31. prosinci 2014 jako procento vydaji vlidnich instituci za rok 2014
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Komise pfedloZila plin plateb, jehoz zimérem je
»dostat rozpocet EU zpét do udrZitelnych ¢isel“

2.20. V letech 2007-2013 instituce a orgdny EU pfijaly
zdvazky ve vysi 994 miliard EUR a provedly platby ve vysi
888 miliard EUR (*"). Zbyvajici zdvazky se zvysily z 132 miliard
EU na zacdtku roku 2007 na 222 miliard EUR na konci roku
2013. Zrusené zdvazky k prostfedkiim za toto obdobi dosdhly
16 miliard EUR, mira rueni zdvazka k prostfedkim tedy ¢inila
1,6 %.

(Y Ucelové vazané piijmy se na celkovych zdvazcich ve vysi
994 miliard EUR podilely zdvazky ve vysi 24 miliard EUR a na
celkovych platbich ve vysi 888 miliard EUR platbami ve vysi
24 miliard EUR.
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2.21.  V bfeznu 2015 pfedlozila Komise Parlamentu a Radé
plan plateb, jehoz zdmérem je ,dostat rozpocet EU zpét do
udrzitelnych ¢&isel* (*%). Plan piedstavuje krtkodobd opatient ke
snizeni miry neuhrazenych pohleddvek. Komise zvazovala tato
zmirnujici opatfeni, jez by méla fizeni prostfedki na platby
zlepit:

— zrychleni zpétného ziskdvani neopravnéné vyplacenych
Castek,

— snizeni objemu nevyuzivanych prostiedki na svéfeneckych
uctech,

— snizeni procentnich sazeb predbézného financovini,
— uplatilovani maximdlnich lhat pro platbu,

— odklad vyzev k predkldddni ndvrhi/nabidek a uzavirdni
souvisejicich smluv.

2.22.  V predchozich vyroénich zpravich (**) jsme podpoili
prvni dvé z téchto opatteni, kterd spolu s ostatnimi opatfenimi
stavi na béznych prvcich finan¢niho fizeni. Zatimco opatfeni
navrzend Komisi usiluji o zlepSeni kratkodobého fizeni
finan¢nich tokd, vyfeseni problému s mirou zbyvajicich zdvazka
si z4dd dlouhodobéjsi perspektivu. I nadile se domnivime, Ze
Komise by méla vypracovdvat a kazdorocné zvefejiiovat
dlouhodobé prognézy rozpoctovych stropti, platebnich potieb,
kapacitnich omezeni a moznych zruSeni zdvazki k prostied-
ktim (*%. Ztcastnénym stranam by to vyrazné pomohlo pfi
posuzovani budoucich platebnich pozadavki a rozpoctovych
priorit.

(*  ,Diskuse a analyza finanénich vykazé, predklddand spole¢né
s Gcetni zdvérkou, s. 25. Plan plateb naleznete zde: http:/[www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/
2015_elements_payment_plan_[2015_elements_payment_pla-
n_en.pdf

Napiiklad body 1.48 a 1.49 vyro¢ni zprdvy za rok 2013.

(% Viz vjrocni zpréva za rok 2013, bod 1.50.
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ODPOVEDI KOMISE

2.21.  Krdtkodobd opatieni ke sniZeni mnoZstvi nezaplacenych
faktur jsou popsdna v ,platebnim planu“. Plin uvddi odhad
pravdépodobného mnoZstvi neproplacenych Zddosti ke konci roku
2015 (20 miliard EUR) a Zddd, aby byly v rozpoctu na rok 2016
k dispozici dostatecné prostiedky na platby, aby bylo mozné sniZit pocet
nevyfizenych Zddosti na minimum. Ndvrh rozpoctu na rok 2016
vypracovany Komisi a pfijaty dne 27. kvétna 2015 obsahuje
odpovidajici vysi prostiedkii na platby. Jak doklddd analyza platebniho
pldnu, md konecné pfijeti téchto prostiedkii na platby rozhodujici
vyznam pro sniZeni objemu nevypofddanych zdvazkii.

Komise pozorné sleduje provddéni programu a pokud budou zjistény
problémy, bude informovat rozpoctovy orgdn.

2.22.  Platebni pldn se zabyvd mnozstvim neuhrazenych plateb,
které budou vypordddny do konce roku 2016.

Viz odpovéd k doporuceni 4.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
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Nevyuzité ¢astky ve finan¢nich nastrojich spadajicich
pod sdileni fizeni zastivaji vysoké...

2.23.  V posledni dostupné zpravé o finan¢nich ndstrojich
spadajicich pod sdilené fizeni, kterd popisuje situaci na konci
roku 2013 (*°), se piispévky na tyto ndstroje vyrazné zvysily
o 1,7 miliardy EUR z 12,6 na 14,3 miliardy EUR. Castka
vyplacend koneénym piijemct se zvysila o 2,0 miliardy EUR
z 4,7 na 6,7 miliardy EUR, coZ odpovidd 47 % prostiedki
vyplacenym z celkovych uhrazenych piispévki. Oproti 37 %
Vyplacenym na konci roku 2012 jde tedy o velmi maly
pokrok (*°).

... stejné jako hotovost drzend ve finan¢nich ndstroja
spadajicich pod nepfimé fizeni

2.24.  Penézni prostredky a jejich ekvivalenty pfindlezejici
k finanénim néstrojam spravuji jménem Komise za tcelem
realizace konkrétnich programi financovanych z rozpoc¢tu EU
svéfenecti spravci. Ke konci roku 2014 ¢inily celkem 1,3 mili-
ardy EUR (2013: 1,4 miliardy EUR).

(*°)  Posledni dostupné tdaje, které se vztahuji ke konci roku 2013,
uvadi zprdva Komise nazvand ,Shrnuti tidajti o pokroku v oblasti
financovani a zavddéni ndstroji financniho inZenyrstvi vy-
kazovanych Fidicimi orgdny v souladu s ¢l. 62 odst. 2 pism. j) na-
fizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006* ze zdf{ 2014.

(% Vizbody 6.49 a 6.50 a bod 1.48 ve vyrocni zprivé za rok 2013.

ODPOVEDI KOMISE

2.23.  Celkovd mira Cerpdni do konce roku 2013 cinila 47 %,
oproti 37 % na konci roku 2012 a v roce 2014 Komise ocekdvd
podobny vyvoj. Mezi opatieni na urychleni miry Cerpdni financnich
ndstrojii ve prospéch konecnych prijemcii patii ndvaznd opatieni
v podobé monitorovacich vyborti, ndvstév na misté, propagacnich
kampani a v nékterych pripadech nové urceni prostiedkii (v p¥ipadech,
kdy je ziejmé, Ze prostiedky pivodné urcené pro financni ndstroje
nemohou byt vyplaceny konecnym piijemciim, nap¥iklad z divodu
zmény trznich podminek). Komise kromé toho zménila pokyny
k uzavieni operacnich programii, a vyjasnila tak flexibilitu, kterou
povoluje obecné nafizeni pro podporu z ndstrojii financniho inZenyrstvi
ve prospéch konecnych prijemcil.

Viz rovnéz odpovéd k doporucent 5.

2.24.  Mnoho financnich ndstrojii potiebuje pro své fungovdni
urcité  minimdlni rezervy. Znacnou Cdst penéZnich prostredkil
a penéznich ekvivalentii (730 milionti EUR) drZi zejména zdrucni
ndstroje, které si musi jiZ ze své podstaty ponechat penéZni prostiedky
a krdtkodobé vklady, aby mohly plnit svilj iicel.
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2.25.  Hlavni pfi¢inou distého poklesu o 0,1 miliardy EUR
u Castek na svéfeneckych aétech je skute¢nost, Ze Komise nyni
podnikd kroky k zaétovani zpétnych toki (/) z 8pﬁjéek a operaci
rizikového kapitdlu v rimci programu MEDA (*%). K 31. prosinci
2013 se na svéfeneckém Gctu u EIB nashromdzdilo 259 miliont
EUR (*). V pribéhu roku 2014 bylo 110 miliont EUR
pievedeno do Zaruéniho fondu pro vnéjsi vztahy (*%). Zbyva-
jicich 149 miliont EUR bylo vriceno do souhrnného rozpoctu
Unie.

2.26. Dopad zt¢tovani zpétnych tokit MEDA se &astené
kompenzuje pfevodem vice nez 200 miliont EUR na svéfenecké
Ucty ustavené pro finanéni ndstroje v rdmci nového VER. Tyto
pfevody jsou v rozpoctu na rok 2014 zadctovany jako platby.

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry za rok 2014

2.27.  Stejné jako v roce 2013 zustaly platby i v roce 2014 2.27.  Viz odpovédi Komise k bodiim 2.4 az 2.9.
nad drovni stropu viceletého finanéniho rdmce. Pivodni

prostiedky na platby byly opravnymi rozpoéty zvyseny

o 3,5 miliardy EUR. Sestaveni takto zvySeného rozpoctu si

kritce po zalitku nového VFR vyzddalo aktivaci rozpéti pro

nepfedvidané udalosti (viz body 2.4-2.9).

2.28.  Zbyvajici rozpoctové zavazky k vydajim viceleté
povahy ziistdvaji na vysoké drovni. Vétsina téchto zbyvajicich
zdvazka se vztahuje k predchozimu viceletému finanénimu
ramci (viz bod 2.14).

2.29.  Nevyuzité zdvazky fondd ESI jsou u nékterych clen- 2.29.  Viz odpovédi Komise k bodiim 2.17 az 2.19.
skych sttt velmi vysoké (viz body 2.17-2.19).

37y Urokové platby a splatky ptjcek, dividendy a kapitlové dhrady.

(*®)  Hlavni ndstroj hospoddfské a finanéni spoluprice v rdmci

evropsko-stfedomotské partnerstvi.

Viz bod 1.49 vyro¢ni zpravy za rok 2013.

(*%  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014[EU ze
dne 16. dubna 2014, kterym se poskytuje zruka EU za piipadné
ztraty Evropské investicni banky z finan¢nich operaci na
podporu investi¢nich projektd mimo Unii (Uf. vést. L 135,
8.5.2014, s. 1).

39
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Doporuceni

2.30.  Doporucujeme Komisi, aby:

— Doporuceni 1: pfijala opatieni ke snizeni miry zbyvajicich
zévazkd. Kromé krdtkodobych opatfeni navrzenych v bre-
znu 2015 je nutnd i dlouhodobd perspektiva (viz
body 2.14-2.16).

— Doporuceni 2: v ramci rozpoctového a finan¢niho fizeni
zohlednovala kapacitni omezeni nékterych clenskych stdtd,
aby se tak vyhnula nedostatecnému vyuziti prostfedka
a zvysila miry Cerpani, zejména v oblasti fondd ESI (viz

bod 2.19).

ODPOVEDI KOMISE

2.30.
Komise toto doporuceni piijimd a poZadované opatieni pravé provddi.

Je dulezité rozliSovat mezi nevypotddanymi zdvazky (RAL), které
pochdzeji z casového prodleni mezi zdvazky a platbami pro viceleté
programy (tj. ,normdlnimi“ RAL), a nevypofddanymi zdvazky, které
vznikly v disledku ,abnormdlniho objemu nedoplatkii“ zpiisobeného
nedostatkem prostredkii na platby, ke kterému doslo v poslednich letech.
Tento abnormdlni objem nedoplatkii, ktery md byt podle ocekdvini
ukoncen do konce roku 2016, plné fesi platebni pldn dohodnuty
s Evropskym parlamentem a Radou. BéZné neuhrazené zdvazky se tim
nesnizi, jelikoz budou naddle vznikat nové zdvazky splatné v nd-
sledujicich letech, jak je bézné pfi viceletém programovdni.

Komise se domnivd, Ze ,platebni pldn“ md dlouhodobou perspektivu,
aby mohl sniZit objem nedoplatkii a abnormdlni objem neuhrazenych
zdvazkil (viz odpoved 2.21).

Komise toto doporucent ptijimd a jiZ pfijala ndsledujici opatveni:

— docasné 10 % navyseni miry spolufinancovdni pro zemé zapojené
do programu,

—  vldstni podpora pro orgdny dotcenych clenskych statil,

—  piepracovdni pokynii k uzavieni operacnich programii s cilem
zajistit ¥ddné pouzivdani mechanismii flexibility, které maji
k dispozici clenské stdty (viz odpovéd na bod 2.23).

V listopadu 2014 byla zfizena interni pracovni skupina pro lepsi

plnéni rozpoctu, kterd md vyhodnotit situaci v osmi clenskych stdtech,

urcit nedostatky, které brdni tispésnému plnéni rozpoctu, definovat

a sledovat provadéni konkrétnich akénich pldnii s cilem fesit potencidlni

riziko zruseni zdvazkil.

Kromé toho GR pro regiondlni a méstskou politiku v roce 2013
zalozilo odborné stedisko pro budovdni sprdvnich kapacit, které
odpovidd za urceni a provddéni cilenych opatieni k feseni adminis-
trativnich nedostatkii a slabych mist, jez brdni ticinnému a efektivnimu
vyuzivdni ESI fondii v clenskyich stdtech a regionech.
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Doporudeni 3: zvizila opatfeni vedouci ke sniZeni
zbyvajicich zdvazkl, rychlej$i uzdvérce programi na
obdobi 2007-2013, snizeni objemu hotovosti ve svéfe-
necké spravé a sestaveni pldnu plateb a prognéz v téch
oblastech, kde zbyvajici zdvazky vicendsobné prevysuji
piislusné ro¢ni rozpoctové prostredky (viz body 2.20
a 2.21).

Doporuceni 4: zavedla dlouhodobé prognézy hotovost-
nich tokd, které by ji umoznily 1épe sladit platebni zdvazky
s disponibilnimi prostfedky (viz bod 2.22).

Doporuceni 5: se vice zasazovala o sniZeni nadmérnych
hotovostnich  zlstatki u  finan¢nich néstroji  (viz
body 2.23-2.26).

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pijimd.

Pokud jde o rychlejsi uzavieni programového obdobi 2007-2013,
potykd se Komise s omezenimi.

Komise se domnivd, Ze nejdileZitéjsim opattenim ke sniZeni mnoZstvi
nevyporddanych  zdvazki za obdobi 2007-2013 je schvdleni
pozadovanych  financnich prostfedkii v ndvrhu rozpoctu na rok
2016, aby se v roce 2016 postupné odstranil abnormdlni objem
neuhrazenych Zddosti o platbu.

Komise toto doporuceni akceptuje a pfijimd doporucené opatteni tim,
Ze analyzuje, jak nejlépe vypracovat a zvefejnit dlouhodobé progndzy
hotovostnich tokii.

Komise toto doporuceni akceptuje a doporucené opatieni pravé provddi.
V momenté uzavieni ztrdci dotceny clensky stdt prostiedky, které byly
dostupné ve financnich ndstrojich a které nebyly plné vyuZity alespori
v prvnim kole investic/zdruk.

Pro obdobi 2014-2020 byla zavedena jasnéjsi a pruznéjsi pravidla,
jeZ umoziiuji lepsi zacileni ndstrojii (hodnoceni ex ante) a platby
v tranich. Kromé toho se zahajuje fada iniciativ, které maji ddle
usnadnit provddeéni ndstrojii, nap¥. standardni ndstroje a platforma
technické pomoci ,FI-compass®, kterd fidicim orgdniim nabizi obecné
poradenstvi, skoleni a umozniuje vzdjemnou vymeénu zkuSenosti.

(Viz rovnéz odpovéd na bod 2.23 a doporuceni 2)
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Rozpocet EU a dosahovini vysledkd

OBSAH
Body
Uvod 3.1-3.2
Cést 1 — Strategie Evropa 2020 a monitorovani a vykazovan{ informaci ze strany Komise 3.3-3.34
Obdobf, kterého se strategie Evropa 2020 tykd, neni sladéno s rozpoctovym cyklem EU 3.7-3.12
Priority, hlavni cile a stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020 ani tematické cile
nefunguji jako operacni cile 3.13-3.25
Komise dosud ucelené neinformovala o pfispévku rozpoctu EU k plnéni cilt strategie
Evropa 2020 3.26-3.34
(st 2 — Jak se cile strategie Evropa 2020 odrazeji v dohodach o partnerstvi a programech
¢lenskych statd 3.35-3.65
Potencidlni ptinosy ze spojeni péti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
nebyly plné realizovany 3.39-3.43
Strategie Evropa 2020 neni systematicky pfevedena pomoci tematickych cild na
operaéni cile obsazené ve smlouvach o partnerstvi a programech 3.44-3.48
Zavedeni spolecnych ukazateld pro kazdy fond je dilezitym krokem, ale v jejich
koncepci jsou omezeni 3.49-3.56
Zamgéfeni na vysledky by se mélo déle zvysit, zejména v dohodéch o partnerstvi 3.57-3.60
Nedostatky v koncepci ramce vykonnosti 3.61-3.65
Cést 3 — Podévan{ zprav o vykonnosti Komisi 3.66-3.75
Centrélni pokyny se zlepsily, ale stle existuji nedostatky 3.68-3.70
Planovéni a vykazovani vykonnosti na Grovni generdlnich feditelstvi lze déle zlepsit 3.71-3.75
Cést 4 — Vysledky nasich audit vykonnosti 3.76-3.86
Zjistili jsme, ze daraz na vysledky neni dostatecny 3.79-3.82
Ne vzdy byly vybirdny projekty, u nichz je pravdépodobné, Ze pfinesou maximalni
dopad 3.83-3.86
Zavér a doporuceni 3.87-3.97
Zavér za rok 2014 3.87-3.95
Doporuceni 3.96-3.97

Pifloha 3.1 — Zvldstn{ zpravy pfijaté Ucetnim dvorem v roce 2014

Priloha 3.2 — Kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni tykajici se problematiky vykonnosti
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UvoD

3.1.  Tématem této kapitoly je vykonnost (viz rdmecek 3.1).
V tomto roce jsme se rozhodli zaméfit na dlouhodobou strategii
Evropské unie (EU) — Evropa 2020. Kapitola se déli do étyf ¢asti:
prvni pojedndvd o monitorovani Komise v souvislosti se strategii
Evropa 2020 a o jejim poddvdni zprév a v druhé ¢&dsti se
zkoumd, jak se strategie Evropa 2020 prakticky realizuje
prostiednictvim dohod o partnerstvi a programt pro financo-
vani sjednanych mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Posledni dvé
Casti se soustiedi na témata, kterd jsme prezkoumédvali i v pied-
chozich letech: tfeti ¢dst obsahuje nase pfipominky k vyro¢nim
zpravam o &innosti pfedklddanym generdlnimi fediteli Komise
a Ctvrtd Cast je pak zaméfena na nékterd hlavni témata nasich
zvldstnich zprav z auditt vykonnosti () za rok 2014.

Rémecek 3.1 - Vykonnost v EU

Vykonnost v EU se posuzuje na zdkladé zdsad tadného
finan¢niho fizenf (hospoddrnosti, efektivnosti a Géinnosti) ()
a zahrnuje:

a) vstupy — finan¢ni a lidské zdroje a materidlni, organi-
zalni a pravni prostiedky potiebné pro provadéni
daného programu;

b) vystupy — dosazené vysledky programu;

¢) vysledky — bezprostfedni tcinky programu na piimé
adresdty nebo pijemce;

d) dopady - dlouhodobé zmény ve spole¢nosti, jez lze —
alespon zéasti — pricist vlivu opatieni EU.

Q) Zvldstni zprévy Ucetntho dvora se vztahuji na rozpocet EU a na
evropské rozvojové fondy (http://eca.europa.eu).

A Clanek 27 natizeni Rady (ES, Euratom) & 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o sou-
hrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, zruseny ¢lankem 30
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1), ¢lanek 30 (vstoupilo
v platnost dne 1. ledna 2013).

ODPOVEDI KOMISE

3.1.  Rozpocet VER na obdobi 2014-2020 je jednou z pdk EU,
které prispivaji k dosaZeni cilii strategie Evropa 2020. Nicméné hlavni
tilohu pfi plnéni cilii strategie EU hraji vlddy clenskych statii. Samotny
rozpocet EU predstavuje pouze asi 2 % celkovych vefejnych vydajii v EU
a 1% hrubého ndrodniho diichodu EU. Proto jsou klicovym faktorem
pro plnéni cilii strategie EU kumulativni rozpocty a akce clenskych
statil.

Komise je odhodldna poddvat zprdvy o tom, jak rozpocet EU prispivd
k dosahovdni cilii strategie Evropa 2020. To je vSak ndrocny tikol,
zejména pokud jde o odliSeni vlivu rozpoctu EU od vlivu rozpoctii
clenskych stdtii a vnéjsich faktoril. Je nezbytné zkombinovat informace
a ditkazy pochdzejici z monitorovdni, modelovdni a hodnoceni.

Kromé toho cile programii financovdni a zpiisoby provddéni nového
viceletého finanéniho rdmce utvdrel spoluzdkonoddrce. Tyto programy
jsou realizovdny prevdzné clenskymi stdty prostiednictvim sdileného
fizeni.
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3.2. Lonskd vyrotni zpriva obsahovala samostatny oddil
analyzujici kontrolu Komise v ndvaznosti na vzorek doporuceni
ze zvlastnich zprav (). Letosni kapitola podobny oddil nema.
Namisto toho zvefejnime samostatnou zvlastni zprdvu za-
méfenou na ndslednou kontrolu doporuéeni ze zvlastnich zprav.

CAST 1 - STRATEGIE EVROPA 2020 A MONI-
TOROVANI A VYKAZOVANI INFORMACI ZE
STRANY KOMISE

3.3.  Evropa 2020 je desetiletou strategii EU pro zamést-
nanost a rust. Byla zahdjena v roce 2010 s cilem vytvofit
podminky pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici
zaclenéni a je ndstupcem Lisabonské strategie, kterd probihala
v obdobi 2000-2010. Strategie Evropa 2020 zahrnuje pét
Jhlavnich cilt“, které ma EU jako celek splnit do konce obdob{
této strategie.

3.4.  Odpovédnost za realizaci strategie Evropa 2020 je
sdilena mezi EU a jejimi 28 ¢lenskymi staty. Pro pét hlavnich
cild proto ve viech clenskych stitech existuji souvisejici
vnitrostatn{ hlavni cile, odrdzejici odli§né okolnosti v piislusnych
statech.

3.5. I kdyz ma strategie Evropa 2020 ustfedni roli pro
mnoho ¢innosti EU, nejsou jeji cile dplné shodné s cili EU. EU
mé fadu cilti nad rdmec téch, které jsou stanoveny ve strategii
Evropa 2020, jako napiiklad cile souvisejici s ¢innostmi mimo
jeji zemépisné hranice. V roce 2014 se strategii Evropa 2020
souvisela vyznamnd ¢ast rozpoctu EU. JelikoZ se vSak jednd
o strategii jak pro EU, tak pro jednotlivé clenské stity, lezi
mnoho z odpovédnosti za dosazeni cilt strategie Evropa 2020
pravé na strané clenskych statd, které je také musi mimo
rozpocet EU financovat.

() Vyroéni zprdva za rok 2013, body 10.53-10.55.

ODPOVEDI KOMISE

3.5.  Cile Unie jsou definovdny ve Smlouvdch a je nutno usilovat
o jejich dosaZeni a respektovat je (napf¥. spolecnd zemédélskd politika).
V tomto rdmci se prostredky z rozpoctu EU pidéluji na riizné cinnosti
a co nejvice se pritom zohlediiuji ménici se hlavni priority EU (t.
Lisabonskd strategie, strategie Evropa 2020). S novym VER se hlavy
stdtii a predsedové vldd rozhodli, Ze je nutno zmobilizovat vsechny
politiky, ndstroje a prdvni akty i finanéni ndstroje EU ve snaze
o dosaZeni cilii této strategie. To Unii vedlo k tomu, aby navrhla
rozpocet se silnou celoevropskou logikou, navrzenym tak, aby byl hnaci
silou riistové strategie Evropa 2020.

V souladu s posouzenim Komise bylo pro rok 2014 na realizaci
strategie Evropa 2020 pfidéleno asi 58 % rozpoctu EU. Také byl
navrZen novy pristup, ktery md zajistit efektivni vyuZivdni evropskych
strukturdlnich a investicnich fondii, a to zejména prostiednictvim
silného sepéti s prioritami strategie Evropa 2020, vyuZivdni principu
podminénosti, podpory koncentrace zdrojii a stanoveni jejich priorit
a zavddéni vykonnostnich pobidek.
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3.6.  Cést 1 této kapitoly se zaméfuje na vztah této strategie
k rozpo¢tovému cyklu EU, na vazby mezi strategii a cili na nizs{
trovni, ddle na monitorovani Komise, na to, jak rozpocet EU
piispivd k plnéni cilt strategie Evropa 2020 a jak o tom Komise
vykazuje informace. Z téchto davodi jsme nepfezkoumadvali
piispévky clenskych sttt k plnéni strategie Evropa 2020 ani
jiné povinnosti Komise, mezi néz napiiklad patii jeji legislativni
tloha nebo jeji role pfi tvorbé politiky ¢i v evropském
semestru (*). Tato kapitola proto nepfezkoumdvd dosavadni
vysledky politik u strategie Evropa 2020.

Obdobi, kterého se strategie Evropa 2020 tyka, neni
sladéno s rozpoctovym cyklem EU

3.7.  Rozpoctovy cyklus EU je zndm téZ pod ndzvem vicelety
finanéni ramec (°). Realizuje se v sedmiletych blocich. Vicelety
finan¢ni rdmec stanovuje maximalni ¢dstky, které mohou byt
kazdoro¢né z rozpoctu EU vynalozeny na iroké oblasti politiky.
Pro strategii Evropa 2020 jsou relevantnimi obdobimi viceletého
finan¢ntho rdmce obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Pii-
délovani prostfedkdt na okruhy viceletého finanéniho rdmce
a clenskym statim se odehrdvd béhem jedndni o viceletém
finanénim ramci. Vicelety finanéni rdmec rovnéz vede k fadé
zmén v legislativnim rdmci upravujicim vyuzivani prostiedkd
EU (vCetné pozadavkii na monitorovni a vykazovani infor-
maci).

3.8.  Obdobi viceletého finan¢niho rdmce nebyla s obdobimi
strategii EU (2000-2010 a 2010-2020) nikdy sladéna. V di-
sledku toho je pro Komisi téz3{ monitorovat piispévek rozpoctu
EU k plnéni celkové strategie EU v obdobi viceletého finanéniho

rdmce 2007-2013 a poddvat o tom zprévy.

3.9. Ve své odpovédi na nasi vyro¢ni zpravu za rok 2013 tak
Komise vysvétlovala, ze ,v dobé, kdy byl schvalovan vicelety
finanéni rdmec na obdobi 2007-2013 a kdy byla zavedena
opatfeni tykajic{ se monitorovani, hodnoceni a podavéni zprav,
nebyla strategie Evropa 2020 jesté pfijata. Tim se z vétsi ¢dsti
vysvétluje, pro¢ nebylo mozné ur¢it piispévek kazdého pro-
gramu k cflim stanovenym ve strategii* (%).

* Strategie Evropa 2020 je rovnéZ provadéna a monitorovédna jako
soucdst evropského semestru, coz je ro¢ni cyklus hospodaiské
a rozpoctové koordinace EU s ¢lenskymi staty.

Q) Na zdkladé tohoto sedmiletého viceletého finanéniho rdmce se
pak vytvaii ro¢ni rozpocet pro EU.

)  Odpovéd Komise na vyrocni zpravu za rok 2013, bod 10.24.

ODPOVEDI KOMISE

3.8.  Obdobi VFR 2007-2013 se sice plné neshoduje s obdobim,
na které se vztahuje strategie Evropa 2020, to vSak nutné neznamend
nedostatek souladu s celkovou strategii. Kromé toho do aktudlniho
obdobi strategie Evropa 2020 plné spadd obdobi VFR 2014-2020
a md také stejné koncové datum.

VER na obdobi 2014-2020 byl navrZen s cilem soustiedit se na
realizaci strategie Evropa 2020.
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3.10. Zménit rdmec pro monitorovani a podavani zprdv
uprostied obdobi viceletého finanéntho rdmce neni jednoduché.
Bylo by nejen nutné provést zmény stdvajicich pravnich
piedpist, ale v ptipadé sdileného fizeni by musely své postupy
upravit rovnéz vechny clenské staty. Rimec pro monitorovani
a poddvan{ zprav byl se strategii Evropa 2020 sladén pro obdobi
viceletého finanéntho rdmce 2014-2020. Tento novy vicelety
finanéni rdmec sladil, jak bylo doporu¢eno na zdkladé vy-
hodnoceni Lisabonské strategie, okruhy rozpoctu EU tak, aby
odrézely ristové priority strategie Evropa 2020.

3.11.  Platby provadéné na zdkladé viceletého finanéniho
ramce 2007-2013 budou pokracovat i po roce 2015. V di-
sledku toho se prvni polovina desetiletého obdobi strategie
Evropa 2020 realizuje na zdkladé viceletého finan¢niho rdmce
koncipovaného pro jinou strategii. Souhrnné podavani zprav
o provadén{ evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond ()
(fondti ESI) — coz jsou hlavni fondy v obdobi 2014-2020
pouzivané k realizaci strategie Evropa 2020 — bude zahdjeno
v roce 2016 (%), a strategické zprdvy, z nichz bude vychdzet
debata o piispévkt ESI fondt k plnéni strategie 2020, se planuji
na roky 2017 a 2019 ().

3.12.  V této souvislosti se ve dvou dalsich oddilech této ¢dsti
kapitoly pojedndvd o dvou klicovych prvcich pro a¢inné
monitorovani strategie Evropa 2020 a pro podavani zprav
o0 jejim provadéni: jednak o potiebé prevést vysoké politické
ambice na operativni cile pro rozpocet EU a jednak o tom, zda
Komise byla schopna Fesit pfirozené obtize s monitorovinim
a podévanim zprav.

) Fondy ESI zahrnuji Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
ndmorni a rybéisky fond (ENRF).

6! Kromé Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, u niz
bylo podavani zprav zahdjeno v dubnu 2015.

() Clanek 53 nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/
2013 (Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

ODPOVEDI KOMISE

3.10. Komise sleduje, jak rozpocet EU piispivd k dosahovdni
celkovych cilii EU a zejména k realizaci strategie Evropa 2020,
a poddvd o tom piislusné zprdvy.
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Priority, hlavni cile a stéZejni iniciativy strategie
Evropa 2020 ani tematické cile nefunguji jako
operacni cile

3.13.  Evropa 2020 je rdmcova politickd strategie. Jak jsme jiZ
konstatovali v minulosti, rdmcové, obecné cile nemohou byt
dostate¢né zacilené na to, aby byly ti¢elné na nizsich, operacnich
trovnich (*°). Pro tcely fizeni je nutné stanovit operacni cile
(s ukazateli, cilovymi hodnotami a milniky tam, kde je to nutné),
které 1ze pouzit pro ucely fizeni. Tyto operacni cile je zapotfebi
provazat se strategii Evropa 2020.

T#i priority, pét hlavnich cilii, sedm stéZejnich iniciativ

3.14.  Se strategii Evropa 2020 se poji celd fada cilovych
hodnot, iniciativ a cildi, jak dokladad ramecek 3.2. V tomto oddile
a v oddilech nasledujicich proto zkoumdme, zda je vztah mezi
témito riznymi prvky koherentni: zda jsou rdmcové cile,
vyjadiené ve strategii Evropa 2020, pfevedeny na operacni
prvky, coz umoznuje fidicim pracovnikim monitorovat pfi-
spévek rozpoctu EU k plnéni této strategie a podavat o tom
Zpravy.

(*%  Viz vjrocni zpréva za rok 2012, bod 10.10.

ODPOVEDI KOMISE

3.13.  Strategie Evropa 2020 od pocdtku spoléhd na tizkou
spoluprdci s clenskymi stdty, které maji klicovy vyznam pro jeji
lispésnost. Za timto icelem jsou celounijni cile strategie Evropa 2020
rozclenény na cile na trovni clenskych statii. Evropa 2020, kterd ani
zdaleka neni celounijni, hierarchickou strategii, je zaloZena na zapojeni
vech prislusnych aktérii na celoevropské, celostdtni, regiondlni i mistni
iirovni.

Politické ambice Evropy 2020 se konkretizuji definovdnim cilii
a inspirovaly architekturu rozpoctu EU. Promitly se do prdvniho
zdkladu programii financovanych z rozpoctu EU.

3.14.  Viz odpovéd Komise k bodu 3.1.
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Rdmecek 3.2 — priority strategie Evropa 2020 - inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni (bod 3.15)

Hlavni cile strategie Evropa 2020 (body 3.16-3.17)

1. Zaméstnanost: zaméstndno md byt 75 % lidi
ve vékové kategorii 20-64 let.

2. Vyzkum a vyvoj: do oblasti vyzkumu a vyvoje
by méla byt investovina 3 % hrubého do-
méciho produktu EU.

3. Zména klimatu a energetickd udrZitelnost:
snizit emise sklenikovych plynt o 20 % (nebo
dokonce o 30%, pokud k tomu budou
vytvofeny podminky) ve srovndni se stavem
v roce 1990, zvysit podil energie z obnovi-
telnych zdroji na 20% a o 20% zvysit
energetickou Gcinnost.

4. Vzdélavani: snizit pomér predcasného ukon-
¢eni $kolni dochdzky pod 10 %; alespori 40 %
osob ve véku 30-34 let, ktefi dokonci
tercidrni vzdélavani.

5. Boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni:
snizit nejméné o 20 miliont pocet lidi, kteff
ziji v chudobé a socidlnim vylouceni nebo se
ocitli na pokraji chudoby a socidln{ vylouceni
jim hrozi.

StéZejni iniciativy strategie Evropa 2020 (body 3.18—
3.21)

Inteligentni rist:

1.  Digitdlni agenda pro Evropu

2. Unie inovaci

3. Mlddez v pohybu

Udrzitelny rist:

4. Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje

5. Pr@imyslové politika pro vék globalizace
Riist podporujici zaclenéni:

6.  Program pro nové dovednosti a pracovni
mista

7. Evropské platforma pro boj proti chudobé

Tematické cile (pouze pro fondy ESI) (body 3.22—
3.25)

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci

2. Zlepeni piistupu, vyuziti a kvality infor-
macnich a komunikacnich technologi

3. ZvySeni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikd, odvétvi zemédélstvi
(v piipadé EZFRV) a odvétvi rybdfstvi
a akvakultury (v piipadé ENRF)

4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospo-
défstvi ve viech odvétvich

5. Podpora pfizpusobeni se zméné klimatu,
pfedchazeni rizikéim a Fizenf rizik

6. Zachovani a ochrana Zzivotniho prostiedi
a podpora tc¢inného vyuzivani zdroji

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani
piekdzek v klicovych sitovych infrastruktu-
rach

8. Podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalit-
nich pracovnich mist a mobility pracovnich
sil

9.  Podpora socidlniho zacleniovani a boj proti
chudobé a diskriminaci

10. Investice do vzdéldvni, odborné piipravy
a odborného vycviku k ziskdvini doved-
nosti a do celozivotniho uceni

11. Posilovdni instituciondlni kapacity vefej-

nych orgdnd a zdcastnénych stran a pfi-
spivani k G¢inné vefejné spravé
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3.15.  Na nejvyssi drovni u strategie Evropa 2020 jsou tii
priority pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
spolu s péti hlavnimi cili uvedenymi v rdmecku 3.2. Vztahy
mezi prioritami a hlavnimi cili jsou cetné a komplexni.
Napiiklad definice hlavnich cilé g’e, ze ,nejsou vycerpavajici
a ze ,sestivaji* ze tif priorit (''); chybi jasnd vazba mezi
jednotlivymi cili a prioritami.

3.16.  Hlavni cile jsou v zdsadé politickymi ambicemi (*?).
S vyjimkou cilti souvisejicich s emisemi sklenikovych plyni
a energie z obnovitelnych zdroji nejsou hlavni cile podporeny
pravné zdvaznym ramcem na trovni EU. Pispévek rozpoctu EU
neni v kontextu dosahovani hlavnich cilti samostatné identifi-
kovén.

3.17.  Skutecnost, Ze hlavni cile nejsou pevné stanovenymi,
opera¢nimi cili, je doloZena rovnéZz zptisobem, jakym byly tyto
cile transponovany do jednotlivych cilt za kazdy clensky stat.
U dvou hlavnich cilti by v pfipadé, Ze by viechny clenské staty
Uspésné splnily své ndrodni cile, celkovych hlavnich cilti na
trovni EU stejné nebylo dosazeno:

a)  splnéni viech ndrodnich cild by vedlo k mife zaméstnanosti
ve vekové kategorii 20-64 na Grovni 74 %, coZ je pod
arovni celkového cile EU, ktery je 75 %;

(M COM(2010) 2020 v konecném znéni ze dne 3. biezna 2010,
sdéleni Komise, ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentn{
a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni®, oddil 2.

(') COM(2015) 100 final ze dne 2. biezna 2015, sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, ,Vysledky vefejné
konzultace o strategii Evropa 2020: strategii pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni®, oddil 1.

ODPOVEDI KOMISE

3.15.  Tyto cile se ani nemaji vzdjemné vylucovat ani nemaji slouzit
jen jedné ze tii priorit. Existuje jasnd souvislost mezi jednotlivymi cili
a tiemi prioritami spocivajicimi v inteligentnim a udrZitelném ristu
podporujicim zaclenéni. Cile byly vybrdny tak, aby se vzdjemné
posilovaly a spolecné prispivaly ke vSem tfem rozmériim priorit strategie
Evropa 2020. Cile jsou zdmérné definovdny tak, aby nebyly
vyCerpdvajicim vyctem, a nevystihuji vsechny hnaci sily ristu. Jsou to
piiklady druhu zmén, které tato strategie prosazuje a jejich ticelem je
poukdzat na vybrany pocet klicovych faktorii riistu, které jsou vyznamné
pro vechny clenské stdty a které by jim mohly slouzit jako voditka pfi
jejich cinnosti. Tento zvoleny pristup rovnéZz vychdzi z pouceni
ziskanych z Lisabonské strategie, jejiZ priority se rozmélnily v diisledku
piilis vysokého poctu cilii. Snahou strategie Evropa 2020 bylo udrZet
zaméfeni pozornosti na to nejpodstatnéjsi.

3.16.  Pokud jde o pravomoci, ziistdvd vétSina oblasti strategie
Evropa 2020 v rukou clenskych stdtii. Proto muZe jit EU piikladem
a stanovit ambicidzni a zdroveri realistické cile, ale definovini
celostdtnich cilii ziistdvd politickou volbou na trovni jednotlivjch
clenskych stati.

Komise ani EU nejsou oprdvnény vytvofit prdvné zdvazny rdmec.
Napfiklad, pokud jde o zaméstnanost, miZe Unie pfijmout opatfeni
pouze k zajisténi koordinace politik zaméstnanosti clenskych stdtii,
zejména stanovenim hlavnich smérii téchto politik.

3.17.  Jak Komise vysveétlila ve svém sdéleni (*), jednd se o diisledek
politickych rozhodnuti jednotlivych clenskych stdti.

a) Viz odpovéd Komise k bodu 3.16 ohledné rozdéleni kompetenci
mezi Unii a clenské stdty, jak je stanoveno v cldnku 5 Smlouvy
o EU.

(')  COM(2014) 130 ze dne 5. biezna 2014, Jak pokracuje Evropa 2020:

strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni.
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b) splnéni vSech ndrodnich cild u vyzkumu a vzdélavani by
vedlo k mife investic 2,6 % HDP do roku 2020, coz je pod
tirovni celkového cile 3,0 % (7).

3.18.  Dalsim stupném ve struktufe strategie Evropa 2020 je
sedm stéZejnich iniciativ. Jsou rozdéleny podle tf priorit pro
rist. Nebyly koncipovany tak, aby pfedstavovaly podrobngjsi
soubor cilti ¢i ukazatelti. Namisto toho podle Komise stézejni
iniciativy pomdhaji vytvofit ramec pro opatfeni na Grovni EU
a ¢lenskych statd ().

3.19.  Vsechny stézejni iniciativy s vyjimkou ,pramyslové
politiky pro éru globalizace pfispivaji pfimo k plnéni jednoho
¢i vice hlavnich cilt a na vSechny hlavni cile se pfimo zamétuje
alespont jedna stéZejni iniciativa. Komise vSak neprovedla
7ddnou podrobnou analyzu vztahu mezi cili a stéZejnimi
iniciativami, ani nepouzila stéZejni iniciativy jako ndstroj fizeni
(napiiklad stanovovanim milnikd, pravidelnym podévanim
zprév o téchto iniciativach atd.), aby se uspisil pokrok v plnéni
strategie.

3.20.  V bfeznu 2015 byla podle daji Komise zpétnd vazba
z vefejné konzultace tykajic se strategie Evropa 2020 ta, Ze
stéZejni iniciativy obecné slouzily svému tcéelu a Ze opatfeni
v piislusnych oblastech je zapotiebi ddl provadét jinymi
formami. Respondenti v rdmci této konzultace uvedli, zZe
stézejni iniciativy by mély nahradit konzistentnéjsi a zastiesujici
programy politik (*).

(**)  Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020
strategy (Inteligentnéji, zelendji a s vétsi podporou zaclenéni),
Eurostat (vydani z roku 2015), s. 16, 46 a 77 (http:/[ec.europa.
eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001).

(" COM(2010) 2020 final ze dne 3. bfezna 2010, oddil 2.

(*>)  COM(2015) 100 final ze dne 2. bfezna 2015, oddil 3.3.

ODPOVEDI KOMISE

b)  Pokud jde o cile pro vyzkum a vyvoj, Komise zdiiraziiuje, Ze cilem
Evropské unie je dosdhnout do roku 2020 tirovné investic ve vysi
3 % HDP. Je odpovédnosti clenskych stdtii, aby své vnitrostdtni
cile v oblasti vyzkumu a vyvoje stanovily na trovni, kterou
povazuji za nejvhodnéjsi, a Komise md jen omezené moznosti tyto
cile ovlivnit. DosaZeni cilii clenskych stdtii by skutecné jen zvysilo
tiroveri investic, kterd cini 2,6 %, ale i to je stdle znacny ndriist.
Pokrok v dosahovdni cilové hodnoty 3% je monitorovdn
prostiednictvim procesu evropského semestru a v této souvislosti
jsou clenské stdty pobizeny, aby zvysily své investice do vyzkumu
a vyvoje.

3.18.  StéZejni iniciativy mely vytvorit ramec pro fadu akci v rdmci

jednotlivich politik nebo priorit, jez maji slouzit k dosaZeni cilii

strategie Evropa 2020. Tato prioritni opatieni byla vétSinou

povazovina za doplnék strukturdlnich reforem vychdzejicich z do-

poruceni pro jednotlivé zemé.

3.19.  Evropa 2020 je souhrnnd strategie, a proto by nebylo vhodné
vdzat kazdy cil na stéZejni iniciativu a naopak.

V prvnich letech po piijeti strategie Evropa 2020 Komise ve své rocni
analyze riistu pravidelné informovala o pokroku pfi provddéni hlavnich
clii a o stéZejnich iniciativdch. Pravidelnost tohoto poddvdni zprdv se
spolu s dokoncenim mnoha stéZejnich iniciativ sniZila.


http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
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3.21.  Podobné jako u hlavnich ciltd (bod 3.16) je hlavnim
tcelem stézejnich iniciativ slouzit jako politicky inspirované
akéni plany. Nejsou koncipovany k tomu, aby piendsely
ramcové cile strategie Evropa 2020 do operacnich cil.

Jedendct tematickych cilii

3.22.  Jednim z hlavnich nastroji EU k dosazent cilii strategie
Evropa 2020 je vicelety finan¢ni rdmec (bod 3.7), véetné fondi
ESI (bod 3.11). Mechanismus téchto fondd, ktery zahrnuje
partnerské dohody mezi Komisi a kazdym clenskym stitem, je
spolu s programy na trovni clenskych stitti, které stanovuji
zptisob vynakldddni prostfedkti, podrobnéji popsin v &dsti 2
této kapitoly.

3.23.  Klicovym prvkem téchto struktur na trovni clenskych
statdi, ktery md zajistit provdzanost na strategii Evropa 2020, je
11 tematickych cilti. Dle pravnich predpisii ,s cilem pfispét ke
strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaClenéni [...] kazdy fond ESI podporuje tyto tematické cile” —
uvedené v ramecku 3.2 vySe. Tyto tematické cile se pak musi
promitnout do konkrétnich priorit kazdého fondu ESI (*°). Toto
je analyzovano déle v &asti 2 této kapitoly.

(*%  Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, clanek 9.

ODPOVEDI KOMISE

3.21.  Komise nikdy neméla v timyslu promitat hlavni cile strategie
Evropa 2020 do operacnich cilii, nybrz stanovit soubor klicovych
oblasti, jez maji byt hnaci silou programu reforem v clenskych stdtech
a podporovat zaméstnanost a riist.
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3.24.  Tematické cile nejsou operativnimi cili — s pfislusnymi
cilovymi hodnotami, milniky a ukazateli. Jsou ze své podstaty
ramcové a Siroké, nebot pokryvaji vSechny oblasti financované
z fonda ESI. Rozsah tematickych cilti pfesahuje strategii
Evropa 2020 (bod 3.5) a jeji hlavni cile a stéZejni iniciativy.
Klicové pravni predpisy, které upravuji fondy ESI a tematické
cile, nestanovuji vazbu mezi tematickymi cili a hlavnimi cili
a stéZejnimi iniciativami. Tuto vazbu jsme byli schopni zjistit
pouze v pracovnim dokumentu Komise ('’), kde pét tematic-
kych cili mélo explicitni vazbu s péti hlavnimi cili, pficemz dalsi
tii mély vazbu nepfimou. Zbyvajici tf tematické cile (¢islo 2,
5a 11 v rdmecku 3.2) s hlavnim cilem propojeny nebyly. Co se
tyce stéZejnich iniciativ, byly na né v pracovnim dokumentu
utvard Komise napojeny Ctyfi tematické cile; tii stéZejni
iniciativy pak v tomto dokumentu Zddny pficlenény tematicky
cil nemély.

3.25.  Tematické cile samy o osobé — podobné jako hlavni cile
a stézejni iniciativy — nejsou koncipovéany tak, aby prevedly
strategii Evropa 2020 do podoby ucelnych operacnich cild.

() Pracovni dokument ttvarti Komise (SWD)(2012) 61 v kone¢ném
znéni ze dne 14. bfezna 2012, cast II, ,Prvky spole¢ného
strategického rdmce na obdobi 2014 az 2020 — Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidln{ fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
ndmoini a rybdfsky fond“. Péti tematickymi cili, které maji
explicitni vazbu na hlavni cile, jsou cile ¢islo 1, 4, 8, 9 a 10;
tematické cile s nepiimou vazbou jsou cile ¢islo 3, 6 a 7.
Tematické cile 1, 2, 3 a 6 jsou provdzdny se stéZejnimi
iniciativami.

ODPOVEDI KOMISE

3.24.  Ucelem vypracovdni vycerpdvajictho seznamu  hlavnich
tematickych oblasti, které maji byt podporovdny evropskymi struktu-
rdlnimi a investicnimi fondy (ESI fondy), bylo vytvofit vazbu mezi
témito péti fondy, z nichz kazdy md své viastni posldni vychdzejici ze
Smlouvy, a strategii Evropa 2020. Tematické cile se promitaji do
specifickych cilti, doprovdzenych ukazateli, zdkladnimi hodnotami
a cli, na trovni investicnich priorit v kazdém z programii ESI

fondii ().

Nebylo zdmérem vytvorit pfimy vztah mezi vSemi tematickymi cili
a hlavnimi cili. Hlavni cile jsou ilustrativni a nevystihuji celistvost
strategie Evropa 2020. Posoudit skutecny prispévek fondii k dosahovdni
celkovych cilii jednotlivych politik Ize pouze po prezkumu konkrétné
financovanych akci a jejich vysledkii, a to prostfednictvim hodnocend.

Skutecnost, Ze urcité stéZejni iniciativy nejsou uvedeny v cdsti 2
pracovniho dokumentu titvarii Komise, neznamend, Ze je nelze pfifadit
k nékterému tematickému cili. TFi stéZejni iniciativy uvedené Ucetnim
dvorem skutecné souvisi s tematickymi cili (8, 9 a 10). Pokud jde
o stéZejni iniciativy, prvni odhad na zdkladé operacnich programii na
obdobi 2014-2020 ukazuje, Ze financni prostiedky ESI fondii
prispivaji ke viem stéZejnim iniciativam (°).

3.25.  Tematické cile odrdzeji cile strategie Evropa 2020 a stanovi
rdmec pro definovdni uZitecnych operativnich cilit na trovni kazdého
programu ESI fondil s ohledem na specifické viastnosti clenského stdtu
a programové oblasti.

() Jak je uvedeno v ¢l. 2 bodu 34 naiizeni o spolecnych ustanovenich,
Lspecifickim cilem se rozumi vysledek, k jehoZ dosazeni prispivd
investicni priorita nebo priorita Unie ve specifickém celostdtnim nebo
regiondlnim kontextu prostiednictvim akci nebo opatieni provedenych
v rdmci dané priority”.

A Unie inovaci: tematicky cil 1; Mlddez v pohybu: tematické cile 8 a 10;
Digitdlni agenda pro Evropu: tematicky cil 2; Evropa tcinnéji vyuzivajici
zdroje: tematické cile 4, 5 a 6; Priimyslovd politika pro vék globalizace:
tematické cile 3 a 7; Program pro nové dovednosti a pracovni mista:
tematické cile 8 a 10; Evropskd platforma pro boj proti chudobé:
tematicky cil 9. Dalsi podrobnosti naleznete v pracovnim dokumentu
¢. 1 prilozeném k podrobnému rozpoctu na rok 2016.
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Komise dosud ucelené neinformovala o pfispévku
rozpoctu EU k plnéni ciléi strategie Evropa 2020

3.26.  Tento oddil se zabyva otdzkou, do jaké miry Komise
byla schopna monitorovat ptispévek rozpoctu EU k plnéni cila
strategie 2020 (tj. oddélené od tsili ¢lenskych stdtd, pokud jde
o vnitrostatni prostiedky) a poddvat o tom zpravy. Zaméfuje se
rovnéZz na dva dilezité faktory v systémech monitorovani
a podavani zprav: zda existuje odpovédnost za strategické
vysledky a zda byla zavedena strategie pro sdélovani vysledka
v porovndni s cili strategie Evropa 2020.

Monitorovdni strategie Evropa 2020 a poddvdni zprdv

3.27.  Smysluplné méfit a posuzovat piispévek rozpoctu EU
k napliiovani strategie Evropa 2020 lze pouze v ptipadé, ze ma
Komise k dispozici relevantni, spolehlivé a v¢asné informace
pochazejici ze stabilntho systému fizeni vykonnosti a poddvani
zprav o vykonnosti (**). Tohoto stavu vsak jesté nebylo
dosazeno. Vyroéni zprdvy o &innosti ('), které jsme prezkou-
mavali v rdmci vyro¢nich zprav z pfedchozich let, se
nepokousely pokrok pfi plnéni strategie Evropa 2020 analyzo-
vat. Mira, v niZ se vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2014 tomuto
tématu vénuji, je posuzovana v ¢dsti 3 této kapitoly niZe.

%) Viz vyro¢ni zprdva za rok 2012, bod 10.32.

(**  Vyroéni zpriva za rok 2010, kapitola 8: GR pro zemédélstvi
a rozvoj venkova (AGRI), GR pro regionalni a méstskou politiku
(REGIO) a GR pro vyzkum, védu a inovace (RTD); vyroéni zprava
za rok 2011, kapitola 10: GR AGRI, GR pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid (DEVCO), GR REGIO; vyro¢ni zprava za rok 2012,
kapitola 10: GR pro hospoddiskou soutéz (COMP), GR pro
ndmoini zdlezitosti a rybolov (MARE) a GR pro mobilitu
a dopravu (MOVE); vyro¢ni zprdva za rok 2013, kapitola 10:
GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani
(EMPL), GR pro zdravi a spotiebitele (SANCO) a Uiad pro
infrastrukturu a logistiku v Lucemburku (OIL).

ODPOVEDI KOMISE

3.27.  Rdmec definovany spoluzdkonoddrci zavddi robustni systém
poddvdni zprdv pro obdobi 2014-2020, ktery od roku 2016 bude
poskytovat vice informaci o dosaZenych vysledcich podle tematickych
cilii s vazbou na cile strategie Evropa 2020. To umozni kvalitativni
hodnoceni, jelikoZ tilohou hodnoceni je postupné posuzovat, jak ESI
fondy prispivaji k plnéni cilii strategie Evropa 2020.

Tam, kde lze vytvoFit pfimejsi souvislost mezi fondy a cili strategie
Evropa 2020, pfijala Komise konkrétni opatieni k zavedeni systému
sledovdni vykonnosti (*).

Vijrocni zprdvy o Cinnosti v predchozich letech byly spojeny s VFR na
obdobi 2007-2013 navrZenymi predtim, neZ byly stanoveny cile
strategie Evropa 2020.

() Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu vyvinuly monitor
vysledkii v oblasti zaméstnanosti na zdkladé komplexni databdze
velkého poctu ukazatelii zaméstnanosti a socidlnich ukazatelii sou-
visejicich s hlavnimi cili. Vybor pro hospoddiskou politiku md také
komplexni monitorovaci systém v rimci LIME zaméteny na sledovdni
pokroku v plnéni strategie Evropa 2020.
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3.28. Urcité prvky ucinného systému pro monitorovani
a podavani zprév o realizaci strategie Evropa 2020 byly
zavedeny. Statisticky odbor Komise Eurostat zpiistupiiuje
statistické tdaje o plnéni hlavnich cilt strategie Evropa 2020
jak na drovni EU, tak za jednotlivé stity. Na jeho internetové
strance jsou pravidelné aktualizovdny tdaje o cilech a speciali-
zované zpravy obsahuji podrobnéjsi analyzu trendt a zkoumaji
dtvody, které stoji za vyvojem hlavnich ukazatelt.

3.29.  Pfezkum Komise tykajici se strategie Evropa 2020,
ktery mél byt Radé k dispozici v breznu 2015, se opozdil na
zaCatek roku 2016. V bieznu 2014 zvefejnila Komise sdéleni
o stavu provadéni strategie Evropa 2020, kterym zdroven
zahdjila vefejnou konzultaci ke strategii Evropa 2020 (*).
Shrnuti vysledkti této konzultace v3ak neposkytuje Zddnou
zpétnou vazbu k dloze programt EU pro strategii Evropa
2020 (*Y).

(% COM(2014) 130 final/2 ze dne 19. biezna 2014, sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, ,Jak pokracuje Evropa
2020: strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni*.

(') COM(2015) 100 final ze dne 2. bfezna 2015.

ODPOVEDI KOMISE

3.28.  Zprdvy o jednotlivich zemich vypracované Komisi v rdmci
evropského semestru se podrobné zabyvaji socidlné-ekonomickou situaci
nezbytné ke zlepseni socidlné-ekonomického pokroku. Tato analyza je
zdkladem pro ndslednd doporuceni pro jednotlivé zemé navrhovand
Komisi a pfijimand Evropskou radou.

Jedndni se sousttedila hlavné na zajisténi toho, aby se vyslednd
doporuceni pro jednotlivé zemé promitala do dohod o partnerstvi
a operacnich programii na obdobi 2014-2020, aby se ddle posilila
soudrznost specifickych cilii na tirovni operacnich programii a hlavnich
cilii strategie Evropa 2020.
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3.30. Jak Komise konstatovala v loniském roce ve své &tvrté
hodnotici zpravé, pro programové obdobi 2007-2013 ,presné
piispéni kazdého finan¢niho programu k plnéni cilti strategie
Evropa 2020 nelze specifikovat®(*?). Komise zvefejnila svou
patou hodnotici zprivu (o rozpoctovém roce 2014) v ervnu
2015 (*). Pitd hodnotici zpriva obsahuje vice informaci
o strategii Evropa 2020 neZ jeji predchidkyné. Ke strategii
Evropa 2020 v ni existuje samostatny oddil, ktery uvadi shrnuti
pokroku v plnéni cila této strategie. Ve zpravé je rovnéz fada
odkazti k pFispévku jednotlivych programt k plnéni strategie
Evropa 2020. Tyto odkazy jsou vSak omezené. Vicelety finanéni
rdmec pro obdobi 2007-2013 nenapomahd ucelenému pod-
avani informaci o piispévku rozpoctu EU k plnéni strategie
Evropa 2020, nebot byl koncipovan jesté pted piijetim této
strategie.

3.31.  Hodnotici zprava tak stile nabizi jen netplny obrazek
o piispévku rozpoétu EU k plnéni strategie Evropa 2020 (viz
rovnéz bod 3.9). Komise na zdkladé rdmce pro programové
obdobi 2014-2020 ocekava, ze pocinaje rozpoctovym rokem
2017 bude hodnotici zprava schopna poskytovat lepsi a iplnéjsi
informace o vykonnosti, véetné informaci o pokroku pfi plnéni
strategie Evropa 2020 (**). V &isti 2 této kapitoly viak
poukazujeme na ur¢ité zdlezitosti, které Komisi poddvani zprav
o ptispévku fondt ESI k plnéni strategie Evropa 2020 v tomto
programovém obdobi ztiZi.

%) COM(2014) 383 final ze dne 26. Cervna 2014, ,Zprava Komise
Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni financi Unie na
zdkladé dosazenych vysledka“.

(*})  Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni
financi Unie na zdkladé dosazenych vysledkit COM(2015) 313
final ze dne 26. Cervna 2015. PfedloZeni této zpravy Komisi
vyzaduje Smlouva (¢lanky 318 a 319 SFEU), kterd rovnéz
stanovi, Ze zprdva tvoi{ soucast diikaznich informaci, z nichz
Parlament vychdzi pfi kazdoro¢nim udélovéni absolutoria Komisi
za plnéni rozpoctu.

(**  Viz vyrocni zprva za rok 2013, bod 10.25 a odpovéd Komise.

ODPOVEDI KOMISE

3.30. Ve své ctvrté hodnotici zprdvé Komise konstatovala, Ze
Lstrategie Evropa 2020 predstavuje spolecnou snahu clenskych stdtii
a Komise a dosazeni cilit této strategie ovliviiuje mnoho vngjsich
faktorii“. V bodu 10.24 své vyroéni zpravy za rok 2013 Utetni dviir
uvedl, Ze ¢tvrtd hodnotici zprdva piedstavuje zlepSent, jelikoz se pokousi
wvést do souvislosti hlavni financni programy uvddéné podle okruhii
viceletého financniho ramce s dostupnymi informacemi o vykonnosti,
které maji vyznam pro strategii Evropa 2020.

V pdté hodnotici zprdvé Komise poukazuje na omezenou velikost
rozpoctu EU ve srovndni s celkovymi verejnymi vydaji v EU a na riizné
vnéjsi faktory, které se podili na dosahovdni cilii strategie Evropa 2020.

Komise je odhodldna poddvat zprdvy o tom, jak rozpocet EU pfispivd
k dosahovdni cilii strategie Evropa 2020. To je vSak ndrocny itkol,
zejména pokud jde o to, odlisit viv rozpoctu EU od vlivu rozpoctii
clenskych stdtii a vngjsich faktorii (viz také odpovéd Komise k bodu 3.1).

3.31.  Zpiisob vykazovdni u programii na obdobi 2007-2013 byl
uren diive, nez byly stanoveny cile strategie Evropa 2020. V tomto
okamzZiku proto nelze rozumné ocekdvat, Ze hodnotici zprdva poskytne
iplny obraz o tom, jak rozpocet EU pfispivd k realizaci strategie
Evropa 2020.
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Odpovédnost a angaZovanost

3.32.  Aby mobhla byt strategie Evropa 2020 tspésnd, je nutnd
plnd odpovédnost za ni na strané téch, jichz se cile strategie
tykaji, tedy clenskych stitd a EU. Z piezkumt Lisabonské
strategie vyplynulo, Ze chybi jasné zdvazky zainteresovanych
stran, coZ predstavuje omezeni ucinnosti strategie. Zprava
vypracovand skupinou na vysoké trovni dosla k zdvéru, ze
nedostate¢nd angazovanost jak na ndrodni, tak na evropské
trovni vedla k tomu, Ze se nevyuzilo piinost, coz odhalilo
nekonzistentnosti a nesoulad (*°). Hodnoceni Lisabonské strate-
gie dospélo k podobnému zévéru, a sice ze ,realizace byla
poznamendna riznici se odpovédnosti“ (6).

3.33.  Komise vynalozila pro strategii Evropa 2020 sl na to,
aby u zainteresovanych stran vytvofila silngjsi smysl pro
odpovédnost a angazovanost z hlediska cilt strategie. Sdéleni,
které doprovazelo zahdjeni strategie, obsahuje zvlastni oddil,
v némz se uvadi rozdéleni odpovédnosti a stanovi dlohy
Evropské rady, Rady ministri, Komise, Evropského parlamentu,
vnitrosttnich, regiondlnich a mistnich orgdnt a zainteresova-
nych stran a ob¢anské spolecnosti (*')

3.34.  Pro vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020
bude podobné jako v minulosti mnoho informaci o pfispévku
rozpoctu EU k realizaci strategie Evropa 2020 muset byt
poskytnuto ¢lenskymi staty (v souladu se zdsadami sdileného
fizeni). Bude tedy nutnd angaZovanost na viech drovnich
(¢lenskych statt i EU), aby byly k dispozici kvalitni informace,
které budou vyuziviny k monitorovini a k podavini zprav.
Zavedeni takovéhoto wcinného systému Fizeni vykonnosti
a podavani zprav zabere urdity ¢as. Nékteré z prvka tohoto
systému jsou analyzovany v ¢asti 2 této kapitoly. Jakmile bude
takovyto systém zaveden, mél by umoznit Komisi (v pro-
hldSenich o vérohodnosti generdlnich feditel obsazenych ve
vyro¢nich zpravach o ¢innosti) pfijmout odpovédnost za fadné
finanéni Fizeni rozpo¢tu EU a zdroveil za jeho prispévek
k vysledkiim politik (*%).

(**)  ,0dpovéd na vyzvu: Lisabonskd strategie pro rfist a zamést-
nanost®, s. 40.

SEK(2010) 114 v kone¢ném znéni ze dne 2. inora 2010, s. 6.
KOM(2010) 2020 v konecném znéni z 3. biezna 2010, oddil 5.2.
Oblasti tykajici se vykonnosti v soucasné dobé ve vyrocnich
prohldSenich o vérohodnosti generdlnich fediteld chybi. Viz
vyro¢ni zpréva za rok 2013, bod 10.65 a doporuceni 3, spolu
s odpovédi Komise.

NSNS
N
oS

ODPOVEDI KOMISE

3.34.  Jak jiz bylo uvedeno v odpovédi Komise k doporuceni 3
v kapitole 10 vyrocni zprdvy Evropského ticetniho dvora za rok 2013,
je nutno rozliSovat mezi ptimou odpovédnosti generdlnich feditelii za
fizeni financnich programii a provddéni rozpoctu na strané jedné
a vysledky jednotlivych politik, jako je dopad financnich programii, na
strané druhé. Druhd z uvedenych oblasti je také odpovédnosti
spoluzdkonoddrcii, ktefi se podileji na ndvrhu programii a pfijimaji
je, stejné jako clenskych stdtii, které casto hraji vyznamnou dlohu pfi
realizaci  programii. Kromé toho celkovou vykonnost programii
ovliviiuje mnoho dalsich faktorii v hospoddistvi i spolecnosti, které
jsou daleko mimo kontrolu generdlnich Feditelii.

Komise se proto domnivd, Ze rozsah prohldseni o vérohodnosti, kterd
piedklddaji generdlni Feditelé, by se mél i naddle soustedit na fizeni
a financni zdleZitosti, coZ je plné v souladu s finanéni odpovédnosti
Komise za provddéni rozpoctu EU. Schvdlenim souhrnné zprdvy
piijimd Komise celkovou odpovédnost za tizeni rozpoctu EU.
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CAST 2 - JAK SE CiLE STRATEGIE EVROPA 2020
ODRAZE]I \% DOHODACH (0] PARTNERSTVI
A PROGRAMECH CLENSKYCH STATU

3.35.  Rddné vyuzivani fondii ESI je diilezité z hlediska dsili
EU o splnéni cilt strategie Evropa 2020 (bod 3.11). Hlavnim
Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi stity. Tyto dohody stanovi
rozvojové potieby kazdého stitu a pro kazdy z fond ESI
uvadéji shrnutf hlavnich Vysledku které se ocekdvaji u kazdého
vybraného tematického cile (*°). Na zdkladé dohod o partnerstvi
pak clenské stity vytvéieji programy pro kazdy fond (nebo pro
nékolik fondt) a stanovuji priority pro piislusny stat ¢i region.

3.36.  Dosahovdni cilt strategie Evropa 2020 vyZaduje, aby se
dohody o partnerstvi a programy zaméfovaly na vykonnost,
a ne pouze na vyuzivani disponibilnich finan¢nich zdroji.
Komise musi monitorovat miru, v niz fondy ESI piispivaji
k plnéni cilti strategie Evropa 2020, a podévat o tom pravidelné
zprévy Komise md zejména povinnost pfipravit strategické
zpravy (do roku 2017 a 2019) o piispévku fondd ESI k plnéni
cilit strategie Evropa 2020 (*°).

3.37. 'V tomto oddile se tudiz pfezkoumévi, zda:

a)  se realizuji pfinosy plynouci ze soustfedéni péti fondd ESI
do dohod o partnerstvi a programa (body 3.39-3.43);

b) je strategie Evropa 2020 na trovni dohod o partnerstvi
a programu ¢lenskymi staty pfevedena pomoci tematickych
cilt na operacni prvky, které fidicim pracovnikiim v Komisi
umozni monitorovat pispévek rozpoctu EU k plnéni
strategie Evropa 2020 a poddvat o ném zpravy (body 3.44-
3.48);

¢) je pravdépodobné, Ze zavedeni spole¢ného souboru
ukazateld pro fondy ESI usnadni vykazovani informaci
o vykonosti (body 3.49-3.56);

d) se clenské stity u dohod o partnerstvi a programti zaméFuji

na vysledky (body 3.57-3.60);

e) novy ramec vykonnosti motivuje ¢lenské stity k dosahovani

vysledkii (body 3.61-3.65).

(**)  Naiizenf (EU) ¢. 1303/2013, ¢lanky 15-17.
(%  Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, clanek 53.

ODPOVEDI KOMISE

3.35.  Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 3.1. Rozpocet EU
je jen jednou z pdk EU, které pfispivaji k dosazeni cilii strategie
Evropa 2020.
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3.38. Ve svém prezkumu jsme vychézeli z analyzy pravniho 3.38.  Viz také odpovéd Komise k bodu 3.28.
rémce a vzorku péti dohod o partnerstvi (*') a vzdy jednoho

programu pro kazdou analyzovanou dohodu o partnerstvi (*%).

V tomto roce jsme provedli prezkum téchto dokumentl za

Polsko a Portugalsko ve spoluprici s nejvy$simi kontrolnimi

institucemi téchto ¢lenskych stdtd. Spoluprdce zahrnovala

paralelni audity, vyménu pldnovacich dokumentl a zjisténi

a také ¢innosti na sdileni poznatka a zkusenosti shromdzdénych

v této oblasti.

Potencidlni pifinosy ze spojeni péti evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd nebyly plné
realizovany

3.39.  Novinkou pro obdobi 2014-2020 je to, ze pét fondd
ESI bylo seskupeno pod jedno zastesujici nafizeni (zndmé pod
ndzvem ,nafizeni o spole¢nych ustanovenich) (*’) a ze pro
kazdy clensky stat je planované vyuziti péti fonda ESI stanoveno
v jedné dohodé o partnerstvi. Cilem bylo zjednodusit a sladit
piistup k provddéni fondt ESI, zajistit meziodvétvovou do-
plikovost a také posilit synergie.

Zjednoduseny a sladény pristup

3.40. Jak jsme jiz uvedli, celkovad struktura tohoto legisla-
tivniho balicku je i nadéle slozitd. Existuje celd fada trovni
predpisti (spole¢nd ustanoveni, obecnd ustanoveni, zvlastni
ustanoveni pro jednotlivé fondy, akty v pfenesené pravomoci
a provadéci akty). Vnitrostdtni legislativa mize v nékterych
piipadech vytvétet dalsf Groven (*%)

31 S Némeckem, Francif, Loty$skem, Polskem a Portugalskem.

(*?)  Francie: ESF — Alsasko; Némecko: EZFRV — Sasko-Anhaltsko;
Polsko: spojené ESF a EFRR - Podkarpatské vojvodstvi;
Portugalsko: ESF — Lidsky kapitdl; Loty$sko: spojené ESF, EFRR
a FS — Zaméstnanost a riist.

(**)  Nafizenf (EU) ¢. 1303/2013.

(% Viz stanovisko U¢etniho dvora ¢. 7/2011 k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evrop-
ského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu,
Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského ndmofniho a rybaiského fondu, jichz se
tykd spole¢ny strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich
ohledné¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢ 1083/2006 (Ui. vést. C 47, 17.2.2012), bod 5 (http://eca.
europa.cu). Toto zjistén{ je potvrzeno ttvarem interntho auditu
Komise (IAS) (IAS final report on gap analysis review of Regulation
2014-2020 for ESI funds, Koneind zpriva IAS o analyze
nedostatkd pii prezkumu nafizeni pro fondy ESI pro obdobi
2014-2020).
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3.41.  Ekvivalent dohod o partnerstvi, ktery existoval v obdobi
2007-2013 (tj. ndrodni strategické referencni rdmce), pokryval
skupinu fond@ z oblasti soudrznosti: FS, EFRR a ESF (*’). Na
zdkladé dohod o partnerstvi na obdobi 2014-2020 byly
pfidany dva dal3i fondy, EZFRV a ENRF. Nafizeni o spole¢nych
ustanovenich obsahuje soubor pravidel platnych pro vSechny
fondy a tykajicich dalezitych prvkd, jako jsou zdsady podpory
Unie pro fondy ESI, strategickd koncepce, monitorovéni atd.
Neékteré ¢asti natizeni o spole¢nych ustanovenich se tykaji pouze
fondt z oblasti soudrznosti a vyclenuji EZFRV ¢ ENRF. Nafizeni
o spole¢nych ustanovenich napfiklad stanovi zvldstni pravidla
pro programovani, kterd se tykaji pouze skupiny fondt z oblasti
soudrznosti.

3.42.  Na drovni programi Ize kombinovat pouze skupinu
fondti z oblasti soudrznosti (napiiklad prostfednictvim ,pro-
gramu vyuzivajicich vice fond“). V obdobi 2007-2013 to bylo
mozné pouze u FS a EFRR. Pravidla, jimiz se fidi pouziti fondd,
se lisi v zdvislosti na tom, o jaky fond se jednd, coZ plati zejména
o rozdilech mezi fondy z oblasti soudrznosti a fondy EZFRV/
ENREF. Tyto rozdily se projevuji rovnéz ve zptisobu, jakym fondy
z oblasti soudrznosti a fondy EZFR/ENRF strukturuji své cile (viz
bod 3.45).

Dopliikovost a posilovdni synergii

3.43.  Vzhledem k tomu, Ze dohoda o partnerstvi je jedinym
mistem, na némz je pét fonda ESI spolecné projednavano, méla
by také slouzit ke stanoveni doplikovosti a synergii mezi témito
fondy. V nasem prezkumu vzorku dohod o partnerstvi jsme
zjistili jen madlo diikaznich informaci, Ze cile doplikovosti
a synergie byly clenskymi stity uvddény v praxi. Kromé toho
ndmi kontrolované programy poskytovaly jen malo uzite¢nych
informaci o doplitkovosti a synergiich. Piiklady se vyskytovaly
ziidka a zpravidla byly neurcité. Chybély operacni pokyny
k tomu, jak v dohoddch o partnerstvi a programech zajistit pii
vyuzivani péti fondd ESI meziodvétvovou doplikovost a jak
podpotit synergie.

(**)  Pro EZFRV a ENRF existovaly samostatné dohody.

ODPOVEDI KOMISE

3.41. Dalsi dilezité prvky, jako jsou pravidla tjkajici se
programovdni, hodnoceni a zpiisobilosti, také podiéhaji spolecnym
pravidliim pro vsechny ESI fondy.

3.42.  Kromé odpovédi Komise k bodu 3.41 uvddime, Ze pravidla
upravujici systém vynakldddni prostiedkii ENRF jsou stejnd jako
pravidla pro EFRR, ESF a Fond soudrZnosti, obsaZend ve ctvrté Cdsti
nafizeni o spolecnych ustanovenich.

3.43.  Dohoda o partnerstvi vyZaduje popis opatieni k zajisténi
koordinace mezi ESI fondy. Programy musi stanovit podrobngjsi
mechanismy, které tuto koordinaci zajisti.
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Strategie Evropa 2020 neni systematicky pfevedena
pomoci tematickych cili na operacni cile obsazené
ve smlouvich o partnerstvi a programech

3.44. Podle Komise by sdruzeni péti fondi ESI do jedné
dohody o partnerstvi mélo jak ¢lenskym statim, tak Komisi
usnadnit podéavat zpravy o piispévku téchto péti fondt k plnéni
ramcovych tematickych ciltt (*°). V prvni &sti této kapitoly jsme
konstatovali, Ze tematické cile nejsou koncipovany k tomu, aby
pievedly strategii Evropa 2020 na operacnich cile, ale k vy-
tvofeni vazby na strategii Evropa 2020 a ke strukturovini
informaci poskytovanych v dohoddch o partnerstvi a pro-
gramech (body 3.22-3.25). V tomto oddile se proto zkoumad,
zda je strategie Evropa 2020 na trovni dohod o partnerstvi
a programil prevedena prostiednictvim tematickych cili na
operaéni prvky (cile, souvisejici ukazatele, milniky a cilové
hodnoty), aby bylo fidicim pracovnikim umoznéno monitoro-
vat piispévek fond ESI k plnéni strategie a podavat o tom

Zpravy.

3.45.  Spole¢ny soubor 11 tematickych cild (bod 3.23) neni
uplatiiovan na viech pét fondt ESI piimo a konzistentné, a nenf
tedy takto uplatiiovdn ani na programy, které tyto fondy
vyuzivaji. Pro fondy z oblasti soudrznosti slouzi tematické cile
jako strukturujici prvek, nebot jsou piimo podpoteny hierarchii
cild pozadovanych v piislusnych nafizenich. Fondy EZFRV/
ENRF pak pouZivaji jinou strukturu. Na nejvyssi drovni maji
podporovat ,priority Unie“, ale pravni predpisy nestanovi, jak
jsou tyto priority provdzdny s tematickymi cili. Ackoli
legislativni rdmec stanovi obecnou vazbu mezi fondy EZFRV/
ENRF a strategii Evropa 2020, tematické cile neslouzi jako
dynamicky nebo strukturujici prvek téchto fondd. Razné
struktury pouzivané fondy jsou shrnuty v ramecku 3.3.

(%) KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, st 1 ze dne 29. Cervna
2011, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evrop-
skému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region,
,Rozpocet — Evropa 2020% oddil 5.2 a SWD (2012) 61 final,
¢ast 11 ze dne 14. biezna 2012, oddil 1.3.

ODPOVEDI KOMISE

3.44.  Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 3.24, pokud jde
o tlohu a ucel tematickych cilii. Tematické cile jsou prostredky, které
slouzi k zacilent financnich prostedkii a jejich posldni vychdzejicich ze
Smlouvy na priority strategie Eviopa 2020. Realizace strategie Evropa
2020 vsak neni jedinym cilem programii financovdni.

3.45.  Toto je v souladu s posldnim jednotlivych fondi.

Priority rozvoje venkova jsou povazovdny za promitnuti tematickych
cilii do specifického kontextu politiky rozvoje venkova.

Prdvni ramec EZFRV vytvdid jasnou vazbu: k realizaci strategie Eviopa
2020 je nutno piispivat prostrednictvim Sesti priorit ddle rozclenénych
na jednotlivé dstredni oblasti. Tento poZadavek se plné odrdzi ve
struktufe programii EZFRV. Pokrok v plnéni cilii stanovenych pro
jednotlivé priority nebo tstiedni oblasti se sleduje ve vyrocnich zprdvich
o provddeni. K zajisténi souladu s tematickymi cili byly k dokumentiim
s pokyny pfipojeny srovndvaci tabulky.

Priority Unie v rdmci ENRF a jejich vazby na tematické cile jsou
stanoveny jak ve spolecném strategickém rdmci, tak na trovni
programovdni, a to v intervencni logice, kterd byla projedndna
s Clenskymi stdty pfi sérii zaseddni expertni skupiny ENRF v roce 2014.
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Rémecek 3.3 — Hierarchie cilii pro fondy z oblasti soudrznosti
a pro fondy EZFRV/ENRF podle legislativniho rdmce

ESF/EFRR[FS: tematické cile -> investiéni priority ->
specifické cile -> typy opatfeni.

EZFRV: prioritni cile Unie v oblasti rozvoje venkova->
tstfedni oblasti -> opatfeni.

ENRF: priority Unie pro udrzitelny rozvoj rybolovu
a akvakultury -> specifické cile -> opatfeni.

3.46.  Vsechny dohody o partnerstvi a ¢tyti z péti programd,
které jsme piezkoumavali, pouzivaly ke strukturovani informaci
tematické cile. Jediny piezkoumdvany program, u néhoZz to
neplatilo (program EZFRV v Némecku), odrdzel pravni poza-
davky a na tematické cile jen neur¢ité odkazoval. U tohoto
programu nebylo mozné vidét vazbu mezi tematickymi cili,
stanovenymi v némecké dohodé o partnerstvi, a prioritami
a Ustfednimi oblastmi daného programu. I s pouzitim srovnd-
vaci tabulky na zdkladé pokynt Komise, kterd uvadi vazby mezi
prioritami a strategickymi cili, bylo obtizné agregovat informace
za jednotlivé tematické cile, nebot priorita Ctyfi md dva
piidruzené tematické cile. I kdyz jsme tuto skutecnost zjistili
u programu pro Némecko, bude se jednat o obecny problém
u viech programt EZFRV.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 3.3 — Hierarchie cilit pro fondy z oblasti soudrZnosti
a pro fondy EZFRV/ENRF podle legislativniho rdmce

EZFRV: Jak je vysvétleno v odpovédi Komise k bodu 3.45
a ukdzdno mimo jiné v pokynech ke strategickému pldnovdni pro
obdobi 2014-2020, priority a dstiedni oblasti EZFRV maji
spojitost se strategii Evropa 2020 i tematickymi cili.

ENRF: Ackoli zvldstni nafizeni pro ENRF spojuje priority Unie se
specifickymi cili a pak s opatfenimi fondu, intervencni logika
pouZitd pFi programovdni a predstavend clenskym stdtiim na
zaseddni expertni skupiny ENRF dne 25. Cervna 2014 ukazuje
hierarchii cilii v této podobé: tematické cile -> priority Unie
v oblasti udrZitelného rozvoje rybolovu a akvakultury -> specifické
cile -> opatfeni.

3.46.  Jak jiz bylo uvedeno, existuje vzdjemny vztah mezi 11
tematickymi cili a prioritami Ci istfednimi oblastmi EZFRV. Viz také
odpovéd’ Komise k bodu 3.45.

V rdmci EZFRV existuji samostatné ukazatele vysledkii, které umoZriuji
stanovit vazby na jednotlivé tematické cile. Proto Ize vysledky seskupit
podle tematickych cilii.
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3.47. U dohod o partnerstvi plati pozadavek, ze musi
zahrnovat ndrodni hlavni cile (bod 3.17). Vsechny dohody
o partnerstvi, které jsme kontrolovali, tyto cile obsahovaly.
U programd, které jsme pfezkoumavali, pouze polsky program
roz¢lenoval tyto ndrodni cile prostfednictvim tematickych cilt
na operacni cile.

3.48.  Portugalsko a Lotys$sko definovaly ve svych dohodach
operacni cile, které potom pouzily na drovni programi
podrobenych nasemu prezkumu. Tyto cile viak nebyly pfimo
provazany s narodnimi hlavnimi cili.

Zavedeni spoleénych ukazateli pro kazdy fond je
dulezitym krokem, ale v jejich koncepci jsou
omezeni

3.49.  Aby byla Komise schopna agregovat tidaje o vykonnosti
na Grovni EU (v€etné informaci o strategii Evropa 2020),
potiebuje spole¢né ukazatele, véetné ukazatel vysledkd, které
by byly sdileny fondy (kde to bude mozné) a pouziviny
konzistentné viemi clenskymi staty. Tyto ukazatele by mély byt
doplnény milniky a cilovymi hodnotami. V pfedchozim obdobi
viceletého finanéniho rdmce soubor spolecnych ukazatelt
vyzadoval pouze ESF a EZFRV. Pro obdobi 2014-2020 zavadéji
naffzeni spole¢ny soubor ukazatel pro kazdy z péti fonda ESL

3.50. To predstavuje potencidlné dalezity krok smérem ke
zvyseni dlirazu na vykonnost. Z nasi analyzy, uvedené v od-
stavcich nize, vSak vyplyvd, Ze v koncepci systému spolecnych
ukazateld existuji ur¢ité prvky, které s sebou pfindseji riziko
omezen{ uZitenosti a relevantnosti téchto ukazatelti, a tedy
i schopnosti Komise agregovat informace o vykonnosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.47.  Zahrnuti odkazu na hlavni cile v dohoddch o partnerstvi je
zaloZeno na pokynech Komise. Rozclenit cile na dalsi operacni cile je na
clenskych stdtech. Nastaveni konkrétnich operacnich cilii s odpovidaji-
cimi cilovymi hodnotami se odehrdvd na tirovni programil.

3.49.  Kazdy z péti ESI fondii md své vlastni posldni vychdzejici ze
Smlouvy a je zaméfen na jiné druhy projektii a investic. Bylo by tedy
obtizné dosdhnout jednotného souboru spolecnych ukazatelil. Existuji
cile pro vSechny ukazatele a milniky v pripadé ukazatelii zahrnutych ve
vykonnostnim rdmci.

U EFRR a Fondu soudrznosti Komise prosazovala dobrovolné pouZiti
spolecnyich neboli ,klicovych ukazatelii a do roku 2013 vsechny
clenské stdty vykazovaly vysledky podle nich. Povinny pozZadavek
spolecnyich ukazatelii pro obdobi 2014-2020 je zaloZen na
zkusenostech z obdobi 2007-2013. Monitorovdni souhrnné vy-
konnosti na tirovni EU lze také vypocitat pomoci miry plnéni cilil.

Komise vypracuje do konce roku 2015 zprdvu o vysledcich jedndni,
kterd bude zahrnovat analyzu souhrnnych cilii, jichz md byt dosaZeno
do konce programového obdobi 2014-2020.

3.50.  Viz odpovédi Komise k bodiim 3.51 aZ 3.56.
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3.51.  Podle pravnich pfedpisti nemaji ¢lenské stity povinnost
do svych programi spole¢né ukazatele zahrnovat (*'). Zprdvy
Komise o vykonnosti jsou viak na téchto spolecnych ukazatelich
zalozeny (napiiklad plany fizeni Komise a jeji vyro¢ni zpravy
o Cinnosti tykajici se fondi z oblasti soudrznosti vychdzeji
pouze ze spoletnych ukazateldt). Existuje tudiz riziko, Ze
nesoustavné pouzivani spole¢nych ukazatelti bude mit vyrazny
fetézovy ucinek na kvalitu vykazovani ze strany Komise.

3.52.  Kazdy fond ESI md spole¢né ukazatele vystupt. Pouze
tf z téchto fondt viak maji spolecné ukazatele vysledka (*%).
Kromé toho nékteré z ukazateld, které jsou kategorizovany jako
ukazatele vysledka pro EZFRV, skute¢nymi ukazateli vysledka
nejsou (viz ramecek 3.4). Pro Komisi bude tudiz agregovani
informaci o vysledcich za urcité fondy obtizné.

(’) S vyjimkou Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
a EZFRV.
(®  FS a EFRR nemaji z4dné spolecné ukazatele vysledkd.

ODPOVEDI KOMISE

3.51.  Pokud Ize pouzit spolecné ukazatele vystupii (tam, kde jsou
relevantni), natizeni poZaduje, aby se pouZivaly, a Komise na tom pfi
jedndnich trvala. Clenské stdty jsou povinny vykazovat vysledky podle
vSech spolecnyich ukazatelii. Zpravy Komise o spolecnych ukazatelich
proto budou vykazovat vykonnost podle nich u vsech programii, pro
které jsou relevantni.

Pouzivdni ukazatelii u vystupii a vysledkii je povinné. Clenské stdty jsou
rovnéz povinny kazdorocné poddvat zprdvu o pokroku v dosahovdni
vsech cilii stanovenych v programu, af uz jde o spolecné ukazatele, nebo
nikoli. Komise tak bude moci posuzovat pokrok kazZdorocné.

3.52.  Pro EFRR a Fond soudrznosti Zddné spolecné ukazatele
vysledkii neexistuji, a to kvili Sifi riznych typii investic, které lze
podporovat, a riiznorodosti zmén, kterych maji tyto programy
dosdhnout. Komise posoudi vysledky a podd o nich zprdvu, avsak
nikoli prostrednictvim jednoduchého slouceni informaci, coz nikdy
nebylo jejim zdmérem a coZz vzhledem k riiznorodosti vysledkil
nepovazuje za vhodné.

Pokud jde o EZFRV, spolecné ukazatele pouZivané ve vsech programech
rozvoje venkova (PRV) jsou definovdny v pfiloze IV nafizeni (EU)
¢ 808/2014.

Cilové ukazatele, které jsou podmnoZinou spolecnych ukazatelii
vysledkii, pragmaticky odrdzZeji, co miiZe byt kvantifikovdno ex ante,
méieno, shromazdovdno a poskytovino vsemi clenskymi  stdty
prostiednictvim monitorovaciho systému. Na cilové ukazatele by se
proto nemélo pohliZet izolované, nybrz v souvislosti s tiplnym souborem
ukazatelii vysledkii urcenych v pravnim ramci.

I kdyz bude vzdy prostor pro zlepSeni, ukazatele jsou samy o sobé
piedmétem tivah o rentabilité, jelikoZ zavedeni monitorovacich
ukazatelti néco stoji. Ukazatele, které jsou ponechdny ve spolecném
systému, musi byt funkéni, tzn. Ze tidaje musi byt redlné dostupné.

Viz také odpovéd Komise k ramecku 3.4.
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ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 3.4 — Pfiklady ukazatelis EZFRV nesprivné klasifi-
kovanych jako ukazatele vysledkit

,Procento zemédélskych podniki s podporou z PRV pro
investice do restrukturalizovani ¢i modernizace méfi pocet
pifjemcd, coZ je vystup u poskytovani podpory, na rozdil od
zvyseni efektivnosti produkce, coz by byl vysledek.

,Procento venkovského obyvatelstva, jehoz se tykaji strategie
mistniho rozvoje“ pocitd mnozstvi osob, pro které byla
vytvofena strategie rozvoje, namisto toho, aby se ukazatel
zaméFoval na zlepSeni dosazena realizaci strategie.

Rdmecek 3.4 — Priklady ukazatelis EZFRV nesprdvné klasifiko-
vanych jako ukazatele vysledkii

K procentu zemédélskych podniku: Jak je uvedeno v odpovédi
Komise k bodu 3.52, ukazatele, které se pouZivaji k monitorovdni
a analyze politik musi byt funkéni, coZ klade urcitd omezeni na ty
ukazatele, které Ize ve spolecném systému ponechat.

Mezi né patii soubor spolecnych ukazatelii na tirovni vystupt,
vysledkii, dopadii a kontextu. Ty se budou pouzivat k sestaveni
souhrnnych tdajii na drovni EU, a to nejen u vystupi, ale
i u vysledkii.

Prvni zde uvedeny ukazatel nent jednoduchym ukazatelem vystupu,
nybrz hodnotou, kterd uddvd, jakd cdst populace je poskytnutou
podporou ovlivnéna. Proto jiZ poskytuje urcitou piedstavu o rozsahu
a dosahu daného vysledku PRV: investicni podpora pro 38 %
pracovnikil v zemédélstvi svédci o velmi odlisném dopadu na odveétvi
zemédélstvi nez podpora napiklad pro 0,5 %. Plné vsak uzndvdme,
Ze tento cilovy ukazatel samotny neposkytuje odpovidajici obrdzek
o prispévku PRV — nebo politiky rozvoje venkova jako celku —
k vvoji konkurenceschopnosti zemédélskych podnikii. Spolecny
systém pro monitorovdni a hodnoceni (CMES) proto zahrnuje
i povinny spolecny dopliiujici ukazatel vysledkii s ndzvem ,Zména
zemédelské produkce v podporovanych hospoddistvich na rocni
pracovni jednotku®. Tento ukazatel je sloZitéjsi posuzovat, vyZaduje
nejen vice iidajii na trovni zemédélskych podnikii, ale také srovndni
s nepodporovanymi podobnymi zemédélskymi podniky, aby bylo
mozné posoudit Cisté vysledky intervence PRV. Bude se proto spise
neZ monitorovdnim posuzovat hodnocenim, a to ve tiech
okamzicich programového cyklu (2017, 2019 a ex post) namisto
jednou rocné.

K procentu venkovského obyvatelstva: Tento ukazatel se tykd
podilu pfislusné populace, na ktery se podpora vztahuje, nikoli
poctu lidi, a proto poskytuje predstavu o rozsahu podpory. Na tento
ukazatel je tieba pohlizet v souvislosti s ukazatelem R24/T23
(Pracovni mista vytvofend v rdmci podpotenych projektii (Leader)).
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3.53.  Zavedené spolecné ukazatele by mély umoznit agre-
govani informaci v rdmci kazdého fondu. Poddvdni zprdv
o pokroku pii plnéni strategie Evropa 2020 by napiiklad
vyzadovalo vys§i dtrovenn agregace s kombinaci vysledka
z raznych fondd. Stejné spolecné ukazatele pfitom pouzivaji
jen FS a EFRR (spoletné ukazatele FS jsou podskupinou
ukazatelti pouZivanych pro EFRR).

3.54.  Tematické cile (bod 3.23) by mély pfedstavovat vazbu
mezi fondy a strategii, a tudiz by mély platit pro vSech pét
fondti. Spole¢né ukazatele nejsou piimo provazdny s tematic-
kymi cili. Navic nejsou-li spole¢né ukazatele sdileny vSemi péti
fondy, nebudou usnadnovat agregovani informaci na drovni
tematickych cild.

3.55.  Nafizeni stanovi pro jednotlivé fondy riizné pozadavky
z hlediska referen¢nich hodnot, milnik a cilovych hodnot (*°).
Referen¢ni hodnoty nejsou vzdy pozadovdny a milniky se pak
vyzaduji pouze pro ty ukazatele, které tvoii soucdst ,rdmce
vykonnosti“ (ktery se rozebird v dalsim oddile). Cilové hodnoty
pro vysledky nemusi byt vzdy vycisleny. Bez milnik pro
vysledky je vSak obtizné sledovat pokrok az do lhit pro
dosazeni cilovych hodnot — tj. do roku 2023, tedy tii roky po
konci stavajictho programového obdobi.

3.56. Aby cilové hodnoty mohly slouzit jako uzitecnd
motivace pro vykonnost, mély by byt vyrovnané z hlediska
ambicidznosti i realistiénosti. V nékterych z prezkoumdvanych
péti programt neni u nékolika cilovych hodnot pravdépodobné,
ze by byly dostate¢né ambiciézni.

(%) FS: clének 5 naiizeni (EU) ¢. 1300/2013; EFRR: ¢ldnek 6 naifzeni
(EU) & 1301/2013; ESF: cldnek 5 nafizeni (EU) & 1304/2013;
EZFRV: ¢lanek 69 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487); a ENRF:
¢lanek 109 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/
2014 (UF. vést. L 149, 20.5.2014, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

3.53.  Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé fondy se zaméfuji na rozdilné
investice, je nepravdépodobné, Ze by bylo moziné pouzivat stejné
spolecné ukazatele pro vsechny fondy (viz odpovéd Komise k bodu 3.49).
Je nutné si uvédomit, Ze clenské stdty budou poddvat zprdvy o pokroku
v plnéni cilii strategie Evropa 2020 v letech 2017 a 2019 dosaZeném
diky pfispéni vSech ESI fondii ke splnéni vybranych tematickych cilii.
Komise vypracuje strategickou zprdvu shrnujici vsechny zprdvy
o0 pokroku. Hodnoceni rovnéz posoudi pfinos fondii k dosazeni cilii
u kazdé priority.

3.54. U fondii politiky soudrZnosti bude vykazovdni ukazatelii
probihat podle prioritni osy a specifického cile, a proto bude provdzdno
s tematickymi cili. Pokud jde o EZFRV, viz odpovéd Komise
k bodu 3.45.

3.55.  Komise kaZdorocné monitoruje celou fadu ukazatelti vystupii
a vysledkil. Zejména vykonnost ve vztahu k pokroku v provddéni
programii smérem k dosazeni stanovenych vysledkii se sleduje za
pomoci vykonnostniho rdmce, véetné porovndvdni s milniky pro
ukazatele vystupii. Diky kaZdorocnimu monitorovdni pokroku pocinaje
rokem 2016 (do roku 2015 pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi) bude Komise moci sledovat pokrok p¥i plnéni cilii
stanovenych v programech, a tak posoudit, zda jsou na dobré cesté
k dosazeni ocekdvanych vysledkii.

Tyto riizné poZadavky, pokud jde o pouZiti referencnich hodnot, zdvisi
na charakteru ukazatelii (ukazatele vystupii, nebo ukazatele vysledkii).
V piipadé ESF jsou referencni hodnoty pro ukazatele vystupti vzhledem
k povaze ukazatelti nastaveny na nulu. V pfipadé ukazatelii vysledkii
vSak zdkladni hodnoty nejsou vZdy k dispozici a existuje postup, ktery
umoziiuje vyesit je pozdéji podle zkusenosti s provddénim.

3.56. Komise se pfi jedndnich o programech snazi dosdhnout
spravné rovnovdhy v nastaveni cilii.
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Zaméfeni na vysledky by se mélo dile zvysit,
zejména v dohodich o partnerstvi

3.57.  V nadi vyrocni zpravé za rok 2012 jsme uvedli, Ze je
problémem dosahnout dobrych kvalitativnich vysledka u pro-
gramtl, kde jsou prostredky prldelovany clenskym stattim
predem a v nichz je jejich erpani implicitnim cilem (*°). V reakci
na tuto pr1pom1nku Komise identifikovala jako jeden z prvki
pro feSeni daného nedostatku v obdobi 2014-2020 posileni
Jogiky intervence* (*'): ¢lenské stity by mély zZjistit své potreby
a zavazat se k ocekdvanym vysledktim jesté pred tim, nez budou
zvazovat, kde a jak prostiedky vynalozi. Pfezkoumali jsme tedy
nas vzorek dohod o partnerstvi a programi, abychom zjistili,
zda se ¢lenské staty k o¢ekdvanym vysledkam zavézaly.

3.58.  Clenské stity maji ve svych dohodich o partnerstvi
a programech povinnost Fdit se vySe zminénou logikou
intervence. Ve vSech ndmi pfezkoumdvanych dohodich o pa-
rtnerstvi a programech byly identifikoviny potfeby pred tim,
nez se pfistoupilo k analyze, jak a na co mohou byt finanéni
prostiedky vynaloZeny.

3.59. V dohodich o partnerstvi, které jsme piezkoumadvali,
vsak neni zaméfeni na vysledky dostatecné. Po ¢lenskych stdtech
se vyZzaduje, ab}f stanovily ocekdvané vysledky v dohoddch
o partnerstvi (*) a programech. Ve vSech péti dohodich
0 partnerstvi, ktere jsme provétovali, s1ce ¢lenské staty
identifikovaly vysledky, ale ve tiech z nich (*’) byla vice nez
polovina ocekdvanych vysledki neurcitd. Kromé toho byly
vysledky (v piipadé, Ze byly identifikoviny) obvykle vyjadfeny
kvalitativné, bez uvedeni velikosti zmény. Dobrym piikladem
tematického cile s vycislenou cilovou hodnotou vysledku je
,Podpora prechodu na nizkouhlikové hospoddfstvi ve vsech
odvétvich* (¢islo 4 v rdmecku 3.2). Pravdépodobné je tomu tak
proto, Ze tento konkrétni tematicky cil pfimo souvisi s jednim
z hlavnich cilti, ktery je podpofen pravné zdvaznym rdmcem
(bod 3.16).

(*%  Viz vjrocni zpréva za rok 2012, bod 10.4.
(*  Viz odpovéd Komise na vyroéni zpravu za rok 2012, bod 10.3.
(**)  Clének 15 nafizeni (EU) ¢ 1303/2013 stanovi, Ze dohoda

o partnerstvi stanovi pro kazdy z vybranych tematickych cila
pichled hlavnich ocekdvanych vysledka.
(*)  Némecko, Francie a Lotyssko.

ODPOVEDI KOMISE

3.57. Intervencni logika md wytvofit vazbu mezi cinnostmi
a ocekdvanymi dopady (vystupy, p¥inosem k vysledkiim) intervence za
iicelem Teseni zjisténych potieb, jakoz i predpoklady, které vysvétluji, jak
dané cinnosti povedou k uicinkiim v souvislosti s intervenci.

3.58.  Podle regulacniho ramce uplatiiuji intervencni logiku clenské
stdty na trovni programii, a nikoli na trovni dohod o partnerstvi.

3.59.  Legislativa poZaduje shrnuti hlavnich vysledkii na drovni
dohody o partnerstvi.
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3.60. Na durovni programi, které jsme pfezkoumadvali,
Clenské staty stanovily vycislené cilové hodnoty pro vysledky.
Avsak u programu EZFRV v Némecku tomu tak bylo pouze
u jedné ze Sesti priorit (priority 6).

Nedostatky v koncepci rimce vykonnosti

3.61.  Vykonnostni rezerva, kterd spociva v tom, Ze mald ¢ast
financovani EU pro clenské stity je zadrzena a ¢lenskym stdtim
ddna k dispozici pouze tehdy, kdyz splni urcité cilové hodnoty,
piedstavuje pro ¢lenské staty hlavni motiva¢ni néstroj, aby se po
zahdjen{ programt i naddle zaméfovaly na vykonnost. Vy-
konnostni rezerva je tedy klicovym prvkem v rdmci vykonnosti
popsaném v ramecku 3.5.

Rdmecek 3.5 — Rdmec vykonnosti

Clenské stéty v programech stanovily ukazatele s milniky pro
rok 2018 a cilovymi hodnotami pro rok 2023, v obou
piipadech na trovni priorit fondd. Komise v roce 2019
provede prezkum vykonnosti na zdkladé informaci ob-
sazenych ve vyro¢nich zpravich o provadéni ¢lenskych statd
tykajicich se predchoziho roku v souvislosti s dosazenim
téchto milnikti. Podle vysledku tohoto ptezkumu Komise
pfidéli vykonnostni rezervu (kterd pfedstavuje 5-7 % pridélu
na kazdou prioritu v rdmci daného programu) na priority,
u nichz se podafilo dosdhnout piislusnych milnika. Komise
muZe pozastavit platby v ptipadé, ze z pfezkumu vykonnosti
v roce 2019 vyjde najevo zdvazné selhani pfi plnéni milnikd;
podobné muze uplatnit finan¢éni opravy v piipadé, ze ze
zdvéreCnych zprdv o provddéni vyplyne, ze doslo k zd-
vaznému selhdni pii plnéni cilovych hodnot na rok 2023 (*4).

(*Y  Clanky 20-22 naiizeni (EU) ¢. 1303/2013.

ODPOVEDI KOMISE

3.60.  Jak je stanoveno v nafizeni (EU) ¢. 808/2014, kvantifiko-
vané cile pro vysledky jsou zahrnuty u vsech priorit. Plin rozvoje
venkova pro Sasko-Anhaltsko na obdobi 2014-2020 (stejné jako
vSechny ostatni PRV) obsahuje v kapitole 11 soubor kvantifikovanych
cilii pokryvajici vSechny tstiedni oblasti zahrnuté do PRV za pouZiti
spolecnych  cilovjch ukazatelii (podmnozina ukazatelii vysledkil
stanovenych v prdvnim rdmci).

3.61. Jednd se o dopliikovy motivacni ndstroj, nikoli o hlavni
motivacni ndstroj.
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3.62. V lofiské vyro¢ni zpravé jsme upozornili na to, zZe

uc¢inné fungovani vykonnostni rezervy bude zdviset zéasti na
tom, zda Komise tspé$né vyjednd vhodné cile stanovené na
spravné Urovni, a z&asti na tom, zda od clenskych statt zajisti
presné, spolehlivé a véasné tdaje (*°). Zprdva dtvaru interntho
auditu Komise z fijna 2014 dosla k podobnym zavérim: bylo
v ni zji§téno, Ze existuji pfirozena rizika, Ze ¢lenské staty nastavi
mélo ambiciézni milniky a cilové hodnoty, aby se vyhnuly jejich
nesplnéni, a 7Ze nevynaklddaji dostate¢né dsili na vykazovani
pfesnych a spolehlivych tdaji, aby pfedesly sankcim v piipadé
nedostate¢né vykonnosti. Pfezkum vykonnosti probéhne az
vroce 2019, coz je téméf na konci obdobi viceletého finanéniho
rdmce. Kromé toho vsechny problémy s kvalitou udaja
pfedklddanych ¢lenskymi stity vyjdou najevo az v roce 2016,
coz je prvni rok, v némz bude mit Komise povinnost shrnout ve
strategickych zpravach vyro¢ni zprivy o provadéni (viz
bod 3.36) z hlediska piispévku fondt ESI k plnéni strategie
Evropa 2020. Vyplyvd z toho, ze u obou téchto rizikovych
oblasti nebude mozné jesté nékolik let posoudit dspéch Komise
ani ¢lenskych sttt

3.63.  V loniské vyrocnf zpravé (*°) a pii praci na této zpravé
tykajici se dané oblasti jsme zjistili urcité potencialni koncepéni
nedostatky u mechanisma, které tvofi rdmec vykonnosti:

a) pokud u programovych priorit neni dosazeno piislusnych
milnikd, clenské stity o finan¢ni prostfedky majici formu
vykonnostni rezervy nepfichazi, protoze ty mohou byt
pferozdéleny na jiné priority, u nichz milnikt dosazeno
bylo (*”). To oslabuje motivacni tcinek;

b) finan¢ni sankce, které Komise mtize uplatnit (tj. pozastaveni
plateb ¢i finanéni opravy), nemohou byt zaloZeny na
ukazatelich vysledki (*¥). To oslabuje zaméfeni na vy-
sledky;

FS
M

Viz vyro¢ni zprdva za rok 2013, bod 10.14.

Viz vyro¢ni zprdva za rok 2013, bod 10.15.

Cl. 22 odst. 4 naiizeni (EU) ¢ 1303/2013.

Cl. 22 odst. 5 a ¢&l. 22 odst. 7 nafizenf (EU) & 1303/2013.

FS
N

S
o

>
~
Lo

3.63.

Piesné na tom se spoluzdkonoddrci skutecné shodli.

Pokud jde o oslabeni motivacnich tcinkii, Komise nesouhlasi.
ManaZeri pfislusné prioritni osy nebo opatieni o financni
prostiedky ptijdou, takZe to piisobi jako motivacni ndstroj. Kromé
toho, pierozdéleni prostredkii na priority, které jsou efektivnéjsi pfi
dosahovdni vysledkii, ve skutecnosti zvysuje celkovy vykon
rozpoctu.

Opét plati, Ze piesné na tom se spoluzdkonoddrci skutecné shodli.

Sankce v podstaté nelze uplatnit na zdkladé ukazatelii vysledki,
a to jak kvili problému s nacasovdnim (vysledky Ize v nékterych
pfipadech hodnotit pouze znacnou dobu po vystupech), tak
vzhledem k vlivu vngjsich faktoril.
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¢) kromé toho je moznost Komise udélovat finan¢ni opravy
v piipadech, kde nebylo dosazeno cilovych hodnot,
omezena celou fadou podminek a vyjimek: sem patii
zdsada proporcionality, mira absorpce, nedefinované
,vnéjsi faktory, socio-ekonomické faktory, environmen-
talni faktory, ekonomické podminky nebo vyssi moc (**)

3.64.  Kromé toho jsme poukdzali na skute¢nost, ze zaméfeni
na vykonnost bude omezené v souvislosti s tim, Ze podle
pravnich predpisti (*°) by ukazatele vysledkti mély byt v rdmci
vykonnosti pouzivany ,pouze tam, kde je to vhodné“. Komise se
rozhodla omezit mozné vyuziti ukazatelti vysledkii pouze na
ESF, a to na zakladé toho, Ze financované programy samy o sob¢
nemaji dostatecny vliv na dosahovani vysledkd a Ze mezi
vynalozenim finan¢nich prostfedki a dosazenim vysledkti mize
existovat vyrazné casové obdobi (°').

3.65.  Ackoli pét programil (z nichz Ctyfi se tykaly ESF), které
jsme prezkoumadvali, obsahovalo ukazatele, milniky pro rok
2018 a cilové hodnoty pro rok 2023, zadny z nich neobsahoval
v ramci vykonnosti zadné ukazatele vysledkd. Pro kontrolované
programy tak pfezkum vykonnosti bude zaloZen na ukazatelich
vstuptl (napf. objem vynaloZenych vefejnych prostiedki) a vy-
stuptl (napf. pocet financovanych pfijemct). Rimecek 3.6 uvadi
dalsi piiklady druha ukazateldi, milnikd a cilovych hodnot, které
budou pouzity v rimci vykonnosti — a které proto mohou ur¢it,
zda clenské staty maji ndrok na vykonnostni rezervu ¢i nikoliv.
Dikazni informace z pfezkoumdvanych programi podporuji
zavér, ke kterému jsme dospéli v loriském roce: je pravdépo-
dobné, ze dopad vykonnostni rezervy z hlediska zvySeného
zaméfeni na vysledky bude pouze okrajovy, protozZe pro obdobi
2014-2020 uz nezbyvaji zddné redlné financni pobidky i
sankce v ndvaznosti na vysledky dosazené s financovanim EU.

(*) (L. 22 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013. Utvar interntho auditu
Komise ve své zpravé o analyze nedostatks pii pfezkumu tohoto
nafizeni z ffjna 2014 dospél k podobnym zdvérim.

(%  Piiloha II nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

(') Viz vyroéni zpriva za rok 2013, bod 10.15; podloZeno téz
,Listem s pokyny — pfezkum rdmce vykonnosti a vykonnostn{
rezervy v obdobi 2014-2020“ Komise, verze 6 ze 4. bfezna
2014, s. 7 pro ¢lenské stéty.

ODPOVEDI KOMISE

c) Tyto omezujici podminky a vyjimky jsou vysledkem legislativniho
procesu mezi Komisi, Radou a Parlamentem. Komise se domnivd,
Ze cile tohoto ustanoveni bude i presto dosaZeno.

3.64.  Toto je problém, ktery je specificky jen pro vykonnostni rdmec.
Celkové monitorovdni vykonnosti programu bude ukazatele vysledkil
zahrnovat.

3.65.  Vykonnostni rezerva je pouze jednim z prvkii, které podporuji
zvySené zaméteni na vysledky.

Klicovym prvkem orientace na vysledky je intervencni logika vloZend
v kaZdém programu spolu se souvisejicimi ukazateli vystupti a vysledkii.

Vykonnostni rdmec predstavuje mechanismus pro sledovdni, zda je
provddéni priorit na dobré cesté. Vykonnostni rezerva predstavuje
pobidku k dosaZeni milnikii, které jsou nezbytné predpokladem
dosazeni zamyslenych vysledkii.
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Rdmecek 3.6 — Pfiklady ukazatels, milniki a cilovych hodnot
pouZzitych v ramci vykonnosti

Lotyssko, spolecné ESF, EFRR a FS — Zaméstnanost a rist: pouZité
ukazatele

U tohoto programu je identifikovdno celkem 46 ukazateld,
z nichZ 16 jsou ukazatelé vstupt a 30 ukazatelé vystupi. 16
ukazateld vstupli je ze své podstaty stejnych: ,Pridélené
finan¢ni prostiedky*.

Némecko, EZFRV — Sasko-Anhaltsko: dva typické piiklady ukazatelii
s milniky a cilovymi hodnotami

o«

Pro ukazatel ,Celkovy objem vefejnych vydaju“ ¢ini cilova
hodnota pro rok 2023 castku 135,7 milionu EUR
s milnikem ve vy$i 31,1 milionu EUR pro rok 2018.

Pro ukazatel ,Pocet zemédélskych subjektd, které se Gcastni
v programu fizeni rizika“ je cilovd hodnota 113 zemédél-
skych subjektd, pficemz milnik pro rok 2018 piedstavuje
20 % téchto subjekti.

Francie, ESF — Alsasko: typické ukazatele s milniky a cilovymi hodnotami

V tomto programu je identifikovdno celkem Sest ukazateld,
z nichZ tii jsou ukazateli vstupt a tfi ukazateli vystupa.

U ukazatele vstupti ,Pridélené financni prostfedky“ ¢ini
cflovd hodnota na rok 2023 ¢astku 35,4 milionu EUR
a milnik na rok 2018 je stanoven na 11,8 milionu EUR.

U ukazatele vstupi ,Pocet podporenych nezaméstnanych
osob“ ¢ini cilovd hodnota na rok 2023 pocet 4 067 osob
a milnik je 2 324 osob.

CAST 3 - PODAVANI ZPRAV O VYKONNOSTI
KOMISI

3.66. Tato Cast této kapitoly se zabyva internimi pokyny
poskytovanymi generdlnim feditelstvim v Komisi, dale pfecho-
dem z pfedchoziho (2007-2013) viceletého finan¢niho rdmce
na novy vicelety finan¢ni rdmec (2014-2020) a vykazovanim
vykonnosti na trovni generdlnich feditelstvi Komise.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 3.6 — Priklady ukazatelii, milnikii a cilovych hodnot
pouZitych ve vykonnostnim rdmci

Némecko, EZFRV - Sasko-Anhaltsko — ukazatel ,Celkovy
objem vefejnych vydaji: Milnik pro rok 2018 je stanoven
v disledku pravidla ,n + 2% alokace EZFRV z predchoziho
programového obdobi jsou stdle k dispozici pro platby na tyto
druhy operaci (realizovanych podle PRV na obdobi 2007-2013)
az do konce roku 2015. Pfitom je zohlednéna i doba potiebnd ke
schvdleni PRV a k pfipravé internich provddécich predpisii.
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3.67.  Piezkoumali jsme vykazy tykajici se programi (°%),
plany fizeni (>*) a vyrocni zpravy o &innosti (**) Sesti generdlnich
feditelstvi (°°), vie za rok 2014, a to na zdkladé pozadavkd
stanovenych ve finan¢nim nafizeni, standarda vniténi kontroly
Komise a ddle pokynt k pldnim fizeni a vyro¢nim zpravim
o ¢innosti vydanych generdlnim sekretaridtem Komise a Gene-
rdlnim feditelstvim pro rozpocet (GR BUDG). Nevydajové
¢innosti nebyly do pfezkumu zahrnuty, nebot piislusné pred-
pisy jsou v soucasné dobé predmétem revize.

Centrdlni pokyny se zlepsily, ale stdle existuji nedo-
statky

3.68. S cilem usnadnit pfipravu vykazt tykajicich se pro-
gramtl, plant fizeni a vyro¢nich zprdv o Cinnosti na strané
generdlnich Feditelstvi poskytuje generdlni sekretaridt Komise
a GR BUDG platné pokyny a souvisejici instrukce. Zjistili jsme,
Ze tyto pokyny se stdvaly postupné ¢im dél tim specifictéjsimi,
jasnéjsimi a jednodussimi k pochopent (). Zlepsenim je rovnéz
pozadavek na generdlni feditelstvi, aby do svych vykazd
tykajicich se programt zahrnovala informace o pfispéni vy-
dajovych programa k plnéni strategie Evropa 2020 (tj. vazbu na
souvisejici hlavni cile a stéZejni iniciativy). Z naseho pfezkumu
vSak vyplynulo, Ze informace o strategii Evropa 2020 nejsou
zahrnuty do ndslednych fdzi programovani (v planech fizeni)
a poddvani informaci (ve vyro¢nich zprévich o ¢innosti).

(%) COM(2013) 450 final ze dne 28. Cervna 2013, ,Nivrh
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2014
Vykazy tykajici se program@ nahradily vykazy o Cinnosti pfi
odtvodnovani pozadovanych financnich prostiedkti v ndvrzich
ro¢nich rozpoctt. Pro kazdy vydajovy program zahrnuji cile
podpofené ukazateli a cilovymi hodnotami, které by mély byt
ndsledné pouzity v pldnech fizeni a vyrocnich zprdvich o ¢innosti
GR.

(*’)  Kazdé GR piipravuje roéni plin fizeni s cilem prevést svou
dlouhodobou strategii do obecnych a konkrétnich cili a na-
planovat a Fidit své cinnosti sméfujici k dosazeni téchto cilt.

(% Vyroéni zprava o Cinnosti je zprdva o fizeni, kterd informovuje
o dosazeni klicovych cilii politik a o provddéni hlavnich ¢innosti.
Pro tcely této kapitoly prezkoumdvdme ¢ast 1 vyrocnich zprav
o ¢innosti pojedndvajici o dosazenych vysledcich a o mife, v niz
mély vysledky zamysleny dopad.

(*°)  GR AGRI, GR DEVCO, GR EMPL, GR pro podniky a préimysl (GR
ENTR) — majici nyni ndzev pro vnitini trh, pramysl, podnikdn{
a malé a stfedni podniky (DG GROW), GR pro Zivotn{ prostiedi
(GR ENV) a GR REGIO.

(*%)  Zpétna vazba k pokyntim z provoznich GR, vyjidiend v prii-
zkumu provedeném v srpnu 2014 dstiednimi dtvary, byla
vétsinou pozitivni.

ODPOVEDI KOMISE

3.68.  Jak je uvedeno v souhrnnych zprdvdch za tento a minuly rok,
stejné jako v odpovédich Komise na predchozi vyrocni zprdvy, Komise
postupné ddle rozpracovala vykonnostni rdmec a piijala nékolik
opatieni s cilem prokdzat diileZitost kvality vydajii a pFidanou hodnotu
rozpoctu EU. Pocinaje pravnim rdmcem nového VER, ktery je navizen
tak, aby pfispél k realizaci strategie Evropa 2020, a zahrnuje silnéjsi
opatieni v oblasti monitorovdni, hodnoceni a poddvdni zprdv tykajicich
se této strategie, Komise rovnéz zavedla toto zaméeni na vykonnost ve
svém strategickém pldnovdni a programovacim cyklu, jak se odrdzi
v centrdlnich pokynech. Jelikoz vysledky budou béhem Zivotniho cyklu
stdvajictho VEFR ¢im ddl dostupnéjsi, ocekdvd se, Ze poddvdni zprdv
o téchto vysledcich se také postupné vice zaméfi na strategické cile EU.
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3.69.  Ackoli bylo nové obdobi viceletého finanéniho rdmce
zahdjeno v roce 2014, znaéna ¢ast vydajti az do roku 2016 stéle
souvisi s pfedchozim viceletym finan¢nim rdmcem. Vykazovani
vykonnosti tudiz musi obsdhnout jak minuly, tak novy vicelety
finanéni rdmec. Zprdvy Sesti generdlnich feditelstvi, které jsme
pfezkoumadvali, neprezentovaly pfechod mezi minulym a novym
viceletym finan¢nfm rdmcem jasné. Casto nebylo mozné zjistit,
které cile a cilové hodnoty byly pfijaty ¢i aktualizovany
z minulého viceletého finanéniho rdmce a které uz pouzivany
nejsou. Pfi absenci srovnatelnych informaci existuje riziko, Ze
nebude mozné posoudit, zda bylo dosazeno predchozich cila
a cilovych hodnot.

3.70.  Jednim ze specifickych cili GR AGRI podle ptechoziho
viceletého finanéniho rdmce bylo ,podporovat ekologické
zemédélstvi a vytvofit trh pro ekologické produkty v EU“. I kdyz
GR AGRI v oblasti ekologického zemédélstvi dale ptisobi, tento
cil jiz soucdsti ridicich zprav neni. Piislusny ukazatel ziistdva, ale
uZ neni srovnatelny s pfedchozim viceletym finan¢nim ramcem.
Piestoze GR AGRI i nadile vykazuje ukazatel ,celkovd plocha
obdélavana ekologickym zemédélstvim*, definice tohoto ukaza-
tele se zménila (z celkové plochy obdélavané ekologickym
zemédélstvim na celkovou plochu obdéldvanou ekologickym
zemédélstvim, na kterou jsou poskytovany finanéni prostredky
EU).

ODPOVEDI KOMISE

3.69.  Zvlastni pozornost byla v pokynech k vyrocnim zprdvim
o cinnosti za rok 2014 vénovdna tomu, jak poddvat zprdvy
o pokracujicich nebo ukoncenych programech. Zdkonoddrce se rovnéz
mohl rozhodnout posunout téZisté nékterych programii nebo jiné
progranty prerusit.

Pro GR EMPL byly cile na obdobi 2007-2013 nahrazeny jedinym
cilem ,pokracovat v ticinném provddéni programii na obdobi 2007-
2013 se skutecné pouze dvéma ukazateli. To bylo védomé rozhodnuti,
aby zprdva zistala struénd a zaméfend na Fizeni, napf. aby
zdiiraziiovala Cinnosti GR pro t¥i obdobi (pFipravit programy na
obdobi 2014-2020, dokoncit provddéni programii na obdobi 2007—
2013, uzaviit programy na obdobi 2000-2006).

V pipadé GR REGIO a pocinaje pldnem fizeni na rok 2014 viechny
ukazatele spojené se specifickymi cili jsou rozdéleny do kategorii podle
programového obdobi, na které odkazuji (°).  Kromé toho jsou
informace o vykonnosti strukturovdny tak, Ze bude moziné odlisit
vysledky obdobi 20072013 od vysledkii obdobi 2014-2020. To se
jesté nemohlo promitnout do vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2014,
jelikoz v souvislosti s novymi operacnimi programy nebyly k dispozici
zddné informace o vykonnosti.

3.70.  V souvislosti s reformou spolecné zemédélské politiky (SZP)
z roku 2013 vyvinulo GR AGRI monitorovaci a hodnotici rdmec pro
SZP jako celek. Vzhledem k tomu, Ze ekologické zemédelstvi je
povaZovdno za prospésné pro Rlima a Zivotni prostiedi a ekologicti
zemédélci maji ndrok na souvisejici platby, byly pfislusné ukazatele
upraveny.

() ,Ukazatele pro obdobi 2007-2013, které se jiZ nepouzivaji v obdobi
2014-2020% ,ukazatele, které jsou spolecné pro programovd obdobi
2007-2013 i 2014-2020“ a ,ukazatele pro obdobi 2014-2020,
u kterych nejsou k dispozici zddné pouZitelné iidaje z obdobi 2007—
2013*
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Plinovani a vykazovdni vykonnosti na drovni
generdlnich Feditelstvi 1ze dile zlepsit

Cile generdlnich feditelstvi nejsou vhodné pro ticely fizeni

3.71.  Podle pokynti Komise k plantim #{zeni na rok 2014 by
generalni feditelstvi méla vytvofit obecné cile s ukazateli dopadu
(dlouhodobymi) a specifické cile s ukazateli vysledkd (kratko-
dobé/sttednédobé). Podle financniho nafizeni by mély byt cile
GR ,SMART" - tj. konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, relevantni
a Casové vymezené (specific, measurable, achievable, relevant
a timed) (*7).

3.72.  V souladu s na$imi pfipominkami z minulych let
tykajicimi se jinych GR jsme zjistili, ze u vSech Sesti
prezkoumdvanych GR bylo mnoho z ciléi (obecnych i specific-
kych), které byly pouzity v pldnech fizeni a vyro¢nich zpravach
o dinnosti, piimo prevzato z politickych nebo legislativnich
dokumentt;, ale nebylo pfrevedeno na vice operacnich cild. Byly
tudiz p#ili§ obecné na to, aby mohly byt k uzitku jako néstroje
fizeni (viz rdmecek 3.7).

Rdmecek 3.7 - Piiklady cils, definovanych Komisi jako
»specifické“, které nejsou vhodné pro dcely Fizeni

GR DEVCO: ,Podpora demokracie je stanovena jako
specificky cil. Neni vSak formulovéna jako cil a nedefinuje
se, ¢eho se ma dosdhnout.

GR ENTR: Cil ,Podporovat podnikini a podnikatelskou
kulturu® neuvadi ani typy ¢innosti, které se budou provadét,
ani to, co ma byt témito ¢innostmi dosazeno.

(*’)  CL 30 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) ¢ 966/2012.

ODPOVEDI KOMISE

3.72.  Cile (obecné a specifické) stanovené v politice nebo
legislativnich dokumentech ptedstavuji politickou realitu, ve které
Komise pracuje. Kromé toho musi Komise fidit programy a poddvat
o nich zprdvy na zdkladé cilii a ukazatelii stanovenych legislativnim
orgdnem.

Rdmecek 3.7 — Priklady cilii definovanych Komisi jako ,speci-
fické®, které nejsou vhodné pro tcely fizeni

GR DEVCO: Podpora demokracie je obecny, prdvoplatné
formulovany cil politiky. Jednd se o dlouhodoby proces, zvldsté
citlivy na politicky vyvoj v cilovych zemich, ale to neznamend, Ze
podpora demokracie neni sama o sobé platnym cilem. V mnoha
pripadech je nutno si poloZit otdzku ,Jak moc by se situace naddle
zhorsila, kdyby Komise byvala neposkytovala podporu pro-
demokratickym aktériim a demokratickym procesiim v dané zemi?*,

GR ENTR: V souladu s praxi Komise tento specificky cil
a souvisejici dva ukazatele vychdzeji z pravniho zdkladu programu
COSME (°). Komise se domnivd, Ze tento specificky cil je ¥ddné
specifikovdn, jelikoz v pldnech fizeni GR a vyrocnich zprdvdch
o cinnosti jsou uvedeny ukazatele, vystupy i vysvétleni.

(®)  Viz cile a ukazatele programu COSME v piiloze http://eur-lex.europa.
eui/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287 &from=CS
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GR REGIO: Cil ,Podpora politickych reforem* neni méfi-
telny, nebot ¢astka podpory, kterd bude poskytnuta, neni
vycislena.

3.73.  Celkem jsme ptezkumu podrobili 34 specifickych cilg,
z nichz vSechna kritéria ,SMART“ spliiovaly pouze dva. Tento
vysledek je podobny vysledkiim, které jsme konstatovali v pted-
chozich letech. Ackoli kontrolované cile byly v oblasti politik,
kde dand GR piisobi, relevantni, v mnoha ptipadech ukazatele
s nimi souvisejici neméfily na vhodné trovni a vycerpavajicim
zpusobem vSechny aspekty.

Pretrvdvajici potiZe s ukazateli na monitorovdni vykonnosti

3.74.  Vybér ukazateld by mél vychdzet z urcitych zdsad,
jakymi je napiiklad relevantnost, méfitelnost a dostupnost
véasnych a spolehlivych tdaji o vykonnosti. Ukazatele by mély
v nejvyssi mozné mife spliovat kritéria ,RACER* (**). Ukazatele
méfici vystupy, na néz maji generalni feditelstvi omezeny vliv,
by mély byt doplnény jinymi, které méf pfimo <¢innosti
generalnich Feditelstvi.

3.75.  Vsech Sest generdlnich feditelstvi md u kazdého cile
alespon jeden ukazatel vykonnosti, ktery ma F{dicim pracovni-
kiim napomoci s monitorovanim, vyhodnocovinim a vykazova-
nfm vysledkd. Z 98 ukazateld v téchto GR, které jsme
piezkoumavali, spliiovalo vSechna kritéria RACER 34 ukazateld.
Jedna se o zlepSeni v porovnani se stavem, ktery jsme uvadéli ve
zpravach v predchozich letech. Podobné jako v ptedchozich
letech jsme ovSem u pouzivanych ukazateld zjistili urcité dalsi
nedostatky (viz rdmecek 3.8).

(58) Relevantni, akceptované, davéryhodné, snadné a robustni (rele-
vant, accepted, credible, easy and robust): ,Cést I1L: Pilohy k pokyntim
pro hodnoceni dopadu® (Evropskd komise, 15. ledna 2009 —
http://ec.curopa.eu/smart-regulation/impact/commission_guideli-
nes/docsfiag_2009_annex_en.pdf).

ODPOVEDI KOMISE

GR REGIO: Jak je objasnéno v souvislosti s bodem 3.72 vyse, cile,
které jsou zahrnuty do programovych prohldSeni, pldnii ¥izeni
a vyrocnich zprdv o cinnosti, jsou prevzaty z prdvnich zdkladi.
V souladu s praxi Komise je tento specificky cil v souladu s pravnim
zdkladem ve vztahu k NPP 11 (7).

3.74. 'V souladu s odpovédi k bodu 3.72 uvddime, Ze cile
a ukazatele stanovené legislativnim orgdnem v pravnich zdkladech tvofi
zdkladnu, podle které musi Komise predklddat zprdvy. Ne vsechny
z téchto ukazatelii by splnily kritéria ,RACER".

3.75.  Viz odpovéd Komise k bodu 3.74.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014 ze dne

11. bfezna 2014, kterym se ziizuje ndstroj predvstupni pomoci
(NPP II).
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ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 3.8 — Pfiklady problému s ukazateli

a) Ukazatele, které nemohlo dané generdlni Feditelstvi ovlivnit

DG ENV: ,Celkové mnozstvi vyprodukovaného odpadu® —
na tento ukazatel md vliv mnoho faktort (napft. zvyklosti
spotiebitel nebo priimyslové normy). Rada z téchto faktort
je piitom mimo vliv GR ENV.

b) Ukazatele, u nichz byla spolehlivost podkladovych tidaii spornd

GR AGRI: ,Podpora mistnich produkci s cilem udrzeni|
rozvijeni zeméd€lské produkce” — tdaje pro tento ukazatel
jsou extrahovdny z vyro¢nich zprdv o provadéni pied-
klddanych clenskymi stity. Komise vsak v kvalité téchto
piedklddanych ddajti zjistila nedostatky a dospéla k zavéru,
ze tento ukazatel by mél byt vyhodnocovan ,s ndlezitou
opatrnosti“ (*°).

C) Ukazatele byly prezentovdny jako ukazatele vysledkii, byly vsak ve
skutecnosti orientovdny na vystupy

GR EMPL: ,Pocet osob dostdvajicich podporu z fondu* —
tento ukazatel méff pocet pifjemct, namisto toho, aby se
zaméfil na zlepSeni, jehoz bylo dosazeno v disledku
poskytnuti podpory.

(**)  Viz plan fizeni GR AGRI na rok 2014, s. 35 (http://ec.europa.eu/

atwork/synthesis/amp/index_en.htm).

Rdmecek 3.8 — Priklady problémil s ukazateli

a) GR ENV: Ackoli dosaZeni piiznivého trendu v ,celkovém
mnoZstvi vyprodukovaného odpadu” zdvisi také na faktorech,
které jsou mimo kontrolu Komise, nékolik smérnic obsahuje
cile pro povinnou recyklaci a piedchdzeni vzniku odpadii.

b) GR AGRI: Obecné plati, Ze ukazatele nelze povazovat za
bernou minci a jejich kvalita by se vzdy méla posuzovat ve
vztahu k zamyslenému pouziti. Komise jiZ provedla reflexi
spolu s clenskymi stdty, aby se ukazatel a kvalita poskyto-
vanych idajii zlepsily.

¢) GR EMPL: Tento ukazatel je v souladu s cili Fondu evropské
pomoci nejchudsim osobdm (FEAD), ktery md zmirnit
nejhorsi formy chudoby a skutecné se pokousi zménit jejich
relativni pozici (pozvednuti z chudoby). Tento ukazatel je
klasifikovdn jako ukazatel vysledkii v ndsledné ptijatém aktu
v pienesené pravomoci (nafizeni (EU) 1255/2014), ktery
obsahuje seznam  spolecnych ukazatelii vstupii, vystupii
a vysledki.

Pocty osob pobirajicich pomoc jiZz poskytuji  predstavu
o prispévku fondu FEAD ke zmirnéni potravinové a silné
materidlni deprivace. Povaha tohoto fondu neumozZiiuje
(urcité nikoli rentabilné) poskytovat informace o ,zlepsen,
jehoz bylo dosaZeno v diisledku poskytnuti podpory“. Tato
zlepSeni by spocivala v dopadech poskytnuté podpory, které by
Sly nad rdmec monitorovaci povahy ukazatel.
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CAST 4 — VYSLEDKY NASICH AUDITU VYKON-
NOSTI

3.76. V naSich zvldstnich zpravich se zkoumd, zda jsou
u vydaji Evropské unie uplatiiovany zdsady fadného finan¢niho
fizeni. Témata pro zvldstni zprdvy (kterymi jsou konkrétni
rozpoctové oblasti ¢i témata z oblasti spravy a fizeni) vybirime
tak, aby méla maximdlni dopad. Vybér vychdzi z celé skdly
kritérii, jako je napiiklad objem pi{jmi ¢i vydaji v dané oblasti
(vyznamnost (materialita)), rizika pro fddné finan¢ni Fizeni
a mira zdjmu zainteresovanych stran. V roce 2014 jsme
prijali (°°) 24 zvldstnich zprav, jejichz seznam je uveden
v pfiloze 3.1.

3.77. Kazdd zvldstni zprdva je jiZ sama o sobé dilezitym
piispévkem k vyvozovini odpovédnosti kontrolovanych sub-
jektt za naklddani s prostfedky EU a napomédhd jim pfi
zlepSovani v budoucnosti. Zvldstni zpravy dhrnem zachycuji
cely rozsah cyklu fizeni, od koncepce po hodnoceni. V. mnoha
piipadech tak obsahuji informace o mife, v niZ financovani EU
vedlo ke hmatatelnym vysledkiim. NaSe vyro¢ni zpriva
o cinnosti (°!) predkladd kratkd shrnuti zvldstnich zprav za
rok 2014, uspofddand podle okruhti viceletého finan¢niho
rdmce na obdobi 2014-2020.

3.78. Ve vyro¢nich zpravach za pfedchozi roky jsme z celé
skaly zvlastnich zprav daného roku vybirali omezeny pocet
témat, u kterych jsme usoudili, Ze maji obzvlstni vyznam (°%).
V této vyro¢ni zpravé v kontrolovanych oblastech analyzujeme,
zda v nich byl kladen dtiraz na vysledky a zda je pravdépodobné,
ze byly vybrany projekty, u nichZ je zajisténo nejoptimalnéjsi
vyuziti prostiedka.

60

Pfijmout znamend schvilit ke zvefejnéni.
1)

Viz vjrocni zpriva o ¢innosti Uetniho dvora za rok 2014, body
17-32 (http:/[eca.europa.eu).

(*) Ve vyroéni zpravé za rok 2011 témito tématy byla analyza
potieb, koncepce a pridand hodnota EU, ve vyro¢ni zpravé za rok
2012 cile a ukazatele, tidaje o vykonosti a udrZitelnost projekta
financovanych EU a ve vyrocni zprdvé za rok 2013 piidand
hodnota EU a efekt mrtvé vahy.
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Zjistili jsme, Ze daraz na vysledky neni dostateény

3.79. V bodech 3.57-3.60 byl analyzovdn nedostatecny
daraz na vysledky v dohoddch o partnerstvi. Na dilezitost této
otdzky jsme poukazali rovnéz v nasi situacni zpravé o rizicich
finanéniho Fizeni rozpoétu EU z roku 2014 (°%). V rdmci tohoto
pfezkumu jsme konstatovali, Ze nedostatek informaci o tom,
¢eho se skute¢né podatilo doséhnout, miize byt jednim z divodi
neoptimalntho vyuziti prostfedkd (bod 25 pism. l)). Prezkum
vyzval k zavedeni spolehlivého systému fizeni vykonnosti s jasné
vymezenymi a jednotné uplatfiovanymi vykonnostnimi ukaza-
teli, zaméfenymi na vystupy, efekty a dopady (*4).

3.80. Dospéli jsme napiiklad k zavéru, Ze systémy pro
monitorovani a hodnoceni pouzivané Generdlnim feditelstvim
pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid neposkytuji dostate¢né
informace o dosazenych vysledcich. Jak bylo ve zpravé
konstatovdno, nepoukdzali jsme na podobné nedostatky

poprvé (*%).

3.81. K podobnému zdvéru jsme dospéli i v ptipadé zvlastni
zpravy o Fondu pro vngjsi hranice, u néjz nedostatky
v monitorovani a v koneénych zpravach, systémech IT
a v hodnocenich ex post zapfi¢inily, Ze odpovédné orginy
nemonitorovaly dosahovéni vysledkti nebo je monitorovaly jen
nedostatecné. V dasledku toho jsme nebyli schopni (podobné
jako ¢lenské stity a Komise) posoudit, v jakém rozsahu tento

fond podpofil priority, které pro néj byly stanoveny (°°).

(*})  Viz situaéni zpriva Ucetniho dvora ,Jak co nejlépe vyuzivat
prostfedky EU: situacni zprdva o rizicich financniho fizeni
rozpoctu EU“ ze dne 25. listopadu 2014 (http:|/eca.europa.eu).
Jednalo se o jeden ze dvou takovychto pfezkumi zvefejnénych
v roce 2014, druhym byl dokument ,Nedostatky, ptesahy
a vyzvy: situaéni zprdva o mechanismech EU v oblasti vy-
vozovéani odpovédnosti a auditu vefejnych prostfedkt“ ze dne
10. zaif 2014 (http://eca.europa.cu).

(% Viz situaéni zprdva Ucetniho dvora ,Jak co nejlépe vyuzivat
prostredky EU: situacni zprdva o rizicich finan¢niho Ffizeni
rozpoctu EUY, bod 25 pism. 1) a bod 54 pism. c) (http://eca.
europa.eu).

(*%)  Zvlastni zprdva ¢. 18/2014, ,Systémy Generdlniho feditelstvi pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid pro hodnoceni a monitorovan{
zaméfené na vysledky®, body 69 a 51-52 (http:|[eca.europa.eu).

(®%)  Zvlstni zpriva & 15/2014, JFond pro vnsi hranice posilil
finané¢ni solidaritu, avsak vyzaduje lepsi méfeni vysledki a potieb,
aby poskytoval dal3i pfidanou hodnotu EU“, body 76-77
(http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

3.80.  Slabd stranka uvddénd v predchozich zprdvdch se netykala
hodnoceni, nybrz systému poddvdni zprdv tufadu pro spoluprdci
EuropeAid, u néhoz se mélo za to, Ze neposkytuje dostatek informaci
o vysledcich a je zaméfen spiSe na provddéné cinnosti nez na vysledky
politik.

3.81.  Privni rdmec na obdobi 2014-2020 pro ndstupce EBF,
kterym je Fond pro vnitini bezpecnost, do znacné miry vyfesil obavy
vyjddiené ve zprdvé Evropského tcetniho dvora. Zejména zahrnuje
posileny rdmec poddvdni zprdv a monitorovdni zaloZeny na systému
spolecnych ukazatelil, jakoZ i specializovany systém pro elektronickou
yyménu dat, SFC2014. Podle nového provadéciho ramce budou clenské
staty povinny kazdy rok poddvat zprdvy o vysledcich dosazenych
prostiednictvim fondi.
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3.82.  V nasi zvlastni zpravé o ti¢innosti kombinovani grantt
regiondlnich investi¢nich facilit s pjckami finan¢nich instituci
za Gielem podpory vngjsich politik EU jsme dospéli k zavéru, ze
kvali nedostatkim v Fizeni ze strany Komise nevedlo kombi-
novan{ zdrojii k maximdlnim moZnym pfinostim. Komisi jsme
doporucili, aby zavedla rdmec pro méfeni vysledkd, jehoz
soulasti budou ukazatele pro ndslednou kontrolu dopadu
grantt EU, a aby poskytla delegacim EU jednoznac¢né instrukee,
pokud jde o jejich roli pfi monitorovani pod;;)ory EU pro
projekty financované z kombinovanych zdrojt (*/).

Ne vidy byly vybiriny projekty, u nichz je pravdé-
podobné, Ze piinesou maximalni dopad

3.83. Ve vyroéni zpravé za rok 2013 jsme poukazali na
problém, ze syndrom ,nevyuzité prostfedky budou odebrany”
vede ¢lenské staty k tomu, Ze pii vybéru projektt k financovani
se hlavni diiraz klade na ¢erpdni finan¢nich prostredkt EU, které
jsou k dispozici (°®). Tento trend byl dolozen na piikladech
v celé fadé zvlastnich zprav z roku 2014.

(') Zvlastni zprava ¢ 16/2014 ,Ucinnost kombinovani grantt
regiondlnich investi¢nich facilit s ptjckami financnich instituci
za Gcelem podpory vnéjsich politik EU%, body 53 a 59 (http://eca.
europa.eu).

(*%  Viz zvlastni zprava za rok 2013, bod 10.57.

ODPOVEDI KOMISE

3.82.  Komise poukazuje na to, Ze doporuceni obsaZend ve zprdvé
jsou piné v souladu s neddvnym procesem reformy regiondlnich zafizeni
a provedenymi technickymi pracemi, jakoZ i se zdvéry predloZenymi
platformou EU pro kombinovdni zdrojii ve vnéjsi spoluprdci (EUBEC).

Rdmec pro méteni vysledkil je jiz vypracovdn a zaclenén do formuldre
Zddosti spolu s doprovodnymi pokyny.

Momentdlné se pripravuje piirucka k operacim s kombinovdnim zdrojii,
kterd shrnuje Klicové vlastnosti, postupy a provozni aspekty (vc.
monitorovdni) kombinovdni zdrojii. Poskytuje vsSeobecné pokyny
k operacim s kombinovdnim zdrojii, mimo jiné i pro delegace EU.

3.83.  Na zdkladé pravniho rdmce na obdobi 2014-2020 nyni
musi byt pfinos operace k ocekdvanym vysledkiim prioritni osy obsazen
v kritériich vybéru.
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3.84. Clenské stity mohou vyuzivat Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj k financovani podnikatelskych inkubétori,
s cilem podpofit riist malych a stiednich podnikd. V nasi zpravé
vénované tomuto tématu jsme zjistili, Ze nedostate¢nd vybérova
kritéria spolu s nedostatkem rozvojovych ciléi pro inkubované
spole¢nosti méla negativni dopad na Gcinnost kontrolovanych
inkubdtorti a negativné ovlivnily celkovou efektivnost jejich
inkubacnich ¢innosti. Postupy pro vybér inkubdtort ke spolu-
financovani fadné nezohlediovaly urcité prvky, které maji pro
inkuba¢ni Cinnost zdsadni dilezitost, jako napf. kvalifikaci
persondlu, rozsah a relevanci inkubacnich sluzeb a finan¢ni
udrzitelnost (°%).

3.85. Na zdkladé naSeho auditu podpory z Evropského
rybéfského fondu urcené na akvakulturu jsme dospéli k zdvéru,
ze kontrolované projekty v clenskych statech byly casto
vybirdny nekvalitné. Napiiklad nékteré projekty byly v dobé
rozhodnuti o poskytnuti podpory jiz dokonceny, v nékterych
zemich byl rozpocet na opatfeni na podporu akvakultury, ktery
byl k dispozici, vétsi nez celkovd hodnota obdrzenych zddosti,
takze financovani ziskaly vsechny projekty, které spliiovaly
zdkladni kritéria zptisobilosti, a v jednom staté byly projekty
financovany v potadi, v jakém pfichdzely, v disledku ¢ehoz byly
projekty pfedloZené pozdgji béhem programového obdobi bez
ohledu na kvalitu bez dalstho zamitnuty, nebot rozpocet byl jiz

vycerpan (7°).

(*)  Zvlastni zpriva & 7/2014, ,Podpoiil EFRR tspé&né rozvoj
podnikatelskych inkubdtort?, bod 58 a bod V shrnuti
(http:/[eca.europa.eu).

(% Zvlastni zprava ¢. 10/2014 ,Ucinnost podpory z Evropského
rybéfského fondu uréené na akvakulturu®, bod 62 a rdmecek 8
(http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

3.84. Komise vitd zdvér Ucetniho dvora tykajici se finanéniho
prispévku z EFRR k vytvoreni infrastruktury pro podnikdni.

Podle ndzoru Komise je vykonnost auditovanych inkubdtorii Klasifiko-
vdna jako mirnd proto, Ze tato klasifikace vychdzi z porovndni vysledkii
téchto neddvno vzniklych inkubdtorti s referencnimi hodnotami
stanovenymi podle jiZ zavedenych, vyspélejsich inkubdtorii. Zejména
v clenskych stdtech, které vstoupily do EU v roce 2004 nebo pozdéji,
tento druh podnikatelské infrastruktury v minulosti chybél a buduje se
teprve nyni, také s podporou ze strukturdlnich fondii. Nebylo proto
ziskdno mnoho zkusenosti a je nutno vyvinout dalsi tsili s cilem lépe se
naucit tyto infrastruktury efektivné pouZivat k priméfené podpoie
novych podnikatelskych ndpadii a zacinajicich podnikil.

Kromé toho podle pravniho rdmce na obdobi 2007-2013 spadd
proces hodnoceni a vybéru projektii do piisobnosti vnitrostdtnich
orgdnii, fidictho orgdnu a monitorovactho vyboru, pficemz Komise md
pouze poradni dlohu ve druhém z nich. Podle pravniho rdmce na
obdobi 2014-2020 musi byt nyni pfinos operace k ocekdvanym
vysledkiim prioritni osy obsaZen v kritériich vybéru.

3.85. V rdmci sdileného ¥izeni spocivd odpovédnost za vybeér
projektii a poskytovani podpory na clenskych stdtech, které musi
zajistit, aby vybrané projekty mely pridanou hodnotu.

V souladu s obecnym vyvojem ESI fondii spoluzdkonoddrci a Komise
znacné posilili systémy monitorovdni a hodnoceni s cilem zvysit
orientaci ENRF na vysledky.

Kromé toho Komise bude podnécovat clenské stdty, aby pfijaly vhodnd
kritéria vybéru pro své projekty v oblasti akvakultury béhem
programového obdobi 2014-2020.
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3.86.  Potencidlni acinky nekvalitniho vybéru projektt byly
ilustrovany v nasi zvldstni zpravé o letistnich infrastrukturach
financovanych EU. Potieba takovychto investic byla prokaza-
telnd jen u asi poloviny zkoumanych projektd; zhruba tietina
kontrolovanych letist nebyla ziskovd a bylo u nich riziko, Ze bez
trvalé vefejné finanéni podpory budou uzaviena. Nasim
celkovym zévérem bylo, Ze investice financované EU nepied-
stavovaly optimalni vyuziti prostiedkd (")

ZAVER A DOPORUCENI{

Z4vér za rok 2014

3.87.  Obdobi, kterd pokryvd desetiletd strategiec EU a se-
dmilety rozpoctovy cyklus Unie, nejsou sladénd. Vede to k tomu,
7ze Komise mize v prvni poloviné strategického obdobi
monitorovat piispévek rozpoctu EU k plnéni cild strategie
Evropa 2020 jen v omezené mife, protoZe v daném obdobi je
velice t€ézké upravit postupy vykazovdni zprdv souvisejici
s rozpoctem (viz body 3.7-3.12).

3.88.  Strategie Evropa 2020 je dlouhodobd strategie se
Sirokym rozsahem, kterd vyzaduje souhlas vSech 28 clenskych
statd a EU. V dasledku toho byly jeji hlavni cile — ,inteligentn{
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni“ — nutné ramcové. Za
témito politickymi aspiracemi stoji sloZita struktura, kterou tvoif
pét hlavnich cild, sedm stézejnich iniciativ a (v ptipadé fonda
ESI) 11 tematickych cili. Tyto rizné trovné viak ani jednotlive,
ani v celku nejsou koncipovany tak, aby prevddély politické
aspirace strategie Evropa 2020 do podoby ticelnych opera¢nich
cilt (viz body 3.13- 3.25).

(") Zvlastni zpréva €. 21/2014 ,Letistni infrastruktury financované
EU: neoptimalni vyuziti prostfedk, body 68 az 70 (http://eca.
europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

3.86.  Podle pravniho rdmce na obdobi 2007-2013 mohla Komise
piimo posuzovat a schvalovat projekty letistni infrastruktury pouze
v pFipadé, Ze se jednalo o velké projekty. Pfi posuzovdni obdrzenych
17 velkych projektii vénovala Komise znachou pozornost problematice
poméru hodnoty k vynaloZenym penéznim prostredkiim, a to zejména
analyze potiebnosti a financni udrzitelnosti dané infrastruktury.
Komise naptiklad vyzvala vnitrostdtni orgdny, aby upustily od urcitjch
projektii (%) kviili jejich nedostatecné potiebnosti a obavim ohledné
finanéni udrZitelnosti dotycnych letist.

Z minulych zkusenosti jiz byla vyvozena pfislusnd pouceni, jak ukazuje
radikdlné odlisny pristup v obdobi let 2014-2020(°) a také
skutecnost, Ze Komise pfijala akty v pfenesené pravomoci a provddéci
akty tykajici se velkych projektii, které ddle zlepsuji kvalitu procesu
hodnoceni a kvalitativni prvky analyzy ndkladii a pfinosii, které se musi
dodrZovat u vsech velkych projekti.

3.87.  Viz odpovédi Komise k bodiim 3.7 az 3.12.

3.88.  Promitnuti hlavnich cilii a 11 tematickych cilii strategie
Evropa 2020 do uzitecnych operativnich cilii probihd na trovni
programii. Kromé toho se vysledky ESI fondii odhaduji na zdkladé
modelovdni a vykazuji se naptiklad v ptislusnych zpravdch o soudrznosti
(jez maji byt podle ustanoveni Smlouvy zvefejiiovdny jednou za tii
roky).

—
®

Jednalo se naptiklad o letisté v polskyjch méstech Kielce a Bialystok.
() Jde napiiklad o to, Ze existence dopravnich pldnii na regiondlni nebo
celostdtni trovni je oznacovdna jako zvldstni podminénost ex ante,
investice se omezuji na zlepSeni bezpecnostnich prvkii nebo funkénosti
infrastruktur ve vztahu k Zivotnimu prostiedi nebo Ze béhem jedndni
o programech ESI fondii na obdobi 2014-2020 se pozornost
sousttedila na letisté, kterd patii do hlavni sité TEN-T, atd.
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3.89. Komise dosud podévala zprivy o piispévku rozpoctu
EU k plnéni cilt strategie Evropa 2020 omezenym zptsobem.
Jednim z davodi je absence kvalitnich informaci. Pfedpokladem
pro spolehlivy systém monitorovani a poddvani zpriv je
odpovédnost za strategické cile a vysledky jak na strané Komise,
tak clenskych stdtd (viz body 3.26— 3.34).

3.90.  Spojeni péti fondt ESI pod jedno zastfesujici nafizeni
a jednu dohodu o partnerstvi s kazdym ¢lenskym stdtem nabizi
potencidlni vyhody z hlediska koherence opatfeni EU. Tyto
potencidlni pfinosy se vSak nepodafilo plné realizovat. Na
trovni fondd, a tudiz i na drovni programi dél plati rtiznd
pravidla. Priklady dopliikovosti a synergii, nalezené v piezkou-
mavanych dohoddch o partnerstvi a programech, byly jen
vzacné a povrchni (viz body 3.39-3.43).

3.91. Ramcové cile strategie Evropa 2020 nejsou systema-
ticky pfevddény do podoby operacnich cild v dohodich o pa-
rtnerstvi a programech a pravni pfedpisy nevyzaduji, aby EZFRV
a ENRF byly strukturovény podle tematickych cilti. Pro Komisi
tedy bude velmi obtizné soustavné monitorovat tematické cile
u vSech péti fondt ESI a prtibézné o nich, a tedy i o ptispévku
téchto fondt k plnéni cilt strategie Evropa 2020, podédvat
zpravy (viz body 3.44— 3.48).

3.92.  Stanoveni souboru spole¢nych ukazatelt v nafizeni je
vitanym pokusem, jak vytvofit na drovni vSech clenskych statt
konzistentni tdaje, které potom bude mozné agregovat s cilem
posuzovat vykonnost u strategie Evropa 2020 na celoevropské
trovni a poddvat o tom zpravy. Podle pravnich predpist nejsou
Clenské staty povinny spolecné ukazatele vysledkti do svych
programt zahrnovat ("?). S vyjimkou dvou fondd (EFRR a FS)
nejsou spole¢né ukazatele mezi jednotlivymi fondy sdileny.
Skute¢né ukazatele vysledki existuji pouze pro dva z péti fondi
ESI. Milniky existuji pouze pro rdmec vykonosti a cilové
hodnoty nejsou v nékterych ptipadech dostate¢né ambici6zni.
V dusledku téchto faktord bude obtizné podavat zprivy
o piispévku fondt ESI k plnéni strategie Evropa 2020 (viz
body 3.49-3.56).

(® S vyjimkou Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
a EZFRV.

ODPOVEDI KOMISE

3.89.  Programy financovdni na obdobi 2007-2013 nebyly
specificky navrzeny tak, aby prispély k realizaci strategie Evropa
2020. Povinné vykazovdni strukturovanych tdajii u programii na
obdobi 2014-2020 umozni robustni monitorovdni a poddvdni zprdv
o tom, jak rozpotet EU pfispivd k dosahovdni cilii strategie Evropa
2020, coz md byt podpoteno prislusnym hodnocenim.

Pokud jde o viastnictvi vysledkii uvedenych v bodu 3.33, Komise znovu
zdiiraziiuje, Ze je nutno rozliSovat mezi piimou odpovédnosti za Fizeni
finanénich programii a vysledky a dopady generovanymi témito
programy, které se tykaji také odpovédnosti spoluzdkonoddrcii
a Clenskych stdtii. Celkovd vykonnost programii je stejnou mérou
ovliviiovdna riiznymi vnéjsimi faktory v hospoddfstvi a spolecnosti.

3.91.  Komise bude moci vykdzat ocekdvané vysledky u cile ,Riist
a zaméstnanost“ dosaZené diky podpoie z ESI fondii do konce roku
2015 prostiednictvim zprdvy podle cldnku 16 za pouZiti spolecnych
ukazatelii. Od roku 2016 bude Komise kazdorocné predklddat zprdvu
Radé a Parlamentu o postupném dosahovdni cilii stanovenych
v jednotlivych programech.

Viz také odpovéd Komise k bodu 3.45.

3.92.  Pokud Ize pouzit spolecné ukazatele vystupii (tam, kde jsou
relevantni), natizeni poZaduje, aby se pouZivaly, a Komise na tom pfi
jedndnich trvala. Komise vidi pouze okrajovou mozZnost spolecnych
ukazatelii nap¥ic ostatnimi fondy, a to kviili rozdilnym posldnim
jednotlivych fondii a riiznym typiim investic, které podporuji. Komise se
domnivd, Ze povinné poddvdni zprdv clenskymi stdty v letech 2017
a 2019 ji umozni podat zprdvu o pFispévku ESI fondii k realizaci
strategie Evropa 2020.
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3.93.  Pii pfezkumu dohod o partnerstvi a programd jsme
(zejména u programu) zjistili urcity pokrok v konkretizaci
vysledkd, jichz se md dosahnout. Je viak nutné jesté zvysit diraz
na vysledky, a to zejména u dohod o partnerstvi (viz body 3.57-
3.60).

3.94. V koncepci rdmce vykonnosti existuji nedostatky.
Nedostate¢nd vykonnost z hlediska dosazenych vysledkti nevede
k tomu, Ze clenské stity prichdzeji o vykonnostni rezervu,
a finan¢ni sankce, které ma Komise k dispozici, jsou predmétem
mnoha omezen{ (napf. nemoznost zohlednit u nich ukazatele
vysledkil). Co se ty¢e vykonnostni rezervy, upozornili jsme
v minulém roce na nékterd souvisejici rizika, pficemz
z prezkumu nékterych dohod o partnerstvi a programi v tomto
roce vyplyvd, Ze se tato rizika zacinaji projevovat v praxi (viz
body 3.61-3.65).

3.95.  Doslo k urcitym zlepdenim u podavani vyrocnich zprav
generdlnich feditelstvi o vykonnosti, zejména co se tyce
centralnich pokynti. Poddvani zprav vSak neni plné pfizpuso-
beno na piechod z minulého viceletého finanéniho rdmce na
novy vicelety finan¢ni rdmec a podobné jako v minulych letech
nejsou cile generdlnich feditelstvi vhodné pro tcely fizeni;
petrvavaji téz potiZe s ukazateli pro monitorovani vykonnosti
(viz body 3.66-3.75).

Doporuceni

3.96.  Pfiloha 3.2 uvadi vysledky naSeho pfezkumu, ktery se
tykal pokroku pii realizaci doporudeni vyjadienych ve vy-
ro¢nich zpravich z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravich za
roky 2011 a 2012 jsme predlozili pét doporuceni. Jedno
z téchto doporuceni nebylo relevantni, tfi byla realizovdna
v nékterych ohledech a jedno nebylo realizovano.

ODPOVEDI KOMISE

3.93.  Témer viechny programy zkoumané Utetnim dvorem ob-
sahovaly kvantifikované vysledky (ackoli nebyly povinné).

3.94.  Koncepce vykonnostniho rimce je vysledkem debat mezi
spoluzdkonoddrci. Komise véfi, Ze vykonnostni rdmec skutecné md
motivacni tcinek na vykonnost, jelikoZ zddny manaZer prioritni osy
nechce ztratit pFistup k financni rezerve.

Kromé toho je nutho poznamenat, Ze ticelem vykonnostni rezervy je
nejen piedstavovat pobidky pro manaZery programil, ale také zajistit,
aby byly zdroje pFidélovdny na priority s vysokou vykonnosti. ZadrZet
zdroje tam, kde existuje moznost podpofit smysluplné operace, by
mohlo ohrozit celkovy dopad fondii. Jak je uvedeno vyse (viz odpoved
Komise k bodu 3.63), ukazatele vysledkii nejsou ve vétsiné ptipadii
vhodné pro vykonnostni rdmce v programech a pro uplatnéni
finanénich sankci z divodu problémii, a to kvili problémiim
s nacasovdnim a také kviili vlivu vngjsich faktorii.

3.95.  Jak je uvedeno v odpovédi Komise k bodu 3.69, zvldstni
pozornost byla v pokynech k vyrocnim zprdvdm o Cinnosti za rok 2014
vénovdna tomu, jak poddvat zprdvy o pokracujicich nebo ukoncenych
programech. Kromé toho se zdkonoddrce rovnéz mohl rozhodnout
posunout téZisté nékterych programii nebo jiné programy prerusit.
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3.97.  Nasledujici doporuceni 1 a 2 vychdzeji z nasich zdvéra
tykajicich se ¢asti 1 této kapitoly, kterd byla zaméfena na
schopnost Komise monitorovat strategii Evropa 2020 a podavat
0 tom zpravy:

— Doporuceni 1: je zapotiebi Iépe sladit stavajici strategii EU
a vicelety finanéni rdmec, zejména co se tyce Casového
obdobi a priorit. To by pomohlo zajistit, aby byly zavedeny
vhodné mechanismy na monitorovani a podavani zprav,
coz by Komisi umoznilo d¢innym zptsobem informovat
o piispévku rozpoctu EU k plnéni strategie EU. Komise by
méla normotvurci predlozit na FeSeni této otdzky vhodné
navrhy.

— Doporuceni 2: ramcové politické cile strategie EU je nutné
pfevést na Gcelné operatni cile pro fidici pracovniky.
U strategie, kterd navdze na strategii Evropa 2020, by
Komise méla normotvirci navrhnout, aby:

a) ramcové politické cile byly zohlednény v cilech na
urovni EU;

b) v dohodach o partnerstvi a programech ("?) byly tyto
cile na trovni EU pfevedeny na operacni cile na tirovni
Clenskych stitl; tato vazba je nutnd rovnéZz pro
programy, které jsou Komis{ fizeny pfimo.

— Doporuceni 3: mél by byt co nejdiive posilen diraz na
vysledky. Komise by méla normotviirci navrhnout, aby:

a) Clenské stity mély povinnost zahrnovat do svych
dohod o partnerstvi a programfi ("%) vycislené vy-
sledky, jichZ se md prostfednictvim daného financo-
vani dosdhnout;

b)  viechny dohody o partnerstvi a programy ("°) by mély
zahrnovat spolecné ukazatele vysledkd, sdilené (tam,
kde je to mozné) jednotlivymi fondy a urcené
k monitorovani pokroku na mistn{ drovni, na drovni
¢lenskych statt i na Grovni EU;

¢) rdmec vykonnosti (vCetné viech rezerv vykon-
nosti) (%) by mél v maximalni mozné mife vychdzet
z téchto spole¢nych ukazatelti vysledkd.

Nebo jejich budoucich ekvivalentech.
Nebo jejich budoucich ekvivalenta.
Nebo jejich budouci ekvivalenty.
Nebo jeho budouci ekvivalent.

ODPOVEDI KOMISE

3.97.  Komise je odhodldna zajistit ¥ddné financni Fizeni a maxi-
madlni vykonnost a pfidanou hodnotu pfijatych opatieni.

Komise cdstecné prijimd toto doporuceni.

Komise se sice nemiiZe zavdzat, Ze predlozi zdkonoddrci konkrétni
ndvrhy, avsak je pripravena prezkoumat ndvrhy Ucetniho dvora, aby
bylo zajisténo, Ze pfi pripravé prislusnych legislativnich iniciativ budou
vydajové priority EU plné v souladu s jejimi celkovymi politickymi cili.
Strategie Evropa 2020 se momentdlné prezkoumdvd. Veskeré ndvrhy,
které by Komise mohla zdkonoddrci predloZit s cilem ushadnit poddvdni
zprdv a monitorovdni, by musely vzit v tvahu zdsadné politickou
povahu této strategie.

Komise cdstecné prijimd toto doporucent.

Strategie Evropa 2020 se momentdIné prezkoumdvd. Veskeré ndvrhy,
které by Komise mohla zdkonoddrci predloZit s cilem usnadnit poddvdni
zprdv a monitorovdni, by musely vzit v tivahu zdsadné politickou
povahu této strategie. Komise se sice nemiiZe zavdzat, zZe predlozi
zdkonoddrci konkrétni ndvrhy, avsak vezme v tivahu ndvrhy Ucetniho
dvora spolu s cili na tirovni EU tak, aby bylo mozno vypracovat fddné
podloZené ndvrhy pro obdobi po roce 2020 k dosaZeni co
nejefektivnéjsiho vyuzivani fondii EU.

Komise &dstecné prijimd toto doporucent.

Vzhledem k tomu, Ze dohody o partnerstvi a programy na obdobi
2014-2020 byly teprve neddvno zavedeny do praxe, bylo by predéasné
navrhovat zmény drive, neZ bude mozno zcela vyhodnotit efektivni
provddeéni novych ustanoveni tykajicich se vykonnosti. Posouzeni
silnych a slabych strdnek soucasného ramce bude provedena pfi
pfipravé VFR na obdobi po roce 2020.

Komise se sice nemiiZe zavdzat, Ze predlozi zdkonoddrci konkrétni
ndvrhy pro pfisti VER, aviak vezme v tivahu ndvrhy Ucetniho dvora
spolu s vysledky studii, které budou provddény za ticelem posouzeni
icinnosti riiznych mechanismii pro posileni zaméfeni na vysledky
v nafizeni o spolecnych ustanovenich, aby bylo moZno vypracovat fddné
podlozené ndvrhy pro obdobi po roce 2020 k dosazeni co
nejefektivnéjsiho vyuzivani fondii EU.
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PRILOHA 3.1

ZVLASTNI ZPRAVY PRJATE UCETNIM DVOREM V ROCE 2014

C. 1/2014 ,Ucinnost projekti vefejné méstské dopravy podporovanych EU
2/2014 ,Jsou preferen¢ni obchodni rezimy vhodnym zpiisobem Fizeny?*
/

C.
C. 3/2014 ,Poznatky z vyvoje druhé generace Schengenského informa¢niho systému (SIS 1I) Evropskou
komisi“

4/2014 ,Zaclenéni cilt vodni politiky EU do SZP: ¢dste¢ny tspéch*

C.
C /2014 ,Evropsky bankovni dohled dostdvd podobu — Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA)
v ménicim se kontextu*

C. 6/2014 ,Dosahla podpora z fond#i politiky soudrznosti na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt
dobrych vysledka?*

C. 7/2014 ,Podpofil EFRR tspésné rozvoj podnikatelskych inkubdtor?”
C. 8/2014 ,Ridila Komise zaclehovani podpory vdzané na produkci do rezimu jednotné platby G¢inné?
C

9/2014 ,Je podpora EU na investi¢ni a propagacni opatfeni pro odvétvi vina dobfe Fzena a lze jeji
vysledky z hlediska konkurenceschopnosti vin z EU dolozit?*

C. 10/2014 ,,Uéinnost podpory z Evropského rybaiského fondu uréené na akvakulturu®

C. 12/2014 ,Financuje EFRR a¢inné projekty, které piimo podporuji biologickou rozmanitost v rdmci
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020?*

C. 13/2014 ,Podpora EU na obnovu po zemétieseni na Haiti“

C. 14/2014 ,Jakym zpiisobem orgény a instituce EU vypocitdvaji, snizuji a kompenzuji své emise
sklenikovych plynti?

C. 15/2014 ,Fond pro vnéjsi hranice posilil finanéni solidaritu, aviak vyzaduje lepsi méfeni vysledkt
a potieb, aby poskytoval dalsi pfidanou hodnotu EU*

C. 16/2014 ,Ucinnost kombinovani grantii regionalnich investi¢nich facilit s ptjckami finanénich
instituci za aéelem podpory vngjsich politik EU

C. 17/2014 ,Mtize iniciativa EU tykajici se stiedisek excelence G¢inné piispét k omezen{ chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych rizik pochdzejicich ze zemi mimo EU?*

C. 18/2014 ,Systémy Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid pro hodnoceni
a monitorovani zaméfené na vysledky*

C. 19/2014 ,Predvstupni pomoc EU pro Srbsko*

C. 20/2014 ,Byla podpora z EFRR pro malé a stiedni podniky v oblasti elektronického obchodu
ucinnd?”

C. 21/2014 ,Letistni infrastruktury financované EU: neoptimdln{ vyuziti prostfedka“

C. 22/2014 ,Dosahovani hospodarnosti: udrzeni kontroly nad ndklady u grantt na projekty rozvoje
venkova financovanych EU

C. 232014 ,Chyby ve vydajich na rozvoj venkova: jaké maji pficiny a jak jsou feseny?

C. 24/2014 ,Je podpora EU uréend na prevenci $kod zptsobenych v lesich poziry a pifrodnimi
katastrofami a na obnovu lesti dobfe F{zena?
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UvoD

4.1.  V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni tykajici
se pifjmu, které zahrnuji vlastni zdroje a ostatni prijmy. Hlavni
informace o pi{jmech za rok 2014 uvddi graf 4.1.

Graf 4.1 - Pfijmy

(v mld. EUR)
0 20 40 60 80 100
| | | | |
Hruby ndrodni déichod 94,9
| | |
Dan z pfidané hodnoty - 17,7 Celkové prijmyza
| rok 2014:143,9
miliardy EUR
Tradi¢ni vlastni zdroje 16,4
39 2% v 1%
4% __
Prebytky, salda, opravy 5,1
) 12%
Uroky z prodleni a pokuty 4,6
66 %
Ptispévky a ndhrady v ramci dohod a programt Unie 3,2
Ostatni pifjmy 2,0

Zdroj: Ro¢ni konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2014.
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Zvlastni charakteristiky pfjma

4.2.  Vétsina pifimé pochdzi z vlastnich zdrojii (90 %) ('),
tj. pifspévki od clenskych statti (), a déli se do tii kategori:

— Vlastni zdroje odvozené z hrubého ndrodniho dichodu
(HND) (66 % piijmu) jsou vysledkem uplatnéni jednotné
sazby na HND <¢lenskych stdth. Vypocet piispévki
¢lenskych stith je zaloZen na prognéze tdajit o HND ().
Po zohlednéni viech ostatnich zdroji piHjmu se vlastni
zdro} odvozeny z HND pouzivd k vyrovndni rozpoctu
EU (%). Hlavnimi riziky je moznost, Ze vychozi statistické
tidaje nejsou sestaveny v souladu s pravidly Unie nebo Ze je
Komise pfi vypocltu piispévki clenskych stitd, véetné
ztistatk(i a Gprav, nezpracuje v souladu s témito pravidly.
Dalsimi riziky je moznost, Ze Komise neovéfuje tdaje
¢lenskych sttt o HND efektivné.

— Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ) (12%) jsou dovozni cla
a ddvky z vyroby cukru. Stanovuji je a vybiraji clenské stdty.
Tii &tvrtiny jdou do rozpoctu EU a zbyvajici ¢tyrtinu si
Clenské stity ponechdvaji na thradu ndkladd na vybér.
V souvislosti s TVZ patfi k hlavnim rizikim dplnost,
spravnost a v¢asnost zpfistupnéni cel a ddvek z cukru Unii.

(') Vsoucasnosti plati tyto predpisy: rozhodnuti Rady 2007/436/ES,
Euratom ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdroju
Evropskych spolecenstvi (rozhodnuti o vlastnich zdrojich)
(Ut. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17) a nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi
rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji
Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1),
naposledy pozménéné natizenim (EU, Euratom) ¢. 1377/2014
(Uf. vést. L 367, 23.12.2014, s. 14). Dne 26. kvétna 2014 Rada
formélné schvilila novy legislativni balicek tykajici se vlastnich
zdroju. AZ jej clenské staty ratifikuji, vstoupi v platnost se
zpétnou ucinnosti od 1. ledna 2014.

() V rozhodnuti o vlastnich zdrojich byla stanovena snizeni platnd
pro nékteré ¢lenské staty a jejich piispévky odvozené z HND
a z DPH na obdobi 2007-2013. Jakmile bude novy legislativni
balicek ratifikovan (viz pozndmka pod ¢arou €. 1), budou nékteré
¢lenské stity se zpétnou dcinnosti vyuZzivat snizeni za obdobi
2014-2020. Kromé toho byla v rozhodnut{ o vlastnich zdrojich
stanovena oprava rozpoctovych nevyvazenosti, kterd je posky-
tovana jednomu ¢lenskému sttu. Tato oprava v roce 2014 stile
platila a jeji platnost je zachovdna i v novém legislativnim
balicku.

()  Tyto Gdaje schvaluje Komise a clenské stity na zaseddni
poradniho vyboru pro vlastni zdroje.

* Piipadné podhodnoceni (¢i nadhodnoceni) HND konkrétnich
¢lenskych statd sice celkové vlastni zdroje odvozené z HND
neovliviiuje, aviak v jeho dusledku se do doby, nez jsou tdaje
o HND opraveny, zvySuji (Ci snizuji) pispévky ostatnich
¢lenskych statd.
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— Vlastni zdroje odvozené z dané z ptidané hodnoty (DPH)
(12%) jsou vysledkem uplatnéni jednotné sazby na
pomyslné harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH ¢len-
skych statti. Hlavni rizika spocivaji v iplnosti a spravnosti
informaci poskytovanych ¢lenskymi stity, spravnosti vy-
poctt splatnych piispévka, které provedla Komise, a vcas-
nosti plateb ¢lenskych stata.

4.3, K hlavnim rizikim ostatnich p¥jmt patii sprava pokut
Komisi a chyby ve vypoctu pFispévki v souvislosti s dohodami
Unie ¢&i Spolecenstvi.

Rozsah a koncepce auditu

4.4.  Nase celkova koncepce a metodika auditu je popsina
v &dsti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu pFjmt je tieba
brat v dvahu nasledujici specifika:

a)  Posouzeni systému se vztahovalo na:

i) systémy Komise zajistujici, aby tidaje o HND ¢lenskych
statd byly vhodné pro tcely vlastnich zdroja, a systémy
Komise pro vypocet a vybér piispévki vlastniho
zdroje odvozeného z HND (°) a zistatktt HND (viz
bod 4.6);

i) systémy Komise pro TVZ (%), véetné toho, jak Komise

monitoruje audity ¢lenskych stitd po propusténi

zboZzi;

=

iii

=

ucetni systémy pro TVZ ve téech vybranych ¢lenskych
stitech (Spanélsku, Rakousku a Spojeném krélov-
stv) (') a prezkum jejich systémd pro audity po
propustén{ zbozi;

e) Vychodiskem naseho auditu byly odsouhlasené prognézy tdaju
o HND. Ke kvalité tidajt1, na nichz se Komise dohodla s ¢lenskymi
stdty, se nemtZeme vyjadfovat.

®)  Viz té2 zvlastni zprava ¢ 22014 Jsou preferenéni obchodni
rezimy vhodnym zplisobem Fizeny? (www.eca.europa.eu).

() N&§ audit vychazel z tdajit v Geetnich systémech navitivenych
Clenskych stdtd pro dctovani o TVZ. NemuZeme postihnout
neproclené dovozy a dovozy, které unikly celnimu dohledu.
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iv) systémy Komise zajistujici, aby vlastni zdroje od-
vozené z DPH a zastatky DPH (viz bod 4.6) byly
spravné vypocteny a vybrany (%);

v) spravu pokut a sankci provddénou Komisi.

b) P auditu se na trovni Komise zkoumal vzorek 55
inkasnich pitkazi (°). Vzorek je sestaven tak, aby byl
reprezentativni za vSechny zdroje pi{jmd.

¢) Z vyrocnich zprdv o Cinnosti se posuzovaly zprdvy
Generalniho feditelstvi pro rozpocet (GR BUDG) a Euro-
statu.

SPRAVNOST OPERACI

4.5.  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 4.1.
Z4ddna z 55 operaci, které jsme provéfovali, nebyla zatiZena
chybami.

— P auditu provedeném Ucetnim dvorem nebyly ve vypoctu
piispévki ¢lenskych sttt na zdkladé jejich udaji o DPH
a HND ani v platbich téchto pispévkil zjistény zddné
chyby.

— Utetni dvir zjistil, ze inkasni pitkazy vydané Komisi
obecné odpovidaji vykaziim TVZ, jez zaslaly clenské staty.

— Ve vypoctech ¢i platbdch ostatnich pifjmovych operaci
nebyly pfi auditu U¢etniho dvora zjistény zadné chyby.

() N& audit vychdzel z harmonizovaného zikladu pro DPH
pfipraveného ¢lenskymi stdty. Statistiky a tdaje poskytnuté
¢lenskymi stdty jsme pfi auditu netestovali pfimo.

() Inkasni pifkaz je dokument, v némz Komise zaznamendva ¢astky,
které jsou splatné v jeji prospéch.
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PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU
A VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI

Vlastni zdroje odvozené z HND

Zistatky HND

4.6.  Kazdy rok jsou ¢lenské stty povinny aktualizovat své
tdaje o HND a DPH za roky, které podléhaji zméndm (Ctyfi
roky), nebo vyfesit otizky, jez jsou predmétem vyhrady (").
Komise na zdkladé téchto informaci znovu vypocte piispévky
¢lenskych statd odvozené od DPH a HND (tzv. zistatky DPH
a HND). V roce 2014 vedly aktualizace tidaji o HND k Gpravdm
piispévka clenskych statt nevidaného rozsahu ve vysi 9 813 mi-
liond EUR (') (viz tabulka 4.1). Tyto aktualizace musi jesté
posoudit Eurostat, pficemz udaje se budou povazovat za
kone¢né az po zruseni vyhrad.

4.7. K tomuto vyraznému dopadu piispély pfedevsim dva
druhy aktualizact: ty, které se tykaly vyhrad, a ty, kterymi se
revidovaly metody a zdroje ¢lenskych stétd pro sestaveni HND.

(*%  Tyto tdaje mohou byt po dobu minimalné &tyf let revidovany
a po uplynuti této doby jsou promlceny, leda by byly vysloveny
V:}?'hrady (viz bod 4.14).

(*"y  Cisté Gpravy Cinily celkem 9 528 milionti EUR, coz odpovidd
zdporné Castee zistatkdt DPH ve vysi 285 miliond EUR a kladné
¢astee zhstatka HND ve vysi 9 813 miliontt EUR.
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VyteSené vyhrady

4.8. 'V roce 2014 vyfesily clenské stity vétSinu vyhrad
k HND, které v roce 2012 ('?) vyjidiila Komise na konci
ovéfovaciho cyklu (*%), ktery se tykal obdobi zacinajictho rokem
2002 (**). Jelikoz toto ¢asové obdobi bylo tak dlouhé (10 let),
mély vysledné opravy vyznamny dopad na p¥ispévky nékterych
¢lenskych statd. Napiiklad zmény pfispévku Spojeného kralov-
stvi souvisely predevsim s praci tykajici se vyhrad a piedstavuji
21% celkového piispévku Spojeného kralovstvi na zdroje
odvozené z DPH a HND v rozpoctu na rok 2014 (viz
tabulka 4.1).

4.9.  Velké zmény plynouci z price na vyhradich by byly
mens{, pokud by byl ovéfovaci cyklus Komise kratsi (a pone-
chdval by tak clenskym stdtim fesicim vyhrady kratsi obdobi
k oprave). Na skute¢nost, ze dlouhé ovéfovaci cykly vedou
k rozg)oétové nejistoté pro Clenské stity, jsme jiZ upozortio-
vali (°).

4.10.  V #jnu 2014 sdélila Komise vyboru pro HND (*%), ze
dal3i ovétovaci cyklus hodld ukonit v roce 2019. Vyhrady (viz
bod 4.16) vyjadrené v roce 2014 se vztahuji na idaje o HND za
rok 2010 a lIze je zrusit aZ poté, co Komise analyzuje soupisy
¢lenskych statt k HND (*). Vysledkem je, Ze jakmile bude dalsi
ovéfovaci cyklus dokoncen, budou se vyhrady vztahovat
nejméné k deviti lettm (podobné jako u pfedchoziho cyklu).

V Bulharsku a Rumunsku byly vyhrady vyjadfeny az v roce 2013.

(**)  Obdobi, v némz Komise ovéfuje zdroje a metody ¢lenskych statt:
pro sestavovani daji o HND.

(") V pifpadé clenskych stdtd, které do EU vstoupily v roce 2004
a 2007, se vyhrady tykaji obdobi za¢inajictho v téchto letech.

(**)  Viz zvldstni zpriva & 11/2013 ,Zajisténi spravnosti tdajt
o0 hrubém ndrodnim diichodu (HND): strukturovanéjsi a cilen¢jsi
koncepce by zlepsila G¢innost ovéfovani®, body 68 az 73 (www.
eca.europa.eu).

(*%  Vybor se sklidd se ze zdstupcti clenskych stitt a piedsedd mu
zdstupce Komise. Pomédhd Komisi v jejich postupech a ovéfuje
vypocet HND. Viz nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 ze
dne 15. Cervence 2003 o harmonizaci hrubého ndrodniho
diichodu v trznich cendch (nafizeni o HND) (Uf. vést. L 181,
19.7.2003, s. 1.)

(*’)  V soupise clensky stt podrobné vysvétluje své zdroje a metody

pouzité pro odhad HND. Na jeho zdkladé Eurostat posuzuje

kvalitu a Gplnost tidaj&i o HND v rdmci HND pro téely vlastnich
zdroji.

ODPOVEDI KOMISE

4.9.  Nadchdzejici ovéfovaci cyklus Komise bude zkrdcen zvldstnimi
opattenimi (bude pijat verifikacni model, ktery se bude vice zamérovat
na rizika, p¥i dodrZeni zdsady ndkladové efektivnosti). Vyhrady by bylo
mozno vzndset a Fesit jiZ v diivejsi fdzi (cimZ by se zkrdtila prodleva
mezi ukoncenim cyklu a dotesenim vyhrad).

4.10.  Ovéfovaci cyklus zacind okamzikem, kdy jsou Komisi od
clenskych stdtii doruceny soupisy k HND, nikoli prvnim referencnim
rokem. Tyto soupisy budou predkldddny od pocdtku roku 2016.
Komise se zavdzala tento cyklus ukoncit do konce roku 2019.
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Revize metod a zdroji

4.11.  Mnohé ¢lenské stity také béhem roku 2014 piedlozily
revize svych metod a zdroja, které mély zdsadni dopad na jejich
tidaje o HND za roky, jez nejsou promléeny (2010, 2011
a 2012). Naptiklad zvyseni piispévka Kypru (41 %) a Nizozem-
ska (21 %) odvozenych od DPH a HND je zptusobeno hlavné
témito Ciniteli (viz tabulka 4.1).

4.12.  Dopad téchto zasadnich revizi zistatkti HND mohl byt
mensi, pokud by platila spole¢nd politika EU pro revize, kterd by
sjednotila  ¢asovy plidn zdsadnich revizi. Zlepsila by se
srovnatelnost Udaji mezi Clenskymi stity a sniZilo riziko
podstatnych tprav zplsobenych nepiili§ Castymi revizemi,
z nichz kazdd ovliviiuje velky pocet let. Komise takovou
politiku navrhla v roce 2013 (*®). I kdyz 19 ¢lenskych statt
uvedlo, Ze by se do zaif 2014 politikou EU pro revize alespon
Castecné zacalo Fidit, Komise pro zavedeni spole¢né politiky EU
pro revize jiz nic dalstho nepodnikla.

4.13. Dopad téchto dvou typti aktualizaci byl takového
rozsahu, Ze Rada na ndvrh Komise pozménila nafizeni
o vlastnich zdrojich tak (**), aby nékteré clenské stity mohly
odlozit své platby. Sedm ¢lenskych stitti (*°) pozadalo o odklad
svych plateb (plné & astecné) do roku 2015. Céstka, o jejiz
odlozeni do roku 2015 clenské stity pozddaly, ¢ini celkem
5432 milion&t EUR.

(" Ndvrh predlozil Vybor pro ménovou a finanéni statistiku
a statistiku platebni bilance 4. ¢ervence 2013.

(**  Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1377/2014 ze dne 18. prosince
2014, kterym se méni naiizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000,
kterym se provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému
vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi. Viz téz stanovisko
Ucetniho dvora ¢ 7/2014 k névrhu naifzeni Rady, kterym se
mén{ nafizeni (ES, Euratom) ¢ 1150/2000, kterym se provadi
rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji
Evropskych spolecenstvi (www.eca.europa.eu).

(*)  Bulharsko, Francie, Itilie, Kypr, Malta, Slovinsko a Spojené
kralovstvi. Nicméné Bulharsko piedlozilo zistatky HND a DPH
na konci roku 2014.

ODPOVEDI KOMISE

4.12.  Komise si je védoma skutecnosti, Ze by spolecnd revizni
politika mohla redukovat revize dat k HND, prestoze by soucasné
vzrostla Cetnost téchto revizi. Eurostat posoudi, zda by p¥inosy takovéto
spolecné unijni politiky prevaZovaly nad jejimi nevyhodami (napf.
nedostatkem subsidiarity, odkladem v doddvdni spolehlivéjsich dat ci
v pouZivani spolehlivgjsich zdrojii, jakoZ i moZnosti, Ze by tato politika
mohla oddalovat dofeseni vyhrad).
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Tabulka 4.1 — Zistatky DPH/HND za rok 2014
(v mil. EUR)

Zistatky DPH a HND

Celkovd ¢dstka DPH a HND

Véha zistatk DPH a HND v celkové

Clensk)" side v rozpoctu ¢dstce v rozpoctu na rok 2014
(A) (B) (C) = (A)/(B)
Belgie 119 3252 3,7%
Bulharsko 36 338 10,8 %
Ceské republika 79 1131 6,9 %
Dénsko -126 2146 -59%
Némecko 1359 24063 5,6 %
Estonsko 7 157 4,7 %
Irsko 112 1202 9,3%
Recko 222 1474 151%
Spanélsko 589 8638 6,8 %
Francie 562 17933 3,1%
Chorvatsko -1 359 -0,4%
Itélie 1502 12867 11,7 %
Kypr 54 131 41,1%
Lotyssko 25 199 12,3%
Litva 8 286 2,6 %
Lucembursko -67 277 -242%
Madarsko 40 807 49%
Malta 18 60 30,6 %
Nizozemsko 1103 5205 212 %
Rakousko -57 2706 -2,1%
Polsko -27 3282 -0,8%
Portugalsko 122 1391 8,7 %
Rumunsko 75 1172 6,4 %
Slovinsko 8 300 2,7 %
Slovensko -7 578 -1,2%
Finsko -34 1669 -2,1%
Svédsko 190 3638 52%
Spojené krélovstvi 3616 17 042 21,2%
Celkem 9528 112 303 8,5%

Zdroj: Sloupec A — navrh opravného rozpoctu (NOR) 6/2014, sloupec B — opravny rozpocet Evropské unie ¢. 7 na rozpoctovy rok 2014.
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Spréva vyhrad

4.14. Vyhrada je prostfedkem, ktery umoziuje ponechat

sporny prvek v tdajich o HND, které clensky stdt predlozil,
otevieny pro opravu po uplynuti Ctyfleté lhaty stanovené
pravnimi ptedpisy. Vyhrady mohou byt obecné nebo zvlastni.
Obecnd vyhrada se vztahuje na viechny prvky sestavovani HND.
Zvlastni vyhrada se vztahuje na jednotlivé prvky HND a mizZe se
tykat operaci (*'), miize byt prifezova (**) nebo se miize tykat
procesti (**). Platné vyhrady na konci roku 2014 zachycuje
tabulka 4.2. Pro vétsi piehlednost obsahuje také informace
tykajici se DPH a TVZ, o nichZ se pojednéva déle v této kapitole.

Tabulka 4.2 — Vyhrady k HND/HNP (**), vyhrady k DPH a oteviené body tykajici se TVZ ve vztahu k ¢lenskym stétim

Clensky stit Vyhral‘:y;l‘. I'llf_l)zlgﬁf (stav Vihrady k DPH (stav k 31. 12. 2014) | Oteviené bl:";{"flz‘f‘jzig"li‘; TVZ (stav
Belgie 7 5 18
Bulharsko 12 7 13
Ceskd republika 7 0 5
Dénsko 5 4 21
Némecko 8 8 10
Estonsko 7 1 3
Irsko 4 6 13
Recko 15 5 32
Spanélsko 9 2 21
Francie 7 3 40
Chorvatsko 0 0 1
Itdlie 9 11 15
Kypr 12 0 6
Lotyssko 16 1 0

(") Tyto vyhrady se vztahujf na konkrétni operaci HND v nékterém
clenském state.

(*)  Priifezové vyhrady se vztahuji na konkrétni operaci ve viech
¢lenskych stdtech.

(*})  Pouzivaj se tehdy, kdyZ se jednd o uritou fizi procesu, viz
bod 4.16.

(**  Tabulka nezahrnuje vyhrady tykajici se procestt (viz bod 4.16)
a obecné vyhrady (viz bod 4.17).
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Clensky stit V"’h’aﬂygll‘. }llgl)zlgﬁf (stav Vyhrady k DPH (stav k 31. 12. 2014) | Oteviené "lf‘z_‘flz‘f‘gglie) TVZ (stav
Litva 4 0 5
Lucembursko 6 3 1
Madarsko 12 1 9
Malta 12 0 2
Nizozemsko 4 7 42
Rakousko 6 12 8
Polsko 15 5 11
Portugalsko 7 0 15
Rumunsko 18 2 13
Slovinsko 6 0 0
Slovensko 6 1 3
Finsko 6 7 6
Svédsko 7 5 14
Spojené krélovstvi 12 5 21
CELKEM K 31. 12. 2014 239 101 348
CELKEM K 31. 12. 2013 283 103 341

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

4.15. Na konci roku 2014 bylo v platnosti 239 (viz
tabulka 4.2) vyhrad, z nichz 106 byly vyhrady tykajici se
operaci a 133 prifezové zvlastni vyhrady. Béhem roku 2014
bylo zruseno 44 vyhrad (osm tykajicich se operaci a 36
prifezovych). Jedna vyhrada k HNP t;’lkajl’ci se operaci z obdobi
1995-2001 stale nebyla vyiizena éz ). Finan¢ni dopad vyhrad
k HND zruenych v roce 2014 (*°) jsme vypocitali jako Cisty
narust vlastnich zdroji odvozenych z HND ve vy3i 75,2 milionu
EUR (*) za piislusné roky.

(**)  Hruby ndrodni produkt (HNP) byl souhrnnym ukazatelem
ndrodnich actd, ktery se pouzival do roku 2001.

(*%)  Finanéni dopad zruen{ vyhrad jsme stanovili tak, ze jsme
zohlednili vSechny zmény v zdkladu pro HND, které plynou
z dopadu vyhrad zruSenych v roce 2014 za roky, které jiz byly
promlceny. Komise vyhrady zrusila v roce 2014. Finan¢ni dopad
viak nastal v letech 2012 a 2013, kdy se vyhradami zabyvaly
clenské staty.

(*)  Tato &stka je vysledkem zvyseni o 77,3 milionu EUR a snizeni
0 2,1 milionu EUR.

ODPOVEDI KOMISE

4.15. 'V roce 2015 Komise jiz zruSila 18 zvldstnich a 15
priifezovych vyhrad.

Domnivd se, Ze financni dopad zrusenych vyhrad k HND neni
vhodnym ukazatelem vysledkii, jez ovéfovdni vlastnich zdrojii od-
vozenych z HND pfindsi, a Ze jej nelze pouZivat jako indikdtor Zddného
trendu.
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4.16. Kromé toho bylo vysloveno 27 vyhrad tykajicich se
procest za rok 2010, pficemz to byly jediné vyhrady vyjadiené
v roce 2014. Vztahuji se k roku 2010 a 27 ¢lenskym stattm,
aby Komise mohla provést kontrolu tidajii vypracovanych podle
ESA 2010 (*%). Kontrola vychdzi ze soupisti k HND, které majt
¢lenské staty predlozit az v roce 2015.

Obecné vyhrady

4.17.  Jedind obecna vyhrada v platnosti na konci roku 2014
se tykala daji o feckém HND za roky 2008 a2009. Ackoli
feseni téchto vyhrad pokrocilo, nebyly zruseny a zrusena nebyla
ani dlouho nevyfeSend vyhrada k HNP (viz bod 4.15). Béhem
roku 2014 v3ak Komise i nadale bedlivé sledovala situaci tykajici
se problému se sestavovanim feckych ndrodnich G¢th a zavedla
program technické pomoci s cilem vytvofit nezdvisly a posileny
ndrodni statisticky ufad. Domnivdme se, Ze prace na zlepSeni
spolehlivosti Feckych tdaji o HND je dulezitd, nebot kvalita
téchto ddaji mtze mit dopad na jednotlivé piispévky vsech
¢lenskych statd na vlastni zdroje odvozené z HND.

Tradi¢ni vlastni zdroje

Audity po propusténi zboZzi

4.18. Celni orginy mohou jednak po propusténi zbozi
a jednak s cilem ujistit se o spravnosti konkrétnich tdaji
uvedenych v celnim prohlaSeni provést provérku obchodnich
dokladi a tdajti tykajicich se dovoznich operaci (*%). Tyto
kontrolgf, k nimZz patii audity provddéné po propusténi
zbozi (*°), se nazyvaji kontroly po propusténi zbozi. Mély by
byt zaloZeny na analyze rizik podle kritérii vytvofenych na
vnitrostatn{ drovni a na drovni EU a pfipadné na mezindrodni
trovni (V).

(*®)  Evropsky systém nirodnich a regiondlnich détit (ESA 2010) je
nejnovéjsi mezindrodné kompatibilni Géetni rdmec EU pro
systematicky a podrobny popis hospodafstvi. Byl zaveden v zaf{
2014; od tohoto data se pfenos udajii z clenskych stitd do
Eurostatu fidi pravidly ESA 2010.

(**)  Clanek 78 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (Uf. vést. L 302,
19.10.1992, s. 1).

(%  ,Audit po propusténi zboii je metodou kontrolovani hospodat-
skych subjektt provéfenim jejich G¢td, zdznamd a systémi.”
Zdroj: Privodce celnim auditem.

(Y ClL 13 odst. 2 celntho kodexu Spolecenstvi.
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4.19.  Pfi nasich navstévich v clenskych statech jsme zjistili
podobné problémy tykajici se auditd po progu§téni zboZzi,
s nimiz jsme se setkdvali v predchozich letech (*%). Opét byly
zji$tény nedostatky v identifikaci, vybéru a inspekci dovozcii
kontrolovanych c¢lenskymi stity. Navic v kvalité, rozsahu
a vysledcich auditd po propusténi zbozi ve tfech navstivenych
&lenskych stétech (**) byly vyrazné rozdily.

4.20. V tnoru 2014 vydala Komise aktualizované znéni
Privodce celnim auditem. Vitime skutecnost, Ze Komise
poskytla ¢clenskym statim nové pokyny, nicméné konstatujeme,
ze nékterymi nedostatky, které byly zjistény pfi ndvstévach
v ¢lenskych statech, se Privodce celnim auditem nezabyva:

a) nejsou vydany pokyny, jak naklddat s dovozy proclenymi
v jiném ¢lenském stdté (pro vybér spolecnosti, které maji
byt kontrolovany, ani pro samotnou inspekci);

b) neexistu;f jasné pokyny, jak se vyporddat s rizikem pro-
mlceni (**) béhem auditni fize;

(*?)  Viz vyroéni zprava za rok 2012, bod 2.31, a vyrocnf zprava za

rok 2013, bod 2.14.

Spanélsko, Rakousko a Spojené kralovstvi.

(% Podle &l. 221 odst. 3 celniho kodexu Spolecenstvi (nafizeni (EHS)
¢. 2913/92) nelze sdéleni dluznikovi provést po uplynuti lhity ti
let ode dne vzniku celntho dluhu.

ODPOVEDI KOMISE

4.19.  Na rozdil od vymény informaci o rizicich, kterou uklddaji
prdvni predpisy, nejsou kritéria pro posouzeni rizik, kterd vymezuje
Privodce celnim auditem, prdvné zdvaznd. Tento priivodce nicméné
upravuje spolecny harmonizovany pfistup k provddéni auditii po
propusténi zboZi.

S tim, Ze budou ddle rozvijena spolecnd kritéria a standardy EU tykajici
se rizik, pocitd zvldstni akéni plin EU (COM(2014) 527 final).
Komise ustavila projektovou skupinu odbornikil z clenskych stdtii, jez
md do hloubky prostudovat oblast financnich rizik. Komise p¥i této
prdci peclivé posoudi problematiku dovozii, jeZ provddi jeden subjekt
usazeny v jiném clenském stdte.

V ndvaznosti na nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem bude Komise
provddét kontroly a v ndleZitjch pripadech p¥islusné clenské stdty
pozddd, aby pfijaly vhodnd ndpravnd opatieni. V pribéhu svych
inspekci bude i naddle kontrolovat, jak funguje vnitrostdtni celni
dohled, a zjisti-li nedostatky, bude po clenskych stdtech pozadovat
opatfeni k ndprave.

4.20.

a)  Pokud jde o zboZi, které v jednom clenském stdté proclivd dovozce,
jehoz tstiedi se nachdzi v jiném clenském stdté, Komise zvdzi
moznost poskytnout clenskym stdtiim dalsi pokyny ke kritériim
finanénich rizik.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 4.19.

b) Na viznam, jaky md Fddnd péce pii vybéru vlastnich zdrojii,
poukazuji titvary Komise pravidelné a s diirazem viici clenskym
stattim. Cini tak ve své inspekcni zprdvé, pri posuzovini divodii
pro nevybrdni vlastnich zdrojii (odpisy) v souladu s cldnkem 17
nafizeni (ES, Euratom) ¢ 1150/2000 i pii pololetnich
zaseddnich Poradniho vyboru pro vlastni zdroje (ACOR). Pokud
clensky stdt s fddnou péci nepostupuje, coz pak v disledku
promiceni vede ke ztrdté tradicnich vlastnich zdrojii, nese tento
stdt za nevybrané cdstky financni odpovédnost.
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¢) neni doporuen zddny minimdalni rozsah (podle hodnoty
nebo procenta celnich prohldseni), pokud jde o pocet
auditd, jez maji byt kazdy rok provedeny.

Utty AaB

4.21. Kazdy clensky stit zasild Komisi mési¢ni vypis
stanoven)’/ch cel a davek z cukru (vypis z ,uctd A“) a ¢tvrtletni
vypis stanovenych cel a ddvek z cukru, ktere do uctd A nebyly
zahrnuty (samostatny vypis z tzv. ,Géta BY) (*°).

4.22.  Pii naSich navstévach v clenskych statech jsme zjistili
podobné problémy tykajici se sg)ravy Gctd B, s nimiz jsme se
setkdvali v predch0z1ch letech (*°), coz svédéi o systematickych
nedostatc1ch( ) Napiiklad ve Spo;enem kralovstvi je postup
pipravy vypisti z acétd B slozity, nebot vychdzi z informaci
z rtiznych databazi, které je tfeba manudlné sloudit. Tento stav
vedl k chybam. Céstky v tétech B byly také aktualizovany
s dlouhym zpozdénim. Ve Spanélsku vedly nespravné postupy
pii spravé odepsanych ¢&dstek k nadhodnoceni ddaji na
tctech B. Kromé toho byly pfi kontrolach Komise (viz bod 4.23)
odhaleny nedostatky ve spravé G¢tt B v 19 z 21 navstivenych
¢lenskych statd.

(**)  Pokud z@istavajf cla a ddvky neuhrazeny a nebyly zajistény nebo
jsou zajistény, ale byly zpochybnény, mohou clenské stdty
zpiistupnéni téchto zdroji pozdrzet, a to tak, Ze je zapi’i na
tyto oddélené wcty.

(*%)  Viz vyroéni zprdva za rok 2013, bod 2.16 a vyro¢ni zprdva za
rok 2012, body 2.32 a 2.33.

() Tyto ptipady nemély vliv na spolehlivost celkové Edstky
stanovené v samostatném uctu (1 617 miliont EUR) a souvisejici
opravné polozky (1144 milioni EUR), kterd je zvefejnéna
v konsolidované tcetni zdvérce Evropské unie.

ODPOVEDI KOMISE

c) Strategie EU pro fizeni rizik, jejiz soucdsti audit je, se zamétuje
na usnadnéni obchodu, na riznd zjednoduseni a na kontroly
provddéné na zdkladé posouzeni rizik. Zavedeni jednotného
doporuceného minimdlniho zdbéru auditii (uréeného hodnotou ¢i
urcitym procentnim podilem celnich prohldseni) by nebylo
v souladu s pristupem zaloZenym na posouzeni rizik, ktery musi
postihnout  riizné druhy pohybu zboZi i rizik v riznych
okamZicich.

Komise nicméné miiZe spolu s clenskymi stity posoudit piipadny
minimdlni zdbér auditii, ktery by mél zminéné rozdily zohlediiovat.

4.22.  Kromé ojedinélych pfipadii, v nichZ se objevily systémové
nedostatky, se v p¥ipadé vétsiny nedostatkii, které Komise pfi svych
inspekcich zjistila, vyskytuji chyby jednordzové povahy, které jsou u tctu
tohoto charakteru pochopitelné (jednd se o evidenci problemovych
a spornych pFipadii). Pfestoze Utetni dviir zjistil ve spravé
ictii B problémy v roce 2014 i letech piedchozich, neumoziiuji tyto
problémy a chyby dle ndzoru Komise vyvodit vSeobecny zdvér
o systematické povaze nedostatkii. Zjisténi chyb u manudliné vedeného
iictu (prdvni pedpisy nestanovi poZadavek, aby clensky stdt ke sprivé
téchto Gctii pouZival automatizované metody), které mohou byt
ovlivnény piilezitostnou chybou, neznamend nutné, Ze se jednd
o nedostatek systematické povahy O systematicky nedostatek se miize
jednat v pnpade je-li nespmvny urcity postup. V ndvaznosti na
nedosmtky jez Utetni dviir ve sprdvé tictii v uvedenych clenskych stdtech
zjistil, i na nesprdvny  postup ve Spanélsku bude Komise provddet
kontroly v rdmci bézného postupu, kterym reaguje na zjisténi Ucetniho
dvora.
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Spriva otevienych bodi

4.23.  Inspekce provadéné Komisi v ¢lenskych stitech vedou
ke zjisténim, tzv. ,otevienym bod&im* (**). Tyto nevyfesené body
mohou mit pfipadny finan¢ni dopad a jsou uzavieny, kdyz je
Clenské staty ndlezité vyfesi. Ke konci roku 2014 zistdvalo
otevienych celkem 348 (viz tabulka 4.2) bodd (*°), aviak
Komise nevypocetla jejich celkovy finanéni dopad.

Vlastni zdroje odvozené z DPH

4.24.  Oproti 103 vyhraddm v roce 2013 zistdvalo ke konci
roku v platnosti celkem 101 vyhrad (viz tabulka 4.2), z nichz
84 vyjadiila Komise a 17 clenské stity. V roce 2014 zrusila
Komise 29 vyhrad. Pocet dlouhodobé nevyfizenych vyhrad (**)
vyjédienych Komisi se snizil z 12 na 10. Cisty finan¢ni dopad
vyfeseni vyhrad v roce 2014 (*') jsme vypocetli jako nariist
vlastnich zdrojii odvozenych z DPH ve vysi 16,1 milionu
EUR (*?).

Vyroc¢ni zprdvy o ¢innosti

4.25.  GR BUDG a Eurostat ve svych vyro¢nich zpravich
o Cinnosti za rok 2014 podévaji vérné posouzeni finan¢niho
fizeni, pokud jde o legalitu a spravnost operaci souvisejicich
s vlastnimi zdroji a dalsimi pijmy, a poskytnuté informace
potvrzuji nade pfipominky a zavéry.

(*®)  Béhem roku 2014 bylo zvefejnéno celkem 28 inspekénich zprav,
na jejichz zdklad¢ vzniklo dalsich 89 novych ,otevienych boda“.

(®) 38 bodi je otevienych vice neZ pét let. Nejstarsf stdle oteviené
body byly stanoveny v roce 2002 a tykaji se Némecka, Recka
a Portugalska.

(*%  Dlouhodobé nevyfizené vyhrady definujeme jako vyhrady, které
se vztahuji k roku, od néhoz uplynulo nejméné deset let,
tj. vyhrady, jez se tykaji roku 2005 a pfedchozich let a jez ke
konci roku 2014 stdle platily.

(*"Y  Finanéni dopad zrusen{ vyhrad jsme stanovili tak, ze jsme
zohlednili vSechny zmény v zdkladu pro DPH, které plynou
z kontroln{ ¢innosti Komise za obdobi 2002-2010. Rok 2010 se
stal proml¢enym v roce 2014 a zmény v zdkladu DPH z roku
vyhrada. Dopady omezeni zdkladd DPH byly zohlednény.

(*)  Tato &astka je vysledkem zvyseni o 18,2 milionu EUR a sniZzeni
0 2,1 milionu EUR.

ODPOVEDI KOMISE

4.23.  Pfipadny finanéni dopad jednotlivych otevienych bodii se
Komise snazi vycislit v rdmci kontrol, jez provddi v ndvaznosti na
vysledky inspekci. Cini tak pripad od p¥ipadu u kazdé zprdvy a kazdého
clenského stdtu. Komise neeviduje celkovy objem potencidlné splatnych
tradicnich vlastnich zdrojii, ktery plyne ze vSech bodii veskerjch
otevienyich zprdv za vSechny clenské stdty. Nebylo by to totiz uZitecné
z hlediska kontroly, jiz musi byt ve vSech jednotlivich zprdvich za
jednotlivé clenské stdty podrobovdny vSechny body. Komisi je nicméné
vzdy zndmo, zda md wrcity bod p¥ipadny financni dopad, a md-li
potiebné tidaje, provede jeho odhad.

4.24.  Komise béhem roku 2014 naddle spolupracovala s clenskymi
stdty na feseni problémii, které jsou pficinou ji vznesenych vyhrad.
Domnivd se, ze cisty finanéni dopad zruSeni vyhrad neni vhodnym

ukazatelem vysledkii, jez pfindsi program inspekci vlastniho zdroje
z DPH, a Ze jej nelze pouZivat jako indikdtor Zddného trendu.
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ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2014

4.26.  Z dutkaznich informaci celkové vyplyvd, ze pijmy
nejsou zatizeny vyznamnou (materilni) mirou chyb. Konkrétné,
pokud jde o pfijmy:

— zkoumané systémy u vlastnich zdroji odvozenych z HND
a DPH a u ostatnich pFjmi jsou povazovdny za Gcinné,

— zkoumané systémy u TVZ jsou povazovany celkové za
ucinné. Klicové vnitini kontroly v navstivenych ¢lenskych
stitech jsou povazovany za &dste¢né Gcinné (%),

— v testovanych operacich jsme nezjistili zadné chyby.

Doporuceni

4.27.  Pfiloha 4.2 uvidi vysledky naseho piezkumu, ktery se
tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravach za
roky 2011 a 2012 jsme piedlozili tfi doporuceni. Z téchto
doporuceni byla dvé realizovina ve vétsin¢ ohledi a jedno
v nékterych ohledech.

4.28.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zavéra za rok
2014 doporucujeme, aby Komise:

Vlastni zdroje odvozené z HND

— Doporuceni 1: pfijala béhem ndsledujictho ovéfovaciho
cyklu opatteni, aby se snizil pocet let, na néz se budou na
konci cyklu vztahovat vyhrady;

— Doporuceni 2: ptijala opatfeni na sniZeni dopadu revizi
pfedklddanych ¢lenskymi stty.

() Viz téz zvldstni zprdva ¢. 2/2014, body 107 az 120.

ODPOVEDI KOMISE

4.27.

Komise toto doporuceni pfijimd. Ovéfovaci cyklus bude zkrdcen

a vyhrady budou vzndSeny a feSeny jiz v diivéjsi fdzi (v priibéhu
ovérovaciho cyklu).

Komise toto doporuceni pijimd.
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Tradi¢ni vlastni zdroje

— Doporuceni 3: zlepsila stavajici pokyny k auditim po
propusténi zbozi a méla ¢lenské staty k jejich dodrzovani;

— Doporuceni 4: zajistila, aby ¢lenské staty mély vyhovujici
acetni systtmy pro zaznamendvdni polozek na
tctech B, a vedla ¢lenské staty k tomu, aby zlepsily spravu
polozek na téchto uétech; napiiklad tak, Ze se budou
pravidelné pfezkoumadvat, aby byly star$i polozky aktuali-
zovény, piipadné odepsdny.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni ptijimd. Piipominkami Uetniho dvora se bude
zabyvat ve stdvajicim rdmci spolecné strategie pro fizeni rizik a jejiho
akéniho pldnu, zejména p¥i probihajici prdci na kritériich financnich
rizik.

Komise toto doporuceni prijimd. Béhem svych inspekci bude naddle
kontrolovat ticty B, a zjisti-li nedostatky, bude po clenskych stdtech
poZadovat, aby zlepsily jejich sprdvu pravidelnymi prezkumy, tak aby
byly odepsané polozky odiictovdny.
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PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI U PRIMU

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operac: 55

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 0,0 %

Horni hranice miry chyb 0,0%
Dolni hranice miry chyb 0,0 %
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KAPITOLA 5

,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*

OBSAH

Bod
Uvod 5.1-5.5
Zvlastni charakteristiky ,Konkurenceschopnosti pro riist a zaméstnanost* 5.2-5.4
Rozsah a koncepce auditu 5.5
Spravnost operaci 5.6-5.17

Vyzkum a inovace: slozitd pravidla sedmého ramcového programu pro vyzkum
zvySovala riziko chyb 5.9-5.15

Ostatni vydajové néstroje: nezptsobilé a neodtivodnéné vydaje a nedodrzovani pravidel
pro zadavani vefejnych zakdzek 5.16-5.17
Provérka vybranych systéma a vyrocnich zprav o ¢innosti 5.18-5.31
Audity vydajii na vyzkum a inovace provddéné komisi 5.18-5.24
Vyrocni zpravy o ¢innosti 5.25-5.31

Ve vyro¢ni zpravé gi ener a vykonné agentury pro inovace a sité se podceniuji rizika
pro spravnost operaci 5.27-5.28
Nejednotny piistup k posuzovani rizikovych castek 5.29-5.31
Zavéry a doporuceni 5.32-5.35
Zavér za rok 2014 5.32-5.33
Doporuceni 5.34-5.35

Priloha 5.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

Priloha 5.2 — Kontrola v névaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se ,Konkurenceschopnosti pro riist
a zaméstnanost®
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UvoD

5.1.  V této kapitole predkldddme svd zjisténi v souvislosti se
specifickym  posouzenim ,Konkurenceschopnosti pro rist
a zaméstnanost. Hlavn{ informace o piislusnych ¢innostech
a vydajich za rok 2014 uvddi graf 5.1.

Zvlastni charakteristiky ,, Konkurenceschopnosti pro
rist a zaméstnanost”

5.2.  Cilem vydaji je zlepSovat vyzkum a inovace, posilovat
vzdélavaci systémy a podporovat zaméstnanost, zajistovat
jednotny digitdlni trh, podporovat obnovitelnou energii a ener-
getickou Gcinnost, modernizovat dopravu a zlepSovat podnika-
telské prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky.

5.3.  Na vyzkum a inovace pfipadd 61 % vydaju provadénych
prostiednictvim sedmého rdmcového programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj 2007-2013 (,sedmy ramcovy program
pro vyzkum®) a programu Horizont 2020 — ramcového
programu pro vyzkum a inovace 2014-2020 (,Horizont
2020%). Dal$imi vyznamnymi vydajovymi ndstroji jsou: program
celozivotniho uceni a Erasmus+ v oblasti vzdélavani, odborné
piipravy, mlddeze a sportu, program transevropské dopravni
sité, z néhoz se poskytuji finance na rozvoj dopravni
infrastruktury, Evropsky energeticky program pro hospodaiské
oziveni, z néhoz se podporuji projekty v energetice, Néstroj pro
propojeni Evropy, ktery podporuje rozvoj siti v dopravé,
telekomunikacich a energetice, a program Galileo pro Evropsky
druzicovy naviga¢ni systém.

54.  Téméf 90 % vydaji md podobu grantli pro soukromé
nebo vefejné piijemce Gcastnici se projektt. Kromé plateb
pfedbézného financovani, které jsou provadény pii podpisu
grantové dohody ¢i rozhodnuti o financovani, se z prosttedka
EU také propldci ndklady vykdzané ptijemci. Hlavnim rizikem
z hlediska spravnosti operaci je, Ze pijemci vykdzou nezpuso-
bilé ndklady a ze Komise takovéto naklady pied proplacenim
neodhali a nezajisti ndpravu.

ODPOVEDI KOMISE

5.3.  Slozeni vydajii v této kapitole se lisi od loriské zprdvy a idi se
novym viceletym financnim rdmcem na obdobi 2014-2020.
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Graf 5.1 - Podokruh viceletého finan¢niho rdmce 1.a -, Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost“ — hlavni informace za rok 2014

(v mld. EUR)
0 1 2 3 8 9
I
Vyzkum 8,1
Vzd@lavéni, odbornd piiprava, mlddez a sport
Jiné ¢innosti a programy
Vesmirné programy 61 %

Doprava

Platby za rok celkem 13,3

- zdlohy (*) 6,9

+ ziictovdni zdloh (*) 6,6

Kontrolovany zékladni soubor celkem 13,0

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 7).

Zdroj: Ro¢ni konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2014.
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Rozsah a koncepce auditu

5.5.  Nase celkovd koncepce a metodika auditu je popsdna
v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu ,Konkurence-
schopnosti pro rist a zaméstnanost“ je tieba brdt v Gvahu
nasledujici specifika:

a) pi auditu se zkoumal vzorek 166 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v oblasti
spadajici pod podokruh viceletého finan¢niho rdmce. V roce
2014 se vzorek sklddal z 95 operaci v oblasti vyzkumu
a inovaci (92 ze sedmého rdmcového programu pro
vyzkum a tii z pfedchoziho Sestého rimcového programu
pro vyzkum), 21 operaci v oblasti vzdélavani a odborného
vzdélavani (z programu celozivotniho uéeni) a 50 operaci
z jinych programti a ¢innosti.
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b) Posouzeni vyro¢nich zprév o ¢&innosti se vztahovalo na
zprévy Generdlniho feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR
RTD), Generdlntho feditelstvi pro vzdélavani a kulturu
(GR EAC), Generalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu
(GR MOVE), Generélntho feditelstvi pro podniky a priimysl
(GR ENTR (")), Generdlniho feditelstvi pro energetiku (GR
ENER) a Vykonné agentury pro inovace a sité.

SPRAVNOST OPERACI

5.6.  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 5.1. Ze
166 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 79 (48 %) zatizeno
chybami. Na zdkladé 53 chyb, které jsme vy¢islili, odhadujeme
miru chyb na 5,6 % (%).

5.7.  Graf 5.2 uvddi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy chyb
podilely na odhadu miry chyb za rok 2014. Hlavnim zdrojem
vycislitelnych chyb bylo proplaceni nezptisobilych ndklada,
které ptijemci vykazali u projektt v oblasti vyzkumu a inovace.

M Od roku 2015 bude GR ENTR nahrazeno Generdlnim
feditelstvim pro vnitini trh, primysl, podnikdni a malé a stfedni
podniky (GR GROW).

() Odhad miry chyb vypocitivime na zakladé reprezentativniho
vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 %
mirou jistoty se domnivdme, Ze mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 3,1 % (dolni hranice) a 8,1 % (horni
hranice).

ODPOVEDI KOMISE

5.6.  Mira chyb vykdzand Utetnim dvorem je jednim z ukazatelii
iicinnosti vynakldddni vydajii EU, Komise md vsak viceletou kontrolni
strategii. V. jejim rdmci jeji iitvary vycisluji miru zbytkovych chyb, v niz
se odrdZi zpétné ziskdvdni prostredkil, financni opravy a ticinky vsech
jejich kontrol a auditii béhem celé doby provddéni programu. Vyse
vypoctené zbytkové chyby na konci roku 2014 ¢ini 0,42 % u EEPR,
0,84 % u TEN-T a u subjektii zabyvajicich se vyzkumem se odhaduje
na 3 %.

5.7. U projektii v oblasti vyzkumu a inovaci predstavuji vétsinu
ndkladii projektu osobni ndklady a neptimé ndklady. S cilem zohlednit
riiznorodou strukturu ndkladii v evropské vyzkumné obci bylo pfijato
védomé politické rozhodnuti, aby byly tyto kategorie ndkladii hrazeny
na zdkladé skutecnych, a ne jednotkovych ndkladii ¢i pausdlnich
prispévkii. To je divodem ndchylnosti téchto ndkladii k chybdm, jak lze
vidét v grafu.

Program Horizont 2020 byl naviZen tak, aby pokud mozno reagoval
na tyto zdroje chyb zavedenim fady zjednoduseni — viz bod 5.9 niZe.
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Graf 5.2 — Podil na odhadované mife chyb podle typt chyb
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70 %

Nezplisobilé ndklady na subdoddvky 2% Vyzkum m Ostatni

Zdroj: Evropsky tcetni dvar.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

5.8. 'V 27 piipadech vycislitelnych chyb méla Komise,
vnitrostitni organy nebo nezavisli auditofi (®) dostatek infor-
maci (*) k tomu, aby témto chybim ptedesli nebo je odhalili
a napravili jesté pred tim, nez vydaje schvdlili. Pokud by vSechny
tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb, odhadovand mira
chyb v této kapitole by byla o 2,8 procentniho bodu nizsi.

() V urditych piipadech, napifklad u vykazt ndkladd za projekty
sedmého rdmcového programu pro vyzkum, u nichz p¥spévek
EU presahuje 375 000 EUR, musi nezdvisli auditofi osvédcit, ze
jsou vykdzané ndklady zpusobilé.

* Na zédkladé podkladové dokumentace, véetné standardnich
kifzovych kontrol a povinnych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

5.8.  Komise md spolehlivy systém kontrol ex ante, pouZivajici mj.
automatické kontrolni seznamy, pisemné pokyny a priibéznd Skoleni.
ZlepSovat tento systém, aniz by to znamenalo vytvdfeni dodatecné
administrativni zdtéZe pro p¥ijemce, a pFitom zajistovat, aby byly
platby provddény bezodkladné, je tikolem, ktery je tfeba plnit neustdle.
Zjisteni Utetniho dvora budou vyuZita pro dalsi zlepSeni kontrol ex
ante, véetné dalstho vylepseni kontrolnich seznamil, zkvalitnéni pokynii
a pfipadné dalsi automatizace kontrol. Komise spolupracuje také
s vnitrostdtnimi agenturami a orgdny na zajisténi plného fungovdni
jejich kontrolnich mechanismii za tcelem predchdzeni, odhalovdni
a ndpravy chyb.

Pokud jde nezdvislé auditory certifikujici Zddosti o proplaceni ndkladi,
jednd se o zndmy problém, o némz se hovoiilo jiz v predchozich
zprdvdch. V rdmci opatfeni navazujicich na doporuceni Ucetniho dvora
uspofddala Komise fadu setkdni zacilenych na prijemce a nezdvislé
auditory provddéjici osvédcovdni (> 300) s cilem zvysit informovanost
o nejbézngsich chybdch. Kromé toho byla auditorim provddéjicim
osvédcovdni, ktei se dopustili chyb, poskytnuta zpétnd vazba, jakoz
i didaktictéjsi vzor osvédceni o auditu poskytovanych v rdmci programu
Horizont 2020. V pfipadé vyjzkumu se odhaduje, Ze ve srovndni
s neovérenymi zddostmi o platbu osvédéeni o auditu snizi miru chyb
0 50%. I kdyZ je tieba uznat, Ze tato osvédceni nezachyti kazdou
chybu, jsou dillezitym ndstrojem ke snizeni celkové miry chyb.
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Vyzkum a inovace: slozita pravidla sedmého rimco-
vého programu pro vyzkum zvysovala riziko chyb

5.9.  Zjistili jsme tentyz druh a rozsah chyb, které jsme
odhalovali béhem celého sedmého raimcového programu pro
vyzkum: nespravné vypocitané osobni naklady, jiné nezptsobilé
piimé naklady jako napiiklad neodiivodnéné cestovni ndklady
nebo nédklady na vybaveni a nezplsobilé nep¥imé ndklady
vychdzejici z nespravnych sazeb rezijnich ndkladt nebo za-
hrnujici nezptisobilé kategorie ndkladd, které s projektem
nesouviseji (viz rdmecek 5.1).

Rémecek 5.1 — Pfiklad chyb v ndkladech proplacenych u pro-
jektu v oblasti vyzkumu a inovaci

Do vzorku jsme zafadili platbu Komise ve prospéch mezi-
ndrodni organizace spolupracujici se Ctyfmi partnery na
spole¢ném nadndrodnim zdravotnickém projektu v rdmci
sedmého rdmcového programu pro vyzkum. Na zdkladé
vykazti ndklad®, které organizace predlozila, proplatila
Komise asi 132 000 EUR. V ndkladech vykdzanych ptijimajici
organizaci jsme viak odhalili nékolik chyb:

— nadhodnocené osobni naklady,
— vykdzané cestovni ndklady nesouvisejici s projektem,
— nespravné vypoctené nepiimé naklady.

Prijemce navic vykdzané ndklady pfevedl z mistni mény na
euro pomoci nespravného sménného kurzu, ¢imz se nad-
hodnocend castka jesté zvysila. Nezptsobilé naklady vy-
kézané pifjemcem dosédhly celkové vyse 73 000 EUR, tj. 55 %
pozadovanych ndkladi.

Pfipady nezpusobilych ndkladti proplacenych Komisi jsme
odhalili ve 39 z 95 vyzkumnych a inovacnich projektt ve
vzorku. U 13 z téchto piipadi pfesahovaly nezpusobilé
ndklady 10 % celkovych ndkladt vykdzanych pifjemcem.

5.10.  Komise provadi u vyzkumnych a inovacnich projektt
vlastni program auditd, pfi nichZ kontroluje proplacené vykazy
nakladd (viz body 5.18-5.24), a nalézd podobné chyby se
srovnatelnym rozsahem a Cetnosti.

ODPOVEDI KOMISE

5.9.  Vlastni audity Komise také ukdzaly, Ze druh a troveri chyb
ziistdvd stabilni v diisledku sloZitych pravidel 7. RP.

JelikoZ vSak vSechny smlouvy 7. RP jiz byly podepsdny, neni dalsi
zména pravntho rdmce moznd. V priibéhu 7. RP se vSak Komise na
zdRladé stdvajiciho prdvniho rdmce snaZila zjednodusit tento systém,
napfiklad opatfenim ke zjednoduseni ptijatym Komisi dne 24. ledna
2011 (rozhodnuti K(2011) 174).

Program Horizont 2020 obsahuje radikdlni zjednoduseni pravniho
rimce a napliiuje tim ocekdvdni jak zicastnénych stran, tak
legislativnich orgdni, pricemz klade diiraz zejména na osobni a neptimé
ndklady jako hlavni zdroje chyb.

Rdmecek 5.1 — Priklad chyb v ndkladech proplacenych u projektu
v oblasti vyzkumu a inovaci

Komise ziskd neoprdvnéné vyplacené Cdstky zpét. Tento piipad
rovnéz ukazuje problémy spojené s jedndnim s mezindrodnimi
partnery — zatimco spoluprdce s vyzkumnymi pracovniky mimo
Evropu je mnezbytnd pro feseni celosvétovych problémi, jimz
spolecnost Celi, neumi se tyto subjekty Casto Fidit pravidly
zptisobilosti EU.
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5.11.  Trvale vyznamnd (materidlni) mira chyb ve vydajich na
vyzkum a inovace odrazi pfirozena rizika koncepce a provadéni
sedmého rdmcového programu pro vyzkum. Pravidla zptisobi-
losti jsou slozitd a program md nékolik sazeb financovani.
Projekty realizuje vice partnerd, ktef{ jsou zemépisné rozptyleni
a kterymi jsou i pifjemci mimo EU. Typy pifjemct se znatné
razni a jejich Gcetni systémy nejsou Casto slucitelné s pozadavky
programu.

5.12.  Vroce 2014 podepsala Komise prvni grantové dohody
a zacala provadét platby predbézného financovani pro novy
rdmcovy program pro vyzkum a inovace. Program Horizont
2020 maé jednodussi pravidla financovani nez sedmy rdmcovy
program pro vyzkum a Komise vyvinula zna¢éné usili, aby
omezila administrativn{ slozitost.

5.13.  Neékteré prvky programu Horizont 2020 nicméné
piedstavuji zvySené riziko pro sprdavnost operaci. Napiiklad
aby 1épe podporoval vyzkum a inovace a pfispival k ristu
a tvorbé pracovnich mist, je program koncipovan tak, aby
pfitahoval vice tcastnikdi z fad malych a stfednich podnika
a nové ucastniky (z nichZz mnozi jsou také malé a stfedni
podniky). Komise zjistila, Ze tyto kategorie ucastnikii jsou
obzvlésté nachylné k chybdm, jak to rovnéz dokladd piiklad
v ramecku 5.2.

ODPOVEDI KOMISE

5.11.  Vzhledem ke sloZitosti pravidel zavedla Komise do programu
Horizont 2020 cetnd zjednoduseni.

Pro dosaZeni politickych cilii, zejména pokud jde o vytvdfeni riistu,
tvorbu pracovnich mist a FeSeni spolecenskych vyzev prostiednictvim
vyzkumu a inovaci, jsou nicméné nezbytnd nadndrodni a viceoborovd
partnerstvi, rozsdhlé zapojeni soukromého sektoru, zejména malych
podnikii a thrada osobnich a nepfimjch ndkladii na zdkladé
skutecnych ndkladii. Jak Ucetni dviir zdiirazije, je s tim spojena fada
rizik.

Naproti  tomu, kde politické cile umozZni pouZivat jednodussi
mechanismy, je mira chyb niZsi nez 2 %. Tyto granty (granty ERV,
granty v rdmci akce ,Marie Curie®) jsou jednoduché, z velké cdsti se
tykaji vefejnych subjekti, vice vyuZivaji pausdlnich sazeb a jednordzo-
vych Cistek a vétsina z nich jsou granty urcené pro jednotlivé prijemce.

5.13.  Spolecnd odpovéd na body 5.13 a 5.14:

Prvky wvddéné Ucetnim dvorem byly zavedeny legislativnimi orgdny
a predstavovaly vysledek viceré védomé politické volby zdkonoddrce

usilujiciho o to, aby cile programu byly splnény.

Zapojeni malych a stiednich podnikil je pro tispéch programu, pro riist
a zaméstnanost a pro feseni spolecenskych vyzev zdsadni.

Sprdvni kapacita malyjch a stfednich podnikii je omezend. Aby se
snizila jejich administrativni zdtéz, byla jim urcend pravidla co nejvice
zjednodusena. Zvysené riziko se presto nedd zcela vyloucit.

V pripadé tihrad souvisejicich s velkjmi infrastrukturnimi projekty jde
o to nalézt spravedlivou kompenzaci pro partnery strategického
vyzkumu s velkymi investicemi do infrastruktury. Pokud jde o dodatecné
odmény, ty maji zajistit spravedlivou kompenzaci pro vyzkumné
pracovniky v celé Evropé, Sifeni excelence, piekondni rozdilii v oblasti
inovaci a to, aby program nepfestal byt atraktivnim.

V zdjmu zmirnéni rizik provede Komise hodnoceni ex ante u vsech
uicastnikii, kteti dostdvaji platby na velké vyzkumné infrastruktury, a jiz
poskytla podrobné instrukce tykajici se pouZivdni dodatecnych odmen
v programu.
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Rdmeéek 5.2 — Piiklad vyznamné chyby v ndkladech, které
u projektu v oblasti vyzkumu a inovaci vykdzal k proplaceni
maly a stfedni podnik

Provéfovali jsme vykaz ndklad ve vysi 764 000 EUR od
malého a stfedniho podniku spolupracujictho s 16 partnery
na projektu sedmého rdmcového programu pro vyzkum,
ktery se tykal obnovitelné energie. Zjistili jsme, Ze ndklady
vykdzané timto podnikem byly téméf v tplnosti nezpusobilé:

— vlastnik malého a stiedniho podniku détoval hodinovou
sazbu vyrazné presahujici sazbu stanovenou v pokynech
Komise,

— néklady na subdodavatele, které nebyly ani zpisobilou
slozkou ndkladd, ani nevznikly na zdkladé zaddvaciho
fizeni,

— vykdzané nepiimé ndklady obsahovaly nezpiisobilé
polozky, vychdzely z odhadti a nebylo mozno je
sesouhlasit s d¢etnimi zdznamy pifjemce.

Nezpusobilé ndklady proplacené Komisi vedly k chybé
odpovidajici vice nez 90 % celkovych provérovanych naklada.

5.14.  ZvySené riziko pro spravnost operaci také piinaseji
konkrétn{ kritéria zpusobilosti, jez byla v urcitych piipadech
zavedena, napiiklad kdyZ vyzkumnici dostdvaji odmény navic
nebo castnici vyuzivaji velkou vyzkumnou infrastrukturu.

5.15. U programu Horizont 2020 ztstavd zachovdno veétsi
mnozstvi subjektd, které realizuji vydaje. Pocet subjektt
podilejicich se na fizeni programu Horizont 2020 se ve
srovnani se sedmym rdmcovym programem pro vyzkum ve
skute¢nosti jesté zvysil. Komise by méla zajistit, aby jeji vnitini
systémy byly natolik dostatecné, Ze nebudou vznikat rozdily
v zachdzeni s pifjemci.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 5.2 — Pfiklad vyznamné chyby v ndkladech, které
u projektu v oblasti vyzkumu a inovaci vykdzal k proplaceni maly
a stiedni podnik

Komise zdiraziiuje, Ze piijemce se zdsadnim zpiisobem zaslouzil
o realizaci projektu. Vykaz ndkladii byl vsak proveden do znacné
miry na zdkladé standardni praxe p¥ijemce (zejména vyuZivini
komercnich hodinovych sazeb namisto skutecnych ndkladii, u subdo-
davatelii pak pouzival své bézné postupy a nedrZel se zdsady
hospoddtsky nejvyhodnéjsi nabidky podle pravidel EU). Tato
skutecnost jen podtrhuje problémy, k nimz p¥i jedndni s malymi
a strednimi podniky dochdzi.

5.15. Komise si je problému jednotného pfistupu ke viem
ucastnikiim védoma. Vynaklddd velké dsili na zajisténi jednotnych
postupti u programu Horizont 2020, k Cemuz poslouzi zejména
vytvofeni spolecného centra podpory, které slucuje prdvni poradenstvi,
funkéni postupy, IT a audit do jediného Teditelstvi, jeZ pak podporuje
vSechny ditvary Komise povéfené spravou a fizenim vyzkumu.
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Ostatni vydajové ndstroje: nezpusobilé a neodirvod-
néné vydaje a nedodrZovani pravidel pro zadavini
vefejnych zakizek

5.16.

Chyby jsme odhalili rovnéz v proplacenych vydajich

u dalgich vyznamnych vydajovych ndstrojii spadajicich pod
,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost, které byly
podobného rozsahu a povahy jako chyby zjisténé v pfedchozich
letech. Patfi k nim neodivodnéné a nezptsobilé ndklady
a piipady nedodrzovdni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakazek (viz piiklad v rdmecku 5.3).

a)

Rémecek 5.3 - Piiklady chyb v proplacenych ndkladech
u dalSich programii spadajicich pod ,Konkurenceschopnost
pro rust a zaméstnanost*

U projektu v rdmci programu transevropské dopravni
sité ve Svédsku pifjemce zadal zakdzku na poradenské
sluzby IT pifmo bez jakéhokoli zvefejnéni. Hodnota
téchto sluzeb pfesahovala platny limit stanoveny
v evropskych smérnicich o zaddvani vetejnych zakdzek.
Mélo se tedy konat oteviené mezindrodni zaddvaci
fizeni.

U projektu v ramci Evropského energetického pro-
gramu pro hospodaiské oZiveni ve Spojeném kralovstvi
vykézal pijemce vydaje, které nebyly v souladu s pod-
minkami stanovenymi v rozhodnuti o financovéni,
kterym se pridélovaly prostiedky na projekt. Metodika,
podle niz se pocitaly osobni ndklady, zahrnovala
nezpusobilé ndklady odporujici ptedpisim (bonusy
odvozené od zisku spolecnosti) a nezpusobilé nepiimé
ndklady nesouvisejici s projektem.

U projektu v rdmci programu transevropské dopravni
sité v Italii, ktery se tykal vystavby vysokorychlostni
zelezni¢ni trati, vykdzal piijemce nezptsobilé vydaje
tykajici se urovnani pravniho sporu ohledné poruseni
smlouvy s jednim subdodavatelem.

U nadnédrodniho projektu v oblasti odborného vzdéla-
vani v Recku v rdmci ¢&sti ,Leonardo da Vinci®
programu celozivotntho uceni zddal pifjemce odpo-
védny za realizaci projektu o proplaceni nadhodnoce-
nych cestovnich ndkladi souvisejicich s dopravou
studentl castnicich se projektu z letisté do stiedu
mésta. Vnitrostatni agentura odpovédnd za ujisténi
o zpusobilosti ¢innosti podporovanych z prostfedka
EU provedla dokumentdrni kontrolu projektu, avsak
nehlésila zddn4 zjisténi.

5.17.

U jinych programt a ¢innosti nez vyzkum a inovace

jsme celkové odhalili a vy¢islili chyby ve 14 ze 71 operaci ve
vzorku.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 5.3 — Piiklady chyb v proplacenych ndkladech u dalsich
programii  spadajicich pod ,konkurenceschopnost pro riist
a zaméstnanost*

a)

b)

Komise ziskd neoprdvnéné vyplacené Cdstky zpét.

Komise ziskd neoprdvnéné vyplacené Cdstky zpét.

Komise ziskd neoprdvnéné vyplacené Cdstky zpét.

Komise pristoupi ke zpétnému ziskdni pfislusné cdstky
od piijemce prostiednictvim vnitrostdtni agentury. Zavedenim
jednordzovych cdstek a pausdlnich sazeb v rdmci programu
Erasmus+ se nadto zmensi prostor pro piehnané ndroky této
povahy.
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PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU A VYROC-
NICH ZPRAV O CINNOSTI

Audity vydaji na vyzkum a inovace provadéné
Komisi

5.18. 'V oblasti vyzkumu a inovaci zohlednila Komise
potiebu, kterou vyjadili pFjjemci a legislativni orgdny, tj. omezit
administrativni zatéz a napoméhat véasné realizaci projektt ().
Komise proto omezila kontroly pfed platbami a snaZi se ziskat
vétSinu své jistoty prostrednictvim auditd proplacenych néklada.

5.19. Komise zahdjila sv(ij program auditli projektii spada-
jicich pod sedmy rdmcovy program pro vyzkum v roce 2009.
Program md dvé hlavni slozky: i) audity vybrané ndhodné
a koncipované tak, aby na jejich zdkladé bylo mozné stanovit
miru chyb, kterd bude reprezentativni pro sedmy rdmcovy
program pro vyzkum, a ii) ndpravné audity ¢i audity zaloZené na
analyze rizika, vybrané podle kritérii rizika a koncipované tak,
aby vedly ke sniZeni nespravnych vydaja.

5.20.  Audity provadi zaméstnanci Komise a externi auditor-
ské firmy jménem Komise. Vysledky jsou zdsadnim vstupem pro
vyro¢ni prohldseni o vérohodnosti generdlnich feditel, pokud
jde o spravnost operaci, a na jejich zakladé se od pijemci
inkasuji prostfedky, které byly pouzity na thradu nezptsobilych
nakladd.

5.21. Od ledna 2014 koordinuje audity spolecny auditni
ttvar, ktery Komise ustavila jako soucdst spolecného strediska
podpory. Stfedisko funguje pod GR RTD a poskytuje sdilené
fidici sluzby vSem generdlnim Feditelstvim, vykonnym agentu-
rdm a spole¢nym podnikim podilejicim se na vydajich na
vyzkum a inovace.

5.22. Do konce roku 2014 zkontrolovala Komise proplacené
naklady ve vysi 2 miliard EUR, tj. 8 % plateb z 24,5 miliardy
EUR urcenych na sedmy ramcovy program pro vyzkum. Komise
ukondila 2 860 auditt z 3 000, které jsou v jeji auditni strategii
napldnovany.

5.23.  Diky svym auditdm ziskala Komise do konce roku
2014 zpét 47,6 milionu EUR (2013: 29,6 milionu EUR)
a zbyvajici splatné pohleddvky se zvysily na téméf 20 miliont
EUR (2013: 17 miliont EUR).

5.24.  Komise ptedpokldda, Ze jeji auditni strategie vyrazné
sniz{ mird nespravnych vydaji v koneénych Zadostech, avsak
nepfedpokladd, ze snizi kone¢nou miru chyb pod 2 %.

() Napiiklad ve svém usneseni o udéleni absolutoria za rok 2012
Evropsky parlament ,zdiirazije, Ze je nezbytné nalézt vhodnou
rovnovahu mezi mensi administrativni z4téZ{ a G¢innou finanéni
kontrolou®.
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Vyrocni zpravy o ¢innosti

5.25.  Provéfovali jsme zprévy o ¢innosti GR EAC, GR ENTR
a GR RTD a domnivime se, Ze obecné poskytuji vérny obraz
finan¢niho Fizeni ve vztahu ke spravnosti operaci a Ze informace
v nich uvedené ve vétsiné ohledd potvrzuji nase pfipomink
a zévéry. Napiiklad vyro¢ni zprévy o ¢innosti GR RTD a GR
ENTR a také zpravy Generdlniho feditelstvi pro komunikacni
sité, obsah a technologie (GR CNECT), GR ENER a GR MOVE
vSechny obsahuji vyhradu ke spravnosti zddosti o proplaceni
ndkladd na granty ze sedmého rdmcového programu pro
vyzkum.

5.26.  Podobné jako v piedchozich letech jsme v nasem
vzorku projektli z programu transevropské dopravni sité
a Evropského energetického programu pro hospoddrské oziveni
zjistili nékolik chyb, které se tykaly nedodrzovani pravidel EU
i vnitrostdtnich pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek
a vykazovani nezpisobilych vydaji pifjemci. GR ENER a Vy-
konna agentura pro inovace a sité by tudiz mély zajistit, aby
rizika pro spravnost operaci byla fddné fizena, pfedevsim pokud
jde o dodrzovani pravidel EU i vnitrostitnich pravidel pro
zadavani vefejnych zakdzek.

Ve vyrocni zprdvé GR ENER a Vykonné agentury pro inovace
a sité se podcefiuji rizika pro spravnost operact

5.27.  V metodice pro vypocet ukazatelli spravnosti operaci,
kterou pouzivd GR ENER a Vykonnd agentura pro inovace a sité,
jsme nasli konkrétni skute¢nosti:

— u programu transevropské dopravni sit¢ a Evropského
energetického programu pro hospodaiské oziveni zahrnula
Komise do svého vypoctu vysledky auditii provedenych
Ucetnim dvorem, avak s jinym vycislenim chyb,

— u programu transevropské dopravni sité Komise chyby
zjisténé ve vzorku systematicky neextrapoluje.

ODPOVEDI KOMISE

5.26.  Komise uzndvd, Ze v rdmci programil EEPR a TEN-T existuji
rizika spojend se zaddvdnim vefejnych zakdzek. Kontrolni systémy
zavedené GR ENER a INEA maji zajistit, aby miry zbytkovych chyb
byly pod 2 % prahem vyznamnosti.

U programu TEN-T (inila na konci roku 2014 viceletd mira
zbytkovych chyb 0,84 % a u programu EEPR 0,42 %.

5.27.  Komise zdiiraziiuje ndsledujici:

—  Komise zahrnuje do svého vypoctu vysledky auditii provedenych
Utetnim dvorem, ale jen u Cdstek, u nichZ panuje soulad se
zjisténimi Ucetniho dvora.

—  Vyisledky kontrol ex post vedly k omezenym zjisténim tykajicim
se vzorku ovéfovanych operaci. Zaddvdni zakdzek je ovéfovdno
mimo vzorek slouZici k ovéfovdni operaci. Pokud je v rdmci vzorku
zjisténa chyba, jsou pfezkoumdny i operace, jeZ nebyly predmétem
auditu, a v piipadé, Ze se zjisténi povaZuje za systematické,
extrapoluje se tato chyba ovéfenim vsech dotycnych potencidlné
zasaZenych operaci (napfiklad osobnich ndkladii). U ojedinélyjch
chyb se md zato, Ze byly opraveny po provedeni auditu.
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5.28. Kvuali témto skuteCnostem je zjisténd mira chyb
podhodnocena a Gcinek ndpravnych opatieni na rizikové &astky
nadhodnocen. Domnivdme se tudiz, Ze Pﬁslu§né ukazatele
zvefejnéné ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR ENER a Vykonné
agentury pro inovace a sité rizika pro sprdvnost operaci
podcenuji.

Nejednotny pfistup k posuzovdni rizikovych Cdstek

5.29.  Vroce 2014 byla generdlni feditelstvi poprvé povinna
zvefejnit celkové vyhodnoceni rizik pro legalitu a spravnost
uskutecnénych operaci, a to tak, Ze vypocetla vizeny primér
miry chyb pro celkovou ¢astku vydajti, za néz odpovidaji, a pak
vyslednou rizikovou &astku (viz bod 1.50).

5.30. Ackoli pro tento vypolet se méla pouzit mira
zjisténych chyb, zjistili jsme, ze GR MOVE a GR ENER pouzila
miru chyb po opravich. U vydaji na program vyfazovani
jadernych zaiizeni z provozu v GR ENER byly namisto vysledk
auditt pouzity odhadované ¢astky.

5.31.  JelikoZ se pii vypoctu vdzeného priméru miry chyb
a vysledné rizikové castky postupovalo rozdilng, nejsou vy-
hodnoceni ve vyro¢nich zprévach o ¢innosti pfimo srovnatelna.

ZAVERY A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2014

5.32.  Z dtikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze vydaje na
,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost” jsou zatiZeny
vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

5.33. V této oblasti spadajici pod podokruh viceletého
finanéntho rdmce z testovani operaci vyplyva, Ze odhadovand
mira chyb v daném zdkladnim souboru d&ini 5,6 % (viz
pfiloha 5.1).

ODPOVEDI KOMISE

5.28.  Podle ndzoru Komise se celkové rizikové cdstky vypocitdvaji
uvdzlivé, aby se tak zajistilo, Ze nedojde k Zddnému vyznamnému
podhodnoceni rizika pro sprdvnost.

5.29.  Jak je uvedeno v odstavci 1.50, nové pokyny vyZaduji, aby
generdlni  feditelé predlozili odhadovanou miru  zjisténych chyb
a umoznili tak odhadnout vysi rizikové Cdstky pro cely rozpocet, za
ktery nesou odpovédnost. Jeji vyse se uvddi spolu s odhadovanou vysi
budoucich oprav.

5.30. U GR MOVE a GR ENER byly pouzity zjisténé miry chyb
(nebo, pokud nebyly k dispozici, nejlepsi odhady) pro vsechny cinnosti
s vyjimkou 7. RP (divodem byla administrativni chyba), u tohoto
programu byla pouZita mira zbytkovych chyb ve vysi 3 % (namisto
5%). Dopad na primérnou miru chyb je nicméné omezeny (0,06 %
u GR MOVE a4 0,41 % u GR ENER).

Na zdkladé nejnovéjsich zprav o auditu tykajictho se programu
vyfazovdni jadernych zatizeni z provozu provedeného GR ENER jsou
miry chyb mnohem nizsi nez odhadovand mira odhalenych chyb ve vysi
0,5 % uvedend ve vyroéni zprdvé o cinnosti GR ENER, coz predstavuje
obezfetny pristup.

5.33.  Viz odpovéd Komise k bodu 5.6.
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Doporuceni

5.34.  Pfiloha 5.2 uvadi vysledky naseho pfezkumu, ktery se
tykal pokroku pii realizaci doporudeni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravach za
roky 2011 a 2012 jsme piedlozili devét doporuceni. Komise
v plném rozsahu realizovala tfi doporuceni a Sest realizovala ve
vét§iné ohledd.

5.35.  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjistén{ a zdvért za rok
2014 predkldddme tato doporucent:

— Doporuceni 1: Komise, vnitrostitni orgny a nezavisli
auditofi by méli vyuzivat vSech dostupnych informaci
k tomu, aby chybdm predchdzeli, odhalovali je a napravovali
jesté pted proplacenim ndkladt (viz bod 5.8);

— Doporuceni 2: Komise by méla na zakladé zkusenosti se
sedmym rdmcovym programem pro vyzkum vytvofit
vhodnou strategii fizeni rizik a strategii kontroly pro
program Horizont 2020, vcetné dostatecnych kontrol
vysoce rizikovych pifjemct, jako jsou malé a stfedni
podniky a novi Gcastnici, a ndkladi vykazanych podle
zvlastnich kritérii zpusobilosti (viz body 5.13 a 5.14);

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni ptijimd.

Komise md spolehlivy systém kontrol ex ante, pouzivajici mj.
automatické kontrolni seznamy, pisemné pokyny a priibéznd skoleni.
Zlepsovat tento systém, aniZ by to znamenalo vytvdieni dodatecné
administrativni zdtéZe pro p¥ijemce, a p¥itom zajiStovat, aby byly
platby provddény bezodkladné, je tikolem, ktery je tfeba plnit neustdle.
Zjisteni Utetniho dvora budou vyuZita pro dalsi zlepSeni kontrol ex
ante, véetné dalsiho vylepseni kontrolnich seznamil, zkvalitnéni pokynii
a ptipadné dalsi automatizace kontrol. Komise spolupracuje také
s vnitrostdtnimi agenturami a orgdny na zajisténi plného fungovdni
jejich kontrolnich mechanismii za tcelem predchdzeni, odhalovdni
a ndpravy chyb.

Pokud jde nezavislé auditory certifikujici Zddosti o proplaceni ndkladi,
jednd se o zndmy problém, o némz se hovoiilo jiz v predchozich
zprdvdch. V rdmci opatteni navazujicich na doporuceni Ucetniho dvora
uspofddala Komise fadu setkdni zacilenych na piijemce a nezdvislé
auditory (> 300) provddéjici osvédcovdni s cilem zvysit informovanost
o nejbéZngjsich chybdch. Kromé toho byla auditorim provddéjicim
osvédcovdni, ktefi se dopustili chyb, poskytnuta zpétnd vazba, jakoz
i didaktictéjsi vzor osvédceni o auditu poskytovanych v rdmci programu
Horizont 2020. V pfipadé vjzkumu se odhaduje, Ze ve srovndni
s neovéfenymi Zddostmi o platbu osvédceni o auditu snizi miru chyb
0 50%. I kdyZ je tfeba uznat, Ze tato osvédceni nezachyti kaZdou
chybu, jsou dilezitym ndstrojem ke sniZeni celkové miry chyb.

Komise toto doporuceni pfijimd a souhlasi s tim, Ze pro Horizont
2020 je tieba zfidit vhodnou strategii fizeni rizik a strategii kontroly
s prihlédnutim k rizikiim v programu, ale také k politickym ciliim,
zejména k potiebé podporovat malé a stfedni podniky a nové ticastniky
k ticasti na programu.
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— Doporuceni 3: Komise by méla zajistit, aby jeji utvary
vypocitavaly vazeny pramér miry chyb a ndsledné stano-
vovaly rizikové ¢astky jednotnym  zplsobem  (viz
body 5.29-5.31).

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd. Po prvnim roce uplatfiovdni pojmii
vdzené priimérné miry chyb a souvisejici celkové rizikové cdstky budou
uistiedni titvary Komise p¥i dalsim vyjastiovdni jejich instrukci ¢i pokynii
dle potieby vychdzet z nasbiranych zkuSenosti. Nicméné vidy miiZe
nastat nutnost upravit tyto pojmy podle konkrétnich vydajovych oblasti,
které spadaji pod riizné titvary Komise.
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PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 166 160

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 4,0 %

Horni hranice miry chyb 8,1%
Dolni hranice miry chyb 3,1%

(") Udaje za rok 2013 byly prepocteny tak, aby odpovidaly struktufe vyrocni zprévy za rok 2014 a umoznily provést srovndni obou let. Graf 1.3
kapitoly 1 uvédyi, jak byly vysledky za rok 2013 preklasifikovany podle struktury vyro¢ni zpravy za rok 2014.
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KAPITOLA 6

‘“

,Hospodifskd, socidlni a tizemni soudrZnost

OBSAH

Bod

Uvod 6.1-6.22
Zvlastni charakteristiky tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce 6.3-6.20
Rozsah a koncepce auditu 6.21-6.22
Cést 1: Nase posouzeni spravnosti 6.23-6.79
Spravnost operaci 6.23-6.45
Provérka finan¢nich ndstroji v rdmci sdileného fizeni 6.46-6.52
Provérka vybranych systémil a vyrocnich zprav o ¢innosti 6.53-6.75
Posouzeni dohledu, ktery Komise providéla nad auditnimi orgdny 6.53-6.68
Prezkoumdni vyroc¢nich zprav o ¢innosti Komise 6.69-6.75
Zéavéry a doporudeni 6.76-6.79
Zavér za rok 2014 6.76-6.77
Doporuceni 6.78-6.79
Cést 2: zdlezitosti spojené s vykonnosti 6.80-6.86
Posouzeni vykonnosti projekti 6.80-6.86

Piiloha 6.1 — Vysledky testovani spravnosti v okruhu ,Hospodaiskd, socidlni a dzemni soudrznost”

Priloha 6.2 — Kontrola v ndvaznosti na ptredchozi doporuceni tykajici se hospodatské, socidlni a Gizemni
soudrznosti
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UvoD

6.1. V této kapitole predkldddme svd zjisténi tykajici se
,Hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti“ (okruh viceletého
finanéniho rdmce 1b). Cdst 1 této kapitoly obsahuje vysledky
testovani v ramci:

— Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu
soudrznosti (FS), které jsou hlavnimi ndstroji regionalni
a méstské politiky; véetné piispéni této politiky k pies-
hrani¢ni spoluprdci v rdmci Evropského ndstroje sousedstvi
(ENI);

— Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu evropské
pomoci nejchud$im osobdm (FEAD), které jsou hlavnimi
ndstroji v oblasti politiky pro zaméstnanost a socidlni véci.

Cast 2 této kapitoly pojedndvd o zdlezitostech spojenych
s vykonnosti prezkoumdvanych projektd v rdmci ,Hospodaiské,
socidln{ a Gzemni soudrZnosti®.

Hlavni informace o polozkich okruhu viceletého finanéniho
ramce 1b uvadi graf 6.1.

Graf 6.1 — Okruh viceletého finanéniho rdmce 1b ,Hospodifskd, socidlni a tizemni soudrZnost*

(v mld. EUR)
0 5 10 15 20 25 30 35
| | |
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a ostatni 297
regiondlni operace ’
Fond soudrznosti (FS) 13,5
Evropsky socidlni fond (ESF)
Ostatni
55%
Platby za rok celkem 54,4
— zdlohy (") () 3,8
+ ziictovdni zdloh (') 2,2
+ tihrady konecnym pFijemciim z financnich ndstrojii ve sdileném Fizeni 1,7
+ zdlohy vyuZité konecnymi pifjemci projektii stdtni podpory 1,2
Kontrolovany zikladni soubor celkem 55,7

() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 7).
() Tato &istka zahrnuje 1,7 miliardy EUR pFispévki do financnich ndstroji ve sdileném fizeni a zdlohy vyplacené pifiemciim projektit stitni podpory.

Zdroj: Konsolidovand tcetn{ zdvérka Evropské unie za rok 2014.
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6.2.  Béhem roku 2014 pfedstavovaly prevdznou vétsinu
plateb pribézné platby na operaéni programy (OP) v pro-
gramovém obdobi 2007-2013, jejichZz obdobi zptsobilosti
konéi 31. prosince 2015. Zilohové platby na programové
obdobi 2014-2020 doséhly piiblizné 2 miliard EUR (*).

Zvlastni charakteristiky tohoto okruhu viceletého
finan¢niho rimce

Cile politiky

6.3.  Cilem okruhu viceletého finan¢niho ramce 1b ,Hospo-
daiskd, socidlni a Gzemni soudrznost“ je zmensit rozdily ve
stupni rozvoje ruznych regiont, restrukturalizace upadajicich
pramyslovych oblasti, diverzifikace venkovskych oblasti a
podpora nadndrodni a meziregiondlni spoluprace (%).

Ndstroje politiky

6.4.  Okruh tykajici se hospodaiské, socidlni a Gzemni sou-
drznosti ma dvé casti:

— oblast regionalni a méstské politiky, kterd se plni pfedevsim
prostiednictvim EFRR, FS a ptispévka do Evropského
nastroje sousedstvi. Na tuto oblast pfipadd 80 % vydajt,
o nichz pojedndvi tato kapitola;

— oblast politiky pro zaméstnanost a socidlni véci, kterd se
v pfevazné mife plni prostfednictvim ESF. Pfipadd na ni
20 % vydajd, o nichZ pojedndvé tato kapitola.

Oblast regiondlni a méstské politiky

6.5.  Z EFRR se financuji infrastrukturni projekty, tvorba nebo
zachovani pracovnich mist, iniciativy regiondlniho hospodai-
ského rozvoje a cCinnosti na podporu malych a stfednich
podnikt ve 28 ¢lenskych statech EU.

6.6.  Z FS se financuji investice do infrastruktury v oblastech
zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury v téch clenskych
statech, jejichz hruby ndrodni diichod na obyvatele je nizsi nez
90 % priméru Evropské unie (4. v 16 z 28 clenskych statt) (°).

(')  Zalohové platby na programové obdobi 2014-2020 podle
jednotlivych fondd: EFRR: 661 miliond EUR, FS: 270 miliont
EUR, ESF: 634 miliontit EUR a FEAD: 410 milionti EUR.

()  Clinky 174 a7 178 Smlouvy o fungovini Evropské Unie (SFEU).

@) Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr,
Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumun-
sko, Slovinsko a Slovensko. Spanélsko mad z FS narok na
piechodnou podporu.
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6.7.  Dalsi vydaje zahrnuji piispévky z regiondlni a méstské
politiky na pfeshrani¢ni spolupréci v rdmci Evropského néstroje
sousedstvi, jejimz cilem je sblizit EU se sousednimi zemémi (%).

Oblast politiky pro zamé&stnanost a socidlni véci

6.8.  ESF financuje investice do lidského kapitdlu a ve 28
¢lenskych stitech podporuje opatfeni, jejichZ cilem je zlepsit
pfizptisobivost pracovniki a podnikd zméndm pracovnich
procest, zvysit piistup k zaméstnani, posilit socidlni zaclefiovani
znevyhodnénych osob a zvysit kapacitu a efektivnost vefejné
spravy a sluzeb.

6.9. Ostatni vydaje maji podobu dotaci a granti pro
organizace, které provadéji a koordinuji socidlni opatfeni
prostfednictvim FEAD, kterd zajistuji materidlni podporu ()
nejchudsim obyvateltm s cilem pomoci jim skoncovat s chudo-
bou.

Rizeni a kontrola vydajt z fondt: politiky soudrznosti (EFRR, FS
a ESF)

6.10. EFRR, FS a ESF se idi spole¢nymi pravidly (kromé
vyjimek stanovenych ve zvldstnich nafizenich tykajicich se
kazdého z fondd) a provadéji se prostfednictvim viceletych
programtl v rdmci sdileného fizeni mezi Komisi a ¢lenskymi
staty.

6.11.  Pro kazdé programové obdobi schvaluje Komise na
zdkladé ndvrha clenskych stdtd operacni programy spolu
s orientaénimi finanénimi plany (°). Projekty vybrané orgény
Clenskych stitd se financuji prostfednictvim opera¢nich pro-
gramu a realizuji je soukromé osoby, sdruzeni, soukromé ¢i
vefejné spole¢nosti nebo mistni, regiondlni a celostdtni vefejné
subjekty. Pravidla, podle kterych Ize néklady proplatit z rozpoctu
EU, jsou stanovena v nafizenich anebo vnitrostétnich pravidlech
zptsobilosti.

* Dalsi informace o Evropském ndstroji pro sousedstvi jsou
uvedeny v kapitole 8, okruh VFF 4 — Globdlni Evropa, body
8.2-8.4.

() Jako jsou potraviny, obleceni a dalsi zdkladni pfedméty osobni
potieby.

(®)  Celkové bylo v programovém obdobi 2007-2013 schvéleno 440
opera¢nich programt: 322 v rdmci EFRR[ES (z toho 25 OP
obsahuje projekty z FS) a 118 v rdmci ESF.

ODPOVEDI KOMISE

6.11.  Stanovovdni pravidel pro zpiisobilost vydajii na vnitrostdtni
iirovni (¢ldnek 56 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006) bylo jednim z hlavnich
zjednoduseni zavedenych v programovém obdobi 2007-2013. Cilem
tohoto opatteni bylo umoznit clenskjm stdtiim pruznéjsi upravovdni
pravidel zpiisobilosti podle potieb regionii ¢i programi a jejich
harmonizovdni s pravidly, jeZ plati pro jiné vnitrostdtni reZimy
financované z vefejnych zdrojil.
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6.12.  Ke kazdému projektu pijemci vykazuji vnitrostdtnim
organim vzniklé naklady. Jednotlivé vykazy se pak slouci do
pravidelnych vykazii vydaji za jednotlivé operacni programy,
které or;ziny Clenskych statd osvédel a poté jsou predlozeny
Komisi ("). Z rozpo¢tu EU se pak clenskému stitu vypldci
celkovd vyse spolufinancovani EU.

Odpovédnost na irovni ¢lenskych stdtii a regioni

6.13.  Hlavni odpovédnost za predchdzeni nespravnym vy-
dajim nebo za jejich odhalovani a ndpravu a za jejich nahldseni
Komisi nesou c¢lenské stity. Za béznou spravu odpovidaji
v clenskych stitech na zakladé jmenovani fidici orgdny
a zprostiedkujici subjekty (%). Jejich tkolem je zajistit pro-
stiednictvim fidicich kontrol (dokumentdrnich pfezkumt a in-
spekei na misté), ze viechny projekty jsou zpisobilé pro
financovani EU a Ze vykdzané ndklady spliuji vSechny
podminky uvedené v nafizenich anebo vnitrostdtnich pravi-
dlech. Certifika¢ni orgdny museji ovéfit, ze probéhly odpovida-
jici kontroly, a ptipadné pfed vykdzanim vydaji Komisi samy
provést dodate¢nd ovéreni.

6.14.  Kromé toho u kazdého operacniho programu (nebo
skupiny opera¢nich programt) provadéji auditni organy ¢len-
skych sttt audity systéma a zpétné kontroluji také vzorek
operaci (°). O téchto auditech informuji Komisi prostfednictvim
vyro¢nich kontrolnich zprdv, které obsahuji vyro¢ni auditni
stanoviska o fungovani systémi a odhad auditnich orgint,
pokud jde o miru chyb (viz body 6.53-6.57) (*°).

() Objem proplacenych naklada se uréuje podle miry, kterd byla pro
projekt stanovena v operaénim programu, ale také s pfihlédnutim
k dalsim kritériim (jako jsou konkrétni stropy upravené
v nafizenich anebo pravidlech pro stitni podporu).

6! Zprostiedkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery
jednd jménem fidictho orgdnu a plni dkoly v jeho zastoupeni.

() Clinek 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25).

(*%  Dalsi informace o roli a odpovédnosti auditnich organt a jejich
podilu na procesu, kterym Komise ziskdva ujistént, Ize nalézt ve
zvldstni zpravé ¢ 16/2013 ,Inventura jednotného auditu
(single audit) a spolehlivost prdce auditnich orgdn® v oblasti
soudrznosti z hlediska Komise“, body 5-11.
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Odpovédnost na trovni Komise

6.15.  Komise (Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou
politiku a Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclenovadni) musi ziskat jistotu, Ze ¢lenské staty
zavedly fidici a kontrolni systémy, které spliuji pozadavky
naifzeni, a Ze tyto systémy jsou Géinné (*').

6.16.  Pokud Komise zjisti, ze Clensky stit neopravil ne-
spravné vydaje, které byly certifikovény a vykdzdny, nebo Zze
fidic{ a kontrolni systémy zavaznym zplisobem selhava)1 muze
platby prerusit & pozastavit (*). Pokud ¢lensky stdt nespravné
vydaje (které mohou byt do konce programového obdobi
nahrazeny zpusobilymi vydaji jinych projektd v ramci stejného
operaéniho programu) nestdhne anebo zjisténé systémové
nedostatky nenapravi, mizZe Komise uplatnit finanéni

opravy (%) (4.

Rizika pro sprdvnost

6.17.  Pi provadéni operacnich programt se orgdny clen-
skych stati potykaji s navzdjem si konkurujicimi prioritami.
Vydaje musi byt pfedmétem odpovidajicich kontrol, jejichz
cilem je zajistit spravnost a fadné financni fizeni. Zdroven vsak
maji zdjem na tom, aby vycerpaly prostfedky, které jim EU
piidélila. To mtzZe byt v praxi v rozporu s daslednym
uplatiiovanim G¢innych kontrol a vést k tomu, Ze piipady
poruseni pravidel nejsou odhaleny a neprobéhnou nédpravnd
opatfeni, takze z rozpoctu se nakonec proplati nezptisobilé
vydaje. Miize se také stit, Ze se financuji projekty, které jsou
piili§ ndkladné, jejich realizace neni G¢innd nebo Je nepravdé-
podobné, Ze dosdhnou planovanych vysledkd (%) (viz také
bod 6.80). Toto napéti se zvysuje, kdyZz se blizi konec obdob{
zpusobilosti, protoze ¢lenskym statim hrozi, Ze pfijdou o nevy-
Cerpany podil prostredkd, které jim byly ptivodné pfidéleny.

(*  Clinek 72 nafizenf (ES) ¢. 1083/2006.

(*3  Cl. 39 odst. 2 naiizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 (Uf. vést. L 161,
26.6.1999, s. 1), clanky 91 a 92 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

(**)  Clének 99 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

(") Dals{ informace o zptsobu, kterym Komise prerusila &
pozastavila platby a uplatnila financni opravy, uvddi také
kapitola 1 ,Prohldseni o vérohodnosti a podptrné informace®,
body 1.30-1.44.

(**)  Dal§ informace o vykonnosti jsou uvedeny v kapitole 3,
,Rozpocet EU a dosahovani vysledka®, body 3.76-3.86.

ODPOVEDI KOMISE

6.17.  Musi byt provddény ndleZité kontroly, které zajisti sprdvnost
vsech vydajii vykazovan)?ch v priibéhu provddéciho obdobi az do
ukonceni programil. JelikoZ obdobi ZpuSObllOStl konci dne 31. prosince
2015, Komise ocekdvd, Ze riziko, na néz poukazuje Ucetni dviir, bude
vy$$i u vydajii vykdzanych za rok 2015 a roky ndsledujici.

K jesté vétsi vérohodnosti informaci prispéji uzdvérkové dokumenty,
které maji clenské stdty predlozit do 31. brezna 2017. Komise ze své
iniciativy pﬁjala dne 20. brezna 2013 (rozhodnuti C(2013) 1573)
pokyny k uzavirdni programii, které byly dopracovdny a aktuallzovany
dne 30. dubna 2015. Urvary Komise uspomdaly pro clenské stdty
nékolik semindfii o uzavirdni programii; aktualizovaly své metody
posuzovdni rizik a ndsledné i strategii auditu pro obdobi let
2007-2013, aby byly schopny zvlddat veskerd moznd rizika tykajici
se posledniho tiseku provddéciho obdobi.

V listopadu 2014 Komise rovnéz zfidila pracovni skupinu pro lepsi
provddéni pravidel, jejimZ tikolem je zlepsit provddéni pravidel
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti
(FS) v osmi clenskych stdtech a zdroven zajistit diisledné plnéni
pozadavku legality a spravnosti vydajii (viz také odpovéd” Komise na
bod 2.18).
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6.18.  Jiz nékolik let zaznamendvdme vysoky vyskyt nesrov-
nalost{ v oblasti soudrznosti. Od roku 2009, kdy se vétsina
vydaji vztahovala k programovému obdobi 2007-2013, se
odhadovand mira chyb pohybuje mezi 4,5% a 7,7 % (*%). Tato
mira je vyrazné nizsi nez v predchozich letech, kdy se vydaje
tykaly programového obdobi 2000-2006.

6.19.  Hlavni riziko v souvislosti s vydaji EFRR a FS spocivd
v nedodrzeni pravidel EU anebo vnitrostitnich pravidel
zpusobilosti pii zaddvani vefejnych zakdzek a ve financovéani
projektti, které nejsou zpusobilé nebo nesplituji pravidla EU pro
poskytovani sttni podpory (*/). Dalsim rizikem je, Ze pifjemci
vykazi vydaje, které jsou podle nafizeni anebo vnitrosttnich
pravidel zptisobilosti nezptsobilé.

6.20.  Hlavni rizika pro vydaje z ESF souvisi s nehmotnou
povahou investic do lidského kapitdlu a se skute¢nosti, ze
partnery pii realizaci projektd je Casto vice mensich subjekti.
Tyto faktory mohou vést k nedodrzeni pravidel zptsobilosti
stanovenych EU anebo ¢lenskymi stéty, a ndsledné k tomu, ze
prostiednictvim zavedenych systému jsou schvileny nezptiso-
bilé ndklady.

(*%  Viz nae zprdva ,Zemédélstvi a soudrznost: pichled vydaji EU
v obdobi 2007-2013% bod 23 a graf 6, na zakladé neupravenych
historickych tdajt.

(*’)  Snizeni rizika v této oblasti napomohlo zpétné providéni
nafizeni o blokovych vyjimkich z roku 2014, které castecné
stanovi méné restriktivni pravidla. Komise se tak jiz nékterymi
piipady poruseni predpist, které by podle predchozich nafizeni
zkoumala, nezabyvd. Pfi svém auditu jsme uplatnili stejny
piistup. Dalsi informace o roli a odpovédnosti Komise ve vztahu
ke stitni podpofe lze nalézt ve zvlastni zpravé ¢. 15/2011
,Zajistuji postupy Komise ticelné fizeni kontroly stdtni podpory?“

ODPOVEDI KOMISE

6.18.  Komise je toho ndzoru, Ze sniZeni miry chyb, k némuz ve
srovndni s predchozim programovym obdobim doslo, je odrazem
zlepSeni fidicich a kontrolnich systémii v programovém obdobi
2007-2013.

6.19.  Komise je s timto hodnocenim zajedno, k cemuz se podrobné
vyjadiuje v pracovnich dokumentech svych ttvarii (,Analyza chyb
v police soudrznosti v letech 2006—2009“ (SEC(2011) 1179 ze dne
5. fijna 2011)). Komise cinila i naddle konkrétni opatieni za tcelem
zmirfiovdni téchto rizik: poskytla napiiklad fidicim orgdniim dalsi
doporuceni a Skoleni o zjisténych rizicich; véasné provddéni financnich
oprav; preruseni a pozastaveni plateb; kontroly zacilené na nej-
rizikovéjsi oblasti. Tato preventivni a ndpravnd opatieni byla provddéna
spolecné s novymi iniciativami v rdmci celkového akcniho pldnu
vypracovaného v roce 2013 ve spoluprdci Generdlniho feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku a Generdlniho feditelstvi pro vnitini trh,
priimysl, podnikdni a malé a stiedni podniky s cilem zlepsit provadéni
pravidel pro zaddvdni vefejnyich zakdzek (viz odpovéd Komise v bodech
6.30 az 6.33).

Dalsi akéni pldn vypracovany ve spoluprdci s Generdlnim feditelstvim
pro hospoddtskou soutéz za ticelem podpory programovych orgdnii pri
provddéni pravidel stdtni podpory, ktery byl v roce 2014 piezkoumdn
a zjednodusen, stdle probihd.

6.20. Komise prijala konkrétni opatieni za tcelem zmirnéni
zjisténych rizik, mezi néZ patii zejména opatieni preventivni a nd-
pravnd, jako jsou pokyny, Skoleni, zjednodusovdni, diislednd politika
pierusovdni a pozastavovdni plateb a v nezbytnych ptipadech véasné
provddéni financnich oprav. V rdmci feseni tohoto rizika se Komise také
aktivné  zasazuje o to, aby clenské stdty vyuZivaly moznosti
zjednoduseného vykazovdni ndkladii, a trvd na tom, Ze je diileZité,
aby clenské staty provddeély primdrni kontroly. Komise rovnéz
kazdorocné aktualizuje sviij plan auditu s cilem Fesit nejvyznamnéjsi
zjisténd rizika.
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Rozsah a koncepce auditu

6.21.  Nase celkovd koncepce a metodika auditu je popsana
v &dsti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu tykajictho se
hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti je tieba pfi
posouzeni spravnosti v ¢asti 1 brdt v ivahu nasledujici specifika:

a) pii auditu se zkoumal vzorek 161 operaci v oblasti
regiondlni a méstské politiky (**) a vzorek 170 operaci
v oblasti politiky pro zaméstnanost a socidln{ véci ('), jak
je definovdno v pfiloze 1.1, bodé 7. Kazdy vzorek byl
sestaven tak, aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci
v rdmci kazdé ze dvou oblasti politiky. V roce 2014
obsahovaly oba vzorky dohromady operace z 21 ¢lenskych
stata (2%

b) v rdmci auditu probéhla kontrola finan¢nich ndstroji
spadajicich do sdileného fizeni, a to zejména z hlediska
miry vypldceni prostiedkii z téchto fondd (tj. podilu
prostiedkd vyuzitych na trovni kone¢nych pifjemcti). To
se provadélo prostiednictvim pfezkoumdni zprav Komise

o pokroku za rok 2013 a sedmi finan¢nich ndstroju
financovanych z EFRR a ESF;

¢) posouzeni zkoumanych systému se vztahovalo na:

i) dohled Komise nad celostatnimi a re?onélm’mi audit-
nimi organy v 18 ¢lenskych statech (*');

ii) vyro¢ni zpravy o ¢innosti Generdlniho feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku a Generdlniho feditelstvi
pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclefiovani.

("] Z téchto operaci se 101 tykalo projektéi EFRR, 55 projektdi FS
a péti finan¢nich ndstroji a vSechny se vztahuji k programovému
obdobi 2007-2013 (viz pfiloha 6.1). Vzorek byl sestaven ze
viech plateb s vyjimkou zdloh, které v roce 2014 ¢inily 2,563
miliardy EUR. Kontrolované finan¢ni néstroje byly do vzorku
vybrany z téch fonddi, z nichz béhem roku 2014 probéhly
thrady konecnym pffjemctim (napf. formou pijcek, zaruk nebo
kapitdlovych investic).

(**)  Z téchto operaci se 168 tykalo projektt ESF a dvou financnich
ndstroju a vSechny se vztahuji k programovému obdobi 2007-
2013 (viz pfiloha 6.1). Vzorek byl sestaven ze vsech plateb
s vyjimkou zdloh, které v roce 2014 &inily 1,215 miliardy EUR.

(*°  V oblasti regiondlni a méstské politiky: Belgie, Ceskd republika,

Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Loty3sko, Litva,
Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Svédsko
a Spojené kralovstvi (viz pfiloha 1.5).
V oblasti politiky pro zaméstnanost a socidlni véci: Bulharsko, Cesk4
republika, Némecko, Recko, Francie, Itdlie, Madarsko, Nizozem-
sko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Finsko a Svédsko (viz piiloha 1.5).

(21) Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Némecko, Recko, Spanélsko,
Francie, Italie, Litva, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Rumunsko,
Polsko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko a Spojené krélovstvi.
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6.22. PH auditu se také v rdmci pilotntho ovérovani
posuzovalo, zda a do jaké miry dosahly dokonéené a kontrolo-
vané projekty EFRR, FS a ESF svych cild, pokud jde o vystupy
a vysledky stanovené v grantovych dohodach. Kontrolovali jsme
také, zda tyto cile byly v souladu s cili opera¢nich programu.
Tato kontrola se tykala 186 ze 331 kontrolovanych projektd,
které byly dokonceny v dobé auditu. Vysledky tohoto pilotniho
ovéfovani jsou uvedeny v &asti 2, kterd pojednava o otdzkich
spojenych s vykonnosti.

CAST 1: NASE POSOUZENI SPRAVNOSTI

SPRAVNOST OPERACI

6.23.  Vysledky testovani operaci v rdmci okruhu hospo-
daiské, socialni a izemni soudrznosti jako celku a také v kazdé
z obou oblasti politiky (regiondlni a méstskd politika a politika
pro zaméstnanost a socidlni véci) jsou shrnuty v pfiloze 6.1.

6.24.  Z 331 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 135 (41 %)
zatizeno chybami. Na zdkladé 53 chyb, které jsme vycislili,
odhadujeme nejpravdépodobnéjsi miru chyb tykajici se hosg -
daiské, socidlni a tzemni soudrznosti jako celku na 5,7 % ( 2).
Pokud jde o pfislusné dvé oblasti, jichZ se tyka tato kapitola,
vysledky byly nésledujict:

(**  Odhad miry chyb vypocitivime na zdkladé reprezentativniho
vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 %
mirou jistoty se domnivdme, Ze mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 3,1 % (dolni hranice) a 8,2% (horni
hranice).

ODPOVEDI KOMISE

6.24.  Komise konstatuje, Ze mira chyb vykdzand Ucetnim dvorem
predstavuje rocni odhad zohlediijici opravy projektovych vydajii ¢
proplacenych tihrad, ve kterych byly odhaleny a zaznamendny chyby
jesté pred auditem Utetniho dvora. Komise zdiiraziiuje, Ze je vdzdna
finanénim nafizenim, které v ¢l. 32 odst. 2 pism. e) stanovi, Ze systém
vynitini kontroly by mél mj. zajistit, ,ndlezité ¥izeni rizik souvisejicich
s legalitou a spravnosti uskutecnénych operaci, s prihlédnutim k viceleté
povaze programii a k povaze dotcenych plateb“. Komise bude i naddle
plnit svou kontrolni tilohu, zejména provddénim financnich oprav
a zpétnym ziskdvdnim Cdstek v rozsahu odpovidajicim vysi zjisténych
nesrovnalosti a nedostatkii.

Komise ddle poznamendvd, Ze vzhledem k viceletému charakteru
fidicich a kontrolnich systémii fungujicich v rdmci politiky soudrznosti
mohou byt chyby, které vznikly v roce 2014, napraveny v priibéhu
ndsledujicich let, jak je to zndzornéno v oddile 4.2.2 prislusnych
vyrocnich zprdv o Cinnosti Generdlniho Feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku a Generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost,
socidlni véci a socidlni zaclefiovdni.

V obdobi 2014-2020 se schopnost Komise zajisfovat ndpravu jesté
vice posilila, protoZe stanovila, Ze v p¥ipadech, kdy odhali zdvazné
nedostatky, bude uplatriovat Cisté financni opravy a omezi tak moznost
clenskych stdtii opétovné vyuZivat zdroje. Pro clenské stdty se toto
opatieni stane dilleZitou pobidkou k tomu, aby pred ovéfenim rocni
Ucetni zdvérky predklddané Komisi samy odhalovaly, vykazovaly
a napravovaly zdvazZné nesrovnalosti.
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— v piipadé regiondlni a méstské politiky bylo ze 161 operaci,
které jsme kontrolovali, 75 (47 %) zatizeno chybami. Na
zakladé 25 chyb, které jsme vycislili, odhadujeme nej-
pravdépodobnéjsi miru chyb na 6,1 % (*);

— v piipadé oblasti politiky pro zaméstnanost a socialni véci
bylo ze 170 operaci, které jsme kontrolovali, 60 (35 %)
zatizeno chybami. Na zdkladé 28 chyb, které jsme vy¢islili,
odhadujeme nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 3,7 % (*%).

(*})  V oblasti regionalni a méstské politiky ¢ini dolni mira chyb 3,0 %
a horni mira chyb 9,2 %.

(**)  Voblasti politiky pro zaméstnanost a socidln{ véci ¢ini dolni mira
chyb 1,9 % a horni mira chyb 5,6 %.

ODPOVEDI KOMISE

Komise konstatuje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb vypocitand pro
1ok 2014 je nizsi nez v roce 2013 a v souladu s mirami chyb, které
Utetni dviir uvddi za posledni ctyfi roky, a Ze vyjma rozdilii uvedenyich
v bodé 6.70 odpovidd rozpéti miry chyb uvedenému ve vyrocni zprdvé
o innosti Generdlniho feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku za
rok 2014.

Toto zjisténi potvrzuje, Ze mira chyb v programovém obdobi 2007—
2013 ziistdvd neménnd a nachdzi se vyrazné pod iirovni hodnot
zjisténych v obdobi 2000-2006, které jsou uvedeny v bodé 6.18.
Tento vyvoj je diisledkem toho, Ze v programovém obdobi 2007-2013
platila prisngjsi kontrolni opatieni a Ze Komise uplatiiuje diislednou
politiku pozastaveni &i preruseni plateb ihned poté, co zjisti nedostatky,
jak se uvddi ve vyrocni zprdvé o Cinnosti Generdlniho Feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku za rok 2014 (viz str. 53—54). Komise
se i naddle zamé¥i na nejrizikovéjsi programy nebo clenské stdty,
v nezbytnych pripadech bude i naddle provddét ndpravnd opatieni
v podobé diisledné politiky pozastaveni ¢i preruSeni plateb az do
ukonceni programii a pfi ukonceni programii bude i naddle uplatiiovat
diisledné postupy, které umozni vyloucit jakékoli zbyvajici vyznamné
riziko nespravnych vydajii.

Komise rovnéz konstatuje, Ze ve srovndni s rokem 2013 poklesla
cetnost chyb.

Komise konstatuje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb vypocitand pro
rok 2014 je v souladu s hodnotami miry chyb, které Utetni dviir uvddi
za posledni ctyFi roky, a Ze pii zohlednéni rozdilii uvedenych v bodé
6.70 odpovidd rozpéti miry chyb uvedenému ve vyrocni zprdvé
o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefiovdni za rok 2014.

Toto zjisténi potvrzuje, Ze mira chyb v programovém obdobi 2007—
2013 ziistdvd neménnd a nachdzi se vyrazné pod drovni hodnot
zjisténych v obdobi 2000-2006, které jsou uvedeny v bodé 6.18.
K tomuto zlepSeni doslo diky posilenym kontroldm v programovém
obdobi 2007-2013 a diisledné politice pozastaveni ¢i preruseni plateb
a provddeéni veskerych nezbytnych financnich oprav ihned poté, co jsou
zjistény nedostatky, jak se uvddi ve vyrotni zprdvé o cinnosti
Generdlniho Teditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zacletiovdni za rok 2014 (viz str. 59—62). Komise se i naddle zaméri
na nejrizikovéjsi programy nebo clenské stdty, v nezbytnych ptipadech
bude i naddle provddét ndpravnd opatieni v podobé diisledné politiky
pozastaveni a pieruseni plateb a financnich oprav az do ukonceni
programii a pfi ukonceni programii bude i naddle uplattiovat diisledné
postupy, které umozni vyloucit jakékoli zbyvajici vyznamné riziko
nespravnych vydajii.
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6.25.  Kapitola 1 obsahuje posouzeni sprévnosti a spolehli- 6.25.  Komise odkazuje na své odpovédi v bodech 1.43 az 1.44.

vosti udaji tykajicich se finan¢nich oprav uvedenych v bodé 6
piilohy ke konsolidované téetni zavérce EU (viz body 1.43 —
1.44). V kapitole 1 vyro¢ni zpravy za rok 2012 bylo vysvétleno,
jak se finanéni opravy zohlednuji pti vypoctu odhadované miry
chyb (*°).

6.26.  Graf 6.2 uvddi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy
chyb podilely na nasem odhadu celkové miry chyb v roce 2014,
pokud jde o regiondlni a méstskou politiku, o zaméstnanost
a socidlni véci a o hospodaiskou, socidlni a Gizemni soudrznost
jako celek.

Graf 6.2 - Podil jednotlivych typi chyb na odhadované mife chyb tykajici se okruhu hospodiiské, socidlni a tizemni soudrznosti jako celku

0,0 % 5,0% 10,0 % 15,0% 20,0% 25,0% 30,0 % 35,0% 40,0 % 45,0 % 50,0 %
Zadévani vefejnych 4499% o
zakdzek R 47,.8%
Nezptisobilé naklady 21,5% 27.1%
Statni podpora 21,2%
87,69
Nezpisobily o 8%
projekt/ptijemce 3.9 %
] ] ]

Oblast regionalni a méstské politiky

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.

m Oblast politiky pro zaméstnanost a socialni véci

(**)  Viz vyrocni zprava za rok 2012, body 1.19-1.37.
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6.27.  Chyby tykajici se hospodafské, socidlni a dzemni
soudrznosti jako celku i nadile prameni hlavné z porusovani
pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek, vykazovani nezputso-
bilych nékladti ze strany pifjemcti, poruSovani pravidel stdtni
podpory a vybéru zcela nezpusobilych projekti.

6.28.  V oblasti politiky pro zaméstnanost a socidlni véci je
podil operaci spojenych s vefejnou zakdzkou mnohem mensi
neZ u regiondlni a méstské politiky. Chyby v této oblasti politiky
jsou zptsobeny pfedevsim nezpisobilymi vydaji.

6.29.  Za posledni tfi roky jsme neobjevili zddné vycislitelné
chyby v souvislosti s pouZzivinim zjednoduseného vykazovani
nakladd (*°). V roce 2014 jsme vybrali vzorek 42 operac,
tykajicich se 16 z 24 plateb na opera¢ni programy v ramci ESF,
u nichz bylo uplatnéno zjednodusené vykazovani ndkladi.
Zjistili jsme pouze dvé nevy¢islitelné chyby tykajici se zvlastniho
pouziti zjednoduseného vykazovani nakladd. To svédéi o tom,
ze v projektech uplatiiujicich zjednodusené vykazovani ndkladd
dochdzi k chybdm méné nez v téch, které vyuzivaji skute¢né
naklady. Tento aspekt 7je relevantni pfedevsim pro programové
obdobi 2014-2020 (¥').

Viz vyro¢ni zprdva za rok 2013, bod 6.16.

(*)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu (UF. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 470) stanovi povinnost vyuzit zjednodu-
$ené vykazovani nakladd u malych projektd do 50 000 EUR,
piicemz clenské stity se stdle mohou rozhodnout ve véts{ mife
vyuzit zjednodusené moznosti ndkladd u programi v obdob{
2014-2020, které jsou v pocdtecni fazi realizace.
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Porusent pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek

6.30.  Pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek pfedstavuji
kli¢ovy néstroj hospodarného a ticelného vynakladani vefejnych
prostiedkd a vytvafeni vnitiniho trhu v rdmci EU. Stejné jako
v predchdzejicich letech byly postupy zaddvani vefejnych
zakdzek mimofadné nachylné k chybam (*®). Jednd se o hlavni
zdroj chyb v oblasti regiondlni a méstské politiky a hospodarské,
socidlni a tzemni soudrznosti jako celku.

(**)  Viz vjro¢ni zprava za rok 2010, body 4.26-4.27, vyroéni zpréva
za rok 2011, body 5.31-5.33, vyro¢ni zprdva za rok 2012,
body 5.30-5.34 vyro¢ni zprdva za rok 2013, body 5.23-5.26.

ODPOVEDI KOMISE

6.30.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.30-6.32:

Pravidla zaddvdni vefejnych zakdzek se netykaji vyluché politiky
soudrznosti, nybrz se vztahuji na vynakldddni veskerych vefejnych
prostiedkii clenskych stdtii. Nedodrzovdni unijnich ¢i vnitrostdtnich
pravidel zaddvdni vetejnych zakdzek je hlavnim zdrojem chyb v této
oblasti politiky, zvldsté pak na trovni regionii a mést, coZ je ddno
piedevsim  typem  spolufinancovanych projektii. Oproti  minulym
programovym  obdobim proto Komise pfijala riiznd preventivni
a ndpravnd opatteni, kterd by méla problém slabjch mist zjisténjch
v této oblasti Tesit.

Akéni pldn Komise pro zaddvdni vefejnych zakdzek, ktery vznikl v roce
2013 ve spoluprdci Generdlniho Feditelstvi pro regiondini a méstskou
politiku, Generdlniho Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefiovdni a Generdlniho Teditelstvi pro wnitini trh,
priimysl, podnikdni a malé a stiedni podniky, md za cil zlepsit
v clenskych stitech za pomoci dopliwjicich preventivnich opatteni
provddeéni pravidel pro zaddvdni vefejnyjch zakdzek. Mezi tato novd,
v soucasnosti zavddénd opatteni patii zejména: pokyny a Skolent;
zjistovdni a sdileni osvédcenych postupti mezi clenskymi stdty; vytvoreni
ucelené prirucky pro fesitele; ziizeni nové platformy pro primou vyménu
mezi partnery; a akéni pldny pro jednotlivé zemé.

Jako soucdst prdvniho rdmce pro evropské strukturdlni a investicni
fondy platného pro obdobi 2014-2020 byly rovnéZ zavedeny
predbézné podminky pro tcinné a icelné vyuzivdni prostiedkii Unie,
zahrnujici mimo jiné i vnitrostdtni systémy zaddvdni verejnych zakdzek.
V této souvislosti byly pfijaty akéni pldny pro 12 zemi, jejichz
posouzeni musi byt provedeno do roku 2016. V piipadé nesplnéni
platnych predbéznych podminek do konce roku 2016 (cldnek 19
natizeni (EU) 1303/13) mize byt rozhodnuto o pozastaveni
priibéznych plateb.

Smérnice o zaddvdni vefejnych zakdzek z roku 2014 zavddi urcitd
zjednoduseni a do konce roku 2016 by méla byt provedena v rdmci
vnitrostdtniho prava jednotlivych clenskych stdtii. Po tomto datu by se
v nich tato opatieni méla zacit projevovat.

Komise poznamendvd, ze Ucetni dviir ve své zvldstni zprdvé o chybdch
v zaddvdni vefejnych zakdzek v oblasti soudrZnosti vyzyvd clenské stdty
ke zlepSeni jejich spravni kapacity v této oblasti. Komise ocekdvd, Ze
clenské stdty se nyni chopi vSech nabizenych piileZitosti, aby zlepsily
kapacitu svych programii, a Ze veiejni zadavatelé budou diky nim
postupovat v souladu s pravidly pro zaddvdni vefejnych zakdzek.
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6.31.  Kapitola 1 obsahuje ¢dst, v niZ se vysvétluje, jak byl nas
piistup k vy¢islovani zdvaznych poruseni pravidel pro zaddvani
vefejnych zakdzek aktualizovan. Vedlo to k vyjasnéni zptsobu,
jakym posuzujeme dopad poruseni pravidel (viz bod 1.13).
Zvefejnili jsme také zvldstni zprdvu o opatfenich piijatych
¢lenskymi stdty a Komisi na fe$eni problematiky chyb v zaddvani
vefejnych zakazek v oblasti soudrznosti (*%).

6.32.  V roce 2014 jsme provéfili 175 postupt zaddvani
vefejnych zakdzek na stavebni price a sluzby, které souvisely
s vydaji na testované operace v oblasti hospodaiské, socialni
a Gzemni soudrznosti. Odhadovand hodnota téchto vefejnych
zakdzek dosdhla piiblizné 3,3 miliardy EUR (*°). Valnd vétsina
z nich se tykd projekti spolufinancovanych z opera¢nich
programd v ramci EFRR a FS (*')

6.33.  Piipady nesouladu s ptedpisy EU i vnitrostatnimi
pfedpisy pro zaddvani vefejnych zakdzek jsme zaznamenali ve
39 ze 175 kontrolovanych operaci. Ve 13 piipadech slo
o zavazné poruseni pravidel, takze tyto chyby jsou klasifikovany
jako vycislitelné (viz rdmecek 6.1). Pfipadd na né 25 % vsech
vycislitelnych chyb a tvofi piiblizné 2,7 procentntho bodu
odhadované miry chyb.

Rdmecek 6.1 - Priklady zdvaznych selhdni pfi dodrZovéni
pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek

a)  Neodilvodnéné primé zaddni zakdzky: V pfipadé jednoho
projektu FS na Malté na rekonstrukci a modernizaci
délni¢niho dseku v rdmci silni¢ni sité TEN-T (v délce
7 km) zadavatel jednal o zakdzce presahujici prahovou
hodnotu EU pfimo s konkrétni spolecnosti bez vy-
hldsen{ vefejné soutéze. Vydaje vykdzané v souvislosti
s touto zakdzkou jsou proto nezptsobilé.

Podobné pfipady byly zjistény u dalsich projektt EFRR
ve Svédsku a Spojeném kralovstvi a projektt ESF
v Némecku a Itdlii.

(**)  Viz zvldstni zpriva & 10/2015 ,Snaha o fefeni problém
v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek v rdmci vydaji EU na
politiku soudrznosti by méla zesilit*.

(%  Tato Cistka predstavuje celkové vydaje na zadané zakizky,
z nichz ¢ast byla certifikovdna na zdkladé kontrolovanych vykaza
vydaju.

(") V piiblizné 53% z 175 postupti zaddvan{ veiejnych zakézek,
které jsme kontrolovali, pfesahovala hodnota zakdzky prahovou
hodnotu, nad kterou se na zakdzku vztahovala pravidla EU pro
vefejné zakazky provedend ve vnitrostitnim pravu (71 kontro-
lovanych postupti zaddvani vefejnych zakdzek, kde hodnota
zakdzky presahovala prahovou hodnotu, souviselo s EFRR/FS
a 23 s ESF).

ODPOVEDI KOMISE

6.31.  Komise bude v souladu se svym rozhodnutim C(2013) 9527
final, ,kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni financnich
oprav, jeZ md Komise provést u vydajii financovanych Unii v rdmci
sdilen¢ho fizeni v pripadé nedodrZeni pravidel pro zaddvdni vefejnyich
zakdzek®, sledovat vsechny chyby, na néz poukdzal Ucetni dviir.

6.33.  Komise se bude zabyvat vSemi pripady, které zjistil Ucetni
dviir, a navrhne opatieni, kterd bude povazovat za nezbytnd.
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b)  Neoprdvnéné piimé zaddni dodatecnych praci/sluzeb (absence
nepiedvidanych okolnosti): U projektu EFRR v Némecku
na renovaci a modernizaci univerzitni budovy byly
v ramci spolufinancovani vykazany vydaje souvisejici
s dodatkem ke smlouvé. Architekt zvysil cenu, coz
odtvodnil velkou ndro¢nosti stavby, rizikem zpozdéni
a piekrocenim nédkladd. Tyto davody pro zvyseni
odmény vSak nevychdzeji z neptedvidatelnych okol-
nosti. Zvy$eni ceny v souvislosti s timto dodatkem ke
smlouvé se proto povazuje za nezptisobilé.

Podobné piipady byly zjistény u dalsich projektt EFRR
v Belgii a Italii.

¢ Vylouceni zdjemcii v rozporu s predpisy: V piipadé projektu
FS v Madarsku, ktery spocival v rekonstrukei Zelezni¢ni
trati, zadavatel nepostupoval pfi posuzovani souladu
s vybérovymi kritérii jednotné. V disledku toho byli ze
soutéZe vylouceni s vyjimkou jednoho vsichni zdjemci.
Pokud by se kritéria pro vyloueni uplatiovala
jednotné, vysledek zadévaciho fizeni by byl jiny. Jedna
se o poruseni zdsady transparentnosti a rovného
a nediskriminacniho zachdzeni, a vydaje vykdzané
v souvislosti s touto zakdzkou jsou proto nezptisobilé.

Podobné piipady kritérii pro zadani zakdzky v rozporu
s piedpisy byly zjiStény i v dalSim projektu FS
v Madarsku a projektu EFRR ve Svédsku.

d)  Stiet zdjmii a diskriminacni vybérovd kritéria: V piipadé
projektu ESF ve Finsku, ktery se tykal akci na podporu
ristu podnikd, byly zjistény nesrovnalosti v zaddni
vefejné zakdzky. Slo o stiet zdjmd, kdy zadavatel
v dobé, kdy se provadélo vybérové fizeni, zaméstnal
vykonného feditele jediné spolecnosti, kterd predlozila
nabidku. Zadavaci dokumentace rovnéz obsahovala
diskrimina¢ni kritéria vybéru, kterd uchaze¢im neu-
moziovala stejny piistup k vybérovému fizeni. V di-
sledku toho jsou vSechny vydaje tykajici se této vefejné
zakdzky nespravné a nezpusobilé pro spolufinancovéni.

6.34.  Dalsi chyby tykajici se zaddvacich fizeni a postuptt pii
zaddvani zakdzek byly zaznamendny u dalsich 26 ze 175
kontrolovanych zadavacich fizeni. Jednd se o pfipady nedo-
drzeni pozadavkil na poskytovani a zvefejiovani informaci,
nespravného uplatnéni vybérovych kritérii a nedostatkd v za-
davaci dokumentaci. Tyto chyby se na mife chyb, kterou jsme
odhadli, nepodileji (*?).

(%)  Dals informace o tom, jak vycislujeme chyby v zaddvani
zakazek, jsou uvedeny v pfiloze 1.1, bodech 13 a 14.

ODPOVEDI KOMISE

6.34.  Komise se bude zabyvat pripady, které zjistil Ucetni dviir,
a navrhne opatteni, kterd bude povazovat za nezbytnd.



C 373/180

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2015

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

6.35. U osmi operaci v Sesti ¢lenskych statech (**) vnitro-
statn{ orgdny nasly zévazné piipady nesouladu s pravidly pro
zadavani vefejnych zakdzek a na drovni projekti ulozily zvlastni
finanéni opravy (**). Tato ndpravnd opatfeni jsme zohlednili pi
vypoctu odhadované miry chyb, protoze byla pfijata jesté pred
ozndmenim kondni naseho auditu.

Nezpiisobilé vydaje

6.36.  KdyZz vnitrostatni orgdny piedklddaji Komisi vykazy
nakladt, osvéd¢uji, ze tyto naklady byly vynaloZeny v souladu
s fadou konkrétnich ustanovent, kterd jsou uvedena v nafizenich
EU, wvnitrostitnich pravidlech pro zpisobilost, zvldstnich
pravidlech operacnich programdi, vyzvach k vyjadreni zdjmu,
rozhodnutich o schvaleni projektd ke spolufinancovani ¢&i
grantovych dohodéch (viz bod 6.13).

6.37.  Nezpusobilé vydaje jsou hlavnim zdrojem chyb v ob-
lasti politiky pro zaméstnanost a socidlni véci a druhym
nejvétsim zdrojem chyb v oblasti regionalni a méstské politiky.
Zjistili jsme, Ze nezpusobilé ndklady byly vynalozeny v 10 %
kontrolovanych operaci (viz rdmecek 6.2). Na tyto chyby
piipadd 60 % vsech vyislitelnych chyb a tvofi pfiblizné
1,5 procentniho bodu odhadované miry chyb.

Rdmecek 6.2 — Piiklady vykdzanych nezpisobilych nikladi

a)  Vydaje vykdzané mimo obdobi zpiisobilosti: V pfipadé
projektu EFRR v Ceské republice, ktery se tykal
rozsffeni a rekonstrukce tramvajovych koleji, byly
nékteré fakturované naklady vykazané ke spolufinan-
covéni vynaloZeny a zaplaceny pfed zahdjenim obdobi
zpusobilosti daného projektu. Projekt byl tudiz pro
spolufinancovani EU nezptsobily.

Podobny piipad byl zjistén u dalstho projektu EFRR
v Némecku.

(33) Ceskd republika, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko
a Slovensko.

(% V souladu s rozhodnutim Komise C(2013) 9527 v kone¢ném
znéni ze dne 19. 12. 2013.

ODPOVEDI KOMISE

6.35.  Komise vzala na védomi, Ze nékteré programové orgdny ve
zminénych clenskych stdtech jiz prijaly ndleZitd opravnd opatieni,
neucinily tak ovsem ve vsem pripadech, které zjistil Ucetni dviir. Cilem
akeniho pldnu Komise uvedeného v odpovédi na body 6.30 aZ 6.32 je
Castejsi uplatiiovdni ndpravnych opateni z vlastni iniciativy clenskych
stdtil.

6.37.  Komise se bude zabyvat pripady, které zjistil Ucetni dviir,
a navrhne opatteni, kterd bude povaZovat za nezbytnd.

Komise konstatuje, Ze v nékterych pripadech jsou vnitrostdtni ci
regiondlni pravidla, kterd plati pro vydaje financované z prostiedkii na
politiku soudrznosti, pfisnéjsi nez pravidla stanovend ve vnitrostdtnich
prdvnich predpisech pro podobné vydaje financované z vnitrostdtnich
zdrojii. Tyto dodatecné pozadavky lze chdpat jako jeden z pfipadii
zbytetné administrativni zdtéZe a sloZitosti, jimiZ clenské stdty samy
sobé komplikuji financovdni vydajii z prostredkii politiky soudrznosti,
popsanych ve zprdvdch o zbytecné sloZitosti pravidel (tzv. gold plating)
a jejich zjednodusovdni, které v roce 2013 vydalo Generdlni feditelstvi
pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni.
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Nadhodnocené platy: V projektu ESF v Portugalsku, ktery
se tykal tifletého vzdélavactho programu pro mladé lidi
pro ziskani diplomu sekunddrniho vzdélavani a od-
borné kvalifikace pouzil pifjemce pii vypoctu zpiso-
bilych platt jinou metodu neZ tu, kterd byla uvedena
v grantové dohodé. Vyucujici navic nepracovali tolik
hodin, kolik bylo vykdzano. V dasledku toho byly ke
spolufinancovani vykdzany vys3i osobni naklady. Roz-
dil mezi vykdzanymi vydaji a vydaji podle schvaleného

vzorce je nezpusobily pro spolufinancovani EU.

Podobné piipady byly zjistény i v dalsim projektu EFRR
v Polsku a projektech ESF v Némecku a Finsku.

Ndklady, které se nevztahovaly k projektu: V ramci projektu
ESF v Nizozemsku pifjemce pofadal vzdélavaci kurzy
a kurzy zaméstnatelnosti v leteckém odvétvi a pro
spravu projektt ESF vyuzil také sluzeb konzultanta.
V rozporu s pravidly zpusobilosti byla ¢&ist pro-
jektovych nakladti na poradenské sluzby na jiny projekt
uctovana na kontrolovany projekt.

Podobné pfipady byly zjistény u dalsich projektti ESF
v Polsku a Portugalsku.

Nesoulad s vnitrostdtnimi pravidly zpiisobilosti: Skolici
stiedisko v Polsku zorganizovalo vzdéldvaci kurzy
a poskytlo poradenské sluzby na zlepseni konkurence-
schopnosti a adaptace 50 mikropodnikii a malych
a stfednich podnikt v souvislosti se zavddénim feSeni
piiznivych k Zivotnimu prostiedi. Na poskytovani
téchto sluzeb byli najati Ctyfi Skolitelé, z nichz ani
jeden nemél odpovidajici vzdélani a odborné zkusenosti
v dané oblasti. Ndklady na tyto ¢tyii skolitele jsou tedy
nezpusobilé. Pijemce realizoval 84 projekta financo-
vanych mezi lety 2008 a 2015 z prostiedkd EU
v celkové hodnoté 17 miliontt EUR.

Neodectené ptijmy: Jeden projekt ESF v Rakousku se tykal
zaclenéni nezaméstnanych s problémy pfi hleddni prace
na pracovni trh prostfednictvim docasnych mist
v neziskovych organizacich. Pifjem vznikly v rdmci
tohoto projektu, jako napf. vynosy z prodeje v
obchodech, nebyl odecten od polozek financovanych
ESF. Jednd se o poruSeni vnitrostitnich podminek
zpusobilosti a tyto vynosy mély byt odecteny z vy-
kézanych naklada.
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Poruseni pravidel pro stdtni podporu

6.38.  Statni podpora se v zdsadé povazuje za nekompatibilni
s vnitfnim trhem, protoze muiZe narusit obchod mezi ¢lenskymi
staty (*°). Pravidla EU v oblasti stitni podpory jsou pifmo
prosazovina Komisi. Clenské stdty musi Komisi ozndmit
viechny piipady stitni podpory (poskytnuté bud prostiednic-
tvim urcitého rezimu pomoci nebo na jednotlivé projekty)
s vyjimkou projekt pod stropem ,de minimis“ nebo projektu,
na ktery se vztahuje obecné naiizenf o blokovych vyjimkach (*%)
U vSech ozndmenych piipadii vypracovdva Generalni feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz stanovisko k tomu, zda je podpora
slucitelnd s wvnitfnim trhem ¢i nikoliv. Jeho souddsti je
posouzeni, zda by se stejny projekt realizoval i bez takové
podpory.

6.39.  Tento rok jsme zjistili, Ze u 14 projekt EFRR/FS v osmi
¢lenskych stdtech byla porusena pravidla EU pro poskytovani
stitni podpory (*’). Tam, kde bylo potieba, jsme si vyzidali
a ziskali pfedbézné posouzeni Generdlniho feditelstvi pro
konkurenceschopnost. Pfi klasifikaci chyb se zohlediiovalo toto
posouzeni a judikatura Soudniho dvora.

6.40. U tif téchto projekt se domnivime, Ze podle pravidel
pro statni podporu nemély tyto projekty ziskat zddné vetejné
prostiedky EU anebo ¢lenského stitu nebo jich mély ziskat
méné. Hlavnim dtvodem nesouladu s pravidly stdtni podpory je
nedostatek ekonomického motivaéniho G&inku a neozndmeni
projektd, jichZ se dotyka stdtni podpora, Evropské komisi. Tyto
vycislitelné chyby tvoii piiblizné 1,5 procentniho bodu od-
hadované miry chyb v oblasti regiondlni a méstské politiky (viz
rémecek 6.3). Ve dvou dalich pifpadech jsme zpétné uplatnili
nafizeni o blokovych vyjimkdch, a tyto chyby jsme proto
nevydislili (**). Zbyvajicich devét ptipadi nesouladu s pravidly
pro statni podporu nemd vliv na na$ odhad miry chyb.

(°)  Clanek 107 odst. 1 SFEU. )

(*%)  Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 (Uf. vést. L 214, 9.8.2008,
s. 3).

(*’)  Belgie, Ceskd republika, Némecko, Spanélsko, Malta, Polsko,
Rumunsko a Spojené krélovstvi.

(% Viz také poznimka pod carou 17.

ODPOVEDI KOMISE

6.38.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.38-6.40:

Je-li ohldsen pfipad stdtni podpory, Komise posoudi, predstavuje-li
dand podpora podporu stdtni, a pokud ano, je-li tato podpora
slucitelnd s vnitinim trhem. V ndvaznosti na rozhodnuti o stdtni
podpore vydd Komise rozhodnuti.

Ne vsechna rozhodnuti o stdtni podpore vyZaduji posouzeni, zda ,by se
stejny  projekt realizoval bez takové podpory“. RovnéZz pozadavky
vztahujici se na tzv. motivacni ticinek se lisi v zdvislosti na platnych

pravidlech stdtni podpory.

Obecné nafizeni o blokovjch vyjimkdch z roku 2014 zavedlo
v souvislosti s ustanovenimi o motivacnim ticinku ndsledujici zmény:

— jednd-li se o podporu poskytovanou malym a stiednim podnikiim,
je nutné, aby zZddost o podporu — kromé toho, Ze musi byt
predloZena vidy ped zahdjenim praci nebo cinnosti (coz bylo
nutné jiz podle natizeni o blokovych vyjimkdch z roku 2008) —
spliiovala minimdini poZadavky tykajici se typii predklddanych
informaci,

— jednd-li se o podporu poskytovanou velkym spolecnostem,
v piipadé opatieni, které je soucdsti p¥islusného reZimu, neni jiz
nutné predklddat srovndvaci scénd, ktery by prokazoval motivacni
ticinek pro hospoddfstvi. V pripadé jednordzové podpory je viak
tento scéndf povinny.

6.39.  Komise se bude zabyvat pFipady, které zjistil Ucetni dviir,
a navrhne opatteni, kterd bude povazovat za nezbytnd.



10.11.2015

Utedni véstnik Evropské unie

C 373/183

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 6.3 — Pfiklad projektu, ktery porusoval pravidla pro
stitni podporu

Podpora neslucitelnd s vnitinim trhem: V Rumunsku se realizoval
projekt EFRR na pofizeni ndkladniho vozidla pro odvoz
Stérku a pisku z loma. Podle pravidel pro stitni podporu byla
vyzva k predkladani navrht urcena pouze malym a stfednim
podnikiim (MSP) a druzstviim. Zjistili jsme v3ak, Ze pffjemce
nebyl malym & stfednim podnikem, ale soucdsti velké
skupiny. Pjemce proto neni zptsobily pro spolufinancovani
a udélend podpora neni v souladu s pravidly stitni podpory.

Nezpiisobilé projekty

6.41.  Zjistili jsme, Ze u péti projektti ESF nebyly splnény
podminky zptsobilosti stanovené v nafizenich anebo vnitrostat-
nich pravidlech zptisobilosti, a chyby byly vy¢isleny. Na tyto
projekty pipadd 9 % vsech vycislitelnych chyb a tvoif priblizné
1,2 procentniho bodu odhadované miry chyb v oblasti politiky

pro zaméstnanost a socidlni véci (viz rimecek 6.4).

Rémecek 6.4 — Pfiklad nezpiisobilého projektu

Spolufinancovany projekt nebyl v souladu s cili projektu uvedenymi
v operacnim programu: Projekt ESF v Recku, jehoz cilem bylo
podpofit mistni zaméstnanost prostfednictvim vefejné pro-
spé&nych programi, byl pivodné schvalen v ramci OP pro
rozvoj lidskych zdroji. V roce 2013 Komise upravila OP
Sprévni reforma tak, aby do néj byly zahrnuty dalsi projekty,
pfi¢emz zdaraznila, Ze vnitrostdtni orgdny by se mély ujistit
o zpusobilosti téchto projektd v rdmci daného opera¢niho
programu. Po realizaci projektu jej vnitrosttni orgdny
pievedly z OP pro rozvoj lidskych zdroji do OP Sprévni
reforma v rdmci cile, ktery se tykal elektronické spravy
(e-government), pfestoze kontrolovany projekt Zddné cile
stanovené v OP Spravni reforma neplnil. Vykaz vydaji proto
zahrnoval ndklady na operace, které jsou nezptsobilé.

6.41.  Komise se bude zabyvat pripady, které zjistil Ucetni dviir,
a navrhne opatteni, kterd bude povaZovat za nezbytnd.

Rdmecek 6.4 — Pfiklad nezpiisobilého projektu

Komise tento problém chdpe a poznamendvd k tomu, Ze program
vefejnych praci, na némz se tehdy formou memoranda o porozuméni
dohodly trojka a Recko, byl koncipovdn jako docasné nouzové
opatteni, které mélo umoznit dlouhodobé nezaméstnanym a mladym
lidem bez prdce a odborného vzdéldni ziskat v rdmci Cinnosti ve
prospéch mistniho spolecenstvi zdkladni pracovni zkuSenosti. Pro
uskutecnéni tohoto programu, ktery byl vzhledem k vyjimecné
situaci, v niz se Recko tehdy nachdzelo a stdle nachdzi, programem
velmi hdjenym, méla klicovy vyznam podpora poskytnutd z prostied-
kit Evropského socidlniho fondu. Komise proto v prosinci 2013
rozhodla, Ze pFislusny program Evropského socidlniho fondu, ktery
byl hlavnim dostupnym zdrojem financovdni, upravi tak, aby
odpovidal potfebdm programu verejnych praci, ktery provddely fecké
orgdny za tcasti mistnich vefejnych orgdnii a nevlddnich organizaci.
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Pozdni ithrady plateb pijemciim a neoprdvnéné vyplaceni zdloh
clenskym stdtiim

6.42.  Pifjemci vykazuji vzniklé vydaje vnitrostitnim orgd-
ntim, které jim je co nejdiive uhradi a Komisi pravidelné
piedkladaji souhrnné vykazy vydajia k proplaceni. Zjistili jsme
vSak, ze v nékterych piipadech clenské stity vytvorily sttni
rezervy, které nejsou v souladu s pravidly. Nafizeni (*°) stanovi,
ze platby vnitrostatnich orgdnt pijemcim se provadgji ,co
nejrychleji a v plné vysi“. Ve tiech clenskych stitech jsme
zaznamenali 12 ptipadd, kdy byly pijemcim ndklady pro-
placeny az nékolik mésici po té, co byl Komisi proplacen
piislusny vykaz vydajti, nebo které nebyly proplaceny jesté
v dobé auditu, sedm az devét mésici po thradé Komisi (viz
rédmecek 6.5 a)).

6.43.  Nafizeni také stanovi, Ze zdlohové platby jsou splatné,
pokud souvisejici projekty predstavuji stdtni podporu jsouci
vyjimkou z pravidla, Ze zadat o proplaceni Ize pouze v ptipadé
vynalozenych a uhrazenych vydajt (*). Zjistili jsme vsak, ze
jeden ¢lensky stat (Recko) vykazoval zdlohy na projekty, které
byly nespravné klasifikovany jako stdtni podpora. Tato skute¢-
nost nebyla zji§téna, takze Komise ¢astku pfijala a proplatila,
aniz by ovéfila, zda byly splnény ptislusné podminky pro tuto
platbu (viz rdmecek 6.5 b)).

Rémecek 6.5 — Pfiklad pozdniho proplaceni vydaji pfijemci
Clenskymi stity a neoprdvnéného vyplaceni ziloh ¢lenskym
statim

a)  Cdstka vyplacena prijemci pét mésicii po plathé Komise:
U jednoho projektu ESF v Itdlii, jehoz cilem bylo
vypracovat zpravu pro zmapovani vzdélavacich potieb
v riiznych italskych regionech, ptijemce piedlozil vykaz
nakladt f{dicimu orgdnu v bfeznu 2014. Néklady
v zadosti byly osvédceny vnitrostdtnimi orgdny a pred-
lozeny Komisi. Pfestoze Komise proplatila vykdzané
naklady jiz v Cervnu 2014, pfjemce dostal pribéznou
platbu az o pét mésict pozdgji, v listopadu 2014.

Podobné pifpady byly zjistény v dalsich ctyfech
projektech ESF v Itdlii, jednom projektu ve Francii
a Sesti projektech v Nizozemsku.

(%) Clének 80 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.
(*%  Cl. 78 odst. 2 naiizeni (ES) ¢. 1083/2006.

ODPOVEDI KOMISE

6.42.  Komise podtrhuje skutecnost, Ze v rdmci programového
obdobi 2014-2020 se diky natizeni o spolecnych ustanovenich
zpfisnila pravidla, jimz se #idi vyuzZivini piedbézného financovdni
(¢ldnek 81 nafizeni o spolecnych ustanovenich) a vypldceni prijemciim
(cl. 132 odst. 1).

6.43.  Komise poznamendvd, Ze za ovéfovdni, zda v rdmci stdtni
podpory byly splnény podminky pro Zddost o zdlohové platby,
odpovidaji prislusné vnitrostdtni orgdny. I naddle bude spolupracovat
s feckymi orgdny na posileni kontrol v této oblasti. Komise bude zdlohy
peclivé kontrolovat, aby zajistila, Ze veskeré zdlohy, o které clenské stdty
poZddaly neoprdvnéné, budou v souladu s ustanovenim tohoto natizeni
vrdceny.

Rdmecek 6.5 — Pfiklad, kdy clenské stdty neproplatily vydaje
piijemciim vcas, a neoprdvnéného vyplaceni zdiloh Clenskym
stdtim
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b)  Neoprdvnéné vyplaceni zdloh clenskému stdtu: V rdmci
projektu ESF v Recku spocivajictho v neziskovém
vyzkumu provadéném univerzitou pozadal ¢lensky stat
o zdalohovou platbu, pfestoze projekt nepfedstavoval
stdtni podporu. Komise tuto neoprdvnénou Cdstku
piijala a proplatila.

Podobné piipady byly zjistény i v dalsich projektech
ESF v Recku.

Nedostatecnd spolehlivost kontrol na tirovni clenskych stdtii

6.44. Ve 21 ptipadech vy¢islitelnych chyb na strané pfijemct
mély vnitrostitni orgdny dostatek informaci (*') pro to, aby
témto chybam mohly piedejit nebo je zjistit a napravit pied
vykdzdnim vydaji Komisi. Pokud by vsechny tyto informace
byly vyuzity k ndpravé chyb, odhadovand mira chyb u této
kapitoly by byla o 1,6 procentniho bodu nizsi. Ddle jsme zjistili,
ze v 13 pifpadech se chyb, které jsme odhalili, dopustily
vnitrostatni organy. Tyto chyby pfispély k odhadované mite
chyb 1,7 procentniho bodu.

6.45.  Kontroly na drovni clenskych stitd nebyly v zddné
z obou oblasti politiky plné spolehlivé. V oblasti regionalni
a méstské politiky by se odhadovand mira chyb mohla snizit
o 3,3 procentniho bodu, v oblasti politiky pro zaméstnanost
a socidlni véci o 3,2 procentntho bodu.

(*'Y ' Na zdkladé podkladové dokumentace vcetné standardnich

kontrolach.

ODPOVEDI KOMISE

b) Viz odpovéd Komise v bodé 6.43.

6.44.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.44—6.45:

Komise tyto ptipady peclivé sleduje a souhlasi s tim, Ze musi byt
provddény Fddné a véasné kontroly Fizeni, které umozni predchdzet
nesrovnalostem, k nimz dochdzi na prynim misté nebo v rdmci Zddosti
o platbu.

Komise provddi od roku 2010 cilené audity, které se tykaji kontroly
fizeni vysoce rizikovych programii, pokud zjistila, Ze by se mohlo stdt,
Ze kontrolni orgdn programu nedostatky neodhali nebo je neodhali
véas. Vysledky auditti, které do roku 2014 provedlo Generdlni
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku a Generdlni feditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a zaclefiovdni, jsou piedstaveny v pFislusnych
vyrocnich zprdvdch o jejich cinnosti (viz strana 50, resp. 56).

Komise upozorfiuje na zpfisnéné postupy, které predepisuje regulacni
rdmec programového obdobi 2014-2020 a které vyZaduji, aby
kontroly a provérky fizeni (véetné inspekci na misté) byly provddény
kazdorocné véas, pied ovérenim programového tcetnictvi predklddaného
Komisi a poddnim prohldSeni fidicich subjektii, které odevzddvaji
piislusné fidici orgdny. Auditni orgdny budou muset odhadnout
spolehlivou miru zbytkovych chyb, které v ticetnictvi ziistaly po vsech
provérkdch, kontroldch a opravdch provedenyich od konce ticetniho
obdobi. Komise je toho ndzoru, Ze tyto zpfisnéné kontrolni postupy
povedou k trvalému sniZeni miry chyb.

Komise rovnéZ vypracovala nové pokyny, které by mély jesté vice posilit
spolehlivost provérek fizeni v programovém obdobi 2014-2020.
Clenské stdty byly s témito pokyny, které cerpaji ze zkusenosti ziskanych
z predchoziho programového obdobi, sezndmeny a v Cervenci 2015
budou tyto pokyny uverejnény.
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PROVERKA FINANCNICH NASTROJU V RAMCI
SDILENEHO RIZEN{

6.46.  Finan¢ni ndstroje v ramci sdileného fizeni poskytuji
pomoc podnikiim nebo méstskym projektam formou kapitdlo-
vych investic, Gvérti nebo zaruk (*%). Lze je vyuzit zejména ve
tiech oblastech: na podporu malych a stfednich podnikd
(MSP) (*), na rozvoj mést(**) a na podporu energetické
ucinnosti.

6.47. Do konce roku 2013 bylo v rdmci 176 operacnich
programt financovanych z EFRR a ESF zf{zeno 941 finan¢nich
nastroju ve viech ¢lenskych statech kromé ti{ (Chorvatsko, Irsko
a Lucembursko). PFidélené finan¢ni prostfedky na tyto néstroje
dohromady dosahuji 14 278 milionti EUR (*).

6.48.  Fondy, jejichz prostfednictvim se provadi finanéni
nastroje, zpravidla obdrzi piispévek z opera¢ntho programu
po té, kdy byly z pravniho hlediska ustaveny, a tyto prostfedky
nasledné vyuzivaji k podpote projektt. Tuto finanéni podporu
lze poskytovat pouze na projekty, které spadaji do oblasti
ptisobnosti opera¢niho programu. Tyto finanéni ndstroje jsou
koncipovany jako revolvingové nebo u nékterych typl za-
ruénich fondd tak, aby dosahovaly vysokého pakového efektu.
Cilem je, aby se zdroje plynouci z ndvratnosti provedenych
investic nebo poskytnutych avérd, véetné zisku, znovu vyuzily
na ¢innosti realizované pomoci finanéntho ndstroje.

(**)  Clének 44 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

4% Veetné programu JEREMIE (spolené evropské zdroje pro
mikropodniky az stfedni podniky) (JEREMIE) provadéného
spole¢né s Evropskou investiéni bankou (EIB) a Evropskym
investicnim fondem (EIF) na podporu dalsitho financovani MSP.

(*Y  Vcetné programu JESSICA (spole¢nd evropskd podpora udri-
telnych investic do méstskych oblasti), ktery se provadi spolu
s EIB s cilem poskytovat ndvratné investice v podobé (kapitdlu,
Gvért a zdruk) do rozvoje mést.

(**)  Evropskd komise ,Shrnuti Gdaji o pokroku ve financovani
a provadéni finan¢nich ndstroji nahldsenych fidicimi orgdny
v souladu s €l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, stav
k 31. prosinci 2013, EGESIF_14-0033-00, 19. zai{ 2014. [jdaje
za rok 2014 budou zvefejnény v zaif 2015.
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Pomalé provadéni finan¢nich ndstroji

6.49.  Podle Komise byla na konci roku 2013 primérnd mira
vypldceni prostfedktt u 941 finan¢nich nastroji EFRR a ESF
v rdmci sdileného fizeni 47 %. To je ndrtst o 10 procentnich
bodii ve srovndni s rokem 2012 a 13 procentnich bodi ve
srovnani s rokem 2011 (*9).

6.50.  Podle nafizeni o strukturdlnich fondech se pfi uzavérce
operacniho programu, kdyZ se nevyuzité piispévky financnich
nastrojii maji vratit do rozpoétu EU, povazuji za zpusobilé
pouze platby nebo ziruky poskytnuté konecnym pifjemctim,
naklady na fizenf a poplatky spravci fondu (*'). Podle informacf,
které vykdzala Komise, je celkovd mira vyplaceni plateb stile
piili§ nizka na to, aby se dalo ocekavat, Ze vSechny disponibilni
prostiedky budou vyuzity alespoti jednou. Obzvlastni problémy
byly zaznamendny u finan¢nich ndstroju v péti clenskych
statech (Bulharsko, Recko, §panélsko, Rumunsko a Slovensko),
kde jsou miry vyplat vyrazné nizsi, nez je pramér EU za rok
2013.

(*)  Viz v§roc¢ni zprava za rok 2013, body 5.33 az 5.36 a rdmecek 5.5.
(*)  CL 78 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

ODPOVEDI KOMISE

6.49.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.49—6.50:

Mira vypldceni plateb na konci roku 2013 je v riiznych clenskych
stdtech riiznd a lisi se i podle financnich ndstrojii, které byly vytvoreny
v rozmezi let 2008 a 2013. Zatimco nékteré financni ndstroje
vykazuji vykon pouze cdstecny, 459 financnich ndstrojii predstavujicich
15 % celkového objemu prostiedkil vyplacenych na financni ndstroje
dosdhlo jiz nyni 100 % vyuZiti a funguji jako revolvingové fondy, které
své prostiedky znovu investuji.

Dne 1. fijna 2015 podd Komise zprdvu o stavu na konci roku 2014
a ocekdvd, Ze v provddéni dojde k dalsimu pokroku.

Komise a clenské stity ptijaly fadu opatieni, aby zajistily, Ze si
i zbyvajici investice provedené prostiednictvim financnich ndstrojii
najdou véas své konecné piijemce. Jednd se zejména o tato opatient:

— dotcené Fidici orgdny budou dislednéji sledovat vykonnost
jednotlivjch financnich ndstrojii a pfevddénim prostredkii z mdlo
vykonnych fondii do fondi, jejichz vykonnost je uspokojivd, bude
podnécovdno aktivni Fizeni fondi,

—  fidici orgdny a financni instituce, které financni ndstroje provddej,
budou motivovdny k dpravdm jimi nabizenych ndstrojii
a financnich produktii, aby je pfizpiisobily ménicim se trznim
podminkdm,

— v pfipadé financnich ndstrojii urcenych k podpofe dlouhodobych
investic do rozvoje mést a energetické iicinnosti, kde se prostiedky
vypldceji postupné, podle toho, jak postupuje prdce na piislusnych
projektech, bude fidicim orgdniim doporucovdno, aby vyZadovaly
poddvdni zprdv o sledu investic Komisi, kterd by tak ziskdvala
zpétnou vazbu a mohla ditkladngji sledovat miru vyuZivdni téchto
ndstrojii.

Komise poznamendvd, Ze podrobnd analyza jednotlivjch clenskych

stdtii vyZaduje posouzeni riiznych omezeni ovliviwjicich provddéni

jednotlivich financnich ndstrojii, pricemz by méla byt zohlednéna
piedevsim okolnost, Ze na finanéni ndstroje EFRR md v Bulharsku,

Recku, Spanélsku, Rumunsku a na Slovensku tizivé dopady

hospoddiskd a financni krize.
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Neiiplné anebo nepfesné vykazovini finan¢nich ndstroji ze strany
¢lenskych statd

6.51. Informace o plnéni finan¢nich ndstroji v rdmci
sdileného fizeni vychdzeji z adajii obdrzenych pi{mo od
¢lenskych statd. Od roku 2011 Komise vynalozila na zlep$eni
kvality téchto daji znaéné tsili. Komise nicméné ve své zpravé
o pokroku pfi provadéni finan¢nich ndstroji uzndvd, ze tdaje
uvedené v jeji zpravé jsou v nékterych piipadech netplné nebo
neptesné. To byl ptipad také péti ze sedmi finan¢nich néstroji,
které jsme kontrolovali v roce 2014.

ProdlouZeni obdobi zpiisobilosti 2007-2013 pouze prostiednic-
tvim rozhodnuti Komise

6.52.  Cl 56 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 1083/2006 stanovi
31. prosinec 2015 jako konecny termin pro zpusobilost plateb.
V dubnu 2015 Komise rozhodla prodlouzit tuto lhitu do
31. biezna 2017 prostiednictvim rozhodnuti Komise (**) misto
toho, aby pozddala Radu a Parlament o zménu nafizeni.
Domnivdme se, Ze tento zpiisob prodlouzeni obdobi zptisobi-
losti nerespektuje hierarchii norem, podle nichz lze pravni
pfedpis zménit pouze pfedpisem stejné nebo vys§i pravni
hodnoty.

(**)  Rozhodnuti Komise C(2015) 2771, kterym se méni rozhodnuti
C(2013) 1573 o schvéleni pokynt k uzdvérce operacnich
programi piijatych s cilem vyuzivini pomoci z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlntho fondu
a Fondu soudrznosti (2007-2013).

ODPOVEDI KOMISE

6.51. 'V kvéthu 2015 predstavila Komise clenskym stdtiim
aktualizovany pokyn k poddvdni zprdv o financnich ndstrojich, ve
kterém byly objasnény poZadavky tykajici se vykazovdni. Komise rovnéZ
zdokonalila své vykazovaci ndstroje.

6.52.  Komise je piesvédcena, Ze pii svém jedndni vychdzejicim
z podnétu Evropské rady z prosince 2014 postupovala v rdmci
moznosti, které ji nabizel platny regulacni rdmec.

Pozméfiujici rozhodnuti o pokynech Komise k uzavirdni programii
nemd vliv na &l. 56 odst. 1, podle néhoz prispévek z fondii pro ndstroje
finanéniho inZenyrstvi musi byt vyplacen nejpozdéji k 31. prosinci
2015. Toto pravidlo stdle plati.

V tipravé se vysvétluje, Ze cl. 78 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006
stanovi konkrétni zpiisoby vykazovdni vydajii provddeéného pii ukonceni
programu v piipadé ndstrojii financniho inZenyrstvi. V odstavci 6 se
uvddi, Ze odchylné od odstavce 1 obsahuje vykaz vydajii v pfipadé
ndstrojii financniho inZenyrstvi definovanyich v clnku 44 celkové
vydaje vynaloZené na vytvofeni takovych fondii nebo na pfispévky do
takovyich fondii ¢i podilovych fondil.

V tomto cldnku je rovnéZ uptesnéno, jaké vydaje se pFi uzavieni
programu  povazuji za zpiisobilé: ,Pfi Cdstecném nebo konecném
uzavieni operacniho programu zpiisobilé vydaje piedstavuji celkovy
soucet podpory poskytnuté z fondii konecnym piijemcii a zptisobiljch
ndkladii fizeni a poplatkil za fizeni.”

Jelikoz nejzazsim datem k predloZeni uzdvérkovych dokumentii Komisi
je 31. biezen 2017, dprava pokynii k uzavirdni programil jasné
stanovi, Ze uzavienim programu, o némZ je fe¢ v cl. 78 odst. 6
obecného nafizeni, je datum predloZeni uzdvérkovych dokumentii, tj.
31. biezen 2017.
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PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU A VYROC-
NICH ZPRAV O CINNOSTI

Posouzeni dohledu, ktery Komise provadéla nad
auditnimi orgdny

Komise pfi odhadovini miry chyb vyuZivd price auditnich orgini
¢lenskych stath

6.53.  Auditni organy poskytuji Komisi uji§téni o G¢inném
fungovani fidicich a kontrolnich systémt a vnitinich kontrol
u operacnich programti a o legalité a spravnosti osvéd¢ovanych
vydajii. Tyto informace poskytuji auditni orgdny ve svych
vyro¢nich kontrolnich zpravach, auditorskych vyrocich a zpré-
vach o auditech systémi (viz bod 6.14) (*). Od roku 2009
Komise provadi Setfeni hlavnich kontrolnich organd, vcetné
kontrol jejich price na misté, aby posoudila, nakolik se na né
mitize spolehnout.

(*)  Celkové clenské stity EU-28 zifdily 113 auditnich orgdnd pro
440 operacnich programt v ramci EFRR/FS a ESF schvélenych
pro programové obdobi 2007-2013. Z toho 63 orgdni md na
starosti jak opera¢ni programy v ramci EFRR/FS, tak ESF. Pokud
jde o vSech 440 opera¢nich programi dohromady, auditni
orgdny vypracovaly do konce prosince 2014 celkem 199
vyro¢nich kontrolnich zprév a auditnich stanovisek.

ODPOVEDI KOMISE

6.53.  Komise tizce spolupracuje s auditnimi orgdny a koordinuje
s nimi cinnost. UZ v roce 2009 zacala piezkoumdvat jejich metodiku
a vysledky auditii. Prispélo to k budovdni kapacit diky poskytovdni
poradenstvi, orientacnich pokynii a doporuceni na zdkladé auditni
prdce, kterou Komise po orgdnech auditu znovu provedla.

Komise zdiiraziiuje, Ze na jeji posuzovdni spolehlivosti prdce auditnich
orgdnii je teba nahlizet v tomto kontextu. Na zdkladé tohoto jejiho
auditniho programu, v jehoZ rdmci bylo od roku 2009 postupné
uskutecnéno 265 auditnich vyjezdii na prislusné misto, dospélo
Generdlni Teditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku koncem roku
2014 k zdvéru, Ze prdce 42 provéfovanych auditnich orgdnil
povérenych provadénim auditii u pFiblizné 91 % prostiedkil pridélenych
v obdobi 2007-2013 z EFRR nebo FS je obecné spolehlivd. V pripadé
zbyvajicich 5 provérovanych auditnich orgdnii byly vzneseny pozadavky
na zlepSeni jejich prdce.

Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclefiovdni
posoudilo do konce roku 2014 87 z 92 auditnich orgdnii (94,6 %).
Tyto orgdny mély na starosti audit 113 ze 118 operacnich programii,
coz predstavuje 99,1 % pldnovaného financovdni v programovém
obdobi 2007-2013.

Generdlni Teditelstvi pro regiondini a méstskou politiku a Generdlni
feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a zacleriovdni ve svych
vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2014 podrobné posoudila
spravnost a spolehlivost informaci z auditii a jejich vysledkii, které
nahldsily auditni orgdny ve svjch vyrocnich kontrolnich zprdvdch za rok
2013 (viz str. 40 az 45 VZC 2014 GR pro regiondini a méstskou
politiku a str. 51 az 54 VZC 2014 GR pro zaméstnanost, socidlni
véci a zaclefiovdni).
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6.54.  Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
a Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zaClenovani vyuzivaji tyto informace pii piipravé svych vy-
ro¢nich zprdv o ¢innosti a rovnéz béhem roku, aby mohli
rozhodnout o pfipadném preruseni anebo pozastaveni plateb
opera¢nim programiim.

6.55. Aby mohla generdlni feditelstvi posoudit, zda se
mohou na tyto informace spoléhat, kontroluji miry chyb
nahlasené auditnimi orgdny u kazdého opera¢niho programu
(nebo skupiny operacnich program) (*):

— povazuje-li Komise miru chyb za spolehlivou (tedy
reprezentativni za vykdzané vydaje), pfijme miru chyb,
kterou nahldsil auditni orgdn. MtiZe ji pro potieby vlastniho
posouzeni také prepocitat na zakladé dodate¢nych in-
formaci ziskanych od auditniho organu;

— v piipadé nespolehlivé miry chyb Komise uplatni pausélni
miru chyb (mezi 2% a 25 %) v souladu s vysledky svého
posouzeni fungovani fidicich a wnitinich kontrolnich
systémdl.

(% Miry chyb nahldsené auditnimi orgdny za rok n se poéitaji na
zakladé vzorku auditd operaci, které by mély byt statisticky
reprezentativni za vydaje certifikované Komisi v roce n-1
(zvldstni zpréva ¢. 16/2013, bod 11).

ODPOVEDI KOMISE

6.54.  Vroce 2014 Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou
politiku ve své vyrocni zprdvé o cinnosti uvedlo, Ze k preruseni
a predbéznému pozastaveni plateb doslo zhruba ve dvou tfetindch
piipadii na zdkladé vysledkii auditu, které auditni orgdny v priibéhu
roku nebo na jeho konci nahldsily Komisi (viz str. 54 VZC 2014 GR
pro regiondlni a méstskou politiku).

V priibéhu roku 2014 se izeni o pieruseni ¢i predbéZném pozastaveni
plateb tykalo 121 programii EFRR nebo FS a zddosti o platbu
v hodnoté témé¥ 7,9 miliardy EUR, které byly clenskymi stdty sice
poddny, ale Komise tyto platby neprovedla, pokud neobdrZela
dopliijici doklady o tom, Ze dotceny clensky stdty uskutecnil vsechny
nezbytné opravy.

Co se tyce Evropského socidlniho fondu, Komise, jak se uvddi na str. 60
vzC 2014 GR pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclefiovdni, rozeslala
11 pisemnych varovdni a 18 dopisii o piedbéZném pozastaveni plateb;
v 31 pipadé rozhodla o pieruseni plateb a pozastavila 11 operacnich
programii. K preruseni propldceni doslo u Zddosti o platbu v celkové
wsi 1,3 miliardy EUR.

6.55.  Komise zdiiraziiuje, Ze toto posouzeni spolehlivosti miry chyb
je kazdorotné zaloZeno na diikladné dokumentdrni analyze vsech
dostupnych informaci a v ptipadé, Ze je to nezbytné, téZ na vysledcich
prdce zjistovacich misi, které provéfuji riziko pfimo na misté, pricemZ se
piihlizi i k celkovému hodnoceni spolehlivosti prdce auditnich orgdni,
které je vysledkem komplexntho auditniho Seteni, o némz je fec
v odpovédi na bod 6.53. V piipadech, kdy je to nezbytné, si Komise od
auditnich orgdnti vyZddd a ziskd veskeré dalsi potiebné informace.
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6.56.  Komise u kazdého operaéntho programu vypoéitiva
také ,miru zbytkovych chyb®, v niz jsou zohlednény vsechny
finan¢ni opravy od zacdtku programového obdobi. To zahrnuje
opravy, které jiz byly ucinény na drovni EU anebo ¢lenského
statu (V).
6.57. Na zdkladé téchto dvou ukazatel a dalsich informaci,
které ma k dispozici, provadi Komise posouzeni fidicich
a kontrolnich systémt OP. Toto posouzeni zohlediuje také
audity systémd, které auditni orgdny pfedlozily béhem roku,
a dodate¢né informace, které jsou k dispozici Komisi. Nasledné
je piedlozeno ve vyro¢ni zpravé o cinnosti generdlniho
feditelstvi (*%).

(Y Vyroéni zpréva o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku, s. 49. Vyro¢ni zprdva o ¢innosti Generdlniho
feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclefovényi, s. 63.

(%) Viz zvlastni zprva ¢. 16/2013, body 5 az 11.

ODPOVEDI KOMISE

6.57. U kazdého programu a kaZdého orgdnu (idiciho, certifi-
kacniho i auditniho) Komise posuzuje ucinné fungovdni Fidiciho
a kontrolniho systému, pFicemz vychdzi ze v3ech dostupnych vysledkii
unijnich i vnitrostdtnich systémovych auditii tykajicich se 15 klicovych
regulacnich poZadavkii na zdkladé spolecné metodiky, s niz jsou auditni
orgdny sezndmeny. DiileZitou, avsak nikoli jedinou soucdsti tohoto
hodnoceni je mira chyb vykazovand clenskymi stdty a mira zbytkovych
chyb stanovend na zdkladé vypoctu Komise. Miru jistoty posuzuji
rovnéz vedouci operacnich Cdsti a povétené schvalujici osoby.

vvr

S ohledem na co nejvyssi miru jistoty udajii zpfistupnénych
v prislusnych wyrocnich zprdvdch o cinnosti se proto vyrok vztahujici
se k jednotlivym operacnim programiim zaklddd na celkovém
hodnoceni vychdzejicim ze vSech informaci, které byly Komisi dostupné.
Vysledkem je ucelené a podrobné hodnoceni iicinnosti ¥idicich
a kontrolnich systémii jednotlivych clenskych stdtii a v pripadé
programii, na néz se vztahuji vhrady za rok 2014, téz informace
o hlavnich zjisténych problémech a prijatych opatienich.
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Posouzeni vyro¢nich kontrolnich zpriv Komisi miiZe jen &istecné
vyfesit riziko nedostate¢ného vykazovini chyb a nadmérného
vykazovéni finan¢nich oprav vnitrostdtnimi orginy

6.58.  Spolehlivost posouzeni opera¢nich programt v ramci
EFRR, FS a ESF Komisi zdvisi na sprdvnosti a spolehlivosti
informaci vykdzanych orgdny clenskych statd. P svych
auditech v pfedchozich letech jsme zjistili v tomto ohledu dvé
hlavni rizika:

— auditni orgdny podhodnocuji chyby anebo je nemuseji
spravné extrapolovat. V disledku toho vykdzané miry chyb
nemuseji byt vidy spolehlivé;

— informace o finan¢nich opravach nahldsené ¢clenskymi staty
nemuseji byt vzdy spolehlivé a pfesné, v disledku ¢ehoz
muze vypocetni metoda Komise vést k podhodnoceni
kumulativniho zbytkového rizika.

ODPOVEDI KOMISE

6.58.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.58-6.60:

Jak je wysvétleno v pfislusnych vyrocnich zprdvich o cinnosti, obé
feditelstvi ucinila opatieni za ticelem zvySeni spolehlivosti auditnich
informaci a financnich oprav vykazovanych clenskymi stdty. V zdjmu
zmirnéni rizika provddi Komise dvé auditni Setfent:

—  spolehlivost auditnich informaci vykdzanych auditnimi orgdny,
a to i véetné miry chyb, se posuzuje aZ v ndvaznosti na program
hloubkovych auditii, jehoZ cilem je ovéfit, zda jsou zjisténi auditu
potvrzend, pficemZ toto ovéfovdni probihd i formou opétovného
auditu provddéného auditory Komise. Dokumentdrni prezkum,
ktery doplriuji zjistovaci mise, zahrnuje Sirokou Skdlu pro-
véfovacich postupii tykajicich se napiiklad sprdvnosti vypocti,
pouZitych parametrti, zpracovdni odhalenyich chyb ¢i sesouhlaseni
auditovaného souboru (viz také odpovéd Komise v bodé 6.53),

—  vldstni audity konané v misté, které jsou zaloZeny na posouzeni
rizik (za posledni tfi roky probehly tyto audity u 68 operacnich
programii), jejichz ticelem je zajistit tcinnou realizaci vykdzanych
oprav a v pfipadé pochybnosti nebo nedostatkii priikaznosti
zohlednit pro dcely vypoctu miry zbytkovych chyb odpocet
prislusnyich cdstek od kumulativnich financnich oprav. Utvary
Komise se na zdkladé auditii a dokumentdrnich kontrol
konzistentnosti provddénych za iicelem ovéfeni spolehlivosti
vwkazii predloZenych v souladu s clankem 20 do 31. biezna
2014 rozhodly nékteré vykdzané financni opravy pro tcely
vypoctu kumulativniho zbytkového rizika wyloucit (pro ticely
vypoctu bylo v pripadé EFRR a FS pouzito 77 % financnich
oprav, v piipadé ESF to bylo 91 %).

Urcitym vyvojem prosel také prdvni rdmec programového obdobi
2014-2020. Auditni orgdny budou sviij auditni vyrok vyddvat na
zdkladé miry zbytkovych chyb poté, co budou provedeny opravy,
a systematickd kontrola sprdvnosti financnich oprav se tak stane
soucdsti auditu ticetnictvi.
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6.59.  Ovéfovani vyrocnich kontrolnich zprdv Komisi spociva
pfedeviim v dokumentarnich kontroldch, takze uvedend rizika
fesi jen Castené. Zejména se domnivame, Ze rozsah, v némz
Komise provadi potvrzovdni (a v piipadé potfeby tpravy)
vykdzané miry chyb, je omezeny, protoze Komise od auditnich
orgdnt systematicky nepozaduje, aby ji poskytovaly o svych
auditech operaci konkrétngjsi informace (rozsah, pokryti/dil¢i
vzorky, podrobnosti o klasifikaci chyb) pro tcely ovéfovani

vyro¢nich kontrolnich zprav.

6.60.  Béhem roku 2014 obé generalni Feditelstvi provadéla
kontroly na misté tykajici se finan¢nich oprav realizovanych
dvandcti ¢lenskymi staty. V sedmi z dvanacti navstivenych
¢lenskych stdtt byly zjistény nedostatky vyzadujici Gpravy
nahldSenych financ¢nich oprav. Tato zji§téni potvrzuji nase
vlastni posouzeni a v kontextu nového programového obdobi
2014-2020 upozoriuji na to, Ze je nutné zajistit zavedeni
spolehlivych systémti vykazovani (*°).

Komise se domnivd, Ze vydaje vykdzané v 57 % vSech operacnich
programd nebyly zatiZzeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb

6.61. 'V piipadé roku 2014 se Komise domnivd, Ze md
jistotu, Ze 250 ze 440 operacnich programt v rdmci EFRR/FS
a ESF (57 %) nebylo zatizeno vyznamnou (materidlni) mirou
chyb: auditni orgdny vykdzaly miry chyb pod hranici vy-
znamnosti (materiality) ve vys$i 2 % a tyto miry byly potvrzeny
Komisi. Tyto operacni programy pfedstavuji pfiblizné 55 %
plateb za rok 2014.

6.62.  Vroce 2014 jsme stejné jako v predchazejicich letech
ovétovali, zda Komise Gi¢inné ovéfovala sprévnost a spolehlivost
mér chyb nahldenych auditnimi orgdny. To se délo na vzorku
139 operacnich programti ve 20 ¢lenskych statech (105 z 322
operaénich programa v ramci EFRR[FS a 34 z 118 v ramci ESF)
na zakladé pracovnich souborti Komise. Na§ vzorek zahrnoval
operacni programy, u nichz Komise pfijala miry vykdzané
auditnimi orgdny, ale také ty, kde byly miry pfepocteny nebo
kde byla uplatnéna pausélni sazba.

(*’)  Viz zvlastni zprava ¢. 16/2013, body 35 az 40.
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6.63.  Tabulka 6.1 obsahuje shrnuti vysledkii systémd, které
jsme provéfovali.

ODPOVEDI KOMISE

6.63.  Komise poukazuje na zlepseni, k némuz v rdmci posuzovdni
Komisi provddéného provéfovdni idajii o mife chyb vykazovanych
auditnimi orgdny doslo, a zejména pak na skutecnost, Ze Zddny
z problémii, které Utetni dviir zjistil, by jiZ nevyZadoval dodatecné
vyhrady ¢i odlisné kvantifikace, jelikoZ se jednd prevdzné o problémy
technického rdzu.

Tabulka 6.1 — Posouzeni ovéfeni mér chyb vykdzanych auditnimi orgény, kterd provedla Komise

2014 2013

Kontroloyane Kontrolované Kontioloyane Kontrolované
OP v ramci OP v rimci ESF CELKEM OP v ramci OP v rimci ESF CELKEM
EFRR/FS EFRR/FS
Zjistili jsme:
— Zidny problém, pokud jde o kontroly| 84 (80 %) 30 (88 %) 114 (82 %) 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)
Komise. (*)
—  zdvazné problémy u kontrol Komise, ale bez | 21 (20 %) 25 (18 %) 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12%)
dopadu na pocet vyhrad nahldSenych ve
vyro¢nich zpravach o Cinnosti (nebo jejich
vycisleni).
—  zédvazné problémy u kontrol Komise, které 0 (0%) 0 (0%) 15 (11 %) 1(2%) 16 (8 %)
vyzaduji dalsi vyhrady nebo jiné vycisleni.
Celkovy pocet kontrolovanych OP | 105 (100 %) 34 (100 %) 139 (100%) | 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)

(*)  Viz také bod 6.65.

Zdroj: Evropsky acetni dvir.

Potvrzeni (nebo pfepocet) mér chyb Komisi odpovidd dikaznim
informacim, které poskytly auditni orginy

6.64. V souvislosti s 25 opera¢nimi programy jsme zjistili
nedostatky, které nebyly odhaleny (nebo Komisi nélezité feseny)
(viz rdmecek 6.6). Domnivime se vsak, Ze zddny z téchto
piipadi nemél vést k tomu, aby ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti
za rok 2014 Komise vyjadrila dalsi vyhrady (nebo vyhrady
s vy$$im finan¢nim dopadem).

Rédmecek 6.6 - Piiklady nedostatkét v tom, jak Komise
potvrzuje miry chyb vykdzané auditnimi orginy

a)  Zdkladni soubor zkontrolovany auditnim orgdnem nebyl
v souladu s vykdzanymi vydaji: U osmi ze 139 operacnich
programtl ve vzorku nebylo mozné sesouhlasit zdkladni
soubor kontrolovany auditnim orgdnem s vykdzanymi
vydaji. Dokumentarni provérky Komise tuto skute¢nost
nezjistily u tif operacnich programi.

Rdmecek 6.6 — Priklady nedostatkii v potvrzovdni mér chyb
nahldsenych auditnimi orgdny ze strany Komise
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b) Nesprdvnd metodika vybéru vzorkii uplatnénd auditnim
orgdnem: U 11 ze 139 operacnich programt auditni
organ uplatnil nespravnou metodiku pro vybér vzorka:
bud se lisila od metodiky popsané ve strategii auditu
schvdlené Komisi, nebo méla parametry, které nebyly
v souladu s piislusnymi pokyny Komise k vybéru
vzorkd. V téchto ptipadech byla velkost vzorku mensi
oproti obvyklym pozadavkiim. Ve vSech piipadech
Komise pii dokumentdrnich provérkach tuto zéleZzitost
odhalila a dospéla k zdvéru, Ze nemd vliv na auditorsky
vyrok.

¢)  Nesprdvnd extrapolace chyb zjisténych v dilcich vzorcich:
V 59 ze 139 kontrolovanych operacnich programt
auditni orgdn provadél audity na zdkladé vzorku faktur
(dil¢i vzorek). Pi uplatnéni takového piistupu musi byt
finanéni dopad zjisténych chyb extrapolovan na
auditované projekty nebo Zadosti pfed jejich zahrnutim
do odhadu miry chyb celého zdkladntho souboru.
U péti operacnich programt nebyly chyby zjisténé
v kontrolovanych dil¢ich vzorcich spravné extrapolo-
vany. To vedlo k podhodnoceni celkové predpokladané
miry chyb, ale neovlivnilo to auditorsky vyrok.

Nedostatky v kontrolich auditnich orginii tykajicich se stdtni
podpory

6.65. 'V roce 2014 jsme také zjistovali, zda vnitrostdtni
auditni orgdny patii¢né kontrolovaly dodrzovani pravidel stdtni
podpory. U 42 ze 139 operacnich programii ve vzorku byly
kontroly provedené auditnimi orgdny nedostate¢né (napiiklad se
nevztahovaly na poskytovatele sluzeb obecného hospodatského
zijmu nebo se neovéfovaly ozndmené rezimy podpory
a intenzita podpory). Pokyny Komise vyzaduji, aby se kontroly
ndlezité zaméfovaly na stitni podporu, ale ne vzdy byly dané
nedostatky pfi dokumentdrnich provérkich za rok 2014
zjistény.

ODPOVEDI KOMISE

b) Metodika vybéru vzorkii se miiZe vyvijet v zdvislosti na tom,
jaké jsou vlastnosti auditovaného souboru. Tento vyvoj
a zmény schvdlené strategie auditu jsou predmétem jedndni
na kazdorocnim koordinacnim setkdni Komise a dotceného
auditniho orgdnu.

c) Komise auditnim orgdniim doporucuje, aby ve swych
vyrocnich kontrolnich zprdvdch systematicky zpfistupriovaly
informace o pfipadech, kdy nebyl proveden tcinny audit
celkového souboru a kdy bylo vyuZito systému vybéru dilcich
vzorkil.

6.65.  Béhem prezkumu vyrocnich kontrolnich zprdv (ACR) Komise
provétuje, zda je vyrok auditniho orgdnu spolehlivé podloZen vysledky
systémovych a operacnich auditii.

Soucdsti Komisi provddéného prezkumu prdce auditnich orgdnii, ktery
zahrnuje provéfovdni metodiky systémovych auditii a auditit operaci
(vietné kontrolnich seznamil), jakoZ i opakovdni auditii, které jiZ drive
provedly auditni orgdny, je mimo jiné i provéfovdni prdce auditnich
orgdnii s ohledem na problematiku stdtni podpory (viz odpovéd na bod
6.53).

V nekterych pFipadech Komise dotcenym auditnim orgdniim na zdkladé
swich viastnich auditnich zprdv jiZ dfive doporucila, aby své kontrolni
seznamy upravily tak, aby lépe vyhovovaly poZadavkiim na provéfovdni
otdzek tykajicich se stdtni podpory. Komise se bude i naddle zasazovat
o to, aby auditni orgdny pouzivaly ndlezité sestavené kontrolni
seznamy.
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Komise ve svych pokynech od auditnich orgini spiSe neZ
kontrolu skute¢né vyplacenych &istek vyzaduje, aby pfispévky
na finanéni nédstroje zahrnovaly do kontrolovaného zikladniho
souboru

6.66.  Financni pfispévky z operacnich programt do fondu
provadgjicich finan¢ni néstroje po celé obdobf se zpravidla hradi
formou jediné platby, jakmile je vytvofena pravni struktura
podilového fondu. V dohodé o financovdni lze stanovit
alternativni zptsoby financovéni. V souladu s nafizenim jsou
tyto platby Komisi certifikoviny jako vzniklé vydaje (*%).
Ovétovani téchto plateb ex post, které provadi auditni organy,
se obvykle vztahuji na rozpoctovy rok, v némz byla platba
provedena. Jde zpravidla o kontroly omezeného rozsahu,
protoze béhem prvniho roku je pro podporu vybrdno jen malo
operaci a koneénym pijemcim a projektim jsou vypldceny
omezené C¢dstky.

6.67.  Pokud se nepocitd s provedenim zvldstniho ovérovani,
je nepravdépodobné, ze auditni organy budou do uzdvérky
programového obdobi 2007-2013 skute¢né provadéni operaci
finan¢nich néstroji kontrolovat. V pifpadé finanénich néstroji
fizenych Evropskou investicni bankou (EIB) auditni orgdn
nemtize piispévky do fondu kontrolovat kvili omezenim
piistupovych prav stanovenym EIB.

Auditni orginy vykdzaly velmi nizké miry chyb u opera¢nich
programd, u kterych byla mira chyb podle nasich zjisténi vyraznd

6.68. U 110 ze 440 operacnich programt v ramci EFRR/FS
a ESF Komise odsouhlasila miry chyb rovnajici se nebo nizsi nez
0,5%. Ve 13 z téchto operacnich programi jsme béhem
poslednich dvou rozpoctovych let provedli alespon jedno
ovéfeni. U péti opera¢nich programil jsme v kontrolovanych
projektech zjistili vyrazné chyby (viz body 6.61 a 6.62).

(% Clének 78a nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

ODPOVEDI KOMISE

6.66.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.66 a 6.67:

V souladu s ¢l. 78 odst. 6 nafizent (ES) ¢. 1083/2006 jsou pfispévky
z fondii na financni ndstroje soucdsti Zddosti o platby adresovanych
Komisi. Tyto platby tvori soucdst souboru, u néhoz auditni orgdny
provadgji audit na zdkladé kontrol vybranych vzorki, které se Fidi
aktualizovanymi pokyny Komise. Jak je vyloZeno ve spoleché strategii
auditu pro strukturdlni fondy a bliZe up¥esnéno v Komisi vytvoreném
rdmci pro audit platném pro evropské strukturdlni a investicni fondy
(ESI), auditni orgdny a Komise mohou provddeét tematicky zacilené
audity financnich ndstrojii, které se tykaji jak ziizeni fondu, tak
skutecného provddéni projektii a které maji podobu auditu vzorku
projektii  realizovanych konecnym p¥ijemci. Orgdny auditu ovéii
iicinnost primdrnich kontrol provddénych ¥idicimi orgdny a musi nabyt
dostatecnou jistotu o stavu fondii v dobé uzavirdni programii.

Co se tyce fondu, ktery spravuje Evropskd investicni banka, vyjadiuje
Komise své politovani nad omezenimi, jimz podiéhaji pFistupovd prdva.
V brzké dobé bude mezi Komisi a Evropskou investicni bankou
podepsdno memorandum o porozuméni, na jehoz zdkladé by mély mit
fidici a kontrolni orgdny v budoucnu moznost vyuZivat pro potieby
ovéfovdni a auditu Evropské investicni banky sluZeb Komisi vybraného
smluvniho subjektu.
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Pfezkoumdni vyro¢nich zprav o ¢innosti Komise

6.69.  Posoudili jsme vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2014
a souvisejici prohlaseni k auditu GR pro regiondlni a méstskou
politiku a GR pro zaméstnanost a socidlni véci a zaclefovani (*°).
Zejména jsme:

— zkontrolovali konzistentnost a pfesnost Komisi provede-
ného vypoctu rizikovych &astek,

— posoudili vyhrady vznesené k roku 2014.

Vypolet rizikovych ¢istek provedeny Komisi u operacnich
programi EFRR[FS a ESF

6.70.  Komise provedla vypocet rizikovych ¢dstek ve vyrocni
zpravé o ¢innosti za rok 2014 konzistentné a spravné s vyuzitim
dostupnych informaci vykdzanych anebo poskytnutych audit-
nimi orgdny. Upozoriiujeme vsak, Ze ro¢ni miry chyb, které
Komise uvedla ve vyroéni zprdvé o ¢innosti, nejsou piimo
srovnatelné s témi, které jsme odhadli my (°°).

—  Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
odhadlo, ze u 2,6 % az 5,3 % prubéznych a kone¢nych
plateb na operaéni programy v rdmci EFRR a FS na
programové obdobi 2007-2013 schvélenych béhem roku
existovalo riziko chyb. Celkem 52 % plateb provedenych
Komisi ve prospéch opera¢nich programi vyhodnotilo jako
platby zatizené vyznamnou (materidlni) mirou chyb nad
2 %;

(**)  Kazdy rok v bieznu vypracovivd kazdé generdlni feditelstvi
vyrocni zpravu o ¢innosti za predchdzejici rok, kterd se predklada
Evropskému parlamentu a Radé a zvefejiuje se. Spolu s touto
zprdvou musi generdlni feditel vydat prohldSeni, zda byl
rozpocet, za ktery odpovidd, plnén legdlné a sprévné. Tak je
tomu v piipadé, Ze mira nespravnosti neptekro¢i 2% prah
vyznamnosti stanoveny Komisi. V opacném piipadé musi
generdlni Feditel vydat celkové nebo cdstecné vyhrady pro
nékteré oblasti (nebo programy).

(%) Viz zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 11.

ODPOVEDI KOMISE

6.70.  Komise souhlasi s tim, Ze mira chyb zjisténd Utetnim dvorem
a mira chyb zjisténd Komisi nejsou p¥imo srovnatelné. Nicméné cil
tohoto procesu je ve své podstaté tentyZ: posouzeni rizika pro rozpocet
EU v prislusném roce.

Komise ve svém hodnoceni zohlediiuje veskeré rozdily, které ve své
ldstni zprdvé ¢. 16/2013 zmifiwje Uetni dviir (viz odpovéd na bod
11 této zprdvy). Komise je toho ndzoru, Ze v pfipadé vyrocni zprdvy za
rok 2014 je vysledek jejiho hodnoceni s vyjimkou uvedenych rozdilii
v souladu s vypocty miry chyb provedenymi Utetnim dvorem, stejné
jako tomu bylo ve vsech ctyfech minulych letech pred touto vyrocni
zprdvou v piipadé Generdlnitho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni
véci a zacleiovdni a ve vsech tiech letech v pripadé Generdlniho
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (viz str. 90, resp. 92
prislusnych vyrocnich zprdv o cinnosti).

Z plateb, které odeslalo na operacni programy Generdlni feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku, jich toto Feditelstvi 52 % vyhodnotilo
jako platby s vyjznamnou mirou chyb nad 2%, avsak u prevdzné
vétsiny téchto programil byly provedeny dostatecné opravy, které sniZily
kumulativni zbytkové riziko pod hranici vjznamnosti. Platby, u nichZ
byla mira chyb vyssi nez 5 %, tvofily pouze 4 % z celkového mnoZstvi
plateb odeslanych na tyto programy (viz pFislusnou vyrocni zprdvu
o cinnosti za ok 2014, str. 44). Jak se uvddi v této vyrocni zprdve
o cinnosti, vhrady byly nakonec vzneseny v pfipadé vsech dotcenych
programii kromé ti.
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— Generédlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclenovani odhadlo, Zze u 2,8% az 4,0%
prabéznych a kone¢nych plateb na operaéni programy
v rdmci ESF na programové obdobi 2007-2013 schvale-
nych béhem roku existovalo riziko chyb. Celkem 45 %
plateb provedenych Komisi ve prospéch operacnich pro-
grami vyhodnotilo jako platby zatizené vyznamnou
(materialni) mirou chyb nad 2 %.

Vyhrady Komise u opera¢nich programt v rdmci EFRR/FS a ESF

6.71.  V oblasti politiky soudrznosti Komise vydava vyhrady
k operatnim programim (nebo skupindm operacnich pro-
gramu), kdyz:

— byly zjistény vyrazné nedostatky v fidicich a kontrolnich
systémech operacnich programt nebo

— kdyz potvrzend mira chyb opera¢niho programu piesahuje
5 %.

U operacnich programi s potvrzenou mirou chyb mezi 2 %
a 5 % Komise rovnéz zvazuje, zda ,kumulativni zbytkové riziko”
piesahuje 2 %.

6.72.  Pocet operacnich programd, k nimz byly vyjddieny
vyhrady, stoupl u opera¢nich programt v ramci EFRR/ES v roce
2014 ze 73 na 77, v piipadé 36 operacnich programt v rdmci
ESF zistal nezménén. Odhadovany finanéni dopad téchto
vyhrad se v piipadé EFRR[FS (/) snizil ze 423 miliond EUR
v roce 2013 na 224 miliond EUR v roce 2014 a v piipadé ESF se
zvy$il ze 123,2 milionu EUR v roce 2013 na 169,4 milionu EUR
v roce 2014. Podle zjisténi nasi analyzy byly vyhrady vznesené
Komisi ve vyrocnich zpravéch o ¢innosti za rok 2014 v souladu
s jejimi pokyny a informacemi, které byly k dispozici ve dvou
generdlnich Feditelstvich.

6.73. Komise odhaduje ,kumulativni zbytkové riziko“ na
1,1% plateb za v3echny operacni programy EFRR[ES a 1,2%
v ptipadé opera¢nich programa ESF. Tyto tdaje vychdzeji z mér
chyb vykdzanych auditnimi orgdny a zohlednuji také finan¢ni
opravy, které Komisi nahldsily ¢lenské staty.

¢’y Tyto ddaje zahrnuji plné a Cistecné vycislitelné vyhrady
k opera¢nim programiim, ke kterym byly béhem roku schvéleny
prubézné a konecné platby (55 v roce 2013 a 25 v roce 2014)
a u operacnich programfi, u nichz nebyly u¢inény zddné takové
platby (19 v roce 2013 a 15 v roce 2014).

ODPOVEDI KOMISE

Z plateb, které odeslalo na operacni programy Generdlni feditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a zaclefiovdni, jich toto Feditelstvi 45 %
vyhodnotilo jako platby s vyznamnou mirnou chyb, avsak u prevdzné
vétsiny téchto programil byly provedeny dostatecné opravy, které sniZily
kumulativni zbytkové riziko pod hranici vjznamnosti. Platby, u nichz
byla mira chyb vyssi nez 5 %, tvofily pouze 25 % z celkového mnoZstvi
plateb odeslanych na tyto programy (viz p¥islusnou vyrocni zprdvu
o cinnosti za rok 2014, str. 53). Vyhrady byly vzneseny v pfipadé vsech
dotcenych programil.

6.72.  Tento vysledek dokazuje vyspélost metodiky pouzivané
v piislusnych vyrocnich zprdvdch o cinnosti pro vzndSeni vyhrad
a svédci o tom, Ze jak Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou
politiku, tak Generdlni Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci tuto
metodiku uplatiiuje se vsi diislednosti.

Obé generdlni Feditelstvi zaujimaji diisledny p¥istup k prerusovdni
a pozastavovdni plateb. Pristup, ktery uplatiiuji ve vztahu k platbdm, je
preventivni, tzn. Ze na operacni programy, u kterych je pldnovand
auditni mise, se pied dokoncenim této mise Zddné platby neprovddeji.
Dalsi platby se provddéji aZ ndsledné, nejsou-li zjistény vyznamné
nedostatky.



10.11.2015

Utedni véstnik Evropské unie

C 373/199

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

6.74.  Spolehlivost vypoéitaného kumulativniho zbytkového
rizika zdvisi na presnosti a spolehlivosti informaci ¢lenskych
statd a na schopnosti Komise fesit takové problémy. Pfi-
pomindme, Ze prace auditnich orgdnd vykazuje ur¢ité nedo-
statky (°®), které Komise neméize v rdmci soucasného rozsahu
ovéfovani napravit. Navic vySe finan¢nich oprav nahldSend
¢lenskymi stity Komisi neni plné spolehlivd (viz body 6.58—
6.60). Vzhledem k uvedenému se domnivime, Ze pfetrvava
riziko, Ze kumulativni zbytkové riziko vypocitané Komisi je
u nékterych opera¢nich programti podhodnoceno.

Prepocet naSeho odhadu miry chyb provedeny Komisi za rok 2013

6.75.  Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
zahrnulo do své vyro¢ni zpravy za rok 2014 také pfepocet
odhadované miry chyb zvefejnéné v nasi vyrocni zpravé za rok
2013 (*%). Trvdme na tom, Ze neni vhodné, aby Komise (coby
ndmi auditovany subjekt) ve své vyroéni zpravé o &innosti
piedklddala k na$im auditnim zji§ténim své stanovisko zkre-
slujict nase zjisténi (°°).

°%)  Deset auditnich organti napitklad neovéfuje stitni podporu.

(%) Vyroéni zprava o Cinnosti generdlniho feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku za rok 2014, oddil 2.1.1.2.B, s. 45:,V tomto
kontextu je dulezité také upozornit na to, ze metodicky postup
generdlntho feditelstvi k nejlepsimu moznému odhadu roc¢ni
miry chyb vypoctené Ucetnim dvorem v jeho vyrocni zpravé nenf
pifmo srovnatelny, jak uvedl sim Ucetni dviir. Pokud se
zapocitaji prvky, které jsou zohlednény Komisi, ale nikoliv
Ucetnim dvorem, mira chyb odhadovani Ucetnim dvorem by
¢inila 4,8 % (misto 6,9 %) u vydaju za rok 201 3. Tato prepocitand
mira chyb spadd do rozsahu, ktery Komise uvedla ve své vyro¢ni
zpréveé o Cinnosti za rok 2013 (tj. mezi 2,8 % a 5,3 % [...])".

(*%)  Viz vyrocni zprdva za rok 2013, bod 0.7.

ODPOVEDI KOMISE

“

6.74. V okruhu ,Hospoddiskd, socidlni a tzemni soudrZnost
predstavuje zohledriovdni ,kumulativniho zbytkového rizika“ pouze
dopliikové kritérium, na jehoz zdkladé Ize ve vyrocni zprdvé o cinnosti
vznést v ndvaznosti na systémové posouzeni a zvdZeni ovéfené miry
chyb dodatecné vyhrady (viz spolecnd piloha 4 ,Kritéria vyznamnosti“
ve vyrocnich zpravdch o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku a Generdlntho Teditelstvi pro zaméstnanost,
socidlni véci).

Komise si je védoma rizik spojenyich s mirou chyb a s cdstkami
financnich oprav, jeZ jsou vykazovdny clenskymi stdty, a ptijala ndlezitd
zmirfiujici opatieni (viz vySe odpovéd Komise na body 6.53 aZ 6.60).

Komise se tak domnivd, Ze neexistuje Zddné vyrazné riziko, Ze by
kumulativni zbytkové riziko, k némuz na zdkladé svého vypoctu dojde,
bylo podhodnoceno.

6.75.  Prepocet, ktery ve své vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2014
wvedlo Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, mél
ndzorné dolozit dopad riiznyjch metodickych pristupii, které pri
vyéislovdni chyb uplatiiuje Komise a Ucetni dviir, a to zejména
v pripadé chyb vznikajicich pfi zaddvdni vetejnych zakdzek a pri
pouZivani pausdlnich sazeb financnich oprav uplatiiovanych jiz na
tirovni programii. Nejednalo se o posuzovdni platnosti zdvérii Ucetniho
dvora.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2014

6.76.  Z dukaznich informaci celkové vyplyvd, ze vydaje
tykajici se hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti a obou
oblasti politik, které byly pfedmétem tohoto zvldstniho
posouzeni (viz bod 6.24), jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni)
mirou chyb.

6.77. U tohoto okruhu viceletého finan¢ntho rdmce z testo-
vani operaci vyplyvd, ze odhadovand mira chyb v zdkladnim
souboru v ramci hospoddrské, socidlni a tzemni soudrznosti
jako celku ¢ini 5,7 % (v oblasti regiondlni a méstské politiky
6,1 % a v oblasti politiky pro zaméstnanost a socidlni véci 3,7 %)

(viz priloha 6.1).

ODPOVEDI KOMISE

6.76.  Spolecnd odpovéd Komise na body 6.76 a 6.77:

Komise podotykd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb vypocitand pro rok
2014 je v souladu s rozpétim, které uvddel Ucetni dviir za posledni
CtyFi roky (viz vySe bod 6.18). Vyjma rozdilit uvedenych v bodé 6.70
odpovidd rovnéz hodnotdm miry chyb vykdzanym v pFislusnjch
vyrocnich zprdvdch o cinnosti. Mira chyb v programovém obdobi
2007-2013 ziistdvd neménnd a nachdzi se vyrazné pod drovni
hodnot zjisténych v obdobi 2000-2006. Tento wyvoj je diisledkem
toho, Ze v programovém obdobi 2007-2013 platila prisnéjsi
kontrolni opatfeni a Ze Komise uplatiiuje diislednou politiku
pozastaveni i pieruseni plateb ihned poté, co zjisti nedostatky, jak se
uvddi ve vyro¢ni zprdavé o cinnosti za rok 2014. Mira chyb je nicméné
stdle prilis vysokd a Komise se ve svjch auditech a opatfenich bude
i naddle zaméfovat na nejrizikovéjsi programy nebo clenské stdty,
v nezbytnych ptipadech bude i naddle provddét ndpravnd opatieni
v podobé diisledné politiky pozastaveni ¢ preruseni plateb aZ do
ukonceni programii a pfi ukonceni programii bude i naddle uplatriovat
diisledné postupy, které umozni vyloucit jakékoli zbyvajici vyznamné
riziko nespravnych vydajii.

Komise ddle poznamendvd, Ze vzhledem k viceletému charakteru
fidicich a kontrolnich systémil fungujicich v rdmci politiky soudrznosti,
mohou byt chyby, které vznikly v roce 2014, napraveny v priibéhu
ndsledujicich let, jak je to zndzornéno v oddile 4.2.2 pislusnych
vyrocnich zprdv o Cinnosti za rok 2014 Generdlniho Teditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku a Generdlniho Tfeditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni.

V obdobi 2014-2020 plati prisnéjsi pozadavky na legalitu
a sprdvnost, spocivajici mimo jiné v zavedeni rocni iicetni zdvérky,
diikladngjsich provérek fizeni a odpovédnosti, jakoz i auditnich vyrokil
zaloZenych na kazdorocni mife zbytkowych chyb. Schopnost Komise
zajisfovat ndpravu jesté vice posilila, protoZe v pfipadé zdvaznych
nedostatkii je nyni za urcitjch okolnosti mozZné uplatiiovat Ccisté
financni opravy, coZ omezuje moznost clenskych stdti opétovné
vyuzivat zdroje. Pro clenské stdty se toto opatieni stane diileZitou
pobidkou k tomu, aby pred potvrzenim rocnich tcetnich zdvérek
predklddanych Komisi samy odhalovaly, vykazovaly a napravovaly
zdvazné nedostatky. Vsechny tyto prvky by mely prispét k trvalému
sniZeni miry chyb.

Viz rovnéz odpovéd Komise na bod 6.24.
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Doporuceni

6.78.  Priloha 6.2 uvddi vysledky naseho pfezkumu, ktery se
tykal pokroku pii realizaci doporudeni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravach za
roky 2011 a 2012 jsme predlozili 11 doporuceni. Z toho
Komise realizovala ¢tyfi doporuceni v plném rozsahu, Sest ve
vét§iné ohledil a jedno v nékterych ohledech.

6.79.  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a zavérl za rok
2014 doporucujeme v oblasti hospodéiské, socidlni a Gzemni
soudrznosti:

— Doporuceni 1: Komise by méla provadét cilenou analyzu
vnitrostdtnich pravidel zptsobilosti za programové obdob{
2007-2013 a 2014-2020 s cilem ur¢it osvédcené postupy.
Na zdkladé takové analyzy by méla clenskym statGm
poskytnout voditko k tomu, jak zjednodusit zbytecné
slozitd anebo zatézujici pravidla (a vyhnout se jim), kterd
nepfindseji Zddnou pfidanou hodnotu, pokud jde o vy-
sledky, jichz ma byt dosazeno danou politikou (pozadavky
nad rdmec pravnich pfedpist, tzv. ,gold-plating®);

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd. Pfipomind nicméné, Ze v rdmci
sdileného fizeni je stanoveni wnitrostdtnich pravidel zpiisobilosti
odpovédnosti  clenskych stdtii, jeZ by svd vnitrostdtni pravidla
zplisobilosti mely prezkoumat a zjednodusit jako prvni a mély by siFit
osvédcené postupy, pricemz by meély vychdzet z kumulativnich vysledkii
vnitrostdtnich i unijnich auditii z doby programového obdobi
2007-2013 a rovnéz ze zkuenosti, které nashromdzdily ¥idici orgdny
a zprostiedkujici subjekty. Komise rovnéZ podotykd, Ze vyddvd
pfipominky ke kritériim vybéru, pro néz se rozhoduji monitorovaci
wbory, a Ze v pribéhu zahajovaci fize programového obdobi
2014-2020 vydala v dostatecném casovém predstihu i rozsdhlé
pokyny pro clenské stdty. Kdykoli zjisti konkrétni poZadavky, které
piekracuji rdmec prdvnich predpisii (tzv. gold-plating), bude i naddle
clenskym  statim poskytovat doporuceni, jak se vyhnout zbytecné
sloZitym anebo zatéZujicim pravidlim a jak tato pravidla zjednodusit.
Komise a clenské stdty se v této souvislosti pravidelné setkdvaji, aby
spolu tyto otdzky projedndvaly a vyjasiiovaly. Komise také rozsdhle
investuje do zjednoduseného vykazovdni ndkladii v programovém
obdobi 2014-2020 (viz odpovéd Komise v rdmci doporuceni ¢. 3).

Komise bude rovnéz i naddle spolupracovat s vnitrostatnimi auditnimi
orgdny, aby je podnécovala k tomu, aby v rdmci systémovych i jinjch
auditti zjistovaly a oznamovaly zbytecné slozitd pravidla zpiisobilosti,
kterd mohou byt zjednodusena bez toho, aby byla ohroZena legalita
a spravnost vydajil.



C 373/202

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2015

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— Doporuceni 2: fidici orgdny a zprostiedkujici subjekty
v ¢lenskych stitech by mély zintenzivnit své snahy vyfesit
nedostatky pfi ,primdrnich kontrolich“ a zohlednovat
vSechny disponibilni informace. Déle by Komise méla od
auditnich orgdnii pozadovat opakované provedeni nékte-
rych z téchto kontrol v rdmci auditd systémt a podélit se
s témito orgdny o osvédéené postupy a ponaucen;

ODPOVEDI KOMISE

Komise poznamendvd, Ze prvni cdst tohoto doporuceni je urcena
clenskym stdtiim. Souhlasi s vyznamem ,primdrnich kontrol“, které
provadéji clenské stdty, a sdili ndzor, Ze by mély byt ddle posileny.
Komise proto poskytla clenskym stdtiim orientacni pokyny ke zptisobu,
jakym by Fidici orgdny mély definovat a provddét kontroly izeni, a to
v souvislosti s problematikou zaddvdni vefejnych zakdzek a stdtni
podpory. Tento komplexni pokyn k provéfovdni fizeni v programovém
obdobi 2014-2020 byl naviZen na zdkladé zkuSenosti ziskanych
v programovém obdobi 2007-2013 a na zdkladé zjisténi Utetniho
dvora a projedndn s clenskymi stdty ve druhém pololeti roku 2014
a bude uvefejnén v Cervenci 2015.

Auditni orgdny jsou odpovédné za provadéni auditi ¥idicich
a kontrolnich systémii. Komisi predklddaji zprdvy o auditech systémii
a vyrocni kontrolni zprdvy o fungovdni téchto systémii, zvldsté pak co se
tyce kvality a ucinnosti primdrnich kontrol provddeénych fidicimi
orgdny. V této souvislosti Komise pfijimd druhou ¢dst doporucent, Ze
md vyzvat auditni orgdny k tomu, aby v rdmci svych auditii systémii
a kontrolniho provéfovdni nékteré z téchto kontrol provedly znovu
a osvédcené postupy a ziskané zkuSenosti sdélily ostatnim. Komise
s ohledem na to uvedla v roce 2015 do praxe novy ndstroj pro
vzdjemné vymény, urceny fidicim, certifikacnim a auditnim orgdniim
clenskych stdtii (,Taiex Regio Peer 2 Peer). Ucelem tohoto ndstroje je
pomoci clenskym stdtiim s posilovdnim jejich spravni kapacity pfi fizeni
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrZnosti, a to
i v oblasti kontrol Fizeni.

Komise se také v souladu se svou strategii auditu v jeji aktualizované
podobé z roku 2015 bude pFi svich auditech programii z obdobi
2007-2013 aZ do jejich ukonceni i naddle zaméfovat na kontroly
fizeni, pfi nichZ bude uplatiovat p¥istup zaloZeny na zohlednéni rizik.
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— Doporuceni 3: clenské stity by mély lépe vyuzivat
moznosti, které jim ddva nafizeni o spole¢nych ustanove-
nich na programové obdobi 2014-2020 tykajici zjedno-
duseného vykazovani ndkladd u projekt, kde vefejnd
podpora ptesahuje 50 000 EUR;

ODPOVEDI KOMISE

Komise bere na védomi toto doporuceni, které je urceno clenskym
statim.

Od té doby, co byla v prislusnych nafizenich zavedena mozZnost
zjednoduseného vykazovdni ndkladii, Komise aktivné pracovala na
postupném rozsiteni jejich vyuzivdni a domnivd se, Ze toto usili jiZ
prineslo pozitivni vysledky, zvldsté co se tyce ESF. Komise nepestdvd
aktivné podporovat co nejsirsi vyuzivdni moznosti zjednoduseného
vykazovdni ndkladii ze strany clenskyich stdtii v programovém obdobi
2014-2020, kdy doslo k jejich vyraznému posileni prostrednictvim
natizeni o spolecnych ustanovenich a zvldstntho natizeni o ESF na
zdkladé  ziskanych zkuSenosti a  zjisténych osvédcenych postupii
z predchoziho programového obdobi s cilem sniZit administrativni
zatiZeni piijemcii, podporovat orientaci na vysledky a naddle omezovat
riziko chyb. Pokud jde o EFRR a FS, Komise podnécuje clenské stdty
k tomu, aby i naddle hledaly zpiisoby, jak vyuZit moZnosti
zjednoduseného vykazovdni ndkladii, které jim nabizi prdvni rdmec
pro obdobi 2014-2020, aby se vyuZivdni téchto moZnosti co nejvice
rozsifilo, zvldsté pak v piipadé tematickych cilii 1 a 3.

V rdmci své snahy o podporu vyuZivdni zjednoduseného vykazovdni
ndkladii ze strany clenskych stdtii navic Komise v neddvné dobé vydala
rozsdhlé praktické pokyny tykajici se moznosti stanovenych v nafizeni
o spolecnych ustanovenich a ve zvldstnim natizeni o ESF a v fadé
prioritnich clenskyich stdtii, ve kterych nebyly v predchozim pro-
gramovém obdobi v dostatecné mite podchyceny moznosti zjednodu-
Sovdni pravidel, uspotddala druhé kolo semindfii o zjednodusovdni
pravidel. V cervau 2015 Komise rovnéz zahdjila priizkumy, které maji
umoznit posouzeni pldnovaného vyuZivdni moznosti zjednodusovdni
pravidel véetné moznosti zjednoduseného vykazovdni vydajii ze strany
clenskych stdtii v soucasném programovém obdobi.
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— Doporuceni 4: ¢lenské stity by mély zajistit Gplné a veasné
vyplaceni prostiedki v programovém obdobi 2007-2013
a proplacet pifjemctm &astky v pfiméfené lhité po té, co
pifjemci predlozili Zddost o platbu. S ohledem na pravidla
platnd pro programové obdobi 2014-2020 se domnivime,
7e vSechny takové platby by se mély uskute¢nit do 90 dni
poté, co piijemce podé spravnou zddost o platbu;

— Doporuceni 5: Komise by méla Radé a Parlamentu
pfedlozit ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1083/2006,
pokud jde o prodlouzeni obdobi zpisobilosti finan¢nich
ndstrojii v rdmci sdileného fizeni, a to prostfednictvim
legislativniho ndvrhu stejné pravni hodnoty;

— Doporuceni 6: Komise by méla vSem clenskym stdtim
poskytnout své posouzeni spolehlivosti finan¢nich oprav
nahlddenych certifikanimi orgdny a jeho dopad na jeji
vypocet ,miry zbytkovych chyb*

ODPOVEDI KOMISE

Komise bere na védomi toto doporuceni, které je urceno clenskym
statim.

Komise souhlasi s tim, Ze clenské stdty by mély dodrZovat cldnek 80
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. Tento cldnek nestanovi Zddné konkrétni
referencni hodnoty. V rdmci programového obdobi 2014-2020 jsou
konkrétni pravidla pro vypldceni prostiedkii piijemciim ze strany
vhitrostdtnich  orgdnii stanovena cldnkem 132 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich vztahujicich se na evropské
strukturdini a investicni fondy (ESI). Ridici orgdn v zdvislosti na
dostupnych  financnich prostredcich zajisti, aby pfijemci obdrZeli
celkovou Cdstku zpiisobiljch vydajii z vefejnych zdrojii v plné vysi
a ve lhit¢ 90 dnil od data predloZeni své Zddosti o platbu.

Komise toto doporuceni nepfijimd.

Komise je toho ndzoru, Ze tpravy provedené v jejich pokynech
k uzavirdni programii spadaly do oblasti piisobnosti ¢l. 78 odst. 6
natizeni (ES) ¢. 1083/2006 v platném znéni, a nevyZadovaly tudiz
zménu legislativniho aktu.

Komise toto doporuceni prijimd a také je uz v souladu s piedchozimi
doporucenimi, kterd v tomto ohledu vydali externi a interni auditori,
provddi.

Komise rozsifila rozsah svého hodnoceni a v soucasnosti provddi
u vsech clenskych statii kontroly konzistentnosti a dokumentdrni
pezkumy vykazii financnich oprav a operacnich programii, jejichZ
vysledky se odrdZeji ve vypoctu kumulativniho zbytkového rizika.
KaZdorocné také provddi posouzeni rizik, na jejichZ zdkladé pak
rozhoduje, které auditni mise ve kterych clenskych stdtech maji byt
provedeny, aby ziskala pfiméFenou jistotu, v tomto pipadé ohledné
vykazovdni financnich oprav. V rdmci tohoto posuzovdni rizik Komise
bere rovnéz v ivahu, Ze ve vSech clenskych stdtech, které maji
vyznamngjsi dopad na vypocet kumulativniho zbytkového rizika, je
tieba do konce programového obdobi provést audity na misteé.
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— Doporuceni 7: Komise by méla déle posilit systémy

kontroly auditnich orgdnt tim, Ze:

— bude pozadovat od auditnich organii, aby poskytovaly
specifické informace o auditech operaci (zejména
rozsahu auditt) s cilem ovéfit spravnost a spolehlivost
informaci uvedenych ve vyro¢nich kontrolnich zpra-
véch;

— zajisti, aby vechny auditni orgdny ndlezité¢ zahrnuly
do svého auditu operaci také kontroly souladu
s pravidly stdtni podpory a pravidly pro zaddvani
vefejnych zakdzek;

— bude od auditnich orgdnti pozadovat, aby osvédcovaly
spravnost udaji o finan¢nich opravich nahldSenych
certifikaénimi organy u kazdého operacniho pro-
gramu, kdykoliv se takové opatfeni povazuje za nutné.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni piijimd a také je jiz provddi: kdykoli to
povaZuje za nutné, zejména v pripadé pochyb, si vyzddd a obdrzi
od auditnich orgdnii konkrétni dodatecné informace a provadi
rovnéZ dokumentdrni piezkum vyrocnich kontrolnich zprdv nebo
i prezkum na misté. Generdlni Feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku napfiklad ve své aktualizované strategii pro
obdobi 2007-2013 stanovilo, Ze zacne provddét rozsdhlejsi mise
zaméfené na ,predvyrocni kontrolni zprdvy“, aby bylo pfipraveno
na prezkum vyrocnich kontrolnich zprdv, které maji byt naposledy
piedloZeny v prosinci 2015, a na prezkum prohldSeni o uzavieni
programu a piezkum vyroki, ktery je napldnovdn na bfezen
2017. Generdlni Feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
i Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a za-
deriovdni maji navic v tmyslu i naddle provéfovat vyznamny
pocet vyrocnich kontrolnich zprdv formou misi na misté a na
zdkladé zohlednéni rizik.

Komise toto doporuceni pfijimd a také je jiz provddi v ramci svych
auditnich Setfeni tykajicich se piezkumu prdce auditnich orgdnil.
Zjisténi Ucetniho dvora uvede do obéhu, aby v pripadech, kdy je
to nutné, bylo zajisténo, Ze ve zbyvajici Cdsti programového
obdobi 2007-2013 a v celém pfistim obdobi budou pouZiviny
diikladnéjsi kontrolni seznamy.

Komise prijimd toto doporuceni, které bylo pfijato jiz v roce
2014.

V  programovém obdobi 2014-2020 jsou auditni orgdny
povinny kazdorocné vyddvat auditni vyrok zaloZeny na zbytkové
mife chyb ve schvdleném ticetnictvi. Ovéfeni vypoctu této miry od
nich vyZaduje, aby zkontrolovaly sprdvnost financnich oprav
vykdzanych certifikacnimi orgdny béhem doby trvdni kazdého
operacniho programu a ve schvdleném ticetnictvi.
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CAST 2: ZALEZITOSTI SPOJENE S VYKONNOSTI

POSOUZENI VYKONNOSTI PROJEKTU

6.80.  Plnéni rozpoctu EU v souladu se zdsadou fddného
finan¢niho F{zeni znamend, Ze vydaje by se mély soustiedit
ne;en na soulad s pravidly, ale také na dosahovani planovanych
cfli (°'). V dobé auditu bylo dokonéeno 186 z 331 kontrolo-
vanych projektd EFRR/FS a ESF (viz bod 6.22). Vedle kontroly
spravnosti téchto 186 operaci jsme posuzovali také pilotni
ovéfovani a na zdkladé informaci poskytnutych piijemci jsme
zjitovali, zda a do jaké miry:

—  byly cile projektti financovanych z EFRR[FS a ESF uvedené
v projektovych zddostech, grantovych dohodach, smlou-
vach anebo rozhodnuti o spolufinancovani v souladu
s témi, které jsou vymezeny v opera¢nich programech;

— projekty dosdhly téchto cilti. Nase analyza se sousttedila na
vystupy pro;ektu a v piipadé potieby j jsme také posuzovali,
do jaké miry bylo dosazeno vysledkd (°2).

Navic jsme také posoudili, zda byly projekty zavedeny v souladu
se zdsadami fddného finan¢niho Fizeni.

T¥i ¢tvrtiny kontrolovanych projekt dosdhly zcela nebo ¢dstecné
svych cilia

6.81.  Na zdkladé zjisténych vystupt projektti (a posouzeni
zamyS$lenych vysledkd, bylo-li mozné) jsme dospéli k zavéru, ze
89 ze 186 téchto projektt (48 %) dosdhlo (nebo piekrocilo)
viech cili stanovenych pro méfeni vykonnosti projektu. U 56
projektd (30 %) jsme zjistili Ze u jednoho nebo nékolika
projektovych ukazateld nebylo planované cilové hodnoty
dosazeno. V dobé auditu byla v 17 ptipadech (9 %) lhita pro
splnéni cild dodrzena u nékterych, ale nikoliv u viech cilt.

(') Viz vyroéni zpréva za rok 2013, bod 10.10.
(®3)  Vysvétleni pojmd ,vystupy* a ,vysledky* viz kapitola 3,
ramecek 3.1.

ODPOVEDI KOMISE

6.81.  Komise konstatuje, Ze ze 186 proetfovanych projektii jich
143 (zcela nebo &dstecné) splnilo nebo piekrocilo své cile.

Clenské stdty monitoruji provddéni projektil v pritbéhu celé doby jejich
trvdni. Ale teprve ve fdzi ukonceni programii v roce 2017 bude
provedeno zdvérecné hodnoceni vykonnosti projektii financovanych
z operacnich programii a vyslednd zprdva predloZena Komisi.

Komise poukazuje na to, Ze v rdmci natizeni vztahujicich se na
programové obdobi 2007-2013 byly zpfisnény poZadavky na méfeni
vykonnosti projektii financovanych z prostiedkii EU.

V obdobi 2014-2020 je hodnoceni vykonnosti programii jesté
diikladngjsi: podle ustanoveni daného regulacniho rdmce (cl. 22 odst. 6
a 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013) bude mit Komise v pfipadé
zdvazného nesplnéni cilit mozZnost ulozit clenskym stdtiim na zdkladé
prezkumu vykonnosti (¢cl. 22 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013)
a pti ukonceni programii (¢l. 22 odst. 7) sankce.
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6.82. Ve tfech pfipadech (2%) nebylo dosazeno zddného
z cilt projektu (stanovenych v operaénim programu anebo
grantové dohodé€). Tyto projekty nepfidavaji hodnotu, protoze
investice se bud nevyuzivaji, nebo je vyuZzit nelze (viz
rdmecek 6.7). Pokud se do uzdvérky opera¢nich programi tyto
problémy nevyfesi, bude to znamenat plytvan{ pti vynaklddani
prostiedkd EU.

Rémecek 6.7 — Pfiklady projektii bez pfidané hodnoty

Projekt byl realizovdn, ale ziistdvd nevyuzity: Projekt FS v Recku
spocival ve vystavbé isticky odpadnich vod a kanaliza¢ni sité
pro dvé obce. Price na infrastruktufe byly dokonceny v roce
2013. Projekt nicméné nelze vyuzivat, dokud nebudou
zbudovény piipojky soukromych domdcnosti a primyslovych
podnikd do kanaliza¢ni sité. Od ozndmeni projektu (v roce
2006) méla obec dost ¢asu na to, aby tyto piipojky do
kanaliza¢ni sité navrhla a instalovala. Nicméné v dobé auditu
na konci roku 2014 jsme zjistili, ze pfipojky stile instalovany
nebyly. Projekt piipojek soukromych domdcnosti byl predmé-
tem zakdzky v roce 2015.

6.83. U 13 projektd (7%) nebylo mozné dosazeni cilt
posoudit, protoZe nebyly poskytnuty Zddné relevantni tdaje.

6.84.  Zjistili jsme, Ze osm projektd (4 %) mélo cile, které
nebyly v souladu s cili uvedenymi v opera¢nim programu
a v prioritni ose, z niz byl projekt financovan (viz rdmecek 6.8).
U téchto projektil se dospélo k zavéru, ze dosazeni vykonnosti
nelze urcit*.

Rédmecek 6.8 — Piiklad ukazatelii, které nebyly v souladu
s operaénim programem

Ukazatel pro projekt nebyl specifikovdn: V Italii spocival jeden
projekt EFRR v ndkupu vybaveni pro nemocnici. Pro tento
projekt nebyl definovan zddny relevantni ukazatel vykon-
nosti. Zddny konkrétni ukazatel nebyl nalezen ani u opatfen,
v jehoz rdmci byl projekt schvilen. Misto toho Fidici orgdn
sledoval nékolik ukazatelti stanovenych na ndrodni drovni
(napf. plocha zastavénd projektem v metrech ctvere¢nich,
celkovy pocet dosazenych ¢lovékodni/pracovnich dni a pocet
fyzicky dokoncenych projektti), které v§ak neumoznuji méfit
vykonnost tohoto kontrolovaného projektu.

ODPOVEDI KOMISE

6.82.  Komise bude spolu s dotlenymi programovymi orgdny
sledovat, zda tyto investice plni p¥i ukonceni programu svou funkdi,
coZ je podminka zpiisobilosti p¥islusnych vydajii z této doby.

Rdmecek 6.8 — Piiklad ukazatelil, které nejsou v souladu s OP

Natizeni platnd pro obdobi 2007-2013 stanovi pouZivdni
ukazatelii souhrnného vysledku na trovni Cinnosti a nesystematicky
téZ pouZivdni vykonnostnich ukazatelii na trovni projektu. Tyto
ukazatele mé¥i pokrok na zdkladé srovndni s pocdtecni situac
a ucinnosti intervenci zvolenych za ticelem dosaZeni konkrétnich cilil.
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Financovdni na zdkladé vykonnosti je spiSe vyjimkou neZ
pravidlem

6.85.  Pouze v nékolika mélo ptipadech mélo dosazeni cilt
vykonnosti vliv na vysi financovani EU. V jednom z takovych
piipadi jsme vSak zjistili, Ze nedosazeni dohodnutych cilti zatim
nevedlo k Zzddné ndpravé ze strany fidictho orgdnu (viz
rémecek 6.9).

Rdmecek 6.9 - Priklad projektii se systémem financovini na
zikladé vykonnosti

Vydaje se maji stahnout, pokud nebudou splnény ukazatele vysledkii:
Grantova dohoda projektu EFRR v Rumunsku na ndkup
vybaveni na optimalizaci vyroby ve vyrobnim zdvodu
stanovila, Ze pifjemce musi ¢ast obdrzeného grantu vratit,
pokud pii dokonceni projektu nebude splnén ukazatel
vysledku stanoveny ve smlouvé. Ukazatele vysledka projektu
nastavené v grantové smlouvé nebyly pii dokonéeni plné
dosazeny. Ridici orgén zatim do financovéni tohoto projektu
nijak nezasdhl.

Nékterd vnitrostdtni pravidla zptisobilosti zahrnuji ustanoveni,
kterd jsou v rozporu se zisadou fddného finan¢niho fizeni

6.86.  V jinych ptipadech vnitrostitni pravidla zptsobilosti
obsahuji ustanoveni umoznujici pifjemctm zadat o proplaceni
nakladt, které jsou v porovndni s bézZnymi trznimi cenami

v piislusném clenském staté nadmérné (rémecek 6.10).

Rémecek 6.10 — Piiklad vnitrostdtnich pravidel zpisobilosti,
kterd jsou v rozporu se zisadou fddného finan¢niho Fizeni

Riizné platové sazby uplatnéné u projektu spolufinancovaného EU:
U projektu ESF v Rumunsku na financovéni stipendii mladych
védcti doktorandského studia a platd fidictho tymu postdok-
torandského programu v oblasti nanomateridli je platova
sazba na hodinu vénovanou na projekt az t¥ikrat vys$si, nez je
na trhu bézné. Tento postup je v souladu s vnitrostatnimi
pravidly zpusobilosti, kterd umoziuji mit rizné stropy pro
platy osob pracujicich na projektech EU a téch, které pracuji
na ndrodnich projektech nebo projektech financovanych
z vlastnich zdroji. Po auditu Komise a jednom z nasich
predchozich auditt v roce 2012 (°?) byly stropy na platy osob
pracujicich na projektech EU snizeny, ale stdle jsou pfilis
vysoké. Druhd dprava probéhla v roce 2014.

Podobné pripady byly zjistény v dalsich projektech ESF
v Rumunsku a Itdlii.

Rdmecek 6.10 — Pfiklad vnitrostdtnich pravidel zpiisobilosti, kterd
jsou v rozporu se zdsadou ¥ddného financniho fizeni

Na problém odmén vypldcenych v Rumunsku v rdmci projektil
financovanych z ESF poukdzal jiz audit Generdlniho feditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a zaclefiovdni, ktery probéhl v roce
2012. Na tento operacni program byla uplatnéna pausdlni financni
korekce ve vysi 25 %. V ndvaznosti na to pak dotceny fidici orgdn
zadal vypracovdni studie o struktute ndkladii a mezd, kterd by mohla
slouZit jako zdklad pro stanoveni hornich hranic mezd v budoucich
projektech.

Tomuto Fidicimu orgdnu poskytla Komise i nékterd dalsi doporucent,
tykajici se parametrii, které by mély byt pouzivdny pro stanoveni
mzdovych stropii v projektech financovanych z ESF, protoZe i ty
soucasné jsou stdle povaZovdny za prilis vysoké.

(®*)  Viz vjrocni zpréva za rok 2013, bod 6.23 a ramecek 6.4.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OKRUHU ,HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Regionalni a méstskd politika 161 168
Zaméstnanost a socidlni véci 170 175
Operace v oblasti hospodiiské, socidlni a tizemni soudrznosti celkem 331 343
ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB
Odhadovand mira chyb: Regiondlni a méstska politika 6,1% 7,0 %
Odhadovand mira chyb: Zaméstnanost a socidlni véci 3,7 % 3,1%
Odhadovand mira chyb: hospodafskd, socidlni a dzemni soudrznost 5,7 % 5,9%
Horni hranice miry chyb 8,2%
Dolni hranice miry chyb 3,1%

Dolni a horni hranice miry chyb v oblasti regiondlni a méstské politiky: 3,0% a 9,2 %
Dolni a horni hranice miry chyb v oblasti politiky pro zaméstnanost a socidlni véci: 1,9% a 5,6 %

() Udaje za rok 2013 byly prepocteny tak, aby odpovidaly struktufe vyrocni zprévy za rok 2014 a umoznily provést srovndni obou let. Graf 1.3
kapitoly 1 uvadi, jak byly vysledky za rok 2013 preklasifikovany podle struktury vyro¢ni zpravy za rok 2014. Odhadovand mira chyb za rok 2013 byla
vypoctena na zdkladé zptsobu vycislovani chyb v zaddvéni vefejnych zakdzek uplatiovaného v dobé kondni auditu. Vysledky auditu za rok 2013
preklasifikované podle aktualizovaného zpiisobu vycislovani téchto chyb (viz bod 1.13) jsou uvedeny v tabulce 1.1. a grafu 1.3.
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KAPITOLA 7

,PFirodni zdroje“

OBSAH

Bod

Uvod 7.1-7.14
Zvlastni charakteristiky tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce 7.3-7.13
Rozsah a koncepce auditu 7.14
Cést 1: nase posouzeni spravnosti 7.15-7.78
Spravnost operaci 7.15-7.34
Provérka vybranych systéma a vyrocnich zprav o ¢innosti 7.35-7.73
Zavéry a doporuceni 7.74-7.78
Cést 2: zdlezitosti spojené s vykonnosti v oblasti rozvoje venkova 7.79-7.89
Posouzeni vykonnosti projekti 7.79-7.88
Zavér 7.89

Piiloha 7.1 — Vysledky testovani operaci v okruhu ,P¥{rodni zdroje*

Priloha 7.2 — Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na predchozi pfipominky — pfirodni zdroje



C 373/214 Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2015

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

7.1.  V této kapitole ptedkldddme sva zjisténi v souvislosti
s na$imi zvlastnimi posouzenimi okruhu ,P¥{rodni zdroje“. Tato
kapitola uvadi zvldst vysledky testovani Evropského zemédél-
ského zdrucniho fondu (EZZF) a vysledky ostatnich vydajovych
oblasti (,Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, oblast klimatu
a rybolov®) v okruhu viceletého finanéniho rdmce (VFR). Hlavni
informace o polozkich tohoto okruhu viceletého finanéniho
rdmce uvadi graf 7.1.

Graf 7.1 - Okruh 2 viceletého finan¢niho rdmce - ,,Pfirodni zdroje“

(v mld. EUR)

50

Evropsky zemédélsky zdru¢ni fond (EZZF) - vydaje
souvisejici s trhem a piimé platby

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) 11,20.0 1%

Evropsky ndmofni a rybaisky fond (EMFF) ,70.0

78 %
Ostatni ,40.0

44,30.0

Platby za rok celkem
— zdlohy (")
+ ziictovdni zdloh

56,6
0,5
1,4

Kontrolovany zikladni soubor celkem

57,5

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 7).

Zdroj: Konsollidovand Ucetni zdvérka Evropské unie za rok 2014.

7.2.  Kromé nasich zji$téni ohledné spravnosti ve zvldstnich
posouzenich tato kapitola v samostatné ¢asti obsahuje také
vysledky nékterych zalezitosti spojenych s vykonnosti vzorku
projektt rozvoje venkova.
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Zvlastni charakteristiky tohoto okruhu viceletého
finan¢niho rimce

Spolecnd zemédélskd politika

7.3.  Spole¢nd zemédélskd politika si klade za cil (') zvysit
produktivitu zemé&d@lstvi, zajistit odpovidajici Zivotni droven
zemédélského obyvatelstva, stabilizovat trhy, zajistit plynulé
zdsobovdni a zajistit spotfebitelim doddvky za rozumné ceny.

7.4.  Spoletnou zemédélskou politiku provadi Generdlni
feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI)
a Clenské stity ve sdileném fizeni prostiednictvim dvou
fondt (%): Evropského zemédélského ziruéniho fondu (EZZF),
z néhoz se plné financuje pifmd podpora EU a trzni opatfent (*),
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),
ktery spolufinancuje programy rozvoje venkova spolu s ¢len-
skymi staty.

7.5.  Z EZZF se financuji tato hlavni opatfeni:

—  Systém piimé podpory tzv. ,rezim jednotné platby“ (SPS),
na ktery v roce 2014 ptipadalo 30,8 miliardy EUR. V rdmci
tohoto rezimu se poskytuje podpora pijmi oddélend od
produkce (*) na zékladé ,ndrokt*, piicemz kazdy néarok je
podminén jednim hektarem zpusobilé pudy vykdzané
zemédélcem.

— Systém piimé podpory tzv. ,rezim jednotné platby na
plochu® (SAPS), na ktery v roce 2014 pfipadalo 7,4 miliardy
EUR. Jednd se o zjednoduSeny systém podpory pifjmu
uplatiiovany v 10 ¢lenskych statech (%), které vstoupily do
EU v roce 2004 a 2007, v némz se na hektar zemédélské
plochy zpisobily pro podporu vyplaceji jednotné &astky.

— Ostatni systémy pimé podpory, na néz v roce 2014
pfipadlo 3,5 miliardy EUR, z nichZ se poskytuji hlavné
platby vdzané na produkci (°) spojené s konkrétnimi typy
zemédélské produkee.

— Interven¢ni opatfeni na zemédélskych trzich, v roce 2014
ve vysi 2,5 miliardy EUR, kam spadd zejména zvldstni
podpora pro odvétvi vina a ovoce a zeleniny a zvldstni
opatfeni pro nejvzdilenéjsi regiony.

(") Cldnek 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

()  Nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 ze dne 21. Cervna 2005
o financovani spoleéné zemédélské politiky (Ur. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

() S vyjimkou nékterych spolufinancovanych opatfeni, jako jsou
napf. propagacni opatfeni a program distribuce ovoce do $kol.

* Platby oddélené od produkee se poskytuji na zptsobilou plochu
bez ohledu na to, zda byla vyuzita k zemédélské produkei ¢i
nikoliv.

Q) Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Loty$sko, Litva,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

© Platby podpory vdzané na produkci se vypocitdvaji na zdkladé
poctu chovanych zvifat (napf. dojnice, ovce a kozy) anebo poctu
hektarti, na kterych se péstuje specifickd plodina (napf. bavlna,
ryze ¢i cukrova fepa).
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7.6. Z EZFRV se spolufinancuji vydaje na rozvoj venkova
propldcené z programii rozvoje venkova jednotlivych ¢lenskych
stati. Tyto vydaje se tykaji 46 opatfeni ('), kterd zahrnuji jak
opatieni tykajici se plochy (%), tak opatfeni nesouvisejici
s plochou(’). V roce 2014 na rozvoj venkova pfipadalo
11 186 milion&i EUR vydajii.

7.7. V ramci vSech rezimd piimé podpory z EZZF a vsech
opatienf na plochu z EZFRV (‘%) jsou pifjemci povinni plnit
pozadavky podminénosti. Tyto pozadavky zahrnuji povinné
pozadavky na hospodafeni tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
zivotnich podminek zvifat a udrzovani ptdy v dobrém ze-
médélském a environmentdlnim stavu (pozadavky GAECQ).
Nesplni-li zemédélec tyto pozadavky, je mu podpora snizena (')
(viz také bod 7.14 b)).

(') Tato opatienf jsou uvedena pifloze I, bodu 7a naiizeni Komise
(ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovi
podrobnd pravidla pro pouziti nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Uf. vést. L 368, 23.12.2006,
s. 15).

® Opatieni tykajici se plochy jsou opatieni, kdy se platba vychdzi
z poctu hektardi, napf. agroenvironmentdlni platby a kompen-
zacni platby zemédélcim v oblastech s pfirodnimi znevyhodné-
nimi.

O) Opatfeni nesouvisejici s plochou jsou zpravidla investi¢ni
opatfeni, jako je modernizace zemédélskych podnikli a za-
jistovani zdkladnich sluzeb pro hospodafstvi a obyvatele ve-
nkova.

(*%  Nafizen{ Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se
stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy piimych podpor v rdmci
spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/
2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zrusuje nafizeni (ES)
¢. 1782/2003 (Uf. vést. L 30, 31.1.20009, s. 16).

() Podle ¢linkt 66 a 67 nafizeni Komise (ES) & 796/2004 ze dne
21. dubna 2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontroln{
systém podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi
spole¢nd pravidla pro rezimy piimych podpor v rdmci spole¢né
zemé&delské politiky a kterym se zavad§ji nékteré rezimy podpor
pro zemédélce ([jf. vést. L 141, 30.4.2004, s. 18), se mira srazky
na zakladé poruseni povinného pozadavku na hospodafeni nebo
pozadavku na udrzovédni pidy v dobrém zemédélském a envi-
ronmentdlnim stavu miize pohybovat mezi 1% a 5 % v piipadé
nedbalosti a muze vést k plnému zamitnuti podpory v piipadé
tmyslného poruseni. Castky, o které se podpora snizila, nejsou
zahrnuty do podpory a pfipisuji se ve prospéch rozpoctu EU jako
Gcelové vazané zemédélské piijmy.

ODPOVEDI KOMISE

7.7.  Podminénost je sankcni mechanismus, kterym jsou postihovdni
zemédélci, pokud nedodrzi fadu pravidel, jez vyplyvaji obecné z jinych
politik, nez je SZP, a kterd se vztahuji na obany EU nezdvisle na SZP.
DodrZovdni zdvazkii v oblasti podminénosti nepfedstavuje kritérium
zplisobilosti pro platby SZP, a tudiZ se kontroly téchto poZadavkii
netykaji legality a sprdvnosti uskutecnénych operaci. Tyto zdsady plati
od zahdjeni rvezimu jednotné platby v roce 2005. Skutecnost, Ze
podminénost nemd vliv na zpuisobilost plateb, vyslovné potvrdil Soudni
dviir (véc T-588/10) a byla ddle objasnéna v ¢l. 97 odst. 4 nafizeni
¢ 1306/2013 pro rok poddvdni Zddosti 2015 a ndsledujici.

Komise tak opakované vyjadiuje ndzor, Ze pii vypoctu miry chyb pro
SZP by nemélo byt brdano v tivahu sniZeni podpory kviili poruseni
poZadavkii podminénosti.
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7.8.  Vydaje z obou fondl se poskytuji prostfednictvim
piiblizné 80 platebnich agentur, které odpovidaji za kontrolu
zptisobilosti Zddosti o podporu a za dhrady plateb pffjemcim.
Ucetnictvi a platby platebnich agentur provéfuji nezavislé
kontrolni subjekty (certifikacni orgdny), které podavaji infor-
mace Komisi prostfednictvim vyro¢nich osvédceni a zprév.

7.9. Hlavnim rizikem z hlediska spravnosti plateb piimé
podpory je, Ze podpora muze byt vyplacena na nezpusobilou
ptdu, nezpusobilym pifjemcim nebo vice pfjemctim na stejny
pozemek, Ze ndroky budou vypolteny nespravné nebo ze
prémie na zvifata budou vyplaceny na neexistujici zvifata.
U intervencnich opatfeni na zemédélskych trzich je hlavnim
rizikem z hlediska spravnosti poskytnuti podpory nezptisobilym
zadatelim nebo na nadhodnocené ¢ nezpusobilé ndklady ci
mnozstvi.

7.10.  Pokud jde o rozvoj venkova, hlavnim rizikem je
nezptisobilost vydaja kvili nedodrzeni Casto slozitych pravidel
a podminek zpusobilosti, a to zejména v pifpadé investi¢nich
opatient.

Politika v oblasti Zivotniho prostiedi a spolecnd rybdiskd
politika

7.11.  Cilem politiky Unie v oblasti Zivotniho prostfedi je
piispivat k ochrané a zlepSovani kvality Zivotntho prostiedi,
zivota ob&ant EU a raciondlnimu vyuZzivani p¥rodnich zdroji
prostfednictvim vydaja fizenych na centrdlni drovni Generdlnim
feditelstvim Komise pro Zivotn{ prostfedi (GR ENV) a General-
nim feditelstyim Komise pro oblast klimatu (GR CLIMA).
Nejdtilezitéj$im programem je program pro Zzivotni prostiedi
(LIFE) (**). Z tohoto programu se spolufinancuji projekty
v ¢lenskych stdtech tykajici se pfirody a biologické rozmanitosti,
politiky a spravy v oblasti Zivotniho prostiedi a informaci
a komunikace (vydaje ve vysi 221 miliont EUR v roce 2014).

(*3)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze
dne 11. prosince 2013, o zfizeni programu pro zivotni prosted{
a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 614/2007
(Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 185).

ODPOVEDI KOMISE

7.10.  Komise sdili ndzor Ucetniho dvora, Ze oblasti vydajii na
rozvoj venkova se idi slozitymi pravidly a podminkami zpusobilosti.
Komise je toho ndzoru, Ze je to diisledek ambicidznich cilit politiky
rozvoje venkova a vysvétluje to, proc je tato politika obzvldsté ndchylnd
k chybdm.

Pravni rdmec SZP tykajici se programového obdobi 2014-2020
obsahuje ustanoveni o zjednodusent a o zavddéni preventivnich opatieni
(napf. predbéznd analyza programil rozvoje venkova, pozastaveni
a preruseni plateb).

Komise je odhodldna pravidla SZP zjednodusovat a bude trvat na
zjednoduseni vnitrostdtnich pravidel clenskymi stdty, aniz by bylo
ohroZeno Fddné financni Fizeni.
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7.12.  Spole¢nd rybéiska politika sleduje podobné celkové cile
jako spolecnd zemédélska politika (viz bod 7.2). Hlavnim
ndstrojem pro plnéni spole¢né rybéiské politiky je Evropsky
rybdisky fond (*’) (ERF), ktery podléhd sdilenému fizeni
Generdlniho feditelstvi Komise pro nimoini zalezitosti a rybolov
(DG MARE) a clenskych statd (vydaje v roce 2014 dosdhly
569 miliont EUR).

7.13.  Hlavnim rizikem z hlediska spravnosti v oblastech
politiky zivotniho prostiedi a rybolovu je, Ze podpora bude
udélena na nezptisobilé nebo nadhodnocené nédklady.

Rozsah a koncepce auditu

7.14.  Nase celkovd koncepce a metodika auditu je popsina 7.14.
v &dsti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu ,PFirodnich
zdroju“ je tieba brat v tvahu ndsledujici specifika:

a) v ramci danych dvou zvlastnich posouzeni se pii auditu
zkoumal vzorek 183 operaci tykajicich se EZZF a 176
operaci tykajicich se oblasti ,Rozvoj venkova, Zivotniho
prostiedi, klimatu a rybolovu*, jak je uvedeno v pfiloze 1.1,
bodu 7. Kazdy vzorek byl sestaven tak, aby byl
reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci kazdého
ze dvou zvlastnich posouzeni. V roce 2014 se vzorek EZZF
sklddal z operaci ze 17 ¢lenskych stitd ('*). V piipadé
druhého zvldstniho posouzeni se vzorek sklddal ze 162
operaci rozvoje venkova a 14 operaci tykajicich se
zivotniho prostiedi, klimatu a rybolovu z 18 ¢lenskych
statt ()

(*3)  Nafizenf Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. Cervence 2006
o Evropském rybdiském fondu (UF. vést. L 223, 15.8.2006, s. 1).

* Belgie, Ceskd republika, Dansko, Némecko (Bavorsko, Branibor-
sko, Dolni Sasko, Slesvicko—HoKt)'/nsko, Poryni-Falc), Estonsko,
Irsko, Recko, Spanélsko (Andalusie, Aragonie, Kastilie-La Man-
cha, Kataldnsko, Extremadura, Kandrské ostrovy), Francie, Itdlie
(Lombardie, AGEA), Madarsko, Nizozemsko, Polsko, Portugal-
sko, Slovensko, Finsko a Spojené krélovstvi (Anglie, Wales).

(**)  Bulharsko, Ceskd republika, Némecko (Meklenbursko-Zapadni
Pomoftansko, Poryni-Falc, Sasko-Anhaltsko), Recko, §panélsko
(Galicie, Kastilie-La Mancha), Francie, Itdlie (Apulie, Umbrie,
Bendtsko), Lotyssko, Litva, Madarsko, Nizozemsko, Rakousko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko a Spojené
kralovstvi (Anglie, Wales).] Vzorek obsahoval také tii operace
v ramci pfimého Fizeni.
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b) u podminénosti jsme se Zamerlh na testovani souladu b) Komise vitd zménu pristupu od roku 2015, kterou Ucetni dviir

(")
%%

21

(*)

s Vybranyml povinnostmi GAEC (' v¥branym1 povin-
nym1 pozadavky na hospodafeni ( SMR k nimz bylo
mozné v prubéhu kontrolnich navstev lekat dtkazni
informace a dospét k urcitému zavéru (%) (viz také

bod 1.15);

pokud jde o EZZF, pii posouzeni vybranych systémi (*°) se
zkoumal integrovany administrativni a kontrolni systém
(IACS) v Chorvatsku, ndpravnd opatfeni pfijatd v reakci na
zavazné nedostatky v systémech, na néz jsme upozornili
v predchoz1ch vyro¢nich zpravich u Sesti clenskych
statt (* ), a prace provedend v souvislosti s posilenim
jistoty (*') v Recku. Kromé toho jsme zkontrolovali 14
auditd souladu s pfedpisy provedenych Komisi.

v oblasti rozvoje venkova jsme prezkoumali 12 auditd
souladu s pfedpisy, které provedla Komise, u péti z nich
jsme a na misté opakovane provedli kontroly Komise
a testovali kli¢ové kontroly (*%). Pokud jde o ostatni oblasti
politiky, ovéfovali jsme systémy Evropského rybaiského
fondu v Itdlii a GR ENV;

abychom mohli posoudit vychodisko pro rozhodnuti
Komise o schvdleni acetni zavérky, pfezkoumali jsme
rovnéz auditni ¢innost GR AGRI souvisejici se schvalové-
nim acetni zdvérky (jak u EZZF, tak EZFRV);

posouzeni vyro¢nich zprdv o cinnosti se vztahovalo na
zprévy GR AGRI a GR ENV.

Zabranéni pronikdni nezddouci vegetace, zachovdni teras,
udrzovéni olivovych hdji a dodrzovani minimalni miry intenzity
chovu nebo povinnosti seceni.

Pozadavky v pifpadé SMR 4 (smérnice o dusi¢nanech) a 6 az 8
(tykajici se identifikace a evidence zvitat).

Pozadavky podminénosti predstavuji hmotné pravni povinnosti,
které musi plnit vsichni piijemci piimé podpory. Tvoii zdkladni
(@ v nékterych piipadech jediné) podminky, jez musi byt
dodrzeny, aby mohla byt piimd platba provedena v plné vysi.
Z tohoto divodu jsme se rozhodli povazovat neplnéni téchto
pozadavka za chyby.

Vybér clenskych statd a systémd ke kontrole byl zaloZen na
riziku a vysledky proto nelze povazovat za reprezentativni za EU
jako celek.

Bulharsko, Recko, Spanélsko (Andalusie, Kastilie-La Mancha,
Extremadura), Itdlie, (Lombardie), Portugalsko a Rumunsko.

Viz bod 7.44.

Irsko, Itdlie (Kampdnie), Portugalsko, Rumunsko a Svédsko.

ozndmil, a zdiraziuje diileZitost hodnoceni odhadované miry
chyb nezdvisle na prvku podminénosti.

Viz odpovédi Komise k bodiim 7.7, 7.22 a 7.33.
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CAST 1: NASE POSOUZENI SPRAVNOSTI

Spravnost operaci

7.15.  Vysledky testovani operaci v okruhu ,Pfirodn{ zdroje”
jako celku a rovnéz v rdmci kazdého ze zvlastnich posouzeni
(EZZF a ,Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu
a rybolovu®) jsou shrnuty v pfiloze 7.1. Z 359 operaci, které
jsme kontrolovali, bylo 177 (49 %) zatizeno chybami. Na
zdkladé 129 chyb, které jsme vycislili, odhadu}eme miru chyb
okruhu ,Pirodni zdroje* jako celku na 3,6 % (%) (*%).

7.16.  Graf 7.2 uvéddi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy
chyb podilely na nasem odhadu celkové miry chyb v roce 2014.

(*)  Odhad miry chyb vypocitivime na zikladé reprezentativniho
vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. S 95 %
mirou jistoty se domnivdme, Ze mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 2,7 % (dolni hranice) a 4,6 % (horni
hranice).

(**  Z toho na chyby souvisejici s podminénosti piipadalo 0,6
procentniho bodu.

ODPOVEDI KOMISE

7.15.  Komise bere na védomi odhad nejpravdépodobnéjsi miry chyb
provedeny Utetnim dvorem, Rterd je niZsi nez v minulém roce.

Komise md za to, Ze Cisté financni opravy vyplyvajici z auditii souladu
s piedpisy za viceleté obdobi, jakoz i Cdstky zpétné ziskané od piijemcii
a vrdcené do rozpoctu EU predstavuji ndpravné prisobeni, které musi
byt vzato v ivahu pfi komplexnim posouzeni celkového systému vnitini
kontroly. Komise rovnéZ konstatuje, Ze jak bylo uvedeno ve vyrocni
zprdvé o cinnosti generdlniho Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova za rok 2014, ndpravné piisobeni v roce 2014 cinilo 863,5
milionu eur (1,55 % celkovych vydajii na SZP) (viz body 7.70 a 7.71
zprdvy Utetniho dvora).

Komise se domnivd, Ze poruSeni zdvazkil v oblasti podminénosti (0,6
procentniho bodu) by nemelo byt brdno v tivahu pfi odhadu miry chyb
(viz odpovéd Komise k bodu 7.7). Bez zapocteni podminénosti cini
nejpravdépodobnéjsi mira chyb 3,0 %.
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Graf 7.2 — Podil jednotlivych typt chyb na odhadované mife chyb -, Pfirodni zdroje“
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Pocet zptisobilych hektard, které byly nadhodnoceny 28 %
Nezpiisobily pfijemce/¢innost/projekt/vydaje 6%
Poruseni podminek podminénosti 15% I 1%
Administrativni chyby 15 %
o e . PRI o 63 %
Nedodrzovani agroenvironmentdlnich zdvazkd 10 %
Nedodrzeni pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek FER7
Zemédélstvi: podpora trhu a piimd podpora B Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.17.  Povaha a struktura chyb se v rdmci obou zvldstnich
posouzeni vyrazné lisi. V nasledujicich bodech proto pojedna-
vdme o kazdém z téchto posouzeni zvldst.

EZZF — Podpora trhu a p¥imd podpora

7.18. Pokud jde o EZZF, ze 183 operaci, které jsme
kontrolovali, bylo 93 (51 %) zatizeno chybami. Na zakladé 88
chyb, které jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 2,9 %.

7.19.  Graf 7.3 uvadi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy
chyb podilely na nasem odhadu miry chyb v roce 2014
v piipadé EZZF.

ODPOVEDI KOMISE

7.18.  Komise bere na védomi odhad nejpravdépodobnéjsi miry chyb
provedeny Utetnim dvorem, kterd je nizsi nez v minulém roce. Bez
zapocteni podminénosti, kterd cini 0,7 procentniho bodu, je nej-
pravdépodobnéjsi mira chyb pro Evropsky zemédélsky zdrucni fond
(EZZF) 2,2 %.
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Graf 7.3 — Podil jednotlivych typt chyb na odhadované mife chyb - EZZF
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Zdroj: Evropsky tcetni dvar.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.20. Ve 26 pripadech vycislitelnych chyb na strané
kone¢nych pijemctt mély vnitrostdtni orgdny dostatek infor-
maci k tomu (*), aby témto chybim piedesly, odhalily je
a napravily jesté pfed tim, nez byly vydaje vykdzany Komisi.
Pokud by vSechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb,
odhadovand mira chyb u tohoto zvldstniho posouzeni by byla
o 0,6 procentntho bodu niz$i. Déle jsme zjistili Ze ve 34
piipadech se zjisténych chyb dopustily samotné vnitrostatni
orgdny. Tyto chyby se na odhadované mife chyb podilely 0,7
procentniho bodu.

(**)  Na zdkladé podkladové dokumentace véetné béznych kifzovych
kontrol a povinnych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

7.20.  Komise vitd hodnoceni Utetniho dvora tykajici se tilohy
clenskych stdtii a je toho ndzoru, Ze clenské stdty mély pro snizeni miry
chyb udélat vice. Komise i naddle pracuje s clenskymi stdty, aby se mira
chyb snizila.
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7.21.  V konkrétnich ¢lenskych stdtech nebyla zaznamenana
nijak vyraznd koncentrace chyb v souvislosti s nadhodnocova-
nim zpusobilych hektart. V roce 2014 byly takové chyby
zji§tény ve 12 ze 17 navstivenych clenskych statd. Polovina
téchto chyb neptesahovala 2%, takie méla na celkovou
odhadovanou miru chyb jen omezeny dopad. Stejné jako
v predchozich letech spocivaly vétsi chyby v této kategorii
v platbich na nezptsobilou pidu vykdzanou jako zptsobilé
trvalé pastviny (viz rdimecek 7.1). V rdmecku 7.1 je také uveden
piiklad chyby souvisejici s nadhodnocenou zptsobilou ornou

ptdou.

ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 7.1 — Pfiklady plateb na nadhodnocenou zpisobilou
pidu

Trvalé pastviny

V Recku obdrzeli dva z dvandcti kontrolovanych pifiemcit
podporu v ramci SPS na pozemky vykdzané jako trvalé
pastviny, které viak byly pokryté hustymi kefi, kfovinami,
stromy a skalami. Tyto pozemky mély byt zcela nebo ¢astecné
vylouceny z podpory EU. K témto chybdm doslo proto, zZe
zptisobilé plochy pislusnych pozemk byly v fecké databdzi
evidence pidy (LPIS) nadhodnoceny (viz také rdamecek 7.8
a bod 7.43). Recké orgdny piehodnotily zptisobilost ploch
a zjistily v téchto pfipadech preplatky. U zddného z nich vsak
nezahdjily fizeni na ziskani pfeplatkd zpét. U jednoho z téchto
piipadu jsme zjistili, Ze plochy vykdzané v LPIS jako zpusobilé
byly i po prehodnoceni stile nadhodnoceny.

Pripady vyplaceni podpory na plochy pozemkii pokrytych
nezpusobilou vegetaci byly zjistény také v Ceské republice,
Spanélsku, Francii, Polsku a na Slovensku.

Ornd piida

Ve Spanélsku (Kastilie-La Mancha) byla podpora v rdmci SPS
vyplacena na pozemek, ktery byl vykdzdn a v systému LPIS
evidovéan jako ornd ptda. Ve skute¢nosti na ném vsak byla
motokrosova draha.

Pifpady nadhodnocené orné ptdy byly zjistény také v Ceské
republice, Dansku, Némecku (Poryni-Falc a Slesvicko-Hol-
Stynsko), Spanélsku (Andalusie, Aragonie), Francii, Italii
(Lombardie), Polsku, na Slovensku, ve Finsku a ve Spojeném
kralovstvi (Anglie).

7.21.  Komise si je védoma nedostatkii tykajicich se trvalych pastvin.
V riiznych zemich probihaji akéni pldny a Ucetni dviir v rdmecku 7.7
uzndvd jejich ticinnost.

Rdmecek 7.1 Pfiklady plateb na nadhodnocenou zpiisobilou piidu

Komise jiz zjistila podobné nedostatky v Recku a ve Spanélsku
a zajistila, aby byly feseny prostiednictvim akénich pldnil, coz vedlo
k vyznamnym zlepSenim.

V Recku se akéni pldn zaméFil na vyjmuti nezpiisobilyjch pozemkil
z databdze LPIS. Recké orgdny tento pldn provddély, coz vedlo
k poklesu plochy uvddéné v fecké LPIS jako trvalé pastviny z 3,6
milionu ha v roce 2012 na 1,5 milion ha v fijnu 2004 (viz
rdmecek 7.8).

Kromé korekce LPIS fFecké orgdny identifikovaly i neoprdvnéné
vyplacené cdstky.

Komise jiz pfijala financni opravy pokrjvajici tyto Cdstky, jez Fecké
orgdny neziskaly zpét, za rozpoctové roky 2010, 2011 a 2012.
Pokud jde o rozpoctové roky 2013 a 2014, ocekdvd se, Ze postup
schvalovdni souladu s predpisy bude dokoncen do konce roku 2015.

Komise provedla audit ve zminénych clenskych stdtech. U Polska
a Ceské republiky nebyly zjistény zdvazné nedostatky. Vzdy, kdy? je
to nezbytné, po zjisténych nedostatcich v systému kontroly tykajicich
se podminénosti ndsleduji postupy pro schvalovdni souladu s pred-
pisy, jez vedou k cistym financnim opravdm, coZ zarucuje, Ze riziko
pro rozpocet EU je pfiméfené pokryto.

Vnitrostdtni orgdny to zjistily v tinoru 2014 pfi aktualizaci svych
LPIS pomoci nejnovéjsich dostupnych ortofotosnimkii (z roku
2012). Platba vsak byla provedena pred touto aktualizaci, v prosinci
2013. V listopadu 2014 bylo zahdjeno Fizeni o zpétném ziskdni
plateb za dotcené roky.
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7.22.  Na zdkladé nasi provérky vybranych povinnosti sou- 7.22.  Viz odpovédi Komise k bodiim 7.7 a 7.14 pism. b).

visejicich s podminénosti (viz bod 7.14 b)) jsme zjistili poruseni
u 46 ze 170 plateb, na néz se tyto povinnosti vztahuji. Cetnost
chyb v oblasti podminénosti (27 %) odpovidd Cetnosti, kterou
¢lenské staty vykazaly ve svych kontrolnich statistikdch. Chyby
tykajici se podminénosti se na odhadované mite chyb uvedené
v bodé 7.18 podilely 0,7 procentniho bodu. Piiklady chyb

tykajicich se podminénosti jsou uvedeny v ramecku 7.2.

Rdmecek 7.2 — Piklady chyb tykajicich se podminénosti

Pravni piedpisy EU tykajici se podminénosti vyZaduji, aby se
pfemisténi, narozeni ¢i Gthyn zvifat hlésily v ndrodni evidenci
zvifat do sedmi dnd. Takovdto pravidla jsou dulezitd pro
snizovan{ rizika $ifeni chorob, nebot umoziuji mit prehled
o presunech zvifat a zlepSuji jejich sledovatelnost. Aby se
snizilo znecisténi vody, jiné pravidlo podminénosti stanovi
horni limit 170 kg dusi¢nant Zivocisného ptivodu, které Ize
aplikovat na jeden hektar pady v oblastech ohroZenych
dusi¢nany.

V Italii (Lombardii) nahldsil jeden pifjemce 370 pfesunti nebo
narozeni skotu, z ¢ehoz 291 piipadt nahlasil pozdé. Tentyz
pifjemce piekrocil limit 170 kg dusi¢nani na hektar o témér
200 %. U jiného pijemce jsme zjistili, Ze 237 z 627 hldseni
tykajicich se zvifat bylo u¢inéno pozdé a limity pro dusi¢nany
byly piekroceny o 380 %.

Nedodrzeni lhat pro nahldSeni premisténi zvitat bylo zjisténo
také v Belgii, Dédnsku, Némecku (Bavorsku), Estonsku,
Spanélsku (Kanarské ostrovy), Francii, Madarsku, Nizozem-
sku, Polsku, Slovensku a Spojeném kralovstvi (Wales).

Rdmecek 7.2 — Pfiklady chyb tykajicich se podminénosti

Komise provddi v clenskyich stdtech audity podminénosti a pfi mno-
hych zaznamenala nedostatky v oblasti kontroly oznamovacich
povinnosti a ukldddni postihii za jejich nedodrzovdni a obecné
v souvislosti s identifikaci a registraci zvifat. Pokud je zjisténo
systematické nedodrzovdni, Komise vzdy provddi ndsledné kroky
prostednictvim postupu pro schvalovdni souladu s predpisy. Pokud
jde o problémy zjisténé v oblasti identifikace a registrace zvitat,
Komise se ztotoZruje s piipominkou Utetniho dvora a béhem svych
auditii podminénosti vénuje témto poZadavkiim zvldstni pozornost.
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7.23. V nékolika piipadech jsme také zjistili chyby v adminis-
trativnim zpracovani zadosti o podporu ze strany vnitrostatnich
organdl. Nejcasté€jsi chyba spocivala v piekracovani stropu pro
ndroky v rdmci SPS ve Francii. PfestoZze jsme na tuto
systematickou chybu upozoriovali v nasich vyro¢nich zpravach
za rok 2011, 2012 a 2013 (26), stale k ni dochdzelo i v roce
2014 (*7). Komise nicméné pfijala rozhodnuti o souladu s pied-
pisy a &ast vydaji z financovani EU na (rozpoctovy) rok 2011
a 2012 vyloucila.

7.24.  Zjistili jsme dva pfipady, kdy pifjemce nebo vydaje
nebyly zptsobilé pro podporu EU (viz rimecek 7.3).

Rdmecek 7.3 — Piklad platby na nezpisobilé vydaje

Ve Francii byla v rdmci programu podpory v odvétvi vina
udélena finanéni pomoc vinatskému podniku na modernizaci
jeho skladovacich zafizeni. Z téchto prostiedka byly ¢aste¢né
pokryty néklady na demontdz a odvoz starého zafizeni, které
nebyly zptsobilé pro podporu EU.

Ptipad vyplaceni pomoci nezpusobilému piijemci byl zjistén
v Polsku.

(*%)  Pitklad 3.2 ve vyroéni zpravé za rok 2011, rimecek 3.1 ve
vyro¢ni zpravé 2012 a rdmecek 3.5 ve vyro¢ni zpravé za rok
2013.

(*)  Francouzské organy zahdjily nipravnd opatfeni v roce 2013
s cilem opravit hodnotu ndrokéi pocinaje rozpoctovym rokem
2015 (rok podévani zddosti 2014).

ODPOVEDI KOMISE

7.23.  V rdmci tohoto postupu schvalovdni souladu s predpisy
Komise podrobné posoudila riziko pro fond. Toto riziko bylo jiZ pokryto
gistymi financnimi opravami za roky poddvdni zddosti 2011 a 2012
a postupy schvalovdni souladu s predpisy za ostatni roky poddvdni
Zddosti pokracuji.

Cilem zavedeného akcniho pldnu je plnd ndprava situace za rok
poddvdni Zddosti 2014 a Komise jej pozorné sleduje.
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,Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov*

7.25.  Pokud jde o ,Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi oblast
klimatu a rybolov*, ze 176 operaci, které jsme kontrolovali, bylo
84 (48 %) zatizeno chybami. Na zdkladé 41 chyb, které jsme
vycislili, odhadujeme miru chyb na 6,2 %.

7.26.  Graf 7.4 uvadi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy
chyb podilely na nasem odhadu miry chyb v roce 2014
v piipadé oblasti ,Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, oblast
klimatu a rybolov*.

ODPOVEDI KOMISE

7.25.  Komise bere na védomi odhad nejpravdépodobnejsi miry chyb
provedeny Utetnim dvorem, kterd je nizsi nez v minulém roce.

Bez zapocteni podminénosti cini nejpravdépodobnéjsi mira chyb pro
oblast ,Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov*
6,0 %.

Viz téZ odpovéd Komise k bodu 7.18.

Graf 7.4 - Podil jednotlivych typii chyb na odhadované mife chyb - ,Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi oblast klimatu a rybolov*

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45% 50 %
Nezpiisobily pFijemce [¢innost/vydaje | | | | | | | | 44%
NedodrZovéni agroenvironmentélnich zdvazkd 28%
Pocet zptsobilych hektard, které byly nadhodnoceny 16 %
Nedodrzeni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek 9%
Poru$eni podminek podminénosti | 3%

Zdroj: Evropsky tGcetni dvar.
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7.27.  V piipadé rozvoje venkova se ze 162 operaci 71 tykalo
plochy a 91 nesouviselo s plochou. Z téchto 162 operaci bylo
79 (49 %) zatizeno chybami. Pokud jde o Zivotni prostiedi,
oblast klimatu a rybolov, ze 14 operaci ve vzorku bylo pét
(36 %) zatizeno chybami, z toho tfi byly vy<islitelné.

7.28. 'V 15 piipadech vydislitelnych chyb na strané konec-
nych pfigemcﬁ mély vnitrostdtni orgdny dostatek informaci
k tomu (“®), aby témto chybam predesly, odhalily je a napravily
jesté pied tim, nez byly vydaje vykdzany Komisi. Pokud by
vSechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb, od-
hadovand mira chyb u tohoto zvldstniho posouzeni by byla
o 3,3 procentnitho bodu niz§l. Ddle jsme zjistili, Ze v tiech
piipadech se zjisténych chyb dopustily samotné vnitrostatni
organy. Tyto chyby se na odhadované mife chyb podilely 0,6
procentniho bodu.

(*®)  Na zdkladé podkladové dokumentace, véetné kifzovych kontrol
a povinnych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

7.27.  Cetnost chyb (vycislenych i nevycislenych), které Ucetni dviir
zjistil v oblasti rozvoje venkova, se sniZila z 57 % v roce 2013 na 49 %
v roce 2014. Mira chyb pro oblast rozvoje venkova musi byt téz
hodnocena s ohledem na ambicidzni cile politiky rozvoje venkova.

Komise podotykd, Ze poruseni podminénosti se tykalo pouze 10 ze
vSech operaci zatiZenych chybami. JelikoZ se poZadavky podminénosti
netykaji ani zptisobilosti zemédélcii k podpofe v rdmci SZP (prvni
a druhy piliF), ani spravnosti plateb, podle ndzoru Komise se tudiz pfi
vylouceni téchto chyb pocet operaci zatiZenych chybami snizi na 69
(43 %).

Nizsi mira chyb u opatieni tykajicich se plochy potvrzuje, Ze
integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) je i naddle
licinnym systémem k prevenci a ndpravé chyb.

7.28.  Komise si je védoma toho, Ze mnohé z chyb, jez zjistil Ucetni
dviir, mohly potencidlné zjistit vnitrostdtni orgdny. Pravidla SZP
poskytuji clenskym stdtiim veskeré potiebné ndstroje ke zmirnéni vétsiny
rizika vyskytu chyb.

Nedostatky v systému kontroly zjisténé Komisi vedly clenské stdty
k prijeti akcnich pldnii zaméfenych na zjisténi hlavnich pficin chyb
a prijeti vhodnych ndpravnych opatieni.
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7.29.  V operacich zafazenych do vzorku byly chyby zjistény
ve viech 18 clenskych stitech. Mira a typy chyb jsou velmi
podobné tém, které byly zjistény v predchozich letech. Stejné
jako v predchozich letech se nejvétsi ¢ast (54 %) odhadované
miry chyb uvedené v bodé 7.25 tykala opatfeni nesouvisejicich
s plochou. V této souvislosti jsme v tinoru 2015 také zvefejnili
zvldstni zpravu, v niz se analyzuji ph’éinzy chyb ve vydajich na
rozvoj venkova a jak se tyto chyby fesi (*°).

7.30.  Zvlastni pozadavky na investicni projekty pomdhaji
zaméfit podporu na urcité kategorie pifjemcti, aby se tak
zlepsila G¢innost vydaji na rozvoj venkova. Z 91 kontrolova-
nych operaci nesouvisejicich s plochou vsak v 14 (15 %) nebyla
splnéna kritéria zptsobilosti. Dospéli jsme k zdvéru, Ze ve tiech
ze 14 piipada piijemci uméle vytvofili takové podminky, aby
obesli kritéria zpuUsobilosti. Podrobnéjsi informace uvadi
rameCek 7.4. Dvé ze tii vydislitelnych chyb tykajicich se
zivotnitho prostiedi, oblasti klimatu a rybolovu spocivaly
v nezptisobilych vydajich.

(**)  Viz zvlastni zprava & 23/2014 ,Chyby ve vydajich na rozvoj

(http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

7.29.  Komise pFi svych vlastnich auditech v Fadé clenskyich stdtil
shledala nedostatky podobné tém, které zjistil Ucetni dviir. Aby byl
chranén rozpocet EU, byly p¥islusnym clenskym statiim uloZeny znacné
finanéni opravy. Nyni probihaji postupy schvalovdni tcetnich zdvérek.
Tam, kde byly vzneseny vyhrady, se navic pozaduje, aby clenské stdty
prijaly ndpravnd opatten.

Ve vyrocni zprdvé o innosti za rok 2014 generdlni feditel Generdlntho
feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova vyjddril vyhrady k vydajiim
na rozvoj venkova v 16 clenskyich stdtech (28 platebnich agentur). Tyto
vyhrady byly vyddny v pFipadech, kdy byly zjistény nedostatky v Fidicim
a kontrolnim systému, a v ptipadé potteby byly doprovdzeny Zddosti,
aby prislusné clenské stdty tyto nedostatky ¥esily za pouZiti ndpravnych
opatfeni.

Komise ocefije analyzu hlavnich pricin chyb provedenou Utetnim
dvorem a uvedenou v jeho zvldstni zprdvé ¢. 23/2014, kterd z velké
csti potvrdila vlastni analyzu Komise predloZenou Evropskému
parlamentu a Radé v Cervnu 2013 (SWD(2013) 244), podle niz
k mife chyb pfispivaji faktory jako ambiciézni politické cile této politiky
a nedostatecné kontrolni systémy.

Komise zdiraziiuje, Ze vysokd mira chyb u opatfeni nesouvisejicich
s plochou nutné neznamend podvody nebo zneuZivdni financnich
prostiedkii EU. U jednotlivych opatteni bylo velmi asto dosaZeno jejich
politickych cilii a penézi dariovych poplatnikil se neplytvalo.

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo poZadovdno, aby vsechny
programy rozvoje zahrnovaly predbéZné posouzeni ovéfitelnosti
a kontrolovatelnosti opatieni, jeZ spolecné provadgji fidici orgdn
a platebni agentura.

7.30.  Uméle vytvofené podminky, jak vyhodnotil Utetni dvilr, se
tykaly pouze ti z 91 prezkoumdvanych operaci v oblasti opatieni
nesouvisejicich s plochou. Hlavni nedostatky v p¥ipadé investicnich
operaci souviseji s otdzkami nezptisobilosti (vydajii nebo prijemce).

Komise sdili znepokojeni Ucetniho dvora tykajici se umele vytvorenych
podminek, avsak chtéla by zdiiraznit, Ze je obtiZné je prokdzat a lze je
zjistit pouze za piisnych podminek stanovenych Soudnim dvorem.

Po provedeni svych vlastnich auditii Komise uplatnila Cisté financni
opravy u opatteni nesouvisejicich s plochou a podle poteby v tom bude
pokracovat. Nejcastéjsimi pFicinami pro provedeni finanénich oprav
byly nedostatky v kontrole kritérii zpiisobilosti, kontrole primérenosti
ndkladii nebo kontrole uplatriovdni kritérii vybéru. V akénich pldnech
pro sniZovdni miry chyb v oblasti rozvoje venkova se klade zvldstni
diiraz na ndpravnd opatieni kvilli porusovdni poZadavkii na zptisobilost
u opatteni nesouvisejicich s plochou.
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ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 7.4 - Chyby ve zptisobilosti - MoZné umélé vytvoieni
podminek s cilem ziskat podporu v rozporu s cili investi¢niho
opatieni

Nasli jsme tii pifpady, u nichz mame podezieni na zdmérné
obejiti pravidel s cilem ziskat podporu v rozporu s cili
piislusného opatfeni (ve dvou piipadech $lo o modernizaci
zemédélského podniku a v jednom o zaloZeni a rozvoj
podniku). Tyto pfipady byly pfeddny Evropskému tfadu pro
boj proti podvodim k analyze a moznému vySetfovani.
S ohledem na zachovéni divérnosti nelze poskytnout o téchto
piipadech konkrétni ddaje. Jako ilustrativni piiklad vsak
slouzi ndsledujici piipady:

— dobte zavedené spolecnosti, které by v piipadé, ze by
samy zadaly o podporu, nebyly pro financovani
zpusobilé, zaklddaji nové subjekty, jejichz jménem je
vypracovan projekt tak, aby formdlné splioval kritéria
zpusobilosti a vybéru. Podminky, jejichz splnéni mohlo
byt takto uméle zajisténo, se tykaji kritéria, ze zadatelem
musi byt mikropodnik (s méné nez 10 zaméstnanci
a obratem nebo bilanéni sumou do 2 miliont EUR) nebo
ze podnik musi vlastnit nebo spravovat mlady zemédélec
(osoba do 40 let véku, kterd za¢ind podnikat v zemé-

délstvi);

— skupiny osob (pFislusnici stejné rodiny nebo stejné
hospodadrské skupiny) zalozi nékolik subjektt s cilem
ziskat podporu, kterd pfesahuje strop stanoveny
v podminkdch investi¢niho opatieni. Pfestoze pifjemci
uvedli, Ze tyto subjekty podnikaji nezdvisle, v podstaté
tomu tak nebylo, jelikoz byly zfizeny tak, aby fungovaly
spolecné. Jednalo se ve skutecnosti o stejnou hospodat-
skou skupinu, se stejnym spole¢nym sidlem, zamést-
nanci, klienty, dodavateli a finan¢nimi zdroji.

Rdmecek 7.4 — Chyby ve zpiisobilosti — MozZné umélé vytvoreni
podminek s cilem ziskat podporu v rozporu s cili investicniho
opatieni

V hodnoceni Ucetniho dvora jsou uvedeny tfi pripady, kdy existuje
podezieni na umélé vytvoreni podminek s cilem obejit kritéria
zpiisobilosti. Na zdkladé vyroku Soudniho dvora ve véci C-434/12,
aby bylo mozné prokdzat ,uméle vytvorené podminky“, musi byt
nezdvisle na sobé prokdzdny subjektivni i objektivni znaky. Komise
by v této souvislosti chtéla zdiiraznit, Ze ,uméle vytvorené podminky*
piedpoklddaji  ditkaz o dmyslném inu, zahrnujicim  pouZiti
podvodného jedndni za ticelem ziskdni neoprdvnéné nebo nezdkonné
vyhody.

Komise sdili znepokojeni Ucetniho dvora. Aby bylo moZné prokdzat
uméle vytvorené podminky, je tfeba dodrZet p¥isné podminky
stanovené Soudnim dvorem. Je nezbytné zachovat prdvni jistotu
prijemcil, ktefi postupuji v souladu s pFislusnymi pravnimi predpisy.
Platebni agentury proto mohou odmitnout platbu pouze na zdkladé
pddnyich diikazii, a nikoli p¥i pouhém podezieni. Casto proto
vynaklddaji ¢as a usili, aby ziskaly usvédcujici ditkazy a ndsledné
zahdjily Fizeni o zpétném ziskdni plateb.

Zejména v jednom z pripadsi, které uvddi Utetni dviir, samotny
clensky stat zjistil riziko ,uméle vytvorenyich podminek” ddvno pred
auditem Utetniho dvora a pred provedenim jakyichkoli plateb
konecnému p¥ijemci a postupoval s ndleZitou péci tak, Ze provedl
veskeré procesni kroky vyZadované vnitrostdtnim prdvem v pripadé
podezieni na umele vytvofené podminky, vietné toho, Ze se obrdtil na
piislusné wnitrostdtni orgdny pro boj proti podvodiim. Pfed
vyplacenim  financnich prostiedkii konecnému piijemci dotycny
clensky stdt dospél k zdvéru, Ze nemd dostatek ditkazii pro zamitnuti
platby. Dotycny clensky stdt se vsak timto ptipadem ddle zabyval
a na zdkladé ndsledné ziskanych ditkazii ucinil kroky k zpétnému
ziskdni financnich prostiedkii.
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7.31.  Zkoumany vzorek zahrnoval 36 operaci v oblasti
agroenvironmentalnich plateb, které se tykaji uplatnéni metod
zemédé€lské produkce, které jsou slucitelné s ochranou Zivotniho
prostiedi, krajiny a pfirodnich zdroji. Zjistili jsme, ze v Sesti
(17 %) ptipadech zemédélci nesplnili viechny podminky pro
platbu. Pfiklad takové chyby je popsdn v rdmecku 7.5.

Rdmeéek 7.5 - Piiklady nedodrZeni agroenvironmentilnich
zavazkd

Prijemce ve Spojeném krdlovstvi (Wales) se kvili ochrané
zivotntho prostiedi zavdzal (*°), ze kazdy rok pied 15.
kvétnem uzavie louku urcenou ke koseni a po dobu
minimdlné 10 tydna se na ni nebudou past zvifata. Jak jsme
zjistili, ani jeden z téchto zavazkd nebyl dodrzen.

Podobné piipady nedodrzovani agroenvironmentalnich po-
zadavku byly zjistény v Némecku (Poryni-Falc), Itdlii (Umbrie)
a Spojeném krélovstvi (Anglie).

7.32. Ve 27 z kontrolovanych operaci byli pifjemci povinni
dodrzovat pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek. Ucelem
téchto pravidel je zajistit, aby se pozadované zbozi a sluzby
pofizovaly za nejlepsich moznych podminek pfi zachovani
zésad rovného pfistupu k vefejnym zakdzkdm, transparentnosti
a nediskriminace. Ucetn{ dvir zjistil, Ze ve 13 pfipadech (48 %)
bylo jedno nebo vice téchto pravidel poruseno. Piiklad takové
chyby je uveden v ramecku 7.6.

(%  Takové zemédélské postupy jsou pro Zivotni prostiedi v mnohém
piinosné, protoze napiiklad podporuji ustupujici druhy rostlin
v tom, aby se znovu uchytily v rozmanitych pfirodnich
stanovistich, kterd poskytnou zdroj obzivy a tkryt volné Zijicim
zivocichtim.

ODPOVEDI KOMISE

7.31.  Komise v programovém obdobi 2007-2013 provedla audity
zaméfené na provddéni agroenvironmentdlnich opatieni ve vsech
clenskych stdtech a byly uplatnény financni opravy, které v piipadé
potieby budou uplatiiovdny i v budoucnu. I pfes pretrvdvajici
nedostatky se celkovd kvalita provddéni za toto obdobi zlepsila.

Rdmecek 7.5. — Pfiklady nedodrZeni agroenvironmentdlnich zd-
vazkil

Komise jiz béhem svych auditii rovnéz zjistila podobné nedostatky
v nékterych clenskych stdtech. Na pokryti rizika pro rozpocet EU
byly uplatnény cisté financni opravy, a bude-li tieba, budou
uplatiiovdny i v budoucnu.

7.32.  Komise jiZ zjistila podobné nedostatky pfi zaddvdni vefejnych
zakdzek. 'V nékterych z téch clenskych stdtii, jez uvddi Utetni dviir
v rdmecku 7.6, byly jiz uplatnény znacné cisté financni opravy nebo
dosud probihd postup schvalovdni souladu s predpisy a v pfipadé
potieby budou uplatnény Cisté financni opravy. Zaddvdni vefejnych
zakdzek je také jednim z dstiednich prvkii akcnich planii pro rozvoj
venkova.

Komise konstatuje, Ze pouze jedna chyba uvddénd Ucetnim dvorem byla
vycislena.

Komise navic dne 19. prosince 2013 pfijala nové pokyny pro
stanovovdni financnich oprav, které je tieba uplatnit na vydaje
financované pii sdileném Fizeni v souvislosti s nedodrZovdnim pravidel
pro zaddvdni vefejnych zakdzek. Podle téchto pokynii md byt
nedodrZovdni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek posuzovdno
v souladu se zdsadou proporcionality.

Clenskym stdtiim jiZz byly zasldny pokyny tykajici se nejéastéji se
vyskytujicich nesrovnalosti p¥i fizeni evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fondii
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Rémecek 7.6 - Pfiklady nedodrZeni pravidel pro zaddvéni
vefejnych zakdzek

Vetejny vodohospoddfsky subjekt v Polsku dostal podporu na
renovaci dvou erpacich stanic. Zakdzka na stavebni prace
byla udélena soukromé spole¢nosti v zaddvacim fizeni.
Ptijemce se dopustil zdvazného poruseni zakona o vefejnych
zakdzkach, nebot omezil rovny piistup a spravedlivou soutéz
pro potencidlni uchazece. Vitéznd nabidka — jeding, kterd byla
pfedloZena — nespliovala vybérova kritéria. Navic byla
vypracovana ve spoluprici se stejnou spolecnosti, kterd
vypracovala také technické specifikace a vykaz vymér pro
ucely zadavaciho fizeni. Z téchto divodi méla byt vitéznd
spolecnost ze zaddvaciho fizeni vyloucena.

Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek bylo
zjisténo také v Bulharsku, Némecku (Sasko-Anhaltsko),
Recku, §panélsku (Kastilie-La Mancha), Francii, Itdlii (Apulie),
Nizozemsku a Rumunsku. Tyto chyby v3ak nebyly vycisleny.

7.33.  Na zdkladé nasi provérky vybranych povinnosti sou-
visejicich s podminénosti (viz bod 7.14 b)) jsme zjistili poruseni
u 17 (27 %) ze 64 plateb, na néZ se tyto povinnosti vztahuji.
Chyby tykajici se podminénosti se na odhadované mife chyb
uvedené v bod¢ 7.25 podilely 0,2 procentniho bodu.

7.34.  Vnitrostitni orgdny jsou povinny provadét kontroly
pfiméfenosti nakladu. Zjistili jsme, Ze u 20 investi¢nich projektt
takové kontroly neprobéhly tak, jak se pozaduje. Tyto chyby
vSak zpravidla nelze vycislit, protoze nelze urit ¢dstku
nezpusobilych vydaja. Dal$i informace o ptiméfenosti ndklada
jsou zahrnuty v oddilu ,Zalezitosti spojené s vykonnosti v oblasti
rozvoje venkova“ (viz bod 7.88).

ODPOVEDI KOMISE

7.33.  Viz odpovédi Komise k bodiim 7.7 a 7.14 pism. b).

7.34.  Komise se domnivd, Ze administrativni kontroly pfiméfenosti
ndkladii jsou dileZité pro zajisténi ticinnosti systému kontroly. PFi svyjch
auditech souladu s predpisy Komise rovnéz zjistila nedostatky pfi
posuzovdni priméfenosti ndkladii a natidila v této souvislosti financni
opravy na ochranu financnich zdjmii EU.

Komise by chtéla poznamenat, Ze pro piisti programové obdobi 2014—
2020 budou pro ndhradu ndkladii v Sirsim méfitku pouzivdny
zjednoduSené ndklady (paudini financovdni, standardni stupnice
jednotkovych ndkladii, jednordzové dstky). To by mélo pFispét ticelnéj-
Simu a sprdvnému vyuZivdni fondi.

Viz téZ odpovéd Komise k bodu 7.88.
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Provérka vybranych systémié a vyrocnich zprav
o ¢innosti

Systémy clenskych stdtii souvisejici se spravnosti operaci v ramci
EZZF

Integrovany administrativni a kontrolni systém

7.35.  Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS —
Integrated Administration and Control System) je hlavnim fidicim
a kontrolnim systémem k zajisténi spravnosti plateb pfimé
podpory (*!). Pouzivdi se pro vice nez 90% vydaji EZZF
a vyrazné piispivd k prevenci chyb a snizovdni miry chyb
v rezimech podpory, na které se vztahuje, coz potvrzuje jak
Komise (*?), tak nase vlastn{ audity.

7.36.  Systém IACS se sklddd z databazi zemédélskych
podniki a zddosti o podporu, systému evidence pidy (LPIS),
databazi zvifat a databaze ndroka v téch ¢lenskych statech, které
pouzivaji rezim jednotné platby. Platebni agentury vykonavaji
administrativni kifZové kontroly téchto databdzi, aby se ujistily,
ze platby byly uhrazeny ve spravné vysi, zptisobilym pifjemctim
a na zpusobilou plochu nebo zvifata. VétSina zadateld (95 %)
dostava platby po té, co se administrativni kontroly dspésné
dokondi. U zbyvajicich 5 % se provadéji dodate¢né kontroly na
miste.

7.37.  Provéfili jsme IACS v Chorvatsku a zjistili jsme pouze
drobné nedostatky v administrativnim zpracovani zddosti
a v kvalité inspekci na misté provadénych chorvatskymi organy.
Tyto nedostatky nemaji na spolehlivost systému Zadny vliv.

7.38. Kromé toho jsme provedli dokumentdrni ptezkum
vzorku 14 auditd souladu s predpisy, které uskutecnila Komise
v souvislosti s vydaji z EZZF. Komise informovala o vyraznych
nedostatcich u 10 ze 14 dotcenych systému clenskych stati.
Prace Komise byla podle nasich zjisténi uspokojivé kvality (viz
bod 7.62).

(") RovnéZz u opatienf na rozvoj venkova souvisejicich s plochou se
ovéfovani nékterych zakladnich prvkd, jako napf. zpusobilé
plochy, provadi pomoci IACS.

(%) Pokud jde o pifmé platby, které jsou téméi vyhradné fzeny
v rdmci IACS, vyro¢ni zpréva o ¢innosti GR AGRI za rok 2014
uvadi upravenou miru chyb ve vysi 2,54 % (piiloha 10, ¢st 3.2),
a u trznich opatfeni, na néz se vztahuji jiné systémy nez IACS,
upravenou miru chyb 3,87 % (piiloha 10, bod 3.1).

ODPOVEDI KOMISE

7.35.  Komise vitd hodnoceni Utetniho dvora, Ze systémy IACS
vyznamné pfispivaji k predchdzeni chybdm a ke sniZovdni miry chyb.
Komise je toho ndzoru, Ze kvalita a rozsah systémil IACS jsou zdsadni
pro zajisténi sprdvnosti plateb piimé podpory.

Komise ddle podotykd, Ze systémy IACS rovnéz pokryjvaji 40,2 %
vydajii z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),
zejména na agroenvironmentdlni opateni a pro znevyhodnéné oblasti.

7.37.  Komise sdili ndzor Ucetniho dvora.

7.38.  Komise vitd ndzory Ucetniho dvora.
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Népravnd opatfeni u¢inénd na zdkladé nedostatki IACS popsanych
v pfedchozi vyroéni zpravé

7.39.  Béhem obdobi 2007-2013 jsme provedli audity
systémt IACS v 35 platebnich agenturdch a o zdvaznych
zji§ténych nedostatcich jsme informovali v piislusnych vy-
ro¢nich zpravach. Pii praci na této zpravé jsme navstivili osm
platebnich agentur v Sesti ¢lenskych stitech s cilem posoudit,
zda G¢nné a vcas vyfesily nedostatky tykajici se LPIS a zda
Komise uplatnila finanéni opravy (**) s ohledem na ztrity
prostiedka EU za vSechny rozpoctové roky, kterych se nedo-
statky tykaly. Spravné informace o zpusobilosti ptidy v databazi
LPIS jsou pfedpokladem pro spolehlivé administrativni kifzové
kontroly a spravné platby podpory.

7.40.  Pii naSem posouzeni se ukdzalo, Ze vechny kontrolo-
vané platebni agentury pod pHmym vedenim a aktivnim
dohledem Komise pfijaly ndpravnd opatien, kterd celkové vedla
ke zlep3eni situace. Ndpravna opatieni vSak nebyla vzdy pfijata
okam?zité a v nékolika piipadech stile pretrvavaji nedostatky,
i kdyZ v mensi mife. Komise ve vSech kontrolovanych piipadech
nafidila finan¢ni opravy nebo zahdjila postup schvalovani
souladu.

7.41.  Zjistili jsme, Ze nedostatky v LPIS byly feSeny ve vech
kontrolovanych ¢lenskych stitech. Ve trech clenskych stitech
byly celkové vysledky uspokojivé (viz rdmecek 7.7). Ve
zbyvajicich tfech ¢lenskych stitech vSak pretrvavd nékolik
zévaznych nedostatki (viz rdmecek 7.8).

(**)  Pokud jde o ¢dstky ziskané zpét od ¢&lenskych stith v ramci
postupu pro schvalovani souladu, viz ¢ldnek 52 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovdni spolecné
zemédelské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78,
(ES) & 165/94, (ES) & 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) & 1290/
2005 a (ES) & 485/2008 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 549).

ODPOVEDI KOMISE

7.40.  Viz téZ odpovedi Komise k rdmeckiim 7.7 a 7.8.

V nékteryjch pripadech si rozsah ndpravnych opatieni vyzddal prijeti
dlouhodobéjsiho  pldnu opatfeni nebo priddni novjch prvkii do
stdvajicich akénich planii. Vechny akéni pldny, at uz dokoncené nebo
dosud probihajici, nicméné pfinesly znacné zlepSeni kvality LPIS
a Komise bude i naddle dohliZet na to, aby tato zlepSeni pokracovala a/
nebo byla zachovdna. Az do tiplného provedeni ndpravnych opatieni
budou finanéni opravy kryt riziko pro dany fond.

7A41.  Viz téZ nize uvedené odpovédi Komise k rdmeckiim 7.7
a’.8.

Ve vsech pripadech probihaji postupy schvalovdni souladu s predpisy
a tam, kde budou pretrvdvat nedostatky, to povede k dalsim Cistym
finanénim opravam.

Vice informaci o akcnich pldnech lze nalézt v cdsti 3.2 piilohy 10
vyroéni zprdvy o Cinnosti Generdlniho feditelstvi pro zemédélstvi
a rozvoj venkova za rok 2014.
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Rémecek 7.7 — Clenské stity, v nichZ ndpravnid opatfeni na
odstranéni nedostatkd LPIS byla uspokojiva

Bulharsko: V piedchozich vyrocnich zpravach (**) jsme uvedl,
ze zpusobilé plochy zaznamenané v bulharském LPIS nebyly
spolehlivé a ze vysledky kontrol na misté¢ mély nedostate¢nou
kvalitu. Pro feseni téchto nedostatki byl pfijat akéni plan.
Jeho realizace zacala v roce 2009 a skonila v roce 2011. Pi
pfezkoumdni jsme zjistili, Ze byla podniknuta G¢innd nd-
pravnd opatieni. LPIS se zlepsil a pravidelné se aktualizuje.
Zlepsila se také kvalita inspekci na misté.

Portugalsko: Ve své vyroéni zpravé za rok 2007 (*°) jsme
upozornili na zdvazné nedostatky v portugalském LPIS.
V roce 2011 Portugalsko zahdjilo zdsadni revizi LPIS, kterd
byla dokoncena v roce 2013. Audity Komise vSak ukdzaly, Ze
kvalitu prace nepfiznivé ovlivnila skute¢nost, ze vychdzela
z ortofotosnimkdl z let 2010 a 2011. V roce 2013 bylo
zahdjeno dal$i pfezkoumdni na zdkladé aktudlngjsich ortofo-
tosnimkt s cilem napravit zbyvajici nedostatky. Pfi nasem
auditu se ukdzalo, Ze celkové jsou udaje o zptsobilosti
vychézejici z analyzy poslednich ortofotosnimkd pfiméfené
kvality.

Rumunsko: Ve svych predchozich vyrocnich zpravach (*°) jsme
informovali o zdvaznych nedostatcich v Rumunsku, pokud
jde o aktualizaci LPIS. Rumunsko pfijalo v roce 2009 akéni
plan a dokoncilo jej v roce 2011. Zjistili jsme, Ze ve
zlepovani kvality LPIS doslo k pokroku.

(% Viz pifloha 5.2 vjrocni zprdvy za rok 2008 a piiklad v bod¢ 3.4

vyro¢ni zpravy za rok 2010.

Viz piiloha 5.1.2 vyro¢ni zpravy za rok 2007.

(*%)  Viz pifloha 5.2 vyrocni zpravy za rok 2008 a piiklad v bodé 3.3
vyro¢ni zpravy za rok 2011.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmelek 7.7 — Clenské stdty, v nich? ndpravnd opatieni na
odstranéni nedostatkii LPIS byla uspokojivd

Audity provedené Komisi potvrzuji, Ze v Bulharsku, Portugalsku
a Rumunsku provedend ndpravnd opatieni vedla ke zlepseni
systému.
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Rdmecek 7.8 — Clenské stity, v nichz nedostatky LPIS
pretrvavaji

Recko: V piedchozich vyroc¢nich zpravach (*") jsme informo-
vali o nedostatcich v feckém LPIS, zejména pokud jde
o zpusobilost pozemkl trvalych pastvin. Prvni veétsi
piezkum LPIS byl dokoncen az v roce 2013 se zvldstnim
zaméfenim na extenzivni pastviny. Druhy pfezkum probéhl
v roce 2014 na Zadost Komise. V dasledku téchto prezkuma
byla plocha trvalych pastvin evidovand v feckém LPIS
sniZzena z 3,6 milionu hektar v roce 2012 na 1,5 milionu
hektart v roce podavani zddosti 2014.

Nové zpusobilé plochy stanovené po poslednim pfezkumu
podle nasich zjisténi lépe odpovidaji soucasné situaci. Je vsak
tieba provést dal$i zdsadni ndpravnd opatfeni, zejména
pokud jde o pozemky s extenzivnimi pastvinami. U dvou
z 15 ndhodné vybranych pozemku trvalych pastvin, které
jsme kontrolovali, byl travni porost, ktery se na téchto
pozemcich vyskytoval, na zptsobilych plochdch zanesenych
v systému LPIS i po obou pfezkumech stdle nadhodnocen
(dalsi piipad je uveden v ramecku 7.1) (*®). Navic jsme
zjistili, Ze fecké ministerstvo zemédélstvi se rozhodlo, Ze
nebude od pifjemct vymdhat preplatky, k nimz doslo
v minulosti v dtisledku nespravného stanoveni zptisobilych
extenzivnich pastvin v feckém LPIS.

(*’y  Viz pifloha 3.2 vyroén{ zprdvy za rok 2009, piiklad v bodé 3.2
ve vyro¢ni zpravé 2010 a ramecek 3.1 ve vyro¢ni zpravé za rok
2013.

(*®)  Komise pii svém auditu v listopadu 2014 dospéla k zdvéru, 7e
v piipadé trvalych pastvin neni aktualizace LPIS dokoncena,
protoze v mnoha piipadech jsou nezpusobilé plochy, jako napf.
pozemky pokryté kefi, kiovinami nebo skalami, stdle vedeny
v systému LPIS jako zpfisobilé. GR AGRI proto ve své vyroéni
zpravé o ¢innosti v roce 2014 vyjadiilo v souvislosti s Reckem
vyhradu, protoze Recko se v ramci svého akéntho plénu nalezité
nezabyvalo problematikou trvalych pastvin (viz rovnéz bod 7.43).

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 7.8 — Clenské stdty, v nich? nedostatky LPIS pretrvivaji

Viz téZ odpovéd Komise k rdmecku 7.1.

Ndsledné audity provedené Komisi, které se zamé¥ily na provddeéni
akenich pldni, zjistily podobné nedostatky. Komise je toho ndzoru,
Ze ackoli bylo vynalozZeno znacné tisili k ndprave, pretrvdvaji nékteré
nedostatky, pokud jde o zpfisobilost trvaljch pastvin v Recku
a Spanélsku. Komise by vsak chtéla podotknout, Ze ndpravnd
opatieni provddénd v letech 2014 a 2015 vedla v obou zemich
k uspokojivym vysledkiim, coz vedlo k vylouceni nezpiisobilych
ploch z obou LPIS: v Recku se plocha registrovand jako stdlé
pastviny sniZila z 3,6 milionu ha na 1,5 milionu ha a ve
Spanélsku se zptisobild plocha sniZila z 18,4 milionu ha na 15,6
milionu ha.

V. pfipadé zjisténi jakychkoli trvajicich nedostatkii ndsleduji
postupy schvalovdni souladu s predpisy, jez zajisti, Ze riziko pro
rozpocet EU je pfiméfené pokryto Cistymi financnimi opravami.

Informace o provddéni akcnich pldnii, které si vyzddala Komise,

jsou dostupné ve vyrocni zprdvé o cinnosti Generdlniho Feditelstvi
pro zemédélstvi a rozvoj venkova za rok 2014.
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Spanélsko (Andalusie, Kastilie-La Mancha a Extremadura):
V piechdzejicich vyrocnich zpravach (*°) jsme informovali
o zdvaznych nedostatcich v LPIS ve Spanélsku (Andalu-
sie (*%), Kastilie-La Mancha a Extremadura). Na nékteré
referen¢ni pozemky, které byly ve skute¢nosti Giplné ¢i z&dsti
pokryty skalami, hustymi lesy ¢i kefi, byla poddna zddost
o podporu a byla u nich provedena platba, jako kdyby slo
o trvalé pastviny. Spanélské organy zavedly akénf plan, jehoz
cilem bylo zlepsit systém LPIS na vnitrostatni trovni, ktery
byl prohlasen za dokonceny v roce 2013. Komise ale zjistila,
ze posouzeni zpisobilosti pastvin nebylo spolehlivé,
a pozadala $panélské organy o dalsi prezkoumadni a zlep3eni,
a to na zdkladé mnohem piisnéjsich kritérii od roku 2015.

Zjistili jsme také, ze v roce poddvani zadosti 2013 nebyly
vysledky ndpravnych opatteni uspokojivé. Zaznamenali jsme
vSak, ze v letech 2014 a 2015 byla zahdjena dalsi napravna
opatieni s cilem zlepsit dany stav.

Itdlie: Ve své vyroéni zprdvé za rok 2011 (*') jsme
informovali o nedostatcich v systému LPIS v Itdlii (Lombar-
die), pokud jde o extenzivni pastviny v horskych oblastech.
Zjistili jsme, ze nedostatky tykajici se zpusobilych ploch
trvalych pastvin evidovanych v systému LPIS nebyly nalezité
feSeny, zejména u malych pozemkt. U 12 z 18 vybranych
pozemka trvalych pastvin, které byly predmétem kontroly
italskych organti, jsme zjistili, Ze zpusobilé plochy za-
znamend v LPIS byly stdle nadhodnoceny.

ODPOVEDI KOMISE

(%) Viz pifloha 3.2 vyrocni zprivy za rok 2010 a prvni piipad

v piikladu 3.1 vyro¢ni zpravy za rok 2011.

(*%  Andalusie se tykd prvn{ piipad v raimecku 3.1 vyrocnf zprdvy za

rok 2011.
(*')  Viz ptiloha 3.2 vyroéni zpravy za rok 2011.

Provddéni akéntho pldnu zaméeného na zlepSeni informaci v LPIS
pokracovalo v letech 2014 a 2015 a Komise je pozorné sledovala
(audity v Cervenci a listopadu 2014).

JelikoZ Komise usoudila, Ze situace neni plné uspokojivd, bylo
rozhodnuto snizit platby Recku v rozpoctovém roce 2015 (rok
poddvdni Zddosti 2014).

Recké orgdny vycislily neoprdvnéné vyplacené cdstky v diisledku
minulych preplatkii. Tyto cdstky jsou nyni ovéfovdny prostrednic-
tvim postupu schvalovdni souladu s predpisy.

Komise se domnivd, Ze opatieni pfijatd Spanélskymi orgdny byla
Cdstecné uspokojivd. Jak konstatoval Utetni dviir, dalsi ndpravné
opatieni stdle probihd, a to pro roky 2014 a 2015.

Komise bude situaci i naddle sledovat a jakékoli pretrvdvajici
nedostatky povedou k postupiim schvalovdni souladu s pedpisy,
aby se zajistilo pfiméfené kryti rizika pro rozpocet EU.
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Kontrola provedend Komisi v ndvaznosti na naSe zjiSténi

7.42.

Komise zahrnula do svych vlastnich auditt kontrolu

opatfeni pfijatych v ndvaznosti na ndmi zjisténé nedostatky.
U vsech clenskych stat nafidila finan¢ni opravy nebo zahdjila

postup schvalovani souladu (

tabulka 7.1.

42).

Podrobngjsi udaje uvadi

ODPOVEDI KOMISE

7.42.

V pfipadé Spanélska a Itdlie se na tyto rozpoctové roky dosud

nevztahuji financni opravy, protoZe postup schvalovdni souladu
s predpisy jesté probihd.

Tabulka 7.1 — Finanéni opravy nafizené Komisi kvili nedostatkiim systému LPIS

Rozpoctové roky,

Nedostatek Posledni R Etové rok které
B systému nahléSeny | rozpoétovy rok ozpo]i tov,e Ty Celkovi vyse na ter}e[ se Postup schvalovani
Clensky stat Utetnim dvorem ovlivnény na KIere S€ | finanénich oprav nevziaujl souladu probihd, ale
P vztahuji finanéni . finan¢ni opravy, . -
v rozpoc¢tovém nedostatkem (v mil. EUR) . neni ukoncen
p opravy stav ke konci roku
roce systému 2014
Bulharsko 2008 2012 2008-2012 65,8 —
Recko 2009 2014 2007-2012 608,6 2013, 2014 ano
Spanélsko (Andalusie) 2010 2014 2010, 2012, ano
2013, 2014
Spanélsko (Kastilie-La Mancha) 2010 2014 2010, 2012, ano
2013, 2014
Spanélsko (Extremadura) 2010 2014 2010, 2012, ano
2013, 2014
Itdlie (Lombardie) 2011 2014 2009-2011 0,1 2012, 2013, ano kromé roku
2014 2012
Portugalsko 2007 2013 2007-2012 186,4 2013 ano
Rumunsko 2008 2014 2008-2012 80,8 2013, 2014 ano

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

*)

véetné téch, o nichz jsme informovali my.

Vztahujici se na viechny nedostatky souvisejici se systémem IACS
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7.43.  Kromé provadéni financnich oprav za predchozi
rozpoctové roky ovlivnéné zdvaznymi nedostatky ma Komise
v rémci novych prdvnich predpistt v oblasti SZP (*’) vétsi
pravomoci snizit nebo pozastavit platby clenskym statim,
v jejichz vnitrostdtnich systémech existuji zdvazné nebo
pfetrvdvajici nedostatky. Tento posileny ndstroj se uplatiuje
od rozpoctového roku 2014. Do kvétna 2015 Komise tuto
moznost vyuzila jednou, a to snizenim plateb z EZZF Recku od
rozpoctového roku 2015.

Posouzeni postupu posileného ujisténi

7.44. 'V roce 2010 Komise zavedla ,postup posileného
ujisténi, ktery clenské stity uplatiiuji dobrovolné. V rdmci
tohoto postupu nezavisly kontrolni orgdn (certifikacni orgén,
ddle také CO) urleny clenskym stitem piedkladd stanovisko
nejen o ndlezitém fungovani internich systémd, ale na zakladé
podrobné provérky reprezentativniho statistického vzorku
operaci také o legalité a spravnosti vydaju vykdzanych Unii.
Vzorek se vybird ndhodné ze zddosti, které zkontrolovala na
misté platebni agentura. Od rozpoctového roku 2015 budou
certifikacni orgdny povinny pfedklddat stanovisko k legalité
a spravnosti operaci, na nichZ se zaklddaji vydaje, které jsou
pfedmétem zddosti o proplaceni z rozpoctu EU.

7.45. Pokud Komise v souvislosti s timto dobrovolnym
postupem dospéje k zdvéru, ze clensky stat jej uplatiuje
spravné, a pokud je mira zbytkovych chyb zjisténd ¢lenskym
stdtem po dva po sobé jdouci roky nizsi nez 2 %, muze tento
¢lensky stat snizit miru kontrol na misté z 5% na 1 % (*4).

7.46. 'V obdobi let 2011 az 2013 jsme provedli audit
postupu posileného ujisténi v péti (*°) ze Sesti ¢lenskych statti
nebo regiont, které se dobrovolné rozhodly tento postup
uplatiiovat. V roce 2014 jsme dokondcili piezkum tohoto
postupu ve zbyvajicim ¢lenském stété (Recko).

7.47.  Recko uplatnilo postup posileného ujistén{ u rozpocto-
vého roku 2013 a 2014. Pfezkoumali jsme praci provedenou
v souvislosti s rozpoctovym rokem 2014, k niz certifikacni
organ vydal ¢isty vyrok a u rezimt podpory z EZZF spadajicich
pod systém IACS vykdzal miru chyb ve vysi 0,2 %.

(*)  CL 41 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.

(*Y  Dalsf podminkou pro snizeni miry kontrol je, Ze dany clensky
stdt musi sv{jj systém LPIS vyhodnotit jako spolehlivy.

(**)  Bulharsko, Rumunsko (viz bod 3.38 vyroéni zprdvy za rok
2011), Lucembursko, Spojené krdlovstvi (Severni Irsko) (viz
bod 4.36 vyro¢ni zpravy za rok 2012) a Itdlie (viz body 3.30-
3.35 vyrocni zprévy za rok 2013).

ODPOVEDI KOMISE

7.44.  Komise by rdda vysvétlila, Ze postup posileného ujisténi,
popsany v bodech 7.44 az 7.50, jiz po zavedeni nafizeni ¢. 1306/
2013 nebude v platnosti.

Za ticelem podpory a vedeni novych tikolii, které musi certifikacni
orgdny od rozpoctového roku 2015 splnit, vypracovala Komise
podrobné pokyny, jak vybirat vzorky a poddvat zprdvy o vysledcich
opétovného ovéfeni kontrol na primdrni trovni, jeZ piivodné provedly
platebni agentury. Bude-li ¥ddné provedeno, budou vysledky opétovného
ovéreni zdkladem pro statisticky podlozené stanovisko ohledné legality
a sprdvnosti uskutecnénych operaci.

Tyto podrobné pokyny byly obsdhle vysvétleny platebnim agenturdm
a certifikacnim orgdniim a jejich provddéni Komise pozorné sleduje.
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7.48.  Certifika¢ni orgdn plné nedodrzel pokyny Komise
tykajici se vybéru vzorku, rozsahu auditu a nacasovéani kontrol.
Pii vyc¢islovani chyb predevsim systematicky prehlizel pfeplatky,
k nimz doslo v disledku nespravné vykdzanych zpusobilych
ploch trvalych pastvin v systému LPIS. Déle certifika¢ni orgdn
piehlizel preplatky plynouci z toho, ze platebni agentura
umoznila p¥jemctm, aby po skonéeni piislusné lhiity ve svych
zadostech nahradily nezptsobilé pozemky zptsobilymi. To bylo
v rozporu s piistupem uplatnénym certifikaénim orgdnem
u rozpoctového roku 2013, kdy takové preplatky do vycisleni
celkové miry chyb zahrnuty byly. Tato zména pfistupu je
hlavnim dvodem toho, Ze mira chyb nahld$end certifika¢nim
orgdnem za rok 2013 ve vysi 10,2 % klesla v roce 2014 na
0,2 %.

7.49.  Vzhledem k témto nedostatkiim je mira chyb nahldsend
feckym certifikaénim organem za rozpoctovy rok 2014 vyrazné
podhodnocena.

7.50.  Celkové jsme u Sesti clenskych statd, které se rozhodly
dobrovolné uplatiiovat postup posileného ujisténi, zjistili, ze
s vyjimkou Lucemburska jsou nahld$ené miry chyb vzhledem
k nedostatktim v provddéni tohoto postupu nespolehlivé.

Systémy clenskych stdtii tykajici se sprdvnosti operaci v oblasti
rozvoje venkova

7.51.  Organy clenskych stiti jsou v této souvislosti od-
povédné za zavedeni a provozovani:

a) nalezitych administrativnich a kontrolnich postupti, které
zajistuji spravnost udaju vykdzanych Zadatelem a plnéni
pozadavku na zpusobilost;

b) kontrol na misté, které se v zavislosti na rezimu Eodpory

tykajl nejméné 5 % viech pifjemcti nebo vydajti (*°).
7.52.  Nase kontrola systém v této oblasti vychazela ¢dstecné
z auditdi provedenych Komisi (GR AGRI) (viz také bod 7.62).
Provedli jsme dokumentarni ptezkum vzorku 12 auditt souladu
s predpisy, které uskute¢nila Komise v oblasti rozvo%e venkova,
a navitivili pét dotéenych platebnich agentur (*'). Komise
informovala o vyraznych nedostatcich u deviti z 12 danych
systémi ¢lenskych statil. Prace Komise byla podle nasich zjisténi
uspokojiva.

(*)  Clinek 12 a 25 naifzeni Komise (EU) & 65/2011 ze dne
27. ledna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 16982005, pokud jde o provddéni kontrolnich
postuptt a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu
rozvoje venkova (Uf vést. L 25, 28.1.2011, s. 8).

(*)  Trsko, Itdlie (Kampdnie), Portugalsko, Rumunsko a Svédsko.

ODPOVEDI KOMISE

7.48.  Komise si je védoma, Ze nékteré certifikacni orgdny, vietné
orgdnil v Recku, nedodrzuji pokyny tykajici se vybéru vzorkil. Prdvé
z tohoto divodu Komise nepfijala uvddéné miry chyb, ale pro vipocet
miry chyb pro vyrocni zprdvu o cinnosti Generdlniho Feditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova za rok 2014 pouzila vysledky svjch
vlastnich auditil.

Viz téZ odpovéd Komise k bodu 7.44.

7.49. Ve své vrocni zprdvé o cinnosti za rok 2014 pouzilo
Generdlni Teditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova pfi vypoctu
upravené miry chyb ve vysi 4,5 % vysledky svych viastnich auditil.

7.50.  Viz téz odpovéd Komise k bodu 7.44.

7.51.  Stejné zdsady byly od roku 2007 uplatiiovdny také ve vztahu
k EZZF. Od roku 2014 plati pro EZZF i pro EZFRV spolecné
horizontdlni nafizeni (natizeni ¢. 1306/2013).
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7.53.  Zjistili jsme, Ze u péti platebnich agentur navstivenych
na misté byly systémové nedostatky velmi podobné tém, které
jsme zjistili a nahlasili v predchozich letech (*¥). Nasli jsme
nedostatky v administrativnich kontroldch tykajici se podminek
zptisobilosti, pfedevsim pokud jde o environmentdlni podminky
a maximalni velkost podnikd. Stejné jako v minulych letech také
petrvavaji nedostatky v kontroldch zadavani vefejnych zakdzek.
Systémové nedostatky jsou vyraznou pii¢inou chyb zjisténych
béhem testovani operaci (viz bod 7.27).

7.54.  Pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek, prezkoumali
jsme vzorek 32 projektt, které byly pfedmétem zaddvacich
fzeni v péti navstivenych ¢lenskych statech, z ¢ehoz bylo 15
(47 %) piipadt zatizeno chybami. Zejména jsme objevili
zdvazné nedostatky pfi provérce postupti na vybér hospodéisky
nejvyhodngjsi nabidky. Déle jsme piezkoumali vzorek osmi
piipadd, kdy ¢lenské staty postupy pro zadani vefejné zakdzky
neuplatnily. Ve dvou z téchto piipadd bylo zaddni vefejné
zakazky povinné, takze vydaje vykdzané Unii byly nezpusobilé.

Ak¢éni plany

7.55. Ve snaze snizit miru chyb v oblasti rozvoje venkova
Komise v roce 2012 pobizela clenské stity k tomu, aby
vypracovaly akéni plany s cilem urcit pfic¢iny chyb a zavést
cilend ndpravnd opatfeni ke sniZeni rizika vyskytu chyb.
Zjistovali jsme, zda se akéni plany piislusnych clenskych stity

vy

zabyvaji zakladnimi pti¢inami nejcastéji se vyskytujicich chyb.

(**)  Viz bod 4.20 vyroéni zpravy za rok 2013, body 4.21-4.25
vyro¢ni zpravy za rok 2012 a body 4.22-4.32 vyro¢ni zpravy za
rok 2011.

ODPOVEDI KOMISE

7.53.  Spolecné odpovédi k bodiim 7.53 a 7.54:

Komise si je védoma nedostatkii v systémech kontroly clenskych stdti
nad EZFRV a zdiraziiuje, Ze za provddéni politiky a za systémy
kontroly jsou primdrné odpovédné clenské stdty. Ve vyrocni zprdvé
o cinnosti Generdlniho Teditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova za
rok 2014 se uvddi, Ze k 35% platebnich agentur byly vzneseny
vhrady kvilli vdajiim z EZFRV se Zddosti, aby pijaly potiebnd
ndpravnd opatieni (kromé predchozich akcnich planii, které se jesté
provddgji). Jak bylo uvedeno v bodé 7.52, hodnoceni systémii clenskych
stdtii ze strany Utetniho dvora zédsti vychdzi ze zjisténi auditii souladu
s predpisy provedenych titvary Komise.

Komise souhlasi se zdvérem Utetniho dvora vyjddienym ve zvldstni
zprdvé ¢. 23/2014, Ze by se mél zvysit rozsah sprdvnich kontrol
provddénych clenskymi stdty.

Komise si je védoma nedostatkii tykajicich se zpiisobilosti, véetné
postupu zaddvdni vefejnych zakdzek a maximdini velikosti spolecnosti.
Na tyto problémy kladou hlavni diiraz audity investicnich opatteni
provddéné v clenskych stdtech. Tyto problémy také byly a jsou jesté
feseny v akcnich pldnech stanovenych ve spoluprdci s clenskymi stdty za
licelem sniZeni miry chyb.
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7.56.  Zkoumali jsme 24 vyraznégjsich vycislitelnych chyb
zjisténych pfi naSem testovani operaci ve 14 clenskych

statech (*). Z toho devét chyb (37,5%) bylo lze piifadit ke

konkrétnimu opatieni v akénim planu ¢lenského stétu, zatimco
15 (62,5%) nikoliv. Tato procenta se potvrdila pfi podobné
analyze tykajici se nedostatki zji§ténych pi nasem auditu

systémi clenskych stath. Vétsina typt chyb a systémovych
nedostatkt se v ptezkoumanych akénich planech proto nefesila

(viz rdmecek 7.9).

Rémecek 7.9 — Piiklady doklidajici, Ze akéni plany ¢lenskych
stdtil nejsou jesté zcela Gicinné

Irsky akéni plan obsahuje 20 akei, z nichz ani jedna nebyla
v dobé auditu zavedena. V3ech 20 akci se navic tykd opatfeni
vztahujicich se na plochu, pfestoZe investi¢ni opatfeni jsou
rizikovgjsi. Zjistili jsme Sest systémovych nedostatkd, pficemz
pét z nich vedlo k nezpisobilym vydajim. VSechna zjisténi se
vztahovala k investi¢nim opatfenim, a nebyla proto v akénim
planu feSena.

Z rumunského akéniho pldnu na feseni hlavnich pficin chyb
v oblasti rozvoje venkova je patrné, Ze rumunské organy
realizovaly cilend opatfeni na feSeni rizika umélého vytvareni
podminek v souvislosti s opatfenimi ,modernizace zemédél-
skych podniki“ a ,zalozZeni a rozvoj podniku®.

Zjistili jsme, Ze opatieni pfijatd rumunskymi orgdny maji
potencidl fesit tuto zdlezitost u nové schvalenych projektd, ale
v platbdch na projekty schvilené v minulosti budou i naddle
vyrazné nesrovnalosti. U sedmi z 20 namdtkové zvolenych
projektd v rdmci vySe uvedenych dvou opatfeni jsme nasli
jasné znamky umélého vytvafeni podminek za tG¢elem ziskdn{
podpory v rozporu s cili opatfeni. Typickym piipadem bylo
rozdéleni investice mezi dva nebo vice dil¢ich projekta
realizovanych ve stejnou dobu s cilem obejit specifickd
kritéria vybéru a ziskat podporu pfesahujici povolené stropy.
Komise zjistila podobné nedostatky a zahdjila postup
schvalovéni souladu.

(*)  Chyby nad 5% kromé chyb souvisejicich s podminénosti.

ODPOVEDI KOMISE

7.56.  Z diikladného sledovdni, jez provddi Komise, vyplyvd, Ze
v urcitych clenskych stdtech nebyly nékteré nedostatky zjisténé pfi jejich
auditech a pfi auditech Ucetntho dvora feseny dostatecné. Komise
poZddala dotycné clenské stdty, aby své akcni pldny odpovidajicim
zpiisobem posilily.

Rdmecek 7.9 — Priklady doklddajici, Ze akcni pldny clenskych stdtii

nejsou jesté zcela didinnym ndstrojem

Jakmile vnitrostdtni orgdny, Komise nebo Evropsky ticetni dviir zjisti
nedostatky a urci jejich povahu, pfijimaji se opatveni. Komise akcni
pldn pozorné sleduje a zajistuje, aby se tyto akéni pldny novymi
zjisténimi zabyvaly.

Z auditii provedenych Komisi v letech 2013 a 2014 v Irsku
vyplynuly nedostatky pfi provddéni spravnich kontrol i kontrol na
misté. Uvedeny clensky stdt zaved] akcni pldn, a i kdyz tento akcni
pldn jesté nebyl zcela proveden, byl Komisi ozndmen pokrok. Irské
orgdny byly vyzvdny, aby v provddéni akcniho pldnu pokracovaly
s cilem fesit nedostatky zjisténé v ramci neddvného auditu a aby
o provddéni poddvaly pravidelné aktualizované zprdvy.

JelikoZ Komise v roce 2014 neuplatnila Zddnou ndhradu vydajii
z EZFRV, nebylo v ptipadé Irska povazovino za nutné vyjadiovat ve
vrocni zprdvé o Cinnosti Generdlniho feditelstvi pro zemédélstvi
a rozvoj venkova, pokud jde o rozvoj venkova, jakékoli vyhrady.

Co se tyce rumunského akéniho pldnu, zavedlo Rumunsko fadu
ndpravnych opatieni, jeZ vedla ke zlepSeni situace, avsak zatim
nevytvorila ticinek potfebny pro vyFeseni vsech nedostatkii v Fidicim
a kontrolnim systému, které zjistily audity Komise a Uetniho dvora.
Komise si je védoma, Ze pretrvdvaji nedostatky v oblasti ¥izeni
investicnich opatteni, vietné nedostatkii p¥i posuzovdni vytvdveni
umélych podminek. Za dcelem dalsiho zlepSeni situace byly
rumunské orgdny vyzvdny, aby posilily provddéni svého akcniho
pldnu, véetné kontroly projektii pred platbou, aby se vyloucily
projekty, jichz se tykd problém uméle vytvofenych podminek.
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Systémy clenskych stdtii tykajici se sprdvnosti operaci v rdmci
Evropského rybdiského fondu (ERF)

7.57.  Auditni orgdny kontroluji v ¢lenskych stdtech ticinné
fungoviéni fizeni a kontrolnich systémt uplatiovanych fidicimi
a certifikaénimi orgdny ERF. Posuzovali jsme acinnost téchto
kontrol realizovanych auditnim orgdnem v Itdlii. Kromé toho
jsme opakované provedli vybrané audity, které auditni orgdn
uskutecnil u operaci financovanych z ERF.

7.58.  Metodika auditu operaci a systému byla podle nasich
zjisténi G¢innd, nicméné nasli jsme nedostatky v fzeni a do-
kumentaci kontrolnich tikoli a ovéfovani podminek zptsobi-
losti. Auditni orgdn neprovedl své kontrolni ¢innosti v souladu
s planem. Chybély formdlni postupy pro ovéfeni Fizeni kvality,
auditni dokumentace byla nedostate¢nd a metodika vybéru
vzorkt nebyla v souladu s pokyny Komise. V dobé naseho
audity tyto nedostatky stdle nebyly v plnosti feseny auditnimi
orgdny, prestoze Komise je zjistila jiz pfi pfechozich auditech.
Navic v nékterych pi{padech auditni orgdn neprovedl pozado-
vané kontroly na misté ani odpovidajici kontroly podminek
zpusobilosti u rybatskych plavidel, na kterd byly vyplaceny
finanéni prostiedky v souvislosti s trvalym ukoncenim ¢innosti.

Systémy GR AGRI a vyrocni zprdva o cinnosti

Postupy Komise pfi schvalovini dicetni zavérky

7.59.  Rizen{ vétsiny vydaji na zemédélstvi je sdileno mezi
¢lenskymi stdty a Komisi. Platebni agentury v ¢lenskych stdtech
vyplaceji podporu zemédéleim a ostatnim pijemctim; Komise
tyto naklady ¢lenskym statim kazdy mésic (v piipadé EZZF)
nebo ctvrtleti (EZFRV) proplaci. Aby Komise mohla pievzit
konetnou odpovédnost za plnéni rozpoctu, provadi dva
samostatné postupy:

a) rocni postup financniho schvalovdni, ktery se tykd tcetni
zavérky a vnitinich systémt kazdé akreditované platebni
agentury. Vysledné rozhodnuti o schvdleni tcetni zdvérky
vychdzi z auditd provedenych nezdvislymi certifika¢nimi
organy v ¢lenskych stitech, které se predkladaji Komisi;

b)  vicelety postup schvalovdni souladu, ktery muiize vést k financ-
nim opravdm pro dotéené ¢clenské staty, pokud vydaje byly
v rozporu s pravidly EU. Vyslednd rozhodnuti o schvaleni
souladu vychdzi z auditd provedenych Komisi.

ODPOVEDI KOMISE

7.58.  Vétsinu z téchto problémii zjistila Komise pfi svych auditech
a jsou podnikdny ndsledné kroky.

Pokud jde o trvalé ukonceni cinnosti, Komise pozddd, aby auditni
orgdny provedly prislusné kontroly, jeZ potvrdi, zda byly dodrzeny
vhitrostdtni poZadavky na zpiisobilost.
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7.60.  Zkontrolovali jsme postup schvalovani tcetni zdvérky
za rok 2014. Stejné jako v predchozich letech jsme zjistili, Ze
Komise tento tkol provadéla uspokojivé.

7.61.  Pii auditech souladu s pfedpisy Komise posuzuje, zda
systémy clenskych statli zajistuji spravnost podpory vyplacené
pifjemcim. Zjisténé systémové nedostatky vedou k finanénim
opravam, které se Casto provadéji pausilné a vztahuji se na
vydaje za nékolik rozpoctovych let. Pausilni opravy, zpravidla
2% nebo 5 %, se uplatiiuji bez ohledu na to, kolik systémovych
nedostatkl bylo zjisténo, a jen malokdy vedou ke zpétnému
ziskani prosttedkd od pifjemct (viz také body 1.36 a 1.37).

7.62.  Zkontrolovali jsme soulad se standardem ISSAI 4100
(mezindrodni standard nejvyssich kontrolnich instituci) a s hlav-
nimi predpisy na vzorku 26 (*°) ze 120 auditd souladu
s predpisy (°'). Vétsina klicovych prvkt byla zavedena a byla
v souladu s hlavnimi pfedpisy a domnivime se, ze audity
Komise byly natolik kvalitni, abychom jejich vysledky mohli
vyuzit pfi naSem posouzeni systémd clenskych stath (viz
body 7.38 a 7.52).

7.63. 'V roce 2014 Komise pfijala tii rozhodnuti o souladu
s piedpisy (spojend s 56 jednotlivymi finanénimi opravami),
které vedly k finanénim opravim ve vysi 443,1 milionu EUR
(403,2 milionu EUR se tykalo EZZF a 39,9 milionu EUR pak
EZFRV). Na zdkladé dalsiho rozhodnuti, pfijatého v lednu 2015,
byla provedena vyraznd oprava ve vysi 1409 milion EUR
(1 243 miliont se tykalo EZZF a 166 miliontt EUR se tykalo
EZFRV), kterda byla v roce 2014 zadcltovana jako Casové
rozli§ené pijmy (viz také bod 7.24 a rdmedek 1.3).

(% 14 v piipadé EZZF a 12 v piipadé EZFRV.
(") Pocet auditi nahldsenych v roce 2014.

ODPOVEDI KOMISE

7.61.  Tam, kde je to moziné, je Cistka financnich oprav vypoctena
na zdkladé ztrat, jez byly skutecné zpiisobeny rozpoctu EU. Pokud to
mozné neni, pouZiji se pausdlni Cdstky, jeZ odrdZeji zdvaznost
nedostatkii ve vnitrostdtnich systémech kontroly. PouZiti oprav pomoci
pausdlnich &dstek Evropsky tcetni dviir podporil s tim, Ze je v souladu
s prdvnimi predpisy, jimiz se ¥idi audity souladu s predpisy. Cldnek 52
,Schvalovdni  souladu® natizeni (EU) ¢ 1306/2013  vyslovné
potvrzuje, Ze pokud Cdstky, jeZ maji byt vylouceny z financovdni, nelze
piiméfenym dsilim wicit, mohou se pouZit opravy na zdkladé
extrapolace i pausdlni cdstky.

Vzhledem k tomu, Ze zemédélské vydaje se uskuteciiuji ve sdileném
fizeni, maji navic clenské stdty mozZnost lépe neZ Komise posoudit
a dolozit skutecnou financni ztrdtu nebo riziko pro rozpocet EU.
Presngjsi vypocet financni ztrdty pro rozpocet EU proto vyZaduje aktivni
spoluprdci ze strany prislusnych clenskych stdtii na vsech trovnich
postupu schvalovdni souladu s predpisy, protoZe pouze clensky stdt md
pro provedeni takového vypoctu vSechny nezbytné informace. Soudni
dviir potvrdil konkrétné to, Ze neni na Komisi, aby provddéla kontroly
nezbytné ke stanoveni presného Ciselného tidaje o zpiisobenych ztratdch,
avsak je naopak na clenskych stdtech, aby prokdzaly, Ze odhad Komise
byl pfilis vysoky.

7.62.  Komise vitd zdvér Utetniho dvora, Ze kvalita auditii
provddénych Komisi umoziiuje, aby vysledkii pouzil v rdmci svého
posouzeni systémii clenskych stdtii.
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7.64. Ve svych poslednich vyro¢nich zpravich jsme upozor-
fovali na pretrvavajici problém s tim, Ze schvalovani souladu
s piedpisy je piili§ zdlouhavé a vede k velkému objemu
nevyiizenych auditi °%). Na konci roku 2014 byl objem
takovych auditii o 15 % niz8i nez na konci roku 2013. Pfes
tento pozitivni vyvoj zistdvd velky pocet auditd, a sice 180,
nevytizen.

Vyroéni zpriva o &innosti GR AGRI

7.65.  Vyro¢ni zprdva o cinnosti GR AGRI za rok 2014
obsahuje posouzeni rizikovych vydaji v hlavnich vydajovych
oblastech. Vychodiskem posouzeni jsou miry chyb vykdzané
¢lenskymi stity (za kazdou platebni agenturu) v jejich kon-
trolnich statistikdch. Komise nasledné tyto miry chyb upravi,
zejména na zdkladé vlastnich auditt a auditt Ucetntho dvora
z poslednich tif let. Vysledné upravené miry chyb se nasledné
slou¢i a pouziji pro vypocet celkové vyse rizikovych vydaj,
tj. miry chyb, kterd dle odhadu Komise ovliviiuje rozpocet EU.
Kromé nize uvedenych nedostatkli mame za to, Ze obecné se
jednd o vhodny piistup, ktery maze poskytnout dostate¢ny
zaklad pro vyjadteni vyhrad na trovni jednotlivych platebnich
agentur.

7.66.  Certifika¢ni organy museji pfedklddat posouzeni kva-
lity kontrol na misté vykonanych platebnimi agenturami
a vysledkti uvedenych v kontrolnich statistikdch. Zatimco v roce
2014 posoudily certifika¢ni orgdny vSechny statistiky o vydajich
z EZZF spadajicich pod TACS a 88 % statistik EZFRV kladng,
Komise vypracovala odhad rizikovych vydajii pfedeviim na
zdkladé vlastnich dprav. Svéddci to o tom, Ze Komise se spoléhd
na kontrolni statistiky ¢lenskych stdtd jen ve velmi omezené
mife. Touto situaci se podrobnéji zabyvd zvlastni zprdva
¢ 18/2013 ().

(%) Komise povazuje audit za nevyiizeny, pokud neni uzavien do
dvou let od svého uskutecnéni.

(*’)  Zvldstni zprdva ¢. 18/2013 ,Spolehlivost vysledkt kontrol, které
provadéji clenské staty u zemédélskych vydaja*
(www.eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

7.64.  Komise vénovala urcité zdroje na feseni nevyFizenych pripadii
a i naddle p¥iklddd feseni otdzky nevyfizenych auditii vysokou prioritu.
Pokud jde o zjisténou zvldstni skupinu nevyfizenych auditii (pfipady
oteviené od roku 2012 a dfive), byly stanoveny jasné predbézné cile,
které byly az dosud plnény a prekroceny, a Komise pldnuje uzav¥it
vSechny pripady ve stanovené lhiité.

7.66.  Komise by rdda vysvétlila, Ze aZ do rozpoctového roku 2014
se od certifikacnich orgdnii poZadovalo, aby v rdmci svych vyrocnich
certifikacnich zprdv ucinily zdvér, zda platebni agentury sprdvné
sestavily kontrolni statistiky a porovnaly je s databdzi, a to
s dostatecnou auditni stopou.

Kromé toho se od certifikacnich orgdnii poZadovalo, aby na zdkladé
vysledkii samostatného vzorku podaly zprdvu o mife nesrovnalosti, které
zjistily. Ve vSech pipadech certifikacni orgdny informovaly, Ze kontrolni
statistiky byly sestaveny sprdvné a sladény s idaji ptislusné platebni
agentury.

Toto ujisténi vSak nepostacuje k ucinéni zdvéru, Ze tyto kontrolni
statistiky Ize pouZzit pro spolehlivy odhad miry chyb, protoZe by se
mohlo stdt, Ze kontroly provedené platebnimi agenturami nejsou
dostatecné vicinné.

Pocinaje rozpoctovym rokem 2015 (rok poddvdni Zddosti 2014) bude
od certifikacnich orgdnii poZadovdno, aby dodaly stanovisko k legalité
a sprdvnosti operaci, coZ bude zahrnovat opétovné ovéeni reprezenta-
tivniho vzorku operaci, které jiz ovéFila platebni agentura. Ocekdvd se,
Ze to poskytne mimo jiné pevnéjsi zdklad pro stanovisko o kvalité
kontrol a vétsi jistotu ohledné miry chyb, kterou uvddéji clenské stdty.
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7.67.  Komise provedla Gpravy, aby stanovila upravenou miru
chyb v piipadé vydaji, k nimz byly k dispozici vysledky jejiho
vlastntho nebo naseho auditu. GR AGRI viak ve své vyro¢ni
zpravé o ¢innosti neuvedlo, kterd ¢dst vydajti nebyla upravena,
protoze takové vysledky auditu nebyly k dispozici. V takovych
piipadech se Komise spoléhd na kontrolni statistiky ¢lenskych
statd, coz mtize vést k podhodnoceni upravené miry chyb.

7.68.  Pramérné finan¢ni opravy za posledni tfi roky u EZZF
odpovidaji 1,2 % piislusnych vydajt, v pfipadé EZFRV je to 1 %.
Svédéi to o tom, Ze Komise celkové uplatnila finanéni opravy
odpovidajici necelé poloviné objemu upravené miry chyb ve
vztahu k EZZF. V ptipadé EZFRV se vSak finan¢ni opravy tykaly
pfiblizné pétiny. Jeden z hlavnich divodi tohoto mnohem
niz§tho procenta u EZFRV je znacny pocet jednotlivych systémd.

7.69.  Toto znaéné mnozstvi systémd v souvislosti s EZFRV
vyplyvd z toho, Ze dand politika se provadi prostiednictvim
46 opatieni (**), ¢asto vcetné diléich opatieni, z nichz ke
kazdému se vazou jiné podminky. Tato opatieni se provadéji
prostiednictvim programt rozvoje venkova. Nékteré ¢lenské
staty maji celostdtni programy, zatimco jiné (napf. Némecko,
Spanélsko nebo Itilie) maji regiondlni programy. Béhem obdobi
2007-2013 byla politika rozvoje venkova realizovdna pro-
stfednictvim 94 celostdtnich nebo regiondlnich programi
rozvoje venkova (>’). To pak vede ke slozité a rozdrobené
struktufe plnéni politiky s mnoha systémy a omezuje to objem
vydaji z EZFRV, ktery Komise zahrnuje do rozsahu auditu
souladu s predpisy.

7.70.  Vydaje zahrnuté do auditd souladu s pfedpisy, které
Komise provédi, souvisi s finanénimi opravami. Zjisti-li Komise
v jednotlivych kontrolnich systémech systémové nedostatky,
finan¢ni opravy je mozné extrapolovat pouze na systémy, které
byly piedmétem auditu. GR AGRI ve své vyroéni zpravé
o ¢innosti za rok 2014 uvedlo, Ze v roce 2014 byly pii téchto
auditech zkontrolovany vydaje ve vysi 24 % u trznich opatfeni
EZZF, 35% u pfimé podpory EZZF a 19 % u EZFRV. Klicové
tidaje pouzité pro posouzeni vyro¢ni zpravy o Cinnosti (VZC)
GR AGRI za rok 2014 uvadi Tabulka 7.2.

Y Viz bod 7.6.
(*°)  V programovém obdobi 2014-2020 ¢lenské stity predlozily
118 celostdtnich nebo regiondlnich programd.

ODPOVEDI KOMISE

7.67.  Komise pezkoumdvd situaci v souvislosti s kazdou platebni
agenturou nejen nha zdkladé zjisteni svjch auditii a auditii Ucetniho
dvora za posledni t¥i roky, ale i na zdkladé stanovisek, jeZ za p¥islusny
rozpoctovy rok obdrzi ke kazdé platebni agentute od certifikacniho
orgdnu. Vysledky auditii jsou proto k dispozici ve vsech pripadech.

7.68.  Ndpravné piisobeni Komise zahrnuje financni opravy a zpétné
ziskdni plateb od ptijemcii, které provddéji clenské stdty. Vezmeme-li
v tvahu zpétné ziskané prostiedky vrdcené do rozpoctu EU, dosahuje
ndpravné piisobeni u EZZF 1,5 % a u EZFRV 1,8 % — viz tabulka
Jmira chyb a ndpravné piisobeni“ na strané 18 vyrocni zprdvy
o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkovy za
rok 2014.

7.69.  Vzhledem k omezenym zdrojiim, které jsou k dispozici, by
kazdé zvySeni rozsahu auditii v oblasti rozvoje venkova muselo byt
vyvdzeno na tikor potieby zachovat pfiméteny rozsah auditii EZZF, jez
tvori 79 % rozpoctu SZP.

V oblasti rozvoje venkova Komise zjistila, Ze potencidlné existuje 576
riiznych oblasti auditu (dvojice platebni agentura/kontrolni systém).
Neni mozné s priméfenymi zdroji provést kazdé tii roky audit ve vSech
oblastech auditu. V roce 2014 byla Komise schopna v oblasti rozvoje
venkova provést 48 auditii na misté v clenskych stdtech. Kvili
rozmanitosti opatfeni zaméenych na rozvoj venkova proto existuje
omezeni pro kryti vydajii pfi auditech, jakoZ i pro rozsah ptipadné
provddénych financnich tiprav.
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Tabulka 7.2 — Pfehled kli¢ovych tdaji potiebnych pro posouzeni vyroéni zprivy o &innosti GR AGRI za rok 2014

Souhrnni Nipravné piisobeni ve vyroéni zprivé o &innosti (VZC) za rok 2014
Prtmérna mira P

. ... | Vydajevroce | chyb vykdzans | UPravena mira
Hlavni vydajovd Y %()14 ad A kv,y i sté chyb (GR Primérné financni opravy za | Primérnd vyse zpétné ziskanych

oblast clenscymi Staty | AGRi) podle ledni tfi ¢ k | &astek ledni tfi

(vmil. EUR) | podle VZCza | ‘(o) PO | posledni tfi roky ve VZC za ro Cdstek za posledni tii roky ve Celkem
rok 2014 2014 VZC za rok 2014
2014 (v mil. EUR) (v mil. EUR)
EZZF 44137,85 0,5% 2,6 % 536,4 1,2% 117,8 0,3% 1,5%
EZFRV 11186,0 1,5% 51% 113,6 1,0 % 95,6 0,9 % 1,9 %
Zdroj: Evropsky tcetni dviir na zdkladé vyroéni zprévy o ¢innosti GR AGRI.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

7.71.  Komise definuje ndpravné ptsobeni jako mechanismus 7.71. Ve vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2014 generdlni feditel

ndpravy ucinénych chyb a ochrany rozpoc¢tu EU. V piipadé
EZFRV je z adaji za rok 2014 ziejmé, Ze ndpravné pusobeni
nepostacuje k tomu, aby se rizikové vydaje snizily do konce
programového obdobi pod prdh vyznamnosti.

Systémy GR ENV a vyroéni zprdva o cinnosti

7.72.  Provéiili jsme systémy vnitini kontroly GR ENV se
zaméfenim na spravu plateb v prodleni, pozastaveni plateb
a postuptl pii vymdhani ¢dstek. Nedostatky jsme zjistili zejména
v fizeni plateb v prodleni. Podobné jako v predchozich letech
bylo 11% plateb uhrazeno v roce 2014 az po uplynuti
stanovené lhaty.

7.73.  Provéfili jsme vyroéni zpravu o ¢innosti GR ENV za rok
2014 s diirazem na to, zda poskytnuté informace byly v souladu
s na$imi vlastnimi zji§ténimi a zda Komise pouzila pro vypocet
prumérné miry chyb pfiméfené odhady. Nase auditni zjisténi,
kterd jsou k dispozici, nezpochybnila informace uvedené ve
vyro¢ni zpravé o Cinnosti a odhady pouzité Komisi byly
priméfené.

pro zemédélstvi a rozvoj venkova poskytuje jistotu ohledné SZP jako
celku, s ohledem na celkovou vysi rizika v pFislusném roce i s ohledem
na ndpravné piisobeni.

Pokud jde o EZFRV, generdlini feditel konstatoval, Ze ,rozvoj venkova
ziistdvd oblasti, jez zasluhuje velmi pozornou kontrolu a soustavné
posuzovdni, zda bude priméfenym dsilim mozné dosdhnout toho, aby
upravend mira chyb klesla pod 2 %*.
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Zavéry a doporuceni

Zdavér za rok 2014

7.74. 7 dtkaznich informaci celkové vyplyvd, ze vydaje
v rémci ,Pfirodnich zdroji“ a v obou oblastech, které byly
pfedmétem zvldstniho posouzeni (viz body 7.18 a 7.25) jsou

zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

7.75. U tohoto okruhu viceletého finan¢niho rdmce z testo-
vani operaci vyplyvd, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru ¢ini 3,6 % (viz pf¥iloha 7.1).

Doporuceni

7.76.  Pfiloha 7.2 uvadi vysledky naseho ptezkumu, ktery se
tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravach za
roky 2011 a 2012 jsme predlozili 21 doporuceni. Komise
a Clenské staty realizovaly pét doporuceni v plném rozsahu, Ctyfi
ve vét$iné ohledti a 12 v nékterych ohledech.

7.77.  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a zavérd za rok
2014 doporucujeme v piipadé EZZF, aby:

— Doporuceni 1: ¢lenské stity vice dbaly na to, aby jejich
databaze LPIS obsahovaly spolehlivé a aktudlni informace
o plose a zpusobilosti zemédélské ptdy, zejména u trvalych
pastvin, a systematicky analyzovaly a vyuzivaly vSechny
informace, které maji k dispozici v kontextu spravnich
kontrol, véetné aktudlnich ortofotosnimkti, aby nedo-
chazelo k platbim na nezptsobilou padu.

ODPOVEDI KOMISE

7.75.  Komise bere na védomi odhad nejpravdépodobnéjsi miry chyb
provedeny Ucetnim dvorem, kterd je niZsi nez v minulém roce. Komise
je toho ndzoru, Ze toto sniZeni je vysledkem ndpravnych opatieni, jez
prijala Komise a clenské stdty s cilem zlepsit fidici a kontrolni systémy.

Bez zapocteni podminénosti, kterd cini 0,6 procentniho bodu, cini
nejpravdépodobnéjsi mira chyb 3,0 %.

7.76.  Komise bere na védomi nejnovgjsi tidaje Ucetniho dvora
0 pokroku dosazeném pfi realizaci doporuceni z predchozich vyrocnich
zprav.

Komise bude i naddle spolupracovat s clenskymi stdty za ticelem dalsiho
zlepSent jejich reakce na doporuceni Utetniho dvora.

7.77.  Nekterd doporuceni Utetniho dvora maji vzhledem ke své
povaze a formulaci trvaly charakter. Komise se domnivd, Ze se
podobnymi doporuceni ¥idila po mnoho let a Ze ucinila vse, co bylo
mozné, aby docilila pozadovanych zlepseni.

Komise toto doporuceni podporuje.

S cilem pomoci clenskym stdtim a poskytnout jim pokyny pfi
provddéni pfimych plateb na plochu byl v ramci Generdlniho Feditelstvi
pro zemédeélstvi a rozvoj venkova vytvoren specidlni novy dtvar.

Nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech clenskych stdtii se
mimoto v pripadé potieby Fesi pomoci cilenyich a komplexnich akénich
pldnii. Pokud Komise béhem svych auditii takové problémy zjisti,
poZaduje, aby clenské stdty piijaly ndpravnd opatieni. Je-li problém
zvldst akutni, je clensky stdt vyzvdn, aby pfijal pldn ndpravnych
opatieni, jehoz plnéni titvary Komise pozorné sleduji. Az dosud se
takové pldny osvédcily jako velmi ticinné.

Pokud se md za to, Ze provddéni akéntho pldnu neni iicinné, je mozné
snizit nebo pozastavit platby, aby byl ochrdnén rozpocet EU.
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V ptipadé rozvoje venkova doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 2: podnikla patii¢né kroky s cilem pozadovat
od clenskych stdtd, aby jejich akéni plany zahrnovaly
ndpravnd opatfeni na feSeni Castych pficin zjisténych chyb.

— Doporuceni 3: revidovala strategii pro provadéni auditt
souladu s predpisy tak, aby bylo mozné zjistit, zda
systémové nedostatky zjisténé v jednom konkrétnim
regionu (u Clenskych stitd s regiondlnimi programy) se
vyskytujl i v ostatnich regionech, zejména u investi¢nich
opatfen.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd. Komise intenzivné spolupracuje
s clenskymi stdty, aby zjistovaly a napravovaly pficiny chyb pfi
provddeéni politiky. Tato prdce bude pokracovat s cilem fesit zjisténé
nedostatky, véetné téch, které nalezl Ucetni dviir.

V rdmci ndpravnych krokii ndsledujicich po pfijeti akénich pldnii
zaméfenych na miry chyb a provddénych v roce 2014 byly vsechny
clenské stdty jiz pozdddny, aby tyto akéni plany propojily se
zmirfijicimi opatfenimi pfijimanymi v ndvaznosti na riiznd auditni
zjisténi, kterd jim sdéluje Komise nebo Utetni dviir.

Komise si tento problém uvédomuje zejména na vSech vyrocnich
piezkumnych jedndnich a na schiizkdch monitorovacich vyborii
s Fidicimi orgdny, pricemZ vyzyvd k tiplnosti a ticinnosti akénich pldni

Byl zaveden novy informacni monitorovaci ndstroj, ktery bude sledovat
provddéni potrebnych ndpravnych opatieni.

Komise toto doporuceni pijimd.

Komise rozsifuje rozsah svych auditii v oblasti rozvoje venkova. To
zahrnuje i ovéfovdni, zda se nedostatky zjisténé v jednom regionu ¢i
u jednoho opatieni mohou vyskytovat také u jinych regionti/opatieni.

Komise také posiluje pouZivdni externich auditorii u zvldstnich otdzek.
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V piipadé jak EZZF, tak rozvoje venkova, Komisi doporucujeme:

— Doporuceni 4: zajistit, aby byl novy postup ujisténi
o legalité a spravnosti operaci, ktery bude od rozpoctového
roku 2015 povinny, certifika¢nimi orgdny spravné uplat-
fiovan a aby ptindsel spolehlivé informace o mife chyb tak,
aby se na néj bylo mozné spolehnout.

7.78.  Dile pokud jde o oblast rybolovu, doporucujeme, aby
Komise:

— Doporuceni 5: zajistila, aby auditni organy ¢lenskych stata
plnily své tkoly dasledngji, zejména aby vykondvaly
pozadované kontroly na misté, uplatiovaly postupy fizeni
kvality a zlepsily auditni dokumentaci.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporucent ptijimd.

Byly vypracovdny podrobné pokyny v souvislosti s novou tlohou
certifikacnich orgdnii a v letech 2013 a 2014 k nim probehla diskuse.

Jejich provddéni Komise pozorné sleduje. V souvislosti s tim se konaji
dvakrdt rocné setkdni skupiny odbornikii s platebnimi agenturami
a certifikacnimi orgdny, na kterych jsou objasfiovdny praktické otdzky
tykajici se legality a sprdvnosti.

Provddéji se pravidelné auditni mise do clenskych stdtii za ticelem
prezkumu. pracovnich metod certifikacnich orgdnii v kontextu legality
a spravnosti operaci.

Zdstupci certifikacnich orgdnii jsou za tcelem odborné p¥ipravy rovnéz
zvdni k icasti na pravidelnych auditech souladu s predpisy.

Komise toto doporuceni piijimd, zdiraziiuje vSak, Ze u certifikacnich
orgdnii musime pocitat s urcitou fdzi osvojovani znalosti, a o dosaZeném
pokroku bude Komise od roku 2015 informovat ve vyrocnich zprdvdch
o cinnosti.

Komise toto doporuceni pfijimd a je toho ndzoru, Ze je provddéno
prostiednictvim jejiho probihajiciho auditniho isili a v pripadé poteby
poskytovdnim pokynti, a podnikd potiebné kroky v souvislosti se
sdilenym fFizenim, aby pomohla auditnim orgdniim clenskych stdtii
icinné plnit jejich tikoly.
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CAST 2: ZALEZITOSTI SPOJENE S VYKONNOSTI
V OBLASTI ROZVOJE VENKOVA

Posouzeni vykonnosti projektii

7.79. Ve své vyrocni zpravé za rok 2013 jsme uvedli, Ze
vybér projekttt v ramci sdileného Fizeni - za ktery nesou
odpovédnost clenské staty — v prvni fadé vychdzel z potieby
Cerpat disponibilni prostiedky EU, ve druhé fadé z potieby
dodrzovat pravidla a teprve ve tfeti fadé — a to jen v omezené
mife — z jejich ocekdvané vykonnosti (>%). Letos jsme v rdmci
pilotniho projektu kontrolovali vedle spravnosti operaci také
nékteré zalezitosti spojené s vykonnosti.

7.80.  Pro tento pilotni projekt jsme vybrali pouze ty projekty,
kde bylo mozné v pfiméfené mife pfezkoumat vykonnost. Ze
162 operaci v oblasti rozvoje venkova jsme se proto zaméfili na
71 projektd, které zahrnovaly investice do hmotného majetku.
V dob¢ auditu bylo 42 z téchto 71 projektd ukonceno. Kromé
kontroly spravnosti téchto operaci jsme také pii testovani
vykonnostnich kritérii posuzovali hospoddrnost a u¢innost
kazdého projektu.

7.81. U ukoncenych projektd jsme ovéfovali, zda byly
investice provedeny v souladu s plénem (°’). Toto kritérium
bylo splnéno u vétsiny projekti (93 %). Celkové jsme viak zjistili
nasledujici hlavni problémy s vykonnosti:

— nedostatky pii zacileni opatfeni a vybéru projekta,

— nedostatecné dukazy o pfiméfenosti naklada.

(%) Vyroéni zpriva za rok 2013, bod 10.10.

(*’)  Kritérium vykonnosti ,Pfi kontrole na misté se prokazalo, Ze bylo
dosazeno vystupt projektu podle plinu“ se povazovalo za
splnéné, pokud bylo dosazeno plidnovaného vystupu projektu.
Kritérium se povazovalo za nesplnéné, pokud projekt nebyl
vibec nebo castecné dokoncen, aniz by proto existovalo
piijatelné odtivodnéni.
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Nedostatky v zacileni opatfeni a pfi vybéru projekti

7.82.  Testovali jsme, zda podpora byla zacilena na jasné
definované cile odrézejici strukturdlni a Gzemni potieby
a strukturdlni nevyhody (*®). Toto kritérium nebylo splnéno
u 21 % kontrolovanych investi¢nich projektti. Testovali jsme
také, zda byl projekt vybrdn na zdkladé transparentniho
postupu, zda byl projekt vybrdn na zdkladé transparentniho
fizen{ s ohledem na srovnatelné kvality a na ptislusna vybérova
kritéria (°°). Toto kritérium nebylo splnéno o 51 % kontrolova-
nych investi¢nich opatieni.

7.83.  Zjistili jsme, ze zacileni a vybérové postupy byly
nedostate¢né. Ve vétsiné piipadt platebni agentury nemusely
uplatiiovat piisny postup zacileni a vybéru. Na projekty, které
jim byly pfedloZeny, bylo k dispozici dostatek finan¢nich
prostiedki. Tyto platebni agentury nemély zddnou motivaci
uplatiiovat kritéria vykonnosti s tim, Ze nebude vycerpin
disponibilni rozpocet. Zaznamenali jsme pouze jeden piipad
osvédceného postupu. Priklady jsou uvedeny v rdmecku 7.10.
O nedostate¢ném zacileni investic do rozvoje venkova jsme
informovali v nékolika nasich zvlastnich zpravich z posledni
doby (°9).

(%  Toto kritérium se povaiovalo za splnéné, pokud cile byly
definovany jasné a pokud podminky zptsobilosti a vybérovd
kritéria opatfeni omezovala rozsah podpory na specifické
piijemce nebo tdzemni oblasti v souladu se skute¢nymi
potiebami podle programu rozvoje venkova.

(%) Toto kritérium se povazovalo za splnéné, pokud byl uplatnén
soutézni vybérovy postup, ktery byl spravné zdokumentovan,
a pokud vybérovd kritéria vychdzela ze srovnatelnych kvalit
a byla provézdna s cili opatfeni pomoci ndlezité vahy.

(*%)  Viz napf. zvldstni zprdva ¢. 8/2012 ,Zacileni podpory uréené na
modernizaci zemédélskych podnikd®, zvldstni zprava ¢. 1/2013
,Byla podpora EU potravindiskému primyslu na pfiddvani
hodnoty zemédélskym produktim tcelnd a efektivni?” a zvldstni
zprava €. 6/2013 ,Dosdhly clenské stity a Komise prostfednic-
tvim opatieni pro diverzifikaci hospodafstvi venkova efektivnosti
nékladti?“

ODPOVEDI KOMISE

7.82.  Touto otdzkou se Komise zabyvala ve swych Pokynech ke
kritériim vybéru na programové obdobi 2014-2020, kdy musi byt
zajisténo stanoveni poradi projektii a existence prahu. Pro ilustraci byly
uvedeny i nékteré nesprdvné postupy, z nichZ nékteré byly prevzaty ze
zprdv Ucetniho dvora.
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ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 7.10 - Piiklady dobrého a Spatného postupu pii
zacileni a vybéru

V Nizozemsku byla zvefejnéna vyzva k piedklddani zddosti
s rozpoctem 3,6 milionu EUR v rdmci dil¢tho opatfeni
,sdileni znalosti“. Ctyfi nezdvisli odbornici posuzovali 40
zpusobilych zadosti podle nékolika vybérovych kritérii, za
které kazdy pridélil projektim body. Nasledné se pro
stanoveni pofadi projektl pouzilo vdzené bodové hodnoceni.
Schvaleno bylo pouze 13 projektd s nejvys$sim poctem bodil
v celkové hodnoté 2,9 milionu EUR, protoZe u ostatnich
projektt se dospélo k zavéru, Ze nenabizeji optimalni vyuziti
prostfedkd. Tento piipad povaZujeme za dobry postup,
protoze byly upfednostnény zdsady fddného finanéniho
fizeni pted Cerpanim prostiedkd, coz dokladd skute¢nost, ze
zbyvajici rozpocet nebyl pouzit na financovani sice zptsobi-
lych, ale méné efektivnich projekti.

V Bulharsku nebyla podpora na opatfeni ,pfidavani hodnoty
zemédélskym a lesnickym produktdm® zacilena, protoze
vSechny podniky s méné nez 750 zaméstnanci nebo ro¢nim
obratem do 200 milionti EUR byly zptisobilé pro financovani.
Navic pfestoze byla vymezena vybérovd kritéria, nebyla
pouzita k zacileni podpory, protoze disponibilni rozpocet
stadil k financovani vSech zptsobilych projekti.

Zjistili jsme dalsich 20 p¥ipadti, kdy vybérova kritéria nebyla
ve skute¢nosti vyuzita vzhledem k dostate¢né vysi financnich
prostiedkd na financovani vSech zpusobilych projektd. Ve
vSech piipadech byly vydaje zaplaceny v roce 2014 z rozpoctu
na obdobi 2007-2013. Tato situace miize vzniknout, pokud
rozpocet piesahuje skute¢né potieby.

Rdmecek 7.10 — Pfiklady dobrého a Spatného postupu pti zacileni
a vybéru

,,,,,,

politiky. Programy rozvoje venkova definuji zpiisobilost operaci
v daném prdvnim rdmci (prvni zacileni), stanovi zdsady pro
stanoveni kritérii vybéru (druhé zacileni), ta jsou poté konkretizo-
vdna v monitorovacim vyboru (tfeti zacileni) a nakonec, je-li vse
provedeno tak, jak vyzaduje Komise, se stanovi pofadi projektii a ty,
které neptekroci urcity prdh, jsou vylouceny. Stdvajici pravni rdmec
tedy jiZ zohledriuje vSechny nezbytné prvky k zajisténi ndleZitého
zacileni financnich prostredkii EU.
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7.84.  Také jsme pouzili kritérium vykonnosti, zda se v rdmci
zacileni a vybéru vénovala pozornost vytvifeni pracovnich
mist (°!). Pro méfeni pokroku v dosahovant cil strategie Evropa
2020, bylo pro celou EU odsouhlaseno pét hlavnich cild,
pfi¢emZ prvnim z nich je mit do roku 2020 celkem 75 % osob
ve véku 20-64 let zaméstnanych. V souladu s timto cilem
Komise na svych strankich informuje (°?), Ze jednim ze tif
dlouhodobych strategickych cild politiky rozvoje venkova EU
v obdobi 2014-2020 je dosdhnout vyvdzeného tzemniho
rozvoje venkovskych hospodafstvi a spolecenstvi véetné vy-
tvofeni a udrZeni pracovnich mist. Podpora v oblasti rozvoje
venkova by byla zaméfena na feSeni jednoho z hlavnich
probléma EU, pokud by vytvofeni pracovnich mist bylo
podminkou zpusobilosti pro ziskdni podpory anebo pokud by
se pii hodnoceni a vybéru projekta dévala piednost projektiim
na zakladé poctu pracovnich mist, kterd vytvoii.

7.85.  Domnivame se, Ze u 34 projektti bylo mozné zahrnout
vytvafeni pracovnich mist mezi podminky zptsobilosti anebo
vybérovd kritéria. Napfiklad Polsko pfidélilo 932 miliond EUR
na opatfeni ,ZvySovani pfidané hodnoty zdkladni zemédélské
a lesni produkce”. P¥jemci mohou z EZFRV ziskat podporu az
do vyse 12,8 milionu EUR bez ohledu na to, zda byla vytvorfena
néjakd pracovni mista.

7.86. V ptipadé 24 ze 34 investi¢nich projektt (70 %) nebyl
pocet pracovnich mist, kterd se méla vytvofit, ani podminkou
zpusobilosti, ani vybérovym kritériem. Nezaznamenali jsme
zadny piipad, kdy byla vytvofena pracovni mista pro mladé.

)  Toto kritérium se povazovalo za splnéné, pokud pocet vy-
tvofenych pracovnich mist byl kritériem zptsobilosti nebo
vybéru projektu. Zaméfeni na vytvdfeni pracovnich mist pro
mladé byl povazovén za osvédceny postup.

(*)  http://ec.europa.eufagriculture/rural-development-2014-2020

ODPOVEDI KOMISE

7.84.  Vytvdfeni pracovnich mist neni jedingm diileZitym ukazate-
lem vykonnosti, kterym je tieba se zabyvat. Stejné dilleZitd je i potieba
zachovdni pracovnich mist v zdjmu zastaveni vylidriovdni. Vykonnost
proto nelze hodnotit pouze z hlediska vytvotenych pracovnich mist, ale
i z hlediska zachovanych pracovnich mist. Ddle je ditlezité si uvédomit,
Ze rist produktivity spojeny s inovacemi a technologii miiZe madt
neptiznivé dopady na zaméstnanost pii vytvdeni pracovnich mist,
zejména v zemédélském odvétvi. JelikoZ mira zaméstnanosti v pri-
mdrnich odvétvich v poslednich desetiletich klesala, nelze tedy souvisejici
vykonnost politiky odpovidajicim zpiisobem méfit pouze na zdkladé
Cistych nicinkii.

Viz téZ odpovéd Komise k bodu 7.86.

7.85.  Ukazatel vytvdieni pracovnich mist by mél byt nové
definovdn tak, aby zahrnoval zachovdni pracovnich mist a aby se jeho
plisobnost omezila na ta opateni, u nichZ lze vykonnost posuzovat
timto zptisobem.

Investice do fyzickych aktiv (byvald Osa 1) pfispivaji k Zivotaschopnosti
zemédélskych podnikii a k jejich konkurenceschopnosti (priorita ¢. 2
v nafizeni ¢. 1305/2013). Vytvdieni pracovnich mist spadd hlavné do
priority & 6: podpora socidlniho zaclefiovdni, sniZovdni chudoby
a hospoddrského rozvoje ve venkovskych oblastech. Proto neni vhodné
negativné hodnotit vykonnost projektii kviili tomu, Ze p¥i vybéru nebylo
zohlednéno toto kritérium. Toto kritérium by mélo byt posuzovdno
pouze u téch projektii, kdy se ¥idici orgdn skutecné rozhodl je pro vyber
operaci pouZit.

Jinak vznikd rozpor mezi strategickjmi prioritami v oblasti rozvoje
venkova, jak byly stanoveny v prdvnich textech, a posuzovdnim
vykonnosti projektii ze strany Utetntho dvora.

7.86.  Komise konstatuje, Ze pozndmka o nedostatecném zacileni na
vytvdieni pracovnich mist se omezuje na wicitd opatieni a v rdmci
téchto opatieni pouze na konkrétni typy projektil, jelikoZ nent relevantni
pro vSechna investicni opatieni/typy projektil.
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7.87.  Jen u ¢yt projektd bylo rozhodnuti o udéleni podpory
podminéno vytvofenim jednoho nebo vice pracovnich mist.
Bylo tomu tak naptiklad v Polsku u opatteni ,Podpora zakladani
a rozvoje mikropodnika*, kde byl pi{jemce povinen vytvorit dvé
pracovni mista a udrZet je po dobu alespon dvou let. Vytvoreni
pracovnich mist bylo vybérovym kritériem jen v deseti pii-
padech. Jak je ale uvedeno v rdmecku 7.10, takové postupy
zpravidla nebyly ¢inné. Pocet bodit udélenych za vytvorené
pracovni misto byl navic vétsinou pfili§ maly na to, aby pfi
vybéru projektd hral roli.

Nedostate¢né ditkazy o pfiméfenosti nikladia

7.88. U 49 ze 71 investi¢nich projektd (69 %) jsme nalezli
dostate¢né dikazni informace o tom, zZe ndklady projektu byly
piiméfené (°%). Nicméné u 22 investicnich projektt (31 %) tomu
tak nebylo. Ramecek 7.11 uddvd dva piiklady investicnich
projektd, kde diikazy o pfiméfenosti ndkladt chybély. Neddvno
jsme zvefejnili zvlastni zprdvu, kterd se touto problematikou

podrobné zabyva (*4).

(*})  Kritérium vykonnosti ,Existujf déikazni informace o pfiméfenosti
ndkladi“ bylo povazovdno za splnéné, pokud se uskutecnilo
soutézni vybérové fizeni na zdkladé nejnizsi ceny nebo nej-
lepsiho poméru ceny a ndkladd, nebo pokud byly vyuzity
spolehlivé referen¢ni ndklady.

(*%  Viz zvldstni zpriva & 22/2014 ,Dosahovini hospoddrnosti:
udrzeni kontroly nad nédklady u grantd na projekty rozvoje
venkova financovanych EU*.

ODPOVEDI KOMISE

7.87.  Podmifiovdni podpory z EZFRV poskytnutim ditkazii o vy-
tvdfeni pracovnich mist v mikropodnicich by mohlo byt riskantni z hle-
diska miry chyb. Znamenalo by dalsi zdtéZ pro pfijemce, kteii by
v nékteryjch pripadech v diisledku vnéjsich okolnosti nebyli schopni tato
pracovni mista vytvdiet. Ddle je tieba mit na paméti, Ze podpora
mikropodnikit v mnoha pFipadech pFispivd k fadé cilii, vietné
diverzifikace, mistniho rozvoje, inovaci, hospoddiské vykonnosti
a zvySeni hodnoty zemédélskych produkti.

7.88.  Komise do svych pokynii ohledné kontrol a sankci na
programové obdobi 2014-2020 zaclenila kontrolni seznam pro
posuzovdni priméFenosti ndkladii, ktery vytvoril Uetni dviir a uvedl jej
v piloze zvld$tni zprdvy ¢. 22/2014. Dne 17. biezna 2015 bylo
v Bruselu uspotdddno zvldstni skoleni pro platebni agentury a Fidici
orgdny pro EZFRV na téma pfimérenosti ndkladii a zaddvdni vefejnych
zakdzek. Na této akci byl zastoupen také Utetni dviir.
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Rémecek 7.11 - Pfiklady nedostate¢né doloZené pfiméfenosti
nakladi

Portugalsko pouzivd u opatfeni ,Obnova lesntho produké-
niho potencidlu poskozeného pfirodnimi katastrofami a za-
vedeni vhodnych preventivnich opatieni“ referen¢ni naklady.
U jednoho investi¢niho projektu bylo na kontrolu vegetace
stanoveno Sest referencnich ndkladu, které se pohybovaly
v rozmezi 47 az 1 138 EUR/ha, v zdvislosti na typu lesnich
praci a podminkach na pozemcich (napf. sklon a vegetaéni
pokryv). U kontrolovaného projektu se sazby pohybovaly
mezi 232 az 1 138 EUR/ha. Zjistili jsme, Ze platebni agentura
pfiméfenost ndkladd nijak nekontrolovala. Zejména se nijak
nekontrolovaly podminky na pozemcich, takze nebylo mozné
posoudit, zda cena za hektar lesnich praci byla pfiméfend.

V Nizozemsku byly projekty v rdmci opatfeni ,Odbornd
piiprava osob zaméstnanych v zemédélstvi a lesnictvi®
posuzovany pied schvilenim hodnoticim vyborem. U pro-
jektu kontrolovaného v rdmci tohoto opatfeni vybor
informoval o tom, Ze projekt povazuje za drahy v porovndni
s jeho obsahem a potencidlnim vysledkem. Tuto zdlezitost jiZ
platebni agentura nijak nefeila. Nenasli jsme zddné dikazy
o tom, Ze by platebni agentura pfiméfenost ndkladii viibec
kontrolovala.

Zavér

7.89. NaSe provéfovani aspektti vykonnosti investicnich
projektt v oblasti rozvoje venkova prokdzalo nedostatky
v zacileni a chybgjici dikazy o piiméfenosti nakladd. To
potvrzuje zdvéry, k nimZz jsme dospéli v nékolika svych
zvldstnich zpravich, a svéd¢i o tom, Ze tyto problémy stdle
pretrvavaji.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 7.11 — Priklady nedostatecné doloZené pfiméienosti
ndkladi

Viz odpovéd Komise k bodu 7.34.

7.89.  Komise zlepsila pokyny pro clenské stity na programové
obdobi 2014-2020, véetné lepsiho zacileni a vybéru projektii
a zpuisobu, jak posuzovat primétenost ndkladii. Dopad téchto pokynii
Ize proto ocekdvat aZ p¥i provddéni nové generace programii rozvoje
venkova.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OKRUHU ,PRIRODNI ZDROJE

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Zemédélstvi: podpora trhu a piima podpora 183 180

Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi oblast klimatu a rybolov 176 171

Transakce celkem: ,Pfirodni zdroje* 359 351
ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb: podpora trhu a piimd podpora 2,9 % 3,6 %

Odhadovand mira chyb: rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, oblast klimatu a rybolov 6,2 % 7,0 %
Odhadovand mira chyb: ,Pfirodni zdroje* 3,6 % 4,4 %
Horni hranice miry chyb 4,6 %
Dolni hranice miry chyb 2,7 %

Dolni a horni hranice miry chyb pro oblast ,Zemédélstvi“: podpora trhu a piimd podpora jsou 2,6 % a 6,8 %.
Dolni a horni hranice miry chyb pro oblast ,Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov* jsou 3,2 % a 9,3 %.

() Udaje za rok 2013 byly prepocteny tak, aby odpovidaly struktufe vyrocni zprévy za rok 2014 a umoznily provést srovndni obou let. Graf 1.3
kapitoly 1 uvédyi, jak byly vysledky za rok 2013 preklasifikovany podle struktury vyroéni zpravy za rok 2014.
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KAPITOLA 8
,Globdlni Evropa“

OBSAH

Uvod
Zvlastni charakteristiky ,Globdlni Evropy*
Rozsah a koncepce auditu
Spravnost operaci
Provérka vybranych systému a vyro¢nich zprav o ¢innosti
GR EuropeAid
GR ECHO
Zéavér a doporuceni
Zavér za rok 2014

Doporuceni

Priloha 8.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti ,Globalni Evropa“

Priloha 8.2 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se ,Globélni Evropy*

Bod
8.1-8.10
8.2-8.9
8.10
8.11-8.21
8.22-8.25
8.22-8.23
8.24-8.25
8.26-8.31
8.26-8.27
8.28-8.31
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UvoD

8.1.  V této kapitole pfedklddime sva zjisténi v souvislosti se
specifickfm posouzenim ,Globdlni Evropy“. Kapitola pokryva
§irdi oblast nez byvald kapitola 7 ,Vngsi vztahy, pomoc
a rozffeni“ ('), nebof rovnéz zahrnuje vydaje souvisejici
s regiondlni politikou (300 milion EUR), rozvojem venkova
(150 miliond EUR) a vyzkumem a jinymi vnitfnimi politikami
(100 miliontt EUR). Hlavni informace o pfislunych ¢innostech
a vydajich za rok 2014 uvddi graf 8.1.

Graf 8.1 — Okruh viceletého finan¢niho rémce 4 - ,,Globélni Evropa“

(v mld. EUR)

2,0

Ndstroj pro rozvojovou spolupraci (DCI)

Evropsky ndstroj sousedstvi (ENI)

Humanitdrni pomoc

Nastroj piedvstupni pomoci (IPA)

Jiné ¢innosti a programy

Platby za rok celkem 7,2
— operacni vydaje 6,0
—  rozpoctovd podpora 0,9
—  sprdvni vydaje 0,3
— zdlohy () 4,3
+ ziictovdni zdloh 4,5
Kontrolovany zdkladni soubor celkem 74

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz p¥iloha 1.1, bod 7).

Zdroj: ro¢ni konsolidovand dcetni zdvérka Evropské unie za rok 2014.

(') Nové struktura na3f vyroéni zpravy je vysvétlena v bodu 0.7
Obecného Gvodu.
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Zvlastni charakteristiky Globalni Evropy

8.2. Pod oblast ,Globdlni Evropy“ spadd veskerd vnéjsi
¢innost (,zahrani¢ni politika®) financovand z rozpoc¢tu EU.
V roce 2014 ¢inily platby pro oblast ,Globalni Evropy*, které
byly realizovany prostfednictvim riiznych néstrojti, 7,2 miliardy
EUR. Vice nez 86 % prostiedkli tohoto okruhu viceletého
finan¢niho rdmce pfipadd na ndstroj pro rozvojovou spolupraci,
evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi, ndstroj pfedvstupni
pomoci (NPP) a humanitdrni pomoc.

8.3. V oblasti rozvojové spoluprice je hlavnim cilem EU
snizeni a vyhledové i vymyceni chudoby (). Cilem politiky
sousedstvi je pomdhat partnertim, ktefi provadéji reformy
podporujici demokracii, pravni stdt a lidskd prava, piispivat
k jejich hospodéiskému rozvoji podporujicimu zaclenéni
a podporovat partnerstvi se spolecenstvimi nad rdmec vztahd
s vlddami. PFedvstupni pomoc md za cil pomdhat kandidatskym
a potencidlnim kandiddtskym zemim respektovat hodnotu
lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
stitu a lidskych prév. V piipadé humanitirni pomoci jde
o poskytovani jednordzové pomoci, podpory a ochrany ob-
yvatelstvu tretich zemi postizenych pfirodnimi pohromami
nebo pohromami zptsobenymi ¢lovékem.

8.4.  Nejdulezitéjsimi generdlnimi Feditelstvimi odpovédnymi
za Cerpani rozpoCtu na vnéjsi ¢innost jsou Generalni feditelstvi
pro mezindrodni spoluprédci a rozvoj (GR EuropeAid), Sluzba
nastrojii zahrani¢ni politiky (FPI), Generdlni feditelstvi pro
politiku sousedstvi a jedndni o rozsifeni (GR NEAR, byvalé
GR ELARG) a Generalni feditelstvi pro humanitirni pomoc

a civilnf ochranu (GR ECHO).

8.5.  Vydaje na okruh viceletého finan¢niho rdmce ,Globdlni
Evropa“ se provadéji pomoci Siroké skély ndstrojii spoluprace
a metod poskytovani podpory (), které se uplatiiuji ve vice nez
150 zemich. Pravidla a postupy jsou Casto slozité, vcetné
pravidel a postupli pro nabidkova fizenf a zaddvani zakdzek.

()  Na zdkladé Lisabonské smlouvy a z Evropského konsensu
0 rozvoji z roku 2005.

zakdzky, granty, v¢. dotaci na trokové sazby, zvldstni Gvéry,
tvérové zéruky a finan¢ni podpora, rozpoctovd podpora a jiné
specifické podoby rozpoctové podpory.
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8.6. Ve dvou oblastech dochdzi vzhledem k povaze danych
ndstroji a platebnich podminek k tomu, Ze je omezend mira,
v niZ jsou operace nachylné k chybam. Jednd se o rozpoctovou
podporu (*) a piispévky EU na projekty financované vétsim
poctem darcti a provadéné mezindrodnimi organizacemi (°),
jako napf. OSN.

8.7.  Rozpoctova podpora je pfispévkem do souhrnného
rozpoctu stitu nebo do jeho rozpoctu pro konkrétni politiku ¢i
cil. Zkoumali jsme, zda Komise dodrzela zvlastni podminky pro
poskytnuti plateb rozpoétové podpory doty¢né partnerské zemi,
a ovérovali jsme, zda byly splnény obecné podminky zpisobi-
losti (napiiklad pokrok ve finan¢nim fizeni vefejného sektoru).

8.8.  Pravni ustanoveni vSak davaji siroky prostor pro vyklad
a Komise md pii rozhodovéni, zda byly obecné podminky
dodrZeny, zna¢nou flexibility. Nd§ audit zaméfeny na spravnost
nemuze jit nad rdmec fdze, kdy je podpora vyplacena partnerské
zemi. Pfevedené financ¢ni prostfedky jsou pak slouceny s roz-
poctovymi zdroji partnerské zemé. Pfipadné nedostatky v jejim
finanénim fizen{ se v naem auditu zaméfeném na spravnost
neprojevi jako chyby.

8.9. V piipadech, kdy jsou piispévky Komise na projekty
financované vétsim pocétem ddrct sdruzovany s piispévky
ostatnich darcti a nejsou vyclenény na konkrétni identifikova-
telné polozky zpusobilych vydaji, Komise predpokldda, Ze jsou
pravidla pro zptsobilost EU plnéna, pokud sdruzend castka
obsahuje dostatek zpusobilych vydaji na pokryti piispévku EU.
Komise to nazyvd ,nomindlnim pfistupem®. V piipadé vy-
znamného piispévku ze strany jinych darct vsak tento
nomindlni pfistup uplatiiovany Komisi préci auditorti omezuje,
nebot Komise v tomto ptipadé povazuje piispévek za dostatecny
k pokryti jakychkoli nezptsobilych vydajt, které mohly byt
v ramci auditu zjistény.

* Platby na rozpoctovou podporu ze souhrnného rozpoctu v roce
2014 ¢inily 850 miliona EUR.

e) Platby provedené ze souhrnného rozpoctu mezindrodnim
organizacim v roce 2014 ¢inily 1 640 miliont EUR.
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Rozsah a koncepce auditu

8.10.  Nase celkovd koncepce a metodika auditu je popsina
v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V pifpadé auditu ,Globalni
Evropy*“ je tfeba brat v tivahu ndsledujici specifika:

a) PH auditu se zkoumal vzorek 172 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci
oblasti spadajici pod okruh viceletého finanéniho rdmce.
V roce 2014 se vzorek sklddal ze 122 operaci schvélenych
delegacemi EU v 11 piijimajicich stitech (®) a 50 operaci
schvalenych ustiedim Komise.

b) Posouzeni vyrocnich zprdv o Cinnosti se vztahovalo na
zpravy GR EuropeAid a ECHO.

SPRAVNOST OPERACI

8.11.  Vysledky testovédni operaci jsou shrnuty v pfiloze 8.1.
Ze 172 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 43 (25 %) zatizeno
chybami. Na zdkladé 28 chyb, které jsme vy<islili, odhadujeme
miru chyb na 2,7 % (').

8.12.  Pokud se z kontrolovaného vzorku vyjmou operace
rozpoctové podpory a operace s projekty s vétsim mnozstvim
dérct, které byly zminény v bodech 8.6 az 8.9, ¢ini odhadovand
mira chyb 3,7 % (¥).

8.13. V sedmi piipadech vycislitelnych chyb méla Komise
dostatek informaci (°) k tomu, aby témto chybam predesla nebo
je odhalila a napravila jesté pred tim, nez byly vydaje Komisi
schvileny. Pokud by vsechny tyto informace byly vyuzity
k napravé chyb, odhadovand mira chyb by u této kapitoly byla
0 0,2 procentniho bodu niz3i. U péti dalsich operaci jsme zjistili
chyby, které auditofi jmenovani piijemci neodhalili.

8.14.  Graf 8.2 uvddi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy
chyb podileji na nasem odhadu miry chyb v roce 2014.

(6) V Belize, Bosné a Hercegoviné, Kolumbii, na Jamajce, v Laosu,
Moldavsku, Nigeru, Srbsku, Thajsku a Tunisku.

) Odhad miry chyb vypocitdvime na zdkladé reprezentativniho
vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. S 95 %
mirou jistoty se domnivdme, Ze mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 0,9 % (dolni hranice) a 4,4 % (horni
hranice).

¢ 129 operaci, dolni hranice miry chyb 1,3 %, horni hranice miry
chyb 6,0 %, mira jistoty 95 %.

() Na zdkladé podkladové dokumentace a povinnych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

8.11.  Spole¢nd odpovéd na body 8.11 az 8.20.

Kontroly Komise jsou navrZeny tak, aby chyby bylo stile mozné zjistit
i opravit prostiednictvim auditii ex post — tedy po provedeni konecnych
plateb. Generdlni Feditelstvi zabyvajici se vngjsi pomoci kaZdorocné
pldnuji a provddéji rozsdhly program auditii ex post a vychdzeji pri
tom z formdlniho postupu pro posuzovdni rizik.
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Graf 8.2 — Podil jednotlivych typt chyb na odhadované mife chyb
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
Nezptisobilé vydaje 57 %
Dodévky, sluzby nebo stavebni prace nebyly poskytnuty 24 %
Chybgjici podkladovd dokumentace na odGvodnéni vydaji 8%
Nespravny vypocet vykdzanych vydajt 6%
Nedodrzeni pravidel pro zadavani zakdzek na strané pfijemce 4%

Zdroj: Evropsky ticetni dvar.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

8.15.  Nejvyznamnéj$im typem chyby (v 14 z 28 piipadd),
ktery predstavuje 57 % odhadované miry chyb, jsou nezptsobilé
vydaje. Je o vydaje v souvislosti s ¢innostmi, na néz se
nevztahuje dand smlouva nebo které vznikly mimo obdobi
zpusobilosti, dale nezptsobilé dané, nedodrzeni pravidla pi-
vodu a nepfimé ndklady chybné zaictované jako piimé ndklady
(viz piiklad v rdmecku 8.1). VSechny tyto uvedené pifpady se
tykaji grantovych smluv nebo smluv plnénych mezindrodnimi

organizacemi.
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Rémecek 8.1 — Nezpiisobilé vydaje

EuropeAid — Laos

Komise podepsala v Laosu grantovou smlouvu s vnitrostatnim
provozovatelem na 150 000 EUR. Celkovym cilem smlouvy
bylo snizit pocet obéti zaprficinénych nevybuchlou munici
prostfednictvim informovéni o rizicich. Smluvné sjednand
doba provadéni zacala v lednu 2009. Byly vSak natctovany
a Komisi schvéleny mzdové naklady terénnich pracovniki za
prosinec 2008. Schvalené ndklady byly tudiz nadhodnocené.

8.16. 24% odhadované miry chyb predstavovalo pét pii-
padt, u nichZ Komise nespravné schvilila (a proplatila) vydaje za
sluzby, stavebni price a dodavky, které v momentu schvéleni
Komisi nebyly realizovany (viz ptiklad v rdmecku 8.2).

Rémecek 8.2 — Vydaje, které nevznikly

EuropeAid — Belize

Komise podepsala dohodu o piispévku s jednou karibskou
bankou na ¢astku 6,5 milionu EUR na zi{zeni revolvingového
tvéru pro opétovnou vysadbu cukrové titiny v Belize. Komise
tuto akci financovala v plné vysi.

V roce 2014 Komise schvilila vydaje ve vysi 2,3 milionu EUR,
z Cehoz 740000 EUR predstavovaly Gvérové smlouvy se
zemédélci podepsané danou finané¢ni institucf; Gvéry vsak
nebyly dosud vyplaceny. Schvélenim plné castky jako
vzniklych vydajti Komise nespravné zatctovala piilis velky
podil z difve vyplaceného piedbézného financovani.
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8.17. 8% z odhadované miry chyb souviselo s absenci
podkladové dokumentace. 4% z odhadované miry chyb
piipadaji na piipady, v nichz byly vykdzané vydaje nespravné
vypocteny v disledku matematickych chyb nebo nespravnych
sménnych kurzi.

8.18. 6% z odhadované miry chyb souviselo s nespravnym
zaddvacim Fizenim nebo udélenim zakazky na strané pifjemct
(viz priklad v rdmecku 8.3).

Rdmecek 8.3 — Nesprdvné udéleni zakizky

EuropeAid — Tunisko

Komise podepsala grantovou dohodu na 230000 EUR se
§vycarskou neziskovou organizaci. Jejim cilem bylo stabili-
zovat rozhlasové vysildni a zajistit $ifen{ informaci irokému
publiku v Tunisku v souvislosti s piipravami na vSeobecné
volby po revoluci.

Neziskové organizace podepsala smlouvu s poskytovatelem
sluzeb na ¢astku 11 500 EUR. Chybi viak dikazni informace
o tom, Ze pfi udéleni zakazky byli osloveni tfi poskytovatelé
sluzeb.

8.19. 15 operaci ze 172 bylo zatizeno nevy¢islitelnymi
chybami, které se tykaly poruseni prdvnich ¢ smluvnich
povinnosti.

8.20. 20 kontrolovanych operaci rozpoctové podpory ne-
obsahovalo Zddné chyby z hlediska legality a spravnosti.

8.21.  V nasi vyro¢ni zpravé za rok 2013 jsme upozornili na
systematickou chybu, kdy GR ELARG schvalovalo vydaje, které
vychdzely z jeho vlastnich odhadd, nikoliv z vynaloZenych,
zaplacenych a prijatych ndkladd. V prtibéhu letosniho auditu
jsme zjistili, Ze obdobné piipady zatctovani se vyskytly i v roce
2014 (96 miliont EUR). V kvétnu 2014 GR ELARG opravilo
nespravné provedend zuctovani v acetnich zavérkdch za roky
2013 a 2014. Revidovalo rovnéz pokyny stanovené v tcetnim
manudlu ELARG. Podle nich ma byt nyni pfedbézné financovani
zuctovano na zdkladé schvalenych zpasobilych vydajt.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 8.3 — Nesprdavné udéleni zakdzky

Jednd se o izolovany ptipad z divodu naléhavé a okamZité potieby.
Nevlddni organizaci bylo ptipomenuto, aby v budoucnosti sprdvné
uplatriovala pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek.

8.21. Na zdkladé piipominek Ucetniho dvora v rdmci prohldseni
o vérohodnosti 4ctli z roku 2013 byvalé GR ELARG okamzité
provedlo vyznamné zmény svjch systémii, a tento proces se nyni
nachdzi ve fdzi dokoncovdni.

Pokrok, jehoz GR NEAR v této otdzce dosdhlo, byl sdélen ostatnim
orgdniim.



10.11.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 373/269

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU A VYROC-
NICH ZPRAV O CINNOSTI

GR EuropeAid

8.22.  Z testovani operaci vyplyva, Ze systémy Komise ex ante
v nékterych ptipadech selhaly. Ovéfovani vydaji, provddéné
auditory jmenovanymi pijemci, ne vzdy odhalilo chyby, coz
vedlo ke schvileni nezpusobilych ndkladii na strané pifjemc.

8.23.  Podrobné vysledky posouzeni systémti GR EuropeAid
véetné studie miry zbytkovych chyb provedené GR EuropeAid
a provérka jeho vyro¢ni zprdvy o ¢innosti jsou uvedeny v nasi
vyro¢ni zpravé o osmém, devitém, desdtém a jedendctém
Evropském rozvojovém fondu, body 36-46.

GR ECHO

8.24.  Na zdkladé rotacniho piistupu (*% jsme prezkoumali
vyro¢ni zpravu o ¢innosti GR ECHO v oblasti , Globaln{ Evropy*.

8.25. Ve svém prohldSeni o vérohodnosti za rok 2014
generdln{ feditel GR ECHO uved], ze m4 pfiméfenou jistotu, Ze
zavedené kontrolni systémy poskytuji nezbytné zdruky, pokud
jde o legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, a Ze informace
uvedené ve zprdvé jsou spolehlivé, dplné a spravné. Zjisténi
a zavéry vychdzejici z naseho auditu operaci GR ECHO za rok
2014 toto prohlaseni potvrzuji.

(*% V predchozich letech jsme piezkoumdvali vyroéni zprivu
o dinnosti Sluzby ndstroji zahrani¢ni politiky (FPI) za rok
2013 a vyro¢ni zpravu o ¢innosti GR ELARG za rok 2012.
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ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2014

8.26.  Z dtkaznich informaci celkové vyplyvd, ze vydaje na
,Globdlni Evropu“ jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou
chyb.

8.27. 'V oblasti spadajici pod tento okruh viceletého
finan¢ntho rdmce z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépo-
dobnéjsi mira chyb v daném zakladnim souboru ¢ini 2,7 % (viz

pfiloha 8.1).

Doporuceni

8.28.  Pfiloha 8.2 uvadi vysledky naseho ptezkumu, ktery se
tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zpravach z piedchozich let (*!). Ve vyro¢nich zpravich
za rok 2011 a 2012 jsme pfedlozili osm doporudeni. Komise
v plném rozsahu realizovala ¢tyfi doporuceni, dvé realizovala ve
vétsiné ohledt a dvé realizovala v nékterych ohledech.

8.29.  Jak je uvedeno v bodé 8.22, z testovani operaci za rok
2014 vyplynulo, Ze existuji nedostatky v ovéfovani vydaji. Na
tuto problematiku jsme poukdzali jiz v nasi vyro¢ni zpravé za
rok 2012, v niz jsme Komisi vyzvali, aby podnikla t¢innd
opatfeni k zajisténi kvality u kontrol vydaja provadénych
externimi auditory. GR EuropeAid od té doby piijalo opatieni
pro feSeni nedostatki u externich auditi a ovéfovani. Na
posouzeni dopadu téchto opatfeni je viak zatim pili§ brzy,
nebot realizace nékterych opatfeni stdle probihd.

8.30.  Z vysledki testovani operaci vyplyvd, Ze v nékterych
pfipadech kontroly, jez maji predchdzet nezptsobilym vydajim
a odhalovat je, selhaly. V nasf vyro¢ni zpravé za rok 2011 jsme
piedlozili doporuceni tykajici se dohledu nad granty, ale
opatfeni pfijatd Komisi povaZujeme za realizovand jen v né-
kterych ohledech.

(*)  Cilem této kontroly v nédvaznosti na predchozi doporuceni bylo
ovéfit, zda byla v reakci na nase doporuceni zavedena ndpravnd
opatfeni. Kontrola v§ak neméla za cil posoudit tGi¢innost realizace
téchto opatieni. U nékterych opatieni, jejichz realizace stdle
probihd, bylo na ovéfeni jesté piilis brzy.

ODPOVEDI KOMISE

8.29.  Vzhledem k tomu, Ze otdzka je co do praktického provedeni
sloZitéjsi, nez se ocekdvalo, potrvd vypracovdni tabulek pro vy-
hodnocovdni kvality urcenych pro zpravy o ovéfovani vydajii delsi dobu,
nez se predpoklddalo. Tabulky by mely byt k dispozici v poslednim
ctvrtleti roku 2015.
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8.31.  Na zdkladé tohoto piezkumu a zjistén{ a zdvérd za rok
2014 doporucujeme, aby Komise, a zejména GR EuropeAid:

— Doporuceni 1: zavedly a uplatiiovaly vnitini kontrolni Komise toto doporuceni prijimd.
postupy zajistujici zdctovani piedbézného financovani na
zéaklade skutecné vynalozenych vydajti s vyloucenim prav-
nich zévazka;

Ziictovaci pravidla pro dohody o prispévcich Komise bliZe uptesni
v priruckdch pro GR DEVCO a GR NEAR.

— Doporuceni 2: posilily kontroly ex ante pro grantové Komise toto doporuceni ptijimd. Opatieni jsou jiZ provddéna.
smlouvy, a sice tim, Ze EuropeAid bude v praxi realizovat
zamyslend opatfeni vychdzejici z doporuceni formulova-
nych ve vyro¢ni zpravé o evropskych rozvojovych fondech
za roku 2011, jez se tykaji pldnovdni zaloZeného na
analyze rizik a systematickych ndslednych kontrol v navaz-
nosti na ovéfovani a monitorovaci ndvstévy na misté.
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PRILOHA 8.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,GLOBALNI EVROPA*

Celkovy pocet operac: 172 182
Odhadovand mira chyb 2,1%

Horni hranice miry chyb 4,4 %
Dolni hranice miry chyb 0,9 %

Udaje za rok 2013 byly piepocteny tak, aby odpovidaly struktuie vyroéni zpravy za rok 2014 a umoznily provést srovndni obou let. Graf 1.3
kapitoly 1 uvédyi, jak byly vysledky za rok 2013 preklasifikovany podle struktury vyro¢ni zpravy za rok 2014.
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KAPITOLA 9
»Sprava“
OBSAH

Bod

Uvod 9.1-9.6
Zvlastni charakteristiky oblasti spadajici pod okruh viceletého finan¢ntho ramce 9.3-9.4
Rozsah a koncepce auditu 9.5-9.6
Spravnost operaci 9.7-9.8
Provérka vybranych systémd a vyrocnich zprav o ¢innosti 9.9
Pripominky k jednotlivym organtim a institucim 9.10-9.14
Evropsky parlament 9.11
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) 9.12
Ostatn{ orgdny a instituce 9.13
Ucetn{ dvir 9.14
Zavér a doporuceni 9.15-9.17
Zavér za rok 2014 9.15
Doporuceni 9.16-9.17

Priloha 9.1. — Vysledky testovan{ operaci v oblasti ,Sprava“

Priloha 9.2. — Kontrola v nédvaznosti na predchozi doporuceni tykajici se ,Spravy*
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UvoD
9.1.  V této kapitole pfedkldddme sva zjisténi v souvislosti se
zvldstnim posouzenim ,Spravy* (*). Hlavni informace o piislus-

nych ¢innostech a vydajich za rok 2014 uvadi graf 9.1.

Graf 9.1. — Okruh viceletého finanéniho ramce 5 — ,,Sprava“ (%)

(v mld. EUR)
0 1 2 3 4 5 6
T I 1
Komise 51
Evropsky parlament | | |
1% 1% 1%
-
Evropské sluzba pro vn&jsi ¢innost
Rada
Soudni dviir
) 58%
Uetni dvir
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
Jiné
1 1 1
Platby za rok celkem 8,8
— zdlohy () 0,1
+ ziictovdni zdloh (*) 0,1
Kontrolovany zdkladni soubor celkem 838

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 7).

Zdroj: predbézné konsolidovand ro¢ni Gcetni zdvérka Evropské unie za rok 2014.

9.2. O agenturdich EU a ostatnich subjektech vyddvime
samostatné zpravy (*). Na§ mandit se nevztahuje na finanéni
audit Evropské centrdlni banky.

(') To zahrnuje sprévni vydaje vSech orgénti Evropské unie (EU),
dichody a platby evropskym $koldm. Pro evropské skoly pak
vydédvame specifickou vyro¢ni zpravu, kterd se pfedklddad radé
guvernéri evropskych 3kol. Kopie této zprivy se zasild
Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.

()  Uritd &dst sprvnich vydajti se nachdzi i pod jinymi okruhy
viceletého finan¢niho rdmce, nez je okruh 5. Celkovd céstka
prostfedkd provedenych v roce 2014 v rdmci téchto jinych
okruhti ¢inf 1,3 miliardy EUR.

(®)  Nase specifické vyro¢ni zpravy tykajici se agentur a ostatnich
subjektti se zvefejiuji v Urednim véstniku.
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Zvlastni charakteristiky oblasti spadajici pod okruh
viceletého finan¢niho ramce

9.3.  Sprdvni a souvisejici vydaje zahrnuji vydaje na lidské
zdroje (platy, piispévky a dichody), které predstavuji piiblizné
60 % celkovych vydajii v této oblasti, a vydaje na budovy,
vybaveni, energii, komunikaci a informaéni technologie.

9.4. Hlavni rizika pro spravni vydaje pfedstavuje nedo-
drzovani postupt pii zaddvani zakdzek, provddéni zakdzek,
pijimani zaméstnancl a vypocty platd, dichodt a pispévka.
Celkové povazujeme tento okruh viceletého finanéntho rdmce
za oblast s nizkym rizikem.

Rozsah a koncepce auditu

9.5.  Nase celkovd koncepce a metodika je popsdna v dsti 2
pfilohy 1.1 kapitoly 1. V pfipadé auditu ,Spravy* je tfeba brat
v tvahu nésledujici specifika:

a) pi auditu se zkoumal vzorek 129 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
oblasti spadajici pod okruh viceletého finanéniho rdmce.
V roce 2014 se vzorek skladal z 92 platebnich operaci
z titulu platd, dichodd a souvisejicich pfispévki a dalsich
osobnich nakladd, 14 plateb z titulu zakdzek souvisejicich
s budovami a 23 plateb souvisejicich s jinymi vydaji
(energie, komunikace, informac¢ni technologie atd.);

b) v ramci auditu byly rovnéz prezkoumdvany (*) postupy pro
najimani do¢asnych a smluvnich zaméstnanct (°) a zaddvaci
fizeni (°) v Evropském hospodaiském a socidlnim vyboru,
ve Vyboru regiontt a u evropského vefejného ochrance
prav.

() Na zdkladé rotacniho pifstupu, uplatiiovaného od roku 2012, se
audit systémt vztahuje kazdy rok na dva nebo tfi orgdny
a instituce, pficemz za kazdy orgdn nebo instituci a systém se
vybere vzorek operaci ke kontrole.

() V roce 2014 audit zahrnoval 15 vybérovych Fizeni na za-
méstnance provedenych Evropskym hospoddiskym a socidlnim
vyborem, 15 vybérovych fizeni na zaméstnance provedenych
Vyborem regiont a 10 vybérovych fizeni provedenych evrop-
skym vefejnym ochrdncem prav.

(®)  Vroce 2014 audit zahrnoval 15 zaddvacich fizen{ provedenych
Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem, 15 zaddvacich
fizeni provedenych Vyborem regionii a sedm zadédvacich fizeni
provedenych evropskym vefejnym ochrdncem prév.
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¢) prezkoumdny byly vyro¢ni zpravy o ¢innosti generdlnich
feditelstvi a dfadd Komise (') primdrné odpovédnych za
spravni vydaje a dale vSech ostatnich orgdnt a instituci.

9.6.  Vydaje samotného Ucetniho dvora jsou kontrolovany
externi spolecnosti (¥). Vysledky jejtho auditu nasi dcetni
zavérky za rozpoctovy rok 2014 jsou uvedeny v bodé 9.14.

SPRAVNOST OPERACI

9.7.  Vysledky testovéni operaci jsou shrnuty v pfiloze 9.1. Ze
129 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 20 (15,5 %) zatizeno
chybami. Na zdkladé 12 chyb, které jsme vy¢islili, odhadujeme
nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 0,5 % ().

9.8.  Graf 9.2. uvadi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy chyb
podilely na odhadu nejpravdépodobngjsi miry chyb v roce
2014.

Graf 9.2. — Podil jednotlivych typt chyb na odhadované mife chyb

0,00 % 0,10 % 0,20 % 0,30 % 0,40 % 0,50 %
Nezpiisobilé ¢i nespravné vypoctené piispévky pro zaméstnance 0.35 %
a souvisejici vyhody 2
Platby provedené za sluzby, na které se nevztahuje stdvajici smlouva 011%
Ostatni vydaje bez fadného zdtvodnéni 0,04 %

Zdroj: Evropsky ticetni dvar.

() Generdlni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost, Urad pro
spravu a vypldceni individudlnich ndrokt (PMO), Utad pro
infrastrukturu a logistiku v Bruselu a Generdlni feditelstvi pro
informatiku.

(8) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

() Odhad miry chyb vypocitivime na zdkladé reprezentativniho
vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 %
mirou jistoty se domnivame, Ze mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 0,1 % (dolni hranice) a 0,9 % (horni
hranice).
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PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU A VYROC-
NICH ZPRAV O CINNOSTI

9.9. Ve vybranych systémech ani vyro¢nich zpravich o ¢in-
nosti orgdnt a instituci jsme nezjistili Zddné vyznamngjsi
nedostatky.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM ORGANUM

A INSTITUCIM

9.10. V souvislosti s kontrolovanymi oblastmi ¢innosti
Soudntho dvora, Vyboru regiond, evropského vefejného
ochrance prav a evropského inspektora ochrany tdaji audit
nezjistil zddné zdvainé nedostatky. NaSe pfipominky k nd-
sledujicim konkrétnim orgdnim a institucim nejsou vyznamné
(materidlni) z hlediska spravnich vydaji jako celku. Jsou vsak
dulezité v kontextu jednotlivych organd a instituci, jichz se
tykaji.

Evropsky parlament

9.11.  Z 28 kontrolovanych plateb, které provedl Evropsky
parlament, se jedna tykala opera¢niho grantu Vyplaceneho
v roce 2013 Jedne evropské politické strané (*%). Zjistili jsme
nedostatky v kontroldch, které realizoval Evropsky parlament
u vydaja dané pohtlcke strany v souv1slost1 s proplacenim
nakladt jejim spifznénym organizacim (''), a v nekterych za-
déavacich rlzemch které tato strana organizovala (viz rdme-
¢ek 9.1) (*A).

(*%  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 20042003 ze
dne 4. hstopadu 2003 o statutu a financovan{ polltlckych stran
na evropske tirovni (UF. vést. L 297, 15.11.2003, s. 1) ve znén{
nafizeni (ES) ¢. 1524/2007 (UF. vést. L 343, 27.12.2007, s. 5)
a rozhodnuti pfedsednictva Evropského parlamentu ze dne
29. biezna 2004, kterym se stanovi provédéci pravidla k nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 2004/2003 o statutu
a financovéni politickych stran na evropske trovni (Uf. vést.
C 112, 9.4.2011, s. 1).

(") Spiiznéné organizace jsou definovany takto: musi byt oficidlné
uzndny danou evropskou politickou stranou, musi byt uvedeny
ve stanovach strany nebo spoluprice mezi stranou a spiiznénou
organizaci musi vychdzet ze zavedeného redlného partnerstvi,
strany jsou povinny popsat tuto ,spiiznénost* ve fazi zddosti
0 grant.

(**)  Viz té7 nase stanovisko ¢. 1/2013 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o statutu a financovdni evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci a k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizen{
(EU, Euratom) ¢&. 966/2012, pokud jde o financovan{ evropskych
politickych stran (Ut. vést. C 67, 7.3.2013, s. 1).

ODPOVED Z EIOU

9.10.  Evropsky inspektor ochmny tidajii bere vys edky analyzy
Utetniho dvora na védomi a bude i naddle zlepsovat sviyj systém
véasného monitorovdni a kontroly.

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

9.11.  Parlament pfipomind, Ze postupy zaddvdni verejnych zakdzek
a ndsledné platby provddéné politickymi stranami na evropské tirovni
(ddle jen ,strany*) Ize jen v omezené miFe srovndvat s postupy zaddvdni
vefejnych zakdzek a s platbami provddénymi pFimo schvalujicimi
osobami orgdnii. Ackoli schvalujici osoba Parlamentu neovliviiuje
piimo vybérovd fizeni stran, poskytuje jim rozsdhlou podporu.
Odpovédnost za financni transakce vSak nesou strany.
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Rdmecek 9.1 - Nedostatky v kontrolich Evropského parla-
mentu tykajicich se provoznich granti vyplicenych evropskym
politickym stranim

Evropsky parlament nezajistil, aby naklady proplacené jednou
politickou stranou jejim spifznénym organizacim byly
skute¢né vynaloZené ndklady. Kromé toho byl v jednom
piipadé prekrocen strop 60 000 EUR pro finanéni podporu
jednotlivé spiiznéné organizaci (*).

Evropsky parlament nepodnikl vsechny nezbytné kroky
k zajisténi toho, aby zakdzky podepisované politickymi
stranami byly udélovany na zdkladé fadného zaddvaciho
fizeni. U jednoho zadavaciho fizeni nebyla jedna politickd
strana schopna plné dolozit, Ze zakdzka byla udélena
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce. V dalsim ptipadé nebyly
k dispozici zddné pisemné podklady dokazujici, ze byla
zakdzka udélena v zaddvacim Fizeni.

Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (EHSV)

9.12. Ve ctyfech z 15 piezkoumdvanych zaddvacich fizeni
jsme zjistili nedostatky. Ve tfech z téchto piipadt EHSV fadnym
zpusobem neposoudil, zda jsou nabidky v souladu se zaddvaci
dokumentaci, a dopustil se pisarskych chyb pfi vyhodnocovani
nabidek uchaze¢t. Ve ¢tvrtém piipadé neuplatnil pfi zaddvani
zakdzky EHSV fadnym zptsobem kritéria pro vyloudeni.

(*})  Clinek 210 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich pravidlech
k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012 (UF. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

Rdmecdek 9.1 — Nedostatky zjisténé u kontroly provoznich dotaci
vyplacenych evropskym politickym strandm provddéné Evropskym
parlamentem

Finanéni podpora pFidruZenym organizacim, kterd presdhla strop
60 000 EUR, byla pfijata pouze v prechodném obdobi rozpoctového
roku 2013, kdy financni nafizeni pravé vstoupilo v platnost a vyklad
pravidel pro finanéni podporu tietim strandm se ustdlil az v priibéhu
roku. Od roku 2014 neni jiZ takové piesdhnuti stropu akceptovdno
jako zpuisobily vydaj. V ndvaznosti na predbéiné pripominky
Ucetniho dvora Parlament upfesnil poZadavky kladené na finanéni
podporu pridruZenym organizacim a na zaddvdni vefejnych zakdzek
v revidované verzi Praktického privodce pro udélovani pro-
voznich grantt EP politickym strandm a nadacim na evropské
trovni ze dne 1. cervna 2015. Dalsi upFesnéni bude predloZeno
k prijeti predsednictvu Evropského parlamentu v rdmci tcetni zdvérky
stran a nadaci za rozpoctovy rok 2014.

ODPOVED HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO
VYBORU

9.12.  Uvedené nedostatky byly vétsinou formdini povahy a aZ
na dvé vyjimky nemeély vliv na vysledek zaddvaciho fizeni. Pripominky
Utetniho dvora se tykaji vefejnych zakdzek zaddvanych jinymi
feditelstvimi neZ teditelstvim EHSV pro logistiku (jeZ je spolecnym
feditelstvim EHSV a Vyboru regionii a jiz fadu let vyuZivd
specializovanou  sluzbu, kterd finanénim subjektim pomdhd se
zaddvacimi fizenimi). EHSV neddvno zfidil podobnou asistencni
sluzbu pro zaddvdni vefejnych zakdzek, jejimZ ticelem je poskytovat
podporu jingm Teditelstvim nez feditelstvi pro logistiku. V této sluzbé
jsou nyni zaméstndni dva titednici a je plné funkéni.
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Ostatni orginy a instituce

9.13.  Podobné jako v predchozich letech jsme zjistili maly
pocet chyb souvisejicich s vypoctem osobnich nakladii a rovnéz
urcité nedostatky ve spravé rodinnych ptidavké v Evropském
parlamentu, Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjsi cinnost (ESVC).
Zjistili jsme rovnéZ nedostatky ve vypoctu osobnich ndkladi,
které vznikly v diisledku platnosti smluv o rozsahu sluzeb mezi

PMO a organy a institucemi (*#).

(**  Z auditu agentur EU vyplynuly nékteré chyby ve vypoctu platt,
vzniklé v disledku nespravnych informaci poskytnutych agentu-
rami Ufadu pro spravu a vypldceni individudlnich ndrokd (PMO)
v souvislosti s pfechodem na revidovany sluzebni fad EU z roku
2004.

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

9.13.  Parlament vzal na védomi pfipominky Uéetniho dvora. Do
konce roku 2014 Parlament jiZ zpétné opravil cdstky dotcenych
pidavkii v pripadech oznacenyich Ucetnim dvorem. DluzZené cdstky byly
vybrany v prvnim pololeti roku 2015. Zavedeni nového systému
Sysper2 (pouzivaného jiz v jinych institucich pro persondlni zdlezitosti)
v Parlamentu umozni automaticky prevod dat do systému NAP (systém
pro vyplatu mezd a pispévkil zaméstnanciim), cimz se zabrdni lidskym
chybdm, k nimz by mohlo dochdzet pfi rucnim zaddvdnim iidajil.

ODPOVED RADY

9.13.  Rada se domnivd, Ze p¥islusnd pravidla plné dodrZuje. Vice
pozornosti vSak bude vénovdno posileni postupii pro kontrolu
rodinnych pridavkil.

ODPOVED KOMISE

9.13.  Za icelem ndpravy zjisténych nedostatkii byla pfijata zvldstni
opatient.

V inoru 2013 tfad PMO zavedl (a v srpnu 2014 aktualizoval) novy
postup, pii némz jsou ndroky pizndvdny prozatimné (v roce n) na
omezené casové obdobi (n + 2).

Po nezbytném vylepSeni informacniho systému SysPer (pldnovaném
na obdobi 2015-2016) bude tento systém systematicky a pravidelné
ovéfovat rodinnou situaci zaméstnancii a aktualizovat prislusné tdaje,
s tim, Ze zaméstnanciim budou automaticky rozesildna souvisejici
upozornéni.

Pokud jde o nedostatky p¥i vipoctu osobnich ndkladii dalsich orgdnii
a instituci, je nutno vzit na védomi, Ze kvalita kontrol, jeZ provddi
dotceny titvar (PMO), zdvisi na pravomoci orgdnu oprdvnéného ke
jmenovdni, kterd je prendSena na zdkladé riiznych dohod o trovni
sluzeb.
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Ucetni dvir

9.14.  Zprdva externiho auditora (*°) uvddi, ze podle nizoru
auditora ,G¢etn{ zdvérka podava vérny a poctivy obraz finan¢ni
situace Evropského ucetntho dvora k 31. prosinci 2014, jeho
finanéni vykonnosti a penéznich tokd za rozpoctovy rok 2014

ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2014

9.15.  Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, ze vydaje na
L,Spravu® nejsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.
V této oblasti spadajici pod okruh viceletého finanéntho ramce
z testovani operaci vyplyvd, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru ¢ini 0,5 % (viz pf¥iloha 9.1).

Doporuceni

9.16.  Priloha 9.2 uvddi vysledky naseho pfezkumu, ktery se
tykal pokroku pii realizaci doporudeni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zpravich z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravich za
roky 2011 a 2012 jsme piedlozili deset doporuceni. Dvé
z téchto doporueni nebyla vzhledem k rotaénimu pfistupu
Ucetntho dvora k auditu letos kontrolovana (*°). Pfisluiné
organy a instituce realizovaly pét doporuceni ve vétsiné ohledi
a ti v nékterych ohledech.

9.17.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zavéra za rok 9.17.
2014 predklddame tato doporucent:

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

— Doporuceni 1: Evropsky parlament by mél posilit své Viz odpovéd k bodu 9.11.
kontroly nédkladt proplacenych evropskymi politickymi
stranami jejich spfiznénym organizacim. Kromé toho by
mél (Evropsky parlament) pro politické strany vytvorit
vhodna pravidla pro zadavaci fizeni a sledovat dodrzovani
téchto pravidel vhodnymi kontrolami i lepsimi pokyny (viz
bod 9.11);

(**)  Viz zpréava externiho auditora o ovéfen{ Gcetni uzavérky zminénd
v bodé 9.6.
(*%  Viz pozndmka pod carou 4.
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ODPOVED HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO
VYBORU

— Doporuceni 2: EHSV by mél zkvalitnit koncepci, koordi- Viz pripominky EHSV k bodu 9.12.
naci a provadéni zaddvacich fizeni, a to prostfednictvim
vhodnych kontrol a lepsich pokynti (viz bod 9.12);

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

— Doporuceni 3: organy a instituce by mély zlepsit své Viz odpoved k bodu 9.11.
monitorovaci systémy pouzivané pro véasnou aktualizaci
tdaji o osobnim stavu zaméstnanct, které mohou mit vliv
na vypocet rodinnych pfidavki (viz bod 9.13).

ODPOVED KOMISE

Komise toto doporuceni piijimd a jiZ zavedla opatieni ke zlepSeni
stdvajictho monitorovaciho systému. V blizké budoucnosti (2015/
2016) bude navic zajisténo systematické sledovdni rodinné situace
zaméstnancii. Viz odpovéd k bodu 9.13.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,SPRAVA*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operac: 129 135

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 1,1%

Horni hranice miry chyb 0,9 %
Dolni hranice miry chyb 0,1%

(") Udaje za rok 2013 byly prepocteny tak, aby odpovidaly struktufe vyrocni zprévy za rok 2014 a umoznily provést srovndni obou let. Graf 1.3
kapitoly 1 uvédyi, jak byly vysledky za rok 2013 preklasifikovany podle struktury vyro¢ni zpravy za rok 2014.
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UvoD
1.V této vyro¢ni zpravé predkldddme své posouzeni tykajici

se evropskych rozvojovych fondd (ERF). Hlavni informace
o pifslusnych cinnostech a vydajich za rok 2014 uvadi graf 1.

Graf 1 - Evropské rozvojové fondy — hlavni informace za rok 2014

2121

10. ERF 92

11.ERF 9. ERF

8.ERF

10. ERF

Projekty 11.ERF 8. ERF
75% ny 11. ERF 9 ERF
2 685 miliont EUR ROZpoctove; podpora 10. ERF
22% Sprava
794 miliont EUR .
3%
102 milioni EUR

(v mil. EUR)

(')  Piispévek z ERF na pokryti vydajii Komise a delegaci EU na administrativni podporu spojenou s fizenim operaci financovanych z ERF.
() Souhrnné zdvazky se vztahuji k rozhodnutim o financovani. Individudlni zdvazky se vztahuji k jednotlivym zakazkam.

Zdroj: Konsolidovand tcetni zdvérka 8., 9., 10. a 11. ERF za rok 2014.




10.11.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 373/293

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zvlastni charakteristiky evropskych rozvojovych
fonda

2. Evropské rozvojové fondy jsou od roku 1958 hlavnim
nastrojem Evropské unie pro poskytovani pomoci na rozvojo-
vou spolupriéci s afrlckyml kar1bskym1 a tichomofskymi stity
(AKT) a zdmotskymi zemémi a Gzemimi (Zz\). Soucasny rdmec
vztaht Evropske unie se stity AKT a se ZZU tvoii dohoda
o partnerstvi podepsand v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na
obdobi dvaceti let (dile jen ,dohoda z Cotonou®). Hlavnim cilem
dohody je snizeni a kone¢né vymyceni chudoby.

3. Evropské rozvojové fondy maji sva specifika:

a) financujf Je Clenské stity podle klicd urcujicich vysi
piispévku ('), které jsou stanoveny ve vnitini dohodé mezi
vladami ¢lenskych stdtd zasedajicimi v Radé a které se lis{
od kli¢ti pro souhrnny rozpocet EU;

b)  spravuje je Evropskd komise, a to mimo rdmec souhrnného
rozpoctu EU, a Evropskd investi¢ni banka (EIB);

¢) vzhledem k mezivldidni povaze evropskych rozvojovych
fondt md Evropsky parlament omezenéj§i vliv na jejich
fungovani, nez jak je tomu u néstroji rozvojové spoluprice
financovanych ze souhrnného rozpo¢tu EU: jde zejména
o0 to, Ze nezasahuje do stanovovani a pfidélovani zdroji
ERF. Je vsak orgdnem udélujicim absolutorium k pro-
sttedkiim téchto fondd s vyjimkou investiéntho ndstroje
spravovaného EIB (%) (°).

" U kazdého ERF je kli¢ pro stanoveni vyse pfispévku clenského
stitu stanoven jako procentudlni podil z celkové vyse zdrojt.

) Viz ¢cldnky 43, 48-50 a 58 nafizeni Rady (EU) ¢. 567/2014 ze
dne 26. kvétna 2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 215/2008
o finan¢nim nafizeni platném pro 10. Evropsky rozvojovy fond,
pokud jde o uplatiovéni prechodného obdobi mezi 10. Evrop-
skym rozvojovym fondema 11. Evropsk)?m rozvojovym fondem,
dokud nevstoupl v platnost vnitini dohoda o 11. Evropském
rozvojovém fondu (Uf. vést. L 157, 27.5.2014, s. 52) Viz také
stanov1sk0 Ucetntho dvora ¢ 9/2007 k ndvthu nafizeni Rady
o finanénim naifzeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond (Ut. vést.
C 23, 28.1.2008), body 5 a 6.

Y roce 2012 byla uzaviena trojstrannd dohoda mezi EIB, Komisi
a U¢etnim dvorem (Clinek 134 naiizeni Rady (ES) ¢. 215/2008
(UF. vést. L 78, 19.3. 2008, s. 1)), kterd stanovila pravidla pro
audit téchto operaci Ucetnim dvorem. Na tento nistroj se
nevztahuje prohldseni o vérohodnosti, které vydava Ucetni dvir.
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4. Kazdy ERF se Fdi svym vlastnim finan¢énim nafizenim.
Ucetni dviir nékolikrat upozorioval, Ze jedno finanéni nafizen,
které by se vztahovalo na vechny soucasné a budouci evropské
rozvojové fondy, by zajistilo kontinuitu bez rizika, Ze se
provadént téchto fondfi prerusi, a také by zjednodusilo fizenf (*).

5. Finan¢ni nafizeni jednotlivych ERF se sice postupné slad'uji
s obecnym finanénim nafizenim (°), ale stile jsou mezi nimi
velké odlisnosti. Jednim z hlavnich rozdila je, Ze na ERF se
nevztahuje zdsada ro¢niho rozpoctu: dohody o ERF se obvykle
uzaviraji na zdvazné obdobi péti az sedmi let, pficemz platby lze
uskute¢niovat v pribéhu mnohem delsiho obdobi. Vydaje v roce
2014 se provadély u ctyi ERF soubézné a stile dobihaly platby
v ramci 8. ERF zfizeného v roce 1995.

6.  Evropské rozvojové fondy jsou Fizeny téméf vyhradné
Generalnim feditelstvim Komise pro mezindrodni spolupraci
a rozvoj (déle jen ,GR EuropeAid®), které spravuje také sirokou
skalu vydajii z rozpoctu EU (%) ().

7. Opatieni ERF se realizuji prostfednictvim projektt a roz-
potové podpory (%), a to ctyfmi hlavnimi zpGisoby fizeni. V roce
2014 se 38 % plateb uskutecnilo v rdmci pfimého Fizen, z toho
22% celkové castky souviselo s rozpoctovou podporou.
U zbyvajicich 62 % plateb se uplatnilo nep¥imé fizeni, z toho
32% prostiednictvim mezindrodnich organizaci, 25% pro-
strednictvim tietich zem{ a 5% prostfednictvim vnitrostdtnich
organti ¢lenskych statt EU ().

() Viz stanovisko Ucetntho dvora ¢. 3/2013 k ndvrhu nafizeni Rady
o finanénim naiizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond (Uf. vést.
C 370, 17.12.2013), bod 6.

Q) Nafizeni (EU, Euratom) Evropského parlamentu a Rady
¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zrueni nafizeni (ES,
Euratom) & 1605/2002 (Uk. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

(®)  Generaln{ feditelstvi pro humanitdrn{ pomoc a civilni ochranu
(GR ECHO) fidilo 3,4 % vydajii z ERF v roce 2014.

() Viz kapitola 8 ,Globdlni Evropa“ vyroéni zprivy o plnéni
rozpoctu EU za rok 2014.

() Rozpoctovd podpora spocivd v prevodu finanénich prostiedki ze
strany Komise do vnitrostdtnitho rozpoctu partnerské zemé.
Zajistuje dodatecné rozpoctové zdroje na podporu vnitrostatni
rozvojové strategie.

)V rezimu pifmého fizeni pomoc provadi piimo Komise (istiedi
nebo delegace). V rezimu nepiimého fizeni je provddénim
povéiena treti zemé (dfive decentralizované fizeni), mezindrodni
organizace (dfive spolecné fizeni) nebo vnitrostdtni orgdn, jako
napf. rozvojové agentury Clenskych stitd EU (dfive nepiimé
centralizované fizeni).
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Rizika pro sprdvnost

8.  Vydaje, jimiz se zabyvd tato zprdva, jsou vynaklddany
pomoci celé fady metod uplatiiovanych v 79 zemich. Pravidla
a postupy jsou Casto slozité, véetné pravidel a postupl pro
nabidkova fizeni a zaddvani zakdzek. Skutecnost, Ze pro 11. ERF
chybi samostatné a snadno uplatnitelné finan¢ni nafizeni, tuto
slozitost vyrazné zvysuje (*°).

9. U dvou oblasti, a sice u rozpoctové podpory (*') a u pii-

spévkti EU na projekty, které jsou financovany vice darci
, 1y . .. . .12 Y

a provadény mezindrodnimi organizacemi (') (naptiklad Orga-

nizaci spojenych ndrodu), povaha néstroji a platebni podminky

omezuji ndchylnost operaci k chybdm.

10. Rozpoctovd podpora je pispévkem do souhrnného
rozpo¢tu daného stitu nebo do jeho rozpoctu na konkrétni
politiku ¢i cil. Zkoumali jsme, zda Komise dodrzela zvlastni
podminky pro poskytnuti rozpoctové podpory piisluiné pa-
rtnerské zemi a zda ovéfila, Ze byly splnény obecné podminky
zptisobilosti (napiiklad uspokojivy pokrok v Fizeni vefejnych
financi).

11.  Pravni ustanoveni vSak nabizeji Siroky prostor pro vyklad
a Komise md zna¢nou volnost pfi rozhodovéni o tom, zda tyto
obecné podminky byly splnény. N&§ audit zaméfeny na
spravnost nemuzZe jit nad rdmec fize, kdy je podpora vyplacena
do rozpoctu partnerské zemé. Prevedené finan¢ni prostiedky se
timto slou¢i s rozpoctovymi zdroji ptijimajici zemé. Nedostatky
ve finan¢nim fizeni zemé se v na$em auditu spravnosti neprojevi

jako chyby.

("% Viz stanovisko Ucetntho dvora ¢. 3/2013 k ndvrhu nafizeni Rady
o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond, body 3
a4

(*')  Hrubd vy3e plateb na rozpoctovou podporu z ERF v roce 2014
¢inila 794 miliont EUR.

(")) V roce 2014 dosihla hrubd vyse plateb z ERF na projekty
financované vice dérci provddéné mezindrodnimi organizacemi
776 miliont EUR.

ODPOVEDI KOMISE

8. 11. ERF se fidi syym vlastnim nafizenim (EU) 2015/323
(.financni natizeni“) pfijatym Radou dne 2. biezna 2015. Skutecné
zjednoduseni je vysledkem sladéni s financnim nafizenim k souhrnnému
rozpoctu, jehoZ bylo ve financnim natizeni pro 11. ERF dosazZeno
prostiednictvim jasnych a transparentnich odkazii na financni nafizeni
k souhrnnému rozpoctu a jeho provddéci pravidla. Timto zpiisobem
financni nafizeni pro 11. ERF zajistuje nejen soulad s prislusnymi
financnimi postupy a vétsi vicinnost, ale rovnéZ umozZniuje sniZit miru
rizik a chyb.

Evropské federace dodavatelti velmi ocenily pravidla a Sablony pro
nabidkovd fizeni a zaddvdni zakdzek jak pro souhrnny rozpocet, tak
pro ERF obsazené v Praktickém privodci pro zaddvdni zakdzek
a poskytovdni grantii (PRAG), ktery vypracovalo GR DEVCO.
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12.  Kdyz se piispévky Komise na projekty financované
vét§im poctem darct sloudi s piispévky ostatnich darcti a nejsou
vyclenény na konkrétni identifikovatelné polozky vydajd,
Komise pfedpoklada, Ze pravidla zptsobilosti EU byla splnéna,
pokud souhrnnd ¢dstka zahrnuje dostatek zptsobilych vydaja,
které odpovidaji ptispévku EU. Toto Komise nazyvd ,nomindl-
nim piistupem“. Nomindlni pfistup, ktery Komise uplatiiuje,
omezuje praci auditortt v piipadé vétstho piispévku jinych
dérca, jehoz vysi Komise pak povazuje za dostate¢nou na to, aby
pokryl i nezpusobilé vydaje, které jsme ptipadné zjistili.

KAPITOLA I — PLNENI 8., 9., 10. A 11. ERF

Finané¢ni plnéni

13.  Vyse prostfedkt v osmém ERF (1995-2000) je
12 840 milionti EUR a v devadtém ERF (2000-2007) 13 800 mi-
liont EUR. Celkovd vySe prostiedktl v desdtém ERF (2008-
2013) dosahuje 22 682 miliont EUR. Z uvedené cistky je
21 966 miliont EUR pridéleno zemim AKT a 286 miliond EUR
zdmofskym zemim a Gzemim. Tyto ¢astky zahrnuji 1 500 mili-
ontt EUR (AKT) a 30 miliontt EUR (ZZU) na investi¢ni néstroj
spravovany EIB, které jsou urceny pfedevsim na podporu
soukromého sektoru v zemich AKT a ZZU. Na vydaje Komise na
programovani a provadéni ERF je pak vyhrazeno 430 miliond
EUR.

14.  Vnitini dohoda o zfizeni 11. ERF(*’) byla podepsina
v srpnu 2013. Vstoupila v platnost 1. bfezna 2015 po ratifikaci
vemi Clenskymi staty EU. Prostiedky v 11. ERF ¢ini celkem
30 506 miliontt EUR (**), z ¢ehoz bylo 29 089 miliontt EUR
pfidéleno zemim AKT a 365 miliont EUR zdmoiskym zemim
a tizemim.

(" U vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.
(") Véetné 1139 milionti EUR spravovanych EIB.
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15.  Pro zajisténi dostupnosti finan¢nich prostiedkd mezi
lednem 2014 a datem vstupu v platnost 11. ERF pfijala Rada
v prosinci 2013 piechodnd opatien (,preklenovaci ndstroj*) (*°).
V rdmci pteklenovaciho néstroje bylo v roce 2014 k dispozici
1 616 miliontt EUR. Tyto zdroje byly financovany nédsledovné:

— prostiedky souvisejici se zruSenymi zdvazky v 8. a 9. ERF
do 31. prosince 2013 (936 miliont EUR),

— nepfidélené zastatky v 10. ERF k 31. prosinci 2013
(75 miliond EUR),

— prostiedky souvisejici se zrufenymi zdvazky v 10. ERF
v roce 2014 (586 miliond EUR),

— troky a dalsi pfijmy (19 miliont EUR).
Uttuje se o nich v ramci 11. ERF, ale netvoii dodate¢né zdroje

11. ERF.

16. Tabulka 2 uvddi ddaje o kumulativnim Cerpani
zdroju z evropskych rozvojovych fondti béhem roku 2014.

(**)  Rozhodnuti Rady 2013/759/EU ze dne 12. prosince 2013
o prechodnych fidicich opatfenich pro ERF od 1. ledna 2014 do
ystupu 11. Evropského rozvojového fondu v platnost (UF. vést.
L 335, 14.12.2013, s. 48).
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17.  Mira distych zdvazkd prijatych v roce 2014 byla ve
srovnam s pfedchozimi roky mimofddné nizkd (621 miliond
EUR) (*°). Dtvodem byla skutecnost, ze 11. ERF vstoupil
v platnost se zpozdénim, coz omezilo vysi zdroju, které byly
k dispozici na Za'vazky podle pieklenovaciho ndstroje. Na druhé
strané platby u¢inéné v roce 2014 doséhly historického maxima
(3516 milionu EUR) ('), ¢astecné dl’ky 595 miliontm EUR

vyplacenym z preklenovacﬂ‘lo nastroje; jednalo se ze]mena
o velké thrady rozpoctové podpory a zaloh na operace v ramci
Afrického mirového projektu ve Stfedoafrické republice a So-
mélsku.

18.  Na konci roku 2014 byly pfijaty zavazky téméf ke viem
disponibilnim zdrojim (98,9 % na rozhodnuti o ﬁnancovam
91,2% na jednotlivé smlouvy). Necerpané zavazky (**) klesly
0 23 % z 12,5 miliardy EUR na konci roku 2013 na 9,7 miliardy
EUR na konci roku 2014. Bylo to vysledkem jak dsili GR
EuropeAid sniZit neCerpané zavazky, tak nizké miry pfijatych
rozhodnuti o financovani v roce 2014.

19.  V rdmci celé své oblasti piisobnosti (') GR EuropeAid
i naddle pracovalo na tom, aby se snizil objem stareho
pfedbézného financovéni a starych nevycerpanych Zavazku( %)
a rovnéz pocet otevienych smluv se skoncenou platnosti (*').
Cile stanovené pro rok 2014 pro staré predbezne fmancovam
a nevycerpané zdvazky byly pievdzné prekroceny (*%). Zatimco
vSak u celého portfolia GR EuropeAid byl cil pro rok 2014
tykajici se podilu smluv se skoncenou platnosti na celkovém
poétu smluv téméf splnén (**), v piipadé ERF byl pokrok v méné

uspokojivy (*4).

2013: 3923 miliont EUR; 2012: 3 163 miliont EUR.
2013: 2963 miliontt EUR; 2012: 3 209 miliontt EUR.
Reste a liquider (RAL).
ERF a souhrnny rozpocet dohromady.
Staré RAL.
Md se za to, Ze platnost smlouvy vyprsela, pokud je stile oteviena
vice nez 18 mésici po skonceni svého opera¢niho obdobi.
Zpozdéni s ukonCovdnim smluv zvysuje riziko vzniku chyb
souvisejicich se sprdvnosti, protoze muZe byt obtizné ziskat
dokumentaci, pokud nebyla naleZité archivovana a pokud klicovi
zaméstnanci projektu uz odesli. Pozdni ukoncovéni smluv maze
také zpozdit zpétné ziskdvani nevyCerpaného pfedbézného
financovéni a nezptsobilych vydaji.

(**)  Snizeni objemu starého neuzavieného predbézného financovant:
dosazeno 46 % (cil: 25%); snizeni starych RAL: dosazeno
51,24 % (cil: 25 %).

(**)  Dosazeno 15,52 % podilu (cil: 15 %).

(**%  Z 5,3 miliardy EUR hodnoty smluv se skoncenou platnosti se

3,7 miliardy (69 %) vztahuje k ERF. Podil smluv se skoncenou

platnosti na viech otevienych smlouvach v rdmci ERF je 25 % ve

srovnani s 15,5% za celé portfolio GR EuropeAid. Operaéni
obdobi u 477 (1,3 miliardy EUR) z 1528 smluv ERF se
skoncenou platnosti (31 % co do poctu; 35% co do hodnoty)

skoncilo pred rokem 2010.
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ProhldSeni Utetniho dvora o vérohodnosti tykajici se osmého, devitého, desitého a jedenictého
Evropského rozvojového fondu (ERF) pfedklidané Evropskému parlamentu a Radé - zprdva nezdvislého
auditora

[ — V souladu s ustanovenimi ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanku 49 finanéniho nafizeni
platného pro 10. Evropsky rozvojovy fond, pokud jde o uplatiiovani pfechodného obdobi mezi 10. Evropskym rozvojovym
fondem a 11. Evropskym rozvojovym fondem, dokud nevstoupi v platnost vnitini dohoda o 11. Evropském rozvojovém
fondu, ktery se vztahuje také na predchozi evropské rozvojové fondy, jsme provedli audit:

a) ro¢ni Gcetni zavérky osmého, devatého, desatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu, jez obsahuji rozvahu,
vysledovku, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén Cistych aktiv a pfehled pohleddvek evropskych rozvojovych fondi
a zpravu o finanénim plnéni za rozpoctovy rok 2014, schvilené Komisi dne 24. ¢ervence 2015;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zaklddd, které spada)l do pravniho rdmce evropskych
rozvojovych fondd u té ¢asti zdroji ERF, za jejichz finanéni fizeni odpovidd Komise (*°).

Odpovédnost vedeni

II — Podle ¢lanka 310 az 325 Smlouvy o fungova’mf Evropské unie a podle platnych financnich naiizen (*%) je vedeni
odpovédné za vypracovani a prezentaci ro¢ni ucetm zavérky evropskych rozvo]ovych fondti na zakladé mezmarodne
uznévanych téetnich standardt pro veiejny sektor (*’) a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato ro¢ni Géetnf zévérka
zakladd. Soudasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni
a vérnou prezentaci tcetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti zpisobené podvodem nebo chybou.
Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v tcetni zdvérce byly
v souladu s piislusnymi predpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je Gicetni zdvérka
evropskych rozvojovych fondu sestavena, nese Komise (¢lanek 317 SFEU).

Odpovédnost auditora

[II — Nasi odpovédnosti je na zdkladé naseho auditu ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti G¢etni zavérky a legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zaklada. Provedli jsme
audit v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci tcetnich (IFAC)
a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci
(INTOSAI. v souladu s témito standardy je Ucetni dviir povinen naplanovat a provest audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu,
Ze ro¢ni ucetni zdvérka evropskych rozvojovych fondt neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti a Ze uskutecnéné
operace jsou legdlni a spravné.

IV — Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupti, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkich a udajich
zvefejnénych v Géetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato tietni zavérka zaklada. Vybér postupt zavisi
na usudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych (materidlnich) nesprévnosti v Gcetni zdvérce a rizika, Ze
uskutenéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, af z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce ERF. Pfi vyhodnocovani téchto rizik auditor zkoumad vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni a vérné
prezentaci Gcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit legalitu a spravnost operaci,
a navrhuje auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné (nikoliv ale za Gcelem vydani vyroku o Gcinnosti
systému vnitini kontroly). Pfi auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatiovanych tGcetnich zdsad a pfiméfenost provedenych
tcetnich odhadt a také celkovd prezentace ucetni zavérky.

V - Domnivame se, Ze ziskané dikazni informace jsou dostatecné a vhodné k tomu, abychom na jejich zdkladé mohli vydat
své vyroky.

(**)  Podle ¢ldnkt 16, 43, 48, 49, 50 a 58 finanéniho nafizeni pro desaty ERF se toto prohldsenf o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢ast zdrojti
ERF, kterou spravuje EIB a za kterou je odpovédnd.

(*%)  Finanéni nafizenf platnd pro osmy, devaty a desdty ERF. Finanén{ naifzeni pro desty ERF se vztahuje také na pieklenovaci nastroj, o némz
se Uctuje v ramci jedendctého ERF.

(*)  Ucetni pravidla a metody pfijaté Gcetnim ERF vychdzeji z mezindrodnich tcetnich standardii pro vefejny sektor (IPSAS) vydévanych
Mezindrodn{ federaci ticetnich (IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak mezindrodnich standardti dcetniho vykaznictvi (IFRS) vyddvanych Radou
pro mezindrodn{ Gcetni standardy (IASB).
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Spolehlivost cetni zavérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VI - Podle naseho ndzoru ro¢ni ticetni zdvérka osmého, devatého, desitého a jedendctého ERF za rozpoctovy rok 2014 ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci evropskych rozvojovych fondt k 31. prosinci
2014, vysledky jejich hospodareni, jejich penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s ustanovenimi finanéniho
nafizeni pro ERF a tcetnimi pravidly vychdzejicimi z mezindrodné uzndvanych acetnich standardd pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklida GCetni zavérka

Pfijmy

Vyjrok o legalité a sprdvnosti pFijmil, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

VII - Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklada Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2014, ve vech vyznamnych
(materialnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyichodisko pro zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

VIII - Odhadujeme, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u vydajovych operaci z osmého, dovitého, desétého a jedendctého ERF
¢ini 3,8 %.

Zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

IX - Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych ve vychodisku pro vyjadieni zaporného vyroku o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zakldd4 dcetni zdvérka, se domnivdme, Ze platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok
2014, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

16. cervence 2015

piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide de Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informace, z nichZ vychazi prohlaseni o vérohod-
nosti

Rozsah a koncepce auditu

20. NaSe celkovd koncepce a metodika auditu je popsdna
v &sti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1 vyroéni zpravy Ucetniho dvora
o plnéni rozpoctu za rok 2014. V piipadé auditu evropskych
rozvojovych fondi je tieba brat v tvahu ndsledujici specifika.

21.  Nase pfipominky ke spolehlivosti tc¢etni zavérky ERF se
tykaji financnich vykazti (**) 8., 9., 10. a 11. ERF (**) schvéle-
nych Komis{ v souladu s finan¢nim nafizenim pro ERF (*°), které
jsme obdrzeli spolu s prohldSenim dcetntho k auditu dne
24. Cervence 2015. Soucdsti auditu bylo testovani cdstek
a zvefejnénych tdaji a posouzeni pouzitych Gcetnich zdsad,
podstatnych odhadt provedenych vedenim a celkové prezentace
ucetni zavérky.

22, Audit spravnosti operaci spocival v:

a) provérce viech piispévki clenskych stitt a vzorku ostat-
nich druht ptjmovych operac;

b) provérce vzorku 30 zdvazkd (*');

¢) provérce vzorku 165 operaci (*%). Vzorek se sestavuje tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti plateb v rdmci
evropskych rozvojovych fondd. Skladal se ze 127 plateb
schvilenych 28 delegacemi EU (**) a 38 plateb schvilenych
titvary Komise (**). Pokud byly zjistény chyby, byly
analyzovany prislusné systémy s cilem nalézt v pfisluném
systému konkrétni nedostatky;

(*®)  Viz cldnek 44 nafizeni (EU) ¢ 567/2014: finanéni vykazy
zahrnuji rozvahu, vykaz finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich
tokil a vykaz zmén Cistych aktiv.

(%) Viz dének 44 nafizeni (EU) & 567/2014: zprivy o financnim
plnéni obsahuji tabulky pfidélenych prostiedka, zdvazkd, ticelové
védzanych prostiedkt a plateb.

(%  Viz ¢lének 43 nafizeni Rady (EU) ¢. 567/2014.

(") Souhrnné finanéni zdvazky a odpovidajici pravni zévazky
(dohody o financovani) po pfijeti rozhodnuti o financovédni
Komisi.

(%) Jak je stanoveno v piiloze 1.1, bodu 7 vyrocni zprévy o plnéni
rozpoctu za rok 2014.

(33) Africkd unie, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Kamerun,
Stiedoafrickd republika, Demokratickd republika Kongo, Do-
minikdnskd republika, Eritrea, Etiopie, FidZi, Guinea-Bissau, Haiti,
Pobfez{ slonoviny, Lesotho a Svazijsko, Libérie, Madagaskar, Mali,
Mauritdnie, Mauritius, Mosambik, Niger, Nigérie, Rwanda,
Senegal, Sierra Leone a Uganda.

(" EuropeAid: 34 plateb; ECHO: étyfi platby na humanitérni
pomoc.
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d) posouzeni systémiéi provéfovanych v GR EuropeAid
a v delegacich EU, které se tykalo: i) kontrol ex ante
provadénych zaméstnanci Komise, externimi auditory nebo
organy dohledu pted provedenim plateb a ii) monitorovani
a dohledu, zejména pokud jde o opatieni pfijatd na zdkladé
externich auditli, ovéfovacich a monitorovacich névstév
a studif miry zbytkovych chyb GR EuropeAid z roku 2012,
2013 a 2014;

e) piezkumu vyro¢ni zprdvy o Cinnosti generdlniho feditele
GR EuropeAid;

f)  kontrole v ndvaznosti na nase pfedchozi doporuceni.

23, Jak je uvedeno v bodu 6, vétsinu ndstroji vnéjs$i pomoci
financovanych ze souhrnného rozpoctu Evropské unie a z evrop-
skych rozvojovych fondéi provadi GR EuropeAid. Nase
pfipominky ohledné systémt a spolehlivosti vyro¢ni zprivy
o Cinnosti a prohlaseni generdlntho feditele za rok 2014 se
vztahujf na celou oblast odpovédnosti GR EuropeAid.

Spolehlivost ticetni zdvérky

24.  Pocinaje rokem 2007, kdy doslo k modernizaci Gcetnic-
tvi ERF, metoda pouzivand Komisi pro odhady souvisejici
s oddélovinim tcetnich obdobi nezahrnuje vydaje piistich
obdobi spojené se smlouvami o rozpoctové podpofe, k nimz
staty AKT nepfedlozily béhem roku zddosti o platbu. Komise se
domnivd, Ze vzhledem k povaze rozpoctové podpory je pro
zaactovani vydaje rozhodujici okamzik vyplaceni ¢astky. Komise
skute¢né ma Siroky prostor pii posuzovani souladu s podmin-
kami zpusobilosti. Podle jejich Gcetnich pravidel vsak rozpoc-
tova podpora neni grant ponechany volnému uvézen, ale narok:
stejné jako u ostatnich vydaji na operace bez protiplnéni musi
Komise provést platbu, kdyz jsou splnény podminky zptisobi-
losti.

25. U plateb predbézného financovani nad 750 000 EUR je
Komise povinna kazdoro¢né zpétné ziskat troky (v roce 2014
zpétné ziskala 3 miliony EUR a v roce 2013 celkem 5,7 milionu
EUR). Jak bylo uvedeno jiz v piedchozich letech (*%), zjistili jsme,
ze povéfené schvalujici osoby nedodrzuji toto pravidlo
systematicky a vyse trokového vynosu uvedend v bodé 3.5
piilohy k ticetni zavérce ¢aste¢né vychdzi z odhadi. Navic drok
ziskany z pfedbézného financovani ve vysi 250 000 EUR az
750000 EUR stile nebyl zatltovan v Gcetni zdvérce jako
finanéni vynos, protoze rozvoj Spole¢ného informacniho
systému pro oblast vnéjsich vztaht (CRIS) byl dokoncen az
koncem roku 2014.

Bod 1 ocni zpravy za rok 2012 a bod 2 ocni zpravy za
3 d 19 vyro¢ni zpravy k 20 bod 20 vyro¢ni zpravy
rok 2013.

ODPOVEDI KOMISE

24.  Komise tento pristup uplatiiuje u operaci rozpoctové podpory
od roku 2007 na zdkladé vicetnich pravidel z roku 2006.

Komise md za to, Ze k uzndni za ndklad by mélo dojit pfi ,vypldceni
prostiedkii“, nebot v této fdzi jiZ titvary Komise fddné posoudily vsechny
podminky zpiisobilosti. Do konecnych plateb Komise rovnéz zahrnuje
v priibéhu roku doslé a dosud nesplacené Zddosti o platbu od stdtil
AKT, protoZe je toho ndzoru, Ze kdyz stdt AKT odesle Zddost o platbu
tykajici se rozpoctové podpory, existuje velkd pravdépodobnost, Ze byly
splnény smluvni kritéria zpiisobilosti.

25.  Behem poslednich tii let bylo zaznamendno zlepseni, nebot
iiroky z predbézného financovdni se datilo ziskdvat zpét ve vétsi mire
kazdorocné, a nikoli na konci smlouvy.

Pokyny jsou pravidelné zasildny schvalujicim osobdm s cilem pfi-
pomenout jim povinnost ziskat zpét tiroky z predbézného financovdni
v dobé splatnosti. Byl také zaveden monitorovaci systém.
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Sprdvnost operaci

Piijmy

26.  Pii auditu bylo zjisténo, Ze piijmové operace nejsou
zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Platby

27.  Vysledky testovani platebnich operaci jsou shrnuty
v pfiloze 1. Ze 165 platebnich operaci, které jsme kontrolovali,
bylo 54 (33 %) zatizeno chybami. Na zdkladé 36 chyb, které
jsme Vz'éislili, odhadujeme nejpravdépodobnéjsi miru chyb na
3,8 % (°°)

28.  Pokud se z auditniho vzorku vyloudi rozpoctova podpora
a operace financované vice ddrci, o nichz pojednavaji body 9
az 12, odhadovani mira chyb dosahuje 4,8 % (*').

29.  Graf 2 uvadi, v jakém rozsahu se jednotlivé typy chyb
podilely na odhadu nejpravdépodobnéjsi miry chyb v roce
2014. Chyby tykajici se nedodrzovdni postupt pii zaddvani
vefejnych zakazek ze strany piijemct a chybéjici podklady tvoii
63 % odhadované miry chyb.

(% Odhad miry chyb jsme vypocitali na zakladé reprezentativniho
vzorku. Uvedend hodnota ptedstavuje nejlepsi odhad. S 95 %
mirou jistoty se domnivdme, Ze mira chyb v daném zakladnim
souboru se pohybuje mezi 2,1 % (dolni hranice) a 5,6 % (horn{
hranice).

(*’)  Uvedend hodnota piedstavuje nejlepsi odhad na zakladé
reprezentativntho vzorku 127 operaci. S 95 % mirou jistoty se
domnividme, 7e mira chyb v daném zdkladnim souboru se
pohybuje mezi 2,7 % (dolni hranice) a 6,9 % (horni hranice).
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Graf 2 - Podil na odhadované mife chyb podle typt chyb
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Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek

35%

Chybgjici doklady odtivodaujici vydaje 28 %

Nezptisobilé vydaje

Vydaje, které nevznikly

19%

Chybny vypocet vykdzanych vydaji

Zdroj: Evropsky tcetni dvar.
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Projekty

30. Pokud jde o 133 platebnich operaci souvisejicich
s kontrolovanymi projekty, 52 (39 %) z nich vykazovalo chyby,
z toho 34 (65%) byly chyby vycislitelné. Z 34 platebnich
operaci vykazujicich vy¢islitelné chyby se ve 14 ptipadech
jednalo o kone¢né operace, které byly schvéleny po provedeni
viech kontrol ex ante.

31.  Stejné jako v predchozich letech (*¥) se chyby castéji
vyskytovaly u operaci souvisejicich s programovymi odhady,
granty a dohodami o p¥ispévcich s mezindrodnimi organizacemi
nez u jinych forem podpory. Z 66 kontrolovanych operaci
tohoto typu bylo 29 (44 %) zatiZeno vycislitelnymi chybami, coz
je 75 % odhadované miry chyb.

32.  Hlavni typy vy<islitelnych chyb zjisténych v platebnich
operacich souvisejicich s projekty se tykaly:

a) nedodrzeni postupti zaddvani zakdzek ze strany pifjemce
(osm operaci);

(**  Bod 25 vyro¢nf zprdvy za rok 2013.
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b) chybgjici podkladovd dokumentace, z niz by bylo patrné,

7e zptsobild ¢innost se uskutecnila (11 operaci) (*%);

nezpusobilé vydaje, jako jsou vydaje vzniklé mimo
provadéci obdobi (tfi operace), nezpiisobild DPH (dvé
operace), ¢innosti nad ramec smlouvy (jedna operace) nebo
neptimé nédklady vykdzané jako piimé ndklady (jedna ope-
race);

d) vydaje, které pifjemctim nevznikly (deset operac);

chybny vypocet vydaji (dvé operace).

Rémecek 1 - Piiklady vydislitelnych chyb v projektovych
operacich

Piijemce nedodrzel pravidla pro zaddvdni zakdzek

Kontrolovali jsme kone¢né zactovani vydaji v ramci dohody
o poskytnuti grantu organizaci, kterd méla na starosti
zemédélskou spoluprdci mezi stity AKT, a zjistili jsme chybu
tykajici se vefejné zakdzky na sluzby IT ve vysi
225900 EUR. Pifjemce grantu, sidlici v Nizozemsku, neu-
platnil mezinarodni omezené zadavaci fizeni, pti némz musi
byt zvefejnéno ozndmeni o zaddvacim fizeni. Misto toho
vyzval k Gcasti pouze tii nizozemské spolecnosti dle svého
vybéru. Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek
uvedenych v dohodé o poskytnuti grantu omezilo hospo-
défskou soutéz.

Chybéjici doklady odivodnujici vydaje

Kontrolovali jsme kone¢né zt¢tovani programu ,Podpora
obchodu se zemédélskymi komoditami realizovaného
v tichomotském regionu. Testovali jsme 20 vydajovych
polozek. U sedmi z nich, tykajicich se stavebnich praci, kde
celkova vyse osobnich ndkladd, dennich piispévka a vydaji
za hotelové ubytovani dosdhla 22117 EUR, nebyly
poskytnuty zdkladni podklady k vydajom (. faktury,
potvrzeni o platbé, doklady prokazujici vazbu mezi
osobnimi ndklady a projektovymi ¢innostmi, doklady
o cestovnich vydajich a dikazy o dcasti na jedndni, které
by odtivodnily piispévky a hotelové ubytovani) (**).

(%) Vycislitelné chyby zaznamendvime v piipadech, kdy neni

k dispozici viibec Zddnd dokumentace, kdy chybi diikazni
informace prokazujici, Ze vykdzand Cinnost skute¢né probéhla,
nebo kdyz chybi vazba mezi vynalozenymi vydaji a poskytnutou
dokumentaci. Skutecnost, ze chybi doklady, mivd dva hlavni
davody: i) dokument nikdy neexistoval, coz mélo byt zjisténo pfi
kontrolach ex ante, nebo ii) dokument existuje, ale nelze jej ziskat,
coz svéd¢i o nedostatcich ve spravé dokumentt.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 1 — Piiklady vycislitelnych chyb v projektovych opera-
cich

Prijemce nedodrzel pravidla pro zaddvdni zakdzek

Komise provddi pfislusnd ndpravnd opatieni, a to vyddnim
inkasniho ptikazu na plnou Cdstku konecné hodnoty zakdzky
ve vy$i 251 124 EUR. Dne 1. Cervna 2015 byl piijemci zasldn
dopis s predbéznymi informacemi.
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Nezpiisobilé vydaje

Prezkoumali jsme zG¢tovéni prispévku z ERF svéfeneckému
fondu TerrAfrica Leveraging Trust Fund. Sprévni dohoda
o fondu byla podepsana v listopadu 2012. Zic¢tovani, které
Komise provedla, bylo zalozeno na celkovych vyplatich
castek svéteneckého fondu béhem jeho trvani od roku 2006
do roku 2013. Z vydajii ve vysi 6714489 EUR, které
Komise schvilila, bylo 4 664 666 EUR vynaloZzeno pfed tim,
nez spravni dohoda vstoupila v platnost. Komise je navic
schvalila jiz v rdmci pFedchozi spravni dohody s fondem, ¢ili
byly proplaceny dvakrat.

Vydaje, které piijemci nevznikly

Kontrolovali jsme zdétovani predbézného financovani u pro-
gramu ,Provddéni humanitirniho odminovéni v Senegalu
(Casamance)“. Mezindrodni organizace, kterd program pro-
vadéla, vykazala jako vynalozené vydaje ¢astku smlouvy na
realizaci odminovdni, kterd jesté nebyla plné vyplacena.
Demobiliza¢ni fize jesté nebyla plné ukoncena (zafizeni
a materidl nebyly odvezeny z projektové lokality a pieddny
ndrodnim orgdntim a smluvni dodavatel neptedlozil konec¢-
nou zpravu) a odpovidajici vydaje ve vysi 207 437,87 USD
pifjemci nevznikly.

33, Ve 21 (*) piipadech vy¢islitelnych chyb méla Komise
prostiednictvim svych systémi dostatek informaci (*') k tomu,
aby bylo mozné témto chybdm predejit, odhalit je a napravit
jesté pied schvélenim vydajt. Pokud by viechny tyto informace
byly vyuzity k ndpravé chyb, odhadovana nejpravdépodobnéjsi
mira chyb by byla o 2,3 procentniho bodu nizsi.

34.  Nevy¢islitelné chyby zahrnovaly pfedev$im nedostatky
v provedenych zadavacich fizenich (osm operaci) a nedostatec-
nou dokumentaci k nim (sedm operaci).

Rozpoctovd podpora

35.  Z ndmi kontrolovanych 32 operaci spojenych s rozpoc-
tovou podporou byly dvé zatizeny vycislitelnymi chybami, které
mély mensi dopad (méné nez 0,1 procentniho bodu) a souvisely
s tim, Ze vlady pfijimajicich zemi nedodrZely ustanoveni dohod
o financovani, pokud jde o sménné kurzy pro pievod
vyplacenych &astek rozpoctové podpory na mistni ménu.

(*%)  Veetné jedné zndmé chyby zjisténé mimo vzorek.
(*')  Na zdkladé podptirné dokumentace a pozadovanych povinnych
kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

Nezpiisobilé vydaje

Komise v plném rozsahu provedla odpovidajici ndpravnd opatieni.
Vytctovani vybrané jako vzorek bylo stornovdno a s piihlédnutim
k nadhodnocené cdstce provedeno znovu.

Vydaje, které prijemci nevznikly

Komise provddi pfislusnd ndpravnd opatfeni, tj. bylo zahdjeno
fizeni pro vymdhdni pohleddvek. Kromé toho je na konec projektu
napldnovdna kontrolni mise.

35.  Vzhledem k tomu, Ze u obou chyb dohody o financovdni
nestanovi jednoznacny odkaz na sménny kurz, ktery md byt pouzit, md
Komise zato, Ze je obtizné tyto chyby vycislit.
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Provérka vybranych systémii a vyrocnich zprdv o cinnosti

36.  Stejné jako v predchozich letech cetnost chyb, které jsme
zjistili, véetné nékterych chyb s vlivem na kone¢nd prohldseni
o vydajich, kterd byla pfedmétem externich auditi a ovéfovani
vydajii, poukazuje na nedostatky téchto kontrol ex ante.

37.  V kvétnu 2013 GR EuropeAid piijalo akéni plan
zaméfeny na napravu hlavnich nedostatkti v provadéni jeho
systému (*%). Realizace viech 23 planovanych opatfeni zacala
v roce 2013 a 2014. Do konce roku 2014 bylo plné
zrealizovdno 15 opatieni a osm stile probihalo (*’). Na
posouzeni dopadu akéniho planu je tedy jesté piilis brzy,
protoze na realizaci nékterych opatteni se stdle pracuje.

38.  Pro zlepSeni externich auditd a ovéfovani vydaji byla
pfijata ndsledujici opatfent:

a) delegace EU a ttvary EuropeAid museji nyni povinné
provadét analyzu rizik v rdmci pFpravy rocnich plant
audity;

b) vzory pro grantové smlouvy byly upraveny tak, aby
auditory mohlo vybirat nebo najimat pfimo GR EuropeAid;

¢) zvySovani informovanosti o nejbéznéjsich typech chyb,
Skoleni a rozdifeni finanéni a kontrolni kvalifikace
zaméstnanci GR EuropeAid a pijemct.

39.  GR EuropeAid zatim nevypracovalo tabulky hodnoceni
kvality/zpusobilosti, které by se vyuzivaly pro posuzovani
spolehlivosti zprdv o ovéfeni vydaji a jako voditko pro ptipad
nesouladu, i kdyz to bylo v planu jiz na prosinec 2013.

40.  Jak uvadély predchozi vyrocni zpravy (**), fidici infor-
maéni systém GR EuropeAid vykazuje nedostatky, které se tykajf
vysledkii externich auditti a navazujicich opatfeni, ovéfovani
vydaji a monitorovacich navstév. V diisledku téchto nedostatka
muize generdlni feditel jen obtiZné vyzadovat odpovédnost
vedoucich oddéleni nebo delegaci EU za v¢asné piijeti opatieni
a ndpravu zjisténych systémovych nedostatkd a chyb. EuropeAid
vyviji novou auditni aplikaci, jejimz tGcelem je zlepsit kontrolu
opatfeni v ndvaznosti na zpravy o auditu.

(*)  Viz vyroéni zpriva o Cinnosti GR EuropeAid za rok 2013,
s. 188-190 a 195-196.

(*)  Viz vjroéni zpriva o Cinnosti GR EuropeAid za rok 2014,
s. 114-115.

(*Y  Bod 42 vyrocni zpravy za rok 2010, bod 43 vyroéni zpravy za
rok 2011, bod 35 vyrocni zpravy za rok 2012 a bod 35 vyro¢ni
zpravy za rok 2013.

ODPOVEDI KOMISE

39.  Vzhledem k tomu, Ze otdzka je co do praktického provedeni
sloZitéjsi, nez se ocekdvalo, potrvd vypracovdni tabulek pro vy-
hodnocovdni kvality urcenyich pro zprdvy o ovéfovdni vydajii delsi dobu,
nez se predpoklddalo. Tabulky by mely byt k dispozici v poslednim
ctvrtleti roku 2015.

40.  Co se tyce auditii, ovéFovdni vydajii a podobnych zdvazkii, které
zadala Komise, zavedeni nového ¥idiciho informacniho systému, pokud
jde o vysledky a opatteni navazujici na externi audity, ovétovdni vydajii
a podobné zdvazky, by mélo casem vést k vjznamnému zlepeni.
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Studie miry zbytkovych chyb za rok 2014

41.  GR EuropeAid provedlo svou tieti studii o mife
zbytkovych chyb s cilem odhadnout miru chyb, které unikly
v§em fidicim kontroldm, jez maji chybdm pfedchdzet a od-
halovat a napravovat je. Tato studie vychdzi z patiicné metodiky
a poskytuje uZite¢né informace, které umoznuji GR EuropeAid
urcit, kde je potieba provadéni kontrolnich systémt zlepsit.

42.  Studie miry zbytkovych chyb zahrnovala $etfeni repre-
zentativniho vzorku operaci ze zakdzek ukoncenych mezi zdfim
2013 a srpnem 2014. Jeji vysledky uvadi vyroéni zprava
o ¢innosti (*°). Na zdkladé naseho doporuceni ve vyroéni zpravé
za rok 2013 (*%) se ve vyrocni zpravé o Cinnosti uvadi rozsah
studie miry zbytkovych chyb a odhadovand dolni a horni
hranice miry chyb. Studie odhaduje miru zbytkovych chyb na
2,81 %, tj. nad 2% prahem vyznamnosti (materiality) stanove-
nym Komisi. Hlavni druhy chyb zjisténych ve studii jsou
nasledujici:

a)  piijimajici organizace nepfedlozily uspokojivou dokumen-
taci prokazujici zpusobilost (42,70 % miry zbytkovych
chyb);

b) chybéjici pravni zdklad pro platby, vykdzani nadmérnych
¢astek nebo poruseni pravidel (32,83 % miry zbytkovych
chyb);

¢) chyby, které byly odhadnuty, protoze nebyly k dispozici
dostatecné dukazni informace ke kontrole spravnosti
operaci (16,76 % miry zbytkovych chyb);

d) castky, které nebyly ziskdny zpét a opraveny (7,71 % miry
zbytkovych chyb).

43, Pfi provérce studie miry zbytkovych chyb za rok 2014

jsme zjistili, Ze celkové byla provedena v souladu s metodikou

a poskytla dostate¢né dikazni informace, Ze mira zbytkovych

chyb je vyznamnd (materidlni). U nékterych kontrolovanych

operaci jsme zjistili, Ze v fadé ohledl existuje prostor pro

zlepSeni, pokud jde o:

a) soulad s podminkami, které stanovi, kdy je mozné se
spoléhat na pfedchozi kontrolni praci;

b) vhodny zpusob dokumentace dikaznich informaci pro
potvrzeni u¢inénych zavérd;

¢) zdavodnéni rozhodnuti neprovadét extrapolaci chyb zji-
$ténych v testovaném vzorku na celou ¢astku operaci;

d) kdyz musela byt mira chyb u jednotlivych operaci
odhadnuta, byl ponechan piili§ Siroky prostor pro tsudek.

(*)  Viz vyroéni zpriva o Cinnosti GR EuropeAid za rok 2014,
s. 84-86.
(*)  Bod 51 a doporuceni 5 vyrocni zprdvy za rok 2013.

ODPOVEDI KOMISE

43.  Komise vitd zdvéer Ucetniho dvora, Ze zjistovdni miry
zbytkovyich chyb se opird o vhodnou metodiku, kterd poskytuje uZitecné
informace, a Ze bylo provedeno v celkovém souladu s touto metodikou.
Ve spoluprici s dodavatelem Komise piezkoumd otdzky, na které Ucetni
dviir upozornil.
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Prezkum vyroéni zprivy o &innosti

44. Ve svém prohldSeni o vérohodnosti generdlni feditel
uvadi vyhradu tykajici se legality a spravnosti operaci, protoze
Castka, kterd je podle ng rizikovd (205,7 milionu EUR),
predstavuje vice nez 2% plateb, které GR EuropeAid v roce
2014 provedlo. Generdlni feditel vSak zdroven prohlasuje, Ze
zavedené kontroln{ postupy poskytujl' nezbytné Zéruky, pokud
jde o legalitu a spravnost operaci. Domnivdme se, Ze ve vztahu
k minulému roku( ) se nejednd o logicky zdvér, protoze
systémy nejsou G¢inné, paklize nedokdZou vyznamnym (mate-
ridlnim) chybdm predejit, odhalit je a napravit.

45.  Vyhrada se tykd legality a sprdvnosti vSech vydaji
fizenych GR EuropeAid. Vyhrada je na misté, pokud se
nedostatky v kontrolach tykaji pouze definovanych oblasti
vynosi nebo vydajti (*¥), nikoliv pokud ovliviuji fungovani
systému jako celku a pokud finan¢ni dopad pfekracuje hranici
vyznamnosti (materiality) pro cely rozpocet, za ktery generdlni
feditel odpovidd. Nicméné obecné pokyny Komise k vyroénim
zprdvdm o Cinnosti za rok 2014 se k této situaci nijak
jednoznac¢né nevyjadiuji.

46.  Vyrocni zprava o ¢innosti uvadi, ze u kazdé sablony pro
vnitini kontrolu v rdmci pfimého a nepiimého fizeni jsou
kontroly GR EuropeAid wc¢inné a 7e celkové ndklady na
kontroly, odhadovane na 370,6 milionu EUR, 0dp0v1da;1 )e)1ch
piinostim (*). Rozsahlé informace uvedené ve vyrocni zpravé
o Cinnosti odrdzeji vyraznou snahu GR EuropeA1d dodrzet
pozadavky obecného finanéniho naiizenf (*°). Nicméné tvrzeni
o G&innosti a nakladové efektivnosti kontrol nejsou dostate¢né
podlozena, protoze:

a) nebyl dodrZen tzv. pfistup na zdkladé upln;lch nakladi:
nebyly zahrnuty vSechny pfimé ndklady (*') a rezijni
ndklady byly vynechdny. Kromé toho zdklad pro rozdélo-
vaci klice pro actovani nepiimych osobnich ndkladt nenf
jasny;

Bod 43 a 44 vyrocni zpravy za rok 2013.

(*)  Viz clinek 66 odst. 9 nafizeni (EU, Euratom)
a ¢lanek 38 nafizeni (ES) ¢. 215/2008.

(**)  Viz vjroéni zpriva o Cinnosti GR EuropeAid za rok 2014,
s. 86-89 a 93-95.

(%  CL 66 odst. 9 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

') Napt. hodnoceni osobnich nakladt a externich ndkladt na

dohled nad zakdzkami na stavebni préce.

& 966/2012

ODPOVEDI KOMISE

44.  Vzhledem k tomu, Ze GR DEVCO piisobi v rizikovém prostredi
a Ze zbytkové chyby nejsou diisledkem koncepce systému kontroly, ale
spiSe nedostatkii v jeho uplatiiovdni, lze se stdle pravem domnivat, Ze
zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky, pokud jde
o legalitu a sprdvnost uskuteénén)?ch operaci. U miry zbytkovych chyb
ve skutecnosti neexistuji zddné diikazy o tom, Ze by kontrolni postupy
vykazovaly néjaky systemovy nedostatek. GR DEVCO viak uzndvd,
Ze existuji nedostatky pfi jejich provddeéni, kterymi se nyni zabyvd.

45.  Komise zvaZuje, jak by mohla ve vétsi mite zohlednit vysledky
kontrol GR DEVCO, aby byla s to ddt zdruku odpovidajici vétsi
diferencovanosti rizik.

46.  Nekteré fidici a ohlaSovaci povinnosti uvedené v cldnku 66
financniho nafizeni jsou stdle pomérné novou vyzvou pro Komisi jako
celek. Ustiedni titvary hraji dilezitou tlohu p¥i zajistovdni soudrZnosti
kontrolnich systémil a souvisejicich postupti poddvdni zprdv v rdmci
Komise. Komise zohledni pnpommky Utetniho dvora spolu s posou-
zenim jejich dopadu na vyuZivdni zdrojii tak, aby se dosdhlo trvalého
zlepseni.
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b) pokud jde o vy¢islitelné pifnosy, fidici informaéni systémy
GR EuropeAid zatfm neposkytujf presné informace o chy-
bach, které byly zjistény a napraveny po externich auditech
a ovéfeni vydaji (viz bod 40) a po vlastnich kontroldch
Komise;

¢) GR EuropeAid nestanovilo objektivni ovéfitelné ukazatele
a jejich cilové hodnoty, podle kterych by bylo mozné
ovéfovat tcinnost a ndkladovou efektivnost kontrol.

ZAVERY A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2014

47.  Dospéli jsme k zdvéru, Zze Gletni zdvérka evropskych
rozvojovych fondi za rozpoctovy rok 2014 ve viech vy-
znamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finan¢ni
situaci evropskych rozvojovych fondt za dany rok a vysledky
jejich hospodafent, jejich penézni toky a zmény ¢istého kapitdlu
za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni
a s acetnimi pravidly, kterd pfijal jejich acetni.

48.  Dospéli jsme k zavéru, Ze za rozpoctovy rok 2014:

a) pifjmy ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu
zatizeny chybami;

b) platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatiZeny chybami (viz body 27-32). Z testovani
operaci vyplyvd, Zze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru ¢in{ 3,8 % (viz pfiloha 1).

ODPOVEDI KOMISE

b)

Co se tyce auditii, ovéfovdni vydajii a podobnych zdvazkil, které
zadala Komise, zavedeni nového fidiciho informacniho systému,
pokud jde o vysledky a opatieni navazujici na externi audity,
ovéfovdni vydajii a podobné zdvazky, by mélo casem vést
k vyznamnému zlepseni.

Poddvdni zprdv se jiZ zaklddd na ovéfitelnyjch ukazatelich,
v nékterych piipadech i na cilovych hodnotdch. Ustiedni iitvary
dbaji na to, aby se pokracovalo v dalsim zlepSovdni a zdokona-
lovdni systému Komise.
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Doporuceni

49.  Pfiloha 2 uvddi vysledky naseho pfezkumu, ktery se
tykal pokroku pii realizaci doporuéeni vyjadfenych ve vy-
ro¢nich zprdvach z predchozich let (°?). Ve vyroénich zpravich
za roky 2011 a 2012 jsme pfedlozili 12 doporuceni. Jedno
z téchto doporucenf jiz nenf pouzitelné. GR EuropeAid v plném
rozsahu realizovalo ¢tyii doporuceni, pét doporuceni bylo
realizovano ve vétsiné ohledt a dvé byla provedena v nékterych
ohledech. Pokud jde o jedno z doporuceni provedenych jen
v nékterych ohledech, GR EuropeAid jej realizovalo nésledujicim
zpusobem:

a) vyvijelo nastroj, ktery by mél delegacim EU pomoci
G¢inngji provéfovat portfolio projektd a na zdkladé
vyhodnoceni rizik upfednostiiovat ndvstévy projektd,
u nichZ je monitorovéni nejvice zapotiebi.

b) vypracovavalo nové zdsady pro ovéfovaci navstévy v dele-
gacich, spocivajicich v pldnovani na zdkladé rizik a kontrole
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na tyto ovéfovaci navstévy.

50.  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a zdvért za rok
2014 doporucujeme, aby GR EuropeAid:

— Doporuceni 1: nastavilo a zavedlo vnitini kontrolni
postupy, které zajisti, aby se predbézné financovani
zuctovalo na zdkladé skute¢né vynaloZenych ndkladii bez
zahrnuti pravnich zdvazkd;

— Doporuceni 2: posililo systematické ovéfovani toho, zZe
partnerské zemé vyuzivaji pfi pfevodu dhrad rozpoctové
podpory na mistni ménu spravny sménny kurz;

— Doporuceni 3: spolecné se smluvnim zadavatelem, ktery
odpovidd za studii miry zbytkovych chyb, zajistilo, aby se
fesily problémy, které jsme zjistili;

— Doporuceni 4: zlepsilo své ukazatele, pokud jde o cilové
hodnoty, podle kterych se md posuzovat G¢innost a nd-
kladové efektivnost kontrol, sviij pfistup k Gétovani né-
klad a své postupy a Fidici informaéni systémy k méfeni
piinost kontrol.

(%) Cilem této kontroly opatieni piijatych v ndvaznosti na piedchozi
doporuceni bylo ovéfit, Ze v reakci na nase doporuceni byla
pfijata a existovala ndpravnd opatieni. Ucelem naopak nebylo
posoudit jejich G¢inné plnéni. U nékterych opatfeni, na nichz se
stdle pracovalo, bylo na ovéfovani prili§ brzy.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporucent ptijimd.

Komise ddle objasni pravidla pro ziictovdni platnd pro dohody
o prispévcich v prirucce pro GR DEVCO a bude trvat na povinnosti,
aby se tictovalo na zdkladé skutecné vynaloZenych ndkladii bez zahrnuti
prdvnich zdvazki.

Komise toto doporuceni ptijimd.

Komise toto doporuceni pijimd.

Komise toto doporuceni pfijimd v rdmci vymezeném ze strany
iistrednich ditvari.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operac: 165 165

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 3,4%

Horni hranice miry chyb 5,6 %
Dolni hranice miry chyb 2,1%
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