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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 14. &ervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Rumunska z roku 2015

(2015/C 272/01)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijjmout opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.veést. L 306,23.11.2011,s. 25.
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(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrhi Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostdtnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2014 a
stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Rumunska z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu
mechanismu varovani, ve které je Rumunsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Rumunsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Rumunsko u¢inilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava o
Rumunsku rovnéz obsahuje vysledky hloubkového prezkumu podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011.
Analyza Komise vede k zdvéru, Ze Rumunsko se potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami, které vyzaduji
rozhodna politickd opatfeni a monitorovani. Diky tfem po sobé jdoucim programim EU a MMF byly vyrazné
zdporné Cisté investi¢ni pozice Rumunska viic¢i zahrani¢i a ze slabé stfednédobé vyvozni kapacity. V bankovnim
sektoru pretrvavaji vngjsi a vnitini slabiny.

(7)  Dne 30. dubna 2015 predlozilo Rumunsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij konvergencni
program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovdny soucasné.

(8)  Dne 22. fijna 2013 piijala Rada rozhodnuti 2013/531/EU (’), ve kterém se zavdzala, Ze v obdobi do zaf{ 2015
Rumunsku poskytne stfednédobou finanéni pomoc ve vysi az 2 miliardy EUR. Tato pomoc je podminéna
provadénim komplexni hospodaiské politiky. Ackoliv za stavajicich trznich podminek nemd Rumunsko v amyslu
zadat o vyplaceni splatek, ocekavd se, Ze preventivni pomoc pomuze posilit jeho makroekonomickou,
rozpoctovou a finanéni stabilitu a prostfednictvim provadéni strukturalnich reforem zvysit odolnost a ristovy
potencidl jeho ekonomiky. Jakmile Rumunsko z programu vystoupi, bude opétovné plné zapojeno do ramce
evropského semestru.

(9)  Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rtstu. Z divodu planovanych
strukturdlnich reforem pozddalo Rumunsko ve svém konvergen¢énim programu o docasnou odchylku od
pozadovaného postupu korekce vedouciho k stfednédobému cili ve vysi 0,5 % HDP. ProtoZe program neposkytl
o pldnovanych strukturdlnich reformdch dostate¢né podrobné informace, neni Rada schopna posoudit jejich
realisticnost. Rumunsko rovnéz pozddalo o uplatnéni dolozky o dichodové reformé. Zptisobilost reformy musi
potvrdit Eurostat. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015 by predpoklddany strukturdlni schodek ve vysi 3,4 %
HDP v roce 2016 nezajistil odpovidajici bezpecnostni rezervu s ohledem na referen¢ni hodnotu ve vysi 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé. Rada se proto domnivd, ze Rumunsko nespliuje pozadavky k tomu, aby mohlo
v roce 2016 vyuZivat pozadovanou docasnou odchylku.

(10)  Vlada ve svém konvergencnim programu z roku 2015 planuje udrzet celkovy schodek vlddniho sektoru na 1,5 %
HDP v roce 2015 a sniZit jej na 0,8 % HDP v roce 2018. Vldda plinuje dosdhnout stiednédobého cile v podobé
strukturdlniho schodku ve vysi 1,0 % HDP pocinaje rokem 2016. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle
konvergenéniho programu v roce 2015 dosdhnout se 40,1 % vrcholu a nédsledné by mél postupné klesat az
na 37,1 % v roce 2018. Makroeckonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce vychazeji, je optimisticky.
Vyznamnd opatfeni zvysujici schodek schvdlend vladou dne 25. bfezna a sendtem dne 27. dubna (¥, jez byla
zohlednéna v prognéze Komise z jara 2015, nejsou do konvergenéniho programu zafazena, ackoli to vyzaduje

(") Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Uf. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konver-
gencnimu programu Rumunska z roku 2014 (Ut. vést. C 247, 29.7.2014,s. 109).

(*) Rozhodnuti Rady 2013/531/EU ze dne 22. fijna 2013, kterym se Rumunsku poskytuje preventivni sttednédobd finanéni pomoc Unie
(UF. vést. L 286, 29.10.2013, . 1).

(*) Snizeni dani obsazené v ndvrhu nového danového zdkoniku.
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kodex chovdni. Opatfeni nezbytnd pro podporu dosazeni plinovaného cilového schodku od roku 2016 nebyla
dostatecné specifikovdna. Podle prognézy Komise z jara 2015 se predpoklddd, Ze se strukturalni saldo odchyli
od stfednédobého cile o 0,3 % HDP. To mirné prekracuje odchylku ve vysi 0,25 % HDP udélenou v rdmci
programu podpory platebni bilance za podminky, Ze spolufinancovani projektt financovanych z prostiedkti EU
probéhne v souladu s tim, co bylo stanoveno v rozpoctu. Zatimco se pozaduje korekce ve vysi 0,3 % HDP,
odchylka md v roce 2016 cinit 2,4 % HDP, a stat se tedy vyznamnou. V letech 2015 a 2016 budou tudiz
zapotiebi dalsi opatfeni. Na zdkladé posouzeni konvergencniho programu a s ohledem na prognézu Komise
z jara 2015 spatfuje Rada riziko, Ze Rumunsko ustanoveni Paktu o stabilité a rtistu nedodrzi.

(11) Rumunsky fiskdlni rdmec je v zdsadé solidni, ale neni U¢inné uplatiiovan. Stfednédobé a dlouhodobé
demografické trendy a nizkd troven rozvoje trhu price mohou ohrozit dlouhodobou udrzitelnost diichodového
systému. Duchodovd reforma zahdjend v roce 2010 jiz pfinesla urcitd zlepSeni, avSak zdkon sjednocujici
stanoveni dachodového véku muzi a Zen od roku 2035, ktery vldda navrhla v prosinci 2013, dosud nebyl dolni
komorou parlamentu pfijat.

(12) Nedavné snizZeni piispévkl zaméstnavatelt na socidlni zabezpeceni sniZilo danové zatizeni prdce, aviak nebylo
spravné zacileno. Danové zatiZeni osob s niz§imi p¥jmy zlistdvd ve srovndni s ostatnimi evropskymi zemémi
stile vysoké (40 %). Danové podvody a obchdzeni dafiovych povinnosti predstavuji i nadéle zdsadni problém
a snizuji danové pfjmy. Byly podniknuty prvni kroky vedouci k planované probihajici reorganizaci rumunské
danové spravy. V roce 2014 byl ve dvou krajich proveden pilotni projekt pro dodrzovéni predpisti zaméfeny na
nehldsenou praci, podhodnocené mzdy a danové tniky a v roce 2015 md byt dile zavadén. Objem ekologickych
dani se v roce 2014 zvysil, a pfiblizil se tak praméru EU.

(13) Prestoze v roce 2014 doslo k urcitému zlepSeni, mira zaméstnanosti a mira ekonomické aktivity jsou i nadale
velmi nizké u Zen, mladych lidi, starsich pracovnik a Romu. Byla revidovdna aktivni politika na trhu prdce, ale
celkovd Gcast na aktivnich opatfenich na trhu price a jejich financovdni zGstdvaji nizké, zejména v piipadé
odborného vzdélavani, rezimi pro uzndvani predchoziho vzdéldni, pobidek v oblasti mobility a opatfeni
zaméfenych na dlouhodobé nezaméstnané. Rumunsko jiz podniklo kroky k fe$eni nezaméstnanosti mlddeze,
zejména prostiednictvim zdruk pro mladé lidi, ale doslo ke zdrzenim pii jeho provddéni. V koncepci transpa-
rentnich pokyna pro stanoveni minimélni mzdy nebylo dosazeno Zadného pokroku. Aby se umoznila individua-
lizace sluzeb a koherentngjsi prizptsobeni cilovym skupindm, potiebuji vefejné sluzby zaméstnanosti vétsi
kapacitu, zejména pokud jde o persondl, a integrovany rdmec pro provadéni opatfeni spolufinancovanych z
evropskych strukturalnich a investi¢nich fond.

(14) Rumunsko celi nékolika problémtim v oblasti vzdéldvani: mira pfedcasného ukoncovéni skolni dochdzky je
i naddle zna¢né nad pramérem EU; dostupnost sluzeb v oblasti predskolniho vzdélavani a péce a piistup k nim
jsou omezené, zvlasté ve venkovskych oblastech a pro romskou komunitu; Gcast na celoZivotnim uceni je stdle
hluboko pod primérem EU; kvalita a uplatnitelnost na trhu prace u vysokoskolského vzdélani je nedostate¢nd a
podil absolventd s tercidrnim vzdéldnim zlstdvd druhy nejnizsi v Unii. Rumunsko zacalo s feSenim téchto
problémt, pficemz v rtiznych oblastech bylo dosazeno rozdilného stupné pokroku a dosud maélo viditelnych
vysledkti. Rumunsko pfijalo v ¢ervnu 2015 dvé vnitrostdtni strategie — ndrodni strategii v oblasti celozivotniho
uceni a ndrodni strategii pro snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky. Nyni je dilezité, aby pfijalo
opatfeni pro jejich rychlé provedeni. Ndrodni program pro predskolni vzdélavani a péci byl koncipovin
na obdobi 2014-2019 a vstoupi v platnost v novém S$kolnim roce 2015-2016. Byla vypracovdna strategie
v oblasti tercidrniho vzdéldvani, jejimz cilem je zvysit uplatnitelnost vysokoskolského vzdélni tim, Ze se bude
vice fidit potfebami trhu préce, a zlepsit dostupnost vysokoskolského vzdélani pro pifslusniky znevyhodnénych
skupin. Byla realizovdna opatfeni ke zlepSeni odborného vzdélavani a piipravy a u¢novského vzdélavani.

(15) Rumunské zdravotnictvi se vyznaCuje neuspokojivymi vysledky oSetfeni, $patnou finanéni a geografickou
dostupnosti, nedostatkem finan¢nich prostfedkti a netéinnym vyuzivinim zdroji. Systém vyuZzivd ve velké mife
ustavni sluzby a trpi z duvodu rozsdhlé neefektivni nemocni¢ni sité, slabé a roztiisténé zachytné sité¢ a malého
podilu vydaji uréenych na zdkladni zdravotni péci. Rozsifené vyuzivani neoficidlnich plateb v systému vetejného
zdravotnictvi kromé toho ddle snizuje dostupnost, ucinnost a kvalitu systému. Riuznd opatfeni a reformy
zdravotni péce, které byly zavedeny, snizily schodek financovdni a zlepsily tGroven a Gcinnost sluzeb. Narodni
strategie pro zdravotnictvi na obdobi 2014-2020, kterd vymezuje strategicky zdklad pro reformy v odvétvi
zdravotnictvi, byla schvélena v prosinci 2014 a nyni se bude provddét. Ministerstvo zdravotnictvi a ndrodni
zdravotni pojistovna zvazuji riznd opatfeni, jez maji zlepsit systém financovani zdravotni péce.
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(16)  Snizovani chudoby a socidlntho vylouceni je i nadale hlavnim tkolem Rumunska. Ackoli podil lidi ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim klesd, zfistdvé i tak s 40 % v roce 2013 vysoky, vyrazné nad priimérem
EU. Ucinnost socidlnich transfert (s vyjimkou dichodut) pii snizovani chudoby se zdd byt omezend a v ptipadé
déti je obzvldsté nizkd. Socidlni transfery nejsou dostate¢né napojeny na aktivacni opatfeni. Provadéni reformy
socidlni pomoci z roku 2011 se oproti pldnu stile opozduje. Dne 27. kvétna 2015 byla schvdlena strategie pro
socidlni zacleriovani a boj proti chudobé a souvisejici akéni plany. Pii zavadéni minimdlniho pfjmu pro dcely
socidlntho zaclenéni, ktery by zjednodusil socidlni pomoc zkombinovanim ti stdvajicich druhd socidlnich
transferti a posilil by rovnéz vazbu na aktivacni opatfeni, se dosdhlo omezeného pokroku. Vldda v roce 2013
pfijala zdkon v oblasti socidlni ekonomiky, jehoz tcelem je regulovat oblast socidlni ekonomiky a zvysit Gcast
zranitelnych skupin obyvatelstva na pracovnim procesu, ktery je vSak stdle projedndvan v parlamentu. Bylo
pfijato malo t¢innych opatfeni pro integraci romské populace. Se zpozdénim byla nicméné v lednu 2015 pfijata
revidovand strategie pro integraci Romtl, ale jeji provadéni zaostdvd za harmonogramem.

(17) Rumunskd spravni kapacita je nizkd, roztf{§ténd a vyznacuje se nejasnym delegovanim odpovédnosti, a tak brzdi
konkurenceschopnost hospodarstvi. Byly identifikovany zakladni pficiny strukturdlnich nedostatkt a v fijnu 2014
byla pfijata strategie pro feSeni problémt ve vefejné spravé a pii stanovovani politickych priorit a koordinaci
spolecné s akénim pldnem pro jeji provddéni v obdobi 2014-2020. Toto provadéni se viak vyrazné opozdilo.
Nesrovnalosti v postupech zadavani vefejnych zakdzek vedly k vyraznému zpozdéni pii provadéni programi
financovanych z EU. Tyto nesrovnalosti maji nepiiznivy dopad na podnikatelské prostedi a brzdi tolik pottebné
investice do infrastruktury.

(18)  Urcitého pokroku bylo dosazeno ve zvySovani nezdvislosti, kvality a ac¢innosti soudniho systému, v boji proti
korupci na vech drovnich a zajisténi G¢inného vykonu soudnich rozhodnuti. Vykon soudnich rozhodnuti je vsak
v mnoha piipadech nadédle nedostate¢ny a v oblasti pfedchdzeni a boje proti drobné korupci bylo dosazeno
pokroku spise omezeného. Na tyto dulezité oblasti politiky se vztahuje mechanismus spolupréice a ovéfovani.

(19) Statem vlastnéné spolecnosti trpi podprimérnou produktivitou, pfispivaji k nelikvidit¢ hospodafstvi, zatézuji
jakozto podminéné zdvazky rozpocet vlddnich instituci a stoji za 50 % danovych nedoplatki vsech spolecnosti
celkem. Rozhodujicim faktorem pro vykonnost stitem vlastnénych spolecnosti je sprdva a fizeni. Jejich soucasné
spravni uspofadani nebrani politickému zasahovani do kazdodenniho fizeni spole¢nosti ani nezajistuje oddéleni
funkei vlastnictvi a politického rozhodovdni orgdnt. Teprve schvdlenim mimorddného nafizeni vlddy
¢. 109/2011 byla pro stitem vlastnéné spolecnosti zavedena zvlastni pravidla. Na rizné oblasti se pravidla nadéle
nevztahuji a nejsou vzdy v praxi dodrzovana. V reformé sprdvy a fizeni stitem vlastnénych spolecnosti v odvétvi
energetiky a dopravy nebylo dosazeno zddného pokroku.

(20) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Rumunska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok 2015. Posoudila také konvergencni program a ndrodni program
reforem, jakoZz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rumunsku adresovdna v predchozich
letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Rumunsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba
posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stdti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuéeni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(21) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(22) Na zédkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program reforem a
konvergencni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Rumunsku v obdobi 2015-2016:

1. Pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni pro dokonéeni programu finan¢ni pomoci.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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2. Omezit odchylku od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2015 na nejvyse 0,25 % HDP, jak je uvedeno v
programu podpory platebni bilance na obdobi 2013-2015, a v roce 2016 se vrdtit k plnéni stfednédobého cile.
Realizovat komplexni strategii zaméfenou na dodrzovani danovych predpist, posilit kontrolni a verifika¢n{ systémy k
feSeni problematiky nehldsené prace a pokrocit ve véci vyrovnani vékové hranice pro odchod do dichodu pro muze
a pro Zeny.

3. Rozvijet opatfeni na trhu price, zejména pro mladé lidi nezapsané na tifadu price a pro dlouhodobé nezaméstnané.
Zajistit, aby ndrodni agentura pro zaméstnanost byla ndlezité persondlné obsazena. Vypracovat v konzultaci se
socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostdtnimi postupy jasné pokyny pro transparentni stanoveni minimalni mzdy.
Zavést minimdlni pffjem pro tcely socidlniho zaclenéni. Zvysit objem a kvalitu predskolntho vzdélavini a péce,
pfedevsim pro Romy. Pfijmout kroky za ucelem provedeni ndrodni strategie ke sniZeni pfed¢asného ukoncovani
Skolni dochazky. Pokracovat v provddéni ndrodni strategie pro zdravotnictvi na obdobi 2014-2020, aby se fesily
otdzky $patné dostupnosti, nedostatku financ¢nich prostredka a netéinného vyuzivani zdroji.

4. Pfijmout zdkon o reformé spravy a fizeni staitem vlastnénych podnikda.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA



C 272/6 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2015

DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Slovinska z roku 2015

(2015/C 272/02)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovinska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s naf{zenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (°) své stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Slovinska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut.vest.L 306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnfmu programu reforem Slovinska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Slovinska za rok 2014 (UFf. vést. C 247, 29.7.2014,s. 115).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovani, ve které je Slovinsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Slovinsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Slovinsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Ve zpravé
jsou rovnéz uvedeny vysledky hloubkového prezkumu, ktery byl pro Slovinsko proveden podle ¢ldnku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze Slovinsko se potykd s makroekonomickymi nerovno-
véhami, které vyzaduji rozhodnd politickd opatfeni a zvldstni monitorovani. Diky probihajicimu obnovovéani
rovnovéhy a rozhodnym politickym opatfenim, lep$im vysledkiim vyvozu a lep$im podminkdm riistu se oproti
minulému roku sniZila nékterd rizika, zejména ta, kterd souviseji s vnéj§i udrzitelnosti. Slabd sprava a fizeni
spolecnosti, vysokd troveit stitniho vlastnictvi, vysoky pakovy efekt u spole¢nosti a rostouci vetejné zadluzeni na
druhou stranu ohroZujf finan¢ni stabilitu a rist a je jim tfeba vénovat peclivou pozornost. Nerovnovéhy jiz tedy
nejsou povazovany za nadmérné, ale naddle vyZzaduji velkou pozornost.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozilo Slovinsko sviij narodni program reforem na rok 2015 a svij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Slovinsko se v soucasnosti vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a ristu. Podle programu stability
z roku 2015 md vldda v pldnu do roku 2015 v souladu se lhitou stanovenou Radou napravit nadmérny schodek
a do roku 2020 - tj. rok po skonéeni programového obdobi — dosihnout stfednédobého cile v podobé
vyrovnaného strukturdlniho rozpoctu. Vlada hodld postupné snizovat celkovy schodek stdtniho rozpoctu
na 2,9 % HDP v roce 2015 a na 0,9 % HDP v roce 2019. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle programu
stability v roce 2015 dosdhnout maxima na drovni 81,6 % a poté by mél zacit klesat. Makroekonomicky scéndr,
z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015 se
pfedpoklddd véasnd a trvald ndprava nadmérného schodku do roku 2015. Fiskdlni tsili je zdroven niZsi, neZ
doporucuje Rada, a to pokud jde o strukturdlni saldo i pfijatd diskreéni opatieni. Dojde-li podle planu ke v&asné
ndpravé nadmérného schodku, bude Slovinsko od roku 2016 zatazeno do preventivni slozky Paktu o stabilité
a rustu. Opatfeni na podporu pldnovanych cilt tykajicich se schodku po roce 2016 nebyla dostate¢né upfesnéna.
S ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se proto zdd, Ze v roce 2016 existuje riziko zna¢ného odchyleni od
pozadovaného postupu korekce smérem k dosazeni stfednédobého cile a Ze budou zapotiebi dalsi opateni. Na
zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko, zZe
Slovinsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. Co se tyce fiskdlnich pravidel, v roce 2013 Parlament
schvélil astavni zdklad pro stanoveni pravidla vyrovnaného nebo piebytkového rozpoétu vefejnych financi ve
strukturdlnim vyjddfeni. Potfebné provddéci pravni pfedpisy vSak nebyly dosud piijaty. Pfedpoklddd se, Ze revizi
zdkona o vefejnych financich bude vytvofen nezbytny pravni zdklad, pokud jde o procesni otizky, jez budou
zdsadni pro zakon o fiskdlnich pravidlech.

(9)  Slovinsko pfijalo opatfeni ke zmirnéni tlaku na stfednédobou udrzitelnost dichodového systému, avsak
k zajisténi udrzitelnosti tohoto systému po roce 2020 je tieba stdle upravit nékteré hlavni parametry. Diichodové
reforma z roku 2013 méla pozitivni vliv a do konce roku 2015 by mél byt pfijat pravni akt, kterym bude zfizen
demograficky fond. K zajistén{ dlouhodobé udrzitelnosti dichodi vsak budou zapottebi dalsi reformy. Pokud jde
o reformu dlouhodobé péce, nedoslo k zddnému pokroku. Na konci roku 2013 pfijala vlida plan reformy
dlouhodobé péce, ale piijeti pravnich predpisti k provedeni této reformy bylo odloZeno do konce roku 2015, aby
bylo mozné nejdiive rozhodnout o reformé zdravotniho pojisténi véetné otdzky zdrojii financovani celkové
zdravotni a dlouhodobé péce. Nad ndklady spojenymi se starnutim obyvatelstva v oblasti dlouhodobé péce 1ze
udrzet kontrolu pfidélovanim prostiedkd tém, ktef{ je nejvice potiebuji, a vétsim zaméfenim na poskytovani
domdci péce oproti institucionalni.

(10) V lednu 2015 byla uzaviena dohoda o socidlni politice, podle niz budou mzdy ve vefejném sektoru rtist pomaleji
nez mzdy v sektoru soukromém. Na skladbu a indexaci minimdlni mzdy se tato dohoda nevztahuje. Minimdlni
mzda zUstdvd ve srovndni s primérnou mzdou pomérné vysokd, aviak jeji rist byl v posledni dobé omezeny.
Z hodnoceni reformy trhu price v roce 2013 vyplyvd, Ze na trhu price ubylo omezeni, ale pretrvavaji
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strukturdlni problémy, pokud jde o dlouhodobou nezaméstnanost a nizkou miru zaméstnanosti pracovniki
s nizkou kvalifikaci a star$ich pracovnikd. Slovinsko podniklo nékteré kroky k feSeni nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a mnoho dal$ich opatfeni se planuje do roku 2020.

(11) Bankovni sektor byl dale stabilizovan rekapitalizaci bank Abanka a Banka Celje v roce 2014. V lednu 2015 byl
dokoncen a tfadu piedsedy vlady predlozen komplexni akéni plan pro banky. Slovinskd ndrodni banka pfijala
opatfeni k FeSeni nedostatkd zjisténych v rdmci pfezkumu kvality aktiv v roce 2013 a v prvnim Ctvrtletd
roku 2015 zalne znovu provadét kontroly na misté, aby ovéfila, zda byla vydand doporuceni bankami
realizovana. Hlavn{ banky reorganizovaly a posilily svd oddéleni pro feSeni nespldcenych avért a restrukturalizaci.
Pro zdravgjsi bankovni sektor je vSak tieba zvysit dlouhodobou ziskovost a omezit mnozstvi Gvértt v selhdni
v podnikovém sektoru. Byl vypracovan hlavni pln restrukturalizace podniki a zi{zena centralizovand pracovni
skupina pro restrukturalizaci podnikd. Dalsi sniZeni zadluzeni podnikového sektoru, mj. pomoci spole¢nosti
spravujici aktiva bank a prostfednictvim plného uplatiiovani novych pravnich pfedpist tykajicich se platebni
neschopnosti, by pomohlo obnovit podminky pro oziveni soukromych investic. Uvérova ¢innost bank dale klesd,
coZz postihuje pfedeviim malé a stfedni podniky. Ocekava se, Ze vysledky nedavné rekapitalizace bankovniho
sektoru se plné projevi az v roce 2016. Omezené poskytovani bankovnich Gvért a vysoké drokové sazby
nepfiznivé ovliviiuji finan¢ni kapacitu malych a stfednich podnikéi. Zatimco podil zamitnutych zddosti o Gvér se
za poslednich Sest let snizil, pocet malych a stfednich podnikd, které informuji o mensi ochoté bank poskytovat
avéry, vyrazné stoupl a je jeden z nejvyssich v Unii.

(12)  Pokratuje se v realizaci programu privatizace, ackoli dochdzi k urcitym zpozdénim. Podle pldnu probihd restruk-
turalizace péti hlavnich stdtnich bank a likvidace dvou mensich domdcich bank. Slovinsky stdtni holdingovy tfad,
odpovédny za spravu a odprodej statnich aktiv, jiz plné zahdjil svou ¢innost. Parlament jesté musi schvalit navrh
strategie spravy aktiv a poté by mélo ndsledovat zvefejnéni harmonogramu odprodeje fady vhodné vybranych
aktiv ve vlastnictvi stdtu. V prosinci 2014 pfijal slovinsky stitni holdingovy dfad novy kodex sprvy a fizeni
a v lednu 2015 byl jmenovén kontrolor dodrzovan{ predpist.

(13)  V roce 2014 se déle zlepsovala efektivnost soudd, i kdyz pomalejsim tempem. Do jisté miry se podafilo zkrétit
délku soudnich fizeni v prvnim stupni u oblanskoprdvnich a obchodnich sporti, v¢etné piipadi, které se fidi
pravnimi pfedpisy tykajicimi se platebni neschopnosti, piesto zistavaji délka fizeni a pocet piipadd ¢ekajicich na
vytizen{ znacné.

(14)  Nepftiznivé podnikatelské prostiedi ve Slovinsku je klicovym faktorem pro nizkou tiroven investic do slovinskych
podnikil a kvili velkému mnozstvi zdkond a jejich Cetnym zméndm je obtizné podnikat a dodrzovat mistni
piedpisy. Pocet regulovanych povoldni klesl z 323 na 242, ale je stdle vysoky. Provedeno bylo piiblizné 25 %
opatfeni obsaZenych v jednotném dokumentu ke sniZeni administrativni zdtéZe. Zajisténa byla dostate¢nd
rozpoctova autonomie agentury na ochranu hospodarské soutéze a jeji instituciondlni nezavislost.

(15) Nové vldda zopakovala svijj zdvazek bojovat proti korupci a v lednu 2015 pfijala novy dvoulety program 11
trvalych opatfeni. K urcitému pokroku doslo, pokud jde o transparentnost a odpovédnost. Pfipravuje se
komplexn{ reforma vefejného sektoru. Zadny pokrok nebyl zaznamenan, co se tye zprév o hodnoceni vysledki
a postupti fzeni kvality.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Slovinska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Slovinsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoz i opatteni pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Slovinsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v uvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Slovinsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit
tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(17) Na zdkladé vysledk hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Doporuceni podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.
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(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend clenskym stdtam, jejichz ménou je euro (). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Slovinsko mélo rovnéz zajistit, aby byla uvedend doporuceni véas a plné
provedena,

DOPORUCUJE Slovinsku v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit trvalou napravu nadmérného schodku v roce 2015 a docilit fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP pro postupné
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016. Pijmout zdkon o fiskdlnich pravidlech a provést revizi
zdkona o vefejnych financich. Pokrocit v realizaci dlouhodobé reformy diichodového systému. Do konce roku 2015
pfijmout reformu zdravotni a dlouhodobé péce.

2. Po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s ndrodnimi zvyklostmi pfezkoumat mechanismus stanovovani
minimdlni mzdy, a zejména ulohu pfispévkd, a zohlednit pfitom dopad na chudobu pracujicich, tvorbu pracovnich
mist a konkurenceschopnost. Zvysit zaméstnatelnost pracovniki s nizkou kvalifikaci a star$ich pracovnikd. Pfjmout
opatfeni proti dlouhodobé nezaméstnanosti a poskytovat adekvétni pobidky k prodlouzeni pracovniho Zivota.

3. Zavedenim konkrétnich cilG snizit v bankdch mnozstvi Gvérd v selhdni. Zlepsit kapacitu pro sledovani Gvérového
rizika v bankdch. Pokracovat v restrukturalizaci podnikt a zachovat silnou spravu a fizeni ve spole¢nosti spravujici
aktiva bank. PFjjmout opatfeni ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikd a mikropodnikt k financovani.
Prijmout strategii pro slovinsky statni holdingovy tfad s jasnou klasifikaci aktiv, realizovat ro¢ni pldn spravy aktiv
a uplatiiovat vykonnostni kritéria.

4. Zajistit, aby reformy pfijaté ke zvy3eni efektivnosti civilniho soudnictvi napomohly zkraceni Fzeni.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(') Ut vést.C 272, 18.8.2015,5. 98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Slovenska z roku 2015

(2015/C 272/03)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvény,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovenska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 (*) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového plénu Slovenska na rok 2015.

() Ut.vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

(}) Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (UF‘ vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Slovenska z roku 2014 (Uf. vést. C 247,29.7.2014,s.122).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhi rozpoctovych plant a zajistovani nédpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 (') ptijala zpravu mechanismu varovani, ve které neni Slovensko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy piezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Slovensku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Slovensko uc¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni ptijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 29. dubna 2015 predlozilo Slovensko svij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Slovensko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rustu. Vldda ve svém programu
stability z roku 2015 pldnuje postupné zlepovat celkovy schodek vladniho sektoru, ktery md dosahovat 2,5 %
HDP v roce 2015 a 0,5 % HDP v roce 2018. Stiednédobého cile, tj. strukturdlniho deficitu ve vysi 0,5 % HDP, by
podle programu stability mélo byt dosazeno od roku 2017. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél
v roce 2015 nepatrné sniZit na 53,4 % a ndsledné by mél postupné klesat az na 50,3 % v roce 2018. Makroeko-
nomicky scéndf, z né¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Prozatim vSak nebyla dostate¢né pfesné
vymezena opatieni, kterd budou dosaZeni plinovanych cild pro schodek od roku 2016 podporovat. Podle
prognézy Komise z jara 2015 se bude disty rist vydaji nachdzet v roce 2015 i v roce 2016 pod referenéni
hodnotou, a bude tudiz spliovat poZadavky Paktu o stabilité a rGstu. Na zdkladé posouzeni slovenského
programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Slovensko by mélo
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzet.

(9)  Trh prdce vykdzal v roce 2014 znidmky oZiveni, avSak nezaméstnanost zistivd vysokd. Doslo k omezeni
piekazek v systému socidlntho zabezpeceni a urcity pokrok byl zaznamendn ve snizovdni nezaméstnanosti
mladych lidi, nicméné velkym problémem je i naddle dlouhodobd nezaméstnanost a pretrvava také nizkd mira
zaméstnanosti u Romi a malo kvalifikovanych pracovniki. Prestoze Slovensko podniklo urcité prvni kroky ke
zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti, tyto sluzby maji omezenou kapacitu k poskytovani individualizovanych
sluzeb, ptedevsim pak pro ty, ktef{ jsou trhu price vzdaleni nejvice. Mira zaméstnanosti Zen ziistava vyrazné pod
pramérem EU, cozZ je ddno nedostacujici nabidkou kvalitnich a cenové dostupnych sluzeb péce o déti a pomérné
dlouhou rodi¢ovskou dovolenou.

(10)  Slovensko u¢inilo urcity pokrok, pokud jde o uceni zaméfené na praxi, kdyz pfijalo novy zdkon o odborném
vzdélavani a pFipravé, ktery by mél vstoupit v platnost v roce 2015. Omezené se vSak pokrocilo ve zlepSovani
ucitelskych podminek, v podpofe zavadéni vice profesné orientovanych bakaldiskych programii a ve zvySovani
podilu Romt mezi détmi v pfedskolni dochdzce a pecovatelskych zafizenich. Zemé nepfijala Zddnd opatteni,
kterd by zvysila G¢ast Rom na odborné p¥ipravé a vysokoskolském vzdélavani. Pouze omezeného pokroku se
dosdhlo pii feseni nedostatktl ve slovenském systému vyzkumu a inovaci, kde je pfedevsim tieba zlepsit kvalitu
a relevanci védecké zdkladny a podpofit spolupraci mezi akademickou obci, vyzkumem a podnikatelskym
sektorem.

(11) Nedostatecnd kvalita podnikatelského prostiedi sniZuje atraktivnost Slovenska pro zahrani¢ni i domdci investice.
Podnikatelskému prostiedi obzvldsté skodi neadekvdtni efektivita a kvalita vefejné spravy a justice. Statni sluzba
trpi vysokou fluktuaci zaméstnancti a neefektivnim fizenim lidskych zdroji. Snahy Fesit korupci byly doposud
skrovné. Slovensko se konkrétné nezabyvd potiebou posilit analytickou a auditni kapacitu danové spravy.
Zadavani vefejnych zakdzek je provdzeno zakofenénymi nedostatky, které negativné ovliviwji pfidélovani
vefejnych prostfedk.

(12) Nedavné zmény v danovém systému sice pfispély ke zlepSeni stavu vefejnych financi, ale na dluhovou pozici
Slovenska, kterd je v soucasnosti pomérné zdrava, budou do budoucna doléhat ndklady spojené se starnutim
obyvatelstva. Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi zavisi na schopnosti vlady zlepsit ndkladovou efektivnost
ve zdravotnictvi. Celkovd troven efektivity ve slovenském systému zdravotni péle je chabd a ve srovndni se

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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zbytkem EU si zemé v tomto ohledu nestoji dobfe. Ve snaze fesit nedostatky stdtniho systému zdravotni péce
pfijala slovenskd vldda pro odvétvi zdravotnictvi novou strategii pokryvajici obdobi 2014-2020. Tato strategie se
provadi, ale vétsina opatfeni jesté neplati. Zemé se také stdle potyka s neefektivnosti pfi vybéru a spravé dani.

(13) Chabé vysledky, které jsou v poslednich letech pozorovany v oblasti investic, by mohly mafit vyhlidky Slovenska
na dlouhodoby rtst. V obdobi 2008-2013 zvlast silné klesly investice soukromého sektoru, pficemz 90 % podil
na propadu celkovych investic v disledku nizsich pfimych zahrani¢nich investic mély nefinanéni podniky. Jesté
v roce 2013 byly investice do kapitdlovych statki v redlném vyjddieni o pfiblizné 13 % niz$i nez v roce 2008.
Vetejné investice se sice sniZily podstatné méné, avSak pokud se zohledni rozsdhlé projekty dopravni
infrastruktury, které maji stéZejni vyznam pro vyuziti ristového potencidlu centrdlnich a vychodnich regiond,
pokles téchto investic md i tak vyrazné dusledky. Vefejnym investicim stoji v cesté administrativni i regulatorni
piekdzky branici planovani investic a také netransparentni a zdlouhavé postupy pro ziskdni dzemnich
a stavebnich povoleni. Velmi vysoky podil na celkovych vefejnych investicich maji na Slovensku prostiedky
EU - v jinych ¢lenskych stdtech regionu je jejich podil nizsi. Cerpani prostiedki z EU je ztéZovano neadekvatnim
fizenim pldnovacich postupt, $patnym koncipovanim a vybérem projektd a nedodrzovinim pozadavki, pokud
jde o posuzovéni vlivii na Zivotn{ prostiedi. V oblasti vefejnych zakizek je vyddvana zaddvaci dokumentace $itd
na miru, coz omezuje hospodaiskou soutéz a prodrazuje kone¢né ceny. Tyto problémy by pomohl piekonat lepsi
dohled a také vétsi odbornost v ramci verejnych subjektti, které zakdzky zadavaji. Podnikatelskému prostiedi
$kodi zejména nedostatecnd efektivita a kvalita vefejné spravy a justice; zemé také doposud nefesila napf. reformu
obcanského prava procesniho nebo nerovnomérné rozlozZeni prace u souda.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Slovenska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Slovensku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporucenti, kterd byla Slovensku adresovdna v ptedchozich letech. Vzala
v uvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na Slovensku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a pfijala stanovisko ('), Ze Slovensko plni Pakt
o stabilité a rastu.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stdtam, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Slovensko mélo rovnéZ zajistit, aby byla uvedend doporuceni vcas a plné
provedena,

DOPORUCUJE Slovensku v obdobi 2015-2016:

1. Zvysit ndkladovou efektivnost ve zdravotnictvi, a to mimo jiné zlepSenim Ffizeni nemocni¢ni péce a posilenim
primérni zdravotni péce. Piijmout opatient, kterd zlepsi vybér dani.

2. Dile fesit dlouhodobou nezaméstnanost, a to zdokonalenim aktiva¢nich opatfeni, vzdéldvacimi programy druhé
Sance a zavedenim vysoce kvalitni odborné piipravy uzpiisobené konkrétnim potiebdm jednotlivci. Zlepsit nabidku
zaf{zeni péce o déti, a vice tak motivovat Zeny, aby zUstaly v zaméstnani nebo se do ného vritily.

3. Zlepsit odbornou piipravu uciteld a zvysit atraktivnost ucitelského povoldni, aby se zamezilo zhorSovani, pokud jde
o vysledky vzdélavani. Zajistit vétsi zapojeni romskych déti do bézného vzdélavani a vysoce kvalitniho pfedskolniho
vzdélavani.

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
Uf. vést. C 272,18.8.2015,s. 98.

—~—
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4. Podpotit investice do infrastruktury a zlepsit a racionalizovat sprdvni postupy k ziskdni dzemnich a stavebnich
povoleni. Zajistit vét§i hospodéiskou soutéz ve vefejnych nabidkovych fizenich a zlepsit mechanismy dohledu nad
zaddvanim vefejnych zakdzek.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k nidrodnimu programu reforem Finska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Finska
z roku 2015

(2015/C 272/04)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020), zaloZenou na posilené koordinaci hospoddrskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichz je tieba pfijmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Finska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Finska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (°) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Finska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

(3 Uf.veést.L306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Finska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Finska z roku 2014 (Ut vést. C 247, 29.7.2014, 5. 127).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).



18.8.2015 Utednt véstnik Evropské unie C 272/15

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZz dne pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprivu
mechanismu varovani, ve které je Finsko uvedeno mezi clenskymi stity, u nichZ bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Finsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Finsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych dne 8. cervence 2014. Dand zpriva téz
obsahuje vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢linku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede
k zévéru, Ze ve Finsku existuji makroekonomické nerovnovéhy, jez vyzaduji politické kroky a sledovani.
Pozornost je zvlast tieba vénovat rizikim spojenym se slabou exportni vykonnosti v souvislosti s restrukturalizaci
pramyslu. Doba poklesu podilii na svétovém vyvozu a zpomaleni dynamiky elektronického pramyslu sice do
znacné miry pominula, oviem mira investic stdle zistdvd nizkd a byl oslaben potencidlni riist. Stabilizoval se dluh
soukromého sektoru a podle vieho nevzbuzuje bezprostfedni obavy, nicméné jeho pomérné vysokd droven si
7ada pozorné sledovani.

(7)  Dne 2. dubna 2015 pfedlozilo Finsko svijj ndrodni program reforem na rok 2015 a svij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Finsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rdstu. V programu stability
z roku 2015 pfedloZeném odstupujici vlddou, ktery je zaloZen na pfedpokladu, Ze nedojde ke zméné politiky
a vztahuje se na obdobi let 2014-2019, se ocekavd, ze celkovy schodek vlddniho sektoru ktery se v roce 2014
zvysil na 3,2 % HDP, a prekrocil tak referencni hodnotu 3 % HDP, se podle prognéz dale zhor$i na 3,4 % HDP
v roce 2015 a poté postupné klesne na 3,1 % HDP v roce 2017 a dale na 2,5 % HDP v roce 2019. Pomér
vefejného dluhu k HDP by mél podle programu stability z roku 2015 v priubéhu prognézovaného horizontu
programu vzrist a do roku 2019 dosahnout 67,8 % HDP. Stfednédobého cile v podobé strukturdlntho schodku
ve vysi 0,5 % HDP nebude do konce programového obdobi dosazeno. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Podle prognézy Komise z jara 2015 by mél schodek vefejnych financi
dosdhnout 3,3 % HDP v roce 2015 a 3,2 % HDP v roce 2016, pficemz pomér dluhu k HDP md do roku 2016
vzrist na 64,4 % HDP. Komise zvefejnila dne 13. kvétna 2015 v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy zpravu, kterd
dospéla k zavéru, ze kritéria pro schodek a dluh se nepovazuji za dodrzend. Dne 27. kvétna vSak nastupujici
vlada zvefejnila svij strategicky program zahrnujici planovand konsolidaéni opatfeni. Podle posouzeni Komise by
tato opatfeni v piipadé plného provedeni méla snizit celkovy schodek vlddniho sektoru v roce 2016 na Groven
vyrazné nizsi nez 3 % HDP. Po zhor$eni v roce 2014 doslo v roce 2015 k dalsimu odchyleni od pozadovaného
strukturdlniho Gsili rdmci preventivni slozky. Vydajové referen¢ni hodnota by méla byt v roce 2015 spolehlivé
dodrzena. Mtze hrozit vyznamné odchyleni od pozadované korekce v zdjmu dosazeni stfednédobého cile
v obdobi 2014-2015, coz bude nutno opétovné ndsledné posoudit. V roce 2016 hrozi urcité odchyleni
s ohledem na opatieni ozndmend nastupujici vladou. Budou proto zapotiebi dal$i opatfeni s cilem dosdhnout
pozadovanych strukturdlnich korekei. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise
z jara 2015, jakoZ i posouzeni konsolida¢nich opatfeni nastupujici vlady pfedloZzenych 27. kvétna, zastavd Rada
stanovisko, Ze hrozi, Ze Finsko nesplni ustanoveni Paktu o stabilité a rtstu. Ackoli Finsko dosahlo ur¢itého
pokroku pii provddéni spravnich reforem, G¢innost finského vefejného sektoru by mohla byt dile zlepsena,
zejména v oblastech, které jsou vystaveny tlaku na budouci ndklady v souvislosti se starnutim obyvatelstva.

Ve véci obsahu diichodové reformy dospéli socidlni partnefi k dohodé na podzim roku 2014, oviem tuto
reformu je je$té nutno pfijmout. S ohledem na mezeru fiskdlni udrZitelnosti a pldnované zvyseni zdkonem
stanoveného véku pro odchod do dichodu md zdsadni vyznam vétsi zapojeni starSich pracovnikii na trhu préce.
Pred¢asny odchod z pracovniho trhu je zpusobovdn predevsim zdravotnim postizenim nebo rozsifenymi
davkami v nezaméstnanosti pro starsi pracovniky. Vlddni ndvrh zdkona o reformé socidlnich a zdravotnich sluzeb
byl finskému parlamentu ptedloZen v prosinci 2014, oviem do parlamentnich voleb v dubnu 2015 se nepodafilo
nalézt feSeni, jak zajistit rovnovdhu mezi spravnim modelem velkych obecnich koalic a autonomii jednotlivych
obci zaruenou ustavou, a platnost navrhu zdkona vyprsela. Finské obce jsou pomérné malé, ale oproti obcim
v jinych evropskych zemich vykondvaji znacné rozsdhlé ukoly. Reforma tykajici se uspofdddni obci probihd
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

s urcitym zpozdénim a obce provadéji studie ohledné p¥inost slucovéni. Podle narodniho programu reforem na
rok 2015 bude zfejmé parlamentu do konce roku 2016 ptedloZen novy legislativni ndvrh.

Vzhledem ke stirnuti populace a klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku je tieba, aby mél trh prace
piistup k plnému potencidlu pracovni sily. Finsko v tomto sméru dosdhlo urcitého pokroku a pfijalo nékolik
opatteni, jez zahrnovala lep$i organizaci subvencovini mzdovych ndkladi (se zvldstnim zaméfenim na stars
osoby) a lep$i usporddani vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v roce 2014 ¢inila 8,7 % a je na
vzestupu, zejména u mladych lidi a star$ich pracovnikd. Dohoda o omezeni riistu mezd z roku 2013 pfispiva
k obnoveni konkurenceschopnosti z hlediska nakladt a vyvozu niz$im rtistem jednotkovych ndkladd préce.

Ur¢itého pokroku Finsko dosdhlo pii posilovani schopnosti dodavat inovativni produkty. Vldda provadi
komplexni reformu vyzkumnych instituci a jejich financovani. Koncepce pro ¢istou technologii, biotechnologii
a digitalizaci jsou slibné, oviem pomérné malého rozsahu. Ackoli investice Finska do vyzkumu a vyvoje patii
mezi nejvys$i v Unii, zemé se i naddle potykd s problémy, jak tyto investice ispé$né zirocit do vyvozu vyrobka
a sluzeb. Vlada se snazi zjednodusit a zefektivnit systémy podpory pro podniky, navysit financovani za¢inajicich
podnikii a podporovat jejich internacionalizaci. Mira investic ve Finsku nicméné zistdvd nizkd, pretrvavaji
vyvozni potize a poklesla zaméstnanost. Usili je tieba téz vénovat posileni hospodaiské soutéze na trzich
vyrobku a sluzeb, a to zejména v maloobchodnim sektoru, ktery je i nadéle vysoce koncentrovany.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Finska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Finsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Finsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zéleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a jeji stanovisko (') je promitnuto zejména do
nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zdkladé vysledkdt hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3.

V souvislosti s evropskym semestrem Komise provedla rovnéz analyzu hospodatské politiky eurozény jako celku.
Na zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend clenskym stdtéim, jejichz ménou je euro (3).
Jako zemé, jejiz ménou je euro, by Finsko mélo rovnéz zajistit, aby byla uvedend doporuceni vcas a plné
provedena,

DOPORUCUJE Finsku v obdobi 2015-2016:

1. Dosdhnout fiskdlni korekce ve vysi nejméné 0,1 % HDP v zdjmu splnéni stfednédobého rozpoctového cile
v roce 2015 a 0,5 % HDP v roce 2016. Ddle usilovat o zmen3eni mezery fiskdln{ udrzitelnosti a upevnéni podminek
pro rist.

2. Pijmout dohodnutou dichodovou reformu a postupné odstranit moznosti pred¢asného odchodu do dichodu.
Zajistit G¢inné nastaveni a provddéni sprdvnich reforem tykajicich se uspordddni obci a socidlnich a zdravotnich
sluzeb s cilem zvysit produktivitu a ndkladovou efektivnost pfi poskytovani vefejnych sluzeb a soucasné zajistit jejich
kvalitu.

3. Usilovat o zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidi, starSich pracovnikii a dlouhodobé nezaméstnanych s dirazem
pfedev$im na rozvoj jejich pracovnich dovednosti. Podporovat vyvoj mezd v souladu s vyvojem produktivity pi
plném respektovani tlohy socidlnich partnert a v souladu s vnitrostdtnimi postupy.

—~—

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
Uf. vést. C 272,18.8.2015,s. 98.
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4. Prijmout opatfeni, kterd oteviou maloobchodni sektor i¢inné hospodaiské soutézi.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA



C272/18 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2015

DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k nirodnimu programu reforem Svédska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Svédska z roku 2015

(2015/C 272/05)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posﬂem koordinace hospodéiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych statti a Unie a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdtd (). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnfmu programu reforem Svédska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Svédska z roku 2014.

(4) Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez Zaha’jila evropsk)'l semestr koordinace
hospodatskych pohtlk pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 pfijala zpravu
mechanismu varovéni, ve které je Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi stéty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

() Uk vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Ut vést.L 306, 23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statd pro rok 2014 (UF. vést. L 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Svédska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Svédska z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014,s.132).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zveiejnila Komise svou zprdvu o Svédsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Svédsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. cervence 2014. Zpriva
o Svédsku rovnéz obsahuje vysledky hloubkového piezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) & 1176/2011. Komise
ve své analyze dospéla k zdvéru, Ze se Svédsko potykd s makroekonomickymi nerovnovédhami, které vyzaduji
politickd opatfeni a monitorovani. Zejména zadluzeni domdcnosti setrvavd na velmi vysoké trovni a stdle roste
v dusledku zvySovani cen nemovitosti, pfetrvavajicich nizkych drokovych sazeb, silnych danovych pobidek
a omezené nabidky bydleni. Makroekonomicky vyvoj souvisejici se soukromym zadluZenim si i nadéle zasluhuje
pozornost.

(7)  Dne 23. dubna 2015 predlozilo Svédsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 24. dubna 2015 svijj
konvergenéni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Svédsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Vlida ve svém konvergenénim
programu z roku 2015 plénuje postupné zlepSovani celkového schodku vlddniho sektoru, ktery by mél
dosahovat 1,4 % HDP v roce 2015 a vyrovnaného salda v roce 2018, pfi¢emz stfednédoby cil v podobé struktu-
rdlntho schodku ve vysi 1 % HDP bude po celé programové obdobi nadéle plnén. Pomér vefejného dluhu k HDP
by mél v roce 2015 dosdhnout maximdlni hodnoty 44,2 % a ndsledné by mél postupné klesat azZ na 40,0 %
v roce 2018. Makroekonomicky scénédf, z né¢hoZz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Opatieni na
podporu planovaného cilového schodku poéinaje rokem 2016 bude vSak tieba upfesnit. Podle prognézy Komise
z jara 2015 md strukturdlni saldo v roce 2015 dosdhnout tGrovné stiednédobého cile ve vysi — 1 % a v roce 2016
se md zlepsit na — 0,9 % HDP. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na prognézu
Komise z jara 2015 se Rada domnivé, ze Svédsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzet.

(9)  Na rozdil od mnoha jinych ¢lenskych stétéi neutrpély ceny nemovitosti ve Svédsku zddnou velkou korekci a od
poloviny roku 2013 opét silné rostou. Z hloubkového pfezkumu provedeného Komisi vyplyva, Ze ceny
$védskych nemovitosti se ziejmé pohybuji nad svymi zdkladnimi hodnotami. To je cdste¢né zptsobeno
pozitivnimi zdkladnimi faktory, jako je vys8i disponibilni piijem, nizké drokové sazby a ptiznivd demografickd
situace. Zprdva o Svédsku vsak identifikovala faktory zplsobujici zvySovani cen nemovitosti jak na strané
poptavky, tak i nabidky. Na strané poptdvky jsou obzvlasté vyhodné dvérové pobidky. Kromé toho $védsky
danovy systém, ktery obsahuje danové pobidky k vlastnictvi nemovitosti, jez pati{ k nejvyraznéjsim v Unii, ma
tendenci tlacit ceny nemovitosti nahoru. Tento aspekt také podnitil ndriist zadluzeni domédcnosti ve Svédsku,
které je vysoké a roste rychleji nez ve zbytku Unie. I kdyz maji celkovd aktiva domdcnosti vysokou hodnotu
a disponibilni pfjmy v poslednich letech rostly, je sektor domdcnosti zranitelngjsi nez diive a vysokd mira
zadluZenosti domdcnosti predstavuje riziko pro makroekonomickou stabilitu. Meély by byt feSeny dcinky
zvyhodnéni dluhii ve vztahu k danim z pfjmd fyzickych osob, a to postupnym omezovanim dafiové odpocita-
telnosti drokd z hypote¢nich Gvérd nebo zvySenim periodickych dani z nemovitosti. Déle je tteba vyvinout dsili
o zrychleni pomalého tempa umotovéani hypoték za ticelem omezeni ristu zadluzeni domacnosti.

(10) Na strané nabidky je strukturdlni neefektivita pfic¢inou nedostate¢né nabidky bydleni a prispivd k ristu cen
reziden¢nich nemovitosti. Tyto omezujici faktory brzdi mobilitu pracovnich sil a ptsobi socidlni problémy
zranitelnym skupindm. Nabidku omezuje neefektivni vyuzivdni stdvajictho bytového fondu, stejné jako
strukturdlné nedostate¢né investice do nové vystavby. Zejména by mély byt posileny pobidky pro obce, aby
aktivné podporovaly investice do vystavby a fesily potieby bydleni zranitelnych skupin. Je tfeba podpofit
hospodaiskou soutéZ v odvétvi stavebnictvi a aby toho bylo dosazeno, mély by byt zajistény plné transparentni
postupy zadavani vefejnych zakdzek. Pldnovaci a odvolaci procesy jsou dlouhé a slozité a mély by byt racionali-
zovany. Za pficinu nepruznosti trthu s ndjemnim bydlenim, ktery zfejmé neplni svou tlohu pii snizovéni tlaku na
ceny nemovitosti nebo pii podpofe potieb mobility, je oznacovana piedevs§im vysokd mira regulace ndjmd. Tato
nepruznost by méla byt feSena postupnou reformou systému stanovovdni ndjmt. To by mélo umoznit veétsi
diferenciaci Grovni ndjemného, coz by mohlo vést k efektivnéjsimu vyuZzivani stivajictho bytového fondu, a vétsi
svobodu v uzavirdni smluv mezi ndjemniky a pronajimateli.

(11) Poté, co v poslednim desetilet{ doslo k vyraznému zhorSeni, které piispivd k pomérné vysoké nezaméstnanosti
mladych lidi, podnikd vldda kroky ke zlepSeni vysledka skol. Vldda rovnéz realizuje opatfeni usnadiujici prechod
ze vzdélavaciho systému na trh préce a lepsi pracovni zapojeni mladych lidi s nizkou kvalifikaci a osob z pfistého-
valeckého prostfedi. Pokrok v této oblasti bude tfeba sledovat.
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(12) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Svédska, kterou
zvefejnila ve své zprévé o Svédsku pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a nirodni program
reforem, jakoZ i opatien{ piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Svédsku adresovéna v predchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou politiku ve Svédsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit
tim, Ze do rozhodovdn{ ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuéeni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(13) Na zékladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergenéni program, pticemz jeji stanovisko (') je, Ze Svédsko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzuje.

(14) Na zdkladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program reforem
a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Svédsku v obdobi 2015-2016:

1. Resit ndrtst zadluzeni domécnosti Gpravou dafiovych pobidek, zejména postupnym omezovanim datiové odpocita-
telnosti Grokd z hypote¢nich Gvérd nebo zvySenim periodickych dani z nemovitosti, jakoZ i zvySenim tempa
umorovani hypoték. Zmirnit strukturdlné nedostate¢nou nabidku bydleni, podpotit hospoddiskou soutéz v odvétvi
stavebnictvi, racionalizovat planovaci a odvolaci procesy ve stavebnictvi a revidovat systém stanovovani ndjmi, aby
se vy$e ndjemného vice Fdila trhem.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2015 a stanovisko Rady ke

konvergenénimu programu Spojeného kralovstvi z roku 2015

(2015/C 272/06)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
naffzen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. Hjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostdtnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni (¥) k ndrodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na
rok 2014 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Spojeného krélovstvi z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pifijala Komise ro¢ni analyzu ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZz dne pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani, ve které je Spojené kralovstvi uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskilni konsolidaci podporujici riist.

() Uk vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Ut vést.L 306, 23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2014 a stanovisko Rady ke
konvergen¢nimu programu Spojeného kralovstvi z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014, 5. 136).
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Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Spojeném krélovstvi pro rok 2015. V této zpravé byl
posouzen pokrok, ktery Spojené kralovstvi u¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence
2014. Zprava o Spojeném krélovstvi obsahuje rovnéz vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢ldnku 5 nafizeni
(EU) ¢ 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, ze Spojené krdlovstvi se potykd s makroekonomickymi
nerovnovahami, které vyzaduji politické opatfeni a monitorovani. Zejména rizika souvisejici s vysokou
zadluZenosti domdcnosti, kterd jsou rovnéz spojena se strukturdlnimi charakteristikami trhu s bydlenim, nadéle
vyzaduji pozornost. Odolnost ekonomiky a finan¢ntho sektoru vzrostla. Nedostatek bydleni viak bude pretrvavat
a ve stiednédobém horizontu pravdépodobné povede k vysokym cendm nemovitosti a bude nadéle pfi¢inou
toho, Ze odvétvi bude vykazovat niz$i odolnost vi¢i riziktim.

Dne 26. bfezna 2015 pfedlozilo Spojené kralovstvi svilj ndrodni program reforem na rok 2015 a svij
konvergen¢ni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Spojené krélovstvi se v soucasné dobé vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a rstu. Ve svém konver-
gencnim programu na obdobi 2014-2015 plénuje vlada zlepSeni celkového schodku ze 4,3 % HDP v obdobi
2015-2016 na 2,2 % HDP v obdobi 2016-2017 s cilem dosdhnout pfebytku ve vysi 0,1 % HDP v obdobi
2019-2020. Konvergenéni program neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil. Ocekdva se, Ze mira zadluzeni
dosdhne maximdlni hodnoty 88,8 % v obdobi 2015-2016 a postupné se sniZ{ na hodnotu 81,4 % v obdobi
2019-2020. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015 se nepfedpoklddd, ze by Spojené kralovstvi napravilo svij
nadmérny schodek do obdobi 2014-2015, coZ byla lhita stanovend Radou. Kromé toho bylo fiskdlni dsili nizsi,
nez doporucila Rada. Z tohoto divodu Rada dne 19. ¢ervna v souladu s ¢l. 126 odst. 8 SFEU rozhodla, Ze
Spojené krélovstvi nepfijalo G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni Rady v rdmci postupu pfi nadmérném
schodku ze dne 2. prosince 2009, a vydala nové doporuceni, v némz pozaduje, aby Spojené krédlovstvi provedlo
ndpravu nadmérného schodku do obdobi 2016-2017. Konvergen¢ni program je v souladu s novou lhiitou
2016-2017 v rdmci postupu pfi nadmérném schodku. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je redlny. Na zakladé prognézy Komise z jara 2015 se pfedpoklddd, Ze Spojené kralovstvi
napravi svilj nadmérny schodek do obdobi 2016-2017 a dosdhne doporuceného fiskdlniho dsili. Opatfeni na
podporu plidnované miry schodku od obdobi 2015-2016 jsou jiz specifikovdna, ale jsou potfebné dalsi
podrobnosti o stanovenych limitech vydaji jednotlivych resortt. Na zdkladé posouzeni konvergencniho
programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Spojené krdlovstvi by mélo
ustanoveni Paktu o stabilité a rustu dodrzet.

Byla zjisténa vysokd, a mozZnd i nepfiméfend troven zadluZenosti domdcnosti, kterd by potencidlné mohla
zpuisobit makroekonomickou nerovnovéhu, kterd by znamenala riziko pro hospodafstvi Spojeného kralovstvi.
I kdyz zadluZenost domdcnosti stdle mirné klesd, ziistava vysokd a vystavuje Spojené kralovstvi rizikiim, kterd by
mohla ovlivnit hospoddfsky rist a finan¢ni stabilitu. V poloviné roku 2014 ozndmil vybor pro finan¢ni politiku
Bank of England dvé opatfeni ke sniZen{ rizik spojenych s vysokou zadluzenosti domdcnosti. Doporucil, aby
poskytovatelé hypote¢nich Gvérti uplatiovali ,zatéZovy test tykajici se drokovych sazeb“ k posouzeni schopnosti
dluznikt plnit své hypotecni zdvazky v piipadé, ze se tirokové sazby zvysi. Dile doporucil, aby poskytovatelé
hypotecnich Gvért omezili podil hypoték pii poméru mezi ptijckou a pifjmem cinicim 4,5 a vice na 15 %
novych hypoték. Dopad téchto opatteni by mél byt peclivé sledovan.

Byla pfislibena fada reforem politického rdmce vnitrostdtniho pldnovéni, avsak tyto reformy se pravdépodobné
v nejblizsi dobé neprojevi. Reakci mistnich orgdnti na reformu pfi zvySovani nabidky bydleni je tfeba peclivé
sledovat.

Trh préce Spojeného kralovstvi v poslednich letech fungoval dobfe a pravdépodobné tomu tak bude i nadéle.
Mira zaméstnanosti v roce 2014 dosdhla 76,5 % a mira nezaméstnanosti ddle klesala aZ na 6 % s tim, Ze
v roce 2015 se ocekdvd jeji dalsi pokles. Navzdory pozitivnim vyvojovym tendencim na trhu price socidlni
problémy pfetrvavaji. Podil osob, které Ziji v domdcnostech s velmi nizkou intenzitou price, mirné vzrostl
z 13 % v roce 2012 na 13,2 % v roce 2013, ve srovnani s tim je pramér EU 10,7 %. Rozdil mezi podilem
Castecnych pracovnich Gvazkd Zen (42,6 % v roce 2013) a muzd (13,2 % v roce 2013) je jeden z nejvyssich
v Unii. Podil Zen, které nepracuji nebo pracuji na &istecny tivazek z diivodu osobnich a rodinnych povinnosti
(12,5 %), byl v roce 2013 téméf dvojndsobny oproti priméru EU (6,3 %). Dalsi problémy pfedstavuji
zaméstnanost mladych lidi a zapojeni zaméstnavatelti v oblasti uctiovské piipravy. Dalsi oblast, na kterou je
nutno se zaméfit a kterd souvisi se zaméstnanosti mladych lidi, je vzdélavani a dovednosti. Velkd ¢dst mladych
lidi mé pomérné nizkou droven zdkladnich dovednosti. Opatfeni k feSeni reformy socidlntho zabezpedeni a péce
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Nesr

o déti byla provedena omezené. Podil déti ve Spojeném kralovstvi, které Ziji v domdcnostech bez zaméstnané
osoby, je stdle jednim z nejvyssich v Unii. Kromé toho, i kdyZ se nabidka systému péce o déti v posledni dobé
zvysila, ztistdva dostupnost cenové prijatelné, kvalitni, celodenni péce o déti klicovym problémem.

(11)  ZvySeni vefejnych a soukromych investic by pomohlo zlepsit produktivitu a konkurenceschopnost, coZ jsou
hlavni problémy Spojeného kralovstvi. Nutnost zajistit kvalitni investice do infrastruktury se odrdzi ve vnitro-
stdtnim pldnu pro infrastrukturu z prosince 2014, ktery byl aktualizovdn a rozsifen. Ocekavd se, Ze soukromy
sektor bude financovat vyznamnou ¢ast tohoto planu, otdzkou viak ziistavd, k jakému podilu se zavaze. To
piedstavuje riziko pro tspéch pldnu, i kdyz doslo ke zna¢nému pokroku v poskytovani vasnych informaci
o jeho provadéni. Spojené krilovstvi by mélo zajistit, aby systémy zdanéni podnikd podporovaly investice,
zejména prostrednictvim nadchdzejictho pfezkumu dariovych sazeb.

(12)  V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spojeného kralovstvi,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program
a narodni program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Spojenému kralovstvi
adresovdna v predchozich letech. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku ve Spojeném krélovstvi, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zdleZitost! v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporudeni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(13) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala konvergenéni program, pii¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(14) Na zdkladé vysledk hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do
nize uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3,

DOPORUCUJE Spojenému krélovstvi v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit Gi¢inné opatieni v rdmci postupu pii nadmérném schodku a usilovat o trvalou ndpravu nadmérného schodku
do obdobi 2016-2017, zejména upfednostiiovanim kapitdlovych vydaji.

2. Podniknout dalsi kroky ke zvySeni nabidky bydleni, vcetné provedeni reforem politického rdmce vnitrostdtniho
planovéni.

3. Resit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi tim, Ze se zvysi zapojeni zaméstnavatelll pi

zaji§tovani uctiovské piipravy. Pfjmout opatfeni k dal§imu snizovani poctu mladych lidi s nizkou trovni zdkladnich
dovednosti. Déle zlepsit dostupnost cenové pfijatelné, kvalitni, celodenni péce o déti.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Belgie
z roku 2015

(2015/C 272/07)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporueni () k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Belgie z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (°) své stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Belgie na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut.vest.L 306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnfmu programu reforem Belgie na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Belgie z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014,s. 1).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovdni, ve které je Belgie uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Belgii pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Belgie ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni piijatych dne 8. ¢ervence 2014. Zpréva rovnéz obsahuje
vysledky hloubkového piezkumu podle ¢linku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze
Belgie se potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami, které vyZaduji politickd opatfeni a monitorovani.
Zejména vyvoj v oblasti vnéjsi konkurenceschopnosti zbozi pfedstavuje i nadéle rizika a je tfeba mu vénovat
pozornost, nebof nové zhorSovini by ohrozilo makroekonomickou stabilitu. Dalsi opatfeni k zajisténi
konvergence nédkladovych parametrd by zpomalila sniZovani zaméstnanosti v obchodovatelnych sektorech.
Citelnému pokroku ve vyrovndvéni historicky nejvétsich rozdild v nakladech by pak mohl napomoci pfesun
daniové zdtéze z prace na jiné datiové zdkladny. Vetejny dluh ziistdvd vysoky, ale souvisejici makroekonomickd
rizika zmirfiuje nékolik faktord.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozila Belgie sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Belgii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni pro obdobi 2014-2016. Dne 27. tnora 2015 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, jelikoz se neocekdvalo, ze Belgie dosdhne dostate¢ného pokroku k dodrzeni pravidla
o zadluzeni v letech 2014-2015 a referen¢ni hodnota pro schodek ve vysi 3 % HDP byla v roce 2014 porusena.
Analyza vedla k zdvéru, Ze kritérium dluhu by v uvedené dobé mélo byt povazovano za dodrzené a ze
piekroceni referen¢ni hodnoty schodku bylo blizko této hodnoty, docasné a vyjime¢né (v disledku metodolo-
gickych statistickych zmén). Tato analyza je stdle obecné platnd. Ve svém programu stability z roku 2015 vlada
plénuje postupné zlepSovat strukturalni saldo, aby dosahla vyrovnaného strukturdlniho rozpoctu do roku 2018.
Prepoctené strukturdlni saldo (') vSak poukazuje na strukturdlni schodek ve vysi 0,3 % HDP v roce 2018.
Vldda nepldnuje dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile — strukturdlntho piebytku ve vysi 0,75 %
HDP - v pribéhu programového obdobi. Ocekavd se, ze pomér vefejného dluhu k HDP dosdhne vrcholu ve
vy$i 106,9 % v roce 2015 a pak se postupné bude sniZovat na 102 % v roce 2018. Makroekonomicky scéndf, na
némz jsou zaloZeny tyto rozpoltové projekce, je realisticky. Opatieni potiebnd k podpofeni planovanych
cilovych schodkii od roku 2016 vSak dosud nebyla v dostate¢né mife specifikovana. Na zdkladé progndzy
Komise z jara 2015 se ocekavd, Ze Cisty rist vydaji v roce 2015 bude v souladu s vydajovym kritériem. Nicméné
hrozi, ze pfedevsim v disledku skluzu v roce 2014 by mohlo v letech 2014-2015 dojit k odchyleni. Nedojde-li
ke zméné politiky, hrozi rovnéz znaéné odchyleni od pozadovaného postupu korekce vedouciho k stfednédobému
cili v letech 2015-2016. Proto budou v obou letech zapotiebi dalsi opatfeni. Na zdkladé posouzeni programu
stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko, Ze Belgie ustanoveni Paktu o stabilité
a rstu nedodrzi.

(9)  Federdlni vlada schvilila rozsahlou dichodovou reformu, jejiz cilem je snizit rozdil mezi skute¢nym a zdkonem
stanovenym vékem odchodu do dichodu a tento zdkonem stanoveny vék zvysit. Vékova hranice pro predcasny
odchod do dtichodu se md po roce 2016 dile zvySovat az na 63 let v roce 2018, pfi¢emZ minimdlni pocet
odpracovanych let se md od roku 2019 zvysit na 42. V dlouhodobém horizontu federdlni vldda souhlasila se
zvy$enim zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu z 65 na 66 let v roce 2025 a na 67 let v roce 2030.
Planuje se postupné zavedeni diichodového systému zalozeného na kreditech, s mechanismy tpravy, které reaguji
na demograficky nebo hospodaisky vyvoj, napitklad zvySovani stfedni délky Zivota nebo zmény poméru
ekonomické zavislosti. Uspésnd strategie konsolidace vyrovnavajici dopady starnuti obyvatelstva na rozpocet
a zajistujici dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi zavisi na rychlém provedeni této reformy dichodového

() Strukturdlni saldo pfepocitiva Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdklad¢ informaci uvedenych v programu stability.



C 27226 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2015

systému. Vzhledem k tomu, Ze stdle existuje jen mélo pobidek na podporu zaméstnatelnosti starsich pracovnikd,
by tyto dichodové reformy mély byt doprovazeny opatfenimi na podporu zaméstnanosti a reformami trhu prace
pfispivajicimi k aktivnimu starnuti.

(10)  Belgicky danovy systém se vyznacuje vysokou celkovou danovou zdtéZzi, pomérné vysokymi sazbami a tzkymi
zdkladnami. Dafové zatiZen{ je silné vychyleno smérem ke zdanéni price. To md za ndsledek vysoké ndklady
préce, které odrazuji od vytvafeni pracovnich mist, a velky danovy klin, jenZ pfispivd k existenci pasti nezamést-
nanosti. Kromé toho, ¢aste¢né za tcelem zmirnéni vysokych danovych sazeb, jsou dafiové zdkladny obecné
naruSovany cetnymi zvla$tnimi vyjimkami, odpocty, snizenymi sazbami a danovymi vydaji, coz vede ke ztritdim
ucinnosti, vzniku deformaci a potencidlnich mezer. Nékteré prvky daftového systému jsou kodlivé pro Zzivotni
prostiedi. Vzhledem k témto nedostatkiim se Belgii opakované doporucuje zjednodusit a pfepracovat dafiovy
systém, aby se vyrovnala dafiovd zdtéZ, odstranit danové mezery a snizit nékdy Skodlivou diferenciaci
zptisobenou dantovymi tlevami. Dosud bylo dosaZeno jen omezeného pokroku v provadéni komplexni dafiové
reformy, kterd ma vést zejména k presunu od zdanéni price k danovym zdkladndm, které méné narusuji rist.
Dariové zdkladny s prostorem pro rozsiteni zahrnuji dané v oblasti Zivotniho prostfedi a spotiebni dané
a nékteré druhy finan¢nich pijma. Kombinace pfesunu danové zitéze smérem od zdanéni price s rozsifenim
danové zdkladny (pfezkum stavajicich pravnich ptedpisti v oblasti dani, dotaci, vyjimek a odpoct) by mohla
zlepsit celkovou vyvdzenost a spravedlnost danového systému, podpofit cile v oblasti zaméstnanosti, konkurence-
schopnosti a socidlni a environmentélni cile, a ptisobit proti danovym tnikim a agresivnimu dafiovému
plénovéni.

(11)  Strukturdlni problémy typické pro belgicky trh price i nadile vedou k dlouhodobé nedostate¢nému vyuzivani
pracovni sily a nizké celkové mife zaméstnanosti a ekonomické aktivity. Nedostatky se tykaji zejména
nedostatené vazby mezi mzdami a produktivitou a finan¢nich faktort, které odrazuji od prace. Belgie rovnéz el
nedostatku vysoce kvalifikovanych pracovnik a potykd se s nesouladem mezi nabizenymi a poZadovanymi
dovednostmi. Jednotlivé vlddy ve svych dohodich a programech reforem odkazuji na potiebu silngjsich vazeb
mezi ¢initeli v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti, aby se zlepsilo jazykové vzdélavani, odborné
vzdélavani a piiprava a rozvijela alternativni odbornd piiprava pro studenty a nezaméstnané. Pokrok je viak
pomaly. Dopad téchto strukturdlnich faktord na nékteré skupiny na trhu price, jako je mlddez a starsi
nezaméstnani a osoby pochdzejici z prostiedi migrantd, je obzvlasté vyrazny.

(12) Oslabend vngjsi konkurenceschopnost Belgie i naddle p#indsi makroekonomickd rizika pro jeji ekonomiku.
Hospoddfstvi poznamendvd problém vysokych ndkladt prace, které jsou v priiméru vyssi nez v sousednich
zemich. Je téeba lépe sladit riist mezd s produktivitou a zvysit flexibilitu stanovovani mezd, aby se zvysila pfizpu-
sobivost hospodafstvi. Bylo pfijato nékolik cilenych opatieni, kterd maji snizit naklady prace u urcitych skupin
a zmirnit rozdil mezi hrubou a ¢istou mzdou u nejnizsich platovych tiid. Uplné odstranéni tohoto rozdilu viak
bude vyzadovat dals{ opatfenti, kterd zcela zavisi na reformé systému stanovovani mezd. Rostouci znevyhodnéni
v oblasti ndkladd pfind$i ztrdtu pracovnich mist a pokud nebude feSeno, povede nakonec ke korekci. Dalsi
klicové ndkladové faktory pro podniky jsou ndklady na energie a ndklady na zprostfedkovatelské sluzby pro
podniky, které jsou vysoce regulovny a chrinény pted hospodéiskou soutézi. Je zde rovnéz znacny prostor pro
zlepSeni nendkladového rozméru vnéjsi konkurenceschopnosti. K zajisténi a posileni stdvajici Girovné blahobytu
bude nutno kldst vétsi diraz na zvySovani produktivity. To vyzaduje trvaly impuls pro produkty a souvisejici
sluzby na vys$§i drovni hodnotového fetézce, na zdkladé lepsi vykonnosti v oblasti inovaci a zhodnocovani
vyzkumu a vyvoje. Je tfeba odstranovat administrativni piekdzky a pfijimat opatfeni pro podporu podnikdni
a uvolnéni obchodni dynamiky. Velmi nizkd mira zakldddni novych podnikil naznacuje, Ze podnikatelské
prostiedi neni pro nové ¢innosti a rozsifovani pfiznivé. Vyzvou je také posileni hospoddiské soutéze v oblasti
maloobchodu a odbornych sluzeb. Celkovou produktivitu Belgie by rovnéz posililo odstranéni slabin ve vefejné
infrastruktufe a zvySeni kvality a pfiméfenosti kapitdlu prostfednictvim dodate¢nych investic, zejména v oblasti
silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Belgie, kterou
zvefejnila ve zprdvé o Belgii pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Belgii adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v tivahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Belgii, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 aZ 4.
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(14) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(15) Na zakladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada projednala ndrodni program reforem

a program stability. Jeji doporueni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
zaklad¢ této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Belgie méla rovnéz zajistit tiplné a vcéasné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUJE Belgii v obdobi 2015-2016:

1. Dosédhnout fiskdlni korekce o nejméné 0,6 % HDP za tcelem dosazeni stfednédobého rozpoc¢tového cile v roce 2015
a v roce 2016. Pouzit neoCekdvané zisky tak, aby mira vefejného zadluzeni zacala nalezité klesat. Doplnit probihajici
dtchodovou reformu navdzdnim zdkonem stanoveného véku odchodu do diichodu na stfedni délku Zivota. Schvlit
vymahatelné rozdéleni fiskélnich cild mezi viechny Grovné stitni spravy.

2. Prijmout a provést komplexni dafiovou reformu, kterd rozsif{ dafiovou zdkladnu, pfesune danovou zatéz smérem od
zdanéni prace a odstrani neefektivni danové vydaje.

3. Zlepsit fungovani trhu prace sniZenim demotivac¢nich finanénich faktorti, které odrazuji od prace, zlepSenim piistupu
na pracovni trh pro konkrétni cilové skupiny, a feSenim nedostatku kvalifikované pracovni sily a nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

4. Obnovit konkurenceschopnost tim, Ze po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s ndrodnimi zvyklostmi
zajisti, aby se mzdy vyvijely v souladu s produktivitou.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Bulharska z roku 2015

(2015/C 272/08)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych statti a Unie a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdtd (). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Bulharska z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé naf{zeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu
mechanismu varovani, ve které je Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

() Uk vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Ut vést.L 306, 23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konver-
gen¢nimu programu Bulharska z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014, s. 7).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Bulharsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Bulharsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zpriva
rovnéz obsahuje vysledky hloubkového prezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Komise na zakladé
své analyzy dospéla k zavéru, ze se Bulharsko potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami. Zejména otfesy ve
finanénim sektoru, k nimz doslo v roce 2014, vyvolaly obavy ohledné bankovnich praktik v ¢asti vlastnéné
domécimi subjekty, které mohou mit vdzné disledky pro financni sektor a celkovou makroekonomickou
stabilitu. Kromé toho stale zdpornd (i kdyz zlepSujici se) vnéjsi pozice, nadmérny objem Gvérd v podnikovém
sektoru a slabd korekce trhu préce nadale predstavuji makroekonomicka rizika a zasluhuji velkou pozornost.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozilo Bulharsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij konvergencni
program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(8)  Na Bulharsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Vlida ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2015 planuje udrzet celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2015 na hodnoté 2,8 % HDP.
Zamérem vlady je ndsledné schodek postupné sniZit na trovent 1,3 % HDP v roce 2018. Podle konvergen¢niho
programu vlida planuje dosdhnout stfednédobého cile (tj. strukturdlntho schodku ve vysi 1 % HDP) v roce 2018.
Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél priibéhu trvani programu zvysit a v roce 2018 dosdhnout téméf 31 %.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Opatieni, jez maji podpofit
dosazeni planovanych cilt v oblasti schodku od roku 2016, vSak nebyla dostate¢né upfesnéna. Podle progndzy
Komise z jara 2015 ma byt Cisty rist vydaji v roce 2015 v souladu s vydajovym kritériem. Nicméné s ohledem
na zhorseni strukturdlntho salda (1,7 % HDP v roce 2014) existuje urcité riziko odchylky od tohoto pozadavku
béhem let 2014-2015. V roce 2016 hrozi vyrazné odchyleni, nebot ¢isty rist vydaji referenéni hodnotu
pfesdhne o 0,9 % HDP. V obou letech budou tudiZ zapotiebi dalsi opatfeni. Na zdkladé posouzeni konver-
genéniho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze hrozi, Ze Bulharsko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

(9)  Dodrzovdni dafovych pfedpisi je v Bulharsku i naddle velkym problémem. Je tfeba komplexni strategie pro
dodrzovani danovych piedpisi zaloZend na dukladné analyze rizik, systematickém posuzovdni dopadii jiz
pfijatych opatfeni a tizké spolupraci mezi riznymi orgdny dafiové spravy.

(10)  Bulharsky systém zdravotni péce trpi nékolika vyznamnymi problémy, mezi néz mimo jiné patii Spatny zdravotni
stav obyvatel, maly objem finan¢nich prostfedkt a vyrazna neefektivita ve vyuzivani zdroji. Stfedni délka Zivota
je znatné pod primérem EU a stiedni délka Zivota pfi narozeni patii k nejnizsim v EU. Systém je i naddle
zaloZen na nepiiméfené velkém odvétvi nemocnicni péce. Prestoze se financovdn{ primdrni a ambulantni péce
v neddvnych letech v nomindlnim vyjddfeni mirné zvysilo, je jeho objem stdle pomérné omezeny. Fond zdravotni
péce md smluvni povinnost hradit nemocnicim 1écbu za predem stanovené ceny, coZ nemocnice motivuje
k poskytovani neadekvétné zacilené zdravotni péce. V roce 2014 byla pfijata ndrodni strategie pro zdravotnictvi,
které vSak chybi jasny realizacni plan.

(11) Otfesy v bankovnim sektoru, k nimz doslo v 1ét¢ roku 2014, odhalily instituciondlni a dohledové nedostatky.
Skutecnost, Ze organ dohledu nezachytil vdzné problémy, jimz celila Ctvrtd nejvétsi banka v Bulharsku,
Korporativna Targovska Banka (KTB), poukazuje na nedostatky v postupech dohledu nad finanénim sektorem
a na prehlédnuti rizika koncentrace. Byla tim oslabena divéryhodnost bankovniho dohledu, coz ndsledné
vyvolalo i pochyby o zdravi ostatnich ¢dsti finan¢éniho sektoru. Krize likvidity v cervnu 2014 dala podnét
k hloubkovému auditu v KTB, v jehoz ddsledku byla této bance odebrdna bankovni licence. Pojisténé vklady,
jejichz objem odpovidal 4,4 % HDP, byly vyplaceny s velkym zpozdénim.

(12)  Aktivni politiky na trhu price jsou nedostatecné rozvinuté, pokud jde o pokryti i zacileni. Kvili roztfi§ténosti
agentur je velmi ndro¢né poskytovat nezaméstnanym a neaktivnim osobdm ddvky a sluzby. Koordinace mezi
ufady préce a feditelstvim pro socidlni pomoc neni zaméfena na efektivni a integrované zajistovani opatfeni na
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pomoc nejzranitelng$im skupindm. Bulharsko md vysoky podil mladych lidi, ktefi nepracuji ani se nedcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy a ktefi nejsou v kontaktu se sluzbami zaméstnanosti, a pohybuji se tak mimo
dosah standardnich aktivacnich opatfeni trhu prdce. VétSina nezaméstnanych v Bulharsku je bez prace
dlouhodobg, coz nasvéd¢uje tomu, Ze je tento fenomén vice strukturdlni nez cyklicky. Bulharskd minimdln{ mzda
je sice v nomindlnim vyjadfen{ nejnizs{ v Unii, ale od roku 2011 se podstatné zvysila a vldda v nadchazejicich
letech pldnuje dalsi vyraznd navySeni. Takovéto ostré diskre¢ni posuny ve vladni politice stanovovdni mezd by
mohly narusit trh price. Pro stanovovani minimdlni mzdy navic neexistuji jasnd pravidla, takze systém vytvaii
nejistotu ohledné toho, zda bude dosazeno spravné rovnovdhy mezi podporou zaméstnanosti a konkurence-
schopnosti na jedné strané a ochranou pracovnich pfjmt na strané druhé. Chudoba a socidlni vylouceni jsou
i naddle problémem, jelikoz mira materidlni deprivace v Bulharsku je jedna z nejvy3sich v Unii. Obzvlasté vysoka
mira chudoby a socidlntho vylouceni panuje u romské populace. VétSina mladych Romi nepracuje ani se
netcastni vzdélavani nebo odborné p¥ipravy. Dochdzka romskych déti do predskolnich zafizeni a skolek je nizkd
a téméf ¢tvrtina déti ve véku 7-15 let je mimo vzdélavaci systém.

(13) Nizka kvalita systémt vzdéldvani a odborné piipravy a jejich mald relevance pro trh price brdni zdsobovani
ekonomiky pracovnimi silami s vhodnou kvalifikaci. Mira ucasti dospélych na celoZivotnim uceni je jedna
z nejnizsich v Unii. Ani po letech prutahéi Bulharsko dosud nepfijalo reformu zdkona o skolnim vzdéldvani
a provadeéni strategie Fesici predcasné ukoncovani skolni dochdzky je stile v rané fazi. V roce 2015 byla pfijata
nérodni strategie odborného vzdéldvani a piipravy na obdobi 2014-2020 a novd strategie vy$siho vzdélavani.
Realizace téchto strategil by méla pomoci zdokonalit vzdéldvaci systém, zvysit jeho relevanci pro ekonomiku
a podporovat inovace a vytvafeni pracovnich mist.

(14) Na jafe 2015 predstavila vldda ndvrh reformy dichodového systému. Pfiméfenost a udrZitelnost diichodového
systému zaviseji na reformdch, které podporuji deldi pracovni Zivot s mensim poctem pieruseni a poskytuji
k nému motivaci. V roce 2013 bylo zjisténo, Ze 1,2 milionu dichodct pobird dichody, které je stavi pod
vnitrostdtn{ hranici chudoby. Hlavnimi pfi¢inami nizkych dichodovych ndrokd jsou pfedcasné dichody a kratkd
obdobi plateb prispévkil. Rychlé stirnuti bulharské spole¢nosti situaci v budoucnu pravdépodobné jesté zhorsi. Je
proto na misté, aby Bulharsko ddle omezovalo rist vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva, aby tak
pfispélo k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, a to véetné provedeni dikladnych diichodovych reforem.

(15) Kli¢ovym stavebnim kamenem podnikatelského prostredi vstiicného vii¢i investoriim je nezavisly, vysoce kvalitni
a efektivni systém soudnictvi a G¢inné mechanismy boje s korupci. Hlavnimi problémy v této oblasti jsou absence
celkové koordinace, instituciondlni nedostatky a 3patné vysledky, pokud jde o dosahovini pravomocnych
odsouzeni. Na tyto dulezité oblasti politiky se zaméf mechanismus pro spolupraci a ovéfovani.

(16) Insolven¢ni rimec v Bulharsku je neefektivni, zvysuje nejistotu G¢astnikd trhu a snizuje celkovou atraktivitu zemé
pro investory. Upadkova fizeni jsou delsi nez ve srovnatelnych zemich a ndvratnost pohleddvek je nizkd. Potfebu
efektivniho rdmce pro feseni dpadkd je také tieba vnimat v kontextu vysoké zadluzZenosti nefinan¢nich podnikd
v Bulharsku a tlohy takového rdmce pfi snizovani zadluZenosti.

(17)  V roce 2014 byly pfijaty strategie pro reformu vefejné sprdvy a zavedeni elektronické vefejné spravy. K jejich
realizaci bude zapottebi silné politické vedeni a koordinace. I pfes dfive vynalozené usili ziistavd kvalita vefejnych
sluzeb nizka. Nedostate¢ny rozvoj elektronické vefejné spravy omezuje usili o zvySeni transparentnosti a sniZeni
administrativni zdtéze. Obzvldsté problematické jsou postupy zaddvani vefejnych zakdzek, které brzdi casto se
ménici prdvni rdmec a nedostatend administrativni kapacita. Ovéfovani ex ante nabidkovych fizeni se Casto
provadi jen formélné. Soucasné se na vefejné zakdzky uplatiuji piekryvajici se kontroly ex post, které nékdy
dochézeji k rozdilnym zdvérim. Jednou z pricin nedostate¢né transparentnosti nabidkovych fizeni je skute¢nost,
zZe nebyla dokoncena instalace plného rozsahu platforem pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek. Nesrov-
nalosti v postupech zadévani vefejnych zakdzek mély v minulosti za ndsledek znacnd zpozdéni pfi provddéni
programi fondt EU, maji negativni dopad na podnikatelské prostiedi a brani tolik potfebnému zdokonaleni
infrastruktury. Viceletd strategie pfijatd v Cervenci 2014 s cilem fesit hlavni slabiny systému zaddvéni vefejnych
zakdzek uvadi jasny harmonogram konkrétnich krokd, které maji byt podniknuty v letech 2015 a 2016. Je nutné
ji realizovat.
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(18) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Bulharska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Bulharsku pro rok 2015. Posoudila také konvergencni program a ndrodni program
reforem, jakoz i opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Bulharsku adresovdna v pfedchozich
letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Bulharsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovdni ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(20) Na zdkladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program reforem
a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢clanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3 a 5,

DOPORUCUJE Bulharsku v obdobi 2015-2016:

1. Vyhnout se v roce 2015 strukturdlnimu zhorseni vefejnych financi a v roce 2016 dosdhnout korekce ve vysi 0,5 %
HDP. Na zdkladé komplexni analyzy rizik a hodnoceni minulych opatfeni provést rozhodné kroky ke zlepseni vybéru
dani a feSeni stinové ekonomiky. Zlepsit nidkladovou efektivitu systému zdravotni péce, zejména provedenim
pfezkumu cen zdravotni péce a posilenim ambulantni péce a primarni péce.

2. Do prosince 2015 v tzké spolupraci s evropskymi orgdny dokoncit celosystémovy nezavisly prezkum kvality aktiv
a zatézovy test bankovniho sektoru sméfujici zdola nahoru. Provéfit portfolia v odvétvich diichodovych fonda
a pojistovnictvi. Provéfit a upevnit dohled nad bankovnim i nebankovnim finanénim sektorem, mimo jiné posilenim
rdmctl pro FeSeni krizi bank a pojisténi vkladd. Zlepsit spravu a Fzeni finan¢nich zprostfedkovateld, mimo jiné
feSenim rizika koncentrace a expozic spfiznénych stran.

3. Vypracovat integrovany piistup vici skupindm na okraji trhu prace, zejména star$im pracovnikim a mladym lidem,
ktefi nepracuji ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy. Za konzultace se socidlnimi partnery a v souladu
s vnitrostatnimi postupy zfidit transparentni mechanismus pro stanovovini minimdlni mzdy a minimdlnich
piispévkd na socidlni zabezpeceni s ohledem na jejich dopad na chudobu pracujicich, vytvdfeni pracovnich mist
a konkurenceschopnost.

4. Pfijmout reformu zdkona o $kolnim vzdélavani a zlepSenim ptistupu ke kvalitnimu vzdélavani v ranych letech zvysit
Ucast znevyhodnénych déti, zejména romskych, na vzdélavani.

5. V zdjmu zlepSeni investicniho klimatu vypracovat komplexni reformu insolvenéniho rdmce zaloZzenou na nejlepsi
mezindrodni praxi a odbornych znalostech, zejména za tcelem zdokonaleni mechanismi pfedinsolvenéni
a mimosoudn restrukturalizace.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k nirodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015 a stanovisko Rady ke

konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015

(2015/C 272/09)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posﬂem koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospoddtskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoii tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 (%) pfijala zprdvu mechanismu varovéni, ve které neni Ceskd republika uvedena mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
clenskyich statd pro rok 2014 (Ut vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

0 Doporucem Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko Rady ke konver-
genénfmu programu Ceské republiky z roku 2014 (U. vést. C 247, 29.7.2014,s. 12).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovihy (U, vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprévu o Ceské republice pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Ceskd republika ucinila v plnéni ji urenych doporuceni pfijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 30. dubna 2015 predlozila Ceskd republika sv{ij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij konvergencni
program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(8)  Na Ceskou republiku se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rfistu. Vldda ve svém konver-
genénim programu z roku 2015 planuje postupné zlepsovani celkového schodku vlddniho sektoru, ktery by mél
dosahovat 1,9 % HDP v roce 2015 a 0,6 % HDP v roce 2018. Zamérem vlddy je dosdhnout stfednédobého cile
(tj. strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP) v roce 2018, ale na zdkladé prepocteného strukturdlniho salda (!) se
ocekdvd, ze uvedeny cil bude splnén do roku 2016. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle konvergencniho
programu v roce 2015 dosdhnout téméf 41 % a ndsledné by mél postupné klesat azZ na 40,2 % v roce 2018.
Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny a opatfeni, jez maji podpofit
dosazeni pldnovanych cili v oblasti schodku od roku 2016, byla dostate¢né upfesnéna. Hrozi viak, ze dopad
opatfeni pldnovanych na strané pi{jma by mohl byt nizsi, nez jaky se odhaduje. Podle prognézy Komise
z jara 2015 by mélo byt v roce 2015 dodrzeno vydajové kritérium. Pro rok 2016 se ocekavd urcité odchylen,
nebot Cisty rist vydaji referencni hodnotu ptesahne o 0,3 % HDP. V roce 2016 budou tudiz zapotiebi dalsi
opatfeni.

Na zédkladé posouzeni konvergen¢niho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada
domniv4, e Ceskd republika by méla ustanoveni Paktu o stabilité a rdstu viceméné dodrzet. Hlavni prvky
stavajictho fiskdlntho rdmce jsou zavedeny. Rozsah stiednédobého rozpoctového planovani a numerického
fiskdlniho pravidla je vSak omezeny a prosazovéani vdzne. Béhem roku 2015 by mél byt podle aktudlnich pland
pfijat ndvrh reformntho balicku, ktery byl nékolikrdt upraven a zpozdén. Ceskd republika stdle celi vyzvam,
pokud jde o dlouhodobou fiskilni udrzitelnost, a to pfedeviim kvili ofekdvanym ndrGstim ve vydajich na
dtchody a zdravotni péci. V ptipadé dtichodového systému se vyhled ponékud zlepsil diky pfiznivéj$im demogra-
fickym prognézdm. Postupné se zvysuje zdkonem stanoveny vék pro odchod do diichodu, ale zména planovana
pro sttednédoby vyhled je piili§ pomald. V soucasné dobé jsou projedndviny zmény ve stdvajicim systému
valorizace dtichodd, ale prozatim nebyla pfijata ziddnd opatfeni. TfebaZe byla podniknuta nékterd opatfeni ke
zlep$eni nakladové efektivnosti a spravy ve zdravotnictvi, pokrok v této oblasti byl omezeny. Z ukazatelti, jimiz
se méfi vysledky v nemocni¢nim odvétvi, vyplyvd, Ze lékaiskd péce neni vidy poskytovana nakladové efektivnim
zpusobem, a pfidélovani zdrojii komplikuji pFetrvavajici problémy se zavedenim systému pro thrady ndkladd,
které nemocnicim vznikaji. Prakticti 1ékaii také podle vieho nélezité neplni dlohu lékatt prvniho styku.
Vefejné zakdzky ve zdravotnictvi jsou Casto provdzeny nesrovnalostmi, coZ nasvéd¢uje nedostatkim ve spravé
a dozoru.

(9)  Hlavnimi dkoly v oblasti dani jsou omezeni dafiovych tnikd a docileni toho, aby byl vybér dani pro daiové
poplatniky i dafiové orgdny finanéné a casové méné ndro¢ny. Dodrzovini dafiovych ptedpisti a boj proti
danovym tnikéim si Ceskd republika vytycila jako priority a v tomto sméru podnikd fadu krokd. V roce 2015
bylo zavedeno nékolik opattent, kterd se tykaji piimych i nepfimych dani, a s dalsimi opatfenimi se pocitd pro
rok 2016. Néklady na dodrzovani dafovych predpisii jsou viak stile piili§ vysoké. Datiovy systém by pomohlo
zjednodusit sjednoceni zdkladd dané u dané z pijma fyzickych osob a u piispévki na zdravotni a socidlni
zabezpeceni, nicméné tato zména nebyla nadnesena a FeSeni této zdlezitosti se v soucasné dobé ani neplanuje.
Pokroku ve zjednodu$ovani danovych pfizndni a ve vétsim vyuzivani pfedvyplnénych formuldt schazi systema-
ticnost. Namisto zjednodusen{ systému DPH zavedla Ceskd republika v roce 2014 jeji tfeti sazbu. Omezené se
pokrocilo pfi zmenSovani rozdilt v danovém zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi. Danové pifjmy v Ceské republice jsou i naddle silné zaloZeny na zdanéni prace, pficemZ pomérné
vysokému danovému zatiZeni price Celi pracujici s nizkymi pijmy, predeviim pak ti, ktef{ jsou bezdétni.
Opatteni, jez za¢inaji platit v roce 2015, do ur¢ité miry sniZuji zdanén{ prace u nékterych konkrétnich skupin,
aviak jejich celkovy dopad bude omezeny. Dané z nemovitosti a ekologické dané (s vyjimkou pohonnych hmot)
jsou stale nizké, a nabizeji tak potencidlni prostor pro piesun dafové zdtéZze aktudlné soustiedéné na oblast
préce.

(") Strukturdlni saldo pfepocitivd Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci uvedenych v konvergenénim
programu.
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(10) Omezeny pokrok byl v roce 2014 zaznamendn i u zrychlovani reformy regulovanych povoldni, ale prechodny
ndrodni akéni pldn pfijaty v dubnu 2015 obsahuje fadu konkrétnich opatfeni a krokd, jez maji zlepsit regulatorni
rdmec a zrusit neodtivodnéné a neimérné pozadavky.

(11) ReSeni korupce, o které Ceskd republika v poslednich letech usiluje, se vyrazné zpozduje. Do nejnovéjstho
protikorupéniho akéniho pldnu byla zahrnuta fada prioritnich oblasti. Plan pocital se zakony o finanéni kontrole,
stdtnim zastupitelstvi, financovani politickych stran a ochrané oznamovatelli, s novou politikou Fizeni stdtnich
podniki a s novelou zdkona o svobodném piistupu k informacim. Na piijet! téchto predpist se ale patrné
nepracuje piili§ intenzivné. Pijjetim a provadénim zdkona o stitni sluzbé a s nim souvisejicich opatfeni zacala
Ceské republika fesit problematiku efektivity a stability veiejné spravy. Vefejnym investicim stoji v cesté adminis-
trativn{ i regulatorni prekdzky branici pldnovéni investic a také netransparentni a zdlouhavé postupy pro ziskdni
tizemnich a stavebnich povoleni. Rada iniciativ se v poslednich letech soustfedovala na vefejné zakazky, avsak
transparentnost ziistavd i naddle pfedmétem pochybnosti. Vefejné zakdzky se totiz stdle jesté nezvefejiiuji v centra-
lizovaném registru. Postupy pro zaddvdni vefejnych zakdzek nejsou dostate¢né efektivni, protoze zadavatelim
chybi odpovidajici vedeni a $koleni. Také dohled nad systémem ziistvd chaby.

(12)  Celkovd mira zaméstnanosti v zemi je v soucasné dobé vysokd, ale stdle plati, Ze nékteré znevyhodnéné skupiny
jsou na trhu prace nedostatecné zastoupeny. Pati{ mezi né rodi¢e s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci,
lidé s postizenim a Romové. Ceska republika podnikla nékteré kroky ke zvyseni efektivnosti a Gi¢innosti veiejnych
sluzeb zaméstnanosti. Roste mira zaméstnanosti mezi mladymi lidmi a vefejné sluzby zaméstnanosti se snazi
zaméfovat pravé na tuto skupinu. Zendm s détmi komplikuje Gcast na trhu prace nedostatek kvalitnich a cenové
dostupnych sluzeb péce o déti a omezené vyuzivani pruzné pracovni doby. Ceskd republika podnikla kroky, aby
se dostupnost péce o déti zvysila, ale politika na podporu vefejné péce o nejmensi déti je i naddle nedostate¢na.

(13)  Vysledky vzdélavani se v Ceské republice v poslednich letech lepsi, ale v zemi pretrvévaji strukturdlni problémy.
Ucast na tercidgrnim vzdélavani rychle vzrostla, vyvstivaji viak obavy, Ze u mladsich absolventt tercidrniho
vzdelavani klesd droven dovednosti. Opozdénd reforma vysokého skolstvi, jejiz pfijeti se planuje na rok 2015, by
méla zavést akreditaci instituci, striktnéjsi vniténi zajistovani kvality a $ir$i vyuzivani profilace studentl a zlepsit
systémy financovdni. Do zdkladntho vzdélavani je tfeba pfijmout vice uciteld, ale kviali nizkym platdm
a negativnimu vnimdani profese je tézké do oboru pfildkat talentované uchazece. Novy kariérni systém, ktery ma
zlepsit jak ndbor uciteld, tak jejich profesni rozvoj, by mél byt dokoncen v prvni poloviné roku 2015 a zaveden
v zaf 2016. Celkovy dopad tohoto systému bude nicméné do znacné miry zdviset na dostupném financovani.
Chybi rovnéz komplexni piistup k hodnoceni a podpofe skol a zdkd vykazujicich slabé vysledky. Zavedeni
takového piistupu by ve vzdéldvani mohlo pFispét k vétsi efektivnosti a rovnosti. Omezené se pokrocilo
v zaji§tovani inkluzivnéjsiho vzdélavani, navzdory skute¢nosti, Ze vldda pfijala pro oblast vzdélavani komplexni
strategii. Mladi lidé se slabym socidlné-ekonomickym zdzemim (v¢etné Romt) vykazuji niz$i Gspé$nost ve
vzdélavani i na trhu préce.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Ceské republiky,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni
program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Ceské republice adresovana
v predchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
drovni Unie. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Ceské republice v obdobi 2015-2016:

1. Dosdhnout fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016. Ddle zlepsit nakladovou efektivnost a spriavu ve
zdravotnictvi.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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2. Bojovat s dariovymi tniky, zjednodusit danovy systém a provést protikorupéni plan. Podniknout opatfeni ke zvyseni
transparentnosti a efektivnosti pfi zaddvani vefejnych zakdzek, zejména zavedenim centrdlniho registru vefejnych
zakdzek a posilenim vedeni a dohledu.

3. Snizit vysoké danové zatiZeni osob s nizkymi pFjmy presunutim dafiové zdtéZe do jinych oblasti. Déle zvysit
dostupnost cenové piijatelnych sluzeb péce o déti.

4. Pfijmout reformu vysokého $kolstvi. Zajistit odpovidajici odbornou p¥ipravu ucitelds, podpotit $koly vykazujici slabé
vysledky a podniknout opatfeni ke zvy3eni $kolni dochdzky u znevyhodnénych déti, véetné Romd.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k nidrodnimu programu reforem Ddnska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergentnimu

programu Dénska z roku 2015

(2015/C 272/10)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Strategie se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni (}) k ndrodnimu programu reforem Dédnska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Dénska z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 (*) piijala zprdvu mechanismu varovani, ve které neni Dansko uvedeno mezi clenskymi stdty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (Uf vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Dénska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Dénska z roku 2014 (Uf. vést. L 247,29.7.2014,s.17).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).



18.8.2015 Utednt véstnik Evropské unie C 272/37

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Dédnsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Ddnsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014.

(7)  Dne 27. bfezna 2015 pfedlozilo Dansko sviij nadrodni program reforem na rok 2015 a svij konvergenéni
program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Dénsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Vldda ve svém konver-
gencnim programu z roku 2015 pldnuje zvysit celkovy schodek vladniho sektoru z 1,6 % HDP v roce 2015 -
kdy byl podloZen znaénymi neocekdvanymi zisky — na 2,6 % HDP v roce 2016. Ndasledné vldda planuje také
snizit schodek natolik, aby v roce 2020 dosdhla vyrovnaného rozpoctu. Podle konvergen¢niho programu zamysli
vldda spliiovat stfednédoby cil v podobé strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP od roku 2016. Pomér
vefejného dluhu k HDP by mél podle konvergenéniho programu postupné klesat z 39,8 % HDP v roce 2015
na 36,7 % v roce 2020. Makroekonomicky scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je relny. Podle
prognézy Komise z jara 2015 by mélo strukturdln{ saldo v roce 2015 splnit stfednédoby cil. Podle této prognozy
nicméné existuje riziko urcitého odchyleni se od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, kdy by mél ¢isty
rust vydaji piekrocit referencni hodnotu o 0,3 % HDP. Ackoli se tato odchylka povazuje za docasnou, nebot ¢isty
rist vydaji v roce 2016 bude ovlivnén postupnym ukoncenim jednorazovych opatfeni souvisejicich se zdanénim
dtchodového spofeni, mohou byt na rok 2016 zapotiebi dalsi opatieni. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho
programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domniv4, ze Ddnsko by mélo ustanoveni Paktu
o stabilité a ristu viceméné dodrzet.

(9)  Predpokladem udrzitelného rtistu v Ddnsku je dlouhodobd nabidka pracovni sily s potfebnymi dovednostmi.
Diky reformé aktivni politiky na trhu prace z roku 2014 dosahlo Dansko pokroku ve zlepSovani zaméstnatelnosti
osob na okraji trhu price. Reforma je v rané fizi provadéni a jeji vysledky je tfeba sledovat. V souladu
s doporucenimi odborné skupiny Il Carstena Kocha jsou nadéle zapotiebi dodatecnd opatieni pro osoby, které
jsou nejvice vyloucené z trhu price. Klicovymi faktory se v tomto ohledu jevi byt nizkd droven dosazeného
vzdélani, omezené zkuSenosti na trhu prace, mliddi a ptvod z pfistéhovaleckého prosttedi. Obecné lze
konstatovat, Ze potencidl osob z pfistéhovaleckého prostiedi neni stdle dostateéné vyuzit. Navzdory vysokym
vydajim na vzdéldvéni jsou v Dansku studijni vysledky pouze primérné, a to zejména u zdku z piistéhovaleckého
prostiedi. Tento problém se snazi feit reforma systému zakladniho a nizstho stfedniho vzdéldvani a systému
odborného vzdéldvani a piipravy. K lepsim vysledktim v oblasti vzdélavani je zapotfebi provést tyto reformy
v plném rozsahu.

(10) Zésadni vyznam pro posileni hospodaiského oZiveni v Ddnsku md zlepseni jeho konkurenceschopnosti.
Nepostradatelny je v tomto ohledu rist produktivity, ktery byl v poslednich dvou desetiletich slaby a byl ovlivnén
piekdzkami pii vstupu do odvétvi sluzeb zaméfenych na domdci trh a souvisejici regulatorni zatézi. Produktivita
by mobhla byt podle Komise pro produktivitu zlep$ena v oblasti stavebnictvi a maloobchodu. Pfedpisy upravujici
maloobchody jsou velmi piisné a dosud nebyla pfijata zadnd opatieni k jejich zjednoduseni. Odvétvi stavebnictvi
se vyznacuje pfitomnosti naro¢nych stavebnich pfedpist a velkym pocet certifika¢nich systémdi. Pro stavebnictvi
predstavila vlada strategii v listopadu 2014. Je vedena dobrymi Gmysly, jako je zjednoduseni pravidel, omezeni
technickych prvka v Zddostech o stavebni povoleni, zavedeni mezinarodnich norem, harmonizace vnitrostatnich
norem a zkrdceni lhiit pro vyddvani stavebnich povoleni. Tato strategie vSak jesté nebyla v plném rozsahu
pfevedena do konkrétnich opatfeni. Stdle dochdzi k prekryvani systémii povoleni a certifikace, coz v nékterych
piipadech plati téz pro docasné poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb. Kromé toho poskytovatelim sluzeb, kteff
chtgji zahdjit svou ¢innost v Dansku, nejsou vzdy zohlednény povoleni a certifikaty, které byly vydany v jinych
¢lenskych statech.

(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Dénska, kterou
zvefejnila ve své zprdvé o Dénsku pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfjatd v ndvaznosti na doporucent, kterd byla Dansku adresovdna v pfedchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Dédnsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit
tim, Ze do rozhodovdni ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuéeni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 2.
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(12) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Dansku v obdobi 2015-2016:

1. Vyhnout se v roce 2016 odchylce od sttednédobého rozpoctového cile.

2. Zvysit produktivitu, zejména v odvétvich sluzeb zaméfenych na domdci trh, véetné maloobchodu a stavebnictvi.
Zmirnit omezeni uvalend na maloobchody a pfijmout dal$i opatfeni k odstranéni zbyvajicich prekdzek, které
piedstavuji systémy povoleni a certifikace v odvétvi stavebnictvi.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Estonska z roku 2015

(2015/C 272/11)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéafskou politiku,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrhd Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. Hjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. cervence 2014 pifijala Rada doporuceni (}) k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Estonska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 pfedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (*) své stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Estonska na rok 2015.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 () pfijala zprdvu mechanismu varovéni, ve které neni Estonsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Estonska z roku 2014 (ljf. vést. C 247,29.7.2014,s. 25).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhéi rozpoctovych pland a zajistovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).

(’) Nafizeni Evropsiiého parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Estonsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Estonsko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014.

(7)  Estonsko neptedlozilo ndrodni program reforem ve stanovené lhaté.

(8)  Na Estonsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Nastupujici vlida nepfedlozila
program stability ve stanovené lhité. Podle prognézy Komise z jara 2015 by se mél celkovy prebytek
zaznamenany v roce 2014 zmeénit na schodek ve vy3i 0,2 % HDP v roce 2015 a 0,1 % HDP v roce 2016.
Odhaduje se, Ze mira vefejného zadluZeni bude postupné klesat z 10,6 % HDP v roce 2014 na méné nez 10 %
HDP v roce 2016. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015 existuje v roce 2015 riziko urcité odchylky od
stfednédobého cile, jelikoz se predpoklddd, ze strukturdlni saldo se odchyli od stfednédobého cile o 0,4 % HDP.
Vyznamnd odchylka se ocekdva v roce 2016, kdy je pozadovédno zlepSeni o 0,4 % HDP, ale u strukturdlniho salda
se predpoklddd zhorSeni o 0,3 % HDP. V letech 2015 a 2016 budou tudiz zapotiebi dalsi opatfeni. Na zdkladé
posouzeni a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, ze hrozi, Ze Estonsko ustanoveni
Paktu o stabilité a rtistu nedodrzi.

(9)  Mira zaméstnanosti v Estonsku dosdhla ve tfetim ¢tvrtleti roku 2014 vyse 74,5 % populace v produktivnim véku
a mira nezaméstnanosti klesla na 7,6 %, coz je nejnizs{ Groven od roku 2009. Podil dlouhodobé nezaméstnanych
je hluboko pod primérem EU. Ubytek pracovni sily spolu s nizkou produktivitou price viak zacinaji
piedstavovat stfednédoby az dlouhodoby problém. Provddéni ambiciézni reformy tykajici se posuzovani pracovni
schopnosti zacalo teprve neddvno. Ackoli byla pfijata fada opatfeni tykajicich se dani za d¢elem zvySeni Gcasti na
trhu préce, nezaméfuji se konkrétné na osoby s nizkymi pijmy. Rozdily v odménovdni Zen a muza patii
k nejvétsim v Unii. Nedostatek zaf{zeni péce o déti ztézuje mladym rodi¢tim, zejména matkdm, jejich ndvrat na
trh préce. Podil studentt ucniovské p¥ipravy zalozené na uceni se praci je také nizky. Nedostdvd se absolventt
technickych a védnich obort. Kvalita mistnich tifadii price a orgdnti socidlnich sluzeb je nevyrovnana.

(10) Pocdtkem roku 2014 pfijala vldda strategii celoZivotniho ueni a v bfeznu 2015 byly pfedloZeny programy
k provadéni této strategie. Probihd reforma osnov systému odborného vzdéldvini a pFpravy a Gcast na
celozivotnim uceni se zvysila. Pocdtkem roku 2015 pfijal parlament zdkon o vzdéldvani dospélych a zdkon
o povoldnich. Atraktivita odborného vzdélavani a ptipravy a uciovské piipravy zistdvd problémem. Zlepsily se
systémy vyzkumu a inovaci a spoluprdce mezi podnikovym sektorem a vysokoskolskymi a vyzkumnymi
institucemi. Nicméné se zdd, Ze vefejné podporfe vyzkumu a inovaci v rdmci strategie pro vyzkum, vyvoj
a inovace a strategie pro rist podnikdni schdzi koordinace a méla by se zaméfit na omezeny pocet oblasti
inteligentni specializace. Systém vysokoskolského vzdéldvani, zejména pokud jde o védu a technologii, je stile
zapotiebi 1épe pfizplsobit potiebdm podniki a vyzkumnych instituci. Investice do duSevniho vlastnictvi jsou
nizké a s vyzkumnymi institucemi spolupracuje mélo spole¢nosti.

(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Estonska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Estonsku pro rok 2015. Posoudila také opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni,
kterd byla Estonsku adresovdna v pfedchozich letech. V tvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-ckonomickou politiku v Estonsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 3.

(12) Na zdklad¢ tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢clenskym stdtam, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemg, jejiz ménou je euro, by Estonsko mélo rovnéZ zajistit, aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCUJE Estonsku v obdobi 2015-2016:

1. Vyhnout se v letech 2015 a 2016 odchylce od stfednédobého rozpoctového cile.

2. Zlepsit tcast na trhu price, a to i provedenim reformy tykajici se posuzovani pracovni schopnosti. Zlepsit pobidky
k préci prostfednictvim opatfeni zaméfenych na osoby s nizkymi ptjmy. Provést opatfeni ke zmenseni rozdilt
v odménovani Zen a muZzll. Zajistit vysokou kvalitu socidlnich sluzeb a dostupnost sluzeb péce o déti na mistni
trovni.

3. Zvysit tcast na odborném vzdéldvani a piipravé a jejich relevantnost ve vztahu k trhu prdce, zejména zlepSenim
dostupnosti ucfiovské piipravy. Zaméfit vefejnou podporu vyzkumu a inovaci na koordinované provadéni
omezeného poctu oblasti inteligentni specializace.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Irska
z roku 2015

(2015/C 272/12)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Irska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 pfedlozila Komise
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 4732013 (°) stanovisko k ndvrhu rozpoctového
planu Irska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

(3 Uf.veést.L306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Irska z roku 2014 (Ut. vést. C 247, 29.7.2014,s. 29).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovéni, ve které je Irsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. unora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Irsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Irsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Tato zprdva rovnéz
obsahovala vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢linku 5 nafzeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede
k zavéru, ze se Irsko potykd s makroekonomickou nerovnovahou, kterd vyzaduje rozhodnd politickd opatfeni
a zvlastni monitorovani. Irsko v roce 2013 dokoncilo zejména program finan¢ni pomoci EU-MMF a v této
souvislosti aktudlné podléhd ndslednému dohledu. I pfes vyrazné zlepSeni hospoddfského vyhledu zaslouzi
i naddle nékterd rizika zvlastni pozornost: vysokd uroven zadluzeni soukromého i vefejného sektoru, zbyvajici
problémy ve finan¢nim sektoru, zejména pokud jde o ziskovost bank, pfizpisobeni trhu price a vysokd
strukturdlni nezaméstnanost.

(7)  Dne 29. dubna 2015 pfedlozilo Irsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015 svij
program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Irsko se v soucasnosti vztahuje napravnd slozka Paktu o stabilité a rastu. Irskd vldda v programu stability
z roku 2015 planuje, Ze napravi nadmérny schodek do konce roku 2015, coz je v souladu se lhiitou stanovenou
Radou. Nésledné predpoklddd, ze do roku 2019 splni stfednédoby cil, kterym je vyrovnany rozpocet ve struktu-
rdlnim vyjadfeni. Vlida pfedpoklddd, ze v roce 2015 snizi celkovy schodek stitniho rozpoctu na 2,3 % HDP a Ze
v roce 2019 dosdhne prebytku ve vysi 0,7 % HDP. Na zdkladé programu stability se predpoklddd, ze se pomér
vefejného dluhu k HDP snizi z 109,7 % HDP v roce 2014 na 105 % HDP v roce 2015 a do roku 2019 se
postupné snizi na 89,4 % HDP. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny tyto rozpoctové projekce
programu, je pro rok 2015 pfiznivy a pro rok 2016 realisticky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015 se do
konce roku 2015 ocekdvad vcasné a trvalé odstranéni nadmérného schodku. Odhaduje se, Ze je fiskdlni usili
v obdobi 2011-2015 o néco niz§i nez doporucené usili, ale objem diskre¢nich opatfeni pfijatych v rdmci
programu a v ndvaznosti na né je v souladu s tim, co se pozadovalo. Jestlize Irsko dosdhne pldnovaného
véasného a trvalého odstranéni nadmérného schodku, bude se na n&j od roku 2016 vztahovat preventivni slozka
Paktu. Opatfeni podporujici plidnované cile pro schodek a pokrok pfi plnéni stfednédobého rozpoctového cile od
roku 2016 nebyly vymezeny dostate¢né podrobné. Ve svétle prognézy Komise z jara 2015 proto pravdépodobné
existuje riziko, Zze dojde k vyznamnému odchyleni od poZzadované korekce pro dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2016 a v uvedeném roce bude nutno pfijmout dalsi strukturdlni opatfeni. Na zdkladé
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko, Ze Irsko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

(9)  Reformy v oblasti dani pfispély k fiskdlni korekei, aviak existuje dalsi prostor k tomu, aby se omezila pfipadnd
narueni, zlepsila se i¢innost danového systému a zvysil se rist a zaméfen{ na ochranu Zivotniho prostiedi. Dan
z nemovitosti se nyni odvadi jako periodickd dati, avSak danova zdkladna je stile pomérné zkd, nebot nékteré
druhy nemovitosti neur¢enych k bydleni danim nepodléhaji. Kvili sloZitému systému socidlnich ptispévka
postradd zdanéni price jednoduchost. Snizené sazby a osvobozeni od dané omezuji dafiové zdkladny
u spotiebnich a environmentalnich dani. Nulové sazby a snizené sazby DPH jsou méné efektivni nez pramér
v EU, pfi¢em?z se jevi, Ze u téchto danovych vydaji neexistuje zddné systematické hodnoceni. Existuje prostor pro
zlep$eni G¢innosti daflovych nastrojii v oblasti Zivotniho prostiedi a pro odstranéni dotaci poskozujicich Zivotni
prostiedi. Komise vitd neddvné zmény dafovych pravidel trvalého pobytu, ackoli mtize trvat urcitou dobu, nez
bude jejich G¢inek vyhodnocen. V poslednich letech byly provedeny vyznamné reformy fiskdlniho ramce. Nové
pravidla a postupy, zejména sttednédoby vydajovy rimec, by mély zabranit procyklické fiskdlni politice a maji
zdsadn{ vyznam pro fiskalni udrZitelnost. Podle stdvajicich pravidel ma vSak vlada znacnou diskreéni pravomoc
zménit stropy vydaji nad rdmec pfedem stanovenych zmén v mimofddnych situacich, coz oslabuje stfednédobé
rozpoctové plany.

(10)  Vefejné vydaje na zdravotni péci jsou pomérné vysoké, i kdyz indikdtory zdravotniho stavu obyvatelstva nejsou
obecné lepsi nez ve zbyvajicich stitech EU. V posledni dobé bylo dosazeno tspor z diivodu vyssi efektivity.
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Systém zdravotni péce viak vyzaduje hlubsi strukturdlni reformy, aby se vyrovnal s predpoklddanym navysenim
vydajii a aby si s ohledem na stdrnuti obyvatelstva zachoval pfiznivé vysledky v oblasti zdravi. Ve stfednédobém
horizontu hodld Irsko zavést jednotiroviiovy vieobecny systém zdravotniho pojisténi a v soucasné dobé provadi
reformy na zdkladé budouci strategie v oblasti zdravotnictvi. Irsko pfijimd prozatimni kroky za déelem zavedeni
vieobecného zdravotniho pojisténi, aby reagovalo na nékteré aktudlni problémy a zlepsilo nikladovou
efektivnost. Pro zvyseni ndkladové efektivnosti méd zdsadni vyznam zavddéni ndstroji elektronického zdravot-
nictvi, financovani podle ¢innosti a zdokonalend preskripéni praxe. Zdroven vsak zistdvd potencidl ve snizovani
vefejnych vydajio v oblasti 1é¢iv, zejména pokud jde o patentovand léciva; tyto vydaje znacné pievysuji
primér EU.

(11) Irsko md v rdmci Unie jeden z nejvyssich podilt osob Zijicich v domdcnostech s nizkou intenzitou prace. Tato
situace vyvoldva zdvazné socidlni problémy a zvysuje riziko ohroZeni déti chudobou. Nizkd intenzita prace je
zdvaznym problémem zejména v domdcnostech rodi¢ti-samoziviteld, pficemz podil déti Zijicich v domacnostech
s nizkou intenzitou price je oproti priméru EU téméf trojndsobny. Zména poskytovani nékterych plateb
socidlniho zabezpeceni znamenala ur¢ity pokrok, pokud jde o zamezeni vyskytu pasti necinnosti. Piistup
k celodenni pé¢i o déti je vSak i nadile omezeny a ndkladny, coz komplikuje Gi€ast Zen a rodi¢ti-samozivitelti na
trhu prace.

(12) V priznivéj$im makroekonomickém prostiedi se zlepsila celkovd situace malych a stfednich podnikd, které viak
i naddle vykazuji velmi protichtdné finan¢ni pozice; pomérné mald &ast téchto podnikd se stdle potykd
s dédictvim z minulosti a vyvoldvd dalsi potfebu tohoto sektoru snizovat zadluZeni. Poptdvka po tvérech rovnéz
vykazuje zndmky hospoddiského oZiveni. Malé a stfedni podniky jsou i naddle znacné zdvislé na bankovnim
financovani investic a nebankovni zdroje financovan{ jsou pomérné mdlo rozvinuté. S posilujicim oZzivenim
a obnovujici se domdci poptivkou dojde pravdépodobné k omezeni nabidky zdroji, pokud nedojde
k odpovidajici ndpravé tvérovych kandla a diverzifikaci zdroju financovéni; to je zdsadnim pfedpokladem pro
perspektivu ristu. Za dcelem podpory piistupu malych a stfednich podnikdl k financovédni a nabizeni novych
produkti s delsi dobou trvani byly pfijaty vyznamné politické iniciativy. Mezi tyto iniciativy patif z¥{zeni Irské
strategické bankovni korporace (SBCI), Irského fondu pro strategické investice (ISIF) a zavedeni dalSich rezimda.
Vyuzivani nékterych téchto rezimt, které jsou stile jesté v rané fazi, je vSak zatim omezené a ucinnost a dopad
SBCI a ISIF bude mozné posoudit az na zdkladé ziskanych zkusenosti.

(13) Irsko dosdhlo dobrého pokroku v restrukturalizaci, zmensovani velikosti a rekapitalizaci svych domécich bank.
Profily bank tykajici se financovani se vratily k normélu a i nadale se zlepsuje ziskovost bank. AvSak problémy
vyvolané ,dédictvim z minulosti“ zistdvaji stdle kritické. Jen pomalu se snizuje velky pocet Gvért v selhdni, které
i nadéle omezuji schopnost bank podporovat hospodéiské oziveni. Tyto tivéry piedstavovaly 23,2 % z celkového
objemu tvérd ti nejvétsich domdacich bank ve ctvrtém ctvrtleti roku 2014, coz v Unii patii k nejvy$sim podilim.
Zatimco banky nadéle plni své cile stanovené strategii pro feSeni nespldcenych hypoték, i naddle se zvysuje podil
nedoplatkl s nejdelsim prodlenim (vice nez 720 dnt) a ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2014 pfedstavoval 9,8 %
celkovych ztstatkti tivérd. Bylo dosazeno pokroku pii provddéni udrzitelnych feSeni pro restrukturalizaci;
v dubnu Irskéd centrdlni banka stanovila, Ze banky musi do konce roku 2015 pfipravit feSeni pro velkou vétsinu
dluznikd. Banky jsou vSak zna¢né zdvislé na standardnich technikdch zdrzenlivého pFistupu, které spocivaji spise
v prodlouzeni doby splatnosti jistiny nebo troku nez v jejich sniZeni. Aby banky donutily zdkazniky, ktef{ jsou
v prodleni, ke spldceni dluhu, i nadile hojné vyuzivaji soudni fizeni. Plinované zavedeni centrdlniho avérového
registru postupuje velmi pomalu, i kdyZz je kliCovym prvkem ke zlepseni dohledu, postupt poskytovdni avéri
a fizenf rizik.

(14)  Situace na pracovnim trhu se od roku 2013 zlepsila; v soukromém sektoru znovu dochazi k tvorbé pracovnich
mist a nezaméstnanost trvale klesd. Nicméné mira nezaméstnanosti je stéle vysokd a dlouhodobd nezaméstnanost
pfedstavuje i naddle zdvazny problém. Existuje riziko, Ze by se nékterd cyklickd nezaméstnanost mohla zménit na
nezaméstnanost strukturdlni, nebot se s obnovenim ekonomické rovnovahy vyskytl nesoulad mezi nabizenymi
a poptavanymi dovednostmi. Nezaméstnanost mladych lidi je stdle mnohem vy3si nez v ptedkrizovém obdobi.
Aktivaéni reformy zaznamenaly v poslednim obdobi vyznamny pokrok, ale pfetrvavaji obavy ohledné G¢innosti
stavajicich aktiva¢nich politik, programti odborného vzdélavani a ohledné toho, zda sluzby zaméstnanosti mohou
piinaset dostatecné vysledky. Pozitivni vyvoj pfedstavuje neddvno zahdjend iniciativa JobPath; jeji d¢innost bude
zapotiebi provéfit. V minulosti byly systémy dalstho vzdélavani a odborné piipravy netcinné, pokud jde
o poskytovani takového druhu dovednosti, které jsou v nové uspofddaném hospodaistvi zapotiebi, a reformy
byly zahdjeny teprve neddvno.

(15) Naéklady na pravni sluzby zistdvaji vysoké a stdle je zapotfebi, aby se prizptsobily ndkladéim na ostatni odborné
sluzby. Tato Gprava je dilezitd, protoZe pravni sluzby jsou zdkladem pro viechna odvétvi hospodéfstvi a jejich
cena ovliviiuje irskou konkurenceschopnost. Reforma predpisového rdmce pro pravni sluzby, kterd ma posilit
soutéZ a snizit ndklady, je dlouhodobym projektem, jemuz se vefejné orgdny vénuji. Aviak zdkon o regulaci
pravnich sluzeb, ktery byl zvefejnén v roce 2011, dosud nebyl schvdlen. Kromé toho lze skute¢ného sniZeni
ndkladd dosdhnout pouze tehdy, pokud budou v pldnovaném regulaénim rdmci zachovdna ustanoveni zaméfend
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na posileni soutéZe a sniZeni ndkladi a pokud tato ustanoveni budou zaclenéna do ptedpisti vyddvanych
organem pro regulaci pravnich sluzeb, ktery md byt brzy zfizen. Komise bude proto i nadéle v rdmci evropského
semestru monitorovat pokrok v této oblasti.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Irska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Irsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Irsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v Gvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Irsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovani clenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie. Doporudeni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedenych doporudeni ¢. 1 a 2.

(18) Na zikladé vysledkti hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 naffzeni (EU) ¢. 1176/2011 se promitd do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 a 4.

(19) V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodafské politiky eurozony jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni ¢lenskym stitim, jejichZz ménou je euro (3. Jako zemd,
jejiz ménou je euro, by Irsko mélo rovnéz zajistit tiplné a v¢asné provedeni uvedenych doporuceni,

DOPORUCUJE Irsku v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit trvalé odstranéni nadmérného schodku v roce 2015. Dosdhnout fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP smérem
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016. Pouzit vSechny nepldnované pijmy vzniklé diky
hospodatskym a finanénim podminkdm, které byly lepsi, nez se ocekdvalo, a urychlit tak sniZeni schodku a snizeni
zadluZeni. Omezit stavajici diskre¢ni pravomoc tykajici se zmény stropt vydajii nad rdmec pfedem stanovenych
zmén v mimofddnych situacich. Rozsifit dafiovou zdkladnu a provést pfezkum dafovych vydaji, véetné dané
z ptidané hodnoty.

2. PHijmout opatfeni, kterd maji zvysit ndkladovou efektivnost systému zdravotni péce, véetné sniZeni vydaji za
patentovand lé¢iva a postupného zavadéni ndlezité preskripéni praxe. Rozsifit financovdni podle ¢innosti na cely
systém vefejnych nemocnic.

3. PHjmout kroky ke zvySeni intenzity prace domdacnosti a fesit ohrozeni déti chudobou prostfednictvim degresivniho
vypldceni ddvek a vypldcenim doplatkdi po ndvratu do zaméstndni a prostfednictvim lepsiho pfistupu k finanéné
dostupné celodenni péci o déti.

4. Dokoncit trvald feSeni pro restrukturalizaci prevazné vétsiny nesplacenych hypote¢nich Gvért do konce roku 2015
a posilit mechanismus Irské centrdlni banky pro monitorovani. Zajistit, aby byla FeSeni pro restrukturalizaci Gvért
malych a stfednich podnikii v problémech a zbyvajicich Gvért na ndkup komerénich nemovitosti udrzitelnd tim, Ze
se bude dale posuzovat vykonnost bank pti dosahovani jejich vlastnich cili. Podniknout nezbytné kroky k tomu, aby
byl centralni registr ivérti v provozu do roku 2016.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Spanelska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Spanélska z roku 2015

(2015/C 272/13)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posﬂem koordinace hospodéiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Spanélska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Spanélska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 predlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (°) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového plénu Spanélska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut.vest.L 306,23.11.2011,s. 25.

(}) Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (Ur vést. L 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Spanélska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Spanélska z roku 2014 (Ut. vést. C 247, 29.7.2014,s. 35).

(’) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tyka]1c1ch se sledovani
a posuzovani navrhi rozpoctovych plant a zajistovani nédpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéfskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zprdvu
mechanismu varovani, ve které je Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskilni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. Ginora 2015 zveiejnila Komise svou zprévu o Spanélsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Spanélsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Eervence 2014. Do zprvy
byly rovnéz zahrnuty vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Komise pi
analyze dospéla k zavéru, ze se Spanélsko potykd s makroekonomickymi nerovnovahami, jez si zddaji rozhodné
politické kroky a zvlastni sledovani. Zemé sice v poslednich letech zaznamenala urcité zlepseni ve vyrovndvani
bézného Gétu a vyznamné Gsili o sniZovani finan¢ni paky, ale v kontextu velmi vysoké nezaméstnanosti si
nalezitou pozornost zasluhuji pfedevsim rizika spojend s vysokou zadluzenosti soukromého a vetejného sektoru
a se silné negativni Cistou investi¢ni pozici vi¢i zahranici. PFijet! opatfeni, kterd by sniZila riziko nepfiznivych
G¢inkG na Spanélské hospodafstvi a vzhledem k jeho velikosti i riziko negativniho efektu pielévani do
hospodaiské a ménové unie, se jevi jako mimoradné dalezité.

(7)  Dne 30. dubna 2015 predlozilo Spanélsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a svij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Spanélsko se v soucasné dobé vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a ristu. Vldda ve svém programu
stability z roku 2015 planuje dosdhnout cilovych hodnot celkového schodku v ramci postupu pii nadmérném
schodku ve vysi 4,2 % HDP v roce 2015 a 2,8 % HDP v roce 2016. Stfednédobého cile v podobé vyrovnaného
strukturdlniho rozpoctu planuje vlida dosdhnout v roce 2019. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle
programu stability v roce 2015 dosdhnout vrcholu (98,9 %) a poté postupné klesat az na 93,2 % v roce 2018.
Makroekonomicky scéndf, z néhoZ tyto rozpoltové projekce vychazeji, je redlny pro rok 2015 a pro roky
nasledujici je ptiznivy. Komise ve své prognéze z jara 2015 ocekavd schodek ve vysi 4,5 % HDP v roce 2015
a 3,5 % HDP v roce 2016. Hrozi tedy, Ze by cile pro celkovy schodek vlddniho sektoru v letech 2015 a 2016
nemusely byt splnény. Také se ocekdva, Ze fiskalni Gsili Spanélska prognézované pro obdobi 2013-2016
nedosdhne pozadované tirovné, a v letech 2015 a 2016 budou zapotiebi dalsi strukturalni opatieni. Na zdkladé
posouzen{ $panélského programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko, ze
Spanélsko ustanoveni Paktu o stabilit¢ a rGstu nedodrzi. Spanélsko dosahlo urcitého pokroku, pokud jde
o odstranéni obchodnich zdvazkil po splatnosti ve vefejném sektoru. V roce 2014 ucinila zemé také urcity
pokrok ve formulovani ndvrhii na racionalizaci regiondlnich vydaji na zdravotni a socidlni péci a na vzdélavéni,
byt tyto ndvrhy nakonec nebyly pfijaty. Dne 28. kvétna 2015 vsak byl pfijat predpis, jenz zavadi pravidlo pro
regiondlni vydaje na farmaceutické produkty a zdravotni pé¢i.

(9)  Pomalu pokracuje provadéni preventivnich, ndpravnych a donucovacich opatteni stanovenych tstavnim zdkonem
o rozpoctové stabilité a finan¢ni udrzitelnosti. Zlepsila se ndkladové efektivnost ve zdravotnictvi, i nadéle je vSak
nezbytné drzet pod kontrolou rist vydaji na léky a predeviim pak dohlizet na farmaceutické vydaje
v nemocnicich. Od roku 2014 je G¢inné odstranén deficit v elektrdrenstvi a Fesi se problém insolventnich
provozovatelt zpoplatnénych délnic, coz snizuje néklady pro stit. Spanélsko vsak dosud nezavedlo systém pro
nezdvislé posuzovani velkych infrastrukturnich projektt, které budou realizovany v budoucnosti. V neposledni
fad¢ lze fici, Ze dostupnost udaji o plnéni rozpoctu se sice vyrazné zvysila, na regiondlni Grovni vsak existuje
prostor pro zlepSeni zajisténim dodrzovani zdsady zdkona o stabilité tykajici se transparentnosti a viceleté
struktury, konvergence pravidel vefejnych Gctt a fddného vyuzivani mimorozpoctovych Géta.

(10) K ur¢itému pokroku doslo v oblasti dani, kde se zavadi komplexni danovd reforma, aby byl systém jednodussi
a vice napomdhal ristu a tvorbé pracovnich mist. Dne 20. listopadu 2014 byla pfijata dafiovd reforma, jez
upravuje dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a méla vstoupit v platnost v lednu 2015. Do ur¢ité miry se
pokrocilo i v boji proti dafiovym tnikiim, u ekologickych dani vSak byl zaznamendn jen omezeny pokrok.
Uspokojivé postupuje restrukturalizace $panélského bankovniho sektoru, a to zejména bank, kterym byla
poskytnuta statni podpora. Neddvnd opatfeni na podporu piistupu k nebankovnimu financovéni pak (alesponn do
urcité miry) zlepsila piistup k financim pro firmy, pfedeviim vezme-li se v potaz vysokd zdvislost $panélskych
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podnikil na bankovnich tvérech. PIné provedeni téchto reforem md zdsadni vyznam pro snaz$i pferozdélovani
zdrojii a pro podporu probihajictho ozdraveni. K ur¢itému pokroku doslo, pokud jde o odstranéni poslednich
piekdzek v systému pro FeSeni platebni neschopnosti podnikd, a 27. tinora 2015 byl ptijat krélovsky legislativni
dekret o platebni neschopnosti fyzickych osob. V souvislosti s feSenim piipadi platebni neschopnosti je vsak
stdle zapotiebi, aby se jesté vice zlepsila spravni a soudni kapacita.

(11) Vysokd dlouhodobd nezaméstnanost a segmentace trhu prace i naddle brdni rastu produktivity a vedou ke
zhorSovéni pracovnich podminek v zemi. V tomto sméru a s ohledem na velmi vysokou miru nezaméstnanosti
budou moznd muset mzdy v uréitych odvétvich a v nékterych firmach v krdtkodobém vyhledu rist pod drovni
produktivity tak, aby vznikala pracovni mista a dosahovalo se dalstho riistu konkurenceschopnosti. Socidlni
partnefi dosahli pfedbézné komplexni mezioborové dohody na roky 2015-2017. V této predbézné dohodé se
uvadi, Ze je dilezité, aby se odvétvi a firmy ujednaly na zdsadé, Ze mzdy by se mély vyvijet v souladu s mezifi-
remnimi rozdily v produktivité. Navzdory regulatornim reformdm ztstdvd podil docasné zaméstnané pracovni
sily vysoky a zasahuje pfedevs$im mladé lidi a lidi s nizkou kvalifikaci. Dal§im faktem je, Ze nové zavedené druhy
smluv pro zaméstnance malych a stfednich podnikd a pobidky pro zaméstnavatele k ndboru pracovnikii na dobu
neur¢itou se ziejmé jesté nevyuZzivaji naplno. Dotace, jeZz se nabizeji zaméstnavatelim na ndbor novych
zaméstnanctl, budou podle ozndmeni $panélskych orgdni vyhodnoceny do kvétna 2016.

Jako zdsadni se jevi vykonnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti a externich agentur, jimz se pfislusné sluzby
zaddvaji — od té se totiz odviji Gicinnost a patfi¢né zacileni aktivnich politik na trhu price a aktivacnich politik,
mezi néZ patif i efektivni rekvalifikace, které by lidem umoziovaly piejit do odvétvi, kde vznikd vice pracovnich
mist. Pokrok Spanélska, pokud jde o rychlou modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a feseni regiondlnich
rozdild, je omezeny.

(12)  Spanélsko i nadéle vykazuje velmi vysokou nezaméstnanost mladych lidi (vice nez 50 %) a mira nedokoncovani
studia pati{ k nejvy$sim v Unii. Zemé zavddi nové vzdélavaci programy, které byly stanoveny zdkonem ¢. 8/2013
o kvalité vzdéldvani a které maji zvysit droven zdkladniho a stfedniho vzdélavani. Omezeného pokroku se
dosdhlo pfi zvySovani relevantnosti odborného vzdélavani a pfipravy z hlediska trhu prce a opozduji se snahy
o zlepsen{ spolupréce mezi vysokoskolskymi institucemi a zaméstnavateli. Spanélsko planuje v roce 2015 rozsifit
program dudlni odborné pfipravy, aviak provddéni tohoto programu se vyrazné rizni v zédvislosti na regionu.
V zemi byl zfizen zvldstni vybor, ktery md ptezkoumat miru, do jaké jsou osnovy programt vzdéldvani
a odborné ptipravy relevantni z hlediska potfeb na trhu préce.

(13)  Spanélsko doséhlo omezeného pokroku, pokud jde o zefektivnéni systému socidlni ochrany. Zavedlo novy
aktiva¢ni program pro dlouhodobé nezaméstnané, ktery spojuje podporu pfjmu a pomoc pii hleddni price.
Efektivitu programu socidlni podpory vSak sniZuje nedostate¢nd koordinace mezi sluzbami zaméstnanosti
a socidlnimi sluzbami a neslucitelnost riznych systém@ minimélntho pifjmu. Spanélsko vykazuje vysoké miry
chudoby, predevsim v ptipadé nizkopi{jmovych domdacnosti s détmi, ale zacileni programt na podporu rodiny
a pecovatelskych sluzeb se mu dafi zlepsovat jen omezené.

(14)  Soucdsti strukturdlnich reforem musi byt odstranéni piekdzek, které brani podnikim v riistu, pomoc malym
a stfednim podnikim s rozsifovanim jejich trhi a s podnécovanim inovaci, podpora vyvozni kapacity, tvorby
pracovnich mist a efektivnéjsi soutéze mezi firmami (i na domdcich trzich) a zvySeni celkové produktivity.
Spanélsko zacalo zkoumat diivody vysokého podilu malych podniki a mikropodniki na svém hospodafstvi.
Zjisténi pricin, pro¢ podniky zistdvaji malé, umozni vlddé odstranit regulatorni pfekdzky, jez firmdm brani
v rustu. Pfestoze byl zaznamendn urcity pokrok pfi provddéni zdkona ¢. 20/2013 o jednotnosti trhu, na drovni
regiondlnich samosprav stdle dochdzi k prodlevam. Zakon o regulaci environmentdlnich povoleni nebyl dosud
proveden ve viech regionech. Nijak se nepokrocilo, pokud jde o pfijeti reformy svobodnych povoldni
a profesnich sdruzeni. Strukturdlni slabiny v systému vyzkumu a inovaci i naddle omezuji ristovy potencidl
$panélského hospodafstvi. Z tohoto divodu je nezbytné hledat nové zdroje financovani, zajistit G¢inné a efektivni
vyuzivani prostfedkd, zidit novou agenturu pro vyzkum a podporovat opatfeni, kterd v podnikatelském
prostiedi navozuji pfznivéjsi podminky pro inovace.
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(15) K urcitému pokroku doslo v souvislosti s Zelezni¢ni siti — Spanélsko pfijimé opatfeni, jez maji na Zeleznici zajistit
uc¢innou hospoddtskou soutéz ve sluzbach ndkladni a osobni prepravy. Dne 4. Cervence 2014 piijala Rada
ministrt kralovsky legislativni dekret ¢. 8/2014, kterym se vytvéfi fond pro lepsi zpFistupnéni ndmofnich piistavi
po zemi.

(16)  Spanélsko pokrocilo v plnéni doporuceni, kterd mu vydal vybor v souvislosti s reformou vefejné spravy na vsech
trovnich vliddy. Zemé podnikla vyznamnd opatfeni ke zvySeni transparentnosti spravnich rozhodnuti, ale
v posileni systémti dohledu, zejména u vefejnych zakdzek na regiondlni a mistni Grovni, k Zddnému pokroku
nedoslo. Nebyla pfijata Zddnd opatieni, kterd by posilila pravomoci souvisejici s dohledem nad vefejnymi
zakdzkami a dzemnim planovinim. Omezeny pokrok byl zaznamendn u pfijimani reforem zaméfenych na
zefektivnéni justi¢niho systému: ndvrhy zdkona o soudnictvi a zdkona regulujictho obcanské pravo procesni,
jejichz soucdsti jsou nékteré reformy, byly 27. Ginora 2015 pfedlozeny parlamentu a ndvrhy zdkona o pravni
pomoci a zdkona o nesporném fizeni jiz prochézi parlamentnimi postupy. Do urcité miry se pokrocilo
v provadéni reforem, které jiz byly pfijaty, coz se mimo jiné tykd i tzv. Oficina }udlaal kde reforma zavadi
digitalizaci justice a zlepsuje interoperabilitu regiondlnich systémd pro elektronickou spravu piipadt. Usili v této
oblasti je tfeba vyvijet i nadéle.

(17) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spanélska, kterou
zvefejnila ve své zprave o Spanélsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporucent, kterd byla Spanélsku adresovdna v predchozich letech. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fisklni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spanélsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit
tim, Ze do rozhodovdn{ ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 4.

(18) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(19) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada ndrodni program reforem
a program stability. Doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou uvedena v bodech 1 az 4 niZe.

(20)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
zaklad¢ této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Spanélsko mélo rovnéz zajistit, aby byla uvedend doporuceni véas a plné
provedena,

DOPORUCUJE Spanélsku v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit do roku 2016 trvalou ndpravu nadmérného schodku, a to pfijetim potiebnych strukturdlnich opatfeni
v letech 2015 a 2016 a vyuzivanim neocekdvanych ziskd k rychlej$imu sniZovani schodku a dluhu. Zvysit transpa-
rentnost a odpovédnost v souvislosti s vefejnymi financemi na regiondlni drovni. Zlepsit ndkladovou efektivnost ve
zdravotnictvi a racionalizovat farmaceutické vydaje nemocnic.

2. Dokoncit reformu odvétvi spofitelen, mimo jiné pomoci legislativnich opatfeni, a dokoncit restrukturalizaci
a privatizaci spofritelen, které jsou ve vlastnictvi stitu.

3. V konzultaci se socidlnimi partnery podporovat sladovdni mezd s produktivitou a piihlizet pfi tom k rozdilim
v dovednostech, v mistnich podminkdch na trhu price a v ekonomické vykonnosti jednotlivych regiond, sektort
a podniki. Podniknout kroky ke zkvalitnéni a zefektivnéni pomoci a poradenstvi poskytovanych pii hleddni
zaméstndni, a to i v rdmci FeSeni nezaméstnanosti mladych lidi. Racionalizovat systémy pro minimdlni pijem
a podporu rodin; podnécovat regionalni mobilitu.

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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4. Odstranit pfekdzky branici podnikim v riistu, véetné prekdzek vyplyvajicich z regulace souvisejici s velikosti
podnikd; urychlit provadéni zdkona o jednotnosti trhu.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Francie z roku 2015

(2015/C 272/14)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrZitelny rtist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrhd Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdtt (). Tyto dokumenty spolecné tvoii tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvény,
aby je zohledfiovaly v rdamci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Francie z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 (°) své stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Francie na rok 2015.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

(3 Uf.veést.L306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k nirodnfmu programu reforem Francie na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Francie z roku 2014 (Uf. vést. C 247, 29.7.2014, s. 42).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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mechanismu varovdni, ve které je Francie uvedena mezi clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Francii pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Francie ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava rovnéz obsahuje
vysledky hloubkového prezkumu podle ¢linku 5 nafizeni (EU) No 1176/2011. Komise na zdkladé analyzy
dospéla k zdvéru, ze Francie se potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovdhami, které vyzaduji
rozhodnd politickd opatfeni a zvld$tni monitorovani. Zejména v kontextu nizkého dluhu a nizké inflace ve
spojeni s tim, Ze podniky zaznamendvaji malou ziskovost, a protoZe na tyto skute¢nosti politika zatim dostate¢né
nezareagovala, se vyrazné zvysila rizika, jez plynou z ndkladové i nendkladové konkurenceschopnosti
a z vysokého a stéle rostouctho zadluzZeni, zejména pokud jde o vefejny dluh. Zejména je dilezité prijmout
opatfent, jez by sniZila riziko nepfiznivych G¢inkd na francouzské hospodédfstvi a vzhledem k jeho velikosti i na
hospodatskou a ménovou unii obecnéji.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozila Francie sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a svij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Francii se v soucasnosti vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité¢ a riistu. Vldda ve svém programu stability
z roku 2015 plinuje napravit nadmérny schodek do roku 2017, v souladu s doporu¢enim Rady ze
dne 10. bfezna 2015, a dosdhnout stfednédobého cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,4 % HDP — do
roku 2018 ('). Vlada sice planuje dodrzet cile celkového schodku stanovené Radou, fiskdlni dsili (*) planované pro
obdobi let 2015-2017 vSak nedosahuje pozadované trovné. Vldda ve svém programu stability z roku 2015
ocekavd, ze pomér vetejného dluhu k HDP dosdhne vrcholu 97 % v roce 2016, nez poklesne na 95,5 % HDP
v roce 2018. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Dne 10. Cervna
2015 predlozila Francie zpravu o pfijatych opatfenich, v niz poskytla dalsi informace o opatfenich pldnovanych
na obdobi let 2015-2017. Po posouzeni této zprivy vydala Komise dne 1. cervence 2015 sdéleni, v némz
vyjadiila stanovisko, Ze postup pfi nadmérném schodku by mél byt pozastaven. Podle prognézy Komise
z jara 2015, kterd byla za Gcelem zohlednéni zpravy o pfijatych opatfenich pfedlozené Francii aktualizovana, by
mél celkovy schodek stitniho rozpoltu v roce 2015 dosihnout 3,8 % HDP, ¢imZz se dodrzi cil 4 % HDP
stanoveny Radou v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Fiskdlni asili, které se v uvedeném roce ocekava,
bude nicméné nizsi, nez doporucila Rada. Pokud jde o rok 2016, aktualizovand prognéza Komise s ohledem na
dalsi informace obsaZené ve zpravé Francie o pfijatych opatfenich pfedpokladd, Ze celkovy schodek statniho
rozpoctu dosdhne 3,4 % HDP, coz je v souladu s doporucenym cilem. Neodekdvd se vSak, Ze fiskdlni dsili
doséhne cile, ktery doporucila Rada. Doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2015 vyzvalo k ptedlozeni hodnoceni
klicovych opatteni planovanych na roky 2016 a 2017, které v3ak zprdva o pfijatych opatfenich neobsahovala.

Dile nebyl aktualizovdn zdkon ,Loi de programmation des finances publiques®, jak doporucila Rada. Obecné Ize
konstatovat, Ze konsolida¢ni strategie provadénd Francii je zaloZena predevsim na zlepSujicich se cyklickych
podminkdch a pokracujici nizké drovni Grokovych sazeb, a je tedy ohroZena riziky. Na zdkladé posouzeni
programu stability se Rada s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 a sdéleni Komise z 1. ervence 2015
domnivd, Ze Francie ustanoveni Paktu o stabilité a ristu obecné dodrzuje. Aby vsak byla ve stanovené lhaté
zaji§téna trvald ndprava nadmérného schodku, bylo by tieba posilit rozpoctovou strategii a podpofit ji
provddénim komplexnich a ambiciéznich strukturdlnich reforem.

(9)  Bude zdsadni zintenzivnit pfezkumy vydaji a urcit rozsihlé oblasti pro vydajové skrty, aby se dosdhlo
ocekdvanych vysledkd. Francie by méla zajistit, aby cile tykajici se sniZovani vydajt zohlednily miru inflace blizici
se nule. Soucasné by uspory vyplyvajici z neocekdvané nizkych ndkladt vefejného dluhu kvili niz$im drokovym
sazbdm mély byt nasmérovany na snizen{ schodku. Rozséhlych kratkodobych dspor navic nelze dosdhnout, aniz

(") Oproti pfedchozimu programu stability vldda revidovala svijj stfednédoby cil a zménila jej ze strukturdlniho schodku ve vysi 0,25 %
HDP na 0,4 %. Stfednédoby cil je stanoven tak, Ze md byt dosaZen o rok pozdéji, nez se pfedpoklddd v programu stability z loniského
roku.

() Strukturdlni saldo pfepocitiva Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdklad¢ informaci uvedenych v programu stability.
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by se vyraznym zplisobem neomezil ndriist vydaji na socidlni zabezpeceni, které v roce 2014 pfedstavovaly
26 % HDP, coz je téméf polovina vSech vydaji vefejného sektoru. V letech 2015 az 2017 se pldnuji tspory
vydajii v oblasti zdravotni péce ve vysi 11 miliard EUR, ale je zapotiebi dalsiho usili, aby se omezilo zvySovani
vydajii v této oblasti. Pfedeviim existuje prostor k provadéni dalsich opatfeni za tcelem omezovani ndkladd
v oblasti cen 1é¢iv a vydajii na nemocni¢ni péci. Diichodovy systém bude az do roku 2020 nadale Celit schodkiim
a diivgjsi diichodové reformy nebudou dostacovat k tomu, aby schodek tohoto systému odstranily. Na celkovy
dtchodovy schodek maji ddle tiZivy dopad zejména systémy pro stitni Gfedniky a zaméstnance stitem
ovlddanych spole¢nosti. Na udrzitelnost diichodového systému md navic znaény vliv i makroekonomickd situace,
zejména situace doplikovych dichodovych systémi. K obnové finanéniho zdravi doplitkového dichodového
systému jsou zapotiebi rozhodnd opatieni.

(10)  Francie provedla reformu mistn{ spravy zaméfenou na zefektivnéni systému. Méla by pokracovat v provddéni
plénovaného snizovani grantii ustfedni stdtni spravy a posilit kontrolu vydaji mistni samosprdvy prostfednictvim
zavedeni horni hranice ro¢niho zvySovini dafiovych pfjmt mistni samosprdvy s piihlédnutim ke stdvajicim
stropiim u fady mistnich dani. Opatienti je zapotfebi i k omezeni riistu spravnich ndklad mistnich orgdnd.

(11) Byla pfijata politickd opatieni ke snizeni nakladi price a zlepSeni ziskovych marzi podniki prostiednictvim
danové dlevy ve vysi 20 miliard EUR na konkurenceschopnost a zaméstnanost a 10 miliard EUR v podobé
dodate¢nych skrtd v piispévcich zaméstnavateld na socidlni zabezpeeni planovanych v rdmci paktu
odpovédnosti a solidarity. Tato dvé opatfeni predstavuji 1,5 % HDP a méla by pfispét ke zmirnéni rozdilt mezi
Francii a primérem eurozény, pokud jde o danové zatiZeni pracujicich. Provadéni téchto opatieni by mélo
pokracovat v roce 2016, ale vzhledem k jejich vysokym ndkladim pro vefejny rozpocet je dilezité posoudit
jejich Géinnost na drovni spole¢nosti. Toto hodnoceni by se mélo konkrétné zaméfit na nepruznost, kterd
ovliviiuje trh préce a trh zboZi a sluzeb, a zejména na nepruznost v oblasti mezd. Néklady na préci za minimdln{
mzdu zistavaji v porovnani s jinymi ¢lenskymi stity vysoké. Minimalni mzda by se méla vyvijet zpisobem, ktery
je piznivéjsi pro konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist. V kontextu nizké inflace maze pravé
automatickd indexace vést ke zvySeni mezd nad ramec toho, co je nezbytné pro zachovani kupni sily.

(12)  Francie by méla pfijmout rozhodnd opatieni k odstranéni regulacnich prahovych hodnot v pracovnim pravu
a ucetnich predpist, které omezuji rist francouzskych podnikd, zejména MSP. Celkové existuje prostor k posileni
hospodaiské soutéze v odvétvi sluzeb, zejména sluzeb odbornych, v oblasti maloobchodu a sitovych odvétvich.
Hospodéiskou ¢innost omezuje fada naf{zeni a sazeb pro regulovand povoldni. Prostfednictvim neddvného
zdkona o ristu, hospodaiské ¢innosti a rovnych piilezitostech byla pfijata nova opatieni ke zlepseni hospodaiské
soutéze v pravnickych povoldnich a jejich provddéni bude mit zdsadni vyznam, aby se zajistilo odstranéni
piekdzek v praxi. Francie by méla zdroveii pfijmout opatieni k odstranéni ptekdzek v dalsich odvétvich, zejména
ve zdravotnictvi. Princip omezeného poctu (numerus clausus) v ptistupu ke zdravotnickym povoldnim stile brzdi
piistup ke sluzbam a mohl by byt ptezkoumdn, aniz by se ohrozila kvalita a bezpe¢nost.

(13) 'V roce 2014 byl pomér dani k HDP na trovni 45,8 %, tedy mezi nejvy$simi v Unii. Sazby dané z pijmu
préavnickych osob jsou vysoké a maji negativni vliv na investice francouzskych spolecnosti. Efektivni danové
sazba, kterou spolecnosti primérné plat, je na drovni 38,3 %, tedy mezi nejvy$§imi v Unii. Kromé probihajiciho
postupného ukoncovéni soliddrntho piispévku uloZzeného spolecnostem a sniZeni zdkonné sazby na 28 %
v roce 2020 by Francie méla zintenzivnit Gsili v kratkodobém horizontu s cilem zajistit, aby bylo zdanovani
pravnickych osob pfinosné pro rist a investice. Je nutné vyvinout usili ke zjednoduseni dariového systému
odstranénim neefektivnich dani. Bylo urCeno vice nez 100 dani s nizkymi nebo nulovymi vynosy a jejich
odstranénim by se mohly zjednodusit postupy pro spole¢nost a domédcnosti.

(14) Mira nezaméstnanosti ve Francii byla i v roce 2014 vysokd a mira dlouhodobé nezaméstnanosti se zhorsila, coz
odrdzi slaby hospodafsky rtst. Celkovd mira nezaméstnanosti byla na drovni 10,2 %, v porovndni s 10,3 %
v roce 2013 a 7,5 % v roce 2008, pficemzZ zasdhla zejména mladé lidi, star$i pracovniky a pracovniky s nizkou
kvalifikaci. Francie trpi segmentaci trhu price, kde smlouvy na dobu urcitou predstavuji stdle vyssi podil
pfijimanych zaméstnanct. Cilenym dsilim o sniZeni tirovné segmentace, zejména prostiednictvim vysokych
socidlnich pispévka pro smlouvy s velmi kritkym trvinim, se tento trend nepodafilo omezit. Pfezkoumdni
pravniho rdmce upravujictho pracovni smlouvy by pomohlo tuto segmentaci snizit. Neddvné reformy vytvorily
pro zaméstnavatele jen omezeny prostor pro odchyleni se od dohod na tirovni pobocek prostiednictvim dohod
na trovni spolecnosti. To omezuje schopnost spolecnosti pfizptisobovat pracovni silu podle jejich potieb.
Odvétvi a spolecnosti ziskaly flexibilitu pfi urovdni na individudlnim zdkladé a po jedndni se socidlnimi
partnery, za jakych podminek by se mél pracovni ¢as odchylit od 35hodinového pracovniho tydne, nicméné to
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mé vyznamné ndkladové dasledky. Zdkon, jimz se vytvorily dohody o udrzeni zaméstnani (accords de maintien de
l'emploi), nepfinesl ocekdvané vysledky. Jen velmi madlo spole¢nosti vyuzilo nové mechanismy pro dohody na
drovni spole¢nosti ke zvySeni flexibility pracovnich podminek. Toto schéma by mélo projit revizi s cilem
poskytnout spole¢nostem vétsi prostor k pfizptisobeni mezd a pracovni doby jejich ekonomické situaci.

(15) Dlouhodobé zhor$eni na trhu prace ovlivnilo systém davek v nezaméstnanosti a zpochybnilo udrzitelnost tohoto
modelu. Novd tmluva o systému dévek v nezaméstnanosti zavedend dne 1. Cervence 2014 ke sniZeni schodku
nedostacuje. Jednotlivd zavedend opatfeni by méla v roce 2014 pfinést uspory ve vysi 0,3 miliardy EUR
a v roce 2015 dalsich 0,8 miliardy EUR. Podle prognézy vsak schodek systému vzroste z 3,9 miliardy EUR
v roce 2014 na 4,4 miliardy EUR v roce 2015, coZ povede k dal$imu zvyseni dluhu systému na 25,9 miliardy
EUR. K zajisténi Zivotaschopnosti tohoto systému jsou zapotiebi strukturdlni opatfeni. Mezi socidlnimi partnery
odpovédnymi za Fizeni systému by se mély prezkoumat zejména podminky zpusobilosti, degresivni struktura
dévek a ndhradové poméry pro pracovniky s nejvyssi mzdou.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Francie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoz i opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Francii adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v vahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Francii, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(17) Na zédkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(18) Na zakladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada projednala ndrodni program reforem
a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni 1 az 6.

(19) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospoddiské politiky eurozény jako celku. Na
zakladé této analyzy vydala Rada doporuceni urcené ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3. Jako zemgé, jejiz
ménou je euro, by Francie méla rovnéZ zajistit tiplné a v¢asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUJE Francii v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit Gi¢inné opatieni v rdmci postupu pii nadmérném schodku a trvalou ndpravu nadmérného schodku do
roku 2017 posilenim rozpoctové strategie, ptijetim nezbytnych opatfeni pro vSechny roky a pouzitim viech neocekd-
vanych pijma ke sniZeni schodku a dluhu. Blize urcit Skrty ve vydajich planované na tyto roky a zajistit nezavislé
hodnoceni vlivu hlavnich opatteni.

2. Zintenzivnit usili o dosazeni d¢inného piezkumu vydajli, pokracovat ve vyhodnocovéni vefejnych politik a urcit
piileZitosti k dosazeni tispor ve vech pododvétvich vefejné spravy, a to i na Grovni socidlnitho zabezpedeni a mistni
samospravy. U¢init kroky k omezeni ristu administrativnich vydajti mistnich orgdnt. Pfijmout dalsi opatfeni s cilem
uvést dachodovy systém do rovnovéhy, zejména tim, Ze do bfezna roku 2016 zajisti dlouhodobou udrzitelnost
financni situace doplikovych dichodovych systémi.

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.



18.8.2015 Utednt véstnik Evropské unie C 272/55

3. Zajistit udrzitelnost snizeni ndkladt price vyplyvajicich z danové tlevy na konkurenceschopnost a zaméstnanost
a z paktu odpovédnosti a solidarity, zejména prostrednictvim jejich planovaného provadéni v roce 2016. Zhodnotit
tcinnost téchto systémi v souvislosti s nepruznosti na trhu price a trhu zbozi a sluzeb. Na zdkladé konzultace se
socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostdtnimi postupy reformovat proces stanovovani mezd, aby se mzdy vyvijely
v souladu s produktivitou. Zajistit, aby byl vyvoj minimdlni mzdy v souladu s cili podpory zaméstnanosti a konkuren-
ceschopnosti.

4. Do konce roku 2015 sniZzit regula¢ni piekazky rlistu spole¢nosti, a to zejména prostiednictvim pfezkumu kritérii
tykajicich se velikosti v predpisech, aby se zabrdnilo prahovym wcinkam. Odstranit omezeni v pfistupu
k regulovanym povoldnim a jejich vykondvani nad rdmec pravnickych povoldni, zejména pokud jde o zdravotnickd
povolani od roku 2015.

5. Zjednodusit a zlepsit efektivnost danového systému, zejména odstranénim neefektivnich daniovych vydaji. Za Gcelem
podpory investic piijmout opatieni ke sniZeni dani z vyroby a zdkonnych sazeb pravnickych osob a zdroven rozsifit
danovou zdkladnu ze spotteby. Pfijmout opateni od roku 2015 ke zruSeni neefektivnich dani, které pfindseji malé
nebo nulové vynosy.

6. Reformovat pracovni pravo s cilem poskytnout vice motiva¢nich faktorti pro zaméstnavatele k uzavirdini smluv na
dobu neuréitou. Zjednodusit vyuZzivani odchylek od vSeobecnych pravnich ustanoveni na drovni spole¢nosti
a pobocek, zejména pokud jde o uzplsobeni pracovni doby. Reformovat do konce roku 2015 zdkon, kterym se
vytvofily dohody na udrzeni zaméstnani (accords de maintien de I'emploi), s cilem zvysit jejich vyuZivani spole¢nostmi.
V konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostdtni praxi ptijmout opatfeni na reformu systému dévek
v nezaméstnanosti, aby se tento systém znovu uvedl na udrzitelnou rozpoctovou troven a poskytoval vice pobidek
pro ndvrat do prace.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k nirodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Chorvatska z roku 2015

(2015/C 272/15)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych statti a Unie a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdtd (). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise pfijala na zakladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 zpravu
mechanismu varovéni, ve které je Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden hloubkovy
pfezkum.

() Uk vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Ut vést.L 306, 23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konver-
gencnimu programu Chorvatska z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014, 5. 50).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. Gnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Chorvatsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Chorvatsko u¢inilo v plnéni jemu urcenych specifickych doporuceni ptijatych dne 8. cervence
2014. Zprava rovnéz obsahuje vysledky hloubkového prezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Analyza Komise vede k zavéru, Ze se Chorvatsko potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami, které vyzaduji
rdznd politickd opatfeni a zvldstni monitorovani. Kvili pomalému ristu, zpozdéné restrukturalizaci podnikd
a $patnym vysledkiim v oblasti zaméstnanosti se zejména vyznamné zvysila rizika spojend se slabou konkurence-
schopnosti, znaénymi vnéj$imi zdvazky a rostoucim vetejnym dluhem i slabou vetejnou spravou.

(7)  V bfeznu 2015, v ndvaznosti na zvefejnéni zpravy o Chorvatsku, se chorvatské orgdny zapojily do dialogu
s utvary Komise o reformdch, které jsou k feSeni nadmérné makroekonomické nerovnovahy nejpotiebnéjsi.
Chorvatské organy se k dialogu postavily konstruktivné a ozndmily fadu relevantnich opatfeni, véetné sniZeni
parafiskdlnich poplatkt v letech 2016 a 2017, racionalizace systému stdtnich agentur a regiondlnich jednotek
ustfedni stdtni spravy, stimulace dobrovolného slucovéni jednotek mistni samosprdvy, sniZeni prdvni nejistoty
a posileni Stdtntho kontrolniho dfadu. Podrobnéji také objasnily pldny reforem v nékolika dalsich oblastech, jako
je sniZeni administrativni zdtéZe podnikd a zlepSeni sprdvy stitnich podnikd. Uroven ambiciéznosti téchto
opatfeni vSak zlstdvd v fadé oblasti za ocekdvanim, zejména pokud jde o zpfisnéni pravidel pro predasny
odchod do dichodu a zvefejiiovani a provadéni zjisténi pfezkumu vydaji, tfebaze nékterd dalsi pfedlozend
opatfeni tento nedostatek ¢dstecné kompenzuji.

(8)  Na Chorvatsko se v soucasnosti vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilit¢ a rlstu. Ve svém konvergen¢énim
programu z roku 2015 plinuje jeho vldda odstranit nadmérny schodek do roku 2017, coz neni v souladu
s lhiitou roku 2016 doporucenou Radou. Vldda planuje postupné snizovat celkovy schodek statniho rozpoctu
na 5,0 % HDP v roce 2015, 3,9 % v roce 2016 a dale na 2,7 % HDP v roce 2017. Podle konvergen¢niho
programu md pomér vefejného dluhu k HDP dosdhnout vrcholu na drovni 92,5 % v roce 2017 a v roce 2018 se
md celkové stabilizovat na Grovni 92,4 % HDP. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou tyto rozpoctové projekce
zaloZeny, se jevi ponékud optimisticky, jelikoz rist je v konvergenénim programu srovnatelny, ale konsolida¢ni
usili, z néhoz se vychazi, je vy3si nez v prognéze Komise. Opatieni, kterd maji podpofit plnéni cild pro celkovy
schodek statntho rozpoctu po roce 2015, jsou specifikovdna jen Caste¢né. Na zdkladé prognézy Komise
z jara 2015 se do roku 2016 neda ocekdvat v¢asné a trvalé odstranéni nadmérného schodku. Pokud jde o objem
pfijatych diskrecnich opatfeni, bylo v roce 2014 fiskdlni dsili v souladu s doporucenim Komise. To plati
i kumulativné pro roky 2014 a 2015, navzdory piedpoklddanému schodku v roce 2015. (Upravend) zména
strukturdlniho salda za roky 2014-2015 v3ak nedosahuje doporucené hodnoty. Fiskdlni dsili pro rok 2016
nedosahuje trovné uvedené v doporuceni Rady. Je proto nezbytné pfijmout dalsi strukturdlni opatfeni. Na
zdkladé posouzeni konvergen¢niho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko,
ze Chorvatsko ustanoven{ Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

(9)  Dne 23. dubna 2015 pfedlozilo Chorvatsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015
pak sviij konvergencni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzovany
soucasné.

(10)  Chorvatsko v soucasnosti provadi pfezkum svych vydaji s cilem zvysit efektivnost, zejména v oblasti mezd,
socidlniho zabezpeceni a dotaci, a vytvofit dostatecny fiskalni prostor pro uptednostiovani vydaji podporujicich
rist a investice. Pfjmy Chorvatska z periodické dané z nemovitosti jako podil HDP patii k nejnizZ$im v Unii.
Béhem minulého roku byla piijata opatieni k lepsimu dodrZovani dafovych piedpist, véetné opatieni proti
podvodim v oblasti DPH; tato opatfeni je tfeba nyni provést. Neddvné reformy posilily fiskdlni rdmec
Chorvatska, vyznamné problémy vSak zistdvaji. Nedostatky v Gc¢inné kontrole vydaji a konzistentnim
uplatfiovani rozpoctovych omezeni se nepfiznivé projevuji v tvorbé fiskdlni politiky a ve zji§ténich auditd.
Vzhledem k rychlému ristu vefejného dluhu je nutny mnohem aktivngjsi piistup k jeho spravé.

(11) Duchodovy systém je zatiZen velkym poctem pted¢asnych odchodtt do dichodu, pili§ velkorysym systémem
pfedcasnych dichodd u nékterych povoldni a fadou zvldstnich dichodovych rezimd. Pfed¢asny odchod do
dtchodu je usnadnén tim, Ze sniZzeni dichodu je relativné malé, poptipadé pro nékteré pracovniky nulové. Rozdil
mezi minimdlnim vékem pro pfed¢asny odchod do dichodu a zdkonem stanovenym vékem odchodu do
dtchodu je — v porovnéni s primérem EU, kde je méné nez tfi roky — vysoky. Diichodovy systém je navic velmi
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roztif§tény, coz omezuje vydaje na standardni dichody. V disledku toho je navzdory srovnatelnym vydajim
efektivnost dichodového systému niZ$i nez ve vétsiné clenskych statd. Ve zdravotnictvi jsou i naddle fiskdlnim
rizikem opakované nedoplatky. Byly zahdjeny kroky k racionalizaci financovani nemocnic, ale jejich provddéni
mé urcitd rizika. Schvdlené 10 % navySeni rozpoctu pokryvé financni potfeby v této oblasti pouze ¢astecné; je
tieba dosdhnout dalsich tspor pomoci zvyseni efektivnosti, aby byly nedoplatky do roku 2017 zcela odstranény.

(12) Nizkd dprava mezd v obdobi po krizi zhorsila jeji nepfiznivy dopad na zaméstnanost. Pfi komplexni analyze
postupti stanovovani mezd dokoncené v roce 2014 bylo zjisténo, Ze systém se nedokaze flexibilné pfizptisobovat
zméndm makroekonomického prostiedi. Nedostatky se tykaji zejména velkych rozdild mezi soukromym
a vefejnym sektorem, véetné stitnich podniki, rozsiteni kolektivnich smluv na subjekty, které nejsou jejich
stranami, jakoz i obtiZzného rueni zastaralych smluv. Po této analyze musi ndsledovat konkrétni politickd
opatfeni. Je rovnéz dulezité sledovat Gcinky reformy trhu prace z let 2013-2014.

(13) Pracovni silu negativné ovliviiuje rychlé starnuti obyvatelstva spolu s nizkou mirou ekonomické aktivity, zejména
mladych lidi a pracovnikd nad 50 let. Navzdory zvyseni rozsahu a vydaji aktivni politiky na trhu price zistdvd
jeji dosah nedostacujici, pokud jde o dlouhodobé nezaméstnané, star§i pracovniky a mladé lidi, ktef{ nejsou
zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy. Mira tercidrnitho vzdélani je jedna z nejnizsich
v Unii. Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a nedostatky v systému vzdélavani a odborné
piipravy odrazuji od absolvovani vysokoskolského vzdélani. Trvalym problémem je rozséhld stinovd ekonomika,
kterd zpusobuje vysoky vyskyt nehldsené price. Komise ur¢ila na konci roku 2014 opatfeni pro boj proti
nehld$ené praci, kterd je nyni tieba provést. V soucasné dobé existuje vice nez 80 riznych socidlnich davek
a programu. Byla zahdjena konsolidace dadvek, ale ke zlepSeni rozsahu a piiméfenosti divek je v roce 2015
zapotiebi dalsi reformni usili.

(14) Rozdéleni pravomoci mezi vnitrostdtni a mistni trovni je sloZité a roztfisténé, coz ma nepiiznivé disledky pro
fizeni vefejnych financi a efektivni vynaklddani vefejnych prostiedkil. Soucasné rozdéleni politickych funkeci
a administrativni nedostatky v mistnich organech pfimo ovliviiuji fadu oblasti, jako je vybér dani, poskytovani
socidlnich davek, fizeni evropskych strukturdlnich a investiénich fondl, zaddvani vefejnych zakdzek
a poskytovani vefejnych sluzeb. Jako kritkodobé opatieni planuji chorvatské organy zavést mechanismy na
podporu dobrovolného sluc¢ovani nebo koordinace jednotek mistni samospravy. Na trovni ustfedni statni spravy
byl na zékladé analyzy dokoncené v roce 2014 ozndmen program reformy a racionalizace systému statnich
agentur.

(15)  Podnikatelské prostfedi Chorvatska trpi zdvaznymi instituciondlnimi nedostatky, vcetné regula¢ni nestability,
nedostatecné kontroly kvality pravnich pfedpist, vysokych ndkladi na dodrzovéni predpist, diskriminacnich
postupli a nadmérnych ptekdzek pro poskytovatele sluzeb, vysoké administrativni zdtéze, velkého mnoZzstvi
parafiskdlnich poplatkd, nizké transparentnosti a pfedvidatelnosti ¢innosti spravnich orgdnt (zejména na mistni
trovni), nerovnomérné rozvinutych kandld elektronické komunikace a zdlouhavych soudnich fizeni, zejména
u obchodnich soudi, kde je zapotfebi modernizace spravy piipadii. Novd protikorupéni strategie neni dostate¢né
zacilend a podrobnd; tato otdzka by méla byt feSena v ramci akéniho planu pro jeji provadéni.

(16) Dohled nad vefejnymi podniky, konkrétné nad spoleénostmi zaloZenymi na mistni drovni a dcefinymi
spolecnostmi velkych stdtnich podnikd, je netplny. Chorvatské organy maji v pldnu sniZit pocet ,strategickych®
podnikil a pokrocit v programu privatizace. Je nutné ucinit dalsi pokrok v kvalit¢ spravy podnikd, mj. posilit
a harmonizovat dohled nad riznymi stitem vlastnénymi podniky. Jmenovéni ¢lent spravnich rad neni dostate¢né
transparentni a pozadavky na jejich odbornou zpusobilost jsou pomérné nizké, coz neumoziuje Fadnou spravu
vefejného majetku.

(17) Klicovym predpokladem pro zmirnéni zna¢ného tlaku na snizovani finan¢ni paky u chorvatskych podnikt je
zavedeni efektivniho a transparentniho rdmce pro postupy pii hrozbé tpadku a tpadkovd fizeni, jez podpoii
kulturu véasné restrukturalizace a ,druhé Sance“. Posouzeni piedipadkovych pravnich pfedpistt ukazuje, Ze
ucinnost ex ante stivajictho legislativntho rdmce patii mezi nejnizsi v Unii. Byla zahdjena reforma rdmce pro
tpadkovd fizeni; jeji pfijeti parlamentem se plénuje na prvni polovinu roku 2015. V hospodéiském oZiveni
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Chorvatska by mohla hrdt klicovou tlohu Chorvatskd banka pro obnovu a rozvoj. Banka je pfimo vystavena
tvérovému riziku, coz by mohlo mit dopad na vefejné finance. Je dileZité, aby byla podrobena obezfetnostnimu
dohledu a méla silné vedeni. Bylo by rovnéz mozné zlepsit strukturu a transparentnost mechanismi
odpovédnosti jejich vedoucich pracovnikil. V souvislosti s vyskytem ménového rizika a souvisejictho tivérového
rizika je zapotfebi nalézt dlouhodobé feseni, které bude pfiméfené a spravedlivé, bude mit pevny pravni zdklad
a zaméfi se na pomoc dluznikiim v nejobtiznéjsi situaci.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Chorvatska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Chorvatsku na rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Chorvatsku adresovdna v pfedchozich
letech. Vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou politiku v Chorvatsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v Unii je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovdni ¢lenskych stdtt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfiCemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(20) Na zdkladé¢ hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada projednala ndrodni program reforem
a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 6,

DOPORUCUJE Chorvatsku v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit do roku 2016 trvalé odstranéni nadmérného schodku pfijetim nezbytnych opatfeni v roce 2015 a posilenim
rozpoctové strategie pro rok 2016. Zvefejnit a provadét zavéry piezkumu vydaji. Zlepsit kontrolu vydajii na
centrdlni a mistni Grovni, zejména zfizenim mechanismu sankci pro subjekty, které piekraluji strop rozpoctovych
prostiedkd. Pfijmout zdkon o fiskdlni odpovédnosti a posilit kapacitu a dlohu Stdtniho kontrolniho dfadu. Zavést
periodickou dan z nemovitosti a zlep$it dodrzovdni pfedpisi o DPH. Posilit fizeni vefejného dluhu, zejména
kazdoro¢nim zvefejfiovanim strategie fizen{ dluhu a zajisténim patficnych zdroja.

2. Odrazovat od pted¢asného odchodu do diichodu pomoci zvyseni jeho postihu. Zlepsit pfiméfenost a Gi¢innost vydajii
na duchody zpfisnénim definice ndro¢nych a riskantnich povolani. Vyfesit fiskdlni rizika v oblasti zdravotni péce.

3. V konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostitnimi postupy vyftesit nedostatky rdmce stanovovani mezd
s cilem podpofit soulad mezd s produktivitou a makroekonomickymi podminkami. Posilit pobidky pro
nezaméstnané a neaktivni osoby k vykondvani placeného zaméstnani. Na zdkladé ptezkumu z roku 2014 provést
reformu systému socidlni ochrany a dale konsolidovat socidlni davky jejich lep$im zacilenim a odstranénim jejich
piekryvani.

4. Omezit roztfi§ténost a pfekryvani riznych drovni stitni a mistni spravy tim, Ze bude vypracovin novy model
funkéntho rozdéleni pravomoci a racionalizuje se systém stdtnich agentur. Zvysit transparentnost a odpovédnost
sttnich podnikd, zejména pokud jde o jmenovdni vedoucich pracovnik a pozadavky na jejich odbornou
zptisobilost. Pokrocit s kotaci baltkii mensinovych podili statnich podniki a s jejich privatizaci.

5. Vyznamné snizit parafiskdlni poplatky a odstranit neimérné prekdzky pro poskytovatele sluzeb. Urcit a zavést
opatieni ke zlepseni efektivnosti a kvality justiéniho systému, zejména obchodnich soudu.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.



C 272/60 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2015

6. Posilit rdmec pro postup pii hrozbé dpadku a tpadkovd fizeni pro podniky s cilem usnadnit restrukturalizaci dluhu
a zavést upadkova fizeni fyzickych osob. V zdjmu podpory oziveni posilit kapacitu finan¢ntho sektoru vzhledem
k problémutim, které zptisobuji vysoké objemy nespldcenych podnikovych tvérti a hypote¢ni Gvéry v cizich méndch,
jakoz i nedostatetné metody Fizeni nékterych orgdni.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Itilie
z roku 2015

(2015/C 272/16)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Itdlie z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 pfedlozila Komise
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 () své stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Itdlie na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

(3 Uf.veést.L306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Itdlie z roku 2014 (Ut. vést. C 247,29.7.2014,s. 57).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jeZ zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovédni, ve které je Itdlie uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturalnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Itdlii pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Italie ucinila v plnéni ji urcenych doporuceni piijatych dne 8. Cervence 2014. Zpriva obsahuje rovnéz
vysledky hloubkového piezkumu podle ¢linku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze
Itdlie se potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovahami, coz si zdda zvldstni sledovani a rdznd
politickd opatfeni. Pro Itilii je zejména dulezité, aby se vypofddala s hlavnimi pfi¢inami permanentné nizké
produktivity price a slabé konkurenceschopnosti a postarala se o to, aby vefejny dluh zacal klesat. Obzvlasté je
potieba zavést opatieni, kterd by sniZila riziko nepfiznivych dopadi nejen na italské hospodafstvi, ale vzhledem
k jeho velikosti i na hospodéiskou a ménovou unii v $ir$im smyslu.

Dne 28. dubna 2015 predlozila Itdlie sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Itdlii se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu a prechodné pravidlo
o zadluzeni v obdobi 2013-2015. Dne 27. Ginora 2015 vydala Komise zprdvu podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, nebot
se neolekdvalo, ze Itdlie v letech 2014-2015 ucini dostate¢ny pokrok, pokud jde o dodrzeni pravidla
o zadluZeni. Analyza dospéla k zavéru, Ze by se v uvedené dobé mélo kritérium dluhu povazovat za splnéné.

Dne 30. dubna 2015, po rozhodném datu pro jarni hospodéiskou prognézu, prohlésil italsky dstavni soud
docasnou nulovou valorizaci vyssich dichodd v letech 2012-2013 za netistavni. Dne 18. kvétna 2015 pfijala
vlada legislativni dekret s cilem reagovat na prohldseni dstavniho soudu a potvrdila fiskdlni cile programu
stability. S ohledem na vy$e uvedené skutecnosti lze v této fazi stile povazovat zdvéry tnorové zpravy podle
¢l. 126 odst. 3 SFEU za celkové platné. Pfesny dopad tohoto rozhodnuti na rozpocet bude zdviset na jeho
provedeni ze strany vlidy, jehoZz podobu je nutno jesté ujasnit. Vzhledem k této nové informaci je mozné, Ze
vydani zprévy podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU bude pozdéji uzndno za odiivodnéné. Vzhledem k tomu, Ze jesté
nedoslo k provedeni vySe uvedeného rozsudku ani k bliz§imu objasnéni, co tato novd situace pfinese, lze zdvéry
tnorové zpravy v tomto okamziku povazovat za stéle v podstaté platné.

Ve svém programu stability z roku 2015 Itdlie pozddala o docasnou odchylku ve vysi 0,4 procentniho bodu HDP
od pozadované korekce smérem k dosazeni stfednédobého cile v roce 2016, aby byly zohlednény rozsdhlé
strukturdlni reformy, jeZz by mély mit pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.
Podrobnosti téchto reforem, stanovila Itdlie ve svém ndrodnim programu reforem na rok 2015. Reformy, jez
podle programu budou mit dopad na udrZitelnost vefejnych financi, se tykaji téchto oblasti: i) vefejné spravy
a jejiho zjednodusent, ii) trht produktd a sluzeb, iii) trhu prdce, iv) civilniho soudnictvi, v) vzdélavani, vi) pfesunu
danové zitéze a vii) pfezkumu vydaji jako finan¢niho opatfeni. Podle odhadu italskych orgdntt ma dopad
reforem na redlny HDP do roku 2020 ¢init 1,8 procentniho bodu HDP, coz se zd4 redlné. V ptipadé jejich plného
a véasného provedeni budou mit tyto reformy pozitivni dopad na udrzitelnost vefejnych financi. Za pfedpokladu,
ze vlada pfijme v roce 2015 nezbytnd opatfeni, aby odpovidajicim zpusobem vykompenzovala trvaly dopad vyse
uvedeného rozhodnuti tstavniho soudu, a tim zajisti, Ze: i) na Itdlii se bude i nadéle vztahovat preventivni slozka
Paktu o stabilité a rdstu, ii) bude zachovana dostatecnd rezerva vzhledem k referenéni hodnoté uvedené ve
Smlouvé a iii) v horizontu &ty let v ramci programu stability bude splnén stitednédoby cil. Itélii 1ze v soucasnosti
povazovat za zptsobilou pro udéleni vyzadané docasné odchylky v roce 2016, pokud odpovidajicim zplisobem
provede schvélené reformy, jejichZ provddéni bude pfedmétem sledovani v rdimci evropského semestru.

V programu stability z roku 2015 se pldnuje postupné snizovani celkového schodku stdtniho rozpoc¢tu na 2,6 %
HDP v roce 2015 a déle na 1,8 % HDP v roce 2016. Ve svém programu stability z roku 2015 vldda pocitd
s dosazenim stfednédobého cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjddfeni v roce 2017. Podle
piepocteného strukturdlnitho salda () vSak bude stfednédobého cile dosazeno az v roce 2018. Dojde-li
k uplatnéni ustanoveni o strukturdlnich reformdch a budou-li dodrzeny zavazky u¢inéné v programu stability na
rok 2015, pak se dosazeni stfednédobého cile do roku 2017 zd4 byt pfiméfené.

(") Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi na zdkladé informaci obsazenych v programu stability podle spole¢né dohodnuté
metodiky.
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(12)  Vroce 2015 by pomér vefejného dluhu k HDP mél dosdhnout svého maxima 132,5 % a postupné se sniZovat aZ
na 120,0 % v roce 2019. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce, je realisticky.
Vlada jesté musi upfesnit dodatecné skrty ve vydajich, coz ji umozni vyhnout se provedeni zdkonem stanoveného
zvy$eni DPH v roce 2016.

(13) Vroce 2015 by Itdlie méla zlepsit své strukturdlni saldo o 0,25 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015
je piedpokladand strukturdlni korekce smérem k dosazeni stfednédobého cile ve vysi 0,3 % HDP v roce 2015
v souladu se zdvazky Itdlie v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a rstu. Vzhledem k povolené odchylce
zaloZené na ustanoveni o strukturdlnich reformdch by Itdlie méla v roce 2016 zlepsit své strukturalni saldo
alesponn 0o 0,1 % HDP. Nicméné za piedpokladu, Ze nedojde ke zméné politiky, hovoi{ prognéza Komise
o zhorSeni 0 0,2 % HDP, coz mlzZe mit za nasledek riziko jistého odchyleni se od stanovenych cilti. Proto bude
zapotiebi pfijmout daldi opatfeni. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise
z jara 2015 spatiuje Rada riziko, Ze Itdlie ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

(14) Navzdory ocekdvanému piispévku Itdlie k tsili o snizeni zadluZeni, coz je pro Itdlii zdsadni vyzvou, doslo p#
provadéni ambiciézniho programu privatizace pfedlozeného italskymi orgdny v roce 2014 k ur¢itému zpoZzdéni,
v disledku toho ¢inily vynosy z privatizace v roce 2014 0,2 % HDP a nedosahly tak cile ve vy3i 0,7 % ro¢né.

(15) V priibéhu minulého roku podnikla Itdlie vyznamné kroky za dlelem sniZeni dafiového zatiZeni préace, které
nicméné zlstava vysoké. MnoZstvi a rozsah danovych vydajl, zejména snizenych sazeb DPH, jsou stdle pFili§
vysoké. Pokud jde o zdanéni nemovitosti, bylo dosazeno nepatrného pokroku pfi reformé katastru nemovitosti,
v jejimz rdmci je zvlasté nezbytné provést revizi zastaralych katastrdlnich hodnot. Kromé toho zistaly nevyieseny
otazky pfezkumu ekologickych dani a odstranéni dotaci, jez maji nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi. Pokud jde
o ckologické dané, ziidila Itdlie vybor, ktery se mé touto problematikou zabyvat. Tyto rizné otdzky Fesi
zmoctiovaci zdkon v oblasti danové reformy, jehoZ provddéni se vSak zpozdilo kviili nedostatku legislativnich
dekretti. T ptes nékterd opatieni v této oblasti je efektivnost dafiového systému v Itdlii umensena rovnéz trvale
nizkou a soucasné ndkladnou trovni dodrzovdni danovych piedpist a vysokou mérou dafiovych tnika
(odhadovanych vladou na 91 miliard EUR ro¢né, tj. 5,6 % HDP). K zajisténi spravnosti dafiovych pfiznani
piedlozila vldda opatfeni, u nichZ je nyni tfeba zajistit plnou funkénost.

(16) Pouze omezeného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o trvalé zlepSeni efektivnosti a kvality vefejnych vydaji na
vSech trovnich stitni sprévy. Zakonem uloZené rozpoctové dspory, a to i na regiondlni a mistni Grovni,
nedosahuji vyse predpoklddané v nidrodnim programu reforem na rok 2014. Skute¢nost, Ze prezkum vydaju se
dosud nestal nedilnou souldsti rozpoctového procesu, je biemenem pro jeho celkovou a dlouhodobou
efektivnost. Zavazné nedostatky i nadale doprovazi spravu finan¢nich prosttedkt EU zejména v jiznich regionech.
Byl sice pfipraven ndrodni strategicky pldn pro piistavy a logistiku, ale uskute¢nény byly pouze diléi kroky
s cilem zlepsit spravu pfistavi a jejich spojeni s vnitrozemim.

(17) Italskd vefejnd sprdva se stdle vyznacuje znaénymi nedostatky, jeZ zatéZuji podnikatelské prostiedi, jakoz
i schopnost Itdlie provadét reformy G¢inné. Itdlie vynalozila a pokracuje ve vynaklddani usili o zlepSeni institucio-
nalniho ramce a celkové kvality vefejné spravy. Do konce roku 2015 se olekdvd, Ze bude provedena ambicidzni
reforma dstavy zaméfend piedev$im na vyjasnéni rozdéleni pravomoci na jednotlivych drovnich stdtni spravy.
Pripravuje se komplexni reforma vefejné spravy, jez by fesila mj. otdzky fluktuace, mobility a odménovani
zaméstnanctl. I kdyz byla pfijata fada opatfeni na podporu transparentnosti a nezéavislosti narodniho protiko-
rupéniho tfadu, zatim nedoslo k revizi ustanoveni o promléeni, kterd je i jinymi mezindrodnimi organizacemi
povazovana za stéZejni soucdst boje proti korupci v Itdlii. V poslednich letech byly podniknuty dalezité kroky pro
lepsi dostupnost spravedlnosti, a to revidovanim rozmisténi soudti a vytvifenim specializovanych soudt, jakoz
i k redukci poptavky po soudnim fizeni podporou urovnini sportt mimosoudni cestou. Délka soudniho fizeni je
i nadéle velkym problémem a pfijaté reformy jesté musi pfinést své ovoce.

(18)  Od konce roku 2008 se pomér nesplacenych avért italského bankovniho sektoru vyrazné zvysil, hlavné pokud
jde o expozice bank vaéi podnikim. Mira feSeni znehodnocenych aktiv byla dosud pfili§ nizkd a jejich
dostupnost zistala omezend. Je tomu tak Cdstecné kvili nedostatené rozvinutému trhu se soukromymi
problémovymi dluhy v Itdlii. Neddvno pfijaté pravni predpisy se zabyvaly nedostatky v oblasti spravy a fizeni
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nejvétsich druzstevnich bank (banche popolari), pfi¢emz v dubnu 2015 bylo dosazeno dohody mezi nadacemi
a italskymi orgdny, jejichz cilem bylo mj. omezit vliv nadaci ve sprdvé a fizeni bank. V soucasné dobé se ze
strany malych druzstevnich bank (banche di credito cooperative) ptipravuje nezdvazna reforma spravy a Fizeni, kterd
mé byt ndsledné provedena prdvnimi predpisy. Je nutnd dalsi restrukturalizace a konsolidace italského
bankovniho sektoru, aby doslo ke zlepSeni Gcinnosti finanéniho zprostiedkovdni a podpofe hospodaiského
oZiveni.

(19) V prosinci 2014 byl pfijat Siroce pojaty zmoctiovaci zdkon v oblasti reformy trhu prdce (,zdkon o zaméstnanosti®),
ktery pokracuje v cesté zapocaté v rdmci pfedchozich reforem. Je v ném pamatovino pfedeviim na zmény
pravnich pfedpistt na ochranu zaméstnanosti, systém ddvek v nezaméstnanosti, fizeni a fungovani aktivnich
a pasivnich politik na trhu price a rovnovihu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem. Ucinné provadéni tohoto
zdkona bude zaviset pfedevsim na pfijeti nezbytnych legislativnich provadécich dekretii. Tyto dekrety se zamétuji
na vyuzivani systéma mzdovych piiplatkd, revizi smluvnich ujednani, rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym
zivotem a na posileni aktivnich politik na trhu price. Vyjednavini na niz$i drovni, jez by mohlo pfispét
k lepsimu sladéni mezd s produktivitou a podpofit ptijimani inovativnich feSeni v rdmci podnikd, se tykd stile
jesté pouze malého poctu spolecnosti. Dohoda z ledna 2014 o postupech pro usmérniovani zastoupeni odboril
ve vyrobnim odvétvi by mohla pomoci podpofit smluvni vyjedndvani na nizs{ Grovni, zatim vsak nevstoupila
v u¢innost. Ucast Zen na trhu prace patii i pfes svijj narlst k nejniz$im v Unii. Nezaméstnanost mladych lidi
doséhla ve tietim Ctvrtleti roku 2014 téméf 43 %, pticemz podil mladych lidi ve véku 15 az 24 let, ktef{ nemaji
zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo profesni piipravy, je nejvy$si v Unii. Nékteré pficiny lze pfipsat
vzdélavacimu systému, ktery je stile jesté pod evropskym primérem co do vysledka skol a vyznacuje se pomérné
vysokou mérou pied¢asného ukoncovani $kolni dochdzky. Pouze 54,6 % osob ve véku 15 az 34 let, které béhem
poslednich tif let dokonéily prvni a druhou etapu tercidrniho vzdélavani, naslo zaméstndni, pfi¢emz pramér EU
¢ini 78,6 %. Itdlie zaZila jeden z nejvy3Sich nartstt chudoby a socidlntho vylouceni v Unii, coz mélo dopad
piedevsim na déti. Systémy socidlni pomoci zdstavaji roztfisténé a neschopné na tuto vyzvu reagovat, coz vede
k velké neefektivité v oblasti nakladd.

(20) Rada omezen{ hospodéfské soutéze stéle brani fddnému fungovani trhé s produkty a sluzbami. Na projednani
v parlamentu Cekd zdkon odstranujici nékteré prekdzky v fadé odvétvi. Na vyznamné prekdzky lze dosud narazit
v nékterych odvétvich upravenych pravnimi predpisy (pravni sluzby a 1ékdrny) a dalsich odvétvich, mj. u mistnich
vefejnych sluzeb, letist a piistavil, v bankovnictvi a ve zdravotni péci. Zdsadni nedostatky pretrvavaji v oblasti
zaddvani vefejnych zakdzek, a to navzdory SirSimu vyuZivani jejich centralizovaného zaddvani. Mistni vefejné
sluzby, které vykazuji jasné zndmky neefektivnosti, zistavaji chranény pfed konkurenci, coz md negativni dopad
i na vefejné finance. Oteviend nabidkovd fizeni se pouzivaji pro maly podil zakdzek, zatimco valnd vétsina smluv
je uzaviena prostfednictvim internich nebo podobnych postupti.

(21) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Itlie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Itdlii pro rok 2015. Posoudila také program stability a narodn{ program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Itdlii adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v tivahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Itdlii, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(22) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability, pficemz jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(23) Rada na zaklad¢ vysledkd hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(24)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na
tomto zdkladé Rada vydala konkrétni doporuceni ur¢end ¢lenskym stdtim, jejichZ ménou je euro (3. Jako zemd,
jejiz ménou je euro, by Itdlie méla rovnéz zajistit, aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCUJE Itélii v obdobi 2015-2016:

1. Za pomoci nezbytnych strukturdlnich opatfeni v letech 2015 a 2016 dosdhnout fiskdlni korekce ve vysi
nejméné 0,25 % HDP smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2015 a 0,1 % HDP v roce 2016,
pii zohlednéni odchylky povolené pro téely provadéni vyznamnych strukturdlnich reforem. Zajistit, aby se prezkum
vydaji stal nedilnou souddsti rozpoctového procesu. Bezodkladné a diisledné provést program privatizace a vyuZit
vynostl z ni k dosazZeni dalstho pokroku pti odpovidajicim snizovani miry hrubého vefejného dluhu. Do zdf 2015
provést zmociovaci zdkon v oblasti dafiové reformy, zejména revizi danovych vydaji a katastrdlnich hodnot, jakoz
i opatfeni, kterd maji zlepsit dodrzovani danovych pfedpist.

2. Prijmout zamysleny ndrodni strategicky plin pro p¥istavy a logistiku a podpofit tak prostfednictvim lepsich spojeni
intermodalni dopravu. Zajistit plnou funkénost Agentury pro Gzemni soudrznost a dosdhnout tak vyrazného zlepseni
pii spravé finan¢nich prostredkd EU.

3. PHjmout a provést pfipravované zdkony, jejichz cilem je zlepsit instituciondlni rdmec a modernizovat vefejnou
spravu. Do poloviny roku 2015 provést revizi ustanoveni o promlCeni. Zajistit, aby reformy pfijaté za Gcelem zvyseni
efektivnosti civilnitho soudnictvi pomohly zkratit délku Fzeni.

4. Do konce roku 2015 zavést zdvaznd opatieni na odstranéni zbyvajicich nedostatki v oblasti spravy a fizeni bank,
provést dohodnutou reformu nadaci a pfijmout opatfeni s cilem urychlit plo$né sniZeni nesplacenych Gvéra.

5. Pfijmout pravni pfedpisy pro koncipovani a vyuZzivani systémii mzdovych pfiplatkii, revizi smluvnich ujednéni,
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a posileni aktivnich politik na trhu price. Za konzultace se
socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostdtni praxi prosazovat u¢inny rdmec pro smluvni vyjedndvini na niz8i
trovni. Jako soucast usili v boji proti nezaméstnanosti mladych lidi pfijmout a realizovat planovanou kolni reformu
a roz§ifit odborné zaméfené tercidrni vzdélavani.

6. Provést program zjednodusovani regula¢niho prostfedi na obdobi 2015-2017 a sniZit tak administrativn{ a regulacni
z4té7. Prijmout opatfeni na podporu hospodéiské soutéze ve vech odvétvich, na néz se vztahuji pravni piedpisy
o hospodaiské soutézi, a pfijmout rozhodnd opatfeni s cilem odstranit zbyvajici ptekdzky. Zajistit, aby zakdzky na
mistni vefejné sluzby, jeZ nejsou v souladu s pozadavky pro zadavani zakdzek internim poskytovateltim, byly
napraveny nejpozdéji do konce roku 2015.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k ndrodnimu programu reforem LotySska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Lotysska z roku 2015

(2015/C 272/17)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrZitelny rtist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé navrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodéiskych
politik ¢lenskych stitd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni (}) k ndrodnimu programu reforem Loty$ska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Lotysska z roku 2014.

(4) Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZz dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 (*) pfijala zprdvu mechanismu varovani, ve které neni LotySsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (Uf vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Loty3ska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Lotysska z roku 2014 (Uf. vést. C 247,29.7.2014,s. 63).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprévu o Loty$sku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Lotyssko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 15. dubna 2015 predlozilo Loty$sko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij programu stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Lotyssko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Loty$sko také tézi z provadéni
dolozky o systémové diichodové reformé, jak potvrzuje Eurostat. Loty$sko ve svém letosnim programu stability
pozadalo o docasné odchyleni se od postupu korekce pozadovaného ke splnéni stfednédobého rozpoctového
cile, nebot pokracuje v provadéni zdsadni strukturdlni reformy zdravotnictvi. Rozpoctové ndklady na reformu
zdravotnictvi dosahuji v roce 2016 vyse 0,2 % HDP. Odhaduje se, Ze reforma do roku 2023 zvysi zaméstnanost
0 0,6 % a uroven HDP o 2,2 %. Pozitivni dopad na rist a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi je
posuzovan jako redlny. Podle prognézy Komise z jara 2015 vSak predpoklddany strukturdlni schodek ve
vysi 2,2 % HDP v roce 2016 pfevySuje dostatenou rezervu vzhledem k referenéni hodnoté schodku ve vysi 3 %
HDP stanovené Smlouvou, kterd by méla byt dodrzena, ma-li byt pouzitelnd dolozka o strukturdlnich reforméch.
Proto Rada sice uzndvd opodstatnénost pokracujici reformy zdravotnictvi, ale domniva se, Ze Loty$sko neplni
pozadavky tak, aby mohlo v roce 2016 tézit z poZadované docasné odchylky.

(9)  Vlada ve svém programu stability z roku 2015 plinuje viceméné stabilni celkovy schodek ve vysi 1,4 % HDP
v roce 2016 a 1,3 % v roce 2017, se zvySenim na 1,7 % v roce 2018. K dosazeni téchto cild zamysli vldda
doséhnout strukturalniho schodku ve vysi 1,8 % HDP v roce 2016 a od roku 2017 1,4 % HDP. Postup korekce
v rdmci programu stability zahrnuje odchylku na zdkladé dolozky o strukturdlni reformé, kterou u LotySska
zfejmé nelze pouzit, a klasifikuje pldnované dodate¢né vydaje na obranu v obdobi 2016-2019 jako jednordzové
polozky. Podle programu stability se pfedpokladd, ze mira vefejného zadluZeni klesne z 37 % HDP v roce 2015
na 34 % HDP do roku 2018, s ur¢itymi roénimi vykyvy béhem tohoto obdobi kvili akumulaci likvidnich aktiv
pro ucely Fzeni dluhu. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce, je realisticky.
Opatteni pro rok 2015 byla do znané miry provedena, jak bylo planovano. Nebyla vSak dostate¢né specifi-
kovdna opatfeni na podporu planovanych cilovych schodkit od roku 2016. Na zdkladé prognézy Komise
z jara 2015 Lotyssko v roce 2015 spliiuje pozadavek vzhledem k pouziti dolozky o systémové dichodové
reformé. V roce 2016 hrozi vyznamnd odchylka. Je zapotiebi, aby se strukturalni saldo zlepsilo o 0,3 % HDP se
zohlednénim tolerované odchylky pro systémovou dichodovou reformu. Na zdkladé prognézy Komise se
0 0,3 % HDP zhoruje, coZ je také spojeno s tim, Ze vydaje na obranu nelze klasifikovat jako jednordzova
opatfeni. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada
domniva, Ze hrozi, Ze Loty$sko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

(10)  Pravé se ziizuje ndrodn{ nezavisld akreditacni agentura a rozviji se novy model financovani zaméfeny na kvalitu
pro lotysské vysokoskolské vzdélavani. Navzdory urcitému pokroku pii reformé systému vyzkumu a inovaci,
systému vyzkumu a inovaci jen slabé védecké vysledky. LotySsko v roce 2013 investovalo jen okolo 0,6 % HDP
do vyzkumu a vyvoje — jednd se o tieti nejniz$i droven v Unii. Intenzita vyzkumu a vyvoje ve vefejném sektoru
doséhla v roce 2013 pouze 0,43 % HDP. Nedostatek inovaci a soukromych investic do odvétvi s vyssi pfidanou
hodnotou a odvétvi s intenzivnim vyuzitim znalosti brzdi konkurenceschopnost.

(11) Navzdory ucinénému pokroku v oblasti snizovdni nezaméstnanosti je zapotiebi dalich krok k prevenci
nezaméstnanosti mladych a jejich negativnich dlouhodobych disledkd, vzhledem k Gbytku pracovni sily. Lotyssko
ucinilo jisty pokrok v reformé odborného vzdéldvani a piipravy a v reformé ucnovské piipravy jakozto jejich
slozky; problémem oviem ziistdvd, Ze nejsou atraktivni kvili omezenému zapojeni malych a sttednich podnika.

(12) Navzdory vyznamné mife analytické a pldnovaci cinnosti, jez byla provedena, reformy socidlni pomoci
nepokrocily a nejsou podepfeny dostate¢nymi rozpoctovymi pldny. Nizky rozsah a mald pfiméfenost davek
v nezaméstnanosti a ddvek socidlni vypomoci brani efektivnim krokéim v oblasti snizovani chudoby, socidlniho
vylouceni, a pokud jde o vysoky stupen nerovnosti. Za téchto podminek je dopad socidlnich vydaji na snizovani
chudoby maly. V roce 2014 bylo 32,7 % obyvatel Lotysska ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
a nerovnost v pijmech zlstdvd mezi nejvy$$imi v Unii. Financovdn{ a rozsah aktivnich politik na trhu prace
ziistavaji ve srovndni{ s ostatnimi clenskymi stity nizké. Vysoké danové zatiZeni osob s nizkymi pijmy zistdvd
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jako demotivacni faktor pro formélni zaméstndvani a sniZuje poptdvku po pracovnicich s nizkou kvalifikaci;
vyznamny nevyuZity potencidl pfitom vykazuje ekologické zdanéni a G¢inné zdanéni majetku. Nizké financovani
vefejné zdravotni péce a vysoké piimé poplatky, nedostate¢né zaméfeni na vykonnostni pobidky a efektivnost,
jakoZ i nedostatecnd koordinace potiebné péce, vedou ke snizené dostupnosti systému zdravotnictvi pro velky
podil obyvatelstva. Je nezbytné pokracovat v opatfenich ke zlepSeni dostupnosti, ndkladové efektivnosti a kvality
systému zdravotnictvi a napojit financovani nemocnic na vykonnostni mechanismy.

(13) Lotyssko uéinilo vyznamny pokrok, pokud jde o reformu systému soudnictvi. Podil vyfeSenych obcanskopravnich
a obchodnich sporti viak zistdvd nizky, coz vytvaii dali zatéZ pro podniky. Méla by byt posilena role Soudni
rady a soudnich predsedajicich pii provadéni soudnich reforem. Nedostatky existuji, pokud jde o boj proti
danovym tnikéim a vhodny vybér dani, a mira vyhybdni se danovym povinnostem zistdvd stle vysokd. Byl sice
piijat insolven¢ni zdkon, ale problémy pfetrvavaji, pokud jde o fddnou insolven¢ni politiku a efektivni systém
dozoru ze strany insolvencnich spravcl. Podnikatelskému prostiedi a kvalité vefejnych sluzeb by prospéla
razantngj§i opatfeni proti konfliktu zdjmt a korupci, a to zejména v citlivych odvétvich, jako jsou vefejné
zakdzky, stavebnictvi a zdravotnictvi. Zddného pokroku nebylo dosazeno, pokud jde o ndvrhy Rady pro
hospodéiskou soutéz na zménu zdkona o hospodiiské soutéZi s cilem poskytnout Radé pro hospodafskou
soutéZ vet§l instituciondlni a financni nezdvislost, aby mohla i¢inné zasahovat vici vefejnym subjektim.Zakon
o vefejné sluzbé nebyl piijat parlamentem. Bude dilezité, aby byly zahrnuty mistni vladni instituce.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Lotysska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o LotySsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfen{ piijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla LotySsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Loty$sku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovini ¢lenskych stiti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 aZ 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pticemz jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada doporuceni urcené clenskym stdtim, jejichz ménou je euro (3. Jako zemé, jejiz
ménou je euro, by Loty$sko mélo rovnéZ zajistit, aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE Lotyssku v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit, aby se odchylka od stfednédobého rozpoctového cile v letech 2015 a 2016 omezovala na odchylku spojenou
se systémovou diichodovou reformou.

2. Zlepsit odborné vzdélavani a pfipravu, urychlit reformu vzdélivacich osnov a zvysit nabidku uceni zaméfeného na
praxi. Zajistit, aby novy model financovani systému vysokoskolského vzdélavini odménoval kvalitu. Lépe zacilit
financovani vyzkumu a vytvifet pobidky pro soukromé investice do inovaci na zdkladé rdmce pro inteligentni
specializaci.

3. Ucinit konkrétni kroky k reformé socidlni pomoci a zaji§téni pfiméfenosti ddvek a pfijmout opatfeni ke zvySeni
zaméstnatelnosti. Snizit vysoké dafové zatiZeni osob s nizkymi pijmy pfesunem dafiového zatiZeni na jiné zdroje,
které méné omezuji rist. PFjmout opatfeni ke zlepSeni dostupnosti, nakladové efektivnosti a kvality systému zdravot-
nictvi a napojit financovani nemocnic na vykonnostni mechanismy.

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.



18.8.2015 Utednt véstnik Evropské unie C 272/69

4. Zlepsit efektivnost systému soudnictvi zvySenim odpovédnosti viech stran (véetné insolvencnich spravcd), zajisténim
pfiméfenych prostfedkd pro boj proti danovym unikim a posilenim role Soudni rady. Zlepsit navrhovany zdkon
o vetejné sluzbé v zdjmu posileni rezimu pro feSeni stietu zdjmi a sladit odméfiovani se zodpovédnostmi.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Litvy
z roku 2015

(2015/C 272/18)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrZitelny rtist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé navrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodéiskych
politik ¢lenskych stitd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Litvy z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 (%) ptijala zpravu mechanismu varovéni, ve které Litva neni uvedena mezi clenskymi stdty, u nichz
bude proveden hloubkovy ptezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Uf vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Litvy z roku 2014 (Ut. vést. C 247,29.7.2014,s. 67).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Litvé pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Litva ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni ptijatych dne 8. Cervence 2014.

(7)  Dne 13. dubna 2015 predlozila Litva sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015 svij
program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Litvu se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rdstu. Ve svém programu stability
z roku 2015 Litva poZaduje pouziti dolozky o dichodové reformé. Litva rozpoctové ndklady diichodové reformy
odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2016. S vyhradou potvrzeni ze strany Eurostatu, Ze diichodova reforma spliiuje
nezbytné podminky, a s ohledem na skute¢nost, Ze zlstane zachovdna dostate¢nd rezerva vzhledem k referencni
hodnoté schodku, se Rada domnivd, Ze by Litvé mohla byt v roce 2016 povolena pozadovand docasnd odchylka
od postupu korekce vyzadovaného ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile. Vldda ve svém programu
stability planuje dosdhnout celkového schodku stitniho rozpoctu ve vysi 1,2 % HDP v roce 2015 a zménit jej do
roku 2018 na piebytek ve vysi 0,7 %. Vlida zamysli drzet se stfednédobého rozpoctového cile — strukturdlniho
schodku ve vysi 1 % HDP — po celé programové obdobi. Podle programu stability se predpoklddd, Ze pomér
vefejného dluhu k HDP dosdhne vrcholu ve vysi 42,2 % v roce 2015 a pak bude klesat na 32,9 % v roce 2018.
Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce, je realisticky. Nebyla viak dostate¢né
specifikovdna opatfeni na podporu planovanych cilovych schodkt od roku 2016. Na zdkladé prognézy Komise
z jara 2015 existuje riziko urcitého odchyleni se od pozadovaného postupu korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2015 kvili prekroceni ¢istého riistu vydajii ve vysi 0,3 % HDP nad referen¢ni hodnotu.
V ptipadé obdobi 2015-2016 se strukturdlni saldo i rist vydaji vyznamné odchyluji od pozadovaného postupu
korekce, coz naznacuje riziko vyznamného odchyleni v roce 2016. V obou letech proto budou zapottebi dalsi
opatfeni. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada
riziko, Ze Litva ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu nedodrzi. Navic by navzdory neddvnému pokroku mél byl
ddle zlepSen soucasny fiskdlni rdmec posilenim jeho zdvaznosti a zajisténim plné soudrznosti s dafiovymi
ustanovenimi EU. Datlové vynosy Litvy se do velké miry odvijeji od nepfimych dani a zdanéni préce, zatimco
podil environmentdlntho zdanéni a zdanovani majetku zistavd velmi nizky. Litva naddle el problémam v oblasti
dodrzovani danovych pfedpist, zejména pokud jde o DPH.

(9)  Litva Celi problému podstatného poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku, ktery je ddn demograficky, migraci
a $patnym fungovdnim zdravotnictvi. Trvale nizkd droven wcasti na celozivotnim uceni nevede k posileni
lidského kapitélu, zlepsovani zaméstnatelnosti ¢i zvySovani produktivity. Skoly vykazuji nadpriimérné vysoky
podil osob s problémy v oblasti zdkladnich dovednosti, coZz naznacuje, Ze je zapotfebi modernizovat odbornou
piipravu uditeld a podpofit jejich pokracujici profesni rozvoj. Nabizené vzdélavini a odpornd pfiprava
neodpovidaji vidy potfebdm na trhu price. Podil studentd, ktef{ v rdmci sekunddrniho vzdéldvani absolvuji
programy dalstho odborného vzdélavani ¢ odborné piipravy, je nizky. Litva podnikd kroky ke zlepseni
a rozsifeni u¢novské pripravy a uceni se praci, ale pocet a kvalita takovych programd jsou stdle nedostacujici.
Pocet nemocni¢nich ltzek na obyvatele zistdvd ve srovnani se zbytkem Unie vysoky, coz naznacuje, Ze moznd
existuje nerovnovdha v poskytovani zdravotni péce. Soucasné zistavaji nizké celkové vefejné investice do zdravot-
nictvi. HldSend vysokd Cetnost neoficidlnich plateb za sluzby lékarské péce spolecné s obavami tykajicimi se
korupce v ramci vefejnych zakdzek tykajicich se zdravotnického zboZi ukazuji na potiebu zlepsit spravu zdravot-
nictvi.

(10) Prijatd opatfeni v oblasti dichodové reformy nedostacuji k feSeni problému stfednédobé udrzitelnosti
dtchodového systému. Zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu se v obdobi do roku 2026 postupné
zvy$uje, ale dichodovy systém nezohlednuje ukazatele tykajici se ocekdvané délky Zivota. Kromé toho jsou
nejasnd pravidla valorizace dachodt. Nizkd acast v pldnech dobrovolného penzijniho spofeni a absence plant
zaméstnaneckého penzijntho pojisténi vytvéieji riziko pro budouci pfiméfenost dichoda. Vldda zamysli provést
komplexni reformu dichodového systému jako souddst $irstho ,nového socidlntho modelu“. Tato strategie vSak
nebyla jesté finalizovdna a pfijata a nejprve musi byt dokoncena konzultace se socidlnimi partnery. Litva zavedla
opatfeni finanéni podpory pro starsi osoby a finan¢ni pobidky pro zaméstnavani starsich pracovniki. Komplexni
strategie pro aktivni stdrnuti ovSem stdle chybi.

(11) Pres 30 % obyvatelstva Litvy je ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Reforma penézni socidlni
vypomoci spole¢né s dopadem zlep$ené hospoddfské situace vedou ke znaénému snizovdni vydaju a poctu
pijemct socidlni vypomoci. Aktivni opatfeni na trhu prdce a dalsi sluzby na podporu pifjemct jsou viak stile
omezené.
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(12)  Litva ucinila vyrazny pokrok na poli reforem stdtnich podnik a pfijala pravni pfedpisy s cilem zajistit, aby tyto
reformy mély dlouhodoby tcinek. Vldda dokon¢ila oddéleni obchodnich a neobchodnich ¢innosti, které jsou nyni
zvefejilovany ve vyro¢nich zpravich. U zbyvajicich stitnich podniki se poZzaduje, aby do konce zdfi 2015
jmenovaly nezavislé cleny rady.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Litvy, kterou
zvetejnila ve své zpravé o Litvé pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Litvé adresovana v pfedchozich letech. Vzala v dvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Litvé, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovani c¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tdrovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 3.

(14) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability, pticemz jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospoddtské politiky eurozény jako celku. Na
zakladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Litva rovnéZ zajistit tiplné a v¢asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUJE Litvé v obdobi 2015-2016:

1. Vyhnout se v roce 2015 odchylce od stfednédobého rozpoctového cile a zajistit, aby se odchylka v roce 2016
omezovala na davky spojené se systémovou diichodovou reformou. Rozsifit dafiovou zdkladnu a zlepsit dodrzovani
danovych predpist.

2. Resit problém snizujictho se poctu obyvatel v produktivnim véku zlepsenim relevantnosti vzdélavéni ve vztahu
k trhu préce, zvySenim poctu osob s dosazenym vzdélanim v oblasti zdkladnich dovednosti a zlepSenim fungovéani
zdravotnictvi; sniZit vysoké dafiové zatizeni osob s nizkymi pijmy pfesunem dafiového zatiZeni na jiné zdroje, které
méné omezuji rist.

3. Piijmout komplexni reformu penzijniho systému, kterd bude rovnéz fesit otdzku dosaZeni pfiméfenosti diichodd.

Zlepsit rozsah a pfiméfenost ddvek v nezaméstnanosti a penézité socidlni pomoci a zlepsit uplatnitelnost na trhu
préace u osob hledajicich praci.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k nidrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Lucemburska z roku 2015

(2015/C 272/19)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéafskou politiku,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrhd Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. Hjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Lucemburska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014
piedlozila Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 (%) své stanovisko
k navrhu rozpoc¢tového planu Lucemburska na rok 2015.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 () ptijala zpravu mechanismu varovani, ve které neni Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Lucemburska z roku 2014 (UF‘ vést. C 247,29.7.2014,s.72).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhéi rozpoctovych pland a zajistovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).

(’) Nafizeni Evropsiiého parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. Gnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Lucembursku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Lucembursko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozilo Lucembursko svij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program
stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Lucembursko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu
stability z roku 2015 planuje vlada sniZeni celkového piebytku z 0,6 % HDP v roce 2014 na 0,1 % HDP
v roce 2015. Poté jej znovu planuje zvysit na 0,9 % HDP v roce 2018. Vlada planuje po celé programové obdobi
zachovat stiednédoby cil — strukturdlni ptebytek ve vysi 0,5 % HDP. Podle programu stability md vlada v amyslu
udrzet pomér vefejného dluhu k HDP hluboko pod 60 % referenéni hodnotu stanovenou Smlouvou. Ocekava se,
Ze béhem programového obdobi se bude mira zadluzeni pohybovat kolem 24 %, pfic¢emZ v roce 2016 dosdhne
nejvyssi hodnoty mirné nad trovni 24 % a poté do roku 2019 klesne pod 24 % HDP. Makroekonomicky scéndf,
z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro rok 2015 optimisticky a po tomto roce redlny. Provddéni
rozpoctovych opatieni po roce 2016 je vSak ohrozZeno. Podle prognézy Komise z jara 2015 by mélo strukturdlni
saldo v letech 2015 a 2016 zGstat na drovni sttednédobého cile. Na zdkladé posouzeni programu stability
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Lucembursko by mélo ustanoveni Paktu
o stabilité a rastu dodrzet. Lucembursky fiskdlni rimec byl vyrazné posilen pfijetim stfednédobého rozpoctového
rdmce a zi{zenim fiskdlni rady. Je vSak tfeba Fesit vyznamné nedostatky, pokud jde o pravidelné zvefejiovani
meziro¢ni fiskalni statistiky, kterd md velky vyznam pro sledovani rozpoctového vyvoje v redlném case.

(9)  Ocekdvany pokles pfjmt ze spotiebni dané v disledku zmény zdkona o elektronickém obchodu ukazuje na to,
Ze minimdlné jedna ¢dst dafiovych pijmi je nestabilni. Aby byla lépe zajisténa jejich pfedvidatelnost, bylo by
potieba déle rozsifit danovou zdkladnu a harmonizovat zdanéni, zejména prostiednictvim prezkumu soucasného
nizkého zdanéni nemovitosti, a vice vyuzivat alternativni zdroje vcetné ekologickych dani. Byly zahdjeny
piipravné prace na komplexni danové reformé (vstoupit v platnost ma v roce 2017).

(10) Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi je navzdory neddvné reformé dichodového systému ohrozena ristem
vydaji na dichody a trvalym néristem vydaji na dlouhodobou péci. Pojisténi dlouhodobé péce md
v roce 2015 (') vykdzat schodek a jeho rezervy se maji postupné sniZovat, takZe jiz v roce 2017 budou pod
trovni zdkonného minima ve vysi 10 % vydajii. V rozpoc¢tu na rok 2015 byla pfijata nékterd potencidlné tspornd
opatfeni (3). Planovand reforma pojisténi dlouhodobé péle, jejimz cilem je poskytnout potfebnym osobim
dlouhodobou péci s odpovidajici drovni sluzeb a zajistit odpovidajici financovani, se dosud nepromitla do
préavnich pfedpisﬁ Reforma diichodového systému z roku 2012 nebyla dost ambicidzni: propasti mezi zdkonem
stanovenym a skutecnym vékem odchodu do dtichodu se zabyvala pouze zédsti. Naddle existuje nékolik moznosti
pred¢asného odchodu do diichodu. Ucast starsich pracovnikéi na trhu price zfistivd v porovnani s ostatnimi
¢lenskymi stity velmi nizkd. Byl pfipraven legislativni ndvrh souvisejici s reformou dichodového systému, ktery
méni zdkonik price (ohledné véku odchodu do diichodu). Ndvrh sestdvd z balicku opatfeni, jehoZ cilem je udrzet
star§{ pracovniky v zaméstndni.

(11)  Lucemburské hospodafstvi je charakterizovano zna¢nymi rozdily v produktivité price v rtiznych hospodaiskych
odvétvich, pficemz produktivita ve finan¢nim sektoru je oproti nefinanénim odvétvim dvojndsobnd. To znamena,
7e vétsi variabilita redlnych odvétvovych mezd — v souladu s odvétvovou produktivitou price — by mohla
podpofit pfesun pracovni sily do novych konkurenceschopnych odvétvi nebo do odvétvi, kterd trpi ztratou
nakladové konkurenceschopnosti. Nezbytnym odvétvovym tGpravim mezd v dlouhodobém horizontu stale brani
piekazky.

(12) Navzdory obecné dobte fungujl'cimu trhu price a vysoké mife dosazeného vzdéldni na tercidrni drovni je
v Lucembursku relativné nizkd mfra zaméstnanosti starsich pracovnikd, zen a mladych lidi s nizkou kvalifikaci.
Ucinné aktivaéni pohtlce stdle brani instituciondlni pfekdzky. Probihaji prace na dilezité reformé vere]nych sluzeb
zaméstnanosti, jez md vést k poskytovani individudlniho poradenstvi uchaze¢im o zaméstndni; tuto reformu
hodl4 vlada zavrsit do konce roku 2015. Byl sice vypracovan névrh reformy odborného vzdélavani a p¥ipravy
a stfedoskolské reformy v zdjmu zlepSeni vysledki ve vzdéldvani, zejména osob se znevyhodnénym socidlné-
ekonomickym zdzemim, nebyl viak pfijat. Ozndmend opatfeni tykajici se matefské dovolené a piispévku na
vzdélani, jakoz i pldnovand reforma rodi¢ovské dovolené by mohly pfispét ke zvySeni ticasti Zen na trhu prace.
Prekdzky branici druhym vydélecné ¢innym osobdm v prdci vyplyvaji ze systému ,spole¢ného zdanéni® a ze

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, rozpoCet na rok 2015, k dispozici na adrese http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf.
(*) Opatieni 255 a 256 rozpoctu na rok 2015, k dispozici na adrese http://www.budget.public.lu/.
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stdvajici podoby systému socidlnich ddvek. Navzdory vysoké mife dosazeného vzdéldn{ na tercidrni Grovni jsou
vysledky vzdéldvani stile neuspokojivé a nadile je obtizné zlepsit situaci osob z pfistéhovaleckého prostiedi
a mladych lidi s nizkou kvalifikaci. Nabidka na trhu price se stdle potykd s potizemi souvisejicimi s institucio-
nalnimi faktory a se stdvajici podobou systému socidlnich davek, jez jsou zdrojem problémi na trhu prace.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Lucemburska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Lucembursku pro rok 2015. Posoudila také program stability a nirodni program
reforem, jakoZ i opatteni ptijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Lucembursku adresovdna v predchozich
letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Lucembursku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(14) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a domnivd se ('), Ze Lucembursko ustanoveni
Paktu o stabilité a rtistu dodrzuje.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodafské politiky eurozony jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3. Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Lucembursko mélo rovnéz zajistit iplné a v¢asné provedeni uvedenych doporuceni,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2015-2016:
1. Rozsifit danovou zdkladnu, zejména v oblasti spotiebni dang, periodické dané z nemovitosti a ekologickych dani.

2. Snizit rozdil mezi zdkonem stanovenym a skute¢nym vékem odchodu do dichodu, a to omezovinim predcasnych
odchodii do diichodu a provdzdnim zdkonem stanovené vékové hranice pro odchod do dichodu se zménami ve
stfedni délce Zivota.

3. V konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy provést reformu systému stanovovani mezd
s cilem zajistit, aby vyvoj mezd odpovidal produktivité, zejména na odvétvové trovni.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Madarska z roku 2015

(2015/C 272/20)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostdtnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 prfijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Madarska z roku 2014.

() Uk vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Ut vést.L 306, 23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konver-
gen¢nimu programu Madarska z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014,s.77).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovani, ve které je Madarsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Madarsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Madarsko u¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zpriva
o Madarsku rovnéz obsahuje vysledky hloubkového ptezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011.
Analyza Komise vede k zdvéru, ze Madarsko se potykd s makroekonomickymi nerovnovahami, které vyzaduji
rozhodnd politickd opatfeni a monitorovani. Pozornost je tieba vénovat pfedevsim riziktim, kterd i pfes urcity
pokrok pfi obnovovani rovnovéhy bézného uctu platebni bilance plynou ze stile vysoké zdporné ¢isté pozice
vuéi zahrani¢i, ddle rizikim plynoucim z vysoké tdrovné vefejného zadluZeni i z vysoké regulacni zdtéze
finan¢niho odvétvi a vysokého podilu Gvért v selhdni, kvili nimzZ je obtiZné sniZit zadluZent.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozilo Madarsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij konvergenéni
program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Madarsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a prechodné pravidlo tykajici
se zadluZeni v obdobi 2013-2015. Vlada ve svém konvergen¢nim programu z roku 2015 planuje postupné
zlepSovéni celkového schodku vlddniho sektoru, ktery by mél dosahovat 2,4 % HDP v roce 2015 a dile 1,6 %
v roce 2018, pfiemz na zdkladé pfepocteného strukturdlntho salda (') se ocekdvd, zZe stfednédoby cil (tj.
strukturdlni schodek ve vysi 1,7 % HDP) bude splnén do roku 2017. Podle konvergenéniho programu vlida
plénuje postupné snizit pomér dluhu k HDP na 74,9 % v roce 2015 a na 68,9 % v roce 2018. Makroekonomicky
scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro obdobi do roku 2016 v podstaté redlny a pro dalsi
obdobi optimisticky. Opatieni, jez maji podporit dosazeni pldnovanych cilii v oblasti schodku od roku 2016,
nebyla dostate¢né upfesnéna, zejména v obdobi po roce 2016. Podle prognézy Komise z jara 2015 hrozi, Ze se
strukturdlni saldo i ¢isty rist vydaji vyznamné odchyli od pozadovaného postupu korekce smérem ke stfedné-
dobému cili v roce 2015 a 2016. V letech 2015 a 2016 tedy budou nezbytnd dalsi opatfeni. Soucasné se
pfedpoklddd, ze Madarsko v roce 2015 dodrzi pfechodné pravidlo tykajici se zadluzeni a v roce 2016 po
skonceni pfechodného obdobi i referen¢ni hodnotu pro snizeni dluhu. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho
programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze hrozi, Ze Madarsko ustanoveni
Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. Madarskému systému fiskdlntho fizeni by prospélo, kdyby byl piisné
uplatiiovan stfednédoby rozpoctovy ramec, jenZ jiz md podobu pravnich predpist, a fiskdlni radé byla pfisouzena
vyznamnéj$i analytickd tloha.

(9)  Bankovni sektor se v poslednich 12 mésicich potykal se stejnymi problémy, zejména s problémem obnovy
trzniho poskytovani Gvértt prostiednictvim lepsich moznosti akumulace kapitdlu a efektivnéjstho procisténi
portfolia. Od poloviny roku 2013 se poskytovani bankovnich Gvéri opird pfedevsim o dotované rezimy, jeZ tvoii
piiblizné 40 % Gvért pro malé a sttedni podniky. Kombinace znaéné danové a regulani zatéze a vysoky podil
problematickych piijéek neposkytuje bankdm nezbytné pobidky k tomu, aby zvysily objem své bézné, nesubven-
cované Gvérové Cinnosti. Vnéjsi expozice Madarska a souvisejici rizika ohrozujici finan¢ni stabilitu se vyrazné
sniZily diky neddvné konverzi hypote¢nich avéra v cizi méné na ménu mistni. Devizové zadluZzeni domdcnosti,
vzniklé v difvéjsi dobé, soucasné nadile zfistava hlavnim dtvodem vysokého podilu nesplicenych avérd. Ulevy
tykajici se Gvérd v cizi méné, které byly doposud pfijaty, s vyjimkou reZimu ndrodni agentury pro spravu aktiv
v sektoru domdcnosti, nebyly povétsinou zaméteny na dluzniky v obtizné situaci a je nepravdépodobné, zZe by
vyiesily problém nesplicenych tvérti. U¢innému procisténi portfolia brani mimo jiné i malo aplikované zabaveni
majetku z hypote¢ntho Gvéru, jakoz i neefektivnost soudniho i mimosoudniho feseni sporti. Dohoda, jez byla
neddvno uzaviena s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, zahrnuje fadu zavazkd, které vldda pfijala k feSeni
problémi ve finanénim sektoru, mimo jiné véetné postupného snizovani bankovniho odvodu a respektovani
zdsady predchozi konzultace. Dusledné provddéni téchto opatfeni by umoznilo nédvrat k solidnimu

(") Strukturdlni saldo pfepocitivd Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci uvedenych v konvergenénim
programu.
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a predvidatelnému rdmci finan¢ni politiky. V priibéhu minulého roku Madarsko opakované rozsifilo pifimé
vlastnictvi stdtu v bankovnim sektoru. Stdtni intervence v bankovnim sektoru provddéné prostiednictvim
pfimého vlastnictvi mohou mit za ndsledek vyznamné fiskdlni rizika, i kdyZ jsou pouze docasnd.

(10) Kvili neddvnym zméndm v dafiové oblasti (zavedeni novych dani a zvyseni stdvajicich) doslo k névratu
k difvgjsimu trendu zvySovadni vdhy odvétvovych dani z pHjma pravnickych osob. Kvili neptedvidatelnosti
i selektivnosti téchto zmén dochdzi k naruSeni investic napfi¢ odvétvimi. PfestoZze byla zavedena fada novych
opatfeni, dariové zatiZeni nékterych skupin osob s nizkymi piijmy zistdvd jednim z nejvyssich v Unii, coz
postihuje zejména svobodné lidi. Ziejmé existuje prostor pro dalsi pfesunuti danové zdtéze na zdroje pifjma vice
podporujici rist. V prabéhu minulého roku byla zavedena riiznd opatteni, kterd pomdhaji posilit systémy boje
proti danovym dnikim. Po tspé$ném dokonceni programu napojeni registra¢nich pokladen v maloobchodnich
prodejnich na online systém se nyni pldnuje rozsifit v roce 2015 tento program na fadu trznich sluzeb. Byla
snizena prahovad hodnota, pii jejimz pfekroceni se musi pfedklddat podrobné pfiznani k DPH. V roce 2015 byl
zaveden systém pro elektronickou inspekci silni¢ntho ndkladu, jehoz hlavnim cilem je snizit pocet kolotoc¢ovych
podvodti v oblasti DPH. Stdle v3ak existuje znacny prostor pro zlep$eni administrativni G¢innosti vybéru dani
a snizeni nédkladt na dodrzovéni danovych ptedpisti, zejména pro malé a stfedni podniky.

(11)  V roce 2014 doslo celkové ke zlepSeni na madarském trhu price, pfi¢emz diky hospodaiskému oziveni se
obnovuje zaméstnanost v soukromém sektoru. Pfetrvdvaji znacné problémy tykajici se programu vefejnych praci,
ktery byl od roku 2011 vyrazné rozsifen. Tento program ziejmé piedstavuje nedcinnou a neefektivni aktivni
politiku na trhu price, kterd by mohla narusit fddné fungovani trhu price. Pokud by se tytéz prostiedky
vynalozily odlisnym zptisobem, mély by pro madarské hospodaistvi potencidlné vétsi piinos. Rozpoctové
naklady programu se za posledni ¢tyfi roky zétyfndsobily na 0,8 % HDP a olekdva se, Ze se mezi roky 2015
a 2018 jesté zdvojndsobi, coz zabrdni tomu, aby byly zdroje vyuzZity pro nezbytné zkvalitnéni odborné piipravy
a sluzeb pottebnych pro usnadnéni Gcasti na otevieném trhu prace. Existuje riziko, Ze vefejné prace takového
rozsahu vyvolaji vyrazné G¢inky tzv. ,zablokovani“ a trvale nahradi systém socidlnich dévek pro osoby s nizkou
kvalifikaci. Tento program neni dostate¢né koordinovdn s jinymi opatfenimi aktivni politiky na trhu prace
a dostate¢né nepodporuje reintegraci Gcastnikd na otevieny trh price. Mira dspéného opusténi programu
vefejnych praci byla v prvni poloviné roku 2014 pouze 13,8 %, coZ naznaluje, Ze vefejné prace dostate¢né
nepodporuji reintegraci Gcastnikd na trh préce. PfestoZe se program zaméfuje na dlouhodobé nezaméstnané
a osoby s nizkou kvalifikaci (a nezaméstnané Zijici ve znevyhodnénych oblastech), v roce 2013 mélo 47 %
Gcastnikt sekundarni nebo tercidrni vzdélavani. Doba zptsobilosti pro davky v nezaméstnanosti (tfi mésice)
nebyla prodlouzena, a tudiz neodpovidd primérné dobé (pfes rok), kterou uchazedi o zaméstnani potiebuji
k nalezeni zaméstnani. Realizovala se fada programd, které maji zlepsit zaclefiovaini Romil na trhu préce, a byl
zaveden monitorovaci systém. Méla by byt vypracovédna efektivni koordinovand politickd opatfeni, jez by mohla
vyrazné snizit chudobu. PfestoZe ukazatele chudoby naznacuji trend mirného zlepSovani, droveri chudoby
zstdvd zejména mezi Romy a détmi na znepokojivé vysoké tirovni. Pietrvavaji mezery v pfiméfenosti i rozsahu
socialni pomoci.

(12) Prekdzky vstupu na trh v odvétvi sluzeb zavedené v poslednich letech nebyly odstranény; naopak byly
v roce 2014 vytvofeny dalsi prekdzky, které brani G¢innému pridélovani hospodéiskych zdrojii, zvysuji nejistotu
pro investory a omezuji hospodéiskou soutéz. Nové piekazky zahrnuji napiiklad pozadavek, aby stfedni a velkd
maloobchodni zaf{zeni byla centrdlné povolovdna. Divodem k obavdm zUstdvd i nadédle korupce a nedostatek
transparentnosti, které ovliviiuji vefejnou sprdvu, rozhodovdni a zaddvini vefejnych zakdzek. V roce 2014
petrvévaly nizkd Groven konkurence v oblasti zadavani vefejnych zakdzek i rozsdhlé vyuzivani pfimého zaddvani
zakdzek. V roce 2014 byla provedena reorganizace spravy v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek; jeji vysledky je
tieba pozorné sledovat. V listopadu 2014 Madarsko pfedlozilo akéni plin transpozice novych smérnic
o zaddvani vefejnych zakdzek a podpory hospodéiské soutéze a transparentnosti. Bylo téZ ozndmeno nékolik
opatfeni ke zlep3eni protikorupéniho ramce.

(13) Prestoze jiz byla realizovina nékterd opatfeni na podporu vzdélavani romskych déti, neexistuje dosud
systematicky piistup k podpofe vieobecného vzdélavani podporujictho zaclenéni. Podil romskych déti navsté-
vujicich 8koly nebo tfidy, kde vétina zdkda jsou Romové, zistavd vysoky a tiroven vzdélani dosazend romskymi
zdky je niz§i nez celostdtni priimér. UCitelé nejsou vyskoleni, aby znevyhodnénym skupindm poskytovali
dostatecnou podporu. Je tieba udélat vice pro zlepseni pfechodu mezi rtiznymi formami a stupni vzdélavani a ze
vzdélavaciho systému na trh prdce. Plinované zmény v pridélovani mist na stfednich skoldch financovanych
stdtem a zvySujici se pozadavky pro pfijeti na vysoké skoly mohou moznosti prechodu mezi riznymi formami
vzdélavani, zejména v piipadé znevyhodnénych skupin, ddle omezit. Madarsko md velmi vysokou miru
pfed¢asného ukonceni vysokoskolského vzdéldni. V prosinci 2014 vldda ozndmila pfijeti ndrodni strategie pro
vysokoskolské vzdéldvani. Strategie zahrnuje zvySeni celostdtniho cile pro tercidrni vzdélani na 34 %. Celkové
nahliZeno se na zdkladé nejnovéjsich opatfeni nepodafilo zlepsit zapojeni znevyhodnénych skupin do
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vysokoskolského vzdéldvani a vyfesit problém nedokonceni vzdélavani. Soucasny systém financovdni dostatecné
nepodporuje rovny pristup.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodétské politiky Madarska, kterou
zvefejnila ve své zprdvé o Madarsku pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Madarsku adresovdna v pfedchozich
letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Madarsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovdni ¢lenskych stdtt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergenéni program, pfi¢em? jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(16) Na zdakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada projednala ndrodni program reforem
a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Madarsku v obdobi 2015 a 2016:

1. V zdjmu dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile dosdhnout fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP v roce 2015 a ve
vysi 0,6 % HDP v roce 2016.

2. Prjjmout opatfeni, kterd maji obnovit bézné tvérovani redlné ekonomiky a odstranit pfekdzky k procisténi trzntho
portfolia. Vyrazné sniZit rizika podminénych zavazka spojenych s ndristem sttniho vlastnictvi v bankovnim sektoru.

3. Snizit odvétvové dané z pijmu pravnickych osob, které maji rusivy tGcinek. Odstranit neodiivodnéné piekazky
vstupu na trh v odvétvi sluzeb, véetné maloobchodniho odvétvi. Snizit dariové zatiZeni osob s nizkymi pffjmy, mimo
jiné presunem zdanéni do oblasti, v nichz md méné rusivy ucinek na rist. Pokracovat v boji proti dafiovym tnikiim,
snizit ndklady na dodrZovdni predpisti a zlepsit uc¢innost vybéru dani. Posilit struktury pro zadavini vefejnych
zakazek, které podpofi hospoddiskou soutéz a transparentnost a dale zkvalitni protikorupéni rdmec.

4. Pfesmérovat rozpoctové prostiedky ptidélené do programu vefejnych praci na aktivni opatfeni na trhu préce s cilem
podpofit integraci na primdrnim trhu price a zlepsit pfiméfenost a rozsah socidlni pomoci a ddvek v nezamést-
nanosti.

5. Zvysit Ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romt, ve v§eobecném vzdélavani podporujicim zaclenéni a zlepsit
podporu téchto skupin prostiednictvim cilené odborné ptipravy uditeld. Posilit opatfeni usnadniujici pfechod mezi
raznymi etapami vzdélavani a na trh prace a zlepsit vyuku zdkladnich dovednosti.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k nirodnimu programu reforem Malty na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Malty
z roku 2015

(2015/C 272/21)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvény,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Malty z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 (*) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Rakouska na rok 2015.

() Ut.vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

(}) Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (UF‘ vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Malty z roku 2014 (Uf. vést. C 247,29.7.2014, 5. 83).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhi rozpoctovych plant a zajistovani nédpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 (Y) pfijala zprdvu mechanismu varovani, ve které neni Malta uvedena mezi ¢lenskymi stty, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Malté pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Malta u¢inila v plnéni ji urcenych doporuceni pfijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 17. dubna 2015 pfedlozila Malta sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015 svij
program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Po zrudeni postupu pifi nadmérném schodku v Cervnu 2015 (%) se na Maltu v soucasnosti vztahuje preventivni
slozka Paktu o stabilité a ristu. Vlida ve svém programu stability z roku 2015 pldnuje postupné snizit celkovy
schodek vlddniho sektoru, ktery by mél dosahovat 1,6 % HDP v roce 2015 a 0,2 % HDP v roce 2018. Podle
prognézy Komise z jara 2015 lze ndpravu nadmérného schodku povazZovat za provedenou v roce 2014. Podle
programu stability vldda pocitd s dosazenim stfednédobého cile v podobé vyrovnaného strukturalniho rozpoctu
v roce 2019, tedy jeden rok po uplynuti programového obdobi. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle
programu stability postupné klesat az na 61,2 % v roce 2018. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Zdd se, Ze existuje riziko, Ze dojde k jistému odchyleni od pozadované
korekce o 0,6 % HDP smérem k dosaZeni stfednédobého cile, a to jak v roce 2015, tak v roce 2016.
V roce 2015 se pocitd s nizsim nez pozadovanym zlepSenim strukturlniho salda, konkrétné o 0,1 % HDP.
Korekce projektovand pro rok 2016 je v souladu s jeji pozadovanou vysi, ale v celkovém obdobi let 2015 a 2016
existuje riziko, ze dojde k jistému odchyleni od pozadovanych hodnot. Malta dostate¢né neuptesnila opatfeni na
podporu dosazeni cild ohledné rozpoctového schodku, jejichz plnéni je naplinovdno na dobu po roce 2016.
V letech 2015 a 2016 budou tudiZ zapotfebi dalsi opatfeni. Na zdkladé posouzeni programu stability
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Malta by méla ustanoveni Paktu o stabilité
a ristu viceméné dodrzet.

(9)  Udrzitelnost vefejnych financi Malty je v dlouhodobém horizontu ohroZena, zejména vzhledem k pfedpokld-
danému zvySovani vydaji spojenych se starnutim populace. Pokud jde o diichodovy systém, je jiz piijaté zvyseni
zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu zavddéno prili§ pomalu a neni nijak specificky provazano se
stfedn{ délkou Zivota. Problémovd mista ve svém dichodovém systému Malta fesila pfijimdnim opatfen{ na trhu
préce a zavedenim tfettho dichodového pilife. Ve svém ndrodnim programu reforem sice ozndmila dal3f politické
kroky, opatfeni usilujici o vytvofeni udrzitelného a adekvatniho dichodového systému vSak stdle jesté Cekaji na
své ozndmeni a provedeni. Bylo zapocato s provddénim ndrodni strategie v oblasti zdravotnictvi z roku 2014 s cilem
maximdlniho zvySen{ G¢innosti zdravotnického systému pii soucasném zachovéni jeho finanéni udrZitelnosti.
Tuto problematiku je zapotiebi sledovat.

(10) Malta pfijala opatfeni, jez maji obyvatelstvu napomoci udrzet rovnovdhu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem.
Jedna se zejména o dariové pobidky, pokracujici poskytovani bezplatnych center péce o déti ¢i o zavadéni pruzné
pracovni doby. Soucasné v§ak muZze nartistajici poptdvka po neformalni dlouhodobé péci a nedostatek vhodnych
dovednosti brdnit Zendm star§tho véku pii jejich snaze nalézt uplatnéni na trhu préce. V cervnu 2014 byly
zvefejnény ndrodni strategie na podporu gramotnosti a strategie proti pfed¢asnému ukoncovéni skolni dochdzky.
Malta také neustavd ve snaze sladit svij systém vzdélavani s potfebami trhu, i kdyz zde jesté nelze hovofit
o hmatatelnych vysledcich.

(11)  Jistého pokroku bylo dosazeno pii snaze vytvorit rimec pro vyuZzivani fondd rizikového kapitalu a pro usnadnéni
piistupu ke kapitdlovym trhiim, zejména diky pfezkumu rezimu pro zaéinajici podniky ,Malta Enterprise”
a ozndmenému programu pro pocate¢ni investice. Malta pokracuje v ptipravich na zi{zeni rozvojové banky. Tuto
problematiku je zapotiebi sledovat.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

(*) Rozhodnut{ Rady (EU) 2015/1025 ze dne 19. Cervna 2015, kterym se zrusuje rozhodnuti 2013/319/EU o existenci nadmérného
schodku na Malté (U, vést. L 163, 30.6.2015, s. 35).
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(12)  Snahy Malty v boji proti danovym tnikiim a o lep$i dodrzovani danovych pfedpisii, které se opiraji o vytvdreni
jednotného rdmce pro vybér dani, jsou krokem spravnym smérem. I pfes pokracujici Gsili je tfeba pfijmout
konkrétni opatfeni na urychleni fungovéni elektronickych plateb.

(13) Diky zavedeni povinného elektronického zaddvani zakdzek a posileni pfislusnych oddéleni stdtni sprivy se
vyznamné zkrétila délka postuptl pfi zaddvéani vefejnych zakdzek. K jejimu dal§imu zkrdceni dojde provedenim
ozndmenych opatfeni, zejména ndborem dodatenych zaméstnancti a zavedenim systému sledovéani. Zdsadni
dopad na hospodaéistvi Malty maji ndklady na dopravu. Neddvno doslo k zahdjeni reformy tohoto odvétvi, ale
vldda dosud neptedlozila komplexni strategii dopravy.

(14) V ndrodnim programu reforem jsou uvedena opatfeni na reformu soudniho systému, kterd dopliuji opatieni
uvedend ve zpravé o Malté. V dasledku toho se Malta mtize pochlubit jistym pokrokem pii plnéni ji urceného
doporuceni z roku 2014 tykajictho se zvySeni G¢innosti soudniho systému. Navrh zdkona zabyvajici se touto
problematikou je pfed svym dokoncenim. Ocekdvd se, Ze jakmile vstoupi v platnost a bude proveden, miize
znamenat dal$i zvySeni u¢innosti soudniho systému, zejména digitalizaci soudnich fizeni a podporou
mechanismt alternativniho feSeni spord.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodédiské politiky Malty, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Malté pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Malté adresovina v pfedchozich letech. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na Malté, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pticemz jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(17)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na

tomto zdkladé Rada vydala konkrétni doporuceni ur¢end ¢lenskym stdtim, jejichZ ménou je euro (3. Jako zemd,
jejiz ménou je euro, by Malta méla rovnéz zajistit, aby byla uvedend doporuceni véas a plné provedena,

DOPORUCUJE Malté v obdobi 2015-2016:

1. V ndvaznosti na odstranéni nadmérného schodku dosdhnout fiskélni korekce ve vysi 0,6 % HDP smérem k dosazeni
sttednédobého cile v letech 2015 a 2016.

2. Pfijmout opatfeni na zlepSeni zdkladnich dovednosti a podporou priibézného profesniho rozvoje uciteld dile
snizovat pfed¢asné ukoncovani kolni dochdzky.

3. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a pokracovat v probihajici dichodové reformé, napiiklad
urychlenim jiz pjatého zvySeni zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu a jeho ndslednym navdzanim na

zmény stiedni délky Zivota.

4. Zejména za pomoci nebankovnich ndstroju zlepsit pfistup malych podnikti a mikropodniki k financovéni.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Nizozemska z roku 2015

(2015/C 272/22)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k nirodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Nizozemska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (°) své stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Nizozemska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Ut.vest.L 306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnfmu programu reforem Nizozemska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Nizozemska z roku 2014 (Ut. vést. C 247,29.7.2014, s. 88).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovéni, ve které je Nizozemsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskilni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Nizozemsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Nizozemsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. cervence 2014. Uvedend
zprava rovnéZ obsahuje vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢linku 5 nafizeni (EU) €. 1176/2011. Komise na
zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze se Nizozemsko potykd s makroekonomickymi nerovnovéhami, které
vyzaduji politickd opatfeni a monitorovdni. Pfetrvavaji rizika plynouci z vysoké drovné soukromého zadluzeni
a je tfeba jim vénovat pozornost i pfesto, Ze neddvno pfijatd opatfeni podporuji oZiveni trhu s bydlenim
a prispéji k omezeni ristu hypotecnich avérd. Prestoze vysoky piebytek bézného Gctu Easteéné souvisi se struktu-
rdlnimi rysy ekonomiky, mize byt struktura dichodového a danového systému potencidlnim zdrojem neefektivni
alokace kapitdlu.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozilo Nizozemsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Nizozemsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rtistu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Vlidda ve svém programu stability z roku 2015 planuje postupné zlepSovani celkového schodku
vlddniho sektoru, ktery by mél dosahovat 1,8 % HDP v roce 2015 a 0,7 % HDP v roce 2018. Vlida planuje
v pribéhu programového obdobi splnit stfednédoby cil v podobé strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP.
Podle programu stability by mél pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2015 dosihnout své maximalni
hodnoty 68,8 % a poté postupné klesat azZ na 66,1 % v roce 2018. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Komise ve své prognéze z jara 2015 ocekavd, zZe strukturdlni saldo splni
sttednédoby cil a dosdhne -0,3 % HDP v roce 2015 a -0,4 % HDP v roce 2016. Na zdkladé posouzeni programu
stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Nizozemsko by mélo ustanoveni
Paktu o stabilit¢ a rastu dodrzet. Vzhledem k drovni dosazeného vzdélani, studijnim vysledkim a mife
hospodatského rozvoje je objem vefejnych vydajii na vyzkum a vyvoj, které v roce 2013 dosahovaly 0,84 %
HDP, nizky. Vefejné vydaje v této oblasti maji od roku 2014 klesajici tendenci a objem soukromych vydaji na
vyzkum a vyvoj zlstdvd nizky. Pfesunuti vefejnych vydaji na inovace a vyzkum, zejména zdkladni vyzkum,
a provedeni rdmcovych politik s cilem uvolnit investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje by
napomohly posileni dlouhodobého ristového potencidlu nizozemské ekonomiky.

(9)  Stézejni vyzvu pfedstavuje trh s bydlenim, na némz se v pribéhu desetileti nashromazdily nepruzné prvky
a pobidky deformujici trh, které se projevuji u financovéni bydleni i u odvétvovych tspor. Tendence domdcnosti
navySovat hruby hypotecni dluh, za n&z ru¢i svym nemovitym majetkem, do zna¢né miry odrdzi dlouhodobé
fiskdlni pobidky, zejména moznost Gplného daniového odpoctu hypoteénich trokd. Od roku 2012 byla
provedena fada opatfeni, jez maji tyto pobidky Cdstecné fedit. Nékterd z téchto opatfeni se tykaji dariového
zachdzeni s prostiedky na financovani bydleni. Postupny prechod k omezeni moZnosti dafového odpoctu
hypotecnich troki a ke zvyseni motivace pro amortizaci je na misté. Toto opatieni by v§ak mohlo byt zavadéno
rychlejsim tempem, aby vice ovlivnilo chovani pfi amortizaci. Vyraznd danova pobidka k investicim do neproduk-
tivnich aktiv bude pfetrvdvat. Pomér tvéru k hodnoté ve vysi 100 %, jehoz md byt dosazeno v roce 2018, je
stile vysoky. Trh s ndjemnim bydlenim brzdi regulace a existence velice rozsihlého sektoru socidlnitho bydlen,
ktery se rovnéz musi potykat s dlouhymi pofadniky. Zavddéni vétsi diferenciace ve vysi ndjma v zavislosti na
pijmu predstavuje v sektoru socidlniho bydleni krok spravnym smérem, ale jeji dopad je omezeny. Na zdkladé
nového zdkona budou spole¢nosti ptsobici v oblasti bydleni muset oddélit ¢innosti obecného hospodéiského
zdjmu (tj. socidlni bydleni) od ostatnich ¢innosti. Teprve v budoucnu se ukdze, zda to povede k zamyslenému
pfesmérovani socidlntho bydleni k lidem v nouzi a zajist, aby bylo socidlni bydleni k dispozici znevyhodnénym
osobdm, které nejsou schopny bydleni ziskat za trznich podminek.

(10) Dlouhodobd udrzitelnost diichodového systému se zlepsila. Kromé toho, Ze postupné zvySuje zdkonny vék
odchodu do dtchodu v rdmci prvniho pilite z 65 let v roce 2012 na 67 let v roce 2021, pfi¢emz ndsledné bude
navdzdn na stfedni délku Zivota, schvililo Nizozemsko komplexni reformu soukromé financovaného pilife
dtchodového systému a systému dlouhodobé péce. Byl zdokonalen finan¢ni dohled nad dichodovymi fondy
a systém je nyn{ odolngjsi vici finanénim otfestim. Uvedend opatfeni doplnily Gspé$né reformy motivujici starsi
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pracovniky k tomu, aby pracovali déle. Reformy dlouhodobé péce piesunuly odpovédnost na obce, coz piineslo
snizeni celkovych vydaju a diraz na zvySeni efektivity. Kvalitu a pFistupnost dlouhodobé péce je tieba
monitorovat.

(11)  Mezi zbyvajici vyzvy patii vhodné rozdéleni ndkladdi a rizik v rdmci jednotlivych generaci a mezi generacemi nad
rdmec pfijatych pravidel tykajicich se indexace a finan¢nich rezerv (rdmec pro finan¢ni posouzeni), zejména
snizenim prispévktl osob v rané fizi pracovniho Zivota. Pokud by se zlepsila pojistnématematickd spravedlnost
piispévka do druhého dtichodového pilite, mohly by domécnosti své finanéni prostfedky vynaklddat zpusoby, jez
by vice podporovaly rist.

(12)  Cilem komplexni reformy pravnich predpisti tykajicich se ochrany zaméstnanosti, ptijaté v roce 2014, je zvySeni
Ucasti a mobility na trhu price. Byly omezeny dafové aspekty odrazujici od prace. Pravni predpisy pfijaté
parlamentem zavedly moZnost vyuzit kvétu, pokud zaméstnavatelé nebudou schopni vytvotit dodate¢nd pracovni
mista pro osoby se zdravotnim postizenim, k nimZ se zavdzaly. Dopad téchto opatfeni bude mozné plné
posoudit az po jejich provedeni. K lepsi integraci lidi na okraji pracovniho trhu, v¢etné osob z pfistéhovaleckého
prostiedi, jsou nutnd dalsi opatfeni.

(13) Zohledni-li se povinné nedanové platby, je danové zatizeni prace v Nizozemsku vyrazné vyssi nez pramér EU
a existuje prostor k pfesunu zdanéni na faktory, které méné skodi ristu. Plinovand daniovd reforma by piispéla ke
zvyseni Ucasti na trhu prace. Po jejim pfijeti bude nutné pozorné sledovat jeji dopady.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Nizozemska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Nizozemsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporudeni, kterd byla Nizozemsku adresovdna v predchozich
letech. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Nizozemsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a zaujala stanovisko ('), Ze Nizozemsko Pakt
o stabilité a ristu dodrzuje.

(16) Na zakladé vysledkti hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(17)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospoddrské politiky eurozény jako celku. Na
zaklad¢ této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Nizozemsko mélo rovnéz zajistit iplné a véasné provedeni uvedenych doporuceni,

DOPORUCUJE Nizozemsku v obdobi 2015-2016:

1. Pfesunout vefejné vydaje na podporu investic do vyzkumu a vyvoje a pracovat na ramcovych podminkdch pro
zvyseni vydajii soukromého sektoru na vyzkum a vyvoj s cilem zvrétit klesajici trend vefejnych vydaji na vyzkum
a vyvoj a zvysit potencidl pro hospodaisky riist.

2. SoubéZzné s posilujicim oZivenim urychlit omezovani danovych odpoct hypote¢nich trokd, aby se sniZily datiové
pobidky k investicim do neproduktivnich aktiv. Na trhu s ndjemnim bydlenim stanovit vice trzné orientovany cenovy
mechanismus a v sektoru socidlniho bydleni dale provdzat ndjmy s pi{jmy domdcnosti.

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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3. Snizit pFispévky do druhého pilite diichodového systému pro osoby v rané fazi pracovniho Zivota.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Rakouska z roku 2015

(2015/C 272/23)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéafskou politiku,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrhd Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. Hjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2014 (%)
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Rakouska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 pfedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (%) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Rakouska na rok 2015.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 () pfijala zprdvu mechanismu varovéni, ve které neni Rakousko uvedeno mezi clenskymi stdty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Rakouska z roku 2014 (UF. vést. C 247,29.7.2014,s.92).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhéi rozpoctovych pland a zajistovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).

(’) Nafizeni Evropsiiého parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Rakousku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Rakousko u¢inilo v plnén{ jemu uréenych doporuceni pfijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 21. dubna 2015 pfedlozilo Rakousko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Rakousko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a prechodné pravidlo pro
zadluZeni pro obdobi 2014-2016. Ve svém programu stability z roku 2015 pldnuje vldda postupné zlepseni
celkového schodku na 2,2 % HDP v roce 2015 a ddle na 0,5 % HDP v roce 2019. Podle programu stability bylo
sttednédobého rozpoctového cile — strukturdlntho schodku nepfesahujictho 0,45 % HDP — dosazeno v roce 2014
a vldda md v pldnu plnit stfednédoby rozpoctovy cil béhem celého obdobi programu. Piepoctené strukturdlni
saldo vSak ukazuje na nedodrzeni stiednédobého rozpoctového cile od roku 2015. Ocekdva se, Ze mira zadluZeni
dosédhne maximélni hodnoty 86,8 % v roce 2015 a postupné se snizi na hodnotu piiblizné 79,7 % v roce 2019.
Makroekonomicky scéndf, z néhoZz rozpoctové projekce programu stability vychdzeji, je redlny. Av3ak opatfen,
jez maji podpofit dosazeni planovanych cilt v oblasti schodku od roku 2016, nebyla dostate¢né upfesnéna. Podle
prognézy Komise z jara 2015 by se mélo v roce 2015 strukturdlni saldo odchylit od stfednédobého
rozpoctového cile o 0,4 % HDP. Odchylka se pravdépodobné stane vyznamnou v roce 2016 vzhledem k ptedpo-
klddanému zhor3eni strukturdlniho salda o 0,6 % HDP ve srovndni se strukturdlnim pfizptsobenim ve vysi 0,3 %
HDP, potfebnym pro dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. To by znamenalo odchylku vici pozadavku
Paktu o stabilité a ristu ve vysi pfiblizné 0,9 % HDP. Budou tedy potfebnd dalsi opatfeni. Zdroven se podle
programu stability a prognézy Komise z jara 2015 bude hruby dluh v letech 2015 a 2016 nadéle snizovat
v souladu s pravidlem pro zadluzeni. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise
z jara 2015 spatfuje Rada riziko, Ze Rakousko ustanoveni Paktu o stabilité a riistu nedodrzi.

(9)  Vztahy mezi rtiznymi Grovnémi vlady zistdvaji slozité a snizuji efektivnost klicovych sektort vefejné spravy.
Rakousko ziistdvd jednou ze zemi s nejniz$imi danémi v procentech HDP na mistni Grovni. Pfes tuto nizkou
troven daniové autonomie maji mistni samospravy urcité povinnosti v oblasti vydajii a spravy. Vysokd slozitost
a nevyvaZenost mezi povinnostmi v oblasti pijmd a vydaji nepodporuji provadéni obsihlych politickych
reforem.

(10) Dlouhodoba fiskalni udrzitelnost rakouského dichodového systému stdle trpi strukturdlnimi nedostatky. Zd4 se,
7e dosavadni rakouské reformy nejsou dostate¢né, aby zajistily dlouhodobou fiskalni udrZitelnost systému. Za
prvé, skute¢ny vék odchodu do dichodu zistava zna¢né pod zdkonem stanovenym vékem odchodu do diichodu.
Za druhé, zakonem stanoveny v€k odchodu do diichodu u Zen je znaéné nizsi nez u muZzi a do roku 2024 se
nebude zvySovat. Za tieti, zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu stéle neni navdzdn na neustile se
zvysujici stfedni délku Zivota. Rakousko pfijalo nékterd opatfeni ke zvySeni skute¢ného véku odchodu do
dtchodu, ktery je nyni 59,7 let (2014), ale ztstavd pod primérem EU 63,1 roku (2013). Byla pfijata opatfen,
kterd maji zabranit pfed¢asnym odchodiim do dichodu a omezit piistup k systému invalidnich dichodd, a tim
prodlouzit odpracovand 1éta. Zvysily se rovnéz sankce za kazdy rok pfedcasného odchodu do diichodu a pocet
odpracovanych let, které jsou podminkou pro pred¢asny odchod do dichodu. Stile viak neni jasné, zda bude
ocekdvanych pozitivnich vlivli téchto opatfeni na rozpocet dosazeno.

(11)  Vydaje rakouského zdravotnictvi patii k nejvy$sim v Unii. Cilem probihajici reformy zdravotnictvi (2013-2016)
je od roku 2016 tyto vydaje stabilizovat jako podil HDP. Avsak, i v piipadé, Ze reformy budou tspésné, fiskalni
udrzitelnost a efektivnost systému zdravotni péce se stile budou potykat se strukturdlnimi problémy. Opatfeni
pro obdobi po roce 2016 by méla byt pfijata jiz nyni. Napiiklad by mélo byt vice pacientd oSetfovdno ve
viceoborovych zafizenich primdrni ambulantni péce a primérnd délka pobytu v piipadé hospitalizace by méla
byt déle zkrdcena.

(12) Dlouhodobé zajisténi pracovnich sil s odpovidajici kvalifikaci zistdvd v Rakousku i nadéle problémem. Mira
nezaméstnanosti ve vy$i 5,6 % patii k nejniz$im v Unii, ale potencidl trhu prdce, pokud jde o nékteré &isti
ekonomicky aktivntho obyvatelstva, neni plné vyuzit. Rakousko pfijalo nékterd opatfeni k prodlouzeni
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pracovniho Zivota, usnadnéni Gcasti Zen na trhu prace a lep$imu vyuZiti potencidlu tGcastnikd trhu price z pristé-
hovaleckého prostiedi, véetné lepstho uzndvani jejich kvalifikace. Neddvné reformy je vSak nutno podrobné
sledovat s tim, Ze k plnému vyuziti potencidlu téchto skupin na trhu prace jsou nutnd dal$f opatfeni.

(13) Dne 13. bfezna 2015 pfedlozilo Rakousko komplexni danovou reformu zaméfenou na dpravu danovych pasem
a sazeb dané z pijma fyzickych osob, zejména snizenim vstupni sazby u dané z pifjma fyzickych osob
ze 36,5 % na 25 %. Danova tleva predstavuje podle odhadii ¢astku 4,9 miliardy EUR, pficemz se pfedpoklddaji
dal3i vydaje ve vysi 300 miliond EUR na podporu rodinné politiky a vyzkumnych ¢innosti. Podle ndvrhu bude
pfesun danového zatiZeni financovan Cdste¢né tim, Ze se bude bojovat proti danovym tnikiim, dojde ke sniZeni
vefejnych vydajti, ke zvySeni snizené sazby DPH v nékterych oblastech na 13 % a zvySeni dané z kapitdlovych
pijmt z 25 % na 27,5 %. Tyto reformni pldny jsou viceméné v souladu s doporucenimi Rady z roku 2014. Mély
by zvysit motivaci pracovat u osob s nizkym potencidlnim vydélkem a u osob, které do domécnosti pfindseji
druhy piijem, a podpofit disponibilni pFjmy. Nicméné reforma by méla byt provddéna tak, aby z hlediska
rozpoctu byla neutrdlni.

(14) Rakousky skolni systém se vyznacuje nizkym pocétem osob predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém, coz je
znacné pod primérem EU. Solidni a dobfe fungujici systém odborného vzdélavini a piipravy zajistuje velké
mnozstvi vysoce kvalifikovanych pracovniki. Problémem vsak zistdvd dosahovani lepsich vysledk v oblasti
vzdélavéni, a tedy zlepSeni zaméstnatelnosti u mladych lidi s niz§im socidlné-ekonomickym postavenim, zejména
téch, ktefl pochdzeji z prist€hovaleckého prosttedi. Hodnoceni zavadéni nového systému sekunddrniho vzdélavani
(Neue Mittelschule) odhalilo nedostatky, které je jesté nutno Fesit.

(15) V rdmci evropského semestru Rada soustavné doporucovala, aby Rakousko zlepsilo a podpofilo hospodatskou
soutéz ve sluzbdch, ale politickd reakce byla az dosud omezend. Pozadavky na pravni formu, podil na kapitdlu
a sazby jsou pro nékterd povolani stile v platnosti, coZ vytvaii regula¢ni piekdzky branici v pfistupu na trh
a zakladani podnikti odborniky nebo odbornymi spole¢nostmi z jinych ¢lenskych stati v Rakousku. Rakousko
v ramci vzdjemného hodnoceni pfezkoumavd sva pravidla upravujici piistup k povolanim a vykonu odbornych
¢innosti s cilem posoudit, zda jsou pfiméfené a v obecném zdjmu. Ve srovndni s orgdny pro hospodiiskou
soutéz v jinych clenskych stitech trpi spolkovy orgin pro hospodafskou soutéZ nedostatkem zdrojii, coZ brani
jeho G¢innéjsimu fungovani.

(16) Rakousky bankovni sektor ziistal odolny, ale stile se potykd s fadou problémd, a to jak domdcich, tak pokud jde
o ohroZené zahrani¢ni expozice. Kapitalizace bankovniho sektoru se v roce 2014 nadéle zlepSovala, ale ziskovost
rakouskych bank zlstala vystavena tlaku. Pét ze Sesti nejvétSich rakouskych avérovych instituci v roce 2014
tisp&sné proslo komplexnim posouzenim Evropské centrdlni banky, vyjimkou byla Osterreichische Volksbanken
(OVAG). Rakousko dosdhlo znatného pokroku pii restrukturalizaci bank OVAG a Hypo Group Alpe Adria
(HGAA).

(17) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Rakouska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2015. Posoudila také program stability a nirodni program reforem,
jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rakousku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Rakousku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zéleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do
rozhodovéani c¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tdrovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(18) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability, pticemz jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(19) V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend clenskym stdtam, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Rakousko mélo rovnéz zajistit, aby byla uvedend doporuceni véas a plné
provedena,

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCUJE Rakousku v obdobi 2015-2016:

1. Neodchylovat se v obdobi 2015-2016 od stfednédobého rozpoctového cile. Zajistit rozpoctovou neutralitu danové
reformy zaméfené na snizen{ dafiového zatizeni prace. Odstranit nesoulad mezi povinnostmi v oblasti financovani
a vydajli raznych drovni spravy. Pfijmout opatieni k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti dichodového systému, véetné
diiveéjsi harmonizace zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu pro muzZe i Zeny a navdzat zdkonem
stanoveny vék odchodu do diichodu na stfedni délku Zivota.

2. Posilit opatieni ke zvySen{ GiCasti starSich pracovnikll a Zen na trhu price, vetné zlepSeni poskytovani péce o déti
a sluzeb dlouhodobé péce. PFijmout opatieni na zlepSeni vysledkil ve vzdélavani znevyhodnénych mladych lidi.

3. Odstranit nepfiméfené ptekdzky pro poskytovatele sluzeb a pfekdzky pro zaloZeni spole¢nosti poskytujicich sluzby
ve vice oborech.

4. Resit potencidlni ohrozend mista finanéntho sektoru, pokud jde o zahrani¢ni expozice a nedostatecnou kvalitu aktiv.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Polska z roku 2015

(2015/C 272/24)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrZitelny rtist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé navrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodéiskych
politik ¢lenskych stitd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Polska z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1176/2011 (%) pfijala zprdvu mechanismu varovdni, ve které neni Polsko uvedeno mezi clenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (Uf vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k narodnimu programu reforem Polska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Polska z roku 2014 (Uf. vést. C 247,29.7.2014,s.97).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Polsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Polsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 29. dubna 2015 pfedlozilo Polsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015 svij
konvergen¢ni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu, poté co byl v Cervnu 2015
ukoncen postup pfi nadmérném schodku (). Vldda ve svém konvergenénim programu z roku 2015 plinuje
postupné snizovani celkového schodku vlddniho sektoru z 3,2 % HDP na 2,7 % HDP v roce 2015 a dile
na 1,2 % HDP v roce 2018. Podle prognézy Komise z jara 2015 se lze domnivat, Ze nadmérny schodek byl
odstranén jiz v roce 2014, tedy jeden rok pfed stanovenou lhiitou, vezme-li se v tivahu, Ze pfekroceni referen¢ni
hodnoty 3 % HDP, kterou stanovi Smlouva, vysvétluji Cisté rozpoctové ndklady na systémovou dichodovou
reformu. Podle konvergenéniho programu hodld vldda splnit do roku 2019 stfednédoby cil - strukturdlni
schodek ve vysi 1 % HDP. V roce 2015 dosdhne pomér vefejného dluhu k HDP svého maxima, tj. 51,7 %,
nésledné jej vldda v roce 2018 hodld snizit na 49,1 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je redlny pro rok 2015 a pro rok 2016 je optimisticky. Na zakladé celkového posouzeni se
pfedpokladd, ze Polsko v roce 2015 dodrzi pozadovanou korekei ve vztahu k stfednédobému cili, jelikoz Cisty
rst vydajli je pod referen¢ni hodnotou. Opatfeni, jeZ maji podpofit dosazeni pldnovanych cilti v oblasti schodku
od roku 2016 nebyla dosud dostate¢né upfesnéna. Podle prognézy Komise z jara 2015 existuje riziko, Ze
v roce 2016 se pozadovand korekce mirné odchyli od cile, nebot strukturdlni korekce nedosahuje pozadované
vySe. V roce 2016 budou tudiz zapotfebi daldi opatfeni. Na zdkladé posouzeni konvergen¢niho programu
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domniva, Ze Polsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité
a rustu viceméné dodrZet. Pi{jmy z dani by bylo mozné zvysit omezenim rozsdhlého vyuZivani snizenych sazeb
DPH, jak je tomu v soucasnosti, a zvy$enim G¢innosti dafiové spravy.

(9)  Pro fiskdlni rdmec Polska by bylo piinosné zfidit nezavisly orgdn, af jiz jako instituci zcela samostatnou nebo
jako soucdst nékteré existujici instituce, ktery by byl odpovédny za hodnoceni ex ante a ex post tykajici se
dodrzovani fiskdlnich pravidel, za hodnoceni makroekonomickych a rozpoctovych prognéz a za analyzu
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

(10)  Polsko na konci roku 2013 zrusilo systémovou diichodovou reformu z roku 1999. I kdyz to kratkodobé mirné
ulehéilo rozpoctu, zruseni této reformy nezlepsi dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi, nebot kritkodoby
piinos vyssich piispévki na socidlni pojisténi a nizsich drokovych plateb vyrovnaji v budoucnosti vyssi platby
dtchodii z vefejného dichodového pilife. Celkové je zruSeni systémové diichodové reformy z roku 1999
z dlouhodobého hlediska pro polské vefejné finance do uréité miry rizikové.

(11)  Vysady socidlniho zabezpeceni, které jsou pfizndviny zemédélctim a horniktim, brani i naddle profesni mobilité
a pro vefejné finance znamenaji zna¢né ndklady. Tyto zvyhodiiujici rezimy odrazuji obyvatele od toho, aby presli
do produktivngjsich odvétvi, vytvafeji skrytou nezaméstnanost a kvili nizkym pfispévkim jsou z velké miry
dotovany danovymi poplatniky. V roce 2014 polské odvétvi zemédélstvi zaméstndvalo 11,5 % pracovni sily, coz
je vice nez dvojndsobek priméru EU, aviak vytvdrelo pouze 3,3 % hrubé pfidané hodnoty Polska. Stdtni dotace
do systému socidlntho zabezpeceni ve prospéch zemédélct ¢ini téméf 1 % HDP a dichodovy systém hornikd
dotuji ve vysi 0,5 % HDP. Piispévky a davky spolu souvisi jen minimdlné, pfiemz vySe piispévka vychdzi
vétsinou z pausdlni sazby. Z tohoto rezimu neni mozné systematicky vyloucit zemédélce s vy$$imi piijmy, coz
umoziuje jeho zneuZivini. Zavedeni systému pro evidenci a posuzovani p¥jma zemédélct by bylo nezbytnym
prvnim krokem na cesté k reformé systému socidlniho zabezpeceni pro zemédélce.

(12) V zemi i nadale pfetrvavd segmentace trhu prace. V Polsku se nejvice z celé Unie vyuZivaji smlouvy na dobu
uritou, pfiemz mira pfechodu z doc¢asného do trvalého pracovniho poméru je nizkd a diferenciace mezd
nejvy$si v Unii. Pfisné podminky propousténi, dlouhd soudni fizeni a jiné obtiZe zatéZujici zaméstnavatele
podporuji vyuzivani pracovnich smluv na dobu uréitou a nestandardnich pracovnich smluv. Néklady na smlouvy,
které upravuje zdkonik préce, jsou kromé toho vnimdny jako vysoké a vedou k nadmérnému vyuzivini smluv
obcanského prava (umowy cywilnoprawne), jez jsou pro zaméstnavatele atraktivni kvdli souvisejicim niZ$im
piispévkiim na socidlni zabezpeceni. Vysoky podil smluv tohoto typu, tj. smluv, které jsou spojeny s nizsimi
piispévky, vSak muZe snizovat kvalitu dostupnych pracovnich mist, zejména v pfipadé mladych pracovnikd.
Nezaméstnanost mladych lidf je vysokd, ¢astecné v disledku nesouladu mezi kvalifikaci a dovednostmi uchaze¢t

() Rozhodnuti Rady (EU) 20151026 ze dne 19. ¢ervna 2015, kterym se zrusuje rozhodnuti 2009/589/ES o existenci nadmérného
schodku v Polsku (UF. vést. L 163, 30.6.2015, s. 37).
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na jedné strané a potiebami trhu prdce na druhé strané. Proto je tfeba ddle usilovat o reformu odborného
vzdélavani a odborné pripravy a o zvyseni nizké miry Gcasti na programech celoZivotniho uceni. Uast Zen na
tthu price zlstdvd na nizké drovni. S cilem feSit tento problém posililo Polsko dostupnost predskolniho
vzdélavani, nicméné dostupnost zafizen{ péce o malé déti je mezi clenskymi staty stdle jesté jedna z nejhorsich.

(13) Na Zelezni¢ni odvétvi negativné pusobi vysoké poplatky za pfistup k tratim a nedostate¢né vnitrostdtni
financovéni. Postupy pro navrhovani a provadéni projektd jsou kvili regulacnim a spravnim podminkdm casto
zdlouhavé a komplikované. Neddvné legislativni zmény by mohly mit na Zelezni¢ni dopravu pozitivni dopad,
avak pravdépodobné neovlivni investi¢ni projekty zahdjené béhem programového obdobi 2007-2013. Nicméné
v obdobi 2014-2020 by se mélo vyrazné zvysit financovani odvétvi Zeleznic z prostiedkii EU.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Polska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Polsku pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Polsku adresovdna v pfedchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Polsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Polsku v obdobi 2015-2016:

1. Po odstranéni nadmérného schodku dosdhnout v roce 2015 i 2016 fiskdlni korekce ve vysi 0,5 % HDP, aby bylo
mozné splnit stfednédoby rozpoctovy cil. Ziidit nezévislou fiskdlni radu. Rozsifit daniovou zdkladnu, zejména
omezenim vyuZzivani rozsahlého systému sniZenych sazeb DPH.

2. Zahdjit proces harmonizace diachodového pojisténi pro zemédélce a horniky s dachodovym pojisténim pro ostatni
pracovniky a pfijmout ¢asovy plin pro postupnou tplnou harmonizaci; zavést systém pro posuzovini a evidenci
pijma zemédélca.

3. PFjmout opatieni k omezeni nadmérného vyuzivini smluv na dobu urcitou a smluv ob¢anského préva na trhu prace.

4. Odstranit pfekdzky pro investice do Zelezni¢nich projektd.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Portugalska z roku 2015

(2015/C 272/25)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Portugalska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (°) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Portugalska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

(3 Uf.veést.L306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statl pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnfmu programu reforem Portugalska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Portugalska z roku 2014 (UF. vést. C 247, 29.7.2014,s. 102).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik na rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 pfijala zpravu
mechanismu varovéni, ve které je Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Portugalsku pro rok 2015. V této zprdvé byl posouzen
pokrok, ktery Portugalsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zpriva
rovnéZ obsahuje vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise
vede k zdvéru, ze Portugalsko se potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovahami, které vyzaduji
rozhodnd politickd opatfeni a zvldstni monitorovéni. Je pravdou, zZe prostfednictvim ozdravného programu bylo
dosazeno vyrazného pokroku, a to jak z hlediska ekonomického ozdraveni, tak i hospoddfské politiky. Navzdory
usili o sniZovani pédky, které bylo patrné v sektoru domdcnosti a nefinan¢nich podnikd, pretrvdvaji v riiznych
odvétvich vyznamnd rizika souvisejici s vysokou trovni vnitfni i vnéj§i zadluZenosti, jimZ je tieba vénovat
znacnou pozornost. Silné tlaky na snizovani pdky existuji rovnéz v situaci nizkého ristu, nizké inflace a vysoké
nezaméstnanosti.

(7)  Dne 28. dubna 2015 piedlozilo Portugalsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a svijj program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a ristu. Vldda si ve svém programu
stability z roku 2015 vytycila cil odstranit nadmérny schodek do roku 2015, v souladu s lhiitou, kterou stanovila
Rada. Celkovy schodek stdtniho rozpoctu hodld snizit na 2,7 % HDP v roce 2015 a dile postupné na 0,6 % HDP
v roce 2018. V souladu s programem stability vlida hodld dosihnout stiednédobého cile — tj. strukturdlniho
schodku ve vysi 0,5 % HDP — v roce 2016. Ocekava se, Ze pomér vefejného dluhu k HDP poklesne na 124,2 %
v roce 2015 a déle na piiblizné 112,1 % v roce 2018. Makroekonomicky scéndf, z né¢hoZ rozpoctové projekce
vychézeji, je redlny pro roky 2015 a 2016, aviak pomérné optimisticky pro roky 2017 a 2018, u nichz urcitd
rizika shledala i portugalskd Rada pro vefejné finance. Podle prognézy Komise z jara 2015 neni jesté v¢asné
a trvalé odstranéni nadmérného schodku do roku 2015 zaruceno, nicméné je redlné. Fiskdlni Gsili soucasné
nedosahuje tirovné doporucené Radou. Bude-li nadmérny schodek odstranén, bude se na Portugalsko od
roku 2016 vztahovat preventivni slozka paktu. Opatieni zlep$ujici rovnovahu, kterd maji podpofit pldnované
cilové schodky od roku 2016, nebyla dosud dostatecné upfesnéna a jejich rozsah se jevi jako nedostate¢ny. Proto
hrozi, Ze v roce 2016 dojde k vyrazné odchylce od pozadovaného postupu korekce smérem ke stfednédobému
cili, a bude zapotiebi pFijmout dal$i strukturdlni opatfeni. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem
na prognézu Komise z jara 2015 spatiuje Rada riziko, Ze Portugalsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu
nedodrzi.

(9)  Fiskdlni konsolidace musi byt podporena zvySenou t¢innosti a kvalitou vydaji na vech drovnich vefejné spravy
a dal$imi reformami systému pro hospodafeni s vefejnymi financemi. Zejména je nezbytné dalsi tsili k zajisténi
piisné kontroly vydaji prosazenim zdkona o kontrole zdvazkd a posilenim odpovédnosti. V zdfi 2014 byl
zvefejnén a od ledna 2015 se uplatiiuje zdkon o jednotné mzdové stupnici a ptipravuje se téZ legislativni nafizeni
o jednotné stupnici mzdovych piiplatkd. Restrukturalizace stitnich podniki nebyla dokoncena. V piipravé
novych komplexnich opatieni v rdmci probihajici diichodové reformy v navaznosti na rozsudky dstavniho soudu
ze srpna 2014 bylo dosaZzeno jen omezeného pokroku. V poslednich dvou letech probéhla v Portugalsku
komplexni reforma danového systému zaméfend na dan z pijmu pravnickych osob, dan z pijmu fyzickych osob
a ekologické dané. Celkovy dopad této reformy je tfeba vyhodnotit. Existuje dostatek prostoru pro dalsi reformy
zaméfené na modernizaci spravy pijmt a dal$i zlepSeni v oblasti dodrzovani dafovych piedpist datiovymi
poplatniky.

(10)  Systém kolektivniho vyjedndvani proSel v neddvné dobé nékolika reformami, avSak ne viechny z nich posilily
sladéni mezd s produktivitou na tGrovni odvétvi i podnikil. Systém by mél podnikim umoznit prizpisobit se
konkrétnim okolnostem. K tomu patfi G¢inné vyuzivani stdvajicich ustanoveni, kterd podnikiim umoznuji, aby se
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za urcitych okolnosti se odchylily od odvétvovych kolektivnich smluv. Navzdory zmrazeni v neddvnych letech se
minimdlni mzda, v nomindlnim vyjddfeni, zvySovala od roku 2008 mnohem rychleji nez primérnd mzda a podil
pracovnikil pobirajicich minimdlni mzdu se z 5 % v roce 2005 zvysil na 12,9 % v roce 2014.

(11)  Znac¢ného pokroku bylo dosazeno v oblasti zavadéni aktivnich politik trhu price a reformy vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Vyzvy viak pfetrvavaji v piipadé pomoci mladym lidem, ktefi nejsou zaméstndni ani se nedcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. Je tieba posilit digitalizaci sluzeb pouZzivanych pro soulad mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Kli¢ovou vyzvou je naddle zajisténi pfiméfeného pokryti socidlni podpory, zejména
rezZimu minimalntho pfjmu. Uréitého pokroku bylo dosazeno pii zlepSovadni kvality vzdéldvini a jeho
relevantnosti pro trh prace. V zdjmu zlepSeni kvality vzdélavani Portugalsko provedlo reformu osnov a pfedpist
tykajicich se uciteld. Pouzivdni néstroje pro sledovdni a diverzifikaci druht vzdélini u novych programt
odborného vzdélavani a piipravy by mélo pfispét k feSeni problému pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky
a napomoci ke zlepSeni drovni vykonnosti. Neddvné reformy jsou koncipovany tak, aby zmodernizovaly systém
odborného vzdéldvani a piipravy, ale zvySeni jeho pfitazlivosti pro studenty zdstdvd i nadile vyzvou. Dalsim
tkolem je podpora pfeddvani znalosti mezi vysokoskolskymi institucemi, soukromymi firmami a vyzkumnymi
organizacemi.

(12) Vysoké dluhy portugalskych firem stdle nepi{znivé ovliviiuji jejich vykonnost a brani novym investicim.
Zadluzenost domécnosti vyrazné klesla. V ndvaznosti na komplexni posouzeni centralni banka posilila sledovani
likvidity a kapitdlové pozice bank a také posoudila ozdravné plany bank. Podil podnikovych Gvért v selhdni
ziistdva vysoky (vice nez 18 %) a zatéZzuje rozvahy bank. Reforma dané z pifjmu pravnickych osob zahdjend
v roce 2014 zpfisnuje omezeni odpocitatelnosti €istych finanénich ndkladt, avsak vysokou miru zvyhodnéni
dluhu u dani z ptjma pravnickych osob Ize dale fesit. Platformy/procesy restrukturalizace podniku PER a SIREVE
se prepracovavaji s vétsim dirazem na to, aby se spiSe pomdhalo Zivotaschopnym podnikiam pokracovat v jejich
ginnosti, nez aby byly likvidovany. Udaje o snizovani paky za rok 2014 vykazuji znacny pokrok v provadéni
opatfeni ke snizeni pfevisu dluhu v podnikové sféte. Strategicky plan restrukturalizace podnikovych dluht
zvefejnény v kvétnu 2014 postupné ziskdva prostfednictvim riznych opatieni podobu pravnich predpisi.
Dochdzi také k pokroku v rozsifovani moZnosti financovani, které jsou k dispozici pro nefinanéni podniky, a to
prostrednictvim podpory kapitdlovych investic. Rozvojova financn{ instituce, formdlné zi{zend v zaff 2014, md za
cil fesit selhdni trhu, kterd malym a stfednim podnikéim brani v p¥istupu k finanénim prostiedkiim.

(13) Existuji moznosti, jak posilit opatfeni ke zvySeni Gcinnosti a kvality soudniho systému, zejména pokud jde
o hodnoceni ¢innosti soudt a pouzivani internetovych ndstrojd, a jak provadét prazkumy zaméfené na osoby,
které prichazeji se soudy do styku, nebo na prévniky. Podle srovnévaciho pfehledu EU o soudnictvi z roku 2015
trvaji fizeni v ob&anskych a obchodnich vécech i nadéle dlouho (386 dnt). Pocet piipadli prosazovani prava stale
mirné klesd, zatimco dispozi¢ni ¢as ztstdvd dlouhy (1 045 dni v roce 2014). Reformy tykajici se finan¢nich
a spravnich soudt postupuji pomaleji nez ostatni reformy soudnictvi. Rist poctu piipadt platebni neschopnosti
zdiraznil potfebu posilit prostfedky a odbornou piipravu pro prvoinstanéni soudy v této oblasti. Likviditu
podnikt i nadile zhor$uji velkd zpozdéni plateb, zejména ve vefejném sektoru. K feSeni téchto pozdnich plateb
nebyla pfijata Zddna nové opatfeni ani zdvazky. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na drovni mistni
a regiondlni spravy, jakoz i v oblasti koncesi na vSech drovnich nejsou dostate¢né transparentni. Pfedchdzeni
korupci je brzdéno netdinnym uplatiiovanim stavajictho pravniho rdmce, kde je téeba zlepsit sledovéni,
provadéni a prosazovani sankci.

(14) Novy dopravni regulatni orgdn dosud nezahdjil ¢innost. Liberaliza¢ni opatfeni v oblasti pfistavnich koncesi,
zelezni¢ni dopravy a méstské hromadné dopravy jsou pomald, a proto se jim nedafi stimulovat investice.
Omezeného pokroku bylo dosazeno pii provadéni dlouhodobého dopravniho pldnu a ¢asového rozvrhu reforem
tykajicich se ptistavi. Ke zpozdéni doslo u koncesi pro metropolitni oblasti Lisabonu a Porta. Kromé toho bylo
dosazeno pouze omezeného pokroku pfi vyjedndvani o pfistavnich koncesich a v odvétvi Zelezni¢ni dopravy.
Spojeni provozovatelti Zelezni¢ni (REFER) a silni¢ni infrastruktury (EP), jehoz cilem je zlepsit finanéni udrZitelnost
nové silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury, jesté nebylo dokonceno. Pocet zaméstnanct statnich podnikil v odvétvi
dopravy byl snizen.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Portugalska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Portugalsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Portugalsku adresovdna v ptredchozich
letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Portugalsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti



18.8.2015 Utednt véstnik Evropské unie C 27297

v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pticemz jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(17) Na zdkladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program reforem
a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stdtam, jejichz ménou je euro (3. Jako
zemg, jejiz ménou je euro, by Portugalsko mélo rovnéz zajistit Gplné a v€asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUJE Portugalsku v obdobi 2015-2016:

1. Pfijetim nezbytnych opatfeni zajistit trvalé odstranéni nadmérného schodku v roce 2015. Dosdhnout fiskdlni korekce
ve vysi 0,6 % HDP za tcelem dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016. PouZit neocekdvané piijmy
k urychleni sniZeni schodku a zadluZeni. Prosadit zékon o kontrole zdvazki za Gcelem zlepSeni kontroly vydajt.
Zlepsit stfednédobou udrZitelnost dichodového systému. Zajistit financni udrZitelnost statnich podnikd. Dale zlepsit
dodrzovani danovych pfedpist a G¢innost danové spravy.

2. Podpoiit sladéni mezd s produktivitou, po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s ndrodnimi zvyklostmi,
s piihlédnutim k rozdilim v dovednostech a podminkdch mistnich trhd prace, jakoz i k rozdilné hospodaiské
vykonnosti jednotlivych regionti, odvétvi a podnikd. Zajistit, aby vyvoj minimdlni mzdy byl v souladu s cilem
podpory zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.

3. Zlepsit u¢innost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména zvysenim aktivni pomoci neregistrovanym mladym lidem.
Zajistit i¢innou aktivaci pijemct ddvek a pfiméfené pokryti socidlni podpory, zejména rezimu minimalntho p¥jmu.

4. Pfijmout dalsi opatieni ke sniZzeni pfevisu dluhu v podnikové sféfe, fesit podil podnikovych Gvérii v selhdni u bank
a snizit zvyhodnéni dluht pro podniky vyplyvajici z datiovych ptedpisti. Zvysit efektivitu ndstrojii pro restruktura-
lizaci dluhu pro Zivotaschopné spolecnosti zavedenim pobidek, aby banky a dluznici mohli zahdjit proces restruktu-
ralizace v rané fazi.

5. Urychlit opatfeni a zvysit transparentnost, pokud jde o koncese, téZ v odvétvi dopravy, a o partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem na mistni a regionaln{ Grovni.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

o provadéni hlavnich sméri hospodafskych politik clenskych stitd, jejichZ ménou je euro

(2015/C 272/26)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) K udrzeni a posileni rozvoje eurozény je zapotfebi pokracovat v politickych krocich na podporu vyvdzené
korekce v soukromém a vefejném sektoru a zvySit ristovy potencidl hospodafstvi ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu. Hospodéiské oziveni v eurozéné sice probihd, oviem je omezovédno disledky neddvné
hospodaiské a finan¢ni krize, mezi néz pati{ probihajici obnova vnéjsi rovnovihy, vysokd droven vetejného
a soukromého zadluZeni a souvisejici tlaky na snizovani finanéni paky, pfetrvavajici strukturdlni nepruznosti na
vnitrostatnich trzich prace a produktt, vysokd nezaméstnanost a nizkad divéra, jakoz i pfetrvavajici nedostatek
investic. Provadéni reforem stanovené v doporucenich pro jednotlivé ¢lenské stity dosud nepokrocilo natolik, aby
byly naplnény pfislusné ambice.

(2)  Eurozdna nepfedstavuje jen dhrn svych ¢lent. Ekonomiky eurozény jsou navzdjem tzce provazany, coZ
podtrhuje potiebu vétsi koordinace fiskalni, finan¢ni a strukturdlni politiky. Orientace politik na tirovni eurozény
by méla podporovat rist a tvorbu pracovnich mist a soucasné zajistit, aby byl pokrok dosaZeny p#i obnové
rovnovéhy zachovadn a posilen. Clenské stity eurozény jsou obzvldsté odpovédné za Gcinné provadéni rdmce
spravy ekonomickych zdleZitosti, ktery byl v poslednich letech vyznamné posilen. K tomu je zapotiebi zvysit
vzdjemny tlak podporujici provddéni vnitrostdtnich reforem a fiskdlni obezfetnost. RovnéZ je nutno posuzovat
vnitrostatni reformy vice z pohledu eurozény, internalizovat mozné vedlejsi Gcinky a podnécovat opatien, jez
jsou pro hospoddfskou a ménovou unii zvlaste dulezitd.

(3)  V eurozéné dosud nejsou ambiciézni strukturdlni reformy k modernizaci ekonomik a posileni konkurence-
schopnosti i ristového potencidlu provddény dostatecnou meérou. Rozsah nerovnovdhy pted krizi, pozice
v hospoddfském cyklu a fiskdlni prostor, ktery je k dispozici, se v jednotlivych ¢lenskych stitech vyrazné lisi.

f.vést. L 209,2.8.1997,s. 1.
f.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.



18.8.2015 Utednt véstnik Evropské unie C 27299

Navzdory zlepSen{ na trzich price a ur¢itému pokroku v piipadé reforem ke zlepSeni odolnosti trhi prace jsou
miry nezaméstnanosti i naddle vysoké a hrozi, Ze dlouhodobd nezaméstnanost se stane trvalym jevem, coz dale
oslabuje socidlni situaci v nejzranitelnéjsich zemich. Obnovovani vnéj§i rovnovihy pokracuje, oviem pokrok je
nerovnomérny a zvySené piebytky bézného Gctu v nékolika clenskych stitech pretrvdvaji. Ambicidzni
strukturdlni reformy trhi price a produkt by usnadnily nezbytnou hospoddfskou korekci v rdmci eurozény
a podporily rist v zemich, které dané reformy provddéji. Reformy rovnéz prispivaji k vétsimu socidlnimu
zaclenéni tim, Ze zvySuji zaméstnanost a snizuji ceny pro spotiebitele. Budou-li strukturdln{ reformy provddény
ve viech ¢lenskych stdtech spolecné, budou pfinosem pro eurozénu jako celek diky pfiznivym G¢inkim prelévani
prostiednictvim obchodnich a finan¢nich kandla. Podpotila by se tim rovnéZ vhodnd politickd rozhodnuti ve
zbytku eurozény. Tomuto procesu mohou pomoci i tematickd jednani Euroskupiny prostiednictvim hodnoceni
a referencniho srovnavani reforem a jejich dopadu na eurozénu jako celek. Lze k tomu vyuZivat osvédCené
postupy, dohody o spolecnych zdsaddch fadnych reforem i vzdjemny tlak. S ohledem na proces korekce na
vnitrostatni Grovni, a tedy i fungovadni eurozény, je zvlasté dulezité pravidelné sledovat pokrok u reforem
v Clenskych stitech, které se potykaji s nadmérnou nerovnovdhou a nerovnovihou, kterd vyzaduje rozhodnd
opatfeni.

(4)  Jednim z kli¢ovych politickych tikolti, pfed nimiz eurozéna stoji, je snizit vefejny dluh odpovédnym pFistupem ve
fiskdlni oblasti. Diky konsolida¢nimu dsili z minulych let se fiskaln{ situace eurozony zlepsila, ale koordinace
fiskélnich politik stale neni optimdlni. Rada ¢lenskych statd eurozény musi i naddle provadét fiskdlni korekci, aby
snizila velice vysoké trovné dluhu. Ostatnim zemim se nabizi vét$i manévrovaci prostor a mohly by jej vyuzit
k podpofe doméci poptivky se zvldstnim dirazem na investice; podpofilo by to rist domaci ekonomiky
i eurozénu jako celek. Flexibilita pravidel Paktu o stabilit¢ a ristu umoziuje clenskym stdtdm usnadnit
strukturdlni reformy a investice, oviem zdroveri se Fdi spole¢né dohodnutymi pravidly. Fiskdln{ strategie stdle
dostate¢né nepodporuji riist. Na strané pi{jmu se navzdory zvySené koordinaci v ramci Euroskupiny nabizi dalsi
prostor pro zlepSeni U¢innosti dafovych systémi a sniZeni danového zatiZeni prdce. Na strané vydaju je
zapotiebi vice se soustfedit na vefejné investice podpofené dikladnou analyzou ndkladt a piinost, jakoZ i na jiné
vefejné vydaje s vyraznymi a piznivymi G¢inky na rist. V pfezkumech vydajii byla zdtraznéna potfeba
zefektivnit vefejnou spravu. K tomuto procesu prispéji fddné fungujici vnitrostatni fiskalni rdmce.

(5)  Podminky na finanénim trhu v eurozéné se zlepsuji, oviem poskytovani Gvérd soukromému sektoru je i naddle
utlumeno a finanéni trhy jsou stdle roztfisténé. V eurozéné to brzdi investice. V disledku toho se otevird zna¢nd
investi¢ni mezera, jakkoli jsou zapotfebi jak hmotné, tak nehmotné investice. Investi¢ni plan EU nabizi piilezitosti
pro uvolnéni investic, jez by byly smérovany k produktivnimu vyuziti. Dopad tohoto investi¢niho plinu
i rozsifeného programu ECB na ndkup aktiv vak bude rozsahlejsi, budou-li jej provazet opatfeni v ramci $irstho
finan¢niho sektoru, kterd by méla obnovit Gvérové toky, prohloubit kapitdlové trhy a povzbudit dlouhodobé
financovani ekonomiky. Dokoncuje se vytvofeni bankovni unie, kterou podpoii uplatiiovéni jednotného souboru
pravidel a disledného regula¢niho piistupu. Lep3i integraci a G¢innéj$imi kapitdlovymi trhy by se aktivovaly dalsi
finanéni prostredky na investice, evropskd ekonomika by byla méné zdvisld na bankdch a jeji finan¢ni struktury
by byly vyvézenéjsi a stabilngjsi.

(6)  Navzdory nedavnym tspéchim pii posilovani struktury hospodéiské a ménové unie vyvstavd v soucasnosti tikol
pokroit v jejim dokonceni. Hospodaiskou a ménovou unii bude téeba rozvijet postupné a zplisobem, v némz se
bude spojovat disciplina a solidarita. Predseda Komise spole¢né s predsedou Evropské rady, predsedou
Evropského parlamentu, prezidentem Evropské centrdlni banky a pfedsedou Euroskupiny ptipravi dalsi kroky
v zdjmu lepsi spravy ekonomickych zéleZitosti v eurozéné,

DOPORUCUJE, aby ¢lenské stity eurozény v obdobi 2015-2016 pfijaly v rdmci Euroskupiny opatfeni s cilem:

1. Vyuzit vzdjemny tlak s cilem podporovat strukturalni reformy, které usnadiiuji ndpravu velkého vnitintho a vnéjsiho
dluhu a podporuji investice. Pravidelné posuzovat uskutecfiovani reforem v téch clenskych stitech, jez vyzaduji
zvldstni monitorovani v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovize. Pokracovat v pravidelném tematickém
hodnoceni strukturdlnich reforem. Do jara roku 2016 pfijmout rozhodnuti o opattenich navazujicich na koordina¢ni
iniciativu zaméfenou na sniZovani vysokého dariového zatiZeni prace a reformu trhi sluzeb.
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2. Koordinovat fiskdlni politiky a zajistit, aby celkovd orientace fiskdlni politiky v eurozéné byla v souladu s riziky
spojenymi s udrZitelnost{ a podminkami hospodafského cyklu. Tim neni dotéeno plnéni pozZadavki Paktu o stabilité
a rustu. Do jara roku 2016 vést tematické diskuse o zvyseni kvality a udrzitelnosti vefejnych financi a soustfedit se
zejména na stanovovani priorit u hmotnych a nehmotnych investic na vnitrostatni trovni i na Grovni EU a na dpravu
datiovych systémt za tGcelem vétsi podpory ristu. Sledovat G¢inné fungovdni neddvno posilenych vnitrostatnich
fiskdlnich rdmct.

3. Zajistit v¢asné dokonceni opatieni navazujicich na komplexni posouzeni provadéné Evropskou centrdlni bankou,
provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU (') (smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank), dokoncen ratifikace mezivlddni dohody o Jednotném fondu pro feSeni kriz{ a zajistit, aby byl dany fond pIné
funkéni od ledna 2016. Podporovat opatieni vedouci k prohloubeni trintho financovéni, zlepsit pfistup
k financovéni pro malé a stfedni podniky a vyvinout alternativni zdroje financovani. Podporovat dalsi reformy vnitro-
statnich insolven¢nich rdmca.

4. Nadale usilovat o prohloubeni hospodaiské a ménové unie a piispét ke zlepSeni rdmce pro ekonomicky dohled
v souvislosti se zprévou o daldich krocich v zdjmu lepsi spravy ekonomickych zéleZitosti v eurozéné, kterou
vypracuje predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker v uzké spoluprici s piedsedou Evropské rady Donaldem
Tuskem, piedsedou Evropského parlamentu Martinem Schulzem, prezidentem Evropské centrdlni banky Mariem
Draghim a pfedsedou Euroskupiny Jeroenem Dijsselbloemem, a ndslednymi opatfenimi.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdimec pro ozdravné postupy a feseni
krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/24ES, 2002/47/ES, 2004/25ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30[EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190).
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