Ufedni véstni C 195

Evropské unie

Svazek 58

Ceské vydin Informace a oznameni 12, tervna 2015

Obsah
I Usneseni, doporuceni a stanoviska
STANOVISKA

Vybor regioni

111. plendrni zaseddni ve dnech 16. a 17. dubna 2015
2015/C 195/01 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy na roky 2014-2015.... 1
2015/C 195/02 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Provadéni bilé knihy o dopravé z roku 2011 ... ....... 10
2015/C 195/03 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Budoucnost odvétvi mléka a mlécnych vyrobka . ... .. .. 15
2015/C 195/04 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Na cesté k integrovanému pfistupu ke kulturnimu dédictvi pro

EVropU . . 22
2015/C 195/05 Stanovisko Evropského vyboru regiont — Zlepsovani provadéni Uzemni agendy Evropské unie 2020 . 30
2015/C 195/06 Stanovisko Evropského vyboru regiont — U¢inné vyuzivani zdroji ve stavebnictvi. . . ... ........ 36

Il Pripravné akty
VYBOR REGIONU

111. plendrni zaseddni ve dnech 16. a 17. dubna 2015

2015/C 195/07 Stanovisko Evropského vyboru regiontl — Investi¢ni pldn a Evropsky fond pro strategické investice. . . 41







12.6.2015 Utedni véstnik Evropské unie € 195/1

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

111. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. DUBNA 2015

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2014-2015

(2015/C 195/01)

Zpravodaj: pan Franz SCHAUSBERGER (ATJELS), zdstupce spolkové zemé Salzbursko ve Vyboru
regionil

Odkaz: Strategie rozsifen{ a hlavni vyzvy na roky 2014-2015

COM(2014) 700 final

I. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecnd politickd doporuceni

1. podtrhuje zdsadni Glohu mistnich a regiondlnich zastupcti v procesu rozsifeni a povzbuzuje zemé zapojené do
procesu rozsient (Cernd Hora, Byvald jugosldvska republika Makedonie, Srbsko, Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo ("),
Turecko a Island) v jejich usili o decentralizaci a regionalizaci. Domniva se, Ze dodrzovani zdsady subsidiarity je rozhodujict;

2. bere na védomi a podporuje stanovisko Evropské komise k potiebé obdobi konsolidace. Nicméné zdtraznuje, Ze toto
nesmi vyustit v ne¢innost. Toto pétileté obdobi se musi chdpat jako fize intenzivni p¥ipravy a pfijeti politik pozadovanych
ke spInéni kritérii pro ¢lenstvi v EU;

3. zdlraziuje, Ze kandiddtskym a potencidlnim kandiddtskym zemim je jako kli¢ovy stabiliza¢ni faktor a dulezity
podnét k provadéni nezbytnych politickych a ekonomickych reforem potieba dat realistické vyhlidky na ¢lenstvi v EU;

4. znovu opakuje své doporuceni, aby Komise ve svych budoucich zpravach o strategii rozsifeni zachdzela do vétsich
podrobnosti, pokud jde o situaci mistni a regiondlni samospravy, a poukazuje na potiebu dalich reforem vedoucich
k regionalizaci a decentralizaci v zemich rozsiteni, které by tyto zemé podnitily, aby plné pfizpisobily a zavedly komplexni
prévni rdmec zfizujici silné Grovné sprévy na niz$i nez celostatni drovni. Poukazuje na to, Ze pienesené pravomoci by mély
odrdzet droven odpovédnosti, jez bude potieba ptijmout po zavedeni acquis Spolecenstvi na mistni a regionalni Grovni;

(')  Timto oznadenfm nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti OSN 1244/99
a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldSeni nezévislosti Kosova.
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5. navrhuje, aby se dtkladnéji spolupracovalo s Radou Evropy (ale predchizelo se duplicitim), a zejména s jejim
Kongresem mistnich a regiondlnich organt, ktery systematicky monitoruje dodrzovani Evropské charty mistni samospravy
ve vSech statech Rady Evropy. Zjisténi a doporuceni zaloZend na monitorovacich zpravach tohoto kongresu by méla byt
zohlednéna, kdyz bude EU pfijimat své stanovisko k dotéenym zemim;

6.  vitd spusténi nového ndstroje pfedvstupni pomoci, jehoZ prostiednictvim bude v obdobi 2014-2020 k dispozici
11,7 mld. EUR na podporu zemi zapojenych do procesu rozsifeni v jejich piipravach na pfistoupeni a na regiondlni
a pfeshrani¢ni spolupraci;

7. uzndva vodici a koordina¢ni funkci Strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR) a s ohledem na kandidatské
zemé, které do ni patii (Cernd Hora, Srbsko a Albanie), a na potencialni kandidatské zemé (Bosna a Hercegovina) doufd
v podporu této strategie, aby doslo k rychlejsi konvergenci v procesu pristoupeni, zejména pokud jde o administrativn{
kapacity a o oblasti ur¢ené v ramci jednotlivych piliti. Kromé toho by koordinace pilite ze strany téchto zemi provadénd
spolecné s nékterym clenskym stitem byla piilezitosti k vyméné znalosti a vzdjemnému uceni v oblasti planovani
a vyuzivani evropskych fondd;

8. zadd o Fadné zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd kandiddtskych a potencidlnich kandiddtskych zemi do
pfedvstupniho procesu;

9.  uzndva, Ze vefejnd sprava je ve vét$iné zemi rozsifeni na vSech trovnich i nadale slabd. Spravni kapacita je omezend,
zpolitizovani a korupce vysoké a transparentnost nedostatecnd. Zpolitizovani jak na ustfedni tak na mistn{ drovni zUstdva
zdvaznym problémem ve vésiné pfistupujicich zemi a je nutné fesit stirdni rozdilu mezi stitem a vlddnoucimi stranami,
nebot vyvoldvd znepokojeni, jez podryvaji divéru ve vefejné instituce;

10.  zduaraziuje potiebu posilit demokratické instituce a dodrzovat zdkladni prava a pravni stdt, véetné spravedlivych
voleb a fadného fungovéni parlamentti, regiondlnich shromdzdéni a obecnich zastupitelstev a stdlého konstruktivniho
dialogu napfic¢ politickym spektrem. Je potieba ucinit vice pro zvyseni zapojeni oblanské spole¢nosti;

11.  je pevné presvédcen o tom, Ze je nutné respektovat zdsadu dobrych sousedskych vztahti mezi ¢lenskymi stity EU,
kandiddtskymi a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi a ostatnimi stéty, a Ze je dilezité rozvijet pfeshrani¢ni a regiondlni
spolupréci téchto statd;

NN s

Konkrétni pripominky tykajici se zemi zapojenych do procesu rozsifeni

Island

12, lituje rozhodnuti islandské vlady upustit od zadosti o vstup do Evropské unie;

Turecko

13.  vitd jak trvajici asili Turecka o pfistoupeni k EU, jez bylo prokdzano pfijetim strategie Turecka pro vstup do EU v zaf{
2014, jejimz cilem je oZivit proces pristoupeni Turecka, tak skutecnost, Ze rok 2014 byl ,Rokem Evropské unie®;

14.  vitd, Ze byla v listopadu 2013 zahdjena jedndni o kapitole 22 (Regiondlni politika a koordinace strukturdlnich
ndstrojli), a vyzyvd, aby se pokraCovalo v Usili o dokonéeni ndrodni strategie regiondlniho rozvoje; v této souvislosti
piipomind zdvéry Rady pro obecné zdlezitosti z prosince 2014 a vyzyva Turecko, aby pokracovalo v provadéni nezbytnych
reforem, které budou prospésné i na mistni drovni; 7zddd Turecko, aby plné dodrzovalo své zdvazky vyplyvajici
z dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni mezi EU a Tureckem a aby uznalo Kyperskou republiku;

15.  je potéen, Ze komundlni volby v roce 2014 byly celkové dobfe zorganizovany a konaly se za obecné mirovych
podminek vcetné jihovychodu zemé. Zduraznuje viak, Ze kampan byla polarizovand a napjatd, a poznamendvd, Ze
v nékolika méstech doslo v dasledku obvinéni z podvodu k protestim;
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16.  poukazuje na to, Ze po komunalnich volbach v roce 2014 vzrostl pocet metropolitnich obci a jejich hranice byly
rozifeny. Zdtiraziuje, Ze to bude mit dopad na pravomoci na niz$i nez celostatni drovni, zejména pokud jde o Zivotni
prostied;

17.  podporuje pHjimani dalsich opatfeni ke zvySeni transparentnosti a vyzyvd k pokracovani boje proti korupci,
zejména na drovni mistnich organd;

18.  lituje, Ze nedoslo k pokroku v pfendseni pravomoci na mistni spravni orgdny a Ze fiskdlni decentralizace je i nadale
velmi omezend;

19.  7zadd, aby se pokracovalo v usili o povyseni pracovni skupiny VR s Tureckem na smiSeny poradni vybor;

20. s politovanim konstatuje, Ze v roce 2013 byl podil mistnich spravnich orgdni na vefejnych pfijmech a vydajich nizsi
nez 10 %;

21.  vitd posileni instituci podilejicich se na provadéni piedvstupni pomoci (NPP) prostiednictvim odborné ptipravy
a technické pomoci a doporucuje, aby bylo vyvinuto dalsf Gsili o zvy3eni spravni kapacity mistnich orgdnt;

22, poukazuje na to, Ze syrskd krize vedla k vyraznému ndristu poctu syrskych uprchlika v Turecku. Jejich celkovy
pocet se odhaduje na vice nez 1,6 milionu. Chvéli Turecko za jeho neocenitelnou podporu syrskym uprchlikiim, kterd
dostava mistni kapacitu a zdroje pod zna¢ny tlak. Upozoriiuje na klicovou tilohu mistnich organd, které naléhavé potiebuji
podporu ze strany ustfedni vlady i zahrani¢nich humanitdrnich organizaci;

23.  poukazuje na to, Ze v rdmci NPP II bude zemé v obdobi 2014-2020 i nadile pfijemcem pFedvstupni pomoci,
pii¢emz vyse finan¢nich prostfedkd dosdhne pfes 620 mil. EUR roc¢né. Zdiraziiuje, Ze pomoc v ramci NPP II bude
namifena na podporu reformntho Gsili v oblastech pravniho stitu, spravy, demokratického fizeni, spravy ekonomickych
zalezitosti, konkurenceschopnosti a ristu. Je oviem potieba zvysit kapacitu pro spolufinancovani projektt financovanych
EU na mistni drovni;

24.  poukazuje na to, Ze je zapottebi vice zdroji na dokonceni procesu decentralizace spravy a na podporu mistniho
rozvoje;

25.  poukazuje na to, ze druhd fize fiskdlni decentralizace dosud nebyla dokoncena ve vSech obcich, a zdtiraziiuje,
Ze obce pottebuji nezbytnou finan¢ni udrzitelnost, aby mohly provadét zavazky, jez na né byly pievedeny;

26. lituje, Ze nebyly plné provedeny prislusné zdkony o regiondlnim rozvoji, a Ze orgdny odpovédné za regiondlni
hospodafsky rozvoj nemaji dostatecné zdroje;

27.  doufa, ze Turecko bude aktivné podporovat tsili OSN o nalezeni spravedlivého, komplexniho a trvalého feSeni
kyperské otdzky. Vyzyvad Turecko, aby zahdjilo stahovani svych ozbrojenych sil z Kypru a v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 550 (1984) predalo uzavienou ¢dst mésta Famagusta OSN, jelikoZ by to pfedstavovalo opatfeni pro
budovani divéry a skuteénou moznost pro mirovy hospodatsky, socidln{ a regiondlni rist obou komunit;

28.  74dd Turecko o zachovani dobrych sousedskych vztaht se vSemi sousedy jakozto klicového predpokladu pro
proces piistoupeni, zejména pokud jde o odvolan{ hrozby casus belli v@ici Recku, a s ohledem na kyperskou otdzku; vitd, ze
jsou turecké mistni a regiondlni orgdny zapojené do pracovni skupiny Vyboru regionti pro Turecko oteviené Evropské unii;
podporuje zdvéry Evropské rady ze dne 24. fijna 2014 a 16. prosince 2014 a dirazné podporuje usneseni Evropského
parlamentu ze dne 13. listopadu 2014 o akcich Turecka, jez vytvéfeji napéti ve vylu¢né ekonomické zéné Kypru (P8_TA
(2014)0052);
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29.  vitd zmény pravniho rdmce tykajici se politickych stran a volebnich kampani. Zdaraziuje, Ze je dalezité snizit 10 %
volebni préh, coz by dalo vSem socidlnim skupindm v Turecku $anci, aby se zapojily se do politického Zivota zemé
v souladu s kodanskymi politickymi kritérii;

30.  podtrhuje velky vyznam dialogu mezi niboZenskymi komunitami a dialogu mezi kulturami na viech trovnich pro
posileni obcanské spolecnosti a mezindrodnich partnerstvi. Poukazuje na to, Ze vyznamnym aktérem je ekumenicky
patriarchdt, a vyzyva Turecko, aby ucinilo vSechny nezbytné kroky pro podporu jeho dlohy a umoznilo mu vefejné
pouzivat jeho cirkevni oznaceni, uznalo jeho pravni subjektivitu a umoznilo mu znovuotevieni semindfe v Chalki;

31.  lituje vyrazného ndrastu korupce, k némuz v Turecku doslo v minulém roce. Zdtiraziuje, Ze je zapotiebi vhodny
pravni rdmec na potirdni korupce. Lituje, Ze neni respektovana svoboda projevu, mysleni, tisku, svédomi, ndbozenského
vyznani, shromazdovéni a sdruzovani;

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

32, uzndva doporuceni Komise a Evropského parlamentu, aby Rada zahdjila piistupovd jedndni na zdkladé zpravy
o pokroku Byvalé jugosldvské republiky Makedonie za rok 2013, z niz vyplyvd, Ze zemé spliuje politicka kritéria s vaznymi
obavami konstatuje, Ze v posledni dob¢ nartistd zpolitizovani jak na centrdlni, tak na mistni Grovni a Ze roste stirdni rozdilt
mezi statem a vladnoucimi stranami; vede to k nahlodavani davéry ve vefejné instituce na vSech drovnich;

33.  zdiraziuje, Ze zdsadnim prvkem zistdvaji dobré sousedské vztahy, véetné uréeni sjednaného a vzdjemné
piijatelného Feseni problému pojmenovéni pod zastitou OSN, a Ze mistni a regiondlni orgdny budou hrit v tomto ohledu
konstruktivni tlohu tim, Ze se zdrZi jedndni a prohldseni, kterd podkopavaji dobré sousedské vztahy s ¢lenskymi staty EU;

34.  se zarmutkem a podrazdénim bere na védomi neddvny skandal vydirdni a odposlecht telefont, a doufd, ze jej vldda
rychle vyjasni, nebot by tato uddlost mohla negativné ovlivnit proces pfistoupeni Byvalé jugoslavské republiky Makedonie;

35.  je znepokojen rostouci frustraci obant Byvalé jugosldvské republiky Makedonie a klesajicim zdjmem o evropskou
integraci, a to navzdory vyznamnému vlivu pfistoupeni na domdci politickou scénu na vsech drovnich;

36.  podporuje moznost zahrnout Byvalou jugosldvskou republiku Makedonii do iniciativy pro makroregion Jaderského
a Jonského more;

37.  vitd praci, kterou odvedlo ZELS (sdruzeni jednotek mistni samospravy) v zastupovani Grovné nizsi nez celostdtn{
v Byvalé jugosldvské republice Makedonii;

38.  podporuje Gsili smiSeného poradniho vyboru s Vyborem regiont o posileni spravni kapacity na mistni trovni,
zejména v oblastech environmentalni legislativy, vzdélavani, zakladnich prav, boje proti korupci, prdv mensin, kulturnich
prav a decentralizace;

39.  vitd probihajici reformy vefejné spravy a praci zvldstni skupiny pro reformu vefejné spravy. Hodld pomoci v dsil
o zvyseni spravni kapacity na viech trovnich, jehoz cilem je decentralizace spravy, coz je klicovy prvek ochridské ramcové
dohody;

40.  lituje, Ze dosud nebyly plné zavedeny pfislusné zdkony o regiondlnim rozvoji a Ze organy odpovédné za regiondlni
hospodaisky rozvoj nemaji dostatecné zdroje;

41.  74da o vyvinuti vétsiho Gsili o zaruceni transparentniho udélovani kapitdlovych grantt mistnim organtim;
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42.  lituje, Ze se opozice odmitla zapojit do fddné parlamentni ¢innosti, coz ohrozuje demokratické institucionalni
uspofadani na mistni drovni;

vy

43.  je znepokojen tim, Ze i pfes legislativni pokrok je vefejnd sprdva i nadale roztfi$ténd a podléhd politickému vlivu.
Dirazné 74dd, aby se na viech drovnich zvysila profesionalita a nezdvislost a bylo zaruceno dodrzovéni zdsad
transparentnosti, zasluh a spravedlivého zastupovéni. Zada vladu, aby pfijala program reformy vefejné finan¢ni spravy;

Cerna Hora

44.  vitd novely zdkona o Gzemnim uspofdddni Cerné Hory a novelu zdkona tykajictho se mistni samosprévy.
Zdiraznuje, Ze kritéria vytvofeni novych obci by méla zahrnovat finanéni a spravni udrzitelnost;

45, vitd prijeti akéntho planu (2014) tykajictho se reformy mistni samosprdvy a je potésen, Ze Cernd Hora zavedla
uceleny strategicky ramec reformy vefejné spravy. Strategie reformy vefejné spravy na obdobi 2011-2016 zahrnuje statni
spravu a mistni spravu a Vybor vyzyva k jejimu okamzitému provedens;

46.  vitd, ze se zlepsily pravni predpisy tykajici se voleb a Ze byl kone¢né pfijat zdkon o volbé mistnich zastupiteld,
vyjadiuje vsak politovani nad tim, Ze se pfijeti netykalo financovani volebnich kampani pro starosty mést a obci.
Zduraznuje také, Ze je potieba okamzité provést doporuceni OBSE/ODIHR tykajici se volebnich pravidel v souladu
s evropskymi standardy a osvédéenymi postupy, véetné prava vystupovat jako nezdvisly kandiddt, pfiméfeného vefejného
financovéni na podporu rovnych podminek pro vSechny kandidaty a provadéni auditu politickych stran;

47.  poukazuje na to, Ze je potieba harmonizovat zdkon o mistni samospravé s novymi pravidly pro spravu vefejnych
sluzeb;

48.  poukazuje na to, ze Cernd Hora musi posilit spravni kapacitu vytvofenych struktur NPP a ¥ddné je pfipravit za
ucelem zvyseni absorpéni kapacity pfedvstupnich fondd;

49.  poukazuje na to, Ze je potieba zavést transparentni, i¢innou a zodpovédnou mistni spravu a Ze kritéria pro
vytvofeni novych obci by méla zahrnovat finan¢ni a spravni udrzitelnost;

50.  vitd, e parlament jednomyslné pfijal usneseni o cesté Cerné Hory k evropské integraci a Ze parlamentni Vybor pro
evropskou integraci uskute¢nil nékolik konzulta¢nich slySeni, projednal vyjedndvaci pozice navrzené vladou a uspotadal
vefejné diskuse o tématech souvisejicich s EU;

51.  vitd, ze vldda zistala orientovdna na cil clenstvi v EU a pfijala v rdmci integra¢niho procesu EU nékolik strategickych
dokumentt;

52.  vitd, Ze jsou zdstupci organizaci obcanské spolecnosti i nadale zapojeni do aktivit stdtni a mistni spravy, vCetné
pracovnich skupin pro kapitoly jedndni o vstupu do EU;

53.  zdiiraziiuje, Ze Cernd Hora nadile aktivné piispiva k regionalni stabilité;

54,  vitd pokracovani velmi Gspésnych schiizi smiseného poradniho vyboru VR s Cernou Horou a douf4, ze v pfistich
letech bude probihat vzdjemné prospésna spoluprace s ¢ernohorskymi orgdny na nizsi nez celostdtni tirovni;

55.  vitd prjeti spolecné zprdvy Posileni schopnosti cerpat prostfedky z predvstupnich fondd EU a zvySeni
administrativni kapacity na mistni trovni v Cerné Hofe (*) v rdmci tohoto vyboru;

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  je poté&en, ze dne 27. ffjna 2014 se v Kotoru (Cernd Hora) poctvrté sesel smiSeny poradni vybor, aby projednal
akéni plan reformy samospravy na rok 2014 a zapojeni mistnich a regiondlnich organt v oblasti zemédélstvi a rozvoje
venkova a v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu;

57.  je potéen, Ze vldda tvrdé pracuje na novém zékonu o mistni samospravé, jak bylo zdtiraznéno na poslednf schiizi
smiSeného poradniho vyboru s Cernou Horou dne 27. f{jna 2014 v Kotoru;

58.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze vyrazné polarizované domdaci klima vystilo v opozi¢ni bojkot parlamentni ¢innosti,
coz brzdi pokrok v oblasti reformniho usili. Naléhavé vyzyvd vSechny vladni i opozi¢ni politické strany, aby se
prostfednictvim udrzitelného dialogu a konstruktivni spoluprdce na vSech trovnich naddle soustfedily na program
integrace zemé do EU;

Srbsko

59.  je pot&Sen, Ze 21. ledna 2014 byly formélné zahdjeny rozhovory o pfistoupeni. Vitd pfipravenost a angazovanost
Srbska na prvni mezivlddni konferenci EU-Srbsko a vysokou tiroven pfipravenosti a angazovanosti pfi provéfovani acquis
EU, jez prokdzala srbskd vldda;

60.  doporucuje, aby srbskd vldda do procesu pfistoupeni od samého pocatku zapojila zdstupce mistni Girovné a zdstupce
autonomni oblasti Vojvodina;

61. vitd, Ze novd vldda zastdvd plné odhodldna pokracovat v dialogu s Pristinou zprostiedkovaném EU a podporuje
pokracovéni reforem, pokud jde o pravni stit, soudnictvi a boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu na viech trovnich;

62.  vitd nové, specializované ministerstvo vefejné spravy a mistni samosprdvy, které je prvnim krokem ke zvyseni
acinnosti vefejné spravy na mistni drovni;

63.  vitd, ze byla v lednu 2014 piijata novd strategie reformy vefejné spravy, kterd zahrnuje organizaci na dstfedni
a mistn{ trovni véetné decentralizace. Naléhavé 7Zddd nové ministerstvo vefejné spravy a mistni samospravy, aby zapojilo
vSechny ziicastnéné strany do stanoveni ¢innosti v rdmci akéntho planu;

64. je potéen, Ze byla zfizena zvlastni skupina pro reformu vefejné spravy jako férum pro politicky dialog mezi
Evropskou komisi a Srbskem, a zadd, aby se aktivity této skupiny pofadaly na niz$i nez celostdtni Grovni;

65.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze dosud nebyly ptijaty zdkony upravujici postaveni zaméstnancti mistnich spravnich
organt a jejich platy a strategie odborné piipravy pro mistni spravy;

66.  zduraziuje, Ze je potieba vénovat dalsi pozornost korupci v rdmci mistni spravy a Ze hrozby a ndsili vii¢i novinditim
na mistni drovni jsou stile znepokojujict;

67.  zdaraziuje, Ze v ramci NPP II bude Srbsko v obdobi 20142020 i nadéle pffjemcem predvstupni pomoci, pficemz
vyse finan¢nich prostiedki dosdhne zhruba 1,5 mld. EUR. Doufd, Ze nélezitd ¢astka prostiedkt pfedvstupni pomoci bude
pouzita na nizs$i nez celostdtn{ drovni;

68.  poznamendvd, ze v kvétnu byl v reakci na prosincovy rozsudek Ustavniho soudu a jako vysledek spolecného
postupu v ndrodnim parlamentu a shromdzdéni oblasti vyhldSen novy statut Vojvodiny, lituje v3ak, Ze autonomie
autonomni oblasti Vojvodina ve srovndni s pfedchozim uspordddnim poklesla;

69. vyjadfuje politovani nad tim, Ze dosud nebyla dostatecné FeSena otdzka zapojeni Vojvodiny do financovani ze
statntho rozpoctu Srbska;

70.  vitd, Ze autonomni oblast Vojvodina nadéle zajistuje vysoky stupefi ochrany mensin a ze mezietnickd situace zistala
obecné dobri;
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71. s obavami zaznamendvd, Ze spravni a fidici kapacita na mistni Grovni zistdvd slabd, Ze pretrvavaji rozdily mezi
obcemi a Ze Narodni rada pro decentralizaci a meziministerskd Komise pro obecni financovani ziistavaji necinné;

72.  vita zf{zeni smiSeného poradniho vyboru se Srbskem od roku 2015. Tento vybor bude sledovat proces pristoupent
a spolupracovat se srbskymi mistnimi a regiondlnimi zdstupci. T se na spolupréci se srbskymi mistnimi a regiondlnimi
organy;

73.  vitd ustaveni Ndrodntho konventu o Evropské unii coby platformy pro spoluprdci s obcanskou spolecnosti pii
jednani o pfistoupeni. Zadd o $ir${ konzultace s lepsim harmonogramem;

Albénie

74.  naléhavé vyzyva albdnské organy, aby v dostatecném predstihu pted volbami v roce 2015 prosadily nezdvislost
organt odpovédnych za volby;

75.  poznamendvd, ze Albdnie musi v ndvaznosti na pokrok z parlamentnich voleb v roce 2013 zavést vcas pred
mistnimi volbami v roce 2015 doporuceni volebni pozorovatelské mise OBSE/ODIHR, zejména co se tyce posileni
nezdvislosti orgdnti odpovédnych za volby;

76.  vitd jmenovani nového ministra odpovédného za mistni véci;

77.  je pot&Sen, ze pokrocily decentraliza¢ni reformy a byla zahdjena prace na vyjasnéni funkei jednotek mistni spravy
v ramci nového spravniho uspofadani;

78.  vyzyvéd k vétsimu Usili o pokraCovéni ve spravnich reformdch a posileni spravni kapacity jednotek mistni spravy
finan¢né udrzitelnym zpasobem. Konstatuje, Ze pfizndni statusu kandiddtské zemé Albdnii je ptilezitosti pro vice reforem
v oblasti vefejné spravy, nezavislosti soudti, boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti, ale i v oblasti ochrany
lidskych prav, véetné prav mensin;

79.  bere na védomi, ze celkové vydaje orgdnt mistni spravy byly v roce 2013 odhadoviny na 2,2 % HDP, zatimco
piijmy zustaly na Grovni 0,8 % HDP a v pffjmech orgdnd mistni spravy i naddle pfevladaly mistni dang;

80.  zduraznuje, Ze zavedené jednotky mistni spravy dosud plné nezahdjily provadéni nového zdkona o stitni sluzbg;

81.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze silné zpolitizovani stile brani vztahlim mezi Gstfednimi a mistnimi spravnimi
organy, omezuje tlohu sdruzeni mistnich orgdnt a ovliviiuje spoluprici mezi témito sdruzenimi;

82.  vybizi mistni orgdny, aby navézaly inkluzivni dialog s obc¢anskou spole¢nosti a mistnimi komunitami;

83. s politovanim konstatuje, Ze zdkon o tzemni a sprdvni reformé pfijaty v Cervenci radikdlné snizil pocet jednotek
mistni spravy z 341 na 61, zrusil obce a zachoval 12 soucasnych regiontl, aniz by zohlednil zdjmy mensin. Zdaraziiuje
potiebu zachovat mistni identitu a blizkost obéantim;

84.  lituje, ze fizeni lidskych zdroji a finanéni kontrola ze strany mistnich spravnich orgdnt zastavaji slabé;



C195/8 Utedni véstnik Evropské unie 12.6.2015

Bosna a Hercegovina

85.  vitd pisemny zdvazek piijaty Pfedsednictvem Bosny a Hercegoviny, podepsany vedoucimi politickymi ptedstaviteli
a potvrzeny parlamentem Bosny a Hercegoviny, pokud jde o opatfeni za téelem zavedeni institucionalniho fungovani
a acinnosti, zahdjen reforem na vSech trovnich spravy a také opatfeni, kterd by méla urychlit proces usmifeni a posilit
administrativni kapacity. Zdaraziiuje, Ze vstup dohody o stabilizaci a ptidruzeni v platnost bude nyni mozny a vyzyva nové
vedouci predstavitele, aby se s EU dohodli na navrhu rozsahlého a komplexniho programu reforem pro postup zemé
kuptedu;

86.  zduraziuje, Ze rozsdhly a neefektivni vefejny sektor s ¢etnymi vzdjemné se prekryvajicimi pravomocemi na trovni
stdtu, entit a na obecni nebo na kantondlni Grovni (zejména v rdmci federace) naddle ohrozuje udrZitelnost vefejnych
financf;

87.  poukazuje na to, Ze soucasnd politickd situace v Bosné a Hercegoviné poskozuje schopnost této zemé vystupovat
jednotné v otazkach tykajicich se EU. Je dtilezité vytvofit mechanismus koordinace zalezitosti tykajicich se EU mezi riiznymi
drovnémi spravy;

88.  zduraznuje, Ze predpisy o entitich jsou do velké miry v souladu s Evropskou chartou mistni samospravy, nicméné
petrvavd nedostatecné jasné rozdéleni pravomoci mezi entitami, kantony a obcemi, a obecni Groveit md nizkou miru
finan¢ni autonomie;

89.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze Bosna a Hercegovina celkové neucinila zddny pokrok ve zlepSovani funkénosti
a efektivity vSech trovni spravy a nedosdhla rovnopravnosti tif ndrod, které ji tvoii, coz je zékladni piekdzkou fungovani
instituci a statu;

90. s politovdanim konstatuje, Ze obecné tempo reforem na vSech trovnich ve stdté je i naddle pomalé, ¢ jsou tyto
reformy dokonce pozastaveny, a Ze orgdny této zemé neucinily zddny pokrok na cesté k zavedeni struktury nezbytné
k nepfimé spravé prostiedkd EU;

91.  stavi se proti neustdlému pouZivani rozvratné rétoriky nékterymi politickymi predstaviteli na vSech Grovnich ve staté
a zpochybniovani schopnosti Bosny a Hercegoviny fungovat jako jedna zemég;

92. lituje, Ze volby 12. ffjna 2014 neprobéhly v souladu se soudnim rozhodnutim ve véci Sejdi¢ a Finci, coZ znaéné
brani dalsi sblizovani mezi EU a Bosnou a Hercegovinou;

93.  vitd aktivni zapojeni distriktu Br¢ko do predvstupnich piprav, jeho pevné odhodldni a vyrazny pokrok, pokud jde
o zavedené reformy, ktery je podstatné vét$i nez v jinych Gzemnich spravnich celcich zemg;

Kosovo ()

94.  vita zahdjeni dohody o stabilizaci a pfidruzeni mezi EU a Kosovem;

95.  je potésen, Ze se Kosovo a Srbsko aktivné a konstruktivné zapojily do dialogu zprostiedkovaného EU;

96.  zduraznuje, Ze Kosovo na podzim roku 2013 uspéné zorganizovalo volby starostii a komundlni volby a dne
8. Cervna 2014 predcasné parlamentni volby;

97.  zduraznuje, Ze nadale pokracuji snahy o posileni kapacity mistnich spravnich orgdnd a Ze ministerstvo pro fizeni
mistni samospravy zlepsilo své pokyny pro obce;

()  Timto oznagenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti OSN 1244/99
a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora ohledné Kosova. Prohldseni o nezévislosti.
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98.  zduraznuje, Ze pietrvavaji politické zdsahy ve vefejné spravy na Ustfedni i mistni drovni a Ze je zapotiebi dalstho
usili o Gplné provedeni ptislusnych ustanoveni o pfedchdzeni korupci a podpofe bezdhonnosti ve statni sluzbé;

99.  zduraznuje, Ze kosovské organy, zejména na mistni Grovni, musi prokazat silngjsi zdvazek na ochranu kulturniho
a nabozenského dédictvi;

100.  vita skutecnost, Ze v souladu se zakony Kosova byly poprvé uvedeny v ¢innost mistni organy na severu Kosova;

101.  zdaraznuje, Ze mistni orgdny museji i naddle vyvijet Gsili o zvy$eni transparentnosti pii pfijimani rozhodnutf a Ze je
potieba pokracovat v zavadéni decentralizace a v Gsili o zaruceni odpovidajici podpory a zdroji pro mistni orgdny;

102.  ocekdvd rychlé vyjasnéni neddvnych obvinéni zdstupct EULEX z korupce, aby nedoslo k podkopéni duvéry
v instituce EU;

103.  je znepokojen absenci vyraznéjsiho pokroku v boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu, jez jsou v Kosovu
znalnou piekdzkou demokratického, socidlniho a hospodaiského rozvoje;

104.  je potéSen, Ze bylo dosazeno urcitého pokroku — zejména se jednd o volbu starostli prostiednictvim voleb
pokryvajicich celé Gzemi Kosova a o zvySeni poctu projektt financovanych EU na severu zemé. Nicméné zduraziiuje
potiebu pokrocit ve vytvofeni sdruzeni srbskych obci, diky némuz by méla odpadnout potieba paralelnich struktur.
Zaroven poukazuje na to, Ze bude zapotiebi neptetrzitého Gsili o sblizeni komunit etnickych Albdnct a Srbt;

105.  doporucuje, aby bylo Kosovo zahrnuto do vSech for tykajicich se regionalni spoluprice na zdpadnim Balkdnu,
zejména téch, jez se tykaji mistni spravy. Dale doporucuje, aby bylo Kosovo a kosovské obce zapojeny do evropskych
organll pro mistni spravu, jako jsou napf. Rada samosprdvnych obci a regiond nebo Kongres mistnich a regiondlnich
organtl. Podporuje ucast Kosova na programech EU, diky niz by Kosovo mélo moznost tézit ze znacného finan¢niho
piispévku i na mistni Grovni;

106.  vitd jmenovani obecnich zastupiteléi pro evropskou integraci v 35 obcich.

V Bruselu dne 16. dubna 2015

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Providéni bilé knihy o dopravé z roku 2011

(2015/C 195/02)

Zpravodaj: pan Spyros Spyridon (EL/ELS), ¢len rady obce Poros

I. POLITICKA DOPORUCENI (')

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Doprava jakoZto zdkladni Cinitel hospodd¥ské, socidlni a izemni soudrinosti

1. zdiraziuje, Ze mobilita osob a zboZi je nezbytnym pfedpokladem pro naplnéni zdkladnich cild EU tykajicich se
hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti a dokonéeni jednotného trhu. Doprava pfispivd ke konkurenceschopnosti
Evropy a jejich regiont a EU v této oblasti hraje v celosvétovém méfitku prikopnickou roli;

2. upozoriiuje na to, Ze naklady na dopravu zbozi a ndklady domécnosti na dopravu jsou pomérné vysoké: doprava
zaujimd 13,2 % v rozpoctech domacnosti a tvoii az 15 % ceny vyrobkd. Doprava je v soucasné dobé jesté stile z 96 %
zavisld na ropé, jez se z velké ¢asti t€zi v nestabilnich regionech svéta;

3. upozorfiyje na to, ze v disledku toho, Ze nebyly stanoveny prubézné cile, je obtizné posoudit dosazeny pokrok.
V souvislosti se jmenovanim nové Evropské komise a nadchdzejicim hodnocenim provadéni bilé knihy, k ¢emuz dochdzi
v kontextu rychle se méniciho prosttedi (hospodaiskd krize, rozshlejsi geopolitické udalosti ovliviiujici oblast dopravy),
vSak nastala vhodnd piilezitost pro to, aby byl ¢aste¢né posouzen dosavadni pokrok;

4. poukazuje na to, Ze hybnou silou tohoto pokroku jsou ambiciézni cile bilé knihy. Vybor rovnéz upozorfiuje na
vzdjemnou provdzanost dopravni politiky a politik v oblasti Zivotniho prostiedi, inovaci a socidlnich véci, jakoz
i hospodafské politiky. Doporucuje, aby byly tyto cile propojeny s cili tykajicimi se snizovéni zavislosti na ropé, omezovan{
hluku a znecisténi ovzdusi i vysokych nakladd, a rovnéz s cili boje proti zméné klimatu zptsobené emisemi sklenikovych
plyns;

5. doporucuje, aby Evropskd komise pfi prezkumu v poloviné obdobi a pfipadné aktualizaci cilé piihlédla k novym
vyzvam, mezi néZ se fadi geopolitické udalosti, zmény v dopravnich tocich, ndstup novych konkurentt, novy technologicky
rozvoj a socidlni dumping, a ke specifickfm podminkdm v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech. Méla by také stanovit
prabézné cile na obdobi po roce 2020;

6.  ocefuje, Ze Evropskd komise proziravé piijala fadu legislativnich navrht a iniciativ ohledné balickt opatfent tykajicich
se Zelezni¢ni a letecké dopravy a pristavni politiky, a vyzyva Evropsky parlament a Radu k urychleni postupt, aby je bylo
mozné rychle pfijmout. Takovd opatfeni EU by méla byt koncipovdna v souladu se zdsadou subsidiarity a s minimdln{
administrativni zatéz;

7. Vybor vSak zada, aby minimalné stejné asili bylo vénovano méstské hromadné dopravé, kterd je vyznamnou casti
systému vefejné dopravy a nejzasadnéjsi co do piimého vlivu na Zivotni prostiedi a kvalitu Zivota nejvétsiho poctu obyvatel
v nejhustéji osidlenych ¢dstech EU;

8.  poukazuje na to, Ze je pfedevsim nutné zarucit volny pohyb zbozi a produktd na vnitinim trhu EU, a to v zdjmu
zvyseni konkurenceschopnosti evropského odvétvi dopravy a logistiky oproti konkurenci z ostatnich ¢asti svéta;

(") Upozoriiujeme, 7e v souladu s ¢l. 55 odst. 2 jednactho fddu VR ,stanoviska Vyboru k navrhtim prévnich aktt [...] vyjadtuji nizor na
to, zda je ndvrh v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality*.
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Kvalita dopravy ovliviiuje konkurenceschopnost regionii a konkurenceschopnost regionii naopak urcuje kvalitu dopravy

9.  zdiraziuje $ir$i tlohu, jiz hraje mistni a regiondlni sprava v oblasti planovani méstské a regiondlni dopravy
a mobility, a jeji rozhodujici vyznam pro kvalitu zivota obcant a regionalni konkurenceschopnost. Mistni a regiondlni
orgdny maji na starosti pldnovani a udrzbu siti, otdzky parkovdni a piistupnosti a monitorovani dodrzovani
environmentélnich norem, a proto musi byt zapojeny na zdkladé partnerstvi a vicetroviiové spravy. VR zadd, aby byly
tyto organy aktivnéji zapojeny do rozhodovaciho procesu;

10.  upozoriuje na to, Ze existuje piimd vazba mezi planovanim dopravy v méstskych stiediscich a méstskym
a Gzemnim planovanim. Vybor opétovné poukazuje na koncepci pldnovani udrzitelné méstské mobility (véetné
stanovovani cen), v jejimz rdmci by EU méla podporovat harmonizaci, aniz by méla zdvaznou povahu;

11.  opakované upozoriiuje, ze pro zajisténi celoevropské kvalitni dopravy je nezbytné, aby byla stejnd pozornost
a podpora jako transevropskym dopravnim sitim vénovana i mistam, kde dopravni toky vznikaji a kondi, coz jsou zejména
mésta. V téchto pocdtecnich a koncovych bodech je tieba komplexné podporovat a Fesit viechny druhy a typy dopravy;

12.  upozorfiuje, Ze prestoze bild kniha uvddi, Ze pro budouci prosperitu je zapottebi, aby byla zajisténa ¢innd doprava
ve viech regionech, je segment dopravy Evropskou komisi ¢im déle vice vnimén jako jakykoli jiny segment volného trhu,
a to nejen pii posuzovani vefejné podpory. Vefejni (nebo vefejnym subjektem vlastnéni) dopravci se ¢asto dostavaji do
svizelné situace, kdy privatni subjekty pfebiraji lukrativni dopravni trasy a spoje (nékdy i za dumpingové ceny s cilem ziskat
budouci monopolni postaveni) a vefejné subjekty a provozovatelé dopravy (véetné subjektt vlastnénych vefejnymi
subjekty) se stavaji provozovateli pouze ztritovych tras a spoju. Pokud v bilé knize povazujeme dopravu nejen za obchodni
sektor, ale i za ndstroj pro zaji§téni konkurenceschopnosti a prosperity EU a jejich jednotlivych regiond, je tfeba diametrdlné
zmeénit piistup k vefejnym a jim obdobnym provozovateliim ve vztahu k privatnim subjektim. Privatni subjekty dopravu
samoziejmé zcela logicky vnimaji pouze jako zptisob tvorby obchodniho zisku, bez ohledu na zajisténi konkurence-
schopnosti jednotlivych regiont a EU jako takové;

13.  je pro to, aby byly u kratkych vzdalenosti prosazoviny nemotorizované zptsoby dopravy (jizda na kole, chiize),
jelikoz se jednd o ekologictéjsi, levngjsi a Casto i rychlejsi alternativu. K dosazeni tohoto cile napomohou odpovidajici
dopravni sité a opatfeni zaméfend na podniceni zmény smysleni, zejména pokud jde o podporu a vyuZzivani tohoto druhu

dopravy;

14.  zasazuje se o to, aby se pii pfepravé zboZi na velké vzdalenosti podporovala intermodalita mezi udrzitelnymi druhy
dopravy a prechod ze silni¢ni dopravy na udrzitelné druhy dopravy, jako je Zelezni¢ni, ndmoin{ a ¥i¢ni doprava;

15.  zdiraziuje, Ze odpovidajici a nalezité financované dopravni sité a prostiedky jsou dalezité pro geograficky ¢i
demograficky znevyhodnéné oblasti, jako jsou oblasti se zna¢né rozptylenym obyvatelstvem a ostrovni, nejvzdalengjsi,
pfeshrani¢ni ¢i horské regiony, nebot jsou zakladnim predpokladem pro nastoleni Gzemni soudrznosti. Potieby téchto
regiont nejsou v politikich a programech EU tykajicich se dopravy dostate¢né uzndny. Vybor se domnivd, Ze je zapotiebi
peclivého planovéni, aby bylo mozné skloubit ekologické pozadavky s pozadavky poskytovateld dopravnich sluzeb
a s potfebou stanovit pfiméfené ceny pro uZivatele;

16.  upozoriuje, Ze vzhledem k tomu, Ze v novych ¢lenskych zemich stale chybi kvalitni zdkladni dopravni propojent,
a to nejen v oblasti siti TEN-T, ale zejména v oblasti zdkladni regiondlni a mistni obsluznosti (obchvaty obci, bézné
regiondlni a mistn{ silnice, na kterych zavisi mobilita pracovni sily atd.), na které fatdlné zavis{ konkurenceschopnost téchto
regiond, je tieba piistupovat k problematice a podpofe dopravy v novych ¢lenskych zemich zcela rozdilné oproti starym
¢lenskym zemim, kde je tato infrastruktura jiz vybudovéna;
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17.  zduraziuje, Ze pro soudrznost pfeshrani¢nich Gzemi a rozvoj spoluprdce pfes hranice jsou dulezitd preshranic¢ni
dopravni propojeni na mistni a regiondlni Grovni, a poukazuje na skute¢nost, Ze toto bohuzel nebylo pfi nastavovani
programt pieshrani¢ni spoluprace na obdobi 2014-2020 dostate¢né zohlednéno;

18.  zduraziuje, Ze je nutné vénovat pozornost zajisténi vysoké kvality dopravnich sluzeb pro ohrozené skupiny
obyvatelstva a také v regionech, které ¢eli demografickym vyzvim;

19.  vyzdvihuje zdsadni spojitost mezi spolehlivym, flexibilnim a kvalitnim dopravnim systémem a konkurenceschop-
nosti odvétvi cestovniho ruchu;

20.  je zklamdn, Ze zatim byl udinén jen maly pokrok v oblasti intermodélnich pfepravnich dokladi, zejména pro
multimodélni dopravu pfes hranice regionti a stati. Ocekdva, Ze v této oblasti nastane do roku 2020 vyrazné zlep3ent;

21.  upozoriuje, Ze v oblasti celoevropskych informaci v multimoddlni dopravé a vystavovédni prepravnich dokladd
nebylo dosazeno téméf zddného pokroku a Ze vétsina Clenskych stitd EU dnes stédle nemd ani svij ndrodni systém fixnich
jizdnich Fadu, ktery by shromazdoval veskeré jizdni fady v zemi a umoziioval vyhleddvat a rezervovat spoje hromadné
dopravy v rdmci jednoho statu. Informace v multimodalni dopravé jsou jednim z ndstroji, které mohou vyrazné zvysit
zdjem cestujicich o vyuzivani hromadné dopravy. Domnivd se téz, Ze pii vytvareni takovychto systémt a jejich propojeni by
se mélo vychdzet nejen ze statickych informaci, které poskytuji pevné jizdni fady, ale také z obrovského potencidlu
informaci, které bude mozné ziskat prostfednictvim systémt GNSS, zejména systému Galileo;

22, vitd pokrok, jehoz bylo docileno v oblasti prav cestujicich. Vybor ov§em podotykd, Ze informace o téchto pravech
a samotnd prava se u jednotlivych druhti dopravy rizni, a vyzyvd k tomu, aby zde byl v zdjmu uZivatel zajistén veétsi
soulad. Z4d4 rovnéz, aby clenské staty tato prava, jez Evropskd unie obcantim pfiznava, uplathovaly ve vétsi mite. Clenské
staty se zatim snazi vSemi moznymi vyjimkami jejich uplatiiovani omezit;

vvvvv ’

23.  zdaraziuje, Ze nejslozitéj$im tisekem z hlediska cestovnich informaci a odbaveni je prvni a posledni tsek, coz jsou
¢asti dopravy, které jsou zpravidla v kompetenci mistnich a regiondlnich orgdnd. Proto je naprosto zdsadni zapojit mistni
a regiondlni orgdny do realizace a monitorovani jednotlivych feSeni, aby byla zarucena funkénost celého systému jako
celku;

24, vyslovuje politovani nad tim, Ze pouze ¢tyfi clenské stty plné uplatiiuji natizeni o pravech cestujicich v Zelezni¢ni
dopravé, a diirazné vyzyva vSechny ostatni ¢lenské staty, aby zrusily rozsifené vyjimky;

25.  upozorfuje na to, Ze chybéjici harmonizace pfedpisti mezi ¢lenskymi stdty narusuje hospoddiskou soutéz a mize
vést k odklonu dopravnich tokd, coz bude mit disledky pro Zivotni prostfedi, komunikace a spravu;

26.  vybudovanim kvalitni dopravni infrastruktury a dobré dopravni dostupnosti se vechny regiony stanou ekonomicky
silnéj$imi a zajimavéj$imi pro pfimé investice, a tim se posili jejich konkurenceschopnost i konkurenéni postaveni EU jako
celku;

27.  domniva se, Ze je tieba vyjasnit pravomoci vnitrostdtnich subjektt odpovédnych za prosazovéni prav cestujicich pii
pieshrani¢nich cestich;

Usili o vytvoreni evropského systému integrované, spolehlivé, Cisté a bezpetné dopravy

28.  poukazuje na to, Ze dopravni sit je v jednotlivych evropskych regionech nestejné rozvinutd a je roztii$ténd, zejména
pokud jde o Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu. Pro posileni hospodafské soutéze je nutné vytvofit vysoce kvalitni dopravni sit
a zavést flexibilni finan¢ni néstroje. Je tedy zdsadni rozvijet sit TEN-T, zejména pokud jde o podporu nédkladni Zelezni¢ni
dopravy, a sit regiondlnich letist;
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29.  wvyslovuje se pro internalizaci vnéjsich ndkladt (spolecenskych a ekologickych ndklad véetné nehod, znecisténi
ovzdusi, hluku a dopravniho pretizeni) a pro zdsady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ s cilem sjednotit trzni volby
s potiebami udrzZitelnosti. V této souvislosti by se méla prozkoumat moznost pfjjeti dalsich opatfeni k postupnému
zavedeni povinného systému harmonizované internalizace ndklad( pro uzitkovd vozidla v celé meziméstské siti, ¢imz by se
odstranila soucasnd situace, ve které mezindrodni dopravci potfebuji eurovinétu, 5 vnitrostitnich zndmek a 8 rtznych
nalepek a mytnych smluv, aby mohli bez omezeni projet po zpoplatnénych evropskych silnicich;

30. poukazuje na pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti bezpec¢nosti silniéniho provozu, avsak také na rozdily
v pravnich pfedpisech a norméch jednotlivych ¢lenskych statéi, naptiklad co se tyée ptrepravy nebezpecnych véci. Vybor
opakuje svou vyzvu k vypracovani védeckého modelu pro internalizaci ndkladd, zejména v piipadé dopravnich nehod;

31.  poznamendva, Ze u osobni dopravy, zejména letecké, zavisi bezpecnost cestujicich nejen na technické trovni, ale
také na pravidelném hodnoceni posddek a neustdlém zlepSovani bezpecnostnich norem, a vyzyva piislusné orgdny, aby
pfijaly okamzitd opatfeni v téchto specifickych oblastech;

32, vitd iniciativu Shift2Rail a podporu projektu ,Modré pasmo*“, soucasné vak upozorfiuje na to, Ze nebyl ucinén
dostate¢ny pokrok pii pfechodu na Zelezni¢ni a vodni ¢i ndmoini dopravu, a to navzdory pretiZenosti silni¢niho
a leteckého provozu. Vlaky a lodé mohou dale pFispét k dosazeni cilii v oblasti snizovéni emisi sklenikovych plynt a nehod.
Z tohoto divodu je tieba podporovat rozvoj a dokoncent sité TEN-T, jakoz i sjednocovani kritérif a piedpistt mezi rliznymi
zelezni¢nimi spravami a usnadiiovani piistupu pro nové provozovatele v rdmci volné soutéze;

33.  vitd konkrétni provadéni Ndstroje pro propojeni Evropy, znepokojuje jej viak skutecnost, Ze podle Junckerova planu
se z rozpoctu tohoto programu odéerpd 2,7 miliard eur, ackoli jiz nyni nestaci k vybudovani transevropské dopravni sité.
Vyjadfuje proto politovani nad tim, Ze Evropskd unie o¢ividné dostate¢né neinvestuje do ti¢inného a udrzitelného systému
dopravy ani do ekologizace;

34. v ndvaznosti na neddvno vydanou zpravu Evropského tcetniho dvora vyzyvd clenské stdty, aby prijaly opatfeni
s cilem odstranit nedostatky ve vodni dopravé (tykajici se mostd, plavebnich komor, sitky ek atd.), aby koordinovaly svou
¢innost, dokonily projekty v oblasti infrastruktury a aby realizovaly plany ddrzby;

35.  poukazuje na to, Ze chybi jakdkoliv zminka o integrované ndmoftni ¢i vnitrozemské vodni a letecké dopravé nebo
o vyvijeni vodnich letount, a zddd, aby byly tyto aspekty zahrnuty do pldnovani dopravy;

36.  podporuje iniciativu ,jednotné evropské nebe“ a vyzyvd Evropskou komisi, aby v zdjmu hospodaiské soutéze
navrhla transparentni systém pfidélovani letistnich cast s cilem zlepsit vyuZivani letist. Vybor poukazuje na zpozdéni,
k nimz dochdz{ u vzlet a pfistdni a kterd zpusobuji nartist ndkladd, a vyzyvd k posouzeni potencidlniho dopadu zvyseni
letovych vysek na zivotni prostfedi s ohledem na emise znecistujicich latek do troposféry;

37.  vyzyvd k podniknuti koordinovanych krokii za Gcelem posileni multimodalni dopravy, pfedevsim vytvofenim
nezbytnych propojeni s uzly (jako jsou letisté, piistavy a intermoddln{ dopravni centra), a vyzdvihuje potfebu koordinace na
hranicich ¢lenskych stdtd, kterou by mohla zajistovat evropskd seskupeni pro tzemni spoluprdci (ESUS);

38.  je nesmirné potéen tim, jaky pokrok byl u¢inén pii hledani alternativnich zdroji a metod financovani velkych
dopravnich projektt, jez vyzaduji dlouhodobé planovéni a financovani. Vybor vSak upozoriiuje na rozdilny piistup
k podpofe alternativnich zdrojii a na absenci progresivity poskytované podpory vztazené k mife ,Cistoty“ daného
alternativntho pohonu. Timto vyzyvé k Gi¢innéjsi podpofe téch druht pohont, které produkuji 0 % nebo minimum emisf
a u kterych jiz infrastruktura prokazatelné existuje a funguje (napf. tramvajové a trolejbusova doprava);
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39.  zduraziuje, ze v disledku technologického a legislativniho vyvoje v celém odvétvi dopravy bude nutné, aby si
Ucastnici osvojili nové dovednosti. Vybor vyzyva clenské staty a Evropskou komisi, aby vzaly v potaz nutnost opatfeni
tykajicich se neustdlého vzdélavani a aby pii jejich koncipovani a planovani uvazily jejich naklady, a to v zdjmu plného
provedeni téchto opatient;

40.  upozornuje na rychlé zmény pracovnich podminek v odvétvi dopravy a vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty,
aby harmonizovaly normy a socidlni prava s cilem zlepsit tyto pracovni podminky a zabranit nekalé soutézi;

41.  zdtraznuje, ze pro dosaZeni Cist$i dopravy je tfeba prijmout soubéZné opatfeni na podporu vyuZzivani vefejnych
dopravnich prostfedkti a provadét vyzkum v oblasti ¢istSich paliv a G¢innéjsich motorti. Za timto dc¢elem jsou nezbytnd
opatieni podporujici vyuzivani hybridnich vozidel a elektrifikované zelezni¢ni dopravy;

42.  zdtraznuje vyznam technologickych inovaci podnicenych alternativnimi palivy a obnovenou infrastrukturou pro
udrzitelné, nizkouhlikové hospodarstvi, které je Setrné k Zivotnimu prostiedi, aby mohly evropské podniky rozsifit vyvoz,
podporovat riist a vytvafet pracovni mista;

Evropa by méla sviij lispésny model dopravy exportovat

43, opétovné vyjadiuje svou podporu Usili, jez Evropskd unie vyviji na mezindrodni drovni s cilem exportovat své
modely dopravy aktivni d¢asti na mezindrodnich forech;

44, kvalita a bezpe¢nost evropskych dopravnich siti, jez jsou zaloZeny na p¥isnych norméch, jsou piikladem pro treti
zemé a zdroven prispivaji k bezpe¢nosti a kvalité Zivota evropskych oblanii. Vyvozem evropskych standarda
a zpiistupniovanim mezindrodnich trhi se pak posiluje konkurenceschopnost evropského pramyslu;

45.  poukazuje na to, Ze odvétvi dopravy je mimorddné slozité a zahrnuje takové oblasti, jako jsou infrastruktura,
informacni technologie, vyzkum a inovace, specifikace vozidel, chovani tcastnikii a dalsi. VR vyzyvd clenské staty
a instituce EU, aby vénovaly ndlezitou pozornost tspéiné koordinaci téchto rtznych oblasti, a to pfi minimdlni
administrativni zatézi a v uzké spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny, s cilem dosahnout co nejlepsich vysledka.

V Bruselu dne 16. dubna 2015

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Budoucnost odvétvi mléka a mléénych vyrobki

(2015/C 195/03)

Zpravodaj: René Souchon (FR/SES), predseda regiondlni rady Auvergne

EVROPSKY VYBOR REGIONU

. ANALYZA KONTEXTU

Vyvoj situace na trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky

1. konstatuje, Ze se Evropskd komise ve své zpravé COM(2014) 345 final ze dne 13. ¢ervna 2014, vypracované
na zékladé dadajti dostupnych v poloviné bfezna 2014, domniva, Ze situace na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky je
v kratkodobém a stiednédobém horizontu pfizniva a Ze ukonceni rezimu kvét by mélo probéhnout dobfe. Prestoze
Evropska komise uzndvd, Ze je jesté potieba vytesit nékteré otdzky, domniva se, Ze je v tomto stadiu jesté piili§ brzy, nez aby
bylo mozné hodnotit dopad ukonéeni rezimu kvét, a planuje pockat s predlozenim novych legislativnich ndvrhi na rok
2018;

2. soudi, Ze od bfezna 2014 se tento velmi pfiznivy vyvoj trhu a cen obrétil, a to pod vlivem tif faktort — vysoké svétové
produkce, niZsi svétové poptdvky a ruského embarga. V kontextu znacného zvyseni evropské produkce tyto tii prvky jiz
piispivaji k vyraznému sniZeni cen mléka;

3. konstatuje, ze podle odhadt pro prvni pololeti roku 2015 dochdzi k propadu cen a zdsob mlé¢nych vyrobkd, které by
mohly pfesahnout hodnoty z roku 2009 s vyraznymi rozdily mezi ¢lenskymi stity a nékdy dokonce v rdmci stejného
¢lenského statu;

Provddéni balicku piedpisii tykajicich se mléka

4. bere na védomi, Ze podle zprdvy Komise jsou smluvni vztahy i nadale pouze okrajového objemu, coZ ztéZuje vyvazeni
sil ve prospéch producentti. Druzstva, jez v Evropé dodévaji vice nez 60 % mléka, se ze smluvnich vztaht a z omezovani
produkce vyvézala, ponévadz predem ozndmila, Ze budou veskeré mléko shromazdovat od svych ¢lent. To vSe vyrazné
omezuje dosah opatfeni balicku predpist tykajicich se mléka;

5. konstatuje, Ze obrovsky nartst produkce a shromazdovini mléka v celé Evropské unii v roce 2014 dobie ukazuje,
ze smluvni vztahy nemély — a nebudou mit — vliv na zvladani celkové nabidky v Evropské unii, protoze si podniky nyni
navzdjem oteviené konkuruji;

6.  konstatuje, Ze konecny ¢linek mlécného potravinového fetézce, odvétvi uvadéni vyrobki na trh, ¢asto vyuzivd mléka
a mlé¢nych vyrobkil proddvanych spotiebiteltim jako ldkadla; nabizi je za nizké ceny a toto sniZeni pfendsi opaénym
smérem podél Fetézce aZz na odvétvi produkce, které nakonec nese dusledky této agresivni obchodni politiky, coz vede
k tomu, Ze v mnoha piipadech producent obdrzi ¢astku, jez nepokryva vyrobni naklady;

7. konstatuje, Ze specifickd opatfeni, kterd byla pfijata v reakci na ruské embargo a s nimiz balicek pfedpisii tykajicich se
mléka nepocital, jsou vzhledem ke ztrdtim, k nimz od srpna 2014 doslo, velmi nedostatecnd;

8.  konstatuje, Ze se zjevné mélo vyuzivd moZnost fzeni nabidky u chranénych oznaceni pivodu (CHOP), které balicek
predpisti tykajicich se mléka povoluje (vyuzivd se pouze u tif druhti syra ve Francii a dvou v Itdlii), a ptdl by si obdrzet od
Evropské komise vice informaci o podanych zddostech. Vyslovuje se pro to, aby se v ¢lenskych stitech o této moznosti vice
informovalo a aby Komise zjednodusila p¥istup k chranénému oznaceni pavodu a chranénému zemépisnému oznacent;
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Vyhledy na obdobi po ukonceni reZimu kvét
Kritkodoby vyhled:

Dopad na produkci mléka na tirovni Evropské unie

9.  konstatuje, Ze z analyzy, kterd byla vypracovana pro konferenci na téma Evropské odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkdi
— vyvoj po roce 2015, jez se konala 24. zai{ 2013, a ze zpravy Komise o vyhlidkdch v letech 2014-2024 vyplyvd, Ze nértst
produkce mléka v EU zdvisi pfedevsim na svétovém trhu, jenZ ¢ini pouze 7 % svétové produkce, ale je vysoce konkurencni.
Susené mléko predstavuje 2/3 objemu ti hlavnich vyvozct: EU, Nového Zélandu a Spojenych stdtd. Organizace pro
hospodadrskou spoluprici a rozvoj a Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi pfedpokladaji, Ze svétovd poptdvka po
mlécnych vyrobcich poroste do roku 2023 zhruba o 2 % rocné. Je neustdle potieba hledat a vytvaret nové trhy, zvySovat
podil EU na svétovém trhu, zajistit spravedlivy p¥istup na trh vyvozciim z EU a podporovat riist vivozu. ZlepSeni piedavani
znalosti, vyzkumu, inovaci a opatieni ke zvyseni kvality a oznacovani vyrobkt piinese mléénym vyrobkim v EU dalsf
piidanou hodnotu a zvysi jejich konkurenceschopnost na vnitinim a svétovém trhu;

10.  konstatuje, Ze tato analyza ze zaii 2013 predpoklddd, Ze se bude v prubéhu casu stdle vétsi objem mléka
vyprodukovaného v Evropské unii zpracovdvat na vyrobky s vyssi pfidanou hodnotou na tkor nebalené a dale
nezpracované produkce;

11.  konstatuje, Ze se v analyze uznavd rostouci nerovnovdha v rozdéleni pfidané hodnoty v dodavatelském fetézci
mléénych vyrobki ve prospéch zpracovateld;

12.  konstatuje, Ze se obecné piipousti, Ze zruSeni kvot povede k dalsi koncentraci vyroby mléka ve vétsich zemédélskych
podnicich a v ur¢itych regionech Evropské unie;

13.  domniva se, Ze EU nema operaéni ndstroje k tomu, aby mohla omezit kolisdni vykupnich cen mléka;

14.  konstatuje rovnéz, ze velkd ¢dst nedavnych investic do evropského odvétvi mléka a mlécnych vyrobkti smétovala
vice do susicich vézi na vyrobu suseného mléka nez do zpracovani mléka do produktti s vysokou pfidanou hodnotou, jako

jsou syry (50 % u suseného mléka oproti 20 % u syri ());

15.  domnivd se, Ze jak dokazuje piiklad Ddnska, koncentrace produkce ve vétsich podnicich neni sama o sobé zarukou
efektivity nebo pifjmd;

Predvidatelné tizemni dopady a jejich vedlejsi ticinky:

16.  konstatuje, Ze pro obdobi po ukonéeni rezimu mléénych kvét rizné studie (%) potvrzuji, Ze se vyroba mléka bude
soustiedit v téch nejproduktivngjsich oblastech s nejvétsi hustotou vyroby a nejniz§imi naklady na svoz, zatimco v tzv.
znevyhodnénych ¢i citlivych regionech bude sldbnout ¢i zanikat. Poukazuje také na to, ze v téchto regionech, at uz se jednd
o okrajové, horské ¢i nejvzdalengjsi regiony, je vyroba mléka jakozto hospodatska ¢innost obtizné nahraditelnd a ma rovnéz
vyznamnou socidlni a environmentalni tlohu;

17.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze neexistuji Zddné nebo jen malo konkrétnich studii o budoucnosti znevyhodnénych
oblasti v piipadé postupného zaniku produkce mléka, protoze zprava Komise z roku 2014 uzavird, ze ,je jesté piili§ brzy
na to, aby se projevily vyznamné tcinky balicku predpisti tykajicich se mléka na odvétvi mléka ve znevyhodnénych
regionech®;

18.  vyslovuje politovani zvlasté nad tim, ze chybi konkrétni studie pro regiony, v nichz méd produkce mléka rozhodujici
tlohu nejen pro vytvareni a zachovani pracovnich mist, ale je také strategickym motorem pro dalsi hospodarska odvétvi,
jako je cestovni ruch. Jen ziidkakdy se bere ohled na pocet farem a mistnich pracovnich mist v téchto oblastech a nikdy se
nezohledniuje jejich pfispéni k vefejnym statkdm (kvalita vody a krajiny, biologickd rozmanitost, jakost produktd,
ekologicky cestovni ruch a regiondlni trhy atd.) nebo k dal$im hospoddiskym odvétvim;

19.  konstatuje, Ze posledni studie Komise i experti pfedpoklddaji ¢im dal rychlejsi zanik produkce mléka téméf ve viech
vychodnich zemich Evropské unie (s vyjimkou Polska), ackoli tam chov mlééného skotu Casto predstavuje hlavni
zemédélskou ¢innost, ¢imz se oslabuje schopnost venkovskych oblasti branit odlivu obyvatelstva;

20.  domniva se rovnéz, Ze je naléhavé nutné vyéislit pro ,pfechodné” oblasti s rostlinnou i Zivocisnou vyrobou celkové
ztraty pracovnich mist, jez by byly disledkem ukonceni produkce mléka ve prospéch obilovin;

() Zprava Komise Prospects for EU agricultural markets 2014-2024 (Vyhlidky zemédélskych trht EU v letech 2014-2024).
() Smooth Phasing out of the milk quotas in the European Union (Pozvolné ukonéeni rezimu mlécnych kvét v Evropské unii). Studie
Progress Consulting and Living prospects vypracovand pro Vybor regiond, listopad 2014.
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sovk

21.  zduaraziwje, Ze stavajici opatieni ,zdchranné sité“, jako jsou vefejné intervence a podpora soukromého skladovani,
nejsou vhodné néstroje pro feseni neustalého kolisdni cen ¢i krize v odvétvi mléka, kterou jesté zhorsilo ruské embargo, jez
postihuje zejména pobaltské zemé a Finsko;

Stfednédoby vyhled:

22.  konstatuje, ze posledni prognézy zvefejnéné Evropskou komisi o¢ekdvaji navzdory zruseni kvot omezené zvysSeni
evropské produkce, zejména kvtili ¢im dal tiZivéj$im omezenim souvisejicim se Zivotnim prosttedim v nékterych ¢lenskych
statech. Z ndrtstu produkce v roce 2014 vyplyvd, ze kombinace dobré ceny mléka a roku ptiznivého pro picniny vedla ke

znacnému a zcela neptedvidanému prebytku mléka;

23.  konstatuje, Ze podle Komise by méla primérnd cena mléka v obdobi 2016-2024 ¢init zhruba 350 eur za tunu
s vykyvy od 300 eur do 400 eur za tunu v osmi letech z deseti a s je$té vyraznéjsimi odchylkami ve dvou letech z deseti;

24.  domniva se, ze takovéto kolisdni, znaéné otiesy, které s sebou piindsi, a nejistota, jez kvali nému dopadé na odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobka v evropském prostoru, jsou neslucitelné s vyznamnymi investicemi do zemédélskych podnika
a s tim, aby ¢innost zahajovali novi producenti, a budou obzvldsté pocitovany v horskych oblastech a nejvzdalenéjsich
regionech, jez se vyznacuji vétsimi omezenimi a mens$imi moznostmi doséhnout dspor z rozsahu;

25.  dale poukazuje na to, Ze podniky v Evropské unii celi konkurenci ostatnich svétovych vyvozcg, jichZ neni mnoho,
avSak maji velkou vdhu (Novy Zéland, Spojené staty, Austrdlie). Ti maji jedine¢ny pFistup na trhy v Asii a rozhodujicim
zptisobem urcuji svétové trzni ceny mléka a mlécnych vyrobkd;

26. domniva se, Ze by se nemél zaménovat narist celosvétového trhu a ndrtst celosvétové poptavky, kterd je ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu pomérné pravidelnd, zatimco svétovy trh se vyviji nahodileji a tykd se pouze 7 %
produkce a prebytku v nékolika zemich;

27.  povazuje za nepfijatelné, aby byly vykupni ceny mléka v Evropé tak tzce spojeny se svétovymi cenami, kdyZz se 90 %
produkce Evropské unie prodava na evropském trhu;

Rizika a pfileZitosti pro evropské odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii spojené s prdvé projedndvanymi obchodnimi
dohodami

28.  domniva se, ze poptavku po mlécnych vyrobcich a vyvozni piilezitosti ovlivni rizné dohody o volném obchodu
a regiondlni obchodni dohody, které se pravé projednavaji;

29.  konstatuje, Ze hlavni riziko spojené s témito dohodami pro evropsky chov mlééného skotu a pro spotiebitele
spocivd ve sniZeni standardd kvality a bezpecnosti potravin pro Evropany, ale také v neuzndvani chrdnénych oznaceni
ptivodu, jez pozaduje mlékdrensky primysl;

30. domniva se rovnéz, Ze v soucasnosti vyjednavand dohoda se Spojenymi stity o harmonizaci a podstatném sniZeni
cel, jak je uvedeno v manddtu EU pro jedndni, pfedstavuje pro odvétvi mléka a mlécnych vyrobki jak pfilezitosti, tak rizika,
zejména v souvislosti s cly pro mlééné vyrobky, kterd jsou obvykle mnohem vyssi na evropské trovni, zatimco podpora pro
americké producenty mléka je posilena zemédélskym zdkonem (,Farm Bill“) na obdobi 2014-2018;

31.  konstatuje, Ze Evropska unie se pravé chysta uzaviit dohodu o hospodaiském partnerstvi se zdpadni Afrikou, jejimz
cilem je zruseni dovoznich cel s touto skupinou zemi nejméné u 75 % jejitho vyvozu, a to véetné suseného mléka. Zvyseny
vyvoz z Evropské unie vSak ohrozi rozvoj chovu mlé¢ného skotu a malych mlékdren v téchto zemich a urychli migraci
venkovského obyvatelstva do mést a do Evropy;
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II. POLITICKE NAVRHY A DOPORUCENI

Plné vyuZiti ndstrojii dostupnych na evropské tirovni

ZvySeni drovné zdchranné sité

32.  konstatuje, Ze v ramci nové SZP (2014-2020) md odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobka k dispozici zachrannou sit,
kterd je doplnéna regula¢nim rdmcem, na jehoZz zdkladé mize Komise reagovat na vyjimecné okolnosti;

33.  ma za to, Ze stdvajici troven zdchranné sité (217 eur/t) je prili§ nizkd na to, aby v pfipadé propadu cen mléka
piedstavovala ochranu;

34.  navrhuje Komisi, aby zajistila, Ze interven¢ni cena bude vice odrdzet vyrobni ndklady a bude 1épe pfizptisobena
trznim zméndm. Je tieba zrevidovat stdvajici intervencni cenu nezménénou od roku 2008 tak, aby zohlediiovala zvySeni
vyrobnich a vstupnich ndkladd, a pravidelné ji upravovat;

ZlepSeni ndstroje balicku ptedpisii tykajicich se mléka

35.  konstatuje, Ze — v piipadé zemi, které se rozhodly ucinit smlouvy tykajici se mléka povinnymi — vytvoreni organizaci
producentt neslouzilo ke splnéni Géelu, pro ktery byly zaloZeny, nebot zpracovatelé i nadéle sjedndvali smlouvy pfimo
s producenty, ktefi museli akceptovat velmi kratkodobé smlouvy bez zaruceni ceny mléka. Doporucuje tedy, aby se misto
piimych smluv mezi producenty a mlékdrnami podpofil vznik organizaci producentt s regionalnim a tzemnim rozmérem,
jez by (podobné jako organizace, které existuji a funguji v Québecu) nebyly zdvislé na jedné jediné mlékdrné a mély by
mnohem silngjsi vyjedndvaci pozici;

36.  domniva se, Ze je nezbytné posilit tilohu organizaci producentt, aby mohly plnit jednozna¢nou hospodéaiskou tlohu
pii Fzeni cen a pii F{zeni nabidky;

37.  navrhuje zlepsit t¢innost dohod rozsifenim néstroje na celé odvétvi, véetné zejména velkych maloobchodnich
fetézct;

38.  navrhuje podpofit tGcast a zapojeni producenttt do organizaci schopnych zpracovavat mléko a sniZit tak pocet
¢lankad mlééného fetézce;

39.  navrhuje podpofit spotiebu mléénych vyrobki uvnitt EU a pfijmout pravni predpisy pro oznalovani, jez by
poskytly dplné informace o ptivodu, zptsobu vyroby, pouzitych pramyslovych postupech apod.;

40.  navrhuje zakdzat odvétvi uvddéni vyrobku na trh praktiky, které vedou k banalizaci mléka a mlé¢nych vyrobkd, aby
je toto odvétvi nevyuzivalo ve svych obchodnich politikdch jako lakadlo;

41.  navrhuje, Ze je tieba zlepsit fungovani evropského stiediska pro sledovani trhu s mlékem (European Milk Market
Observatory) a poskytnout nezbytné prostiedky k tomu, aby se toto stiedisko stalo skute¢nym F{dicim nastrojem, a nikoli
pouze nastrojem nasledného sledovani. Proto by se mél v ramci stiediska pro sledovani trhu EU zi{dit d¢inny systém
véasného varovani ohledné nové vznikajicich trznich krizi. Za timto ticelem je nutné, aby stredisko poskytovalo tidaje kazdy
mésic a v drobnéj§im méfitku, nez je troven Clenskych stitti, aby byly zohlednény rozdilné podminky jednotlivych
evropskych regionti. Komise musi o v¢asnych varovanich informovat ¢lenské staty a zticastnéné strany a okamzité ptijmout
veskerd nezbytnd opattent;

VyuZiti opatieni 1. pilite

42.  ptipomind, Ze ¢lenské stity se mohou rozhodnout pro dobrovolnou podporu pro producenty mléka az do uréitého
procenta svého vnitrostatniho finanéniho ramce 1. pilife a mohou poskytnout platbu oblastem s pffrodnimi omezenimi,
ato az do vyse 5 % vnitrostatniho finan¢niho rdmce. Pro nejvzddlenéjsi regiony Evropské unie byl navrzen program POSEI

(program specidlné zaméfeny na odlehlost a ostrovni charakter), jehoz tcelem je zohlednit geografické a hospodatské
znevyhodnéni téchto oblasti, avsak nikoli Celit krizim zptisobenym deregulaci trhu s mlékem;



12.6.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 195/19

43, domnivid se, Ze za G¢elem uzndni existence zvysenych ndklada produkce a zpracovani v nejvzdalenéjsich regionech
je programu POSEI tieba pfidélit dodate¢né zdroje, které by umoznily odskodnit producenty mléka za vliv deregulace trhi
a zarudily by jim zachovani konkurenceschopnosti vii¢i ostatnim producentim v Evropé;

44, obéva se vsak, ze pokud by méla kazdd zemé na vybér, vznikla by mezi zemédélci v Evropské unii Sirokd skdla druhd
a trovni podpory a mira pferozdéleni prostfedki by ve srovndni s vyrobnimi naklady zistala casto prili§ nizka;

VyuZiti opatieni 2. pilite

45.  konstatuje, Ze ¢lenské staty mohou fesit zvlastni potieby odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobki strategickym piistupem
tak, Ze vypracuji jemu uzptisobené tematické podprogramy, jejichz cilem bude napf. omezeni restrukturalizace odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobkd;

46.  konstatuje, Ze podpora pro oblasti s pFirodnimi ¢i jingmi zvlastnimi omezenimi pfedpoklddd zvyseni vyrovnavacich
plateb za uslé ptijmy a dodate¢né vyrobni ndklady;

47.  domnivd se, Ze toto ustanoveni se musi vztahovat rovnéz na producenty mléka v piipadé, Ze se nachdzeji v oblasti,
kterd podléhd pfirodnim omezenim. Tyto platby jsou zvlast dilezité pro to, aby se zabranilo opousténi zemédélské pady
a vylidilovani venkova;

48.  konstatuje viak vyrazné sniZeni rozpoctovych prostiedkt na politiku rozvoje venkova na trovni Evropské unie. To
by mohlo vést k tomu, Ze se bude opozdovat modernizace malych podnikd, které tak nebudou spliovat pozadavky na
ochranu zivotniho prostiedi;

49.  pro zivotaschopnou budoucnost podporuje udrzitelné investice do zemédélskych podnikit a zemédélské
poradenstvi, tak aby doslo ke zlepseni dojivosti a efektivity zemédélskych podnikd, napiiklad skrze kvalitnéjsi zafizeni
na dojeni mléka, lepsi $lechtitelské metody, systémy informacnich a komunikacnich technologii a zajisténi bezpecnéjsiho
pracovniho prostiedi. Podporuje tudiz dopliujici opatteni Evropské komise a Evropské investi¢ni banky na povzbuzeni
investovani a likvidity v tomto odvétvi;

50. obavd se, Ze pozadavek spolufinancovani platny pro mechanismy 2. pilife povede vzhledem k rozdilim mezi
rozpoctovymi zdroji lenskych statd k velkym nerovnostem mezi producenty;

51.  uzndva potfebu soudrznosti politik EU v boji proti zméné klimatu a v otdzkdch bezpec¢nosti potravin a doporucuje
podporu mlékdrenské vyroby s nejvyssi uhlikovou G¢innosti a udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prostieds;

52.  doporucuje, aby byla v rdmci dlouhodobého strategického pristupu rozvijena podpora produkce mléka ve
znevyhodnénych regionech, a to s posilenym pravnim ramcem;

Dalsi opatteni

53.  navrhuje posileni programu rezimu podpory na doddvky ovoce a zeleniny, bandnti a mléka do vzdélavacich zafizen,
a vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Evropskd komise rozhodla pozastavit ve svém pracovnim programu na rok 2015
legislativni ndvrh, o némz se pravé jednd v Evropském parlamentu a v Radé v ocekavani vysledkti nového hodnoceni
programt ,Ovoce do $kol“ a ,Mléko do skol*

54.  domniva se, Ze distribuce mléka ve skoldch by mohla mit skute¢ny dopad na regiondlni trovni, protoze povzbudi
mistni a regiondlni orgdny k cilenym doddvkdm mistnich produkti s vysokou ekologickou kvalitou v rdmci kratkych
dodavatelskych Fetézcli, a umoznila by pfiblizit détem zemédélskou vyrobu;

55. domniva se, Ze by se mélo plné vyuzit vyzkumnych opatieni k vyvoji inovativnich, velmi kvalitnich mlé¢nych
vyrobku pro rychle rostouci trhy, jako napiiklad vyZivovych vyrobka pro lé¢ebné tcely a vyzivovych vyrobkt pro kojence
a atlety;

56. domniva se, Ze je tfeba upiednostnit vyzkum, vyvoj a inovace, aby zpracovatelé mohli lépe obstdt v mezindrodni
konkurenci;
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Pfiklady dostupnych ndstrojii mimo Evropskou unii

57.  konstatuje, Ze ve Spojenych stitech se zemédélskym zakonem z roku 2014 zménil mechanismus podpory odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobkd. V novém programu na ochranu marzi producentt mléka se navrhuje odskodnéni, pokud rozdil
mezi cenou mléka a naklady na krmiva klesne pod urcitou hodnotu. Minimdlni marze pro ndklady na potraviny je zajisténa
z vefejnych prostiedki. Je mozné zvolit si hodnoty vyssi marze na naklady producentti. Tato nova ustanovent, kterd nemaji
horni hranici pro velké chovy, pomohou zvysit produkei a vyvoz Spojenych statd;

58.  konstatuje, Ze v Kanad¢ vychdzi pfizptisobeni produkce vnitfnimu trhu a indexace cen mléka spiSe nez ze svétovych
cen ze skute¢nych vyrobnich ndkladi. Tento mechanismus se projevuje v mnohem stabilnéjsi a vyssi cené mléka nez
v Evropé. Tento ndstroj k fizeni nabidky je zaloZen na organizaci producentt, ktef{ jsou v kazdé provincii seskupeni do
jediné obchodni organizace;

59.  navrhuje, aby se Evropskd komise inspirovala témito modely a piehodnotila typ podpory a systém uspofddani
organizaci producentit mléka podle velkych oblasti produkce;

Ndvrhy formulované na evropské trovni

60.  konstatuje, Ze vybor Evropského parlamentu pro zemédélstvi na své schiizi ve dnech 23. a 24. ledna 2013 piijal
kompromisni pozménovaci ndvrh k Dantinové zpravé (o jednotné spole¢né organizaci trhti) k mechanismu, ktery pocitd
s tim, Ze se v piipadé vazné krize zavede podpora vyrobciim, kteti dobrovolné snizi svoji produkci;

61.  navrhuje vytvofeni evropského stiediska pro zahdjeni ¢innosti novych producentd, jez by analyzovalo tidaje tykajici
se zahdjeni ¢innosti v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkd;

62.  povazuje program pro posileni odpovédnosti trhii, ktery navrhla organizace European Milk Board a ktery se md
pouzit, kdyz je ohroZena rovnovaha trhu s mlékem, za pruzny a nendkladny navrh, ktery by se mél projednat a na zdkladé
roku 2014 jako ovéfovaciho roku posoudit z hlediska proveditelnosti a G¢innosti;

63.  dobrovolné kodexy chovani nefunguji, a tak Vybor doporucuje, aby Evropskd komise pfedlozila ndvrhy, jejichz cilem
bude zajistit, aby se vSemi subjekty zapojenymi v potravinovém fetézci, véetné tekutého mléka a mléénych vyrobkd, mohlo
byt zachdzeno spravedlivé a bylo mozné omezit protisoutéZni praktiky, které nejsou v souladu se zachovanim udrzitelnych
dodavatelskych Fetézct;

64.  predevsim si klade otdzku ohledné moznosti, které nabizi jednotnd spolecnd organizace trhii, zejména ¢lanky 219,
221 a 222, k provedeni takovéhoto ndvrhu;

Ziver

65. konstatuje, Ze v mnohych clenskych stitech a regionech je produkce mléka dulezitym pilifem regiondlniho
hospodarstvi a pfidané hodnoty zemédélstvi. Zpracovani mléka na fadu druhd syra, diky tisicileté a v kazdém evropském
regionu a staté odlisné tradici, ur¢ujicim zptsobem pfispiva k identité danych oblasti a pfispivd k pozitivnimu vnimdn{
evropského zemédélsko-potravindiského pramyslu ve svété. Vyroba syrti navic piispiva k zachovani pracovnich mist ve
venkovskych oblastech, zarucuje ochranu krajiny a omezuje ztraty zemédélské pady v dasledku urbanizace;

66.  doporucuje evropskym organtim, aby neodkladné zavedly dodate¢né pruzné a Gc¢inné nastroje ke stabilizaci trhu
s mlékem, a tedy i p¥jma producentd mléka v dobé krize, obzvlasté aby zvysily Gcinnost opatieni k fizenf rizik, zejména
téch, jez jsou zaméfena na stabilizaci pfjma pted kolisdnim cen na trhu a na zarueni cen mléka. Aby byla zajisténa
bezpecnost potravin, je tieba zjednodusenti, snizeni byrokracie a odstranéni administrativni zatéze;

67. doporucuje organim Evropské unie, aby usnadnily vyvoz evropskych mléénych vyrobk s oficidlnim oznacenim
jakosti (s chrdnénym oznacenim ptivodu, s chrdnénym zemépisnym oznacenim...) do tretich zem, aby stimulovaly investice
do logistickych platforem pro vyvoz a aby podpofily vzdéldvani odborniki a propagacni opatfeni cilend na rozvijejici se
trhy;
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68.  doporucuje organam EU, aby v rdmci pfipravovanych mezindrodnich dohod posilily ochranu evropskych vyrobki
s chrdnénym oznacenim pavodu a chrinénym zemépisnym oznacenim, a to i pokud jde o boj proti padélani
a napodobovani evropskych vyrobk;

69. vyzyva k tomu, aby se u hornatych mlékdrenskych oblasti a mlékdrenskych oblasti lezicich na sever od
62. rovnobézky vzdjemné piiblizily vyrovnavaci piispévky na pfrodni znevyhodnéni, obnovila se podpora svozu mléka
(spolufinancovand z rozpoctu spole¢né zemédélské politiky) a podpotila se propagace a rozvoj oznaceni ,horsky“ u téchto
mléénych vyrobki (za pfedpokladu dostate¢né tdrovné potravinové sobéstacnosti);

70.  zadd rozsdhly plin rozvoje venkova pro pobaltské zemé, Bulharsko, Rumunsko, Slovinsko, velkou ¢dst Polska
a Recko. Tyto zemé maji malé chovy a mlékarenstvi se zde vénuje stéle jesté vétsina zemédélskych podnikd, jejichz situace
se zdd byt po zdniku kvt ohroZena, ackoli jsou dnes tyto farmy zdkladem struktury venkovskych komunit.

V Bruselu dne 16. dubna 2015

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Na cesté k integrovanému p¥istupu ke kulturnimu dédictvi
pro Evropu

(2015/C 195/04)

Zpravodajka: Cristina MAZAS PEREZ-OLEAGA (ES/ELS), regionalni ministryné hospodéfstvi, priamyslu
a zaméstnanosti autonomni oblasti Kantdbrie

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Na cesté k integrovanému piistupu ke kulturnimu dédictvi pro
Evropu —

COM(2014) 477 final

I. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Rozmanitost kulturniho dédictvi a integrovany piistup

1. vitd sdéleni s ndzvem Na cesté k integrovanému p¥istupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu, jehoZz cilem je jednak
analyzovat ekonomicky a socidlni dopad kulturniho dédictvi a jednak upozornit na skutecnost, Ze se Evropa nachdzi
v rozhodujicim obdobi, kdy mtzeme na vyzvy v odvétvi kulturniho dédictvi odpovédét strategickym, holistickym
a integrovanym pfistupem. Vybor vitd zejména to, Ze Komise ve sdéleni klade diiraz na to, ze je dulezité vyuzit p¥ilezitosti,
které umozni inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, a ze vyzyvd k plnému vyuZzivani evropskych zdroji
vyclenénych na kulturni dédictvi. Evropsky vybor regiont souhlasi s tim, Ze vyména osvédéenych postupti a ndpada
vyZaduje, aby od mistni trovné aZ po trovent evropskou probihala uzsi a koordinovand spoluprice, a navrhuje za tim
ucelem svou spolupraci;

2. uznéva plody préce, kterou jiz dlouho ve prospéch kulturniho dédictvi vyviji Rada Evropy, a vyzyvd k tomu, aby se
zachovala tésnd spoluprace jak na trovni legislativy, tak v praxi. V souvislosti s tématem sdéleni Vybor poukazuje na
rdmcovou Gmluvu z Fara o ochrané kulturniho dédictvi, kterd chrani vSechny formy kulturniho dédictvi, které v Evropé
existuji, a které spolecne tvofi spoleény zaklad paméti, vzdjemného porozuméni, identity, pocitu soundleZitosti
a tvofivosti (). VR zéroven bedlivé sleduje svétové férum UNESCO pro kulturu a kulturni odvétvi, jehoz cile jsou
v soucinnosti s postojem Evropského vyboru regiont, podle ného? je za plného dodrzeni zasady subsidiarity zapotiebi plné
zaclenit kulturu a kulturni dédictvi do rozvojového programu na obdobi po roce 2015 ();

3. podtrhuje vyznam tlohy, kterou maji viechny trovné sprdvy, za aktivniho zapojeni zainteresovanych stran do
ochrany a podpory evropského kulturniho dédictvi, a vzhledem k vyzvdm 21. stoleti i do vyuZiti rozmanitosti kulturniho
dédictvi k hospodaiskému oziveni. Unie v souladu s Lisabonskou smlouvou respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou
rozmanitost a dbd na zachovéani a rozvoj evropského kulturntho dédictvi (*). Unie pfispivd k rozkvétu kultur clenskych
statt a pfitom respektuje zdsadu subsidiarity a jejich ndrodni a regionalni rtiznorodost a zdroven zdiraziuje spolecne
kulturni dédictvi (*). Pravé kulturni, historickd a socidlni rozmanitost bude zdrojem budoucich inovaci v ekonomice, védé ¢i
uméni, politice i kazdodennim Zivoté;

S Rédmcovd timluva Rady Evropy o hodnoté kulturniho dédictvi pro spolecnost pfijatd 27. i{jna 2005 ve Faru.

() Florentskd deklarace Kultura, tvofivost a udrZitelny rozvoj. Vyzkum, inovace a prilezitosti — 3. svétové forum UNESCO pro kulturu a kulturni
odvétvi (FOCUS), 4. fijna 2014.

Clanek 3 odst. 3 SFEU.

% Clanek 167 SFEU.

—_——
o
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4. zdaraziuje, Ze kulturni dédictvi je nedilnou souédsti kulturnich a tviiréich odvétvi, ze predstavuje souhrn hmotnych
i nehmotnych a ptirodnich zdroji, statkd a znalosti z minulosti, a Ze mize pomoci vytvorit identitu obci, mést i regiont
a vyznamné piispét k dosazent cilt strategie Evropa 2020 a posilovani socidlni soudrznosti. Kulturni dédictvi je spole¢nou
hodnotou a spole¢nym statkem, jehoZ uzndnim je mozné vytvofit vizi do budoucna. Zachovani dédictvi a jeho zhodnoceni
a zarueni jeho trvalosti predstavuji spolecny tkol, odpovédnost a cil. Co se tyce ochrany a zachovéni kulturntho dédictvi
¢lenskych statdi EU, Vybor schvaluje diraz, jaky sdélenf klade na ¢lanek 36 Smlouvy (°), nafizeni Rady (ES) ¢ 116/2009
o vyvozu kulturnich statkt (°) a smérnici 2014/60/EU o navraceni kulturnich statkii neopravnéné vyvezenych z tzemi
¢lenského statu;

5. domnivd se, Ze se tloha kulturniho dédictvi i naddle podcefiuje. Na cile spojené s kulturnim dédictvim plyne stdle
mensi ¢ast statnich podpor. Ponévadz kulturni dédictvi je vice nez pouhd ekonomickd hodnota, a s ohledem na 3krty, jez na
né¢j mohou mit dopad, je nutné hledat rovnéz nové zptsoby financovani ochrany rozsahlého kulturniho dédictvi, jez
Evropskd unie vlastni. Vzhledem k tomu Vybor vita kroky Evropské komise v oblasti legislativnich opatfeni, rozsiteni
plisobnosti obecného naifzeni o blokovych vyjimkach v rimci modernizace pravidel pro stitni podpory () o podporu
urcenou na podporu kultury a zachovani kulturntho dédictvi. Timto vyvojem se jednak uzndva dalezitost kulturniho
dédictvi jako faktoru pfi vytvareni pracovnich mist a jednak jeho tloha pfi pfeddvani identity a hodnot, na nichz spole¢nost
stoji, coz jsou dvé charakteristiky, které by se mély pii ptidélovani statnich podpor zohlednit;

6. poukazuje na to, Ze pfirodni dédictvi je podstatnou soucdsti kulturniho dédictvi, a lituje, Ze se o tom sdéleni
nezmifiuje. V tomto ohledu vitd fakt, Ze nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 () jasné uvadi, ze ,vzhledem k tomu, Ze pifrodni
dédictvi mé Casto zdsadni vyznam pfi formovéani uméleckého a kulturniho dédictvi, zachovéni dédictvi ve smyslu tohoto
nafizeni by mélo byt chapédno tak, Ze se vztahuje i na ptirodni dédictvi, které mé vazbu na kulturni dédictvi nebo tak bylo
formalné uznano piislusnymi orgdny vefejné moci daného ¢lenského statu*;

7. vitd, Ze byla v neddvno revidované smérnici 2014/52/EU o posuzovani vlivéi na Zivotni prostiedi (°) zakotvena
myslenka, Ze je dtilezité posuzovat i mozny dopad vefejnych a soukromych projektt na kulturni dédictvi. Tato evropskd
ustanoveni mohou stimulovat pfijimani opatfeni tzemnimi celky v kulturni oblasti i integrovany rozvoj a realizaci ochrany
a zachovani kulturniho dédictvi v rdmci jejich komplexnich plant méstského a tzemniho rozvoje;

8. upozoriiuje na to, Ze niceni kulturnich statkd, nepovolené vykopavky a nezdkonné obchodovani s kulturnimi dily
ohrozuji udrZitelnost a ochranu kulturntho dédictvi a i naddle pfedstavuji problém, ktery vyzaduje kolektivni akci na
evropské a mezindrodni Grovni. K takové akci je nutnd oteviend komunikace a tésnd spoluprdce za zapojeni clenskych stétt
EU i kandidétskych a tietich zemi. Vybor vitd zavedeni systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (systém IMI), ktery

byl vytvofen nafizenim (EU) ¢. 1024/2012, a ocekdvd, Ze bude zfizen modul systému IMI, ktery bude specidlné
piizptsoben kulturnim statkéim, ¢imZ by se mélo napomoci provadéni smérnice 2014/60/EU;

() Clinek 36 Smlouvy pocitd se zdkazy nebo omezenimi dovozu, v§vozu &i tranzitu odévodnénymi ochranou nrodnich kulturnich
poklad umélecké, historické nebo archeologické hodnoty.

© Nafizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 o vyvozu kulturnich statki obsahuje ustanoveni zajistujici, aby vyvoz kulturnich statkd podléhal
jednotné kontrole na vnéjsich hranicich Unie. Mezi kulturn{ statky mimo jiné pati{ i produkty piimo pochdzejici z vykopavek,
nalezy ¢i archeologickd nalezisté na dzemi clenského statu.

@ Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné s vnitinim trhem (v pfipadé investi¢ni podpory kultury a ochrany kulturniho dédictvi 100 miliont EUR na projekt,
v piipadé provoznich vydaji 50 miliontt EUR na podnik).

) 72. bod odivodnéni.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice Rady 2011/92/EU
o posuzovani vlivit nékterych vefejnych a soukromych zdmérd na Zivotni prostiedi.
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9. domnivd se, ze by Komise méla dcinné fesit absenci celounijnich ﬁdajﬁ o piinosech kulturniho dédictvi
k hospodarskemu ristu a socidlni soudrznosti. Proto vybizi k vytvorem a zprovoznem evropske databaze, do niz by mohly
piispivat projekty, jez se v tomto sméru realizuji (*°). Vybizi rovnéz k vypracovani norem, jez by mohly byt zakladem pro
urcité analyzy ndkladd a pfinost, které mohou ukdzat rozsah ekonomického a spolecenského piispévku kulturniho
dédictvi, a tak vyzdvihnout skute¢ny piinos tohoto dédictvi, z néhoz mohou vychdzet dodate¢nd opatfeni na jeho ochranu;

10.  podporuje otevienou metodu koordinace v rdmci evropské agendy pro kulturu, protoze strukturuje kulturni
spolupréci prostiednictvim strategickych cilt a usnadiiuje komunikaci mezi ¢lenskymi staty, $ifeni osvédcenych postupt
a vzajemné uceni. VR doporucuje, aby se ve spolupraci s Evropskou komisi prozkoumala moznost, zda by mohl i Vybor byt
od roku 2015 zastoupen v pracovnich skupindch, s nimiz poéitd r10V}’7 pracovni pldn pro kulturu. Vedle toho opakuje, ze
narodni predstav1tele by méli systematicky konzultovat mistni a regiondlni aktéry, aby mohli pokladat otdzky co
I’le]SpOlehllVCJl (') a ujistit se, Ze odborné znalosti, poznatky a zkusenosti nabyté na mistni a reg1or1aln1 drovni stejné Jako
tvardi a inovativni ndvrhy, které se tykaji vysledkt dosazenych v klicovych oblastech, byly diky Sifeni osvéd¢enych postupt
zhodnoceny;

Kulturni dédictvi a identita

11.  podtrhuje, Ze kulturni dédictvi predstavuje zdkladni kdmen mistni, regiondlni, stitni i evropské identity. Jeho
zachovdni a jeho ochrana stejné jako posilovani socidlni identity na mistni a regiondlni drovni jsou nezbytnymi
podminkami udrzitelnosti, které zajistuji zachovani spole¢nych hodnot budoucim generacim a trvalost specifickych tradic
a znalosti. Kulturni dédictvi se zaméfuje na spolecnost a hraje prvoradou roli v boji proti chudobé a socidlnimu vyloucent,
jelikoz je zdrojem hospodaiského rozvoje a socidlni soudrznosti. Seznamovani se s kulturnim dédictvim na mistn{
a regionalni tirovni by zdrovein mélo byt nedilnou souddsti viech ucebnich osnov v rdmci formélntho vzdélavani;

12.  vyzdvihuje, Ze mistni kulturni hodnoty — uméleckd, literdrni, audiovizudlni a architektonickd tvorba, tviréi prace,
soucasnd kultura, femesla, folklor, archeologické, historické, nabozenské a etnografické dédictvi, dialekty, hudba, potraviny
a gastronomie, krajinné a piirodni zvldstnosti, odborné znalosti a tradi¢ni poznatky, know-how, ptetrvavajici tradice atd. —
tésné souviseji s identitou, kterd md kofeny v hmotném, nehmotném i pfirodnim dédictvi danych spolecenstvi. Pfipoming,
ze rozvoj kultury na mistni trovni posiluje mistni identitu a rozliSitelnost, a kombinace r&zn)’rch identit na zakladé
Vzajemneho respektovam napomahd budovat spole¢né kulturni dédictvi. Vytvaii kulturni }erodukty, ¢imz vznika jedinecnd
mistné vazand hodnota. Tyto kulturni faktory jsou rovnéz dilezité na evropské drovni (*%)

13.  zduraziuje, Ze pro identitu regionu je rozhodujici nehmotné kulturni dédictvi a jeho vyuziti napomdhd
regiondlnimu rozvoji. Konstatuje, Ze v rdmci pfeshrani¢ni a nadndrodni spoluprice existuje fada osvédéenych postupt
v oblasti rozvoje strategii, které vychdzeji z nehmotn)’rch kulturnich zdrojﬁ Tim, Ze se soustfedi na to, co je jedine¢né
a zvlastni, pfitahuji pozornost k tomu, na co muzZeme byt pysni, a zdroven posiluji mistni ¢i regionalni atraktivitu z hlediska
konkurenceschopnosti podniki (**) a pomahaji vytvafet pracovni mista;

14.  poznamendvd, Ze ochrana kulturniho dédictvi napomdhd rozvoji pocitu identity, protoZe zvysuje povédomi
o0 hodnotach kulturniho dédictvi tim, Ze péstuje pocit soundleZitosti, propojuje je s koncepcemi rozvoje vefejného prostoru
a pozitivné hodnoti jejich piinos. To mize prispét k rozvoji socidlniho partnerstvi i struktur z vefejného a soukromého
sektoru a trvalé asili o zachovani kulturniho dédictvi maze Vytvéfet pracovni mista a napomahat socialni ekonomice.
V tomto ohledu povazuje za dilezitou vyménu zkusenosti, které maji jiné ¢lenské staty se soupisem a komplexni ochranou
mistniho dédictvi;

(*%  Ke sbéru celoevropskych tdajt, které se tykajf danych témat, miize pomoci projekt s nazvem ,Evropa pocitd s kulturnim dédictvim: Na
cesté k vytvoreni evropského indexu pro ocefiovdni kulturntho dédictvi“, o némz se sdéleni Komise zminiuje — v rdmci evropské kartografie
se zjistuji vysledky vyzkumu provddénych na vnitrostdtni, regiondlni, mistni ¢i odvétvové tirovni.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(*>)  Napi. v oblasti nadndrodni spoluprace sdruzuje projekt ,Cultural Capital Counts* (2011-2014) deset tizemnich celk v 3esti zemich
stiedn{ Evropy, je ¢jichz spole¢nym cilem je prosazovat rozvoj regionu s piihlédnutim ke tradicim, znalostem a know-how
a zhodnotit v rdmci této spoluprace své kulturni dédictvi. Tento projekt, ktery spolufinancuje EFRR, se provdd{ v rdmci programu
,CENTRAL EUROPE".
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Kulturni dédictvi jako hospoddisky zdroj

15.  povazuje za dilezité, aby méla politika udrzitelného rozvoje kulturniho dédictvi piiznivé kratkodobé, stiednédobé
i dlouhodobé dopady na zlepSovani hospodarské situace a kvality Zivota v daném regionu. Kulturni dédictvi muaze byt
motorem pro plidnovani mistniho a regiondlniho rozvoje a rozvoje tvircich odvétvi a tim, Ze rozsituje pristup ke kulturnim
statkam, pfispiva k hospodaiskému ristu. Jednim z dtlezitych prvka konkurenceschopnosti je otevienost k inovativnim
feSenim v oblasti ochrany kulturntho dédictvi realizovanym i v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

16.  trvd na tom, Ze je zapotfebi lépe zaclenit odvétvi kulturniho dédictvi, kulturu, tvofivost a s tim spojené stézejni
iniciativy do revidované strategie Evropa 2020, a dbat na to, aby strategie zohlednovala prvky, které svédéi o prispévku
kulturniho dédictvi k ekonomice;

17.  povazuje za nutné, aby se odvétvim kultury a tviircich odvétvi davalo v rozpoctu novych fondt EU (napf. EFRR, ESF,
EZFRV a EFR) a programt EU (napf. program Tvirci Evropa a 7. RP) k dispozici vice prostiedkd, a aby kulturni dédictvi
bylo lépe zaclenéno do nového finanéniho obdobi EU (2014-2020). Obzvldsté vitd mapovani opatieni v oblasti kulturniho
opatfeni v politikich a programech EU (**). Doporucuje vyuzivat plné zdroji EU, a vypracovat tak a provadét mistni
a regiondlni strategie s tviréimi a inova¢nimi cili. Kromé toho je zdsadné dilezité, aby se mezi evropskymi fondy
a programy vytvaiely optimdlni{ synergie, které by umoznily jejich G¢innost a efektivitu. Evropskd komise k tomu pfispiva
diky svym pokyniim pro koordinaci, synergie a komplementaritu mezi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy, programem
Horizont 2020 a dal$imi programy Unie, které Komise provadi pfimo na poli vyzkumu, inovaci a konkurence-
schopnosti (*°);

18.  vyzdvihuje, Ze v rdmci rozvoje regionalni ekonomiky a strategii a programt pro mistni, izemni a méstsky rozvoj se
darazné doporucuje zohlednovat zachovani kultur, které jsou nositeli hodnot a kulturnich zdroja, dale zatéz, kterou mtze
unést Zivotni prostiedi a regiony a také hlediska spojend s ochranou Zivotniho prostiedi. Akce, opatfeni a néstroje, které
jsou Setrné k Zzivotnimu prostiedi a piirodé a G¢inné z energetického hlediska — ty, které by mohly zabranit ndsledkam
piirodnich katastrof (napf. zaplavam) ¢i katastrof zptisobenych ¢lovékem — maji vyznamnou tlohu p#i zmirfiovani dopadt
zmény klimatu, i pokud se jednd o Gcinnost rozvoje, ktery vychdzi ze silnych stranek obci a regiont;

19.  povazuje za dilezité, aby se k rozvoji vyuzivalo architektonické dédictvi, které mize ddt objektim dédictvi v rdmci
obnovy mést nové funkce a piispét s pomoci malych a stfednich podnikt k zaméstnanosti a tvorbé pracovnich mist.
Profesni vérohodnost renovace budov se zvysi, kdyz se price provadéji nejen s tradiénimi materidly, ale i tradi¢nimi
a soucasnymi technikami. Tyto znalosti — i pamdtku jako takovou — je nutné v rdmci profesni piipravy zachovat a pfedat
déle. Na trhu bude poptivka po kvalifikované a specializované pracovni sile. Na mistni a regiondlni trovni existuje fada
postupti, které mohou slouzit jako vzor v oblasti podpory a prosazovéni tvircitho prostiedi, vyuzivini moznosti kulturni
rozmanitosti, zaclenéni kulturnich strategii do mistntho a regiondlnitho rozvoje s cilem dosdhnout cili strategie
Evropa 2020, a Evropsky vybor regiont pfispivd k Sifeni poznatkd a sdileni zkusenosti v téchto otdzkdch. Tyto ptistupy
a modely napomahaji rozvoji udrzitelného kulturniho ekosystému, protoze stimuluji tviirétho podnikatelského ducha;

20. s potéSenim konstatuje skute¢nost, Ze Evropskd komise v ramci ekonomické hodnoty kulturniho dédictvi vyzdvihuje
evropské stavebnictvi a investice do historického prostiedi, které vytvafeji pracovni mista a pfispivaji k zahdjeni nové
ekonomické aktivity. Vyzyvd mistn{ a regiondlni orgdny, aby se tcastnily spravy architektonického dédictvi a historickych
budov — v fadé piipadl vefejnych — a nejraznéjsim zptisobem je vyuzivaly tak, aby generovaly piijmy a zajistily tak jejich
udrzbu a udrzitelnost. Konstatuje, Ze vyznamny piispévek Unie k zachovdni a nové dimenzi architektonického dédictvi
piedstavuje i program Evropska hlavni mésta kultury. V jeho rdmci maze byt urcity pocet historickych pamatek a ¢asti mést
obnoven soucasné s procesy spravy a reflexe souvisejicimi s primyslovym dédictvim a zanedbanymi priimyslovymi
lokalitami;

(" Evropskd komise — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities
(http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf)

() Guidance for policy-makers and implementing bodies on Enabling synergies between European Structural and Investment Funds,
Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes
(http:/[ec.europa.eufregional_policy[sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf)


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  poukazuje na to, Ze pii rozvoji odpovédnosti za ochranu Vybudovaného i ptirodniho prostfedf a pii zméné myslen{
a mobilizace ob¢ani v tomto smyslu musi prvofadou roli zastavat mistni a regiondlni orgdny jako troven, kterd je
obcantim nejblizsi. BéZnym postupem by mélo byt prav1delne sledovan{ stavu architektonického dédictvi. Utady by rovnéz
mély $ifit postupy pro udrzbu pamadtek a poskytovat svym zaméstnanciim i majiteliim pamdtek skolent;

22. opakuje ze na vsech urovnich musi politika pro malé a stfedni podniky zohlednovat rizné modely podnika
a pracovat s nimi tak, aby maximalizovala tvorbu pracovnich mist a udrzitelny ekonomicky rast (napt. pomoci kulturnich
a tviircich odvétvi) (*%);

23.  ve v8ech oblastech kulturniho dédictvi se doporucuje stimulovat Gcast soukromého kapitdlu, coz vyzaduje soucasné
jak danové pobidky, tak zformovani vefejného minéni, které bude citit odpovédnost za hmotné i nehmotné dédictvi.
Pﬁpominé ze soukromy sektor Casto zastdva vyznamnou tlohu v propagaci kultury tim, Ze poskytuje dary ¢i ji podporuje
v ramci socidlni odpovédnosti podnlku Mistni a re%lonalm organy by zase mohly pfispét k vytvoreni prostredl které by
umoziovalo co nejlepsi vyuziti téchto prostredki (

Kulturni cestovni ruch

24, je presvédcen, Ze kulturni dédictvi je vyraznym motorem mistniho a regiondlniho rozvoje celé populace a Ze vytvaii
vyznamné hmotné statky diky podpofe udrzitelného, kvalitntho a odpovédného kulturntho cestovniho ruchu, jehoz rozvoj
spo¢ivd na hmotném a nehmotném dédictvi mistnich a regiondlnich komunit. Evropsky vybor regiont se domniva, Ze jiz
nyni je nesmirné dulezité vytvdfet synergie mezi strategiemi pro udrzitelny cestovni ruch a mistnimi a regiondlnimi
tvaréimi a kulturnimi odvétvimi, aby se tak podpofil rist ekonomiky a zaméstnanosti a usnadnil piistup ke kultufe;

25.  zddaraziuje viak, Ze je dilezité dosdhnout vhodné rovnovihy mezi rozvojem odvétvi kulturniho cestovniho ruchu
a ochranou kulturniho dédictvi;

26.  co se tykd vyuzivani multifunkéniho potencidlu kulturntho dédictvi, poukazuje na kulturni trasy, které uvniti zemé
¢i za jejimi hranicemi a za Gcasti obyvatelstva a vSech zainteresovanych subjektli nabizeji hodnotny piispévek k Siteni
mistnich a regionélnich kulturnich hodnot a zdroven komplexnim zptsobem pfispivaji k zaméstnanosti a vytvafeni
pracovnich mist, stejné jako k funégovani podnika (napf. vyrobé a prepravé mistnich produktﬁ ubytovani, restaurace). Trasy,
které jsou stanoveny tematicky (*®) — maji spole¢né téma — asto propojuji méné zndmé turistické destinace, obce a vesnice,
¢imZz zvysuji rozmanitost nabldky cestovniho ruchu a viditelnost kulturniho dédictvi (architektonického, krajinného,
kulinéfského a nehmotného) venkovskych oblasti. Kulturni trasy (p&3i stezky, cyklostezky atd.) mohou rovnéz vyrazné
piispét k pevnéjsimu zdravi obyvatelstva;

27.  poukazuje na to, Ze v rdmci kulturniho cestovniho ruchu spojeného s gastronomii jsou mistni gastronomické
speciality diky mistnim a tradi¢nim potravindm a zemédélskym produktim povazovany za dalezity prvek kultury, ktery
piitahuje turisty. Podtrhuje, Ze udrzitelnd produkce potravin a opatfeni na ochranu rozmanitosti mistntho a regiondlniho
gastronomického dédictvi pfispivaji k vytvafeni udrzitelnych a novych pracovnich mist, coz muze sehrat klicovou tlohu
v ramci mistniho a regiondlniho ristu a soudrznosti;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(") Napft. ,Sissina stezka“ (Rakousko, Némecko, Madarsko a Itdlie), kterd spojuje zdmky, usedlosti, parky a kavarny, které maji vztah
k uherské kralovné Alzbéte.
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28.  zduraziuje, Ze velkou ptidanou hodnotu maji pro pfeshrani¢ni zachovéni a podporu kulturniho dédictvi programy
evropské tzemni spoluprice — prostiednictvim odstrafiovani hranic a diky mistn{ a regiondlni spolupraci davaji Evropé
a jejim regiontim, mésttim a obcim vétsi viditelnost, v oblasti kulturntho cestovniho ruchu napomahaji prodeji mistnich
produktd, a co se tyce tvircich odvétvi, umoziuji vyménu dovednosti a poznatkd, posilovéni regiondlni ekonomiky
a otviran{ novych trhi. Déle pomahajl predchazet tomu, aby pod tlakem demografickych zmén mizely tradi¢ni dovednosti
a femesla (*°). Vybor povazuje za dulezité, ze makroregmnalm strategie rozvoje mohou taktéz v rdmci nadndrodni
spolupréce piispivat k socidlni, hospodaiské a tizemni soudrznosti, protoze méni hodnoty evropského kulturntho dédictvi
v produkt cestovniho ruchu a uplatiuji inovativni a tvaréi feent;

Kulturni dédictvi v informacni spolecnosti

29.  konstatuje, Ze jednou z vyzev Digitdlni agendy pro Evropu je d1g1tahzace kulturniho dédictvi a evropskych
historickych pamatek, jejich pr1stupnost na internetu a zachovani pro pifsti generace. Zde jiz bylo dosazeno pokroku (*°).
Pti pfehodnocovani globalniho pistupu a tlohy kulturniho dédictvi je tieba vénovat pozornost tomu, abychom si ziskali
rozsahlé a nové publikum, a to diky vyuziti vyhod technologii a novych ndstrojii komunikace, jez napomahaji vytvafeni
komunit, vyméné a rozsifovani znalosti, kulturnich aktivit, uceni a vyzkumu. Vybor soudi, Ze digitalizace a nové
technologie zdroven pfindSeji moznosti pro inovace a diky tomu i zvySeni konkurenceschopnosti. Tvir¢i a inovativni
odvétvi a kulturni statky, které jsou digitalizovany a jsou jim dany k dispozici, se vzdjemné posiluji;

30.  zdaraziuje, Ze v posilovani soudrznosti spolecenstvi hraji v otazkdch kulturniho dédictvi vyznamnou dlohu muzea,
knihovny a archivy. V informacni spolecnosti 21. stoleti je vhodné uvazovat o tloze a budoucnosti mistnich knihoven
(které v fadé ¢lenskych stath financuji a spravuji mistni orgdny), s ohledem na pristupnost a Sifent poznatkt o kulturnim
dédictvi. Pii koncipovéni obsahu novych sluzeb a Vanka]lClCh digitalnich médii se nesmi zohlediovat pouze ekonomické
aspekty, ale i socidln a kulturn{ potieby (*'). K vymene zkugenosti s hleddnim modernich feseni a osvéd¢enych postupti by

mohly pfispét konference, skoleni a studijni navstévy v rdmci partnerstvi mést;

31.  domnivd se, Ze zdsadni Glohu maji pfi prosazovani digitalizace projekty EU, a vyzdvihuje vyznam kulturni platformy
Europeana, kde je shromdzdén internetovy obsah evropskych knihoven, muzei a archivi a jejimz cilem je to, aby mél na
internetu kazdy piistup ke kulturnimu a védeckému dédictvi Evropy. Konstatuje, Ze zlstavad vyfesit otdzky souvisejici
s autorskymi pravy a vyjasnit prava na internetu. Zasazuje se o to, aby byl pro digitalizaci vymezen pravni rdmec;

32.  poznamenava, Ze nedilnou soucasti evropského kulturntho dédictvi je filmové dédictvi a filmovd tvorba jako zdroj
informaci o dgjindch evropské spolecnosti. Je zddouci 1épe vyuzivat jejich priimyslovy a kulturni potencidl. Stdle existuji
piekdzky, pokud jde o digitalizaci filma a jejich zpFistupniovani na internetu (“-). Kina kromé toho zastdvaji vyznamnou
tlohu v prezentaci kultury a civilizaci, kterd je vlastni kazdému ndrodu. Vzhledem k tomu, Ze digitélm’ revoluce a finanéni
zatéz by mohly znamenat pro mistni a regionalni pramysl trvale zmény, Vybor opakuje svij pozadavek pokud jde
o spole¢né tsilf a spoluprci s cilem zabranit zaniku malych kin (**) a nabddd mistnf a regiondlni organy, aby k modermzac1
svych mistnich kin vyuzivaly k tomu urcenych fondd Unie;

(") Napf. projekt ,akademie femesel“ (Madarsko, Slovinsko) — tento projekt vznikl kvtili tomu, jak jsou ohrozeny femeslné obory. Tento
typ vzdélani voli ¢im ddl méné lidi a nékteré odborné skoly a ucilisté musely zaviit. Projekt tuto tendenci zvratil, vytvofil nové
piilezitosti pro mladé lidi a p¥ispél k zachovani kulturniho dédictvi, kde je okolo tisice podnikateld.

( Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 — ENUMERTATE Thematic Network (leden 2014).

(") CdR 104/2010 fin.

( Ctvrtd zprdva o provadéni doporuceni Evropského parlamentu a Rady ohledné filmového dédictvi a konkurenceschopnosti

primyslovych aktivit souvisejicich s filmovym primyslem (COM — zpréva o pokroku 2012-2013), 1. fjna 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33.  zdiraziuje, Ze je dulezité v rdmci vzdélavani ziskdvat digitdlni dovednosti jiz od dtlého véku. Umozni to mladé
generaci plne uzivat Vyhod novych forem pr1stupu ke kultufe a 1épe se pfipravit na, budouci povoldni, pfedevsim tim, Ze
spole¢né s 3irsf vefejnosti se ji dostane pomoci pfi zvladan{ disledké digitalizace (**);

Integrace kulturniho dédictvi do spolecnosti

34.  vitd, ze Komise ve sdéleni uznava vysledky programt a iniciativ Unie, které maji za cil zvySovat povédomi vefejnosti
o spolecenské hodnoté kulturntho dédictvi a propagovat mezikulturni dialog. Oznaceni ,evropské kulturni dédictvi
a ,,evrolz)ske hlavni mésto kultury” predstavuji iniciativy, jeZ ocefuji bohatstvi, rozmanitost a spole¢né aspekty evropskych
kultur (*°), a zdiraziiuje, ze kandiddtskd mésta museji na zdkladé mistnich a regiondlnich zdroji vyvinout specificky
kulturnx program a dat mu silny evropsky rozmér, coz by umoznilo dlouhodobé pozitivni pisobeni na oblast kultury
a dané mésto (*°). Je tieba pfipomenout, Ze spolecenské vnimdani hodnoty evropského dédictvi jako faktoru rozvoje miize
pomoci stanovit standardizované ukazatele v evropském kontextu, které by umoznily méfit dopad tohoto odvétvi
na hospodaéfstvi danych tzemnich celkd a na vytvafeni a zachovéni pracovnich mist;

35. domnivd se, Ze ustanoveni ,Evropského roku kulturniho dédictvi“, jak navrhuje Rada Evropské unie (*’), by
napomohlo sezndmit $irsi vefejnost s kulturnim dédictvim;

36.  uzndva vyznam ceny Evropské unie za kulturni dédictvi/Europa Nostra, kterd byla vytvofena k tomu, aby zarucila
uzndni vynikajicich pocinti k ochrané dédictvi a $ifeni technickych vystupt vysoké trovné a kterd mobilizuje angazované
obcany, obc¢anskou spolecnost, mistni a regionélm’ orgdny, soukromé nadace a podniky k tomu, aby pomohly ozivit
historické pamdatky a mista, k ¢emuz pfispivd i novy Erogram Tvtréi Evropa, zacileny zejména na potieby kulturnich
a tvliréich odvétvi, kterd vyvijeji pfeshrani¢ni ¢innost (

37.  domnivd se, ze je tieba dale zprisnit sankce za vandalismus na pamadtkdch, okolnim prostiedi i jeho uméleckych
slozkach a archeologickych nalezistich;

38.  sdili ndzor, ze k zachovéni, propagaci a zhodnocovani kulturniho dédictvi pfispivd vyzkum na poli kulturniho
dédictvi. Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj (7. RP), iniciativa spoleného planovani a program Horizont 2020
mohou zarucit dynamiku a trvalost evropského kulturntho dédictvi diky propagaci vyzkumnych a inova¢nich ¢innosti,
které maji za cil boj proti zméné klimatu a pf{rodnim hrozbdm a katastrofdim. Vybor vitd program a akéni rdmec pro
vyzkum a inovace v oblasti kulturniho dédictvi, jenz bude brzy spustén, a pozaduje v této souvislosti zavedeni mechanismu
spoluprdce v partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny;

39.  zduraziuje, Ze kulturni statky a sluzby museji byt pfistupné viem a zmirnovat nerovnost piilezitosti mezi bohatymi
a chudymi, obyvateli mést a venkova, mladymi a starymi a také osobami se zdravotnim postizenim. Opatfeni na
zmirfiovani nerovnosti pfinesou ovoce pouze tehdy, kdyz se budou uplatiiovat za pfispéni a Gicasti dotcenych osob a budou
roz§ifovat moznosti ptistupu k dovednostem. Rovnost piilezitosti je nezbytnou podminkou kulturni demokracie;

40. povazuje za dulezité, aby se mladd generace sezndmila se svym vlastnim hmotnym i nehmotnym dédictvim,
pochopila, pro¢ je dilezité je chranit, a Gcastnila se propagace kulturnich statkti (napf. prostfednictvim Dnti evropského
dédictvi). Zastava nazor, Ze diky témto poznatkim budou moci vznikat partnerstvi s cilem udrzitelnym zptsobem vyuzivat
kulturni dédictvi a uvédoméle vyuzivat Zivotni prostfedi. Doporucuje, aby byl v rdmci Dnt evropského dédictvi vymezen
obsah tematického tydne tak, aby pfedstavoval sit mezi kulturnimi ¢innostmi mistnich orgdnt;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Zéavéry Rady o participativni spravé kulturntho dédictvi (2014/C 463/01)
(http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(01)&from=CS)
**  CdR 401/2011 fin.
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41. ma za to, ze jednou ze slibnych forem tcasti mistniho obyvatelstva a rozvoje vztahti s vefejnosti je dobrovolnicka
¢innost, kterd hraje vyznamnou dlohu pfi nabyvani poznatkti a zrodu zdjmu o kulturu a napomédhd pfedchdzet
marginalizaci zranitelnych skupin spolecnosti;

Spoluprdce a participativni pFistup

42.  povazuje za dulezité, aby se v zdjmu upevnéni trvalosti, rozvoje a viditelnosti kulturniho dédictvi chranily
a udrzitelné vyuzivaly zdkladni hodnoty fetézce kulturniho dédictvi a aby instituce odpovédné za vzdélavani, kulturu
a kulturni dédictvi spolupracovaly a rozvijely se — pokud mozno systematicky — coz by mohlo byt uzitecné k tomu, aby
bylo mozné srozumitelné informovat vefejnost. Spoluprdce znamend nastoleni divéry, navazani kontaktt mezi narody
a vytvofen{ zdruky nalezeni spole¢nych feseni spole¢nych problém;

43.  zdtraznuje, Ze pii vzdjemném interaktivnim a na zkuSenosti zaméfeném pozndvani mistntho a regiondlniho
kulturniho dédictvi a jeho rozmanitosti hraji diky aktivni Gicasti ob¢anti vyznamnou tlohu pfeshrani¢ni partnerstvi mést.
Na celoevropské tirovni v této souvislosti vyzdvihuje pfidanou hodnotu programu Evropa pro obcany pii vypracovavani
programu partnerstvi a siti mést. Diky projektim pro historické povédomi s evropskym rozmérem stimuluje toleranci
a lepsi pochopeni dé&jin a rozmanitosti Evropské unie a vytvafi pouto mezi Evropou a obcany. Vybor taktéz vitd, Ze je
pokracovani tohoto programu zafazeno do nového finanéniho obdobi EU (*°);

44.  doporucuje, aby se oceniovaly osvéd¢ené postupy v oblasti ochrany kulturniho dédictvi, které vyplynou z partnerstvi
a spoluprdce mezi mistnimi orgdny, coz také umozni posilovat identitu Evropské unie;

45.  povazuje za dtlezité, aby mezi venkovskymi obcemi i mésty vznikala a fungovala tematickd spoluprice v oblasti
kulturniho dédictvi a aby se povzbuzovala aktivni Gcast vech subjektu zapOJenych do pr1)1man1 rozhodnuti, tak aby se
stimulovala efektivni part1c1pat1vn1 sprava. Vyzdvihuje hodnotu a vyznam vicetroviiové spravy (*°), kterd napomaha mimo
jiné sifeni osvédcenych postupt v oblasti politiky kulturntho dédictvi, rozvoji participativni demokracie, vzdjemnému
uceni, vzniku novych forem partnerstvi a dialogu stejné jako efektivité a soudrznosti odvétvovych politik ve vztahu ke
kulturnimu dédictvi;

46. md za to, Ze piehodnoceni vyznamu kultury a kulturniho dédictvi je dlouhodobym procesem, ktery se tykd viech
aktéri ve spolecnosti. Je toho ndzoru, Ze k takové zméné mysleni mtze dojit pouze tehdy, kdyz se podaii, aby se touto
otazkou citila oslovena jesté vétsi ¢ast spolecnosti — naptiklad zmirnénim socidlni nerovnosti, rozvojem mistnich komunit,
roz§ifovanim moznosti G¢asti na spolecnosti, vytvafenim otevienosti vii¢i novym vécem a rozvojem piistupt nutnych ke
vzniku, rozpozndni a uzndni inova¢nich dovednosti a kulturnich hodnot. Soudi, Ze spole¢nym dkolem vSech
zainteresovanych subjektt je nabyti konkurenceschopnych védomosti a kultury, jez jsou naprosto nezbytné k tomu, aby
EU mohla celit vyzvam, jez pted ni stoji. V tomto ohledu vitd a schvaluje odstavec 28 zdvért ze zaseddni Rady pro
vzdélavani, mladez, kulturu a sport dne 25. listopadu 2014, podle néhoz je tieba zvazit zavedeni Evropského roku
kulturniho dédictvi. Podpofilo by to plnéni spole¢nych cilti v celoevropském kontextu;

47.  zdlraziiuje vyznamnou tlohu, kterou maze kultura plnit v oblasti zahrani¢nich véci pro pfekondni rozdilt a pro
uzndvani spole¢nych hodnot, které ndrody sdileji. Z toho diivodu vyzyvé k tomu, aby se vice zviditelnily kulturni vztahy
na vysoké tirovni, a v tomto ohledu bere na védomi neddvné snahy zahrnout kulturni diplomacii do oblasti vnéjsich vztaha
Evropské unie, zejména prostiednictvim pi{pravné akce ,Kultura ve vnéjsich vztazich EU%

48.  zduraznuje, ze je tieba rovnéz posilit spolupréci v boji proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky
a kulturnimi predméty. Z toho divodu naléhavé vyzyvd ¢lenské staty, aby ratifikovaly tmluvu UNESCO z roku 1970
a Umluvu UNIDROIT z roku 1995 a zajistily jejich dcinné provédéni prostiednictvim vhodného piizptisobeni
vnitrostatnich pravnich pfedpisti a posileni pohce]nlch organti a celni kontroly na hranicich EU.

V Bruselu dne 16. dubna 2015
predseda
Evropského vyboru regionii
Markku MARKKULA

) Naiizeni Rady (EU) & 390/2014, kterym se na obdobi 2014-2020 ziizuje program ,Evropa pro obcany*.

(%  Listina vicetroviiové sprévy v Evropé.
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Stanovisko Evropského vyboru regiont — ZlepSovani providéni Uzemni agendy Evropské unie 2020

(2015/C 195/05)

Zpravodaj: Marek Wozniak (PL/ELS), marsélek Velkopolského vojvodstvi

I. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. zdtraziiuje, Ze Uzemnf agenda EU jiz od zacatku tvoif politicky rimec zaméfeny na Cinnosti a vypracovany s cilem
podpofit polycentricky Gzemni rozvoj EU. Odpovédnost za politické ¢innosti nesou hlavné mistni a regiondlni organy,
Clenské staty a evropské instituce;

2. pfipomind, Ze cilem Gzemni agendy je zajistit strategické sméry tizemniho rozvoje, podpofit zaclenéni Gzemniho
rozméru do riznych oblasti politik na viech trovnich spravy a zajistit provadéni strategie Evropa 2020 v souladu se
zésadami tizemni soudrznosti (*);

3. vyjadfuje politovani nad tim, Ze Gzemni agenda na nékolik let zmizela z politické scény, vitd vSak zdjem o tuto
problematiku ze strany stavajici trojice predsednictvi Itdlie — Loty$sko — Lucembursko;

4. zdaraziwyje, Ze tzemni piistup je jedinym vhodnym modelem politiky, jehoZ prosttednictvim mutze Unie splnit
ocekdvani evropskych obcanti (%). Evropskd unie proto musi hrit vétsi tlohu, s aktivnim zapojenim Vyboru regiont,
mistnich a regiondlnich orgdna a dalsich zainteresovanych stran, pfi rozvoji pfistupu zaméfeného na konkrétni tizem, diky
Cemuz se zlep$i provadéni Gzemni agendy EU;

5. poukazuje na to, Ze je nezbytné spole¢né strategické planovéni pro tizemi Evropy zalozené na celkové vizi budouciho
vyvoje s cilem podpofit lepsi koordinaci politik Unie, vytvaret synergie mezi odvétvimi, a také je téeba jasné uvést, které
instituce jsou odpovédné za provadéni Gizemni agendy na evropské, celostdtni, regiondlni a mistni drovni;

6. k dosazen{ udrzitelngjsiho rstu podporujictho zaclenéni je v této souvislosti vedle mechanismi pro plidnovani
a koordinaci zapottebi také zvySovani informovanosti a poskytovani Gzemnich informaci a metodologické pomoci mistnim
a regionalnim orgdntm. V tomto ohledu jesté bude zapotiebi vyvinout velké tsili, abychom ziskali srovnatelné tidaje na
mistni a nizs$i nez mistni Grovni v celé EU;

7. vyzyva proto k vypracovdni strategie integrovaného tzemniho rozvoje na evropské drovni, pficemz by mélo byt
zajisténo, ze budou respektovany stavajici pravomoci v oblasti izemniho planovani na mistn{ a regionalni Grovni (*);

8.  doporucuje posilit izemni rozmér v rdmci G¢inného provadéni strategie Evropa 2020 a dalsich ¢innosti a pfedevsim
zohlednit tizemni dopad politik EU. V této souvislosti doporucuje provést prezkum odvétvovych politik z hlediska jejich
tzemniho Géinku a do procesu schvalovani pravnich aktd jednotlivych politik EU, a zejména politiky soudrznosti po roce
2020, trvale zavést prvek posuzovani tizemniho dopadu, které by bylo jednou ze slozek posuzovani Géinkt regulace;

S Uzemn{ agenda Evropské unie 2020. K inteligentni a udrZitelné Evropé rozmanitych regionti podporujici zaclenéni.
A Barcova zprdva, s. 108.
()  ,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050 ESPON.
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9.  poukazuje na nutnost monitorovat nezbytné kroky provadéné na trovni EU proti nartstajicim regiondlnim rozdilam
v celé EU v souvislosti s neddvnou krizi, nebot pro tzemni soudrznost predstavuji vazné nebezpecs;

Obecné pfipominky

10.  konstatuje, Ze EU pottebuje strategii rozvoje zaméfenou na konkrétni tizemi, proto by se mélo v rdmci nového
legislativniho balicku pro politiku soudrznosti zintenzivnit Gsili v tomto sméru. Jinymi slovy, politika soudrznosti musi
uvést do souladu zdsady podminénosti a subsidiarity, pfi¢em?z je tfeba vénovat vétsi pozornost zdsadé subsidiarity;

11.  pfipomind, Ze uzemni politika Unie musi pfihliZet k dopadu jednotlivych unijnich politickych strategii na regiony,
mésta a méstské oblasti a umoziovat Celit soucasnym vyzvam komplexnim Zpﬁsobem zahrnujicim nejen strukturdlni
a investi¢ni fondy, tak aby mezi dalsimi politikami EU s Jednoznacnym tizemnim dopadem pokryla mimo jiné Zivotni
prostiedi, dopravu, vnitini trh a Dlgltalm agendu. Uzemni rozmér by mél byt zohledfovan pii definovani politiky s cilem
maximalizovat soucinnost, vyuZzit moznosti rozvoje a pfedejit protichidnym politickym d¢inktim;

12.  znovu doporucuje, aby byla v zdjmu posileni systému kontroly a zajisténi rovnovéhy ustavena Rada pro politiku
soudrznosti sestavajici z ministri pro regiondlni rozvoj na piislusné trovni spravy v daném clenském stté a ze zdstupce
Evropského vyboru regionti jako koordindtora spoluprace. Je pfipraven aktivné se zapojit do politickych diskusi o zfizeni
této struktury, aby se zarudilo, Ze se v nich plné zohledni ndzor mistnich a regiondlnich organd;

13.  zduraziuje, Ze partnerstvi je nutnou podminkou zvySeni ucinnosti politiky soudrinosti a Ze pouze systém
vicetiroviiové spravy muZe zajistit G¢inné propojeni mezi strategickymi obecnymi zdsadami Evropské unie a regiondlnimi
a mistnimi vyzvami (*);

14.  znovu vyjadfuje svou podporu novym mechanismim nebo ndstrojim pro posilovani tzemniho piistupu
prostiednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) a integrovanych tizemnich investic (ITI). Vytvareji totiz pro
mistni orgdny, mésta a regiony vynikajici piileZitosti k tomu, aby mohly vyuzivat fondy EU k dosazeni hospodaiského rtistu
a prosperity a navratu na cestu sbliZovani. Vybor proto vyjadiuje politovani nad tim, Ze zatimco mnohé ¢lenské staty
zvazuji jejich provadént, v praxi je jejich zavadéni poznamendno regula¢nimi prekdzkami, které v pFedpisech EU pfetrvavaji,
a neochotou Fidicich orgdnti ponechat provadéni ¢innosti EU na regiondlni a mistni Grovni;

15.  vzhledem k velmi rozdilné trovni provadéni uvedenych ndstroji v jednotlivych ¢lenskych stitech by mél byt systém
fizeni, provadéni, monitorovani a kontroly téchto ndstrojii podporujicich Gizemni rozvoj co nejjednodussi a co nejvice
koordinovany;

16.  poukazuje vsak na to, Ze izemni piistup k rozvoji dalece pfesahuje rdmec téchto ndstrojit a mél by byt zohlediiovan
ve vSech aspektech politiky soudrznosti;

17.  vyzyvd, aby se dislednéji dodrzovala ustanoveni ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) tykajici se
uzemni soudrznosti. Tento ¢lanek stanovi, Ze se Unie zaméfi na snizovani rozdild mezi drovni rozvoje rtiznych regiont
a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiontl, a to zejména ve venkovskych oblastech, oblastech postiZzenych
pramyslovymi preménami a regionech, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi
podminkami, jako jsou napfiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni
a horské regiony. Jednim z klicovych faktort, které rozhodnou o tspéchu Uzemni agendy 2020, totiz bude to, aby témto
uzemim umoznila piekonat jejich strukturdlni znevyhodnéni, jez jim brani v rozvoji;

()  CoR 1683/2012.
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vevs

18.  poukazuje rovnéz na specificky piipad nejvzdilenégjsich regiont, u nichz se musi zohlednit jejich zvlastni rysy
a omezen{ uvedené v ¢ldnku 349 SFEU, aby tato izemi méla moznost ptekonat své strukturdlni piekdzky rozvoje, a stala se
tak dalsim klicovym prvkem dspéchu Uzemni agendy 2020;

19.  kromé toho je tieba vzit v tvahu ostatni demografické problémy, jako je vylidiovani, stirnuti a rozptyleni
obyvatelstva, jeZ maji na regiony obrovsky dopad. Vyzyva Komisi, aby pii provadéni politiky soudrznosti vénovala zvlastni
pozornost oblastem, které maji z geografického a demografického hlediska nejvice nepiiznivé podminky (°);

20.  vyzyvé ke znovuotevieni diskuse o méfeni kvality Zivota pomoci ukazatelt prekracujicich rimec HDP a zdtiraziiuje,
ze Gizemni soudrznost dopliiuje hospodaiskou a socidlni soudrznost, a proto ji nelze méfit pouze pomoci ekonomickych
ukazateld. ,Inteligentn{ a udrzitelny rist podporujici zaclenéni v EU je mnohem vice nez pouhy rist HDP. Zahrnuje také
tzemni, socidlni, kulturni a zejména ekologické aspekty, které jsou zvlasté vyznamné ve venkovskych a méné osidlenych
regionech®. Z tohoto pohledu ndvrh zelenych infrastruktur ve venkovskych oblastech i v méstském prostedi zlepSuje
kvalitu a sniZuje zranitelnost Gzemi. P vybéru ukazatel je tfeba mit na paméti, Ze dostupnost statistickych tdaji na
regiondln{ drovni je omezend ve vSech ¢lenskych statech;

21.  vyzyv4, aby byl zaveden soubor srovnatelnych a spolehlivych ukazatelti a indexd, které 1ze pouzit k méfeni, podpofe
a monitorovani tzemn{ soudrznosti, komplexniho tzemniho rozvoje, strukturdlnich problémd, vyzev a tzemnich
piflezitosti, a také izemniho dopadu na rtzné geografické tirovné a typy regiont (°). To umozni osobdm s rozhodovaci
pravomoci piijimat v oblasti izemntho planovani{ informovand rozhodnuti v souladu s pozadavky proporcionality;

22.  domniva se, Ze je zdsadni zohlednit klimatickd a environmentdlni rizika a jejich Gzemni dopady;

23.  poukazuje rovnéz na to, Ze je tieba zahdjit diskusi o budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020 a Ze by tato
diskuse méla zejména analyzovat, zda bylo dosazeno jejich ptvodnich cili spocivajicich v podpote pfistupu zaméfeného na
konkrétni tizemi, ale také zvazit, zda je stivajici metodika pridélovani prostiedkt pro ESI fondy plné v souladu s cili politiky
a dostate¢né zohlediiuje izemni rozmanitost;

Polycentricky tizemni rozvoj

24.  konstatuje, Ze polycentricky rozvoj EU md pro dosazeni tizemni soudrznosti zdsadni vyznam, protoze pfispiva
k ¢lenitéjsimu systému mést a lepsimu poskytovani zbozi a sluzeb v oblasti socidlni soudrznosti na celém tizemf;

25.  piipomind, Ze G¢innost a kvalita Evropy zdvisi na vytvareni siti kontaktd mezi mésty vSech velikosti, a to od mistn{
aZ po celosvétovou tirover, ale i na posileni Gcasti ob¢anti a provadéni mistnich ¢innosti propagujicich vlastni silné stranky
na evropské i celosvétové trovni;

26.  zdaraziwuje, Ze otevienost vici sousednim zemim a zbytku svéta je nezbytnym pfedpokladem pro viechny evropské
regiony a mésta, které chtéji vyuzivat rozvojové piilezitosti, jez jim nabizi globalni riist a technologicky pokrok. V tomto
ohledu se jako G¢inny ndstroj osvédcila podpora pieshrani¢ni spoluprice zejména na vnéjsich hranicich EU. Dlouhodoby
rozvoj Evropy zdvisi na uzndni v celosvétovém méfitku a vyuzivani konkurencnich silnych strdnek kazdého meésta
a regionu pii dokoncovéni jednotného trhu a vytvéfeni Gi¢innych strategii spole¢ného rozvoje, zejména v rdmci evropsko-
sttedomotského partnerstvi a Vychodniho partnerstvi ('), ale i transatlantického partnerstvi;

() CoR 4896/2014.
() ,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050“, ESPON.
() ,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050“, ESPON.
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27.  poukazuje na to, ze spoluprace nejvice rozvinutych mést a regiond poskytuje pfidanou hodnotu a pfispiva k rozvoji
Sirdiho okoli. Zduraziiuje proto, Ze tloha mistnich a regionalnich organti a jejich ndzory a ndvrhy musi byt brany v avahu,
jelikoZ tyto organy jsou piimo ovliviiovany politikami EU;

Uloha sekunddrnich mést a malych a stfednich méstskych a venkovskych oblasti

28.  zduraziuje prednosti polycentrického modelu regiondlniho rozvoje a poukazuje na vyznam vazeb mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi;

29.  vyzyva, aby byl pfijat politicky pistup pfispivajici k vytvafeni funkcnich regiont jak v rdmci jednotlivych zemi, tak
na preshrani¢ni trovni, nebot funkéni tzemni celky zahrnuji jak méstské, tak venkovské oblasti a urcuji jejich dlohu pfi
zachovani kritického mnozstvi pro rozvoj a snizovani miry zranitelnosti viaéi vnéj$im otfesim, coz bylo opakované
zdiraznéno v ekonomické a dzemni analyze;

30. podotykd, Ze tizemni koncentrace socidlniho vylouceni se projevuje v méstskych, piiméstskych i venkovskych
oblastech, jez se Casto nachdzeji v sousedstvi dzemnich celki poskytujicich slusnou Zivotni droven. Pro lep$i provadéni
uzemni agendy je nutné zohlednit specifika na nizsi nez regiondlni tirovni;

31.  pozaduje vétsi zaméfeni politik EU a finan¢nich zdrojii na G¢innd a tcelnd propojeni méstskych regiont, pii
zohlednéni fenoménu rozsifovani mést i novych zptsobt zabirdni tizemi, ptistup ke znalostem a vzdélavani a Géinné
vytvafen{ sité mést a funkénich dzemnich celkd (%), s cilem sdilet osvédéené postupy a Géinnd politickd fesenf a Gspésné
projekty;

32, vitd, Ze Uzemni agenda Evropské unie 2020 vybizi stity, regiony a mésta (véetné malych a stiednich mést), aby
piispély ke spole¢nym evropskym tzemnim prioritdm, zdroven vsak vyjadiuje politovani nad tim, Ze s mistnimi
a regiondlnimi orgdny se pii pfijimani rozhodnuti o téchto otdzkach jesté nezachdzi stejné jako s ostatnimi subjekty. Je tieba

33.  uzndva, Ze efektivni fungovani malych a stfednich mést a diverzifikace venkovského hospodafstvi jsou zdsadnimi
prvky tplného provddéni Gzemni agendy. V této souvislosti by se politiky mély zaméfit na rovny piistup ke sluzbdm
poskytovanym v obecném socidlné-hospoddiském zdjmu, rozsiteni funkénich tzemnich celkd (v souladu s jiz
vypracovanymi iniciativami rozvoje venkovskych a méstskych oblasti) a podporu dostupnosti a propojenosti malych
a stiednich mést (°);

34.  ptipomind tlohu malych a stfednich méstskych oblasti jako jedné ze soudsti polycentrického tzemniho rozvoje.
V této souvislosti vitd, Ze trojice pfedsednictvi zafadila do svého programu spole¢né téma ve véci malych a stfednich
méstskych oblasti tykajici se analyzy propojeni mést a venkova, pfedlozeni mechanism spoluprace mezi riznymi oblastmi
a dosazeni vyvazenéjstho tzemniho rozvoje. Je zdsadné dilezité posilit hodnoty spjaté s identitou tizemi (krajina, kulturni
a ptrodni dédictvi) jakoZto aktiva konkurenceschopnosti a diferenciace na svétovém trhu;

35.  malé a stfedni méstské oblasti hraji aktivni Glohu pfi zajisfovani Gspéchu a blahobytu i pro obyvatele venkova
v okoli téchto oblasti, jsou centry pracovnich mist, sluzeb, mistnimi dopravnimi uzly a usmérnuji rostouci poptavku po
mobilité. Plni proto tlohu pfi omezovini vylidiiovini venkovskych a méstskych oblasti. Mohou vsak také prispivat
k rozvoji metropolitnich oblasti prostfednictvim zapojeni do spole¢né polycentrické sité. Napomdhaji k FeSeni
environmentélnich a kvalitativnich hledisek Zivota, kterd vyplyvaji z nadmérné koncentrace obyvatel ve velkych méstech;

() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy*.
() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy*.
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36. v souvislosti s tim vyzyva k dalsimu rozvoji a lepsi koordinaci méstského rozméru politiky soudrznosti s ostatnimi
politikami tykajicimi se méstskych oblasti v rdmci mtegrovane méstské agendy a k posileni oficidlni spoluprice mezi
evropskymi méstskymi oblastmi a jejich venkovskym zazemim (*°). Opakuje dle sviij pozadavek, aby byla predlozena bil
kniha pro integrovanou méstskou agendu;

Propojeni evropskych regionii: iizemni hledisko

37.  povazuje Evropskou tizemni spolupraci fungujici za pomoci iniciativ preshramcm me21reg1onalm nebo nadndrodni
spoluprace (napf. ESUS) a rozvoj makroregiondlnich strategii za klicové nstroje, které umoznf lepsi provadéni tizemni
agendy. Vitd proto pldn trojice predsednictvi analyzovat potfeby v oblasti pravnich predpist tykajicich se vytvofeni
integrovanych preshrani¢nich oblasti, jakoZ i vytvofeni pracovni skupiny Rady pro sledovani pokroku makroregionalnich
strategii Upozoriiuje, Ze Gcast subjektti nizsi nez celostdtni drovné na vypracovéni a spravé téchto ndstroju stejné jako ve
zminéné skupiné musi byt i naddle zdsadnim prvkem pro dosazeni jejich cild;

38.  domniva se, Ze je nutné prosazovat polycentricky a zemépisné vyvazeny rist rtiznych tzemnich celks, mimo jiné
diky rozhodnym krokiim k odstranéni digitalni propasti, ke spoluprici v oblastech energetiky, klimatu a Zivotniho
prostredi, vyzkumu a vyvoje, pFistupnosti a pfitazlivosti Gizemnich celkt a diky udrzitelné dopravni politice zalozené na
strategii diferencované podle specifickych charakteristik jednotlivych tzemnich celkd;

39.  zddaraziuje dlohu dopravni infrastruktury jakoZto ndstroje uzemm soudrznosti. Geograficky a demograﬁcky
znevyhodnéné regiony Vyzadup v tomto ohledu zvlastm pozornost (). Poukazuje v této souvislosti na mozné vyuziti
evropskych seskupeni pro tGzemni spoluprici jako ndstroje na podporu pteshrani¢nich propojeni, véetné propojeni se
tfetimi zemémi, ale i riznych finan¢nich néstrojti, napt. Néstroje pro propojeni Evropy;

40.  vyzyva Komisi, aby pokracovala ve snaze o dokonceni hlavni sité TEN-T, zvldsté co se ty¢e odstranéni mist snizené
prijezdnosti a usnadnéni preshrani¢niho spojeni, a toto sili zintenzivnila, a dale aby posilila zapojeni mistnich
a regiondlnich organt do platforem koridort;

41.  podtrhuje, Ze — jak je uvedeno v Sesté zpravé o soudrznosti —, hlavni sméry pro rozvoj transevropské dopravni sité
stanovi cil zajistit skute¢nou multimodaln{ sit na drovni EU s povinnym zahrnutim Zeleznicnich trati, a to vytvofenim nové
infrastruktury, ale rovnéz zlepSenim té soucasné. V této souvislosti se Vybor domnivd, Ze je nezbytné poskytnout
udrzitelné, konkurenceschopné, energeticky Gcinné a ekologi¢téjsi dopravni prostfedky a stimulovat intermodalitu
a doplnkové vyuzivani riznych druhti dopravy a Ze jsou zapotiebi infrastrukturni projekty v méné rozvinutych regionech,
pfeshrani¢nich regionech, oblastech, kterym v pFistupu na vniténi trh brdni fyzické prekazky nebo maji problémy s dzemni
soudrznosti;

Uzemni agenda a strategie Evropa 2020

42.  konstatuje, Ze Uzemni agenda Evropské unie 2020 potvrzuje vyznam tzemniho piistupu k provadéni strategie
Evropa 2020. Meélo by se vyuzit piilezitosti k revizi strategie, aby do ni byl vétsi mérou zahrnut tzemni rozmér. Cila, které
si EU stanovila ve strategii Evropa 2020, tedy lze dosahnout pouze tehdy, bude-li zohlednén tizemni rozmér strategie, nebot
moznosti rozvoje jednotlivych regiond se lisf (*%);

(% ,Polycentric Territorial Development at EU, national and regional level* — diskuse komise COTER u kulatého stolu konand
10. ¢ervence 2014 v italském Fabrianu.

(") Konkrétni doporuceni obsahuje stanovisko Vyboru regionti Mobilita v zemépisné a demograficky znevyhodnénych regionech (CDR
1691/2014).

("3 Uzemni agenda Evropské unie 2020. K inteligentni a udrzitelné Evropé rozmanitych regiond podporujici zaclenént.
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43.  opakuje svoji vyzvu k piedlozeni bilé knihy o Gzemni soudrznosti zaloZené na analyze vzajemneho pusobem
Uzemni agendy Evropské unie 2020 a strategie Evropa 2020, aby bylo mozné fesit nardistajici dzemni rozdily v EU (**);

44.  vyslovuje se pro to, aby politika soudrznosti EU svym vytycenym cilem hospoda’fské socidlni a izemn{ soudrznosti
i v budoucnu vyznamné pfispivala k plnéni cilt strategie Evropa 2020. Véim provazdnim cilt ristu a konvergence
podpoii politika soudrznosti snizovani rozdilt v Evropské unii, co se tyce plnéni hlavnich cilti strategie, a pomize tak
dosdhnout trvalého rtstu prosperity v celé Evropé. Tento potencidl je tieba dusledné vyuzivat tim, Ze se s vyuzitim
partnerského piistupu politiky soudrznosti budou prostiednictvim regiondlnich strategii konkrétné fesit podminky

a moznosti v praxi;

45.  podporuje proto myslenku navrhnout kodex chovani tykajici se strategie Evropa 2020 (**) a navazujici na evropsky
kodex chovani v oblasti partnerstvi, ktery zajisti, aby byly mistni a regiondln{ orgdny a dalsi zii¢astnéné strany zapojeny do
pldnovéni a provadéni dlouhodobych strategickych dokumenti dotykajicich se tzemniho rozvoje;

Vize pro Evropu

46.  zdtraznuje opatfeni piijatd siti ESPON, jejichz cilem je vypracovat soubor ukazateld a indexd souvisejicich
s evropskym tzemnim rozvojem, kterd by mohla byt vyuzita k podpofe osob s rozhodovaci pravomoci pii méfeni
a monitorovani Gzemni soudrznosti. Vyslovné zddd, aby byly vypracovany ukazatele, které by odrdzely jak tzemni
a demografické problémy (jako je rozptyl obyvatel, nizka hustota zalidnéni, pokles zalidnéni a starnuti) ovliviiuji udrZzitelny
inteligentni rast podporujici zaclenéni;

47.  je pfesvédcen, Ze je naléhavé tieba vypracovat srovnatelné statistické tidaje pro oblasti na mistni a niZ$ nez mistni
drovni a rovnéz pievést stavajici klasifikaci méstskych a venkovskych oblasti OECD a Komise na kategorie Eurostatu, které
by mohly na zakladé spolehlivych informaci z praxe pomdhat EU pfi tvorbé politik a hodnoceni;

48.  konstatuje, zZe budovani oteviené a polycentrické Evropy je nejsoudrznéj$i tGzemni strategii napomdhajici
hospoddiskému riistu a konkurenceschopnosti, socidlni soudrznosti a ciltm udrz1telneho rozvoje, které pro nastdvajici
desetileti prosazuje strategie Evropa 2020 a Uzemni agenda Evropské unie 2020 (*°). Vyjadiuje svou podporu strategii,
kterd spojuje rozvoj a soudrznost a vytvaii pfiznivd mista pro Zivot;

49.  uznavd, Ze je tieba spolecné strategicky planovat evropské tizemi na zaklade celkové vize budouciho rozvoje, a to
v zdjmu lepsi koordinace evropskych politik v oblasti regiondlniho rozvoje (*°).

V Bruselu dne 17. dubna 2015

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

CoR 2333/2014.

Névrh revidované strategie Evropa 2020.

,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050%, ESPON.
,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050%, ESPON.

ar-tar-tantani
By
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — U¢inné vyuzivani zdroji ve stavebnictvi

(2015/C 195/06)

Zpravodaj: pan Csaba Borboly (ROJELS), predseda rady Zupy Harghita

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — U¢inné vyuzivani zdroji ve stavebnictvi, COM(2014) 445 final

I. POLITICKA DOPORUCEN{

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. plné podporuje snahu Evropské komise vypracovat spolecné cile a ukazatele jako zdklad pro spole¢né evropské
normy pro u¢inné vyuzivani zdroji ve stavebnictvi s cilem zvysit koordinaci politik a soudrznost. Mistni a regiondlni
organy jsou vzhledem k piinosu, ktery ma ¢inné vyuzivani zdroju pro udrzitelny rozvoj diky svym pi{znivym dopadim
na Zzivotni prostredi, klima, hospodafstvi a spolecnost klicovymi partnery pfi podpofe ucinnéjstho vyuzivani zdroji.
Soucasné mohou tyto orgdny vyuzivinim ndstroji, jako je napf. zelend vefejnd zakdzka, podporovat trh s produkty
vyrobenymi ze stavebniho a demoli¢niho odpaduy;

2. vyjadtuje proto své znepokojeni nad tim, zZe Komise se ani v tomto sdéleni nezabyva dlohou mistnich a regiondlnich
organd, ackoliv Vybor regionti ve stanoviscich na podobnd témata na tento fakt upozorfiuje. Zdiraziuje hlavni roli
mistnich a regiondlnich organt jako investortl, zejména v odvétvi stavebnictvi, ale také pokud jde o zadavani vefejnych
zakdzek, provadéni unijnich a vnitrostatnich pravnich predpisti tykajicich se budov, podporu pro mistni podniky a inovace
a informovéni investort a $iroké vefejnosti. Z tohoto divodu Vybor regionii Zddd Komisi, aby analyzovala zpisob, jak se
Vybor regiont a mistni a regionalni orgdny mohou zapojit do konzultaci, jez maji z tohoto sdéleni vyplynout;

3. zdiraznuje, Ze v tak rozsdhlé a komplexni politické oblasti, jako je udrZitelné stavebnictvi, by opatfeni méla byt
zaloZena na holistickém pfistupu, ktery — mluvi-li se o budovich — zohlediiuje viechny aspekty tykajici se potieb a obav
jednotlivet, komunit a instituci, které z nich budou mit prospéch. Mistni podminky a ptinosy pro mistni ekonomiku by
mély byt povazovany za dulezité aspekty udrzitelnosti, napifklad pii dodrzeni dulezité zdsady volného pohybu
prostfednictvim podpory mistnich stavebnich materidld, které jsou v mnoha piipadech povazoviny za nejicinnéjsi
a mohou mit pozitivni dopad na mistni ekonomiku;

A. Zdkladni problémy

4. povazuje za nepiijatelné, Ze recyklovatelny stavebni a demoli¢ni odpad z budov tercidrniho sektoru je ¢asto uklddan
na sklddky bez pfedchoziho posouzeni ekonomické realizovatelnosti jeho sbéru a recyklace. VR se domnivd, Ze prioritou by
mélo byt uzavieni recyklacniho cyklu napiiklad stanovenim individudlnich cilti pro konkrétni druhy odpadu, povinnymi
ustanovenimi o kontrole, rozebrdni a tfidéni stavebntho a demoli¢niho odpadu pfed demolici nebo renovaci budov
tercidrntho sektoru, jak se jiz uvadi v nékterych regiondlnich a mistnich pravnich ptedpisech;

5. zastdvd ndzor, Ze pro ,ekologizaci“ (ekologiCtéjsi provozovani) stavebnictvi je nutné, aby vefejné organy poskytly
klientim, dodavateltim a developertim ve stavebnictvi ramec k prechodu k ekologicky pfiznivéjsim postuptim, protoze
stavebni fize je pro environmentalni vykonnost kazdé budovy v prabéhu jejiho Zivotniho cyklu zdsadni. Tento pfechod by
neprobéhl tak rychle, jak by mél, budou-li chybét spole¢né unijni ukazatele a normy, ale také bude-li schizet ekonomicky
schidny obchodni model vybéru ekologictéjsich stavebnich postupt a materidlt G¢innéji vyuzivajicich zdroje (ve srovnani
se soucasnou situaci);
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6.  povazuje za nutné vyjasnit, Ze demoli¢ni odpad muaze pochazet jak z celkové demolice budovy, tak ze sanace, a proto
je nutné upfesnit, Ze koncepce demolice obsahuje rovnéz ¢aste¢nou demolici budovy za téelem sanace. Ve vétsiné regiont
vznikd pii sanaci vice odpadti nez pii celkové demolici budov;

7. ocenuje zamér Evropské komise podporovat trh s recyklovanym stavebnim a demoli¢nim odpadem prostfednictvim
vétsi podpory vyzkumnych a demonstra¢nich projektt. Tyto projekty by se i v rdmci programu Horizont 2020 a provadéné
v uzké spoluprici s ¢lenskymi staty mély zaméfit na vypracovani feseni, jak pfispét ke zvyseni ekonomické pfitazlivosti
recyklace. VR je rovnéz zastincem ziizeni ndstrojii podporujicich trzni uplatnéni druhotnych surovin ziskanych ze
stavebniho a demoli¢niho odpadu;

B. Mistni a regiondlni orgdny p¥i podpote politiky ticinného vyuZivdni zdrojii

8. domniva se, Ze z hlediska mistnich a regionalnich orgdnt v celé EU by hlavnim cilem mél byt pokrok v dsill
o vytvofeni spole¢nych ukazateld, které jsou pfedpokladem pro rozvoj spole¢nych cilii a norem v souvislosti s ekologizaci
odvétvi stavebnictvi. Je v zdjmu mistnich a regiondlnich orgdnt zdiiraznit zdsadni environmentalni a hospodaiské vyzvy,
s nimiZ se potykd proces zlep$ovani ti¢inného vyuzivini zdroji v odvétvi stavebnictvi;

9.  zdiraziluje v této souvislosti, Ze mistni a regiondlni orgdny jiz maji prostfednictvim mistnich ¢i regiondlnich
stavebnich pfedpisti vyznamnou dlohu p#i podpofe udrzitelnych budov s nizkymi nebo nulovymi ndklady. Osvédcené
postupy vyplyvajici z uplatiiovani téchto predpist, napitklad minimdlni pozadavky na mnozstvi denntho svétla,
energetickou Gi¢innost nebo stavebni materidly by mohly vyrazné pfispét k podpofe skutecné udrzitelnych budov v Evropé,
a proto by mély byt podporovény;

10.  ptipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny maji zvlast dilezitou dlohu pfi snizovani dopadu budov na Zivotni
prostiedi, protoze v rdmci své odpovédnosti vypracovavaji vhodnd opatieni a zavadgji strategie podporujici Gicinnost
zdrojii, tak, Ze pozorné uréi mistni specifické rysy a aspekty;

11.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby pii vytvafeni politiky tykajici se udrzitelnych budov vyuzivaly ndstroji
a postuptl tizemniho a méstského planovani. Méla by se také zohlednit obnovitelnd energie, energetickd Gicinnost, nakladan{
s odpady a otdzky obsluhy a adrzby;

12.  vyzyvé v této souvislosti mistni a regiondlni orgdny, aby pfijaly holisticky pfistup béhem celého Zivotniho cyklu
budovy véetné stavebnich vyrobkd, projektovani a konstrukce budovy, jeji adrzby a renovace s cilem podpofit efektivnéjsi
vyuzivani materiald, spotiebu energie a vody a také lepsi nakladani s odpady;

13.  usili, které dosud vynalozily evropské mistni a regiondlni orgdny, povazuje za velmi dalezité. Pfikladem mohou byt
zvlasté strategie energetické G¢innosti v regionu Emilia-Romagna a plan autonomni provincie Bolzano v oblasti klimatu
,Energetika — Horn{ Adize 2050, programy k identifikaci novych technologii a pfistupti zaloZenych na mistni tradi¢ni
architektufe Zupy Harghita nebo inovaéni ¢innost mésta Rakvere v Estonsku a komunity Anavra obce Almyros, okres
Magnesia v Recku — tyto a dalii podobné iniciativy jsou prednimi iniciativami v oblasti G¢inného vyuzivéni zdrojt
a udrzitelného stavebnictvi;

14.  konstatuje, Ze prumyslové cinnosti souvisejici se stavebnimi materidly z odvétvi ekologického stavebnictvi
a z demolic by mohly vytvorit mnoho pracovnich mist. DileZitym prvkem pro dosazeni cilii souvisejicich s Gi¢innym
vyuzivinim zdroji je vypracovani regiondlnich a mistnich akénich pland tykajicich se uvedenych ¢&innosti a ndlezité
vyuzivani lidskych zdroji;



C 195/38 Utedni véstnik Evropské unie 12.6.2015

15. domniva se, Ze iniciativa, jako je Pakt starostd a primdtort, by se mohla hodit i k feSeni problému déinného
vyuzivani zdrojii. Vybor je pfesvédéen, ze odpovidajici zptisoby, jak toho dosdhnout, by mély byt prozkoumadny, jakmile
budou schvileny cile tykajici se ticinného vyuzivani zdroju;

16.  ptipomind déle, Ze vyuzivani zdrojii je z velké ¢dsti urceno rozhodnutimi tykajicimi se projektu a volbou stavebnich
materidlt. Aby se zvySila G¢innost vyuzivani zdrojl, potfebuji tedy v souladu s tim, co stanovi Komise, inZenyfi,
projektanti, vyrobci, zadavatelé, vefejné organy a koncovi uZivatelé spolehlivé a pouzitelné informace, aby pii svém
rozhodovani vychdzeli z kritérif udrzitelnych projektd. Protoze mistn{ a regiondlni orgdny jsou orgdny vydavajici povoleni,
které se nachdzeji nejblize vSem zicastnénym strandm, musi to byt ony, kdo budou pfipravovat konkrétni informacni
sezeni ke zvyseni informovanosti a také politiky a mechanismy podporujici a stimulujici vyuzivani téchto zdroji za vyuziti
finan¢nich prosttedkt evropskych fondi. Tyto politiky musi byt soucasti spole¢ného evropského pristupu k posuzovani
environmentalni vykonnosti budov, ktery by zahrnoval vechny kli¢ové ukazatele, jez budou stanoveny;

17.  zadd Komisi, aby aktivné zapojila mistni a regiondlni Groven do vytvafeni rdmce s klicovymi ukazateli k posouzeni
environmentélni vykonnosti budov béhem jejich Zivotniho cyklu. Mistni a regiondlni droven by méla byt k této otdzce
konzultovdna a mit moznost k témto ukazatelim pfispét, a to v pribéhu celého procesu;

18.  podtrhuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny hraji vyznamnou tlohu nejen jako politickd trovent uskuteciiujici finan¢ni
investice v rdmci tykajicim se udrZitelnych budov, ale hraji také podstatnou tlohu jako vlastnici vefejnych budov, obecnich
bytd a rozvodnych siti;

19.  opét zdiraznuje, Ze nesouhlasi se systémem makroekonomické podminénosti, ktery umoziiuje potrestat ¢lensky
stdt, pokud neplni povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpisti EU (napiiklad pokud jde o cile v oblasti odpadt nebo
energetické ti¢innosti) ¢dste¢nym nebo Gplnym neposkytnutim financovani z fondt ESI, nebot hrozi, Ze tento zpiisob bude
penalizovat mistn{ a regionalni orgdny bez ohledu na to, do jaké miry pfispély k dosazeni politickych cild;

20.  vyzyva mistni a regionaln{ orgdny, aby posilily spolupraci v oblasti zelenych vefejnych zakdzek, a prispély tak ke
zlepsenti regiondlnich a mistnich souvislosti za tcelem provadéni ambiciéznich cild EU v oblasti udrzitelnych budov;

C. Definice, ukazatele, vyzkum a vyvoj

21.  ptipomind, Ze odvétvi stavebnictvi je prostfedkem a Ze budovy mohou mit jak pozitivni, tak negativni dopad
v konkrétnich urbanistickych, architektonickych, socidlnich, ekonomickych a environmentalnich souvislostech. V tomto
komplexnim souboru vzdjemnych vztaht je proto tieba vénovat zvldstni pozornost problému udrzitelnosti;

22.  piipomind, Ze technické charakteristiky a charakteristiky ac¢innosti nékterych stavebnich materidlti se po vyrobé
rychle méni, a tento proces v nékterych pfipadech pokracuje dokonce i po jejich vyuziti pti stavbé. Z tohoto pohledu je
zvlast dilezité analyzovat, zda a za jakych podminek jsou tyto materidly po demolici dostate¢né vhodné k opétovnému
pouziti a zda je pro né piipadné nutné zavést zvlastni certifikacni rezimy;

23.  upozoriuje zdroven na to, Ze je zapotiebi vyzkumu v oblasti idrzby budov a k nim ndleZejicich zafizeni jako
moznosti, jak prodlouzit jejich zivotni cyklus. Konkrétné by mély byt podporoviny smlouvy na doddvky energii a zlepSeni
a udrzovéni instalaci provddénych podniky energetickych sluzeb;

24, zdoraziwuje, ze vyuziti stavebnich materidlt z demolic k jinym Gcelim, napiiklad k vystavbé silnic, je téeba
povazovat za zvldst ddlezitou oblast vyzkumu, protoze mnoho stavebnich materidld obsahuje $kodlivé, nebezpecné
a znecistujici slozky, pficemz ani posuzovéni, ani pfipadné omezovani z toho plynoucich rizik pro Zivotni prostfedi a lidské
zdravi neni zatim vyfeseno;
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25.  domnivad se, Ze ndvrat k tradi¢nim stavebnim technologiim a materidldm muze byt pro odvétvi evropského
stavebnictvi velkou moznosti, protoze Casto piedstavuje model mozného vyuziti mistnich zdroji k G¢innym feSenim
vhodnym pro mistni podminky, aniz by z hlediska vyuZzivani piady vedly k otevirdni novych lomt tam, kde by lomy
naru$ovaly homogenni prostiedi;

26.  pripomind, Ze je tieba analyzovat, zda je sanace stdvajicich budov vzdy vhodnym fesenim. Stdvajici budovy, véetné
obchodnich, obytnych a vefejnych budov, v mnoha evropskych regionech mohou byt uvedeny do stavu, kdy budou
poskytovat pfimétené pohodli, pouze za cenu znacnych investic. Prestoze z hlediska zdroja v piipadé konkrétni budovy je
sanace stavajicich budov vzdy efektivngjsi nez demolice a stavba nové budovy, upozoriiuji tyto situace na to, Ze estetickd,
architektonicka a socidlni hodnota nové budovy je v nékterych piipadech mnohem vétsi, zejména z pohledu uzivatele. Pro
stanoveni toho, zda je sanace stdvajicich budov vhodnym FeSenim, je kromé jednoduchych technickych hledisek treba vzit
v tvahu také hlediska architektonickd, socidlni, ekonomickd a environmentalni a rovnéz pohled uzivatele;

27.  rovnéZ ptipomind obrovsky potencidl, ktery muze oblast udrzitelného stavebnictvi mit pro tvorbu pracovnich mist,
zejména v takovém hospodaiském odvétvi, jakym je stavebnictvi, které bylo znaéné zasazeno krizi. Za podpory a vhodné
odborné prtipravy tykajici se novych metod ekologicky udrzitelného stavebnictvi by mohlo byt znovu zac¢lenéno mnoho
nezaméstnanych v tomto odvétvi zpét do trhu préce;

28.  doporucuje, aby byly pii vypracovani spole¢nych kritérii posuzovani environmentalniho profilu budov (jakozto
klicovych ukazateld) vyslovné zohlednény i udrzitelné suroviny, zejména mistntho nebo doméciho ptivodu, na néz bude
mozné uplatnit mechanismy sledovatelnosti. Potvrzuje se, Ze vyuziti obnovitelnych surovin miiZe vyznamnou mérou
piispét k Gc¢innému vyuzivani zdroja ve stavebnictvi, pfi¢emz moznosti jejich vyuziti v tomto odvétvi nejsou omezeny
pouze na stavby (napf. stavby ze dieva) a izolaci, nybrz se uplatiiuji i v interiérech (podlahy, zdi, Gprava povrchi) apod. To
plati ptedevsim v piipadé kaskddového vyuzivani obnovitelnych surovin, tzn. vicendsobném pouziti v nékolika fazich.
Obnovitelné suroviny mohou také nahradit fosilni zdroje energie pfi vytdpéni a omezit tak dopad na Zivotni prosteds;

29.  upozoriuje, Ze v souvislosti se stavebnictvim dokument Komise neuvadi vyuzivini energie z obnovitelnych zdrojt,
coz samoziejmé souvisi s udrzitelnym charakterem budovy. Ke sniZzeni dopadu na Zivotni prostfedi by mohly ve zna¢né
mife pfispét solarni termické, fotovoltaické a vétrné systémy pro vyrobu energie zaclenéné do budov, jakoz i vyuzivani
biomasy k vytdpéni budov popf. ohiivani uzitkové vody, a to po cely Zivotni cyklus, zejména pokud jde o emise oxidu
uhlicitého. Je tieba zminit také dalsi technologie, jako je geotermdlni energie, mozZnosti centralizované vyroby umoziujici
ucinné infrastruktury ddlkového vytdpéni a chlazeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie, odpadni teplo nebo
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny s vysokou t¢innosti. Ma-li vSak byt analyza spravnd, nelze zapomenout ani na
materidly a energii vyuzivané pii vyrobé elektrického proudu a energie;

30. domniva se, Ze na trovni EU je co nejrychleji tieba vyjasnit a obecné definovat terminy, které se ¢asto pouzivaji jako
synonyma: ,pasivni dim*, ,ekologicky diim*, ,udrzitelny dim®, ,nizkoenergeticky dim®, ,déim s nulovymi emisemi uhliku*.
Pokrok prosttednictvim vhodného vyzkumu a vyvoje, iniciativ a konzultaci je nezbytné nutny, protoze tyto definice budou
v budoucnu zdkladem pro spolecné normy a politickd opatieni v této oblasti;

31.  zduraziuje, Ze kromé opétovného pouzivani kovi a skla, o némz se podrobné mluvi ve sdéleni, ukazuji vyzkumy
piiznivé daje také v piipadé betonu a drevénych stavebnich materidld. Beton a dfevo maji jako stavebni materidly vhodné
charakteristiky pro opétovné pouziti, jsou lehce separovatelné a snadno se recykluji ajnebo pouzivaji. Mistni a regiondln{
analyzy tykajici se jejich opétovného pouziti by proto mély byt prioritou;

32.  domniva se, Ze v piipadé vyuzivani dfeva a jinych piirodnich stavebnich materiald je tieba vzit v dvahu také to, Ze
rostouci potfeby odvétvi stavebnictvi vedou k pfimym nebo nepfimym zméndm pii vyuzivani ptidy a v ekosystémech.
Proto je nutné vyvarovat se v odvétvi stavebnictvi opakovéni predchozich chyb pfi produkei biomasy k energetickym
Gceltim a problémy souvisejici se zménou ve vyuzivani piidy a s ekosystémy je tfeba podrobné analyzovat a zohlednit pfi
vytvafeni spole¢nych cilii a ukazatelt pro G¢innost zdroji ve stavebnictvi;
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33.  navrhuje, aby vysokoskolské studijni programy pro inZenyry, architekty a ekonomy zahrnovaly kromé postupt
uc¢inného vyuzivani zdrojti také metody snizovani dodate¢ného vyuzivani materidlt a vytvafeni odpadd kvili zméndm
projektu;

34.  domnivd se, Ze v souvislosti s G¢innym vyuzivanim zdroji, zejména v piipadé recyklace stavebniho a demoli¢niho
odpadu, je tieba vzit v tvahu rovnéz naklady a dopady t¥{déni a dopravy, k ¢emuz jsou nutné fadné standardizované
analytické postupy, zatimco politické postupy a vyzkum a vyvoj by se mély rozsifit o srovndni mozZnosti podminénych
dopravou a recyklaci pifimo na stavenisti nebo mistni recyklact;

D. Sprdva, partnerstvi, preddvini znalosti

35.  vitd, Ze sdéleni Komise podtrhuje, Ze v fadé opatieni hraje dulezitou roli Sifeni osvédcenych postupt. V této
souvislosti je nezbytné, aby projekty spoluprdce mezi skupinami regiond se stejnymi rysy mély prioritu, protoZe v této
oblasti nelze uskute¢nit jednotny osvédéeny postup, ani piistup pouzitelny viude: regiondlni a mistni subjekty se musi ucit
od sebe navzdjem, kterd feSeni jsou nejvhodngjsi, a spojeni mistnich znalosti riiznych regionti by mohlo mit vyssi pfidanou
hodnotu;

36.  zduraziuje, Ze mnoho mistnich a regiondlnich orgdnti si v3imd, zZe clenské stity pohliZeji na ndstroje vzniklé na
zakladé pravnich predpisti tykajicich se energetické Géinnosti pouze formélné a povazuji je za mechanismus, jenz je kultufe
projektovan{ v danych regionech nebo zemi cizi. Vybor proto navrhuje vypracovat urcitou formu pribézné zpravy o stavu
provadéni smérnice o energetické Gi¢innosti, aniz by se pro mistni a regiondlni orgdny vytvarely nové povinnosti podévat
zpravy, ale aby byly na zdkladé dobrovolnosti zapojeny do vypracovani zminéné zpravy;

37.  ptipomind, Ze urcité regiony nemaji patficné znalosti a pravomoci, proto mohou zejména v mdlo rozvinutych
regionech nartstat technologické rozdily vii¢i rozvinutym regiontim. V zdjmu vyfeseni tohoto problému by i tyto regiony
mély byt zapojeny do systému spoluprice zabyvajicich se zejména obtizemi v souvislosti s pfenosem znalosti. Je tfeba
analyzovat moznost optimalizace pfenosu znalosti v oblasti projektovani a stavebnictvi do regiont s nedostate¢nymi
pravomocemi;

E. Vyrovndvaci mechanismus

38. domniva se, ze politicti predstavitelé by si méli byt védomi, Ze piipadnd preména odvétvi stavebnictvi vyzaduje
politickou vili a rozhodné vedeni na nejvyssich drovnich mistnich a regiondlnich orgdnti. Nemohou ignorovat problém
stile omezenych mistnich a regionalnich provoznich rozpoctl, které investicim na zlepSeni budov poskytuji pouze malé
marze, i kdyzZ je jejich vynosnost velmi dobrd a rychle se amortizuji;

39.  poukazuje nejen na environmentalni, ale i ekonomické a socidlni pfinosy udrzitelnych budov ve srovnani s naklady
na vystavbu a Gdrzbu a zdiraziiuje, Ze podle vysledkti analyzy trhu, na néz Komise odkazuje, jsou investi¢ni ndklady na
takzvané ekologické budovy pouze o nékolik procent vyssi nez ndklady na obvyklé stavby;

40. domnivé se, Ze je dutlezité, aby se zvldstni pozornost vénovala konkrétnim problémim venkovskych regiont
a malych a stfednich mést. P¥i definovani norem, cilt a dalsich provadécich opatfeni je nutné uznat jejich typické aspekty,
aby se pfedeslo tomu, ze budou netimérné postiZzeny, nebo aby je bylo mozné odskodnit, bude-li to nutné. Proto by se
vyzkumnd priorita Inteligentni mésta programu Horizont 2020 méla piejmenovat na Inteligentni mésta a regiony a doplnit
o0 novou prioritu s ndzvem Inteligentni venkovské regiony a mésta.

V Bruselu dne 17. dubna 2015

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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VYBOR REGIONU

111. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. DUBNA 2015

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Investi¢ni plin a Evropsky fond pro strategické investice

(2015/C 195/07)

Hlavni zpravodaj: Claude Gewerc (FR/SES), pfedseda regiondlni rady Pikardie

Odkazy:

(COM(2014) 903 final)

(COM(2015) 10 final)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evrop-
skému hospodatskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni
bance Investi¢ni plan pro Evropu

navrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro strategické
investice a 0 zméné naifzeni (EU) ¢ 1291/2013 a (EU) ¢ 1316/2013

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V dtsledku hospodatské a financni krize se v Unii
snizil objem investic. Investice dosahly vrcholu v roce
2007 a od té doby poklesly asi o 15 %. Unie trpi
nedostatkem investic zejména kvuli nejistoté ohledné
budoucnosti ekonomiky, kterd panuje na trzich,
a fiskdlnim omezenim, kterd musi dodrzovat ¢lenské
staty. Uvedeny nedostatek investic zpomaluje hospo-
daiské oziveni a md negativni vliv na vytvareni
pracovnich mist, perspektivu dlouhodobého rustu
a na konkurenceschopnost.

V dutsledku hospodaiské a finan¢ni krize se v Unii
snizil objem investic. Investice dosdhly vrcholu v roce
2007 a od té doby poklesly asi o 15 %, coZ zasdhlo
vSechny evropské regiony. Unie trpi nedostatkem
investic zejména kviili nejistoté ohledné budoucnosti
ekonomiky, kterd panuje na trzich, a fiskdlnim
omezenim, kterd musi dodrzovat clenské stity.
Uvedeny nedostatek investic zpomaluje hospodarské
oziven{ a ma negativni vliv na vytvafeni pracovnich
mist, perspektivu dlouhodobého ristu a na konku-
renceschopnost. Brdni tak realizaci cilit pro in-
teligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni
uvedenych ve strategii Evropa 2020.
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Pozménovaci ndvrh 2

2. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

K prolomeni bludného kruhu, ktery nedostate¢né
investice vytvafeji, jsou nutnd komplexni opatieni.
Nezbytnymi pfedpoklady pro stimulaci investic jsou
strukturdlni reformy a fiskdlni odpovédnost. Spolu
s novymi impulsy na podporu investi¢niho financo-
vani mohou tyto predpoklady pfispét k nastartovani
pozitivniho cyklu, v némz investiéni projekty
pomdhaji podpofit zaméstnanost a poptavku a ri-
stovy potencidl se soustavné zvySuje.

2

K prolomeni bludného kruhu, ktery nedostatecné
investice vytvéfeji, jsou nutnd komplexni opatfeni.
Nezbytnymi pfedpoklady pro stimulaci dlouhodo-
bych investic jsou strukturdlni reformy, jejichZ cilem
je spojit udrZitelny rist, fiskdlni odpovédnost a vyssi
efektivitu cinnosti vefejnych orgdnii. Spolu s novymi
impulsy na podporu investi¢niho financovani mo-
hou tyto pfedpoklady pfispét k nastartovdni pozi-
tivniho cyklu, v némz investi¢ni projekty podporuji
zaméstnanost a poptdvku a ristovy potencidl se
soustavné zvysuje.

Pozménovaci ndvrh 3

8. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

EFSI je soucdsti komplexniho piistupu, jenz md fesit
nejistotu spojenou s vefejnymi a soukromymi in-
vesticemi. Tato strategie ma tfi pilife: aktivaci
finan¢nich prosttedki pro investice, zajisténi toho,
aby se investice dostaly do redlné ekonomiky,
a zlepsen{ investi¢niho prostiedi v Unii.

EFSI je soucdsti komplexniho pfistupu, jenz ma Fesit
nejistotu spojenou s vefejnymi a soukromymi in-
vesticemi. Tato strategie md tii pilife: aktivaci
finan¢nich prosttedkd pro investice, zajisténi toho,
aby se investice dostaly do redlné ekonomiky,
a zlepSeni investi¢niho prostfedi v Unii. Strategie
by méla byt dopliikovd k cili dosaZeni hospoddiské,
socidlni a tzemni soudrZnosti v Unii.

Pozménovaci navrh 4

10. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(10)

Ucelem EFSI by méla byt pomoc pfi feeni obtizi
s financovdnim, realizace produktivnich investic
v Unii a zajisténi lepsitho piistupu k financovdni.
Z lepsiho pristupu k financovani by mély mit
prospéch obzvlasté malé a stredni podniky. Je rovnéz
na misté umoznit takovyto zlepseny piistup k finan-
covani podnikiim se stfedni trzni kapitalizaci,
tj. podnikiim s nejvyse 3 000 zaméstnanci. Pe-
kondni soucasnych obtizi v oblasti financovdni
v Evropé by melo pfispét k posileni hospoddiské,
socidlni a teritoridlni soudrZnosti Unie.

(10)

Utelem EFSI by méla byt pomoc pii feseni obtizi
s financovdnim, realizace hospoddisky a socidlné
vyznamnych produktivnich investic v Unii a zajisténi
lepsiho pfistupu k financovéani. Z lepstho pfistupu
k financovani by mély mit prospéch obzvlasté malé
a stfedni podniky. Je rovnéz na misté umozZnit
takovyto zlepSeny piistup k financovani podnikim
se stiedni trzni kapitalizaci, tj. podnikim s nejvyse
3000 zaméstnanci. Aby se maximdlné zvysil
pfistup malych a stfednich podnikii a podnikii se
stedni trini kapitalizaci k navrZenym investicim, je
tfeba se vyhnout sloZitosti a zachovat jednoduchost.

12.6.2015
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Pozménovaci ndvrh 5
11. bod odavodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(11)  EFSI by mél podporovat strategické investice s vy- | (11)  EFSI by mél podporovat rozsdhlé i mensi strategické

sokou pFidanou ekonomickou hodnotou, jez budou
piispivat k dosazeni cilG politiky Unie.

investice, jez budou pfispivat k dosazent cili v oblasti
hospoddfské, socidlni a fizemni soudrZnosti Evrop-
ské unie a které jsou uvedeny ve strategii Evropa
2020 pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici
zacllenéni. EFSI by mél dopliiovat stdvajici evropské
programy, zejména evropské strukturdlni a inve-
sticni fondy, a mél by podporovat a urychlovat
projekty s vyssim rizikem, které umoZiiuji zlepsit
celkovou efektivitu hospoddistvi Unie a mohou
pfinést dynamiku vytvdreni ptidané hodnoty pro
Evropskou unii. EFSI by mél vénovat zvldstni
pozornost izolovanéjsim a méné rozvinutym regio-
niim, aby se ddle nezvySoval rozdil v investicich,
a mél by stimulovat nadndrodni a preshranicni
investice. Mél by rovnéZ rozsdhleji zapojit mistni
a regiondlni orgdny a zaméfit se na zvySovdni jejich
inovacni kapacity.

Pozménovaci navrh 6

14. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

(14) EFSI by se mél zaméfovat na projekty vytvaiejici velké

spolecenské a hospoddiské hodnoty. Predevsim by to
mély byt projekty podporujici vytvifeni pracovnich
mist, dlouhodoby rtst a konkurenceschopnost. EFSI
by mél podporovat Sirokou $kalu finan¢nich pro-
duktl, veetné kapitdlovych nastrojt, dluhovych né-
stroji nebo zdruk, aby vySel co nejlépe vstiic
potiebdm konkrétntho projektu. Tato Sirokd skdla
produktt by méla EFSI umoznit, aby se prizptsobil
potiebdm trhu a zdroven podnécoval soukromé
investice do danych projektd. EFSI by nemél na-
hrazovat soukromé investice; namisto toho by mél
fungovat jako jejich katalyzator, pficemz bude fesit
selhdni trhu, aby bylo zajiSténo nejefektivnéjsi
a maximalné strategické vyuziti vefejnych prostfedka.
K takovému efektivnimu a strategickému vyuziti by
mél piispét pozadavek na dodrzeni zdsad pro stitni
podporu.

(14) EFSI by se mél zaméfovat na projekty vytvéfejici

velkou spolecenskou a hospoddiskou pridanou
hodnotu. Piedeviim by to mély byt projekty pod-
porujici vytvdfen{ pracovnich mist, dlouhodobé
udrZitelny rast, inovace a konkurenceschopnost.
Mél by se stanovit jasny soubor kritérii pro vybér
projektii a postupy pro fdzi monitorovdini. EFSI by
mél podporovat Sirokou kdlu finan¢nich produktd,
véetné dvérd, kapitdlovych ndstroji, dluhovych nd-
stroji nebo zdruk, aby vySel co nejlépe vstiic
potiebdm konkrétniho projektu. Tato Sirokd skéla
produktd by méla EFSI umoznit, aby se pfizptisobil
pottebdm trhu a zdroven podnécoval soukromé
investice do danych projektd. EFSI by nemél na-
hrazovat soukromé investice; namisto toho by mél
fungovat jako jejich katalyzator, pficemz bude Fesit
selhdni trhu, aby bylo zajisténo nejefektivngjsi
a maximdlné strategické vyuziti vetejnych prostiedkd,
a jako prostiedek dalsiho posileni hospodd¥ské,
socidlni a iizemni soudrinosti Unie. K takovému
efektivnimu a strategickému vyuziti by mél pfispét
pozadavek na dodrzeni zdsad pro statni podporu.
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Pozméiiovaci navrh 7
15. bod odavodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(15) EFSI by se mél zaméfovat na projekty s vy$$im | (15 EFSI by se mél zaméfovat na projekty s vy$sim
pomérem rizika a vynost, nez maji stavajici ndstroje pomérem rizika a vynost, nez maji stavajici ndstroje
EIB a Unie, aby byla zajisténa adicionalita ve srovnani EIB a Unie, aby byla zajisténa adicionalita ve srovnan{
se souCasnymi operacemi. EFSI by mél financovat se soufasnymi operacemi. EFSI by mél financovat
projekty v celé Unii, véetné zemi nejvice postizenych projekty v celé Unii, véetné zemi nejvice postizenych
finanéni krizi. EFSI by mél byt pouzit pouze finanéni krizi. EFSI by mél byt pouzit pouze
v pifpadé, kdy neni dostupné financovani z jinych v pipadé, kdy neni dostupné financovéni z jinych
zdroju za pfiméfenych podminek. zdroju. Vys$si riziko musi byt odiivodnéno dopadem
investic na zaméstnanost a ekonomiku danych
tizemi, zejména téch, jez byla zasaZena hospoddi-
skymi zménami, a dopadem na celkovou dynamiku
investic, inovaci a prostiedi. Tato kritéria musi byt
individudIné uzpiisobovdna tak, aby se podpotilo
vyvdZené rozloZeni mezi jednotlivdi odvétvi a ze-
mépisné oblasti.
Pozméiiovaci nivrh 8
16. bod odtvodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(16)  EFSI by se mél zaméfovat na investice, u nichz se | (16) EFSI by se mél zaméfovat na investice, u nichz se
ocekavd, ze budou ekonomicky a technicky Zivota- ocekavd, ze budou ekonomicky a technicky Zivota-
schopné a které mohou zahrnovat odpovidajici miru schopné a které mohou zahrnovat odpovidajici miru
rizika, aviak budou stdle splnovat konkrétni poza- rizika, jeZ by bez podpory z EFSI byla pro soukromé
davky na financovani z EFSL. investory pfilis vysokd, aviak budou stdle spliovat
konkrétni pozadavky na financovani z EFSL
Odiivodnéni

Jedna se o jednu z podminek adicionality investic v rdmci investi¢ntho planu.

Pozménovaci navrh 9

Bod odtvodnéni 20a (novy)

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

(20a) Clenské stity mohou — jsou-li splnény pfislusné

predpoklady — prostiednictvim jinych financnich
ndstrojii a evropskych strukturdlnich a investicnich
fondii (ESIF) pfispét na financovdni zpiisobilych
projektii, jeZ jsou podporovdny zdrukou Unie, a to
v souladu s cili, zdrukami a pravidly platného
prdvniho rdmce pro tyto fondy.

Diky tomuto flexibilnimu pfistupu by se méla
maximalizovat soucinnost mezi ndstroji EU a schop-
nost prildkat investory do oblasti investic, na néz se
EFSI zamétuje. ESI fondy a EFSI by se mély
vzdjemné dopliiovat a je tfeba piedchdzet u nich
Vv co nejvétsi mie efektu vytéstiovdni.
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Odiwodnéni

Timto zptsobem lze posilit soulad mezi EFSI a strukturdlnimi fondy a zamezit riziku vzdjemného vytésnovani.

Pozménovaci ndvrh 10

Bod odtivodnéni 20b (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(20b) EFSI by mohl podporovat zejména investicni

platformy na dizemni drovni, které by zarucily
koherentni a integrované rozvojové strategie na
regiondlni dirovni tim, Ze by hrdly dlohu regiondl-
nich center schopnych uvolnit vsechny dostupné
zdroje.

Odiwodnéni

Vyplyvd z textu.

Pozménovaci ndvrh 11

21. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(21)

Jsou-li splnéna veskerd relevantni kritéria zpiisobi-
losti, mohou clenské stdty prostfednictvim evrop-
skych strukturdlnich a investicnich fondii prispét
na financovdni zpiisobilych projektii, jeZ jsou
podporovdny zdrukou EU. Diky tomuto flexibil-
nimu pfistupu by se mél maximalizovat potencidl
pro pfildkdni investorii do oblasti investic, na néZ
se EFSI zameétuje.

Odiwodnéni

Kryje se se znénim legislativntho pozménovaciho navrhu 9.

Pozménovaci ndvrh 12

22. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(22)

V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie
musi byt investice do infrastruktury a projektt
podporované ze strany EFSI v souladu s pravidly pro
staitni podporu. Komise ozndmila, Ze za timto
Gelem formuluje soubor hlavnich zdsad pro
posuzovani statni podpory, jez bude muset dany
projekt dodrzet, aby byl zpusobily pro podporu
EFSI. Komise sdélila, Ze pokud dany projekt tato
kritéria spliuje a obdrzi podporu z EFSI, bude
jakdkoli vnitrostatni doplitkovd podpora posuzovina
v ramci zjednoduseného a zrychleného posouzeni
statni podpory, pti némz jedinou dalsi otazkou, jiz se
bude Komise zabyvat, bude proporcionalita vefejné
podpory (neexistence nadmérné kompenzace). Ko-
mise rovnéz ozndmila, Ze vydd k souboru hlavnich
zdsad dalsi pokyny, aby bylo zajisténo efektivni
vyuziti vefejnych prostiedki.

(22)

V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie
musi byt investice do infrastruktury a projekti
podporované ze strany EFSI v souladu s pravidly
pro stitni podporu. Komise ozndmila, Ze za timto
tcelem formuluje soubor hlavnich zdsad pro posu-
zovani statni podpory, jez bude muset dany projekt
dodrzet, aby byl zptsobily pro podporu EFSL
Komise sdélila, Ze pokud dany projekt tato kritéria
spliiuje a obdrzi podporu z EFSI, bude jakdkoli
vnitrostatni doplitkovad podpora posuzovana v rdmci
zjednoduseného a zrychleného posouzeni stitni
podpory, pii némz jedinou dalsi otdzkou, jiz se bude
Komise zabyvat, bude proporcionalita vefejné pod-
pory (neexistence nadmérné kompenzace). Komise
rovnéz oznamila, Ze vydd k souboru hlavnich zdsad
dalsi pokyny, aby bylo zajisténo efektivni vyuziti
vefejnych prostfedkd. Na tomto zdkladé se Komise
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
zavazuje, Ze bude nicméné jednotné uplatiiovat
zjednoduseny postup, pokud se pravidla stdtni
podpory budou vztahovat na financovdni infra-
struktury.
Odiivodnéni

Je tieba predejit rozdilim v zachdzeni s investi¢nimi infrastrukturnimi projekty podporovanymi z EFSI a infrastrukturnimi
projekty spolufinancovanymi ¢lenskymi staty ¢i regiony, aby byly zaruceny stejné lhity a zplisoby schvalovani, nebot
pravidla stdtni podpory nelze uplatiiovat bezvyhradné.

Pozménovaci ndvrh 13

25. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(25)

EIB by méla Cinnosti podporované ze strany EFSI
pravidelné hodnotit s cilem posoudit jejich relevanci,
vysledky a dopad a ur¢it aspekty, které by mohly vést
ke zlepSeni budoucich ¢innosti. Takovd hodnoceni
by méla piispivat k odpovédnosti a provedeni
analyzy udrzitelnosti.

(25)

EIB a Komise by mély Cinnosti podporované ze
strany EFSI pravidelné hodnotit s cilem posoudit
jejich relevanci, vysledky, dopad, jakoZ i jejich soulad
a koordinaci s ostatnimi politikami a ndstroji Unie,
zejména s podporou z evropskych strukturdlnich
a investicnich fondil, a urcit aspekty, které by mohly
vést ke zlepseni budoucich ¢innosti. Takovd hodno-
ceni by méla pfispivat k odpovédnosti a provedeni
analyzy udrzitelnosti.

Pozménovaci ndvrh 14

Bod odtvodnéni 25a (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

(25a) Poradni skupina monitoruje politiku financovdni

EFSI, jenZ ji jednou za pil roku predklidd sou-
hrnnou zprdvu o svych intervencich. Tato skupina
se vyjadfuje a formuluje doporuleni ohledné
kritérii zpiisobilosti, tematického a geografického
rozvrZeni investic a jejich adicionality a socidlniho
a environmentdlniho dopadu. Tvoii ji stejny pocet
zdstupcii VR a Evropského hospoddiského a socidl-
niho vyboru (EHSV).

Odiwodnéni

Hospodéiské a socidlni subjekty a mistni a regiondlni orgdny maji nejlepsi pfedpoklady pro to, aby posoudily skutecny
dopad financovanych investic.

Pozménovaci ndvrh 15

26. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(26)

Vedle operaci financovani, jez budou provadény
prostiednictvim EFSI, by mélo byt vytvofeno
Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH).
EIAH by mélo poskytovat silnou podporu vyvoji
a piipravé projektti v celé Unii, pficemz bude stavét
na odbornych  zkuSenostech  Komise, EIB

(26)

Vedle operaci financovéni, jez budou provaddény
prostiednictvim EFSI, by mélo byt vytvofeno
Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH).
EIAH by mélo poskytovat silnou podporu vyvoji
a piipravé projektti v celé Unii, pfi¢emz bude stavét
na odbornych  zkuSenostech  Komise, EIB,
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
vnitrostatnich podptrnych bank a fidicich orgdnd vnitrostatnich podpitirny ch bank a Fdicich organt
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. Mélo evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Mélo
by tak vzniknout jednotné kontaktni misto pro by tak vzniknout jednotné kontaktni misto pro
dotazy tykajici se technické pomoci pro investice dotazy tykajici se technické pomoci pro investice
v Unil. v Unii. EIAH by mélo clenskym stdtiim a regioniim
po celé Unii umozZnit, aby zdarma vyuZivaly
odborné zkuSenosti, aby se zajistil spravedlivy
pfistup k financovdni z EFSI. Regiony by EIAH
mohly piedklidat ndvrhy cilenych iniciativ za
iicelem koordinace technické pomoci na regiondlni
nebo nadregiondlni trovni a z toho plynouci

optimalizace dostupnych financnich zdrojii.
Pozméiovaci niavrh 16
29. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

(29)  Za ticelem Cdstecného financovdni pfispévku z roz- | (29) Prispévek z rozpoltu Unie bude postupné schvalo-

poctu Unie by mélo byt sniZeno finanini kryti
Horizontu — rdmcového programu pro vyzkum
a inovace 2014-2020, stanoveného naﬁ’zenim
Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1291/
2013 ("), a Nastro;e pro propojeni Evropy, stanove-
ného nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) c. 1316/2013 . Uvedené programy slouzi
cilitm, )ez nejsou fondem EFSI duplikovdny. Avsak
olekdvd se, Ze diky sniZeni kryti obou programii
s cilem financovat zdrucni fond bude v nékterych
oblastech jejich piisobnosti zajistén vyssi objem
financovdni, neZ je moiné prostiednictvim stdvaji-
cich programii. EFSI by mél byt schopen s pomoci
pdkového efektu a zdruky EU multiplikovat
financni icinek v uvedenych oblastech vyzkumu,
vyvoje a inovaci a dopravni, telekomunikacni
a energetické infrastruktury, a dosdhnout tak
lepsiho vysledku, nez kdyby byly zdroje vynaloZeny
prostiednictvim grantii v rdmci plinovanych pro-
gramii Horizont 2020 a Ndstroj pro propojeni
Evropy. Je proto vhodné Cdst financovdni, jeZ je
aktudlné urceno pro uvedené programy, presméro-
vat ve prospéch EFSI.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/

2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavddi Horizont
2020 - rumcovy program pro vyzkum a inovace (2014~
2020) a zrusuje rozhodnuti & 1982/2006/ES (UF. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 104).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) . 1316/
2013 ze dne 11. prosince 2013, ktenym se vytvan Nastro;
pro propo;em Evropy, méni zafizeni (EU) & 913/2010
a zrusu)t nafizeni (ES) ¢ 680/2007 a (ES) & 67/2010
(Ur vést. L 348, 20.12.2013, s. 129).

vin Evropskym parlamentem a Radou v rdmci
rocnich rozpoctovych postupii do roku 2020. Prede-
v$im je nutné, aby byly prostiedky rozpoltu EU
nevyuZité ke konci rozpoctového roku systematicky
prevddény do zdrucniho fondu. Za timto ticelem by
mél rozpoctovy orgdn vyuZit ve vhodnych pfipadech
veskeré dostupné mechanismy flexibility a dalsi
pfislusnd ustanoveni v nafizeni Rady (EU, Eura-
tom) ¢. 1311/2013.
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Pozménovaci ndvrh 17

Bod odtvodnéni 29a (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(29a) Ke sniZeni finaniniho kryti programu Hori-

zont 2020 a Ndstroje pro propojeni Evropy by se
mélo pristoupit teprve tehdy, aZ budou vycerpdny
veskeré moznosti flexibility v rdmci evropského
rozpoctu.

Jestlize bude sniZeni financniho kryti programu
Horizont 2020 nevyhnutelné, mélo by k nému dojit
takovym zpiisobem, aby nebylo ohroZeno tplné
provedeni programu Horizont 2020 a aby nebyl
zpochybnén zvldstni vyznam zdkladniho vyzkumu.
Cdst programu zaméiend na pfistup k rizikovému
kapitdlu by v takovém piipadé musela vyrazné
pfispét k financovini EFSI. Pokud bude vyuZiti
v rdmci fondu nezbytné, mély by byt prostiedky
z programu Horizont 2020 vyuZity k piivodnimu
ticelu a mélo by byt umoznéno zapojeni vysokych
Skol a vyzkumnych instituci.

SniZeni finaniniho kryti Ndstroje pro propojeni
Evropy nemd Zddny vliv na vysi prostiedkii
prevedenych z Fondu soudrinosti a urcenych na
dopravni projekty v clenskych stdtech zpiisobilé
k podpoie z tohoto fondu.

Odiwodnéni

Vyzkumné a inovaéni projekty financované z programu Horizont 2020 jiz dnes piimo a vyznamnym zptsobem pfispivaji
k evropské inovativnosti a konkurenceschopnosti, takze by tento dobte zavedeny program nemél byt oslabovan. Neptijde-li
zdsahu fondu EFSI do programu Horizont 2020 zabrdnit, musi kritéria zarucit, Ze bude pomoci EFSI posilen inovacni
potencidl Evropy.

Pozménovaci ndvrh 18

31. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

G1)

V rémci Unie existuje znalny pocet potencidlné
zivotaschopnych projektd, které nejsou financovany
z divodu nedostatku jistoty a transparentnosti
ohledné téchto projektd. Casto je to zpfisobeno
tim, Ze soukromi investofi o takovych projektech
nevédi nebo nemaji dostate¢né informace pro
posouzeni investi¢nich rizik. Komise a EIB by mély
za podpory c¢lenskych stiti podnécovat vytvoreni
transparentnfho seznamu soucasnych i budoucich
investi¢nich projektd v Unii vhodnych pro investice.
Tento seznam projektt by mél zajistit pravidelné
a strukturované zvefejiiovani informaci o inves-
ticnich projektech, aby investofi méli k dispozici
spolehlivé informace, na nichZ mohou zaklddat sva
investi¢ni rozhodnuti.
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V rémci Unie existuje zna¢ny pocet potencidlné
zivotaschopnych projektd, které nejsou financovany
z divodu nedostatku jistoty a transparentnosti
ohledné téchto projektt. Casto je to zpiisobeno
tim, Ze soukromi investofi o takovych projektech
nevédi nebo nemaji dostate¢né informace pro
posouzeni investi¢nich rizik. Komise a EIB by mély
za podpory clenskych stitG a jejich mistnich
a regiondlnich orgdnii podnécovat vytvofeni tran-
sparentniho seznamu soucasnych i budoucich inves-
tiénich projektd v Unii vhodnych pro investice. Tento
seznam projekt by mél zajistit pravidelné a struktu-
rované zvefejiiovani informaci o investi¢nich pro-
jektech, aby investoii méli k dispozici spolehlivé
informace, na nichZ mohou zaklddat svd investi¢ni
rozhodnuti.
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Pozménovaci ndvrh 19

Bod odtvodnéni 31a (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(31a) Jsou-li projekty z diivodii zviditelnéni zatazeny do

seznamu projektii, mély by v ném byt vedle
informaci o jejich ekonomické Zivotaschopnosti
uvedeny tdaje o tom, zda spliiuji socidlni a ekolo-
gické poZadavky a zda jsou v souladu s cili strategii
regiondlniho rozvoje. Jejich shrnuti je jednou za piil
roku predkliddno poradni skupiné.

Pozménovaci ndvrh 20

32. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity na vnitrostatni Grovni také zahdjily
prace na sestaveni a propagovani seznamu projektt
celostatniho vyznamu. Informace pfipravené Komisi
a EIB by meély obsahovat odkazy na doprovodné
vnitrostatni seznamy projektd.

Clenské stity na vnitrostdtni drovni také zahdjily
prace na sestaven{ a propagovani seznamt projektd
celostdtniho, regiondlniho a mistniho vyznamu.
Tyto prdce byly rovnéZ uskutecnény pro pres-
hranicni projekty prostiednictvim spoluprdce mezi
riiznymi clenskymi stdty. Clenské stdty by kromé
toho mély podle zdsady subsidiarity spolupracovat
s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Informace
pfipravené Komisi a EIB by mély obsahovat odkazy
na doprovodné vnitrostitn{ a pFeshraniéni seznamy
projektt. Mistni a regiondlni orgdny vietné regio-
ndlnich inovacnich platforem, regiondlnich rozvo-
jovych agentur a fidicich orgdnii evropskych
strukturdlnich a investicnich fondi jsou klicovym
zdrojem informaci o soucasnych i budoucich inves-
ticnich pfileZitostech.

Odiwodnéni

Je zdsadné dilezité, aby do sestavovani seznamt projektt byla zapojena regiondlni i mistn{ droverl.

Je dulezité zdtraznit, ze clenské stty se zacaly koordinovat pii pfipravé rozsahlych preshrani¢nich projekt v ramci EFSL

Pozménovaci ndvrh 21

34. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby byla zajisténa odpovédnost vici evropskym
ob¢anim, méla by EIB Evropskému parlamentu
a Radé pravidelné¢ poddvat zprdvy o dosazeném
pokroku a o vysledcich EFSIL

Aby byla zajisténa odpovédnost vici evropskym
obcanim, méla by Komise a EIB Evropskému
vyboru regionii, Evropskému parlamentu a Radé
pravidelné podavat zpravy o dosazeném pokroku
a o vysledcich EFSI a jeho dopliikovosti s jinymi
politikami a ndstroji EU.
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Odiwodnéni

Regiondlni a mistni organy maji blizko k evropskym obcantim, coZ zvysuje odpovédnost.

Pozménovaci ndvrh 22

Cl. 1 odst. 1a (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

la  Komise a Evropskd investicni banka (EIB) dbaji na
to, aby podpora z EFSI byla v souladu s ostatnimi
politikami a ndstroji Unie a aby se s nimi navzdjem
dopliiovala.

Pozméniovaci navrh 23

CL 1 odst. 2

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

K dohodé o EFSI mohou pfistoupit clenské stity. Se
souhlasem stavajicich piispévatelt mohou k dohodé o EFSI
rovnéZ piistoupit jiné tieti strany, véetné vnitrostatnich
podptrnych bank nebo vefejnych subjektti vlastnénych
nebo ovlddanych ¢lenskymi stdty, a subjekty soukromého
sektoru.

K dohodé o EFSI mohou pfistoupit clenské staty. Se
souhlasem stévajicich pfispévatelt mohou k dohodé o EFSI
rovnéZ pristoupit jiné tfeti strany, vcetné vnitrostatnich
podptrnych bank, regiondlnich rozvojovych bank nebo
vefejnych subjektl vlastnénych nebo ovlddanych clenskymi
stity nebo mistnimi a regiondlnimi orgdny, stejné jako
rozvojové agentury podléhajici regioniim a subjekty
soukromého sektoru.

Odiwodnéni

V legislativnim névrhu by méla byt uvedena moznost, Ze k dohodé o EFSI mohou pfistoupit mistni a regionalni orgdny.

Ucast regionti ve spravé téchto novych néstrojt.

Pozménovaci ndvrh 24

Clanek 1a (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro tcely tohoto nafizeni se pouZije tato definice:

(1) ,Vnitrostdtni podpiirné banky nebo instituce“ jsou
prdvnické osoby, které se zabyvaji financni Cinnosti na
profesiondlnim zdkladé a kterym clensky stdt, bez
ohledu na to, zda na dstiedni, regiondlni i mistni
trovni, svéfil vefejny manddt k provddéni vefejnych
rozvojovych nebo podpiirnych tinnosti na nekomercni
bdzi, jez se snaZi Fesit selhdni trhu.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

(2) ,Investicni platforma“ je mechanismus spolufinanco-
vdni, sdileni rizik & jiny ndstroj pro financni
pfispévky ziizeny za iifelem financovdni jednoho
projektu nebo skupiny projektii. Investicni platforma
miiZe byt regiondlni, celostdtni, pfeshranicni nebo
odvétvovd a jejim cilem je zajistit soulad s mistnimi
a regiondlnimi investi¢nimi strategiemi a popripadé
s operalnimi programy evropskych strukturdlnich
a investicnich fondii.

Odiwodnéni

Aby se dosahlo skutecné adicionality financovani, je tfeba vyuZivat sit¢ mistnich subjektt ¢i odbornika s cilem podnitit,
podpofit a spolufinancovat projekty diky lepsi znalosti pfilezitosti a tudiz i lepdimu posouzeni rizik. Je rovnéz nutné, aby
mohly byt brany v potaz soubory mensich projektt, pokud odpovidaji pfijaté investicni politice fondu.

Pozménovaci ndvrh 25

CL. 2 odst. 2 bod 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

K dosazeni tohoto cile vyuzivd EIAH odbornych znalosti | K dosazZeni tohoto cile vyuzivd EIAH odbornych znalosti:
EIB, Komise, vnitrosttnich podpirnych bank a fidicich

organt evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda. — EIB;

— Komise;
— wvnitrostatnich podparnych bank;
— regiondlnich rozvojovych bank a/nebo agentur;

— fidicich orgdnt evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd.

V zdjmu dokoncleni operaci na regiondlni nebo nad-
regiondlni iirovni mohou regiony zejména poZdidat EIAH
o technickou pomoc.

Odiwodnéni

V EIAH se musi zachovat odborné poznatky na regiondlni tirovni.

Regiony maji komplexni piehled o investi¢nich potiebdch na svém tizemi nebo ve spolupraci s jinymi regiony a mély by
mit moznost poskytovat technickou pomoci ptimo v zdjmu optimalizace iniciativ a p¥islusnych zdrojt.

Pozmétiovaci navrh 26

Cl. 3 odst. 5 pododstavec 1a (novy)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndavrh VR

Investicni vybor pfihlizi k cili hospoddiské, socidlni
a izemni soudrZnosti Unie.
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Pozméiiovaci ndvrh 27
Clanek 4
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Clanek 4 Clanek 4
Zaruka EU Zéaruka EU

Unie poskytne EIB zdruku na finanéni nebo investi¢ni
operace, které jsou provadény v Unii a na néZ se vztahuje
toto nafizeni (ddle jen ,zdruka EU“). Zaruka EU se poskytuje
jako zdruka na pozadani pro néstroje uvedené v ¢lanku 6.

Unie poskytne neodvolatelnou a bezpodminecnou zéruku
na finan¢ni nebo investi¢ni operace, které jsou provadény
v Unii, a to i v rdmci preshranicni spoluprdce mezi
clenskymi stdty a tieti zemi, a na néz se vztahuje toto
nafizeni (ddle jen ,zdruka EU*). Zaruka EU se poskytuje jako
zdruka na pozadani pro ndstroje uvedené v ¢lanku 6.

Odiwvodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 28

CL 5 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Zéruka EU se poskytuje na finan¢ni nebo investi¢ni
operace EIB schvilené investiénim vyborem uvedenym
v ¢l. 3 odst. 5 nebo na financovani pro EIF za Gcelem
provadeéni finan¢nich nebo investi¢nich operaci EIB v sou-
ladu s ¢l. 7 odst. 2. Dotéené operace musi byt v souladu
s politikami Unie a musi podporovat néktery z téchto
obecnych cila:

a) rozvoj infrastruktury, véetné oblasti dopravy, zejména
v priimyslovych centrech, energetika, zejména energe-
tickd propojeni a digitalni infrastruktura;

b) investice do vzdélavani a odborné piipravy, zdravotni
péce, vyzkumu a vyvoje, informacnich a komunikacnich
technologii a inovaci;

¢) rozdifeni energie z obnovitelnych zdroji, energetické
G¢innosti a t¢innosti zdroji;

d) projekty infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi,
pfirodnich zdrojt, rozvoje mést a v socidlni oblasti;

2. Zéruka EU se poskytuje na finanéni nebo investi¢ni
operace EIB schvdlené investicnim vyborem uvedenym
v ¢l. 3 odst. 5 nebo na financovani pro EIF za tdcelem
provadéni finan¢nich nebo investi¢nich operaci EIB v sou-
ladu s ¢l. 7 odst. 2. EFSI se zaméfuje na projekty, jeZ
zajistuji adicionalitu ve srovndni se soucasnymi opera-
cemi. Komise, EIB a clenské stdty zajisti, Ze u vsech
investic s podporou z EFSI bude zohlednén jejich dopad
v jednotlivich odvétvich na hospoddiskou, socidlni
a tizemni soudrinost na mistni a regiondlni drovni.
Dot¢ené operace musi byt v souladu s politikami Unie
a musi podporovat néktery z téchto obecnych cilt:

a) rozvoj infrastruktury odolné viili katastrofdm v oblasti
dopravy, energetika, zejména energetickd propojeni
a digitdlni infrastruktura;

b) investice do vzdélavani a odborné piipravy, zdravotni
péce, vyzkumu a vyvoje, digitalizace veiejné sprdivy,
digitdlnich aplikaci a inovacf;

¢) rozdifeni energie z obnovitelnych zdroji, energetické
G¢innosti a Gcinnosti zdroju;

d) projekty infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi,
pfirodnich zdroj, rozvoje mést a v socidlni oblasti;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

e) poskytovani finanéni podpory podnikiim uvedenym
v &l 1 odst. 1, véetné rizikového financovani provoz-
niho kapitélu.

Dile se zaruka EU prostfednictvim EIB poskytuje na pod-
poru ucelovych investicnich platforem a wnitrostatnich
podpirnych bank, které investuji do operaci spliujicich
pozadavky tohoto naiizeni. Ridici vybor v takovém piipadé
stanovi politiky tykajici se zptsobilych investicnich platfo-
rem.

e) poskytovani finan¢ni podpory podnikim uvedenym
v &l 1 odst. 1, veetné rizikového financovani provoz-
niho kapitdlu.

Dile se zdruka EU prostiednictvim EIB poskytuje na
podporu téelovych investi¢nich platforem a vnitrostdtnich
afnebo regiondlnich podpirnych bank, které investuji do
operaci spliujicich pozadavky tohoto naiizeni. Ridici vybor
v takovém ptipadé stanovi politiky tykajici se zptisobilych
investi¢nich platforem.

Pozménovaci navrh 29

CL 9 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise a EIB za podpory c¢lenskych stitti podnécuji
vytvofeni transparentniho seznamu moznych soucasnych
i budoucich investi¢nich projektd v Unii. Timto seznamem
nejsou doteny konecné projekty vybrané pro podporu
podle ¢l. 3 odst. 5.

Komise a EIB za podpory clenskych stith a v rizké
spolupridci a partnerstvi s regiondlnimi a mistnimi orgdny
podnécuji vytvofeni transparentniho seznamu moznych
soucasnych i budoucich investi¢nich projektt v Unii, ktery
obsahuje informace o tom, zda jsou projekty ekonomicky
Zivotaschopné, jaky maji dopad v oblasti udrZitelného
rozvoje a zda jsou v souladu s cili regiondlnich strategii
rozvoje. Timto seznamem nejsou dotCeny kone¢né projekty
vybrané pro podporu podle ¢l. 3 odst. 5.

Pozménovaci ndvrh 30

CL. 9 odst. 2

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Komise a EIB vypracuji, aktualizuji a pravidelné a struktu-
rované rozsifuji informace o soucasnych a budoucich
investicich, které vyznamnym zptsobem piispivaji k do-
sazeni cila politiky EU.

Komise a EIB vypracuji, aktualizuji a pravidelné a struktu-
rované roz$ifuji informace o soucasnych a budoucich
investicich, které vyznamnym zptsobem pfispivaji k do-
sazen{ cilt politiky EU tykajicich se hospoddiské, socidlni
a tizemni soudrinosti.

Pozménovaci ndvrh 31

CL 9 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty vypracuji, aktualizuji a pravidelné a struktu-
rované rozsifuji informace o soucasnych a budoucich
investi¢nich projektech na svém tzemi.

Clenské stity ve spoluprdci s regiondlnimi a mistnimi
orgdny vypracuji, aktualizuji a pravidelné a strukturované
rozsifuji informace o soucasnych a budoucich investi¢nich
projektech na svém dzemi.
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Pozménovaci ndvrh 32

CL. 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

EIB, popiipadé ve spolupraci s EIF, podava Komisi jednou
za pul roku zpravu o finan¢nich a investi¢nich operacich
EIB podle tohoto nafizeni. Tato zprdva zahrnuje posouzeni
dodrzovéni pozadavkad ohledné vyuziti zdruky EU a klicové
ukazatele vykonnosti podle ¢l. 2 odst. 1 pism. g). Zprdva
také obsahuje statistické, finan¢n{ a Gcetni tdaje o kazdé
jednotlivé operaci financovdni a investic EIB, a rovnéz
souhrnné iidaje.

EIB, popiipadé ve spolupraci s EIF, poddva Komisi jednou za
ptl roku zprdvu o finan¢nich a investi¢nich operacich EIB
podle tohoto nafizeni. Tato zprdva zahrnuje posouzeni
dodrzovani pozadavkad ohledné vyuziti zdruky EU a klicové
ukazatele vykonnosti podle ¢l. 2 odst. 1 pism. g). Zprava
také obsahuje statistické, finan¢ni a Gcetni ddaje o kazdé
jednotlivé operaci financovéni a investic EIB, a rovnéz iidaje
o jejich socidlnim a environmentdlnim dopadu. Jsou v ni
uvedeny projekty, u nichi se podpora z evropskych
strukturdlnich a investicnich fondii kombinuje s podporou
z EFSI, a celkovd vyse pfispévkii z riiznych zdrojii. Shrnuti
této zprdvy se piedklddd poradni skupiné k vyjddieni (viz
pozmétiovaci ndvrh 14).

Pozménovaci ndvrh 33

CL. 10 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise zasle do 30. ¢ervna kazdého roku Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Ucetnimu dvoru vyroéni zpravu o stavu
zaruéniho fondu a jeho fizeni v pfedchozim kalenddfnim
roce.

Komise zasle do 30. Cervna kazdého roku Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému vyboru regionii a Ucetnimu
dvoru vyro¢ni zpravu o stavu zdru¢niho fondu a jeho fizeni
v pfedchozim kalenddfnim roce. Tato zprdva se zvefejni.

Odiwodnéni

Utelem tohoto pozménovactho ndvrhu je zajistit vétsi odpovédnost viici evropskym obéantm diky tomu, ze budou

zapojeny regionalni a mistni organy.

Pozménovaci ndvrh 34

Cl. 12 odst. 1 prvni pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

EIB nejpozdéji do [PO insert date: 18 months after the entry
into force of this Regulation] zhodnot{ fungovani EFSI. EIB
své hodnoceni predlozi Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi.

EIB nejpozdéji do [PO insert date: 18 months after the entry
into force of this Regulation] zhodnoti fungovani EFSI. EIB
své hodnoceni piedlozi Evropskému parlamentu, Radg,
Komisi a Evropskému vyboru regionii.

Odiwodnéni

Mistni a regiondlni orgdny by mély mit pfistup k hodnoceni EFSI, které provede EIB.

12.6.2015



12.6.2015

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 35

Cl. 12 odst. 1 druhy pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise nejpozdéji do [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] zhodnoti vyuzivani
zaruky EU a fungovani zdru¢niho fondu, véetné vyuziti
prostiedkd podle ¢l. 8 odst. 9. Komise své hodnoceni
piedlozi Evropskému parlamentu a Radg.

Komise nejpozdéji do [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] zhodnoti vyuzivani
zaruky EU a fungovani zdru¢niho fondu, véetné vyuziti
prostiedkdt podle ¢l. 8 odst. 9. Komise své hodnoceni
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé. V rdmci pre-
zkumu viceletého financniho rdmce v poloviné obdobi by
mély byt vypracovdny odpovidajici ndvrhy s cilem pfes-
mérovat pod tuto zdruku veskeré dostupné financni
prostiedky z jinych programii, neZ které jsou uvedeny
v 18. a 19. bodé¢ odiivodnéni tohoto nafizeni.

Odiwodnéni

Komise by vedle Néstroje pro propojeni Evropy a programu Horizont 2020 méla prozkoumat jiné mozZnosti financovani.

Pozménovaci ndvrh 36

CL. 12 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

EIB a EIF pravidelné poskytuji Evropskému parlamentu,
Radé a Komisi vSechny své nezdvislé hodnotici zpravy, které
posuzuji praktické vysledky konkrétnich ¢innosti EIB a EIF
podle tohoto nafizeni.

EIB a EIF pravidelné poskytuji Evropskému parlamentu,
Rad¢, Komisi a Evropskému vyboru regionii viechny své
nezavislé hodnotici zpravy, které posuzuji praktické vy-
sledky konkrétnich ¢innosti EIB a EIF podle tohoto nafizeni.

Odiwodnéni

Regiondlni a mistni orgdny by mély mit pistup k nezdvislym hodnoticim zpravdm o EFSL

Pozménovaci navrh 37

Cl. 12 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise nejpozdéji do [PO insert date three years after the
entry into force of this Regulation] pfedlozi Evropskému
parlamentu a Radé zprévu o uplatiiovdni tohoto nafizent,
doplnénou piipadné o pfislusny navrh.

Komise nejpozdéji do [PO insert date three years after the
entry into force of this Regulation] pfedlozi Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému vyboru regionii zprivu
o uplatiovini{ tohoto nafizeni, zahrnujici posouzeni pfi-
dané hodnoty EFSI a jeho adicionality ve vztahu ke
stdvajicim finanénim ndstrojiim EU a doplnénou piipadné
o piislusny ndvrh.

Odiwodnéni

Vyplyva z textu.
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Pozménovaci ndvrh 38

Clinek 18

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nafizeni (EU) & 1291/2013 se méni takto:

1)

2)

V &ldnku 6 se odstavce 1, 2 a 3 nahrazuji timto:

»1.  Financéni kryti pro provedeni programu Hori-
zont 2020 se stanovi na 74 328,3 milionu EUR
v béZnych cendch, ptficemZ maximdlné 71 966,9 mili-
onu EUR z této Cdstky se pfidéli na Cinnosti podle
hlavy XIX Smlouvy o fungovdni EU.

Rocni rozpoctové prostiedky schvaluje Evropsky pa-
rlament a Rada v mezich viceletého financniho ramce.

2. Cdstka na tinnosti podle hlavy XIX Smlouvy
o fungovdni EU se mezi priority uvedené v cl. 5 odst. 2
tohoto nafizeni rozdéli takto:

a) vynikajici véda 23 897,0 milionu EUR v béZnych
cendch;

b) vedouci postaveni v priimyslu 16430,5 milionu
EUR v béZnych cendch;

c) spolecenské vyzvy 28 560,7 milionu EUR v béZnych
cendch.

Maximdlni celkovd Cdstka financniho pfispévku Unie
z programu Horizont 2020 na specifické cile stano-
vené v ¢l. 5 odst. 3 a na nejaderné piimé akce
Spolecného vyzkumného stiediska se rozdéli takto:
i) Sifeni excelence a rozsifovdni iicasti 782,3 milionu
EUR v béZnych cendch,

ii) véda se spolecnosti a pro spolecnost 443,8 milionu
EUR v béznych cendch,

iii) nejaderné pfimé akce Spolecného vyzkumného
stiediska 1852,6 milionu EUR v béZnych cendch.

Orientacni rozdéleni mezi priority a specifické cile
stanovené v &l. 5 odst. 2 a 3 jsou uvedeny v priloze II.

3.  EIT je financovdn prostiednictvim maximdlniho
pfispévku z programu Horizont 2020 ve vysi 2 361,4
milionu EUR v béZnych cendch, jak je uvedeno
v piiloze IL“

Pfiloha II se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze I to-
hoto natizeni.

Odiwodnéni

Tento pozméfovaci ndvrh odpovidd odstavci 4 politickych doporuceni tohoto ndvrhu stanoviska a pozmeénovacimu navrhu
75 uvedenému v ndvrhu zpravy Evropského parlamentu (zpravodajové Bullmann a Fernandes).
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1. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd Investi¢ni plan pro Evropu a nafizeni o EFSI, které navrhla Evropska komise s cilem podpofit investice v Unii;

2. zduraziuje, Ze Evropsky fond pro strategické investice je jen jednou ze slozek investi¢niho pldnu. Pro Gspé$nost planu
maji zdsadni vyznam také seznam projektti, centrum pro investi¢ni poradenstvi a strukturalni reformy, jeZ maji pozitivni
socioekonomicky dopad a zvySuji administrativni kapacitu. V této souvislosti vyzyva Komisi, aby v ndvaznosti na své
sdéleni Optimdlni vyuziti flexibility v rdmci soucasnych pravidel paktu o stabilité a ristu COM(2015) 12 ze dne 13. ledna
2015 upfesnila rozsah strukturdlnich reforem, jez hodld podporovat na evropské trovni v souladu se zdsadou subsidiarity;

3. poukazuje na to, Ze mechanismus fungovani investi¢niho planu spocivd pfedevsim ve ziizeni zaru¢niho fondu, jenz
md kryt rizikovéjsi financovdni;

4. je znepokojen tim, ze zdruka ve vysi 16 miliard eur byla ziskana pferozdélenim prostiedkd, jez byly pavodné uréeny
na Néstroj pro propojeni Evropy a program Horizont 2020, a upozorfuje Komisi, Ze to bude mit katastrofdlni disledky pro
probihajici projekty, které pfitom patif k prioritdim EU. Déle upozorfiuje na to, Ze ivéry nebo zdruky nejsou u mnohych
projektt v oblasti zdkladniho vyzkumu a vyzkumnych instituci se znaénym mezindrodnim véhlasem vhodnym zptsobem

podpory;

5. proto pozaduje, aby byl investi¢ni plan prednostné financovan z nevyuzitych prostredki v rozpoctu EU, které by se
jinak musely vratit clenskym statim. Ke snizeni finan¢niho kryti programu Horizont 2020 a Néstroje pro propojeni Evropy
by se mélo pfistoupit teprve tehdy, az budou vycerpany veskeré moznosti flexibility v rdmci evropského rozpoctu.

6.  vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci pfezkumu viceletého finan¢ntho rdmce v poloviné obdobi posoudila, zda by
nebylo mozné pfevést v unijnim rozpoctu dostupné prostfedky na zaruku EU z jinych programti, nez je Horizont 2020
a Ndstroj pro propojeni Evropy;

7. domnivd se, Ze je dtlezité zarucit, aby mély projekty vysokou kvalitu a aby podporu z EFSI mohly vyuZzivat i malé
mistni projekty. V tomto ohledu ma mimotadny vyznam poskytovani technické pomoci a poradenstvi mistnim orgdntm;

8. rdd by se plné podilel na monitorovani a provadéni Investiéniho pldnu pro Evropu. Mistni a regiondlni orgdny totiz
hraji ddlezitou roli pfi identifikaci, plinovani a podpote dodate¢nych investic na svém tizemi. Z tohoto pohledu ma zdsadni
vyznam zajisténi souladu EFSI s mistnimi a regiondlnimi investiénimi strategiemi a s operaénimi programy evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd. Hlavnim néstrojem pro konkrétni zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd, ¢lenskych
statdl a ndrodnich a/nebo regiondlnich rozvojovych bank a instituci do spé$né realizace EFSI je geografickd ¢i tematickd
platforma pro financovani, u niZ je tieba upfesnit miru delegovani a podminky financovéani;

9.  poukazuje na to, Ze v rdmci investi¢niho planu bude nezbytné vyvinout zna¢né tsili pro ptekondni fady probléma —
fond musi byt koncipovan tak, aby byl podnikatelsky vst¥icny a aby prildkal soukromé finan¢ni zdroje. Bude tfeba zajistit,
aby s pfibyvajicim seznamem projekti nebyl Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) vytvofeny v rdmci investi¢niho
planu vnimédn jako prostiedek pro dotovani neZivotaschopnych vnitrostitnich projekti ze strany EU. Bude nezbytné
koordinovat stévajici zdroje financovani, napiiklad program Horizont 2020 a EFS], jeZ jsou oba zaméfeny na vyzkum
a inovace;

10.  poukazuje na to, Ze k pfekonani téchto problémt bude nutné zaméfit se v soucasném programovém obdobi (2014-
2017) vice na vysledky, ¢ehoz lze dosahnout spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Aby projekty vybrané v ramci
EFSI piinesly zamyslené vysledky na mistni tirovni, musi se investi¢ni vybor, ktery bude povéfen vybérem projektd, zapojit
rovnéz do mistnich a regiondlnich konzultaci. Pistup orientovany na vysledky bude také vyzadovat vétsi vyuziti financnich
prostiedki EU zvySenim soucinnosti mezi riznymi dostupnymi fondy EU, které by mély byt uzivatelsky vstiicnéjs;
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11.  domniva se, Ze dalsim predpokladem pro dspésnost investi¢niho planu je to, aby spolufinancovani neomezoval Pakt
o stabilité a rtistu. Pravé z tohoto diivodu VR Zad4, aby bylo vnitrostatni spolufinancovéni vyiato z vypoctti v ramci Paktu
o stabilité¢ a ristu, af uZ je na tom dany clensky stat ve vztahu k tomuto paktu jakkoli. Tento pozadavek zapada do
obecnéjsiho sili VR o to, aby bylo z pravidel Paktu o stabilité a ristu vynato vnitrostdtni spolufinancovani evropskych
strukturdlnich fondd;

12, zdiraziuje, Ze investice do infrastruktury vynalozené v ramci EFSI musi byt odolné viici katastrofdm. Je mnohem
nakladové efektivnéjsi ucinit opatieni hned, nez dodatecné zdokonalovat mélo odolné budovy (*);

13.  déle navrhuje zfidit poradni skupinu, aby mohl byt investi¢ni pldn ndlezité monitorovan. Tuto skupinu by tvofili
¢lenové EHSV a VR, ktef{ by Komisi pfedkladali doporuceni ohledné investi¢ni politiky fondu;

14.  vyzyva clenské stdty, aby do sestavovdni a propagovéni seznamu projektti tizce zapojily mistni a regionalni orgény,
a to v zdgjmu lepsiho Fizeni EFS];
15.  vyzyva Komisi a EIB, aby ve spolupraci s Vyborem regiont vypracovaly soubor ur¢itych kritérif pro vybér projektt

16.  vyzyva Komisi a EIB, aby VR zapojily do fidiciho vyboru a do investi¢niho vyboru jakoZto pozorovatele;

17.  poukazuje na to, Ze se navrh natizen{ dotyka bud oblasti, v nichZ se uplatiuje sdilend pravomoc Evropské unie (EU)
a ¢lenskych statt, nebo oblasti, v nichz md EU pravomoc podporovat, koordinovat ¢i doplitovat ¢innosti ¢lenskych st ().
Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem ndvrhu nafizeni je pfispét k oziveni investic na evropské drovni s jasnymi
nadndrodnimi aspekty, se VR domnivd, Ze je ndvrh v souladu se zdsadou subsidiarity. Pokud jde o zdsadu proporcionality,
md VR za to, Ze je ndvrh nafizeni vhodnym pravnim ndstrojem, ponévadz jeho finanéni ustanoveni musi byt pfimo
pouzitelnd ve vech ¢lenskych stétech;

18.  mistnim a regiondlnim orgdnim by méla byt pfedkladdna zprava o hodnoceni a fungovani EFSI a tyto organy by se
mély podilet na vylepSovani planu, jelikoZ jsou nejblizsi drovni pro identifikaci problémii a navrhovéni feSeni na zdkladé
odlisnych mistnich podminek;

19.  zddraziuje, Ze je dalezité zohlednit v podminkdch pro vyuziti zaruky EU oblast Zivotniho prostiedi a pfirodnich
zdrojii. Do oblasti ptsobnosti a obecnych cild, jez jsou v ndvrhu nafizeni vymezeny, je tieba doplnit oblast zmirfiovani
zmény klimatu a udrzitelnosti;

20.  zddraziuje, Ze je mimoradné dilezité, aby investi¢ni pokyny EFSI umoznily vyuziti tohoto fondu na mensi projekty,
zejména ty, jeZ piispivaji k vytvafeni pracovnich mist a hospodaiskému ristu a fe$i regionalni rozdily, a aby Fidici struktury
fondu uznaly, Ze v nékterych regionech mohou mit mensi projekty stejny vyznam jako strategické investice, jelikoZ mohou
mit znaény aktiva¢ni Gcinek.

V Bruselu dne 16. dubna 2015

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

') Viz stanovisko VR COR-2014-02646.
Clédnek 172 (Transevropské sité), clanek 173 (Primysl), ¢l. 175 tieti pododstavec (Hospodaiskd, socidlni a Gzemni soudrznost) a ¢l.
182 odst. 1 (Vyzkum a technologicky rozvoj a vesmir).

—_—
.












ISSN 1977-0863 (elektronické vydani)
ISSN 1725-5163 (papirové vydani)

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Strategie rozšíření a hlavní výzvy na roky 2014–2015
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Provádění bílé knihy o dopravě z roku 2011
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Budoucnost odvětví mléka a mléčných výrobků
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Na cestě k integrovanému přístupu ke kulturnímu dědictví pro Evropu
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Zlepšování provádění Územní agendy Evropské unie 2020
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Účinné využívání zdrojů ve stavebnictví
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Investiční plán a Evropský fond pro strategické investice

