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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

502. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 15. A 16. RIJNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zranitelnost spotiebitelt vici
obchodnim praktikim na jednotném trhu

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/01)
Zpravodaj: pan Herndndez Bataller

Dne 22. ledna 2014 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zranitelnost spotiebitelii vii¢i obchodnim praktikdm na jednotném trhu
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
piijala stanovisko dne 23. zaf{ 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 15. fijna 2014), ptijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 92 hlasy pro, 37 hlasi bylo proti a 5 ¢lenti se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Postupné snizovani kupni sily stfedni tfidy — skutecného hybatele konzumni spolecnosti — a viech spotiebitel
obecné a finanéni potize, jimz ¢eli malé a stfedni podniky ve snaze udrzet se, vedly v rdmci strnulosti vyhod ve stavajicim
podnikatelském prostiedi k prehodnoceni béznych obchodnich praktik na trhu.

1.2 Dopady narusovéni, které nekalé praktiky na trhu zptsobuji, vedly ke vzniku spotfebitel, kteff jsou obétmi nastalé
hospodaiské situace, jez se projevuje ztritou svobody rozhodovéni a potizemi pfi uplatiiovani svych prav v této oblasti.
Tito spotiebitelé by také méli byt chranéni vici témto politikdim, aby se predeslo jejich vylouceni.

1.3 Na druhou stranu lze béhem hospodarské krize pozorovat vieobecnou a trvalou tendenci postupného oslabovani
potencidlnich spotiebitelti, na zdkladé ¢ehoz je mozné se domnivat, Ze tento propad spotfeby se mize nadale prohlubovat.
Doposud nebyla vefejnymi orgdny navrZena systematickd opatieni, kterd by takovému zhor$eni pfedchdzela a zabranovala.
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1.4 Naéprava této nerovnovédhy kromé toho zlepsi také postaveni vyrobcti a malych a stfednich podnikt tim, Ze
transparentnost a volnd hospodarska soutéz snizi tlak, jemuz vyrobci Celi (klesajici poptavka, predatorské ceny atd.) a jenz
piispiva k nedostate¢nému fungovani trhu.

1.5  Je nutné pfijmout preventivni a ochrannd opatfent, jako jsou zmiriujici opatfeni a opatfeni na obnovu, aniz by tim
byly dotéeny dalsi navrhy obsazené ve stanovisku. Mezi né patii pfinejmensim:

A. takové opatieni evropskych orgdnd, jejichz cilem bude:

1) dohlédnout na lepsi provadéni norem jednotného trhu, zejména téch, které souviseji s bezpecnosti produkti
a dohledem trhu, smérnice o nekalych obchodnich praktikdch a nafizeni o spoluprdci mezi Komisi a orgdny na
ochranu spotiebiteld;

2) podporovat, dopliiovat a kontrolovat politiky ¢lenskych statd v oblasti ochrany spotiebiteld;

3) sledovat nové prekdzky ztézujici fungovani vnitfniho trhu, k nimz patii hospodaiské ndsili, k némuz dochdzi pfi
uzavirdni smluv se spotiebiteli, a dalsich otdzek, a pfijmout opatfeni za ielem jejich fddného odstranéni.

B. clenské stity by naopak mély:

1) poskytnout vhodné finan¢ni dotace spotiebitelskym sdruzenim, aby mohla uskute¢tiovat svou tlohu ochrany prav
viech spotiebiteld. Je tieba zvazit moznost vytvofeni fondu z vynosti ze sankci ulozenych ve spotiebitelské oblasti,
jehoz cilem by byl rozvoj a provadéni politiky ochrany spotiebiteldi, zejména za tcelem provadéni opatfeni
obecného zdjmu ve prospéch viech spotiebiteld, a to na zdkladé zkuSenosti ¢lenskych statd, v nichz tyto fondy
existuji, aby mohl byt poté vytvofen a uveden do provozu, v souladu s pravnimi predpisy kazdého ¢lenského statu;

2) v systémech socidlni ochrany ptijmout opatfeni s cilem zabranit socidlnimu vylouceni spotiebitelt a vech ob¢and,
ktefi ptekracuji 30 % ukazatelti vicerozmérné chudoby, zejména pokud jde o piistup k zdkladnim nezbytnym
sluzbdm a jejich doddvkdm. K tomu by kazdy clensky stdt piispél podle svych potteb tim, Ze by vypracoval
a realizoval ,pldn na zdchranu obcant“, jenz by napomohl oZiveni ekonomické situace rodin a kupni sily
spotiebitelt.

1.6 Je tfeba prohloubit zaclenéni zajmu spottebitelt do vSech politik Unie. Pfislusné programy EU by tak mély vénovat
prostiednictvim ¢innosti obecného zdjmu konkrétni ¢dstku na zvyseni piispévku pro organizace zastupujici spotiebitele,
aby se tak podpofilo zaclenéni ekonomicky oslabenych spottebitelti z diivodu nastalé hospodafské situace.

2. Uvod

2.1  Trvani a hloubka soucasné hospodaiské a finan¢ni krize, jakoZ i opatfeni pfijatd nemalym poctem vldd ¢lenskych
statd Evropské unie maji vedlejsf a¢inky, pokud jde o nabidku zbozi a sluzeb a poptavku po nich, coz souvisi s poklesem
kupni sily, ktery pocitila vétsina spotiebiteld, a vede k socidlnimu roztiisténi.

2.2 Snizovani platl obcany pfimélo upravit spotiebni ndvyky, aby tak mohli pfizptisobit rodinné finance novym
finan¢nim moznostem.

2.3 Ztrdta zdroju piijmd, i kdyz je v nékterych pripadech zapojena pomoc rodinnych siti, a jejich snizujici se hodnota
vedly ke zvy$ovadni poctu ekonomicky oslabenych obyvatel, jimz hrozi socidlni vylouceni, zejména pokud jde o uréité
zakladni produkty, dodévky a sluzby, coz lze povazovat za konjunkturdlni oslabeni.
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2.4 Kromé toho pFesun &sti spotiebiteltt do vrstev s mensi kupni silou spolu s finanénim vylou¢enim a nezaméstnanosti,
vytvofili novd omezeni pfistupu na bézné trhy zbozi a sluzeb, coz piispélo ke vzniku alternativnich distribu¢nich prostorti
a kandld, coz nékdy muze zpiusobovat nedostatky ve fungovani trhu.

2.5  Pro piijimani a vyhodnoceni rozhodnuti, jez maji zamezit socidlnimu vylouceni, je ze statistickych divodti nutné
vyuzit ukazatel chudoby v nékolika rovindch (). Tento ukazatel se zabyvé riznymi zakladnimi aspekty, k nimz patii
vzdélani, zdravi a Zivotni droven prostiednictvim deseti ukazatel (kvalita Zivota/socidlni blahobyt), pficemz za chudou se
povazuje osoba, kterd nemd piistup k minimalné 30 % vyhodnocovanych ukazateld. Proto je dilezité, aby clenské stdty
piijaly opatfeni zaméfend na prekondvani tohoto prahu.

2.6 Kvali svému slabému hospodaiskému postaveni nemaji v diisledku krize ekonomicky zranitelni spottebitelé uréité
prostfedky nutné pro piistup k internetovym obchodim, coz omezuje jejich piistup na trh se zbozim a sluzbami
poskytovanym piiznivéjsim zpusobem. Digitdlni propast tak zvySuje socidlni propast, coZ ztézuje ochranu spotiebitel
proti riziklim vyplyvajicim z dopadti hospodaiské krize a ze slozitosti digitdlnich trha.

2.7 Zranitelni spotfebitelé také z diivodu zménéné hospodaiské situace byvaji §patné informovédni o ochrané svych

hospodarskych zdjma pii operacich, které provadéji v prostiedi trhu, ktery je pro né stdle bézngjsi.

2.8 Omezovani vefejnych zdrojii urcenych pro spotiebitele v rdmci ozdravnych politik provddénych vlddami
v poslednich letech vyrazné sniZuje G¢innost zejména kontrolnich ¢innosti a dozoru nad trhem. EU také vyhradila méné
prostiedk na vicelety program Spotiebitelé na obdobi 2014-2020 (%), jak jiz EHSV konstatoval (°).

3. Obchodni praktiky, které mohou vést k naruSeni ochrany spotfebitelis z divodu hospodaiské krize

3.1  Rozmanité podoby a dopady, jezZ maji jednotlivé nekalé obchodni praktiky na trhu na nejslabsi spotiebitele,
z divodil vyplyvajicich z hospodaiské krize, zptisobuji zhorSeni jejich schopnosti uspokojivé pokryvat zdkladni potieby.

3.2 Dodrzovani norem, které jsou zdrukou zdravi a bezpecnosti spotiebiteld a uZivatelti, nemtze byt ze strany
poskytovatelti pfedmétem vyjedndvani. Tak jsou spotiebitelé a uzivatelé chranéni pted jakymkoli rizikem a v souladu se
zdsadou predbézné opatrnosti (za podminek stanovenych ve sdéleni Komise ze dne 2. tinora 2000) se brani uvaddéni na trh
takovych produktd, zbozi a sluzeb, které by mohly ohrozit fyzickou a psychickou integritu spotiebitelti a uzivateld a omezit
jejich legitimni ekonomické zdjmy, aniz by tim byla dotéena obecnd povinnost zajistit bezpe¢nost vSech produktti uréenych
spotiebitelim nebo téch, které by mohly byt pouzity spotiebiteli, véetné produktti pouzivanych spotiebiteli v souvislosti
s poskytovanim né¢jaké sluzby.

3.3V situaci ekonomické zranitelnosti spotiebitelt nemohou byt nejen dostate¢né uspokojovany zékladni potieby
v oblasti stravovani, ale mohou byt také zdvazné omezovany kvtli nabidce potravindfskych vyrobkd, jejichz nutri¢ni
hodnota je tim nizsi, ¢im niz3{ je cena.

3.4 Totéz se dgje, i pokud jde o vyklad podminek uchovdvani a prodeje produktd, na nichz z divodu, Ze se jednd
o potraviny rychle podléhajici zkdze, musi byt vyznaceno datum pouZitelnosti.

3.5  Dokonce muze dochazet i k obchodnim praktikdm, kdy jsou v zdjmu razantniho snizeni ceny k prodeji nabizeny
produkty, které jiz nespliuji pozadavky pro uvddéni na trh, coz soucasné plati pro poskytovani sluzeb, a tudiz musi byt
v tomto ohledu pfijata veskerd nezbytnd opatfeni, aby se ptedeslo uvddéni téchto vyrobka na trh, na coz museji aktivné
dohlizet ¢lenské stity, piicemz by se méla, jak uvedl EHSV (%), posilit spoluprdce mezi dotcenymi vnitrostatnimi orgdny
a Komisi a méla by byt schvélena revize pravnich pfedpist tykajicich se bezpe¢nosti produktd, jez by méla neprodlené
vstoupit v platnost.

Statisticky parametr vytvofeny v roce 2010 OSN a univerzitou v Oxfordu za G¢elem méfeni povahy a intenzity chudoby.
Ur. vést. L 84, 20.3.2014, s. 42.

Ur. vést. C 181, 21.6.2012, s. 89.

Uk vést. C 271, 19.9.2013, s. 86.
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3.6V tomto smyslu je nutné zvazit také amyslné pouziti termint a ndzvi, které spotiebitelim podavaji zavadéjic
informace o charakteristikdch produkt v obchodni nabidce nebo vyrobkt, které jsou zlevnény. Jednd se o klamavou
reklamu, jednak v souvislosti s marketingovymi kampanémi, které se schovévaji za tidajny eticky cil a nabadaji ke koupi tim,
Ze pusobi na emoce a ldkaji na ,soliddrni“ prodej, jednak v souvislosti s klamavymi prohldSenimi tykajicimi se Zivotniho
prostredi, jejichz pravdivost lze stézi prokdzat.

3.7  Rovnéz by bylo vhodné dohliZet na uvddéni na trh takovych produktd, které se skryvaji za generické oznaceni
,soukromd ¢&i vlastni znacka“ a které nesplnuji platné pozadavky a podminky pro uvddéni na trh.

3.8V potravindiské oblasti je dile velice znepokojivé rozsifovani alternativnich kandlt pro uvddéni na trh potravin,
které unikaji dednim kontroldim a kam patif tzv. podvody v potravindistvi (°) provadéné prostiednictvim falsovani surovin,
nezdkonny prodej potravin, opétovny obéh vyhozenych potravin pro lidskou spotiebu, atd. Totéz se tykd prodeje 1ékii bez
lékatského predpisu, jez nejsou OTC (%), a které jsou vyribény bez ziruk a jsou to padélky, které napodobuji originalni
povoleny lék, coz obndsi zavazna rizika pro zdravi.

3.9 Na druhé strané existuji vyrobky, u nichZ dochazi k plinovanému zastardvani, ¢imz se pfedcasné zkracuje jejich
doba pouzitelnosti, coz vede k nakupu dalsich novych vyrobkt a je to v rozporu se zdsadami udrZitelnosti a G¢elnymi
vydaji spotiebitele, jak jiz uvedl EHSV (').

3.10  Celkové v ekonomicky ohrozengjsich spotiebitelich vyvold lehkou nejistotu nabidka produktd proddvanych
nekonvenc¢nim zpusobem, tedy i online, jejimZ cilem je rozdélit poptavku v této skupiné ndvnadami jako cena, jednoduché
zptisoby platby, klamavé slevy (ve slevich prostednictvim tzv. dynamické ceny (%), jez by méla byt vyslovné zakézana),
kupény nebo 3eky, které v mnoha piipadech pfedstavuji jasné nabadani ke koupi, které je zaloZeno na nerovném postaveni
ucastnikdt obchodni transakce. V. mnoha piipadech internetové stranky pro srovndvani cen neuvadéji jasné totoZnost
obchodnika, ktery internetovou stranku spravuje, a/nebo zda obchodnici plati za to, aby zde jejich vyrobky nebo sluzby
byly uvedeny.

3.11  Nicméné je tfeba mit na paméti, Ze vhodné vyuzZiti moznosti, jez skytaji nové technologie, nabizi i ptilezitosti pro
ekonomicky oslabené spotiebitele, nebot se tim rozsifuje spektrum nabidek produktl, posiluje se konkurence mezi
podniky a snizuji se ndklady na distribuci, které nejsou spojeny s dotéenym produktem.

3.12  Obecné vzato, viechny obchodni praktiky, které souviseji se zmenSenim zdruk, na néz ma spotiebitel pravo,
vyménou za snizeni ceny vyrobku nebo nabizené sluzby, s sebou nesou dalsi snizeni ochrany jeho prav a ekonomickych
zdjmul. To v§e mé za nasledek véts{ zranitelnost, kterd pfispivd k rozvoji negativni zpétné vazby, kterd mtze uvrhnout
ekonomicky oslabeného spotiebitele do dalsich potizi.

3.13 S ohledem zvlasté na zdravi ekonomicky zranitelnych spotiebitelt je nutné zdaraznit nartstajici dopad dtsledka
energetické chudoby v téch regionech, kde v této souvislosti hraji velkou roli klimatické podminky. Proto je vhodné Fesit
také okolnosti, v nichz pfes zimu poskytovatelé nesméji prerusit doddvky energif, nebo jakékoli dalsi, které p¥islusni
poskytovatelé mohou zvazovat v piipadé rizikovych situaci zpasobenych zastavenim dodavek kvili platebnim potizim,
které vyplyvaji pfedevsim z nastalych ekonomickych okolnosti.

3.14  Obecné by také bylo vhodné zminit i veskeré skodlivé praktiky, ke kterym se mohou uchylovat nékteré podniky
a které v mnoha ptipadech vedou k nevratnym $koddm na napjatych rodinnych financich, zejména v souvislosti s urcitymi
depozitnimi institucemi, spofitelnami a finan¢nimi produkty, které neposkytuji pravdivé informace a vhodné podminky
uzaviran{ smluv, jako v ptipadé spotiebitelskych avéra s velmi vysokymi ro¢nimi droky, coz mnohé spotiebitele piivedlo
do ,krize v krizi“ nebo, coz vede k témuz vysledku, poskodilo jejich vyhlidky do budoucna v disledku nadmérného
zadluzeni rodiny, ¢i dokonce dplné platebni neschopnosti rodiny.

) VySetfovani provadi jednotka Interpolu zaméfend na boj proti $ifeni padélanych vyrobki (operace OPSON).

) ,Over-the-counter” nebo volné prodejny 1ék, bez 1ékaiského predpisu.

) UL vést. C 67, 6.3.2014, s. 23.

) Marketingovy ndstroj, ktery sestdva z flexibilni tvorby cen v ur¢itém momentu v zdvislosti na nabidce a poptévce, coz v zdkaznikovi
vyvoldvd dojem, Ze se jednd o slevu, ackoli ve skute¢nosti to Zddnd sleva neni.
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3.15  Okolnosti uvedené v predchozim odstavci mohou byt rozsifeny konkrétnéji o témata, jako je hypote¢ni krize,
pojistovani na nizsi nez skute¢nou hodnotu atd., které vedou ke kumulované a trvalé oslabenosti, kterou spotiebitelé, ktef{
se do ni dostanou, dokdzi stézi fesit. Zvlastni zminku si zaslouzi pobirdni nepfiméfenych provizi, ¢asto za naprosté
bankovni netransparentnosti, jeZ vede aZ k oklamdni nejen drobnych stfadateldi, ale i soukromych investorti, pokud jde
o transakce s cennymi papiry, do nichz jsou vehndni samotnymi finan¢nimi subjekty nebo jinymi subjekty pfitomnymi
v odvétvi, jez vSak nemaji povoleni k provozovani ¢innosti.

3.16  Na trovni pfeshrani¢nich vymeén predstavuje nejednotné uplatiiovani provedeni smérnice 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikach (°) riziko, Ze se sni jeji dosah a zdruka vétsi pravni jistoty pro podniky. Lepsi provedeni by pispélo
ke zlepSovani ochrany spotiebiteld. Komise bude tedy nyni muset dohlédnout na jeji fddné provadéni ve viech ¢lenskych
statech, coz by bylo usnadnéno pfijetim pokynd, jez by zjednodusily jejich interpretaci v souladu se zamyslenym ticinkem
smérnice.

3.17  Co se tyce nekalych obchodnich praktik, je zdsadni, aby Komise sledovala oblast opatfent, kterd clenské staty ulozi
za nedodrZeni ustanoveni smérnice. Sankce, jez by mély byt ulozeny, nesméji byt obecné nizsi nez zisk plynouci z praktiky
povazované za nekalou ¢&i klamavou. 1 Fzeni, véetné soudnich, museji byt odpovidajici a G¢innd pro napliiovani Gceld
smérnice.

3.18  Zaucelem zaruceni vétsi soudrznosti s pravem Unie by se v budoucnu mély soucasné a sladéné revidovat smérnice
o nekalych obchodnich praktikich a smérnice o klamavé a srovnavaci reklamé, jak uvedl EHSV (*°)

3.19  Celkové se jednd o to, aby se zabranilo pfeméné jednotného trhu na bipoldrni trh, jehoz méné piijemnd tvaf by
byla obracena k tém, ktefi maji nejméné a potiebuji nejvice. Provadéni obchodnich praktik musi byt diislednéjsi, zaméfuje-li
se na ekonomicky nejslabsi spotiebitele. Je tieba zohlednit potieby spotiebitel, aby mohli mit pfistup k zdkladnim
produktim, sluzbdm a zdkladnim doddvkdm v dostate¢ném mnoZstvi a trvale, tak aby mohli vést distojny Zivot, coz by
mélo byt chranéno piislusnymi vefejnymi orgdny.

4. Navrhy instituciondlnich opatfeni pro boj proti nastalé ekonomické zranitelnosti spotiebiteli

4.1  EHSV vyzyva odpovédné organy, aby piijaly G¢innd opatfeni pro zaruceni bezpeéného pfistupu k zakladnim
produktim a sluzbdm i jasné a G¢inné ochrany prav téch spotfebitelt a uzivateld, ktef{ z nastalych hospodarskych pricin
dopad hospodéiské a finan¢ni krize pocitili nejvice, aby se pfedeslo jejich socidlnimu vyloudeni, jak jiz EHSV upozornil,
pficemz tato opatieni by mohla spocivat napiiklad v regulaci nadmérného zadluzeni rodin (*!), kterd by méla zmirnit
vysoky finan¢ni tlak, jimz trpi urcité ¢asti spole¢nosti.

4.2 Zaroven musi byt hlavni vyzvou evropskych vefejnych politik ochrany spotiebitele konkrétni ochrana prav
ekonomicky zranitelnych spotiebitelt z divodu nastalych piicin a zejména jejich diistojného pFistupu na trh zdkladniho
zbozi a sluzeb a pii uplatiiovani piislusnych predpisii.

4.3 Raznd opatieni tak lze rozdélit do ¢tyf kategoril: preventivni, ochrannd, zmiriujici a ndpravnd.

4.4 Pri vypracovdni ak¢niho pldnu je tfeba se zabyvat pfinejmensim Cinnostmi, které budou zaméfeny na odlisné
kategorie interven¢nich opatfeni.

) Ut vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.
%) Uk veést. C 271, 19.9.2013, 5. 61.
) Uk veést. C 311, 12.9.2014, s. 38.



C12/6 Utedni véstnik Evropské unie 15.1.2015

4.5  Ze vieho nejdiive by mél byt vytvofen fond, ktery by byl tvoten obnosy hospodaiskych sankci ulozenych tém, ktefi
se dopustili prestupkd ve spotiebitelské oblasti, tyto prosttedky by mély byt pouzity na politiku ochrany spotiebitele
a zejména na opatfeni obecného zdjmu (prostfednictvim ndstroje hromadné Zaloby) prospé$nd vsem a provadénd
sdruzenimi spotiebitelt a vefejnymi orgdny a dalsimi subjekty, jezZ mohou vyvijet ¢innost v oblasti provadéni této politiky,
v souladu s ustanovenimi jednotlivych ¢lenskych statd.

4.6 V piipad¢, ze by doslo k zdvaznym poruSenim s ohroZzenim ¢i skute¢nym poskozenim zdravi lidi a jejich
bezpecnosti, by se méla posilit pravomoc pFislusnych orgdnti ulozit sankce, s moznosti odsouhlasit, Ze se zabavi néstroje
a pouzité zbozi a ukon¢i ¢innost podniku, za plného zohlednéni viech zdruk pravniho stitu.

4.7  Preventivni opatfeni jsou takova opatfeni, ktera se tykaji raznych vnéjsich faktord, které pfispivaji k ndrfistu poctu
ekonomicky zranitelnych spotfebiteld, k némuz doslo kvili hospoddrské krizi, a vyskytu situaci nebo praktik ovliviiujicich
tyto spotiebitele raznym zptsobem.

4.8 Kromé feSeni vngjsich faktori je nutné pfijmout také opatfeni urcend na posileni zdstupci spotiebitelt jakoZto
hospodarskych a socidlnich partnert a povzbuzovat je, aby se zapojili do programt spolupréce, spolecného nakupu nebo
kooperativni ekonomiky.

4.9  Dalsim zakladnim preventivnim opatfenim je vytvorfeni stfediska pro sledovani, jeZ by monitorovalo strategické
politiky pfijaté v nejdilezitéjsich odvétvich, jako jsou sluzby vefejného zdjmu, audiovizudlni sektor, odvétvi paliv,
bankovnictvi, energetické oligopoly, bydleni atd., jez mohou predstavovat riziko nejvice ohrozujici ty nejzraniteln&jsi
spotiebitele.

410  Celkové se jednd o cinnosti souvisejici s oblastmi hospodafstvi, financi a zaméstnanosti, ale i se situacemi
zapii¢inénymi negativnim dopadem, ktery mohou mit nové technologie na piistup k trhu zbozi a sluzeb v rdmci ochrany
a prav spotiebitele a uzivatele. V tomto smyslu je nutné zahrnout i reklamni ¢innost a marketing, které mohou byt pfi¢inou
rozhodnuti neodpovidajicich situaci, jiz spotiebitelé prochdzeji, nebo ovlivituji jejich kritéria pfi nakupovani.

411  Ochrannd opatfenti jsou takovd, kterd posiluji mechanismy obrany spotfebitelti a uzivatelt v horsim a podfizeném
postaveni, zejména pokud jde o piistup k technické a pravni ochrané i k odskodnéni a ndpravé skod, pficem?z je tfeba mit na
paméti zvlastni situaci ekonomicky oslabenych spotiebitelti z diivodu nastalé situace.

4.12  Je nutné posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi orgdny a Komisi a pfistoupit k Gplné revizi oblasti ptsobnosti
nafizeni (ES) ¢ 2006/2004 o spoluprici v oblasti ochrany spotiebitele prostiednictvim zavedeni rovnocennych
mechanismt ovéfovani a harmonizace sankci, G¢innosti a zpisobt pouziti tohoto nafizeni. Spotfebitelé museji mit rovnéz
piistup k bezpenym produktim a sluzbdm, coz vyzaduje ticinny dozor nad trhem, a EHSV tudiz doufd, Ze bude schvélena

revize pravnich predpist o bezpecnosti produkti.

413 Zmirnujici ¢innosti se zaméfuji na spotiebitele, ktefi jiz jsou kvuli své ekonomické situaci z divodu hospodatské
krize zranitelni, pficemz cilem téchto opatfeni je pomoci Celit témto dasledkiim, coZ jim umozni v budoucnu naplnit
zdkladni potfeby v rdmci distojnych Zzivotnich podminek.

4.14  Jak v piipadé téchto opatteni, tak v piipadé opatfeni na obnovu, kterd mohou ¢lenské staty pfijmout, je dilezité,
aby se v nékterych z nich Fesila i pomoc rodinnym a socidlnim sitim, které by mély mit nezbytnou instituciondlni podporu,
aby svou tlohu mohly plnit. Také strukturdlni fondy by mohly pfispét k vytvdfeni zminénych fonda solidarity na
pfedchézeni socidlnimu vylouceni prostiednictvim napliovani svych cild.
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4.15  Mezi opatfeni na obnovu pati{ veskerd opatfeni, kterd umozni propagovat alternativy pro piekondni situace
ekonomického oslabeni za podminek, které jsou v soulasnosti udrzitelné. V této souvislosti doporucujeme, aby byl
vypracovan a proveden ,pldn na zachranu ob¢ant*, jenz by pomohl znovu ozivit ekonomickou situaci rodin diky obnové
kupni sily spottebitelt, kompenzoval ztrity a skrty, k nimz doslo béhem hospodarské krize, a byl spravedlivou protivihou
opatieni provddénych v souvislosti se zdchranou bank, jez byla urcena finanénim subjektim. To by vice odpovidalo
ustanoveni bodu 5 hlavnich zdsad smérnice Organizace spojenych ndrodii na ochranu spottebitelt z roku 1999, podle néjz
by politiky ,mély brat v Gvahu cile vymycovani bidy, uspokojovat zakladni lidské potieby vech ¢lent spole¢nosti a snizovat
nerovnosti v ramci jednotlivych zemf i v mezindrodnim srovnani*.

416  Cl 34 odst. 3 Listiny zékladnich prdv Evropské unie, ktery za ti¢elem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé
zdroven déva Unii a ¢lenskym stdtim pravomoc zavést pravidla, kterd zajisti distojnou existenci pro vsechny, kdo nemaji
dostate¢né prostredky.

4.17  Nakonec je zajimavé provadét studie a vyzkumy, pokud jde o faktory, které jsou rozhodujici a umoziuji rozvoj
ekonomického oslabeni spotiebiteld.

418 K faktoram, které mohou narusit fungovani vnitintho trhu, patii téma hospodaiského nésili na spotfebiteli,
k némuz dochdzi pfi uzavirdni smluvnich vztaht, a to z diivodu nerovnovahy a podfadného postaveni spotiebitele. Tato
pozice muze ovliviiovat vili spotiebitele a nedobrovolné vyustit v chybné rozhodnuti v okamziku poskytovani souhlasu pfi
uzavirani smluvnich vztah se spottebiteli. V téchto piipadech jsou spotiebitelé uvdzani do smluv, které by jinak neuzavieli
¢i nepfijali, nebo smlouvy obsahuji nepfiméfenou zatéz, kterou by nepfijali dobrovolné v pribéhu svého rozhodovani.

4.19  EHSV by se mél zabyvat timto neduhem, ktery se tykd uzavirdni smluvnich vztaht se spotfebiteli, a narusenim
konkurenceschopnosti, které vznikd nevhodnym fungovanim vnitiniho trhu. Ostatni instituce Unie by se tim mély nélezité
zabyvat a pifijmout vhodnd opatfeni, jez zabrani hospodaiskému nasili, jeZ vznikd pfi uzavirdni smluvnich vztaha se
spotfebiteli z ddvodu jejich podfadného postaven.

V Bruselu dne 15. ¥jna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci navrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly vSak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast (¢l. 54 odst. 3
jednactho fadu):

a) Odstavec 1.3

Zménit:

,Na druhou stranu Ize béhem hospoddiské krize pozorovat vseobechou a trvalou tendenci postupného oslabovdni ekonomické situace
potencidlnich spotfebitelii, na zdkladé cehoz je mozné se domnivat, Ze tento propad spotieby se miize naddle prohlubovat. Doposud
nebyla vefejnymi orgdny navrZena systematickd opatieni, kterd by takovému zhorSeni predchdzela a zabratiovala.”

Odivodnéni

Je tieba definovat, co je oslabovano.

Vysledek hlasoviéni:

hlasii pro: 49
hlasti proti: 86
zdrzelo se hlasovani: 3

b) Odstavec 3.5

Zménit:

,Dokonce miiZe dochdzet i k nekalym obchodnim praktikdm, kdy jsou v zdjmu razantniho sniZeni ceny k prodeji nabizeny produkty, které
jiZ nespliwji poZadavky pro uvddéni na trh, coz soucasné plati pro poskytovdni sluzeb, a tudiz musi byt v tomto ohledu pfijata veskerd
nezbytnd opatfent, aby se El)fedes'lo nezdkonnému uvddéni téchto vyrobkii na trh, na coz museji aktivné dohliZet clenské stdty, pficemz by
se méla, jak uvedl EHSV ("), posilit spoluprdce mezi dotcenymi vnitrostdtnimi orgdny a Komisi a méla by byt schvdlena revize pravnich
predpisii tykajicich se bezpecnosti produktil, jez by méla neprodlené vstoupit v platnost.

Odivodnéni

Zbozi a sluzby, které nespliuji pozadavky na uvadéni na trh, nelze prodavat resp. poskytovat, takze veskery jejich prodej
a poskytovani jsou nezakonné.

Vysledek hlasoviéni:

hlasti pro: 42
hlast proti: 77
zdrzelo se hlasovani: 14

Nasledujici odstavce stanoviska byly zménény pii schvéleni pfislusnych pozménovacich nédvrhi plendrnim zaseddnim,
ziskaly viak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast (¢l. 54 odst. 3 jednaciho Fadu):

(1) Stanovisko na téma Dozor nad trhem, Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 86.
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¢) Odstavec 4.9

,Celkové se jednd o cinnosti souvisejici s oblastmi hospoddfstvi, financi a zaméstnanosti, ale i se situacemi zapficinénymi negativnim
dopadem, ktery mohou mit nové technologie na pfistup k trhu zboZi a sluzeb v rdmci ochrany a prdv spotiebitele a uZivatele. V tomto
smyslu je nutné zahrnout i reklamni cinnost a marketing, které mohou byt pricinou rozhodnuti neodpovidajicich situaci, jiz spottebitelé
prochdzeji, nebo ovlivnit jejich kritéria p¥i nakupovdni.

Vysledek hlasoviéni:

hlasti pro: 60
hlasti proti: 58
zdrzelo se hlasovéni: 9

d) Odstavec 4.14 (novy odstavec 4.15)

,Mezi opatteni na obnovu patii veskerd opatteni, kterd umozni propagovat alternativy pro pfekondni situace ekonomického oslabeni za
podminek, které jsou v soucasnosti udrZitelné. To by vice odpovidalo ustanoveni bodu 5 hlavnich zdsad smérnice Organizace spojenych
ndrodii na ochranu spotfebitelii z roku 1999, podle néjz by politiky ,mely brdt v ivahu cile vymycovdni bidy, uspokojovat zdkladni lidské
potieby vsech clenti spolecnosti a sniZovat nerovnosti v rdmci jednotlivych zemi i v mezindrodnim srovndni.

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 66
hlasti proti: 63

zdrzelo se hlasovani: 11
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zeny ve védé
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/02)

Zpravodajka: pani Vareikyté

Dne 22. ledna 2014 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zeny ve védé
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 30. z4if 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 15. fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 169 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Budoucnost Evropské unie zdvisi na vyzkumu a inovacich a Evropa potiebuje do roku 2020 o 1 milion vice
vyzkumnych pracovnikd, aby si zachovala konkurenceschopnost ve svété. Vyzkum by mohl rovnéz vytvofit 3,7 mil.
pracovnich mist a zvysit do roku 2025 roéni HDP EU o 795 mld. EUR, pokud bude do roku 2020 dosazeno 3 % cile pro
podil HDP investovaného do VaV (*).

1.2 EU se zavézala k podpofe rovnosti Zen a muzi ve vSech svych oblastech politiky véetné vyzkumu a inovaci (Val).

Data dostupnd na evropské trovni ukazuji, Ze v evropském sektoru vyzkumu je vyraznd nerovnovdha mezi Zenami
Y. 2

a muzi ().

1.3 Rovnovdha mezi Zenami a muzi md zdsadni vyznam pro dobré fungovani vyzkumného systému. K dosazeni cila
stanovenych v oblasti vyzkumu museji ¢lenské stity a EU jako celek vyuzit veskery lidsky kapitdl, jejz maji k dispozici.

Evropské komisi:

1.4 Vybor naléhavé zddd Komisi, aby clenskym statim predlozila doporuceni obsahujici spole¢né pokyny
k instituciondlni zméné na podporu rovnosti Zen a muzi na vysokych skoldch a ve vyzkumnych institucich, jak bylo
uvedeno ve sdéleni o Evropském vyzkumném prostoru v roce 2012.

1.5 V tomto doporuceni by méla clenské stty vyzvat, aby odstranily pravni a jiné piekdzky naboru vyzkumnych
pracovnic, zachovéni jejich pracovniho poméru a jejich kariérniho postupu, fesily nerovnovdhu mezi muzi a Zenami
v rozhodovacim procesu a posilily genderovy rozmér vyzkumnych programda.

1.6 Vybor rovnéz zddd Komisi, aby pokracovala v pipravé a zavadéni programu osvéty, jejichz cilem je prildkat vice
divek do oborti STEM (véda, technika, strojirenstvi a matematika) a vice zen do vyzkumu.

1.7 Melo by se zajistit, aby spolu pfislusna generdlnf feditelstvi Komise (GR pro vzdélavani a kulturu a GR pro vyzkum
a inovace) vice spolupracovala.

(1) P. Zagamé, L. Soete. The cost of a non-innovative Europe, 2010.
()  Piehled soucasné situace je uveden v kapitole 2 tohoto dokumentu.
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1.8 Vybor dile doporucuje, aby se v rdmci Eurostat sbirala a §ifila data souvisejici s vyzkumem a inovacemi rozdélend
podle pohlavi.

Clenskym stdtiim:

1.9 Clenské stity by mély usilovat o zlepseni svych pravnich rdmcéi a rdimct politiky v oblasti rovnosti zen a muzi ve
vyzkumu a mély by pii tom vychdzet z doporuceni uvedenych ve sdéleni o EVP a z programu Horizont 2020.

1.10  Vybor naléhavé zada clenské stdty, aby zarucily, ze vydaje na VaV budou dosahovat 3 % HDP, tj. Grovné stanovené
ve strategii Evropa 2020.

1.11  Clenské stity by rovnéz v souladu se sdélenim o EVP mély zpiistupnit evropské strukturdlni fondy a jiné rezimy
financovéni pro opatfeni souvisejici s instituciondlnimi zménami.

1.12  Hodnoceni, akreditace a financovan{ vyzkumnych instituci a organizaci by mély byt provdzany s jejich vysledky
v oblasti rovnosti Zen a muzi.

1.13  Clenské stity by spolecné se svymi vefejnymi/statnimi vyzkumnymi institucemi a socidlnimi partnery mély
prosetiit zptsoby zaruceni rovnovahy mezi profesnim a soukromym Zivotem a zavedeni pfistupt usnadnujicich rodinny
Zivot, a to jak pro Zeny tak pro muZe pracujici ve vyzkumu.

1.14  Clenské stity by mély podporovat a upeviiovat dialog mezi vyzkumnymi institucemi, podniky a piislusnymi
socidlnimi partnery.

Ziicastnénym strandm z vyzkumu:

1.15  EHSV naléhavé 74dd vyzkumné instituce a vysoké skoly, aby zarucily rovnovdzné zastoupeni Zen a muzi ve svych
rozhodovacich, vybérovych a dalsich pfislusnych dtvarech.

1.16  Opatfeni v oblasti rovnosti Zen a muzi musi byt zahrnuta do pldnovactho procesu vyzkumnych instituci
a vysokych kol a jejich ptislusnych dtvari.

1.17  Vybor zad4, aby se rozsifil dialog s nakladateli a vydavateli védeckych publikaci, aby se, pokud jde o védecké
publikace, redakéni ¢lanky, recenze a reSerse, odstranila genderova predpojatost a zvysil se pocet piispévki védeckych
pracovnic.

2. Stdvajici situace (°)

2.1 Vroce 2005 stanovila Evropskd rada cil, podle néjz mélo byt ve vedoucich pozicich vyzkumu ve vefejném sektoru
25% zen. Nerovnoviha mezi muzi a Zenami vSak pretrvdvd: v roce 2010 vedly Zeny pouze 15,5% instituci
vysokoskolského vzdélavani a pouze 10 % rektort univerzit byly Zeny.

2.2 Horizontdln{ segregace je v rtiznych hospodaiskych odvétvich a védnich oborech stile realitou. Podil Zen mezi
vyzkumnymi pracovniky je vyssi ve vysokoskolském vzdélavani a ve vefejné spravé nez v podnikatelském sektoru. Podil
Zen mezi profesory (Grovenn A) je v EU nejvyssi v humanitnich a socidlnich védach (28,4% a 19,4 %) a nejnizsi ve
strojirenstvi a technice (7,9 %).

2.3 Akademicka drdha Zen ziistava taktéZ poznamendna znacnou vertikdlni segregaci. V roce 2010 ptesahoval pocet
studentek (55 %) a absolventek (59 %) pocet studentd a absolvent(i, nicméné muzi ptevySovali Zeny v postgradualnim
studiu (49 % Zen mezi doktorandy a 46 % mezi absolventy postgradudlniho studia). Zeny kromé toho ptedstavovaly
44 % akademickych pracovnikti drovné C, 37 % drovné B a pouze 20 % trovné A. Nedostate¢né zastoupeni Zen je jesté
vyraznéjsi ve veéde a strojirenstvi, kde pfedstavovaly pouze 33 % akademickych pracovnikd Grovné C, 23 % trovné Ba 11 %
arovné A (7).

() Zdroj statistickych tidajii v kapitole 2: She Figures 2012: Gender in Research and Innovation, Evropskd komise, 2013.
* Urovné A, B a C predstavuji postaven{ v rdmci instituce, tj. vyssi, stfedni a nizs{ pozice.
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2.4 Klicovym prvkem dosazeni rovnosti muzii a Zen je i naddle dosazeni vhodné rovnovihy mezi profesnim
a soukromym Zivotem. Kromé ,sklenéného stropu“ existuje rovnéz ,mateiskd zed“, kterd brzdi kariéru védeckych
pracovnic, jelikoZ Zeny stile nesou vétsi ¢dst bfemene v podobé péce o déti a domacich praci.

2.5 Mezi dal3i vazné piekdzky a omezeni naboru vyzkumnych pracovnic, zachovani jejich pracovniho poméru a jejich
kariérniho postupu v evropském védeckém systému patii: nedostatek transparentnosti pfi ndboru a povyseni, genderova
piedpojatost pfi hodnoceni vykonu, nepriihlednost v rozhodovacich organech a pietrvavajici stereotypy, pokud jde
o zapojeni divek a Zen do védy. Evropské vyzkumné instituce je jesté nutné vyrazné modernizovat, aby Zendm a muzim
nabidly strukturdlni podminky pro rovné prilezitosti.

3. Vyhody rovnosti Zen a muzi ve védé a inovacich

3.1  Vyzkum a inovace jsou hlavnimi hnacimi silami hospodéiského ristu v Evropé a Evropa potiebuje o 1 milion vice
vyzkumnych pracovnikd, aby si zachovala konkurenceschopnost ve svété. V)’Izkum a inovace jsou nejen pfedpokladem
toho, aby se EU stala spolecnosti zaloZenou na znalostech, ale mohly by rovnéz vytvofit 3,7 mil. pracovnich mist a zvy51t
do roku 2025 ro¢ni HDP EU o 795 mld. EUR, pokud bude dosazeno 3 % cile pro podil HDP investovaného do VaV (°).

3.2 Rovnost Zen a muzii md zdsadni vyznam pro dobré fungovani vyzkumného systému. K dosazeni cilt stanovenych
v oblasti vyzkumu museji ¢lenské staty a EU jako celek vyuzit veskery lidsky kapital, ktery maji z hlediska talentu a zdroja
k dispozici. Vyuziti plného potencidlu dovednosti, znalosti a kvalifikaci Zen pfispéje ke zvySeni ristu, tvorby pracovnich
mist a evropské konkurenceschopnosti, coz jsou hlavni hnaci sily prosperujici ekonomiky.

3.3 Aby mél vyzkum vysoké kvality vyznam pro spole¢nost, musi se zvazit fada riiznych feseni. To lze nejlépe zarucit,
pokud budou vyzkumné komunity rozmanité a budou schopné spolupracovat v rdmci oborti a mezioborové. Vyzkum
a vzdélavani j jsou nedilnou souddsti pfipravy politik a vefejné spravy a pfispivaji ke kritictéjsi, rozmanitéjsi a oteviengjsi
vefejné diskusi (°).

3.4 Nabor vyssiho poctu zen v oblasti vyzkumu maze rozsitit zdroje znalosti, zlepsit kvalitu vytvéfeni znalosti a tuto
oblast posilit a ucinit ji konkurenceschopne)51 Ze studii Vyplyva ze heterogenni vyzkumné tymy jsou zdatn&jsi
a inovativngjsi nez homogenni skuplny( ) a Ze ruizné znalosti a rizny socidln{ kapitdl v tymech jsou dulezité pro vznik
novych napad (*). Mimoto genderové inovace ve védé, medicing, stroprenstw a zivotnim prostiedi vyuzivaji pohlavi
a genderovou analyzu jako zdroj stimulujici nové ndpady, sluzby a technologie (°).

3.5  Ze srovndni ukazateld zastoupeni Zen a muzl jednotlivych ¢lenskych statd vyplyvd, Ze zemé s lepsim indexem
rovného postaveni zen a muza obvykle investuji vyssi procentudlni podil HDP do vyzkumu a vyvoje a také dosahuji lepsich
vysledkti v inovacich.

3.6  Zafazeni genderové analyzy do obsahu vyzkumu a inovaci zarucuje, Ze vyzkum i soucasné inovace odpovidajicim
zpusobem zohlednuji potieby, chovdni a postoje Zen i muztl. Z riznych studii vyplyvd, ze zahrnuti genderové analyzy
zvy$uje vyznam a kvalitu vyzkumu a inovaci. Doddvd rovnéz hodnotu spoleénosti a podnikﬁm tim, Ze Cini vyzkum

c1tl1vym na $irokou a rozmanitou uZivatelskou zdkladnu a tim, Ze vytvaii inkluzivnéjsi inovaéni procesy, coz dokazuje
i projekt v oblasti genderovych inovaci (*°).

4. Evropskd opatfeni

4.1  Vybor naléhavé zddd Komisi, aby clenskym stdtim predlozila doporuceni obsahujici spoletné pokyny
k instituciondlni zméné na podporu rovnosti Zen a muZzi na vysokych skoldch a ve vyzkumnych institucich, jak bylo
uvedeno ve sdéleni o Evropském vyzkumném prostoru v roce 2012. V tomto doporuceni by méla ¢lenské stity vyzvat, aby
odstranily pravni a jiné ptekdzky ndboru vyzkumnych pracovnic, zachovani jejich pracovniho poméru a jejich kariérniho
postupu, fesily nerovnovdhu mezi muzi a Zenami v rozhodovacim procesu a posilily genderovy rozmér vyzkumnych
programtl. Mélo by také zahrnovat obsahly seznam nejefektivnéjsich piikladt ze zemi Evropského vyzkumného prostoru
(EVP).

) P. Zagamé, L. Soete. The cost of a non-innovative Europe, 2010.

) Women in science, Norsko, 2010.

7y Campbell L.G., Mehtani S., Dozier M.E., Rinehart J. Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science, 2013.
) http://[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations

) Zprava skupiny expertl Innovation through gender, Evropskd komise, 2013.

% Zprava skupiny expertii Innovation through gender, Evropska komise, 2013.
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4.2 Vybor rovnéz zadd Komisi, aby pokracovala v piipravé a zavadéni programt osvéty, jejichz cilem je pfildkat vice
divek do oborti STEM (véda, technika, strojirenstvi a matematika) a vice Zen do vyzkumu a zvlastni programy profesniho
poradenstvi a pomoci. V této souvislosti by se mélo zajistit, aby spolu pfislusnd generdlni feditelstvi Komise
(GR pro vzdélavani a kulturu a GR pro vyzkum a inovace) vice spolupracovala. Prostfednictvim této spoluprice by bylo
mozné vyvijet spolecné Usili o zajisténi lepsich vysledkd, pokud jde o rovnost zen a muzi a vyzkum a vzdélavani obecné.

4.3 Komise by méla zarucit rovnovdhu mezi Zenami a muzi v unijnich programech mobility ve vzdéldvani a vyzkumu.

4.4 Vybor dile doporucuje, aby se v rdmci Eurostatu sbirala a $ifila data souvisejici s vyzkumem a inovacemi rozdélend
podle pohlavi, a zajistily se tak spolehlivéjsi a srovnatelnéjsi ukazatele a plynulejsi postupy sbéru dat a monitorovéni, coz by
pomobhlo pfi tvorbé strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi po roce 2015.

5. Vnitrostdtni a instituciondlni opatfeni

5.1  EHSV pozaduje, aby clenské staty pfizptsobily své ndrodni politiky rovnosti Zen a muzi ve vyzkumu a inovacich
rozhodnutim ohledné Evropského vyzkumného prostoru piijatym na trovni EU a programu Horizont 2020.

5.2 Vybor naléhavé zada ¢lenské staty, aby zarucily, Ze vydaje na VaV budou dosahovat 3 % HDP, tj. Grovné stanovené ve
strategii Evropa 2020. Primérné vydaje EU-28 na VaV ¢ini v soucasnosti 2,07 % (*'), coz brzdf hospodéfsky rist a tvorbu
pracovnich mist a brani vyzkumnym institucim ve vyuzivani celé zdsobdrny talentd.

5.3  Clenské stity by mély vytvafet a zavadét osvétové programy specificky uzptisobené k piildkani vétstho poctu divek
do oborti STEM a vétsiho poctu zen do vyzkumu. Zacit by se mélo propagaci téchto obort ve skoldch.

5.4 EHSV se domnivd, Ze jednim z neji¢innéjsich opatfeni na zlepSeni rovnovdhy mezi Zenami a muzi ve vzdéldvani
a ve vyzkumu jsou finanéni pobidky vzdélavacim a vyzkumnym institucim, které vykazuji ziejmy pokrok v zajistovani
rovnosti zen a muzi. Clenské staty by mély provdzat hodnocent, akreditaci a financovani vyzkumnych instituci a organizaci
s jejich vysledky v oblasti rovnosti Zen a muza.

5.5  Pro polozeni pevného zakladu kyzené strukturdlni zmény v evropskych vyzkumnych institucich a organizacich by
Clenské staty a jejich piisluiné instituce mély vytvofit metodiku monitorovani a hodnoceni efektivity opatfeni v oblasti
rovnosti Zen a muzd.

5.6  Clenské stéty by spolecné se svymi vyzkumnymi a vzdéldvacimi institucemi a socidlnimi partnery mély prozkoumat
zpusoby zajisténi rovnovdhy mezi profesnim a soukromym Zzivotem a zavedeni pfistupti usnadnujicich rodinny Zivot
(zafizeni péce o dité, prace z domova, prace na ¢aste¢ny tGvazek atp.), a to jak pro Zeny tak pro muze pracujici ve vyzkumu.

5.7  EHSV naléhav¢ zada vyzkumné instituce, aby zarucily rovnovazné zastoupeni Zen a muzi ve svych rozhodovacich,
vybérovych a dalsich piislusnych orgdnech.

5.8 Opatteni v oblasti rovnosti Zen a muzt musi byt zahrnuta do planovaciho procesu vyzkumnych instituci a vysokych
skol a jejich piislusnych dtvard. Akéni plany musi byt zavedeny na vSech drovnich a kazdoro¢né se musi podavat zpravy
o cilovych hodnotdch, krocich a vysledcich. Jednotlivé ttvary museji byt do tohoto procesu aktivné zapojeny a musi mit
odpovédnost v podobé rozhodovani o vlastnich cilech a krocich. Do tohoto pldnovani by mély byt zapojeny rovnéz Zeny,
aby se zarucilo, Ze vyzkumné pracovnice a jejich oblasti zijmu nebudou opomijeny.

(*Y  Eurostat, 2012.
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5.9  Véda a inovace jsou nejpifnosnéjsi pro podniky. Clenské stity by proto mély podporovat a upevitovat dialog mezi
vyzkumnymi institucemi, podniky a pfislu§nymi socidlnimi partnery. Na zdkladé tohoto dialogu by se mohl zvysit vyzkum
zaméfeny na oblast podnikdn{ a vyzkumné instituce by mohly diverzifikovat svij rozpocet.

5.10  Vybor zad4, aby se rozsifil dialog s nakladateli a vydavateli védeckych publikaci, aby se odstranila genderovd
piedpojatost a zvysil se pocet piispévka védeckych pracovnic do védeckych publikaci, k redakénim ¢lankam, recenzim
a resersim.

5.11  Meél by se rovnéz zarucit dialog mezi védeckymi pracovniky z rtiznych generaci, aby se zvysila spoluprdce ve
vyzkumu a mladym vyzkumnym pracovnikiim se poskytly pfilezitosti k informalnimu uceni.

5.12  Vedeni md vyrazny vliv na vyzkumnou ¢innost a hraje zdsadni tllohu v rozvoji kvality. Do pfipravy na obsazovani
vys$ich pozic musi byt zahrnuti jak muzi, tak Zeny. Vedouci pracovnici musi byt vyskoleni v otdzkach rovnosti Zen a muza
ve vyzkumu, coZ je specifickd oblast odbornosti.

5.13  Vybor podeoruje mezindrodni a vnitrostdtni zpusoby ocefiovdni, napf. program ,For Women in Science®
(UNESCO-L'Oréal) ('), ,Athena Swan* (**) a dal3f iniciativy, jelikoz podnécuji Zeny, aby se angazovaly ve védecké ¢innosti,
a stimuluji instituce k provedeni strukturdlnich zmén, ale kromé toho jsou i G¢innym komunika¢nim ndstrojem na
propagaci rovnosti Zen a muZzil.

6. Priklady zaméstnanecké politiky a organizacnich opatieni

6.1  Jednim z opatfeni na podporu rovnovazného zastoupeni Zen a muzt je umirnénd pozitivni diskriminace, jiz
umoziuje Smlouva o fungovini EU a kterd nesmi piekrocit hranice vymezené judikaturou Soudniho dvora. Pfi ni se
v pipadé vétstho poctu uchazecu s priblizné stejnymi kvalifikacemi ddvd prednost pfislusnikim pohlavi, jez je mezi
zaméstnanci na stejné Grovni pozic zastoupeno méné nez 40 %.

6.2 Vyzkumné instituce a vysoké skoly maji dvé rizné moznosti jak se branit piipadné genderové piedpojatosti pfi
ndboru zaméstnanct. Prvni je sestaveni pokyni zajistujicich dohled nad postupy jmenovani, ktery provadi vedeni fakulty,
ombudsman pro rovnost Zen a muzi nebo jiny odpovédny orgdn. Druhou je pozadovat po fakultich zpravy o ndboru
zaméstnanct, aby bylo mozné sestavovat statistiky tykajici se uchazecti, osob postupujicich do $irstho vybéru a najatych
osob rozdélené podle pohlavi. Je diilezité potirat pii dosazovani na pozice neformalnost, jelikoz ta ¢asto hraje ve prospéch
muzi. Patfi sem ,neoficidlni vyzvy“ k uchazeéstvi o pracovni misto a uzpusobovani ozndmeni o volnych pracovnich
mistech tak, aby 1épe vyhovovala kvalifikacim a zkuSenostem muzd.

6.3 Lze vytvafet na miru $ité programy a zfizovat zafizeni péce o déti. Toho je mozné vyuZzivat v ozndmeni o volnych
pracovnich mistech k pfildkadni uchazeci. Dalsi icinnou moznosti, jak pfildkat vice uchaze¢t obou pohlavi, je nabidnout
volitelné prodlouzeni obdobi vyzkumné ¢innosti/odborné asistentury na VS po rodicovské dovolené.

6.4  Nékteré evropské zemé zfidily zvldstni databdze védeckych pracovnic a odbornic. Jsou vhodné zejména v piipadg,
kdy se hledd konkrétni védkyné nebo védkyné se specifickymi dovednostmi pro vyzkumny tym nebo instituci, kde jsou
zeny nedostatecné zastoupeny.

6.5 Mela by se podporovat tvorba rozpoctu zohlediiujici pohlavi, aby se zarucilo, Ze se k posuzovani rozpoctovych
prostfedkd a rozdélovéni zdrojti bude pfistupovat s ohledem na pohlavi. To znamend zahrnout hledisko pohlavi do vsech
fazi rozpoctového procesu, aby bylo mozné monitorovat a posuzovat rovnost a v ptipadé potieby cilené zasdhnout.

6.6 Mohly by se zfidit vnitrostatn{ ¢i instituciondlni fondy, jejichz specifickym poslanim by bylo poskytovat finan¢ni
podporu vyzkumnym pracovnicim v oborech s malym zastoupenim Zen. Rovnéz by se prostfednictvim rtiznych
stimula¢nich programi mohly odménovat instituce a stfediska, jez aktivné podporuji rovnost Zen a muzii a maji na tomto

poli dobré vysledky.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
http://www.athenaswan.org.uk/
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6.7  Rovnovdhu mezi muzZi a Zenami ve funkcich a komisich Ize zlepsit tim, Ze se rizné ttvary budou vyzyvat, aby zvaly
zahrani¢ni védecké pracovnice jako hostujici profesorky nebo ¢lenky komisi.

6.8  Zaméstnavatelé by se pii zvefejiiovani nabidek mist vyzkumnych pracovnikd a vyzkumnych pracovniki
s ukoncenym doktorandskym studiem méli vyhnout vysoké mife specializace, aby prildkali vice uchazect a predesli
pfedéasnému vylouceni uchazeci.

6.9  Mezi cleny vech jmenovacich komisich by mély byt Zeny a Zeny a muzi by v nich méli byt rovnomérné zastoupeni.
Mobhlo by to pfispét k tomu, Ze zeny budou podévat ptihldsky a ze budou pfijimdny.

6.10  Povédomi o problematice rovnosti zZen a muza a piislusné znalosti by mély byt zahrnuty do $kolicich programi
pro fidici pracovniky. Kvalifikace v oblasti rovnosti Zen a muzti mohou byt kritériem pro nabor zaméstnanct do fidicich
funkef a soucdsti hodnocent Fidicich pracovnikd (**).

6.11  Je zdsadné dilezité, aby se rovnost Zen a muzi monitorovala prostiednictvim vhodnych ukazatelt tykajicich se
lidskych zdroji a pfidélovani finan¢nich prostiedkd. Zakladni sbér dat by tak vidy mél byt podiizen rozdéleni dat podle
pohlavi.

6.12  Vyzkumné tymy maji stimulujici G¢inek na vyzkumné prostiedi. Ze studii vyplyvd, Ze tymy slozené z lid{ z rtizného
prostiedi a s roznou kvalifikaci maji vétsi Sanci pojimat vyzkum obsdhleji. Ze studii ddle vyplyvd, Ze sestavovdnim
smigenych vyzkumnych tym@ se vytvaii lepsf podminky pro tvofivost a inovace a zvysuje pocet publikaci (*°).

6.13  Etablovani se ve vyzkumu by nové jmenovanym Zendm mohly usnadnit soubory opatieni pro zaéinajici vyzkumné
pracovniky (sestdvajici z prostfedkt na realizaci projekts, ndkup vybaveni a platy pro pomocné vyzkumné pracovniky).
Zkusenosti ukazuji, Ze Zeny si nevyjedndvaji tak dobré podminky pro vyzkum jako muzi. Pokusem, jak tuto situaci
napravit, jsou soubory opatfeni pro zacinajici vyzkumné pracovniky a mélo by se o nich zvldsté uvazovat.

V Bruselu dne 15. f{jna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(" IDAS - ndrodni program vzdélavani fidicich pracovniki, jeho cilem je zvysit pocet Zen na vyssich akademickych pozicich na
$védskych vysokych skoldch.
(*>)  The Scientist, 7. listopadu 2005 a Science, Vol. 309, 2005.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rozvoj sluzeb pro rodiny za
Glelem zvySeni miry zaméstnanosti a podpory rovnosti Zen a muzi v zaméstnani

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/03)

Zpravodajka: pani Ouin

Dne 26. tinora 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s odst. 2 ¢l. 29 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Rozvoj sluZeb pro rodiny za tcelem zvySeni miry zaméstnanosti a podpory rovnosti Zen a muzii v zaméstndni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidln{ véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 30. z4if 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Fjna 2014 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 17 hlast bylo protia 16 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1  Doporuceni Evropské unii:

— prosazovat vymény osvédéenych postupti a zlepSovat statistické znalosti;

— vypracovat soubor doporuceni pro socidlni partnery zaloZeny na genderové neutrdlnim srovndn{ pracovnich mist;
— usporddat soutéZ o cenu za inovace v podnikdni v oblasti sluzeb rodindm;

— propagovat socidlni inovace pfi vytvafeni sluzeb rodindm nezévisle na formé téchto sluzeb.

1.2 Clenskym stdtéim:

— ratifikovat dmluvu MOP ¢&. 189;

— legalizovat nelegélni praci pomoci danovych dlev a jednoduchych systémi vykazovéni, aby se zaméstndni v rodindch
stalo zaméstndnim jako kazdé jiné;

— bojovat proti stereotyptim, aby se do péce a domdcich praci zapojovaly jak Zeny, tak muzi;

— zavést obecny rdmec na podporu vzniku a rozvoje profesionalizovaného odvétvi sluzeb rodindm v souladu se
specifickymi rysy a kulturnimi zvyklostmi kazdého ¢lenského statu;

— odstranit pravni piekdzky, jez v soucasné dobé vyznamné snizuji hldSenou zaméstnanost v rodinch.
1.3 Socidlnim partneram:

— schvilit diplomy a osvédéeni o kvalifikaci, které budou zahrnovat i potvrzeni o zkusenostech nabytych béhem
zaméstnani v soukromych domdcnostech;
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— vyjednat kolektivni smlouvy a klasifika¢ni tabulky zaméstnani, do nichz budou zahrnuty vSechny dovednosti, véetné
psychologickych dovednosti a dovednosti v oblasti mezilidskych vztaha.

1.3.1  Podnikateldm:

— vytvaret podniky a druzstva, které nabidnou sluzby rodindm, a dat pracovnikiim postaveni zaméstnance.
1.3.2  Odbortim, organizacim zaméstnavatel a raddm zaméstnanca:

— zvySovat image sluzeb pro rodiny a zhodnocovat pracovni mista v tomto odvétvi;

— podporovat odbornou piipravu dotéenych osob a vydavat osvédéeni o ziskanych dovednostech;

— usilovat o zfizeni a zavedeni struktur pro seskupovéani a organizovani sluzeb pro rodiny v souladu s tradicemi riznych
zemi a jejich vzdjemnymi odlisnostmi;

— organizovat zdstupce pracovnikl v domdcnosti a zaméstnavateld;

— v ramci opatfeni na podporu rovnosti v zaméstnani vyZadovat sluzby, které vytvéieji pracovni mista, a vyjednat finan¢ni
Gcast podnikti s cilem podpofit sladéni pracovniho a rodinného Zivota pro vsechny.

2. Souvislosti

2.1  Toto stanovisko se zabyvd pouze sluzbami a pracovnimi misty v domdcnostech rodin, nikoli vSemi sluzbami (jesle,
domovy dtichodct, $kolni jidelny, skolni druziny atd.). Rozvoj a profesionalizace prace v cizi domdcnosti ma pro rovnost
v zaméstnani strategicky vyznam, jelikoZ tuto praci vykondvaji pfevazné Zeny a stejné tak jsou to Zeny, kdo potiebuje
sluzby hlidani déti, pomoci starsim osobdm a péce o domdcnost, aby se v pracovnim Zivoté vyrovnaly muzam. Tyto sluzby
jsou prospésné jak pro jednotlivce, tak pro celou spolecnost. Vytvafeji novd pracovni mista, napliuji potieby stirnouci
spolecnosti a usnadiuji sladovani soukromého a pracovniho Zivota. Zlepsuji kvalitu Zivota a socialni zaclenéni a usnadriuj
star§im obc¢antim Zzivot v jejich domovech.

2.2V oblasti sluzeb pro rodiny je nicméné vhodné rozliSovat tfi velké oblasti: tklid obydli, hliddni déti a péci
o nemocné, o vazné postizené a o starsi osoby. RozliSovat mezi témito oblastmi je vhodné, protoze se ¢astecné lisi
pozadované dovednosti a kvalifikace (pfestoze jsou ¢asto vzdjemné propojeny) a jelikoz se v riiznych zemich velmi lisf
i instituciondlni a organizacni struktury pro rizné oblasti nebo sluzby a ndsledné také situace, status a vnimani osob, které
je poskytuji.

2.3 Je nutné poukdzat na to, Ze velkou &dst pomoci rodindm poskytuji v soucasnosti osoby pracujici na Cerno, coz
poskozuje jednak je, ale také rodiny a stat.

2.4 K rozvoji sluzeb pro rodiny je tieba, aby se usilovalo o jejich opétovné zhodnoceni a aby se tyto sluzby zbavily
bfemene tradic, na jejichz zdkladé jsou tyto prace, Casto jesté vykondvané zdarma Zenami v domdacnosti, stile povazovany
za malo kvalifikované.

2.5  Mezi podminky rozvoje této prace patii to, aby tato zaméstndni vystoupila ze stinu, profesionalizovala se, stala se
skute¢nymi povolanimi s pracovni smlouvou, odbornou piipravou, socidlnim zabezpecenim, postupem v kariéte a s pravy
srovnatelnymi s prvy ostatnich zaméstnanct.

2.6 EHSV jiz vydal ohledné rozvoje odvétvi osobnich sluzeb ('), profesionalizace price v domécnosti (%), boje s sedou
ekonomikou a nehldsenou praci (*) a dopadi socidlnich investic (*) fadu dilezitych doporuceni, o nichz se zde pouze
zminime.

UK. vést. C 44, 15.2.2013, s. 16.
UK. vést. C 21, 21.1.2011, s. 39.
Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 9.
UK. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.
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2.7 Ve strategii Evropa 2020 je stanoven ambiciozni cil dosdhnout 75 % miry zaméstnanosti Zen a muzi ve véku 25-65
let. Pokrok v zaméstnanosti Zen vazne mj. vlivem rodinnych povinnosti. A cil rovnosti v zaméstnan{ vazne na chabém
zapojeni muzii do téchto rodinnych povinnosti. Pfekdzkou plnéni strategie jsou Uspornd opatieni, v jejichz dasledku se
snizuji vefejné vydaje na sluzby spojené s péci, jez vykondvaji pievazné Zeny, a nasledné se zvysuje odpovédnost za péci
v rdmci rodiny. Toto omezené zaji§tovani pecovatelské infrastruktury v mnoha ¢lenskych statech a nerovnost mezi Zenami
a muzi pii sdileni neplacenych praci v domdcnosti je piekdzkou pro dosazeni cile rovnosti v zaméstnani.

2.8 Nerovnost Zen a muzi v zaméstnani se projevuje rozdily v odménovani a soustiedénim Zen v nékterych povoldnich
(nevyrovnané zastoupeni pohlavi) a muzi v jinych. Diky rozvoji sluzeb pro rodiny by bylo mozné zvysit pocet Zen
zaméstnanych na plny Gvazek a zlepsit pfistup k odbornému vzdéldvani a postup v kariéte, a to jak pro poskytovatele, tak
pro piijemce téchto sluzeb.

2.9  Kdyz v oblasti sluzeb pro domdcnosti vzniknou zaméstnani, jejichz kvalifikace a dovednosti budou uznany lepsim
platem a men3i nejistotou, pomohlo by to do téchto profesi ptildkat i muze. Také je potieba vénovat se vychové déti, aby
tyto prace nevnimaly jako vyhradné Zenské.

2.10  Rozvojem téchto sluzeb by mohly vzniknout miliony pracovnich mist. Pokud by kazdd rodina zadala hodinu
domécich praci tydné placené osobé, mohlo by se tak vytvofit na 5,5 milionu pracovnich mist (*). Také je zde prostor pro
socialni a technologické inovace, pfedevsim vzhledem k tomu, Ze potieby rostou spolu se stirnutim populace a ubyvanim
socialnich sluzeb urcenych rodindm. V této souvislosti je zdsadné duleZité zaméfit se na svobodnou volbu domdcnosti pfi
hleddni vhodnych feSeni téchto ménicich se potieb rodin.

3. Rozvoj sluzeb v domdcnosti na podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota

3.1 Kazdd rodina ma obydli a odévy, jez je tfeba udrzovat, v kazdé rodiné je tfeba pfipravovat jidlo, starat se o déti,
o staré rodi¢e nebo pomdahat nemocnym. Aby Zena vSechny tyto tkoly zvlddala, musi ¢asto pracovat na ¢dstecny tivazek,
coZ je na Gjmu povoldni, na néz byla pfipravena, nebo ¢asu uréeného ke vzdélavani.

3.2 Vyuzivani cizich sluzeb vsak neni spontdnni, protoze neni snadné poustét do svého domova jiné osoby a zejména
proto, Ze tyto sluzby jsou piili§ ndkladné.

3.3 Tyto sluzby rodindm v soucasnosti stéle je$té Casto poskytuji Zeny, zejména piistéhovalé, které jsou malo placené,
Casto se jednd o nehldSenou a nejistou praci a nékdy o nelegalni praci. Koncentrace Zen v povoldnich v oblasti dklidu, péce
a vzdélavani posiluje vzité genderové stereotypy, které jsou piekdzkou pro nékteré muze, vede k nerovnosti mezi Zenami
a muzi a ddle podkopavi usili o preklenuti existujicich velkych platovych rozdilt mezi muzi a Zenami. Kromé toho pfispivad
k pfedstavdim o tom, Ze price Zen je podfadna.

3.4 Pracovnikem v domdcnosti je ten, jehoZz ¢innost se odehrdvd u nékoho doma, v jeho domdcnosti. MOP nazyva
pracovniky v tomto odvétvi ,pracovniky v domdcnosti‘, spojeni ,v domdcnosti“ v§ak md v nékterych ¢lenskych statech
negativni konotace. Protoze tutéZ praci oznacuji rGzné pojmy (°) (zaméstndni v rodindch, osobni sluzby, pomoc
v domdcnosti, pecovatelka, pani na hliddni, pracovnice v rodindch, uklizecky atp.), neni snadné pro ni vypracovat statistiky.

3.5  MOP odhaduje, ze v Evropské unii existuje 5 milionti pracovnikii v domdacnosti. Toto ¢islo je vSak pravdépodobné
podhodnoceno, protoze pouze ve Francii, kde se diky dafiovym tlevim podafilo legalizovat nelegalni préci a tedy tato
zaméstnani spocitat, jejich pocet v soucasnosti dosahuje 2 milionti osob. Tato prace je pfevazné vykondvana formou
ujedndni o pHmém zaméstndni mezi pracovniky v domdcnosti a rodinami (60-70 % tohoto odvétvi) bez vyuziti

prostiednika.

()  Evropskd komise — pracovni dokument ttvartt Komise o vyuziti potencidlu osobnich sluzeb a sluzeb pro doméacnost v oblasti
zaméstnanosti (SWD(2012)95, 18.4.2012, s. 14).

() Sluzebné bydlely u svych zaméstnavateli. V bohatych rodindch ¢ na ambasidich tomu tak doposud je, vétsinou viak dnes

pracovnici v domécnosti pracuji pro kazdého zaméstnavatele nebo zdkaznika jen nékolik hodin tydné.
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4. Pfekazky jejich rozvoje

4.1 Madlo docenénd zaméstndni

4.1.1  Je nutné poukdzat na to, Ze ohledné téchto zaméstnani, zejména pokud jde o tiklid domécnosti, stile jesté ¢asto
panuje povédomi, Ze nevyzaduji zvldstni znalosti a dovednosti. Jsou rovnéz povaZovana za prechodnd (napf. au pair) a ne
za kariérni volbu.

4.1.2  Rodiny ve vétsiné pfipadl nevyzaduji Zadny diplom ani osvédceni a svéfuji své déti, své staré rodice a kli¢ od
domu osobdm, aniz by mély jakoukoliv zdruku, Ze jim mohou dtivétovat. Vstoupit do cizi domdcnosti a pFizptisobit se
pozadavkam jednotlivych rodin vyzaduje soubor skrytych psychologickych a technickych dovednosti, které se podcenuji
a nesou vzdy dobfte definovény.

4.1.3  ProtozZe se spole¢nost na tuto praci divd negativné, jsou to Casto pfistéhovalé Zeny, které ve své zemi zanechdvaji
déti a starnouci rodi¢e a jdou se starat o déti a rodi¢e druhych v bohatych zemich. Evropskd unie pfitom trpi
nezaméstnanosti. Tito pracovnici o sobé samych ¢asto nemaji piili§ dobry obrdzek, protoze si tato zaméstndni, kterd se
povazuji na nepfili§ prestizni, nevybrali. Pfistéhovalé Zeny jsou v soucasnosti Casto nadmérné kvalifikované, ale jsou
sméfovany do odvétvi, které je pro né jednou z mala moznosti pracovat a kde velmi Casto nejsou zarucena nebo
dodrzovana jejich zamestnanecka prdva. Toto ,,plytvam mozky je pii¢inou vaznych obav, a to nejen pokud se tyka
jednotlivych pfist¢hovalych Zen, ale i spole¢nosti, v niZ pracuji.

4.2 Spatné placend, nejistd a mdlo chrdnénd zaméstndni

42.1 Toto odvétvi zaméstndva nekvalifikovanou i nadmérné kvalifikovanou pracovni silu, jiz zaméstndvaji fyzické
osoby, které nemohou platit vysokou cenu, pokud ¢lensky stit tomuto odvétvi neposkytne dafové tlevy.

4.2.2  Pracovat v rodindch mutze byt nejisté, jelikoZz situace v rodindch se méni. Obzvlasté pokud potiebuji rodiny tyto
pracovniky jen nékolik hodin tydné, mus si tito pracovnici k zajisténi Zivobyti obstarat vice zdkaznikd a neustdle hledat
dalsi, aby nahradili ty, kteff je jiz nepotiebuji.

4.2.3  Prace v cizi domdcnosti byla az do neddavné doby vyloucena z mezindrodnich tmluv v 0b1ast1 prace MOP. To se
zménilo Gmluvou & 189, kterd byla piijata v roce 2012, ale ratifikovaly ji jen dva evropské staty ().

4.2.4  Pracovnici v domdcnosti jsou rozptyleni po jednotlivych domdcnostech, a tak je pro né obtizné se organizovat
v odborech. Ve velké vétsiné pfipadii se o to ani nezajimaji. Jejich pozadavky a zdjmy by v3ak byly 1épe akceptovany, pokud
by se za né postavily a héjily je silné reprezentativni odbory. ProtoZe stoji sami tvai{ v tvaf rodindm, které je zaméstnavaji, je
pro né té7ké hapt sva préava. Situace je je$té horsi, kdyZ neovladaji dobfe jazyk, jsou obétmi obchodovéni s lidmi a nemaji
piistup ke svym dokladam.

4.2.5 V dlenskych stitech EU roste vyskyt piikladt planti na strukturalizaci tohoto odvétvi, které postupuji riznym
tempem a maji odlisny zdbér a umoznuji vznik a rozvoj samostatného hospodéiského odvétvi, v némz se vyjedndvaji
kolektivni smlouvy uzptsobené sluzbdm pro rodiny. V piipadé, Ze se (znovu) vyjedndvaji kolektivni smlouvy, je tfeba
vénovat pozornost komplexité kvalifikaci a rozméru lidskych vztahd.

4.2.6  Pii pfijimani opatfeni pro vétsi profesionalizaci odvétvi osobnich sluzeb je dulezité vzit v tvahu razny typy
zaméstnavateltl v tomto odvétvi (prostiednici ¢i fyzické osoby), aby se tak pfedeslo nejasnostem ohledné postaveni ¢i
odpovédnosti.

4.2.7  Pred soud byly postaveny piipady moderniho otroctvi, jelikoz v odvétvi price v domdcnosti se obchoduje s lidmi.
Migrujici Zeny jsou tak vystaveny riziku sexudlntho a pracovniho vykofistovani, coz pfispivd ke $patnému image tohoto
odveétvi.

() Umluvu & 189 ratifikovala v lednu 2013 Itdlie a v zdi{ 2013 Némecko. Evropskd rada povolila clenskym stdtim ratifikaci amluvy
v lednu 2014.
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5. Tvorba kvalitnich pracovnich mist a sluzeb

5.1 ZaméFit se na ndklady — legalizovat nelegdlni prdci, zavést riizné zptisoby financovdni

5.1.1  Abychom se ze soucasné situace (hodné nelegdlni prace, vice zaméstnavatel®) dostali ke skutecnym zaméstndnim,
kde by se dovednosti zhodnocovaly stejné jako v jinych oborech, je nezbytné Iépe uzndvat a oceniovat tyto sluzby, mj.
pomoci spravedlivych platti, pficemz tyto sluzby musi zistat piistupné vSem. Tyto dvé podminky je mozné splnit pouze
s dodate¢nym financovanim — danové ulevy, ¢aste¢né hrazené poukdzky (jako je tomu jiZ u stravenek), davky socidlniho
zabezpeceni a piispévek uzivatele. Dariové tlevy soukromym osobdm se ukdzaly jako uc¢inné pfi rekonstrukei bydleni ve
Svédsku, kde se vytvoiila pracovni mista ve stavebnictvi. Ve Francii se praci v cizi domdcnosti podaiilo zlegalizovat tehdy,
kdyz byly zavedeny datiové dlevy. Navic byly zavedeny poukazky na tyto sluzby, coz zjednodusilo administrativni postupy.
Tento systém byl dokonéen diky rozifeni internetu, kterym odpadlo vypliiovani papirovych formuldfi.

5.1.2  Tato zaméstnani bude mozné profesionalizovat a nabizet kvalitni sluzby jen tehdy, pokud se uplatni vefejné
financovani (daflové pobidky), socidlni financovani (rodinné piidavky, piispévky ze strany podnikd, pojistoven
a zdravotnich pojistoven, rad zaméstnanct atp.) i soukromé financovdni (platba za sluzby fyzickymi osobami). V rdmci
plénti na rovné postaveni Zen a muzil a opatfeni ke sladéni rodinného a pracovniho Zivota se mohou financovani téchto
sluzeb pro rodiny svych zaméstnanct ticastnit podniky. Nékteré to jiz délaji. Evropska komise by méla vypracovat prehled
téchto osvédcenych postupti a informovat o nich, aby se povzbudilo vytvofeni poukdzek na tyto sluzby, které by se mohly
roz§ifit na trh vSech ¢lenskych sttt

5.2 Resit nejistotu — zaklddat nové podniky, rozvijet socidlni dialog v tomto odvétvi v souladu se specifickymi rysy
a kulturnimi zvyklostmi kazdého clenského stdtu

5.2.1 S rostoucimi potiebami rodin v oblasti domdcich praci je nutné konsolidovat a stabilizovat svobodnou volbu,
pokud jde o riizné sluzby nabizené v ¢lenskych stdtech, a rovnéz doplitkovou povahu téchto sluzeb, aby se vytvoril novy
model schopny podporovat socidlni inovace v Evropé.

Nejistotu zaméstndni v tomto odvétvi lze feSit pouze poloZenim dirazu na tyto dvé hlavni otdzky: 1) potfebu
profesionalizovat pracovni mista, aby se zvysila kvalita poskytovanych sluzeb a zarucil se skutecny profesni rozvoj
pracovnikd v domécnosti (viz odstavec 5.3), a 2) potiebu oficidlné uznat socialni dialog v tomto odvétvi, nebot je to velmi
dulezity zpusob, jak zarucit blahobyt a slusnou praci pracovnikiim v domdcnosti i rodindm, bez ohledu na formu téchto
sluzeb. V této souvislosti md zdsadn{ vyznam pomoc rodindm vyuzivat sluzeb profesionalizovaného sektoru, jehoz ¢innost
je hldsend (viz odstavec 5.1), a to tim, Ze se jim dd mozZnost zvolit si strukturu své volby.

Sluzby nabizené rodindm v oblasti pomoci s pé¢i o déti, star$i osoby ¢i o ¢leny rodiny se zdvaznym postizenim nebo se
sladénim jejich profesntho a soukromého Zzivota se mimoto odli§uji od vSech ostatnich: pfimo se totiz dotykaji intimity
a soukromi domadcnosti, a proto je nelze svéfit jakékoliv nezndme osobé. Z tohoto diivodu je zcela nezbytné zarucit
odvétvovy socidlni dialog v souladu s hodnotami Evropské unie a kulturnimi zvyklostmi kazdého ¢lenského stitu.

5.2.2 Rozvoj tohoto odvétvi kromé toho vyzaduje rozvoj podniki (druzstev, sdruzeni nebo spole¢nosti), které budou
fungovat jako prostfednici mezi témi, kdo tyto sluzby potiebuiji, a témi, kdo maji kvalifikaci k jejich poskytovani. Ukolem
podniku je hledat zdkazniky a nabidnout zaméstnanci plan prace. Zaméstnanec tak mtize mit jedinou pracovni smlouvu,
coZ mu usnadiiuje socidlni zabezpeceni a umoznuje financovat dobu, kdy se prepravuje mezi domacnostmi klientd, vzit si
dovolenou nebo se vzdélavat. Tento prostfednik ma také na starosti kontakt se zdkaznikem — odpovida za to, Ze mu bude
posilat kompetentni, poctivé, diskrétni a proskolené pracovniky, a za to, Ze sluzba bude poskytnuta i tehdy, kdyz bude
osoba, kterd ji poskytuje obvykle, nemocnd nebo na dovolené. Zdkaznik nesvéfuje svoji domdcnost nebo ¢leny své rodiny
osobé, ale podniku.
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5.2.3  Kdyz vzniknou podniky, budou se tito pracovnici moci stit zaméstnanci jako ostatni. Tento typ podniku jiz
existuje. Evropskd komise by méla vypracovat piehled jednotlivych modelt a informovat o nich a méla by je analyzovat
z hlediska sluzeb poskytovanych zakaznikiim a socidlnich podminek zaméstnanci.

5.2.4  Navic kdyz se zdkaznici radgji sami ujmou tilohy zaméstnavatele, coz jim ponechdvé volbu ohledné osoby, kterou
vpusti do svého domova, je zapotfebi dbat na to, abychom tyto rodiny informovali a ty mohly plnit své povinnosti
zaméstnavatele, ktery dodrzuje pravidla. Clenské stéty by mély zajistit, aby tato pravidla byla pfiméfend a aby jim pramérnd
rodina mohla dostit.

5.3 Reformy v tomto odvétvi

53.1 Ve Svédsku byl v roce 2007 zaveden systém danového zvyhodnéni pro sluzby poskytované v cizich
domdcnostech. Diky této slevé na dani se znacné zlevnily sluzby v domdcnosti, jelikoz sleva byla stanovena na 50 %.
Zékaznik plati polovinu ceny sluzby a druhou polovinu odvadi podniku danovd spréva.

5.3.2  Dfive bylo obtizné koupit si ohldsenou sluzbu v domacnosti. Dnes, o sedm let pozdéji, je fakty prokdzano, Ze tato
sleva na dani vytvofila a neustdle vytvai{ nové podniky a novéd pracovni mista, zejména pro osoby, jez se nachdzely mimo
trh prace.

5.3.3  Danova reforma méla pozitivni dopad na odvétvi, v némz se velka ¢ast sluzeb poskytovala na ¢erno. Snizeni dané
piispélo jak tomuto odvétvi a jeho zdkaznikiim, tak spolecnosti jako celku.

5.3.4  Obrat tohoto odvétvi dosahoval v roce 2013 vice nez ptl miliardy euro a bylo v ném zaméstnano vice nez 16 000
osob. Pocet zaméstnanych v poslednich letech neustdle rostl. Mezi lety 2012 a 2013 vzrostl pocet zaméstnanych v odvétvi
sluzeb v domdcnosti 0 16 %.

5.3.5  Vétsinu podnikd zakladaji Zeny a casto jsou to pfist¢hovalé Zeny. Vice neZ tfetina zakaznika vyuZzivajicich sluzby
v domécnosti je starsi 65 let (dvé tetiny jsou Zeny). Celkové tvoii 62 % zdkaznikd Zeny viech piijmovych skupin, zejména
viak stfedni tfidy. Rodiny patif mezi ty, kdo tyto sluzby vyuzivaji nejvice. Dvé tetiny osob zaméstnanych v odvétvi sluzeb
v domécnosti byla pfedtim nezaméstndna nebo pracovala na cerno. Zhruba 80 % tvoif Zeny a 40 % zaméstnancli se
narodilo mimo Svédsko.

5.3.6  Hlavni organizace zaméstnavatelii ze sektoru sluzeb uzaviela jménem podnika z odvétvi sluzeb v domdcnosti
kolektivni smlouvy se svymi protéjsky z fad odborovych organizaci. V téchto kolektivnich smlouvéch jsou stanovena
pravidla pro platy, pracovni dobu, placenou dovolenou, vzdélavani a socidlni zabezpeceni a dal$i aspekty.

5.3.7  Reforma vedla ke zvySeni zaméstnanosti, snizeni nezaméstnanosti, snizeni doby pracovniho volna z davodu
nemoci a taktéz ke zvyseni datiovych piijma, ¢imz tento systém vlastné financuje sdm sebe.

5.4 Sméfovat k profesionalizaci

5.4.1 K ¢innostem, které vyzaduji technické dovednosti (pravidla hygieny, fungovani spotiebicti, pouzivani produktd,
myti déti, pomoc dospélym se zvednout atp.), se ptiddvaji dovednosti v mezilidskych vztazich (ziskat si divéru, byt
diskrétni, samostatny, dokdzat se piizpusobit kazdému zdkaznikovi). Méla by se sestavit klasifikace, kterd by tyto
dovednosti rozdélila podle toho, zda je potieba se postarat pouze o byt nebo zda jsou v domdcnosti i déti nebo starsi osoby,
zda je zdkaznik pfitomen nebo ne, zda je samostatny nebo zavisly na pomoci (télesné nebo dusevné).

5.4.2  Paradoxni je, Ze tyto prace nejsou nékterymi osobami dostatecné uzndvany, piindseji vSak vétsi naplnéni nez fada
jinych. Uklidit domécnost, pomoci druhym, navdzat vztah s détmi — to je uspokojujici. Vefejné organy by ve spolupraci
s odborovymi organizacemi a organizacemi zaméstnavatell mohly na jedné strané podporovat profesionalizaci téchto
sluzeb, odbornou pfipravu dotéenych osob a vydavani osvédceni o ziskanych dovednostech a na druhé strané usilovat
o ziizeni struktur pro seskupovani a organizovani sluzeb pro rodiny.
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543 K tomu, aby se zménilo vnimdni téchto ¢innosti, je musime pojmenovat a ohodnotit je z hlediska technického
i vztahového diky tomu, Ze je srovndme s rovnocennymi ¢innostmi v jinych oborech. Je zapotiebi zavést diplomy,
osvédceni a odborné vzdélavani, kterymi by se potvrdily nabyté zkusenosti. Nékteré jiz existuji.

5.4.4  Bylo by rovnéz rozumné usnadnit kariérni postup téchto pracovnikd na jind pracovni mista ¢i pfechod na jind
povoldni jak v tomto odvétvi, tak v jinych odvétvich. To je zvldsté dtlezité v piipadé nadmérné kvalifikovanych
piist€hovalych Zen, jez jsou sméfovany k poskytovani sluzeb rodindm, aby se tak zabranilo ,plytvani mozky*.

5.4.5  Meéla by se pfijmout opatfeni k vymyceni obchodovéni s lidmi v souvislosti se sluzbami rodindm, protoze se jednd
o jasné porusovani lidskych prav.

5.4.6  Odborové organizace zaméstnancli Casto odborovou ¢&innost pracovnikd v domdcnosti prehlizely vzhledem
k tomu, Ze tato Cinnost je skutecné slozitd v disledku nepfistupnosti odbortt do domdcnosti, neviditelnosti téchto
pracovniki a jejich rozptyleni. Sdruzeni pracovnikii v domdacnosti v odborech by mohlo zajistit pokrok pfi profesionalizaci
odvétvi sluzeb rodindm. A tato profesionalizace je jednou z podminek rovnocenného postaveni Zen a muza v praci.

V Bruselu dnel6. ¥jna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vliv podnikatelskych sluzeb
v priamyslu

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/04)

Zpravodaj: pan van lersel
Spoluzpravodaj: pan Leo

Dne 22. ledna 2014 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vliv podnikatelskych sluzeb v priimyslu.

Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 16. zai{ 2014.

Na 502. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014... (jedndni dne 16. fijna 2014),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 100 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k intenzivni interakci mezi sluzbami a vyrobou a k jejich dopadu na udrzitelny riist a zaméstnanost
v Evropé EHSV vyzyvd Komisi, aby v piiStim funkénim obdobi zafadila podnikatelské sluzby mezi priority. Naléhavost
tohoto kroku jesté umociiuje novy vyrobni model, nékdy nazyvany ,¢tvrtd pramyslova revoluce®.

1.2 EU potiebuje konkrétn{ iniciativy ve vSech oblastech souvisejicich s digitdlni revoluci a navaznou transformaci

vvvvvv

1.3 Podnikatelské sluzby by mély byt soucdsti aktivni pramyslové politiky a musi byt také zohlednény v prezkumu
strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi v roce 2015. EHSV konstatuje, Ze Komise a Rada vyznam téchto sluzeb doposud
podcenovaly.

1.4 Sluzbami se néjakym zptisobem zabyva polovina generdlnich feditelstvi Komise, ale systematicky — natoz pak
strategicky —pfistup chybi. V této oblasti neexistuje jasnd politika nebo viditelny mluvei. Za velké zklamani a kratkozraky
pocin Ize oznacit také to, Ze Rada ve viceletém finan¢nim rdmci sniZila rozpocet néstroje pro propojeni Evropy z Komisi
navrhovanych 9 miliard EUR na 1,2 miliardy EUR.

1.5  EU se nyni musi rozhodnout, zda se chce ujmout vedent a pfispét k novému udrzitelnému rtistu a novym pracovnim
piilezitostem, nebo své misto uvolnit jinym.

1.6 EHSV proto jednozna¢né vitd lofiskou iniciativu Komise zahdjit dikladnou diskusi o podnikatelskych sluzbéch ve
skupiné na vysoké Grovni pro sluzby podnikiim (*). EHSV trva na tom, Ze bezprostiedné po tomto kroku musi nasledovat:

— hloubkova analyza,
— Winnd koordinace mezi pFislusnymi sluzbami Komise,

— evropskd agenda (viz odstavec 1.15).

() Skupina na vysoké trovni pro sluzby podnikiim, ustavend na podnét GR pro podniky a trhy, piedlozila své zavéry v dubnu 2014.
Soubézné s touto Cinnosti se pét pracovnich skupin zabyvalo specifickymi oblastmi.
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1.7 Rychle se rozvijejici podnikatelské sluzby jsou jiZ nyni dominantni ve vyrobé. Do navrhovéni a poskytovani nové
generace podnikatelskych sluzeb je v soucasnosti zapojena celd fada spole¢nosti, at uz vyrobnich ¢ poskytujicich sluzby,
a jejich pocet neustdle roste. Nové technologie jesté zvysuji vyznam sluzeb pro vyrobu.

1.8 Internet véci a internet sluzeb jsou dnes navic v Evropé zndmy jako ,¢tvrtd priimyslové revoluce®, pfislib nové éry po
éfe automatizace.

1.9  Kvalitativni posun je vysledkem vertikdlni a horizontalni spoluprdce mezi strojem a internetem, strojem a lidskou
bytosti a stroji mezi sebou, a to v celém hodnotovém Fetézci v redlném Case. Automatizované ostriivky se vzdjemné propoji
v nesCetnych sitich a variacich. Software a sité umozni kontakt mezi inteligentnimi vyrobky, digitdlnimi sluzbami,
zakazniky a novymi inovativnimi ,produkty” budoucnosti.

1.10 O tomto vyvoji se vedou rozsahlé diskuse. Za prikopnicky ekonomicky a politicky piistup lze oznacit némecky
projekt Industry 4.0, ktery vénuje patfi¢nou pozornost jak podnikatelskym sluzbam, tak i sir§imu ekonomickému kontextu,
ktery prochdzi zdsadni transformaci. Spolu s podobnymi iniciativami by se mél stdt stavebnim kamenem agendy pro
pramysl a celou fadu vefejnych a soukromych zainteresovanych subjektt. Na digitdlnich trzich vzdy platilo, Ze ten, kdo
reagoval prvni, ziskal vyznamné konkurenéni vyhody.

1.11  Globalné srovnatelné strategické iniciativy planuje USA, Cina, a Korea. Pentagon pfipravuje investi¢ni program.
Datovi giganti jako Google, Amazon, Apple a Yahoo maji na trhu pfirozenou vyhodu.

1.12 Rozhodujici vyznam md lidsky faktor. Nové hodnotové fetézce a obchodni modely vytvafeji nové aliance
a vzdjemné vazby mezi podniky, coz ma nesmirny vliv na organizaci prace. Kromé toho se ocekavaji také vyrazné posuny
na trhu préce. S rychlym vyvojem digitdlnich technologii se v primyslu, a zejména v odvétvi podnikatelskych sluzeb
neustdle vynofuji nové formy organizace prace, pracovnich rezimti a aktualizace dovednosti. Tyto transformace je nutné
peclivé sledovat. Cilené vytvotené politiky zaloZené na solidnim vyzkumu se museji zaméfit na podporu piznivych
podminek a zmirnéni negativnich vlivt.

1.13  Rada sektori podnikatelskych sluzeb si doposud nevybudovala kulturu socidlniho dialogu, coz mize narusit
kvalitu zaméstnani v téchto sektorech. Také s ohledem na inovativni vzdélavaci a skolici zafizeni je zapotiebi dukladny
ramec pro socidlni dialog a aktivni d¢ast na Grovni podnikd, odvétvi, statti a EU, ktery zohledni ¢astou restrukturalizaci
podnikt v rychle se vyvijejicim primyslovém odvétvi podnikatelskych sluzeb.

1.14  Pfeshrani¢ni a celounijni uznavani kvalifikaci a dovednosti podpofi pracovni mobilitu a znalosti. Rozsii{ a posili
také evropské piilezitosti pro velmi pocetné malé podniky a mikropodniky v této oblasti.

1.15  EHSV ve zna¢né mife sdili doporuceni skupiny EU na vysoké drovni a péti pracovnich skupin z roku
2013. Vzhledem tomu, Ze podnikatelské sluzby maji rozhodujici vyznam pro splnéni cile 20 % podilu vyroby na HDP
v roce 2020 a také pro moznosti ¢tvrté primyslové revoluce, je zapotiebi evropskd agenda ¢i plan pro podnikatelské
sluzby. Podle nazoru EHSV by tento pldn mél obsahovat ndsledujici prvky:

A. Podpora znalosti a politiky:

— zlepSovéani informovanosti a podpora dialogu;

— definice a klasifikace podnikatelskych sluzeb;

— poskytovani relevantnich a spolehlivych statistik o podnikatelskych sluzbéch a jejich vyvoji.
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B. Oblasti politiky:
— posileni integrace, odstranéni roztfisténosti vnitiniho trhu a odstranéni piekdzek branicich obchodu uvnitt EU;
— podpora regula¢niho rdmce a evropskych platforem pro standardizaci;
— posileni vnitfntho trhu v oblasti telekomunikaci;

— podpora investic do infrastruktury potiebné k zajisténi bezpe¢ného digitalniho trhu pro komunikaci, spolupraci
a vyménu digitdlniho zbozi a sluzeb;

— ochrana ddajt a prav dusevniho vlastnictvi;
— zmirnéni legislativnich a regula¢nich piekdzek pro mezindrodni obchod s podnikatelskymi sluzbami.
C. Specifickd témata:

— dopad dat velkého objemu — podstatny nérist objemu, riznorodosti a rychlosti dat — jako vysledek intenzivniho
vytvafeni siti a produkce dat;

— velmi vyznamnd vazba mezi vyzkumem, pramyslem, sluzbami a zaméstnanosti;
— vefejné zakazky;
— environmentdln{ vykonnost a udrzitelnost;
— socidlni dopad podnikatelskych sluzeb na spole¢nost a na trh préce.
D. Finané¢ni aspekty:

— finan¢ni zdroje.

2. Uvod

2.1 Vyspélé ekonomiky se vyznacuji tim, Ze vice neZ 70 % vystupt a zaméstnanosti pochazi ze sluzeb. Procentni podil
sluzeb i jejich slozitost v celém svété nartistaji.

2.2 Podnikatelské sluzby jsou vyznamnym faktorem rastu. Podle idaji Evropské komise byla v letech 1999-2009 jejich
pramérnd mira rastu 2,38 %, pficemz pramér viech sektorti ekonomiky EU ¢inil 1,1%. V témze obdobi byl riist
zaméstnanosti v tomto odvétvi 3,54 %, zatimco primér viech sektortt hospodafstvi EU c¢inil pouhé 0,77 %.

2.3 Ekonomika sluzeb neboli tercidrni sektor ndristem objemu v celkové hospodatské ¢innosti EU pfedcil vyrobu. Po
této fazi ndsleduje rozvoj kvartérniho sektoru, ktery souvisi s rozvojem sluzeb zaloZenych na informacich a znalostech.

2.4 Oznaceni ,sluzby” je obecny termin. Tykd se velmi Sirokého spektra hospodafskych a socidlnich ¢innosti od nizstho
po vyssi kvalitativni segment trhu prace. K ndrtistu zaméstnanosti dochdzi v povolanich vyzadujicich vysokou nebo nizkou
kvalifikaci, zatimco pracovni sila v povoldnich ve sluzbach vyzadujicich stfedni kvalifikaci se snizuje, coz vyviji tlak na
stiedni tfidu.

2.5  Vinterakeci primyslu se sluzbami se rozli§uji ndsledujici hlavni typy sluzeb:

— externé poskytované sluzby, vyuzivané primyslovymi subjekty, tedy sluzby, které poskytuje odvétvi podnikatelskych
sluzeb. Patf{ sem celd fada provoznich sluzeb (napf. primyslové ¢isténi), profesnich sluzeb (napf. inzenyrskych)
a dalsich vcetné sluzeb ndro¢nych na znalosti (napf. pocitacovychy);

— interné poskytované sluzby, vyuzivané primyslovymi subjekty, tedy servisni sluzby poskytované interné v rdmci
pramyslu;
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— podptirné sluzby, poskytované pramyslem, t.j. sluzby, které poskytuji priimyslové subjekty soub&zné se svymi vyrobky
(napf. poprodejni sluzby);

— vestavéné sluzby poskytované priamyslem, tj. servisni funkce vestavéné ve vyrobcich doddvanych primyslovymi
subjekty (napf. software).

2.6  Podnikatelské sluzby prosly od 70. let minulého stoleti zna¢nym rozvojem. V soucasnosti generuji obrat v hodnoté
2000 miliard EUR a zaméstndvaji 24 miliond osob. Poskytuji je miliony podnikd, vétsinou malych podnikd
a mikropodnikti, vedle vnitfnich servisnich oddéleni ve vétsich podnicich. Podnikatelské sluzby se na ekonomice EU
podileji 11,7 %.

2.7 Celkovd situace ve sluzbach je velmi riznoroda, bez spole¢ného jmenovatele. Obrovsky dopad sluzeb se promitd do
vSech spolecenskych vrstev a vazeb. Funguji jako hybnd sila zmény a dodédvaji impulz k revizi obchodnich modeld.
Podporuji priibézné reorganizace vefejnych a soukromych podniki a orgdnt vefejné spravy.

2.8V poslednich desetiletich byly silnym stimulaénim faktorem automatizace a IKT (*). Rozvoj v jednotlivych odvétvich
sluzeb mivé také Casto prifezové Gcinky na jind odvétvi.

2.9 Dochdzi k rozostfovani tradi¢nich hranic mezi vyrobou a sluzbami. Na rozdil od minulosti jiz neni mozné
posuzovat rozvoj vyroby oddélené od sluzeb. V tomto kontextu by cil EU spocivajici ve zvyseni podilu vyrobniho priimyslu
na 20 % evropského HDP mél byt definovén jinak, a to se zohlednénim ptidané hodnoty podnikatelskych sluzeb. Bylo by
vhodnéjsi mluvit o vyrobné orientovaném hodnotovém fetézci (*).

2.10 V globdlnim kontextu si EU vede vcelku dobfe, ackoli v nékterych oblastech se evropsky primysl potyka
s potizemi. Nartist produktivity a dynamické zavadéni novych technologii mohou mit kladny vliv na pfemisténi

hospodaiské ¢innosti. Na druhé strané Ize konstatovat, Ze lidé projevuji jistou rezervovanost vii¢i obnové a skryty odpor
k inovacim. Tato tendence zasluhuje zvlastni politickou pozornost.

3. Rozvoj podnikatelskych sluzeb a internich primyslovych vazeb

3.1  Podnikatelské sluzby prochdzeji velmi dynamickou fazi. Diky internetové revoluci se vliv sluzeb na vyrobni linky i na
celkovou podnikatelskou vykonnost zvySuje. Vyrobni linky jsou nyni fizeny softwarem. Role pracovni sily ve vyrobé
ustupuje do pozadi.

3.2 To je v rozporu se zaZzitou teorii a ukazuje to, Ze vyroba a podnikatelské sluzby jsou ¢im dél tésnéji provazany.
RozliSovani mezi nimi se tudiz ¢asto stavd nepfirozenym. Podniky dnes vyuZivaji vstupy, produkuji vyrobky a poskytuji
sluzby, které integruji slozky jak z oblasti vyroby, tak z oblasti sluzeb. Tato interakce je obousmérnym procesem.

3.3 K tomuto zavéru lze dospét také na zdkladé zmén ve firemni struktufe. Pfestoze maji sluzby pfedevsim podpirny
charakter, jsou hlavnim divodem fragmentace hodnotovych fetézct. Ta zplisobuje mimo jiné transformaci velkych
podnikti z ponékud statickych téles na dynamickou kombinaci interakci mezi vice méné nezdvislymi, & alespon
rozpoznatelnymi ¢astmi téhoz podniku nebo externimi subjekty (outsourcing). Sluzby, coby flexibilni a pfizptsobivi
zprostiedkovatelé, tyto procesy podporuji.

3.4  Fragmentace hodnotovych Fetézcli také podstatné snizuje meziodvétvové rozdily, nebot hranice mezi odvétvimi se
rozostiuji. Vznikd zcela novd situace, kdy je napiiklad mozné Fici, Ze Google vyrdbi osobni auto, protoze 35 % investic do
auta pfedstavuji investice do softwaru a tento podil v ptipadé konstrukce a vyroby sofistikovaného stroje dosahuje az 50 %.

A Viz zejména stanovisko EHSV TEN/549 Formovéni budoucnosti internetové spravy, cerven 2014 (dosud nezveiejnéno v Utednim
véstniku).
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Kolin nad Rynem, 2013.
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3.5 I pfesto, ze je vliv sluzeb na celou ekonomiku a zaméstnanost obecné uznévén, hloubkové analyzy na trovni EU
dosud piekvapivé chybi. Pii¢in je nékolik, mimo jiné tyto:

— s vyjimkou nékolika velkych podnikii sestavd toto odvétvi vétsinou z nescetnych malych podnika a mikropodnikd, které
se stézi organizuji, proto se odvétvi podnikatelskych sluzeb projevuje na trovni EU velmi nevyrazng;

— v dusledku dynamického a neustdlého procesu obnovy a invenci je navic velmi obtizné pfedlozit spolehlivou klasifikaci;

— kvili dlouhodobému vyluénému zaméfeni na vyrobni primysl nedokdzala EU obrovsky dopad podptirnych sluzeb
nezaujaté a vécné posoudit.

3.6 Tradi¢ni statistické ukazatele s jednozna¢nym rozliovanim mezi vyrobou a sluzbami tedy komplexni strukturu
hodnotovych Fetézct nedokdzi zachytit. Ndhledy z dhlu vstupt a vystuptt by mimo jiné mély zduraznit, kterd odvétvi
sluzeb piispivaji k vyrobé a naopak, a v jaké mife. V prvé radé to vSak vyzaduje rozvoj novych soubori statistickych
ukazateld.

3.7  Piesngjsi a podrobngsi statistiky by mély vybudovat lepsi zdklad pro politické diskuse o tom, co se dgje,
a o nastrojich, jez by mohly zlepsit vystupy.

3.8 Pomoci statistik Ize také lépe zacilit diskusi, mimo jiné na odstranéni piekdzek pro pfeshrani¢ni obchod a mobilitu,
které maji pivod ve vnitrostatni legislativé, nadbyte¢nych vnitrostatnich pravnich tpravich a zvldstnich vnitrostatnich
pravech udélenych profesim v odvétvi sluzeb, kupiikladu v souvislosti s kvalifikacemi. Harmonizace a pteshrani¢ni
uzndvani profesnich kvalifikaci by mély usnadnit preshrani¢ni mobilitu mezi regulovanymi profesemi, coz je také zvlast
zajimavé pro malé podniky a mikropodniky.

3.9  Celkové tdaje o EU zviditelni zna¢nou rozriznénost mezi jednotlivymi evropskymi zemémi. Silné odvétvi sluzeb
podporuje silnou ekonomiku. Velky vyznam md infrastruktura, zejména Sirokopdsmové pfipojeni. Infrastruktura by méla
byt patficné zabezpecena jak z dfivodu ochrany 1daj, tak v zdjmu zajisténi kontinuity sluzby. Rada ¢lenskych statd musi
vyvinout zna¢né Usili, aby zpozdéni v této oblasti dohnala.

3.10  Vyrobni linky jsou koncentrovangjsi nez difve. Vzdjemnd provdzanost evropského trhu a rozvijejicich se trhi
vytvofila komplexni hospodafské a znalostni sité, kde jsou sluzby hybnou silou. Pfemistovani vyroby ztrati na efektivnosti
s tim, jak se prtimysl stane zavisly na $pickové specializovanych a vysoce kvalitnich znalostné intenzivngjsich sluzbéch.

3.11  Evropa si v poskytovéni takovych sluzeb vyssi kvality stile udrzuje komparativni vyhodu, predeviim diky vysoce
kvalifikované pracovni sile a drovni vyzkumu a vyvoje. Neméla by vak usnout na vaviinech. Na udrzeni konkurenénich
vyhod se musi proaktivné pracovat. Vyzaduje to zejména koncepce, které soustavné podporuji vysokou miru investic do
vyzkumu a vyvoje a dal$i zvySovani dovednosti pracovni sily.

3.12  Zdsadni vyznam pak md interakce mezi poskytovateli sluzeb a klienty. Podnikatelské sluzby podporuji vyrobu —
vyrobkt ajnebo pomocnych néstroji — u klienta. Uspé$ny rozvoj je vysledkem w¢inné spoluprace mezi poptivkou
a nabidkou, orientované na tvorbu novych struktur. Riizné nahledy a p¥istupy jsou amalgdmovany do novych feseni. Tyto

postupy piindseji kreativni a na miru pfizpisobend feseni z fady disciplin.

Jednim pozoruhodnym faktem je nedostatek podnikd stiedni velikosti. Kromé vyznamnych velkych poskytovateld sluzeb
jako SAP je Evropa méné pritomna v rozsdhlém segmentu poskytovatelil sluzeb nez USA. V nékterych odvétvich vyspélé
technologie Evropa ve srovnani s USA prakticky neni zastoupena. Google, Apple, Amazon a Microsoft jsou piikladem
mistrd hry, v niz ,vitéz bere vie*, a ukazuji, jak je skoda, Ze EU nema v této oblasti ve hie zddného hréce.
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3.13  Co se tyce problémt vyplyvajicich ze smérnice o sluzbach, je nutné, aby se dokonceni jednotného trhu
s podnikatelskymi sluzbami zaméfilo na vyuziti pfilezitosti podporujicich rist a tvorbu pracovnich mist a soucasné se
omezily mozné negativni disledky liberalizace sluzeb jako socidlni a mzdovy dumping.

3.14  Vroce 2011 Komise vénovala zvy$enou pozornost zhodnoceni role podnikatelskych sluzeb naro¢nych na znalosti.
Jednim obecnym zédvérem je, Ze sluzby — a zejména podnikatelské sluzby ndro¢né na znalosti — hraji stdle dulezitgjsi roli
jako vstupy do vyrobnich procesti. Tyto dvé slozky jsou ve skutecnosti neoddélitelné, pricemz vyrobni vystupy stéle vic
zdviseji na kvalité téchto sluzeb.

3.15  Véda a univerzity jsou také velmi intenzivné zapojeny do inovativnich sluzeb a interakce s pramyslem. Celd fada
univerzit je sidlem slibnych startupti poskytujicich podnikatelské sluzby Tim se upeviiuji klastry spojujici védu, inovativni
feSeni a pramysl. Dal$im pozitivnim ti¢inkem je navic to, Ze lepsi sluzby piispivaji k posunu smérem nahoru v hodnotovém
fetézci v téch pramyslovych odvétvich, kde jiz dand zemé mé technologickou kapacitu a komparativni vyhodu (*). To
podstatné zvySuje vyznam vyroby v mezindrodnim obchodu.

3.16  Vzhledem k vyznamu sluzeb se dnes mluvi o podfizeni vyroby sluzbdm. V dasledku symbidézy vyroby a sluzeb
dochdzi u podnikd ¢asto k pfesunu tézisté ¢innosti, nebo i ke zméné orientace na zcela jinou oblast ¢innosti. Nové sluzby
umoziuji zménu marketingovych koncepci, nebot se jiz nesoustieduji na prodej vyrobkd, ale na potieby (jednotlivych)
zakaznikd. Dalsim piikladem mize byt to, Ze vyrobni sektor dnes v ¢im dél vétsi mife vyuzivd koncepci a poskytovani
podnikatelskych sluzeb jako nejrentabilnéjsi ¢ast své ¢innosti.

3.17  V této souvislosti se cil 20 % podilu vyrobniho primyslu na evropském HDP do roku 2020 jevi jako pfili§ obecny.
Cilem by spiSe méla byt potfeba vytvofit piiznivé podminky k posileni pramyslovych postupt, v nichz symbidza vyroby

vvvvv

3.18  Novd vlna aplikaci IKT uvedla do chodu postup, ktery pokracuje samospadem: sluzby generuji dalsi sluzby,
ndsledkem ¢ehoz jejich vyznam pro celou ekonomiku netimérné nartistd. Podporuji produktivitu a stimuluji horizontdlni
pusobeni v celém hospodafstvi, coz ddvd vzniknout novym kombinacim. Dodaji také novy impulz globalizaci.

3.19  Dalsim jevem je, Ze ¢im ddl vice vyrobki je uvddéno na trh spolu se souvisejicimi, ne-li pfimo zabudovanymi
sluzbami, coz opét vede k novym svaziim a kombinacim.

4. Ctvrta pramyslovd revoluce — vyraznd radikdlni zména

4.1  Rozsah a dopad podnikatelskych sluzeb se podstatné umocniuje ve spojeni se ¢tvrtou primyslovou revoluci, kterd
mé §ir$i zabér nez samotné podnikatelské sluzby (°). Tato revoluce navazuje na tii éry: mechanizace, elektiiny a IT. Ted jde
o zavedeni internetu sluzeb a internetu véci.

4.2 Jako soucdst tohoto procesu je zde fada iniciativ v podnikdni a védé zaméfenych na pfizptisobeni vyrobniho procesu
a rozvoj novych vyrobkd, pficemz nékteré z nich maji podporu vefejnych organt. Jednou prikopnickou iniciativou je
zmapovani ¢tvrté priimyslové revoluce, k cemuz dala popud némecka vldda v roce 2012 ().

4.3 V soucasnosti probihd nékolik soubéznych iniciativ s podobnymi charakteristikami, kupiikladu:
— nizozemskd iniciativa ,Inteligentni pramysl“ (Smart Industry) z dubna 2014;
— strategie rakouskych regiont ,Pramysl 4.0“ (Industry 4.0);

— konkurenceschopné klastry Walonského regionu;

() OECD Trade Policy Papers ¢. 148 ,Uloha sluzeb pro konkurenceschopnost a vjrobu,* (The role of services for competitiveness in
manufacturing) 2013.

() O dalekosdhlych disledcich 4.0 musi byt pojedndno zvlast a dikladnéji v dalsich stanoviskach.

(®)  ,Doporueni k provadénf strategické priimyslové iniciativy 4.0% duben 2013.
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— projekt ,Budoucnost vyroby“ (Future of manufacturing), sponzorovany vladou Spojeného krélovstvi;

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilia Romagna;

— koalice pro inteligentni vedeni vyroby (Smart Manufacturing Leadership Coalition) — USA;

— centrum inovaci kyberneticko-fyzickych systémii (Cyber-physical systems innovation hub), Indie (3ir$i nez 4.0).

4.4 Inteligentni tovarna budoucnosti bude charakteristickd sofistikovanou komplexnosti, jez bude diky dalsimu vyvoji
softwarovych aplikaci a systémt zakomponovéna v citlivé pfizptisobené siti. Tento vyvoj bude mit za nasledek postupnou
individualizaci — pro zdkazniky i pro zaméstnance — v poskytovani inteligentnich a ptizptisobenych vyrobka a slozek, které
budou moci vyuZivat.

4.5 Pramyslu a hospodéistvi se tak oteviraji obrovské moznosti. Mélo by se podporovat okamzité plnéni pfani
zakaznika, flexibilita, optimalni rozhodovani, G¢inné vyuzivani surovin a potencidl pro pfidanou hodnotu novych sluzeb.
K tomuto rozvoji by také mohlo dojit v souladu s demografickymi tendencemi v Evropé a mohl by byt pfinosem z hlediska
dosazeni vyvdzenosti mezi soukromym a pracovnim Zivotem, pfi¢emz by zdroven zvysil konkurenceschopnost v prostedi
vysokych pHjmd.

4.6 Ve vSech pramyslovych odvétvich se bude usilovat o horizontdlni a vertikaln{ integraci a také o ucelenou digitdln{
integraci inZenyrstvi v celém hodnotovém Fetézci. Otevieny piistup a inovace posili intenzivni fungovani siti.

4.7 Ve snaze neztratit konkuren¢ni vyhodu viici konkurentiim ze zemi mimo EU musi byt zavedeny spolecné platformy
EU pro standardizaci vyrobkt a sluzeb, zahrnujici vechny relevantni slozky hodnotového Fetézce.

4.8  Jsou zapojeny jak velké, tak i malé podniky. Vyhlidky pro malé a stfedni podniky jsou dobré. Budou moci vyuZivat
sluzby a softwarové systémy mnohem snadnéji nezZ doposud. Pro MSP s regionalni zakladnou vzniknou nové piilezitosti,
které také mohou byt sndze integroviny do procest internacionalizace. V kazdém ptipadé budou moci MSP tézit
z interdisciplindrniho pfenosu znalosti a technologil.

4.9  Jak se piSe vyse, vazby mezi klienty a dodavateli budou ve viech kategoriich mnohem uzsi.

410  Existujici technologie zaloZené na IT musi byt prizptisobeny specifickym pozadavkiim vyroby a nadéle rozvijeny.
V perspektivé rozvoje technologii v oblasti automatizace inZenyrskych modell a optimalizace systému jsou zapotiebi
vyzkum, technologie a iniciativy odborné pfipravy.

411  Potiebujeme takovou infrastrukturu ekonomiky, kterd bude zahrnovat ndlezité vybudovani infrastruktury
Sirokopdsmového internetu a také odpovidajici vzdélavaci a skolici zafizeni. V této souvislosti EHSV znovu opakuje, ze
vedle solidnich fiskdlnich politik je zapotiebi iniciativa pro réist (). Clenské staty EU by mély vyuzit nynéjif obnovu jako
moznost ke zintenzivnéni investic do nezbytné infrastruktury, coz je v éfe pramyslu 4.0 naléhavou zilezitosti.

412 Prumysl 4.0 nabizi Evropé jedinecnou piilezitost sledovat rizné cile s pomoci jediné infrastrukturni investice.
Odkladani by narusilo konkurenceschopnost Evropy. Takovd investice by tedy také méla byt chdpdna pozitivné jako soucdst
specifickych doporuceni pro kazdou zemi v ro¢nim semestru.

() Viz stanovisko EHSV Silnéjsi evropsky priimysl pro riist a hospodaiskou obnovu: Aktualizace sdéleni o priimyslové politice,
Cervenec 2013, zejména odstavec 1.2, Uf. vést. C 327, 12.11.13, s. 82.
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413  Némecky plan vénuje patfi¢nou pozornost socidlnim aspektim tohoto nového vyvoje. Vedle manazerti
a zaméstnanct podnikdl se to tyka celé spolecnosti. Jednd se o radikilni zménu v interakci mezi lidstvem a technologif
a lidstvem a Zivotnim prostifedim. Technologické inovace musi byt interpretovany v jejich sociokulturnim kontextu, nebot
kulturni a socidlni zmény jsou také samy o sobé vyznamnou hybnou silou inovaci.

. émze duchu se prosazuji decentralizované pfistu vedeni a fizeni, jakoZ i odpovédnost zaméstnanct za
414 V témze duch sazuji decentraliz st k ved z koz i od dnost zamést z
pfijiméni vlastnich rozhodnuti. To s sebou nese zdsadni zmény.

4.15  Na vnitrostatni trovni i na trovni EU by mély byt organizovany platformy, semindfe a pracovni skupiny za ticasti
podnikd, socidlnich partnerd, védecké obce a vetfejnych organd. Takové platformy a pracovni skupiny hraji nezastupitelnou
roli pfi definovéni vize a strategii pro Fzeni procesu transformace s cilem vyuzit pileZitosti a vyhnout se skrytym
nebezpe¢im. Skupina na vysoké drovni (viz nize) je piikladem uspé$ného dialogu zainteresovanych stran.

4.16  Novy digitdlni pramyslovy svét podnikani a sluzeb bude pottebovat bezpecnou, spolehlivou digitdlni platformu
pro vyménu s jasné vymezenymi trznfmi pravy a ochranou prav (°). Stejné dfilezitd je v dnesnfm modernfm hybridnim svété
platforma pro komunikaci a spoluprdci.

5. Disledky pro spolecnost a trhy préce (°)

5.1  Spole¢nost pohdnénd sluzbami a digitalizace budou mit zdvazné dusledky pro trh prace a spole¢nost obecné:

— Podiizeni hospodafstvi sluzbdim ma za nasledek snizeni zaméstnanosti v pifjmovych skupindch stfedni tiidy.
K zastaveni a zvrdceni tohoto trendu by se vytvateni pracovnich pfilezitosti stfednich pffjmovych kategorii mélo stat
explicitnim cilem v politikdch strukturdlniho pfizpusobeni. Za timto tGéelem by v politikdch EU v oblasti priamyslu
a sluzeb mély byt zdiiraznény néstroje, jako jsou aktivni politiky na trhu prace a investice do inovativniho vzdélavani
a odborné piipravy. Mélo by se postupné prozkoumat, jak mohou v této souvislosti pozitivné zapusobit kolektivn{
dohody.

— Lidé na vech trovnich by méli byt pfipraveni na to, Ze se musi vybavit novymi soubory dovednosti, coZ je vzhledem
k obrovskym socidlnim vyzvim ve hfe velmi padnym diivodem pro podporu aktudlnich vzdélavacich osnov
i celozivotniho uceni. Transformace se tykd vSech generaci, proto i star$i pracovnici musi dostat p¥ilezitost neustdle své
dovednosti obnovovat. Jakykoli vyzkum nebo posouzeni procesu transformace musi napomoci fadnému vymezeni
profesnich dovednosti a potieb kvalifikace.

— Hnadf silou rozvoje jsou predev$im (nové) malé a mikro spolecnosti, pficemz rozsdhlé provozy redukuji své pracovni
sily. Tento proces se projevuje prudkym vzestupem startupt a rostoucim poctem osob samostatné vydélecné ¢innych
v celé Evropé. V dnesni dobé je mozné zalozit softwarovou spole¢nost pies vikend za vyuziti snadno dostupnych
nastrojii umoziujicich rychly vyvoj a testovani produktd, tedy vyuzitim metodiky tzv. ,stihlého startupu.

5.2 Za dtivod ke znepokojeni lze povazovat to, Ze tato radikdlni zména v ekonomice se viemi dusledky pro spolecnost
a trh prace nenf dosud dostatecné analyzovana a v kruzich mimo podnikani a védecké komunity se o ni pfili§ nemluvi.

5.3 Z toho vyplyva, Ze je fada davodi, pro¢ by se mél tento prechod ke zcela nové hospodaiské perspektivé Siroce
projednat v politické a spolecenské diskusi, a to na drovni ¢lenskych statti i Evropské unie. Tento proces ovliviiuje
kazdodenni realitu mnoha ob¢anti v regionech a méstech z hlediska zaméstnani nebo nezaméstnanosti. Bude tedy také
ovliviiovat rozhodovéni lidi o vlastni budoucnosti. Pfislusnd spolecenskd a kulturni hlediska je tfeba odpovidajicim
zpusobem zdtiraznit a zohlednit.

(®)  V této souvislosti viz stanovisko EHSV TEN/550 Kybernetické titoky v EU, Cervenec 2014 (dosud nezvefejnéno v Ufednim
véstniku).
() Viz rovnéz stanovisko TEN/548 Digitdln{ spolecnost — piistup, vzdélavani, odbornd priprava, zaméstnani a prostiedky k zajisténi

rovného postaveni, Cervenec 2014 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
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5.4 Vyzkumu rychlych zmén na pracovnim trhu, které musi byt pfesné zmapovany jako zéklad pro budouci vzdélavani
a odbornou piipravu, by méla byt vénovana prvofadd pozornost v ¢asti ,vedouci postaveni v pramyslu“ programu
Horizont 2020.

5.5  Mnoho zranitelnych pracovnich mist je ohrozeno a nebude-li tento proces dobfe fizen, bude mit socidlni a politické
nasledky. Evropskd unie a ¢lenské stity proto museji nastolit takové politické a regulativni prostiedi, jez spolecné
s poskytovanim novych a nepostradatelnych technologii také zajisti dosazeni zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek
a zamezi{ polarizaci skupin s nizkymi a vysokymi pfijmy.

5.6 Vyvoj v jednotlivych zemich neprobihd stejnomérné. Je tieba pfezkoumat tradi¢ni programy a piizptisobit osnovy
vyuky. Obchodni spole¢nosti reaguji. Vztahy mezi vzdélavaci sférou a obchodnimi spole¢nostmi se méni, aby drzely krok
s prumyslovymi zménami. Zaméstnanci musi byt pfipraveni na to, Ze se budou muset naucit odlisné, a to vétsinou
specializovanéjsi dovednosti a dokdzat se adaptovat na rychlé zmény v poptavce po kvalifikaci.

5.7 Tento vyvoj v Zddném piipadé neznamend, Ze by se kladl jednostranny diiraz na technické kvalifikace. Intelektualn{
a socidlni kvalifikace zistdvaji stejné duleZité. Jsou nepostradatelné pro udrZeni tempa s mnohostrannym vyvojem
spolecnosti a v zdjmu socidlni inovace, jez provazi zédkladni hospodaiské posuny.

5.8V této celkové perspektivé musi byt zajistén socidlni dialog na Grovni podnikd, odvétvi, jednotlivych ¢lenskych sttt
i Evropské unie, pfi némz by se projednaval vyvoj, rdimcové podminky v EU a clenskych stdtech i zpasoby a prostiedky, jak
fadné piipravit pracovni sily.

6. Skupina na vysoké drovni pro sluzby podnikim - prvni krok

6.1  Vliv intenzifikace podnikatelskych sluzeb byl na drovni EU a v tvorbé politik Evropské unie prili§ dlouho
zanedbdvan. Vzhledem k ocekdvanému kvalitativnimu posunu je jesté naléhavéji nutné tuto situaci napravit. EHSV proto
jako prvni krok velmi vitd zpravu skupiny na vysoké tirovni pro sluzby podnikim z roku 2013.

6.2  Komise se sice podili na procesech spojenych s Sirsimi w¢inky sluzeb poskytovanych podnikim, zejména
prostiednictvim digitdlni agendy a projektt vyzkumu a inovaci, ale celkovy obraz chybi.

6.3  Podnikatelské sluzby si zasluhuji pfedni postaveni v primyslové politice orientované na budoucnost. Zprava
skupiny na vysoké drovni by méla ptipravit cestu k ziskdni komplexniho piehledu o vyvoji a k definovani zddoucich krokd,
které by EU méla ptijmout.

6.4  Skupina na vysoké tirovni rozeznava velky pocet podnikatelskych sluzeb, od profesnich sluzeb pres technické az ke
sluzbdm operativni podpory.

6.5  Zprava skupiny zejména objastiuje, Ze podnikatelské sluzby nebyly dosud v dostate¢né mite brany v tivahu pii
piipravé novych koncepci Komise i v politickych diskusich Rady pro konkurenceschopnost.

6.6  Kromé skupiny na vysoké trovni pfipravilo zprdvy pét pracovnich skupin pro: i) jednotny trh, ii) inovace, iii)
dovednosti, iv) normy a v) obchod. Tyto zpravy obsahuji ¢etnd analytickd pozorovani a podrobny popis pokracujiciho
procesu v diskutovanych oblastech i vhodnych piistupt v oblasti koncepci a opatieni Evropské unie.

6.7  Pozorovani a ndvrhy obsazené ve zpravich v mnoha piipadech zddraziiuji, Ze je potiebnd hloubkova analyza na
drovni EU, a to soubézné s lepsimi a soustiedéngjsimi koncepénimi pokyny malym a stfednim pokynim, které EHSV
v souladu s mnoha experty jiz 1éta prosazuje. Vyraznd tloha mikropodnikti a malych podnikt a exponencidlni rist jejich
poctu ve stdvajicim primyslovém cyklu opét pfipominaji naléhavou potiebu lepsi regulace, lepsich podminek pro inovaéni
partnerstvi a soustfedéného zaméfeni na piistup k financovéni.
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6.8  Kromé tradi¢nich piekdzek, jimz Celi poskytovani sluzeb ve srovndni s vyrobou, ukazuje analyza vyznamnou
skutecnost, ze pokracujici fragmentace jednotného trhu se zbozim md dal$i nic¢ivy dopad, a to na pfeshrani¢ni vyvoj
a stimulovan{ podnikatelskych sluzeb. Evropa je stdle jesté vzdalena vytvofeni Gspésného velkého domaciho trhu sluzeb.

6.9  Rada ndvrht na zlepSeni prostiedi pro podnikatelské sluzby klade diiraz na jejich obrovsky vyznam pro vazbu mezi
vyrobou a sluzbami, a tedy na perspektivu posileni vyrobniho primyslu v Evropé.

6.10  EHSV proto povazuje Cinnost skupiny na vysoké tirovni a pracovnich skupin za velmi uzitecné vychodisko
k provedeni podrobngjsi analyzy a k ptipravé konkrétnich ndvrha Komise.

V Bruselu dne 16. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise o evropské obcanské
iniciativé ,,Voda a hygiena jsou lidskd prdva! Voda je vefejné dobro, ne komodita!“

(COM(2014) 177 final)
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/05)

Zpravodajka: pani Le Nouail Marliére

Dne 11. zaf{ 2014 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ke

sdéleni Komise o evropské obcanské iniciativé ,Voda a hygiena jsou lidskd praval Voda je vefejné dobro, ne komodital

(COM(2014) 177 final).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. Cervence 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. f{jna 2014 (jedndni dne 15. fijna 2014), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropska komise ve své odpovédi na prvni GspéSnou evropskou obcanskou iniciativu ,Voda a hygiena jsou lidskd
préaval Voda je vefejné dobro, ne komodital“ potvrzuje vyznam lidského prava na vodu a hygienu a vody jako vefejného
statku a nepostradatelné hodnoty a opakuje, Ze ,voda neni bézny obchodni produkt®.

1.2 Piedevsim je zapotiebi prfivitat, ze podpora lidi, kterou dali evropské obcanské iniciativé, i to, ze Komise uznala
specifi¢nost vodohospodatskych sluzeb a jejich vyznam ,pii uspokojovani zdkladnich potieb obyvatelstva®, vedly k vynéti
sluzeb zdsobovan{ vodou ze smérnice o koncesich.

1.3 Obecnéji EHSV oceniuje odhodlani Komise dodrzovat ustanoveni Smlouvy pozadujici, aby EU ve vztahu
k vnitrostdtnim rozhodnutim upravujicim rezim vlastnictvi podniki vodniho hospodéfstvi zistala neutrdlni. EHSV je
v tomto ohledu pfesvédcen, ze by Zddné rozhodnuti ani krok spojeny s ¢innosti EU nemél znamenat, ze bude omezena
svoboda ¢lenskych statt zvolit si, jak zorganizovat poskytovani vodohospodaiskych sluzeb.

1.4 EHSV proto vyzyva Komisi, aby zahdjila konkrétni iniciativu, a zajistila tak, Ze bude tento zavazek trvale dodrzovan
napfi¢ véemi oblastmi paisobnosti EU, a to jak pokud jde o ¢lenské staty EU, jimz se dostane podpory v ramci Evropského
mechanismu stability, tak i ve stdvajicich obchodnich jedndnich (jako je napf. jedndni o transatlantickém partnerstvi
v oblasti obchodu a investic ¢i obchodu sluzbami), a to tak, Ze vodohospodaiské sluzby vyslovné vyjme z obchodnich
jedndni (jako jsou vyse uvedend jedndni).

1.5 Vybor bere na védomi ur¢ité pozitivni aspekty odpovédi Evropské komise:

— uzndani toho, Ze poskytovani vodohospodéiskych sluzeb je obecné na odpovédnosti mistnich orgdntl, které jsou nejblize
obcantim;
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— zavazek prosazovat vSeobecny piistup k vodé a hygiené v jeji rozvojové politice prostiednictvim neziskového
partnerstvi;

— propagace partnerstvi v ramci vefejného sektoru, kterd by se méla uznat jako G¢inny ndstroj ke zvySeni vykonnosti
vefejnych orgdnd a vodohospodéaiskych sluzeb, a to nejen v oblasti mezindrodniho rozvoje, ale i uvnitf EU.

1.6 Vybor poznamendvd, Ze neddvnd zprdva Evropské agentury pro Zivotni prostiedi konstatovala, Ze vodohospodarské
sluzby jsou diky nezbytnym obrovskym kapitdlovym investicim a vysokym ndkladiim na dopravu pfirozenymi monopoly
(Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing (Posouzeni ndvratnosti
nakladt prostiednictvim stanovovani cen za vodu), Lucemburk, s. 28). Vefejné organy tedy musi byt v takovém postaveni,
aby mohly vykondvat rozsahlou kontrolu kvality a u¢innosti sluzeb, které provozovatelé vodohospodaiskych zafizeni
poskytuji. Vybor v tomto rdmci podporuje Komisi, jez uzndvd zdsadni Glohu transparentnosti.

1.7 Vyzyvd ji proto, aby zesilila své tsili o pIné provedeni ¢linku 14 rdmcové smérnice o vodé (informovani vefejnosti
a konzultace), a vyjadiuje podporu zdméru Komise prosazovat referenéni srovnavani (benchmarking) vodohospodaiskych
sluzeb, pokud jde o ekonomické a odborné ukazatele, jakoz i ukazatele kvality. Souvislosti mezi mirou investic,
pramérnymi poplatky za vodu a kvalitou pracovnich podminek tak budou jasnéji ¢itelné a zvysi transparentnost v tomto
odvétvi.

1.8 EHSV se domniv4, Ze pfezkum rdmcové smérnice o vodé a smérnice o pitné vodé by mél byt piilezitosti k tomu, aby
se do nich zapracovaly ukazatele a zdsady, které se tykaji zdsady vSeobecného pfistupu, jakoZ i zdsady ndvratnosti ndkladt
na vodohospodafské sluzby, jiz se Fdi rdmcova smérnice o vodé. EHSV vyzyva Komisi, aby navrhla pravni pfedpis, ktery by
z préva na piistup k vod¢ a hygiené ucinil lidské pravo uznané OSN, a aby podporovala zajisténi vody a hygieny jako
zakladni vefejné sluzby pro vSechny.

1.9  EHSV poznamendvd, ze evropsti obcané svou podporou evropské obcanské iniciativé vyjadiili touhu Gcastnit se
tvorby evropskych politik a vyslovit se k problematice vody jako vefejného statku a sluzby v§eobecného zdjmu. To je vyzva
pro vSechny evropské instituce, aby oteviely fizeni evropské politiky v oblasti hospodafeni s vodou v EU viem
zainteresovanym strandm a davali vefejnosti vice pilezitosti k diskusi o budoucnosti vodnich zdroji.

2. Uvod

2.1V rdmci evropské obcanské iniciativy, zavedené Lisabonskou smlouvou na podporu vétsi demokratické ucasti
obéantl na evropskych zdlezitostech ('), mfize jeden milion obcanti Evropské unie (EU) pochazejicich nejméné ze sedmi
Clenskych statti vyzvat Evropskou komisi, aby pfedlozila navrh pravniho ptedpisu v otdzkich v ptisobnosti EU. Jednd se
o viibec prvni néstroj participativni demokracie na celoevropské tirovni.

2.2 Od zavedeni evropské obcanské iniciativy v dubnu roku 2012 podepsalo vice nez 5 milionii ob¢anti vice nez 20
riznych iniciativ. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jiz vyzval nékolik inicidtort kampani, aby se zdcastnili jeho
plendrnich zasedani.

2.3 Evropskd obcanskd iniciativa ohledné vody a hygieny jako lidskych prdv ma za cil navrhnout prévni pfedpis, ktery
zavede lidské pravo na vodu a hygienu uznané OSN a podporovat zajisténi vody a hygieny jako zdkladni vefejné sluzby pro
vSechny. Zpréva byla prezentovana na plendrnim zaseddni EHSV v zdi{ 2013.

2.4  Pfipomenme ptivodni text iniciativy:
,Voda a hygiena jsou lidskd prava!“

WVyzyvame Evropskou komisi k ndvrhu legislativy, kterd zavede lidské pravo na vodu a hygienu, tak jak je uznavano
Organizaci spojenych ndrodd, a aby podporovala zajisténi vody a hygieny jako zdkladni vefejné sluzby pro viechny.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 o obcanské iniciativé, Ur. vést. L 65, 11.3.2011, s. 1.
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Legislativa EU by méla po vladich pozadovat zajisténi a poskytovani dostatku ¢isté pitné vody a hygieny viem obcantm.
Pozadujeme, aby:

1. mély instituce a ¢lenské staty EU povinnost zajistit vSem obyvatelim prdvo na vodu a hygienu;

2. zasobovani vodou a sprava vodnich zdroji nespadaly do ,pravidel vnitintho trhu“ a aby bylo vodohospodafstvi
osvobozeno od liberalizace;

3. EU zvysovala své snahy o zajistén{ univerzdlniho piistupu k vodé a hygiené.“

2.5  Poté, co Komise potvrdila 1 659 543 podpist ob¢anské iniciativy pro vodu ze 13 ¢lenskych stati, proved] Evropsky
parlament dne 17. Ginora 2014 obséhlé slySenf jejtho vyboru obcanti, k némuz pfizval i EHSV. Téhoz dne pfijal vybor
obcanti této iniciativy i mistopfedseda Evropské komise Maros Sefcovic.

2.6  Evropskd komise uvefejnila svou oficidlni odpovéd na prvni tGspésnou evropskou obcanskou iniciativu — na
iniciativu, kterd vyzyvala k tomu, aby se v evropské legislativé uplatiiovalo lidské pravo na vodu a hygienu, ve sdéleni
z 19. bfezna 2014.

2.7 EHSVdne 15. dubna 2014 u piilezitosti Dne evropské obcanské iniciativy uspofddal konferenci s ndzvem ,Budovani
uspéchu®, na kterou znovu pozval i vybor obcant z obcanské iniciativy pro vodu a béhem niz se v EHSV setkal
pozoruhodny pocet inicidtorti kampani evropskych obcanskych iniciativ a zainteresovanych subjektl, ktefi diskutovali
o zkuSenostech, které doposud nabyli, a vypracovali seznam doporuceni, jak zlepsit G¢innost a uzivatelskou vstficnost
tohoto néstroje piimé demokracie.

3. Obecné pfipominky

3.1  Evropskd obcanskd iniciativa prokdzala svou silu a dspéch jako nosny néstroj vefejné debaty a vytvafeni siti mezi
obcany.

3.2 Prekdzky, které je nutné odstranit, spocivaji v piezkumu pravidel jejtho provadéni (*), ponévadz neodpovidaji
skutecné povaze evropské obcanské iniciativy. Stanovi povinnosti, které jsou srovnatelné s témi, jez by odpovidaly pravné
zdvaznému ndstroji piimé demokracie, ktery by mél stejny pravni dopad jako referendum (osobni tidaje — mozny odrazujici
ucinek, nepfiméfené procesni pozadavky), a kladou na organizdtory nepfiméfené pravni pozadavky, jez se stat od statu lisi.
Omezuji rozsah témat, kterd mohou byt pfedmétem prévni registrace, na svrchované posouzeni Komise, kterd jedind ur¢i,
zda témata spadaji do jeji pravomoci.

3.3 Maximélni délka textu prezentace zaregistrované iniciativy véetné ndzvu, pfedmétu a popisu je 800 znakd, coz
Komisi mimochodem vedlo ke konstatovani, Ze iniciativa postradd konkrétni navrhy!

v/

3.4 Rada evropskych ob¢ant ztratila nadéji, Ze je v Evropé jejich nizor na Evropu slyset. Pristi Evropskd komise by tomu
méla vénovat pozornost.

3.5  Jako soucdst Smlouvy o EU (¢l. 11 odst. 4) je tento ndstroj jedinym pravnim prostiedkem, kterym mohou oby¢ejni
evropsti ob¢ané ovliviiovat politickou agendu EU. Evropsky parlament a Rada budou muset v roce 2015 tato pravidla
provadéni prezkoumat. Budou se pfi tom muset poucit z téchto prvnich kampani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor s potéSenim konstatuje, Ze evropskd obcanskad iniciativa ,Voda a hygiena jsou lidskd prava“ pfiméla instituce
EU, aby se zabyvaly tim, co evropské oblany trépi, Ze jdou dale, nez jsou obvyklé Gvahy o regula¢nich opatfenich Komise,
a Ze se Komise rozhodla, ze vodohospodaiské a hygienické sluzby budou vynaty ze smérnice o koncesich.

A Nafizen{ EP a Rady (EU) ¢ 211/2011 o obcanské iniciativé.
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4.2 Komise spravné pfipomind odpovédnost ¢lenskych statti, pokud jde o pfijeti opatieni na podporu lidi v nouzi.

4.3 Uzndvd ale i to, Ze md pravomoci k vymezeni nékterych zdkladnich zdsad politiky stanoveni cen za vodu v ¢lenskych
statech, a pfipomind ustanoven{ ¢ldnku 9 rdmcové smérnice o vodé, ktery stanovi plnou névratnost naklada.

4.4  Komise vak nemd v odpovédi na ocekdvani 1,6 milionu lidi (1,9 milionu sebranych podpisti) zddné skutec¢né
ambice a nepfedklddd Zddny novy ndvrh jako takovy na ndstroj EU, jimZ by se uznalo lidské pravo na vodu.

4.5  Vybor na zdkladé konkrétnich piikladt z rtiznych evropskych mést zastdvd ndzor, Ze povinnost pfijmout adekvatni
politiku poplatkt v oblasti vody tak, aby se chranily vodni zdroje, mtize byt a méla by byt sladéna s nezbytnou potfebou
zajistit vSeobecny pistup k ni prostfednictvim vhodnych mechanismi solidarity.

4.6 EHSV se domnivd, Ze pfezkum rdmcové smérnice o vodé a smérnice o pitné vodé by mél byt piilezitosti k tomu, aby
se do nich zapracovaly ukazatele a zdsady, které se tykaji zdsady vSeobecného piistupu a zdsady ndvratnosti ndkladd na
vodohospodéiské sluzby, jiz se fidi ramcovd smérnice o vodé.

4.7 Zajisteni kvalitngjsi a dostupnéjsi vody:

4.7.1  Vybor zdtraznuje, Ze je pfekvapen, ze Komise na takto rozsdhlou obc¢anskou iniciativu hodla reagovat ndvrhem

avSak neodpovidaji na evropskou obcanskou iniciativu.

4.8 Zajisteni neutrality v oblasti poskytovdni vodohospoddiskych sluzeb:

4.8.1  Vybor s potésenim konstatuje, Ze Komise pochopila nutnost transparentnosti v rozhodovacim procesu tykajicim
se hospodafeni s vodou na mistni, regiondlni i celostdtni trovni.

4.8.2  Voda musi byt z divodu své nepostradatelné povahy zachovavana jako vzacny zdroj a jako vefejny statek. Je tfeba
zohlednit prioritni charakter jejtho vyuzivani k uspokojeni zdkladnich lidskych potieb. Evropskd komise by méla chépat, ze
piistup k dostate¢nému mnozstvi vody a k hygiené je tfeba uznat jako zdkladni lidské pravo, protoze jsou nezbytné pro
zivot a dlistojnost, a to tak, Ze se diky ndvrhu na jejich pfehodnoceni jako nehospodaiskych sluzeb obecného zdjmu trvale
vyjmou z trznich pravidel na vnitinim trhu ().

4.8.3 Vi produktim, které jsou nezbytné k preziti lidi, by se mél uplatiovat zvldstni ptistup a mély by byt vynaty
z rdmce volného obchodu. Navzdory existenci tfednich textli, v nichZ se prohlasuje, Ze ,voda neni bézny obchodni
produkt” a Ze ,vsichni lidé maji pravo na potraviny*, jsme dodnes svédky privatizace vodnich zdrojt, rozsahlych spekulaci
se zdkladnimi potravinami a zabirdni zemédélské ptdy ve velkém méfitku. Tyto jevy piimo ohroZuji Zivobyti téch
nejpotiebnéjsich.

4.8.4  Vyzyvame Evropskou komisi, aby na danou ob&anskou iniciativu reagovala tak, Ze navrhne konkrétni zdvaznd
opatfeni, coz ve svém sdéleni neucinila. Obzvldsté by mél evropsky pravné zdvazny akt stanovit, ze cilem hospodafeni
s vodnimi zdroji a souvisejicich sluzeb by nemél byt zisk. Pokud se tak nestane, prohldseni ,voda je vefejny statek” postradd
smysl.

4.9 Zajisténi zdsobovdni vodou prostrednictvim vefejné sluzby ve prospéch vsech obcanii:

4.9.1  Vybor se zasazuje o to, aby byl pfijat evropsky ndstroj, ktery by uznal lidské pravo na vodu a hygienu tak, jak je
OSN vymezila v Cervenci 2010, jez je spolecné s ¢lankem 14 SFEU o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu
a protokolem ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu jednim ze zakladt evropské obc¢anské iniciativy, a také o to, aby Evropskd
komise mohla ¢lenskym statim doporucit, aby toto pravo dodrzovaly prostiednictvim nehospodaiské sluzby obecného
zdjmu, a to za respektovani neutrality realizace této sluzby, oddélené od komeréniho vyuzivani, k némuz maze dochazet
v ramci primyslové ¢i zemédélské ¢innosti.

() Uf vést. C 177, 11.6.2014, s. 24-31.
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vevr

4.10 Integrovangjsi pfistup k rozvojové pomoci:

4.10.1  Pro rozvojovou politiku a finan¢ni zdvazky EU by bylo prospésné, kdyby byly pevné podpofeny tim, Ze vSechny
¢lenské staty EU uznaji toto lidské pravo tak, jak je OSN oficidlné uznala v ¢ervenci 2010. Zejména by se mélo usilovat
o optimdlni vyuziti prostfedktl, protoZe pokud bude rozvojova politika a politika pomoci v této oblasti prohldsena za
souvisejici s lidskym pravem, umozni to potirat korupci a zapojit i subdodavatele. Vybor podporuje integrovany piistup
a vytvafen{ sou¢innosti mezi vodou a zabezpecovanim potravin. Pokud jde o tuto sou¢innost, Vybor ocekdva névrhy, aby
mohl posoudit, zda odpovidaji evropské obcanské iniciativé, co se tykd ochrany prament jako vefejného statku.

Na zfeteli je také nutné mit vefejné zdravi, zejména prostiednictvim realizace hygienickych zafizeni viude tam, kde se jich
nedostdvd, a ackoli tato ¢ast poskytovatele zajima méné.

4.11 Podporovat partnerstvi v rdmci vefejného sektoru:

4.11.1  Vybor schvaluje zdvazek Komise vice prosazovat tato neziskova partnerstvi v odvétvi vodohospodéfstvi tak, aby
se prenosem dovednosti a poznatkd mezi vefejnymi sluzbami v oblasti rozvodu a hygieny a mistnimi orgdny a dal$imi
subjekty posilily kapacity, a stejné jako dfive zdiraziuje, Ze inovace a plody vyzkumu a vyvoje, jimZ se dostalo
v 7. rémcovém programu vefejné podpory, by se mély dat k dispozici neziskovému sektoru, podniktim socidlni a soliddrni
ekonomiky, obcim atd (¥).

4.12 Cinnost v ndvaznosti na Rio+20:

4.12.1  Aby EU mohla podpofit cile udrzitelného rozvoje, jez by mély po roce 2015 nahradit rozvojové cile tisicileti
a budou mit v§eobecnou ptisobnost, méla by se témto budoucim cilim pfizptsobit a fesit skute¢nost, ze 1 az 2 miliony
evropskych obcant doposud nemaji pfistup k vodnim zdrojim. Aby to EU mohla napravit, musi vylepsit poznatky
Clenskych statt ohledné dajti (bezdomovci, Romové, osoby v docasnych obydlich).

4.13  Vybor schvaluje zdvazek Evropské komise v oblasti kvality vody, transparentnosti spravy a zavedeni
strukturovangjstho dialogu mezi za¢astnénymi stranami, ale zdirazriuje, Ze neodpovidd na otdzky, které obcanskd
iniciativa polozila ohledné univerzality lidského prava, tedy ze kazdy obcan a obyvatel by mél mit k dispozici minimum
vody nutné k Zivotu, a to bez ohledu na svou situaci, pokud jde o bydlisté, zaméstnan{ atd.

4.14  Evropskd komise uvadi, ze pravni predpisy EU vidy zohlednovaly specifika vodohospodafskych a hygienickych
sluzeb a také vyznamnou dlohu, jakou zastavaji pii uspokojovani zivotné dilezitych potieb obyvatelstva.

Vybor se domnivd, Ze tato tloha neni jen vyznamnd, nybrz piimo nepostradatelnd, a vzhledem k tomu, Ze se skute¢né
jednd o zdkladni potieby, trvd na tom, Ze by se tyto zdkladni potteby mély uspokojovat v rdmci vefejnych sluzeb obecného
nehospodarského zdjmu.

4.15  EHSV doporucil ¢lenskym statim a evropskym institucim, aby tuto politiku upevnily vzhledem k tomu, Ze voda
md pro obcany, primysl a zemédélstvi i mistn{ orgdny naprosto nepostradatelnou povahu. Ve veskeré evropské politice
musi mit dstfedni misto a zdtraznovat vyzvy, jez se poji s bojem proti chudobé, se zdkladnimi pravy evropskych obcant,
s vefejnym zdravim, s integraci a se socidlni soudrznosti.

4.16  EHSV navrhuje:

— posoudit dopad a ndklady vodohospodaiské politiky, kterd nezahrnuje socidlni, environmentalni a hospodarské
aspekty;

— uvést v soulad strategie provadéné v ¢lenskych statech mezi riznymi tzemnimi zajmy;

— vytvofit udrzitelny piistup k hospodaieni s vodnimi zdroji tim, Ze se vytvoif nové ndstroje, které umozni predvidat
piirodn{ katastrofy ¢i katastrofy vyvolané lidskou ¢innost, jez kratkodobé ohrozuji a ni¢i vodni zdroje, a reagovat na né;

() Ur vést. C 44, 15.2.2013, s. 147-152.
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— znovu usilovat o pfijeti smérnice o ptdg;
— soustfedit pozornost i na hospodarngjsi poptavku, aby byl tento zdroj zachovan a chranén;

— zaclenit socidlni dialog a socidlni partnery jako prvek pfispivajici k zaruceni viech tkolt v celé jejich rozmanitosti a na
vSech trovnich vodohospodéiskych a hygienickych sluzeb.

4.17  EHSV dile navrhuje:

— prozkoumat technologie, které umozni zlepsit zdravi a bezpe¢nost pracovnikii v odvétvich vodohospodaiskych
a hygienickych sluzeb;

— vyuzit bohaté poznatky, jez nékteré nevlddni organizace nashromadzdily;

— rozsifit seznam zneciStujicich latek (nanocdstice a chemické latky, které jsou karcinogenni, mutagenni a toxické pro
reprodukci), jez se nesméji nachdzet v povrchovych ¢i podzemnich vodach, aby bylo chrdnéno zdravi obcant a dospélo
se k harmonizovanym doporucenim ohledné opétovného vyuzivani vycisténé vody;

— pfivitat opatfent, jejichZ cilem je ochranit ekosystémy, a podpofit kroky na ochranu pfirozenych podzemnich vodnich
zdrojti.

4.18  Politika v oblasti vody a hygienickych opatieni musi tvofit soucdst udrzitelného rozvoje, coz umozni, aby tento
zdroj naplioval soucasné potfeby obyvatelstva a byl zachovan pro potieby budoucich generaci.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboruk tématu Uloha obé&anské spolecnosti
v ramci dohody o volném obchodu mezi EU a Japonskem

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/06)

Zpravodajka: pani Batut

Spoluzpravodajka: pani Piirendson

Dne 19. zaff 2013 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednacitho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uloha obéanské spolecnosti v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Japonskem.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 18. zdif 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. f{jna 2014 (jedndni dne 15. fijna 2014), pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se
zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdvery

1.1.1  Unie a Japonsko spole¢né pfedstavuji vice nez téetinu celosvétového obchodu. Partnerstvi s ambiciézni, komplexni
a vzdjemné vyhodnou dohodou o volném obchodu (Free Trade Agreement — FTA) a o hospodaiském partnerstvi (Economic
Partnership Agreement — EPA) mezi EU a Japonskem by povzbudilo vzdjemny obchod a investice, mohlo by vylepsit jejich
ekonomiky a zaméstnanost a piispét k posileni mezindrodnich pravidel a norem. Jejich ob¢ané jsou pfipraveni délit se
o0 ocekdvané vyhody, jsou viak ostraziti a nechtéji, aby se jejich pFislusné standardy sniZovaly.

1.1.2  EHSV vité jednani o dohodé¢ o volném obchodu a o dohodé o hospodaiském partnerstvi s Japonskem, a zejména
rozhodnuti v nich po zhodnoceni prvniho roku pokracovat. Vybor nicméné vyjadiuje politovani nad nedostatkem
informaci a nad tim, Ze probihajici jedndni nejsou transparentni. Nezbytnym predpokladem pro to, aby si dohoda ziskala
Sirokou podporu vefejnosti, je prosazovini a ochrana zdjmt spotiebiteld. EHSV vyzyvd k tomu, aby byly zavedeny
podobné konzultaéni mechanismy jako ty, jez funguji v rdmci jedndni o transatlantickém obchodnim a investi¢nim
partnerstvi (TTIP), aby tak byla obc¢anskd spole¢nost 1épe informovana o tom, jaké komparativni vyhody by otevieni trhu
mezi EU a Japonskem zainteresovanym strandm nabidlo. EHSV v této souvislosti vyzyva obé strany, aby zlepsily
transparentnost a poskytovani informaci souvisejicich s jedndnimi tak, Ze v rdmci dohody vytvoif oficidlni mechanismus
informovani{ obcanské spolecnosti a poté konzultacni strukturu. Vybor déle poukazuje na to, Ze podniky na obou stranich
jiz maji k dispozici kulaty stal pro obchod mezi EU a Japonskem jako platformu pro zapojeni a konzultaci.
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1.2 Doporuceni

1.2.1  EHSV trvé na tom, Ze by mél byt pIné informovén o pfezkumu posouzeni dopadu z roku 2012. Z4d4, aby mu byl
co nejdiive sdélen harmonogram provaddéni, zvlasté pokud jde o sladéni technickych norem. Je toho ndzoru, Ze pied
piijetim jakéhokoli rozhodnuti by mél byt ve vSech dfednich jazycich EU zvefejnén pfesnéjsi dokument, nez je ,posouzeni
dopadu*.

1.2.2  EHSV vyzyvé EU, aby ucinila vSe pro to, aby:

— v této dohod¢ figurovaly hodnoty, které ve svété hdji, aby byly i naddle zachovany environmentalni, socidlni, zdravotni
a kulturni normy a aby se pfinos dohody spravedlivé rozdélil mezi obéany, spotiebitele, zaméstnance a podniky;

— byly obé strany ambiciézni nejen v otdzkdch snizovéni cel, ale i v otdzkdch necelnich prekdzek a aby usilovaly o co
nejvetsi provazanost piedpisti, aniz by vSak sniZovaly své standardy a normy nebo drovenl zaméstnanosti, a to
v naprosté vzdjemnosti a aniz by se oslabil zdvazek EU vi¢i multilateralismu WTO;

— obé strany uznaly za zdsadni prosazovani zdjma a zdravi spotiebiteld;

— byla v dohodé¢ zakotvena zdsada pfedbézné opatrnosti a aby byla u zemédélsko-potravindfskych produktd nastolena
urditd pravni jistota, pokud jde o zemépisnd oznaceni obou stran;

— byla jedna kapitola vénovdna malym a stfednim podniktim, jez jak v EU, tak i v Japonsku predstavuji ptes 99 % vSech
podnikt a jsou nejvétsimi poskytovateli novych pracovnich mist. Malé a stfedni podniky si pfeji zvySeni své
konkurenceschopnosti a méné omezeni. Cilem je zlepsit vzajemny piistup na trh a poskytovat jim veskeré informace
o novych obchodnich prilezitostech, jez by méla tato dohoda pFinést;

— byla do dohody zafazena ambiciézni a pozitivné vymezend kapitola o sluzbdch s dostate¢nymi zdrukami, kterd by
vychdzela ze stavajicich dohod EU, ta totiz pfedstavuje velkou prilezitost v jedndnich;

— byla v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze Smlouvy zachovéna specifickd povaha vefejnych sluzeb v EU;

— byla na obou strandch v$ude tam, kde je to vhodné, zarucena rovnost pfistupu na trhy vefejnych zakdzek a spolu s tim
pravni jistota;

— bylo znovu potvrzeno prdvo stran na regulaci a stanoveni svych priorit a politik v oblasti udrZitelného rozvoje, prace
a zivotniho prostiedi;

— byla do dohody za timto Géelem zafazena ambicidzni kapitola o udrzitelném rozvoji, kterd by na prvni misto stavéla
obcanskou spole¢nost a zahrnovala piinejmensim:

— dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi obou stran v Mezindrodni organizaci prace (MOP) a z podpisu osmi
zakladnich tmluv MOP jako minimalni podminky;

— zavazek k prosazovani a zavadéni zdkont a iniciativ na ochranu Zivotniho prostieds;

— zavazek k udrzitelnému fizeni a vyuzivani piirodnich zdroji v souladu s mezindrodnimi dohodami.
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Vzhledem k tomu, Ze urovnavani sporli mezi investory a stitem je vysoce citlivou zdlezitosti a nazory jednotlivych
zainteresovanych subjektt se lisi, EHSV vitd proces vefejné konzultace, jejz Komise zahdjila v souvislosti s transatlantickymi
jedndnimi o obchodu, a s velkym zdjmem ocekavé jeho vysledek (*). EHSV se s ohledem na to, jak je japonskd demokracie
silnd, domniva, Ze shromazdovani postoju zainteresovanych stran k tomuto tématu na japonské strané by mohlo prispét
k informovanosti a usnadnit vyjednavani.

1.2.3  Dialog mezi obcanskymi spole¢nostmi Japonska a EU vyznamné prispéje k dohodé o volném obchodu
a o hospoddiském partnerstvi. Vybor doporucuje, aby byl v rdmci dohody o volném obchodu a o hospodaiském
partnerstvi mezi EU a Japonskem zfizen smiSeny poradni orgdn, jaky byl ustaven v jinych dohodach, které Evropskd unie
v posledni dobé uzaviela. O jeho dloze by méli v prabéhu jednani diskutovat zdstupci obou dotéenych obcanskych
spole¢nosti. Musi se mu pfiznat moznost vyjadfovat se ke viem oblastem dohody. EHSV dirazné doporucuje, Ze by
nejméné polovinu evropskych ¢lentt mél jmenovat on sdm jako poradni orgdn EU, ktery je povéfen zastupovanim zdjmu
evropské organizované obcanské spolecnosti.

1.2.3.1  EHSV navazal vynikajici kontakty s japonskymi organizacemi zaméstnancti, zaméstnavateldi, zemédélcd,
druzstev, spotfebitelti, nevlidnimi a neziskovymi organizacemi a univerzitami(’). Spolu se svym japonskym
monitorovacim vyborem zastavd vyhodnou pozici k propagaci dialogu a konzultace obcanské spolecnosti na obou
strandch.

2. Nastin situace

2.1.1  EU i Japonsko pfijaly rozhodnuti posilit své vazby a zahdjit jedndni o dohodé o volném obchodu a dohodé¢
o hospoddfském partnerstvi. Soubézné se jednd o dohodé o strategickém partnerstvi (*). Vybor vitd pozitivni vysledek
hodnoceni po prvnim roce a rozhodnuti pokracovat v jednanich. Pokud by se ptedpoklady naplnily, vyvoz EU do Japonska
by se zvysil o 30 %, jeji HDP by vzrostl 0 0,8 % a v EU by vzniklo na 400 000 novych pracovnich mist. Japonsky HDP by se
zvysil 0 0,7 % a jeho vyvoz do Evropy o 24 %. Dohoda by zdroven posilila dalezité postaveni, jez md EU v obchodé
a investicich ve vychodni Asii (*).

2.1.2  EU a Japonsko sdileji fadu hodnot a zdsad véetné demokracie, pravniho statu, lidskych prav a trini ekonomiky
s vyspélym technologickym know-how. Soucasné se potykaji s podobnymi potizemi (napf. se stirnutim a snizovanim
poctu obyvatel) a potiebuji nalézt nové zdroje ristu a pracovnich mist.

2.1.3  Orgény obéanské spolecnosti obou oblasti nemohou byt snadno pieneseny z jedné zemé do druhé (°).
Intenzivnéjsi dialog mezi témito organy by nicméné byl velmi dalezitym doplitkem dohody. EU zalozila sviij socidlni model
na socidlnim a obcanském dialogu, ktery institucionalizovala, a Japonsko uznavd vyznam obcanské spolecnosti v $irsim
smyslu (,Rada pro politiku zaméstnanosti“, ,Mnohostranné férum*).

2.2 VJaponsku i v EU jsou pro hospodaiskou situaci pfiznacnd opateni za ticelem oZiveni (°). Stitni dluh Japonska
v soucasnosti dosahuje 230 % HDP. Kurs jenu je pro vyvoz nevyhodny a po trojnasobné Kkatastrofé ve Fukusimé
maloobchod klesl béhem jednoho roku o 2,3 % (inor 2013).

—
=

Stanovisko EHSV — REX 390 — EESC-2013-05469, zpravodaj: pan Krawczyk, spoluzpravodaj: pan Boyle (4. cervna 2014).

() V Japonsku funguji s finanéni podporou Komise ¢tyii instituty EU (sdruzZenf univerzit). Vysokoskolsti ucitelé jsou v Japonsku
povazovani za aktéry obcanské spolecnosti (http://www.eeas.europa.eufeu-centres/eu-centres_en.pdf).
& Dohoda o strategickém partnerstvi pokryva politickou, globdlni a odvétvovou spoluprici (jako jsou vyzkum, inovace, vesmir,

vzdélavani, kultura, energetika, rozvojovd spoluprice, zvlddani katastrof atd.).

Evropskd komise: Zprdva o posouzeni dopadu na obchodni vztahy mezi EU a Japonskem, bod 5.1.3 (Cervenec 2013).

Ut. vést. C 97, 28.4.2007, s. 34.

Jednd se o ,t¥i §ipy* premiéra Sinzé Abeho, tzv. abenomiku, jez je kombinacf opatfeni ve tiech kli¢ovych oblastech: ménové politice,
fiskdlni stimulaci a strukturdlnich reforméch s cilem zajistit dlouhodoby a udrzitelny rist japonské ekonomiky a stimulovat
kapitalové investice soukromého sektoru.

>
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2.2.1  Dvoustranné dohody o volném obchodu Japonsku oteviraji svétovy obchod a pfispivaji k vytvafeni oblasti
regiondln{ integrace. Od roku 2002 Japonsko uzavielo fadu dvoustrannych dohod nejen v Asii, ale i v Latinské Americe a se
Svycarskem. Nyni jednd o trojstranné dohodé s Cinou a Korejskou republikou. Japonsko se rovnéz zapojilo do jednani
o transpacifickém partnerstvi.

2.2.2  Japonsko a EU jiz podepsaly dtlezité dohody usnadiiujici obchodni postupy, mimo jiné v oblasti telekomunikaci,
chemick}'/c}; a farmaceutickych produktt, protisoutéznich jedndni, védecké, technologické a administrativni spoluprace
a pomoci (').

3. Obchod a udrzitelny rozvoj

3.1  Snaha o dosaZeni hospodaiského ristu prostfednictvim globalizovaného obchodu mtize mit dopady na Zzivotni
prostiedi (%). Ve svém stanovisku k jednini o novych obchodnich dohodich (°) Vybor zdtraznil, 7e je dtlezité do
obchodnich jedndni EU zafadit kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji a zaclenit do ni environmentdlni a socidlni
ustanoveni spole¢né s hlavni monitorovaci tilohou obc¢anské spolecnosti.

3.2 Jednani o dohodé o volném obchodu a dohodé o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem poskytnou obéma
stranam pfﬂeiitost potvrdit na mezindrodni scéné zdvazek pokrocit na cesté k udrzitelnému rozvoji v ramci jeho tif pilifa
(hospodaisky rust, socidlni rozvoj a ochrana Zivotniho prosttedi). Tyto prvky tvori Gstfedni ¢dst vSech obchodmch jednani
a kazdé dohody EU od té doby, co byla uzaviena dohoda o volném obchodu s Korejskou republikou (*°). Oblasti, jako je
biologicka rozmanitost, zména klimatu, rybolov, lesnictvi a volné Zijici Zivo¢ichové a rostliny, jsou prioritou jak pro EU, tak
na celosvétové drovni. Strany by mély zopakovat svijj zdvazek k plnéni mnohostrannych dohod o Zivotnim prostiedi.

3.3 Kazdd novd dohoda by méla potvrdit pravo clenskych statt EU a Japonska regulovat a stanovovat priority
udrzitelného rozvoje a stimulovat je k tomu, aby v souladu se svymi zdvazky dodrzovat mezindrodni normy a dohody
ohledné ochrany na pracovisti ¢i ochrany zivotniho prosttedi dodrzovaly normy v téchto oblastech.

3.4  Dohodao hospodarskem partnerstvi a dohoda o volném obchodu ('') umoznf tento zdvazek potvrdit (diky mozné
ratifikaci a G¢innému provadenl timluv MOP) (*?) a poslit dvoustranny dialog a spolupréci tykajici se pracovnich otdzek,
a to i v oblastech, na néz se vztahuje program pro diistojnou préci.

3.41 EHSV jako zdstupce celé evropské obcanské spolecnostl Zduraznuje skute¢nost, ze prmos ]akekoh dohody
o volném obchodu a dohody o hospodafském partnerstvi mozna nepociti réizné clenské staty (**) ani riizné sektory stejnym
zptisobem (%)

3.42 Zatimco v odvétvi elektrick)’rch strojii, v zemé&d@lstvi, lesnictvi, rybolovu, zpracovdni potravin, pojisténi

a stavebnictvi se dd v EU ocekdvat zvySeni zaméstnanosti (v jednotkdch procent), v chemlckem pramyslu, automobilovém

pramyslu, kovoprimyslu a odvétvi letecké dopravy Ize pocitat s malym poklesem (**). K tomu, aby mohla byt podmknuta

vhodna opatfeni na pomoc a rekvalifikaci, je nezbytné provést v rané fazi zjisténi téchto potizi. Je dilezité, aby prlnosy byly

rovinomérné rozlozeny mezi podniky, pracovniky, spotiebitele a 3irsi obcanskou spolecnost a aby se zdroven zabrdnilo
vétsimu narusen{ jejich ¢innosti a zajistila se moznost ho piipadné kompenzovat (*°).

() Jednd se o tyto dohody: dohoda o vzdjemném uzndni mezi EU a Japonskem, dohoda o spolupraci ve véci protisoutéznich jednani,
dohoda o védeckotechnické spolupraci a dohoda o spoluprici a vzdjemné spravni pomoci.

COM 2006-567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_fr.htm

Ur. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola 13 (UF. vést. L 127, 14.5.2011, s. 62).

Viz ¢l. 13.4 odst. 3 Dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou (U, vést. L 127, 14.5.2011, s. 62).

Jednd se o imluvy MOP ¢. 87 a 98 o svobodé sdruzovéni a pravu na kolektivni vyjednavani, ¢. 29 a 105 o odstranéni nucené
a povinné préce, ¢. 138 a 182 o zdkazu détské price a ¢. 100 a 111 o odstranéni diskriminace v zaméstndni a povoldni.
Sdéleni COM(2010) 343 final.

Evropskd komise, tamtéz, odst. 5.2.2, 5.3 a 5.6.2.

Evropskd komise, Zprdva o posouzeni dopadu na obchodni vztahy mezi EU a Japonskem (2012), s. 49.

Napt. Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci.
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4. Konzultace obcanské spolecnosti

4.1 Informovanost a transparenthost

4.1.1  EHSV t&f, ze jev ramci své ptsobnosti hlavnim partnerem Komise, aviak vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou
transparentnosti pravé probihajicich jedndni, kterou zdtraziuji subJekty obou stran. Manddt Komise doposud nebyl
zvefejnén, ackoliv ]ednanl by méla byt co nejvice oteviend a transparentni. Cetné organizace evropské i japonské obcanské
spole¢nosti si stézuji, Ze se jim o jedndnich dostalo pouze velice malo informaci. To ovliviiuje obsah jednéni i prilezitosti
pro obcanskou spolecnost vyjadiit svilj ndzor v této zdlezitosti. Jak vime, zapojeni oblanské spolecnosti by nejen
prohloubilo vzdjemné porozuméni, ale také zlepsilo kvalitu soucasnych jednani o dohodé¢ o volném obchodu
a 0 hospodafském partnerstvi po odborné strance.

4.1.2  Evropsti ob¢ané pozaduji, aby byly uplatiovany texty EU, jeZ stanovi zdsadu transparentnosti. EHSV Zad4, aby
byly zdcastnéné strany seznamovany se véemi dokumenty jiz od nejranéjsi fize.

4.1.3  EHSV s ohledem na legitimni pozadavek evropskych obc¢ant na kompletni transparentnost obchodnich jedndni
z4d4 Radu a Komisi o systematické a dusledné pouzivani ¢lanku 218 SFEU, zejména odstavce 10, v némz je stanoveno, Ze
,Evropsky parlament je okamzité a plné informovén ve vSech etapach tohoto postupu®.

4.1.4  EHSV doporucuje Komisi, aby pro jedndni o dohodé o volném obchodu a o hospodéiském partnerstvi mezi EU
a Japonskem zavedla podobny model konzultace obcanské spolecnosti jako je ten, jenz funguje v rdmci jedndni EU
o transatlantickém obchodnim a investicnim partnerstvi (setkdni se zainteresovanymi subjekty po kazdém kole jedndni
a ziizeni poradni skupiny zdstupcti obcanské spolecnosti, mezi nimiz by méli byt i clenové EHSV). Podle informaci Vyboru
podobny mechanismus existuje v transpacifickych jedndnich mezi USA a Japonskem.

4.2 Konzultace

42.1  Jak jiz bylo uvedeno vyse, veskeré dohody o volném obchodu, které EU v posledni dobé uzaviela, obsahuji
kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji (*”), kde md v monitorovan{ klicovou tlohu obcanska spole¢nost, tedy nezavislé
a reprezentativn{ organizace s rovnovaznym zastoupenim podnikd, zaméstnancti a dal$ich zainteresovanych stran. EHSV
podporuje Komisi v jejim usilf o to, aby byla takova kapitola zafazena i do dohody s Japonskem.

422 Japonské orgdny si pieji vytvofit stabilni rist prostfednictvim udrzitelného rozvoje (viz ,abenomika“(*%)).
Dohody o volném obchodu, které Japonsko uzavielo s partnery v Asii, obsahuji ustanoveni tykajici se zf{zeni podvyboru,
jenZ ma monitorovat dopad dohody na podnikatelské prostiedi. Ackoliv ptisobnost a podminky nejsou totozné, Evropska
unie i Japonsko jsou obezndmeny se zdsadou monitorovani dopadu dohod o volném obchodu. EHSV je proto vyzyvd, aby
do dohody zafadily ambiciézni kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji.

4.2.3  Japonskd vldda zfidila fadu internich vicestrannych vyborti pro konzultace podnikii na téma dopadu dohod
o volném obchodu na podnikatelské prostfedi, a existuji poradni struktury, v jejichz rdmci se zdstupci vlddy setkdvaji
s piedstaviteli druzstev a odborovych organizaci. Kromé toho existuji dal$i konzultaéni struktury se Sirokou zékladnou, jako
je ,Mnohostranné forum socidlni odpovédnosti za udrzitelnou budoucnost* (*?) ¢i ,Rada pro politiku zaméstnanosti®.

4.3 Hospodaisky a socidlni model EU ,klade diraz napitklad na pevné instituciondlni struktury pro fizeni
hospodarskych socidlnich a environmentdlnich otdzek a otdzek zamestnanostl (), na sﬂny socidlni a obc¢ansky dialog
a na investovani do lidského kapltalu a na kvalitu zaméstnanosti“ (*°). Vybor poznamenavé, ze tento model vyjadiuje
hodnoty Unie a zZe vSechny jeji instituce ho musi ve svych politikdch prosazovat.

(*7)  SFEU, &lanek 11 a ¢l. 21 odst. 2 pism. f).

(")) ,Abenomika“ — tfi ,3ipy“ pro obnovent ristu (viz http://www.eu.emb-japan.go.jp, http:/[en.wikipedia.org/wiki/Abenomics, a ¢ldnek
Wolffa a Yoshiiho s ndzvem Japonsko a EU v globalni ekonomice (Japan and the EU in the global economy), duben 2014,
http://bit.ly/1mLgY2r).

Mnohostranné férum: http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(% COM(2004) 383 final ze dne 18. kvétna 2004 — Socialni rozmér globalizace.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://cs.wikipedia.org/wiki/Abenomika
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Vybor vitd zdvazky EU na mezindrodni tGrovni (*'):

— podporovat G¢inngjsi zapojeni socidlnich partnert a ostatnich zdstupcti obcanské spolecnosti do globalni spravy
(WTO), ptipravy politik a monitorovani provadéni obchodnich dohod;

— prosazovat evropské hodnoty v globalizovaném svété (*%).

4.3.2  Evropsky parlament ohledné dohody o volném obchodu s Japonskem doporucil Komisi, aby se zabyvala
zakladnimi normami v oblasti pracovniho prava, vypracovala ambiciézni kapitolu o udrzitelném rozvoji a také vytvofila
forum obcanské spole¢nosti, které by ,kontrolovalo uplatiiovani a vydavalo pfipominky k jejimu provadéni“. EHSV trvd na
tom, Ze by mél byt konzultovdn a Ze by se tato doporuceni méla realizovat.

4.4 EHSV pfipomind Komisi, Ze vydala ptirucku Transparentnost pfi vyjedndvdni obchodnich dohod EU, v niZ se uvddi, Ze jej
,Cinnost mize byt Gspésnd pouze tehdy, splni-li ocekdvani evropskych ob¢ant” a Ze ,ndzory obcanské spole¢nosti maji
zdsadni dlohu v pifpravné fazi vyjednavani (*%).

EHSV by velmi ocenil, kdyby:

— Komise dokdzala uznat tlohu EHSV a podrobné ho informovala o vSech aspektech postupu jednani;

— se po celé délce postupu jedndni vedl pravidelny dialog mezi Parlamentem, Komisi a EHSV;

— byla do celého procesu jednani i nadéle zapojena obcanskd spole¢nost;

— Komise v dohodé stanovila:

— spole¢ny mechanismus monitorovani, do né¢hoz by byla zapojena evropska i japonskd obc¢anska spolecnost a ktery
by byl zfizen ve fazi provadéni;

— nérodni poradni orgdny poskytujici stanoviska a doporuceni obéma strandm a spole¢nym politickym orgdnim,
jakoz i spole¢nym organim dohody, které by byly opravnény piijimat zadosti od ostatnich ztcastnénych stran
(zejména v otdzkdch udrzitelného rozvoje) a také je s pfilozenymi stanovisky a doporucenimi predévat ddle;

— moznost pozidat o konzultaci nebo o mechanismus urovndvani sport v pifpadé nedostate¢ného dodrzovani cili
kapitoly o udrzitelném rozvoji;

— spole¢ny orgdn, v némz by zasedali zdstupci evropské a japonské ob&anské spolecnosti a ktery by slouzil jako ramec
pro pravidelny a strukturovany dialog a spolupraci i diskusi s pfedstaviteli evropské a japonské vlady.

4.5  Téméf vsichni konzultovani piedstavitelé evropskych a japonskych organizaci obcanské spole¢nosti (**) byli pro
zFzeni tohoto spolecného monitorovactho orgdnu v ramci budouci dohody o volném obchodu.

—
~

Sdéleni Komise o slusné praci z kvétna 2006 — COM(2006) 249 final, odstavce 2.3 a 3.5.

Zavéry piedsednictvi Rady, 16.—17. prosince 2004, odstavec 53, a 16.—17. ervna 2005, odstavec 31.

Evropskd komise: Transparentnost pii vyjednavani obchodnich dohod EU (Transparency in EU Trade negotiations), 2012; viz téz
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(*%  Nasslysent, které se konalo 15. ledna 2014 v EHSV, a pii ndsledné misi do Japonska koncem ledna 2014 bylo celkem konzultovano
okolo 40 organizaci, socidlnich partnert a dalsich zainteresovanych stran, které si vyménily ndzory a vyjadiily svd ocekdvani
a obavy tykajici se budouci dohody o volném obchodu mezi EU a Japonskem.

—_——
NN
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
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4.5.1  Mél by byt vyvinut monitorovaci mechanismus, ktery by zohlednil stévajici struktury a respektoval dosavadni
zkusenosti EU a Japonska. EHSV si pfeje byt zapojen do stanoveni dlohy, plisobnosti a slozeni poradni skupiny EU
a spole¢ného monitorovactho organu. Mély by byt konzultovany vSechny zicastnéné strany a EHSV by mél mit v tomto
procesu rozhodujici slovo.

4.5.2  Strukturovany dialog mezi zastupci obou ob¢anskych spole¢nosti EU a Japonska dodd dohodé o volném obchodu
a o hospodéiském partnerstvi dilezity rozmér véetné rozméru kulturniho. EHSV soudi, Ze je nesmirné dilezité udrzovat
vazby s japonskymi proté&jsky s cilem zajistit, Ze forma, ptisobnost a slozeni budouctho spole¢ného mechanismu
monitorovani splni o¢ekdvani obou stran.

5. Hlavni body

5.1 Vyjedndvdni

5.1.1  Vybor vitd skutecnost, ze pozitivni bilance dosazeného pokroku z ¢ervna 2014 (*°) umoznila Radé EU pokracovat
ve vyjednévani.

5.1.2  Dohoda by méla posilit pfistup na trh a zajistit provdzanost predpist, a tak podpofit vzdjemné obchodovani
a investice. Méla by urychlit udrzitelny rast, vytvafeni vétstho poctu kvalitnéjsich pracovnich mist, dat spotiebitelam vice
moznosti a rozvijet konkurenceschopnost a produktivitu obou ekonomik.

5.1.3  Prioritou Evropské unie je zruseni necelnich prekazek (necelni prekdzky). Komise ve svém posouzeni dopadu (*%)
uvedla, Ze tyto piekazky jsou Casto kulturniho pavodu a maji protekcionistické vysledky. EHSV konstatuje, Ze je obtizné je
zménit, pokud vychazeji z norem, které se neustdle méni, ackoli jsou stanoveny na nejvyssi trovni. Nékdy chrani celd
odvétvi, jako napiiklad Zelezni¢ni dopravu v Japonsku.

5.2 Obchod se zbozim

5.2.1  Odstranéni celnich piekdzek se musi vztahovat na vsechny produkty. Nesmi byt vylouceny zemédélské
a zpracované produkty, vozidla, kterd byla uzndna jako ,citlivé“ zbozi, ani chemické a farmaceutické vyrobky, a musi byt
stanovena vhodnd pfechodnd obdobi.

5.2.2  Obchodu by napomohlo vzdjemné uzndvani certifikovanych vyrobki diky obdobnym a rovnocennym normém
pro vyrobky a spolupraci na harmonizaci pfedpist a systémt tam, kde je to mozné. Bude vSak nezbytné zajistit, Ze tato
spoluprdce na zavedeni novych celosvétovych norem nevyusti v pokles jejich trovné.

5.2.3  Necelni piekdzky, které brzdi vyvoz z EU, se pouZivaji jako skrytd protekcionistickd opatfeni. Mély by byt
omezeny, obzvlasté tam, kde jiz byly v prubéhu jedndni identifikovany, a normy by se mély piiblizit normam
mezindrodnim.

5.3 Malé a stredni podniky

5.3.1  Vzhledem k tomu, Ze hospodaiska struktura Japonska i Evropy sestdvad z 99 % z malych a stfednich podnikd, které
zajistuji 70-80 % pracovnich mist, EHSV zddd Komisi, aby témto podnikéim vénovala zvldstni pozornost.

5.3.2  Malé a stfedni podniky maji z diivodu své velikosti omezené zdroje (i v piipadé vnitrostdtnich a obchodnich
préavnich pfedpist), a tak lze ocekavat, Ze dohoda o volném obchodu a o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem
pro né bude ptinosem, predevsim diky harmonizovanym pfedpisim a niz$i administrativni zatéZi. Budou vSak potrebovat
podporu, aby pickonaly piekazky, které souviseji s veskerym zvySenim mezindrodniho pisobeni — sem patii jazykové
piekdzky, rozdilné podnikové kultury, vysoké naklady na dopravu, nedostatek zaméstnancti s odpovidajicimi dovednostmi,
informace o zahrani¢nich trzich a nedostatek finan¢nich prostiedka.

(**)  Zasedani Evropské rady 18. a 19. fijna 2012 — bod 2k, zaseddni Rady pro zahraniéni vécijobchod EU 29. listopadu 2012
a povéfeni Komise k vyjedndni dohody o volném obchodu s Japonskem; zaseddni Rady 29. cervna 2014.

(*)  Evropskd komise (2012): Zprdva o posouzeni dopadu v oblasti obchodnich vztahti mezi EU a Japonskem
(http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012 july/tradoc_149809.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf

C 12/46 Utedni véstnik Evropské unie 15.1.2015

5.3.3 K tomu, aby byl pfinos dohody o volném obchodu a o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem co
nejvétsi, bude zdsadni, aby obé strany us1lovaly o vét3i informovanost malych a stfednich podnikt o existenci podpurnych
sluzeb a programd pro tyto podniky (*’) poskytovanych Stiediskem primyslové spolupréce mezi EU a Japonskem (*%)
a japonskym tfadem pro zahrani¢ni obchod (JETRO) (*°), predeviim o novych obchodnich piilezitostech, které by tato
dohoda méla pnnest Evropské malé a stfedni podniky by se naptiklad mohly zajimat o japonské odvétvi IKT, o odvétvi
zdravotni péce (*°), sluzeb, obnovitelnych zdrojii energie a o ekologické (*') potraviny a lahéidky.

5.4 Zemédelsko-potravindisky priimysl

5.4.1  Liberalizace trhu by zarucila nové prilezitosti pro zemédélsko-potravindfské produkty obou partneri (ndrtst
0 200 %), avSak zemédélstvi je jednou z problemanétéﬁmh oblasti jednani. Zemédélstvi Japonska miiZe zajistit potravinou
sobéstacnost pouze ze 40 % a obzvldsté zde panuji obavy. Japonsti zemédélci Zddaji, aby bylo z celnich omezeni pfi
jakémkoli vyjednavani s cizimi staty vylouceno pét skupin produktii: ryze, hovézi a vepfové maso, mléko a mlé¢né vyrobky,
pSenice a je¢men, cukry a sladidla. EU by povazovala moZnost vyvozu vétstho mnozstvi zpracovanych potravin za velkou
piilezitost, zvlasté odstrani-li Japonsko fadu svych necelnich pfekazek.

5.4.2  EHSV by si pfdl, aby dohoda o volném obchodu fesila otazku prav dusevniho vlastnictvi (*%), tak aby spravedlivé
chrénila evropské inovace. Slozitym bodem diskusi je problematika chranénych zemépisnych oznaceni. Ochrana prav
dusevniho vlastnictvi kvalitnich- zemédélskych produktt by mohla pfedstavovat zastfenou piekdzku dovozu. V ramci
WTO jiz EU a Japonsko zaujaly odlisné p¥istupy — EU chtéla rozsifit oblast chrdnénych zemépisnych oznaceni tak, aby byla
zajisténa vyssi ochrana zévaznym zptsobem (dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS) — navrh
EU z roku 1998), zatimco Japonsko spolu se Spojenymi stity (1999) navrhovaly, aby ¢lenové oznamovali svd zemépisnd
oznaceni WTO, ¢imz by vznikla databdze jako zdroj informaci pro ostatni ¢leny, avSak bez zdvazného tcinku. EHSV je
toho ndzoru, Ze se jednd o vyznamnou problematiku, k niZ je nutné pfi jedndnich pFistupovat opatrné.

5.5 Sluzby

5.5.1  VJaponsku jsou zemédé¢lci i spotiebitelé velice aktivni v druzstvech, kterd nabizeji vzdjemné pojisténi a bankovni
sluzby. Liberalizaci sluzeb vnimaji jako hrozbu, zatimco pro fadu dalsich to predstavuje velkou pfileZitost, a to nejen pokud
jde o ,stifbrnou ekonomiku®. Sluzby pfedstavuji klicovou pfilezitost k podstatnému navyseni objemu obchodu.

5.5.2  Pokud jde o hrubé tdaje, v roce 2012 vyvezla EU-27 do Japonska sluzby za 24,2 miliardy EUR, zatimco dovoz
z Japonska ¢inil 15,6 miliard, coZ pro EU-27 piedstavuje piebytek ve vysi 8,6 miliard. Pfitom je samoziejmé nutné mit na
paméti, Ze Japonsko md ctyfikrdt méné obyvatel nez EU. TéméF vSechny konzultované japonské organizace, které se
zminily o liberalizaci sluzeb, se vyjadfily proti ,negativnimu seznamu*, podle néhoz by vSechny sluzby, které by nebyly
vyslovné vylouceny textem dohody, mély byt oteviené obchodu. Tiebaze zemédélci a spotiebitelé mohou byt proti
negativnimu seznamu, podnikatelskd sféra ho vyrazné podporuje. Tento negativni seznam by omezil pole ptsobnosti
organt vefejné moci. Budouci sluzby by automaticky spadaly do oblasti liberalizace. EHSV podporuje neomezené pravo
statd vytvdfet pravni piedpisy ve vefejném zdjmu.

5.6 Zaddvdni vefejnych zakdzek

5.6.1  Je dulezité, aby podniky v EU ziskaly ptistup k japonskym vefejnym zakdzkdm diky odstranéni pravnich prekdzek,
vytvofeni transparentnich postupti a poskytovani shodnych informaci pro vSechny subjekty, ukonceni velice citlivych
omezeni na Zelezni¢nim trhu a zavedeni systému p¥istupu k informacim na internetu. Bez ohledu na ohldsenou politickou
vili potiebuje konkrétni vyjedndvani pravni stabilitu norem.

5.6.2  Bude nutné vzdjemné dodrZovani spravedlivé hospodafské soutéze. Vybor soudi, Ze dohoda musi plné objasnit
zpusoby povoleni poskytovanych obéma stranami v oblasti stdtni pomoci a dotaci.

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

) Ocekdvd se, ze v roce 2050 bude mit 38 % obyvatel Japonska 65 let ¢i vice.

) Ekologické potraviny v Japonsku pfedstavuji pouze okolo 0,4 % veskerych prodanych potravin (idaje Evropské obchodni rady).
) Ut vést. C 68, 6.3.2012, s. 28.


http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
https://www.jetro.go.jp/en/database/
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5.6.3  Evropskd unie, ¢lenské stity a Japonsko si musi zachovat moznost financovat cile obecného zdjmu stanovené
podle jejich demokratickych postupti, které zahrnuji mimo jiné socidlni oblast, Zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Pro EU
vyplyvaji povinnosti souvisejici s vefejnymi sluzbami ze Smluv.

5.7 Investice (*°)

5.7.1  Vroce 2012 piedstavovaly piimé zahrani¢ni investice EU-27 do Japonska 434 milionti EUR, pfi¢emz z Japonska
do EU-27 ¢inily 3,374 miliardy EUR (**). Jelikoz zdkladni zdsadou dohody o volném obchodu a o hospodaiském
partnerstvi je reciprocita, EHSV vyzyva Komisi k opatrnosti a k tomu, aby — pokud dohoda povede ke ztrdté pracovnich
mist — zvazila vyuziti Evropského fondu pro pfizptsobeni se globalizaci k jejich kompenzaci. EHSV se rovnéz domnivd, ze
muze byt nutné odpovidajicim zptisobem kompenzovat ztraty zptsobené podnikam, ztrty lidskych zdroji a technologii,
které byly difve financovdny z vefejnych zdroja.

5.7.2  EU a Japonsko by mély prezkoumat své predpisy tykajici se omezeni v oblasti vlastnictvi, povoleni a kontrol
a usnadnovani investic.

5.7.3  EHSV konstatuje, Ze zdkony a soudy v Japonsku i EU umoziiuji spravedlivé FeSeni sport v rdmci béZnych postupti.
Clenské staty EU a Japonsko poskytuji investorm celou fadu instituciondlnich a soudnich zdruk. Vzhledem k tomu, Ze
urovnavani sporti mezi investorem a stitem je vysoce citlivou zaleZitosti a nazory jednotlivych zainteresovanych subjektt
se 1isi, EHSV vitd proces vefejné konzultace, ktery Komise zahdjila v souvislosti s transatlantickymi jednanimi o obchodu,
a také by uvital, kdyby podobnd iniciativa probéhla v Japonsku, aby se pfihlédlo k postojim japonskych zainteresovanych
subjektd.

5.7.4  EHSV navrhuje, aby se poté, co budou stanoveny podminky a Komise vyhodnoti vysledky, prosazoval Siroky
dialog o otdzce urovndvéni sporil. Vybor jiz za timto G¢elem vypracovdva své vlastni stanovisko.

5.7.4.1  Z&dné ustanoveni tykajici se urovndvan{ sporti ohledné investic by nemélo brénit ¢lenskym statim EU v tom,
aby vydavaly pravni predpisy ve vefejném zdjmu a sledovaly cile vefejnych politik. Je zapotiebi vyjasnit definice ,investic*
a ,spravedlivého a rovného zachdzeni. Ty by mély predstavovat bod k jedndni.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*’)  Evropskd komise ziskala od vstupu Lisabonské smlouvy pravomoc v oblasti investic. Poté Komise vydala sdéleni Cesta k ucelené
evropské mezindrodni investicni politice, na néz Vybor reagoval vlastnim stanoviskem (UE. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150).
(% Zdroj: Eurostat 170/2013, 18. listopadu 2013.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Situace ukrajinské obcanské
spole¢nosti v kontextu evropskych ambici Ukrajiny

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/07)

Zpravodaj: pan Andrzej Adamczyk

Dne 27. tinora 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Situace ukrajinské obcanské spolecnosti v kontextu evropskych ambici Ukrajiny.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 18. z4i{ 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 16. fijna 2014), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 15 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV by mél aktivné prosazovat politickou, socidlni a hospodaiskou konsolidaci na Ukrajing, véetné mirového
feSeni stdvajictho konfliktu v Donécké a Luhanské oblasti. Cinnost EHSV na Ukrajiné bude podporovat proces
demokratizace, izemnf celistvost a socidlni a obcansky dialog vsech zainteresovanych stran, jez maji vefejnou legitimitu
a reprezentativnost.

1.2 EHSV md v amyslu pfizvat ke spolupréci rozséhlé spektrum ukrajinské ob&anské spole¢nosti a zahrnout do ni i ty,
kdo si vii¢i nedavné politické transformaci a sblizovani s EU uchovavaji nedavéfivy ¢i odmitavy postoj.

1.3 Doporucuje se také ddle rozvijet dvoustrannou spoluprdci mezi partnerskymi organizacemi v EU a na Ukrajiné
a zaméfit se pfi tom obzvlasté na budovani kapacit, osvédéené postupy a posileni socidlniho a obc¢anského dialogu.

1.4 V souladu s ustanovenimi dohody o pfidruzeni by EHSV mél napomoci k vytvoreni spole¢né platformy obcanské
spole¢nosti, jiz budou tvofit ¢lenové EHSV a zdstupci ukrajinské obcanské spole¢nosti. Podobny orgdn bude zi{zen i podle
ustanoveni prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu, aby byl splnén pozadavek vytvoreni monitorovaciho
mechanismu pro obcanskou spole¢nost. Oba organy by mély co nejtésnéji spolupracovat.

1.5  EHSV bude vyvijet informacni ¢innost ohledné dusledktt provadéni dohody o pfidruzeni na Ukrajiné, a také ohledné
evropské integrace, instituci a acquis communautaire.

1.6  Jakmile to bude technicky mozné, méla by byt zrusena vizovd povinnost pro ukrajinské obcany, ¢imz se podpoii
navazovani mezilidskych kontaktti a budovani davéry.

1.7 Do agendy EU by méla byt formalné zahrnuta evropskd perspektiva Ukrajiny.
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2. Vychodni partnerstvi — vychodni rozmér evropské politiky sousedstvi coby instituciondlni rémec pro
evropské ambice Ukrajiny

2.1  Na pocitku dramatickych uddlosti, jez v uplynulych mésicich otfdsly Ukrajinou, byla reakce vefejnosti na to, Ze se
vldda rozhodla pferusit pfipravy na podepsdni dohody o pfidruzeni v rdmci Vychodniho partnerstvi.

2.2 Vedle uzavieni dvoustrannych dohod o pfidruzeni, jeZ nahradi dohody o partnerstvi a spoluprici, je cilem
dvoustranné trovné Vychodniho partnerstvi rovnéz usnadnit bezvizové rezimy a rozvijet odvétvovou spoluprici, jakoz
i poskytnout partnerskym zemim moznost, aby se zapojily do unijnich programu a ¢innosti unijnich agentur. Pati{ sem také
program komplexniho budovani instituci, coz je ndstroj urceny k posileni administrativni kapacity partnerskych zemi, aby
mohly provadét reformy a ustanoveni dohod o pfidruzeni. Mnohostranny rozmér Vychodniho partnerstvi se opird o Ctyfi
mnohostranné platformy (demokracie, fddnd sprava véci vefejnych a stabilita; hospodafskd integrace a konvergence
s politikami EU; zabezpeCeni dodavek energie; mezilidské kontakty) zaméfené na podporu spoluprice mezi EU
a partnerskymi zemémi a mezi partnerskymi zemémi navzdjem.

2.3 Jednou z priorit Vychodniho partnerstvi je zapojit do jeho provadéni organizovanou ob¢anskou spolecnost, a to jak
v partnerskych zemich, tak v EU. Pro tento tcel bylo v listopadu 2009 za spoludcasti EHSV ziizeno Férum obcanské
spole¢nosti Vychodniho partnerstvi.

2.4 Politika Vychodniho partnerstvi se vSak nyni ocitla na rozcesti v disledku necekané zmény sméru angaZzovanosti
nékterych zemi a dramatickych uddlosti na Ukrajiné. Potize, na néz Vychodni partnerstvi v uplynulém roce nardzelo
v zemich, jez doposud nejvice pokrocily na cesté k podepsani dohod o pfidruzent, byly z velké ¢asti zptsobeny postupem
Ruska, které se snazi zabréanit sblizeni partnerskych zemi s EU.

2.41  Ackoli byla jedndni s Arménii o dohodé o pridruzeni véetné prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu
dovedena do konce, nebylo mozné tyto dokumenty parafovat, protoze Arménie v zai{ 2013 ozndmila sviij imysl vstoupit
do euroasijské celni unie, k jejimuz vytvofeni dalo podnét Rusko.

2.42  Gruzie si pres rusky nétlak a ztrdtu dvou provincii (Abchdzie a Jizn{ Osetie), jezZ mé ted pod kontrolou Rusko,
neochvéjné udriuje proevropsky kurz a v listopadu 2013 parafovala na summitu Vychodnitho partnerstvi ve Vilniusu
dohodu o pfidruzeni véetné prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu a v ¢ervnu 2014 je pak podepsala.

2.43  Moldavsko, které rovnéz podepsalo dohodu o pfidruzeni parafovanou ve Vilniusu, je také pod tlakem Ruska
ovlddajictho nyni region Podnéstfi, v némz rozmistilo své ozbrojené sily. Rusko podpofilo i uspotddini neleglniho
referenda v jiné moldavské autonomni oblasti — Gagauzsku, jez se vyslovilo pro vstup do euroasijské celni unie.

2.44  Podminkou pro zahdjeni jednani o prohloubené a komplexni dohodé o volném obchodu je ¢lenstvi ve WTO,
proto o této dohodé nemohou zaéit jednat Azerbdjdzdn a Bélorusko, které cleny WTO nejsou. Kromé toho ziistdva
dvoustrannd politika EU ve vztahu k Bélorusku na trovni kritického dialogu, protoZe tato zemé vykazuje vdzny
demokraticky deficit.

2.4.5  Ukrajina, kterd je po Rusku nejvétsi a nejvyznamnéjsi postsovétskou zemi a v dusledku svého proevropského
obratu po ruské anexi ztratila kontrolu nad Krymem a Sevastopolem, ¢eli dal§im sabotdznim a podvratnym akcim ze strany
Ruska. Ruské kroky jsou zvlast zavaznym piipadem ciziho vméSovani, jeZ nejen ohrozuje Gizemni celistvost a svrchovanost
Ukrajiny, ale mé také mimotddné ni¢ivy dopad na obcanskou spole¢nost a jeji organizace. Tyto ¢iny predstavuji nejen jasné
poruseni mezindrodniho préava, ale odporuji rovnéz dvéma zdsaddm, jez jsou zdkladem mirovych vztahti mezi nezdvislymi
staty — zaprvé, Ze hranice nelze ménit silou, a zadruhé, Ze ndrody mohou svrchované rozhodnout o své budoucnosti bez
vnéjsich zdsahd.
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3. Evropské ambice ukrajinské obcanské spole¢nosti

3.1  Oranzové revoluce z roku 2004 pfispéla k rozsdhlé demokratizaci a k nastoleni pravniho stitu na Ukrajiné —
alespori na ur¢itou dobu — a k dodnes trvajici svobodé sdélovacich prostedki. To vSe bylo doprovdzeno budovanim uzich
vztahti s EU.

3.1.1  Vroce 2005 byl v rdmci dohody o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ukrajinou z roku 1998 pfijat akéni plin EU-
Ukrajina a v roce 2007 se zacalo jednat o dohodé¢ o pfidruzeni. Zavedenim politiky Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009
dostala tato spoluprace novy impuls.

3.1.2  Diky tomuto sblizeni a navazani skute¢né spoluprace v mnoha oblastech, jakoZ i vSeobecnému entuziasmu po
oranzové revoluci dospéla vyznamnd ¢ast ob¢ant i fada organizaci ob¢anské spole¢nosti k ndzoru, ze budouci ¢lenstvi
Ukrajiny v EU je samoziejmd a pfedem dand véc a Ze to zdvisi pouze na harmonogramu a rychlosti transformace
a ptizpusobovani evropskym normdm.

3.1.3  Vychodni partnerstvi Ukrajiné nepfineslo ocekdvanou dlouhodobou perspektivu pfistoupeni k EU, coz
pifzniveim proevropské orientace pfivodilo zklamdni a frustraci, které jesté¢ vice prohloubilo postupné ruseni
demokratickych vydobytkti oranzové revoluce, zhorsujici se hospodéiska situace a rostouci socidlni problémy.

3.1.4  Frustrace vefejnosti, jeZ se projevila apatii organizaci obcanské spole¢nosti, se prohlubovala s pfiosttujicim se
konfliktem mezi ¢elnimi predstaviteli oranzové revoluce — prezidentem Viktorem Jui¢enkem a predsedkyni vlady Juliji
Tymosenkovou. Tento konflikt nékdy ochromoval rozhodovaci proces z divodu nefunkénich feeni obsazenych
v ukrajinské udstavé. Situaci je$té zhorSoval soubéh celosvétové hospodaiské krize a neacinné politiky prezidenta
Janukovyce, ktery byl zvolen v roce 2010.

3.2 EHSV jiz dlouhou dobu vede aktivni politiku spoluprice s Ukrajinou. V disledku zhor3ujici se politické a socilni
situace a zklamani partnerskych organizaci z absence vyhlidek na ¢lenstvi v EU v3ak v téchto vztazich doslo v letech 2011-
2012 k ur¢ité stagnaci, kdy ochabla aktivita na ukrajinské strané a nebyl zde zdjem navazovat kontakty.

3.3 Parafovdni dohody o pfidruzeni v prosinci 2012 a intenzivni snahy a jedndni, jejichz cilem bylo dosdhnout
podepsani této dohody na summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu v listopadu 2013, vrétily nasim ukrajinskym
partnertim chut ke spolupréci a ozivily ¢ilé kontakty s EHSV.

3.4V jejich prabéhu se vSak ukdzalo, Ze socidlni partnefi — jak zaméstnavatelé, tak odborové svazy — se v otdzce
podepsani dohody o piidruzeni rozchdzeji. Zna¢né rtiznorodé nevladni organizace a predstavitelé jinych zdjmt naopak
zaujimali pomérné jednotny proevropsky postoj.

3.5 At uz byly jejich ndzory a ocekavani ohledné vysledku jednani sméfujicich k podepsani dohody o pfidruzeni
jakékoliv, organizace obcanské spolecnosti i vlddni predstavitele piekvapilo, Ze ukrajinskd vldda a prezidentsky dfad
prerusily jedndni a pfipravy na podepsani této dohody.

3.6 Skutecnost, Ze jednani byla pterusena nenaddle, bez zjevné pficiny a jen nékolik dni pfed summitem ve Vilniusu,
a stejné piekvapivy ndvrh ukrajinské vlddy, aby dalsi jedndni s EU probihala za Gcasti Ruska, vedly k rychlé mobilizaci
ukrajinské obcanské spole¢nosti, kterd dala jednozna¢né najevo své minéni a vyslovila se pro proevropsky kurz Ukrajiny.

3.7  Euromajdan byl zfejmé historicky nejvétsi a nejdelsi demonstraci na podporu evropské integrace, jeZ byla vedena
s maximdlnim nasazenim. V pozdgi fazi se k demonstrantiim ptidaly sily, jeZ vznesly i politické pozadavky na zménu
rezimu. Ten reagoval prudkymi represaliemi, které si vyzddaly obéti na Zivotech. Demonstrace pfinesly politické zmény,
které se staly zdminkou k vyprovokovani dalsich dramatickych a tragickych udélosti.
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3.8 Po Gspésném uskute¢néni prezidentskych voleb je nyni ziejmé, Ze navazovani tésnych vztahii s EU se stdva jednou
z priorit nové administrativy. Tuto zménu kurzu je nutné vnimat jako obrovsky tspéch Euromajdanu a ukrajinské ob¢anské
spole¢nosti. Teprve se ukdZe, zda se celkova situace na celém tzemi Ukrajiny stabilizuje a zda tato politicka transformace
piinese organizacim obcanské spole¢nosti prospéch.

3.9  Jaky postoj k témto politickym zméndm zaujima obcanskd spole¢nost na vychodé Ukrajiny, to zistane nejasné,
dokud v tomto regionu budou operovat ozbrojeni Zoldnéfi a guerillové jednotky a dokud bude ohroZena svoboda projevu.
Je ovSem tieba poukdzat na to, Ze vychodni ¢ist zemé byla na Euromajdanu vyrazné zastoupena.

4. Diisledky podepsini dohody o pfidruZeni a prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu

4.1  Dohoda o piidruzeni mezi EU a Ukrajinou pfedstavuje dohodu nové generace, kterd byla vypracovina ve prospéch
zemi spolupracujicich v ramci Vychodniho partnerstvi, stanovi rozvoj spoluprace a obsahuje zdvazna pravidla pro téméf
vSechny oblasti. V této dohodé je popsan plan reforem pro Ukrajinu zaloZeny na celkové harmonizaci ukrajinskych
pravnich predpistt s normami EU.

42 Kromé prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu, coz je obchodni dohoda se znaénym dopadem na
normy a pravni pfedpisy, jsou hlavni oblasti spoluprace tyto: soudnictvi, pravni stat, boj proti korupci a organizované
trestné ¢innosti, zahrani¢ni politika a bezpecnost, reforma vefejné spravy, zaméstnanost, socidlni politika, rovnd prava
a piilezitosti, ochrana spotfebitele, pramyslovd politika a podnikdni, energetika, doprava a zivotni prostfedi. P provadéni
dohody o pfidruzeni a prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu bude Ukrajina muset harmonizovat své
vnitrostatni pravni piedpisy se zhruba 85 % acquis communautaire v oblasti obchodu a hospodafstvi.

4.3  Dohoda o pridruzeni byla podepsdna 27. Cervna 2014 a ndsledné byla 16. zdfi ratifikovina Evropskym
parlamentem a Nejvyssi radou Ukrajiny, diky ¢emuz mize byt prozatimné pouzivina do té doby, neZ ji ratifikuje vech 28
¢lenskych statt EU. Provedeni té ¢asti dohody, jez se tyka prohloubené a komplexni zony volného obchodu, se viak odklada

vy

na konec piistiho roku, EU ovSem bude u zbozi pochdzejictho z Ukrajiny i nadéle uplatiiovat volnéjsi obchodni pravidla.

4.3.1  V rdmci provadéni dohody ma byt zf{zena platforma obcanské spolecnosti jakozto spolecné férum pro vyménu
nazort, jiz budou tvofit ¢lenové EHSV a zdstupci organizované oblanské spole¢nosti na Ukrajiné. Vzhledem k tomu, ze
dohoda o pfidruzeni pokryvd Siroké spektrum otdzek, by v této platformé méla byt zastoupena pokud mozno celd
obcanskd spole¢nost a méla by sdruzovat jak pfedstavitele socidlnich partnert, tak riznych jinych zdjma.

4.3.2  Vedle toho, ze ma tato platforma fungovat jako férum pro vyménu informaci a diskusi, je jejim hlavnim Géelem
monitorovat provadéni dohody o pfidruzeni a prezentovat postoje a ndvrhy organizované obc¢anské spole¢nosti.

4.3.3  Platforma obcanské spolecnosti si sama stanovi svijj jednaci fad. V soucasnosti probihaji jedndni mezi zdstupci
EHSV a ukrajinskou stranou ohledné postupu pii vytvdreni tohoto orgdnu a jeho sloZeni. Maji byt pfijaty tyto zdkladni
zasady:

— Pocet zastupcti evropské a ukrajinské strany bude stejny.

— Funkéni obdobi bude trvat 2,5 roku a béhem tohoto obdobi se uskute¢ni 5 schiizi.

— Platforma bude mit dva spolupfedsedy, za kazdou stranu jednoho, kteti budou voleni na 2,5 roku.

— Vybér ¢lent platformy musi byt zcela transparentni.

— Na schize platformy musi mit p¥istup i ty organizace oblanské spole¢nosti, jez v ni nejsou zastoupeny.
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4.3.4  Také prohloubend a komplexni dohoda o volném obchodu stanovi vytvofeni monitorovaciho mechanismu pro
obcanskou spole¢nost, a to do jednoho roku od jejiho vstupu v platnost. Orgdn vytvofeny za timto Géelem by mél co
nejtésnéji spolupracovat s platformou obcanské spolecnosti.

5. Budouci perspektivy pro ukrajinskou ob&anskou spolecnost a dloha EHSV

5.1  EHSV by mél aktivné prosazovat politickou, socidlni a hospodafskou konsolidaci na Ukrajing, véetné mirového
feSeni stavajictho konfliktu v Donécké a Luhanské oblasti. Jakmile se situace na Ukrajiné stabilizuje a bude odvraceno
nebezpedi vnéjstho zdsahu a bojii vyprovokovanych ozbrojenymi oddily, vykrystalizuje rovnéz situace organizované
obcanské spole¢nosti jak v rdmci jednotlivych organizaci, tak i ve vztahu k evropskym ambicim Ukrajiny.

5.1.1  Ukrajina momentdlné prochdzi rozsdhlou politickou transformaci a také Gstavni reformou, jez se mohou ukdzat
hlubsi nez zmény, k nimz doslo po oranzové revoluci. MiiZe to mit za nasledek restrukturalizaci a zménu statusu
ukrajinskych instituci a postupt jak v rdmci socidlniho dialogu, tak v rdmci dialogu mezi orgdny a obc¢anskou spole¢nosti.
Tomuto procesu by mély napomoci zmény v ukrajinskych prévnich predpisech tak, aby vznikly inkluzivnéjsi instituce
socidlniho a obcanského dialogu pro skutecné a nezdvislé organizace. EHSV bude sledovat vyvoj situace a postoj, ktery
k témto zméndm zaujmou nase partnerské organizace.

5.1.2  Pfed zacitkem Euromajdanu i béhem demonstraci byla zpochybnéna autenticita a nezavislost nékterych nasich
partnerskych organizaci. Odstartovalo to proces zmén ve zptsobu fungovani nékterych organizaci, ktery mize témto
organizacim navratit dGvéru vefejnosti, pokud nezistane na povrchu. Zejména nékteré odborové svazy a organizace
zaméstnavateld byly vefejnosti a nevlddnimi organizacemi vnimdny jako soucdst establishmentu a odpiralo se jim pravo na
misto v obcanské spole¢nosti.

5.1.3  EHSV je pfipraven zintenzivnit své dvoustranné kontakty s partnerskymi organizacemi na Ukrajin€ i v Rusku, aby
tak prispél k lepsimu propojeni jejich obc¢anskych spole¢nosti s cilem normalizovat vzdjemné vztahy obou zemi.

5.2  Cinnost EHSV na Ukrajiné se bude opirat o zdsadu podpory demokratizace této zemé, jeji dzemni celistvosti
a obcanského a socidlntho dialogu viech zainteresovanych stran, jezZ maji vefejnou legitimitu a reprezentativnost. EHSV
bude pfednostné ptistupovat ke vztahtim se svymi pfirozenymi partnery, tj. organizacemi ukrajinské ob¢anské spole¢nosti.

5.3 EHSV md v imyslu pfizvat ke spolupraci co nejrozsdhlejsi spektrum ukrajinské obcanské spolecnosti a zahrnout do
ni i ty, kdo si viaci nedavné politické transformaci a sblizovani s EU uchovévaji nedvéfivy ¢i odmitavy postoj, pii¢emz bude
dbat na to, aby nevynechal Zddnou vyznamnou a reprezentativni organizaci. P¥i vybéru partnerskych organizaci napoméhd
Nérodni platforma Féra obc¢anské spolecnosti Vychodniho partnerstvi a Narodni tripartitni socidlni a hospodafskd rada.

5.4  Doporucuje se také déle rozvijet dvoustrannou spoluprdci mezi partnerskymi organizacemi v EU a na Ukrajiné
a zaméfit se pfi tom obzvldsté na budovani kapacit, vyménu osvédcenych postupit a posileni socidlntho a obc¢anského
dialogu. K tomuto Géelu Ize mimo jiné vyuzit preshrani¢ni spolupraci.

5.5  Vedle instituciondlnich ¢innosti vyplyvajicich z dohody o pfidruzeni a ndsledné z prohloubené a komplexni dohody
o volném obchodu se EHSV zapoji do $ir$i informacni ¢innosti ohledné disledkd provadéni téchto dohod pro Ukrajinu,
a také ohledné evropské integrace, fungovani evropskych instituci a acquis communautaire.

5.6  Vzhledem k absenci spolehlivych informaci ¢i piimo dezinformacim, které nékdy sdélovaci prostredky SsiFi
v disledku nedostate¢né znalosti EU nebo intenzivni ruské propagandy, je tfeba napldnovat pravidelnou spolupraci
s novinaii a se svazy sdélovacich prosttedk.
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5.7  Spoluprdce s partnerskymi organizacemi na Ukrajiné pfi usnadiovdni pfistupu ke spolehlivym informacim
a poskytovani téchto informaci vem slozkdm obcanské spole¢nosti miize mit pro evropské ambice Ukrajiny kli¢ovy
vyznam. Ze zkuSenosti totiZ vyplyvd, Ze podepsani, ratifikace a provadéni dohody o pfidruzeni maze byt problematické
a Ze existuje fada vnitfnich i vngjsich faktort, které mohou zmeénit proevropské naladéni organizaci obcanské spole¢nosti,
pokud se v této véci nedosdhne vieobecného konsenzu se zapojenim vSech socidlnich skupin.

Nevs

5.8 Velkd ¢ast Ukrajinct nikdy nepfekrocila hranice své zemé a nejcastéjsi destinaci téch, kteff cestuji, je Rusko. Jednou
z pricin je to, Ze pro vstup do zemi EU i naddle potiebuji vizum, coz ukrajinské spolecnosti zna¢né znepfijemiiuje situaci.
Zavedené zjednodusen{ postupti poddvani zddosti o vizum je pfirozené dalezité, zachovavani vizové povinnosti pro cesty
do EU vsak nevytvaif divéru a podstatné ztéZuje navazovani mezilidskych kontaktd.

5.9  Euroskepticismus a nezdjem ¢dsti ukrajinské spole¢nosti o blizsi vztahy s EU plyne z absence vyhlidek na pfistoupeni
k EU. V soucasné fdzi nejde o to zahdjit ptistupovd jedndni, avsak skutecnost, Ze tato otdzka trvale a opakované nefiguruje
na programu EU, md za ndsledek, Ze ¢dst spolecnosti vnimd reformy souvisejici s dohodou o ptidruzeni jako drahy vrtoch,
ktery Ukrajinu Zene do slepé ulicky. To se tyka piedevsim vychodni Ukrajiny, kde je EU vnimana jakozto hrozba pro socidlni
a hospodaiské zdjmy.

V Bruselu dne 16. fijna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

502. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 15. A 16. RIJNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Zpriva
o politice hospodifské soutéze za rok 2013

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Zpravodaj: pan Paulo Barros Vale

Dne 1. fjna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Zprdva o politice hospoddiské soutéze za rok 2013

COM(2014) 249 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 23. zai{ 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. fjjna 2014 (jedndni dne 15. Fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

1.2

EHSV jako obycejné po roce hodnoti zpravu Komise o politice hospodaiské soutéze, jedné z politik, na nichz je
zaloZena Evropské unie. EHSV hodnoti obsah zpravy kladné a obecné se za n¢j stavi, vyjadiuje vSak urcité obavy
v souvislosti se soucasnou situaci.

Volnd a poctivd hospodatska soutéz, jez bude chranit zijmy hospodéiskych subjektl a spotiebiteld a vetejny zdjem,
si zaslouzi veskeré mozné Usili. PFispévek Komise ma zdsadni vyznam a Vybor vitd usili, jez bylo vyvinuto v oblasti plnéni
vnitinich norem a na poli mezindrodni spoluprace.
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1.3V této probihajici praci hraji klicovou tlohu vnitrostdtni organy pro ochranu hospodéiské soutéze, jez musi
disponovat prostiedky, lidskymi zdroji a materidlem, které jim umozni pracovat efektivné a aktivné, ne reaktivné, jak tomu
bézné je. Pokud se polozi vétsi diraz na preventivni ¢innost, bude mozné ptedejit riznym nelegalnim situacim narusujicim
trh, jez maji dopad zejména na malé a stfedni podniky, ale také na spotfebitele.

1.4 EHSV povazuje nicméné za velmi dulezité pfijeti ndvrhu smérnice tykajici se nékterych aspektti Zalob o ndhradu
Skody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel, jiz budou ¢lenské staty muset peclivé provést a uplatiiovat. Lituje
viak, Ze tento ndvrh nedopliiuje stejné zdvazny pravni néstroj, pokud jde o horizontdlni pravni rdmec kolektivni ochrany
v piipadé naruseni kolektivnich prav a zajma.

1.5  Kromé regulace je nutné dat prostor samoregulaci a stimulovat ji, zejména uzavienim dohod mezi organizacemi
vyrobetl, podniku a spotfebiteld, pfi¢emz je mozné a nutné vzit v Gvahu dobré piiklady, které lze v Evropé jiz nalézt.

1.6 Vzhledem k tomu, ze v diisledku Smlouvy neni mozné harmonizovat dariové politiky, musi se prostfednictvim
politiky hospodéiské soutéze zarucit co nejmensi mozné naruseni vyplyvajici ze zdanéni v EU.

1.7 Zvlastni pozornost se musi i naddle vénovat trhu s energii, jelikoz jednotny trh dosud nebyl vytvofen. Stredem
pozornosti musi byt jednak posileni evropské sité (jez by umoznilo pieshrani¢ni obchod), jednak investice do energie
z obnovitelnych zdroji (jez kromé piznivych dopadi na Zivotni prostfedi umozni jinym producentim napojit se do sité),
aby vznikla opravdova hospodatska soutéz v tomto odvétvi, diky niz bude mozné snizit ceny energie pro podniky a rodiny.

1.8 Zasadné¢ dalezity je volny piistup spotiebitelt na viechny trhy. K nému velmi pfispiva cil Digitdlni agendy zajistit
univerzdlni pfistup k Sirokopdsmovému pfipojeni. Pistup na digitdln{ trh, kde jsou ceny ¢asto niZsi nez na tradi¢nich trzich,
by spotiebitelim umoznil nakupovat urcité zbozi, které je pro né jinak nedosazitelné.

1.9 Byly vyvinuty rizné snahy v oblasti mezindrodni spolupréce, jejichz vysledky lze ocenit. Nelze viak zapominat na
to, Ze jesté zbyvd vykonat dosti prace. Kromé bilaterdlni ¢innosti je nutné pokracovat v prici ve WTO a MOP. Evropu
i naddle poskozuje nekald hospodaiskd soutéz, at uz vnitini nebo vnéjsi, ze strany vefejnych a soukromych podnika
z tietich zemi, kde se bézné udéluje nelegdlni stitni podpora (zvlasté pokud jde o energetiku), kde existuji liberdlngjsi
environmentdlni normy a kde se nedodrzuji stejné pracovnépravni piedpisy (které Casto jasné neplni nejzdkladnéjsi normy
lidskych prév).

2. Obsah zprivy za rok 2013

2.1  Vroce 2013 se objevily urcité ndznaky hospoddtského oZiveni v Evrop€. Zvyseni divéry a konkurenceschopnosti je
i naddle hlavnim cilem evropskych politickych opatieni na stimulaci inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni, jenz je hlavnim cilem strategie Evropa 2020.

2.2 Ve sdéleni je zminén zavér studie Evropského parlamentu z roku 2013 tykajici se politiky hospodaiské soutéze,
ktery dobfe ilustruje jeji vyznam pro tento cil: ,Politika hospoddiské soutéze, kterd hospoddiskou soutéz zesiluje, bude
stimulovat rst.”

2.3 Zpréva je rozdélena na osm Casti: Podpora konkurenceschopnosti prostiednictvim boje proti kartelim, Zajisténi
ucinného prosazovani antimonopolnich pravidel a kontroly spojovani podnikd v zdjmu podniki a spotiebiteld,
Modernizace statni podpory k nasmérovani vefejnych zdroji na cile tykajici se zvyseni konkurenceschopnosti, Prosazovani
korektniho a stabilniho finan¢niho sektoru na podporu redlné ekonomiky, Energetika: odvétvi, v némz je nejvice zapotiebi
,vice Evropy“, Prosazovani pravidel hospodaiské soutéze v digitdlnim hospodéfstvi na podporu Digitdlni agendy pro
Evropu, Mezindrodni spoluprace v oblasti politiky hospodafské soutéze k odstranéni problémit souvisejicich s globalizaci,
Dialog s ostatnimi organy tykajici se hospodaiské soutéze.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Hlavni oporou hospodafského oziveni v Evropé jsou bezpochyby malé a stfedni podniky. Tyto podniky jsou
vzhledem ke své velikosti také nejohrozenéjsi praktikami zneuzivani dominantniho postaveni, které je v mnoha piipadech
odsuzuji k zdniku. Otdzce zneuzivani dominantniho postaveni musi byt v politice hospodaiské soutéze vénovana zvlastni
pozornost, zejména pokud jde o zneuzivani ze strany velkych dodavatelskych Fetézcti, jeZ postupné ni¢i malé dodavatele
a drobné obchodniky a v kone¢ném dusledku i ovliviiuji zdjmy spotiebitelii. Smérnice tykajici se zalob o ndhradu skody na
zakladé ¢lankt 101 a 102 SFEU byla uvitdna a povazuje se na za velmi dtilezitou, ¢imz ziskdva prevence téchto trestnych
¢int jesté vétsi vyznam, a je proto nutné dikladné se zabyvat tim, jak ucinit preventivni opatfeni d¢innymi.

3.2 EHSV se domnivd, Ze vnitrostatni tifady pro ochranu hospodaiské soutéze museji byt ve své ¢innosti aktivnéjsi nez
nyni, kdy jsou ve vétsiné piipadi reaktivni a zasahuji az po ozndmeni hospodaiskych subjektd nebo spotiebiteld.
K prevenci urcitych zneuzivani dominantniho postaveni by mohl pfispét dohled nad nékterymi jedndnimi, kterd by se spise
méla nazyvat ,pozadavky”. Zasadni podminkou potfebného pokroku je vyrazné zlepseni ve vymeéné prislusnych informaci
v ramci vyrobniho Fetézce.

3.3 Vnitrostdtni tfady pro ochranu hospoddiské soutéze by mély vénovat zvldstni pozornost také odvétvim silné
ovlivnénym cenami surovin, jelikoz zvyseni téchto cen (¢i pouhd hrozba jejich zvySeni) se téméf okamzité promitd do
kone¢né ceny, zatimco jejich sniZeni nemd opacny efekt.

3.4 EHSV poukazuje na pottebu, aby se politika hospodaiské soutéze zabyvala problémy trhu vefejnych zakazek, jenz je
dosud ponékud uzavieny. Trh vefejnych zakdzek je ve skutecnosti jesté fragmentovany a vstoupit na néj se dafi jen
nékterym, a to i pfes usili vyvijené v oblasti elektronického zaddvani zakdzek od pocitku do konce. Slabd hospodafskad
soutéz $kodi vefejnému zdjmu: neexistence alternativ neponechavé vefejnym subjektiim zadny manévrovaci prostor. Volba
tedy padd pofdd na stejné dodavatele, coz nékdy vede k piili§ blizkym vztahtm mezi podniky a orgdny vefejné moci.

3.5  Nelze zapominat ani na slabé konkuren¢ni postaveni podniki provozujicich ¢innost v ostrovnich ¢i vzdalenych
regionech, kde ndklady na dopravu pro piistup na jiné trhy brani zdravé konkurenci s jinymi subjekty. V téchto piipadech
by se mohly vyvinout snahy o nalezeni mechanismii usnadnujicich podnikém pfistup na hlavni trhy, ¢imz by se podporila
zdravd konkurence vSech uvnit¥ EU.

3.6 Zasadni vyznam md také konkurence, jiz evropské podniky celi v Evropé i na jinych trzich ze strany vefejnych
a soukromych podnik z tfetich zemi, které jsou chranény prostiednictvim nelegdlni stitni podpory, jez jim dévé
konkurenéni vyhody, pfiznivych environmentélnich norem a liberdlnich pracovnépravnich piedpist, které casto narusuji
zakladni lidskd prava, obcanskd prava a prava spotiebitell. Prioritou diplomacie v boji proti témto nerovnostem musi
zistat pokracujici mezindrodni spoluprace ve WTO, MOP i mimo né, v jejimz ramci se musi fesit problém hospodaiské
soutéze a zajit dél v ochrané lidskych prév.

4. Podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim boje proti kartelim a antimonopolnich pravnich pfedpist

4.1  Boj proti karteltm md v aktivitich politiky hospoddfské soutéze zvlastni vyznam. Usili Komise v boji proti této
praktice zasahujici celé hospodafstvi je tedy vitdno. Zasahy na finan¢nich trzich a predevsim na trhu surovin a polotovart,
kde cenové vykyvy ovliviiuji nejen vnitini trh, ale i konkurenceschopnost Evropy v celosvétovém méfitku, jsou zdsadné
dulezité pro rust v obdobi, v némz je zjevné nevyhnutelné expandovat na nové trhy. Je potieba zdtraznit odhaleni podnikt
zapojenych do tif kartelt (kartel v oblasti kabelovych svazkd, v oblasti finan¢nich derivatt a na trhu s krevetami), jimz byly
uloZeny pokuty, a na prohldseni o ndmitkdch zaslané dodavateltm ¢ipt pro inteligentni karty.

4.2 EHSV podporuje prici v oblasti antimonopolnich pravnich pfedpisti, nebot je podle né zdsadni v politice
hospodaiské soutéze. Potvrzuje zde svoji podporu praci Komise, kterd ptispéla k odklonu od umélé fragmentace vnitiniho
trhu, a vitd zakonceni Setfeni v oblasti kartelovych dohod, jehoZ cilem bylo ptezkoumat proces standardizace plateb po
internetu, prohldSeni o ndmitkdch zaslané bankdm kvili chovéni s cilem spole¢né zabranit burzdm ve vstupu na trh se
swapy Gvérového selhdni, a pfedevsim zdvéry Setfeni ve véci kartelG v souvislosti s referen¢énimi sazbami Libor, Euribor
a Tibor, nebot se tak zvysila bezpecnost na trhu.
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43 V roce 2013 byl pfijat ndvrh smérnice o Zalobich o ndhradu skody zptsobené porusenim antimonopolnich
pravidel. EHSV vyjadiil podporu tomuto dokumentu, jenZ bojuje proti rozdilim mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a nerovnému zachdzeni s obéfmi a pachateli a poskytuje pravni ochranu spotfebitelim, coz je opakujici se zdleZitost ve
stanoviscich Vyboru.

4.4 EHSV je sice zastincem harmonizace, vyjadfil ovSem jednu vyhradu ohledné toho, Ze text by mohl byt prilis
shovivavy k podnikiim porusujicim pfedpisy, které jsou pFijemci programii shovivavosti, pfestoZe byla uzndna role tohoto
néstroje pii odhalovani tajnych karteld. Doporucil rovnéz sladit ndvrh smérnice a doporuceni o kolektivnich zalobdch,
a vyjadfil politovani nad tim, Ze ,bylo upusténo od zavedeni hromadné Zaloby v otdzkich hospodaiské soutéze, protoze by
byla G¢innym ndstrojem pro spotiebitele. Misto toho se odkazuje na doporucent, které ¢lenské staty nabada k tomu, aby
zavedly mechanismy kolektivniho odskodnénf, to viak nemd zdvaznou povahu (').

4.5  EHSV podporuje pokracujici koordinaci mezi Komisi a vnitrostitnimi organy pro ochranu hospodaiské soutéze
a Evropskou siti pro hospodaiskou soutéz. Z4d4 viak, aby se posilila vyména ptislusnych informaci mezi riznymi subjekty.
Mimoto vyjadfuje politovani nad potiZemi, které maji nékteré vnitrostdtni orgdny pro ochranu hospodarské soutéze se
skuteénym vykonem regula¢ni pravomoci v uréitych odvétvich, kde bez jakychkoliv trestii petrvavaji tajné dohody nebo
postupy zneuzivani.

4.6  Politiku hospodafské soutéZe je potieba koordinovat s jinymi GR, aby bylo mozné efektivné bojovat proti dohoddm
a proti zneuzivani dominantniho postaveni, jez porusuji socidlni, environmentélni a bezpe¢nostni normy pro vyrobky
a znemozZnuji vstup na trh novym subjektiim, jeZ zjevné stavi do podfazené pozice.

5. Modernizace stitni podpory

5.1 EHSV vitd proces modernizace stitni podpory a jeji pfizptsobeni stéZejnim iniciativim strategie Evropa
2020. Dobré vyuziti statni podpory, jez je oporou politiky soudrznosti a urcena na odvétvi slouzici rozvoji Evropy, ma
zdsadni vyznam. Vefejné prostiedky, jichZ neni mnoho, musi byt vyuzity v souladu s cili stanovenymi ve strategii Evropa
2020 a musi umoznit konvergenci znevyhodnénych regiond, podpofit ekonomiku a zaméstnanost a usnadnit financovan{
malych a stfednich podnikd.

5.2 Pii modernizaci stdtni podpory se vSak nesmi zapomenout na podporu vefejnym sluzbdm napliwjicim socidlni
potieby (napf. zdravotnictvi, vzdélani a odbornd pfiprava, piistup na trh prace a opétovné nalezen{ zaméstndni, péce o déti
a star${ osoby ¢i podpora znevyhodnénych skupin vedouci k jejich opétovnému socidlnimu zaclenéni), jez nelze pfehlizet.
Ve statni podpofte se musi vzit v Gvahu specifické charakteristiky odvétvi slouzicich obyvatelstvu, v nichz i pfes dtlezitost
efektivniho pfidélovani stale nedostupnéjsich zdrojti musi pievladat kvalita sluzeb.

5.3V kontextu vysoké mobility se musi posoudit moznost svobodné volby poskytovatelti zdravotnich sluzeb. Je nutné
prodetfit moznosti (nechme nyni stranou otdzku sniZeni kvality sluzeb a ochrany nejvice znevyhodnénych osob)
umoznujici pfedejit tomu, aby uZivatelé podléhali libovili ¢lenského stitu nebo pojistoven. Toto téma je tak dilezité, Ze by
mélo byt pfedmétem stanoviska z vlastni iniciativy, aby bylo mozné ho fesit podrobné.

5.4 EHSV se jiz kladné vyjadril k modernizaci politiky EU v oblasti statni podpory. Podporuje zejména nové pokyny pro
podporu v oblasti obchodovéni s povolenkami na emise oxidu uhli¢itého, které bran{ pfesunu priamyslovych zaf{zeni do
zemi s piznivéjsi legislativou. Lituje v3ak, Ze nebylo pfijato doporuceni zvysit minimdlni Groven podpory na 500 000 EUR
namisto stdvajicich 200 000 EUR, podobné jako tomu bylo u sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (%).

() Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 83.
() Uk vést. C 67, 6.3.2014, 5. 74.
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6. Odvétvova hospodiiskd soutéz

6.1 Spravedlnost a stabilita financniho sektoru

6.1.1  Jsou znadmy potize, s nimiz se potyka finan¢ni sektor, a jejich dasledky pro financovani redlné ekonomiky a davéru
ve finanéni trhy. Byly vyvinuty rtizné snahy o obnoveni davéry, zvySeni transparentnosti a sniZzeni systémovych rizik.
Docasnd statni podpora zachranila finanéni sektor od kolapsu, ale zpravy o novych skandélech narusujicich velmi kiehkou
rovnovahu se zdd se vynofi vzdy, kdyz se objevi signdly oZiveni. Je proto zdsadné dtilezité, aby dohled na timto sektorem
byl i nadéle ptisny, a pfedeslo se tak neodpovédnému chovéni finan¢nich instituci, at uz jim byla poskytnuta pomoc ¢i
nikoliv.

6.1.2  Navzdory zranitelnosti tohoto sektoru je nutné pokracovat v probihajicim vySetfovani nekalych praktik, pfestoze
se nezdd, ze by mélo zdvratny vliv na finan¢ni giganty, jejichz chovani ohrozuje trh.

6.1.3  Je potieba poukdzat na dlouho pozadovany ndvrh nafizeni o mezibankovnich poplatcich za platebni transakce
zalozené na kartdch, jez vrati do evropského prostoru spravedlnost, jelikoz harmonizuje ndklady vyplyvajici z pouzivani
platebnich karet.

6.2 Energetika

6.2.1  Jednotny trh s energif stdle jesté nebyl dokoncen. Ceny energie jsou i nadéle vysoké, coz je vysokou zatéZi pro
rozpocty podnikd a rodin. Prostfednictvim liberalizace trhu se dosud nepodafilo zvysit konkurenci a transparentnost
a Evropa i naddle trpi znevyhodnénimi ndsledkem cen energie, jez jsou ve srovndni s ostatnimi svétovymi konkurenty
vysoké. Zvlastni pozornost je nutné vénovat rovnéz preshrani¢nim dodavkdm energie, aby se zarucil volny vniténi trh.

6.2.2 Ve prospéch rozvoje energetiky se musi vyuzit stavajici konsensus ohledné potieby spole¢né energetické politiky,
investic do infrastruktury, zvyseni energetické d¢innosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Energie z obnovitelnych
zdrojii nemtiZze za spravedlivich podminek konkurovat fosilni a nukledrni energii, jez jsou i naddle dotovany pfimo
z vefejnych rozpodtt a nepiimo tak, Ze nejsou internalizovdny environmentalni ndklady spojené s jejich vyuzivanim
a dopady jejich vyuzivdni na zdravi. Rozvoj energie z obnovitelnych zdroji je stile jesté v zdrodku, proto se musi vice
podpoiit, aby tato energie mohla soutéZit na spravedlivém trhu.

6.2.3  Obnovitelné zdroje energie nelze mimoto povazovat pouze za novy zdroj energie. Jejich rozvoj otevird nové
piilezitosti pro zavedeni decentralizovaného modelu vyroby energie, v némz mohou byt obyvatelé a mistni komunity
vyrobci a zaroven spotiebiteli. Tento novy model by mél byt podepfen zavedenim vhodného regula¢niho ramce, ktery by
malym vyrobctim elektiiny zarucil snadny piistup do sité (°).

6.2.4  Z hlediska politiky hospodafské soutéze se jevi zdsadni evropské energetické sité. Energetickd zranitelnost Evropy
vy$la najevo v souvislosti s probihajicim konfliktem na Ukrajing, v jehoz diisledku mohou byt ohrozeny dodédvky zemniho
plynu do sttedni Evropy. V dasledku napojeni stavajicich energetickych soustav na Pyrenejském poloostrové na zemé
sttedni Evropy by se tedy trh na tomto poloostrové nejen dostal z okrajové pozice v EU, ale rovnéz by se piedeslo
problémtim v disledku vypadkt dodavek z Ruska.

6.2.5  Reforma evropské energetické politiky je o to dulezitéjsi v obdobi, kdy se ptipravuji obchodni dohody s USA, kde
jsou ceny energie vyrazné nizsi, a stavi tak evropské podniky jiz od pocdtku do nevyhodného postaveni.

6.3 Digitdlni ekonomika

v~

6.3.1  Tento sektor je obzvlasté ohroZen nekalou hospodéiskou soutézi, jelikoz podniky $pickovych technologii, které
neustédle a rychle inovuji, nemusi byt schopné ¢ekat na rozhodnuti pfijimand normédlnim postupem a mohou zaniknout.

() Uk vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.
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6.3.2  EHSV potvrzuje svoji podporu pokyniim pro stitni podporu Sirokopasmovym sitim, jelikoz slouZi ciltim Digitdln{
agendy.

6.3.3  Jednotny telekomunikacni trh stile jesté nebyl dokoncen. Prestoze tarify klesaji, jsou stéle jesté vysoké, coz
zatéZuje podniky a rodiny. Postupné sniZovani roamingovych tarifd, jez vyvrcholi jejich odstranénim na konci roku 2015,
je chvélyhodny pocin, nyni je potieba se zaméfit na skute¢né snizeni tarifi a na univerzalni ptistup ke kvalitnimu
Sirokopasmovému ptipojeni. EHSV ptipomind své piesvédéent, Ze k dosazeni téchto cila by mohlo pfispét ztizeni jediného
regula¢niho orgdnu v EU.

6.3.4  Zvlastni pozornost je potieba vénovat univerzalnimu piistupu k Sirokopasmovému pfipojent, jelikoz zejména
v domécnostech rodin s nizkymi pijmy tento pfistup stile chybi. Mnoho ob¢ant je vlivem tohoto nedostatku vylouceno
z digitdlniho trhu, a nemaji tak pfistup na trhy s Casto pfiznivéjsimi cenami.

6.3.5  EHSV podporuje ¢innost provadénou v souvislosti s patenty vdzanymi k normé (standard-essential patents), jez
pfispivd k boji proti zneuzivani dominantniho postaveni.

7. Mezindrodni spolupréce

7.1  EHSV s potéSenim sleduje zahdjeni jedndni s USA o dohod¢ o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu
a investic a s Japonskem o dohodé o volném obchodu a vitd navdzani dialogu na vysoké drovni s predstaviteli nékterych
Gfadt na ochranu hospoddiské soutéZe z tietich zemi. Diilezity je také podpis dohody o spolupraci se Svycarskem, jez
umoziuje vzdjemnou vyménu informaci mezi Gfady na ochranu hospodaiské soutéze, které usnadni nékterd budouci
i probihajici vySetfovani.

7.2 Nekald konkurence tfetich zemi, v nichz se nedodrzuji nejzdkladngjsi pravidla, zdsady a zdkladni socidlni
a environmentalni prava, ohrozuje spravedlivy zahrani¢ni obchod. Mezindrodni spoluprice se musi rozvijet na nejvyssi
drovni a v ramci WTO a MOP, aby se zarucila nejen lidska prava, ale také spravedlivd hospodaiska soutéz.

7.3 Globalizace je realitou a vyvoz je zdkladnim prvkem evropského rustu. Je diilezité sjednotit postupy, aby mohla EU
za rovnych podminek soutéZit na trzich, kde se i naddle pfidéluje nelegdlni stdtni podpora nebo kde existuji neefektivni
pracovnépravni piedpisy.

8. Interinstituciondlni dialog

8.1  GR pro hospodifskou soutéz a piislusny komisaf vedou i naddle tizky dialog s Evropskym parlamentem, pfestoze
mé Komise plnou pravomoc v oblasti hospodaiské soutéze. EHSV a VR byly rovnéz informovany o praci GR pro
hospodadiskou soutéz prostiednictvim tcasti jeho tfednikil na schazich specializovanych sekci a studijnich skupin.

8.2 EHSV je potéSen, Ze pokracuje jeho spoluprace s Komisi, poukazuje vSak na to, Ze ji lze zlepsit, ¢imz by se upevnily
vztahy mezi témito institucemi. Je k tomu zapotiebi dlouhodobéjsi podptirné ¢innosti skupiny, jiz by vytvoril EHSV a kterd
by byla zapojena do pfipravy zdvére¢né zpravy, aby Vybor mohl rychleji reagovat na praci Komise.

V Bruselu dne 15. f{jna 2014
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o $ifeni druZicovych tdaji z pozorovini Zemé pro komercni iicely

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Zpravodaj: pan McDonogh

Dne 17. &ervence 2014 se Evropsky parlament a dne 18. cervence 2014 Rada Evropské unie, v souladu
s ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o $ifeni druZicovych tidajii z pozorovdni Zemé pro komercni ticely
COM(2014) 344 - 2014/0176 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto téma,
piijala stanovisko dne 23. zaf{ 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jjna 2014 (jedndni dne 15. fijna), pFijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se
zdrZeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Téma tohoto ndvrhu smérnice ma pro Evropskou unii rozhodujici vyznam. Kontrola a vyuziti Gdajti o svété, v némz
Zijeme, zdsadnim zpusobem uréi budoucnost svétovych zalezitosti a blaho evropskych ob¢anti. V soucasnosti jsou tyto
tdaje do zna¢né miry vytvdfreny a kontrolovany Spojenymi stity a dal$imi zemémi mimo EU. Je Zivotné dilezité, aby EU
podnitila sviij vesmirny program a tvorbu a $ifeni Gdaji z pozorovani Zemé a mohla se tak v tomto nesmirné dilezitém
odvétvi misto zaostavani dostat do Cela.

1.2 Vybor rozhodné podporuje vytvoreni jasného pravniho rdmce usnadiujictho rozvoj kosmického primyslu v Evropé

. . , cio 1o p s et Kl
a vyuzivani Gdaji z pozorovani Zemé k podpofe udrzitelného ristu a blahobytu evropskych ob¢anti. Proto vitd sdéleni
Komise k ndvrhu smérnice o $ifen{ druzicovych adaju z pozorovani Zemé pro komercni tcely.

1.3 Vybor tento ndvrh vitd také v $ir$im kontextu evropské politiky pro oblast vesmiru, jez je Zivotné dulezitd pro
budouci prosperitu a bezpecnost EU a k dosazeni vize inteligentniho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni
nastinéné ve strategii Evropa 2020 (*).

1.4 Vybor kromé toho souhlasi s Komisi, Ze smérnice je nezbytnd k vytvofeni transparentniho, spravedlivého
a soudrzného pravniho rdmce, ktery zajisti fddné fungovani a rozvoj vnitintho trhu s produkty a sluzbami v oblasti
vesmiru, zejména vytvofeni spolecného rdmce pro $ifeni druzicovych tdaji s vysokym rozlisenim.

(") Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny réist podporujici zaclenéni, COM(2010) 2020 final.
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1.5  Vybor je spokojen s ustanovenimi smérnice, jejichz cilem je vytvofit normu Evropské Unie pro komeréni Siteni
druzicovych tdaja s vysokym rozlisenim.

1.6 EHSV se viak domnivd, Ze rozvoj komer¢niho kosmického pramyslu v Evropé je p#ili§ pomaly a Ze vice pracovnich
mist a prosperity vychazejicich z kosmické technologie a Gdaji ziskanych z vesmiru mohlo byt vytvofeno diive. Vybor zdda
Komisi, aby urychlila rozvoj politik a pravniho rdmce pro oblast vesmiru s cilem podpofit ochranu, bezpe¢nost,
udrzitelnost a hospodéisky rozvoj kosmického odvétvi a zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu s produkty a sluzbami
v oblasti vesmiru.

1.7 Vybor je pevné ptesvédcen, Ze politika musi 1épe podporovat malé a stiedni podniky v 28 ¢lenskych stitech EU,
které se snazi konkurovat a rast na trhu s daji z pozorovani Zemé. Vybor by zejména uvital politiky zaméfené na
odstranéni neodtivodnénych prekdzek na vnitinim trhu, jez se tykaji minimélntho finanéniho rozsahu, ktery ma nepfiznivy
dopad zvlasté na malé a stiedni podniky.

1.8 EHSV by uvital, kdyby ndvrhy na evropskou politiku vefejnych zakdzek v kosmickém odvétvi podpofily rozvoj
komer¢niho kosmického odvétvi, jez je velmi zdvislé na instituciondlnich vefejnych zakazkach.

1.9 Vybor by dale uvital politiky podporujici vzdélavani vice inZenyrd, odbornikd na IKT a absolventti obchodnich skol
pro kosmicky pramysl, zejména v oblasti rychle rostoucich trhit pro poskytovatele tdaji, daldi prodejce tdaja,
poskytovatele sluzeb s ptidanou hodnotou a poskytovatele geoinformacnich sluzeb.

1.10  Vybor uznédvd, Ze pro obc¢any Unie je velmi duilezitd bezpe¢nost. EHSV se viak domnivd, Ze komplexnéjsi spole¢nd
evropskd bezpecnostni politika by bez ohledu na ustanoveni navrhované smérnice pomohla mimo jiné fesit pFili§
restriktivni kontrolu druzicovych tdaji s vysokym rozliSenim (HRSD) ze strany nékolika ¢lenskych statt.

1.11  EHSV také zadd Radu, aby harmonicky pracovala na rozvoji a podpote evropské politiky pro oblast vesmiru, kterd
napomuze miru, bezpe¢nosti a hospodaiskému rastu na zakladé otevieného piistupu zalozeného na spolupraci pii rozvoji
a vyuzivani kosmické technologie a tidaju, které jsou tak vytvafeny.

112 Vybor obraci pozornost Komise na predchozi stanoviska EHSV k politice EU pro oblast vesmiru (%).

2. Navrhovand smérnice

2.1 Navrh smérnice se zabyvd tématem $ifen{ tdaja z druZic pro pozorovani Zemé v rdmci Unie pro komercni téely.
Zabyva se zejména definovanim a fizenim druZicovych adaji s vysokym rozliSenim (HRSD) jako samostatné kategorie
udajt, které vyzaduji diferenciovany regula¢ni rezim, pokud jsou sifeny pro komeréni tGcely.

2.2 HRSD se vyuzivaji pfi poskytovdni geoprostorovych produktd a sluzeb, jejichz trh roste. HRSD jsou nyni
nepostradatelné pro monitorovani zivotniho prostfedi, tzemni planovani, hospodafeni s piirodnimi zdroji a zvlddani
katastrof a mimoradnych uddlosti.

2.3 HRSD jsou ale rovnéz dilezité pro bezpecnost a obranu clenskych stitd, proto je ziskdvani a Sifeni HRSD
komerénimi provozovateli regulovano staty, v nichZ jsou provozovatelé registrovani. V soucasnosti tedy neexistuje zadny
spole¢ny pristup na vnitrostdtni Grovni, ktery by upravoval zachdzeni s druzicovymi tdaji s vysokym rozlisenim a sluzby
a produkty odvozené z téchto adaji. To vede k roztif$ténosti pravniho rdmce v Evropé, ktery se vyznacuje nedostatkem
soudrznosti, transparentnosti a piedvidatelnosti, a brani tak trhu v tom, aby plné rozvinul sviij potencidl.

() Uk vést, C 67, 6.3.2014, s. 88; Ur. vést. C 327, 12.11.2013, s. 38; Uf. vést. C 341, 21.11.2013, 5. 29; U. vést. C 299, 4.10.2012,
s. 72; Uk vést. C 43, 15.2.2012, 5. 20; Uk vést. C 44, 11.2.2011, s. 44; Uk vést. C 339, 14.12.2010, s. 14; Uk. vést. C 162,
25.6.2008, s. 24.
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2.4 Cilem navrzené smérnice je zajistit fddné fungovani vnitintho trhu s produkty a sluzbami v oblasti HRSD
vytvofenim soudrzného pravniho rdmce pro distribuci HRSD a vhodné a dostate¢né tirovné informaci o pfistupnosti HRSD
pro komer¢ni dcely a usnadnit hospodaiskou soutéz na drovni poskytovateld tdajii vytvofenim transparentniho,

vy X

piedvidatelného a spravedlivého pravniho rdmce napfi¢ clenskymi stity a zajisténim volného obéhu ddaji v celé EU.

2.5  Zamérem je, aby provddéni navrzené smérnice mélo kladny hospodiisky dopad diky vétsi mife transparentnosti,
pravni jistoty a obchodni pfedvidatelnosti, pokud jde o $ifeni idaji ziskanych z vesmiru. Pfedpokldda se, Ze piinosy budou
patrné v oblasti zakladani a rastu podnikd, prodeje tidaji z pozorovani Zemé a mezindrodni konkurenceschopnosti. Je
mist v odvétvi dalsiho prodeje tdajii/sluzeb s pfidanou hodnotou a poskytovani tdaja, ale také k dalsimu ndristu poctu
pracovnich mist na ostatnich trovnich hodnotového fetézce (podniky vyuzivajici HRSD, vyrobci a provozovatelé druzic).
Ocekava se rovnéz dalsi nepfimy ndrtst pracovnich mist, nebot vytvofeni jednoho nového pracovniho mista v kosmickém
pramyslu vede k vytvofeni aZ péti novych pracovnich mist v jinych odvétvich.

2.6  Hlavnimi ustanovenimi navrhované smérnice jsou:
a) jasnd definice HRSD na zdkladé technickych parametri nezbytnych pro zpracovani téchto tdajs;

b) specifikace postupu, ktery maji clenské stity dodrzovat pfi testovani a schvalovani zvefejnéni HRSD pro komercni
ucely;

¢) rezim poddvéani zprdv, kterého se maji clenské stdty drzet, aby mohla Komise dostatecné dohlizet na fungovani
smérnice.

2.7 Clenské stity budou muset smérnici provést do vnitrostdtniho prava do 31. prosince 2017.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vyvoj vesmirné technologie a produkti a sluzeb v oblasti vesmiru je pro budoucnost Evropy nesmirné dalezity. Jak
jiz. Vybor uved! diive, ,vyznam vesmiru pro zvySovani védomosti, blahobytu, hospodaiské sily a schopnosti inovaci je
nedocenitelny“ (°). Prosperujici trh s evropskymi kosmickymi aplikacemi by pfinesl znacné hospodaiské, socidlni
a environmentalni vyhody.

3.2 Evropa md jedine¢né schopnosti pro rozvoj a podporu evropské politiky pro oblast vesmiru, kterd napomaze miru,
bezpecnosti a hospoddiskému ristu na zakladé otevieného piistupu zaloZeného na spoluprdci pfi rozvoji a vyuzivani
kosmické technologie a tdaji, které jsou tak vytvéfeny.

3.3 Ackoli EHSV uzndvd, ze bezpecnost je pro Unii zivotné dtlezitd, domniva se, Ze komplexnéjsi spolecnd evropskd
bezpecnostni politika by bez ohledu na ustanoveni navrhované smérnice pomohla mimo jiné fesit ptili§ restriktivni
kontrolu druzicovych tdaji s vysokym rozlisenim (HRSD) ze strany nékolika ¢lenskych statd.

3.4 Evropa potiebuje pulsujici komer¢ni kosmicky primysl ve viech odvétvich hodnotového fetézce (*), aby si zachovala
nezavisly piistup k vesmirné technologii a druzicovym tdajim z pozorovani Zemé a aby rozvinula silny a nezavisly
kosmicky pramysl.

3.5  EU piili§ pomalu rozviji politiky a pravni rdmce, které zajisti fadné fungovani vnitiniho trhu s produkty a sluzbami
v oblasti vesmiru a rozvinou pulsujici pramysl vytvdfeni a vyuzivani tdajo ziskanych z vesmiru. Pomaly rozvoj
podnikatelské ¢innosti v navazujicich kosmickych aplikacich v Evropé znamend, Ze inovace, vytvafeni bohatstvi a postaveni
na celosvétovém trhu v riiznych kosmickych odvétvich se ztréceji na dkor USA, Ruska, Ciny a dalsich zemi.

() CCMI/115 — CES2861-2013, odst. 3.1.

(%  Hodnotovy fetézec zahrnuje provozovatele druzic, poskytovatele tdajti, dalsf prodejce tdajit (prodavajici HRSD od provozovateli
druzic a poskytovatelt ddaji ze zem{ EU i mimo EU), poskytovatele sluzeb s pfidanou hodnotou, poskytovatele geoinformacnich
sluzeb, vyzkumné tstavy, vlddy a zdkazniky.
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3.6 Evropa potiebuje k vyvoji své vesmirné technologie a produktt a sluzeb v oblasti vesmiru na rychle rostoucim
globalnim trhu proaktivni komer¢ni strategii. Tuto strategii je tieba schvilit a koordinovat na evropské drovni, aby se
zajistilo, Ze budou odstranény vnitini pfekdzky rozvoje.

3.7  Komer¢ni strategie musi zahrnovat soudrzny a stabilni regula¢ni rdmec, silnou priimyslovou zdkladnu se zna¢nym
poctem malych a stfednich podnikd, konkurenceschopnost a ndkladovou wcinnost, trhy s aplikacemi a sluzbami
a technologicky nezavisly piistup do vesmiru a k vesmirné technologie a produktim a sluzbam v oblasti vesmiru. Tyto
pozadavky vyslovné podpofila kosmickd pramyslova politika EU (°).

3.8 Za tclelem zajisténi silného komeréniho evropského kosmického pramyslu musi EU podporovat kritickou masu
evropskych podnikd od malych a stfednich podniki az po velké globalni organizace, jez jsou aktivni v oblasti vyvoje
a vyuziti produktd a sluzeb zaloZenych na druZicovych tdajich.

3.9  Jsou také zapotiebi politiky podporujici vzdéldvani vice inZenyri, odbornikd na IKT a absolventd obchodnich skol
pro kosmicky prumysl, zejména v oblasti rychle rostoucich trhit pro poskytovatele tdaji, daldi prodejce tdaja,
poskytovatele sluzeb s pfidanou hodnotou a poskytovatele geoinformacnich sluzeb.

3.10 Rozvoj komer¢niho kosmického odvétvi je velmi zdvisly na instituciondlnich vefejnych zakdzkich. Toto
pramyslové odvétvi by profitovalo z pravnich pfedpist, které by zavedly politiku vefejnych zakdzek v kosmickém odvétvi,
na niz by se dohlizelo na trovni EU.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor uzndvd, Ze pro oblany Unie je velmi dulezitd bezpe¢nostni politika. Pfli§ restriktivni kontrola druzicovych
udajii s vysokym rozliSenim (HRSD) ze strany nékolika ¢lenskych stdtt je vSak znacnou pfekdzkou rozvoje evropského
komer¢ntho trhu s daji z pozorovani Zemé a umoziiuje konkurentim ze zemi mimo EU této situace vyuzit.

4.2 Chybi kvalitni informace o rozsahu a ¢innosti pramyslu v Evropé zapojeného do vyvoje aplikaci a sluzeb
vyuzivajicich druzicové tidaje. Méla by byt provedena studie o riiznych ¢astech hodnotového fetézce zapojenych do vyvoje
navazujicich kosmickych aplikaci. Kvalitni tdaje o potencidlu pro rist poctu pracovnich mist a vytvafeni bohatstvi
v raznych odvétvich by podnitily trh a poskytly vétsi podporu této politice.

4.3 Trh EU s druzicovymi tdaji s vysokym rozliSenim je ve srovndni s USA, kde existuje jednotny trh, mélo vyvinuty.
Silné postaveni primyslovych odvétvi z USA zaméfenych na pozorovini Zemé vychdzi z technicky pokrocilych
druzicovych systémt, jasného regulaéniho rdmce a znacné poptivky vefejnosti po komerénich HRSD a sluzbach.
Konkurenti z USA kromé toho profituji z velmi d¢innych synergii mezi civilnim a vojenskym/obrannym sektorem v oblasti
vyzkumu a vyvoje. Kromé silné konkurence z USA jsou také v Indii, Ciné, Kanadg, Koreji a na Tchaj-wanu vazn{ konkurenti,
ktef{ na evropsky trh dodévaji HRSD prostiednictvim dalSich prodejcti adaju.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o sprivé
a fizeni makroregiondlnich strategii

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Zpravodaj: pan Bardth

Dne 20. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
0 sprdvé a fizeni makroregiondlnich strategii

COM(2014) 284 final.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. zaf{ 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. f{jna 2014 (jedndni dne 15. fijna 2014), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 148 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Pfipominky a doporudeni

1.1  Zprava, kterd byla vypracovdna na zdkladé postoje Rady ve slozeni pro obecné zdleZitosti ve véci posileni spravy
a F{zeni makroregiondlnich strategii, pfichdzi v pravy cas a obsahuje nékolik dilezitych pokynii pro lepsi koncipovani
téchto strategil a fizeni jejich provadéni.

1.2 EHSV mad za to, Ze by se makroregiondlni politika méla stit plnohodnotnou politikou EU.

1.3 Vzhledem k charakteru ciléi je politovanihodné, Ze se pojem ,spravy a Fizeni“ ve vztahu k makroregiondlnim
strategiim ve zprdvé omezuje na politickou, instituciondlni a administrativnijorganiza¢ni spoluprdci.

1.4 Partneram” ud€luje zprdva Komise jen velmi podruznou ulohu. Nezmiinuje se o hospodaiskych a socidlnich
subjektech a subjekty obcanské spolecnosti jsou uvadény pouze coby piijemci informaci.

1.5  EHSV je toho ndzoru, Ze by mél byt vypracovan novy model spravy a fizeni za Gcasti hospodéiskych a socidlnich
partnerd.

1.6  Je tieba poznamenat, Ze pies spolupraci na evropské tirovni s EHSV, ktery byl pozadan o vypracovani stanoviska,
neexistuje na prostredni makroregionalni ¢i regiondlni Grovni partnerstvi ani pii koncipovani strategii, ani pfi ptijimani
rozhodnuti.

1.7 Jednd se o mimofddné zdvazny problém z hlediska provddéni, které by mélo pfindSet prospéch zejména
hospodaiskym subjektim a subjektim obcanské spole¢nosti. U¢inné a efektivni provadéni do znaéné miry zavisi na
piedchozim zapojeni partnert, kteff by méli byt ndlezité informovani a méli by vyjadrit sviij souhlas a jejichz zkusenosti by
mély byt vyuzZity pii koncipovani strategie. Je oprdvnéné ocekavat ,evropskou pfidanou hodnotu“ - z tohoto hlediska se
navrhovany novy model jevi slibné.
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1.8 EHSV poukazuje na to, Ze makroregiondlni experimenty v ramci strategie pro oblast Atlantského ocednu a strategie
pro oblast Stfedomoii jasné doklddaji moznosti, jaké skytd spoluprice s partnery.

1.9  EHSV se domnivd, Ze ,skupina na vysoké trovni“ sestdvajici ze zdstupct 28 clenskych sttt EU je vynikajici
piilezitosti ke kompenzaci pfili§ soustiedéné a byrokratické spravy v EU a k jejimu doplnéni orgdnem pro tvorbu politiky
v souladu s ¢asto opomijenou zdsadou subsidiarity a za disledného uplatiiovani zdsady partnerstvi.

1.10  Pfineslo by to podstatnou zménu, jestlize by se z rozvojové politiky na makroregiondlni trovni stala nedilnd
soucdst celoevropskych politik. Aby se tak stalo, je nutné zhodnotit na evropské trovni stdvajici makroregiondlni vazby,
které funguji uspésné z uzemniho a odvétvového hlediska.

1.11  EHSV doporuduje posoudit makroregionalni vyzvy a pfilezitosti, jejichz podpora a vyuziti by mohly pomoci
podpofit rozvojové iniciativy po vzoru ndstroje pro propojeni Evropy, coz by posililo evropskou integraci.

1.12  EHSV souhlasi s tim, Ze je ddlezité soustfedit zdroje a zajistit G¢innost a efektivitu. Poukazuje viak na to, Ze se
analyza nezabyvd otdzkami tykajicimi se toho, jak lze provadéni strategii a akénich pldnd méfit, a nezmifiuje se ani
o kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelich, které jsou nezbytné pro vypocet ndvratnosti investic a tim i prokdzani p¥idané
hodnoty. Jednim z dkold ,technickych mist* by mohlo byt vytvofeni jednotného systému monitorovani a piiprava
hodnoceni ex ante a ex post.

1.13  EHSV se domnivd, Ze organy se smiSenym sloZenim na rznych drovnich by spolu se zvldstnimi f6ry mohly
vyrazné pomoci posilit evropskou identitu ob¢anské spole¢nosti a hospodaiskych, socidlnich a politickych subjekti. To by
mohlo podstatné pfispét k dalsimu rozvoji evropského modelu, ktery je cilené z¢dsti zalozen na pFistupu zdola nahoru.

1.14  Je nutné pfesnéji definovat pojem ,spravy a fizeni* z prdvniho a instituciondlniho hlediska, pokud jde
o koncipovéni a provadéni makroregiondlnich strategii.

1.15  EHSV se domnivd, Ze pravidlo ,ti ne“ jiz zastaralo — ve stfednédobém finan¢nim vyhledu na obdobi 2014-2020 se
pocitd s prostiedky, buduje se instituciondlni a spravni systém, ktery md poméhat s fizenim a realizaci, a spolecny
strategicky ramec obsahuje nutnou pravni dpravu.

1.16  Je dulezité umoznit riizné organiza¢ni moznosti. Soucasné jsou pro dosazeni lepsi koordinace a zajistén{ kritického
mnozstvi pro konkrétni iniciativy nezbytné dodate¢né zdroje, které budou ptisobit jako katalyzator a umozni synergie mezi
zaméry a zdroji celostétnich, regiondlnich a mistnich subjektd.

2. Uvod

2.1  Komise ve své analyze uvadi, Ze obé makroregiondlni strategie, jez byly doposud ptijaty a které jiz piindseji vysledky,
tj. strategie pro region Baltského mofe a strategie pro Podunaji, spliiuji o¢ekdvani ohledné pfidané hodnoty v praxi. Byla
ucinéna dtlezitd spole¢nd rozhodnuti a byly vyuzity dfive nevyuZzivané zdroje, napiiklad v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi, pfepravy, ochrany pfed povodnémi a zachovdni kvality vod.

2.2 Obé neddvno zahdjené iniciativy makroregiondlni spoluprdce mohou ¢erpat z predchozich zkusenosti. V jadransko-
jonském i v alpském regionu byla zjisténa znacnd nerovnovaha, pokud jde o méstské struktury a hospodarsky a socidlni
rozvoj. Analyza se zabyva také tim, jak by se daly vyuzit zkusenosti z regionti na pobfezi Atlantského ocednu.

2.3 EHSV se domnivd, Ze pfi koncipovani a provddéni makroregiondlnich strategii md zdsadni vyznam fddnd sprava
uzptsobend konkrétnim dkolim.
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2.4 Komise ve své analyze zduraznuje tfi oblasti souvisejici se spravou a fizenim, které jsou klicem k aspéchu:

— politické vedeni (strategické fizeni a struktura sprdvy), zainteresovanost, vyznam ztotoznéni se se strategiemi,
komunikace a odpovédnosti,

— koordinace jakozto prostiedek k provadéni strategii,
— fizeni procesu provadéni, akéni plany vymezujici kazdodenni plnéni tikold, spoluprice, podpora spolupréce.

2.5  Z analyzy Komise vyplyvd, Ze ,sprava a fizeni“ je ¢innost spocivajici v obecném urcovani, jakym zptisobem se
dosahuje vysledka. V této souvislosti vSak existuje velky rozdil mezi politickym vedenim a orgdny, jez strategii provadeéji,
coZ znamend, Ze se pojem ,zainteresovanost” tykd rtiznych typa subjektt.

2.6 EHSV se domnivd, Ze koncipovéni a provadéni makroregionalnich strategii vyzaduje zvlastni systém spravy a fizeni
zaloZeny na spolupraci a koordinaci. Odpovédnost za jednotlivé programy, projekty a opatfeni v ramci tohoto systému
muze a méla by byt spojena s jednotlivymi konkrétnimi ¢innostmi a s témi, kdo je vykonavaji. Takovy systém je nezbytnym
piedpokladem pro G¢innost a efektivitu jednotlivych ¢innosti a zdkladem pro jejich méfitelnost.

2.6.1  Analyza potvrzuje, Ze makroregionalni strategie poskytuji specificky ramec pro spolupraci mezi Evropskou unii,
Clenskymi staty, jejich regiony a nékterymi tfetimi zemémi v dané zemépisné oblasti. Akéni pliny jsou ndstrojem
k provadéni strategil a umoziuji zapojeni na hospodaiské a socialni Grovni.

2.7 Nejvyssi troven spravy a Fizeni predstavuje skupina na vysoké tdrovni, v niZ se schdzeji koordindtofi prioritnich
oblasti, vedouci horizontalnich opatfeni, koordinatofi stézejnich projektt a fidici skupiny. Tuto institucionalni strukturu
(sit) dopliuji ndrodni kontaktni mista, kterd posiluji koordinaci na ndrodni Grovni.

3. Co je jesté tfeba ufinit pro ¢innéjsi provadéni makroregiondlnich strategii?

3.1  EHSV se domnivd, Ze analyza Komise poddva piesny piehled hlavnich oblasti, v nichZ je tfeba posilit spravu a fizeni.
Ucinné provddéni makroregiondlnich strategii vyzaduje:

— durazngjsi politické fizeni a
— vymezeni a pfijeti priifezovych cild, jez by se mély na vnitrostdtni Grovni jasnéji promitnout do vnitfni ¢innosti vlad.

3.1.1  EHSV je toho ndzoru, Ze by se mélo usilovat o dosazeni intenzivnéjsiho provadéni partnerstvi na evropské drovni
a mezi evropskymi institucemi.

3.1.2  Organizace pisobici na nadndrodni trovni v daném regionu by mély byt zapojeny do koncipovani spravy a fizeni
a mély by se na tomto procesu podilet.

3.2 Bylo by uzitetné zajistit riznorodé a snadnéji dostupné zdroje a soucasné vypracovat ndstroje pro jednotlivd
odvétvi, véetné ndstroju zaméfenych na soukromy sektor.

3.3 Nezbytnymi ptedpoklady pro provadéni makroregiondlnich strategif jsou ptedvidatelnost, bezpe¢né prostiedi pro
hlavni zainteresované strany, neustdlé budovani kapacit, G¢innéjsi poskytovani informaci obcanské spolecnosti a jeji
zapojeni do provddéni akénich pland, intenzivnéjsi vyuzivani elektronické spravy a ndstroji IKT a obecné silngjsi tizemni
a regiondlni identita a lepsi pfizptisobeni strategiim.

4. Doporuceni k dal$imu rozvoji hlavnich aspekti spravy a Fizeni

41  Spoluprice mezi politickym a strategickym vedenim a zodpovédnymi osobami — spolupracujicimi partnery
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4.1.1  Komise ve své analyze pfedklddd ndvrhy na vylepsen, ale soucasné potvrzuje stavajici strukturu spravy. Uvadi, ze
Cast&jsi pravidelné setkdvani na raznych trovnich — od fize koncipovani strategie pres akéni plany aZ po provadéni —
poskytne hlavnim zainteresovanym strandm lepsi pfehled a umozni politické trovni, aby se neomezovala jen na vydavani
prohldeni a lépe pochopila dané procesy a dikladnéji posoudila hodnotu vykonané ¢innosti.

vvvvv ’

4.1.2  Jednim z nejdulezitjsich praktickych doporuceni pro Komisi je, aby posilila Glohu makroregiondlnich strategii
v ramci politik EU, aniz by piekrocila rdmec své ptsobnosti pfi poskytovani pomoci a poradenstvi.

4.1.3  Znacny piinos by mohlo mit pofddani tematickych setkdni, na nichz by se probiraly problémy, které se vyskytnou
pii koncipovani strategie a pi jejim provadéni. Tyto problémy maji dopad na evropské trovni, ovliviiuji evropské politiky
a jsou témito politikami ovliviiovany a vyzaduji koordinaci na vysoké drovni.

4.1.4  EHSV se rovnéz domnivé, Ze by se méla posilit tiloha ndrodnich kontaktnich mist, jelikoz pfedstavuji spojovaci
¢lanek mezi politickou oblasti a procesem provadéni. Pfedevsim je podle néj tieba jmenovat zvlastniho zdstupce, ktery bude
monitorovat provadéni jednotlivych strategii, bude je vyhodnocovat a bude podavat zpravy na konzulta¢nich schiizkach
zodpovédnych ¢initelt ¢i ministrd.

4.1.5 Komise ve své zpravé zdiraziuje, Ze je dualezité zajistit, aby se hlavni subjekty, spolupracujici partnefi
a zainteresované strany v jednotlivych zemich a regionech v tomto procesu angazovali, aby spole¢né vyvijeli postupy,
vytycovali hospodafské cile a uréovali harmonogram provadéni, pofadali pravidelné debaty, zvySovali povédomi a obecné
zajistovali Gcinné zapojeni.

4.1.6  Za hlavni zainteresované strany EHSV povazuje rozhodujici ¢initele na celostatni, regiondlni a mistni dGrovni
a obcanskou spolecnost, véetné organizaci zaméstnavateli a zaméstnancti a zdstupcti védecké a vyzkumné obce a obecné
nevlddnich organizaci.

4.1.6.1  Podpora Gcasti téchto subjekti je prioritou, ackoliv jiZ existuje fada osvéd¢enych postupt, pokud jde o zapojeni
politickych cinitelti a obcanské spolecnosti.

4.1.7  Co se ty¢e budouciho vyvoje, ptikldd4 analyza Komise (") zna¢ny vyznam zintenzivnéni ¢innosti aspésnych for pfi
uz$im zapojeni parlamentt a parlamentnich vybort. Zdaraznuje rovnéz, Ze piedstavitelé obcanské spolecnosti musi ptispét
prostiednictvim svych makroregiont, musi vice informovat o svych postojich a musi byt zapojeni do w¢innéjsiho
vymezovani tematickych cili a tkold.

4.1.8  Pii koncipovani a provadéni strategii by mohla vyrazné napomoci tésnéjsi spoluprace mezi teorii (akademické
prostiedi) a praxi (podnikatelskd sféra, malé a stfedni podniky) a intenzivnéjsi kontakty mezi studenty z riiznych vysokych
skol.

4.1.9  V neposledni fadé je velice dalezité, aby byly do téchto procest zapojeny delegace a zastoupeni Komise, zejména
pokud jde o vyuzivani informaénich systému.

4.2 Koordinace

4.2.1  V soucasnosti probihd ustaveni ,skupiny na vysoké trovni, jiz budou tvofit zdstupci 28 ¢lenskych statt EU,
a planuje se jeji prvai vyroéni schiize. Je to nezbytné, aby se posilila koordinace na evropské trovni s cilem Iépe
synchronizovat kazdodenni procesy a politické drovné. K tkolim této skupiny pati{ udrzovani kontaktd s ostatnimi
hlavnimi zainteresovanymi stranami. EHSV je toho ndzoru, Ze ¢innost této skupiny doklddd potiebu vypracovat
celoevropskou makroregionalni strategii.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Podobné jako u stévajicich dkol narodnich kontaktnich mist ma skupina na vysoké drovni zajistovat, aby finan¢ni
prostiedky vyuzivané k podpofe provddéni evropskych strategii byly v souladu s makroregionalnimi strategiemi.
Instituciondlni struktury jsou doplnény ,narodnimi koordina¢nimi platformami*, které umoziuji vedeni poradniho dialogu
mezi riznymi organizacemi a subjekty na ministerské, regiondlni a mistni tirovni a z fad obcanské spolecnosti a védecké
obce.

4.2.3  Komise ve své analyze zduraznuje klicovou roli ndrodnich kontaktnich mist z hlediska koordinace. Vedle
zdkladnich dkold, jako je pfizptsobovani a koordinace procesti, monitorovani, zajistovani a kontrola vymeény informaci
mezi riznymi rozhodovacimi orgdny a informovéni politickych subjektd, maji ndrodni kontaktni mista také podavat
vyro¢ni zprdvy institucim, napiiklad parlamentim, jichZ se makroregiondlni strategie tykaji, a podilet se na identifikaci a —
pokud je to mozné — na koordinaci vnitrostatnich a regionalnich zdrojt.

4.3 Provddeéni

4.3.1  EHSV souhlasi s doporucenim, aby byla zainteresovanym strandm p#i provddéni poskytovana znacnd politicka
a administrativni podpora a aby byly navySeny finan¢ni a lidské zdroje.

4.3.2  Pokud jde o provadéni makroregiondlnich strategii, je zapotiebi nezdvislych a na ndrodni Grovni uznavanych osob,
jez budou nélezité integrované do mistniho kontextu a budou mit pozadované odborné znalosti a které budou zajistovat
koordinaci, p¥ipadné za pomoci pislusnych fidicich skupin pro danou troven.

4.3.3  EHSV sdili ndzor, Ze moznost vyuzivat evropské prostiedky k piimé podpore makroregiondlnich strategii, jiz
pfindseji nové pravidla, pfedstavuje podstatnou zménu.

43.4  Komise ve své analyze poukazuje na to, Ze jednotlivi ministfi nesou hlavni zodpovédnost za vétsi piehlednost mezi
subjekty zapojenymi do provddéni tim, Ze jim poskytnou potiebné zdroje. Dokud pro to nebudou splnény piislusné
podminky, nelze o¢ekévat pfidanou hodnotu.

4.3.5  Koordindtofi funguji jako spojovaci ¢lanek mezi politickou Grovni na jedné strané a konkrétnimi projekty a jejich
provadénim na strané druhé. Spolu s fidicimi skupinami tvoii skute¢né vykonné organy.

4.3.6  Komise ve své analyze poukazuje na to, Ze na evropské trovni jsou jiz k dispozici rozsdhlé organiza¢ni a finan¢ni
zdroje. Diky nim se dd, ba dokonce by se mélo zamezit duplicitnim a nadbyte¢nym cinnostem pfi spravé a Fizeni,
koordinaci a provadéni strategii, coz pfinese znalné dspory. Je tfeba déle rozvijet stdvajici znalosti a postupy.

4.3.7  Co se tyce provadéni, méla by se prohloubit spoluprace, méla by ¢astéji probihat setkani a méla by se zintenzivnit
koordinace mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi, a to i prostfednictvim tésnéjsich vazeb v rdmci samotné Komise.

4.3.8  Spoluprice mezi jednotlivymi zemémi a regiony se v kazdém makroregionu li§i. Musime se vyhnout vytvafeni
piili§ konvenénich instituciondlnich struktur. K piikladim hodnym nasledovani patif naptiklad Atlantické férum, jez bylo
zf{zeno za Gcelem rozvoje regiont na pobfezi Atlantského ocednu, a dalsi novatorské iniciativy.

4.3.9  Komise ve své analyze upozoriiuje na moznost, jez by se dala realizovat cestou spoluprdce mezi riznymi zemémi
a mohla by mit vyznamny pfinos. EHSV souhlasi s tim, Ze ,technickd mista“ by mohla podpofit vyménu informaci,
organizacni ¢innost, podavani zprdv, $ifeni osvédcenych postupti, ziizovani jednotlivych vybort a pracovnich skupin
a pofddani a dokumentovani schizi.

V Bruselu dne 15. f{jna 2014

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 604/2013, pokud jde o urceni ¢lenského stitu
pfislusného k posouzeni Zddosti o mezinirodni ochranu nezletilé osoby bez doprovodu, kterd nemd
Zddného rodinného pfisluSnika, sourozence nebo pfibuzného opriavnéné pobyvajictho na tizemi

nékterého ¢lenského stitu
COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Zpravodajka: pani Attard
Administratorka: Barbara Walentynowicz

Dne 3. ¢ervence 2014 se Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Eviopského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 604/2013, pokud jde o urceni
Clenského statu pFislusného k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu nezletilé osoby bez doprovodu, kterd nemd
zddného rodinného pfislusnika, sourozence nebo pribuzného oprdvnéné pobyvajiciho na tizemi nékterého clenského stdtu

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 30. zafi 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jjna 2014 (jedndni dne 15. fijna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti.

1. Navrhy a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrh na zménu nafizeni (EU) ¢. 604/2013. Je vsak nutné se zabyvat prekdzkami, jako je napiiklad
slozitost spravniho, soudniho a dalsich systémi ¢lenskych stata ¢i nedostatek informaci a strach z nahldseni, aby se zddné
dité neocitlo v situaci pravni nejistoty ¢i bez statni ptislusnosti.

1.2 EHSV darazné doporucuje, aby méla zdsada ,nejlepsiho zdjmu ditéte” prednost pred veskerym vnitrostdtnim
i mezindrodnim pravem.

1.3 EHSV konstatuje, Ze stdvajici ndvrh neobsahuje kritéria, z nichz by vyplyvalo, jak a kdo stanovi ,nejlepsi zdjem
ditéte”. Tato definice by méla respektovat pravidla a normy mezindrodnich tmluv o lidskych pravech.

1.4 Vybor doporucuje, aby byly osoby, které pracuji s nezletilymi osobami bez doprovodu, fddné proskoleny v otdzce
dodrzovani prav déti.

1.5  Aby se predeslo stfetim zdjmu a byl zajistén kvalifikovany persondl, mél by byt subjekt stanovujici nejlepsi zdjem
ditéte nezavisly a nemit zddnou souvislost s imigra¢nimi orgdny. V nejlepsim piipadé by se mélo jednat o organ celostdtni
tirovné odpovédny za otdzky ochrany déti (*).

1.6 EHSV zdiraziuje, Ze k ukonceni zadrzovéni déti by se mélo pfistoupit jako k naléhavé priorité, at uz jde o déti
s doprovodem, nebo bez ngj, a nehledé na to, jakému postupu podléhaji.

(") Jako je napiiklad Ufad pro ochranu nezletilych (Oficina de proteccion de menores) ve Spanélsku nebo Ufad péce o déti a mladez
v Némecku.
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1.7  Détem bez doprovodu a détem odloucenym od rodiny by — v souladu se zdsadou nenavraceni vyplyvajici
z mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho a uprchlického prava — nikdy nemél byt
odepfen vstup do zemé.

1.8 EHSV doporucuje, aby Komise zavedla jednotné postupy a ptiméfené a flexibilni lhity pro piipady popsané
v odstavcich 4b, 4c a 4d, aby tak byly zajistény dohody mezi ¢lenskymi stity zaloZzené na zasadé nejlepsiho zdjmu ditéte.

1.9 Pojmy ,vyrozumét“ a ,skutecnd piilezitost“ musi byt jasné vymezeny, aby bylo zaruceno, Ze se nezletilé osobé
dostane asistence fadné proskolenych socidlnich pracovnikd, nezévislych tlumoéniki a kvalifikovaného zastupce jakozto
zakonného opatrovnika, tak aby pochopila disledky celého procesu podani zddosti o mezindrodni ochranu v kterémkoliv
¢lenském stdté EU.

1.10 EHSV md za to, Ze zdkonny opatrovnik by mél ,byt kvalifikovanym zdstupcem* se zkuSenostmi s praci
s nezletilymi a znalost{ cizineckého prava daného sttu a pravnich predpisti v oblasti ochrany déti.

1.11  EHSV dirazné vyzyva clenské staty, aby zajistily, Ze veskeré postupy pro uréeni véku budou vychazet z nejlepsiho
zdjmu nezletilé osoby, pficemz hlavnim cilem bude zarucit nezletilé osobé jeji prava a ochranu, na néZ ma narok. UrCovan{
véku by mélo probihat za acasti zakonného opatrovnika.

1.12  EHSV darazné doporucuje, aby v situacich, kdy nezletild osoba v pribéhu procesu urcovani ¢lenského stitu
piislusného k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu dosdhne dospélého véku, byl za vék osoby povazovan jeji veék
v den podani ptivodni Zddosti.

1.13  Je tieba pfezkoumat celou fadu agend riiznych politik Unie tykajicich se ochrany nezletilych migrantd bez
dokladti (). Patif mezi né otdzky regularizace jako nastroje migracni politiky, informovéni a podpory rodin bez doklad,
vybudovani databdze podklada, registrace narozenych déti, ochrany tdajii a rovnéz otdzka prava na vzdélani a odbornou
piipravu, zdravotni péci a bydleni.

1.14  EHSV mad za to, Ze je nezbytnd dplnéjsi definice ,ditéte bez doprovodu v neregulérnim postaveni migranta“, tak
aby pokryla veskeré riizné situace, jeZ nastaly v praxi a nejsou v navrzeném naifzeni zahrnuty.

1.15  EHSV podtrhuje vyznam konzultace odbornika z fad ob¢anské spole¢nosti, pravniki a lidi z praxe se zkusenostmi
s praci s détmi v postaveni migrantti a t&3{ se na spolupraci s Komisi na tomto procesu.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Cilem navrhu Komise je pozménit ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané
statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt (naffzeni Dublin III).

2.2 Névrh vznikl s ohledem na nedavny rozsudek (°) Soudniho dvora EU, jenz upfesiiuje, ktery clensky stdt je
odpovédny za posouzeni zddosti pfedlozenych nezletilymi osobami bez doprovodu. Zlepsi se diky nému situace nezletilych
zadatelt o mezindrodni ochranu, kteff nemaji rodinu, sourozence ¢ piibuzné na tizemi EU.

2.2.1  V ptipadé odstavce 4a se jednd o kodifikaci rozhodnuti Soudu ve véci C-648/11; stanovi se v ném, Ze ,pokud
nezletild osoba bez doprovodu nema zadného rodinného pfislusnika, sourozence nebo pitbuzného opravnéné pobyvajictho
na tizemi nékterého ¢lenského stdtu, jak je uvedeno v odstavcich 1 a 2, je pfislusnym clenskym stdtem ten clensky stdt, ve
kterém nezletild osoba bez doprovodu podala zddost o mezindrodni ochranu a ve kterém se nachdazi, za piedpokladu, Ze je to
v nejlepsim zdjmu nezletilé osoby*.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Oxfordskd univerzita.
() Véc C-648/11 MA a dalsi v. Secretary of State for the Home Department, Spojené kralovstvi.
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2.2.2  Odstavec 4b se tyka situace, kdy se nezletild osoba, kterd je zadatelem ve smyslu odstavce 4a, nachdzi na tizemi{
¢lenského stdtu, aniz by zddost v tomto ¢lenském staté podala. Dany ¢lensky stat musi nezletilou osobu bez doprovodu
vyrozumét o jejim pravu podat zadost a musi ji poskytnout skute¢nou piileZitost takovou zddost v daném ¢lenském staté
piedlozit za predpokladu, Ze je to v nejlepsim zdjmu nezletilé osoby.

2.2.3  Nezletild osoba tak md dvé moznosti: bud pozddat o mezindrodni ochranu, nebo o ni nezidat.

2.2.4  Podle odstavce 4c je ve druhém piipadé — tedy v piipadé, Ze se nezletild osoba rozhodne neptedklidat novou
zadost v ¢lenském staté, ve kterém se nachazi, coz se ve véci C-648/11 nefesi — nezletild osoba pfepravena do clenského
stdtu, ktery se po zvdzeni nejlepsich zdjmii nezletilé osoby jevi jako nejvhodngjsi. Cilem tohoto pravidla je poskytnout jistotu
ohledné urcovani odpovédného ¢lenského stitu, a to diky jednoznacnosti a predvidatelnosti zavedeného pravidla, a zajistit,
ze v procesu nebude dochdzet ke zbyte¢nym prodlevim. Zdruky pro nezletilé osoby podle ¢lanku 6 nafizeni ¢. 604/2013
se vztahuji na viechny nezletilé osoby podléhajici postupiim obsazenym v tomto natizeni, aviak ndvrh v odstavci 4¢ zavadi
také povinnost spoluprace mezi ¢lenskym statem, jemuz byla zZadost poddna, a Zadajicim ¢lenskym stitem p#i posuzovani
nejlepstho zdjmu nezletilé osoby.

3. Souvislosti

3.1  Vyzvy, jimz musi Celit nezletild osoba bez doprovodu, jsou rozmanité a komplexni, a vyZaduji tak multilaterdlni,
globalni a holisticky pFistup.

3.2 EHSV md za to, Ze v§em détem by mély byt poskytnuty informace o jejich pravech zptsobem odpovidajicim jejich
véku, a to na zdkladé piislusné tmluvy OSN, tak aby bylo zajisténo, Ze nezletili, zejména ti ,neviditelni“ nezletili, jimz nenf
vénovéna fadna péce, budou schopni zazddat o ochranu.

3.3 Vroce 2013 pozadalo o azyl v EU piiblizné 120 000 nezletilych osob, coz pfedstavuje vice nez ¢tvrtinu z celkového
poctu zadatel o azyl. 12 685 zadateld tvotily nezletilé osoby bez doprovodu (*). Podil nezletilych osob bez doprovodu
zddajicich o azyl byl v Evropé v poslednich deseti letech stabilni a pohyboval se kolem 5 % z celkového poctu zddosti o azyl.

3.4 Status ,migrujicich déti“ se maze v prabéhu jejich putovani ménit, pficemz se tyto déti mohou potykat s riznymi
situacemi, v nichz budou vystaveny ohrozeni (°), a viechny tyto situace je nutné fesit.

3.5  Mohou cestovat se svou rodinou nebo samy nebo s nékym, kdo neni ¢lenem jejich rodiny, nebo pfisly o doprovod
poté, co vstoupily na tzemi ¢lenské statu. Rodice téchto déti ¢i osoby, které o né pecuji, mohou byt také bez dokladd, jako
naptiklad v pfipadg, Ze rodina vstoupila nedovolenym zptisobem ¢i piekrocila platnost povoleni k pobytu ¢i viza. Rodice
téchto déti ¢i osoby, které o né pecuji, také mohou mit regulérni migrac¢ni status, naptiklad pokud déti pfijedou do Evropy
za G¢elem slouceni rodiny, avsak nevztahuji se na né programy sluc¢ovani. Déti, které se narodi v Evropé, mohou byt také
bez dokladd, nebot jejich rodice jsou ve stejné situaci. Navic mohou déti ziistat opustény v pifpadé deportace.

3.6 Clenské staty maji zdkonnou povinnost zajistit, aby rozhodnuti Soudniho dvora, zejména rozhodnuti ve véci C-648/
11 tykajici se nafizeni ¢. 604/2013, a ochrannd ustanoveni a normy Gmluvy OSN byly uzdkonény v rdmci vnitrosttnich
pravnich predpist, a musf respektovat dvé horizontalni zdsady Umluvy o prévech ditéte: i) zdsadu nediskriminace (¢lanek 2)
a ii) zdsadu nejlepsiho zdjmu ditéte (clinek 3). Jakdkoliv politika nebo postup, jez jsou v rozporu s mezindrodnim ¢i
evropskym pravem, by mély byt zpochybnény coby protizakonné, a kdykoliv dojde k poruseni prav ditéte, mélo by byt
zahdjeno Fizeni o nesplnéni povinnosti.

(%  Eurostat (2014), statistiky o azylu http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
() Background paper of the European Forum on the Rights of the Child (2012) (podkladové studie, kterou vypracovalo Evropské
forum pro préva ditéte) — http:/[ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Obecné pfipominky

4.1  Navrzené naifzeni zajisti, Ze Clenské stity budou spliovat obecnou poznamku ¢. 6 k Umluvé OSN o pravech ditéte,
ktera se tykd zachdzeni s détmi bez doprovodu a détmi odlou¢enymi od rodiny nachdzejicimi se mimo svou zemi ptvodu.

4.2 Haagskd imluva z roku 1996 (°) uvadi, ze nehledé na vnitrostétni pravni piedpisy je vékovd hranice pro status
Lditéte” ¢i ,nezletilého* VZDY 18 let.

4.3 Zdkladni zdsady tykajici se prdv ditéte musi byt zohlednény v procesech p¥ipravy, provddéni a monitorovini
zdkont, politik, postupti a metod dotykajicich se migrujicich déti bez doprovodu.

4.4 Navrzeny pravni pfedpis by se mél vztahovat na nezletilé, jejichz zadost jiz byla dfive nékterym ¢lenskym stdtem
zamitnuta.

4.5  Osoby, které pracuji s nezletilymi osobami bez doprovodu (naptiklad zaméstnanci donucovacich organd, soudd,
vyslychajici osoby, tlumoénici, socidlni pracovnici a osoby pracujici s mlddezi, zdravotnici, zdkonni opatrovnici, zdkonn{
zdstupci, policisté a pohrani¢ni strdz), by mély byt ¥addné proskoleny v otdzce dodrzovani prav déti.

4.6 Umluva OSN zavazuje stity k tomu, aby s détmi bez dokladii zachdzely bez rozdilu stejnym zptisobem jako
s ,ostatnimi“ détmi. V praxi vSak existuje jisté napéti mezi vnitrostatnimi pravnimi rdmci, podle nichz se di imigra¢ni
kontroly, a vnitrostdtnimi pravnimi rdmci pro ochranu déti. EHSV naléhavé vyzyva clenské stdty, aby zajistily, Ze déti
v neregulérnim postaven{ budou vnimdny a chranény jako déti, a to zejména na trovni vnitrostdtnich systémd pro ochranu
deti.

5. Konkrétni pfipominky

51  EHSV v celé tadé svych stanovisek () i prostfednictvim své dcasti na Evropském féru pro integraci vyrazné
prosazoval své ndzory na politiky a postupy tykajici se zdkladnich prdv migrantd v regulérnim i neregulérnim postaven.

5.2 Vsem migrujicim détem a détem nachdazejicim se v postavern neregulérnich migrantt;, af uz s doklady nebo bez nich,
musi byt zajistény podminky pfijeti odpovidajici tomu, Ze se jednd o déti — v souladu s Umluvou OSN o prdvech ditéte
a dalsimi mezindrodnimi tmluvami, napiiklad Umluvou o pravech osob se zdravotnim postiZenim —, a to i v piipadé
vnitroevropské migrace.

5.3  Okamzité po pifjezdu ditéte bez doprovodu/odlou¢eného od rodiny by mu méla byt poskytnuta bezplatnd pravni
pomoc a mél by byt jmenovén kvalifikovany, nezdvisly zdkonny opatrovnik, jehoz tikolem by bylo dité podporovat, radit
mu a chrénit ho do té doby, nez dojde k jeho slouceni s rodinou nebo k jeho umisténi do odpovidajici dstavni péce.

5.4  Ackoliv pravo EU uzndvd vyznam zdkonného opatrovnictvi, nedefinuje povinnosti zdkonného opatrovnika.
Zékonn)’l opatrovnik by mél byt ,kvalifikovanym zdstupcem® se zkuSenostmi s praci s nezletilymi a znalost{ cizineckého
prava daného stdtu a pravnich piedpist v oblasti ochrany déti a mél by mit pravomoc zastupovat dité pii veskerém
rozhodovini, pokud k tomu dité dd souhlas (® ) Opatrovnik musi mit k dispozici finan¢ni prosttedky na piipadné dalsi
odborné posouzeni, pokud bude v nejlep$im zdjmu ditéte.

5.5 Béhem celého procesu urcovani odpovédného clenského stitu by méli mit nezletili bez doprovodu piistup
k ubytovéni, vzdéldvini a odborné pfipravé a rovnéz zdravotni péci za stejnych podminek jako ostatni déti, jez jsou
v jurisdikci pFijimajictho ¢lenského statu. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana psychickému stavu ditéte.

© Haagskd timluva o pravomoci orgdnt, pouzitelném pravu, uzndvani, vykonu a spoluprdci ve vécech rodicovské zodpovédnosti
a opatieni k ochrané déti z roku 1996, http://www.hcch.net/upload/text34_cz.pdf ;

() (Uf. vést. C 128, 18.5.2010. s. 29); (Uk. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6); (Uf. vést. C 67, 6.3.2014); (U. vést. C 317, 23.12.2009,
s. 110).

&) Haagskd mluva z roku 1996.


http://www.hcch.net/upload/text34_cz.pdf
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5.6  Pii vytvafeni politik a akénich pldnt uréenych détem musi byt zohlednény ndzory a popis zkusenosti déti. Vyzkum
ohledné potieb podklad zaméfenych na déti, vetné jejich prava na svobodné vyjddreni vlastniho ndzoru ve vSech
otazkdch, jez se jich dotykaji, poskytl hodnotné p#imé podklady pro evropsky akéni plan pro nezletilé osoby bez
doprovodu (2010-2014) (°).

5.7  Pojmy ,vyrozumét” a ,skutecnd prilezitost musi byt jasné vymezeny, aby bylo zaruceno, Ze i) se nezletilé osobé
dostane asistence fddné proskolenych socidlnich pracovnikd, nezdvislych tlumoc¢nikt a zdkonného opatrovnika, tak aby
pochopila dusledky celého procesu podani zadosti o mezindrodni ochranu v kterémkoliv ¢lenském staté EU, a to v jazyce,
kterému rozumi, a Ze ii) nezletild osoba bude muset udélit ¢i neudélit svoleni, v piipadé potieby pisemnou formou.

5.8  Nezletilé osoby nesmi byt zadrzovany v zddné fazi procesu zddosti o mezindrodni ochranu. Zadrzen{ jim navic
znemozni vykondvat své pravo presunout se do jiného ¢lenského stdtu za ticelem podani zddosti (*°).

5.9  Jakékoliv rozhodnuti pfijaté podle nafizeni Dublin II a IIl tykajici se nezletilych osob bez doprovodu Zadajicich
o azyl musf byt v souladu s judikaturou Soudntho dvora z posledni doby (*!).

5.10  Dohody a protokoly s riiznymi ¢lenskymi stdty, jeZ jsou v navrZeném nafizeni pozadovany, by mély byt v souladu
se Smlouvou o fungovéni Evropské unie.

5.11  EHSV naprosto souhlasi s tim, Ze v ndvaznosti na pfijeti tohoto pozménéného nafizeni by Komise méla provést
pfezkum aktd v pfenesené pravomoci, a to podle ustanoveni nafizeni Dublin III a na zakladé clanku 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

5.12  Je nutné vyjasnit pojem ,,dospély sourozenec” v kontextu prava nezletilé osoby na slouceni s rodinou, aby bylo
zaruceno, Ze dospéld osoba muze vykondvat své povinnosti vi¢i nezletilému odpovédnym a zdkonnym zptsobem.

5.13  EHSV doporucuje, aby ¢lenské stity poskytovaly nezbytnou podporu a specializovanou péci ohroZenym détem,
véetné déti s psychickymi problémy, mentdlnim ¢i zdravotnim postizenim ¢&i zdravotnimi problémy, a rovnéz détem
v mimofadnych situacich, jako naptiklad détem pochdzejicim z regiont zasazenych konfliktem, kde ony samy nebo jejich
rodiny prosly traumatickymi zaZitky, a rovnéz téhotnym dospivajicim divkim nebo rodi¢tim mladsim 18 let.

5.14  EHSV dirazné vyzyvd clenské stity, aby zajistily, Ze veskeré postupy pro urceni vE€ku i) budou vychdzet
z nejlepstho zdjmu nezletilé osoby ('), i) budou podléhat povinnosti piftomnosti zdkonného opatrovnika a iii) budou
provadény riznymi nezdvislymi odborniky vcetné détskych psychologt, socidlnich pracovniki a prdvnich experttl, kteff
budou tvofit tym expertt a expertek. Procesy urcovani a rozhodovani v této véci by mély byt fddné dokumentovény.

5.15  Pfed dokoncenim procesu urceni véku musi byt kazdd osoba prohlasujici se za nezletilou za nezletilou povazovdna
a musi s ni tak byt i zachdzeno.

5.16  Urcovani v€ku by se prvni fadé mélo opirat o pisemné podklady. Neddvné rozhodnuti $panélského soudu stanovi,
ze podklady by nemély byt zpochybnovany.

5.17  Nezletild osoba by méla byt plné informovana o procesu urceni véku a jeho dusledcich a jejim ndzorim by méla
byt prikladdna pfislusnd vdha v souladu s jejim vékem a zralosti.

O FRA (2009) — Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European Union
(Piiprava ukazateldi pro ochranu, respektovani a propagaci prav ditéte v Evropské unii).

("%  Vybor OSN pro prava ditéte, obecna pozniamka ¢. 6 — Zachazeni s nezletilymi osobami bez doprovodu nebo odlou¢enymi od
rodiny mimo jejich zemé piivodu — CRC/GC/2005/6.

(" Soudni dvar, 6. Gervna 2013, véc C-648/11.

(**)  Evropskd sit vefejnych ochrénct prav déti (ENOC — European Network of Ombudspersons for Children) — www.ombudsnet.org


http://www.ombudsnet.org/
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5.18 'V piipadé neexistence pisemnych podkladi nebo zdvaznych pochybnosti o véku nezletilé osoby lze jako krajni
opatieni provést lékatska a télesnd vysetfeni, pfi¢emz je nutné respektovat kulturu, distojnost a télesnou a mravni integritu
ditéte, nebot nékterd télesnd vysetfeni mohou byt obzvldsté stresujici, invazivni a traumatickd. Pokud jsou lékatskd ¢i
télesnd vySetfeni povazovdna za nezbytnd, mél by byt vyzddan a ziskdn informovany souhlas. Tato vysetfeni by méla byt
doplnéna o sociopedagogicky odborny posudek. Oba druhy Setfeni by mély mit kumulativni charakter.

5.19  Proti zji§ténim ucinénym v rdmci veskerych Setfeni by mélo byt mozné podat odvolini.

5.20  Prévni postaveni nezletilych osob bez doprovodu, které dosdhnou dospélého véku, je slozité a v riznych
Clenskych statech se lisi. Prestoze jsou piislusnd procesni pravidla stanovena ve smérnici o azylovém fizeni, je tieba zavést
pravidla tykajici se prav osob, které v pribéhu procesu dosdhnou véku 18 let.

5.21  EHSV diirazné doporucuje, aby se v takovych ptipadech vék osoby stanovil v pocatecnich fazich procesu zddosti,
aby se tak snizilo riziko, Ze se nezletild osoba dostane do neregulérniho postaveni a zmizi.

5.22  Reakce stitti na problém obchodovéni s détmi se nesmi odvijet od piistéhovaleckého statusu ditéte a jeho zddosti
o0 azyl, ale musi byt v nejlep$im zdjmu ditéte.

5.23  Déti nachdzejici se v postaveni neregulérnich migrantd by za zddnych okolnosti nemély byt trestné stihiny
z divoda tykajicich se vyhradné jejich pfistéhovaleckého statusu, nebo pokud je jejich zapojeni do trestné ¢innosti
dtsledkem jejich vykofistovani.

5.24  Clenské staty maji do konce roku 2015 ¢as na to, aby pievedly do svych pravnich fddd smérnici o poskytovani
azylu, jejiz soudasti je mimo jiné povinnost ¢lenskych statt véas identifikovat pfipady ohrozenych déti bez doprovodu.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Herni MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktdi, 0 zméné nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) & XXX/XXX [nafizeni o tfednich kontrolich] a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢ 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Zpravodaj: pan Armands Krauze

Dne 2. dubna 2014 se Evropsky parlament a dne 28. dubna 2014 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a ¢lankem
304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu natizeni Evropského Parlamentu a Rady o ekologické produkci a oznacovdni ekologickych produktii, o zméné
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o tfednich kontroldch] a o zruseni nafizeni Rady
(ES) & 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2014.

Na 502. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 16. fijna 2014), ptijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 61 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd legislativni ndvrh Komise a jeji zdmér podpotit rozvoj ekologického zemédélstvi v Evropé soubézné
s rozvojem poptavky a souhlasi s tim, Ze je nutné napravit nedostatky stavajictho systému. Komise by méla podpofit jak
rozvoj ekologického zemédélstvi, tak divéru spotiebitelii v ekologické produkty.

1.2 Je nicméné znepokojen tim, Ze Komise v posouzeni dopadu nélezité neanalyzuje to, jak nova pravni tiprava ovlivni
dal3i rozvoj ekologického zemédélstvi v Evropé. Neanalyzuje ani dopady na producenty v ekologickém zemédélstvi a vliv
nafizeni na kontinuitu produkce.

1.3 EHSV podporuje Komisi v imyslu pobizet mald hospodatstvi k tomu, aby pfesla na ekologické zemédélstvi, a sniZit
administrativni z4té7 v celém odvétvi ekologickych produkti.

1.4 EU je &stym dovozcem ekologickych produktd. V diisledku neustdle rostoucich vyrobnich ndkladt a ¢im dal tim
vétsi administrativni zdtéze, jeZ tizi evropské zemédélce, viak toto odvétvi nemiiZe rozvinout ekologickou produkei
v ¢lenskych statech EU tak, aby byla s to uspokojit zvySujici se poptavku mezi spotiebiteli.

1.5  EHSV obecné vzato podporuje cil Komise spocivajici v Gplném piechodu dosavadnich smiSenych zemédélskych
hospodarstvi na ekologické zemédélstvi, musi byt ovSem stanoveny vyjimky pro urcité zvldstni piipady. Je nezbytné
pfijmout dodate¢nd podptirnd opatieni, aby se zemédélcim usnadnil prechod na zcela ekologické zemédélstvi.
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1.6 EHSV Komisi vyzyva, aby ndvrh nafizeni dale rozpracovala, pokud jde o vegetativni rozmnozovaci materidl a osiva,
ponévadz pro producenty v ekologickém zemédélstvi bude obtizné zadit od roku 2021 pouzivat vyhradné ekologickd
osiva.

1.7 EHSV doufd, 7Ze jednéni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) a dalsich dohodach, jez
budou piipadné uzavieny, nezptsobi naruseni norem ekologické produkce v EU a nezpochybni ani nezméni podminky
vztahujici se na produkci, prodej a certifikaci ekologickych produktd.

1.8V ckologickych hospodafstvich by mély byt na mnoha trovnich uplatilovdny vys$i normy pro dobré Zivotni
podminky zvifat nez v hospoddfstvich konvencnich. V nékterych piipadech by oviem mohlo byt pro ekologické
producenty obtizné tyto vysoké pozadavky splnit. Pokud jde o platné zvldstni pozadavky v ekologickém zemédélstvi majici
zaru€it dobré Zivotni podminky zvifat, doporucuje EHSV Komisi, aby peclivé zvazila a stanovila mozné vyjimky s cilem
zachovat postupy a tradi¢ni metody chovu, jez jsou jiz dlouho pouziviny u mistnich plemen.

1.9 EHSV Komisi vyzyvd, aby prozkoumala a zohlednila odlisné tradice, historicky vyvoj a klimatické podminky
jednotlivych ¢lenskych statti a regionti EU a vnitrostatni zvlastnosti produkce a aby byla pti pouzivani vyjimek uplatiiovina
urcitd flexibilita a zdroven byla zarucena jistd mira harmonizace.

1.10  Producentiim v ekologickém zemédélstvi musi byt umoznéno, aby dodrzeli pfijaté zavazky. Proto je tfeba dat jim
po vstupu nového nafizeni v platnost, v poloviné finanéniho obdobi 2014-2020 pro programy rozvoje venkova, na vybeér,
zda budou pokracovat v plnéni predchozich zdvazka nebo se budou Fidit novym natizenim. Mus{ byt zaruceno, Ze zmény
stavajictho pravniho rdmce provedené v probihajicim smluvnim obdobi nepovedou ke zpétnému ukladdni sankci
zeméd€lctim, ktef{ se nemohou pfizptlisobit zménénym pozadavkim.

1.11  EHSV Komisi zadd, aby piihlédla ke zvldstnostem nejvzdalenéjsich evropskych regiond, aby se v nich mohlo
rozvijet mistni ekologické zemédélstvi (pFistup k osiviim, nedostate¢nd rozmanitost doddvek, hygienické problémy).

1.12  EHSV Komisi Zdd4, aby vyjasnila status matefi kasicky, pylu a v¢eliho vosku tim, Ze je zafadi na seznam ostatnich
produkt vyjmenovanych v piiloze I ndvrhu nafizeni o ekologickém zemédélstvi.

1.13  EHSV Komisi vyzyvd, aby vyclenila odpovidajici prostfedky na inovace a vzdélavani v oblasti ekologického
zemédélstvi a aby pfi tom polozila zvlastni diraz na odbornou piipravu mladych lidi a na celoZivotni uceni aktivnich
producentt.

1.14  EHSV Komisi zdd4, aby vypracovala ndvrh nafizeni, jez zajisti pokrok v otdzce piimého prodeje a kritkych
distribu¢nich kandla u ekologickych produkti.

1.15  EHSV Komisi zad4, aby v nafizeni poskytla ndstroje nezbytné pro podporu nakupu ekologickych potravin v rdmci
vefejnych zakdzek a jejich hromadného nakupu ve $koldch a nemocnicich a dalsich vetejnych zaf{zenich.

2. Obecné pfipominky

Obecné informace o postojich ziicastnénych stran

2.1  Ekologické zemédélstvi je souhrnny systém produkce zaloZzeny na hospodateni s p¥rodnimi zdroji, v jehoz ramci je
piisné omezeno pouzivani chemickych a syntetickych pfisad, pocitd se s odbourdnim minerdlnich hnojiv a je zakdzdno
vyuzivani geneticky modifikovanych organisma.

2.2 Ekologické zemédélstvi nelze zuzovat jen na urcity konkrétni zptisob produkce ¢i vyrobu urcitych produkta. Jde
o mnohem $ir$i pojem. V rdmci ekologického zemédélstvi se bere v potaz nejen fyzické prostiedi, v némz se provozuje, ale
zohlednuji se i jeho socidlni podminky. Jednd se o zplisob produkce zaloZeny na mnohem S§ir3{ vizi, kterd zahrnuje rovnéz
socioekonomickou, politickou i sociokulturni dimenzi.



15.1.2015 Utedni véstnik Evropské unie C12/77

2.3 Ekologickd hospodafstvi obecné vykazuji vétsi biologickou rozmanitost a vyskytuje se v nich vice druhi rostlin
a hmyzu nez v hospodéfstvich konven¢nich. Jejich ptida je mnohem bohatsi na Zivé organismy, které poméhaji zachovat jeji
strukturu a vysoky obsah organickych latek, ¢imz zlepsuji jeji provzdusnéni a odvodnéni.

2.4 Vokoli téchto hospodafstvi je kvalitngjsi voda, protoze ekologicti zeméd€lci nepouzivaji pesticidy ani skodlivd uméle
vyrobend minerdlni hnojiva. Spravné stiidani plodin pomédhd zvySovat drodnost ptidy a G¢innost Zivin. Srovndnim
jednotlivych hospodafstvi bylo prokazano, ze v ekologickych hospodafstvich se vyplavuje o 57 % méné dusi¢nanii na
hektar.

2.5  Ekologické zemédélstvi napoméahd k vytvdfeni ,zelenych® pracovnich mist. Ze studie miry zaméstnanosti
v ekologickych hospodafstvich, jez byla v roce 2011 uskute¢néna ve Spojeném kralovstvi a v Irsku, vyplyva, Ze tato
hospodafstvi piindseji o 135 % (') vice pracovnich mist na plny Gvazek nez hospodaistvi konvenéni.

2.6 Béhem internetové konzultace, kterou zahdjila Komise v roce 2013, zddraznily organizace zdc¢astnénych stran, ze
pii prezkumu pravnich piedpist v této oblasti by se mélo vychdzet z Gspésnych stavajicich predpisti a tento pfezkum by
mél EU umoznit rozvoj ekologické produkce. Ze scéndft, jez Komise navrhla, se vétsina zdcastnénych stran vyslovila pro
variantu zlepSeni soucasného stavu, tj. lepstho uplatiiovani stdvajicich pravnich predpist a jejich dpravy.

2.7 1 pfes ndzory, které k novym pravnim pfedpisim vyjadiily organizace zdcastnénych stran a obcanskd spolecnost,
Komise vypracovala a predlozila legislativni iniciativu, jez zavadi podstatné zmény.

Obecné informace o legislativnich iniciativach Komise

2.8 Navrh Komise se soustfeduje na tfi hlavni cile: zachovat davéru spotiebitelti, udrzet si divéru producentt a usnadnit
zemédélctim prechod na ekologicky zptisob hospodateni.

2.9 Komise navrhuje posilit a harmonizovat platnd pravidla, a to jak v rdmci Evropské unie, tak ve vztahu k dovdZzenym
produktim, zrusenim fady soucasnych vyjimek v oblasti produkce a kontrol. Dale navrhuje [épe fesit mezindrodni rozmér
obchodu s ekologickymi produkty doplnénim novych ustanoveni tykajicich se vyvozu a také posilit kontroly diky tomu, ze
budou zaloZeny na posouzeni rizik.

2.10  Jednim z kli¢ovych cilit Komise je usnadnit drobnym zemédélctim prechod na ekologické zemédélstvi tim, Ze se jim
umozni pfipojit se k systému skupinové certifikace, a zjednodusit pravni pfedpisy tak, aby se zemédélcim snizily
administrativni ndklady a aby se zvysila transparentnost.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1  EHSV souhlasi s tim, Ze je nutné napravit nedostatky stdvajictho systému. Napiiklad je nezbytné pobizet mald
hospodafstvi k tomu, aby pfesla na ekologické zemédélstvi, a snizit administrativni zatéz s cilem zarucit rovné podminky
hospodaiské soutéze a posilit divéru spotiebitelt v ekologické zemédélstvi.

3.2 ZvySenim norem kvality pro ekologickou produkci a zavedenim piisnéjsich pravidel pro vyrobu lze posilit diivéru
spotiebitelti a také ospravedlnit rozdil v cendch oproti konvenénim produktiim. Je vSak tieba mit na paméti, Ze mald
hospodafstvi, kterd se budou chtit témito normami fidit, se mohou dostat do ekonomickych potizi.

3.3 EHSV Komisi vyzyvd, aby jasné uvedla, ze hlavni body stdvajictho naf{zeni budou pfevzaty do nafizeni nového,
a nikoli do aktdl v pfenesené pravomoci, a Ze zlstanou v platnosti. Bude nutné vcas a za konzultace zd¢astnénych stran
prozkoumat, ve kterych pfipadech bude nutné piijmout provadéci akty a ve kterych akty v pfenesené pravomoci.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability, Volume 3 (1).



C12/78 Utedni véstnik Evropské unie 15.1.2015

3.4 EHSV upozoriiuje na to, Ze ekologické zemédélstvi je neslucitelné s pouzivainim geneticky modifikovanych produktt
ve vyrobnim procesu a s péstovanim geneticky modifikovanych rostlin v ekologickych hospodaistvich a v jejich okoli.

3.5  EHSV Komisi zdd4, aby vzala v potaz védecké studie tykajici se opylovani. K opylovani, jez se vyvijelo po miliony let
jakozto prostiedek pro oplodnéni kvetoucich rostlin, dochdzi nahodile na vzddlenost doletu opylovacti, predevsim véel
(Apis mellifera). Opylovaci vsak nyni mohou prenéset i pyl obsahujici geneticky modifikované geny. Z védeckych studif ()
napiiklad vyplyvd, ze vcela, jeden z hlavnich opylovacu, uleti az 14 km.

3.6 EHSV se obdvd, ze zavedenim zvldstnich limith pro produkty ekologického zemédélstvi, které stanovi zejména
smérnice 2006/125/ES, mohou zemédélctim vzniknout zna¢né dodate¢né ndklady. To by ztizilo ¢i znemoznilo zddrny
rozvoj tohoto odvétvi a dotklo by se to pfedeviim mensich producentti v ekologickém zemédélstvi. EHSV vychdzi z toho,
ze pro ekologické zemédélce plati zcela stejné ekologické podminky jako pro vSechny ostatni zemédélce. Proto by se mélo
od zvldstnich limitG upustit. V oblasti ochrany spotiebitele by nemél existovat dvoji metr.

3.7 EHSV zdtiraziuje, Ze v produktech ekologického zemédélstvi je v zdsadé méné rezidui nez v produktech zemédglstvi
konvenéniho, v soucasné dobé vsak nejsou limity téchto rezidui vymezeny. EHSV proto doporucuje provést v prvé fadé
podrobnou studii a posouzeni dopadu. Mimoto EHSV zdtraznuje, Ze na evropské Grovni neexistuji jednotnd pravidla pro
vybaveni evropskych laboratofi, pouzivané metody ¢i platné limity pro odnéti certifikace v certifika¢nich organech. Tato
harmonizace by méla byt predpokladem pro jakékoliv stanoveni evropského limitu pro odnéti certifikace. Tato iniciativa
musi byt nevyhnutelné spojena se zavedenim evropského mechanismu odskodniovani pro zemédélce, kterym vznikla skoda
v dtsledku ndhodné nebo timysIné kontaminace.

3.8 EHSV obecné vzato chdpe cil Komise spocivajici v tplném prechodu na ekologické zemédélstvi. V soucasnosti
nicméné existuje fada smiSenych zemédélskych hospodafstvi, jez jsou zcdsti obhospodatovdna v souladu s pozadavky
vztahujicimi se na ekologickou produkci a zéasti podle zdsad konvenéniho zemédélstvi. V legislativnim navrhu se pocitd
s postupnym zrudenim smiSenych hospodaistvi do roku 2017. ESHV upozorfiuje na to, Ze pro mnohd zemédélskd
hospodaéfstvi bude obtizné ptejit zcela na ekologickou produkci. Kromé toho je velmi nejasné, jaké by mohly byt dusledky
striktniho uplatiovani této zdsady. Strategické rozdélovani zemédélskych pozemki ¢i rozsdhlejsi upousténi od ekologické
produkce by mélo spise kontraproduktivni d¢inek. EHSV proto doporucuje zachovat v urcitych pfipadech flexibilni pfistup.

3.9 EHSV pozaduje, aby byly ve specifickych pfipadech soubézné produkce (hospodarfstvi s ekologickymi a konven¢nimi
produkty) zachovdny vyjimky. Nebudou-li tyto vyjimky uplatiovdny, mize to zbrzdit rozvoj ekologického zemédeélstvi. Je
tieba zachovat vyjimky v téchto piipadech: 1) u védeckych instituci, jez zkoumaji oblast ekologického i konvenéniho
zemédé€lstvi; 2) u nepotravinafskych produktt — ekologické hospodafstvi provozujici agroturistiku by napfiklad mélo mit
prévo chovat konvenéni jezdecké koné; 3) je-li dand produkce urcena k osobni spotiebé — napitklad hospodéistvi
s rostlinnou produkei, jejichz majitelé chovaji nékolik krav ¢i slepic pro svou vlastni potiebu; 4) u hospodafstvi, jez se
rozkladaji v odlisnych zemépisnych oblastech, napiiklad tehdy, kdyz se ¢ast pozemkd a budov daného hospodaistvi nachdzi
v hordch, zatimco jind ¢ast lezi v tidoli, nebo v piipadé, ze v minulosti doslo ke slouceni dvou hospodafstvi, kterd jsou vsak
od sebe vzdilena nékolik desitek kilometrt, ¢imz je zaruceno, Ze nedojde ke kontaminaci ekologickych produktti produkty
konvencnimi; 5) u trvalych plodin, predevsim v sadafstvi, vinafstvi ¢i u rostlin pouzivanych v parfumérském pramyslu atd.;
6) u plodin, pro néz neni v ekologickém zemédélstvi odbyt.

A DISPLACED HONEY BEES PERFORM OPTIMAL SCALE-FREE SEARCH FLIGHTS ANDREW M. REYNOLDS, ALAN D. SMITH,
RANDOLF MENZEL, UWE GREGGERS, DONALD R. REYNOLDS, AND JOSEPH R. RILEY, Rothamsted Research, Harpenden,
Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitat Berlin, FB Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie,
Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United
Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, pp. 1955-1961.
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3.10  V ckologickych hospodaistvich by mély byt na mnoha tdrovnich uplatiovany vy3si normy pro dobré Zivotni
podminky zvitat nez v hospodarstvich konvenénich. EHSV Komisi doporucuje, aby peclivé posoudila zvlastni pozadavky
kladené na ekologické producenty a aby stanovila mozné vyjimky, pokud jde o specifické zdkazy (zkracovani ocasu,
piivazovani zvifat atd.) v ekologickém zemédélstvi majici zarucit dobré Zivotni podminky zvifat. Pro ptiklad uvedme, Ze
v fadé clenskych statd EU vznikla mnohaletym vybérem tradi¢ni plemena ovci, u nichz je zkracovdni ocasu nezbytné,
protoze dlouhy ocas by témto zvifatam ptivodil trdpeni. EHSV zduraznuje, Ze nékteré zdkazy stejné jako absence vyjimek
mohou zhorsit Zivotni podminky zvifat, jestlize se bude branit uplatiiovdni postupt a tradi¢nich metod chovu, jez jsou jiz
dlouho pouziviny u mistnich plemen. Zdkazy mohou dokonce vést k vymizeni urcitych plemen z produkce, coz by
znamenalo zna¢nou ztritu z hlediska genetickych zdroju.

3.11  Vyjimka, kterd umozniuje pouzivani osiv nepochazejicich z ekologické produkce, bude postupné zrusena do roku
2021. Organizace v oblasti ekologického zemédélstvi upozornuji na to, Ze v fadé zemi nebude pro zemédélce, kteff péstuji
specidlni odridy, snadné zacit od roku 2021 pouzivat vyhradné ekologickd osiva. EHSV Komisi vyzyva, aby navrh nafizen{
déle rozpracovala, ma-li se predejit potizim ekologickych zemédélcti v této oblasti. Tato vyjimka by se oviem méla
uplatiiovat pouze u plodin, pro néz na trhu nejsou k dispozici osiva ptizpisobend mistnimu klimatu a podminkdm.

3.12  Pro uskute¢néni tohoto cile musi Komise stanovit mechanismy na podporu rozvoje produkce osiv a doplnit
ustanoveni, jez umozni dosdhnout tohoto cile, tj. vylu¢ného pouzivani ekologickych osiv a ekologického vegetativniho
rozmnozovactho materidlu.

3.13  Zvldstni pozornost je tieba vénovat také dalsim aspektdm trhu s ekologickymi osivy. Nemtzeme napiiklad
omezovat pravo zemédélcti vyménovat si osiva mezi sebou navzdjem. Jednd se o zédkladni pfedpoklad pro ziskdni osiv, jez
jsou 100 % ekologického ptivodu. Tato vyména je nezbytna pro vybér, ktery zemédélci provadéji na mistni drovni. Tento
vybér zemédélcam umoziuje ziskat odriidy pfizptsobené mistnim klimatickym podminkdm urcitého regionu a péstovat je
bez pouzivani minerdlnich hnojiv & pesticidd, pfi soucasném respektovani historickych a klimatickych rozdilé a zvldstnosti
produkce v dané zemi.

3.14  EHSV upozoriuje na to, jaky vyznam maji pii ekologické produkci ekotypy mistnich odrid a plodin, které nejsou
zaneseny v registru odrtid. Bylo by vhodné podpofit posileni tilohy zemédélct pfi produkei osiv a vyvoji novych odrid.
zemédé€lstvi se klade dtiraz na produkty, o néz je zdjem na svétovém trhu, tj. na pouzivani hybridnich odrtid v celosvétovém
méfitku, jeZ jsou majetkem nadndrodnich spole¢nosti a jsou, jak kazdy vi, péstoviny konvenénim zptsobem a nelze je
pouzit v ekologické produkci.

3.15  Evropské logo pro ckologickou produkci je nové a neveslo jesté piili§ ve zndmost. Vnitrostdtni loga pro
ekologickou produkci jsou dilezitd pro spotiebitele a méla by zlstat zachovana. Z tohoto divodu EHSV doporucuje, aby
bylo ¢lenskym stitim umoznéno stanovit vyssi pozadavky a zavést celostatni nebo soukromé normy pro ty Zivocisné
druhy, které nejsou v nafizeni zahrnuty (napiiklad jelenoviti, kiepelky, divoka prasata), a pro vefejné stravovani.

3.16  EHSV souhlasi s tim, Ze je nutné zpiisnit kontroly produkt pochdzejicich ze tretich zemi, aby byl zarucen jejich
soulad s pozadavky EU. Kontrolu dovdzenych produkti lze posilit tim, Ze se pfi uzndvani kontrolnich subjektt ve t¥etich
zemich prejde od principu rovnocennosti k zdsadé souladu. Nebyly vsak identifikovany vSechny potencidlni negativni
dopady na vnitrostatni trhy s ekologickymi produkty v EU, které by tento piechod od rovnocennosti k souladu mohl mit.
Zavedeni novych pravidel pro dovoz produkti v Japonsku v roce 2001 naptiklad zpisobilo pokles na vnitrostdtnim trhu
s ekologickymi produkty. Je nezbytné provést podrobnéjsi posouzeni dopadu.

3.17  Co se tyce obchodovani a obchodnich dohod se tfetimi zemémi, je podle EHSV tieba zarucit, aby produkty uréené
k vyvozu do EU splnovaly stejné vysoké vyrobni normy, jaké plati pro ekologickou produkei na evropské trovni. EHSV
podporuje zaveden{ elektronickych certifikitii pro $arze produktd, jez se budou opirat o spolehlivé databaze. Clenské staty
tak budou moci v piipadé poruseni pfedpist rychle reagovat tim, Ze nevyhovujici produkty stéhnou z obéhu.
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3.18  EHSV vychézi z toho, Ze jedndni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) nesmi narusit
normy ekologické produkce v EU a nezpochybni ani nezméni podminky vztahujici se na produkci, prodej a certifikaci
ekologickych produkt.

3.19  Ekologické zemédélstvi je vyrobni metoda, kterd je definovdna postupem, nelze ji tedy charakterizovat na zdkladé
vyslednych produktd, jez spliuji jednu ¢i vice stanovenych norem. Je dtlezité, aby kontroly byly i nadédle zaméfeny na
pouzivané postupy.

3.20  EHSV se vyslovuje pro zachovdni kazdoro¢nich kontrol v hospodéfstvich a domnivi se, Ze tyto kontroly musi byt
zaloZeny na zdsadé posouzeni rizik a tento piistup je tieba harmonizovat na Grovni EU. Néklady na kontrolu musi byt
piiméfené, aby se tim nezvysily vydaje producentii v ekologickém zeméd@lstvi a aby bylo zaruéeno, Ze si spottebitelé budou
moci kupovat ekologické produkty za rozumnou cenu. Pokud se oviem v kontrolnim systému prokdze, Ze piistup zaloZeny
na posouzen rizik je spolehlivy a presvéd¢ivy, pak by se mohl interval kontrol v hospodafstvich upravit.

3.21  EHSV podporuje skupinovou certifikaci pro drobné zemédélce, kterou ndvrh Komise zavadi s cilem snizit ndklady
na kontrolu a certifikaci a souvisejici administrativni zatéz a zarucit unijnim zemédéleim rovné podminky hospodaiské
soutéze ve vztahu k subjektim ze tetich zemi. Zdrovenn EHSV poukazuje na to, Ze se jednd o slozity tikol, ktery musi byt

realizovdn postupné.

3.22  EHSV se domniva, Ze neni vhodné rusit ustanoveni, které je zakotveno v pravnich predpisech a umoziiuje
maloobchodnikim vyuzivat vyjimek, nebot v disledku toho by obchodni podniky, které prodavaji balené ekologické
produkty, musely byt v budoucnu certifikovany. Tento pozadavek omezi obchod s ekologickymi produkty a snizi pocet
prodejnich mist a dostupnost téchto produkttl pro spotiebitele. Malé obchody by tak nemusely mit chut vynalozit
prostiedky na to, aby obdrzely certifikdt, ktery jim umozni prodévat ekologické produkty, jestlize maji v damyslu nabizet
pouze nékteré sezénni ekologické produkty. Ekologi¢ti producenti by tudiz mohli byt velké problémy s odbytem svych
produktd.

3.23  EHSV zdiraziuje, Ze je nutné ptijmout na Grovni EU opatieni v oblasti dozoru nad trhem s cilem shromazdit idaje
o dostupnosti riznych produkti na evropském trhu a o vyvoji trhu, zejména pak o dostupnosti ekologickych osiv
v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.24  EHSV schvaluje zamér Komise vypracovat akéni plan pro rozvoj ekologické produkce v Evropské unii a jeho cile.
Upozornuje viak na to, Ze tento plan je velice obecny a nedplny. Opatieni, kterd Komise v akénim planu navrhuje, musi byt
jasné a pfesné definovana. Komise napiiklad v nékterych oblastech pouze navrhuje, doporucuje, podporuje, zvazuje ¢i
vybizi, zemédélci a spolecnost vSak ocekdvaji konkrétni kroky.

3.25  EHSV mad za to, Ze jednou z priorit akéniho planu by méla byt koexistence ekologickych producentd, producentt
konvenc¢nich a téch, kdo produkuji geneticky modifikované rostliny, aby se sniZilo riziko kontaminace geneticky
modifikovanymi organismy. Jediné v¢asnd komunikace, diskuse o vyskytujicich se problémech a hledani feseni umozni
dosdhnout vysledkt a zarucit koexistenci rtiznych oblasti. EHSV Komisi vyzyvd k zajisténi potfebnych prostredkd, aby
mohly byt ztcastnéné strany informovany a zapojeny do rozhodovaciho procesu.

3.26  ZvySeni povédomi o evropskych ndstrojich na podporu ekologického zeméd€lstvi, o némz je v akénim planu fec,
nebude stacit k tomu, aby se posilila konkurenceschopnost ekologickych producentti v EU nebo aby se zvysil objem
produkce. EHSV doporucuje vyuZit ke zvySeni informovanosti o celkovém evropském systému ekologické produkce
a 0 novém evropském logu pro ekologickou produkci kampan financovanou z prostredkd EU.

3.27  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla vice podpofit odbornou ptipravu mladych lidi, celoZivotni uceni a inovace
v oblasti ekologického zemédélstvi tim, Ze na né vycleni prostredky v rdmci programi rozvoje venkova a jinych evropskych
programu. EHSV Komisi doporucuje, aby doplnila piislusné pravni predpisy a programy a aby odborné skoly, stiedni skoly
a dal3i vzdélavaci zafizeni mély moznost ziskat podporu na vyuku a inovace v oblasti ekologického zemédélstvi.

3.28  Navic se ukazuje, ze pro mladé lidi je ekologickd produkce jednou z hlavnich vstupnich bran do zemédélstvi.
Rozvoj novych informaénich a komunika¢nich technologii a vstup mladych obyvatel mést do tohoto odvétvi
prostiednictvim ekologického zemédélstvi jsou velkou piilezitosti k tomu, aby se toto odvétvi stalo hybnou silou inovaci
ve znevyhodnénych oblastech.

V Bruselu dne 16. fijna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pracovnimu dokumentu dtvari
Komise Plin poskytovani multimodilnich sluzeb v oblasti cestovnich informaci, plinovini a prodeje
jizdenek v EU

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Zpravodaj: pan Simons

Dne 13. ¢ervna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pracovniho dokumentu titvarii Komise Pldn poskytovdni multimoddlnich sluZeb v oblasti cestovnich informaci, pldnovdni
a prodeje jizdenek v EU

SWD(2014) 194 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fjna 2014.

Na 502. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 15. fijna 2014), ptijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 147 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd pracovni dokument dtvart Komise jakoZzto prvni krok k vytvofeni multimodélniho trhu v oblasti
cestovnich informaci, pldnovani a prodeje jizdenek v EU, pfi¢emz v zdjmu jasnosti je vak tfeba v ndzvu uvést, Ze se jednd
o pfepravu cestujicich.

1.2 Ztotoziuje se s piistupem Komise nepfedklddat zadné legislativni navrhy, nybrz se vytvofenim rdmce pokusit
o vytvofeni rozsdhlého trhu.

1.3 Vybor proto navrhuje vytvorit konzultaéni platformu, kterd by zohledtiovala a vyuzivala zkuSenosti s dosavadnimi
existujicimi diskusnimi féry a do niz by byly zapojeny vSechny strany. Méla by slouzit jako katalyzdtor, ktery co nejrychleji
umozni poskytovani informaci v redlném case tykajicich se pldnovani cest, cestovnich informaci a informaci o tarifech.
Vybor je pfipraven zastdvat v této platformé svou roli a zejména zajistit zohlednéni z4jma spole¢nosti.

1.4 Pokud bude spoluprice mezi zdstupci cestujicich, provozovateli riznych druhii dopravy a ndrodnich a evropskych
organd uspé$nd, musi Komise podle Vyboru zvazit, zda by se pak mohl pouzit néjaky legislativni prostiedek, a pokud ano,
pak v jakych oblastech.

1.5  Vybor s obavami konstatuje, Ze se zvétSuje nepomér mezi moznostmi cestujicich, jak ziskat informace v redlném
Case, napt. prostiednictvim aplikaci v mobilnich telefonech, a pokulhdvajici nabidkou poskytovatelti dopravnich sluzeb.
Zvlastni pozornost se podle né musi vénovat zlepSeni postaveni zranitelnych skupin cestujicich, jako jsou lidé se
zdravotnim postizenim, pravim cestujicich, kterd se ostatné u jednotlivych druhd dopravy lisi, praviim cestujicich vaci
provozovateldm a naopak a pravnim vztahiim mezi provozovateli navzdjem, a to i co se ty¢e prav cestujicich.
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1.6  Problematickymi otdzkami jsou piedev§im problémy se shromazdovanim ddajti a pfedevsim s rozdélenim vynost
mezi poskytovatele dopravnich sluzeb. Vybor v této souvislosti doporucuje dikladné prozkoumat moznost vytvoreni
jakéhosi clearingového centra po vzoru Japonska, aby si cestujici nakonec mohli koupit jen jednu jizdenku.

2. Uvod

2.1  Komise dne 13. ¢ervna 2014 oficidlné pozadala Vybor o vypracovani stanoviska k pracovnimu dokumentu ttvart
Komise (dale jen ,pracovni dokument®) k tématu Plin poskytoviani multimoddlnich sluZeb v oblasti cestovnich
informaci, plinovani a prodeje jizdenek v EU.

2.2 Vybor je potéen, Ze Komise tento dokument zvefejnila, nebot se domnivé, Ze tematika lepsiho pfistupu ob&anti EU
k planovani multimodélniho cestovéni, cestovnim informacim a tarifnim systémtm ma pro oblany EU velky vyznam.

2.3 Pii vefejné konzultaci k pracovnimu dokumentu se ukdzalo, ze pred vytvofenim transparentniho multimodélniho
trhu s cestovnimi informacemi pro cestujici v EU musi byt vyfeSena fada zdvaznych problémd.

— piistup k informacim je nedostate¢ny;

— oblast interoperability se potykd se znaénymi problémy;

— tdaje a informacni toky nejsou harmonizovany;

— tendence podnikd s vyznamnou silou na trhu soustfedovat se na soukromé systémy.

2.4 Komise by od Vyboru rdda ziskala navrhy, jak lze vzhledem k problémim uvedenym v odstavci 2.3 vytvorit
transparentni multimodélni trh pfepravy osob, na némz by cestujici méli k dispozici informace v redlném case tykajici se
planovani cest a cestovnich informaci a mohli by na viechny cesty v ramci EU kupovat online jizdenky.

2.5  Vybor rozpoznal vyznam této otdzky jiz pted zvefejnénim bilé knihy (Plan jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajictho zdroje, COM(2011) 144 final) dne
28. bfezna 2011.

2.5.1  Proto pfijal dne 13 kvétna 2009 EHSV stanovisko (') ke Komisi pfedlozenému navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro zavedeni inteligentnich dopravnich systéma v silni¢ni dopravé a jejich
sty¢né body s jinymi druhy dopravy.

2.5.2 'V tomto stanovisku Vybor doporudil, aby byla vzhledem k pfibyvajicimu vyuZzivani nesmirnych objemi dat
neprodlené vybudovéna struktura pro ITS, kterd by méla dlouhodobou vizi a brala v potaz vyvoj systému do budoucna,
jakoz i ochranu osobnich ddajt.

2.6 Zatim viak po péti letech musi Vybor bohuzel konstatovat, Ze se situace nijak zdsadné nezménila. Problém
chybéjictho nebo nedostate¢ného piistupu k online ddajim je tu stile a je jesté vétsi a daje jako takové jsou netplné
a nekompatibilni. Zfizovatelé platforem mobility a v kone¢ném diisledku ani cestujici nemaji piimy a vyhovujici piistup
k informacim tykajicim se pldnovan{ cest, druhu dopravy, doby strdvené na cesté a cestovnich nakladd, kdyz chtéji cestovat
v ramci EU a optimdlné pfitom vyuzivat raznych zptisobt dopravy.

3. Obsah pracovniho dokumentu

3.1  Pfedstavy Komise uvedené v pracovnim dokumentu navazuji na ndvrhy predlozené v Bilé knize o dopravé z roku

2011, v niz se vyzdvihuje, Ze k G¢inngjsi a uzivatelsky piivétivejsi mobilité je nutnd dikladnéjsi integrace raznych zpiisobt
dopravy.

() Uk vést. C 277, 17.11.2009, s. 85.
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3.2 Komise vytycila v Bilé knize o dopravé politicky cil vytvofit rdamec pro multimodalni cestovni informace a platebni
sluzby, ktery by mél byt do roku 2020 funkéni. Klade se diiraz na to, Ze v zajmu dosazeni hladké pfimé mobility je dtlezité,
aby byly k dispozici informace zdsadniho vyznamu.

3.3  Dile by mély byt vytvofeny ramcové podminky pro propagaci rozvoje a vyuzivani inteligentnich systémd pro
interoperabilni a multimodalni pldnovdni cest, informacni a rezervaéni systémy online a také inteligentni prodej jizdenek.

3.4  Utvary Komise v pracovnim dokumentu uvadgéji, Ze v soucasné dobé existuje v EU vice nez 100 multimodalnich
pldnovac cest a piesto jsou informace, které jsou cestujicim k dispozici, netiplné, takze se cestujici nemohou rozhodovat
na zdkladé tplnych informaci. Totéz plati pro jizdenky. Nelze zakoupit jednotlivou jizdenku na multimodalni cestu, které
vede pfes nékolik hranic v EU.

3.5  Na neformdlnim zaseddni Rady ministrt dne 17. Cervence 2012 v Nikésii vyzdvihli ministfi, Ze je nutné zarucit
dostupnost a piistup k multimodélnim sluzbdm v oblasti cestovnich informaci a cestovnim informacim v redlném case
v celé EU a urcit normy k zaruceni interoperability. Komise byla rovnéz vyzvana, aby prozkoumala moznosti, jak lze zlepsit
piistup k informacim o dopravé.

3.6  Byly zahdjeny iniciativy jako napt. prvni Smart Mobility Challenge, jejimz cilem je umoznit primyslu a dalsim
zainteresovanym strandm rozvijet nové myslenky, jak vytvofit skute¢ny multimodalni pldnova¢ cest pro Evropu, nebo
vytvofeni Smart Ticket Alliance, kterd je zaméfena na zlepSeni interoperability mezi regionalnimi a celostdtnimi systémy
elektronickych jizdenek pro vefejnou dopravu, a také zavedeni Full Service Model, coZ je iniciativa zainteresovanych stran
v Zelezni¢ni dopravé, kterd usiluje o vypracovani normy pro vyménu Zelezni¢nich informaci, véetné hladké pfimé mobility.

3.7  Komise tyto iniciativy ocefiuje, pfestoze fesi pouze diléi problémy. Nejsou plosné v celé EU, nezahrnuji viechny
zpusoby piepravy osob a nefunguji dplné v redlném cCase.

3.8 Komise ve svém pracovnim dokumentu uvadi, Zze podle ni je tfeba odstranit ndsledujici piekazky, aby byla
umoznéna hladkd pfimd mobilita:

— nedostate¢ny piistup k multimoddlnim cestovnim a dopravnim informacim;

— nedostate¢nd dostupnost kvalitnich multimodaélnich cestovnich a dopravnich dat;

— nedostatek interoperabilnich datovych formdtd a neexistence protokolti pro vyménu dat;

— nedostate¢nd spoluprdce mezi zainteresovanymi stranami.

3.9  Tyto piekdzky lze podle Komise odstranit s pomoci integrovaného piistupu zaméfeného na ndsledujicich 6 priorit:
a) spravedlivy a volny pfistup k multimoddlnim cestovnim a dopravnim informacim;

b) optimdlni dostupnost spolehlivych multimodélnich cestovnich a dopravnich informaci;

¢) interoperabilni a harmonizované datové formdty a protokoly pro vyménu dat;

d) podpora propojeni stdvajicich sluzeb;

e) usnadnéni G¢inné spoluprace zainteresovanych stran;

f) propagovani vyhod multimodélnich sluzeb v oblasti cestovnich informaci, pldnovani a prodeje jizdenek.

3.10  Komise tyto aktivity zasadila do orienta¢niho ¢asového rdimce a podotykd, Ze v soucasnosti pracuje na posouzeni
dopadu.
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4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor zdsadné souhlasi s odstranénim piekazek stojicich v cesté hladkému fungovani vnitiniho trhu, zvlaste kdyz se
to tykd nesmirné rozsdhlého trhu pfepravy osob. V zdjmu jasnosti by preprava osob méla byt uvedena i v ndzvu.

4.2 Zazminku stoji, Ze u tohoto tématu vyvstavé ndsledujici rozpor: na jedné strané maji cestujici vétsi moznost ziskat
rychleji informace, na druhé strané pravni nastroj, ktery md slouzit spotfebiteliim, pravé z tohoto diivodu neustale zaostava
za skute¢nosti, nehledé na to, Ze pro poskytovatele datovych sluzeb by pak jiz legislativa nebyla ptijatelnd.

4.3 Do feSeni tohoto rozporu by se podle Vyboru méli vice zapojit zdstupci cestujicich, provozovateld riznych druhi
dopravy a ndrodnich a evropskych orgdnt. To by bylo mozné provést formou stdlé konzulta¢ni platformy, v jejimz rdmci
by se problémy projednédvaly a fesily spolecné, pficemz se samoziejmé musi piihlédnout i ke zkuSenostem rtiznych
piislusnych fér Evropské komise. Vybor je pfipraven zastdvat v této konzultaéni platformé napiiklad roli zprostiedkovatele.

4.4  Hladké fungovani takové platformy vsak vyzaduje, aby byli poskytovatelé dopravnich sluzeb ochotni vefejné
a upfimné diskutovat o datech a informacich a mj. i tarifech. Zdrzenlivy postoj a protekcionismus zde nemaji misto.

4.5  Jako divod zdrzenlivého postoje provozovatelti se uvadéji mj. prava cestujicich, kterd se u jednotlivych druht
dopravy li8i, a problémy napf. se shromazdovanim adajt a predevsim s rozdélovanim vynost. Moznd je i v tomto sméru
pozadovand hospodafskd soutéz v ramci jednotlivych druht dopravy a mezi nimi navzdjem problémem, nicméné fesenim
by mohlo byt vytvofeni jakéhosi clearingového centra, kde by si poskytovatelé dopravnich sluzeb mohli navzdjem
zactovévat platby. Podobné feseni zavedli v Japonsku a funguje uspokojivé.

4.6 Podle EHSV musi normalizace technologie NFC (Near Field Communication) (), ale i dalsich existujicich nebo
budoucich technologii zajistit, aby bylo mozné bezproblémové cestovat riiznymi dopravnimi prostiedky a pfes stdtni
hranice s pomoci mobilnich telefond, které jednu z téchto technologii podporuji.

4.7 Vsoucasné dobé se pracuje na rozvoji multimodalnich, téméf celoevropskych sluzeb v oblasti cestovnich informaci,
planovani cest a kombinovanych tarifd, k nimz patif jiz fungujici Qixxit (www.qixxit.de) némeckych Zeleznic Deutsche
Bahn nebo zkusebni projekt védeckého globalniho konsorcia ,Enhanced Wisetrip“ podporovany z prostfedkti EU. Tento
vyvoj je nadéjny, nicméné je zatim jesté pofdd omezeny na informativni aspekt pldnovacu cest. Je na poskytovatelich téchto
sluzeb, aby vefejnost o téchto moznostech informovali.

4.8  Vybor ostatné zdiraziiuje, Ze zcela souhlasi s ndzorem ttvarti Komise, Ze tkolem Komise jsou v prvé fadé na
podpora, usnadiiovani a inovace spise nez neptedkladani novych legislativnich ndvrha.

4.9  Vybor by rdd poukdzal na to, Ze pokud subjekty zapojené do platformy nedospéji k pralomovému feseni, méla by
Komise dodate¢né uvazovat o pfijeti dalsich opatieni, napiiklad ve formé ramcového pravniho piedpisu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor konstatuje, Ze se stile zvySuje nerovnovdha mezi rychle rostouci poptivkou cestujicich po informacich
v redlném Case tykajicich se pldnovdni cest, cestovnich informaci a informaci o tarifech na jedné strané a pokulhdvajici
nabidkou, kterd by tuto poptavku uspokojila, na strané druhé.

5.2V oblasti technologickych novinek musi byt zavedena standardizovand rozhrani, kterd by umoznila vzdjemnou
komunikaci riznych informacnich a rezervacnich internetovych systémt pii plném respektovani obchodnich modelt
a marketingovych koncepci. Provozovatelé a tieti strany jiz na téchto iniciativich pracuji.

() UL vést. C 24, 28.1.2012, s. 146.
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5.3 Vybor upozoriiuje na skute¢nost, ze Gdaje v jizdnich fadech vétSiny evropskych Zeleznic maji vysokou kvalitu.
Mohou existovat vyjimky, nicméné vzhledem k provedeni natizeni Komise (EU) ¢. 454/2011 o vyuziti telematiky v osobn{
dopravé za¢nou vsichni licencovani provozovatelé Zelezni¢ni dopravy béhem nékolika piistich let plnit své povinnosti. Nyni
je tieba zajistit, aby tyto tdaje bylo mozné sdilet s ostatnimi druhy dopravy v souladu s trznimi podminkami.

5.4 Bezpodmine¢né uplatiiovani pfistupu ,vefejné piistupnych dat“ by napiiklad z hlediska spotiebitelti mohlo pFinést
nekonzistentni vysledky z rtiznych informacnich zdroji. Spotiebitelé nepottebuji data, nybrz spolehlivé informace. Je
mimotadné dulezité, aby provozovatelé jakozto poskytovatelé dat zarucili piistup k jizdnim fddtim a aby byli s to zarucit co
nejkvalitngjsi informace o svych sluzbéch a to, Ze odpovédnost za chyby ponesou ty spravné subjekty.

5.5  Pii vytvafeni multimodalniho pldnovace cest musi byt rtizné datové forméty pro vsechny zptisoby dopravy
zapracovany do systémt provozovatell a poskytovatelt dalsich informaci, coz je komplexni a finan¢né naro¢ny tkol. To
plati i pro propojitelnost téchto patentovanych systémd.

5.6  Na druhou stranu jsou zavedené datové formdty ve svych specifickych oblastech pouziti osvédéenym postupem. Do
velké miry spliuji dnesni pozadavky a jsou neustdle zdokonalovany v souladu s tim, jak se méni ndroky spotfebitelt
a podnika a vyvijeji se technologie. Proto nelze problémy souvisejici s propojitelnosti vyfesit samo o sobé uréenim urcitych
datovych formatt pro vSechny zptisoby dopravy.

5.7  Naopak by to mohlo omezit kvalitu dat a informaci pro spotiebitele, jelikoz by bylo nutné nalézt nejmensiho
spolecného jmenovatele. Zavazné pouzivani pausdlnich datovych formdtd by rovnéz mohlo byt nedmérné ndkladné
a mohlo by ochromit Gsili o okamzité zhodnoceni technologického pokroku.

5.8V ramci iniciativy Full Service Model v Zelezni¢ni dopravé se v soucasné dobé ve spoluprdci s tfetimi stranami
upfestiuji rozhrani pro Zelezni¢ni trh v multimodalnim kontextu. Dilezité je dodrzovat zdsadu nediskriminace a zarucit
vem subjektim stejné moznosti k uplatiiovani jejich vlastnich ndpadd. Iniciativa Full Service Model, jez md
decentralizovanou elektronickou strukturu podobnou internetu, na této zdsadé stavi a umoZiiuje poskytovatelim
technologii pfebirat specifikace, vytvafet vlastni nové platformy a aplikace nebo vyuzivat jakykoli technologicky pokrok,
ktery budoucnost pfinese.

5.9  IATA zahdjila svou iniciativu New Distribution Capability, kterd md velmi podobny cil. UITP pracuje v oblasti
vefejné dopravy na vytvoreni Smart Ticketing Alliance, kterd usiluje o vyménu dat prostiednictvim interoperabilni
inteligentni karty. Tyto piiklady ukazuji, Ze primyslové iniciativy nabizeji trhu feSeni, kterd pomohou piekonat obtize
s integrovanim datovych formata.

5.10 K ziskdni dostate¢cného mnozstvi dat na vytvofeni plidnovace cest je nutnd efektivni spoluprace mezi rtiznymi
druhy dopravy, orgdny atd., aby byla pfeprava z jednoho mista na misto jiné plynuld. Je vSak tfeba uznat, Ze trh
multimodélnich pldnovact cest je relativné novy a rychle se vyviji. Na pldnovace cest se specializuje fada zacinajicich
podnikt (napt. FromAtoB, GoEuro, Waymate), ale i etablované spole¢nosti z dopravniho sektoru (napf. Daimler a jeho
,Moovel“, ¢i DB se svym ,Qixxit").

5.11  Podle Vyboru se poskytovatelé pfepravnich sluzeb v rdmci viech druht dopravy nesméji zaméfit jednostranné na
pouhé komeréni trzni mysleni, nybrz museji spolupracovat na poskytovani odstuptiované nabidky cestovnich a tarifnich
informaci vzdy pfizptsobené pianim cestujicich, které se ostatné navzdjem lisi.

5.12  Vybor plné podporuje cil Komise vytvorit takzvany integrovany systém jizdenek, tzn. mit jedinou jizdenku na
vSechny druhy dopravy, to vSak bude za soucasné trzni situace pravé ta nejvétsi a nejspis i posledni prekdzka, kterou bude
nutné piekonat.
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5.13 Byl zaznamendn slibny pokrok. Napiiklad v Zelezni¢ni dopravé byla letos v Cervnu spusténa multimodalni
platforma, v jejimz ramci se vedle ostatnich druht dopravy, napf. pfeprava cestujicich autobusy a také prondjem kol,
zpracovavaji i informace o letecké dopravé, nicméné informace o jizdenkdch do ni bohuzZel zatim zaclenény nebyly.

5.14  Vybor sije védom toho, Ze oftline je v soucasné dobé mozné kazdé spojeni, ovem online zatim ne. A to je pfesné
jadro problému. Cestujici pozaduji online informace a jednu jedinou jizdenku na mezindrodni cestu v rdmci EU, pfi niZ se

budou vyuzivat riizné druhy dopravy.
V Bruselu dne 15. fijna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Novid éra letectvi — Otevieni leteckého trhu pro bezpetné a udrzitelné civilni

¥ v/ ’

vyuziti dilkové fizenych letadlovych systémi
(COM(2014) 207 final)
(2015/C 012/14)

Zpravodaj: pan Simons

Dne 15. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Novd éra letectvi — Otevieni leteckého trhu pro bezpecné a udrZitelné civilni vyuziti ddlkové fizenych
letadlovych systémil

COM(2014) 207 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2014.

Poradni komise pro primyslové zmény prispéla k ¢innosti vypracovanim dopliiujiciho stanoviska (zpravodaj:
pan Simons, spoluzpravodaj: pan Philippe), které bylo pfijato dne 16. zafi 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jjna 2014 (jedndni dne 15. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 168 hlasy pro a 8 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropa md zvldsté vyhodnou pozici k tomu, aby mohla tézit z vyhod vzkvétajictho odvétvi dilkové fizenych
letadlovych systéma (Remotely Piloted Aerial Systems, RPAS), které podporuje zaméstnanost a potvrzuje roli Evropy jako
znalostniho centra v oboru technologif a vyvoje. Existujici moznosti financovani evropskych malych a sttednich podnika
(MSP) mohou rozvoj odvétvi RPAS déle podpofit.

1.2 Terminy RPAS a UAV (Unmanned Aerial Vehicle — bezpilotni letecky prostiedek) jsou v souladu s mezindrodnimi
pravidly ICAO (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi). ICAO nepouzivd termin ,dron ktery se mezitim vzil jako
lidové oznaceni. V zdjmu piedchdzeni justi¢nim zdméndm, také v souvislosti s odpovédnosti a pojisténim, se v evropském
kontextu v rdmci moZnosti doporucuje pouzivat terminologii ICAO.

1.3 Panuje vSeobecnd shoda v tom, Ze je tfeba RPAS plné zaclenit do stdvajicich forem letectvi, véetné uznadvani
a identifikace kazdého letadla. V této souvislosti bude zejména v Evropé rovnéz hrét roli rostouci zdjem o komeréni aplikace
pro mensi RPAS (do 150 kg).

1.4  Komer¢ni vyuzivdni zejména mensich RPAS bude vyzadovat dalsi dpravy (kupiikladu omezenéjsi odpovédnost
tietich osob, zavedeni nizsich hmotnostnich kategorii pro RPAS do 500 kg, pfizptsobeni miry rizika na zdkladé letovych
vlastnosti velmi malych RPAS atd.).
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1.5 Jednou ze zdkladnich podminek vyuzivini malych RPAS je existence harmonizovanych pravidel zejména pro
provozovatele RPAS ohledné bezpecnosti a odborné piipravy, spolu s existenci pravidel a pfiméfenych opatfeni v oblasti
soukromi, ochrany tdaji, odpovédnosti a pojisténi. To bude vyzadovat posileni stavajicich nebo pfijeti novych norem, které
se budou vztahovat jak na soukromé, tak i na komerc¢ni vyuzivani, kupifkladu na umoznéni identifikace mensich RPAS,
zabezpeceni pied pirdtstvim a prevzetim kontroly tietf stranou. Vybor doporucuje, aby v této souvislosti Evropskd komise
hrala aktivni roli.

1.6 Vybor plné podporuje cil sdéleni (*), kterym je nastinit moznosti, jak v Evropské unii vytvofit piiznivé investi¢ni
klima pro pramyslové a operaéni ¢innosti RPAS. Zdaraziiuje rovnéZ vysledny pozitivni vliv na pfimou a nepfimou
zaméstnanost a souvisejici celkovy nartst produktivity.

1.7 Do budoucna je zapottebi koordinovat Evropsky civilni a vojensky rozvoj v této oblasti a vyuzit mozné soucinnosti.

1.8 Bude rovnéz tieba mit co nejpfesnéjsi piedstavu o leteckém provozu RPAS spolu se viemi letovymi prostiedky, které
jsou jiz v provozu. K tomu bude tieba zavést vhodné néstroje.

2. Uvod

2.1  RPAS se vyuzivaji jiz celd léta, at uz k vojenskym nebo obcanskym tceléim. Seriézni diskuse o jejich komercnim
vyuzivani a zaclenéni do ostatni civilni letecké dopravy spolu se souvisejicimi bezpe¢nostnimi aspekty v oblasti pravnich
pfedpist, certifikace a odborné piipravy, jakoz i respektovani soukromi, odpovédnosti a pojisténi, se vak skutecné
rozbéhla teprve neddvno. Jejich vyuzivani mtize ve spole¢nosti zptisobit revoluci, do jisté miry srovnatelnou s rozvojem
internetu, ktery — a¢ ptivodem z vojenské sféry — prodélal adaptaci, demokratizoval se, transformoval fadu profesi a vedl ke
vzniku novych.

2.2 Vyuzivani RPAS, zejména pro civilni vyuziti, zaznamenalo exponencidlni ndrtist, a to jak co do jejich poctu, tak
i velikosti, vahy a zptsobii vyuziti, jejichz mnozstvi neustdle roste. Doposud vzniklo pét velkych trhi v téchto oblastech:
zdjmova innost, informace a média, dohled a inspekce (elektfina, potrubi, primyslové instalace), inZenyrskd geologie
(zeméd@lstvi, Zivotni prostiedi) a civilni bezpe¢nost (m.j. vyhleddvaci a zdchranné sluzby, znecisténi, policejni dohled,
udrzovani vefejného pofadku).

2.3 Dostupnost méné ndkladnych, vysoce flexibilnich a méné rusivych RPAS pouze Cdste¢né pievezme roli letadel
s pilotem na palubé a zejména vrtulnikd. Aviak vétsinu vyuzivani RPAS budou tvofit mnohé nové zpusoby vyuziti malych,
velmi viestrannych a hospoddrnych vzdusnych ndstroji. To povede ke vzniku novych aplikaci, které budou mit p#imé
i nepiimé dopady na pracovni silu a celkovou hospodaiskou situaci, kupiikladu zvysenou produktivitu.

2.4 Otdzkou jiz neni, zda budou RPAS zaclenény mezi stavajici formy leteckého provozu, ale jak a kdy. V této souvislosti
bude zejména v Evropé rovnéz hrat roli rostouci zdjem o komeréni aplikace pro mensi RPAS (do 150 kg).

2.5  Proto bude zapotiebi témto prvkam v¢as vénovat pozornost pii integraci RPAS jak v evropském kontextu, tak
v souvislosti s ICAO. Otézky bezpec¢nosti a soukromi spolu s harmonizovanymi pfislusnymi pravnimi predpisy budou hrét
zdsadni roli pro to, aby vefejnost v Evropé i mimo ni RPAS prijala.

2.6 Sdéleni Komise (%) ptesné a vcelku kompletné popisuje existujici problematiku i status quo, pokud jde o vyuzivani
zejména mensich RPAS v Evropé a také uskute¢néné regulaéni iniciativy Komise.

(") Nové éra letectvi — Otevtenf leteckého trhu pro bezpeéné a udrzitelné civilnf vyuziti ddlkové fizenych letadlovych systéméi, COM
(2014)207 final ze dne 8. dubna 2014.
() Tamtéz.
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3. Shrnuti dokumentu Komise

3.1  Ocekavd se, ze do roku 2050 bude v civilnim letectvi v provozu celd fada rtiznych kategorii letadel rozdilného
formatu. Nekterd z téchto letadel budou mit pilota na palubg, jind ne. Proto je dilezité vytvorit evropsky trh s RPAS, které
jsou také zndmy pod oznacenim ,drony“. Drony jsou soucdsti $ir§i kategorie bezpilotnich letadel. Mohou byt
naprogramovany tak, aby létaly samostatné. Naproti tomu RPAS jsou dalkové fizené pilotem.

3.2 Tato technologie prosla rychlym vyvojem a mize byt nyni vyuzivina také mimo vojensky kontext. Proto by RPAS
mély moci létat v nesegregovaném vzdusném prostoru a stdt se soucdsti bézného civilntho letectvi. Doposud byla tato
technologie vyuzivina kupiikladu k tGceltm fotografovani nebo dohledu nad infrastrukturou, aviak v budoucnosti by
mohla byt vyuzivana také k piepravé zbozi ¢i osob.

3.3 Komise popisuje zptsob, jakym planuje RPAS zaclenit do ramce politiky na evropské drovni a jak se tento trh mize
rozvijet se zaji§ténim ochrany vefejného zdjmu. Regulace, vyzkum a vyvoj se budou opirat o iniciativy fady subjekt. Jsou
to zejména:

— Evropskad agentura pro bezpecnost letectvi (EASA);

— vnitrostatni Gfady pro civilni letectvi;

— Evropska organizace pro zatizeni v civilnim letectvi (EUROCAE);
— Eurocontrol;

— Sdruzeni Gfadi pro predpisovou ¢innost v oblasti bezpilotnich systémt (Joint Authorities for Rulemaking on
Unmanned Systems — JARUS).

3.4 Vevropské politice v oblasti letectvi je prioritou bezpecnost. Stavajici regulace brzdi rozvoj evropského trhu, nebot
vnitrostatn{ osvéd¢eni nejsou uzndvana ¢lenskymi staty navzdjem, a tedy ani celoevropsky. Regula¢ni rdmec musi zohlednit
velkou rtiznorodost letadel a v prvni fadé se zaméfit na technologie, které jiz dosahly zralosti. Podrobnéjsi piedpisy mohou
byt zavedeny postupné, coz by mélo v kone¢ném dusledku vést k udélovani povoleni pro komplexnéjsi vyuzivani RPAS.

3.5  Nekteré technologie nezbytné pro bezpecnou integraci RPAS prozatim nejsou dostupné. Proto by se Gsili rtiznych
subjektti v oblasti vyzkumu a vyvoje mélo zaméfit na jejich dal$i rozpracovéni. Jde predevsim o tyto technologie: Fizeni
a kontrola, detekce a vyhnuti, ochrana pfed rtiznymi formami Gtokd, transparentni a harmonizované nouzové postupy,
schopnost rozhodnuti k zajisténi predvidatelného letového chovéni a otdzky souvisejici s lidskym ¢initelem.

3.6 Samoziejmé je také dilezité nabidnout zdruky, co se tyce informaci pfend$enych z RPAS a jim preddvanych. Také
udaje, které si razni provozovatelé vyménuji v zdjmu zajisténi Fadného fungovéni tohoto systému, musi byt mozné pfendset
bezpecné.

3.7 Vyuzivani RPAS nesmi vést k porusovani zdkladnich prav, jako je pravo na soukromi. V piipadech, kdy je zapotiebi
shromazdovat ddaje, musi byt dodrzovana pravidla pro ochranu tdajti stanovend smérnici 95/46/ES o ochrané tidajt nebo
ramcovym rozhodnutim ¢. 2008/977. Proto by se s otevienim trhu s RPAS méla také posoudit opatfeni nutnd k zajisténi
dodrzovani zékladnich prav.

3.8 Vzhledem k tomu, Ze zdkonité bude dochdzet k nehoddm, je tieba se také zabyvat otdzkami pojisténi a pravidly pro
néhradu $kody. Komise pfezkoumd, zda je nutné v soucasnych predpisech provést zmény. Bude podporovat vznikajici trh
s RPAS a podnécovat konkurenci mezi podniky v tomto odvétvi, v némz je aktivni zna¢né mnozstvi malych a stfednich
podnikd a zacinajicich podnika.

4. Obecné pfipominky

4.1  Ackoli se vojenské i civilni RPAS vyuzZivaji jiz zna¢nou dobu a zejména v poslednich letech zaznamenaly nebyvaly
rozkvét, diskuse o mezindrodnich a vnitrostatnich pravidlech a dohledu se rozproudila teprve neddvno.
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4.2 Stavajici terminologie bezpilotnich civilnich ¢i vojenskych letadel se rizni. Pouzivaji se vyrazy dron, bezpilotni
letecky prosttedek (UAV), bezpilotni vzdusny systém (UAS), dlkové fizeny letadlovy systém (RPAS) nebo letadlo (RPA).
Tato oznaceni nedavaji vzdy jasnou pfedstavu o specifickych vlastnostech téchto riznych piistrojii a systémt. Oznaceni
,dron“ je vojenského ptvodu, nékdy se vsak také pouzivd pii civilnim vyuzivani.

4.3 Terminy RPAS a RPA vychdzeji z pravidel ICAO (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi), kterd usiluje o soulad
se stavajicimi pfedpisy pro letadla s pilotem na palubé. Prirucka ICAO vénovand RPAS definuje RPA jako ur¢ity druh
bezpilotnich letadel. Na viechna bezpilotni civilni letadla se vztahuji ustanoveni ¢lanku 8 Chicagské dmluvy ().
ICAO nepouzivd oznaleni ,dron“. V zdjmu ptedchdzeni zdméndm, také v souvislosti s odpovédnosti a pojisténim, se
v evropském kontextu v rdmci moznosti doporucuje pouzivat terminologii ICAO.

4.4V navaznosti na sdéleni Komise se v tomto stanovisku pro bezpilotni autonomné fungujici letadlo pouzivé termin
UAV. RPAS je letadlo ddlkové Fizené tieti stranou. Mezitim se pro vSechny typy vzilo lidové oznaleni ,dron“. V zdjmu
piedchdzeni justiénim zdméndm je rozumngj$i v piedpisech pouzivat formdlni terminologii.

4.5  Evropsky plan pro RPAS (*) popisuje vyvoj a integraci civilnich RPAS do jednotného evropského nebe v horizontu
15 let. Konkrétnéji se zaméfuje na tii aspekty: 1) vyzkum a vyvoj, 2) regulace v oblasti bezpecnosti a technickd normalizace,
jakoz i dopliujici opatteni tykajici se respektovani soukromi a ochrany udajti, a 3) pojisténi a odpovédnost. Navrhy na
zavedeni spole¢ného evropského nebe s civilnimi RPAS se tykaji roku 2016 a dale.

4.6 Soucasné zacala ICAO se zavadénim dlouho ocekdvanych pfedpisti pro integraci bezpilotnich letadel (UAV). Studijni
skupina ICAO pro UAS v roce 2011 zvefejnila obéznik (¢. 328) o UAS (bezpilotnich leteckych systémech) a pfedlozila
ndvrhy zmén k pfilohdm 2, 7 a 13 Chicagské tmluvy, které se tykaly vyuzivini RPAS v mezindrodnim civilnim letectvi.
Nova piirucka o RPAS se ocekdva béhem roku 2014. Bude se zabyvat otdzkami jako jsou podminky pro udélovani
osvédceni letové zpusobilosti, opravnéni k provozu RPAS, osvédéeni leteckého provozovatele a nové podminky letové
zpusobilosti, adrzby a vyuzivani.

4.7 ICAO planuje v obdobi 2016-2018 zavést normy a doporucené postupy (standards and recommended practices —
SARP) a postupy pro sluzby letecké navigace (procedures for air navigation PAN) pro RPAS, které se budou tykat letadel,
uzivatell, udélovani licenci, systémt detekce a vyhnuti, komunikace a pfedpisti v oblasti Fzeni letového provozu. Jak uvadi
studijni skupina pro UAS, ICAO zvefejni vSechny pfedpisy pro RPAS do roku 2018.

4.8  Diskuse o regulaci probihaji jak v ICAO, tak na evropské trovni. V této souvislosti hraji dulezitou roli diskuse
v rdmci Sdruzeni Gfadd pro predpisovou cinnost v oblasti bezpilotnich systéma (Joint Authorities for Rulemaking
on Unmanned Systems — JARUS), coZ je mezindrodni skupina expertd, jejimiz ¢leny jsou zdstupci vnitrostatnich organa
civilnfho letectvi a regiondlnich orgdnti pro bezpe¢nost letectvi. Pfitom je tfeba vénovat patficnou pozornost bezpecnosti
a predpisim proti zneuziti velkych i mensich systémd.

4.9  Pii tvahdch o RPAS je zddouci vénovat pozornost jak obecnym aspektim vétsich dalkové fizenych letadel, tak
ijejich varianté, kterd se v Evropé€ nejrychleji rozviji, tedy mensim systémtm RPAS. Vedle funkci spiSe vefejného charakteru,
jako je prosazovani prava, boj proti katastrofim a priizkum, doslo k mohutnému rozvoji komeréniho vyuzivani (velmi)
malych systémil pro tucely pozorovdni, fotografie, dohledu a kontroly na vnitrostitni drovni. Proto je dulezité vytvofit
evropsky trh pro tento druh vyuzivani RPAS.

A Clanek 8 — Letadla nefizend pilotem:
74dné letadlo, které jest zptisobilé byti fizeno bez pilota, nesmf létati bez pilota nad tizemim smluvniho stdtu, le¢ se zvldstnim
zmocnénim tohoto stdtu a v souhlase s podminkami takového zmocnéni. Kazdy smluvni stdt se zavazuje zajistiti, aby let takovych
letadel bez pilota byl v oblastech piistupnych civilnim letadlim Fizen tak, aby bylo vylouceno nebezpedi pro civilni letadla.

("  Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System; zdvérecnd zpriva
Evropské fidici skupiny pro RPAS — Cerven 2013.
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410 O ochrané zakladnich prav, kupiikladu respektovani soukromych snimkti a tGdajd, jiz byla fe¢ v souvislosti
s vyuzivanim pilotovanych letadel a vrtulnikii. V tomto pfipadé je tfeba zohlednit zvétseni méfitka pouzitim mensich RPAS
pro posileni a prosazovani pravidel ochrany osobnich a podnikovych tdajt, jakoz i soukromi a dodrzovani zékladnich prav.
Pozadavkem zustavaji pfiméfend pravidla. P¥ postupném zavadéni pravidel a souvisejicim procesu uceni mohou pro
podniky hrat vyznamnou roli také docasnd pravidla a ,kodex chovani“ ¢i listina soukromi®.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Podpora evropského trhu

5.1.1  Vybor s uspokojenim konstatuje, ze také Komise vénuje pozornost obchodnim zdjmim provozovateld malych
RPAS. Evropa mé neoby¢ejné vyhodnou pozici pro to, aby mohla vyuzivat vyhod vzkvétajictho primyslu RPAS. Silné
odvétvi RPAS podporuje zaméstnanost a potvrzuje roli Evropy jako znalostniho centra v oboru technologif a vyvoje.

5.1.2  Vsoucasnosti se jednd o odvétvi roztiisténé a je velmi pravdépodobné, Ze diive &i pozdé&ji dojde k jeho konsolidaci,
z niz vyjdou vitézné pouze ty nejinovativnéj$i a financné nejsilngjsi podniky a/nebo podniky napojené na velké fetézce.
Proto je dilezité podnikim nabidnout prostiedky, zviditelnéni a regula¢ni stabilitu, které potfebuji k reakci na vyzvy
a k vyuziti moznosti rozvoje tohoto odvétvi. Mezi potfebnymi prostiedky stoji na prvnim misté inovacni kapacity
a kapacity v oblasti vyzkumu a vyvoje (V&V) podpofené pfistupem k financovini. Témto podnikim musi byt rovnéz
usnadnéna moznost vyuZivat pravnické a regula¢ni ndstroje. Vzdjemné poskytovani sluzeb mezi nékolika subjekty maze
byt uzite¢né.

5.1.3  Aby bylo mozné vyuzit pfilezitosti nabizené evropskym vnitinim trhem, musi se zdkonodarci zhostit vyzvy
spocivajici v zavedeni jasného pravniho rdmce, jenz bude soucasné flexibilni a uvolni cestu investicim do novych
technologii a vyuzivani RPAS, kupiikladu 3D tiskdren a pramyslového internetu. V tomto kontextu by jiz existujici
evropské financovani MSP mohlo rozvoj v odvétvi RPAS déle podnitit. Podobné i spole¢ny podnik SESAR nabizi skvélou
platformu pro posilené financovani vyzkumu a vyvoje (V&V) se zaméfenim na dalsi integraci RPAS. Programy SESAR 2020
a Horizont 2020 by to mély v dostatecné mife zohlednit.

5.1.4  Na jedné strané musi dne$ni malosériovi vyrobci piejit na produkei vétsich sérii, coz pro né znamend nutnost
piizptisobit vyrobni prostredky. Tato adaptace vSak nesmi probéhnout na tkor ztrity vysoké kvality jejich vyrobka a musi
jit ruku v ruce s dalsim vyvojem jejich obchodniho pfistupu. Na druhé strané, u dalsich typti RPAS mtize inovace a vyroba
na miru pusobit jako podnét pro zaklddani a rist podnikd, predevsim MPS.

5.1.5  Ocekdvany rozvoj civilntho vyuzivani drond pfindsi dilezité zmény. Ve snaze predejit ztrdté pracovnich mist
a podpofit vznik novych profesi je zapotiebi anticipovat vyvoj profesi, do ¢ehoz musi byt od pocatku zapojeni vSichni
socialni partnefi. Zde musi pfijit na fadu vyzkum a provedeni pilotnich studii, véetné moznosti udrzitelnych a ekologickych
fedeni, kupiikladu zamezeni elektronického znecistovani. Vzdéldvani a odbornd piiprava musi tyto zmény ucinné
predvidat.

5.1.6  Obchodnim zdjmam odvétvi RPAS muze také prospét aktivni pfistup Evropské unie pfi jedndnich v Mezindrodni
telekomunikaéni unii o pfidélovani frekvenci s cilem zamezit nekalé konkurenci tfetich stran. Tento aspekt ma obrovsky
vyznam zejména v kontextu probihajicich jedndni o dohodé o volném obchodu s USA.

5.2 Odpovédnost a pojisténi

5.2.1  Zékladni podminkou pro vyuzivini RPAS je vhodnd legislativa, at uz stavajici nebo novd, definujici odpovédnost
a také obcanskopravni odpovédnost provozovatelt a uzivateld RPAS vici tietim strandm. Panuje obecnd shoda v tom, Ze
odpovédnost za RPAS vici tietim osobdm je tieba zaloZit na ustanovenich platnych pro letadla s pilotem na palubé.
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5.2.2  Pilotni $koleni: v zavislosti na podminkéch vyuzivani civilnich RPAS muze dojit ke vzniku — nékdy velkych — rizik,
a to jak pro uzivatele, tak pro piipadné obéti, a rovnéz ke zptisobeni materidlni skody. Pro fungovani v optimalnich
podminkdch je nutné ve spolupraci s regulaénimi orgdny a profesnimi organizacemi pro civilni RPAS ¢i podobnymi
organizacemi stanovit regulacni rdmec pro $koleni a odbornou piipravu pilotd nebo operdtorii vykondvajicich fzenf na
ddlku a také pro prikazy zpusobilosti. Tim se zmensi nejasnosti ohledné pojisténi a odpovédnosti pfed zdkonem.

5.2.3  Lze ptedpokladat, Ze vzhledem k vysokému stupni automatizace ponese provozovatel RPAS pfimou odpovédnost.
Soucasny rezim odpovédnosti pro letecké spolecnosti a provozovatele letadel je stanoven mimo jiné nafizenim (ES) 785/
2004. Toto nafizeni viak nijak neupravuje aspekty souvisejici s odpovédnosti a pojisténim, jez jsou specifické pro RPAS.

5.2.4  Komeré¢ni vyuzivani zejména mensich RPAS bude vyzadovat dalsi Gpravy (kupiikladu omezengjsi odpovédnost
tfetich osob, zavedeni nizgich hmotnostnich kategorii pro RPAS do 500 kg, pfizptisobeni miry rizika na zdkladé¢ letovych
vlastnosti velmi malych RPAS atd.).

5.2.5  Pojisténi pro RPAS existuji, ale poptavka po nich je nizkd, nebot vétsina misi RPAS se prozatim provadi vyuzitim
statnich letadel. Vypocet pojistného se obvykle zaklddd na letech s posddkou (startovni vdha). I tento systém musi byt
piizptisoben mensim RPAS.

5.3 Respektovdni soukromi

5.3.1  Komercni vyuzivani mensich RPAS (do 150 kg), které umoziiuje sbér velkého mnozstvi informaci a obrazového
materidlu, musi byt od pocatku provdzeno jasnymi zdrukami pro ochranu soukromi. Z moznych opatfeni pfichazi v Gvahu
zakryti obrazu ¢ zapnuti a vypnuti kamery a ochrana obrazového materidlu i dalSich informaci. Je zde zfejmd potieba
posilit stdvajici nebo pifijmout nové normy, které se budou vztahovat jak na soukromé, tak i na komeréni vyuzivéni,
kupiikladu na umoznéni identifikace mensich RPAS, zabezpeceni pted pirdtstvim a pievzeti kontroly tfeti osobou.

5.3.2  Navrhy na Gpravy stdvajicich pravnich pfedpistt Unie z hlediska ochrany osobnich tidajt se v tuto chvili nachdzeji
v pokrocilém stadiu jednani. Tyto ndvrhy mimo jiné jasné upfesnuji odpovédnost a povinnosti vyrobct a uZivateld RPAS.
Vzhledem k dilezitosti otdzky, zda takové normy maji byt zavedeny a prosazovany na evropské nebo na vnitrostatni
drovni, se od Komise opravnéné ocekavé aktivni piistup.

5.4 Spoluprdce civilntho a vojenského sektoru

5.4.1 Civilni a vojenské vyuzivani vzdusného prostoru letadly s pilotem na palubé i dédlkové fizenymi letadly
a souvisejici bezpe¢nostni normy budou mit za nasledek vétsi zatéz pro sluzby letového provozu. Vybor proto podporuje
zamér Komise realizovat iniciativy v této oblasti i spolupraci mezi civilnimi a vojenskymi ¢innostmi, pfi nichz je mozné
testovat komer¢ni aplikace a inovace a pokud mozno téZit ze souinnosti. Kromé toho bude také urcité zapotiebi vénovat
pozornost regulacnim prioritdim a ndvaznosti mezi evropskymi a mezindrodnimi pfedpisy.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Inovace
v modré ekonomice: vyuZiti potencidlu nasich mofi a ocednti k riistu a vytvifeni pracovnich mist

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Zpravodaj: pan Boland

Spoluzpravodaj: pan Lobo Xavier

Dne 13. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Inovace v modré ekonomice: vyuZiti potencidlu nasich mofi a ocednii k riistu a vytvdfeni pracovnich mist

COM(2014) 254 final/2.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. fjna 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. f{jna 2014 (jedndni dne 15. fijna 2014), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se zdrzel
hlasovdni.

1. Shrnuti zavérd a doporuceni

1.1  EHSV vitd dokument, v némz Komise navrhuje maximalizovat potencidl nasich mof{ a ocednt z hlediska
zaméstnanosti diky inovacim, pfi¢emz zvlastni diraz je kladen na motské biotechnologie, energii z ocednt a tézbu na

mofském dné.

1.2 EHSV je znepokojen chybéjici koordinaci opatfeni piijimanych soukromym a vefejnym sektorem a vidi, Ze podobné
napéti panuje i mezi ¢lenskymi staty. Stejné tak i nedostatek odpovidajicich dat a datovych systéma nutnych k fadnému
informovani o nasich mofich a jejich potencidlu brani rozvoji inovaci, a to i pies Gsili fady vysokych skol a védeckych
instituci ve vSech clenskych statech. EHSV se domnivd, ze pokud tyto otdzky nebudou vyfeseny, nebudou mit Evropané

moznost ziskat novd potencidlni zaméstnani.

1.3 EHSV trva na tom, Ze stéZejni iniciativa Unie inovaci mé pro rozvoj modré ekonomiky zdsadni vyznam, Komise ji
vSak musi vice podpofit. Souddsti této podpory je nezbytny legislativni ramec a dlouhodobd finan¢ni pomoc, ale i vice

informaci o stdvajicich programech v oblasti inovaci.

1.4  EHSV darazné doporucuje, aby Komise a jednotlivé ¢lenské staty neprodlené odstranily nedostatky zjisténé v ramci

stéZejni iniciativy Unie inovaci.

1.5  V souladu s védeckym pfistupem sdéleni EHSV doporucuje, aby do procesu byly zahrnuty i strategie pobfezniho
cestovniho ruchu, a tim byl nejen podpofen zdjem obcanské spolecnosti o tuto oblast, ale vyplynul uréity piinos

i z integrované spoluprice obou pfistupii k procesu.
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1.6 EHSV doporucuje, aby byly pobfezni a ostrovni komunity, v nichz dochazi k zdvaznému dtlumu tradi¢nich odvétvi
véetné rybolovu, plné zapojeny do vsech fazi rozvoje modré ekonomiky, a byla tak zarucena spravnd rovnovaha mezi
vyzkumem a vyvojem na jedné strané a ¢innostmi v oblasti cestovniho ruchu, které vytvareji pracovni mista a prosperitu,
na strané druhé. Timto doporucenim by dal EHSV jasné najevo, Ze by vSechny komunity, jichZ se modrd ekonomika tykd,
mély byt zastoupeny v konstruktivnim dialogu vSech zainteresovanych stran. Tyto komunity, a zejména ostrovy, maji navic
jasny potencidl a konkrétni pfinos pro inovace v rdmci modré ekonomiky.

1.7  Pii pripravé strategii podpory zaméstnanosti v modré ekonomice mé zdsadni vyznam zahrnuti inovaci v oblastech
jako stavba lodi, akvakultura, p¥istavni infrastruktury a rybolov. JelikoZ tyto oblasti jiz musi ve stdle vétsi mife plnit fadu
environmentélnich pozadavkd, doporucuje EHSV, aby se viechna opatfeni ndmofni politiky, kterd Komise formulovala,
zaméfovala na piileZitosti, jeZ prizptisobeni se novym environmentdlnim poZzadavkim muize skytat v oblasti
zaméstnanosti.

1.8 Jejasné, Ze dosazeni vys$si zaméstnanosti diky inovacim v modré ekonomice bude za stavajici politiky velmi pomalé.
V této souvislosti EHSV viele doporucuje, aby se Evropskd komise snazila pfimét vSechny zainteresované strany k dohodé
ohledné inteligentnitho ¢asového planu, jenz bude opatfeni zaméfovat na rychlé uskute¢néni viech strategit.

1.9 EHSV tato opatfeni navrzend Komisi sice vitd, nicméné je pevné presvédcen, Ze jich je mélo a Ze od ¢lenskych stdtt
nevyzaduji pfijeti odpovidajicich zdvazkd. V této souvislosti je tieba pied rokem 2016 uspofddat zvldstni summit EU
k inovacim v modré ekonomice, jehoZ by se zicastnili ministfi odpovidajici za ndmoini zalezitosti a souvisejici oblasti.
Cilem by bylo ur¢it priority hlavnich strategii a dohodnout se na ¢asovém planu provddéni, jenz by byl schidny pro
viechny clenské stdty v zdvislosti na jejich vnitrostdtnich podminkdch. Vybor rovnéz navrhuje, aby na Féru pro védu
a podnikdni v modré ekonomice, které md byt pordddno v roce 2015, byla fddné zastoupena obcanskd spolecnost, véetné
zaméstnancl a marginalizovanych skupin.

2. Vyklad a souvislosti

2.1  Evropskd komise pfijala v roce 2011 sdéleni Modry réist (), v némz nazorné dolozila potencidl z hlediska
zaméstnanosti, jejz skytd podpora nasich ocednti, mofi a pobtezi v celé Evropé. Vyzdvihla rovnéZ vyznam, ktery by energie
z ocednd mohla mit pro zvyseni pracovnich piilezitosti.

2.2 Vsoucasné dobé se odhaduje, Ze celé ndmofni odvétvi se podili 3-5 % na HDP EU, zaméstnavé pfiblizné 5,6 miliont
lidi a pro evropské hospodaistvi vytvaii 495 mld. eur. Ndmoini dopravu vyuzivd zhruba 90 % zahrani¢niho obchodu
a 43 % obchodu v rdmci EU. Evropsky lodaisky primysl, véetné piibuznych primyslovych odvétvi, predstavuje 10 %
celosvétové vyroby. V Evropé je provozovano téméf 100 000 lodi, bud v odvétvi rybolovu nebo akvakultury. Na vzestupu
jsou i jiné nové ¢innosti, napiiklad tézba nerostil a vétrné parky. (Viz informacni materidl EU o ndmotnich zéleZitostech

a rybolovu z roku 2014, http:/[europa.cu/pol/pdf/tlipbook/en/fisheries_en.pdf).

2.3 Je také ziejmé, Ze vSechny orgdny clenskych stdt a Evropské unie jsou znepokojeny tim, Ze neudrzitelné vyuZzivani
nasich mofii ohrozuje kiehkou rovnovdhu moftskych ekosystémi. To je naopak tfeba zohlednit v iniciativich v oblasti
mofiského prostiedi, jejichz zdmérem je vytvofit vice pracovnich mist a pfispét ke strategii Evropa 2020.

2.4 Komise si je rovnéz védoma nedostatki zjisténych stéZejni iniciativou Unie inovaci, napf. nedostatecnych investic do
znalosti, nedostate¢ného piistupu k financim, vysokych ndkladd na prava duevniho vlastnictvi, pomalého pokroku
smérem k interoperabilnim normam, neefektivniho vyuzivani vefejnych zakazek a zdvojeného vyzkumu. K dalsim
nedostatkiim zji§ténym v ro¢ni analyze ristu pro rok 2014 vypracované Komisi patii: nedostate¢nd vzdjemnd spoluprce
vefejného a soukromého sektoru v oblasti inovaci, nedostate¢né prendSeni vysledka vyzkumu do zbozi a sluzeb
a nartstajici nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

6] Modry rist — Moznosti udrzitelného ristu v mofském a ndmofnim odvétvi, COM(2012) 494 final.
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2.5 Udaje, které upfestiuji vlastnosti motského dna (nap¥. mapovani pirodnich stanovist, geologii moiského dna a dalsi
neptedvidané uddlosti spojené s mofem), jsou k dispozici jen v omezeném rozsahu a to je piekazkou rychlejsiho rozvoje
inovaci.

2.6  Komise provadi v rdmci své politiky celou fadu iniciativ. Pati{ k nim mj.:
— neomezeny piistup k tdajom

— propojovdni systémi dat

— pfijeti evropské strategie pro mofsky vyzkum.

2.7 I pfes reformu spole¢né rybatské politiky prochdzeji tisice pobfeznich komunit recesi. Mnoho z nich mé nyni pocit,
Ze nejsou na mofi konkurenceschopné, a k modernizaci svych rybaiskych lodstev by potiebovaly zna¢nou podporu. Pokles
zazivaji rovnéz doplitkové sluzby, napf. stavba lodi a jejich tidrzba a poskytovéni dalsich souvisejicich sluzeb.

2.8 Mofte obklopujici Evropu: Jaderské a Jonské mote, Severni ledovy ocedn, Atlantsky ocedn, Irské mote, Baltské more,
Cerné mofe, Stfedozemni mofe, Severni more.

3. Souvislosti sdéleni Komise

3.1 Ve ¢tvrtek 8. kvétna piedlozila Evropskd komise akéni plan Inovace v modré ekonomice. Obecnym cilem tohoto
sdéleni je vyuzit potencidl nasich ocednti a mofi pro tvorbu pracovnich mist a pro rist. Navrhuje se v ném fada iniciativ
zaméfenych na zvyseni znalosti o ocednech, zlepseni dovednosti nezbytnych k pouzivini novych technologii v moiském
prostiedi a posileni koordinace mofského vyzkumu. Byla navrzena nésledujici opatfent:

— Do roku 2020 vypracovat tplnou digitdlni mapu dna evropskych mori.

— Vytvofit internetovou informacni platformu pro mofské vyzkumné projekty v rdmci programu Horizont 2020 a pro
mofisky vyzkum financovany jednotlivymi stity tak, aby bylo mozné ji zalit vyuzivat jesté pred koncem roku 2015
a sdilet vysledky dokoncenych projektt.

— V rdmci modré ekonomiky zfidit obchodni a védecké forum, které spoji soukromy sektor, védce a nevladni organizace
a pomuze utvafet modrou ekonomiku budoucnosti a sdilet myslenky a vysledky. Prvni schiize se bude konat v roce
2015 u ptilezitosti ndmotniho dne ve mésté Pireus v Recku.

— Podpofit subjekty piasobici v oblasti vyzkumu, podnikini a vzdélavani, aby do roku 2016 zmapovaly potieby
a kvalifikaci budoucich pracovnikii v ndmoinim odvétvi.

— Prozkoumat, jak by mohli hlavni aktéfi z oblasti vyzkumu, podnikdni a vzdélavani vytvofit znalostni a inovacni
spolecenstvi pro modrou ekonomiku po roce 2020. Znalostni a inovacni spolecenstvi jako soucdst Evropského
inova¢niho a technologického institutu maze stimulovat inovace riznymi zptsoby, napiiklad prostfednictvim kolicich
a vzdélavacich programd, posilenim napojeni trhu na vyzkum a vytvafenim inovacnich projektt a podnikatelskych
lihni.

3.2 K jednotlivym odvétvim, kterd tvoff modrou ekonomiku, patii mj. akvakultura, pobfezni cestovni ruch, motské
biotechnologie, energie z ocedni a tézba na moifském dné.

3.3 Z hospodatského hlediska sice modra ekonomika pfedstavuje 5,4 milionu udrZitelnych pracovnich mist a vytvaii
hrubou pfidanou hodnotu ve vysi necelych 500 miliard EUR ro¢né, nicméné je tfeba podotknout, ze mofské
biotechnologie, energii z ocednti a tézbu na moiském dné je tieba jesté rozvijet, aby mohly mit pro hospodafstvi ¢isty
pfinos.
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3.4 Podle Komise mohou byt vSechny tyto sektory pro modrou ekonomiku znaénym piinosem, a to ndsledujicimi
zpusoby:

— Moiské biotechnologie nabizeji prilezitost ke zkoumdani mofi za ticelem provedeni sekvenovani DNA s pomoci novych
podmoiskych technologii. Kritické mnozstvi vSech zacastnénych clenskych statd EU bude stimulem pro rozvoj
lukrativnich nikovych trhi.

— Energie z ocednti piedstavuje odvétvi, které se stéle jesté rozviji. Bude-li fadné fizeno, mohlo by pfispét k dosazeni cila
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a sniZeni emisi sklenikovych plynd. Vzhledem k jiz dosazenému pokroku lze
potencidl hospodafského ristu spojeny s novymi inovativnimi technologiemi povazovat za redlny.

— Tézba na motském dné mize byt zdrojem pracovnich mist, nebot je zndmo, Ze by se na dné ocedntt mohlo nachazet
znaéné mnozZstvi nerostti. Pfi fadném zohlednéni environmentdlnich aspektt by tézba téchto nerostti mohla zaplnit
mezery na trhu tam, kde recyklace neni moznd nebo vhodnd nebo kde je zatéz na pozemské doly pfilis vysokd. Prestoze
je toto odvétvi zatim malé, mohlo by byt pro budouci generace zdrojem udrzitelného ristu a pracovnich mist.

3.5  Modra ekonomika téz{ ze stéZejni iniciativy EU Unie inovaci, jejimz cilem je vytvdfet pfiznivé prostiedi pro inovace.
Novy program Horizont 2020, jehoZ rozpocet ¢ini 79 mld. eur, je nejvétsim programem EU pro vyzkum a inovace.

3.6 Ve sdéleni jsou rovnéZ vypocteny nedostatky iniciativy, k nimZ patfi napf. nedostate¢né investice do znalosti,
nedostatecny piistup k financim, vysoké naklady na prava dusevniho vlastnictvi, pomaly pokrok smérem k interoperabilnim
normdm, neefektivni vyuzivani vefejnych zakdzek a zdvojeny vyzkum.

3.7  Komise navrhuje mj. ndsledujici opatient:

— Pocinaje rokem 2014 zavést udrZitelny postup zajistujici snadnou dostupnost dat o moftich, jejich interoperabilitu
a pouzitelnost bez omezeni.

— Do ledna 2020 vytvofit bezesvou mapu celého mofiského dna v evropskych vodach ve vysokém rozliseni.

— Do konce roku 2015 vytvofit informacni platformu mofského vyzkumu napii¢ celym programem Horizont 2020
a dodavat informace o vyzkumnych projektech financovanych z vnitrostatnich prostiedki.

— V roce 2015 uspofadat prvni schiizi Féra pro védu a podnikdni v modré ekonomice.

— V obdobi 2014-2016 vytvotit alianci pro dovednosti v rdmci ndmoiniho odvétvi.

3.8 Meélo by se upozornit na to, Ze Komise ve svém sdéleni nedefinuje koncepci ,modré ekonomiky“. EHSV vsak
piipomind definici uvedenou v teti pribézné zpravé EU z bfezna 2012 nazvané ,Scenarios and drivers for sustainable
growth from the oceans, seas and coasts“ (Scéndfe a hnaci sily udrzitelného riistu z ocedntl, moii a pobiezi), kde se tikd, ze
modry riist je definovdn jako inteligentni a udrZitelny hospoddisky riist a riist zaméstnanosti podporujici zaclenéni a vychdzejici z ocednil,
moii a pobiezi. Namoini ekonomiku tvoi{ veskeré odvétvové a meziodvétvové hospodaiské ¢innosti souvisejici s ocedny,
mofi a pobfezimi. PfestoZe jsou tyto ¢innosti vétsinou z geografického hlediska specifické, do definice je zahrnuta i nejblizsi
piimd a nepfimd podpora nutnd k fungovani ndmornich hospoddiskych odvétvi. Tyto ¢innosti mohou byt vykondvany
kdekoliv, i ve vnitrozemskych stitech. Zaméstnanost v ndmofnim odvétvi pfedstavuji vSechna pracovni mista (poéitina
z hlediska plnych pracovnich tivazkdi) v oblasti vyse uvedenych ¢innosti souvisejicich s ocedny, mofi a pobfezimi.
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4. Obecné pfipominky

4.1  Potencidl modré ekonomiky v Evropé Ize rozvinout za pfedpokladu, ze clenské stity a vSechny zainteresované strany
véetné obcanské spolecnosti budou aktivné zapojeny do ptipravy politik a mistnich feSent, jez Gi¢inné odstrani velky pocet
piekazek zjisténych v rdmci stéZejni iniciativy Unie inovaci a zkoumanych v rdmci ro¢ni analyzy rtistu na rok 2014.

4.2 Stézejni iniciativa Unie inovaci md pro rozvoj modré ekonomiky zdsadni vyznam, nicméné ma-li se vyuzit
hospodaisky potencidl nasich moii, bude vyzadovat podstatné vice podpory a rozvoje.

4.3 Komise musi v rdmci evropského semestru zajistit, aby hlavni politiky ndrodnich plant reforem clenskych stata
odrazely priority modrého rtistu.

4.4 Situace v oblasti zneCiSténi mofi, jehoz velkou ¢dst vytvafi pevnina, md skute¢né dopady na udrzitelnost modré
ekonomiky v budoucnosti. Zaroven budou environmentalni problémy vyplyvajici z tézby na mofském dné a potieba lepsi
piistavni infrastruktury a zlepseni, jez zvysi environmentdlni kvalitu lodni pfepravy, omezovat moznosti zaméstnani
v modré ekonomice, pokud se neza¢nou okamzité fesit.

4.5  Neut&eny stav pobfeznich komunit, které jsou zasazené rozsahlou hospodafskou krizi v Evropé a jejichz zdvislost
na modré ekonomice si vyzadd znacnou pozornost ve formé pevnéjsich vazeb na programy EU, napf. na spole¢nou
rybétskou politiku.

v

4.6 Roztiisténost politik a opatfeni zaméfenych na zvyseni ekonomické hodnoty nasich ocednt a mofi branila v Evropé
dosazeni udrzitelnych tspor v jednotlivych hospodatskych odvétvich. Potencidl dohod o modré ekonomice uzavienych
mezi Evropou a USA a dal3i globdlni zdjmy by mohly zvysit zaméstnanost.

4.7 Modréd ekonomika je zdvisld na rozvoji lodaiského prumyslu, ktery ¢itd priblizné 150 velkych lodénic v Evropg,
z nichZ asi 40 je aktivnich na celosvétovém trhu velkych ndmotnich obchodnich lodi. Lodénice (civilni i vojenské, které se
zabyvaji stavbou a opravami lodi) v Evropské unii pfimo zaméstndvaji pfiblizné 120 000 osob. V dokumentu Komise by se
mél detailnéji odrazit pfinos lodni dopravy pro modrou ekonomiku jako celek.

4.8 Vsouladu s védeckym piistupem sdéleni je do procesu tieba zahrnout i strategie pobfezniho cestovniho ruchu, aby
byl nejen podpofen zdjem obcanské spolecnosti o tuto oblast, ale aby vyplynul ur¢ity piinos i z integrované spoluprace
obou piistupt k procesu. Hlavnim tcelem veskerého rozvoje je nutnost pfizplisobit se environmentdlnim pozadavkim
a urcit piilezitosti.

4.9  Dokument Komise se zaméfuje v prvé fadé na védecky vyzkum, jenz je ocividné nezbytny k zachovéni bezpe¢ného
ekosystému, pii piipravé politik by se viak nemélo zapominat ani na integrovany pohled. Proto je tfeba odborné zjistit
dopady tézby na morském dné a zohlednit je pfi pFipravé viech politik. Nalezeni spravné rovnovahy mezi potiebou chranit
morfe a jejich ekonomickou udrzitelnosti md rozhodujici vyznam pro to, aby pro vyzkum, hospoddiské subjekty
a spolecnost obecné vyplynuly vyhody.

410  Z&dnd analyza modré ekonomiky nebude presvéd¢ivd, pokud se pii ni nebude vénovat dostate¢nd pozornost
utlumu tradi¢nich modrych ekonomik, jako jsou malé rybafské komunity, lodni doprava a cestovni ruch. Je rovnéz tfeba
poukdazat na disledky snizovani rozpoctu Evropské unie na toto odvétvi.

4.11  Nesmi byt omezena schopnost tradi¢nich odvétvi pfispivat k vétsi zaméstnanosti. Co se tyce akvakultury, neni EU
stle jesté sobéstacnd v pokryti své poptdvky po rybach. Obrovsky potencidl vys$si zaméstnanosti skytd i lodatsky préimysl.
Pokud bude uspokojena potieba modernizovat pfistavni infrastrukturu, i zde vyrazné vzroste nabidka pracovnich mist.
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412 Inovacni strategie nékterych clenskych stati jiz podporuji myslenku udrzitelnosti a ,ocednu jakozto ndrodni
priority“. V portugalské ndrodni strategii vyzkumu a inovaci k inteligentni specializaci na obdobi 2014-2020 mtzeme
naptiklad vidét fadné vyuzivani efektivni ekologické ndmoini dopravy v ndmoinim prostoru bez hranic za ti¢elem lepsiho
zkoumdni ndmoiniho priimyslu a jeho zaclenéni do globélni logistiky. To je dikazem dsili clenskych stdt v této oblasti
a vyznamu modré ekonomiky a prvenstvi Evropy v této oblasti.

4.13  EHSV je pfesvédcen, Ze evropské ostrovy maji v modré ekonomice zvlastni dlohu, a to ve vSech tiech oblastech,
které byly oznaceny za inovacni oblasti tohoto odvétvi, a konkrétné zejména v oblasti energie z ocednd. Proto EHSV vyzyvd
Komisi, aby v tomto sdéleni vénovala zvldstni pozornost také evropskym ostroviim, a to nejen kvili specifickému dopadu,
ktery modrd ekonomika bude na tyto oblasti mit, ale také kvuli jejich potencidlnimu pfinosu pro inovace.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se zavddi program pro feSeni interoperability pro evropské orginy

vefejné spravy, podniky a ob¢any (ISA2): Interoperabilita jako prostfedek modernizace vefejného se-
ktoru

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Samostatny zpravodaj: pan Etherington

Dne 3. ¢ervence 2014 se Evropsky parlament a dne 17. Cervence 2014 Rada, v souladu s ¢lanky 172 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi program pro FeSeni interoperability pro evropské
orgdny vefejné sprdvy, podniky a obcany (ISA?) — Interoperabilita jako prostiedek modernizace vefejného sektoru

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 15. Fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 5 ¢lend se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdvery

1.1.1  Vybor vitd ndvrh nového programu o feSenich interoperability pro evropské orgdny vefejné spravy, obcanskou
spolecnost a ob¢any (ISA?). Névrh je dobfe zdiivodnény a pravdépodobné prispé&je k Digitdlni agendé pro Evropu tim, Ze
zajisti, Ze orgdny vefejné spravy budou moci G¢inné a efektivné sdilet daje zaloZené na spole¢nych standardech
a ndstrojich.

1.1.2  PfestoZe se ISA* zaméfuje na orgdny veiejné spravy, EHSV se domnivd, Ze mtze byt pifnosny i pro ob&anskou
spolecnost, a doufd, Ze tento piinos bude mozné plné realizovat.

1.1.3  Jsou zde viak dvé podstatné zdlezitosti, které mohou posilit ISA?, budou-li feseny.

1.1.4  Zaprvé, obcané si stdle vice uvédomuji, Ze orgdny vefejné spravy shromazduji a vyuzivaji osobni daje nebo
obecngji shromazdované tdaje, a jsou tim znepokojeni. Uvédomuji si také, Ze v&tsI interoperabilita ovliviiuje zptsob
mozného sdilenf a vyuzivani ddaji. Ndvrh se o téchto rizicich pro obéany a dspéné naplnéni ISA” a o jejich obavach
nezmifiuje. EHSV by také rdd upozornil na jedno ze svych piedchozich stanovisek tykajicich se ochrany ddajii (') a na ndzor
evropského inspektora ochrany adajti a rad by zdaraznil, Ze je tieba posilit zaruky pro obcany (viz dopis evropského
inspektora ochrany udaji k ndvrhu obecného nafizeni o ochrané ddaji: https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/
site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package EN.pdf)

1.1.5  Zadruhé, ISA” by mohl narusit stdvajici trh s fesenimi interoperability, zejména prostiednictvim fungovani
Linkubdtorovych“ ¢innosti.

1.2 Doporuceni

1.2.1  EHSV vitd program o interoperabilité¢ ISA* a podporuje tento ndvrh.

() Uk wvest. C 229, 31.7.2012, s. 90-97.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2  Vybor doporucuje, aby tento program stavél na stdvajicim programu ISA a dalsich programech, a pomohl tak
k dosazeni Digitdlni agendy pro Evropu.

1.2.3  EHSV by chtél byt pravidelné informovén o pokroku dosazeném programem ISA”.

1.2.4  Duvéra vefejnosti a divéra k orgdniim vefejné spravy a jejich schopnosti spravovat osobni tdaje a zachovavat
soukromi je divodem k obavdm. Névrh neuvadi davéru vefejnosti jako riziko, ani nepoukazuje na zadnd jind rizika nebo
nevyhody pro interoperabilitu. M¢l by také zohlednit pfipadné obavy evropského inspektora ochrany tdaji, pokud jde
o zpracovan{ osobnich ddaji ve vice ¢lenskych stitech. Tim by se mély jasnéji zabyvat aktivity programu.

1.2.5  Meélo by byt vypracovano kompaktni shrnuti pro vefejnost, které by se zabyvalo obavami o efektivitu a zdtvodnilo
ohlasovany socidlni piinos programu.

1.2.6  Meélo by se upotiebit vice prikladi praktického vyuziti, aby se z pohledu obcana ndzorné ukdzala praktickd
potieba interoperability mezi vnitrostdtnimi orgdny vefejné spravy.

1.2.7  Vybor doporucuje, aby se zvlastni tsili vénovalo informovani obc¢anské spolecnosti o ¢innostech provadénych
v ramci ISA®, protoze organizace mohou mit prospéch z &innosti vénovanych interoperabilité nebo mohou pomoci
s realizaci programu.

1.2.8  Fungovani ¢innosti ,inkubdtoru“ nebo ,mostu pro feSeni“ miize potencidlné narusit trh. Proto:

— bude moznd nezbytné, aby se Komise ujistila, Ze tyto ¢innosti nenarusi trh a nezptisobi omezeni komer¢ni nabidky
feseni interoperability v oblasti IKT;

— by volba novych feSeni a vybér feSeni pro dlouhodobéjsi podporu az k udrzitelnosti mély byt peclivé testovany

a vyhodnocovany metodou, jiZ mohou zainteresované strany diavéfovat;

— je-li narudeni trhu odtvodnénou obavou, mél by se inkubdtor misto toho zaméfit spiSe na rozvoj ¢i pfijimani norem
a knihoven utilit nez na poskytovani feSeni ,na klic“.

1.2.9  Omezenf nekomercnich tcelt méize omezit dopad ISA%: nebude-li ob¢anskd spole¢nost moci pro obchodnf ticely
vychézet z ¢innosti ISA%, bude se do programu pravdépodobné méné zapojovat.

1.2.10  Z diivodu mnohojazy¢nosti musi byt kazdé feSeni v oblasti IT kompatibilni s univerzalni znakovou sadou (UCS —
Unicode, ISO[IEC 10646), jak pozaduje zdvéretnd zprdva skupiny na vysoké trovni pro mnohojazy¢nost z roku
2007. Existuje-li v soucasnosti, piipadné v budoucnosti, pravni pozadavek pro interoperabilitu na evropské trovni, méla by
byt v zdjmu zvlddnutelnosti specifikovdna uzsi sada vychdzejici z UCS.

2. Uvod

2.1  Panuje vSeobecny nézor, Ze data mohou preménit sluzby pro obcany a organizace, které je poskytuji ve vefejném
a soukromém sektoru a napfi¢ oblanskou spole¢nosti. Data mohou povzbudit vyzkum a vyvoj a zvysit produktivitu
a inovace. Réeni ,data jsou novym pfirodnim zdrojem“ neni obecné rozsifeno jen tak. Viz napiiklad cldnek
http:/[www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Data jsou ve stile vétsi mife vytvdfena a shromazdovédna ve vSech oblastech naseho Zivota, od administrativnich
tikont, jako jsou elektronické danové formuldie, po pasivni shromazdovani zdravotnich Gdajt z chytrych hodinek. Tzv.
data velkého objemu, napiiklad tdaje od uzivateld vefejnych dopravnich systémd, jsou schopnd zdsadné zménit zptsob
projektovani{ a pldnovéni vefejnych sluzeb. Strategické iniciativy nebo vefejné sluzby jsou skute¢né stéle vice zdvislé na
digitdlnim potencidlu. Aktudlnim piikladem ve Spojeném kralovstvi je zdanéni vozidel: nahrazeni papirové znidmky
o zaplaceni dané zavisi na interoperabilit¢ (pro definici interoperability viz http://www.ariadne.ac.ukfissue24/
interoperability) databdzi pojisténi, vlastnictvi a technickych prohlidek. Zddost o dan z vozidla se tak stala pro obcany
jednodussi a zdroven je hldSeno vétsi dodrzovani systému. Zkratka Zijeme v digitdlni spolecnosti, kde je mozné vyznamné
zlepsit nasi schopnost poskytovat digitdlné uzptsobené sdruzené sluzby. EU ma fadu programt a $ir$i Digitaln{ agendu pro
Evropu, které podporuji uskutectiovani digitdlni ekonomiky a spole¢nosti (viz http://ec.europa.eu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
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http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 Piinost digitalni spolecnosti, konkrétnéji digitdlni vefejné spravy, mizeme dosdhnout tim, Ze umoznime snadnéjsi
piistup k dattim nebo v nékterych piipadech jejich jednodussi opétovné vyuziti, protoze vlastnici autorskych prav povoli
jejich opétovné vyuziti bez omezeni (oteviend data; definice je uvedena na http://theodi.org/guides/what-open-data).
V piipadé dostupnosti dat miiZzeme stanovit normy pro interoperabilitu, tedy usnadnit vyménu a opétovné vyuziti dat. Mize
to byt prosté umoznéni ,strojové Citelnosti“ dat (misto jejich uzaméeni v proprietdrnich formatech, jako je napiiklad PDF)
nebo uréeni obvyklych formatt pro predkladani a sbér dat (napiiklad iXBRL pro podnikové ticty — viz http://en.wikipedia.
org/wiki/XBRL). Pro ticely tohoto stanoviska také stoji za to poznamenat, Ze mnoho dat shromazdovanych organy vetejné
spravy jsou osobni, tedy soukromé, povahy (viz diagram). To je dulezité, protoze otdzka osobnich udaji md dopad na
vefejné chdpdni interoperability a jejtho uplatnéni.

Obr. 1: Data velkého objemu, oteviend data a osobni ddaje
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2.4  Komise tvrdi, Ze interoperabilita mezi jednotlivymi stity je zvlastni elektronickou prekdzkou (,e-bariérou®)
ucinnéjstho vyuzivani vetejnych sluzeb, jako je zdravotni péce, obcany, protoze tyto sluzby jsou nyni rozsdhle zavislé na
datech a kapacité IKT. Chybéjici interoperabilita je také prohlasovdna za prekdzku celounijnimu provadéni politik. Politické
iniciativy, jako je jednotny trh, naopak spoléhaji na interoperabilitu vnitrostatnich obchodnich rejstiikii. Stru¢né feceno,
interoperabilita je pro moderni integrovanou Evropu nesmirné dalezitd.

3. Ndvrh programu ISA” pro feSeni interoperability pro evropské orginy vetejné spravy, podniky a obcany

3.1  Komise provadi program rozvijejici interoperabilitu od roku 1995. Tento program zahrnuje rozvoj strategie a rdmce
interoperability (vyborny pfehled je k dispozici na http://ec.europa.eufisa/documentsfisa_iop_communication_en.pdf).
Komise tvrdi, Ze podpora interoperability byla Gspé$nd, protoze umoznila dosaZeni ,G¢inné a dcelné preshrani¢ni
a meziresortni elektronické interakce mezi [...] orgdny [vefejné spravy], [...] diky které bude mozné poskytovat elektronické
vefejné sluzby na podporu provadéni politik a ¢innosti EU“ (citovano v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zavadi program pro fesenf interoperability pro evropské organy vefejné spravy, podniky a obcany (ISA?), s. 3).

3.2 Stdvajici program Reseni interoperability pro evropské orgny vefejné spravy (ISA) bude ukoncen 31. prosince
2015. Zbyva viak jesté hodné price, protoze ,digitalizace jako standard je v nékterych oblastech stéle jesté v plenkdch.
A pokud by potieba interoperability nebyla pldnovéna a podporovana tam, kde se navrhuji nové pravni piedpisy, orgdny
vefejné spravy by pravdépodobné vyhod interoperability nedosahly.

3.3 Novy program ISA? (http:|/ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm) je navrZen proto, aby:

— zmapoval celkovou situaci v oblasti interoperability;

— prosadil a podpofil feseni interoperability;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
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— podpofil a prosadil dopady novych pravnich ptedpisti z hlediska IKT na podniceni interoperability;

— povzbudil vyménu a opétovné pouzivani idaji mezi odvétvimi a hranicemi, zejména pokud to podporuje interakei
evropskych orgdnt vefejné spravy, jakoz i interakci mezi témito orgdny a obcany a obcanskou spolecnosti.

3.4 O novém programu ISA” se obsirné rokovalo. Konzultované subjekty odpovidaly, Ze tstiednim bodem programu
ISA by mély zistat orgdny vefejné spravy. Nejcastéjsi odpovédi bylo, Ze program ISA by mél pomoci se sniZenim
zdvojovan{ Usili a Ze by se mél zaméfit na koordinaci s dal$imi programy EU.

3.5  Navrhovany program byl vypracovan s ohledem na posouzeni pfedchozich programti. Navrhovany program ISA se
zejména zaméi{ na poskytovdni feSeni interoperability a poskytnuti téchto feSeni orgdntim vefejné spravy.

3.6 Navrhovand vyse vydajti na program ISA” na obdobi 2014-2020 ¢inf 131 miliont EUR.

3.7 Zaznély argumenty, Ze nepokroci-li se s programem ISA?, povede snizeni podpory interoperability k fragmentaci
norem a systému a zbyte¢nému zdvojovani sili pfi rozvoji novych fe$eni nebo systémd. To pravdépodobné povede ke

N vens

sniZeni G¢innosti, protoze pro organy vefejné spravy bude obtiznéjsi jednat spolu navzdjem.

4. Obecné pfipominky

4.1  Je nezbytné a vitané, aby se pokracovalo v povzbuzovéni interoperability a investicich do ni. Pro uskute¢novani
Digitdln{ agendy pro Evropu je program ISA® nutny. Bude nezbytné zajistit, aby zainteresované strany chdpaly vazby mezi
jednotlivymi programy, a tak se pfedeslo nedorozuméni (viz napiiklad odkaz http://ec.europa.eufisa/documents|
isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, kde je vysvétlen vztah mezi pro-
gramem ISA a Digitdlni agendou pro Evropu).

4.2 Jeli mozné vychdzet ze zkuSenosti Spojeného kralovstvi, nasvédcuje to tomu, Ze orgdny vefejné spravy stdle
potiebuji podporu a pomoc pii piistupu k tidajim a jejich opétovném pouzivani (viz http://theodi.org/blogéguest-blog—
how-make-open-data-more-open-close-gaps). Patii sem i potfeba technickych dovednosti. Program ISA® to muze
nabidnout.

43V souvislosti s tim, jak je stdle vice vefejnych sluzeb ,standardné digitalizovanych®, je dtlezité maximalizovat
ucinnost vefejnych vydaji na feSeni v oblasti IKT. Usnadnit by se to mélo tim, Ze se planovani jejich poskytovani zajisti
v dostate¢né Casné fazi a Ze se dle moznosti budou sdilet a opétovné pouzivat feeni s cilem maximalizovat hodnotu
vefejnych vydajti. Vitanym piispévkem k tomuto cili je program ISA”.

4.4  PfestoZe je navrhovany program zameéfen na orgdny vefejné spravy, je uzitecné poznamenat, Ze ¢innosti v oblasti
interoperability budou pravdépodobné pfinosem i pro organizace obcanské spolecnosti. Ob&anskd spolecnost se ve stdle
vétsi mife zaméfuje na spole¢nou produkci a k urcitému nejvice inovativnimu vyvoji v obcanské spolecnosti dochdzi tam,
kde jsou spole¢nd produkce a technologickd feseni uplatiovdna v oblastech vefejnych sluzeb, jako je zdravotnictvi nebo
socidlni péce. Tato nové vznikajici situace bude pravdépodobné piinosem pro Evropskou referenéni architekturu
interoperability.

4.5  Duvéra vefejnosti a diivéra k orgdntim vefejné spravy a jejich schopnosti spravovat osobni tdaje a zachovavat
soukromi je divodem k obavdm. Névrh neuvadi davéru vefejnosti jako riziko, ani nepoukazuje na zadnd jind rizika nebo
nevyhody pro interoperabilitu.

5. Konkrétni pfipominky k ndvrhu programu

5.1  Vybor vitd, Ze se do podoby programu ISA”> promitly ndzory zainteresovanych stran a pouceni z ptedchozich
programd. Je také vitdno, Ze program stavi na stdvajicich opatienich a nesnaZi se o novy zacdtek ze zcela jiného sméru.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Daraz na prosazovani interoperability a poskytovani prakti¢téjsich rad a podpory je vitany. Vzhledem k dlouhé
historii rozsahlych problémt v oblasti IKT ve vefejné spravé Spojeného kralovstvi je zvlasté vitino zaméfeni na planovan{
dopadu IKT na legislativni zmény jiz v rané fazi.

5.3 Navrh by posililo upotiebeni vice piikladii praktického vyuziti, aby se z pohledu ob¢ana nazorné ukdzala praktickd
potieba interoperability mezi jednotlivymi stdty. V této chvili miiZe zainteresovanym strandm pfipadat, Ze vyhody plynou
pouze orgdniim vefejné spravy majicim zdjem o preshrani¢ni harmonizaci misto obéantim vyuzivajicim typické vefejné
sluzby. Mélo by byt vypracovano kompaktni shrnuti pro vefejnost (shrnuti pro vefejnost z roku 2010 lze nalézt na této
internetové strance: http://ec.europa.eufisa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf), které by se zabyvalo
obavami o efektivitu a zdavodnilo ohlaSovany socidlni pfinos programu.

5.4 Bylo jiz konstatovano, Ze ti, kdo byli konzultovani pfi vypracovani programu ISA%, odpovédéli, Ze tstfednim bodem
programu by mély zlstat orgdny vefejné spravy. EHSV rovnéz konstatoval, Ze interoperabilita bude piinosnd i pro
obcanskou spolecnost. Je mozné, Ze zainteresované strany z obcanské spolecnosti nebyly dostate¢né obezndmeny
s konzultaci, a proto je program ISA® zaméfen na orgdny vefejné sprdvy. Je mozné, ze ma-li se dosihnout dopadu
programovych vydajt, bude zapottebi, aby se program ISA® vice zaméfil na komunikaci s ob¢anskou spolecnosti.

5.5  Obsahem ndvrhu je to, aby program ISA” vypracoval a vytvoiil feseni interoperability (,inkubator*). Ddle uvadi, ze
by mél byt ,mostem pro FeSeni®, aby se zajistila udrzitelnost feSeni v oblasti IKT. Volba novych feseni a vybér feseni pro
dlouhodobéjsi podporu az k udrzitelnosti by mély byt peclivé testovany a vyhodnocovany metodou, jiz mohou
zainteresované strany davéfovat.

5.6  Fungovdni ¢innosti ,inkubdtoru“ nebo ,mostu pro feSeni“ miize potencidlné narusit trh. Bude moznd nezbytné, aby
se Komise ujistila, Ze tyto ¢innosti nenarusf trh a nezptisobi omezeni{ komer¢ni nabidky feseni interoperability v oblasti IKT.

5.7 Je-li naruseni trhu odtivodnénou obavou, mél by se inkubdtor misto toho zaméFit spiSe na rozvoj ¢i pfijimani norem
a knihoven utilit nez na poskytovani feSeni ,na kli¢“. Omezi se tak naruseni trhu, ale soucasné se usnadni $iteni norem.

5.8V ¢ldnku 13 se uvadi, ze feseni interoperability vytvofend ¢i provozovand v ramci programu ISA”> se mohou
pouzivat k nekomerénim déeltim také v rdmci jinych iniciativ neZ iniciativ Unie. Omezeni nekomercnich tceltd mtize
omezit dopad ISA”: nebudou-li organizace obéanské spolecnosti moci pro obchodni ticely vychazet z ¢innosti ISA?, budou
se do programu pravdépodobné méné zapojovat.

5.9  Postoj vefejnosti k digitdlni kapacité statu pfedstavuje riziko pro Gspéch ndvrha v oblasti interoperability. Obcané se
v souvislosti s tim, jak se dozvidaji vice o rozsahu, povaze a pravomoci ,stdtu dohledu, stdle vice zabyvaji zdrukami, které
je zapotiebi zavést (viz https:/[www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). Obcané se stdle vice
staraji o své pravo na soukromi a o etické dusledky propojenych a sdilenych ddaja, ptesto tento ndvrh netikd prakticky nic
o tom, jak vefejnost chdpe propojenost dajti nebo interoperabilitu. Stejné tak vyslovil evropsky inspektor ochrany tdaji
obavy, pokud jde o zpracovani osobnich ddaji ve vice ¢lenskych stdtech, coz je ¢innost, kterou interoperabilita
pravdépodobné usnadni. EHSV by také rad upozornil na jedno ze svych piedchozich stanovisek (%) a zdiraznil, ze je tieba
posilit zdruky pro obcany v souvislosti s jejich osobnimi ddaji (viz dopis evropského inspektora ochrany tdaji k navrhu
obecného nafizen{ o ochrané ddaji:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

() Uk wvest. C 229, 31.7.2012, s. 90-97.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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5.10  Névrh by posililo, kdyby se o téchto zdlezitostech zminil a zabyval se jimi. Koncepci programu by kromé toho
posililo, kdyby se jasnéji zminil o spoluprici s organizacemi obcanské spole¢nosti a akademickou obci s cilem pochopit
a fesit porozuméni vefejnosti a posilit etické zaruky, které jsou stdle dalezitéjsi pro povést orgdndi vefejné spravy a divéru
vefejnosti v né.

5.11  Zavéretnd podrobnd piipominka je technické povahy. Univerzdlni znakovd sada je zdsadni pro uplatnéni
mnohojazy¢nosti na psané jazyky. Skupina na vysoké trovni pro mnohojazy¢nost, kterou na podzim roku 2006 ziidil
komisaf EU pro vzdéldvani Jan Figel, zvefejnila na Evropsky den jazykd v roce 2007 svoji zdvérenou zpravu (viz
http:/[www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007). Zprdva obsahuje
doporucent, aby databdze pro vnitini spravu dokumentii a rozhrani softwarovych aplikaci a hardwarového vybaveni byly vytvoreny
s vyuZitim standardu Unicode, a umoznily tak zobrazeni abeced vsech jazykii. Skupina se obraci na orgdny v clenskych stdtech a na
poskytovatele webové posty, kteFi tak jesté neucinili, aby presli na standard Unicode v zdjmu zabrdnéni pokracujici diskriminace obcanil
EU na zdkladé ndrodnosti nebo jazyka. Kviili zvlddnutelnosti bude specifikovdna uzsi sada vychdzejici z UCS; miiZe jit o vybér v latince
nebo v latince, feckém pismu a cyrilici (UCS obsahuje vice nez 90 000 znaki).

5.12  Z diavodu mnohojazy¢nosti musi byt kazdé feSeni v oblasti IT kompatibilni s univerzdlni znakovou sadou
(Unicode, ISOJIEC 10646), jak pozZaduje zavére¢nd zprava skupiny na vysoké drovni pro mnohojazy¢nost z roku
2007. Existuje-li tedy v soucasnosti, piipadné v budoucnosti, pravni pozadavek pro interoperabilitu na evropské tirovni,
doporucuje se v zdjmu zvladnutelnosti specifikovat uzsi sadu vychdzejici z UCS.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Jak pokracuje
Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Zpravodaj: pan Palmieri

Dne 16. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Jak
pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udyZitelny rist podporujici zaclenéni

COM(2014) 130 final.

Podvybor Jak pokracuje Evropa 2020, ktery Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijal stanovisko
dne 5. zaif 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jjna 2014 (jedndni dne 15. fijna), pFijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 7 hlasi bylo proti a 6 ¢lent: se
zdrZelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Ctyfi roky po spusténi strategie Evropa 2020 vydala Komise sdéleni Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro
inteligentn{ a udrzitelny rfist podporujici zaclenénf a zahajila vefejnou konzultaci (') k jejimu prezkumu v poloviné obdobi.

1.2 Toto stanovisko je formdlni odpovédi na Zddost Komise a rovnéz soucasti celkového hodnoceni, jimz Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) reaguje na zddost italského pfedsednictvi Rady EU o vypracovani prizkumného
stanoviska tykajictho se nadchdzejiciho prezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi.

1.3 EHSV piipravuje komplexni hodnoceni strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi, které se bude skladat z téchto
dokumenti:

— zpravy o projektu zaméfené na prohloubeni koncep¢nich a opera¢nich prvka fizeni strategie Evropa 2020;
— tohoto stanoviska SC[039;

— piispévkt od specializovanych sekci, CCMI, stiedisek pro sledovani a sty¢né skupiny s evropskymi organizacemi
a sitémi obcanské spolecnosti;

— prispévkt od ndrodnich hospodéiskych a socidlnich rad a obdobnych organizaci;

— z4vérii a doporuceni studie, jiz zadal Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 EHSV (Bellagamba, A. Priorities, challenges
and prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member
States (BE — FR — IT — NL)).

(") Viz internetova strinka Evropské komise: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
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1.4 Bali¢ek dokument predstavujici hodnoceni strategie v poloviné obdobi Vyborem bude prezentovan na konferenci
na vysoké drovni s ndzvem Za efektivngjsi strategii Evropa 2020 — ndvrhy obcanské spole¢nosti sméfujici k vy$simu
socidlnimu zaclenéni a vyssi konkurenceschopnosti v Evropé, kterd se uskuteéni v rdmci aktivit italského pfedsednictvi
Rady Evropské unie ve dnech 4. a 5. prosince 2014 v Rimé.

1.5  Aby bylo mozné predlozit co nejiplnéjsi navrhy reformy strategie Evropa 2020, jez vypracovaly rtizné interni
organy EHSV (%) a které byly projednany na schtizich pracovnich skupin, jsou doporuceni uvedena v kapitole 4 s ndzvem
Doporuceni EHSV k zaruceni skute¢né reformy strategie Evropa 2020.

2. Strategie Evropa 2020 v prabéhu prvnich ¢éty¥ let — od dopadi krize po dlouhodobé tendence

2.1  Strategie Evropa 2020 se zrodila s chvdlyhodnym zdmérem zarucit oZiveni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
v EU, a to prostiednictvim zaméfeni na ustfedni body strukturalni povahy, a zdroven zarucit hospoddiskou, socidlni
a uzemni soudrznost pro evropské obcany. Do této jiz tak delikdtni situace se vmisila jedna z nejvazngjsich krizi za
poslednich osmdesit let, co se intenzity a délky tyce, kterd vyrazné ovlivnila pribéh samotné strategie.

2.1.1  Krize prohloubila jiz tak silné hospodaiské a socidlni rozdily v EU, upozornila na nejednotnost v konkurence-
schopnosti a socidlni soudrznosti, zvysila tendenci k polarizaci riistu a rozvoje a viditelné ovlivnila spravedlivé rozdéleni
pifjmii, bohatstvi a blahobytu mezi clenskymi stity, uvnitf clenskych stéti a mezi evropskymi regiony (’).

2.2 Z analyzy vyvoje a dtisledki krize (jez lze vyvodit z interpretace sdéleni Komise a jeho piilohy (*)) vyplyvé, Ze krize
negativné ovlivnila provadéni strategie Evropa 2020, pokud jde o G¢innost, vhodnost a legitimitu jejtho modelu fizeni
a souvisejicich cila.

2.3 Systém spravy ekonomickych zélezitosti EU, jenz je silné orientovan na dspornd opatieni, podiidil dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cilt strategie Evropa 2020 rozpoctové kdzni.

2.3.1  EHSV na jedné strané tvrdi, Ze je nutné posilit politiky zaméfené na konsolidaci vefejnych financi nékterych
Clenskych statd, na druhé strané je viak patrné, Ze Gspornd opatieni mohou mit kyZzené dopady, pokud se zavedou ve
vzestupné fazi konjunktury; pokud jsou naopak ,automaticky” zavedena ve fazi hospodéiské stagnace ¢i dokonce recese (jiz
nyni prochazi vétsina ¢lenskych statt), maji negativni dopad na rtist. Dikazem toho je skute¢nost, Ze v mnoha ¢lenskych
statech nepfinesly tyto politiky ocekdvané vysledky v podobé vyvazeni rozpoctu (°) a zpomalily & dokonce zdrzely
hospodarské oZiveni a priostiily jiZ tak znepokojivé procesy dezintegrace spole¢nosti.

2.4 Rizeni krize prostfednictvim spravy ekonomickych zdlezitosti EU negativné ovlivnila pokrok na cesté k dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cilt uvedenych ve strategii. V nékterych ¢lenskych statech EU tak vznikly takové problémy,
které v nékterych piipadech vytvofily strukturdlni prekdzky a omezeni hospoddiského rozvoje a socidlni soudrznosti Unie.

A EESC (2014) — pFispévky specializovanych sekci EHSV, Stiediska pro sledovani trhu prace, Stfediska pro sledovéni jednotného trhu,
CCMI a Sty¢né skupiny — Smérem k prezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi. Ridic{ vybor pro strategii Evropa 2020.

() Vroce 2012 vydélala pétina lidi s nejvyssimi pifjmy v priméru téméf 40 % celkovych pifjmt: a pétina lidf s nejnizsimi piijmy méné
nez 10 %. Zdroj: Eurostat (2014), Statistics in focus 12/2014.

(  V tomto stanovisku se z prostorovych divodti neuvadgji viechny souvisejici statistické tdaje — je mozné je nalézt ve dvou
zminovanych dokumentech: COM(2014) 130 final — piilohy 1-3.

() Ve 28 ¢&lenskych stitech vzrostl v obdobi mezi lety 2007 (posledni rok pred zacitkem krize) a 2013 vefejny dluh z 58,8 % na
87,1 %, tj. 0 28,3 procentnich bodd. U 18 stdti eurozény doslo k ndrtstu ze 66,2 % na 92,6 %, tj. o 26,4 procentnich bodd. Zdroj:
databdze Eurostat — hruby dluh vlddnich instituci.
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2.5 Dnes je i pfes povzbudivé vysledky dosazené v oblasti a) boje proti zméné klimatu a energetické udrzitelnosti
a b) vzdélavani a boje proti pfed¢asnému ukoncovani $kolni dochdzky mozné zaregistrovat velmi znepokojujici signdly,
pokud jde o vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV), trh prace a boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

2.5.1  Co se tyée vydajii na vyzkum a inovace (Val), krize zjevné prohloubila rozdily mezi ¢lenskymi stéty EU. Clenské
staty nachdzejici se pod vysokym tlakem, aby provedly fiskdlni konsolidaci (Casto staty, kde jsou inovace pozadu), totiz
znaéné zkrtily své vefejné vydaje na vyzkum a inovace (%). Vydaje na VaV jsou v EU stile jesté o téméf jeden procentni bod
niz8i nez 3 % cil a projekce na rok 2020 je odhadem 2,2 %, pticemz negativni vliv na ni méd nizka troven soukromych
investic a mdlo ambiciézni cile, jez si stanovily ¢lenské staty.

2.5.2  Co se tyce trhu préce, je kromé v poslednich letech stagnujici miry zaméstnanosti, jez zlstdvd pod trovni cile
stanoveného ve strategii Evropa 2020 (68,4 % v roce 2013, 74,2 % u muzd a 62,5 % u Zen) mozné zaznamenat nékolik
zvlasté znepokojujicich signali:

— 26,2 mil. nezaméstnanych;
— 9,3 mil. ,znechucenych“ pracovnikd, jez jsou ochotni pracovat, ale ptestali hledat praci;
— 12 mil. osob nezaméstnanych vice nez jeden rok;

— od roku 2008 (prvniho roku krize) pfisla Evropskd unie o 6 mil. pracovnich mist (se v8im, co s tim souvisi, pokud jde
o ztratu odbornych schopnosti a znalosti);

— 5,5 mil. nezaméstnanych mladych lidi (mladsich 25 let).

Tato situace je jiz sama o sobé obzvlasté znepokojujici a v pfipadé nékterych ¢lenskych sttt EU ma tendenci se zhorSovat,
pokud jde o mladé lidi, osoby vypuzené z trhu prace v pokrocilém véku a pro Zenskou slozku trhu prace.

2.5.3  Co se tyce osob ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim, mezi roky 2009 a 2012 vzrostl jejich pocet ze
114 mil. na 124 mil. Tento trend by se mohl déle zhorsit, pokud uvdzime opozdéné dusledky krize. Cil EU snizit pocet lid{
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim do roku 2020 na 96,4 milionu se zdd tézko dosazitelny, jelikoZz jiz
v roce 2012 byl pocet téchto osob o 28 miliont vyssi nez stanoveny cil.

2.5.4  Faktem, jenZz tuto jiz tak vaznou situaci je$té komplikuje, je pocet lidi, ktef{ Ziji v materidlni deprivaci,
a procentudlni podil osob v produktivnim véku, které Ziji v rodiné, kde nikdo nepracuje.

2.5.5  Krize prohloubila jiz tak silné rozdily mezi ¢lenskymi stity a upozornila na vyrazné odlisnosti v konkurence-
schopnosti a socidlni soudrznosti. Z této nesourodosti jasné vyplyva potieba sestavit navrhy reformy, aby se optimalizovala
efektivita zdsahti tam, kde jsou problémy nejvaznéjsi.

2.5.6  Vsechna tato Cisla velmi jasné ukazuji, Ze je dilezité zaméfit se na investice do riistu na podporu
konkurenceschopnosti a na vytvoreni takovych podminek pro podniky — zejména ty malé a stfedni —, diky nimZ budou
schopny udrzet a vytvaret pracovni mista.

3. Analyza tstfednich bodi strategie Evropa 2020: fizeni, cile, G¢ast a provadéni

3.1  Z analyzy dosud dosazenych vysledkil vyplyva, Ze se strategie ukdzala jako zcela nedostate¢nd k dosazeni cild, jez
jsou v ni stanoveny. Je vhodné strategii reformovat, aby se stala G¢innou a vykonnou a aby se pfedeslo riziku, Ze podobné
jako pfedtim Lisabonskd strategie nebude Gspésnd. Je velmi dilezité zaméfit se na urdity pocet cil, aby byl zajistén jejich
vzdjemny soulad a jejich provadéni.

()  Veugelers, R. (2014). Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy
Contribution, &islo 6/2014.
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3.2 Hlavni problémy strategic Evropa 2020 lze spatfovat v jejim fizeni, cilech, zapojeni obc¢anské spole¢nosti
a provadéni.

3.3 Systém fizeni strategie Evropa 2020 je slaby a neefektivni v tom, aby ¢lenské staty ptimél respektovat zavazky piijaté
za Ucelem dosazeni cili (a stéZejnich iniciativ) stanovenych ve strategii.

3.3.1  V systému Fizeni strategie je formdlné zakotvena strukturdlni deformace znamenajici prevahu ekonomickych
aspekttl nad socidlnimi a environmentdlnimi, ¢imz jsou cile strategie Evropa 2020 podiizeny makroekonomickym
prioritdm evropského semestru, a je tak ohrozeno dosazeni cilt v oblasti konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti EU
a udrzitelné hospodafeni s ptirodnimi zdroji.

3.3.2  Evropsky semestr, jenz zacind ro¢ni analyzou ristu a kondi definici doporucenti pro jednotlivé zemé, ¢asto stanovil
priority, které nejsou Gc¢inné v podpore dosazeni cilt strategie Evropa 2020. K tomu nutno dodat, Ze ¢lenské staty
nerespektuji doporuceni pro jednotlivé zemé ve svych ndrodnich ro¢nich strategiich (ndrodnich programech reforem) ani
v souvisejicich rozhodnutich ohledné rozpoétu, strukturalnich reforem, politik prace a socidlnich politik (7).

3.4  Definice cild a souvisejicich navrzenych ukazatelti v rdmci piipravy strategie Evropa 2020 se kromé toho, Ze je
nezdvaznd, nesetkala s Sirokou podporou ob¢ant Unie. Kromé cilt v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt a vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, které spadaji do pravné zdvazného ramce, si kazdy ¢lensky stat mohl dosud stanovit vlastni
cile — vysledky vsak casto nejsou nijak vyjimecné.

3.4.1  Kvantitativni méfeni cild neni doplnéno kvalitativnim hodnocenim. ,Inteligenci“ socioekonomického systému
nelze méfit pouze kvantitativnimi ukazateli, napf. vysi vydaji na vyzkum nebo poétem nové vytvofenych pracovnich mist.
Je nutné vzit v tivahu rovnéz kvalitativni ukazatele, napt. typy inovaci uvedenych na trh a kvalitu vytvofenych pracovnich
mist.

3.5  Obcanskd spolecnost neni do strategie Evropa 2020 odpovidajicim zptsobem zapojena, at uZ na stdtni, ¢i evropské
trovni. Dvody pro to jsou nasledujici:

— chabé informovani o strategii a jeji nedostate¢né $ifeni, dtisledkem ¢ehoz ji znaji a jsou do ni zapojeni hlavné odbornici;
— zdrahdni nékterych ¢lenskych statd zapojit organizovanou ob¢anskou spolecnost do planovani opatieni strategie;
— neexistence skute¢ného propojeni mezi ¢innosti ob¢anské spole¢nosti na evropské Grovni a na statni a mistni trovni;

— opatieni pfijatd za G¢elem feSeni dopadii krize (véetné harmonogramu evropského semestru) se prekryvaji s iniciativami

strategie, a pro socidlni partnery a organizace zastupujici obcanskou spolecnost je tak slozitéjsi pochopit postup rozvoje
strategie a moznosti, jak se do néj zapojit;

— nedostate¢nd dostupnost omezenych financnich prostfedkt neumoziuje G¢inné a vykonné zapojeni organizované
obcanské spole¢nosti do strategie;

— nedostate¢né zapojeni socidlnich partnert do procesu konzultaci v rdmci evropského semestru v nékterych zemich.

() Studie Evropského parlamentu (2014) A ,traffic light approach® to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs), oddéleni pro podporu spravy ekonomickych zélezitosti.
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3.6 I pfes postupy stanovené Evropskou radou, celou fadu programt spoluprice v EU a védomi toho, ze k vyzvam
a cilim stanovenym ve strategii Evropa 2020 nelze efektivné piistupovat pouze prostrednictvim ¢innosti jednotlivych
vnitrostatnich systémd, chybi v provddéni této strategie Gi¢innd spoluprace a solidarita mezi ¢lenskymi staty.

3.7  Stézejni iniciativy byvaly mohly rozhodnym zptisobem pfispét ke koordinaci evropskych a vnitrostatnich politik na
podporu dosazent cilt strategie Evropa 2020 a obnovu hospodafského ristu a zaméstnanosti prostiednictvim G¢innéjsiho
vyuziti hybnych sil rozvoje a piflezitosti nabizenych strukturalnimi fondy (%), Evropskou tizemni spolupraci (°) a programy
s pHimym fizenim. StéZejn{ iniciativy by mély byt lépe zvladatelné, srozumitelnéjsi, vice provazané a nemély by se jakkoliv
piekryvat.

ZAVERY A DOPORUCENI EHSV K ZARUCENI SKUTECNE REFORMY STRATEGIE EVROPA 2020

4. Za novy koncep¢ni ramec strategie Evropa 2020

4.1  EU musi fedit dva dkoly: na jedné strané se musi co nejrychleji vymanit z krize, jejiz dasledky rozrusily jeji
hospodarsky a socidlni systém, a na druhé strané musi upevnit model inteligentniho a udrzitelného ristu podporujictho
zaclenéni, ktery byl navrZen ve strategii Evropa 2020, aby mohla fesit strukturdlni pficiny nizké konkurenceschopnosti
evropského systému.

4.1.1  V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze by se mél prosazovat rozvojovy model, jenz ¢lenskym statim EU umozni
jednak dale pokracovat ve strukturdlnich reformdch zaméfenych na konsolidaci a divéryhodnost vefejnych financi, avsak
soucasné podporovat provadéni politik, jez budou schopny podporovat evropskou konkurenceschopnost a jeji hlavni
aktéry (pracovniky a soukromé a socidlni podniky), pfispivat ke kvantitativnimu a kvalitativnimu rtistu evropskych investic
(materidlnich, nemateridlnich a socidlnich), vytvaret vice lepsich pracovnich mist a podporovat socidlni a dzemni
soudlrinost1 Ofe§enim probléma spojenych s vysokou nezaméstnanosti a se zvySenim miry chudoby a socidlniho
vylouceni (*°).

4.1.2 V této souvislosti tedy bude Gcelné ucinit z hospodaiské a ménové unie faktor stability a réstu, jez budou
vyrazngjsi a odolnéjsi, posilit celkovou atraktivitu EU jakoZto oblasti vyroby a investic, plné vyuzit potencidl viech rozmért
jednotného trhu, investovat a pfipravit evropskou ekonomiku na budoucnost, podporovat klima pfiznivé pro podnikdni
a tvorbu pracovnich mist, podporovat environmentalni udrzitelnost a napoméhat posilovani socidlniho systému za tGc¢elem
feSeni socidlnich zmén a probléma.

42 Pro EHSV znamend ndvrh radikalni reformy provadéni strategie Evropa 2020 dikladné prehodnoceni klicovych
koncepci a faktort strategie zavedené pted ¢tyimi lety, a to: samotné koncepce rozvoje, z niZ strategie vychdzi, definice cild,
opatieni k jejich dosazeni a souvisejictho monitorovani a hodnoceni, definice ti¢inného a vykonného vicetrovitového fizeni
strategie a zvySeni zapojeni ob¢ant a organizaci obcanské spolecnosti.

4.3 Aby byl rozvoj prosazovany prostfednictvim reformy strategie Evropa 2020 skute¢né ,udrZitelny®, je zdsadné
dulezité upevnit jeho holisticky pFistup a doplnit hospodafské cile o cile socidlni a environmentalni. Bude nutné prosadit
piistup zaméfeny na dikladné casové a prostorové zhodnoceni viech forem kapitalu, a zarucit tak naplnéni soucasnych
potieb bez ohrozeni budoucich generaci.

) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, Uf vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
o Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013, Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 259.
p p y p
19 Blize viz vyzkumny projekt http://www.foreurope.eu
vy: y proj P p


http://www.foreurope.eu/

C 12/110 Utedni véstnik Evropské unie 15.1.2015

43.1  Bude zdsadné dulezité sladit koncepci udrzitelného rozvoje a z ni vyplyvajici cile strategie Evropa 2020 s tim, co je
stanoveno v ¢l. 3 odst. 1, 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii ('!), a podpoiit hospoddtskou, socidlni a tizemni soudrznost
prostiednictvim silngjsi spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi stty a udrzitelného rozvoje zalozeného na vyvdzeném
hospodafském ristu a vysoce konkurenénim socidlné-trznim hospodéistvi, které je vysoce orientovdno na blahobyt ob¢anti
a jehoZ cilem je konkurenceschopnost a plnd zaméstnanost.

4.3.2  Strategie Evropa 2020 musi také odrazet roli EU v globdlnich souvislostech. Pfezkum strategie Evropa 2020 musi
navazovat na agendu udrzitelného rozvoje na obdobi po roce 2015 vypracovanou OSN (*?) a umoznovat fadné provadéni
globélnich cilt udrzitelného rozvoje Evropskou unif a v jejim rdmci.

43.3  Aby bylo mozné zahdjit dlouhodoby proces prechodu k odolnému, konkurenceschopnému, zdrojové G¢innému
a inkluzivnimu hospodafstvi Unie, bude EU muset posunout horizont pldnovani za rok 2020. Z toho divodu je naléhavé
nutné doplnit piezkum strategie Evropa 2020 zapocetim participativniho procesu vedouciho k integrované politické
strategii pro udrzZitelnou Evropu v globalizovaném svété v ¢asovém horizontu pfinejmensim do roku 2030.

4.4V souladu s uplatnénim holistického pistupu ke koncepci udrzitelného rozvoje se ve strategii Evropa 2020 musi
vétsi mérou podpofit kvalitativni rozmér cilt. Rast znamend pfirozené zvySeni velikosti, a znamend tedy kvantitativni
rozmér, zatimco rozvoj znamend zvyseni vlastnich kvalit a schopnosti. Kvalitativni rozmér rozvoje se zirocuje realizaci
a rozsifovanim zvldstnosti a moznosti socioekonomického systému.

441  Cile strategie Evropa 2020 museji byt rovnoprdvné zaclenény do nového systému spravy hospoddfskych,
environmentélnich a socidlnich zdleZitosti (zejména do evropského semestru a ndsledné i do ro¢ni analyzy rtstu, ndrodnich
programu reforem a doporuéeni pro jednotlivé zemé), nemohou byt nadile podiizeny hospoddiskym a fiskdlnim cilam.

4.4.2  EHSV zduraziwuje, Ze je zdsadné dilezité definovat systém méfeni, ktery by doplnil HDP, aby bylo mozné
posuzovat dopad politik pijatych ve vztahu ke spolecnosti, rodinim a jednotlivctm (*%). V této souvislosti bude nezbytné
zavést srovnavaci piehled socidlnf situace a zarucit jeho skute¢né uplatnéni v prabéhu evropského semestru (**).

443  Z tohoto pohledu je zdsadné dalezité rozpracovat monitorovaci systém zalozeny na ukazatelich, jez zohledni
disponibilni pifjem rodin, kvalitu Zivota, environmentalni udrzitelnost, socidlni soudrznost, zdravi a celkovy blahobyt
soucasnych a budoucich generaci. EHSV se domnivd, Ze pro provadéni a fizeni nového systému monitorovani by bylo
vhodné ustavit novy orgdn, do néjz by byly zapojeny pfislusné instituce.

4.5  Strategie Evropa 2020 bude tspésnd, pouze pokud jeji fizeni bude vicetroviiové a strukturované, aby bylo mozné
pojmout fadu rysujicich se vyzev, a pokud se obecné pokyny schvilené na evropské drovni pievedou na konkrétni
vnitrostatni a regiondlni opatieni.

4.5.1  V této souvislosti je nutné posilit spravu ekonomickych zdlezitosti EU obecné a ménové unie konkrétné a zaclenit
ji do strategie Evropa 2020. Bude tak mozné zajistit zavadéni strukturdlnich reforem v ¢lenskych stitech prostfednictvim
ucinného procesu sdileni a vlastnictvi. Bude tedy vhodné skute¢né propojit funkce vedeni, sdileni a kontroly, jez vykonavé
Evropska rada, Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost, Komise a Evropsky parlament.

4.5.2  Clenské stity museji v piipravé svych ro¢nich strategii definovanych v nirodnich programech reforem a pfi
pHjimani rozhodnuti ohledné rozpoctu, strukturdlnich reforem, politik price a socidlnich politik fddné zohlednovat
doporucenti pro jednotlivé zemé, jez pfijala Evropskd rada.

Ut. vést. C 83, 30.3.2010.
http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 14.

Posilen{ socidlniho rozméru hospodaiské a ménové unie, COM(2013) 690 final.
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4.6  Je potieba posilit tlohu organizované obcanské spolecnosti v riznych fazich planovani a provadéni evropskych
politik. Dosazen{ cilt strategie Evropa 2020 se musi podpofit prostiednictvim posileni dlohy a ticasti ob¢anské spole¢nosti
v ro¢ni analyze ristu a v tvorbé ndrodnich programii reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé. Toto posilent je tieba
provést tak, Ze se piijme Gcelnéjsi a 1épe nacasovany harmonogram evropského semestru, jenZ organizované obc¢anské
spolecnosti umozni véas vyjadfit své nazory v dobé¢, kdy bude jesté mozné skutecné pfispét k rozhodovacimu procesu. To
je nutné zajistit na viech tfech trovnich Fzenf strategie: evropské, vnitrostatni a regiondlni.

5. Prufezové a odvétvové politiky na podporu strategie Evropa 2020

5.1  Aby se strategie Evropa 2020 stala v ndsledujicich péti letech ndstrojem zvyseni konkurenceschopnosti a soudrznosti
podporujicim udrzitelny hospodatsky riist Evropy podporujici zaclenéni, je podle EHSV zapotiebi ucelend strategie slozend
z prifezovych (horizontélnich) politik a odvétvovych (vertikdlnich) politik.

51.1  Ukolem prafezovych (horizontilnich) politik musi byt vytvifeni podminek pro zhodnoceni hlavnich aktért
oziveni evropské konkurenceschopnosti, tj. pracovnikii, podnikii a podniki socidlni ekonomiky.

5.1.2  Odvétvové (vertikilni) politiky museji pfedstavovat pilite, s jejichz pomoci se zajisti skutecné oZiveni strategie
Evropa 2020 prostiednictvim oZiven{ priimyslové politiky, sjednoceni energetické politiky, posileni vyzkumu a inovaci
a podpory faktort zvySeni konkurenceschopnosti evropského systému spojenych se systémem socidlniho zabezpeceni
a bojem proti chudobé a socidlnimu vylouceni (*°).

5.2 Piislusni aktéfi prafezovych politik nové strategie Evropa 2020 museji brat za referencni aktéry pracovniky,
soukromé podniky (‘°) a podniky socidlni ekonomiky (")

5.2.1  Pokud jde o socidlni partnery, je nutné stanovit ve strategii Evropa 2020 za vysokou prioritu tvorbu kvalitnich
pracovnich mist jakoZto ndstroj schopny Celit vzristajici segmentaci trhu prace a nezaméstnanosti.

5.2.1.1  Je potieba uzpusobit vzdélavaci systémy, systémy rekvalifikace a celozivotniho vzdélavani pozadavkim trhu
préce a jeho vyvoji.

5.2.1.2  Je potieba podporovat priipravu k podnikdni a rozvoj novych pfistupii k uceni a systému ucent, aby lidé ziskali
dovednosti vhodné ke zhodnoceni lidského kapitélu.

5.2.1.3  Je dulezité zhodnotit a podpofit tlohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti pfi poradenstvi osob a jejich zaclenéni
a opétovném zaclenéni do trhu price.

5.2.1.4  Zisadni vyznam ma vénovani vétsiho usili politikim na podporu zaméstnanosti, pfedevsim pokud jde o mlddez,
osoby, jez opustily trh price v pokrocilém véku, zeny a osoby se zdravotnim postizenim. Je taktéz dilezité, aby se vénovala
vét$i pozornost problémiim v oblasti zaméstnani, jezZ maji osoby, které nejsou zahrnuty do oficidlnich statistik kvtili tomu,
ze se nenachdzeji na trhu prace (bezdomovci, osoby bez trvalého pobytu, Romové atp.).

5.2.1.5  Je vhodné stanovit v rdmci strategii Evropa 2020 novy cil sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi do roku 2020
o polovinu.

5.2.2  Pokud jde o podniky, zejména malé a stiedni, bude potieba propagovat moderni kulturu podnikdni zaloZenou na
prioritich iniciativ Small Business Act (**) a Akéntho planu podnikani 2020 (**), jez by podnikiim mohla pomoci
s vyuzitim pfileZitosti, jez nabizi pfistup k evropskému financovdni a technologické inovace, k rozvoji podporujicimu
konkurenceschopnost a zaméstnanost.

() Pro dtkladnéjsi zkoumdni navrzenych opatieni viz vyse uvedeny dokument EHSV (2014).

(%) Pouzivime vieobecny pojem podniky, kterym myslime jednak zdkladni postavu podnikatele (0soby samostatné vydélecné &inné,
svobodnd povoldni, se zaméstnanci a socidlni podniky), jednak rozdéleni podle velikosti (mikro, malé, stiedni a velké).

() Socidlni ekonomika zahrnuje malé a stiedni podniky, velké podniky, druzstva, vzdjemné spole¢nosti, sdruzeni, nadace, socidlni
nevlddni organizace atp.

(*®  ,Small Business Act* pro Evropu, COM(2008) 394 final.

(") Ur vést. C 271, 19.9.2013, s. 75.
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5.2.2.1  V této souvislosti je nutné zarucit podminky, které hospodaiskym subjektim zajisti soutéz na trhu bez naruseni
souvisejicich s nadmérnou byrokratickou zatézi a nepoctivymi a nezdkonnymi metodami a postupy.

5.2.2.2 Déle je nutné prosetfit moznost prosadit odbornou pomoc pro malé a stiedni podniky (*) v uréitych
specifickych situacich, napt. pfi zakldddni novych podnikd, v pipadé internacionalizace, pti vyuzivani kapitdlového trhu
nebo pro vyzkum, vyvoj a inovace.

5.2.3  Podniky socidlni ekonomiky jsou kli¢ovymi prvky evropského socidlniho modelu, jelikoz pfedstavuji, zejména na
mistni a regiondlni drovni, hnaci silu socidlnich inovaci a prosttedky tvorby pracovnich mist, udrzitelného rtstu
a soudrznosti. Zavadéji nové flexibilni zptisoby poskytovani sluzeb a vytvaieni inovaci pro vyrobky, postupy a organizaci.

5.3  Skutecné oziveni strategie Evropa 2020 bude zdviset na tom, do jaké miry se podaii zuZitkovat ndsledujici
odvétvové politiky.

5.3.1  Prostiednictvim oZiveni evropské priimyslové politiky bude mozné zlepsit konkurenceschopnost evropského
vyrobniho systému. EU musi byt opét konkurenceschopna jakozto systém a k tomu potiebuje vlastni priimyslovou politiku.
Zpracovatelsky pramysl se musi vratit k 20 % podilu na HDP (v roce 2012 to bylo 15,3 %).

5.3.1.1  Bude zapotfebi takové priimyslové politiky, jez bude schopnd podporit:

— strategickou integraci hodnotového fetézce v riznych odvétvich (zpracovatelského pramyslu, zemédélského pramyslu,
sluzeb);

— prosazovani pramyslovych odvétvi vyuZzivajicich vyspélé a stfedné vyspélé technologie a sluZeb ndro¢nych na poznatky;

— rozvoj evropského trhu, jenz bude schopny zarucit spravedlivou hospoddiskou soutéz pro osoby se stfednimi
a vysokymi kvalifikacemi a rovnéz usnadnit mobilitu pracovnikd, osob vykonavajicich svobodnd povolani se stfedni ¢
vysokou tirovni specializace a sluzeb;

— vysoce specializovand funkéni propojeni vefejného sektoru s provozovateli sluzeb ndro¢nych na poznatky, aby se
zvysila a zhodnotila produktivita vefejného sektoru;

— zhodnoceni piilezitosti k rozvoji, jez nabizi zelend ekonomika, a ekologicky pfechod EU k modelu vyroby a spotieby,
jenz bude v souladu se zdsadou udrzitelného ristu (prostfednictvim propojeni s agendou ciléi udrzitelného rozvoje na
obdobf po roce 2015) (*);

— strategické odvétvi modré ekonomiky prostiednictvim inovaci s cilem pfeménit rozvojové piilezitosti spojené
s hlavnimi hodnotovymi fetézci (modry primysl, modrd logistika, modry cestovni ruch, modré potraviny, modrd
energie, modré zdroje) na hospodarské, environmentdlni a socidlni vyhody pro evropské podniky a obcany.

5.3.2  Zésadné dulezité je propagovat v EU spolecnou energetickou politiku. Vzhledem k vyraznym dopadiim energie
na ekonomiku nelze seridézni priamyslovou politiku utvatet bez spole¢nych zasad, jako je napt.:

— vyrovnani a snizeni rozdilti v cendch energie;
— zlepseni podminek pro obchodovani s energii na domdcim trhu;
— snizen{ energetické zdvislosti na tietich zemich;

— rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojt.

(*°)  EHSV odkazuje na zpravu pracovni skupiny Evropské komise pro svobodnd povoldni s ndzvem Action Lines for Bolstering the
business of liberal professions, kterd byla zvefejnéna 12. bfezna 2014.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Mezi oblasti, jez maji zna¢ny potencidl pro oZiveni evropské konkurenceschopnosti patii rozvoj politik vyzkumu
a inovaci, zhodnocovdni informacnich a komunikacnich technologii nebo digitalizace ekonomiky. V téchto oblastech je
mozné navazat nové, a¢inné a vykonné formy spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem.

5.3.3.1  EHSV povazuje v tomto sméru za vhodné:

— podporovat jednoduché dynamické vefejné agentury schopné nabidnout piilezitosti pro stfednédobé a dlouhodobé
financovani zajistujici nezbytné propojeni mezi védou a primyslem;

— zhodnocovat IKT jakoZzto ndstroj schopny zvySovat dynamiku hospodaiskych subjekt (malé a stfedni podniky rostou
rychleji, pokud vyuzivaji IKT);

— zvysit finan¢ni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a podporovat ve vSech ¢lenskych statech zlepseni spoluprace mezi
vysokymi $kolami, vyzkumnymi tstavy a podniky;

— podporovat digitalizaci ekonomiky, jez je prilezitosti k propojeni soukromého zdjmu s vefejnym piinosem, jelikoZz
umoziuje podnikatelim plné vyuzit ptilezitosti nabizenych trhem a soucasné ddvd obcantim k dispozici nové vefejné
digitdlni produkty a sluzby.

5.3.4  EHSV se domnivd, Ze je potieba prosazovat ty faktory zvySeni konkurenceschopnosti, jeZ jsou spojeny se
systémem socidlniho zabezpeceni. Providéni efektivnich politik socidlniho zabezpeceni muze byt obzvldsté dulezitym
faktorem oziveni konkurenceschopnosti EU, jelikoz mtize navodit prostfedi, v némz je mozné prostfednictvim specifickych
politik socidlniho zabezpeceni neutralizovat rizikové faktory, s nimiz se jednotlivci (ob¢ané) sami nedovedou vypofadat. Je
nutné posilit Gsili v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti. EHSV povazuje za zdsadni, aby se vice podporilo
zaclenéni osob se zdravotnim postizenim (*?) a genderovy rozmér (*’) a zabranilo se diskriminaci a formam vylouceni
zaloZenym na rasovém ¢i etnickém ptivodu, véku, nabozenském vyzndni a sexudlni orientaci.

5.3.4.1 Vzhledem k projekcim stirnuti (**) evropské populace je zdsadné nutné pokracovat v opatienich pfijatych
v oblasti demografické zmény a pokud mozno je posilit. Hlavnim ptedpokladem pro to, aby se pozitivni aspekty, jez sebou
demografickd zména nese, mohly uplatnit jak pro star$i osoby, tak pro spolecnost jako celek, je to, Ze lidé budou mit
moznost zdravé a bezpecné starnout ().

5.3.4.2  EHSV se domnivd, Ze u opatfeni hospodaiské politiky by se mélo provadét piedbézné posouzeni socidlniho
dopadu, aby se vyvazila opatieni, jeZ mohou zvysit miru chudoby a socidlniho vylouceni.

5.3.43  Kromé toho bude potieba podporit ucelenou strategii aktivniho zaclefiovani, jejimz cilem bude zarucit:
— odpovidajici podporu piijmu;

— trh préce piistupny viem;

— piistup ke kvalitni préci a sluzbdm, podporu socidlnich inovacf;

— rozsifovani socidlni ekonomiky do strategickych sektorts, jako jsou pecovatelské a asistencni sluzby.

5.4  EHSV se domnivd, Ze na podporu strategic Evropa 2020 bude nutné prosadit ambiciézni plén investic do
infrastruktury (materidlnich a nemateridlnich) a socidlnich investic urcenych vyhradné na oziveni konkurenceschopnosti
EU (*%). Rada musi schvilit dodate¢né finanéni prostfedky uréené na jeho financovani a Komise musi dohlizet na jeho
Gcinnost a G¢elnost a soucasné také na strukturdlni reformy jednotlivych ¢lenskych statd.

(**)  Evropskd strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbariérovou Evropu, COM(2010) 636
final.

) Strategie pro rovnost Zen a muzii 2010-2015, COM(2010) 491 final.

) Zprava Evropské komise o stdrnuti, 2012.

) Uk vést. C 51, 17.2.2011, s. 55.

) Névrh uved] pan Jean-Claude Junker, kandiddt na predsedu Evropské komise, v rdmci politickych sméri pro budouci Komisi
15. ¢ervence 2014 ve Strasburku.
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V této souvislosti EHSV opakuje své ndvrhy predlozené v neddvném stanovisku (*’), a sice ndvrhy tykajici se vyznamu
vefejnych investic ¢lenskych stitd a dale vyzvy na zmirnéni ¢i docasné pozastaveni (po dobu krize) dspornych opatfeni.

V tomto smyslu EHSV doporucuje, aby byla uplatiiovana pravidla Paktu o stabilité a ristu s veskerou nezbytnou flexibilitou
vyplyvajici z hospoddiské a socidlni situace.

5.4.1  Materidlni investice do infrastruktury bude nutné zaméfit dvéma sméry. Zaprvé bude potieba zarucit Gdrzbu,
obnovu a modernizaci architektonického a historického dédictvi, bytového fondu a dopravnich siti (Zeleznic, silnic
a ndmornich cest). Stejné dulezité bude udrzovani a zabezpeceni evropskych zdsob podzemnich vod a evropského pobrezi.
Druhou oblasti jsou nemateridlni investice spojené s rozvojem technologickych informac¢nich a komunikacnich siti.
Financovani tohoto planu investic bude mozné zajistit zapojenim Evropské investiéni banky, vyddvanim evropskych
dluhopist k tomuto tcelu a Gpravou viceletého finanéniho rdimce na obdobi 2014-2020, jez md probéhnout v roce 2016.

5.42  Socidlni investice museji byt schopné potirat chudobu a riziko socidlniho vylou¢eni a podporovat obnovu
zaméstnanosti v Evropé. Je zapotiebi planu investic ve vysi 2 % HDP, ktery bude vyloucen z vypoctu schodku a bude
monitorovan, aby se zarucila jeho G¢innost a vykonnost. Mezi moZznosti zaméfeni tohoto planu patfi: zdravotnické sluzby,
asisten¢ni a peCovatelské sluzby tzce spojené s demografickym vyvojem v ¢lenskych stétech, posileni systému vzdéldvani,
odborné pripravy a rekvalifikace, socidlni bydleni atp. Kromé toho, Ze by toto financovéni bylo vylouceno z vypoctu
schodku, mtize byt zajisténo prostrednictvim dané z finan¢nich transakci.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*))  Stanovisko EHSV k tématu Dokontit hospodd¥skou a ménovou unii — ndvrhy Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru pro pristi
evropské legislativni obdobi, zpravodajové: pan Van lersel a pan Cedrone (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

Dne 29. cervence 2014 se Rada, v souladu s ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o usnadnéni pieshranicni vymény informaci o dopravnich deliktech
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pripominky, rozhodl se na 502.
plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jna 2014 (jednani dne 15. fijna), 172 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2
¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni p¥iznivé stanovisko.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1343/2011

o nékterych ustanovenich pro rybolov v oblasti dohody GFCM (Generilni komise pro rybolov ve
Stfedozemnim mofi)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 (COD)
(2015/C 012/19)

Dne 17. Cervence 2014 se Evropsky parlament a dne 31. Cervence 2014 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1343/
2011 o nékterych ustanovenich pro rybolov v oblasti dohody GFCM (Generdlni komise pro rybolov ve Stiedozemnim
moti)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jjna 2014 (jedndni dne 15. ¥jna 2014), 172 hlasy pro, 4
¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 15. fijna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o sniZovani obsahu siry v nékterych kapalnych palivech (kodifikované znéni)

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD
(2015/C 012/20)

Dne 8. zaif 2014 se Rada, v souladu s ¢lankem 192 odst. 1 SFEU rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky
a socidlni vybor ve véci

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sniZovdni obsahu siry v nékterjch kapalnych palivech (kodifikované
znéni)
COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD.

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na
502. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijjna 2014 (jedndni dne 15. fjna 2014), 150 hlasy pro, 1 hlas
byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 15. ¥jna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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