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STANOVISKO &. 7/2014
(podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce a ¢&l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovdni EU)

k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) & 1150/2000, kterym se provadi
rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi

(2014/C 459/01)
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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 287 odst. 4 druhy pododstavec a ¢l. 322 odst. 2
této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise ('),
s ohledem na Zddost Rady o stanovisko k vyse uvedenému ndvrhu, kterou Ucetni dviir obdrzel dne 13. listopadu 2014,
s ohledem na piedchozi stanoviska vydana Ucetnim dvorem k systému vlastnich zdrojt Evropskych spolecenstvi (2),

s ohledem na zvldstni zpravu ¢. 11/2013 Ucetniho dvora (),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Uvod

1. Dne 12. listopadu 2014 pfijala Komise ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 (%),
kterym se provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom (°) o systému vlastnich zdroji Evropskych spole¢enstvi. Komise
navrhla pozménit stdvajici pravidla tak, aby mély clenské stity ve stanovenych ptipadech moznost poskytnout ¢dstky
vlastnich zdroji vyplyvajici ze zistatkd a Gprav dané z pfidané hodnoty (DPH) a hrubého ndrodniho diichodu (HND) po
soucasné lhute.

Financovdni rozpoctu z vlastnich zdrojii

2.V rémci ro¢niho rozpoctového procesu se vlastni zdroje odvozené z DPH a HND vypocitdvaji pomoci jednotné sazby
aplikované na prognézované udaje ¢lenskych statd. Tyto zdroje se poskytuji mésicné platbou tzv. dvandctin (°) a Gctuji
se do rozpoctu pod hlavou 1 ,vlastni zdroje“. Ucelem vlastniho zdroje odvozeného z DPH je vyrovndvat rozpocet ex
ante.

Vypocet ziistatkii a dprav DPH a HND a opravné rozpocty

3. Poté, co clenské stity kazdoro¢né 31. ervence zaslou revidované tdaje o DPH (') a 22. za# o HND (%), vypocte
Komise ztistatky a Gpravy (°) v souladu s ¢l. 10. odst. 4 az 7 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, pfi¢emz vybor pro
HND ptedlozi stanovisko o pfiméfenosti ddajii o HND pro tcely vlastnich zdrojd. Toto stanovisko se obvykle vydava na
konci mésice fijna.

4. Clenské stity by mély ¢astky vyplyvajici ze ziistatkit a tprav DPH a HND poskytnout v prvni prosincovy pracovni
den téhoz roku (*°). Tato lhita je povinna.

5. Zistatky a dpravy DPH a HND vedou ke zméné na pifjmové strané rozpoctu. Castku vyplyvajici z kladné ¢ zdporné
odchylky (") 1ze pfenést do nésledujiciho roku, ¢imz se snizi &i zvysi piispévky ¢lenskych statt na rok N+1.

(") COM(2014) 704 final ze dne 12. listopadu 2014. ) )

(3 Stanoviska ¢. 2/2012 (UF. vést. C 112, 18.4.2012, s. 1), & 2/2008 (U vést. C 192, 29.7.2008, s. 1), ¢. 2/2006 (Ut. vést. C 203,
25.8.2006, s. 50), €. 4/2005 (Uf. vést. C 167, 7.7.2005,s. 1) a €. 7/2003 (Ut. vést. C 318, 30.12.2003, 5. 1).

() Zajisténi sprdvnosti tidajii o hrubém ndrodnim dichodu (HND): strukturovangjsi a cilenéjsi koncepce by zlepsila G¢innost ovéfovani
Komise (http://eca.europa.eu). )

(*) Uf.vést.L 130, 31.5.2000, s. 1. naposledy pozménéné naiizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 105/2009 ze dne 26. ledna 2009 (U vést. L 36,
5.2.2009,s. 1). i

(*) Nafizeni rady 2007[436/ES, Euratom ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdrojia Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 163,
23.6.2007,s.17).

(®) Viz ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.

() Viz €l. 7 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné tipravé vybirdni
vlastnich zdrojt vychdzejicich z dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 155, 7.6.1989, 5. 9).

(*) Viz ¢l. 2 odst. 2 naiizen{ Rady (ES, Euratom) €. 1287/2003 ze dne 15. cervence 2003 o harmonizaci hrubého ndrodniho diichodu
v trznich cendch (nafizeni o HND) (Ut. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1).

(°) Tyto zustatky a tpravy tykajici se roku N se vypoctou tak, Ze se porovnaji piispévky ¢lenskych stitd odvozené z DPH a HND poskytnuté
vroce N-1 s platbami vypoctenymi na zakladé skutecnych a aktualizovanych tidaji pro tyto souhrnné ukazatele.

(") Viz ¢l. 10 natizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.

(") Celkovy vysledek téchto zistatkil a tiprav byl od roku 2005 kladny s vyjimkou let 2009, 2010 a 2013.
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6. Jak je stanoveno v ¢ldnku 16 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, celkovou Cistou &astku vyplyvajici ze zistatkd
a uprav DPH a HND lze rovnéz vyvazit snizenim & zvySenim vlastnich zdroji na bézny rok N formou opravného
rozpoctu. Komise rozpocet bézné opravuje, aby se tak zmény téchto zistatkl a tiprav absorbovaly ().

Ndvrh Komise

7. Podle navrhovaného ustanoveni, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, mohou ¢lenské stéty ve stano-
venych pfipadech poskytnout ¢dstku vyplyvajici ze zastatki a dprav DPH a HND kdykoliv mezi prvnim prosincovym
pracovnim dnem bézného roku a prvnim pracovnim dnem mésice zaF ndsledujictho roku, budou-li tyto ¢astky mimo-
fadné vysoké ().

8. Své rozhodnuti a datum (nebo data), kdy své splatné ¢astky uhradi, jsou ¢lenské staty povinny ozndmit Komisi pred
prvnim prosincovym pracovnim dnem. Jakékoli prodleni pfi poskytovani téchto zdrojii md za ndsledek platbu trokd za
podminek uvedenych v ¢ldnku 11 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.

9. Komise tento ndvrh ptedlozila proto, Ze vypocet zastatki a tprav DPH a HND provedeny v ijnu 2014 ukdzal, ze
mohou nastat situace, kdy je nutno podle soucasného systému vlastnich zdrojii uhradit mimofddné vysoké ¢astky. V roce
2014 byl tento stav pfedevsim vysledkem zdsadni revize Gdajii o HND, kterou provedly nékteré clenské stity kvali
zméndm ve zdrojich a metoddch, a v prici na vyhraddch k HND vyslovenych Komisi (), které umoznily aktualizovat
udaje za roky pocinaje rokem 2002 ().

PFipominky

10. Cilem navrhu Komise je zajistit vét3i pruznost, pokud jde o odloZeni platby pro clenské stity, které musi poskyt-
nout mimofadné vysoké ¢dstky plynouci ze zistatka a dprav DPH a HND.

11. Ve svych stanoviscich ¢ 22012, ¢. 2/2008 a & 2/2006 vyjadiil Ucetni dviir znepokojeni, pokud jde o slozZitost
a nedostate¢nou transparentnost soucasného a budouctho systému vlastnich zdrojii, z nichZ se financuje rozpocet EU.

12. Ve své zvlastni zpravé ¢. 11/2013 upozornil Ucetni dviir na nedostatky v uplatiovani soucasného systému vlastnich
zdroji, které vedou v ¢lenskych stitech k rozpoctové nejistoté. Predevsim konstatoval, Ze dlouhy proces ovéfovani
a nadmérné vyuzivani obecnych vyhrad Komisi znamenaji, Ze tidaje ¢lenskych stitd o HND mohou byt opravovany vice
nez deset let po dotceném roce.

13. Prestoze tato navrhovand zména nefesi otdzku rozpoctové nejistoty clenskych stati, kterd za soucasného systému
vlastnich zdrojii nadéle predstavuje riziko, Ucetni dviir si je védom skutecnosti, Ze zfistatky a ipravy DPH a NHD mohou
vést k vyjimecné vysokym &dstkdm, jak se to stalo v roce 2014, a bere na védomi postup Komise, ktery zavedenim
nového odstavce 7a v ¢lanku 10 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 umoziuje clenskym stitim platbu téchto ¢astek
odlozit.

14. Dv¢ kritéria, kterd Komise v navrhované zméné stanovi a kterd vymezuji podminky, které je nutno splnit, aby
¢lensky stat mohl platbu odlozit, jsou vhodnd, tfebaze se ¢dste¢né prekryvaji () (viz bod 7).

15. Navrhovand zména se uplatni na zdkladé v soucasnosti platného rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému
vlastnich zdroja. Dne 26. kvétna 2014 piijala Rada své rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (°), které nahradilo vyse
uvedené rozhodnuti z roku 2007. AZ vstoupi nové rozhodnuti v platnost ('), nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 bude
zruSeno a retroaktivné od 1. ledna 2014 se uplatni nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 (¥).

(") Zustatky a pravy DPH a HND se od roku 2005 t¢tuji do posledniho opravného rozpoctu s vyjimkou let 2010 a 2013.

(}) Prevysujici budto dvé dvandctiny piispévku daného ¢lenského stdtu (individudlni prahova hodnota), nebo polovinu dvandctiny celkovych
piispévka viech ¢clenskych stati (celkovd prahovd hodnota).

(}) Pravidla pro vypocet vlastnich zdrojii umozsiuji revidovat tidaje o DPH za dany rok do 31. Cervence a tidaje o HND za dany rok do
30. zaf{ roku N+4. Toto pravidlo ¢ty let lze upravit prodlouzenim lhity v ptipadech, kdy se Komise anebo ¢lenské stity domnivaji, Ze
kvalitu Gidajti za dany finan¢ni rok je teba v nékterych bodech zlepsit.

(*) S vyjimkou jedné zvlastni vyhrady tykajici se obdobi 1995-2001.

() Na zdkladé posouzeni rokii poc¢inaje rokem 2004, které Komise provedla, by obé kritéria byla splnéna v letech 2007 a 2014, pokud by
navrhované ustanoven platilo.

(%) UF.vést. L 168,7.6.2014,s. 105.

() Poté, co je schvdli vechny ¢lenské staty v souladu se svymi dstavnimi pozadavky.

() Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metoddch a postupu pro poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroji
avlastnich zdrojii z DPH a HND a o opatienich ke kryt{ hotovostnich nrokii (Uf. vést. L 168, 7.6.2014,s. 39).
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16. Ucetni dviir upozorfiuje na skutecnost, Ze navrhovand zména nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 by se tudiz ve
vy$e uvedeném nafizeni méla odrazit. Je tfeba zajistit, aby navrhovand zména natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 byla
pfijata do data, kdy vstoupi v platnost rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom.

17. Tkdyz si je U¢etni dviir védom, Ze pro pfijeti tohoto ndvrhu nezbyvd mnoho asu, domnivé se, Ze soucasné ustano-
veni Komise by se mélo doplnit v souladu s pfipominkami Ucetniho dvora (viz body 20, 23 a 25), aby tvofilo plnohod-
notny mechanismus v souvislosti se vstupem v platnost nového natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014.

18. Navrhované ustanoveni hovoii pouze o odloZeni lhity, v niz clenské stity poskytnou zdroje, v piipadé, Ze
vysledkem ,kladnych“ zastatkii a dprav DPH a NHD budou vyznamné ¢&astky.

19. V piipadé, ze clenské stity maji velké ,zdporné“ ziistatky a dpravy DPH a HND, mohla by Komise byt povinna
vybrat dodate¢né piijmy prostfednictvim opravného rozpoctu (viz body 5-6). To by mohlo vytvofit situaci rozpoctové
nejistoty podobnou té, kterd nastala v Hjnu 2014.

20. Aby se ¢ldnek 10 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 uplatiioval na vSechny clenské stity jednotné, méla by
Komise ziskat pravomoc thradu ¢astek plynoucich z takovych ,zdpornych® zistatkt a tprav odlozit.

21. Podle soucasnych pravidel vypocitiva Komise ¢astky vyplyvajici ze zistatkd a dprav DPH a HND v fjnu roku N. Je-
li to nutné, zahajuje postup opravy rozpoctu tak, aby byl schvdlen do konce téhoZz roku. Podle ndvrhu Komise maji byt
tyto ¢astky ve zvldstnich vyjimecnych piipadech poskytnuty mezi zac¢atkem prosince v roce N a zacatkem zaif roku N+1
(viz bod 7).

22. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity by mély o datu (datech) odloZenych plateb rozhodnout do prvniho prosinco-
vého pracovniho dne, existuje riziko, Ze Komise by byla schopnd stanovit kone¢nou ¢astku opravného rozpoctu az ve
velmi pozdni fazi postupu.

23. Vzhledem k tomu, Ze datum pro rozhodnuti ¢lenského stitu o odloZenych platbach plynoucich ze zistatkd a aprav
DPH a HND bylo stanoveno s cilem uplatnit nové ustanoveni v bézném roce 2014, méla by byt tato lhata pocinaje
rokem 2015 posunuta na zacitek listopadu. Znamend to rovnéz upravit referenéni datum pro vypocet prahovych
hodnot vyzadovanych ke splnén{ kritérii pro odlozené platby (tj. pfed 15. listopadem).

24. Ugetni dvir se domniva, Ze ndvrh Komise muZze zvysit sloZitost systému vlastnich zdrojii (viz bod 11) a sprdvni
z4téZ Komise pii vybirdni zdroju.

25. Ve zménéném nafizeni by tudiz mél byt pro tyto odloZené platby pfedem stanoven spole¢ny Casovy rozvrh, aby se
omezila nejistota, pokud jde o data, pocet splatek a castky.

Ziver
26. Ucetni dviir bere na védomi ndvrh Komise v piipadé V)’rjimeén)’rch okolnosti umoznit platby zistatkd a dprav DPH
a HND odlozit. Upozoriiuje na skutecnost, zZe toto ustanoveni miize zvysit slozitost systému vlastnich zdrojt a rozpoc-

tovou nejistotu clenskych sttt Ucetn{ dviir se proto domnivé, Ze ndvrh by mél byt doplnén tak, aby fesil piipominky,
které Ucetni dviir uéinil v souvislosti se vstupem nového nafizeni (EU, Euratom) & 609/2014 v platnost.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir na svém zaseddni v Lucemburku dne 27. listopadu 2014,

Za Utetni dviir
piedseda

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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