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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

499. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 4. A 5. CERVNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Opatfeni na podporu
zaméstnanosti mladych lidi

osvédcené postupy (priizkumné stanovisko na zZidost feckého pfedsednictvi Rady)

(2014/C 424/01)

Zpravodajka: pani Schweng

Dopisem ze dne 6. prosince 2013 pozddal pan velvyslanec Theodoros SOTIROPOULOS jménem feckého
piedsednictvi Rady EU, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k tématu

Opatient na podporu zaméstnanosti mladych lidi — osvédcené postupy
(pruzkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 13. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. Cervna 2014 (jedndni dne 4. ¢ervna 2014), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) povazuje boj proti nezaméstnanosti mladych lidi za politickou
prioritu. Aby se dne$ni mladi lidé mohli podilet na utvafeni budouci Evropy, potebuji vyhlidky na nezdvisly Zivot, k némuz
pati{ i pracovni misto odpovidajici jejich kvalifikaci. Pouze strategie, zaméfend na rist a na posileni konkurenceschopnosti
a obnoveni davéry investort a domdcnosti, a udrzitelné investice a plan hospodaiské obnovy mohou podpofit poptavku po
pracovn sile.

1.2 K povzbuzeni podnikd, aby i v hospodafsky nejistych dobéch pfijimaly nové a casto nezkusené pracovniky, jsou
zapotiebi odpovidajici pobidky. K nim patii i systém vzdélavani, ktery na odborné i osobni roviné vytvéii zéklad pro vstup
do pracovniho procesu, vice zaméfuje odbornou piipravu na potieby trhu prace a podporuje podnikani. Nutny je rovnéz
dynamicky trh price podporujici zaclenéni, na némz maji lidé schopnosti, jez maji zdsadni vyznam pro
konkurenceschopnost evropského hospodéistvi, soudrznost spolecnosti a perspektivu dlouhodobé udrzitelného ristu.
K nastoleni rovnovdhy mezi flexibilitou a jistotou jsou nutné p¥islusné reformy. Ty lze nejlépe provést za tcasti socidlnich
partnert.
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1.3 Mladym lidem musi pfi volbé povolani pomahat kvalifikovani poradci pro volbu povoldni. Analyza stiednédobé
potieby pracovnich sil, zejména i na mistni drovni, mize volbu povoldni pozitivné ovlivnit. Clenské stéty, jejichz vzdélavaci
systémy nabizeji vedle teoretické piipravy i pfipravu praktickou, vykazovaly v dobach krize relativné nizkou miru
nezaméstnanosti mladych lidi v porovndni s ostatnimi evropskymi staty. EHSV je piesvédcen o tispéchu systémi odborné
piipravy zalozenych na préci, jako jsou napf. dudlni systémy odborné piipravy, které existuji v nékterych ¢lenskych statech.
Dudln{ systémy odborné piipravy jsou Gspé$né piedevsim tehdy, pokud vSechny zainteresované strany (zaméstnavatelé
a zaméstnanci, jejich zastupujici organizace, i vefejnd sprava) fadné plné své povinnosti.

1.4 Pfi pfechodu mezi $kolou a zaméstnanim hraji dalezitou roli také vefejné sluzby zaméstnanosti. Musi mit k dispozici
odpovidajici finanéni a lidské zdroje, aby mohly nejenom podporovat nezaméstnané pii hleddni préce, ale také udrzovat
tésny kontakt se stranou poptavky.

1.5  Zapojeni socidlnich partnerti do strategie ristu, reforem trhu prace, programt vzdéldvani a reforem vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a také zapojeni organizaci mlddeze do provadéni zdruk pro mladé lidi zajisti souhlas Sirokych vrstev
obyvatelstva a tim i socidlni smir. Pouze spole¢né u¢inénd rozhodnuti mohou piinést trvalou zménu.

2. Uvod

2.1 Ucinny boj proti nezaméstnanosti mladych lid je jednou z nejvétsich vyzev soucasnosti. Mira nezaméstnanosti byla
u osob ve véku 15-24 let vidy vyssi nez u vékové skupiny 24-65 let, ale financni a hospodafskd krize zasdhla mladé lidi,
kteff se snazi o prvni vstup na trh préce, mimotadné silné. Zatimco podle Eurostatu (') byla mira nezaméstnanosti mlddeze
do konce roku 2008 dvakrat vy$si nez u populace jako celku, zvysila se do konce roku 2012 na 2,6 ndsobek
nezaméstnanosti veskerého obyvatelstva.

2.2 Divodem je mensi pocet pracovnich mist zptisobeny slabym popf. negativnim ristem, poklesem domdci poptavky
a tspor a s tim spojenym zastavenim zaméstndvani pracovniki ve vefejné spravé, jesté zkomplikovanym pozdé
provedenymi strukturdlnimi reformami v oblasti vzdélavani a trhu prace, chybéjicimi kvalifikacemi nebo kvalifikacemi, jez
na trhu prace nejsou zadané.

2.3 Mira nezaméstnanosti mladych lidi uddvd podil nezaméstnanych osob ve véku 15-24 let na poctu vydélecné
g¢innych osob v tomto véku a v roce 2013 ¢nila v EU-28 23,3%. Eurostat (?) poéitd jako druhy ukazatel podil
nezaméstnanych mladych lidi (tj. podil nezaméstnanych osob ve véku 15-24 let na celkovém poctu osob v této veékové
skuping), jenz v EU v roce 2013 ¢inil 9,8 %. Tento ukazatel doklddd, Ze se velky pocet mladych lidi v této vékové skupiné
pfipravuje na budouci povoldni a neni pro trh price vibec k dispozici. Clenské staty jsou nezaméstnanosti mladych lidi
zasazeny riznou mérou. Podil nezaméstnanych mladych lidi sahd od 4% v Némecku po 20,8 % ve Spanélsku, mira
nezaméstnanosti mladych lidi ¢ini od 7,9 % v Némecku po 58,3 % v Recku.

2.4  Prestoze je tieba objasnit, Ze mira nezaméstnanosti mladych lidi neudavd, kolik procent vSech mladych lidi je bez
zaméstnani, je procentni podil mladych lidi hledajicich praci velmi vysoky.

2.5 U mladych lidi si zasluhuje zvlastni pozornost kategorie tzv. NEET (,not in employment, education or training” — tj.
mladi lidé, ktefi nepracujf ani se neticastni vzdélavani ¢i odborné piipravy). Podle tidaji EUROFOUND (%) hrozi kategorii
NEET vétsi riziko, Ze bude i pozdgji dostdvat jen nejistou praci, a takto brzy zakouseny pocit frustrace ji ¢ini ndchylnéjsi vaci
chudobg, socidlnimu vylouceni a radikalizaci. Naklady netcasti téchto mladych lidi na trhu prace se obezfetné odhaduji na
153 mld. eur, coz odpovidd 1,2 % evropského HDP.

2.6V nékterych ¢lenskych stitech EU lze nehledé na droveit miry nezaméstnanosti mladych lidi pozorovat pribyvajici
pocet volnych pracovnich mist, kterd nelze zaplnit. Tykd se to odbornikd v riznych oborech, povoldni v oblasti pfirodnich
véd, technologie, inZenyrstvi a matematiky (obory STEM), ale i stfedntho managementu, kde je poptivka po lidech
s horizontélnimi schopnostmi (napt. komunika¢ni schopnosti, tymovym duchem, podnikavosti atd.).

S Eurostat — Unemployment statistics.
() Eurostat — Statistics_explained — Youth_unemployment.
() Eurofound — NEETS.
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3. ReSeni problému nezaméstnanosti mladych lidi v Evropé

3.1 Systém zdruk pro mladé lidi

3.1.1  Evropskd komise se zdrukami pro mladé lidi zabyva ve svych sdélenich (*) od roku 2011. V dubnu 2013 pfijala
Rada ministrtt EU doporucenti o zfizen{ zdruky pro mladé lidi. Jejich uskute¢néni v praxi md zajistit, Ze vSichni mladi lidé do
25 let véku dostanou kvalitni nabidku zaméstnani, dalstho vzdélavani, u¢iiovské piipravy nebo stdze do ¢tyf mésich poté,
co odesli ze vzdélavaciho systému nebo se stali nezaméstnanymi.

3.1.2  Vétsinu opatieni v oblasti zaruk pro mladé lidi 1ze spolufinancovat z Evropského socidlniho fondu. Kromé toho
jsou pro 20 clenskych sttt z davodu jejich vysoké regiondlni miry nezaméstnanosti mladych lidi (vice nez 25 %
piinejmensim v jednom regionu) k dispozici dodate¢né prostiedky z iniciativy na podporu zaméstnanosti.

3.1.3  V ramci evropského semestru méd byt do doporuceni pro jednotlivé zemé zahrnuto posouzeni a monitorovani
provadécich pland, aby byl zajistén soulad systému zdruk pro mladé lidi s cili strategie Evropa 2020.

3.1.4  Evropskd investi¢ni banka zahdjila v roce 2013 program Dovednosti a pracovni mista — investice do mladych
lidi, na néjz bylo vyclenéno 6 mld. eur. Na tento program maji byt i v letech 2014 a 2015 poskytnuty finanéni prostiedky
pokazdé v téze vysi.

3.2 Akéni ramec evropskych socidlnich partnerii pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi

Evropsti socidlni partnefi schvilili v ¢ervnu 2013 akéni rdmec pro zaméstnanost mladych lidi (°). Ten vychdzi z jiz
existujicich i novych piikladdi osvédéenych postupti ve ¢tyfech prioritnich oblastech: uceni, pfechod mezi skolou a praci,
zaméstnanost, podnikdni. S jeho pomoci maji byt socidlni partnefi inspirovani k hleddni feSeni ve svém okoli a jejich
piizptisobeni podminkdm v piislusné zemi.

3.3 Prispévek EHSV

3.3.1  EHSV se situaci mladych lidi na trhu price zabyval v fadé stanovisek (°) a behem konferenci a slysenf (*). Stiedisko
pro sledovani trhu prace pouziva jako novou pracovni metodu vypracovani pilotnich studii o ur¢itych tématech. Za timto
ucelem konzultuje organizovanou obcanskou spole¢nost nékterych ¢lenskych statd, aby mohlo posoudit, zda maji evropské
politiky a evropskd opatfeni zddouci G¢inek. Zaméstnanost mladych lidi je jednim z prvnich dilezitych témat, jez bylo kviili
své aktudlnosti pro pilotni studii zvoleno.

3.3.2 Ve svém stanovisku k balicku opatieni pro zaméstnanost mladych lidi (%) Vybor prohldsil: ,K vytvafeni vice
stabilngjsich pracovnich prilezitosti je nutnd skute¢nd strategie riistu na tirovni Evropské unie a ¢lenskych stata. To vyzaduje
koordinovany pistup ke v§em iniciativim a politikim zaméfenym na posileni konkurenceschopnosti a obnoveni divéry
investorti a domdcnosti.“ Kromé toho konstatoval, ze 6 mld. eur vy¢lenénych na financovani systému zdruk pro mladé
nestaci.

3.3.3 Ve svém stanovisku k rdmci pro kvalitu stdz{ (°) poukdzal EHSV na to, Ze stiZe jsou vyznamnym odrazovym
mustkem ke vstupu na trh price, nejsou viak jedingm zptisobem boje proti nezaméstnanosti mladych lidi. Kromé
pozadavku diislednéjsiho zatazovani stazi do vzdélavacich pland a poskytovéani zédkladniho socidlniho zabezpecen je tieba
rovnéZ vypracovat pokyny, jez by mohly objasnit, jaké moZnosti podpory existuji, aby bylo mozné vytvofit nabidku stazi se
sdilenou finanéni odpovédnosti.

Prilezitosti pro mladé a balicek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi.

Anglicky: Framework of actions on youth employment. ’ )

Ut. vést. C 68, 6.3.2012, s. 1; Ut. C 68, 6.3.2012, s. 11; Uf. C 143, 22.5.2012, s. 94; Ur. C 299, 4.10.2012, s. 97; Uf. C 191,

29.6.2012, s. 103; Uf, C 11, 15.1.2013, s. 8-15; Ut. C 161, 6.6.2013, s. 67-72; Uf. C 327, 12.11.2013, s. 58-64; Ut. C 133,

9.5.2013, s. 77-80; Uf. C 271, 19.9.2013, s. 101; /CCMI/llS — EESC-2013-05662-00-00-AS-TRA (zpravodaj: pan Fornea,

spoluzpravodaj: pan Grimaldi), dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku.

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness

8 UFf vést. C 161, 6.6.2013, s. 67.

Rémec pro kvalitu stdzi.
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3.3.4  Vybor vyslovné uvital rozhodnuti o posilené spoluprac1 mezi Vere]nyml sluzbami zaméstnanosti (VSZ), a to i kvili
jejich Vyznamu pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi (*°). VSZ musi byt s to okamzité, flexibilné a kreativné reagovat
na zmény okolniho prostiedi a kombinovat kritkodobé intervence s udrzitelnymi feSenimi. To se musi odrazit
v odpovidajicich kapacitich a dostatecné finan¢ni podpore. VSZ by se mély intenzivnéji zaméfit na nabidkovou stranu
prace, nebot zaméstnavatelé Cell vzriistajicimu problému nabirat a ziskdvat potrebné pracovniky.

3.3.5 EHSV ve svém stanovisku ke sdéleni ,Otevieni systémti vzdélavani“('!) zddraznil, Ze digitdlni aspekt systémd
vzdélavani mize prispét ke zlepSeni kvality a kreativity nabidky vzdélavani. Je bezpodmine¢né nutné zapojit ucitele do
piipravy a provadéni iniciativy, spojené s odpovidajici odbornou piipravou, aby se s pomoci novych technologii a volné
dostupnych vyukovych a ucebnich zdroji oteviely systémy vzdéldvani inovacnim zpisobem a v rdmci ,vzdéldni pro
viechny“. Rozhodujici vyznam pro UspéSnost md také mobilizace vSech aktérd a podpora vytvdreni ,vzdéldvacich

partnerstvi“ ve spolecnosti.

3.3.6  Projekty popsané v nésledujicich kapitolach byly doporuceny cleny Vyboru. Jelikoz je mnoho z nich relativné
novych, nejsou Casto k dispozici Gdaje o jejich c¢innosti a efektivité, takze se jejich posouzeni opird pouze o nézory ¢lent
Vyboru.

3.4 Reforma vzdéldvacich systémii

3.41  Vramci evropského semestru bylo 16 ¢lenskym stdtim doporuéeno, aby zmodernizovaly své systémy vzdélavani,
a ve 12 piipadech bylo doporuceno vétsi zaméteni odborného vzdélavani na potteby trhu prace popt. posileni dudlniho
systému vzdélavani.

3.42  Systémy vzdélavani spadaji do kompetence ¢lenskych statd a mély by v ni i zistat. Evropskd droven nicméné mize
poskytnout dulezité impulsy prostfednictvim vymény zkusenosti, vzdjemného uceni a finan¢nich pobidek. Vzdélavaci
systémy by mély byt koncipovany tak, aby mladé lidi vybavily nejen zdkladnimi kulturnimi znalostmi, ale naucily je i umét
samostatné reagovat na zménéné pozadavky, aby se celoZivotni uceni stalo soucdsti individudlni kariéry.

3.43  Vdas poskytnute profesni poradenstw a profesm informace maji pomoci pfi rOZ}laoznavam vlastniho nadéni
a schopnosti a také pfi informovani o vyvoji na trhu prace. Projekty typu ,Vidensky den dcer ("), kdy mohou divky chodit
na exkurze do podnikti a ziskat tak ndhled do novych oborti a potencidlni zaméstndni, mohou rovnéZ piispét k tomu, aby
se divky zajimaly i o vyuceni v technickém oboru.

VX

3.4.4  Predcasné ukoncovéni skolni dochdzky ma mnoho picin a je potieba ho resn individudlné pfizplisobenou cestou.
Piikladem takovych opatien je ,Jugendcoaching (**) v Rakousku nebo ,Joblinge* (**) v Némecku. Spocivaji v tom, ze se
mladym lidem, kterym hrozi vylouceni ze systému, po urcitou dobu poskytuje individudlni poradenstvi a pomoc pfi
hledani odborné p¥ipravy nebo zaméstnani.

3.45 Pro ty evropské zemé, kde je nezaméstnanost mladych lidi mald, je typické, Ze maji vzdélavaci systém
s certiﬁkovanymi a pfenositeln)’lmi odbornymi kvalifikacemi, kter}'/ je uzce propojen}'/ s trhem prace a s podniky V jejich
ramci se — v riznych formdch — ¢dst odborné piipravy provadi pfimo v podnicich, ¢ast ve kole. Uznava)l je instituce EU
i socidlni partnefi v EU, kteff jsou cleny Evropské aliance pro uéiiovskou piipravu (*°). Uchovskd piiprava je jednou
z hlavnich soudasti systému zdruk pro mladé lidi a jeji Gspé$nost vychazi z Sirokého partnerstvi mezi subjekty zastupujicimi
podniky, zaméstnance a vzdélavani. Pfi zavadéni dudlniho systému zaméfeného na potieby podnikd, trhu prace a mladych
lidi je zdsadni to, aby byl uspofddan a provozovdn za intenzivniho zapojeni instituci, které maji k podnikiim blizko. Socidlni
partnefi se prostiednictvim svého intenzivniho zapojeni ztotozni se systémem a podporuji ho (,spoluvlastnici systému®).
Kromé toho je nezbytnd rovnéz odpovédnost zaméstnavatelii a jejich ochota investovat. I kdyZz ostatni ¢lenské staty
nemohou v kratkodobém horizontu zavést rozsahly vyukovy systém, lze vyzkouset napf. jednotlivé dudlni ucebni obory
s neménnou skupinou podnikti ze stejného odvétvi. Socidlni partnefi z ptislusného odvétvi musi pro tento tcel urcit
spolecné vzdélavaci normy a certifikace. Dalsi moZnosti by byla posilend spoluprice mezi jednotlivymi $kolami (v rdmci
jejich autonomie) a podniky, jako je tomu napfiklad v Polsku.

(% Vefejné sluzby zaméstnanosti (VSZ).
(') Otevieni systémti vzdélavant.

(') Tochtertag.

(*>)  NEBA - Jugendcoaching.

(Y Joblinge.

(*)

Evropska aliance pro u¢niovskou piipravu.
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3.4.6  Malta podnikla v uplynulych letech prostrednictvim oborti vyu¢ovanych na Malta College of Arts, Science and
Technology (MCAST) razantni kroky timto smérem tim, Ze ¢dst studia probihd piimo v podniku. 284 studentii tak
absolvovalo praktickou ¢dst svého studia u Lufthansa Malta, 163 z nich ziskalo zaméstnani.

3.4.7 Uzndvéni informdlné ziskanych kvalifikaci. Uzndvini vysledkd uceni — zejména znalosti, dovednosti
a kompetenci — dosazenych prostfednictvim neformdlniho a informalniho uéeni maze hrit vyznamnou dlohu pii
zvySovani zaméstnatelnosti a mobility, jakoz i pfi posilovani motivace k celoZivotnimu uceni, zejména v piipadé
socioekonomicky znevyhodnénych osob ¢i osob s nizkou kvalifikaci.

3.4.8  V dobg, kdy se Evropskd unie potykd s vdznou hospodafskou krizi, jez zpusobila prudky rist nezaméstnanosti
zvlasté mezi mladymi lidmi, a v kontextu stirnuti obyvatelstva mizZe uzndvini podstatnych znalosti, dovednosti
a kompetenci o to vice pfispét k lepsimu fungovéni trhu prace, podpotre mobility a zvySovani konkurenceschopnosti
a hospodaiského ristu.

3.5 Opatieni k usnadnéni prechodu ze Skoly do zaméstndni

3.5.1  Kvalifikace a opatfeni v oblasti (odborného) vzdéldvani: Nedostatek pracovnich zkusenosti je hlavnim
dtvodem, pro¢ podniky v hospodaisky obtiznych dobach véhaji s pfijimanim mladych lidi. Cisté teoretickd vyuka bez
nezbytného praktického uplatnéni ziskanych poznatkt je stdle Castéji prekdzkou vstupu na trh préce.

3.5.2  Litevsky projekt ,Thinking outside the box on recruitment” se zaméfuje na to, aby mladé lidi pfipravil na povoldn{
a zprostfedkoval jim stdZe ve vhodnych podnicich. Podobnym zpiisobem funguji ,umistovaci nadace (Implacement-
stiftungen) (*®) rakouskych sluzeb zaméstnanosti, které zprostiedkovévaji kontakty podnikd, které nejsou s to pokryt svou
potiebu zaméstnanct, a osob hledajicich praci, jimz k ziskani urc¢itého pracovniho mista chybi ¢ast vzdélani. O ndklady na
vzdélavani a zajisténi Zivotniho minima se déli Gfady prace s podniky. Z hodnoticich studii vyplyva, Ze do tif mésici po
ukonéeni opatteni ziskd zaméstndni zhruba 75 % osob, které se téchto opatfeni tcastni.

3.5.3 Ve Francii se od roku 2011 na zdkladé meziprofesnich dohod se socidlnimi partnery koncipuji specifickd opatfent
pro mladé lidi s ukoncenym (vysokoskolskym) vzdélani i bez néj, aby byla témto lidem poskytnuta pomoc pifi hledani
zaméstnani. Jsou zaméfend v prvé fadé na piipravu na piijimaci pohovory. Z hodnoticich studii vyplynulo, Ze mira
zaclenéni do trhu préce ¢in{ diky Gcasti na tomto opatfeni 65 %, coZ je o 18 % vice neZ u referen¢ni skupiny.

3.5.4  Program ,Jobbridge* ('") nabizi mladym lidem v Irsku, kteii nejméné po dobu 78 dni pobirali socidlni podporu,
6mésicni az 9mésicni staze v podnicich. Stdzisté dostdvaji k socidlni podpofe navic 50 eur tydné. Kriticky je tfeba nahlizet
na to, ze lidé, ktefi napt. kromé odborné pfipravy pracuji na ¢aste¢ny tivazek, nemohou tento program po ukonéeni svého
vzdélani vyuzit, jelikoz nepobiraji socidlni podporu. Z pohledu Vyboru by se aktiva¢ni opatieni méla zacit uplatiiovat diive,
nebot dlouhd ¢ekaci doba spiSe odrazuje lidi, nez aby motivovala k zahdjeni pracovni ¢innosti.

3.5.5  Scottish council for voluntary organisations provadi od roku 2011 program ,Community Jobs Scotland®. Ten je
zaméfen na mladé nezaméstnané lidi a spolupracuje s organizacemi poskytujicimi socidlni podporu, které mladistvym
s vy$si i zakladni kvalifikaci nabizeji na 6 az 9 mésich praci v fadé odvétvi. Mladi lidé ziskaji skute¢né pracovni misto, musi
projit pfijimacim fzenim a dostanou plat a dalsi odbornou piipravu. Tohoto programu se zicastnilo jiz vice nez 000
mladych lidi, z nichz 47,3 % bylo rovnou zaméstnano a 63,6 % z né¢ho mélo nepiimé vyhody v podobé dalsi odborné
piipravy a dobrovolnické ¢innosti.

3.5.6  V Dansku vytvafeji odbory a fondy zaméstnanosti ve spolupraci se zaméstnavateli ze statniho i soukromého
sektoru stdze pro mladé lidi s ukoncenym vzdélanim, aby jim zprostiedkovali pracovni zkusenosti a specializaci
v piislusném oboru. Osoby, které takovouto praxi absolvovaly, za¢nou v pruméru v 60 piipadech ze 100 pracovat.
Presnéjsi tidaje viak budou k dispozici teprve po ukonceni projektu v dubnu 2014.

("% http:/[www.implacement-stiftung.at/

(') Jobbridge.
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3.5.7  Slovinsky projekt ,Moje Izjusnje* (**) (Moje zkusenost), ktery ziskal ocenénf ILO, vytvaii prostiednictvim online
platformy, kam mohou studenti nahrdvat své pracovni zkusenosti, pojitko mezi studenty a zaméstnavateli. Kromé toho se
vydavaji osvédceni doklddajici pracovni zkusenosti.

3.5.8 Ve Spanélsku nabizi nadace Novia Salcedo (soukromd neziskovd kulturni organizace) stdzistim podptrny
program, ktery absolventy odborné piipravy podporuje na zdkladé kombinace teoretického uceni a praktickych zkusenosti
s praci v podnicich. Z hodnotici studie vyplyvd, ze vice nez 52,23 % stézistt ziskalo po ukonceni programu pracovni
smlouvu.

3.5.9  V Ceské republice jsou zaméstnavatelé a profesni svazy partnery projektu ,POSPOLU*, ktery se zasazuje o zmény
v organiza¢ni formé odborné piipravy a posileni praktické ptipravy na povoldni v podnicich tim, Ze se uzaviraji partnerstvi
mezi $kolami a podniky a navrhuji se zmény v ucebnich osnovach. Projekt je uréen predevsim pro ucebni obory v oblasti
strojirenstvi, elektrotechniky a inzenyrskych staveb, dopravy a informacnich technologii.

3.5.10  V Portugalsku podporuje sit technologickych stiedisek dva projekty (,Think Industry“ a ,F1 in Schools®), které
jsou zaméfeny na nové prumyslové dovednosti potfebné na trhu price a uplatiiuji prakticky pfistup, jenZ spociva
v podpofe pouzivani nastrojli a strojii a v pfedavani znalosti nezbytnych k vyrobé skute¢ného miniaturniho vozidla F1
a jehoz cilem je zavést tento ndpad/projekt na trh. Skoly a podniky uzaviraji partnerstvi s cilem zménit image kariéry
v pramyslu v ocich mladych studentii a nasmérovat je k potiebam trhu (*%).

3.5.11  V Italii probihd program na obdobi 2014-2016, v jehoz rdmci studenti poslednich dvou ro¢nika stfednich skol
mohou absolvovat praxi v podnicich na zdkladé vétstho vyuzivani smluv o u¢novské piipravé.

3.5.12  Podpora mobility: Podpora pfeshrani¢ni mobility mladych lidi za wcelem nashromdzdéni pracovnich
zkuSenosti mize také piispét k zaplnéni mezery mezi Cisté teoretickym vzdéldnim a prvnim zaméstnanim.

3.5.13  Jejim piikladem je dvoustrannd dohoda mezi Némeckem a Spanélskem, kterd stanovi moznosti odborné pifpravy
pro zhruba 5000 mladych Spanélt do roku 2017, nebo i némecké podptirné programy ,The job of my life* a ,Make it in
Germany*, jejichz cilem je ptildkat mladé lidi do Némecka, aby tam prosli odbornou piipravou v téch ucebnich oborech,
v nichZ neni dostatek odbornikd. Za timto ticelem je jim hrazen pfipravny kurs némciny v zemi ptvodu, piiplatek na cestu
a st¢hovdni a jazykovy kurs v Némecku v rdmci piipravy na staz. Pokud je zaméstnavatel po ukonceni stiZe spokojen, miize
ndvazné nabidnout odbornou piipravu v délce 3 az 3,5 roku. V takovém piipadé obdrzi mladi lidé k proplicenému
vzdélani navic i finan¢ni piispévek a pomoc ve skole, v podniku a kazdodennim Zivoté.

3.5.14  Program ,Integration durch Austausch” (Integrace prostiednictvim vymén) podporuje profesni zaclenéni skupin
lidi se ztizenym piistupem na trh prace prostfednictvim ziskavani praktickych pracovnich zkusenosti v jinych ¢lenskych
statech EU. Prozatimni bilance tohoto programu financovaného z ESF ukazuje, Ze 6 mésicii po skonéeni vymeény zacind
pracovat 41 % ucastnikd programu, 18 % absolvuje odbornou p¥ipravu, 7 % skolu a 4 % studium.

3.5.15  V zdjmu lepsiho sladéni nabidky a poptdvky na trhu price je nevyhnutelné provést reformu EURES. EHSV se
timto tématem bude zabyvat v samostatném stanovisku. Rozhodujici vak bude, Ze se EURES budou jakoZto ndstroj
politiky trhu prace vyuzivat ve viech ¢lenskych stitech (nejenom v nékolika malo zemich), a volnd pracovni mista tak
budou oznamovana i v nich. Také iniciativa Tvoje prvni price pies EURES (*°) je dobrym piikladem podpory pieshraniéni
mobility mladych pracovnikd, nebot jim zprostiedkovdvd prvni zaméstndni (nikoli odbornou piipravu nebo stdz)
prostiednictvim poskytnuti piispévku na vicendklady, jez jim v souvislosti se zahdjenim pracovni ¢innosti v jiné zemi

vzniknou.
(*®)  http:/[youthpractices.org/assessment.php; s. 36.
(") http:/[www.flinschools.com/

(*°)  Evropskd komise — Tvoje prvni préce pies EURES.
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3.5.16  Pro lepsi sladéni nabizenych a pozadovanych dovednosti ma zdsadni vyznam ziizeni stiedisek pro sledovani za
ucelem predviddni a v¢asného urceni pozadovanych dovednosti. To by se mélo provddét na regiondlni nebo odvétvové
drovni za Gcasti socidlnich partnert, aby bylo mozné rychle reagovat na riizné hospodaiské, pravni i technické zmény. Tyto
trovné zdroven nejlépe znaji potieby podnikt a trhu prace.

3.6 Opatieni k zaclenéni znevyhodnénych mladistvych

3.6.1  Mladi lidé se zvldstnimi potiebami potfebuji rovnéz k nalezeni své cesty na trh prace i zvlastni podporu. Program
,Jobcoaching“ (*') v Rakousku zarucuje, ze lidem se zdravotnim postizenim nebo s poruchami ucenf bude béhem prvnich
mésicti v novém zaméstnani poskytovana pomoc v podobné individudlniho poradenstvi a podpory. Tato pomoc se v této
souvislosti rozumi jako nabidka pro mladistvé, ale i podniky.

3.6.2 Ve Walesu byl specidlné pro kategorii tzv. NEET vytvofen projekt ,Intermediate Labour Market*, jenz nabizi dobte
strukturovany program a moznosti zaméstnani mladym lidem, pro néz je trh prace nejvzdélenéjsi. Jeho prostfednictvim
maji byt mladi lidé motivovani, aby zacali pracovat, a maji tak ziskat obecnd pravidla chovani, zakladni kvalifikaci a pomoc
pii uchdzeni se o misto. Z celkovych 249 acastnika jich praci ziskalo 35.

3.6.3  Pikladem zaclenéni lidi, kteif jsou trhu price velmi vzdéleni, je projekt ,Rovnost prilezitosti* (**) spole¢nosti U.

S. Steel Kogice, v jehoz ramci jsou zaméstnavani a vzdélavani pfedeviim Romové z okoli Kosic, ktefi tak ¢asto viibec poprvé
piichazeji do styku se svétem prace. Od roku 2002 bylo vytvofeno vice nez 150 pracovnich mist pro Romy.

3.6.4  Belgicky program ,Activa“ (*’) umoziuje snizit u mladych lidi s nizkou kvalifikaci, kteff jsou mladsi 25 let
a nejméné po dobu 12 mésicti nezaméstnani, zaméstnavatelské ptispévky na socidln{ zabezpeceni a poskytovat po dobu 5
¢tvrtleti mzdové dotace.

3.7 Opatieni k reformé trhu prdce

3.7.1  Podle Vyzkumného tstavu pro budoucnost prace se od 80. let 20. stoleti v mnoha evropskych zemich liberalizovaly
pracovni poméry na dobu urcitou, aby bylo vytvofeno vice mozZnosti ke vstupu na trh prdce, aniz by se tim zpochybnila ochrana pred
vypovédi, kterd je v mnoha zemich velmi vysokd (**). To vedlo k tomu, ze jsou mladym lidem stdle ¢astéji nabizeny pouze
pracovni smlouvy na dobu ur¢itou, bez jakékoli moznosti zmény na pracovni pomér na dobu neurcitou. Velmi vysoka
ochrana pfed vypovédi sice na jedné strané chrani dlouholeté zaméstnance v dobach krize pfed propousténim vice nez
mladé pracovniky, kvili nejistym hospodaiskym podminkdm se vSak ukdzala byt prekdzkou zaméstndvani mladych
nezkuSenych pracovnich sil, a zesiluje tak rozdéleni trhu prace.

3.7.2  Vybor doporucuje, aby se zejména v clenskych stitech s mimorddné vysokou nezaméstnanosti mladych lidi
pokracovalo v reformach trhu prace, do nichz budou zapojeni socidlni partnefi, a byla tak nalezena spravnd rovnoviha
mezi flexibilitou a jistotou. Reformy sice budou t¢inné jen ve stfednédobém vyhledu, mohou viak v obdobi hospodatského
oziveni zdsadnim zpusobem pfispét k rychlému snizeni nezaméstnanosti mladych lidi.

3.8 Pobidky pro podniky k zaméstndvdni mladych lidi

3.8.1  Mi-i se podnikim usnadnit rozhodovéni o zaméstndni mladych nezkusenych pracovnikii, miize byt prospésné
poskytovat dodate¢né pobidky, které casto spocivaji v dotacich na mzdy nebo ve sniZeni ptispévka na socidlni zabezpeceni.
Je pii tom v3ak tfeba dbat na to, aby nedoslo k naruseni hospodatské soutéze a k oslabeni systéma socidlniho zabezpecent.
Za piklad poslouzi podpora, jiz HRDA (*°) vyplaci kyperskym podnikiim na vzdéldvaci programy pro mladé zaméstnance.
Predevsim malé a stfedni podniky tak mohou zajistit potfebnou odbornou ptipravu a pieklenout s tim souvisejici pocdtecni
vypadky ve vyrobé.

(*))  NEBA - Jobcoaching.

(“9)  U.S. Steel Kosice — Rovnost prilezitosti.

(*’)  Belgie - Activa.

(*)  http://intereconomics.eu/downloads/getfile.php?id=865, s. 233 n.

() Kypr — Scheme for the job placement and training of tertiary education.
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3.8.2  Finskd karta ,Sanssi‘ (*°) mladym nezaméstnanym do 30 let potvrzuje, Ze jejich zaméstnavatel miize zazddat
o poskytnuti mzdové dotace na 10 mésict.

3.8.3  Madarsko se rozhodlo, Ze bude podnikim poskytovat pobidky k zaméstnavani mladych pracovnikt do 25 let tim,
ze na urcitou dobu omezi hrubou mzdu a prispévky na socidlni zabezpeceni.

3.8.4  VItdlii se podnikiim pro tcely socidlniho zabezpeceni poskytne na 12 mésicti daniovd pobidka, pokud pfijmou na
dobu neurcitou mladé lidi ve véku od 18 do 29 let, ktefi jiz alespori 6 mésicti nemaji pravidelny pifjem nebo nemaji stfedni
vzdélani ukoncené maturitou nebo nejsou vyuceni v oboru.

3.9 Opatieni k podpote podnikdni

3.9.1  Jednim ze tif piliit akéntho planu Podnikdni 2020 — opétovné probuzeni podnikatelského ducha v Evropé (*') je
podnikatelské vzdélavani za ucelem podpory ristu a zakldddni podnikd. Diky osvédceni ,Entrepreneur’s Skills
Certificate* (**) ziskdvaji mladi lidé vzdélini v oblasti ekonomie a podnikové ekonomiky, které po slozeni zivéreiné
zkousky nahrazuje podnikatelské zkousky, jez jsou v Rakousku nutné k vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.

3.9.2 S pomoci ,Junior Company Programms* zaklddaji zaci ve véku 15 az 19 let na dobu jednoho $kolntho roku
skute¢né podniky a nabizeji na skute¢ném trhu své vlastni produkty a sluzby. Bezprostiedné tak uplatiiuji své znalosti
v oblasti ekonomiky.

3.9.3  Projekt ,Extraordinary Education™* umoziiuje mladym lidem vyzkouset si v nenuceném prostiedi urcity
podnikatelsky zdmér a zprostiedkovava jim zakladni podnikatelské a komunikaéni schopnosti bez ohledu na jejich vék ¢i
rodny jazyk.

3.9.4  Rumunsko prominulo 9 nové zalozenym podnikiim registra¢ni poplatky, aby novym podnikim umoznilo pistup
k financovanim a motivovalo je k vytvafeni pracovnich mist. Navic zde existuji danové tlevy pro 2 az 4 zaméstnance,
ptjcka do vyse 10 000 eur, kterd ¢ini 50 % obchodniho planu, a zdruky vlddy za 80 % pfijatych avéra. Od roku 2011
do brezna 2014 bylo zaloZeno celkem 12 646 malych a stfednich podnikt a vzniklo 22 948 pracovnich mist. Pouze 188
malych a stfednich podnika bylo opét zruseno. V tomto Gspé$ném programu se bude pokracovat i v roce 2014.

V Bruselu dne 4. cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*®)  Finsko — Sanssi card.
() COM(2012) 795 final.
(**)  Rakousko — Entrepreneur’s Skills Certificate.
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Stanovisko specializované sekce Vnéjsi vztahy k tématu Transatlantické obchodni vztahy a pohled
EHSV na posilenou spoluprici a pfipadnou dohodu o volném obchodu mezi EU a USA

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 424/02)

Zpravodaj: Jacek Krawczyk
Spoluzpravodaj: Sandy Boyle

Na plendrnim zaseddni dne 11. ¢ervence 2013 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 jednaciho tddu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Transatlantické obchodni vztahy a pohled EHSV na posilenou spoluprdci a piipadnou dohodu o volném obchodu mezi
EU a USA.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povétil piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko
dne 20. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. Cervna 2014 (jedndni dne 4. ¢ervna 2014), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 187 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 10 ¢leni se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  EHSV je pfesvéd¢en, Ze GspéSné transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) by mohlo byt
vyznamnym faktorem vzniku skute¢ného ristu a optimismu. Vzhledem k obecné zdlouhavému zotavovani z finanéni
a hospodaiské krize z roku 2008 by vyvazena dohoda mohla pfispét k ndvratu evropského hospodéistvi k hospodéiskému
ristu a vytvafeni pracovnich mist.

1.2 Vybor vitd vyznamné piilezitosti, jez nabizi rozsahld obchodni dohoda mezi EU a USA, nejen kvili rozsifeni
obchodu a investic za Atlantsky ocedn, ale i pro potencidl, jimz muze pfispét k rozvoji kvalitnéjsich celosvétovych pravidel
a standarddi, které by byly pfinosem pro sim mnohostranny obchodni systém.

1.3 EHSV s ohledem na vieobecny a legitimni pozadavek evropskych ob&ant na kompletn{ transparentnost obchodnich
jedndni zddd Radu a Komisi o systematické a dtsledné pouzivani ¢lanku 218 SFEU, zejména odstavce 10, v némz je
stanoveno, Ze ,Evropsky parlament je okamzité a plné informovan ve viech etapach tohoto postupu®.

1.4 Vsouladu s Lisabonskou smlouvou je kategoricky nutné, aby Komise uznala instituciondlni roli EHSV pii jedndnich
o TTIP. Ma-li se jakékoli dohod¢ dostat Siroké vefejné podpory, je absolutné nezbytné zajistit plnou transparentnost
a konzultaci s Vyborem a dalsimi subjekty obcanské spole¢nosti. Zicastnéné strany museji byt seznamovany se v§emi texty

jiz. od nejrangjsi faze.

1.5  Je dulezité, aby pfinosy TTIP byly rovnomérné rozlozeny mezi podnikatelskou sféru, pracovniky, spotiebitele
a obcany.

1.6 S postupem jedndni a spolu s tim, jak se vefejnost bude seznamovat se zdvéry posouzeni dopadu, je tieba
aktualizovat a monitorovat statistické projekce a ekonomické progndzy.

1.7 Hlavni piinosy TTIP budou spocivat v oblasti regulace. Pevné zdvazky pFijaté obéma stranami v tom smyslu, Ze TTIP
neznamend snizovani stdvajicich standardt, maji zcela zdsadni vyznam. Splnéni téchto zdvazka bude klicové pro dosazeni
Siroké vefejné i politické podpory. Vybor si vyhrazuje pravo posoudit pfipadny vysledek optikou vSech téchto dvah.
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1.8 Na rozdil od téméf viech ostatnich dvoustrannych obchodnich dohod spocivaji potencidlni Gspory a ptinosy TTIP
v necelnich ptekdzkach. Ackoliv ze sniZeni cel bude pravdépodobné pochdzet asi jen 20 % uspor, v urcitych kli¢ovych
odvétvich dochazi k vykyvim, jez je nutno fesit. V oblasti pfistupu na trh ma velky vyznam plnd reciprocita.

1.9 Nezbytnosti je podrobna kapitola tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje, kterou dpénlivé ocekava obcanskd
spolecnost na obou strandch Atlantiku.

1.10  Vyznamnou roli pfi stimulaci ristu mohou hrét transatlantické investice. Navrh zahrnout (do textu) mechanismus
urovndvani sporli mezi investorem a statem (ISDS) vzbudil zna¢né obavy vefejnosti na obou strandch Atlantiku. Evropskd
komise zahdjila vefejnou online konzultaci o ochrané investic a ISDS v dohodé o TTIP a je nezbytnosti, aby na konci tohoto
procesu existoval transparentni a inkluzivni dialog. EHSV tomu mtiZe vyznamné napomoci.

1.11  TTIP vyvolalo obrovsky zdjem ze vech sfér obcanské spolecnosti v EU i USA. EHSV jiz navazal vynikajici kontakty
s americkymi podnikatelskymi, odborovymi, zemédélskymi, spotiebitelskymi a ekologickymi organizacemi. Panuje jasna
viile udrzet a rozvijet toto postaveni a EHSV ma k prosazovani a podnécovani prubézného dialogu a spoluprace skvélou
pozici.

1.12  Vybor vita skute¢nost, zZe jeho tficlenné monitorovaci skupiné EHSV bude umoznén piistup k dokumentim ve
stejném rozsahu jako expertni poradni skupiné ustavené Komisi. Vybor to povazuje za uzndni své role coby poradni
instituce podle Lisabonské smlouvy.

Doporuceni

1.13  EHSV musi uznat TTIP za trvalou prioritu po celou dobu postupu jedndni a realizace jakékoli dohody. Musi tzce
monitorovat vSechny aspekty jednani o TTIP. Mél by byt uplatiiovan projektovy piistup a v konzultaci s oblanskou

vvvvvv

1.14  Piistup k jednotnosti pravnich ptedpisti by mél byt cilevédomy a transparentni a zdkladem jedndni by mély byt
osvédcené postupy. Je naprosto zasadni, aby se dodrzovaly zaruky dané obéma stranami v tom smyslu, Ze nedojde
k oslabeni standard.

1.15  Soucasti dohody by mély byt G¢inné mechanismy a spoluprace v oblasti regulace umoznujici véasnou konzultaci
k novym predpistim, které by se mohly tykat zdjmi jedné ze stran. Tim vSak nesmi byt dot¢eno pravo EU, jejich ¢lenskych
statd nebo USA vytvéfet piedpisy v takové mife, jiZ povaZuji za vhodnou, a to v otdzkich, jako je ochrana zdravi,
spotiebitelti, pracovnikil a Zivotniho prostiedi.

1.16 ~ Obé strany by mély ambiciézné pristupovat k cilim a usilovat o jejich zruseni nebo postupné ruseni, a to
i v citlivych oblastech. To musi byt provedeno vzdjemné prospé$nym zptisobem.

1.17  Postup dvoustrannych obchodnich jedndni by nemél oslabit zdvazky EU vici WTO a silnou vicestrannou globaln{
dohodu.

1.18  Zakladni soudisti této dohody musi byt padnd a robustni kapitola o udrzitelném rozvoji. Jeji nezbytné soucdsti

jsou:

— strany museji znovu potvrdit své zavazky plynouci z ¢lenstvi v Mezindrodni organizaci prace (MOP);

— minimdln{ zdklad musi tvofit osm kli¢ovych tmluv MOP piijatych v Singapurském prohldseni WTO v roce 1996;

— opétovné potvrzeni spole¢ného zdvazku G¢inné provadét, prosazovat a vymahat pravni predpisy a iniciativy v oblasti
zivotniho prostiedi;
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— zavazek zajistovat a prosazovat zachovani a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi, ale i klicovych
mnohostrannych environmentalnich dohod.

1.19  EHSV by mél usnadnovat Siroky dialog o ISDS pii dokonceni konzultace Komise na téma ,ochrana investic
a urovnavani sport mezi investorem a stitem v TTIP“. Z divodu jeho tcasti by Komise méla objasnit, jak hodld posuzovat
a brat v potaz vysledky konzultace, a poskytnout pfedbéznou definici termind, jako je ,neopodstatnény“ ve vztahu
k deklarovanému rozsahu ,odstranéni neopodstatnénych naroka“ nebo ,vefejny tcel“ s ohledem na predpoklddané vyjimky
ze zdkazu vyvlastnéni.

1.20  EHSV by mél v rdmci své prubéziné projektové ¢innosti k problematice ISDS vypracovat stanovisko z vlastni
iniciativy.

1.21  EHSV podporuje zahrnuti kapitoly vénované otdzkdm MSP.

1.22  Specificky charakter vefejnych sluzeb v EU musi byt zachovan v souladu se zdvazky plynoucimi ze Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

1.23  Kli¢ovy vyznam ma zajisténi spolehlivych doddvek energie a ptistupu ke strategickym surovindm. V ramci TTIP by
méla byt rovnéZ podporovana energetickd G¢innost a obnovitelné zdroje a zaruc¢eno pravo kazdé ze stran zachovévat ¢i
zavadét standardy a regulaci v této oblasti a zdroven by se mélo usilovat v nejvyssi dosazitelné mite o sblizovani domdcich
standardd EU i USA.

1.24  Je nezbytné, aby se uplatiioval stejny piistup k vefejnym zakdzkdm na obou strandch Atlantiku. Zddné takové
ustanoveni nesmi ohrozit schopnost ¢lenskych stdtd EU, stejné jako regiondlnich a mistnich orgdnti, prosazovat vlastni
demokraticky dohodnuté socidlni a environmentdlni politiky.

1.25  Obé strany dohody by mély uzndvat, Ze prosazovani a ochrana zdjma spotiebitelti jsou klicové pro dosazeni Siroké
vefejné podpory u jakékoli dohody.

1.26  Musi se zohlednit platnd zemédélskd a zemédélsko-potravindiskd kritéria EU stejné jako dodrzovani zdsady
piedbézné opatrnosti zakotvené v Lisabonské smlouvé.

1.27  TTIP by mél nalézt prakticky zptsob dosazeni pravni jistoty u obchodni ¢innosti zaloZené na zemépisnych
oznacenich.

1.28  Po celou dobu jednani by se na konci kazdého kola vyjednavani mély konat informacéni schiizky pro obcanskou
spolecnost a mély by trvat az do posledni konzultaéni faze pfed podpisem. Tyto informaéni schizky by si ziskaly mnohem
vyS$si stupent vefejné podpory, pokud by Evropskd komise vyjasnila, Ze maji poradni charakter a Ze ndzory vyjadfené
zhCastnénymi stranami vyjednavaci ndlezité zohledni.

1.29  Zdkladni soucdsti kazdé dohody musi byt silny spole¢ny mechanismus monitorovdni ze strany obcanské
spolecnosti. Tim by méla byt zavedena povinnost kazdé ze stran konzultovat zdstupce domdci obcanské spole¢nosti
prostiednictvim specializované doméci poradni skupiny, coz umozni vyvazené zastoupeni hospodaiskych, socidlnich
a environmentdlnich zdjma. Na strané EU by kli¢ovou soucdsti tohoto mechanismu mél byt EHSV. Domadci poradni skupiny
by mély:

— mit opravnéni adresovat doporuceni doméacim orgdntim a spole¢nym politickym orgdntim dohody (napf. spole¢nému
vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj). Tato doporuceni by mély politické organy G¢inné fesit v dané lhiité;

— mit povoleni pfijimat formdlni podnéty od jinych organizaci obcanské spolecnosti ohledné provddéni kapitoly
o udrzitelném rozvoji a piedkladat je politickym orgdntim k vyjadrent;
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— ziskat pravo na piedkladani stanovisek a doporuceni na podnéty tietich stran;

— mit moZnost za uritych podminek stranim nafidit, aby zahdjily postup konzultace nebo FeSeni sporu z divodu
poruseni ustanoveni kapitoly tykajici se udrzitelného rozvoje.

1.30  RovnéZ je nutné, aby bylo zajisténo setkavani domacich monitorovacich skupin obou stran alespoti jednou ro¢né
v rdmci spole¢ného orgdnu, jehoz cilem bude pfezkum provadéni kapitoly o udrzitelném rozvoji a predkladani spole¢nych
sdéleni a doporuéeni obéma strandm.

1.31  Musi dojit k aktivaci transatlantického dialogu mezi odbory a transatlantického environmentdlniho dialogu
stanov?n)'fch Transatlantickou hospodafskou radou. Jde o opakovani vyzvy EHSV obsazené ve stanovisku EHSV z bfezna
2009 (V).

1.32  Jako okamzitou prioritu by EHSV mél pojmout zaloZeni kontaktni skupiny EU-USA.

2. Uvodni souvislosti

2.1  Pfi ozndmeni o zahdjeni rozhovor o Obchodnim a investicnim partnerstvi mezi EU a USA bylo ve spole¢ném
prohlaseni predsedy Evropské komise José Manuela Barrosa, piedsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye a amerického
prezidenta Baracka Obamy uvedeno, Ze ,prostfednictvim tohoto jedndni se Spojenym stittim i Evropské unii dostane
piilezitosti nejen k rozsifeni obchodu a investic pfes Atlantsky ocedn, ale obé mocnosti tim piispéji i k vytvofeni
celosvétovych pravidel, jeZ mohou posilit vicestranny obchodni systém®.

2.2 Tyto vyroky podtrhuji potencidl této dohody nastavovat standard ve vicestranném kontextu. V neddvné dobé EU
oteviela a v nékterych piipadech jiz i uzavtela jedndni o celé Fadé bilaterdlnich obchodnich dohod. Pfestoze tyto dohody
mohou predstavovat zna¢ny potencidl, EHSV potvrzuje svoji jasnou preferenci v podobé robustni vicestranné dohody
vyjednané v ramci WTO. Je nutné, aby EU pokracovala v tomto kurzu a dile rozpracovala skromné tspéchy ministerské
konference konané na Bali v roce 2013.

3. Politické souvislosti

3.1 Na obou strandch Atlantiku i na obou strandch americké politické hranice panuje obrovskd politickd vile po
dosazeni tspésného vysledku jednani o TTIP. Cilem by mélo byt zavrSeni jedndni jesté béhem funkéniho obdobi soucasné
americké administrativy.

3.2 Vybor potvrzuje zdvazek k srde¢nému a pozitivnimu charakteru rozhovorti sméfujicich k progresivnimu vysledku.
Odvahu ndm dodévaji ujisténi obou stran, Ze tato jedndni nevyusti ve snizen{ standardii. Vzhledem k vysoké citlivosti této
otazky a k naléhavym vyzvam k maximdlni transparentnosti, jeZ EHSV slychd od $iroké zdkladny obcanské spole¢nosti,
bude Vybor jedndni tizce monitorovat a t& se na vyménu osvédcenych postupt v tomto ohledu.

3.3 Vybor poznamendvd, Ze kazdd etapa jednani pfedchazejici kone¢né dohodé bude vyzadovat vyznamnou podporu
evropskych ob¢and, ktefi ,jsou na tirovni Unie pfimo zastoupeni v Evropském parlamentu® (¢l. 10 odst. 2 SEU). EHSV proto
vyzyva Radu a Komisi, aby disledné uplatiiovaly postupy stanovené v ¢lanku 218 SFEU, zejména v odstavci 10: ,Evropsky
parlament je okam?zité a plné informovén ve vsech etapach tohoto postupu®.

3.4 Na strané obou partnert jedndni je tfeba zna¢ného usili o neustdlou pravidelnou konzultaci ob¢anské spole¢nosti,
jejiz soucasti je poskytovani aktudlnich informaci, a to béhem celého postupu jedndni. Nezbytnosti je Giplnd transparentnost
- je nesmirné dtlezité, aby zicastnéné strany dostaly k dispozici texty dokumenti co moznd nejdfive, coz umozni
piedkladani veasnych, konstruktivnich pfipominek ve fizi, kdy jejich obsah lze zohlednit pfi vyjedndvani. Prospélo by to
rovnéz hladkému piechodu po jmenovéani nové Evropské komise.

() Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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3.5  Transatlantickou atmosféru ponékud zkalilo odhaleni $piondze ze strany NSA. Némeckd kanclétka Angela
Merkelové pfi projevu ve Spolkovém snému (18. listopadu) propojila citlivou otdzku NSA s probihajicimi rozhovory, kdyz
prohlasila: ,Transatlantické vztahy, a tudiz i jedndni o dohodé o volném obchodu, vzhledem k dal$im obvinénim vznesenym
proti USA nyni bezpochyby prochazeji tézkou zkouskou. Tato obvinéni jsou velmi zdvaznd. Musi se vysvétlit a, coz je
moznd jesté dilezit¢jsi pro budoucnost, musi dojit k ziskdni ztracené divéry.“ Evropsky parlament pfijal usneseni (%),
z néhoz jasné vyplyvd, ze jeho souhlas s obchodni dohodou mezi EU a USA mtiZe byt ohroZen, pokud pausdlni hromadné
sledovani ze strany amerického Ndrodniho bezpe¢nostniho tGfadu (NSA) nepfestane. Vybor doufd, ze problémy v této
oblasti lze vyfesit pomoci diplomacie a dobré vile.

3.6  Jednani o TTIP budou lakmusovym papirkem pro znovunastoleni nezbytné davéry. Je nutné pfipomenout difvéjsi
pozitivni vyznéni sdéleni Vykonného Gfadu prezidenta adresovaného ptedsedovi Snémovny reprezentantt (bfezen 2013),
jez udéva ton pro tato jedndni: ,Potencidlni pfinosy naprosto ospravedliuji vynalozené tsili“. Pravé v tomto duchu Vybor
piistupuje k vlastnim hlediskdm.

4. Studie o potencidlnim hospodiiském, socidlnim a environmentdlnim dopadu TTIP

4.1  Jistd skepse viici vyhlidkdm na absolutni Gspéch, zvlasté vzhledem k pfedchozi zkuSenosti — zejména iniciativé Sira
Leona Brittana z roku 1998 a pozdé&jsimu transatlantickému dialogu v prvni dekddé nového tisicileti —, je opravnéna.
K zajisténi oboustranné vyhodné situace je nutné zajistit spole¢né studie, které by detailnéji prozkoumaly vyhlidky na
oboustranné vytvafeni pracovnich mist i potencidlni oblasti ztrdt pracovnich mist. Novd pracovni mista v§ak nevzniknou
bez rtstu. Vysledky studie spole¢nosti Copenhagen Economics o dopadu vnéjsich piimych zahrani¢nich investic EU — které
odhalily, Ze nedojde k méfitelnému negativnimu dopadu na pracovni mista — jsou v této souvislosti rovnéz relevantni.

4.2 EU by méla byt ambiciézni, pokud jde o dosazeni Gspé$ného vysledku jedndni o TTIP. V oblasti pfistupu na trh ma
velky vyznam reciprocita. Neddvné studie (°), véetné posouzeni dopadu provedenych Komisi, ukazuji, Ze pfinosy poplynou
pouze z komplexni dohody.

4.3 Jednani by méla navazovat na dosazené uspéchy. Je spocteno, Ze vztahy EU a USA jiz zabezpecuji celkem 13 mil.
pracovnich mist a téméf 3,9 bil. USD v investicich a pfedstavuji 45 % svétového HDP.

4.4 Zatim byly provedeny intenzivni statistické projekce. Centrum pro ekonomicky vyzkum (Centre for Economic
Research) odhaduje, ze komplexni dohoda by vedla k nériistu HDP 0 119 mld. EUR v EU a 0 95 mld. v USA.

Obchodni koalice pro transatlanticky obchod odhaduje, Ze TTIP by v EU a USA vytvorilo 0,5 mil. vysoce placenych
pracovnich mist.

4.5  Existuji vSak i méné optimistické prognézy, napf. CEPR odhaduje, Ze vétSina nové vytvorenych mist bude
v odvétvich s nizkou kvalifikaci, zatimco zejména u mist vyzadujicich vysokou kvalifikaci v oblasti elektroniky v EU dojde
k poklesu. Odhaduje, ze 0,2 — 0,5 % pracovnich sil v EU bude zfejmé muset v disledku hospodafské restrukturalizace
vyvolané TTIP zménit praci. Je dilezité, aby se takové zmény rozpoznaly v rané fizi a aby se v dotéenych odvétvich/
¢lenskych statech piikrocilo k opatfenim pro stanoveni pfenositelnych dovednosti a pfeskoleni takto kvalifikované pracovni
sily.

4.6 Dopad tspéného TTIP bude nutné nestejnomérny; bude mit své narodni, regiondlni a odvétvové proménné. Proto
se statistické projekce s postupem jedndni museji neustdle aktualizovat a monitorovat; zdvazky je nutno poméfovat
s vyvijejici se realitou.

4.7 Je naprosto zdsadni, aby Vybor sledoval aktudlni stav u vSech téchto nezbytnych studii k posouzeni dopadu
a podporoval je, zejména v oblasti vytvafeni pracovnich mist, mobility a kvality pracovnich mist a aplikace technologii.

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
%) Viz ,Reducing Transatlantic barriers to trade and investment: an economic Assessment* (Omezovan{ transatlantickych piekézek obchodu
a investic: ekonomické posouzeni), Stiedisko pro vyzkum hospodatské politiky (Centre for Economic Policy Research), Londyn, bezen
2013. http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 3 /march/tradoc_150737.pdf
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4.8 Tyto studie jsou jiz souddsti procesu EU (napf. studie o dopadu udrzitelnosti obchodu, kterd se pravé pfipravuje pro
Evropskou komisi (%), ale je nezbytné nutné, aby byly siroce pojaté, oteviené, transparentni a zahrnovaly pribézny vklad
obcanské spole¢nosti. Na oplatku se Vybor téi na to, Ze k tomu bude pravidelné a podstatnou mérou pfispivat. V celém
tomto procesu by méla byt pfitomna stld, konstruktivni angazovanost a uzndna zdsadnost role obcanské spole¢nosti.
Timto stanoviskem EHSV formuje svij prvotni prispévek k tomuto procesu.

4.9  Vybor si vyhrazuje pravo posoudit pfipadny vysledek optikou viech téchto zdvazkda.

5. ZruSeni cel v rdmci transatlantického obchodu

5.1 I navzdory relativné nizkym clim existuji u citlivych vyrobkti na obou stranich Atlantiku, jako je tabak, textil
a odévy, cukr, obuv, mlé¢né produkty a nékteré druhy zeleniny, nékteré nejvyssi sazby. Vedle toho USA zachovavaji vysoka
cla u potravindfskych piipravkd, pipravki z ryb a masnych polotovarti, pfipravki z obilovin, téstovin a ¢okolddy. Pro
provozovatele z téchto odvétvi by zruseni cel mohlo byt zvlastni pobidkou ke vstupu do vyvoznich ¢innosti.

5.2 Nad to transatlanticky obchod charakterizuje zna¢ny podil vnitropodnikového obchodu a obchodu se zbozim pro
mezispotiebu. Koncové produkty jsou ¢asto vysledkem celkem komplikovaného dodavatelského fetézce, v némz i malé clo
muZe vyznamné ovlivnit konkurenceschopnost produktu. Proto by mél byt od prvniho dne dohody zrusen co moznd
nejvyssi pocet celnich poplatkd. U zbyvajicich cel by pfechodné obdobi nemélo prekrocit 5 let.

6. Preklenuti zdsadnich rozdili v regulaci a tvorbé standardi

6.1  Je obecné uzndvanym faktem v EU i v USA, Ze nejvétsi potencidl TTIP spocivd v oblasti regulace. EHSV vitd silny
zavazek, ktery pfijal hlavni vyjednava¢ EU Ignacio Garcia Bercero, Ze ,tato jednani neznamenaji, opakuji, neznamenaji
snizovéani standardd‘.

6.2 Pro EHSV je to zdsadni bod — prdvé na zdkladé tohoto vyroku a také skutecnosti, Ze jej na brifinku obcanské
spolecnosti v listopadu 2013 zopakoval i hlavni vyjednava¢ USA Dan Mullaney, EHSV v tomto stanovisku nezdtraziuje
nékteré z hlavnich obav, které by vyvstaly, pokud by tento zdvazek nebyl ve své celistvosti dodrzen.

6.3 Nejenze jsou USA nejvétsim obchodnim partnerem EU, ale jsou i podobné smyslejicim partnerem, s nimz sdilime
mnohé idedly a hodnoty. Véci, jez nds spojuji, je daleko vice nez rozdilti mezi ndmi. Jde o unikdtni situaci — a skvély zdklad
pro ambiciézni vysledek. K rozvinuti celého potencidlu exportu bychom se méli zaméfit na odstranéni a vyfeseni necelnich
piekazek oboustranné vyhodnym zptsobem a zdroven zachovat stévajici droven ochrany a standard ob¢and, spotiebiteld,
pracovniki a Zivotniho prostfedi. Z toho bychom méli vychdzet.

6.4  Existuji viak riizné pristupy k regulaci/nastavovani standardd a budeme muset mnohem peclivéji prozkoumat fadu
odvétvi, jako je chemicky pramysl, bezpecnost potravin, zemédélstvi, motorovd vozidla, kosmetické vyrobky, textilni
a odévni primysl a farmaceuticky primysl. V mnoha oblastech by mélo byt mozné dosahnout oboustranného piinosu veéts{
sladénosti predpisti, harmonizaci a vzdjemnym uzndvanim zkousek a hodnoceni souladu, aby obdobné postupy vedly
k obdobnym vystuptim. U vech téchto postupti by se vSak stdle mélo postupovat podle mezindrodnich standardd.

6.5 V zdjmu usnadnéni obchodu by modernizace postupti a celni spoluprace mély vést ke zjednoduseni a k odstranéni
nepotiebnych poplatkti a kontrol.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/
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6.6  Zakladnim prvkem uzsi regulaéni spoluprice mezi EU a USA by mélo byt prosazovani a vyména osvédcenych
postupti a zvyseni bezpecnosti, zdravi a ekonomické prosperity lidi na obou strandch Atlantiku.

6.7  Stejnou ambici by se méla F{dit jedndni o technickych piekazkach obchodu (TBT), pfi¢emz kapitola TBT-plus, vedend
zdmérem nesniZeni standardd, by mohla byt jednou z cest, jak podpofit divéru v nase piislusné regulacni systémy.

6.8  Soucasti by mély byt tic¢inné mechanismy zamezujici novym piekdzkdm, a to pomoci konzultace k predpisiim, jez
by mohly mit zdvazny dopad na primysl v USA ¢i v EU, pokud to umozni predklddat podnéty vSem zainteresovanym
strandm. Tim nesmi byt dotéeno pravo na regulaci podle odpovidajici miry ochrany zdravi, ob&anti/spotiebitelii a standarda
ochrany pracovnikt a Zivotniho prostiedi, jez budou strany povazovat za vhodné z davodu vetejného zdjmu.

6.9  Je dulezité, aby se postupy regulacniho rozhodovani na obou strandch Atlantiku i regula¢ni spoluprdce mezi EU
a USA opiraly o Fadu zdsad, jako jsou transparentnost, vyvozeni odpovédnosti a tvorba politik zahrnujici ziskdvani podnétt
ze viech koutl spole¢nosti nestrannym a otevienym zptisobem.

6.10  Rozdily v pravidlech a standardech mezi obéma stranami lze v rdmci budouci regulace do zna¢né miry omezit
pomoci siroce pojatého véasného dialogu a konzultace, coz ma potencidl minimalizovat odlisnosti a snizit naklady vyrobct
i spotiebiteld.

7. Udrzitelny rozvoj a odlisné standardy

7.1 EUi USA hraji vyznamnou roli v diskuzi o udrZitelném rozvoji na celosvétové Grovni, ale i v mezindrodni spolupraci
podilejici se na dosazeni souvisejicich cilti. Pro EU i pro USA je zdroven dtilezité, aby usilovaly o udrzitelny rozvoj v rdmci
jeho tif piliFa (hospodéisky rist. socidlni rozvoj a ochrana Zzivotntho prostiedi) kvili blahobytu vlastnich obcanti. V této
souvislosti bude TTIP, a zejména jeho &ast tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje pro EU i USA piilezitosti
k zopakovani zdvazku prosazovat udrzitelny rozvoj v jejich piislusnych politikach, ale i pomoci vylepSenych obchodnich
a investi¢nich tokd, dialogu a spoluprace v ramci daném budouci dohodou.

7.2 0d prosince 2009, v souladu s Lisabonskou smlouvou (°), usiluje EU o zaclenén{ kapitoly o obchodu a udrzitelném
rozvoji do kazdé obchodni dohody, o niZ vyjedndva. EHSV, ale i EP toto silné podporuje.

7.3 Je nutné, aby novad dohoda potvrdila prévo obou stran na regulaci a na stanoven vlastnich priorit, politik a pfedpist
udrzitelného rozvoje v souladu s vlastnimi zdvazky vi¢i mezindrodnim standardm a dohoddm.

7.4 Casto citovany zdvazek Komise, ze standardy EU v oblasti zdravi, bezpecnosti, ochrany zivotntho prostedi,
pracovniki a spotiebitelt nebudou snizeny, je tfeba uvitat. EHSV by toto mél sledovat, aby se ujistil, Ze nedochdzi
k rozmélnéni tohoto zdvazku.

7.5 Meéli bychom jit jesté dale, formulovat hlavni obavy, navrhnout pozitivni cestu vpred a zabyvat se rovnéz socidlnimi
otdzkami. EHSV musi uznat TTIP za trvalou prioritu po celou dobu postupu jedndni a realizace.

7.6 Strany by mély potvrdit svijj zdvazek k G¢innému provadéni a prosazovani svych pracovnépravnich predpist. Mély
by rovnéz potvrdit své zavazky plynouci z ¢lenstvi v Mezindrodni organizaci prace (MOP) a z Prohldseni MOP o zdsadach
a zdkladnich pravech pii praci z roku 1998, které je zavazné pro vSechny cleny MOP. Minimadlni zaklad pro socidlni aspekty
kazdé kapitoly o udrzitelném rozvoji v TTIP musi i dile tvofit osm klicovych damluv MOP (pfijatych v Singapurském
prohldseni WTO v roce 1996), jako tomu bylo u viech neddvnych unijnich dohod o volném obchodu (%).

() Clanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) pojednavajici o zdsaddch obchodni politiky EU, ¢l 3 odst. 5 Smlouvy

a udrzitelného rozvoje.
() Ur vést. L 127 14.5.2011, s. 62-65.
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7.7 EU vzdy pii dokoncovani vlastniho vnitiniho trhu prosazovala ,socidlni agendu“ a EHSV je Zivouci ptiklad zdvazku
EU k dialogu a hledani konsenzu. Nicméné pii respektovan ponékud odlisného socidlniho modelu USA by EU méla
vyraznéji podporovat a branit svlij model vychazejici ze socidlni solidarity.

7.8 Obé strany by mély uznat vyznam globdlniho fizeni Zzivotniho prosttedi a jeho pravidel pro feseni
environmentélnich vyzev spole¢ného zdjmu. Mély by potvrdit svij zavazek k G¢innému provadéni a prosazovani svych
pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostfedi. Navic by obé strany mély zopakovat svij zdvazek nadéle provadét opatieni
k zajisténi, podpote zachovéni a udrzitelného vyuzivani prirodnich zdrojti a hospodateni s nimi. V této souvislosti by strany
mély rovnéz zopakovat sviij zdvazek k plnéni mnohostrannych dohod o Zivotnim prostiedi.

7.9  TTIP by pro EU a USA mélo rovnéz byt piileZitosti k dalsi podpofe obchodu a investic podporujicich udrzitelny
rozvoj, napt. liberalizaci obchodu s environmentdlnim zbozim a sluzbami (v souladu s iniciativou ohldsenou v Davosu
24. ledna 2014, k niZ se ob¢ strany zavézaly), podporou socidlni odpovédnosti podniki a podobné.

7.10  V porovndni s USA dosud EU nezaclenila pracovni a environmentdlni otdzky obsazené v kapitole o udrzitelném
rozvoji pod obecny postup pro feseni sporii. Misto toho se tyto otazky podrobuji postupu konzultace, z néhoz nemohou
vyplyvat obchodni sankce. Logika stojici za timto postojem neni zfejma a EHSV vyzyva Komisi, aby jej objasnila.

8. Investice

8.1  Povstupu Lisabonské smlouvy v platnost ziskala EU pravomoc v oblasti investic. Novd dohoda by nahradila viechny
platné jednotlivé dvoustranné dohody o investicich mezi USA a deviti ¢lenskymi staty.

8.2 Na multilaterdlni dGrovni jsou EU a USA signatdii Dohody WTO o obchodnich aspektech investi¢nich opatieni
(TRIMs). To se vSak tykd pouze opatieni tykajicich se obchodu se zbozim, nikoli se sluzbami ¢&i jinymi klicovymi oblastmi,
které vznikly v poslednich 20 letech. Vedle toho EU a USA uzaviely v dubnu 2012 dohodu o ambiciéznim souboru
investi¢nich zdsad a vyzvaly ostatni zemé, aby se k nim pfipojily.

8.3  Otdzka zahrnuti mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a stitem (ISDS) vyvolala velky zdjem i obavy
vefejnosti na obou strandch Atlantiku. Vitdme, Ze Komise uznala znacny zdjem vefejnosti v souvislosti s Gto¢nymi
soudnimi spory (') a ze se v déisledku obrovského zdjmu veiejnosti rozhodla uspofadat samostatnou vefejnou konzultaci
o0 ochrané investic a ISDS. Tato vefejnd konzultace, zahdjend 27. bfezna 2014, je dobrym piikladem toho, jak podnitit vklad
obcanské spole¢nosti do téchto jedndni.

8.4  EHSV povazuje za zdsadni, aby jakékoli ustanoveni o ISDS navrhované v rdmci TTIP neomezovalo schopnost
Clenskych statth EU provadét regulaci ve vefejném zdjmu. Vybor bere na védomi snahy o vétsi miru transparentnosti
a k tématu ISDS vypracuje stanovisko z vlastni iniciativy.

8.5  V odstavci 8 svého Informativniho prehledu zvefejnéného 3. jna 2013 Komise piedklddd ndvrhy na zastaveni
potencidlntho zneuzivani postupti ISDS. Vybor se domnivd, Ze trvaji nejasnosti ohledné definice nékterych pojmd, jako jsou
napt. neopodstatnéné ndroky ¢i vefejny tcel. Je naléhavé nutné, aby byla stanovena jejich pfesnd definice.

8.6 EHSV povazuje za dilezité, aby se v ramci vyjedndvaci pozice EU pocitalo s nékolika podminkami pro zaclenéni
ISDS do této dohody. Jednou z nich je, aby pfislusnd ustanoveni dohody umoziiovala ¢lenskym stattim ,sledovani
legitimnich politickych cild, jako je ochrana spole¢nosti, Zivotniho prostiedi, zabezpeceni, ochrana spotfebiteld, stabilita
finan¢niho systému, vefejné zdravi a bezpe¢nost nediskrimina¢nim zptisobem®. Je dulezité, aby tato formulace byla viidéim
principem unijnich vyjednavacii a aby byla v dohodé jasné uvedena.

() Utocné soudni spory vedou v soucasnosti soukromé korporace proti svrchovanym stitim, napf. Veolia proti Egyptu a Philip Morris
proti Austrdlii.
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9. Malé a stiedni podniky

9.1  V Evropské unii i ve Spojenych statech jsou MSP a zacinajici podniky klicovymi hybateli rtistu a tvorby pracovnich
mist. Pfes 20 mil. podnikii v EU a 28 mil. v USA jsou MSP. Na obou strandch Atlantiku jsou MSP vyznamnym zdrojem

vvvvvv ’

inovaci, novych produktd a novych sluzeb. Z transatlantického obchodu téZi jiz nyni.

9.2 Pro MSP bude TTIP obzvldsté hodnotné vzhledem k tomu, Ze obchodni prekdzky vétsinou netimérné zatézuji mensi
podniky, které maji méné zdroji k jejich piekondni nez vétsi podniky. Mezi potencidlni vyhody TTIP pro MSP patii cla,
regulaéni otdzky a necelni piekdzky, sluzby, elektronicky obchod, vladni zakazky, celni spoluprice a usnadnéni obchodu
a prava dusevniho vlastnictvi.

9.3 EHSV podporuje zahrnut{ kapitoly vénované otdzkdm MSP do TTIP. Tato kapitola by mohla pfinést mechanismy
umoziujici obéma strandm spolupracovat na usnadnéni Gcasti MSP na transatlantické obchodni vymeéné. Soucdsti
ustanoveni by mohl byt vybor pro MSP, ktery by se angazoval v komunité malych podnika a vyvijel by webové informacni
a jiné zdroje, které by MSP pomdhaly pochopit ustanoveni dohody a to, jaky uzitek jim muaze pfinést.

10. Zajmy spotiebiteli

10.1  Divéra spotiebiteld je pro tspéch TTIP naprosto zdsadni. Jejim disledkem jsou rtst vydaji spotiebiteld, coz
s sebou nese pozitivni{ dopady na rist a zaméstnanost. Je proto zdsadni, aby se spotfebiteldm dostalo zdruk, z nichz vznikd
divéra v transatlanticky trh. Jasné vyjadfeni v tom smyslu, Ze nedojde ke sniZeni stdvajicich standardd, je vyznamnym
prvnim krokem. Vyzvou je proménit tento zdvazek v realitu, pfipravit jednoznacény pravni rdmec, ktery by takové snizeni
vyloudil, a kromé jinych iniciativ fadné a v¢as informovat ob¢anskou spole¢nost o procesu konvergence ptedpisti. Méla by
byt také zahrnuta ustanoveni, kterd by chrédnila pravo obcanti Zddat vymahani takovych ustanoveni v pripadé jejich
porusent.

10.2  Panuje obava, Ze otevieni hranic a odstranéni obchodnich prekdzek povede k rozsdhlejsimu $ifeni a vlivu
kontaminovanych potravin. TTIP je skvélou prilezitosti ke vzniku systému varovani, ktery by pokryval EU i USA. Cilem by
bylo zvysit ochranu spotiebitelti a minimalizovat negativni dopady na obchod, kdyz k takové havarijni situaci dojde.

10.3  Pro zajiSténi bezpecnosti, kvality a informované spotiebitelské volby je zdsadné nutnd sledovatelnost slozek
potravin a jejich derivatd. TTIP pro EU a USA pfedstavuje pfilezitost k lepsimu pochopeni slozitych globédlnich
potravinovych dodavatelskych fetézct a siti a k vypracovani odolnych, kompatibilnich, interoperabilnich pristupt
k zajisténi sledovatelnosti a ptivodnosti potravin, véetné systéma oznacovani zvifat.

10.4  Mgély by byt zavedeny povinné systémy hldseni udédlosti a vymeéna informaci o novych produktech, aby bylo mozné
sledovat zavddéni vyrabénych nanomateridlti, u nichz by mél byt zaveden rovnéz rozsahly seznam podléhajici vefejné
kontrole, na trh.

11. Sluzby

11.1  Mnohé statistické tdaje ukazuji, Ze navySeni objemu obchodu a investic v odvétvi sluzeb by mohlo byt jednim
z nejvétsich potencidlt ristu. Proto je dilezité vyjednat smysluplné zavazky v oblasti sluzeb (v¢etné finan¢nich sluzeb) na
obou strandch. Za prioritu pro podniky EU se povazuje lepsi pFistup na trh.

11.2  V rdmci jedndni se musi rovnéZ plné zohlednit specificky charakter vefejnych sluzeb v EU, které musi byt
zachovany v souladu se zdvazky plynoucimi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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11.3  Spoluprice v oblasti regulace by se méla tykat také sluzeb a méla by umoznovat lepsi spolupraci regulacnich
organd, vyssi transparentnost a odstranéni nadbyte¢nych a tizivych pozadavka.

12. Zemédélstvi a zemédélskopotravindfsky primysl

12.1  Tato dohoda by méla byt ambiciézni, pokud jde o hygienické a rostlinolékatské otazky (SPS), u nichz by USA
a Evropskd unie méla usilovat o vyjedndni ambiciézni kapitoly SPS-plus.

12.2 Formy zemédélské a zemédélskopotravinaiské produkce se v USA a v EU rozviji ve zcela odlisnych podminkach
(dobré zivotni podminky zvifat, regulace bezpecnosti potravin, ptipravky na ochranu rostlin). V. USA se rozhodnuti
o uvedeni ur¢itého produktu na trh #di pouze védeckymi diivody, zatimco v Evropé ho ovliviiuje zdsada predbézné
opatrnosti. Tento rozdil v piistupu by se mél pfi jednanich zohlednit.

12.3  Diive uvedeny zdvazek Komise nesniZovat evropské standardy, zejména pokud jde o ochranu spotiebiteli, by mél
zvysit nasi pozornost k otdzkdm bezpecnosti potravin (GM, hormony v mase, chemicky ¢isténé potraviny atd.), pficemz
musi byt vzdy mozné zarudit dodrzovani zdsady piedbéZné opatrnosti (zakotvené v Lisabonské smlouvé). Kompatibilita
regulacnich systémd USA a EU by se méla zvysit pii soucasném dodrzeni vysoké tirovné bezpecnosti zakotvené ve
standardech.

13. Vefejné zakizky

vvvvvv

13.1  Vefejné zakdzky jsou zvldsté citlivou oblasti, v niZ by oviem EU méla zastdvat ofenzivngjsi pristup, jelikoz americké
podniky v soucasnosti tézi vice z otevienosti unijniho trhu, nez je tomu naopak. Je nezbytné, aby se v kazdé dohodé
uplatriovala stejnd mira piistupu k vefejnym zakdzkdm na obou strandch Atlantiku.

13.2  Vyjednavaci musi zajistit, aby nebylo ohrozeno pravo ¢lenskych stitd EU, stejné jako regiondlnich a mistnich
organd, prosazovat vlastni demokraticky dohodnuté socialni a environmentalni politiky.

14. Ochrana ddaji

Panuje obava, Ze by TTIP mohlo vést k oslabeni pfedpist o ochrané soukromych tidajit v EU i v USA, coz by mohlo vyustit
v ohrozZeni tidajii i porusovani soukromi ob¢anii. V souladu se zdvazkem uvedenym v odst. 6 ¢l. 1 je navysost dtlezité, aby
nedochdzelo ke snizeni standardi ochrany v této oblasti a obcanim EU byla zarucena ve vztazich se spole¢nostmi
umisténych v USA stejnd troven ochrany jako podle platné pravni tpravy ochrany tdaji v EU.

15. Energetika a strategické suroviny

15.1  Zajisténi spolehlivych dodavek energie md zdsadni vyznam. V rdmci celého TTIP by se mélo zvdzit vypracovani
ustanoveni o zabezpeceni doddvek energie a strategickych surovin, jejichz cilem by bylo urcit stavajici i budouci kritickd
mista v oblasti doddvek a infrastruktury, kterd by mohla negativné ovlivnit energeticky trh, ale i mechanismy feseni krizi

a vypadka dodévek.

15.2  Zakladnim aspektem energetické politiky EU i USA je energetickd c¢innost a podpora obnovitelnych zdroju.
V ramci TTIP by se tyto cile mély podporovat a mélo by byt zaruceno pravo kazdé ze stran zachovat ¢i zavddét standardy
a regulaci tykajici se napf. energetické ticinnosti produkttl, zafizen{ a procesti a mélo by se v nejvy$s$i mozné mife usilovat
o harmonizaci domdcich standardi EU a USA.

16. Zemépisna oznaceni

EU do USA vyvézi produkty s vysokou pfidanou hodnotou, u nichz hraji zemépisnd oznaceni kli¢ovou roli. Tento systém
chréani produkty EU pied napodobeninami, padélinim a zabrafiuje uvddéni spotiebiteld v omyl. V dohodé by se mél nalézt
prakticky zptisob dosazeni pravni jistoty u obchodni ¢innosti zaloZené na zemépisnych oznacenich.
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17. Uloha a zapojeni ob&anské spole¢nosti

17.1  EHSV vitd nyni zavedeny postup, v jehoZ ramci po kazdém kole jednani dochdzi k plnému informovani ob¢anské
spolecnosti, jakoZzto velmi hodnotny. Zasadni vyznam m4d to, aby vSechny zainteresované strany byly naddle konzultovany
a aby byl EHSV akceptovan coby nezbytnd slozka tohoto procesu. Mezi ob¢anskou spolec¢nosti viak vlddne znepokojent, ze
texty jednacich dokumentti jsou zbyte¢né oznacovany za davérné, coz brani informovanosti. To by mohlo vdzné ohrozit
davéru a podporu vefejnosti v souvislosti s jakoukoli vyjednanou dohodou o TTIP.

17.2  EHSV ve svém stanovisku z biezna 2009 (*) déirazné upozornil na Transatlantickou hospodafskou radu a na
nedostatky a nesrovnalosti mezi péti transatlantickymi dialogy (obchodnim, spotiebitelskym, zdkonodarcti, odborovym
a o Zivotnim prostiedi). Jak ukazuje transatlanticky obchodni a spotiebitelsky dialog, maji tyto orgdny (jsou-li dobfe
zavedeny a funguji) potencidl vyznamné pfispét k procesu vyjednavani. Vybor proto opakuje svoji vyzvu k aktivaci
transatlantického odborového dialogu a transatlantického dialogu o Zivotnim prostiedi.

17.3  Jakje uvedeno vyse, s TTIP souviseji obavy, ale i p¥isliby, a tiloha obcanské spole¢nosti bude pro piipadné schvalent
¢i zamitnuti vysledku jedndni klicovd. VSechny dvoustranné obchodni dohody nové generace, jez EU uzaviela, obsahuji
ustanoveni tykajici se monitorovactho mechanismu obcanské spole¢nosti.

17.4  Kazdy z téchto mechanismt bude jediny svého druhu a bude se odvijet od vlastnich okolnosti. EHSV vsak trvd na
tom, aby se takovy mechanismus co nejdifve nalezl konkrétné i u TTIP a aby byl EHSV konzultovan v souvislosti s jeho
formatem.

18. Uloha EHSV

18.1  Je naprosto nutné, aby byla uzndna instituciondlni tiloha EHSV béhem celého postupu jedndn{ o TTIP a aby byl po
dobu celého vyjednavaciho procesu veden pravidelny dialog mezi EHSV, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.

18.2  Lisabonskd smlouva potvrzuje tlohu Vyboru coby mostu mezi obcanskou spole¢nosti a dalsimi evropskymi
organy — tato tloha je esenci uzké spoluprace mezi EHSV a Komisi. Vzhledem k potencidlnimu vyznamu TTIP je absolutné
nutné:

— aby Komise tuto roli uznala a pravidelné Vybor podrobné informovala o vSech aspektech postupu jedndni. V této
souvislosti EHSV vitd, Ze jeho tficlenné monitorovaci skupiné bude umoznén stejny piistup ke vSem dokumentim
poskytnutym poradni skupiné GR pro obchod;

— zachovat v rdmci celého procesu jedndani moznost aktivni tcasti ob¢anské spole¢nosti;

— aby byl zaveden robustni a plné reprezentativni spolecny mechanismus monitorovéni ze strany ob¢anské spolecnosti
v jakémkoli prostiedi vytvofeném touto dohodou. EHSV musi v tomto orgdnu hrat dstfedni roli.

18.3  Ackoli USA nemaji ekvivalentni strukturu po vzoru EHSV, sluzebni cesta do Washingtonu v tnoru 2014 ukézala,
ze v USA existuje vyspéld struktura organizované obcanské spolecnosti. To je komplementarni ke struktufe ti skupin
existujici v rdmci EHSV. Tim se TTIP stavd pro EHSV skvélou piilezitosti k tomu, aby navédzal na svoji dfive zpracovanou
politiku rozvoje transatlantickych vazeb s ob¢anskou spole¢nosti. K tomuto téelu doporucujeme jako okamzitou prioritu
vytvofeni kontaktni skupiny EU-USA.

18.4  Toto stanovisko je pocatkem, nikoli vyvrcholenim ticasti EHSV na procesu TTIP. Doporucujeme, aby byl zahdjen
prabézny projekt EHSV umoziujici t€astnit se monitorovani postupu jedndni o TTIP jménem obcanské spole¢nosti. Jeho
souddsti by mohla byt napf. dalsi stanoviska, vefejnd slyseni, semindfe, konference atd. o tématech, jako jsou udrzitelny
rozvoj, MSP, ISDS, vefejné zakazky a zvlastni odvétvové analyzy.

V Bruselu dne 4. cervna 2014
predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

) Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

499. PLENARNI ZASEDAN{ EHSV VE DNECH 4. A 5. CERVNA 2014

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru — Vize pro vnitini trh

s prumyslovymi vyrobky
COM(2014) 25 final

(2014/C 424/03)

Zpravodaj: pan Meynent

Dne 7. bfezna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru — Vize pro vnitini trh
s priimyslovymi vyrobky

COM(2014) 25 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 14. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. Cervna 2014 (jedndni dne 4. ¢ervna 2014), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (ESHV) vitd sdéleni Komise ,Vize pro vniténi trh s pramyslovymi vyrobky*.
Toto sdéleni souvisi s neddvnym pozitivnim vyvojem smérem k primyslové politice v unijnim méfitku, jenZ konkrétné
vyjadfuje sdéleni ,Za obnovu evropského priimyslu®.

1.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze technické normy tykajici se pramyslovych vyrobkd musi byt pfedmétem demokratické,
oteviené a transparentni regulace, do niz bude zapojena Sirokd fada zainteresovanych subjektd, mezi nimiz budou
pfinejmensim podniky (i malé a stfedni podniky), zaméstnanci ¢i jejich zastupci, spotiebitelé a nevladni organizace ptisobici
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Aby byla regulace skute¢né oteviend, je opravnéné, aby zainteresované subjekty, které
nemaji dostate¢né finanéni prostiedky k tomu, aby se na ni podilely, dostavaly vefejnou podporu.

1.3 Oblast pisobnosti ,zdkladnich pozadavki“ vefejného zdjmu, které by se mély odrazit v technickych normaéch, by se
neméla omezovat na bezpecnost, zdravi, ochranu Zivotniho prostredi a ochranu spotiebitele. Méla by zahrnovat veskery
vefejny zdjem povazovany za opravnény na zdkladé demokratického rozhodnuti a zvlasté socidlni a environmentalni
podminky vyroby, vzdjemnou provdzanost technickych systémt a dostupnost pro viechny uzivatele.
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1.4 Technické normy je tieba pravidelné revidovat a zlepsovat o to rychleji, Ze v tomto odvétvi dochdzi k mnoha
inovacim. Podle ndzoru EHSV se tyto zmény nesméji brzdit, ale je tfeba omezit na minimum jejich dopad na podniky,
zejména na malé a stfedni podniky.

1.5V duchu Small Business Act je zapotiebi posoudit dopad legislativnich ndvrhi na malé a stiedni podniky. (') Malé
a stfedni podniky tak nesmi byt vyjmuty z uplatiiovani regula¢nich norem, jelikoz cilem téchto norem je chranit vefejné
zdjmy, jez nezaviseji na velikosti podniku, ktery vytvofil ¢i vyrobil produkt, a také proto, aby nedoslo ke vzniku
dvourychlostniho trhu.

1.6 EHSV schvaluje ndvrh Komise pouzit za ticelem harmonizace primyslovych vyrobka nafizeni, které bude jednotné
a okamzité uplatiiovano v celé Unii, spiSe nez smérnici, a také pfeménu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/
2008/ES na nafizeni s obecnou platnosti, coz zjednodusi regulacni strukturu a usnadni jeji pochopeni, zvldsté malym
a stiednim podnikam.

1.7 EHSV souhlasi s tim, aby se veskerym zainteresovanym subjektim, zvldst¢ malym a stfednim podnikam, bezplatné
poskytovaly vytahy z norem.

1.8 EHSV navrhuje Komisi, aby na vnitinim trhu a na trzich téetich zem{ obecné $ifila informace o kvalité a vysoké
drovni pozadavkd vyrobkd odpovidajicich evropskym normdm, a to prostfednictvim rozpoctu uréeného na komunikaci
a zapojenim zainteresovanych stran uvedenych v seznamu v odstavci 1.2.

1.9 Pfi uzavirdni dohod o volném obchodu je nutné tieba zachovat demokratické, oteviené a transparentni rysy
soucasné regulace technickych norem tykajicich se trhu primyslovych vyrobkd.

1.10  EHSV se zasazuje o vytvofeni centralizované elektronické databdze, kterd by $ifila piislusné informace o normach
pro kazdy vyrobek.

1.11  EHSV podporuje vytvoteni systému dozoru nad jednotnym trhem on-line, ktery by oznamovateltim jednajicim
v dobré vife umoznil divérné ozndmit pfislusnym orgdnim piipady nedodrzovani norem, jichz jsou svédky pfi koncepci,
vyrobé ¢i dovozu primyslovych vyrobki.

1.12  EHSV se domnivd, Ze technické informace tykajici se primyslového vyrobku jsou v tisténé podobé trvalym,
pravym a nepadélatelnym smluvnim dokumentem a elektronicky dokument lze pfijmout pouze tehdy, bude-li splnovat
tytéz pozadavky.

1.13  EHSV konstatuje, Ze na vnitinim trhu primyslovych vyrobki nadile existuji nekteré piekdzky volného pohybu
a volné soutéze. EHSV si pieje posilit dozor nad trhem. Clenské staty musi byt povzbuzovény k vétsimu sjednoceni postiht
a k obdobné drovni a odbornosti kontrol trhu a distribuce vyrobki a sluzeb, aby se v ramci EU posilila jejich provazanost.

2. Uvod

2.1 Ve svém sdéleni, jeZ navazuje na sdéleni z ffjna 2012, Komise zvazuje mozny vyvoj regulace tykajici se vnitiniho
trhu primyslovych vyrobkd v kontextu globalizace obchodu, technického vyvoje vyrobkil a uvddéni novych vyrobka
a novych technologii na trh. Jednd se o posouzeni stavajici regulace na trhu vyrobkt z hlediska pramyslovych subjekta
a provozovatelii na jednotném trhu na zdkladé vysledkt vefejné konzultace a piipadovych studif, které jsou uvedeny
v piilozeném pracovnim dokumentu (pouze v angli¢tin€) oddéleni Komise.

2.2 Dokument Komise shrnuje pravni vyvoj Unie, jenZ upravuje primyslové vyrobky od pfijeti ,nového p¥istupu“ v roce
1985 tykajictho se harmonizovanych pravnich pfedpisii: zdkonodarce Unie definuje ,zdkladni pozadavky*, tj. cile v oblasti
bezpecnosti, zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi a ochrany spottebitele, které musi podniky pii uvadéni na trh Unie
dodrzovat s tim, Ze zajisti vysokou troven ochrany (Clanek 114 SFEU). Co se tyce téchto ,zdkladnich pozadavka,
harmonizace je provddéna prostiednictvim norem stanovenych evropskymi normalizaénimi orgdny na zdkladé mandatu
udéleného Evropskou komisi.

() Ur vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.
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2.3 Pramyslové vyrobky jsou definovany jako nepotravindiské vyrobky, které jsou vysledkem primyslové vyroby, ale
sdéleni se soustfedi pouze na ty vyrobky, které nebyly v neddvné dobé predmétem pravniho pfedpisu, pfezkumu ¢&i
hodnoceni. Netykd se vyrobka, které jsou velice specifické a jsou pojimdny oddélené, jako v pifpadé farmaceutickych
vyrobki.

2.4 Podle Komise umoznila harmonizace znaény nértist obchodovani s témito vyrobky, rychlejsi nez rist celkové
pramyslové ptidané hodnoty v obdobi 2000-2012. Pravni ptedpisy na Grovni Unie umoznily Gspory z rozsahu a zdroven
posilily konkurenceschopnost podnikd, pfi¢emz zabranily ndkladim nutnym na pfizptsobeni normdm, které byly diive
pozadovany odlisnymi pravnimi pfedpisy jednotlivych stitti ¢i v nékterych piipadech neexistenci piedpist.

2.5  Pravidla stanovend podle tohoto piistupu z roku 1985 rovnéz posilila divéru spotiebitelti v evropské vyrobky.

3. Obecné pfipominky

3.1  Divéra spotiebitell a profesiondlnich uZzivatel v celém hodnotovém Fetézci v to, Ze vyrobky odpovidaji ,zdkladnim
pozadavkim® vefejného zdjmu, je naprosto nezbytnou podminkou pro spravné fungovéni vnitiniho trhu priimyslovych
vyrobkii. Pokud tato déivéra chybi, transakce se prerusi, trh se zhrouti a zfistanou na ném pouze vyrobky nizsi kvality. (%)

3.2 Tyto pozadavky se tykaji zdravi, bezpecnosti spotiebiteltt a pracovnikti v primyslu, ochrany Zivotniho prostiedi
a ochrany spotfebitels, ale obecnéji veskerého vefejného zdjmu, ktery je na zakladé demokratického rozhodnuti povazovan
za opravnény, a zvlasté socidlnich a environmentilnich podminek vyroby, vzdjemné provdzanosti technickych systémi
a dostupnosti pro viechny uzivatele.

3.3 Tyto ,zdkladni pozadavky“ jsou vysledkem demokratického procesu politického rozhodovani, ktery dospél
k zakontim ¢i nafizenim, z nichZ plyne jejich legitimita. Vefejné orgdny maji pravo tyto ,zdkladni pozadavky“ stanovit
a zajistit jejich dodrzovani vSemi subjekty vnitintho trhu.

3.4 EHSV povazuje technické normy primyslovych vyrobkd za technické pfevedeni téchto ,zdkladnich pozadavki*
vefejného zdjmu. Jsou tedy politickymi ndstroji a musi byt za takové povazovany. Jednd se piedevsim o ndstroje obecné
politiky, jejichz cilem je dosdhnout explicitniho cile vefejného zdjmu z téch cila, které jsou uvedeny v ¢lanku 114 SFEU, ale
rovnéz jej presahuji: zdravi a bezpecnost uzivatele (spotiebitele ¢i zaméstnance na pracovisti), pracovni podminky piiznivé
pro produktivitu a motivaci pracovnikd, ochrana ohroZenych, neobnovitelnych ¢ vzdcnych piirodnich zdroju (klima,
minerdlni zdroje, biosféra, 7ivé organismy, voda), dobré Zivotni podminky zvifat, zachovdni davérnosti a integrity
komunikaci a tdaja, vzdjemnd provazanost slozitych systémi a jesté dalsi, které jsou definovany na zdkladé
demokratického rozhodnuti.

3.5 Dile se jednd o ndstroje pramyslové politiky a strukturalizace trhu. Dodrzovani ndro¢né technické normy je
néstrojem pro odliSen{ a konkurenceschopnost na mezindrodnim trhu, a to nezdvisle na cené prostrednictvim kvality.
Norma predvidd budouci potieby a vyvoj trhu, ¢imz pomdaha evropskym primyslovym subjektiim ziskat ndskok, inovovat
a poskytovat nabidku, jez se pfili§ nefidi cenou, a je tedy vynosnd a vytvaii kvalitni pracovni mista. Kdyz se konkuren¢ni

normy (zejména vzdjemné provazanosti) stietavaji na trhu, volba normy ma vliv na podniky, které z ni vytézi konkurenéni
vyhodu, a tedy na umisténi hospodafské ¢innosti a na pracovni mista, kterd se z toho odvijeji.

3.6 Tento politicky charakter technickych norem tykajicich se pramyslovych vyrobkti méd za nésledek to, Ze nemohou
byt povazovany za oblast vyhradné urcenou soukromym zdjmim a technickym specialistim. Musi naopak podléhat
demokratické, oteviené a transparentni regulaci, kterd zapojuje celou fadu zainteresovanych subjektd. Tato regulace se tyka
ndsledujicich péti fazi rozhodovéni:

— samé vhodnosti stanoveni normy;

— cild, jez normalizace sleduje;

— technickych prostredkt k dosazeni téchto cild;

— kontroly dodrzovani normy a dohledu nad trhem;

— uklddani ac¢innych, pfiméfenych a odrazujicich sankci v ptipadé nedodrzovéni.

—
=

Tento vysledek prokazal G. Akerlof, nositel Nobelovy ceny za ekonomii, v ¢ldnku o ojetych vozidlech z roku 1970 (Akerlof, George
A. (1970). ,The Market for 'Lemons” Quality Uncertainty and the Market Mechanism*. Quarterly Journal of Economics (The MIT
Press) 84 (3): 488-500. doi:10.2307/1879431).
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3.7  Tato regulace se musi opirat o oteviené a legitimni instituce, které poskytuji vSem p¥islusnym zainteresovanym
strandm moznost konkrétné ovlivitovat rozhodnuti. Seznam opravnénych zainteresovanych stran, které maji piispét k této
regulaci, je podle EHSV otevieny a zavisi na pfesné povaze téchto stran (napf. norma o dobrych Zivotnich podminkach
zvifat vyvold zdjem jinych zainteresovanych stran neZ norma o provazanosti nastroji digitdlni komunikace). Tento seznam
zainteresovanych stran zahrnuje pfinejmensim podniky (i malé a stfedni podniky), zaméstnance a jejich zdstupce,
spotiebitele a nevlddni organizace ptsobici v oblasti Zivotniho prostiedi.

3.8 JelikoZ jsou technické normy nastroji pramyslové politiky, konkurenceschopnosti na zékladé kvality a predvidani
technickych, spole¢enskych a environmentdlnich potieb a zdroven zdroji technickych inovaci, musi byt za tcelem splnéni
této tlohy pravidelné revidovany a zlepSovdny o to rychleji, Ze v tomto odvétvi dochdzi k mnoha inovacim. V pfipadé
odvétvi, kterd jsou vysoce inovativni a maji velky potencidl rozvoje, Vybor doporucuje, aby byly soubézné plnény cile
demokratické a socidlni legitimity regula¢ntho a normativniho procesu uvedené v odstavcich 3.2 az 3.7 a cil rychlého
stanoven{ a aktualizace norem. Dopad téchto zmén na podniky je viak tieba omezit na minimum.

3.9  Technické normy priimyslovych vyrobku jsou vysostnimi zdroji informovani a vzdéldvéni spotfebitele (kone¢ného
i mezispotiebitele). Poskytuji mu objektivni a pfesné prvky pro to, aby se mohl nezdvisle rozhodnout, zda je vyrobek
vhodny pro jeho potieby. Takto informovany a vzdélany spotiebitel je schopen rozli§ovat kvalitu, a pfispiva tak k necenové
konkurenceschopnosti evropského primyslu opirajictho se o vysokou miru kompetenci a motivace svych zaméstnanct.
Tyto normy jsou tedy zdkladnim prvkem souhry mezi vysoce kvalitnimi primyslovymi dodavateli a niro¢nymi a kritickymi
spotiebiteli.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Regulace norem harmonizovanych prostiednictvim smérnic, jez se dosud provadi, zplisobuje nestabilitu a od
podnikt vyzaduje, aby se neustdle a nékdy zbytecné pfizpasobovaly. Mohla by vést k tomu, Ze prdvni pfedpisy by byly
v jednotlivych ¢lenskych statech odlisné v zavislosti na geografii. Tato odli$nost se zdd neduilezitd, ale nabyvé na vyznamu,
jakmile se jednd o podrobnosti, které vyzaduje uzptsobeni primyslového vyrobku urcité normé. Odlisnosti jsou nejen
geografické, ale také casové, a to v zdvislosti na riznych ¢asovych momentech provedeni smérnice do 28 vnitrostdtnich
pravnich systémd. Vzhledem k tomu, Ze toto pfechodné obdobi muze trvat aZ 36 mésict a aktualizace norem se mohou
zménit béhem obdobné dlouhého obdobi nebo jesté castéji pro vysoce inovativni odvétvi, se podniky mohou neustdle
nachdzet v nejistoté a pfechodnd obdobi pro né mohou byt zmate¢nd.

4.2V této situaci, kterd je zvldsté obtiznd pro malé a stfedni podniky, které nemaji dostatecné prostiedky pro
monitorovani regulace, vitdime ndvrh Komise pouZzit spiSe nez smérnici naf{zeni, které bude jednotné a okamzité
uplatiovdno v celé Unii. EHSV povazuje toto opatfeni za velice pozitivni. Mélo by odstranit hlavni zdroj regulacni
nestability a umoznit tymam pisobicim v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, aby pracovaly ve skute¢né jednotném
prostiedi pro 500 miliont spotfebitelt, které by bylo v priibéhu nékolika let stabilni, a to tempem odpovidajicim frekvenci
inovaci v kazdém odvétvi.

4.3 Tento zpusob uvazovani rovnéz z hlediska subsidiarity odtivodiiuje, nakolik je pouziti nafizeni pro stanoveni
technickych norem pramyslovych vyrobkd piipadem, kdy je ¢innost na tirovni Unie viditelné efektivnéjsi nez ¢innost na
arovni jednotlivych ¢lenskych sttt

4.4 EHSV rovnéz podporuje pfeménu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/2008ES na nafizeni s obecnou
platnosti. Sjednoceni souboru definici, termint a zptisobt horizontdlntho pouziti pro viechny technické normalizace
daného odvétvi umoznuje vyhnout se zdvojovani a opakovéni, sndze upravit texty a odpovidd osvédéenym postuptim
technickych popist.

4.5  Prispéni celé fady zainteresovanych subjektt k normalizaci a k péti fazim vySe uvedenym v odstavci 3.6 piedstavuje
cil vefejného zajmu. Nékteré zainteresované subjekty, jez sem patii, jako odborové organizace, malé a stfedni podniky,
sdruzeni spotfebitelti a sdruzeni na ochranu Zzivotniho prostfedi disponuji pouze malymi zdroji. Podle EHSV je tedy
opravnéné, aby pro svou dcast v této Cinnosti ziskaly vefejnou podporu a mély prévo hlasovat, aby byl tento proces
skutecné otevieny.
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4.6 EHSV souhlasi s tim, aby se bezplatné poskytovaly vytahy z norem. Zdkon totiz musi zndt vsichni, ale za piistup
k technickym normam se v soucasnosti plati, aniz by byl dopfedu podrobné zndm predmét a rozsah platnosti této normy,
a tedy to, zda se vztahuje na konkrétni piipad. To ma na malé a stfedni podniky i na vechny zainteresované strany
negativni dopad. Z toho divodu EHSV toto opatieni podporuje, ale zdrovenn pozaduje, aby byl tento pfistup obecné
umoznén veskeré zainteresované vefejnosti.

4.7 EHSV souhlasi s vytvofenim centralizované elektronické databdze, kterd by pro kazdy vyrobek umoziovala ziskat
piistup k seznamu norem, jenz dodrzuje, a k tomu, jaky druh certifikace tento soulad potvrzuje (zvldsté pokud se jednd
o vlastni certifikaci ¢i o certifikaci oprdvnéné tieti strany). Tato databdze by mohla na zdkladé registrace bezplatné
elektronicky zasilat automatickd upozornéni v piipadé jakékoli zmény normy tykajici se daného vyrobku.

4.8  EHSV se zasazuje o to, aby oznamovatelé mohli prostiednictvim elektronického nastroje dozoru nad jednotnym
trhem divérné ozndmit pfislusnym orgdntim piipady nedodrzovdni norem, jichz jsou svédky pii koncepci, vyrobé ¢i
dovozu pramyslovych vyrobkt. Oznamovatelé jednajici v dobré vite musi byt chrdnéni pied postihy ¢i piipadnymi
sankcemi, jako je propousténi v piipadé, zZe se jednd o zaméstnance. Tento spolecny a sdileny dohled nad trhem, ktery
vyuziva techniky internetu 2.0, maZe zlepsit zdravi a bezpecnost uzivatelti pramyslovych vyrobka distribuovanych v celé
Unii a chrdni proti nekalé konkurenci podniky, které dodrzuji pravni pfedpisy.

4.9  EHSV povazuje technické informace tykajici se priimyslového vyrobku za zakladni prvek smlouvy, kterd vznikd jeho
zakoupenim, aby byl nakupujici jasné informovan, coz plati i po zakoupeni, v piipadé poruchy, nehody ¢i neplnéni
piislusnych funkei. Tyto technické informace naprosto nejsou ,zbyte¢né ani neposkozuji ,estetiku vyrobku*, jak se uvadi ve
sdéleni Komise. Musi byt naopak béhem doby Zivotnosti vyrobku poskytovany zdkaznikovi trvalym, pravdivym
a nepadélatelnym zptsobem a musi byt Citelné nezdvisle na vyvoji dostupnych elektronickych nastroji. Z toho davodu
EHSV soudi, Ze dokumentace v tisténé podobé, v jazyce zemé prodeje, dostupna v misté prodeje a uvedend na obalu, tyto
podminky spliuje, a elektronicky dokument lze pfijmout pouze tehdy, bude-li spliiovat tytéz vySe uvedené funkéni
specifikace.

410  EHSV navrhuje Komisi, aby na vnitfnim trhu i na trzich tfetich zemi obecné ifila informace o kvalité a vysoké
urovni pozadavki produkt odpovidajicich evropskym normam, a to prostfednictvim rozpoc¢tu uréeného na komunikaci
a zapojenim zainteresovanych stran uvedenych v seznamu v odstavci 3.7. Timto zptsobem budou spotiebitelé
a profesiondlni ndkupéi 1épe informovéni o vyhodédch volby dané nabidky. Tim ziskaji vyrobky koncipované a vyrobené
v Evropé a vyrobky dodrzujici evropské normy — a tedy i evropské podniky a evropsti pracovnici — konkurenéni vyhodu na
zaklad¢ kvality, kterd bude zcela objektivni a spolehliva.

411  V duchu Small Business Act je zapotiebi posoudit dopad legislativnich névrhéi na malé a stfedni podniky. (*) EHSV
tak dtirazné podporuje postoj Komise, kterd si nepfeje udélit zddnou vyjimku z regulace malym a stfednim podniktim.
Riziko uréitého vyrobku pro zdravi ¢i bezpecnost spotiebitelt nebo profesionalnich uzivatelti, ochrana pfirodnich zdroja
a soulad se stdvajicimi technickymi systémy jsou cile obecného zdjmu nehledé na velikost podniku, ktery koncipoval ¢i
vyrobil vyrobek. Celd odvétvi jsou navic roztfisténd a tvoif je mnoho malych a stfednich podnikd, coz plati zvldsté pro
urcité spotebni zbozi, jako jsou odévy a domdci vybaveni. Snizit normativni poZadavky vztahujici se na malé a stfedni
podniky neni pfijatelné, protoze by to de facto znamenalo udélit vyjimku témto odvétvim, jejichz spole¢ny dopad na
spotifebu a tedy i na rizika je zna¢ny. Tato vyjimka by navic vedla k vytvofeni dvourychlostntho trhu, na némz by nabidka
ze strany malych a stfednich podnikd byla (opravnéné) povazovana za méné kvalitni, jelikoz by podléhala mensimu poctu
méné ndro¢nych norem, coz by zhorsilo jejich konkurenéni nevyhody vici velkym podnikiim, které maji navic vétsi
rozpocty na reklamu.

412 EHSV nesouhlasi s ndzorem Komise, Ze zmény norem by byly tak casté, ze by jimi byly podniky ,pfetizeny*.
Tempo zmén norem zavisi na frekvenci inovaci daného odvétvi a pfispiva ke konkurenceschopnosti evropského pramyslu
nezdvisle na cené. Nesmi byt zpomaleno, ale EHSV uzndvd, ze malé a stfedni podniky by mély byt lépe informovany
o tomto vyvoji a v piipadé potieby by méla byt vyuzita databdze uvedend v odstavci 4.7. Reakce Komise, kterd hodld zménit
normu nafizenim spiSe nez smérnici, je viak vhodnou a dostatenou reakci na vyjadiené obavy.

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.
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413 Podle EHSV je naprosto nutné pii uzavirani dohod o volném obchodu zachovat historické zkusenosti, které ¢lenské
staty Evropské unie ziskaly béhem dlouhého procesu od roku 1993, ktery dosud neni ukoncen a jenz vede ke skutecnému
vytvofeni jednotného trhu primyslovych vyrobkd, a to s plnym zohlednénim politického aspektu, a tedy demokratického,
otevieného a transparentniho aspektu regulace technickych norem, které se jich tykaji. EHSV tedy vyzyva Komisi, aby pfi
soucasnych jedndnich stanovila instituciondlni rdmec s tymiz rysy demokracie, otevienosti a transparentnosti béhem viech
péti fazi normalizace vy$e uvedenych v odstavci 3.6 a poté kontroly souladu. Normy tykajici se vyrobki a regulace
a rozhodnuti, které chrani vefejné zajmy, stejné jako postihy za jejich nedodrzovani, nesmi byt kritizovany jako necelni
piekdzky, pokud jsou v souladu s pravnimi predpisy EU a s dohodami WTO.

414  Dosazeni cilii vefejného zdjmu prostiednictvim technickych norem, kdy jsou hodnotové fetézce mezindrodni
a presahuji oblast plisobnosti predpisti jedné jurisdikce, predstavuje specifické obtize, které dosud nejsou vyfeseny. EHSV
navrhuje, aby bylo v této oblasti Gsili zaméfeno predev$im na ziskdvani a certifikaci objektivnich a spolehlivych adaji
o vyrobku a o fyzickém a socidlnim procesu jeho vyroby. Tyto tdaje, které by byly ndsledné pieddvany v pribéhu
hodnotového fetézce, by tak mohly byt posouzeny z hlediska ,zdsadnich pozadavkia“ kazdé jurisdikce v plném souladu
s jeji svrchovanosti.

4.15  Pretrvavaji urcité piekazky volného pohybu a volné hospodaiské soutéZe. Jednd se napiiklad o patenty tykajici se
technickych norem nebo o Gé¢innost kontrol provadéni norem a pravnich pfedpisil.

4.16  Kdyz se patent zaregistrovany pro urcitou inovaci stane technickou normou, je nutné, aby konkurence méla
k povinnym licencim pfistup za rozumnou cenu. Prdvni pfedpisy tykajici se duSevniho vlastnictvi musi poskytnout
skute¢nou ochranu inovaci, aniz by patenty ¢&i autorskd prava mohly byt pouzity jako piekdzky pro primyslovou
hospodaiskou soutéz a inovace. Jeho tloha tedy musi podle Vyboru spocivat v podpofe volného pohybu na vnitinim trhu,
kterou rozhodujicim zptsobem podpoii jednotny evropsky patent, jemuz EHSV piikladd mimofddny vyznam. EHSV
naopak pozoruje, Ze v nékterych mimoevropskych zemich, mimo jiné ve Spojenych stitech, vyddvani patentd ne vzdy
zahrnuje dostate¢né predchozi zkoumdni, coz zpochybiiuje jejich novdtorsky aspekt, pfijimdni trividlnich patentt
zpochybiiuje jejich invenci, zatimco patenty tykajici se abstraktnich pojmt vzhledu a viemu (look and feel) bez ohledu na
technicky zptsob, kterym je tohoto vzhledu dosazeno, odporuji samé zdsadé invenéniho patentu soustfedéného vyhradné
na zpusob dosazeni vysledku. Tato situace umoziuje zneuZzivani soudnich sport, v nichZ jsou evropské podniky
v oslabeném postaveni.

417  Jednd se rovnéz o postihy, které nejsou vidy vhodné, pfiméfené a odrazujici pro postihovani za porusovani
nérodnich ¢i evropskych technickych norem.

Administrativn{ ¢ trestni sankce i kontrola trht spadaji do pravomoci ¢lenskych stitd; jejich rozmanitost mtze vést ke
spekulativnimu vybéru soudni piislusnosti (tzv. forum shopping) pii uvddéni novych vyrobkd na evropsky trh. Je tedy
tieba, aby privodce Blue guide, RAPEX, postup sité SOLVIT nebo dalsi opatteni povzbuzovaly k vétsimu sjednoceni postiht
a k obdobné drovni a odbornosti kontrol trhu a distribuce vyrobka a sluzeb, aby se v rdmci EU posilila jejich provdzanost.
Komise, kterd je inicidtorem legislativnich procest a kontroluje jejich uplatiiovani prostrednictvim dohledu nad ¢innosti
¢lenskych statl, se maze v ptipadé neplnéni povinnosti obrétit k soudu Unie. Evropsky soud je posledni instanci, kterd
zarucuje uritou provazanost legislativy clenskych stitti a jejich kontroly trhi, vyrobkd a sluzeb.

418  EHSV si pieje posilit dozor nad trhem.

4.18.1  Za tcelem boje proti neopravnénému pouziti oznaceni CE nékterymi $patné informovanymi ¢i necestnymi
vyrobci by bylo zvldsté vhodné zlepsit celni kontroly tykajici se vstupu a uvedeni vyrobkti na trh a zajistit dodrzovani
povinného souladu téchto vyrobkda, za ktery odpovidaji piislusni obchodni zdstupci, dovozci a distributofi, a to v souladu
s platnymi unijnimi pravnimi predpisy. Uvedeni referen¢niho ¢&isla zdkonného zdstupce na oznaceni CE, jez by poskytovalo
elektronicky pfistup k jeho prévni subjektivité a k dokumentaci o dodrzovéni pFislusnych opatfeni, by k této kontrole
souladu pfispélo, a to i diky spotiebiteliim — oznamovatelim (odst. 4.8).
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4.18.2  V kontextu tGspornych opatfeni si EHSV pieje upozornit na to, Ze je nezbytné poskytnout organiim povéfenym
dozorem nad trhem odpovidajici prostiedky pro plnéni jejich dkolu a zaméfit jejich ¢innost na mista, kde se soustfed'uji
pokusy o obchdzeni zakona (pfistavy, diskontni prodejny ¢&i subjekty bez stdlého sidla), a to prostiednictvim posilené
administrativni spoluprdce, zejména co se tyce boje proti padélani. Mechanismus oznamovatelii uvedeny v odstavci 4.8 by
mél zlepsit jejich d¢innost s malym finanénim zatizenim vefejnych financi.

4.18.3  EHSV je znepokojen tim, Ze nékteré prumyslové hospodaiské subjekty mohou mit tak velkou védhu pro
hospodaiskou ¢innost ¢i zaméstnanost ¢lenského statu, Ze hrozba jejich relokace maze p¥imét vnitrostdtni orgdn, aby
upustil od jakéhokoli postihu, ¢imz ohroZuje spottebitele a vytvaii nekalou soutéz vi¢i podnikiim a zaméstnanciim v celé
Unii.

419  Podle Vyboru je mozné tzce monitorovat vyvoj vyrobka prostiednictvim pravidelnych povinnych zprav
a mistnich Setfeni. Organizace spotiebitell a pracovniki jsou schopné plnit dlohu oznamovateld, zvlasté co se tyce zdravi
a bezpecnosti, a mély by byt zapojeny do viech trovni pFipravy a provadéni norem.

V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropské siti sluzeb zamé&stnanosti, pfistupu pracovnikii ke sluzbim mobility
a dalsi integraci trhii prace

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD)

(2014/C 424/04)

Zpravodajka pani Drbalovd

Spoluzpravodaj pan Pariza Castafios

Dne 3. tnora 2014 se Evropsky parlament a dne 6. tnora 2014 Rada rozhodly, v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské siti sluZeb zaméstnanosti, pfistupu pracovnikii ke sluzbdm
mobility a dalsi integraci trhil prdce

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 13. kvétna 2014.

Na 499. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 1 ¢len
se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise nahradit rozhodnuti 492/2011 a provadéci rozhodnuti 2012/733/EU samostatnym
nastrojem, jehoZ opatieni zvysi transparentnost, umozni efektivni automatické zprostiedkovani, definuje podpirné sluzby,
zavede systém pro sdileni informaci o nedostatku a nadbytku pracovni sily a bude fungovat na béazi nediskriminace
a rovného zachdzeni.

1.2 EHSV doporucuje, aby EK definovala spravedlivou mobilitu v rdmci ¢ldnku 2 Definice s ohledem na nové formy
mobility a vétsi potiebu spravedlivé mobility. Tato definice musi byt vyvdzend. EK by mohla za zdklad pouzit stavajici znéni
¢lanku 2 nafizeni ¢. 492/2011 a zdroven vyjadrit sviij zdmér zajistit plnou podporu lidem, kteff si pieji vykondvat své pravo
na praci v jinych ¢lenskych statech na zdkladé informované volby.

1.3 EHSV rozumi zdméru Komise poskytovat téméf kompletni nabidku volnych mist na portdlu EURES rozsifenim
zdsady transparentnosti i na jiné organizace nez jsou vefejné sluzby zaméstnanosti (PES) prostfednictvim dobrovolné déasti
jako partnert: sité na zakladé minimalnich spole¢nych kritérii. Vidi vSak rizika v tom, pokud nebude zaruéeno, ze soukromi{
poskytovatelé sluzeb museji splitovat stejnd kritéria kvality jako vefejné sluzby zaméstnanosti. V kazdém ptipadé mohou
Clenské stity v piipadé potfeby zavddét dodatecnd kritéria nad rdmec kritérii stanovenych v piiloze, avsak tato kritéria
nesmi byt v Zddném ohledu diskriminaéni. Zic¢astnéni soukrom{ poskytovatelé sluzeb nesmi v zddném ptipadé nabizet své
sluzby za dplatu.
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1.4 EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby systematicky zpfistupiiovaly zdkladni informace o siti EURES a jejich specifickych
podpirnych sluzbach, a to zejména piihrani¢nim pracovnikiim a mladym lidem, a aby informovaly a lépe propagovaly
sluzby EURES.

1.5 EHSV pozitivné vnimd diiraz na rozvoj a podporu pfeshrani¢ni spoluprdce a ndvrh na vyuZivani jednotného
kontaktniho mista pro komunikaci s preshrani¢nimi pracovniky a zaméstnavateli v pithrani¢nich oblastech. Doporucuje
posilit dlohu partnerstvi EURES-T.

1.6 EHSV vold po koherenci a synergii s politikami EU na podporu mobility, zejména pokud jde o vytvofeni sité
vefejnych sluzeb zaméstnanosti (PES), opatieni na podporu volného pohybu pracovnikii a volného pohybu obéant a jejich
rodin v EU. V souvislosti s implementaci garance pro mladé podporuje rozsifeni oblasti pisobnosti sité EURES na kategorie
ob¢ant hledajicich moznosti u¢novské ptipravy, pracovni staze ¢i jiné moznosti spojené s uzavienim pracovni smlouvy, je-
li v souladu s ¢lanky 45 a 46 SFEU, s cilem umoznit témto pracovnikim pobyvat v nékterém z ¢lenskych statd za tcelem
vykonu zaméstndni v souladu s pravnimi a sprdvnimi ptedpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich piislusnikd.

1.7 EHSV také opakuje, Ze by narodni koordina¢ni tfady v souvislosti s rozsifenim kompetenci EURES a novymi tikoly
v oblasti podptirnych sluzeb, mély mit dostatek persondlu a dalsich zdroji potiebnych k vykonu své &innosti, véetné
kvalitnich vzdéldvacich programt pro své pracovniky.

1.8 EHSV apeluje na clenské stdty, aby vyuzily technické podpory Komise a dodrzely stanovenou lhitu pro vypracovani
pocate¢niho inventafe svych ndrodnich klasifika¢nich systémd, jez umozni porovnat vSechny klasifika¢ni tidaje s evropskou
klasifikaci dovednosti/kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO).

1.9 EHSV vitd skutecnost, ze by novy systém financovdni nemél ohrozit dlohu pfeshrani¢nich partnerstvi EURES, a je
piesvédeen, Ze by se tato partnerstvi méla naddle podporovat prostfednictvim celounijnich aktivit s ptipadnym doplnénim
z nérodnich zdrojti ¢ z ESF.

1.10  EHSV v souvislosti se shromazd'ovinim tidajii a ukazateli pfipomind, Ze v nafizeni musi byt citlivé nastavena prdva
a povinnosti jednotlivych ¢lenskych stdti ve smyslu pfeddvani informaci a statistik napf. o mobilnich pracovnicich, kdy
neexistuji systémy, jak nékteré indikdtory monitorovat. Vybor navrhuje, aby kvantitativni ukazatele byly doplnény
o ukazatele kvality.

1.11  EHSV upozoriuje na zdsadni dlohu socidlnich partnert na viech tirovnich jako hlavnich aktéra trhu préce. Apeluje
na to, aby se stali plnopravnymi partnery, plnili tkoly zahrnujici poradenstvi a asistenci podnikim a pracovnikim
a poskytovali informace tykajici se zdleZitosti podnik® a pracovnich podminek. Clenské stity by mély zavést systémy
umoznujici G¢innou tcast socialnich partnert v ¢innosti ndrodnich koordina¢nich afadti s ohlédnutim na vnitrostatni
postupy a legislativni systémy.

1.12  EHSV vyzyvd Komisi k predloZeni odpovidajictho legislativniho balicku, aby bylo mozné zlepsit koordinaci
systému socidlntho zabezpeceni a uzndvéni a pfevodu prév ziskanych pracovniky.

1.13  Pokud jde o ochranu tdajti, EHSV doporucuje, aby EK zvazila doporuceni vyplyvajici ze stanoviska Evropského
inspektora ochrany udaji (EDPS) z 3. dubna 2014.

2. Uvod

2.1  Ekonomika EU zaéala zase rist. Od poloviny roku 2013 (') zfistdvd mira nezaméstnanosti v EU pomérné stabilni.
Dlouhodobd nezaméstnanost naddle roste kvili dlouhému trvéni krize. Mira nezaméstnanosti mlddeze je alarmujici a roste
i mira chudoby praceschopného obyvatelstva ().

()  COM(2013) 801 final.
()  COM(2014) 12 final.
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2.2 Situace si zada naléhavou mobilizaci vSech opatfen a ndstroji na zvy$eni otevienosti a dynamiky evropsk)’rch trha
prace, lep51 sladéni poptavky a nab1dky a posileni pracovni mobility uvnitf EU Vétsi mobilita uvnitt EU rozsifi moznosti
zaméstnani a zaméstnavateliim pomtize lépe a rychleji zaplnit volnd mista (*).

2.3V iniciativé Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista (*) se Komise zavazala k reformé sité Evropskych sluzeb
zaméstnanosti (EURES) s cilem zlepsit jeji schopnost ptizpisobovat nabidku poptavce a zprostiedkovavat praci ve sluzbach
evropské strategie zaméstnanosti (véetné iniciativy ,Vase prvni zaméstnani®).

2.4 Zavazek modernizovat EURES se objevil i ve Zpravé o obéanstvi EU (°) a prolind se i s dal$fmi iniciativami Komise na
podporu volného pohybu pracovnika v EU( ), Vytvorenl Evropské sité vefejnych sluzeb Zamestnanostl (PES) (),
implementace opatfeni balicku zaméstnanosti () i viech nastroji k zapojeni mladych lidi do zaméstnani (°).

2.5  Pro EHSV zstavd volny pohyb pracovmch sil pfi respektovani principu nediskriminace a rovného zachdzeni
a odstranovam zbyvajmch prekdzek mobility ('') i naddle jednou z priorit EU. V fadé svych doporucenf volal po pem.
EURES ('?) ve skute¢ny ndstroj sladovani nabidky a poptavky na evropském trhu préce.

¢
ene

3. Shrnuti ndvrhu

3.1  Vroce 2012 doslo z podnetu Komise a prostiednictvim jejtho rozhodnuti z roku 2012 (*?) k urc1tym zméndm sité
EURES. Kapitola Il nafizeni (EU) ¢. 492/2011, kterd pfedstavuje evropsky pravni rdmec pro vyrovndni nabidky zaméstndni
a poptévky po zaméstnani a pro vyménu informaci tyka)1c1ch se pracovni moblhty uvnitf EU a mezi ¢lenskymi staty, se viak
prakticky nezménila od roku 1992. Vzhledem k nové navrhovanému naifzen{ projde Charta EURES reviz{ (*).

3.2 Nové formy mobility a zmény v technologiich pro sdileni Gdajti o volnych pracovnich mistech a vyuzivani mnoha
raznych kandld pro ndbor ze strany uchaze¢ti o zaméstndni i zaméstnavatelti, rostouci tiloha zprostiedkovatelt na trhu
prdce, ale i rostouci pocet pracovniki pevné odhodlanych pfestéhovat se za praci do zahrani¢i vede k naléhavé a komplexni
revizi fungovani EURES.

3.3 Z hlediska rychlého dosazeni cil a odstranéni zjisténych nedostatki se ukdzala varianta zavedeni nového nafizeni
a vytvofeni samostatného ndstroje jako nejoptimélnéjsi. Sit EURES se md stt skute¢nym ndstrojem pro umistovani a ndbor
pracovnikt fungujicim na bazi nediskriminace a rovného zachazeni. Sit bude postupné rozsifovana tak, aby zahrnovala
i u¢niovskou piipravu a stdze (pilotni projekt ,Tvoje prvni price pres EURES®).

3.4 Pied piijetim rozhodnuti z roku 2012 a na zékladé hodnoceni EURES provedeného v roce 2010 (**) Komise vedla
konzultace o stavajicich nedostatcich a moznostech budouciho zaméfeni EURES. Névrh byl konzultovan s Vyborem pro
volny pohyb pracovnikd, ktery by v tomto procesu mél sehravat aktivnéjsi dlohu.

() Jen asi 7,5 milionu evropskych pracovnich sil z celkového poctu 241 milionti (3,1 %) je ekonomicky aktivnich v jiném ¢lenském
State.

) COM(2010) 682 final, 23.11.2010.

) COM(2013) 269 final.

) COM(2013) 236 final.

) COM(2013) 430 final.

& COM(2012) 173 final.

) COM(2012) 727 final.

% Uk vést. C 341, 21.11.2013, 5. 54-58.

') Uk vést. C 228, 22.09.2009, 5. 14.

%) Ut vést. C 67, 06.03.2014, 5. 116-121; Ut. vést. C 214, 8.7.2014, s. 36-39.

) COM(2014) 6 final 2014/0002 (COD).

% SWD(2012) 100 Piizptisobeni Evropskych sluzeb zaméstnanosti ciliim strategie Evropa 2020, doprovodny dokument k dokumentu
COM(2012) 173 final.

(*>)  COM(2010) 731 final.
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3.5 Hodnoceni ukdzalo na nékteré zasadni nedostatky sit¢ EURES. Nejvyznamnéj$i z nich byly: 1) netplny soubor
pracovnich mist a Zivotopis pfistupnych vSem ¢lenskym statim na drovni EU, 2) omezend zprostiedkovaci schopnost
portdlu EURES, 3) nestejny piistup ke sluzbam EURES v EU, 4) omezend dostupnost pomoci pii zprostiedkovani, ndboru
a umistovani pro uchazece o zaméstndni a zaméstnavatele, 5) neefektivni vyména informaci o trhu prace mezi ¢lenskymi
staty ohledné nedostatku a nadbytku pracovnich sil.

3.6 EURES jiz nemfize fungovat v soucasné podobé. Clenské stéty podpotily myslenku piesmérovani EURES a zavedeni
cyklu planovani programil a spole¢nych ukazatelti pro ¢innosti EURES v rdmci zvyseni transparentnosti jeho fungovani
a posileni vymény informaci a zlepSeni koordinace ¢innosti.

3.7 V ramci celé Unie by se mély zpfistupnit zdkladni informace o siti EURES vSem uchaze¢im o zaméstnani
a zaméstnavateltim, ktef{ maji zdjem o klientské sluzby za t¢elem ndboru, umoznit jim p¥istup k siti EURES a podporovat
fungovani sit¢ EURES prostfednictvim vymény informaci o nedostatku a pebytku pracovnich sil v jednotlivych ¢lenskych
statech.

3.8  Cilem ndvrhu je dosdhnout stavu, kdy portdl EURES bude obsahovat téméf kompletni nabidku volnych pracovnich
mist, uchaze¢i o zaméstnani z celé EU budou mit k témto volnym pracovnim mistim okamzity ptistup a kdy bude
souasné zaregistrovanym zaméstnavatelim k dispozici cely soubor Zivotopist, z nichz budou moci provadét nébor.

3.9  Dtlezitym krokem bude zajistit portdlu EURES kvalitni automatizované zprostfedkovani volnych pracovnich mist
a zivotopist, preklady informaci do vSech jazykl a srozumitelné informace o dovednostech, povoldnich a kvalifikacich
ziskanych na vnitrostdtni a odvétvové Grovni.

3.10  Veskerd ¢innost Komise v souvislosti se sitf EURES, pro niz bude zapotiebi lidskych ¢i finan¢nich zdrojti, spadd do
plisobnosti nafizeni, kterym se ziizuje program pro zaméstnanost a socidln{ inovace (EaSI) (*°) (na obdobi 2014-2020).

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Definice

4.1.1  Vzhledem k novym vzorcim mobility a vy3si potiebé spravedlivé mobility by EK méla definovat spravedlivou
mobilitu odpovidajicim zptsobem. EK by mohla za zdklad pouzit stdvajici znéni ¢lanku 2 nafizeni ¢. 492/2011 a zdroven
vyjasnit, ze spravedlivou mobilitou se rozumi i pravo na piistup ke kompletni nabidce zaméstnani v ramci celé EU a pravo
této piilezitosti vyuzit.

4.1.2  Vramci koncepce mobility by mély byt zohlednény postoje a specifickd situace jednotlivych zemd, aby byl zajistén
efektivni obéh talentovanych jedincti. Podle ¢lanku 26 navrhu utvareji ¢lenské staty svoji politiku mobility jako nedilnou
soucdst své politiky zaméstnanosti.

4.2 Transparentnost

4.2.1  EHSV rozumi zdméru Komise rozsifit zdsadu transparentnosti i na jiné subjekty, aviak spatfuje rizika v tom,
pokud vefejné sluzby zaméstnanosti, soukromé agentury price a dal$i organizace provozujici sluzby zaméstnanosti
nebudou muset spliovat stejnd kritéria kvality (ve srovndni se standardem vefejnych sluzeb zaméstnanosti). Systém musi
byt transparentni a musi dodrzovat zdsadu rovného zachdzeni s Zadatelskymi organizacemi.

4.2.2  Navrh nafizeni od vefejnych sluzeb zaméstnanosti a ostatnich partnert EURES naopak vyzaduje, aby umoznili
lepsi piistup k portdlu EURES na portdlech vyhleddvani pracovnich mist, které provozuji. V nékterych zemich je velice
obtizné kontaktovat poradce sit¢é EURES. Mnoho uchazet o zaméstnani se rovnéz potykd s fadou byrokratickych
a finanénich piekazek, jde zejména o mladé lidi.

(%) U vést. L 347, 20.12.2013, s. 238.
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4.2.3  Neddvnd zkuSenosti navic ukazuje, Ze v mnoha zemich o siti EURES a jejich sluzbach panuje jen velmi malé
povédomi, zejména mezi mlddezi. A pouze tetina zaméstnavatelt sit EURES znala jesté pred tim, neZ se s ni dostala do
styku. Clenské stity museji lépe informovat o sluzbiach EURES a prosazovat je tak, aby se lidé rozhodovali o piijeti
pracovniho mista v jiné zemi na zdkladé plné informovanosti.

4.2.4  Vybor vitd, Ze doslo k rozsifeni oblasti ptisobnosti sit¢ EURES na kategorie obcand, zejména mladych lidi, kteti
hledaji moznosti u¢novské pfipravy, pracovni staze ¢i jiné mozZnosti spojené s uzavienim pracovni smlouvy v souladu
s ¢lanky 45 a 46 SFEU, s cilem umozZnit témto pracovnikiim pobyvat v nékterém z clenskych stdti za Géelem vykonu
zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi ptedpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich p¥islusnikd.

4.2.5  EHSV rovnéz vitd zaméfeni na podporu pfeshrani¢ni spolupréce a vyuZzivani jednotného kontaktniho mista pro
komunikaci s pfeshrani¢nimi pracovniky a zaméstnavateli v ptihrani¢nich oblastech a doporucuje vyuzit jiz zi{zenych
kontaktnich mist pro podnikatele.

4.2.6  Partnerstvi EURES-T, sdruzujici vefejné sluzby zaméstnanosti, odbory, regiondlni organizace zaméstnavateld,
v nékterych ptipadech i mistni ¢i regiondlni samospravu, by se méla posilovat a jejich tloha jasné definovat.

4.2.7  EHSV doporucuje vyjasnit vztah sité EURES k poradenskému a informaénimu portdlu EU pro vnitin{ trh SOLVIT,
zejména pokud jde o ustanoveni (¢lanek 7, odstavec 4), které se tykd podpory ze strany Ndrodniho koordina¢niho Gfadu
v piipadé stiznosti tykajicich se volnych pracovnich mist a ndboru v rdmci sité EURES a rovnéZz spoluprace s vefejnymi
organy, napiiklad inspektordty prace.

4.3 Automatizované zprostiedkovdni prostiednictvim spolecné platformy IT

43.1  Ackoliv je mechanismus pro dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou zakotven jiz v ¢lanku 13 nafizeni
492/2011 ("), v soucasné dobé zddna automatizovand elektronickd vyména Zivotopisi a jinych informaci o profilu
uchaze¢ti o zaméstnani neprobiha.

4.3.2  Vybor uznava, Ze pro zajisténi interoperability neni tfeba v této fazi harmonizovat ndrodni klasifika¢ni systémy,
nicméné podporuje snahu Komise, aby ¢lenské stity do roku 2017 provedly pocate¢ni inventarizaci svych klasifikacnich
systémd, kterd umozni porovnat viechny klasifikacni tidaje s evropskou klasifikaci dovednosti, kompetenci, kvalifikaci
a povolan{ (ESCO), jez bude slouzit jako ndstroj automatizovaného zprostiedkovani a plné interoperability tidaji mezi
vnitrostatnimi orgdny.

4.4 Podpiirné sluzby

4.4.1  Sit EURES musi zajistovat komplexni balicek sluzeb pro své klienty, uchazece o zaméstndni i zaméstnavatele —
zvySovani povédomi, zprostfedkovani informaci, zavddéni mechanism@ usnadfujicich registrace, evidence Zivotopist
a volnych pracovnich mist, automatizované zprostfedkovéni, umisténi do zaméstndni, pomoc pfi ndboru, ale i kontakt na
piislusné organizace, zejména odborové, na které se uchaze¢ muaze obrétit po pfijeti do zaméstnani.

4.42  Sluzby pro pracovniky i zaméstnavatele by mély byt poskytovany zdarma.

4.43  EHSV vitd, ze clenské stity budou muset systematictéji sdilet vnitrostdtni informace o nedostatku a nadbytku
pracovni sily a souvisejicich politikdch. Aviak rozhodovéni o téchto politikich nespadd do piisobnosti tohoto nafizeni.

() Zvléstni sluzba kazdého ¢lenského stitu by méla pravidelné a co nejdifve preddvat zvlastnim sluzbdm ostatnich clenskych statt
a Evropskému koordina¢nimu tfadu nabidky volnych pracovnich mist, kterym by mohli vyhovét stdtni pfislusnici z ostatnich
Clenskych stdtd, nabidky volnych pracovnich mist uréenych tietim zemim, Zddosti o zaméstndni osob, které formalné prohlésily, ze
chtéji pracovat v jiném ¢lenském stété a informace podle regionti a obort ¢innosti uchazeci o zaméstndni, kteff prohldsili, Ze jsou
pfipraveni pracovat v jiné clenské zemi.
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4.4.4  EHSV povazuje za dulezité jasné rozdéleni kompetenci a povinnosti mezi Evropskym koordina¢nim tfadem, jehoz
tkolem je utvareni soudrzného rdmce a poskytovani horizontdlni podpory, ndrodnimi koordina¢nimi Grady, vefejnymi
sluzbami zaméstnanosti a partnery EURES.

4.4.5  Narodni koordina¢ni tfady budou v souvislosti s rozsifenim kompetenci EURES plnit fadu novych tikolt a mély
by k tomuto Gcelu mit dostatek persondlu a finan¢nich zdroji potfebnych k vykonu své ¢innosti, véetné kvalitnich
vzdélavacich programii pro své pracovniky. EK by méla zajistit, aby se jim dostalo co moznd nejvice technické a poradni
pomoci.

4.4.6  Bylo by uzitecné, kdyby jednotlivé ndrodni koordina¢ni dfady vypracovavaly pracovni programy pro organizace,
které se na tzemi daného statu Gcastni ¢innosti sité EURES. Tyto programy by definovaly pldnované ¢innosti, celkovy
objem lidskych a finan¢nich zdrojii pfidélenych pro jejich provadéni a mechanismy monitorovani a hodnoceni
planovanych ¢innosti.

4.5 Ochrana osobnich tidajii

4.5.1 Opatrem stanovend nafizenim mus{ byt provddéna v souladu s pravnimi predpisy Unie upravujicimi ochranu
osobnich 1dajti (*¥). Souhlas pracovnikii s poskytnutim tdajt portalu EURES musi byt vyslovny, jednoznaény, dobrovolny,
konkrétni a informovany.

4.5.2  Cilem je zajistit jak G¢inné dodrzovani predpisti upravujicich ochranu zékladnich prav a svobod fyzickych osob,
tak i volny pohyb osobnich tdajii mezi ¢lenskymi stity a orgdny a institucemi a orgdny Spolecenstvi pii vykonu jejich
piislusnych pravomoci.

4.5.3  EHSV bere na védomi, Ze pokracuji konzultace s evropskym mspektorem ochrany ddajii odrazejici novou,
roziffenou roli sit¢ EURES. EHSV doporucuje Komisi, aby zohlednila doporudent a zdvéry stanoviska EDPS z 3. dubna (**).

4.6 Zména ve financovdni v rdmci ESF

4.6.1  EHSV vita skute¢nost, Ze novy systém financovani neohrozi dalezitou dlohu pfeshrani¢nich partnerstvi EURES,
zejména v exponovanych regionech, a je pfesvédcen, Ze by se tato partnerstvi méla nadéle podporovat prostfednictvim
celounijnich aktivit s pfipadnym doplnénim z ndrodnich zdroja ¢i z ESF.

4.6.2  Pokud jde o ESF, mél by jasné stanovit priority EURES a zajistit jim odpovidajici podporu. Procedury spojené
s Zadosti o grant a jeho poskytnutim musi zistat koherentni, transparentni a snadno zvladnutelné.

4.7 Uloha socidlnich partnerii

4.7.1  Evropskd komise hovoif 0 novém vymezeni tlohy socidlnich partnert (*°). Socidln{ partnefi by se méli plné zapojit
do cyklu programovani a podavani zprav a méli by byt zvani na zaseddni.

4.7.2  EHSV v8ak zdiraziiuje zdsadni tlohu socidln{ partnert na vech drovnich jako hlavnich aktért trhu prace, ktefi se
vyznamné podﬂep na aktivitich EURES spojenych se. sladovanim dovednosti a volnych pracovnich mist. Jejich tloha by
neméla byt snizovana na tlohu pfidruzenych ¢lent (**). Zejména narodni koordinaéni Gfady by mély posilit spoluprac1 se
socidlnimi partnery a profesnimi organizacemi. Vybor navrhuje, aby se socidlni partnefi na evropskeé i vnitrostatni tirovni
vhodnym zptsobem podileli na ¢innosti evropského tfadu a na’rodm’ch koordinacnich tfadi.

(*®)  Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 45/2001; UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
Smérnice 95/46/ES ukldda clenskym stdtam, aby zajistily ,ochranu zdkladnich prdv a svobod fyzickych osob, zejména priva na
soukromi, v souvislosti se zpracovdanim osobnich ddaji“, a zarucily ,volny pohyb osobnich tdaji“ ve Spolecenstvi.

(") http://edps.europa.cu/EDPSWEB[webdav/site/mySite/shared[Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_mobili-

ty_EN.pdf

Viz zdpis ze zaseddni Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovniki z 12. 4. 2013.

(") Spole¢ny dopis Evropskych socidlnich partneri — ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME a CEEP komisafi Ldszlé6 Andorovi z 19. 12.
2012.


http://edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_mobility_EN.pdf
http://edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_mobility_EN.pdf
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4.8 Sledovdni a hodnoceni cinnosti sité EURES v oblasti zaméstnanosti

4.8.1  Za Gcelem zajisténi dostate¢nych informaci pro méfeni vysledkd sit¢é EURES by mély byt zavedeny spolecné
ukazatele jako voditko pro organizace zapojené do sité¢ EURES pfi identifikaci jejich vysledkd; mély by rovnéz pomoci méfit
dosazeny pokrok v porovndni s cili stanovenymi pro EURES jako celek. Dtilezité je vyuzivani také kvalitativnich ukazateld,
jako je kvalita zaméstndni, rovnost zachdzeni, prava socidlniho zabezpeceni apod. V naf{zeni musi byt citlivé nastavena
prava a povinnosti jednotlivych ¢lenskych statt ve smyslu pfeddvani informaci a statistik napf. o mobilnich pracovnicich,
kdy neexistuji systémy, jak nékteré indikdtory monitorovat.

V Bruselu dne 4. Cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o pruzkumu
a té€zbé uhlovodiki (jako je plyn z bfidlic) s pouZitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni v EU

COM(2014) 23 final

(2014/C 424/05)

Zpravodaj: pan ZBORIL
Spoluzpravodaj: pan IONITA

Dne 22. ledna 2014 se Evropska komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

o priizkumu a tézbé uhlovodikii (jako je plyn z bfidlic) s pouZitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni v EU
COM(2014) 23 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 18 hlast bylo protia 10 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropskd unie prochazi obdobim rozsdhlé transformace v oblasti energetiky; evropskd ekonomika a zranitelni
spotiebitelé celi zvysujicimu se ohroZeni v oblasti spolehlivosti dodavek a vysokych cen energie.

1.2 Vysokoobjemové hydraulické 3tépeni — ,frakovani“ — budi obavy z hlediska G¢inkt na vefejné zdravi a Zivotni
prostiedi; je potfebné dotéenym komunitdm poskytovat nejlepsi mozné informace, ¢imz se usnadni jejich ochrana, stejné
jako je potiebné vyssi zapojeni mistni Grovné do rozhodovani o jednotlivych projektech, v souladu s ptislusnymi pravnimi
pozadavky.

1.3 Pokyny Komise k tézbé nekonvenénich uhlovodikti tvofi soustava zdsad, které maji ¢lenské staty uplatnit do Sesti
mésicti, a navazujic systém monitorovani. Za zasadni faktor minimalizace rizika a zabezpeceni pfijeti takovych projekta
vefejnosti se povazuje transparentnost prazkumnych a tézebnich ¢innosti.

1.4 EHSV zastavd minéni, Ze dokumenty Komise (sdéleni a doporuceni) se zakladaji na realistickém hodnoceni tématu
a dalsi diskuse se musi zaklddat na skute¢nostech a poznatcich, je viak také nutné brat v dvahu vyznamné subjektivni
faktory, jako je vnimdni rizika vefejnosti. EHSV zaujima vyvdzeny pohled na potencialni Glohu nekonvenénich uhlovodika
v energetické skladbé Evropské unie.

1.5  EHSV ocefiuje pouzity zrychleny postup, kdy doporuceni umoziuji zahdjit transparentni postup schvaleni
prizkumnych aktivit v zemich, jez povazuji vyuzivini nekonvencnich uhlovodiki za nezbytné ke splnéni svych
energetickych potieb.

1.6  EHSV se domnivd, Ze tento rdmec, bude-li fadné provddén, dostatecné vyhovuje potfebdm pouZiti na drovni
mistnich komunit, a neni tedy nutné v tuto chvili pfijimat specifickou ,smérnici o bridlicovém plynu*. , Acquis“ Evropské
unie poskytuje pfiméfené prostredky k nalezeni feSeni preshrani¢nich G¢inkd frakovéni, pokud by skute¢né nastaly. Pokud
by objem takové aktivity v budoucnosti podstatné vzrostl, méla by se tato véc piehodnotit.
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1.7 EHSV by rad pfipomnél, Ze zdroje nekonvenénich uhlovodikti rozvijené ve spravném instituciondlnim rdmci mohou
byt pro Evropu ristovym faktorem. Relativné €isté, spolehlivé a pruzné ziskdvani energie z fosilnich paliv je potiebné
k vyvazovani nerovnovéhy elektrické energetické sité. Kromé toho casté politické krize v zemich za vychodni hranici
Evropské unie pfipominaji, jak diilezitd je tato v¢asnd diverzifikace zdroji doddvek.

1.8 EHSV doporucuje, aby do dalsich dokumentii Komise bylo zafazeno nékolik dalsich faktii o technologii frakovani.
Spotieba vody neni tak vysokd, jak se nékdy predpoklddd. Prace v oblastech postizenych nedostatkem vody vsak vyzaduje
zvlastni pozornost. Chemické latky podléhaji regulaci (na zékladé REACH) a nemély by se pouzivat zadné nebezpecné latky.
Je tieba fadné Fidit prevenci anikt plynu, stejné jako spalovani odpadniho plynu. Plati zde zdsada ,znecistovatel plati‘.

1.9 EHSV zdaraznuje, Ze v zdjmu socidlni spravedlnosti a pfijeti nekonvencnich uhlovodikt vefejnosti je nutné, aby ¢dst
pifjmi z tézebnich poplatki a spotfebnich dani putovala do rozpocti dotfenych komunit, a to transparentnim
a pfedvidatelnym zptisobem, ¢imz by jim kompenzovala jakékoliv negativni externality, které by mohly nastat.

2. Uvod

2.1  Evropskd unie prochdzi rozsdhlou transformaci v oblasti energetiky, kterd je reakci na rizné spolecné pisobici
faktory, jako jsou vyznacéné technologické objevy (v oblasti obnovitelnych zdroji i fosilnich paliv), vyznamné geopolitické
posuny a velkorysé politické zdméry. Jejich vyslednici jsou nékdy komplexni zmény, jejichz Gcinky je tézké rozkli¢ovat.
Zdroje energie se sice zndsobily a diverzifikovaly, ale evropskd ekonomika a zranitelni spotfebitelé Celi zvysujicimu se
ohrozeni v oblasti spolehlivosti doddvek a vysokych cen energie.

2.2 Jednou z novych technologii poslednich desetileti je vysokoobjemové hydraulické $tépeni — ,frakovani“ —, jez ve
Spojenych stitech rychle dozrdlo a pfineslo nesporné vyhody v podobé zvyseni zdsob zemniho plynu k hospodatskému
vyuziti a podstatném sniZeni cen. Frakovani zdroven budi obavy z disledkd pro vefejné zdravi a Zivotni prostiedi, pfic¢emz
si vefejnost stéZuje na nedostate¢nou droven transparentnosti a konzultovani aktivit v oblasti biidlicového plynu. Je nutné,
aby dotcené komunity byly lépe informovdny, a mistni droven se musi vice zapojit do rozhodovini o jednotlivych
projektech, a to vetné postupu posuzovani dopadu, jak vyplyva z pFislusnych prdvnich povinnosti.

2.3 EHSV by rdd podporil zpravu Komise, zZe zdroje nekonvencnich uhlovodiki rozvijené ve spravném instituciondlnim
ramci mohou byt pro Evropu rtistovym faktorem. ZkuSenosti ziskané pfi vyuZzivani obnovitelnych zdroji ukazuji, ze
v dohledné dobé bude stile jesté potiebné relativné Cisté, spolehlivé a pruzné ziskdvani energie z fosilnich paliv, které
umozni pfedchdzet nerovnovéze v systémech elektrické energie. Kromé toho ¢asté politické krize v zemich za vychodni
hranici Evropské unie znovu ukazuji, jak dilezitd je diverzifikace zdroji doddvek energie.

3. Dokument Komise

3.1  Evropské ekonomiky i obcané potiebuji udrzitelnou a cenové dostupnou energii se zabezpeCenymi a spolehlivymi
doddvkami. Vysokd troven zdvislosti na dovozu a nizkd diverzifikace zdroji energie spolu s dal$imi faktory pfispivaji ke
zvySovani cen v EU, zejména ve srovndni se situaci nékterych nasich hlavnich konkurentd.

3.2 Technicky pokrok umoznil p¥istup k nekonvenénim fosilnim paliviim, jejichz tézba diive byla pfili§ obtiznd nebo
nakladnd. Ve Spojenych statech v soucasné dobé ptipadd 60 % domaci produkce plynu na nekonvenéni plyn, pficemz plyn
z biidlic vykazuje nejvy$si miry ristu; to umoziiuje z USA vyvizet levnéjsi uhli, zejména do EU.

3.3 Mozné zdsoby zemniho plynu z biidlicovych souvrstvi vyvolaly vysokd ofekavani rovnéz v nékterych ¢astech EU:
plyn z biidlic mizZe potencidlné nahradit uhlikové ndrocnéjsi fosilni paliva, miZe sniZit zavislost na dodavatelich energif
z oblasti mimo EU a mdzZe vytvafet novd pracovni mista, hospodaisky rist a vefejné piijmy. Z toho divodu nékteré ¢lenské
staty aktivné provadgji priizkum plynu z biidlic.
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3.4  Rizika spojend s technikou vysokoobjemového hydraulického $tépeni — obecné nazyvanou ,frakovani“ — vsak
vyvoldvaji obavy z G¢inkd na vefejné zdravi a Zivotni prostiedi. Znaénd Cast obyvatelstva rovnéz pocituje nedostate¢nou
urovel pfedbéZné opatrnosti, transparentnosti a vefejného projednavani, pokud jde o ¢innosti souvisejici s plynem
z bridlic. Nékteré ¢lenské stity se rozhodly hydraulické stépeni zakdzat nebo uloZit moratoria.

3.5 V reakci na obavy vefejnosti se Komise rozhodla, Ze vytvoii rdmec pro bezpecnou a zabezpecenou tézbu
nekonvenénich uhlovodika v EU, jimz hodlé:

— zajistit, aby clenské stdty, které si to pfeji, mohly bezpecné a G¢inné vyuzivat piilezitosti k diverzifikaci zdroju energie
a zlepseni konkurenceschopnosti;

— zajistit jasnost a predvidatelnost pro hospodarské subjekty i obcany, mj. v projektech prizkumu;

— plné uvazit emise sklenikovych plynti a fizeni rizik pro klima a Zivotni prostiedi, v¢etné zdravotnich rizik, v souladu
s o¢ekdvanim vefejnosti.

3.6 Sdéleni doprovazi doporuéeni, které dopliiuje stavajici ,acquis“ Evropské unie a uvddi minimdlni zdsady pro
prazkum a tézbu uhlovodikil s pouzitim vysokoobjemového hydraulického $tépeni. Cilem tohoto doporuceni je umoznit
rozvoj bezpe¢ného a zabezpeceného vyuzivani téchto zdrojti a podpofit nastoleni rovnych podminek pro toto odvétvi ve
viech ¢lenskych statech EU, které se rozhodnou tyto zdroje vyuzZivat.

3.7  Podle aktudlné dostupnych informaci méd v Evropé tézba zemniho plynu z bfidlicovych souvrstvi zfejmé nejvétsi
potencidl ve srovndni s jinymi nekonvenénimi fosilnimi palivy: technicky vytézitelné zasoby plynu z biidlic byly odhadnuty
na 16 biliont metrt krychlovych, coZ je mnohem vice, nez ¢&ini zdsoby zemniho plynu zadrzeného v omezené
plynopropustnych hornindch (3 bil. m®) nebo slojového metanu (2 bil. m?). Jak se budou rozvijet projekty priizkumu,
budou se také prohlubovat znalosti o ekonomicky vytézitelnych zdrojich z bfidlicovych souvrstvi a o dalsich
nekonvencnich zdrojich plynu a ropy.

3.8 Clenskym stdtim s vysokou zdvislosti na dovozu by mohla nova technologie nabidnout moznost diverzifikovat
energetické zdroje a zvysit bezpecnost doddvek. I slaby pokles cen plynu nebo zabranéni jejich vzestupu — napiiklad diky
lepsi nebo stejné vyjedndvaci pozici viici dodavatelam plynu z neclenskych zemi EU — by bylo pro ¢lenské stity prospésné.
Cinnosti souvisejici s plynem z bfidlic maji rovnéz potencidl zajistit piimé nebo nepiimé hospodaiské pifnosy, napiiklad
prostiednictvim regiondlnich investic do infrastruktury, pfimych a nepiimych pracovnich piilezitosti a vefejnych pifjma
v podobé dani, poplatkt a téZebnich poplatkd.

3.9 Odbornici se shoduji na tom, Ze tézba bridlicového plynu zanechava obvykle vétsi environmentalni stopu nez rozvoj
konvenéniho plynu; vyzaduje intenzivngjsi technologii stimulace vrtd, probihd pfedev$im na pevniné a pokryva rozsahlejsi
oblasti. Kromé toho je tieba vyvrtat vice vrtd, protoze produktivita vrtti pii téZbé plynu z bfidlic je obecné niz$i nez
produktivita konvencnich vrtd. Nékteré z téchto rizik a dopadii by mohly mit preshrani¢ni dusledky, naptiklad v pfipadé
zneci§téni vody a ovzdusi.

3.10  Rizika pro zZivotni prostfedi, kterd zahrnuji i zdravotni rizika, vyvolala v rizné mife obavy vefejnosti véetné
piimého odporu proti projektiim tézby plynu z bfidlic. Za problém je zejména povazovana informacni asymetrie mezi
provozovateli a pfislusnymi orgdny nebo Sirokou vefejnosti, zejména pokud jde o slozeni $tépicich kapalin a geologické
podminky, v nichZ mé $tépeni probihat.

3.11  Vyse uvedené doporuceni vyzyva clenské staty, aby pii uplatiovani nebo pfizptsobovani svych pravnich pfedpist
platnych pro uhlovodiky, v souvislosti s nimiz se pouzivd vysokoobjemové hydraulické $tépeni, zajistily, Ze:

— pied udélenim licenci k prizkumu nebo tézbé uhlovodikl, pifi nichZ se ocekdvd provadéni cinnosti zahrnujicich
vysokoobjemové hydraulické $tépeni, bude provedeno strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi;

— bude provedena charakterizace a posouzeni rizik spjatych s konkrétni lokalitou, a to s ohledem jak na horninové
pr p pjaty j
podlozi, tak na povrch;
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— bude nahlden zdkladni stav (napf. vody, ovzdusi, seismicity), aby byly k dispozici vychozi ddaje pro ndsledné
monitorovani nebo pro ptipad mimotddné uddlosti;

— vefejnost bude informovéna o slozeni kapaliny pouZzivané pfi hydraulickém $tépeni v jednotlivych vrtech, jakoz
i o slozeni odpadnich vod, o vychozich tdajich a o vysledcich monitorovant;

— vrt bude ndlezité izolovan od okolnich geologickych souvrstvi, pfedevsim proto, aby se zabrdnilo kontaminaci
podzemnich vod;

— uvolfiovani plynt do atmosféry bude omezeno na skutecné vyjimecné pfipady v zdjmu provozni bezpecnosti, bude
minimalizovdno fzené spalovani plynt a plyn bude jimdn pro ndsledné pouziti (af uz na misté, nebo prostrednictvim
plynovodu).

3.12  Doporucuje se také, aby clenské staty zajistily, Ze spole¢nosti budou v zdjmu prevence, omezeni a snizeni dopada
a rizik priizkumu a t€zby vidy pouzivat nejlepsi dostupné techniky a osvédcené odvétvové postupy. Kromé toho Komise
v soulasné dobé prezkoumdvd stavajici referenéni dokument o nejlepsich dostupnych technikdch (BREF) tykajici se
tézebntho odpadu podle smérnice o odpadech z tézebniho pramyslu. Vybor véfi, Ze vysledek bude brzy zvetejnén.

3.13  Komise hodld usnadnit zapojeni vefejnosti, takze ziidi evropskou védeckotechnickou sit pro tézbu nekonvenénich
uhlovodika, kterd sdruzi odborniky z pramyslu, vyzkumu, akademické sféry a rovnéz subjekty obc¢anské spolecnosti. Dalsi
vyzkum na poli pochopeni, prevence a zmirfiovani environmentdlnich dopadt a rizik spojenych se zdméry v oblasti
prazkumu a vyuzivani plynu z biidlic je rovnéz uveden v pracovnim programu na obdobi 2014-2015 v rdmci programu
Horizont 2020.

3.14  Clenské stity EU by mély zacit uplatnit zdsady stanovené v doporuceni do Sesti mésicti a po¢inaje rokem 2015 by
mély informovat Komisi o pfijatych opatfenich. Komise bude peclivé sledovat provadéni doporuceni formou vefejného
srovndvaciho prehledu situace v ¢lenskych statech a prezkoumd po 18 mésicich efektivnost této politiky.

4. Pfipominky Vyboru

4.1  EHSV ocenuje vyvazeny piistup Evropské komise k problematice nekonvencnich uhlovodiki. Takové diskuse musi
byt oteviend a zaloZend na skuteCnostech a poznatcich. Je nicméné nutné brat v Gvahu i subjektivni hlediska, jako je
napiiklad vnimdni rizika vefejnosti. Sdéleni se problematikou zabyvd komplexné, poskytuje dobfe strukturované informace
a zdiraziuje nejvyznamnéj$i problémy, jez je nutno Fesit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi a v oblasti prijeti
Sirokou vefejnosti. Nabizi vyvazeny pohled na potencidlni tilohu nekonvenénich uhlovodiki v energetické skladbé Evropské
unie.

4.2 Je nutné se fidit zdsadou subsidiarity, protoze ne vSechny zemé EU disponuji timto primarnim zdrojem energie.
~Acquis“ Evropské unie poskytuje pfiméfené prostfedky k nalezeni feSeni preshrani¢nich aéinka frakovani, pokud by
skutecné nastaly. EHSV je pfesvédCen, Ze stavajici pravni Gprava EU je pfiméfend a pokryva vétsinu hledisek tykajicich se
frakovani, a neni tedy nutné v tuto chvili pfijimat specifickou ,smérnici o bfidlicovém plynu“. Dasledné provadéni
existujicich pravnich zdvazka piedstavuje bezpecnou cestu rozvoje této nové technologie tézby.

4.3V Evropské unii panuje relativni nedostatek zdrojii surovin; vechny dostupné zdroje by se mély vyuzivat co
nejucinnéj$im zpuisobem, ale s ohledem na rizika ohroZujici zdravi a Zivotni prostfedi. Na druhé strané zadna lidska aktivita
neni zcela bez rizika a raciondlni fizeni rizika musi byt soucasti kazdého lidského pocinu, tedy i prazkumu a tézby
nekonven¢nich uhlovodikd.

4.4 Zésadni vyznam pro zajisténi prijeti této nové technologie vefejnosti ma vysokd tiroven transparentnosti kazdého
projektu prazkumu nebo téZby. Transparentnost by se méla vyzadovat jiz od ranych fazi jejich pfipravy. Mé-li byt mozné
posoudit realisticky zdsoby zdroji a ekonomické piinosy vyuziti jejich lozisek, jsou nutné priizkumné vrty v oblastech
mozného vyskytu bfidlicového plynu. Je nutné zajistit fadné posouzeni dopadt prizkuma. Zabezpeceni dodavek a jejich
udrzitelnost jsou zdkladnimi pilifi energetické politiky Evropské unie. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nerovnovahu, kterou
v systému vytvai{ vétrnd a slune¢ni energie, neni mozné odstranit bez negativniho vlivu na dosahovéni jinych zaméri, jako
je snizovani emisi uhliku nebo zvySovéni Gcinnosti, jevi se vyuziti nekonven¢niho plynu jako schidnd moznost hladkého
pfechodu k novym zdrojiim energie.
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4.5  Je rovnéz tieba brat v Gvahu geopolitickd hlediska, zejména ve svétle neddvnych udélosti na Ukrajiné, k nimz doslo
po zvefejnéni sdéleni a souvisejicich doporuceni. Tato hlediska se vztahuji k zabezpeceni dodavek energie v piipadé, ze
v blizkém sousedstvi Evropské unie bude pfetrvdvat napjatd situace nebo dojde k obchodni valce s Ruskem. Souviseji viak
také s vyvojem v jinych Cdstech svéta a postupnym poklesem vyznamu Evropské unie mezi hlavnimi obchodnimi
seskupenimi.

4.6 EHSV konstatuje, Ze technologie téZby nekonvenénich uhlovodikia dosahla v poslednich letech zna¢ného pokroku.
Podafilo se Gispésné a diivéryhodnym zptisobem vyfesit klicové problémy souvisejici s Zivotnim prostiedim a bezpe¢nosti
a snizila se rizika v rozhodujicich environmentdlnich oblastech. Je nicméné nutné pozorné monitorovat zejména nebezpeci
kontaminace vody a zvldstni pozornost se musi vénovat oblastem trpicim nedostatkem vody. EHSV doporucuje, aby byly
dokumenty Komise pii nejblizsi pfilezitosti revidovany a byla v nich uplatnéna déle uvedend doporuceni.

4.7  PH posuzovani projekti tézby by se mély v plném rozsahu vysvétlit vyhody, které pfinesou mistnim komunitdm
(infrastruktura, pracovni p¥ilezitosti, dané a tézebni poplatky atd.). Je velmi dulezité — a patif to k osvédcenym postuptm —,
aby ¢ast piijmu z tézebnich poplatkd a spotfebnich dani putovala transparentnim a pfedvidatelnym zptisobem do mistnich
rozpoctll, pokud mozno za vyuziti vzorce, ktery je mozné podrobit vefejnému prezkoumadni. Je to nutné k tomu, aby byly
mistnim komunitdm kompenzovany viechny pfipadné negativni externality tézby a redukoval se jejich odpor proti témto
projektiim. EHSV doporucuje, aby byl tento bod zaclenén do doporuceni Komise.

4.8  Je tieba v plném rozsahu vysvétlovat vyhody z hlediska ochrany klimatu — emise ze spalovaciho procesu budou
piiblizné polovi¢ni ve srovndni se spalovanim uhli. Pfi posuzovéni této zdleZitosti bychom méli mit na paméti dopady
tnikd plynu na cesté od vrtu ke kotli, které jsou v nékterych ¢éstech svéta celkem znacné, ale jen vyjimecné jsou odhaleny.
Neoficidlné odbornici pFipoustéji, ze tniky plynu v neodpovédné fizenych nalezistich plynu dosahuji az 12-13 %, pficemz
spravné provozni postupy umoznuji udrzet tyto uniky pod 3 %!

4.9V konkrétnich tézebnich panvich je nutné pozorné posoudit geologickd a seismickd rizika, ale sdéleni by mélo
zminit, Ze frakovaci proces probihd v daleko hlubsich vrtech nez u konven¢ni tézby, tedy v ptipadé bridlicového plynu
podstatné hloubégji, nez lezi vodonosné vrstvy. Znalosti této oblasti by se v§ak mély dile prohlubovat s ohledem na
sttednédoba a dlouhodoba rizika vyplyvajici z obrovského rozsahu operaci, které se v této nové technologii uplatiuji.

4.10  Komise by téZ mohla zminit, Ze spotfeba vody na jeden vrt je pomérné mald a podstatnd ¢dst tohoto objemu se
vraci na povrch, aby byla pouzita znovu nebo fidné zpracovana. Pouzivané chemické latky podléhaji v Evropské unii
nafizeni REACH a je nutné odpovédné fidit prevenci anikti plynu, stejné jako spalovani odpadniho plynu. Déle je zdbor
ptidy ve vztahu k energetické hustoté jinych nalezist plynu daleko niZsi, nez je tomu u zafizeni vyuZivajicich energii slunce,
vétru nebo biomasy. Tento jev je v soucasné dobé znaéné podcenovan zastdnci rtiznych druhd obnovitelnych zdroja,
piestoze md Casto dulezitou tlohu pfi posuzovani pouzitelnosti primdrnich zdroji energie.

V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Rdmec
politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030

COM(2014) 15 final

(2014/C 424/06)

Zpravodajka: pani Sirkeinen

Dne 8. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030

COM(2014) 15 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. Cervna 2014 (jedndni dne 4. ¢ervna 2014), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 198 hlasy pro, 23 hlast bylo protia 13 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV dospél k zdvéru, zZe:

— sdéleni Komise usiluje o vétsi predvidatelnost politik v oblasti klimatu a energetiky;

— sdéleni nélezité zohlediiuje rozsdhlé zmény a zkusenosti zaznamenané od piijeti politik EU do roku 2020;

— diky neddvnym postieham Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) je navic piiprava politiky EU v oblasti
klimatu a energetiky po roce 2020 jesté pithodnéjsi.

1.2 EHSV podporuje:

— ndvrh stanovit cil snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 o 40 %, nebot je v souladu s cilem 80-95 % sniZeni
do roku 2050 a je zdroven stale ambicidzni;

— ndvrh spolecného cile v minimdlni vys$i 27 % podilu energie z obnovitelnych zdroji, pficemz na rozdil od navrhu
Komise povazuje za nutné stanovit cile pro jednotlivé staty;

— zamér Komise pfedlozit poté, co v prubéhu letosniho roku provede hodnoceni stavajicich opatfeni, nové navrhy
v oblasti energetické ticinnosti;

— névrh nového opakujiciho se (cyklického) zptsobu fizeni.
1.3 EHSV doporucuje:

— uplatiovat ndkladové nejefektivnéjsi provadéni opatteni, aby se minimalizovaly negativni nasledky a byli chranéni ti
nejzranitelnéjsi odbératelé energie;

— zohlednit odvétvové cile pro energetickou ucinnost, napiiklad ve stavebnictvi, aby byl vyuzit obrovsky potencidl této
nejslibngjsi cesty ke splnéni cilti energetické politiky ndkladové efektivnim zptisobem;
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— vypracovat metody pro piipravu a provadéni navrhovanych ndrodnich plint za skute¢ného zapojeni obcanské
spole¢nosti a stanovit zdvazné konzultace se sousednimi zemémi pfedtim, nez budou na vnitrostdtni trovni pfijata
rozhodnuti s dalekosdhlymi dusledky;

— udinit rozhodujici krok k vytvofeni skute¢ného Evropského energetického spolecenstvi prostiednictvim koordinace
nérodnich pldnd, v prvé fadé kvili zabezpeceni dodavek energie do EU;

— podniknout rozhodné kroky ke snizeni velmi vysoké zdvislosti EU na energii od nespolehlivych dodavatelti, mj.
stanovenim zdvaznych vnitrostdtnich cild v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroji energie;

— intenzivnéji pomdhat pfidruZenym zemim, na néZ se vztahuje evropskd politika sousedstvi, pfi budovdni
nizkouhlikového hospodaistvi;

— vice informovat o pldnech zintenzivnéni ¢innosti v odvétvich, kterd nejsou zahrnuta do systému obchodovani
s emisemi, pfedevs§im v odvétvi dopravy, v zemédélstvi a ve vyuzivani pudy;

— vice informovat o aspé&sich dosazenych pii vytvareni zelenych pracovnich mist;

— zajistit dostatecnd opatieni k pfedchdzeni dnikm uhlikii v energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvich;

— dasledné podporovat inovace a vyzkum, jez umoziuji redlnd feSeni vyzev, a pfijimat opatfeni na podporu vyroby
zafizeni pro nizkouhlikové hospodaistvi a zajistit v tomto sméru vykonnost primyslu s pomoci lepsi odborné piipravy;

— udinit z mezindrodniho rozvoje politik v oblasti klimatu hlavni prioritu a zdroven s tim vénovat vét$i pozornost
piizptsobeni se zméné klimatu. Sem patii i prosazovani opravnénych zdjmt evropskych primyslovych odvétvi, kterd
jsou kvuli piisnéjsi politice Evropy v oblasti energetiky a ochrany klimatu pod stdle vétsim mezindrodnim
konkuren¢nim tlakem, prostfednictvim jedndn{ v rdmci WTO a také transatlantického partnerstvi v oblasti obchodu
a investic (TTIP).

2. Uvod

2.1 Od doby, kdy Evropské rada v bfeznu 2008 vyty¢ila cile pro politiku v oblasti klimatu a energetiky 20-20-20 do
roku 2020, se mnohé zménilo. Zaprvé prisla nejhorsi hospodarskd krize od druhé svétové vilky, z niz se Evropa teprve
zatind zotavovat a toto zotaveni je stle jesté slabé. Zadruhé, dalsi hlavni aktéfi nendsledovali EU ve stanoveni cilt
a opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu. Zatfeti, revoluce, kterou predstavuje tézba bfidlicového plynu v USA, zménila
poméry na energetické scéné, pfinejmensim v odvétvich zdvislyjch na zemnim plynu, ¢imZz se zménila rovnoviha
v hospodéiské soutézi. Zactvrté, v uplynulych nékolika mélo letech prudce stouply maloobchodni ceny za energii ve velké
Casti EU a zacaly tak ohrozovat konkurenceschopnost primyslu a zranitelné spotiebitele. Zapaté, nedavny politicky vyvoj
na Ukrajiné navic dramatickym zptisobem upozornil na dalezitost sniZit zavislost EU na fosilnich zdrojich energie z Ruska.
ZaSesté, v oblasti obnovitelnych zdroju energie doslo k doslova revoluénimu technologickému vyvoji, takze naklady na
nizkouhlikovou vyrobu energie neustile klesaji. EHSV v této souvislosti doporucuje Komisi, aby vice $ifila svijj rozbor, totiz
ze ,ndklady na prechod na nizkouhlikové hospoddfstvi se zdsadné nelisi od ndkladd, k nimZ dojde v kazdém piipadé
z divodu nutnosti obnovit stirnouci energeticky systém, rostoucich cen fosilnich paliv a uplatiiovani stdvajici politiky
v oblasti energetiky a klimatu. Nicméné u ndkladt na energeticky systém se do roku 2030 ocekavd jejich ndrtist na zhruba
14 % HDP ve srovnani s 12,8 % v roce 2010. Dojde v3ak k vétsimu posunu od vydaja na paliva smérem k inovativnim
feSenim s vysokou pfidanou hodnotou, coz povzbudi investice do inovativnich vyrobki a sluzeb a povede k vytvéfeni
pracovnich mist a hospodéiskému ristu, jakoZz i ke zlepeni obchodni bilance Unie.“ Zasedmé, v nékterych ¢lenskych
statech byly navic vypracovdny zajimavé koncepce decentralizované vyroby energie na zdkladé obnovitelnych zdroja
energie s piimym zapojenim ob¢anské spolecnosti. Z nich je patrné, ze aktivni a pfimé zapojeni ob¢antl, obci a regiont do
vyroby energie umoziuje najit nové zpusoby pfidani regionalni ptidané hodnoty, coz zna¢éné zvysuje spolecenskou
piijatelnost nové politiky v oblasti klimatu a energetiky. A kone¢né zaosmé, je stdle jasnéjsi, Ze v technologickém prvenstvi
v oblasti obnovitelnych zdroji energie diimd znaény hospodéisky potencidl pro budoucnost a Ze regiondlni rozvoj
a energetickou politiku lze navzdjem skloubit.
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2.2V plnéni cilé vytyCenych pro rok 2020 doslo ke znaénému pokroku. Emise sklenikovych plyni byly v roce 2012
0 18 % nizsi nez v roce 1990 a vzhledem k dosud pfijatym opatfenim se oc¢ekava, ze do roku 2020 dile poklesnou o 24 %
a do roku 2030 o 32 %. Podil energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né spotiebé energie dosdhl v roce 2012 13 %
a Evropskd komise o¢ekavd, ze do roku 2020 vzroste na 21 % a do roku 2030 na 24 %. Energetickd ndro¢nost hospodafstvi
EU poklesla mezi lety 1995 a 2011 o 24 %, prestoZe se zdd, Ze orientacni cil 20 % zvySeni energetické G¢innosti nebude
splnén. Tato ¢isla lze z ¢asti vysvétlit dlouhodobym hospodatskym dtlumem, dnikem uhliku a lepsi energetickou tcinnosti.

2.3 Budouci vyzvy jsou viak stdle zévazngsi a vyzaduji pfijeti okamzitych opatfeni. Mezivlddni panel pro zménu
klimatu (IPCC) neddvno uvefejnil ¢dsti své paté hodnotici zpravy, z niZ vyplyvd, Ze se celosvétové emise sklenikovych plynt
i ptes ptijeti politik ke zmirnéni zmény klimatu vyhouply na nebyvalou troveii. Podle IPCC mohou pouze zdsadni zmény
v institucich a technologiich a mohutné investice zvysit nadéji, Ze globdlni oteplovéani nepfekro¢i limit 2 °C.

2.4V roce 2008 Evropskd rada v souladu s mezindrodnim zdvazkem zastavit globdlni oteplovani na 2 °C rozhodla
snizit emise sklenikovych plynt do roku 2050 o 80-95 %. Komise piedlozila odpovidajici plany pro klima a energetiku
do roku 2050.

2.5 EHSV aktivné podpoﬁl a pozorné sledoval rozhodovani o politice EU v oblasti klimatu a energetiky a jeji
provadéni. Byla pfijata Cetnd souvisejici stanoviska vypracovand na zaklade zadosti o vypracovani nebo z vlastni m1c1at1vy
Vyboru, napiiklad stanov1ska k mezindrodnim Jednamm v oblasti klimatu ("), k Evropskemu energetickému spolecenstvi (* )
k ndkladtim na energii (*), k energetické chudobé (*) a naposledy i k trznim ndstrojiim pro nizkouhlfkovou ekonomiku (°).

2.6  Toto stanovisko navazuje na pfedeélé stanoviska a dopliiuje je. Stejné jako ostatni stanoviska EHSV je vysledkem
kompromisu mezi riiz 6ym1 lisicimi se nézory. Zabyva se viak pouze sdélenim Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky
v obdob1 2020-2030 (°), ke zbyvajicim ¢astem balicku — reformé systému pro obchodovani s em1sem1 (), sdéleni o cenach
energie (%), doporucemm k bidlicovému plynu (°) a sdéleni o obnové evropského priimyslu (*%) — vydd EHSV samostatna
stanoviska.

3. Rdmec navrhovany Komisi

3.1  Komise piedlozila v ramci sdéleni o politice v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 zminéném v odstavci 2.8
bali¢ek ndvrha vypracovany na zdkladé planti pro klima a energetiku do roku 2050, zelené knihy k vefejné konzultaci
a posouzeni dopadd.

3.2 Komise navrhuje cil 40 % sniZeni emisi sklenikovych plynd oproti Grovni v roce 1990. Odvétvi zahrnutd do
systému obchodovéni s emisemi musi dosdhnout 43 % sniZeni ve srovndni s rokem 2005 a odvétvi, kterd do tohoto
systému zahrnuta nejsou, snizeni ve vysi 30 %. Ro¢ni mira snizeni emisniho stropu se po roce 2020 zvysi ze soucasnych
1,74 % na 2,2%. Cil pro odvétvi nezahrnutd do systému obchodovani s emisemi bude ¢lenskym statdm stanovovin
pievazné stejnym zptisobem jako doposud.

Qf‘. vést. C 67, 6.3.2014, s. 145-149.
Ut vést. C 68, 6.3.2012, s. 15-20.
Ur. vést. C 198, 10.7.2013, s. 1-8.
Ur. vést. C 341, 21.11.2013, s. 21-27.
Ut vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.
COM(2014) 15 final. )
Stanovisko EHSV k systému EU pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikowyich plynii (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku),
EESC-2014-00800-00-00-AC-TRA.
Stanovisko EHSV k cendm energie a energetickym ndkladiim, EESC-2014-01113-00-00-AC (viz strana 64 tohoto Utedniho véstniku).
Stanovisko EHSV k tézbé uhlovodikii frakovdnim, EESC-2014-01320-00-00-AC-EDI (viz strana 34 tohoto Ufedniho véstniku).
) Stanovisko EHSV Za obnovu evropského priimyslu (dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku), EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Komise navrhuje cil v minimdlni vysi 27 % podilu energie z obnovitelnych zdrojit na kone¢né spotiebé energie
v EU. Tento cil je na trovni EU zdvazny, nicméné se nepldnuje ho rozdélit mezi ¢lenské staty. Proto zistdva nejasné, koho
Ize v piipad¢ jeho nedodrzeni ucinit zodpovédnym. Podil energie z obnovitelnych zdroji v sektoru elektiiny by se zvysil
z nynéjsich 21 % na 45 % v roce 2030.

3.4 K energetické ii¢innosti nebyly piedlozeny Zddné ndvrhy. Do poloviny roku 2014 bude piedlozeno hodnoceni
provadéni smérnice o energetické Gicinnosti a na jeho zdkladé budou zvdzeny dalsi navrhy.

3.5  Komise navrhuje reformu systému obchodovani s emisemi (‘') vytvofenim rezervy trzni stability a piedlozila
v tomto ohledu piislusny ndvrh nafizeni.

3.6 Zabyva se rovnéz hospoddfskou soutézi na integrovanych trzich a podporou bezpecnosti doddvek energie.
Komise predlozila samostatné sdéleni k problematice cen energie (*?).

3.7  Komise navrhuje novy systém Fizeni na zdkladé ndrodnich pland.
3.8 Za Géelem lepsiho zhodnoceni pokroku se navrhuje $irsi soubor ukazateli.

3.9  Zminény jsou i klicové dopliiujici politiky v oblastech zemédélstvi a vyuzivani pidy, zachycovéni a uklddani CO,,
inovaci a financovani.

3.10  Komise v neposledni fadé poddvd stru¢ny ptehled mezindrodni situace ve snizovan{ emisi sklenikovych plyn.

4. Piipominky EHSV k rdmci do roku 2030

4.1  EHSV vitd sdéleni, nebot usiluje o vétsi pFedvidatelnost cilii politik v oblasti klimatu a energetiky i v budoucnosti.
Stabilni a pfedvidatelny regulacni rdmec a zejména jeho jednotné uplatiiovani jsou pfedpokladem pro ¢inéni dlouhodobych
rozhodnuti a zna¢nych investic, jeZ jsou nezbytné k nasmérovani rozvoje Zddoucim smérem.

4.2 Dulezitym prvkem pfedvidatelnosti je myslenka, aby nejpodstatnéjsi ¢asti ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2020 zistaly nezménény.

4.3 Ve sdéleni jsou viak rovnéz zohlednény rozsihlé zmény, k nimz doslo od pfijeti politiky na obdobi do roku
2020. Nehledé na pottebu predvidatelnosti je nynéjsi politiky nutné zménit kvali problémim souvisejicim s ménicimi se
mezindrodnimi souvislostmi, nutnosti hospodatské obnovy, vétsi konkurenceschopnosti a rostoucim ndkladéim na energii.

4.4 Velkou dlouhodobou hrozbou pro nasi planetu, pro blaho budoucich generaci, ale i pro hospodafstvi jako takové je
globélni oteplovani. Jiz dnes nds stoji hodné penéz. EU musi{ zaméfit své Gsili na cil snizit emise sklenikovych plyni o 80-
95 % do roku 2050. EHSV podporuje ndvrh Komise stanovit na rok 2030 cil ve vysi 40 %, piestoze ho lze povazovat
za ambiciézni. Podle posouzeni dopadd, které sdéleni provdzi, by k tomu, aby se pokracovalo ve snizovéni emisi v souladu
s cilem vyty¢enym pro rok 2050, stacil cil ve vysi 35 %.

4.5  Kdyz se v roce 2008 rozhodlo o cili do roku 2020, jenz pfedpoklddal sniZeni emisi o 20 % oproti vychozi hodnoté
z roku 1990, byly emise jiz o 10 % niZsi neZ ve vychozim roce 1990. Nyni se zd4, Ze do roku 2020 bude dosazeno snizeni
0 24 %, coz znamend sniZeni o 14 % béhem 11 let. Béhem 10 let by mélo dojit k dalSimu poklesu o 16 %, coz by
vzhledem k technologickému pokroku, poklesu ndkladd pfi zavddéni obnovitelnych zdrojii energie a réstu ndkladd na
energii z fosilnich zdrojii mohlo byt uskute¢néno bez vétsich obtizi. Usili vytycené v roce 1990 vSak bylo zna¢né ulehéeno
diky hospodafskému atlumu, mohutnym restrukturalizacim v ekonomikéch byvalych komunistickych zemi a v dusledku
uplatiiovani mechanisma Kjétského protokolu.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6 Ma-li vsak byt tento cil splnén bez negativnich dopadii na dalsi — hospodafské a socidlni — aspekty udrzitelnosti, je
mimoiddné dilezité zajistit nikladové nejefektivnéjsi opatfeni k jeho uplatiiovani. Proto EHSV vitd, ze Komise jiz
nevytycuje zadné cile u jedné z nejdrazsich variant snizovani emisi sklenikovych plynd, totiz v sektoru biopaliv. EHSV to
doporucoval jiz v roce 2008 (*’). V tomto ohledu by se mélo dikladné posoudit a Siroce prodiskutovat vyuzivani
mechanismt flexibility, jezZ Komise nyni navrhuje po roce 2020 vyloucit, pfi¢emz by se pfi tomto posouzeni mély zohlednit
zjisténé problémy i piinosy globdlni nakladové efektivity a rozvoje mezindrodni spoluprace v oblasti klimatu.

4.7  Politiky budou mit rizny dopad na raznd hospodafskd odvétvi. Opatfeni proto musi byt koncipovdna
a nasmérovdna velmi peclivé, aby se minimalizovaly negativni ndsledky a byli chrdnéni ti nejzranitelnéjsi odbératelé
energie. Pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi musi byt spravedlivy. Klicovymi otdzkami jsou $koleni, kvalitni pracovni
mista a Gicast zaméstnancti, piipadné i kompenzaéni opatfeni.

4.8 EHSV rovnéz podporuje nivrh Komise na spolecny cil alespoii ve vysi 27 % podilu energie z obnovitelnych
zdrojii. Zatimco 40 % cil v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyni 1ze povazovat za dilezity signal politiky v oblasti
klimatu i pro nadchézejici jedndni v rdmci COP 20/COP 21, je rozvoj energie z obnovitelnych zdroji naproti tomu spise
cilem pro energetickou politiku, aby klesla momentalni pfili§ vysokd zavislost na dovozu. EHSV kritizuje skute¢nost, ze
nemaji byt ur¢ovny zddné zdvazné individudlni cile pro kazdy jednotlivy clensky stit. Je zcela nepochopitelné, jak chce
Komise bez vnitrostatnich individudlnich cilti prosadit a kontrolovat plnéni této cilové hodnoty, nebo ho i pfipadné trestat.

4.9  Vétsi energetickd dcinnost je nejslibnéjsi moznosti, jak nédkladové efektivnim zptsobem usilovat o splnéni vSech
cilti energetické politiky — v oblasti Zivotniho prostedi, hospodafstvi a bezpecnosti doddvek energie. MoZnosti jsou znacné,
nutné jsou viak radikdlni kroky. EHSV oéekavd, ze Komise v priibéhu letosniho roku na zdkladé svého hodnoceni pfedlozi
Gcinnd politickd opatieni, v nichz bude zohlednéna Sirokd paleta otdzek, jez je v této oblasti potfeba fesit. Musi se vzit
v tvahu zkuSenosti se stdvajicim legislativnim rdmcem, jenz byl schvélen teprve neddvno. Co se tyce cili, mohlo by se
uvazovat o odvétvovych cilech, zejména aby byl vyuzit znacny potencidl odvétvi stavebnictvi a dopravy.

410 EHSV vitd novy zpisob fizeni navrhovany Komisi, véetné opakujictho se (cyklického) procesu vypracovéni
narodnich pland. Vypracovani téchto planti by mohlo byt dobrou piilezitosti k zapojeni jak zainteresovanych stran, tak
ndvrhu je pozadavek na konzultace sousednich zemi, jez by mély zdvazné probéhnout pfedtim, nez budou na
vnitrostatni drovni pfijata rozhodnuti, kterd by mohla mit dalekosdhlé disledky pro tieti strany, a jez by mohly byt
rozhodujicim krokem k vytvoreni skutecného Evropského energetického spolecenstvi. Kombinaci rliznych
vnitrostatnich zdroji a piistupt, a tim i riznou skladbou zdroji energie, by mohly vzniknout nikladové efektivni
regiondlni systémy a trhy, coz by pfispélo k vyvazenosti, pfiméfenosti a bezpecnosti dodavek energie. EHSV proto vyzyva
¢lenské staty, aby se k a¢innému zpisobu fizeni vyjadiily kladné a aby spolu s Komisi a ob¢anskou spole¢nosti rozhodly,
jak by bylo mozné ho provadét. Tento novy zptsob fizeni by mél byt transparentni, méla by do néj byt zapojena obcanska
spole¢nost a zdroven by mél minimalizovat dodate¢nou administrativni zatéZ pro clenské staty.

411  Pii vykonu prdva clenskych stitG na jejich vlastni rozhodnuti o skladbé zdrojii energie je hlavnim cilem
udrzitelnost a diverzifikace. Z obou diivodt bude i naddle nutné zvySovat vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie véetné
dalsich zdroji s nizkymi emisemi. Politiky EU nesmi ¢lenské staty, které chtéji vyuzivat jadernou energii nebo domdci
zdroje energie (véetné nekonvencnich plynt), nutit, aby od toho ustoupily.

412 Je tfeba intenzivnéji pomédhat ptidruzenym zemim, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, pfi budovéani
nizkouhlikového hospodéfstvi, usnadnit jim pfistup k pfislusnym technologiim a podporovat vyzkumnd stiediska v danych
zemich, jeZ se na tuto oblast specializuji.

() U vést. C 198, 10.7.2013, s. 56.
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413V poslednich nékolika tydnech se upozorfiovalo na problém velmi vysoké zdvislosti EU na fosilni energii od
nespolehlivych dodavatelis a tato problematika si zasluhuje maximalni pozornost. Musi byt pfijata diraznd opatieni
k diverzifikaci doddvek energie, jak se uvadi v odstavci 4.10, pfi¢emz je potieba se zaméfit zejména na trvale dostupné
zdroje, které budou produkovat co moznd nejméné emisi. K diverzifikaci zdrojti doddvek je rovnéz nutné vytvofit skutecny
vnitini trh s energif a vyty¢it spole¢nou vngjsi energetickou politiku.

4.14  EHSV vitd ndvrh pouzivat za tcelem pfesnéjstho hodnoceni pokroku $irsi soubor ukazatelir. Nejzdvazngjsi
piekazkou vytvoreni skute¢ného vnitintho trhu s energii je i naddle nedostate¢nd pfeshrani¢ni pfenosovd kapacita.
Spravnym zptisobem sledovani pokroku v této oblasti je monitorovani vyvoje rozdilt v cendch mezi regiony a zemémi.

4.15  Komise md v tomto ohledu dilezitou tlohu spocivajici v zajisténi rovnych podminek postupnym odstranovanim
skodlivych dotacf a kontrolovinim programii vefejné podpory (*#). To by se mélo vztahovat i na podporu poskytovanou
v rdmci systému obchodovani s emisemi, jejimz tcelem je vykompenzovat primyslovym odvétvim, v nichz hrozi Gnik
uhliku, nepiimé ndklady vzniklé v disledku zmény klimatu, napf. vyssi ceny elektiiny. Tyto kompenzace by mély byt
zavadény systematicky v celé EU, aby se pfedeslo naruseni hospodatské soutéze mezi ¢lenskymi staty. EHSV rovnéz piijal
samostatné stanovisko k ndvrhu reformy systému obchodovani s emisemi ('°). Komise se musi zasazovat o zajisténi
rovnych podminek i na mezindrodni Grovni, coZ znamend, Ze je tuto otdzku tfeba fesit v rdmci jedndni ve WTO a také
v ramci dohody TTIP.

416  Dilezitou soucdsti ndrodnich energetickych plani jsou politiky pro odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému
obchodovini s emisemi. Mimofddné vyznamné je odvétvi dopravy a vyroby tepla. EHSV se jiz nékolikrdt vyjadioval
k politice v oblasti biopaliv, a odkazuje tedy na pfislusnd stanoviska (*°).

4.17  Zemédélstvi a vyuzivini pady pfispéje ke zmirfiovani zmény klimatu svym dilem, nicméné piislusné politiky
vyzaduji dikladngjsi analyzu a tivahy. Udrzitelnd biomasa ze zemédélstvi a lesnictvi musi sehrat svou dlohu v diverzifikaci
zdroji energie. Pokud by byl sektor zmén vyuzivini ptidy zahrnut mezi cile pro odvétvi nezahrnutd do systému
obchodovéni s emisemi, musel by byt v plné vysi odecten Cisty piirtistek propadu uhliku v lesich.

4.18 Ve sdéleni rovnéz chybi informace o tspésSich dosazenych v tvorbé novych zelenych pracovnich mist, jez
byla dtlezitym cilem pfi rozhodovéni o cilech 20-20-20. Dosavadni studie poukazuji na nulovy ¢i jen maly Cisty pozitivni
dopad na zaméstnanost, zatimco struktura pracovnich mist se radikdlné zméni.

4.19  Patrné doslo ke znacné ekologizaci stavajicich aktivit v EU, jak doklddd napiiklad podstatné vétsi energetickd
ucinnost zpracovatelskych primyslovych odvétvi. Odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti byla doposud schopnd
reagovat na vyzvy zmény klimatu zvySenim své G¢innosti, ale protoze vétsina potencidlu jiz byla vyuzita, mélo by se riziko
uniku uhliku brat v budoucnu podstatné vaznéji.

4.20  Mnoho energeticky ndaroénych odvétvi v Evropé soupeii na otevienych svétovych trzich, aniz by méla moznost
zahrnout do svych cen jednostranné dodate¢né ndklady, a proto jim hroz{ tinik uhliku. Tato odvétvi jsou rovnéz ve vétsiné
piipadii v celosvétovém méfitku nejvice energeticky a uhlikové G¢innd. Za téchto okolnosti by tnik uhliku mohl dokonce
zpusobit i zvyseni celosvétovych emisi. Politiky EU by tedy nemély vést ke zvySeni piimych ani nep¥imych ndkladd na
energii v téchto odvétvich, nebo by mély obsahovat jasnd pravidla, jak by tyto vy3si ndklady bylo mozné kompenzovat.
Predpisy o predchdzeni tniku uhliku musi umoznovat zcela volné pfidélovani emisnich povolenek na zékladé technicky
splnitelnych méfitek, dokud nové technologie nebudou s to umoznit podstatné sniZeni emisi ekonomicky schtidnym
zpusobem.

%) Uk vést. C 226, 16.7.2014, s. 28.
(") Uk vést. C 177. 11.6.2014, s. 88.
(%) U vést. C 198, 10.7.2013, s. 56.
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421  Nejlepsim redlnym feSenim vyzev politiky v oblasti klimatu a energetiky jsou inovace. EU a ¢lenské staty i dalsi
finan¢ni subjekty musi zacit diirazné jednat, aby tento potencidl vyuzily, a sice tim, Ze budou podporovat zavadéni novych
technologii a snahy o riskantnéj$i pralomové inovace. Bez skute¢né zdsadnich technologickych skoki v mnoha odvétvich
nelze splnit dlouhodobé cile. K vyvinuti téchto inovaci potiebujeme konkurenceschopny priimysl. Ten bude po
piizptisobent se této vyzvé schopny i naddle konkurovat a upeviiovat svou pozici. Kli¢ovym faktorem k dosazeni tohoto cile
je odborna priprava na vysoké trovni. Odvétvi, jez se specializuji na vyrobu zafizeni pro nizkouhlikové hospodafstvi,
mohou pfispét ke konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi a zvysit dostupnost téchto zafizeni. Pro tento tcel je
nutné kombinovat vyzkumnou ¢innost a podptrnd opatfent.

4.22 K teSeni problematiky zmény klimatu a zajisténi nepferusenych doddvek bezpecné a cenové piijatelné energie pro
vSechny v Evropé je nutnd zména piistupu a chovani u viech. At se jiz politi¢ti ¢initelé v EU rozhodnou pro jakékoli
sméfovani politiky, jeji hladké provadéni zdvisi nma vcasném zapojeni vSech zainteresovanych stran. Jak se uvadi
v odstavci 4.9, hraje vyznamnou roli ob¢anskd spole¢nost a tu mtze EHSV podpofit.

vevs

4.23  Nejdalezitéjsi otizkou souvisejici s politikou v oblasti klimatu vSak je vyvoj na mezindrodni scéné. Rimec
politiky pfedstaveny v pfedmétném sdéleni by podstatnou mérou snizil soucasny 11 % podil EU na celosvétovych emisich
sklenikovych plynii. Mezindrodn{ energetickd agentura dospéla k zdvéru, Ze dokonce i za stdvajici politiky by podil EU klesl
do roku 2035 na 7 %. Evropa nese zvlastni historickou odpovédnost za boj proti zméné klimatu, ale sama by v usili
o zastaveni zmény na 2 stupnich pfili§ mnoho nezmohla. Klicovymi cili politik EU jsou ambiciézni mezinarodni dohoda
a jeji ucinné provadéni. Nebudou-li naplnény, mohla by byt EU pfinucena své politiky pfehodnotit. Zaroven s tim je tieba
vénovat mnohem vétsi pozornost a Gsili pfizptisobeni se zméné klimatu, které jiz nelze nadile opomijet.

V Bruselu dne 4. Cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trZni stability pro systém EU pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynit a 0 zméné smérnice 2003}2);7/ES

COM(2014) 20 final — 2014/0011 (COD)
(2014/C 424/07)
Zpravodaj: pan Pezzini

Dne 6. tinora 2014 se Evropsky parlament, dne 13. Gnora 2014 Rada a dne 22. ledna 2014 Evropskd komise,
v souladu s ¢lanky 192 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoteni a uplatiiovdni rezervy trzni stability pro systém EU pro
obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii a o zméné smérnice 2003/87[ES

COM(2014) 20 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. cervna 2014 (jedndni dne 4. ¢ervna 2014), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 167 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor se domnivd, Ze systém Evropské unie pro obchodovdni s povolenkami na emise (EU ETS) je jednim
z kli€ovych ndstroju politiky EU v oblasti klimatu a energetiky, pokud jde o snizovani primyslovych emisi v EU, a proto
vyzyva k jeho skute¢nému zreformovani tak, aby byly dosazeny cile EU v oblasti klimatu vyty¢ené pro roky 2020 a 2030
a soucasné ziistala zachovdna konkurenceschopnost primyslu a zamezilo se tniku investic.

1.2 EHSV podporuje navrh zavést na zacatku piisttho obchodovaciho obdobi systému ETS v roce 2021 rezervu trzni
stability jakoZto opatfeni, které maze vyfesit problém kolisdni cen v tomto systému po roce 2020.

1.3 Vybor poukazuje na to, Ze Evropskd rada dne 21. bfezna 2014 vyzvala zejména k piijeti opatfeni, kterd by
odvétvim, jez Celi globalni konkurenci, plné kompenzovala pfimé a nepiimé naklady vyplyvajici z politik EU v oblasti
klimatu, dokud nebudou pro evropsky priimysl v celosvétovém méfitku nastoleny rovné podminky prostfednictvim
komplexni mezindrodni dohody v oblasti klimatu.

1.4 EHSV pozaduje, aby:

— byly pfedem vymezeny mechanismy automatického piizptsobovéni, diky nimz bude systém schopen odolévat velkym
otfestim a které nebudou ponechdvat volnost pii uplatilovani ¢i umoznovat diskre¢ni opattent;

— byl systém transparentni, predvidatelny a jednoduchy;

— byly omezeny naklady na ptechod;
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— byly dany predvidatelné investi¢ni perspektivy;

— byly zaruceny stabilni dlouhodobé cile;

— byl vytézek z drazeb povolenek vyuzivin na podporu podniki pii pfechodu na nizkouhlikové hospoddfstvi a pii
rozvoji a uplatiiovéni Cistych technologif;

— byla pfijata odpovidajici opatieni pro inovaéni podporu energeticky ndroénych vyrobnich odvétvi;

— byla zajisténa vétsi srozumitelnost politiky na evropské a celosvétové trovni.

1.5 EHSV ma za to, Ze se systém pro obchodovdni s povolenkami na emise prekryvd s jinymi evropskymi
a vnitrostatnimi politikami v oblasti Zivotniho prosttedi, klimatu, energetiky a primyslového rozvoje, které by se mély 1épe
koordinovat, aby se docililo pozitivnich G¢inkd. EHSV tudiz pozaduje, aby se k pfezkumu tohoto systému pfistupovalo
s vétsim zohlednénim jinych predpisd, jeZ maji vliv na emise sklenikovych plynt a na ndklady na energii pro pramyslové
ucely.

1.6 EHSV zdiiraziuje, Ze je nutné posilit systém ETS nejen coby néstroj pro optimalizaci nédklad a podporu energetické
acinnosti ve vech odvétvich, ale také jako ndstroj pro zvyseni informovanosti vefejnosti s cilem podpofit:

— nizkouhlikové vyrobky a sluzby;

— investice do infrastruktury;

— vzdélavani a budovdni kapacit v klicovych odvétvich, aby byl obnoven hospoddisky vyznam evropského
zpracovatelského primyslu.

1.7 Vybor poukazuje na to, ze pramysl neustdle usiluje o zavddéni inovaci s cilem sniZit spotiebu energie a zvysit
energetickou t¢innost, je viak jasné, Ze naruseni trhu ETS a pfilisné snizeni ceny uhliku mize ztiZit rozvoj udrzitelnych
védeckych a technologickych inovaci.

1.8 EHSV je toho nézoru, Ze od obdobi 2020-2030 by systém EU ETS mél nejen usnadiiovat nakladové efektivni
snizovani emisi uhliku v zafizenich a odvétvich, jez do néj spadaji, prostfednictvim investic do nizkouhlikovych technologii,
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a opatfeni v oblasti energetické a¢innosti, ale mél by také podporovat piistup
k mezindrodnim kompenzacim s cilem snizit emise na celosvétovém trhu s uhlikem, a to i s ohledem na celosvétovou
dohodu o klimatu, kterd ma byt uzaviena v roce 2015, a v souladu s cili udrzitelného rozvoje, jez jsou uvedeny v agendé na
obdobi po roce 2015 a tykaji se integrovaného pfistupu pro rozvoj, rovné postaveni, lidskd prava a plné dosazeni
environmentdln{ udrZitelnosti.

1.9 Vybor se domnivd, ze navrhovany ptezkum systému ETS od roku 2021, ktery je nedilnou soucdsti nového ramce
pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030, by mél byt tésné provazan s vyuZivanim programu Horizont 2020
a koordinovdnim vnitrostatnich programt s cilem urychlit zavadéni udrzitelnych technologickych inovaci tak, aby si
pramysl v Evropé udrzel svou konkurenceschopnost a aby vznikaly nové a lepsi pramyslové lokality.

1.10  EHSV je pfesvédcen o tom, Ze je nutné zvysit stabilitu trhu s uhlikem a jeho flexibilitu a otevienost viem hlavnim
partnerim na celosvétové drovni, a vyzyvd proto Komisi, Evropsky parlament a Radu k vymezeni podrobného
a koordinovaného rdmce opatfeni, kterd je tfeba pfijmout, aby byl dosazen cil vytvoreni konkurenceschopného
a udrzitelného vyrobniho systému.

1.11  EHSV zdraziuje, Ze politiky dekarbonizace mohou zvysit zaméstnanost a piznivé ovlivnit snizovani emisi
a kvalitu ovzdusi. Pozaduje, aby byly tyto faktory zohlednény v mezindrodnich jedndnich.
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2. Uvod

2.1  Systém Evropské unie pro obchodovdni s povolenkami na emise (EU ETS) ma byt jednim z klicovych acinnych
nastroji pro snizovani emisi z energetiky v EU. Aby byl ndkladové efektivni, musi se fidit zdkonitostmi trhu a byt s to
stimulovat cenu uhliku, ale také pozitivnim zpasobem ovliviiovat investice do nizkouhlikovych technologii, rozvoj
obnovitelnych zdroji energie a zvySovadni energetické Gcinnosti, aby byla vytvofena konkurenceschopnd vyrobni
ekonomika spliujici cile udrzitelnosti, k nimz se spolecné zavazali vsichni hlavni partnefi na celosvétové tGrovni.

2.2 Systém ETS v soucasné dobé stanovi, Ze podnikiim, které musi sniZit emise, budou vystaveny kredity odpovidajici
tundm CO,, jez mohou vypustit, pfi¢emZ tyto povolenky budou rok od roku nizsi (- 1,74 %). Od roku 2021 by toto
procento mélo ¢init 2,2 %.

2.3 Systém EU ETS od té doby, co byl vytvofen, uddva referen¢ni cenu uhliku na Grovni EU, kterd kazdodenné ovliviiuje
operativni a strategickd investi¢ni rozhodnuti, s cilem sniZit emise ve viech odvétvich evropského hospodéfstvi, jez
produkuji pfiblizné polovinu emisi sklenikovych plynt v EU.

2.4V dasledku vazné hospodaiské krize a ndsledného poklesu hospoddiské cinnosti viak tento systém vyvolal
strukturdlni nerovnovdhu mezi nabidkou povolenek a poptivkou po nich. Vysledkem byl piebytek zhruba 2 miliard
povolenek a tato nerovnovaha ziejmé pietrva po vice nez jedno desetileti.

2.5  Piebytek na trhu vedl k propadu cen v systému EU ETS — z pfiblizné 30 EUR za tunu CO, na 13,09 EUR za tunu
v roce 2010 a 11,45 EUR za tunu v roce 2011, aZ v roce 2012 doslo k poklesu na primérnou globélni cenu uhliku na
troven okolo 5,82 EUR za tunu.

2.6V fadé evropskych zemi byly vyvinuty rizné iniciativy. V Itlii se napf. jednd o tzv. bilé a zelené certifikaty, jejichz
Gcelem je snizit emise uhliku prostfednictvim dspor a Gcinnosti (bilé certifikdty) nebo nahrazenim uhlovodiki jakozto
primarnich zdrojii energie obnovitelnymi zdroji (zelené certifikdty) (*).

2.7 Pramysl neustéle usiluje o zavddéni inovaci s cilem sniZit spotfebu energie a zvysit energetickou G¢innost. Je vsak
jasné, ze piilisné snizeni ceny uhliku by ztiZilo rozvoj udrzitelnych védeckych a technologickych inovaci.

2.8 Podle stavajicich pravidel, jimiZ se systém ETS fidi, je nabidka drazenych povolenek stanovena na mnoho let a neni
mozné ji upravovat na zdkladé vyznamnych zmén v poptivce po povolenkich. To vyvoldva trvalou nerovnovihu
a negativné ovliviiuje inovace a investice do novych nizkouhlikovych technologii.

2.9V prosinci 2013 se Evropsky parlament a Rada pfi jedndni o tom, jaké zmény by se mély v mechanismu ETS
provést, rozhodly umoznit Komisi, aby — za mimofddnych okolnosti a s cilem zajistit fadné fungovani trhu, nez budou

piijata dlouhodobd strukturdlni opatfeni — vyjimecné jednordzové odlozila prodej maximdlntho poctu 900 miliont
povolenek na emise uhliku s novou lhitou do roku 2020, namisto tiletého obdobi 2014-2016.

2.10  Pfes tento kratkodoby pokrok se EU jesté zdaleka nepodafilo vyfesit otdzku piebytku v dlouhodobéjsim horizontu.

2.11  Komise je toho ndzoru, Ze vytvofeni rezervy trzni stability — kterd by se zacala uplatiiovat od roku 2021, tj. od faze
4 — by umoznilo doplnit stdvajici pravidla, aby tak byla zajisténa vétsi rovnovéha trhu, na némz by se cena uhliku vice Fidila
snizovanim emisi ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu a existovaly by stabilni vyhlidky stimulujici nizkouhlikové
investice, a to ve prospéch podnikti, jez musely a musi fungovat v energeticky ndro¢nych podminkéch.

(") Ve smyslu ustanoveni smérnice 2006/32/[ES, podle niZ majf viechny clenské staty zavést narodni akéni plany energetické Gicinnosti
za Gcelem sniZeni spotieby a rozvoje obnovitelnych zdroji energie.
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2.12  Diky této rezervé by mélo byt mozné jednak vyfesit prebytek povolenek na emise, ktery vznikl v poslednich letech,
jednak zvysit odolnost systému vici velkym otfestim tim, Ze se bude automaticky pfizptsobovat mnozZstvi drazenych
povolenek.

2.13  Vytvofeni této rezervy — coz je moznd vhodnéjsi nez neddvno dohodnuté odloZeni (,back-loading”) v podobé
rozhodnuti vydrazit 900 milion povolenek v letech 2019-2020 — podporuje Siroké spektrum zainteresovanych stran.
Podle ustanoveni legislativniho ndvrhu by tato rezerva fungovala zcela podle pfedem vymezenych pravidel, jez by Komisi
a ¢lenskym stdtim nemély ponechdvat zddnou volnost pii uplatiiovéni.

3. Shrnuti ndvrhi Komise

3.1  Komise navrhuje zavést na zacdtku pfistiho obchodovaciho obdobi systému ETS v roce 2021 rezervu trzni stability.
Diky této rezervé — a neddvno dohodnutému odloZeni (,back-loading“) drazby 900 miliont povolenek na roky 2019-2020
— by mélo byt mozné:

— vyfesit pfebytek povolenek na emise, ktery vznikl v poslednich letech;
— zvysit odolnost systému viici velkym otfesam;
— vytvofit mechanismy automatického pfizptsobovani mnozstvi drazenych povolenek.

3.2 Podle ustanoveni legislativntho ndvrhu by tyto pfedem vymezené mechanismy automatického pfizptisobovani
neponechdvaly Komisi a ¢lenskym stdtim Zddnou volnost pfi uplatiiovani.

3.3 Navrh tykajici se systému ETS od roku 2021 je nedilnou souédsti nového ramce, ktery Komise navrhla pro oblast
klimatu a energetiky do roku 2030 a jimz se EHSV zabyva v jiném stanovisku. Tento ramec zahrnuje rizné prvky, mimo
jiné snizeni emisi sklenikovych plynt o 40 % ve srovndni s rokem 1990, zdvazné cile na trovni EU pro dosaZeni
piinejmensim 27 % podilu energie z obnovitelnych zdrojti, ambiciéznéjsi opatieni v oblasti energetické G¢innosti, novy
systém fizeni a fadu novych ukazateld pro vytvofeni konkurenceschopného a bezpe¢ného energetického systému.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vidy podporoval ,kroky sméfujici k rozsdhlej$i drazbé povolenek. Drazba je v souladu se zdsadou
,znecistovatel plati, zabrafuje neocekdvanym ziskiim a vytvdil podnéty a finan¢ni prostiedky pro investice do
nizkouhlikovych zafizeni a vyrobkd, a tak podporuje inovace® ().

4.2 EHSV se domnivd, Ze je zcela nezbytné zachovat silny systém ETS, ktery je stéZejnim prvkem politiky EU v oblasti
klimatu a energetiky a jehoZz fungovani by nemélo vést k dpadku zpracovatelského primyslu a tniku investic. Lze toho
dosdhnout zavedenim reformovaného systému Fizeni trhu s uhlikem jakozto t¢inného ndstroje pro sniZovani emis
v primyslu a v jinych dotéenych odvétvich a rovnéz podporou investic do inovaénich nizkouhlikovych technologii, jez jsou
konkurenceschopné v celosvétovém métitku.

4.3 Stavajici opatfeni na ochranu primyslu v rdmci systému EU ETS budou z velké ¢dsti zruSena do roku 2021
a bezplatné pridélovani bude zcela zrugeno v roce 2027. Novy cil v oblasti sniZovani emisi CO, stanoveny na rok 2030 pro
odvétvi spadajici do systému EU ETS by mohl primyslovym odvétvim EU pfinést dodate¢nou zatéz.

4.4  Dokud komplexni mezindrodni dohoda o zméné klimatu nenastoli rovné podminky pro priamysl v celosvétovém
méfitku, mél by byt systém EU ETS piepracovan tak, aby odvétvim, jez Celi globalni konkurenci, plné¢ kompenzoval pfimé
a nepiimé ndklady na snizovani emisi uhliku vyplyvajici z politik EU v oblasti klimatu. Tento pfistup je v souladu se zavéry
Evropské rady ze dne 21. biezna 2014, v nichz se uvadi, Ze je nutné vyvinout na obdobi 2020-2030 opatient, jejichz cilem

bude pfedchézet potencidlnim tGnikiim uhliku a dosdhnout vétsi dlouhodobé jistoty pfi planovéni, pokud jde o priimyslové
investice, aby se zajistila konkurenceschopnost evropskych energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvi.

() Uk vést. C 27, 3.2.2009, s. 66.
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4.5  EHSV ve svém stanovisku k planu prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050 (*) Komisi doporucil, aby
,predlozila komplexni novy soubor opatieni s cilem vytvofit pobidky pro dalsi rozsahlé investice potfebné pro splnéni
téchto novych cilt“, ktery by mél zahrnovat posileni systému pro obchodovani s emisemi jakoZto ndstroje optimalizujictho
ndklady pro rozhodovéni o investicich a rovnéz dalsi opatfeni, kterd: podpofi energetickou ucinnost ve vSech odvétvich;
zvy$i informovanost vefejnosti, ob¢anti a spottebitelii o tom, Ze mohou vyuzivat své kupni sily k podpote nizkouhlikovych
vyrobka a sluzeb; podpofi investice do nezbytné infrastruktury; podpoii odbornou piipravu a budovéni kapacit v kli¢ovych
odvétvich.

4.6  Vybor se domniva, Ze by se mély 1épe vzdjemné koordinovat také unijni strategie a politiky v oblasti Zivotniho
prostredi, klimatu, energetiky a primyslového rozvoje, aby se docililo pozitivnich synergickych t¢inkti. Povazovat za ,cenu
uhliku“ pouze hodnotu povolenky na emise CO, na trhu ETS bez pfihlédnuti k nakladim spojenym s jinymi néstroji, jako
je napiiklad podpora obnovitelnych zdroji energie a opatfeni v oblasti energetické ti¢innosti, by se mohlo ukézat jako pfilis
zjednodusujici a nedplné a mohlo by vést k naprosto zkreslenym ocenénim (*).

4.7 EHSV souhlasi se zavéry Evropské rady z jarntho zaseddni v roce 2014 ohledné potieb priimyslu ve vSech oblastech,
od energetiky az po hospodafskou soutéz, obchod a vzdélavani, a podporuje piedevsim zdsadu, podle niZ je tieba mit na
paméti vazbu mezi konkurenceschopnosti primyslu a ,soudrznou evropskou politikou v oblasti klimatu a energetiky, a to
mimo jiné pokud jde o FeSeni otdzky vysokych ndkladii na energii, zejména v energeticky naro¢nych prtimyslovych
odvétvich*.

4.8 Systém ETS by mél poskytnout spolecny legislativni rdmec pro odvétvi energetiky a energeticky naro¢nd odvétvi,
ktery by pomoci doprovodnych opatieni fesil ztrdtu konkurenceschopnosti, fesil by premistovani emisi a urychlil by
dosazeni dalsich zlep3eni v odvétvich, jez do systému ETS nespadaji a kterd produkuji vice nez polovinu stévajicich emisi
CO, v EU, zejména v odvétvich s vysokym potencidlem v oblasti energetické tc¢innosti, jako je napiiklad stavebnictvi
a doprava.

4.9  EHSV naléhavé zad4, aby byla reforma systému ETS doprovazena dtiraznymi opatfenimi na podporu hospodéiského
oziveni prostiednictvim investic do odvétvi s vysokym potencidlem, jako jsou infrastruktury ¢i zelend ekonomika, a do
strategickych pramyslovych odvétvi, k nimz patii naptiklad vyzkum a inovace, a zejména do zpracovatelského primyslu
a malych a stfednich podnikd.

4.10  EHSV zddraziuje své presvédcent, Ze systém ETS by mohl byt G¢innym trznim ndstrojem pro docileni ekonomicky
udrzitelného snizeni emisi sklenikovych plynti, ponévadz je s to zarucit vétsi stabilitu tim, Ze omezuje diskre¢ni opatfeni
a zajidtuje flexibilitu podle pfedem vymezenych pravidel a na zdkladé kritérii transparentnosti, ptedvidatelnosti
a jednoduchosti, diky cemuz mohou trzni subjekty jednat dle o¢ekdvanych zmén v nabidce.

4.11  Aby mohl byt systém ETS ¢inny, je tieba:
— omezit ndklady na ptechod;

— poskytnout predvidatelné investi¢ni perspektivy;
— zarudit stabilni dlouhodobé cile;

— zarucit, ze bude vytézek z drazeb povolenek vyuzivan na podporu (’) podniké pii prechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi a pfi rozvoji a uplatiiovani ¢istych technologif;

412 Od obdobi 2020-2030 by systém EU ETS mél usnadriovat ndkladové efektivni sniZovani emisi uhliku v zafizenich
a odvétvich, jez do ng spadaji, a to jak prostfednictvim investic do nizkouhlikovych technologii, tak vyuZivinim
obnovitelnych zdrojti energie a intenzivnim dsilim v oblasti energetické tc¢innosti.

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 110.
() Uk vést. C 226, 16.7.2014, s.1.
() Viz Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument (EHSV 2012).
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413 Trini cena povolenek ETS by méla byt i nadéle platnou referenci pro investice zaméfené na snizovani emisi.

4.14  Je nutné zachovat v budoucim systému ETS piistup k mezindrodnim kompenzacim, nebot poskytuji divéryhodné
prostredky pro G¢inné snizovani emisi, a vyuzit tak prilezitosti k vytvofeni celosvétového trhu s uhlikem.

4.15 Je tieba zachovat, zdokonalit a rozifit mechanismus Cistého rozvoje (Clean Development Mechanism — CDM)
a nalezité podpofit propojeni evropského systému ETS s novymi systémy, jez vznikaji v jinych ¢astech svéta.

416  EHSV se domnivd, ze EU musi vynalozit veskeré sili pro to, aby byl vytvoren skute¢ny mezindrodni trh s uhlikem,
a to rozsifenim déinnych mechanisma pro obchodovéni s povolenkami, jez budou otevieny v§em hlavnim partnertim na
celosvétové Grovni.

4.17  Meély by byt urychlené vytvofeny a zpFistupnény nové mechanismy, které budou moci vlddy dobrovolné vyuzit
podle vnitrostatnich potieb. Tyto mechanismy by mély byt koncipovany tak, aby co nejvice zamezily naruseni hospodéiské
soutéze mezi jednotlivymi regiony u zbozi, s nimz se obchoduje v celosvétovém méfitku.

4.18  Systém pro obchodovani s povolenkami na emise se totiZ piekryvd s jinymi evropskymi a vnitrostdtnimi
politikami, naptiklad s opatfenimi na podporu obnovitelnych zdrojii energie a pro zvySeni energetické G¢innosti, coz vede
k naruseni trhu a neefektivnosti. K prezkumu tohoto systému je tedy tfeba pfistupovat s vétsim zohlednénim jinych
piedpist, jez maji vliv na emise sklenikovych plynti a na ndklady na energii pro primyslové acely.

4.19  Jednostrannd rozhodnuti zvySuji zatizeni podnikdl souvisejici s CO, (v prvé fadé ndklady na energii) a mohou
oslabit konkurenceschopnost strategickych vyrobnich odvétvi, aniz by pfinesla konkrétni vysledky z hlediska klimatu.
Neddvno uskutecnéné studie v tomto ohledu prokazaly (°), Ze snizeni emisi, jehoz se v EU dosdhlo, je vice nez
kompenzovano ndrtstem emisi ,zaclenénych“ do vyrobkti dovdzenych do EU.

420  EHSV se domnivi, Ze i kdyZ je mimorddné dilezité dosdhnout v roce 2015 celosvétové dohody o zméné klimatu,
kterd by zahrnovala zemé produkujici nejvice emisi, je tfeba pokracovat — vyuzivinim programu Horizont 2020
a koordinovdnim vnitrostatnich investic — v technologickych inovacich, aby si zpracovatelsky priimysl v Evropé udrzel svou
konkurenceschopnost a aby vznikaly nové a lepsi priimyslové lokality.

4.20.1  Pro dosazZeni tohoto cile je nutné vymezit podrobny a koordinovany ramec opatteni, kterd je tieba piijmout, aby
byl na celosvétové drovni vytvofen konkurenceschopny a udrzitelny primyslovy systém. EHSV tedy vyzyva Komisi,
Evropsky parlament a Radu, aby tento rdmec vypracovaly v souladu s cili tisicileti tykajicimi se udrzitelného rozvoje, jez
jsou uvedeny v agendé OSN na obdobi po roce 2015.

421  Vybor opakuje, Ze je nutné ,vzit v potaz pouleni ze zranitelnosti ETS viici globdlnim ekonomickym silam. Je
ziejmé, Ze celosvétové prijatd klimatickd politika (¢i netspéch snahy o jeji dosazeni) budou urcujici pro budoucnost ETS.
Vysledky rozhovori v roce 2015 budou klicové a k radikdlnim ndpravnym opatienim, jez ETS pozaduje, nebude mozné
pistoupit bez vyssi miry srozumitelnosti globalni politiky* ().

422 EHSV zdtraziuje, Ze — jak vyplyvd z posouzeni dopadt ramce do roku 2030 — ,pokud bude vyuzivin vytézek
z drazeb a zpoplatnéni uhliku bude rozsifeno na viechna odvétvi, mohou politiky dekarbonizace zvysit zaméstnanost* (*).
Stejné tak dilezity je pfiznivy vliv na snizovani emisi a kvalitu ovzdusi. Vybor proto pozaduje, aby byly tyto faktory
zohlednény v mezindrodnich jedndnich.

V Bruselu dne 4. Cervna 2014

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

© Glen P. Peters, Jan C. Minx, Christopher L. Weber a Ottmar Edenhofer (2010), Growth in emission transfers via international trade from
1990 to 2008 (PNAS); A. Brinkley, S. Less, Carbon Omissions, Policy Exchange, research note (2010).

Uf. vést. C 341, 21.11.2013, s. 82.

&) Viz SWD(2014) 18 final, Shrnuti posouzeni dopadd, 22. ledna 2014.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o pfistupu EU k nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy

COM(2014) 64 final

(2014/C 424/08)

Zpravodaj: pan Polica

Dne 7. bfezna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o pristupu EU k nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy

COM(2014) 64 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. kvétna 2014.

Na 499. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 5. Cervna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 167 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se
zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV spattuje v neddvném prudkém ristu nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy novou
hrozbu pro Evropskou unii, a to z ekonomického, environmentalniho a socidlniho hlediska a z hlediska ochrany vefejného
zdravi a autochtonnich Zivo¢isnych a rostlinnych druhd. Podporuje proto iniciativu Evropského parlamentu a Komise na
vypracovani ucelené a koordinované strategie G¢inngjsiho potirdni tohoto trestného ¢inu.

1.2 EHSV se domnivd, Ze by tato strategie méla vychdzet z dodrzovani, posileni a koordinace stdvajicich mezindrodnich
dohod (zejména CITES ('), zdkonfi, predpis, politik a provadécich nastrojti a vést k lepsf integraci viech dotéenych oblasti
(ochrana Zivotntho prostiedi, kontrola na celnicich, pravni systém, boj proti organizovanému zlo¢inu atd.) a efektivnéjsi
spolupraci mezi zemémi ptvodu volné Zijicich a plané rostoucich druht a jejich tranzitnimi a cilovymi zemémi.

1.3 Vybor je piesvédCen, Ze posilend koordinace miize byt Gicinnd, pouze pokud ji podpofi vhodny, homogenni systém
vzdélavani a osvéty zaméfeny na vechny orgdny zapojené na trovni EU a ¢lenskych sttt do boje proti nezdkonnému
obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.

1.4 EHSV je toho nazoru, ze zdsadni dlohu ma v boji proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi
druhy obcanska spole¢nost, a to jak v zemich plivodu, tak v cilovych zemich. Vybor povazuje za zvlast dilezité aktivni
a uvédomélé zapojeni spotiebitelti a soukromého sektoru a podporuje zavedeni systému oznacovéni a vysledovatelnosti.

1.5  Vybor povazuje nezbytné, aby se lidem z tfetich zemi zapojenym do tohoto obchodu nabidly nové, lepsi
a udrzitelné piileZitosti k rozvoji a pracovni piilezitosti.

1.6 Obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy je na velkém vzestupu, protoZe je vynosny a rizika pravnich
postihil jsou nizkd. Potencidln{ zisky, jeZ md mezindrodn{ organizovand trestnd ¢innost z tohoto druhu trestné ¢innosti,
jsou srovnatelné s obchodovanim s lidmi, zbranémi nebo drogami, nicméné na boj proti nému je vyhrazeno mnohem méné
prostiedkil a je mu pfisouzena mnohem niz§i priorita. Uplatiiované postihy jsou navic nejednotné, a to i v EU, coZ

podnécuje k pfesouvani mezindrodni organizované trestné ¢innosti do zemi s niz§imi tresty nebo s niz$i efektivitou
odpovédnych orgdnda.

1.7 EHSV proto poukazuje na potiebu zahrnout obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy mezi trestné ¢iny, jez
jsou predmétem opatfeni proti prani penéz a antikorupénich opatteni, a doufd, Ze budou zavedeny skute¢né Gcinné,
pfiméfené a odrazujici sankce, v extrémnim piipadé napf. trest odnéti svobody ve vysi nejméné Ctyf let.

6] Convention on International Trade of Endangered Species (1973).
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2. Uvod

2.1.1  Nezékonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy je spole¢né s obchodovanim s lidmi a nedovolenym
obchodem s drogami a zbranémi jednou z nejzavaznéjsich forem organizované trestné cinnosti (%).

2.1.2 Vroce 2013 vzrostl nezdkonny lov natolik, Ze byla zmafena obnova populaci ohrozenych druhd, napf. slon,
tygrti a nosorozct, k niz doslo v pfedchdzejicich trech desetiletich, a pfedstavuje tak skute¢nou hrozbu pro zachovani
biologické rozmanitosti a udrzitelny rozvoj.

2.1.3  Nezdkonnd tézba dfeva predstavuje az 30 % svétového obchodu s dievem a je piivodcem vice nez 50 %
odlesiovani ve stfedni Africe, Amazonii a jihovychodni Asii, ¢imZ pfipravuje mistni obyvatelstvo o vyznamné piilezitosti
k rozvoji.

2.1.4  Objem nezdkonného rybolovu dosahuje odhadem 19 % nahldsené hodnoty dlovkd.

2.1.5  Siteni nezdkonného obchodu souvisi s rostouci poptdvkou po produktech pochdzejicich z volné Zijicich zivocichi
(slonovina, rohy nosorozct, tygif kosti), zejména v nékterych asijskych zemich (napf. Ciné nebo Vietnamu).

2.1.6  EU je jednou z hlavnich cilovych oblasti pro nelegdlni produkty z volné Zzijicich a plané rostoucich druhfi (%)
a jednim z hlavnich ¢lanka obchodniho fetézce pro produkty pochézejici z Afriky, Latinské Ameriky a Asie.

2.2 Primé a neptimé diisledky nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy

2.2.1  Nezdkonny obchod s plané rostoucimi rostlinami a volné Zijicimi Zivocichy je jednou z hlavnich pficin dabytku
biologické rozmanitosti na svété: stovky miliont exemplditi vzdcnych Zzivocisnych a rostlinnych druht jsou kazdoro¢né
odnaty z jejich pfirozeného prostiedi a proddny na nelegélnich trzich.

2.2.2  Nezdkonné kdceni dfevin je piic¢inou odlesnovdni nejvyznamnéjsich lesnich oblasti planety, dbytku biologické
rozmanitosti, zvySovani sklenikového efektu a rovnéz sportit o nadvlddu nad Gzemimi a zdroji a ztrdty hospodaiské sily
domorodého obyvatelstva.

2.2.3  Nezdkonny rybolov je pficinou poklesu rybich populaci, ni¢i motskd stanovisté, narusuje hospodaiskou soutéz
a oslabuje pobfezni komunity, zejména v rozvojovych zemich.

2.2.4  Riziko vymyceni volné Zijicich a plané rostoucich druht zvysuji dalsi faktory, napt. neudrzitelné vyuzivani ptdy,
zména klimatu, nadmérné vyuzivani 1écivych rostlin ¢i intenzivni cestovni ruch (zejména za ucelem lovu & ,agresivni®
cestovni ruch).

2.2.5  Globalizovand spotfeba maze vyvinout vysoky environmentdlni tlak na biologickou rozmanitost a zptsobit
degradaci ekosystém a snizit odolnost autochtonnich druhd (*).

2.2.6  Nezdkonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy predstavuje rovnéz hrozbu pro vefejné zdravi a pro
autochtonni Zivocisné a rostlinné druhy. Zviteci druhy, jez nelegdlné prochdzeji pres tizemi ¢lenskych stdtd EU, nemaji
osvédceni od prislusnych veterindrnich zafizeni, coZ mtize mit za ndsledek $ifeni raznych patologii, zejména pokud jde
o chované zivocisné druhy. Obchdzeni odpovidajicich fytosanitarnich kontrol vystavuje autochtonni, péstované a ptirozené
rostlinné druhy znaénému riziku nakaZeni novymi choroboplodnymi zdrodky. Kromé toho se odhaduje, Ze 75 % nové se
objevujicich infekénich patologii je Zivo¢isného plivodu a z velké ¢asti pochdzi od volné Zijicich druht. Nezdkonny obchod
s témito druhy zvysuje riziko celosvétovych epidemii, napf. ptaéf chipky H5N1 nebo SARS ().

—
>

Usneseni piijaté Komisi OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni soudnictvi a schvalené Hospodatskou a socialni radou OSN.

() V poslednich letech byl zaznamendn nartst nezikonného obchodu s nékterymi vzacnymi druhy ptakd, koralfi, ryb a zelv rovnéz
v EU.

* Napf. v Asii vedla rostouci poptdvka po kasmiru k rozsifeni chovu domadcich zvifat, ¢imz se odnima stdle vétsi rozloha pidy volné
levhart snézny)(Studie Globalization of the Cashmere Market and the Decline of Large Mammals in Central Asia zvefejnénd
v zurndlu Conservation Biology).

() Zdroj: zprdava WWF - http:|/awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_lr.pdf


http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_lr.pdf

C 424/54 Utedni véstnik Evropské unie 26.11.2014

2.3 Predpisy

2.3.1  Washingtonskd mluva (CITES) z roku 1973 upravuje obchod, pokud jde o vyvoz, ndsledny vyvoz, dovoz, tranzit
a pieklddku nebo drzenf nékterych Zivocisnych a rostlinnych druhti ohrozenych vyhubenim, a to za jakymkoliv ticelem.
Uéelem amluvy je ochrana a udrzitelné vyuzivani populaci Zivocisnych a rostlinnych druht v celosvétovém méritku.

2.3.2  Komise OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni soudnictvi definovala v usneseni ze dne 26. dubna 2013
obchod s volné zZijicimi a plané rostoucimi druhy jako vdZnou formu organizované trestné Cinnosti, jiz péachaji
organizované zlo¢inecké organizace na mezindrodni trovni.

2.3.3  Zjisténi, Ze nékteré militantni skupiny financuji svoji ¢innost z nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy, vedlo generdlniho tajemnika (zprdva S/2013/297) a Radu bezpecnosti OSN (rezoluce 2013/2121)
k oznaleni nezdkonného lovu a obchodovéni s volné Zzijicimi a plané rostoucimi druhy za jeden z faktor nestability
v subsaharské Africe, jenz ddvd vSanc mir a bezpe¢nost. Rada bezpecnosti kromé toho pfijala v lednu 2014 poprvé sankce
proti subjektim zapojenym do obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy v Demokratické republice Kongo
a Stiedoafrické republice.

2.3.4  Vedouci predstavitelé sttt G8 se v ervnu 2013 zavazali k pfijeti opatieni na potirdni nezdkonného obchodu
s chranénymi & ohrozenymi druhy a na politickou a finan¢ni podporu mistni a mezindrodni ochrany hranic za tG¢elem
potirdni korupce a pfeshrani¢ni organizované trestné ¢innosti.

2.3.5  Evropsky parlament vyzval ve svém usneseni z 15. ledna 2014 (2013/2747(INI)) Komisi, aby vypracovala akéni
plan EU pro omezovani nezakonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy, v némz by stanovila strategii
postupu v ¢lenskych stitech i na mezindrodni trovni, kterd by obsahovala jasny ¢asovy rdimec a jasné cile.

2.3.6  V Londynském prohldseni (%) z inora 2014 byly stanoveny nové, ambiciéznéjsi cile pro boj proti obchodu s volné
Zijicimi a plané rostoucimi druhy, napf. zména platnych pravnich predpisii tak, Ze se nezdkonny lov a obchod s volné
Zijicimi Zivo¢isnymi druhy zahrne mezi vazné trestné ¢iny, upusténi od vyuzivani druht ohrozenych vyhubenim, posileni
preshrani¢n{ spoluprace a koordinace siti pro boj proti obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy (').

2.3.7  V zévére¢ném prohldseni ze summitu EU-Afrika, jenz probéhl ve dnech 2. a 3. dubna 2014, je uveden zdmér
provadét spolecnd opatieni v boji proti organizovanému zlo¢inu, véetné obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.

3. Odpovédi na otizky pfedlozené v rdmci konzultace

3.1 Je politicky a prdvni ramec zaméfeny proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy, ktery je v soucasnosti
zaveden v EU, pfiméfeny?

3.1.1  EHSV se domnivd, Ze pravni rdmec v soucasnosti platny v clenskych sttech EU neni jesté pfiméfeny G¢innému
potirdni zlo¢inti na Zivotnim prostiedi. Jednim z diivodd je nedostatecnd piisnost stanovenych trestt.

3.2 Meéla by EU zlepsit sviij pristup k nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy vypracovdnim nového akcniho
pldnu EU, jak k tomu vyzval Evropsky parlament?

3.2.1  Za soucasné situace na mezindrodni drovni se zdd byt nevyhnutelné, aby clenské stity vypracovaly pravni
pfedpisy, v nichZ se stanovi jednotnd kritéria inspekce a G¢inného monitorovani, mj. prostfednictvim koordinace se
specifickymi pfedpisy o trestnépravni ochrané druht v pfirodnim prostiedi.

3.2.2  EHSV podporuje pfijeti akéniho planu podobného jiz pfijatym pldntim potirdni jinych forem organizovaného
zlo¢inu, napf. obchodu se zbranémi ¢ lidmi.

© Podepsaném hlavami stdti, ministry a predstaviteli 46 stitd na konferenci o nezdkonném obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy (12. a 13. Gnora 2014).
() Sité pro boj proti obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy (wildlife enforcement networks) jsou mezivlddni regiondlni

iniciativy pro vyménu informaci a osvédcenych postupt v této oblasti:
http:/www.cites.org/eng/news[pr/2013/20130307_wen.php
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Jaké diplomatické ndstroje by byly nejvhodnéjsi pro zajisténi soudrznosti mezi riiznymi mezindrodnimi iniciativami?

3.3.1  EHSV vitd vys3si diplomatické zapojeni zemi néjak zainteresovanych na nezakonném obchodovéni s volné Zijicimi
a plané rostoucimi druhy (hlavné zemi ptivodu, tranzitu a odbytu), jez vedlo k neddvnému podpisu spole¢nych zdméra
piijmout rozhodnd a naléhava opatfeni na odstranéni poptavky po produktech ziskdvanych z ohrozenych druhi a jejich
nabidky (¥). V¥bor doufi, ze mezindrodni spolecenstvi ptijme kroky, jejichz prostiednictvim bude mozné znicit nezakonny
trh, zarucit uplatiiovani spole¢ného stabilniho pravniho ramce a podpofit udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji, do
nichz budou zapojeny mistni komunity.

3.3.2  EHSV vybizi EU, aby podpoiila strategii svétového boje proti obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy,
jez bude vychdzet z nové definice cilt agendy OSN na obdobi po roce 2015.

3.4 Na jaké ndstroje na mezindrodni tirovni by se méla EU zaméfit, aby se zlepsilo vymdhdni prdva ve vztahu k nezdkonnému obchodu
s volng Zijicimi a plané rostoucimi druhy a posilila se sprdva?

3.4.1  Vybor se domnivd, ze nezdkonny obchod by bylo mozné 1épe monitorovat, potirat a kontrolovat na celnicich
prostrednictvim koordinace stdtnich orgdnt, které by mély fungovat podle stejnych pravidel, mit stejné postupy a spole¢né
cile. Jevi se jako vhodné, aby EU podporovala opatfeni usnadiujici synergickou spolupraci a sdileni informacnich sluzeb
mezi piislusnymi orgdny clenskych stitd, a to pravé s cilem harmonizovat opatfeni a jedndni, pficemz by se méla
poskytovat podpora novym partnerskym zemim (napf. do¢asnd pomoc).

3.42  Novou oblast nezakonného obchodu vsak pfedstavuje obchod na internetu, do néhoz se jen tézko pronikd a jenz
muze poskodit i formy zdkonného obchodu. EHSV se zdjmem sleduje nékteré osvédcené postupy, napf. memorandum
o porozuméni mezi italskou lesni spravou a dvéma hlavnimi inzer¢nimi internetovymi portaly (eBay a subito.it), v némz je
stanoveno poskytovan{ obsdhlejsich informaci spotiebitelim a moznost zrusit zavcas piispévky povazované za podezielé.
V memorandu se rovnéz zavadi kontrola piispévkii pomoci filtrti, které umoznuji zvefejiiovat pouze inzeraty, u nichz je
zarucena vysledovatelnost exempldit nabizenych k prodeji.

3.4.3  Mezindrodni angaZovanost znamend, Ze se pii uzavirdni dohod o volném obchodu s tietimi zemémi musi
pozadovat dodrzovani mnohostrannych dohod v oblasti Zivotntho prostfedi a obchodu s lesnickymi a rybolovnymi
produkty. Je mimofddné dulezité sledovat cile tmluvy CITES tykajici se mezindrodniho obchodu s volné Zijicimi zvifaty
a plané rostoucimi rostlinami, v jejimz rdmci provadéji signataiské zemé konkrétni opatfeni proti paseractvi a obchodu
s nékterymi druhy ohroZenymi vyhubenim.

3.4.4  Pravomoci subjektt zapojenych do Mezindrodniho sdruzeni pro boj proti nelegdlni ¢innosti poskozujici volné
zijici druhy (ICCWC) (°), mezi néz patii CITES, Interpol, Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Svétova celni
organizace a Svétovd banka, mohou zaruéit G¢innost opatteni, jejichz smyslem je zlepsit schopnost zavddét pfedpisy
a respektovat ustanoveni dmluv v oblasti kontroly obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. Domnivime se, Ze by
toto sdruzeni mélo pii své praci vyuzivat nejlepsich evropskych profesiondld a zapojit je do informac¢nich kampani, do
poskytovani podpory piislusnym vnitrostatnim orgdntim a v neposledni fadé do vzdéldvani dfednikd a pracovnika
povéfenych kontrolou.

3.4.5  Zakladnim pfedpokladem odstranéni obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy je vytvofeni a upevnéni
pravniho stitu v zemich pivodu téchto druht a boj proti korupci. EHSV v této souvislosti doufd v pfimé, mj. finan¢ni
zapojeni EU, jez podpoii zfizeni stitntho zastupitelstvi a soudti a osvétu mistnich orgdnti.

() Londynské prohldseni ze 14. tinora 2014
) International Consortium on Combating Wildlife Crime.
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3.5 Jaké ndstroje jsou nejvhodnéjsi pro opatieni EU s cilem fesit poptdvku po nelegdlnich produktech z volné Zijicich a plané rostoucich
druhti na mezindrodni trovni a v EU? Jakou tilohu by v tomto ohledu mohla sehrdt obcanskd spolecnost a soukromy sektor?

3.5.1  Pro uspéch boje proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy je nutné Gsili na dvou
frontach: jednak co se ty¢e omezeni nabidky prostfednictvim strategii odrazeni a potirani podvodi, jednak pokud jde
o snizeni poptavky. EHSV se domnivd, Ze v této souvislosti je prvotradé aktivni a uvédomélé zapojeni soukromého sektoru
a spotfebiteld.

3.5.2  EHSV podporuje Londynské prohlaseni v tom, Ze je nutné zavést specifickd opatieni k zajisténi odpovédného
chovani soukromého sektoru, a doufd, ze bude zaveden systém oznacovani a vysledovatelnosti, jenz zaru¢i zdkonnost
a udrzitelnost (ekonomickou, environmentdlni a pro mistni komunity) obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.
V této sc)l%vislosti je mozné vychdazet z jiz vytvofenych a v soucasnosti platnych rezimt obchodu s kavidrem a tropickym
dievem (*°).

3.5.3  EHSV povazuje za stejné nutné informovani a osvétu obcanské spolecnosti a spotiebitelt, pokud jde o vdzné
Skody na zivotnim prostiedi zptsobené nezdkonnym obchodem a jejich dopad na budouci generace. EHSV se opét nabizi
k propagaci iniciativ, jez bude chtit EU v této souvislosti provadét v institucich (Skoly, muzea atp.) ¢i prostiednictvim siti,
konferenci, spot, ¢i dokumentdrnich filma, at uz v Unii nebo mimo ni. Maximalné k tomu vyuZije sité socioekonomickych
subjekt EU a Afriky, jez byla ve Vyboru vytvofena.

3.6 Jak mize EU nejlépe prispét k feseni diisledkii nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy pro mir
a bezpecnost?

3.6.1  EHSV se domnivd, Ze zvldstni pozornost je v této souvislosti nutné vénovat druhtm, jejichz exempléfe jsou
vzhledem k vysoké hodnoté predmétem zdjmu organizovaného zlo¢inu, coz ohrozuje vnitini bezpe¢nost, ba i svétovy mir.
V tomto ohledu je tieba ptijmout odpovidajici opatfeni na unijni i celosvétové tirovni, a to ve spoluprici s Europolem,
Interpolem, dal$imi organizacemi a fory i klicovymi zemémi, jichz se tento problém tyka.

3.6.2  EHSV nepodceniuje skutecnost, Ze neddvné celosvétové epidemie, napf. ptaci chiipky H5N1 a SARS, jsou
nepiimym disledkem nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. Proto mohou vyse uvedené systémy
oznacovani a vysledovatelnosti spole¢né s vhodnym mechanismem veterindrni kontroly pfispét k omezeni jeho vzniku
a sifeni na globdlni drovni.

3.7 Jak by mohly ndstroje spoluprdce EU lépe podporovat posilent kapacit rozvojovych zemi pro ochranu volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin a opatfeni proti nezdkonnému obchodu s nimi?

3.7.1  Iniciativy v oblasti mezindrodni spoluprdce v $irsim kontextu obchodnich dohod nebo partnerstvi s tfetimi
zemémi mohou byt rozhodujicim néstrojem odstranéni tohoto obchodu.

3.7.2  Nevlddni organizace mohou pii provadéni osvétovych kampani zdsadnim zpiisobem podpofit politiku omezovani
nabidky a fungovat jako spojovaci ¢lanek mezi institucemi a dotéenym obyvatelstvem.

3.7.3  Vybor poukazuje na to, Ze lidem z t¥etich zemi zapojenym do nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy je nutné nabidnout nové, lepsi a udrzitelné piilezitosti k rozvoji a pracovni prilezitosti, mj. diky pfeméné
nelegalnich ¢innosti na legalni, nap¥. odpovédny cestovni ruch ('').

3.8 Jakd opatieni by méla byt piijata ke zlepSeni tidajii o trestné cinnosti tykajici se obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy
v EU, aby bylo mozné iicinngji zaméfit tvorbu politik?

3.8.1 EHSV se domnivd, ze sbér, shromazdovini a analyza informaci o trestnych ¢inech (databdze), jez provadi
mezindrodni bezpec¢nostni organizace (Europol, Interpol, Ufad OSN pro drogy a kriminalitu), by mohly pfispét k lepsimu
pochopeni strategii organizovaného zlocinu a k jeho prevenci.

(*%  Vrdmci CITES existuje systém jednotného oznacovanf kavidru, jehoz dovoz je povolen pouze po predchozim povoleni pifslusnych
orgdnd (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Pokud jde o obchod s lesnickymi produkty, sleduji unijni pravni predpisy
cil odradit od obchodu s tropickym dfevem podporou vytvéfeni vnitrostatnich systému vysledovatelnosti, ¢imz by se posilila sprava
v partnerskych zemich. Od bfezna 2013 je v EU zakdzdn dovoz stavebniho dfeva a feziva z jakékoliv zemé svéta, pokud toto dfevo
pochdzi z nezdkonného kdceni, a vnitrostdtnim organtim clenskych stdtd se uklddd provéfovat a pifpadné trestat obchodniky
s dfevem kontroverzniho piivodu.

(") Odpovédny cestovni ruch znamend jednak ochranu pifrodniho prostiedi, v némz se uskuteciiuje, jednak pozornost k Zivobyti
hostictho obyvatelstva, jemuz je nutné zarucit pifjem. Uvédomély cestovni ruch (ekoturistika) pomiize mnoha zemim vymanit se
z chudoby, zajisti mnoha rodindm Zivobyti a piirodé a zvifatim ochranu.


http://www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf
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3.8.2 V této souvislosti méize dilezitou Glohu sehrdt sit TRAFFIC (*?), a to pokud jde o osvétu mezinirodniho
spolecenstvi a podporu pii pieddvani dat a informaci o nezdkonném obchodu viem pifislusnym subjektdm a za¢astnénym
strandm.

3.9 Jakd opatieni by méla byt ptijata, aby bylo mozZné posilit vymdhdni pravnich predpisii proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi
a plané rostoucimi druhy ze strany orgdnii pro ochranu Zivotniho prostiedi, policie, celnich orgdnii a stdtnich zastupitelstvi
v clenskyich stdtech, jakoZz i posilit spoluprdci mezi témito orgdny? Jak by se mohla zvysit informovanost soudcii?

3.9.1  Vzhledem k tomu, Ze trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi jsou tzce spojeny s korupci a tokem $pinavych penéz,
poukazuje Vybor na nutnost zahrnout obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy mezi trestné ¢iny, jez jsou
pfedmétem opatteni proti prani penéz a antikorup¢nich opatieni. Podporuje proto pouzivani pravidel, kterd by popisovala
pouzivani ucelové vytvofenych finan¢nich néstrojii (napf. due diligence), jejichZ cilem je efektivnéjsi vysledovatelnost
unijnich i mezindrodnich transakeci.

3.9.2  EHSV doufd, ze budou zavedeny skutecné G¢inné, pfimétené a odrazujici sankce, zejména za tGcelem boje proti
rozsahlému obchodu v rdmci mezindrodni organizované trestné ¢innosti. Proto je nutné, aby pfedpisy EU zarudily, ze
¢lenské staty zahrnou nezdkonny obchod s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy do zdvazné trestné Cinnosti, jiZ je
v extrémnim pi{padé mozné potrestat odnétim svobody ve vysi minimélné Ctyt let.

3.9.3  EHSV povazuje za zdsadni zvysit uvédomeéni vech organt zapojenych do boje proti nezdkonnému obchodu
s volné Zzijicimi a plané rostoucimi druhy, a to odpovidajicim vzdéldvanim pracovnika povérenych kontrolou a pracovniki
piislusnych soudnich orgdnti. Tuto ¢innost bude nutné zahrnout mezi nové postupy koordinace vnitrostatnich orgdnt EU
a v ptipadé moznosti do ni zapojit organy tfetich zemi.

3.10 Jak by bylo mozné lépe vyuZit stdvajicich opatfeni proti organizované trestné cinnosti na trovni EU i clenskych stdtii k boji proti

sankci? Jakym zptisobem mohou v tomto ohledu byt ndpomocny Europol a Eurojust?

Je Zadouci, aby se potirdni téchto zloc¢ini stalo pro Europol prioritou, pfi¢emz, jak uvddi Komise, by mél strategicky
koordinovat policejni sily ¢lenskych stitd. Tak bude mozné disledné stihat jak trestné &iny odchytu, odbéru, drzeni,
obchodovéani a uvddéni chranénych druht rostlin a Zivocicht na trh, tak nezdkonny obchod s ¢dstmi a odvozenymi
produkty.

V Bruselu dne 5. Cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() http:/[www.traffic.org|
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Spoleéné
ke konkurenceschopné méstské mobilité icinné vyuzivajici zdroje

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Zpravodaj: pan lozia

Dne 7. bfezna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Spolecné ke konkurenceschopné méstské mobilité iicinné vyuzivajici zdroje

COM(2013) 913 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 132 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2013 a povaZzuje za
velmi dtlezité, aby se pokracovalo v programech podpory rozvoje udrzitelné a efektivni méstské mobility, jako jsou
napt. Civitas, Inteligentni energie — Evropa a dalsi. Provadéni ambiciéznich projektd, jako je ten navrZeny, s malymi
finan¢nimi prostredky, jez jsou k dispozici, vyzaduje dikladné a pozorné prosetieni vSech moznych feSeni, pokud jde
o bezodkladné iniciativy v oblasti udrzitelné mobility.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné:

— piijmout realistické integrované a koordinované pliny orientované na viechny obcany, zejména pak na obcany se
snizenou mobilitou, které budou zaméfeny na mobilitu osob a logisticky fetézec a budou se neustdle monitorovat;

— vyuzit zdsadu subsidiarity tak, jak Komise rozumné vyvazila rtizné trovné odpovédnosti, a aktivné zapojit zejména
Clenské staty;

— podporovat uvoliiovani finan¢nich zdrojd, i s vyuzitim soukromého kapitdlu;

— zapojit ob¢any, socidlni organizace a organizace oblanské spole¢nosti, aby se z planu udrzitelné mobility stala vyzva
pro celou komunitu;

— podporovat vyménu osvédcenych postupti prostiednictvim jediného velkého evropského portélu;
— obnovit Pakt starost a primatort;

— zvysit finan¢ni Gcast EU a EIB, kterd by méla byt hnacf silou realizace projektu udrzitelné méstské mobility, jenz se tykd
70 % evropskych obyvatel, na evropské trovni;
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— posilit koordinaci mezi vefejnymi orgdny a soukromymi subjekty, které poskytuji integraéni sluzby v oblasti méstské
dopravy, a to pomoci komplexniho a cileného piistupu;

— usilovat o provadéni smysluplné logistiky zaméfené na dosazeni cilti odolnych mést (mésta v prechodu — transition
towns), v nichz vSechny slozky spolupracuji na zlepseni zivotnich podminek a zdravotniho stavu ob&ant;

— vyuzit dopliikovost vefejného a soukromého sektoru a oteviit trh konkurenci pod podminkou, Ze budou v celé své §ifi
zachovany socidlni zdruky, kontrola tarifti a environmentalni udrzitelnost;

— stanovit standardni pozadavky na vozidla vefejné dopravy a vytvorit evropsky trh tam, kde bude mozné dosdhnout
uspor z rozsahu prostiednictvim ndkupnich konsorcii.

1.3 EHSV souhlasi se strategickou tlohou, jiz hraje méstské mobilita ve vyvoji smérem k inteligentnim méstim
piznivym pro obcany, kterd budou schopnd prekonat environmentdlni vyzvy a pfizptisobit se novym okolnostem,
a zdUraziiuje, Ze je trvale nutné odstranit oborovy pfistup, jenz v soucasnosti stdle charakterizuje mnoho dopravnich

politik.

1.4V opatienich, kterd se budou realizovat, se musi nélezité¢ zohlednit potfeba rovnovihy mezi tiemi slozkami
udrzitelného rozvoje: socidlni, ekonomickou a environmentalni.

1.5  EHSV neni proti opatfenim na otevieni méstské dopravy konkurenci a trhu pod podminkou, ze budou zachovéna
préva zaméstnanct a jejich pracovni mista, zaru¢i se zachovani rozsihlé sité a skute¢né se zlepsi sluzby a tarify.
K provéfovani diisledného dodrzovani smluvnich podminek bude nutné neustdlé monitorovani.

1.6 EHSV se domnivd, Ze zdkladem efektivni, a¢inné a udrzitelné dopravni politiky je:
na evropské trovni

— pojeti pland udrzitelné mobility jako Siroké celokomunitni akce, do niZ by byla prostfednictvim tzemnich iniciativ
zapojena mésta, aby se zlepsilo chdpani obc¢ant, pokud jde o nutnost zmény i v ptipadé zakotenénych navykd;

— obnova Paktu starostd a primdtorti v oblasti energetické Géinnosti ve velkém rozsahu, kterd by zahrnovala
zefektivnéni méstské mobility;

— financovani potfebnych iniciativ pomoci evropskych zdrojti, napf. strukturdlnich fondt a Horizontu 2020, pokud
jde o vyzkum a vyvoj na tomto pol;

— prostiedky EIB se zvyhodnénymi sazbami a v pfipadé moznosti tvorba partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pro budovani a spravu velké méstské infrastruktury;

na arovni statu

— podnécovani efektivnéjsi a méné znedistujici dopravy a vyzivani novych technologi;

— zdruka skute¢ného prdva na udrZitelnou mobilitu, zejména pro obcany se snizenou mobilitou;
na Grovni niz$ich tzemnich celkd

— intermodalita;

— rozvoj polt pro préci na dalku;
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— spole¢né vzdélavaci politiky zaméfené na vefejné Cinitele a profesiondly z tohoto sektoru, jez budou slouzit
k rozvoji kvalifikaci a ucelenych strategii;

— cilené a udrzitelné politiky, pokud jde o pravidla piistupu do centrdlnich méstskych oblasti;

— koordinace s oblastmi sousedicimi s velkymi méstskymi stfedisky, co se tyce ucelenych strategii;
— zapojeni ob¢ant do hledani nejlepsich fesent;

— neustdlé monitorovdni dosazenych vysledkd a vhodné a rychlé zmény nedéinnych opatien;

— vychova k odpovédnému pouzivani vefejné a soukromé dopravy;

— rozvoj spoluprdce mezi podniky za Gcelem koordinace dopravy z a do vyrobnich komplext a oblasti femeslné
vyroby;

— zapojeni cilovych skupin, tj. skupin s podobnymi pozadavky, aby spole¢né posoudily vlastnosti sluzeb urcenych pro
specifické potieby.

1.7 EHSV zdirazriuje dilezitost uzsi spoluprace mezi piislusnymi vefejnymi orgdny a obcany a odkazuje na to, co
Komise uvedla v akénim planu pro méstskou mobilitu ('), zejména pokud jde o pozadavky na mobilitu zranitelnych skupin,
jako jsou starsi obc¢ané, nizkopijmové skupiny a osoby se snizenou mobilitou, jimZ je potieba vénovat zvlastni politiky.

1.8 EHSV se domnivd, Ze Komise méla znovu dirazné pfipomenout tyto aspekty, nebot se jednd o nepfipustnou
diskriminaci. Komise by se méla zavazat k dohledu nad ¢lenskymi stity, aby toto zakladni evropské prdvo, tj. pravo na
mobilitu, bylo zaruceno vSem obc¢antim a nikdo nebyl diskriminovan.

1.9 Vybor zad4, aby se Unie zabyvala i otdzkou chudoby v oblasti mobility a vyfesila, stejné jako tomu bylo v piipadé
energetické chudoby a jinych oblasti. Clenské staty musi zavést opatieni pro nejzranitelnéjsi a nejchudsi socidlni t¥idy. Pravo
na mobilitu maji vSichni, nelze ho omezovat na majetné obcany.

1.10  EHSV upozornuje na potencial méstské logistiky jakozto prvku zlepseni dc¢innosti a udrzitelnosti. Logistice by se
tedy méla vénovat odpovidajici pozornost v urbanismu a projektech spoluprace. EHSV rovnéz vitd iniciativy, jez Komise
v této oblasti planuje.

1.11  EHSV 74dd Komisi, aby v3echny iniciativy a politiky v oblasti méstské mobility spojila do jednoho néstroje.
V soucasnosti je jim vénovano alespon portdld, ¢imz se plytvd zdroji a sniZuje se efektivita.

1.12  Evropa a dclenské stity potiebuji rozvinout integrovanou spole¢nou politiku, jez bude odrdzet spole¢nou
ambiciézni vizi. Je potieba vychovavat obcany k vyuzivani alternativnich, méné znecistujicich druhti dopravy. Vychova je
prvnim zptsobem zmény, jejimz vysledkem je opétovné nalezeni potéseni v prochdzkach po mésté ¢i jizda na kole do prace
na setkdni s prateli. Vefejné orgdny by mély k této udrzitelné mobilité podnécovat prostfednictvim kulturnich iniciativ, tj.
tvorbou historickych ¢&i architektonickych okruhti s priivodcem v méstskych centrech ¢i podporou organizace vyjizdék na
kole, které pfitdhnou pozornost diky své Zivosti a budou stimulovat napodobovani.

1.13  Dnesni mésta projdou v nadchazejicich desetiletich vyraznymi architektonickymi a urbanistickymi zménami. EHSV
doporucuje, aby se ifila v§echna dostupnd opatteni. Diky IKT, méstskym inovacim a mistnim iniciativim je mozné zlepsit
mobilitu a pfipravit budoucim generacim obyvatelngjsi mésta.

1.14  EHSV doporucuje ndlezité zohlednit potfebu rozlozit sit méstské dopravy spravedlivé a rovnomérné, aby se
piedeslo tomu, Ze osoby Zijici ve $patné obsluhovanych oblastech ¢i v oblastech neobsluhovanych vefejnou dopravou
viibec budou uzavieny v modernich méstskych ghettech.

() COM(2009) 490 fin/2.
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1.15  Je nutné vybudovat silnou a dislednou koordinaci mezi v§emi vefejnymi a soukromymi orgdny na vSech tirovnich.
Plany udrzitelné méstské mobility, které budou v souladu s cili v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky, ochrany
zdravi, Setfeni Casem a energif, které budou hnaci silou ekonomiky, se musi stat prioritou na vSech drovnich EU.

1.16  EHSV doporucuje, aby se piijala konkrétni opatfeni na rozvoj cyklostezek a stezek pro chodce urcenych vyhradné
pro tento druh udrzitelné mobility v$ude, kde to bude mozné. Tyto stezky by mély navazovat na intermodalni uzly vefejné

dopravy.

2. Uvod

2.1  Evropa je jednim z nejurbanizovangjsich svétadila. Vice nez dvé tietiny evropského obyvatelstva ziji v méstskych
oblastech a tento podil neustile roste (Zprava Mésta budoucnosti, Evropskd komise, 2011). V mnoha méstech se zhorsuje
mobilita a d¢innost jejiho vyuzivani zdroji. Charakterizuji ji vleklé dopravni zdcpy (s odhadovanymi ro¢nimi naklady az
80 mld. eur — celkové nédklady zptisobené dopravnimi zdcpami viz SEC(2011) 358 fin), $patnd kvalita ovzdusi, nehody,
hlukové znecisténi a vysoké emise CO,. Méstskd mobilita je v Evropé totiZ z velké ¢asti zaloZena na vyuZivani osobnich
automobilti vyuZivajicich tradi¢ni pohonné latky.

2.2 Mistopfedseda Evropské komise a komisaf pro mobilitu a dopravu Siim Kallas prohlisil: ,Resen{ problémi méstské
mobility je v soucasnosti v oblasti dopravy jednim z nejdtlezit§jsich dkold. Vétsich dspéchd mtizeme dosdhnout
koordinovanym dsilim (http://europa.cu/rapid/press-release_IP-13-1255_cs.htm).

2.3 Evropsky parlament a Rada EU uznaly, Ze ke zlepSeni energetické Gcinnosti a zvySeni dspor energie je potieba
piijmout vhodné strategie pro dopravu, jimiZ se bude Fesit problém vyuZzivani energie a emisi sklenikovych plynt. Za timto
Ucelem byla pfijata smérnice 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009, jejimz smyslem je stimulovat trh s cistymi
a energeticky G¢innymi silni¢nimi vozidly a kterd zohlednuje energeticky a environmentalni dopad béhem celé Zivotniho
cyklu.

2.4 Cilem bilé knihy Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému u¢inné vyuZivajiciho zdroje ze dne 28. bfezna 2011 (COM(2011) 144) je vybudovat moderni
a konkurenceschopny dopravni systém, stimulovat hospodafsky rist a zaméstnanost, snizit zavislost Evropy na ropé
a omezit emise CO,.

2.5  Doprava je v soucasnosti puvodcem jedné ¢tvrtiny celkovych emisi CO, a vyrazné piispivd ke zhorSovani kvality
ovzdusi (PM, NOy, HC a CO), zejména v méstskych oblastech. Dopad silni¢ni dopravy na Zivotni prostfedi by se snizil
pouzivanim paliv nahrazujicich benzin a naftu, pokud tato paliva budou vyrdbéna udrzitelnym zptisobem.

2.6 Ve stanovisku Akéni plén pro méstskou mobilitu (%) EHSV plné ocenil, ze Evropskd komise v roce 2009 zveiejnila
plan pro méstskou mobilitu, v némz mistnim, regiondlnim i celostatnim orgdntm navrhla fadu zptsobd, jak nabidnout co
nejvyssi a nejudrzitelngjsi kvalitu Zivota v méstskych oblastech. Vétsina navrzenych opatfeni viak nebyla zdvaznd.

2.7 Mezi cile stanovené pro konkurenéni dopravni systém G¢inné vyuzivajici zdroje, které navrhla Komise, patii: sniZit
do roku 2030 pouzivini ,konvenéné pohdnénych“ automobiltt v méstské dopravé na polovinu a do roku 2050 je
z provozu ve méstech vyfadit dplné, ve velkych méstech dosdhnout do roku 2030 zavedeni méstské logistiky v podstaté
bez obsahu CO, a snizit do roku 2050 pocet amrti v silniéni dopravé téméf na nulu ().

2.8 Ze zdkladntho souboru iniciativ, jez Evropskd komise zahdjila v oblasti udrzitelné méstské mobility, se toto
stanovisko zaméfuje na neddvné sdéleni Komise Spole¢né ke konkurenceschopné méstské mobilité G¢inné vyuzivajici
zdroje. Jsou to skutené pravé mésta, kterd charakterizuje vysokd hustota zalidnéni, kde je mozné zménit orientaci
stavajictho modelu rozvoje na G¢inngj§i vyuzivani dostupnych zdroji.

() Uk vest. C 21, 21.1.2011, s. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_cs.htm

C 424/62 Utedni véstnik Evropské unie 26.11.2014

2.9 Nové environmentdlni vyzvy, jeZ budou mésta a jejich obyvatelé muset fesit v blizké budoucnosti, pfispély ke
zvyseni aktudlnosti tématu méstské mobility pro vytvoreni odolnych mést (mésta v pfechodu — transition towns). Koncepce
odolnosti by v pfezkumu politik méstské mobility méla byt rozhodujicim impulsem pro efektivnéjsi zaclenéni zmén ve
méstech, pricemz by se mél zarucit systém spravy propojujici energetickou politiku, environmentdlni politiku a politiku
v oblasti mobility.

2.10  EHSV souhlasi s pouzivanim integrovaného pfistupu, jenz by podpofil opatfeni v rtiznych sektorech, napf. zivotni
prostied a zdravotnictvi, ekologické technologie t¢inné vyuzivajici zdroje, modernizace infrastruktury, méstské planovani
a planovani dopravy, logistika distribuce, inovace a vyzkum, bezpe¢nost silniéniho provozu a osvéta vefejnosti.

2.11  EHSV zdaraziuje, Ze je dilezité vénovat pozornost sniZovani poctu dopravnich nehod a zlepSovani zdravotniho
stavu obcant prostfednictvim dlouhodobych strategii, jejichz G¢elem bude zavedeni vSech opatfeni vhodnych pro dosazeni
ambicidznich cilt. Kazdy uSetfeny lidsky Zzivot, kazdd nehoda, jiz se piedejde, ¢i kazdy zachrinény obcan maji pro
spole¢nost neocenitelnou hodnotu a mély by byt méfitkem naléhavosti souvisejicich opatient.

3. Evropské iniciativy v oblasti méstské mobility

3.1  Strategie a iniciativy evropského méfitka se orientuji na podporu zpiisobli udrzitelné méstské mobility, které
napt. podnécuji inovace v oblasti druhii a prostiedkd méstské dopravy, na podporu intermodalniho systému méstské
dopravy, na politiky podpory vefejné dopravy, pésich pfesunt a jizdy na kole a na zaclenéni méstské mobility do
integrovaného strategického rdmce rozvoje mést. Dostupné prostiedky vsak byly bohuZzel omezeny a nestaci na opatient,
kterd je potieba pfijmout na rGiznych drovnich. Clenské staty sniZily prostiedky poskytované mistnim spravnim orgdnéim,
které proto musely zpomalit provadéni plant zlepSeni méstské mobility. Je naléhavé nutné zménit smér a vratit se ke
spravné cesté investic a prace a zejména urychlené zlepsit kvalitu Zivota obcant.

3.2 Inteligentni mésta a obce

3.3 Evropské inova¢ni partnerstvi (EIP) Inteligentni mésta a obce je vyvojovou fdzi iniciativy pro inteligentni mésta
a obce, jiz Komise spustila v roce 2011. Sdruzuje zdstupce obcanti, podnikil a obci a nabizi jim prostor pro nalezeni,
rozpracovani a zavddéni inovativnich FeSeni a jejich uskute¢néni. Udrzitelnd méstskd mobilita je jednim z hlavnich smérg,
na néz se toto EIP zaméfi. Dal$imi sméry jsou udrzitelné Ctvrti a zastavéné prostory a integrované infrastruktury a procesy
v energetice, informac¢nich a komunikaénich technologiich a doprave.

3.4  C(ivitas

3.5 Iniciativa Civitas, jiz spolufinancuje Komise, pfindsi od roku 2002 do mést ¢isty vzduch — s jeji pomoci se ve vice
nez 200 evropskych méstech podafilo zavést udrzitelné dopravni systémy, a vznikla tak velmi aktivni sit v této oblasti.
Komise hodld v rdmci Horizontu 2020 podpofit orientaci této iniciativy na vyuZzivani inovativnich technologii, aby se
doséhla konkurenceschopné mobility G¢inné vyuzivajici zdroje. EHSV jiz nékolikrdt upozornil na ddleZitost této iniciativy
i jinych iniciativ na podporu udrzitelné mobility.

3.6  Transevropské dopravni sité (TEN-T)

3.7  Evropska unie podporuje projekty spolecného zdjmu v méstskych oblastech, napiiklad pro zlepSeni operaci méstské
logistiky, jeZ jsou soucdsti vnitrostatnich nebo mezinarodnich dodavatelskych fetézct.

3.8 Pakt starostt a primdtort

3.9  Piechod k udrziteln¢jsim druhiim dopravy je velmi pomaly. Iniciativa Pakt starostii a primatord, jiz Komise spustila
v roce 2008, podnécuje signatafskd mésta k tomu, aby do ak¢nich plant udrzitelné energetiky zahrnula témata tykajici se
dopravy a méstské mobility a zarucila zapojeni ob¢anti a oblanské spolecnosti obecné (Pakt starostd a primétord, pokyny
pro akéni plany udrzitelné energetiky).
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4. Obsah sdéleni

4.1  Sdéleni Komise se zaméfuje na stavajici potize s mobilitou v evropskych méstech a jeji neefektivitou a zabyvd se
problémy, jako jsou dopravni zdcpy, vysoké emise CO,, kvalita ovzdusi, smrtelné dopravni nehody ve méstech a dopady na
lidské zdravi.

4.2 Cilem sdéleni je zvysit podporu evropskym méstiim v jejich boji s problémy s méstskou mobilitou, aby se zarucil
udrzitelny rozvoj a dosdhlo se cile, jimz je konkurenceschopnéjsi evropsky dopravni systém acinné vyuzivajici zdroje.

4.3 Proto Komise nasledujicim zptsobem posili podptirna opatieni v oblasti udrzitelné mobility v odvétvich s evropskou
pfidanou hodnotou.

4.3.1  Sdileni zkuSenosti a zviditelnéni osvédcenych postupii: opatfeni vhodnd k Sifeni osvédéenych postupt, specidlni portdly
a vytvofeni skupiny evropskych expertl ptedstavuji jadro ¢innosti, jez se Komise rozhodla zahdjit.

4.3.2  Poskytovdni cilené financni podpory: s vyuzitim strukturdlnich a investicnich fondt EU bude mozné provadét
konkrétni spolecnd opatfeni, zejména v nejvice znevyhodnénych regionech. Strukturdlni fondy, Evropsky socidlni fond
a dal3i dostupné fondy budou i nadale financovat vydajové zdvazky v oblasti méstské dopravy.

4.4 Podpora vyzkumu a vyvoje: iniciativa Civitas 2020 v rdmci programu Horizont 2020 umozni méstiim, podnikim,
akademické obci a dal$im partnertim, aby vyvijeli a testovali nové pfistupy k méstské mobilité.

44.1  Komise konkrétné navrhuje:

4.5  zapojit clenské staty: Komise vyzyvd clenské stity, aby vytvorily spravedlivé podminky, aby mésta a metropolitni
oblasti mohly vytvofit a provddét své plany udrzitelné méstské mobility. To je hlavni prvek, jimz se Komise zabyv4, a je
velmi dalezité, aby od ¢lenskych stitli obdrzela presvéd¢ivé a kladné odpovédi. Nepostradatelnd je v tomto piipadé
subsidiarita, jeZ je tou spravnou cestou, pokud se v§echny strany budou fadné angaZovat.

4.6 spolupracovat: Komise pfedklddd fadu konkrétnich doporuceni pro koordinaci ¢innosti vSech spravnich dGrovni
a vefejného a soukromého sektoru v nésledujicich ¢tyfech oblastech:

— méstskd logistika;
— pravidla upravujici ptistup;
— feseni zalozend na inteligentnich dopravnich systémech (ITS);

— bezpecnost silni¢niho provozu ve méstech.
V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Ceny energie
a energetické niklady

(COM(2014) 21 final)

(2014/C 424/10)

Zpravodaj: pan Adams

Dne 15. ledna 2014 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Ceny energie a energetické ndklady

COM(2014) 21 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. kvétna 2014.

Na 499. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 13 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Ceny energii jako celku nyni dosdhly historickych trovni a pravdépodobné je budou déle pfekracovat. Mnoho
spotiebitelti z fad domdcnosti po celé EU to vnimd jako vazny zdsah do svych rozpoctt, pramyslovi spotiebitelé jsou ¢asto
postiZeni podobnym zptsobem. Sdéleni upozoriiuje, Ze je nutné, aby ob¢anska spolecnost lépe chépala to, jak maze slozeni
cen energii uvést do souladu nase cile v oblasti klimatu s na$imi potfebami energetického zabezpeceni. Bez tohoto
pochopeni nelze pocitat ani s politickou viili, ani se souhlasem spotiebiteli.

1.2.  Ceny energii mohou pfedstavovat vyznamny faktor konkurenceschopnosti pro priamysl. Ekonomickd analyza
konkurenceschopnosti primyslu by se viak neméla omezovat na ceny energii. Mély by byt zohlednény také dalsi klicové
faktory, jako je energetickd ndro¢nost, podil energetickych ndkladti na celkovych vyrobnich nikladech a na ziskovém
rozpéti. Je dulezité, aby omezovani zmény klimatu bylo globdlné soudrzné. Vedouci postaveni Evropy s sebou mtize nést
riziko v podobé nekonkurenceschopnosti, relokace primyslu a vyvozu emisi CO,.

1.3.  Energetickd Gcinnost, obnovitelnd energie a jiné domdci zdroje energie — to vie jsou zpusoby, kterymi Ize zvysit
bezpecnost doddvek, oviem u kazdého z nich figuruji faktory ndkladovosti, rizika, environmentdlniho dopadu
a spolecenské prijatelnosti. Jelikoz se ndrodni pfistupy a postoje lisi, je pro uréeni pfijatelného energetického mixu
v jednotlivych ¢lenskych stitech zapotiebi transparentni analyzy ndkladd a pfepracovani a lepsi koordinace podpirnych
nastroju (jako vykupnich predpisii a cen). Stejné diilezitd je i spoluprace se sousednimi zemémi.

1.4, Je nutné zajistit schopnost pramyslu adaptovat se v budoucnu, tak jako se mu to dafilo v minulosti, a podepfit
kapacitu odvétvi energetiky, zejména k provadéni nezbytnych investic do energetického systému. K tomu bude zapotiebi
rozhodnych vladnich zavazkd, které museji byt konzistentni s evropskym vnitinim trhem s energii (IEM).

1.5. IEM se musi dokoncit, ale aby se mohl plné rozvinout jeho potencidl, je tieba jej podpofit vhodnymi trznimi
nastroji, skute¢nou koordinaci ndrodnich energetickych politik na unijni drovni a jasnym spole¢nym sméfovanim.
Zékladnim predpokladem je obnoveny duraz na transparentni a piesné udaje. Je tfeba zohlednit zvlastni situaci
v piislusnych clenskych stdtech, napiiklad otdzku stavajicich ‘energetickych ostrovi’, a pfi posuzovani cen by se mélo
piihlédnout k tomu, Ze bez rozvinuté infrastruktury, jez vyzaduje znacné investice, nebude mozné spolecny vniténi trh
s energii dokon¢it a jednotlivé staty nebudou moci vyuzivat jeho vyhod.
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1.6.  Nezbytnosti je optimalizace nakladi pomoci uzsi koordinace a solidarity v EU, nebot paky v energetické politice
zistdvaji nadale pod p¥imou kontrolou ¢lenskych stati. Tato koordinace byla v minulosti slabd; je zapotiebi zménit piistup.
Zasadni je rovnéz solidarita ¢lenskych statd tvail v tvaf nartstajici nejistoté, ale i zvySeny diraz na dal$i spolecny vyzkum
a vyvoj, jejichz cilem je FeSeni problémi patrnych v oblasti vyroby energie a v energetickém dodavatelském fetézci.

1.7. S rozvojem uzlt zkapalnéného plynu mezi skupinami ¢lenskych stdtd maze dojit k optimalizaci a snizeni ndkladt
tim, Ze se pfispéje k oddéleni cen ropy a plynu a zvysi se flexibilita pro zafizeni na vyrobu energie.

1.8.  Pro zvyseni koordinace vyzyvd EHSV k akci a piimé podpote rozsahlého programu, jehoZ soucdsti je dialog
o energetice na evropské trovni. To by se mélo tykat spotfebitelti energie z fad domdcnosti i podniki a komerénich
a instituciondlnich subjektt v energetickém fetézci, jakoZ i mistnich, regiondlnich a celostdtnich organt.

1.9.  Tento inkluzivni, reprezentativni, nezdvisly a transparentni evropsky energeticky dialog (EED) by mél rovnéz tvofit
zdklad nového postupu Fizeni navrhovaného Komisi se zdimérem dosahnout cilti v oblasti energetiky a klimatu obsazenych
v ramcovém bali¢ku pro rok 2030.

2. Uvod a souvislosti

2.1.  Jiz nékolik let ceny energii, zejména elektfiny, pro domdacnosti i priimyslové spotfebitele roste nad rdmec inflace. Jde
o zasah do rozpoc¢ti domdcnosti po celé Evropé a v nékterych ¢lenskych statech doslo ke znaénému nériistu energetické
chudoby. Negativné ovlivnéna byla také konkurenceschopnost nékterych pramyslovych odvétvi, zejména téch s vysokymi
energetickymi ndroky. Reakci primyslu na vysoké ceny bylo v minulosti ¢asto zvy3eni energetické Gi¢innosti a specializace
na vyrobu o vysoké pfidané hodnoté, oviem lze argumentovat, Ze prostor pro toto se zmensuje. Hospodaisky pokles
vyvolal dalsi tlaky a pro vétsinu spottebiteld ndklady dal rostou, a to navzdory zvyseni energetické i¢innosti a snizovan{

spotieby.

2.2.  Soucasti balicku, ktery Evropskd komise piedlozila v lednu 2014, jsou dvé hlavni zpravy tykajici se piimo cen
a ndkladt. Jednou z nich je pracovni dokument Gtvart Komise o cendch energie a energetickych nakladech, druhou zprava
o hospodaiském vyvoji evropské energetiky. Tento balicek stanovuje cile v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030
a navrhuje zkombinovat ochranu klimatu, zachovani konkurenceschopnosti primyslu a poskytovani cenové dostupné
energie ob¢anim. K tomu bude zapotiebi obecné chdpdni, uzndni a sdileni konkrétnich hospodafskych, socidlnich
a environmentdlnich pfinosti plynoucich ze snizovani emisi a z ekologizace hospodafstvi. Bali¢ek implicitné obsahuje
uzndni toho, Ze vefejnd podpora bude Zivotné dulezitd a Ze bude nutné zaujmout realistictéjsi piistup k vyzvam, zejména
finanénim. Komise argumentuje, Ze ‘tyto cile vysilaji silny si%nél trthu a stimuluji soukromé investice do novych
produktovodu a elektrickych siti ¢i nizkouhlikovych technologif’ (*).

2.3.  Sdéleni o cendch energie a energetickych nakladech, které je pfedmétem tohoto stanoviska, uvadi, stejné jako IEA (%),
7e kombinace cen svétového trhu, nezbytnych plosnych investic do infrastruktury a energetické Géinnosti spolu s danémi
souvisejicimi s klimatem zpusobi, Ze se ceny energii budou dale drZet na soucasnych historicky vysokych hodnotich.
Nejenze to mize mit vazny dopad na spotiebitele, ale kviili soucasné velkoobchodni cené elektrické energie nebude toto
odvétvi rovnéZ moci provadét investice, které jsou nutné z divodu vymeény zastardvajicich statkd i k feSeni zmény klimatu.
Toto stanovisko se zaméfuje na moznou reakci obcanské spolecnosti a na to, do jaké miry je mozné vyslat trham jasny
signdl a vyvolat politickou odezvu, aby bylo mozné dosdhnout cilii této politiky.

() Uvod: http:/[ec.europa.cufenergy/2030_en.htm
() Svétovy energeticky vyhled, IEA, 2013.
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3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1.  Béhem péti let ndsledujicich po roce 2008 doslo v Evropé k ristu maloobchodnich cen energii — v nékterych
¢lenskych statech dost razantnimu —, a to navzdory relativné stabilnim velkoobchodnim cendm elektfiny a stabilnim
velkoobchodnim cendm plynu. Dopad na domdcnosti i primyslové spotiebitele, zejména béhem hospodaiského poklesu,
byl zna¢ny a pravdépodobné potrva. Rovnéz panuji znaéné rozdily mezi ¢lenskymi staty — nékteif spotiebitelé plati o 250-
400 % vice nez ostatni. Tento rist cen byl z velké ¢asti zptisoben ndrdstem pfenosovych a distribu¢nich naklada a zvysenim
dani a poplatkil. Cena primdrn{ energie je vsak i nadéle tim nejvyraznéjsim faktorem struktury ceny.

3.2.  Vlady EU museji vnitini trh s energiemi dokoncit v roce 2014. Liberalizace trhu podniti investice a hospodaiskou
soutéz a zvy$i ucinnost v nékolika oblastech, coz mtize pfinést uzitek v podobé nizsich cen. Spotiebitelé a primysl
(zejména malé a stfedni podniky) mohou snizit své vydaje pfechodem k levnéjsimu poskytovateli energie, je-li takovych
poskytovateli vétsi pocet.

3.3.  Vlady EU rovnéz museji dale rozvijet energetickou infrastrukturu, diverzifikovat dodavky energif a zdsobovaci trasy
a zastdvat jednotny postoj pii jedndni s hlavnimi partnery v oblasti energetiky.

3.4, Clenské stity by mély rovnéz zajistit, ze se politiky v oblasti energetiky financovanych koncovymi uzivateli
a danovymi poplatniky realizuji nakladové co nejefektivnéjsim zptisobem a podle osvéd¢enych postupt.

3.5.  EU a vlddy clenskych zemi museji vyvinout vétsi Gsili ve snaze porovnat sitové ndklady a postupy. SbliZeni
evropskych sitovych postupt mé potencidl zlepsit G¢innost a snizit prvek ceny, ktery tvoii sitové néklady.

3.6.  Domdcnosti i priimysl mohou do ur¢ité miry udrzovat naklady na energie na nizké trovni zvySovanim energetické
Gcinnosti. Dobrovolnd opatfeni ze strany spotfebiteld, jejichZ cilem je upravit objem ¢i nacasovani vlastni spotieby energie
(reakce na poptdvku), a inovativni energetické technologie mohou pomoci Setfit energii i penize.

3.7.  EU musi pokracovat ve svych snahdch v oblasti energetickych subvenci a vyvoznich omezeni spolu s mezinarodnimi
partnery a pomoci fiskdlnich transfert a snizenim dani a poplatkéi ptispét k ochrané ur¢itych pramyslovych spotiebiteld.

3.8.  Komise v podstaté argumentuje pro dokonceni jednotného trh s energii v EU a navrhuje, aby domdcnosti i pramysl
piijaly opatieni ke zvySeni své energetické Gcinnosti, uplatiiovaly reakci na poptavku a dalsi novatorské technologie
a inovace s cilem Setfit energie a penize. Clenské stity by rovnéz mély vyrazné modernizovat pfenos a distribuci.
Upozorfiuje se na to, Ze riist v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji muze mit piimy dopad na zvyseni energetické
bezpecnosti. Uzndva se, Ze v oblasti energetické chudoby domacnosti v nékterych clenskych stitech je tieba zakrocit,
piedeviim pomoci opatieni socidlni politiky. Pokud by mélo dojit k ocekdvané situaci klesajici konkurenceschopnosti
v oblasti energie pro primysl, mohla by se fesit pfedevsim prostfednictvim WTO, a to minimalizaci dotaci do energetiky
poskytovanych konkuren¢nimi zemémi, ale i jinymi fiskdlnimi transfery.

4. Obecné piipominky

4.1.  Strategickd odpovéd, jiz Komise navrhuje, obsahuje tfi Zivotné diilezité aspekty. Bez ohledu na dokonéeni vnitiniho
trhu s energii, lze viibec vytvorit silné argumenty pro trvaly ¢i posileny piistup k ‘zelené’ ekonomice, jak byl zdiraziovan
v ramci (politiky pro klima a energetiku) do roku 2030, a co by to znamenalo pro ceny energif a energetické naklady? Za
druhé, lze G¢innym socidlnim dialogem presvéd¢it obanskou spolecnost, Ze takovy pristup je platny a pfijatelny? Za tieti,
bude mozné trh stimulovat k vytvdfeni soukromych investic v Evropé do novych produktovodid a elektrickych siti
a nizkouhlikovych technologif?
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4.2, Z hlediska hodnoty je energie jako celek, ve svych rtiznych forméch, jednoduse nejvice obchodovanou globalni
komoditou. Diky ustfedni roli energetiky v hospodaiském rozvoji je jisté, Ze vyzkum, prizkum, vyvoj a vyroba a pfenos
energie bude v dohledné budoucnosti vyzadovat masivni investice. To se rovnéz tyka neddvno zduraznéné nutnosti
disponovat zabezpecenymi doddvkami energie. Obvykle to charakterizuje véta ‘Svétla musi zistat rozsvicend’, pficemz
svétlem se mini nezastupitelnd role energetiky v moderni spole¢nosti. Je nutné uznat, Ze dalsi cile v energetické politice, at
jiz na ndrodni ¢i unijni Grovni, se budou nyni pravdépodobné odvijet od zabezpeceni dodévek, coz je faktor, ktery by mél ve
sdéleni zastavat véts{ vyznam a jehoZz zaji§téni miaze znamenat dalsi ndklady.

4.3, Maji-li se vyrovnat kratkodobé az stiednédobé naklady na ptechod na nizkouhlikovou vyrobu energie, musi se na
celosvétové trovni zdroveri naddle uzndvat a opétovné zdiraziiovat rovnéz fada vyznamnych faktora.

— Vyroba energie md znacny environmentdlni dopad na nasi planetu i na nds, a to zejména v podobé zmény klimatu, ale
i negativnich zdravotnich vlivi.

— 82 % nasi soucasné globalni energetické poptavky uspokojuji fosilni paliva — z dlouhodobého hlediska omezeny zdroj.

— Predpoklddané omezeni dostupnosti zdroje (ropny zlom atd.) neni kvaili novym prizkumam ¢&i vyvoji novych tézebnich
postupti tolik na pofadu dne. Trzni tlaky na vyuZzivani zdroju nekonvenénich fosilnich paliv budou znaéné.

— Vyuziti pouhé tietiny zndmych zdroji fosilnich paliv je vice nez postacujici k tomu, aby se planeta dostala nad troven
450 ppm sklenikovych plyni (tj. 2 °C), a piesto do novych prazkumt a tézebnich postupti ddle proudi obrovské
investicni prostiedky (°).

Je nevyhnutelné nutné dosdhnout energetického ptechodu z fosilnich paliv. Rychlost pfechodu je zdsadni — musi byt
dostate¢nd, aby bylo mozné predejit extrémnim klimatickym dopadiim a zdroven udrzet stabilni hospodaiské a socidlni
struktury. Kriticky vyznam bude mit spojené globdln{ usili. Udrzeni hospodatské kapacity EU nutné k tomu, aby EU
piispéla k tomu pfechodu, bude nezbytné. Je dilezité, aby omezovani zmény klimatu bylo globélné soudrzné. Vedouci
postaveni Evropy s sebou miize nést riziko v podobé nekonkurenceschopnosti, relokace primyslu a vyvozu emisi CO,.

N7 ov v

4.4.  Dnes je jasné, Ze trhim samym se ¢asto nedaff fesit socialni a environmentdln{ otdzky — nen to jejich tkol. EHSV je
piesvédéen, Ze a¢ jsou trhy casto uspé$né v plnéni kratkodobych cilt v oblasti nakladt a efektivity, je tieba je pomoci
ticinnych trznich ndstrojd transformovat, aby byly schopné plnit socialni priority (*). K tomu je zapotfeb{ fadnd regulace,
podpora a angazovanost obcanské spole¢nosti a vypracovani nezlomného zdvazku k socidlni odpovédnosti podnikd.

4.5.  Pokud spole¢nost nepochopi dilema, pted nimz stoji EU i cely svét, nelze ocekdvat ani politickou vili, ani souhlas
spotfebitelti. Ceny se v3i pravdépodobnosti dale porostou. Proti tomu budou spotiebitelé nadile silné protestovat.
Problémem je snizeni politickych a socidlnich dopada.

4.6.  EHSV je presvédcen, Ze nejicinnéjsi cestou je plné angazovat evropské spotfebitele energie — domdacnosti i podniky
— a obchodni a instituciondlni subjekty v energetickém fetézci do aktivniho, tviirétho dialogu o téchto otdzkdch, ktery
povede k akci.

(3) 'Ehe Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
() Uk vést. C 226, 16.7.2014, s. 1-9.
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4.7. Ve sdéleni je dukazt o tomto piistupu jen poskrovnu. PiestoZe o ‘trzich’ se zminuje 41 krdt, jsou zde celkem jen tfi
nevyznamné zminky o ‘zapojenf, ‘oblanech’, ‘dialogu’ ¢i konzultaci’. Podobnou strukturu nalezneme téz v dokumentu
o politickém ramci 2020-2030.

4.8.  Pro toto téma je naprosto zdsadni konzistentnost a ¢iny. Rimcovy dokument z roku 2011 s ndzvem Energeticky
plan do roku 2050 tento bod zohlednil a rozpracoval v odstavci 3.4 s ndzvem “Zapojeni vefejnosti je rozhodujict’, oviem
ucinéno v této véci bylo jen velmi mdlo.

4.9.  EHSV proto vyzyvé orgdny EU a ¢lenské stity, aby naléhavé prijaly rimec pro evropsky energeticky dialog, ktery
Vybor pfijal v roce 2013 ve svém stanovisku ‘Potieby a zpiisoby zapojeni vefejnosti v oblasti energetické politiky’ (*),
a jednaly podle néj. Takovy dialog by hrédl formativni dlohu pii stanovovani a udrzovani celounijniho rdmce fizeni ke
splnéni cilt v oblasti energetiky a klimatu.

4.10.  Takovy proces by mél kldst daraz na:
— mnohem v&t§{ miru transparentnosti, pevné regulace a fizeni na vech trovnich;

— vétsi miru pochopeni a duvéry ze strany obcant/spotiebitelti ve fungovani trhu s energii pomoci vhodné osvéty
a poradenstvi;

— vetsi zapojeni vefejnosti do urcovani energetického mixu na ndrodni i unijni drovni;

— flexibilitu ¢lenskych stitd co do volby politik, které jsou nejlépe uzptisobené vnitrostdtnimu energetickému mixu
a preferencim, soucasné s ¢innosti usilujici o konvergenci na unijni tirovni;

7 s

— plnéni ndrodnich cilt (emise sklenikovych plynt, obnovitelné zdroje a energetickd ¢innost) v kontextu integrace trhu.

4.11.  Rozdily v cendch energie napfi¢ EU byly zaznamendny jiz dfive. Ackoli urcitou roli hraje variabilita vyrobnich
nakladt a ndkladii na dodévky, sirokd plejada uloZenych dani a poplatka za energie k tomu vydatné pispivad. Ve vSech
Clenskych statech tvoif energetické dané znacnou &ast vladnich piijma, a i kdyZ se vynechd zdanéni ropy, je velkym
problémem nalézt jiné zdroje pifjma nahrazujici jakékoli snizeni dani (°).

4.12.  Je v8ak nutné poznamenat, Ze u nékterych druhti energie bylo vysoké zdanéni nakonec akceptovano, a¢ zdrahavé.
V EU tvoif dané z ropy pres 55 % ceny a napiiklad v USA 14 % a v Japonsku 41 %.

4.13.  Je tieba zohlednit zvlastni situaci v piislusnych clenskych stitech, napiiklad otdzku stdvajicich ‘energetickych
ostrovl, a pii posuzovédni cen by se mélo piihlédnout k tomu, Ze bez rozvinuté infrastruktury, jez vyzaduje znacné
investice, nebude mozné spolecny vnitini trh s energii dokoncit a jednotlivé stity nebudou moci vyuzivat jeho vyhod.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Vnitini trh s energif je zvldsté problematicky, protoze bezpe¢nost doddvek energie je zdsadnim ndrodnim zdjmem,
ktery navzdory pokroku pfi jeho dosahovéni stéle zistava pod piimou kontrolou ¢i vlivem sttu. Faktor zdrojt a technické
a zemépisné faktory rovnéz piispivaji k problémim s dotvofenim trhu napiiklad ve srovndni s mnoha kategoriemi
spotfebniho zbozi.

5.1.1.  Cil dokonceni jednotného trhu s elektfinou a plynem stanoveny ve tfetim energetickém balicku z roku 2009
splnén nebude. Ukdzalo se, ze hlavni aspekty liberalizace energetiky je obtizné realizovat. Dosazeni vyhod plynoucich
z integrace trhu se setkalo s odporem vlad, podnikd i spolecnosti. V nékterych ¢lenskych stitech panuje piesvédéeni, ze
komplexni zmény zptsobt vyroby, distribuce a spotieby mohou mit nepfijatelné disledky.

() Uk vést. C 161, 6.6.2013, 5. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU
(Energetickd politika a zdanéni energie v EU): IREF Europe http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Ackoli ve stiedni a zdpadni Evropé obecné dochazi ke konvergenci velkoobchodnich cen, maloobchodni ceny se
kvali tomu, Ze ¢lenské staty uplatiiuji rizné ndrodni rezimy podpory investic v energetice, a tomu, Ze se realizuji odlisné
vnitrostatni politiky tykajici se zpusobu pfendSeni téchto podptrnych nakladi na koncové spottebitele, nesblizuji.
V dusledku toho dochdzi k rozvoji ‘mélkého’ trhu s elektfinou, ktery pouze optimalizuje vyuzZivdni stivajiciho evropského
systému. To je vSak nedostatecné, nebot je zapotiebi ‘hlubokého’ trhu, jenz by stimuloval optimdln{ investice v evropském
méfitku, umoznoval jejich realizaci a zajistoval jejich ndkladovou efektivnost. Zasadné dilezité je napiiklad pfepracovani
a lepsi koordinace podpurnych néstrojii (jako vykupnich pfedpist a cen).

5.1.3. K tomu je zapotfebi vys3i propustnost trhu a stanoveni cen na drovni uzld, zejména u plynu. V nékterych
¢lenskych statech sice doslo k vytvoreni trha s plynem, ale nejsou dost propustné na to, aby mohly byt Zivotaschopnou
alternativou k — expanzivnimu — indexovéni podle ceny surové ropy a nabizet trzni urcovéni cen. Je tudiZ naprosto nutné
rozvijet regiondlni uzly plynu a zvySovat jejich vzdjemnou propojenost, pokud jde o pfenosovou kapacitu, smluvni
ujedndni a piistup k trhu, zejména flexibilni transe doddvek. Pokud je vyrobctim elektfiny umoznén pfistup na trhy
s plynem, ziskdvaji vétsi flexibilitu k optimalizaci vyrobnich obdobi. Mohou se vyhnout vyrobé v obdobi ztrit a zachovat
konkurenceschopnost elektraren, ¢imz zredukuji pfenos nepokrytych ndkladii na spotiebitele.

5.1.4.  Stile panuje nejistota ohledné podrobného slozeni cen energif napfi¢ ¢lenskymi stity. Podrobny prizkum, ktery
provadi Komise a jehoz tGcelem je zprihlednéni struktury cen energii a miry a dopadu energetickych dotaci, je zdsadné
dulezity pro vytvofeni zdkladu pro nastoleni stejnych podminek pro vyrobu a stanoveni cen energie. Je nutné prubézné
ziskdvat daje o cendch energie a energetickych ndkladech na tdrovni elektraren, aby bylo mozné zvysit transparentnost
provoznich podminek, s nimiZ pracuje pramysl, ale rovnéz aby bylo mozné stavét politiku na spolehlivych datech. Prvnim
krokem k zajisténi nakladové efektivni volby politické strategie je nutné zajisténi transparentnosti a smysluplné politické
diskuze s vefejnosti. To se rovnéz tykd struktury hladin ziskovosti dodavatelii energie. Absence pfislusnych statistik mtize
podkopat divéryhodnost rozhodnuti, kterd jsou prezentovana jako priikaznd. Takové statistiky by se mély zpiistupnit na
kazdé arovni sprévy.

5.1.5.  Pro sniZeni intenzity vyuZivani energie muZze pramysl provadét investice a v minulosti tak i ¢inil. Tyto investice
viak vyzaduji piijatelnou ndvratnost a maji tendenci se s ¢asem prodrazovat.

5.1.6.  V minulosti pfispivala EU i ¢lenské stity k ochrané zranitelnych odvétvi smésici bezplatného ptidélovéni, vyjimek
z povinnosti platit dané & poplatky a v omezeném poctu piipadi i kompenzaci. Vzhledem k tomu, Ze se propastny rozdil
mezi néklady na politiku v oblasti klimatu na strané EU a nékterych jejich hlavnich obchodnich partnert v dohledné dobé
nesnizi, méla by Evropskd komise posoudit platny ramec a prozkoumat nové pfistupy slucitelngjsi s vnitinim trhem tak,
aby mohla Fesit problém zranitelnych odvétvi.

5.1.7.  Jelikoz je bezpecnost doddvek klicovym stitnim zajmem, budou vlady akceptovat piipadné ndklady navic pro
zaji§téni doddvek. Protoze je pro clenské staty kvili vlastni suverenité obtizné dohodnout se na uspokojivém procesu
spravy na urovni EU, vede to k tomu, Ze jsou ochotny tolerovat strukturu trhu, kterd nedosahuje optimélnich standard.
V situacich energetické nejistoty je viak pro zajisténi trvalych doddvek naprosto nutnd solidarita.

5.1.8.  Celkové vzato neexistuje skoro Zddny ndznak, Ze v rdmci takto vyrazné odlisnych vnitrosttnich energetickych
politik prosazovanych ¢lenskymi stity bude uznana nutnost hlubsi integrace na unijni Grovni. To podkopdva vnitini trh
s energil a vysild matouci investi¢ni signdly. EHSV je pfesvédcen, Ze je zapotiebi ucinit rozhodujici krok k vytvoreni
skute¢ného Evropského energetického spolecenstvi pro koordinaci narodnich strategii, zejména kvuli zabezpeceni dodavek
energie do EU za co nejnizsi cenu.

5.2. Ekologizace hospoddfstvi

5.2.1.  Prechod k udrzitelngjsimu hospodafstvi G¢inné vyuzivajicimu zdroje je v zdsadé solidné zalozen. Rychlost
a efektivnost tohoto pfechodu v praxi negativné ovlivnil hospodéisky pokles, globélni konkurence a neschopnost ¢lenskych
statt dohodnout se na prioritach (').

() Uk vést. C 271, 19.9.2013, 5. 18-22.
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5.2.2.  Politickd prohlaseni o ekologizaci hospodaistvi ¢asto vyjadiuji oddanost unijnimu cili udrzitelného rozvoje, avsak
neptipoustéji ani rozsah hospodaiskych a spolecenskych zmén, jez by z ni vyplyvaly, ani strukturalni piekazky.

5.2.3.  Tento cil je Casto dezinterpretovin jako ‘ozelenéni’ soucasnych hospodafskych ¢innosti, napf. nizkouhlikové
technologie, a udrzovani nadgje, Ze to vyvold vétsi riist a vznikne vice pracovnich mist. Nicméné ekologizace hospodarstvi
vyzaduje mnohem hlubsi transformaci vyrobnich i spotfebnich vzorcti — a Zivotniho stylu —, nez by bylo spolecensky
piijatelné béhem jedné dekady. Prakticky vSechny hospodaiské ¢innosti by musely projit transformaci. Mira ristu a vzniku
pracovnich mist je béhem obdobi ptechodu od tradi¢niho hospodaiského vzorce k ekologickému nejistd. Tento proces by
mél mit podporu v podobé koordinovaného postupu v oblasti vyzkumu a vyvoje.

5.2.4.  Prekdzky branici rychlé, a¢inné a Fadné ekologizaci hospodafstvi byly obdobnym zpisobem drasticky
bagatelizovany. Stanoveni cen hraje roli napf. v ndsledujicich otdzkach:

— neochota hospodéiskych odvétvi (vlastni zdjmy) a tim i politikd;

— vyhody stavajicich technologii spocivajici v jiz splacenych infrastrukturdch;

— absence ucinného systému stanoveni cen za povolenky na emise uhliku

— G¢innd regulace ekologickych prohlasent;

— technologie a politické riziko novych nizkouhlikovych technologif;

— ztrata pracovnich mist a moznd neochota rekvalifikovat zaméstnance;

— otézky prumyslové transformace a jejich socidlni dopady;

— otazky financovéani v kontextu malého (¢i zdporného) hospodaiského ristu a rozpoctové konsolidace;
— silnd mezindrodni konkurence;

— pro nizkouhlikové hospodafstvi je nutny pevny socidlni a politicky konsenzus, rozsdhlé soukromé i vefejné investice
podlozené snadnym piistupem k financovani a jasnou strategickou vizi, v podstaté planované ‘zelené’ hospodafstvi.

5.2.5.  Avsak k ekologizaci hospodéfstvi bude muset dojit. Jde o zna¢ny rozsah a vysokou ndro¢nost, oviem mame-li
zajistit udrzitelnou budoucnost, neni jiné alternativy. K dosazeni tohoto cile bude potieba nastavit takové tempo, v némz
bude zohlednéna rovnovdha mezi politickou kredibilitou, ekonomickou silou, stabilnimi socidlnimi systémy a volbou
obcant. Tyto pfedpoklady se vSak nedaii plnit, zejména pokud jde o zapojeni vefejnosti do feSeni téchto prekdzek. Je
rovnéz pravdou, Ze z tohoto procesu mohou vzejit jasné piinosy, jako je rozvoj vedouciho postaveni na trhu v oblasti
udrzitelné a nizkouhlikové energetiky. EU velmi pokrocila pii zavadéni nizkouhlikové elekttiny do rtiznych forem tepelné
substituce a md rovnéz rozsahly sektor vyvijejici inovace v oblasti udrzitelné dopravy.

5.2.6.  Role energetickych tspor a G¢innosti je zdsadni pro minimalizaci nakladd. Na trovni domdcnosti stile existuje
mnoho piinost, jez by mohly byt vyuzity fizenim spotiebitelské poptavky. Pozoruhodné piiklady acinnosti a snizovani
spotieby se $ifi v ramci budov vefejného sektoru (z velké ¢asti jde o novou vystavbu) a snahy o vyssi energetickou ti¢innost
pramyslu, které v nékterych odvétvich jiz maji své pevné misto, mohou mnoha podnikim pomoci dosdhnout tspor.

5.2.7. Velmi vyznamnou roli v podpofe zmény orientace hospodafstvi ¢lenskych stati hraji trzni néstroje. Vétsinou vsak
napfi¢ EU panuje absence soudrzného postupu, pokud jde o rozsah a pouzivini dani, poplatkd, podpor a dalSich trznich
nastroji. To je zvlasté dobte patrné v energetice. Trzni ndstroje musi napomahat prechodu na energeticky d¢inné
a nizkouhlikové hospodéfstvi a podporovat hospoddiskou obnovu (%).

) Uf vést. C 226, 16.7.2014, 5. 1-9.
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5.3.  Neodmyslitelny pozadavek G¢inné spravy pii plnéni unijnich cild v oblasti energetiky a klimatu navrhovanych
v klimaticko-energetickém balicku jasné souvisi se zavedenim konzistentnich trznich parametrii prostiednictvim
vnitrostatnich energetickych regula¢nich orgdnt. EHSV se pevné zasazuje o koordinovanéjsi energetickou politiku
s konzistentni, jednotnou sprdvou vnitrostdtnich politik jakozto kroku k dosazeni celounijni optimalizace ndkladd.
Z tohoto diivod podporuje iniciativu Komise. Je vSak pfesvédcen, Ze je zapotiebi hluboké reflexe, aby se ujistil, Ze tento
systém skute¢né splni svijj Géel, a je toho ndzoru, Ze maze Géelné pfispét k budoucim névrhtim Komise, zejména pokud jde
o:

— vyvazeni flexibility s dosazenim energetickych cild;

— masivn{ zapojeni vefejnosti a zajisténi legitimity vnitrostdtnich a unijnich opatient;
— podporu identifikovéni ¢lenskych stdtd s timto procesem;

— nastoleni konzistentni a diivéryhodné konvergence na trovni EU.

5.4.  Pfed Komisi stoji tikol vypracovat systém sprdvy, ktery je G¢inny co do prosazovani, ale zdroven dostate¢né
flexibilni na to, aby mél zajisténu podporu ¢lenskych statti. EHSV proto navrhuje zahdjit, v Gzké spolupraci s Komisi,
politicky neutralni reflexi zohlednujici postoje vSech ziicastnénych stran. Jejim cilem by bylo vypracovani tcinného,
flexibilniho a inkluzivniho systému spravy. Proces zapojeni vefejnosti i sam systém spravy jsou Zivotné dalezité pfi
zprosttedkovavani a vysvétlovani vyzvy, jakou pfedstavuji ceny energie a energetické ndklady.

V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o sbliZovani pravnich pfedpisii ¢lenskych stiti tykajicich se kaseindi a kaseinatii
uréenych k lidské spotiebé a o zruseni smérnice Rady 83/417/EHS

COM(2014) 174 final — 2014/0096 COD
(2014/C 424/11)

Dne 2. dubna 2014 se Evropsky parlament a dne 10. dubna 2014 Rada, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovdni pravnich predpisii clenskych stdtii tykajicich se kaseinii
a kaseindtii urcenych k lidské spotfebé a o zruSeni smérnice Rady 83/417/EHS

COM(2014) 174 final — 2014/0096 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivi, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 499. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. Cervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna 2014), 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4
Clenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 4. cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi sazba dpravy pfimych plateb podle nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009 v kalenddinim roce 2014

COM(2014) 175 final — 2014/0097 (COD)
(2014/C 424/12)

Dne 2. dubna 2014 se Evropsky parlament a dne 22. dubna 2014 Rada, v souladu s ¢ldnkem 42 a ¢l. 43 odst.
2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi sazba tipravy piimych plateb podle nafizeni Rady (ES)
¢ 73/2009 v kalenddinim roce 2014

COM(2014) 175 final — 2014/0097 (COD).

Vzhledem k tomu, Ze se Vybor jiz vyjadfil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku CES2942-2013_00_00_TRA_AC pfijatém
dne 22. kvétna 2013 (*), rozhodl se na 499. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne
4. ¢ervna 2014) 132 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni, nevypracovat k tomuto tématu nové
stanovisko, ale odkdzat na svij postoj vyjadieny ve vySe uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 4. Cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

*) Stanovisko EHSV NAT/602 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi sazba tipravy piimych plateb podle
nafizeni (ES) ¢. 73/2009 v kalenddinim roce 2013, 2013/C 271/27, 19. z&F{ 2013, s. 143.
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