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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

498. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 29. A 30. DUBNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Mezigeneracni a mezikulturni
opatfeni na podporu socidlniho zaclenéni mladych obcanit EU zaéinajicich pracovat v jiném
Clenském stdté (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 311/01)

Zpravodajka: pani HEINISCH

Dne 19. zaff 2013 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Mezigeneracni a mezikulturni opatteni na podporu socidlniho zaclenéni mladych obcanii EU zacinajicich pracovat v jiném
clenském stdté

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 7. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 30. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 187 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 9 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) uznavd, Ze rostouci pracovni mobilita mladych obcant EU je
dtlezitym a vitanym zptisobem vyuzivani jedné ze zdkladnich svobod Evropské unie a je stdle Castéji nutnosti. Pfispivéd ke
zmirnovani kritické situace na trzich prace v zemich jejich pivodu a v hostitelskych zemich. Mladi migrujici pracovnici
piispivaji k hospodéiskému a socidlnimu rozvoji hostitelské zemé a pfindseji i nehmotné bohatstvi: rozmanitost, kterd
podnikdm i spole¢nosti poskytuje nové piilezitosti.

1.2 Mladi migrujici pracovnici timto vyuZivaji pracovnich piilezitosti, jez se jim skytaji, pfes Gspé$nou integraci na
pracovisti v hostitelské zemi vSak nové vyzvy pro spole¢nost piedstavuje jejich mimopracovni socidlni zaclenéni do nového
prostiedi. Mladi ob¢ané EU, ktef{ pracuji v jinych ¢lenskych stitech, nez je zemé jejich ptivodu, tvoif riznorodou skupinu.
Vsichni maji pravo na podporu ve fézi zaclenovéni, zejména ti, jejichz jazykové schopnosti a ekonomické prostiedky jsou
slabsi.
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1.3 EHSV se domnivd, Ze je nutné vénovat zvysenou pozornost zvlastnim potiebdm a problémim mladych ob¢ant EU,
ktefi zacali pracovat v jiném ¢lenském stdté a nepobyvaji v hostitelské zemi pouze prechodné, pokud jde o jejich zaclenéni
a zapojen{ do spolecnosti. V opa¢ném piipadé to mize doty¢nym osobam i hostitelskym zemim zptisobit zdvazné potiZe.

1.4 EHSV dtirazné upozoriuje organy EU a ¢lenské stity na rast xenofobie a rasismu vici mensindm a pfistéhovalctim
a vyzyva k rozhodnému postupu proti tomuto druhu chovani a skupindm, které je vyvolavaji.

1.5  Vyzyva Komisi, aby prostfednictvim intenzivnéjsi vymény zkusenosti a dialogu podporila clenské stity v jejich asill
o piijeti G¢inngjsich integracnich opatieni ve prospéch této skupiny mladych migrujicich obcand EU, ktefi si jiz nasli praci
v jiném ¢lenském staté Evropské unie. EHSV se z toho diivodu vyslovuje pro posileni programt financovanych v ramci
iniciativy ,Tvoje prvni prace pies EURES".

1.6 Integrace je proces socidlniho charakteru, ktery probihd ve vztahu mezi osobami a skupinami, a obousmérné
povahy, protoze zahrnuje jak pristéhovalce, tak hostitelskou spolecnost.

1.7 Komise by nejprve méla podpofit vyménu osvédéenych postupii a sestavit piehled tispésnych koncepci a postupii na
pomoc témto mladym migrujicim pracovnikim v jejich snaze o zaclenéni do spolecnosti. Zde by mohl byt predeviim
uzndn a zdiraznén vyznam mezikulturnich a mezigeneracnich strategii a projektd v rdmci vstiicného ptistupu
hostitelskych zemi, jelikoz se jednd o slibnd podpiirna opatieni.

1.8 EU schvdlila nové ndstroje proti diskriminaci evropskych obcant uplatiujicich své pravo na volny pohyb. Tyto
ndstroje museji byt G¢inné provadény na vnitrostatn{ trovni, nebot spole¢nost umoziujici diskriminaci pfistéhovalct nemd
zaclenujici charakter.

1.9  Komise by tento soubor osvédéenych koncepci a projektd méla zpiistupnit ¢lenskym statdm a méla by jim
doporucit, aby je kreativné pfejimaly. Je tfeba vyzvat ¢lenské stity k tomu, aby Komisi informovaly o opatfenich, kterd jiz
u nich byla Gspésné provedena rliznymi subjekty, diky cemuz bude mozné tento piehled rozpracovat a prohloubit tak
vyménu zkuSenosti.

1.10  EHSV Komisi doporucuje, aby v dalsi fazi prozkoumala, zda by mohla byt pfijata dalsi vhodnd opattent a jak by se
dala realizovat. Méla by zejména vypracovat koncepci toho, jakym zptisobem Ize osvéd¢ené a inova¢ni strategie a postupy
vyuzit ve stavajicich programech, platformach, fondech a iniciativich Unie a s jejich pomoci je podpofit.

1.11  EHSV navrhuje Komisi, aby podporovala ¢innost socidlnich partnerti a obcanské spolecnosti, jez maji velky
vyznam v procesu integrace pii pijimani a zaclefiovani prist€hovalct.

1.12  EHSV md za to, Ze by Komise méla kldst diraz na to, aby byli mladi lidé prostfednictvim svych organizaci ob¢anské
spolecnosti nalezité zapojovani do dulezitych procest planovani a rozhodovani o této otdzce, aby v nich mohly byt
dostatecné zohlednény potieby a problémy této cilové skupiny a aby tudiz mohly byt Gspésné vyfeseny.

1.13  Socidlni partnefi a samotné podniky, které zaméstnavaji mladé cizince, maji bezpochyby velkou odpovédnost.
EHSV si pieje jejich vétsi zapojeni do piipravy programil zaclenéni, které by lépe odpovidaly potiebdm mladych
pracovnikd.

2. Uvod

Yevs ,

2.1  Mladi ob¢ané EU jsou stile mobilnéjsi a mnozi z nich odchdzeji ze své rodné zemé — ¢asto kviili neutésené situaci na
trhu prace (ale nemusi to byt pouze z tohoto diivodu) —, aby si hledali zaméstnani v jiném ¢lenském stdté¢ EU. Vykonavaji
tak své zdkladni pravo na volny pohyb v Unii, pfispivaji k naplnéni cile vétsi pracovni mobility v EU a vyuzivaji p¥ilezitosti,
jez z toho plynou. Z pravniho hlediska maji rovnocenné postaveni jako obcané hostitelské zemé, maji viak zcela specifické
problémy a zvlastni potieby.
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2.2 Mladi ob&ané EU pracujici v jinych ¢lenskych statech, nez je zemé jejich ptiivodu, tvoii rtiznorodou skupinu. Jednd se
totiz o mladé lidi s dobrym vzdélanim, ale také s nizkym stupném vzdélani a v nesnadné ekonomické situaci, ktefi se odvazi
odstéhovat se ze své zemé, aby zacali novy Zivot jinde. Pfedevsim ti druzi nardZeji pfi zacleiovani na znaéné obtiZe, protoze
Casto nemaji dostatecné jazykové schopnosti ani pfiméfené financni prostiedky pottebné k vybudovéni pevné socidlni
pozice v cilové zemi.

2.3 Tito mladi lidé proto musi mit moznost dobfe se socidlné zaclenit, aby se mohli aktivné Gcastnit a podilet na
spolecenském zivoté v hostitelské zemi, ktery pfi svém piijezdu neznaji nebo o ném maji jen mizivé informace, tj. aby
mohli vyuzivat dilezité aspekty obcanstvi i v novém prostiedi.

2.4 Prostiednictvim programu ,Tvoje prvni prace pfes EURES", jeZ byl stanoven ve stéZejni iniciativé Mlddez v pohybu
a v iniciativé PFlezitosti pro mladé, Evropskd komise podporuje pracovni mobilitu mladych lidi, aby byl splnén cil
dosahnout 75 % miry zaméstnanosti vytyCeny ve strategii Evropa 2020 a aby se zlepsilo fungovani evropskych trha prace.

2.5  Toto stanovisko z vlastni iniciativy se vénuje problémam, jez byly doposud vétsinou povazovany za druhofadé —
problémiam sociokulturni integrace do nového prostredi prostiednictvim co nejrozsahlejsiho zaclenéni a zapojeni do
hostitelské spole¢nosti. EHSV vSak také soucasné uzndvd, ze bude nutné posoudit v dal§im stanovisku socidlni ndklady
a jiné dopady, které pracovni mobilita a migrace, predevsim mladych lidi, pfinese zemim a regioniim jejich ptivodu.

2.6 Cilem tohoto stanoviska je podpofit vétsi informovanost o tomto diilezitém aspektu zaclenéni mladych migrujicich
pracovnikt EU, a to jak v hostitelskych zemich a zemich jejich ptvodu, tak na trovni Unie. Zdtraziiuje se v ném naléhava
nutnost podniknout odpovidajici kroky, aby byly v clenskych stitech na zdkladé porovndni individudlnich piistupt
a specifickych zkusenosti vypracovany koncepce, které budou podlozené poznatky a budou zaméfené na vysledky, a aby
byly podporovany ze strany Unie.

2.7 Hostitelské zemé a podniky castecné sice jiz nabizeji velice G¢innd pomocnd opatfeni, jeZ se oviem primdrné
zaméfuji na aspekty spojené s praci. Jen ve vyjime¢nych piipadech jsou doprovdzena koncepcemi obecného vstiicného
pistupu. V rdmci programu ,Tvoje prvni price pfes EURES jsou podporovany iniciativy v oblasti zaclefiovani mladych
pracovnikd, které organizuji zaméstnavatelé (jazykové a integra¢ni kurzy doplnéné administrativni pomoci a podporou pii
st€hovani do jiné zemé). V rozsdhlé mife jesté chybi vhodné strategie, struktury, metody a zkuSenosti, aby se G¢inné
podpotilo zac¢lenéni téchto mladych lidi do spole¢nosti a kultury hostitelské zemé tim, Ze jim bude poskytnuta pomoc, ale
bude se od nich také néco vyzadovat.

2.8 Piislusné koncepce a opatfeni by zdmérné mély mit mezigeneraéni a mezikulturni charakter. Tato opatfeni mohou
naprosto zdsadnim zptisobem pfispét k integraci a k vykonu obcanstvi EU v hostitelské zemi. Je tieba vyuzit pii tom v co
nejvetsi mife zkusenosti star$i generace. Zejména piistéhovalci z riznych zemi, kteff se jiz dspésné zaclenili, mohou diky
rozmanitosti svych kulturnich kofend pfispét inova¢nimi prvky vzdjemné podpory a rozdilnymi formami solidarity.

2.9 Nezdafend socidlni integrace a absence uzndni identity téchto mladych lidi a jejich zvldstnich potieb miize zpisobit
pal¢ivé problémy, a to jak jim samotnym, tak hostitelské spole¢nosti. Roz¢arovani a nové ohroZeni jejich budouci
perspektivy mé Casto za ndsledek zménu piivodné kladného postoje k hostitelské zemi a mize dokonce vést k agresivnim
a radikdlnim ndzortim a chovani.

2.10  Proto je nutné dat témto mladym lidem najevo, Ze jsou pifnosem, jsou vitdni a dostane se jim pomoci, aby neméli
dojem, Ze predstavuji problém a piekdzi. V neposledni fadé je tieba zajistit, aby kvalifikovani a motivovani mladi lidé kvuili
frustraci neodchdzeli do tfetich zemi a aby tak o né Evropskd unie nepfichdzela.

3. Vyzvy a problémy, jimZz mladi lidé &eli v cizi zemi

3.1  Ikdyzjiz v Evropské unii existuji kvalitni poradenské a podptrné systémy pro mladé uchazece o zaméstnani v EU —
naptiklad ,Mlddez v pohybu“, EURES, evropsky portdl pracovni mobility atd. — a hostitelské zemé v této oblasti ucinily
Cetnd opatfeni, zaméfuji se tyto programy pievazné, ne-li vyhradné, na aspekty spojené s trhem prace nebo souviseji s praci.
Ruznorodé jiné oblasti Zivota mladych lidi, jejich potize a zvldstni potteby zistdvaji do znaéné miry mimo pozornost,
respektive v nich chybi prostiedky podpory nebo jsou jen nedostate¢né.
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3.2 Zasadnim problémem nové piichozich pfistéhovalcti v hostitelské zemi je to, Ze se zpocatku neorientuji ve
vefejnych strukturdch a procesech a neznaji spolecenské zvyklosti a kulturu nebo o nich maji jen malé povédomi.
V kombinaci s tim, Ze zpravidla jesté dostatecné neovlddaji jazyk dané zemé¢, jim to nesmirné ztézuje piistup k pravim
a vefejnym sluzbdm a nese to s sebou riziko ekonomického a socidlniho znevyhodnéni, predeviim v mimopracovnim
Zivoté.

3.3V kazdodennim zivoté mohou nastat problémy, napiiklad co se ty¢e bydleni, pfistupu ke vieobecnym a specidlnim
sluzbdm v oblasti zdravi a v socidlni oblasti a u celé fady dalSich Zivotnich potieb, v¢etné trdveni volného casu
a praktikovani nabozenského vyznani. S témito problémy se potykaji vsichni pracovnici, kteti pobyvaji v jiné zemi, neZ je
zemé jejich ptvodu.

3.4V pfipadé nedostate¢nych nebo ztizenych moznosti G¢asti na spolecenském Zivoté hrozi riziko izolace. Za¢ind to ve
zcela béznych Zivotnich situacich a sahd az po zakousené odmitnuti, diskriminaci a socidlni vylouceni a maze mit zna¢né
psychické disledky, jez mohou zajit az k socidlnimu a citovému osaméni. Pro tyto mladé lidi je to velice tézké, protoze se
nemohou spolehnout na pomoc starého okruhu piibuznych, pratel a vrstevnika.

3.5  Velmi vyznamnym zpusobem, jak se aspé$né zallenit do hostitelské spole¢nosti, je tedy t¢inné zapojeni do
obecného spolecenského Zivota tcasti na socidlnich, politickych, kulturnich a sportovnich aktivitdch a také pfi praktikovani
nabozenského vyznani, napiiklad v klubech, spolcich, sdruzenich, stranich a odborech. Hladkému zapojeni mladych
cizincti vSak nezfidka brani rtizné prekdzky a navic Casto chybi potiebné podnéty, pobidky a zprostfedkovani kontaktu.
Mize to snadno vést k nehmotnému zchudnuti mladych pfist€hovalcti, které md rovnéz katastrofdlni nasledky.

3.6V tomto ohledu povazuje EHSV za nezbytné posilit sit EURES, kterd doposud vykazuje nedostatky nejen z hlediska
podchyceni poptavky a nabidky, ale i co se tyce struktury pomoci pfi zaclenovani a integraci. Integrace jesté nabyla na
vyznamu v souvislosti s neddvnym rozsifenim sité EURES i na stdze a u¢novskou piipravu a lze tedy ocekavat, ze do
procesu evropské mobility bude zapojovano stéle vice mladistvych.

3.7  Zasadni piinos k rozvoji programi integrace muiZe mit spoluprace mezi hostitelskou zemi a zemi ptivodu, kterd by
diky komplexnimu p¥istupu umoznila ,uvédomélou migraci“ a podporovala budovani nadndrodnich mezikulturnich siti,
jez by byly pro mladé migrujici pracovniky dostupnéjsi.

4. Dilezité oblasti z hlediska ochrany a podpory mladych migrujicich pracovnikd

4.1  Mimo pracovni prostiedi je pro mladé migrujici pracovniky velice pfinosné, jestliZe se podpoii jejich potfeba
navazovani kontaktti. Maze se tak dit formou strukturované komunikace nebo pofadani mistnich ¢i regiondlnich akci, jimiz
se podniti nebo podpoii vyména zkuSenosti a informaci o pravech a povinnostech, problémech a nesrovnalostech,
moznych fesenich atd. PF budovani nové sité vztaht hraji vyznamnou roli socidlni média.

4.2 Mladi migrujici pracovnici jsou v prevazné vétsiné velmi motivovani a iniciativni, proto by jim méla byt nabidnuta
Siroka $kala jednoduchych moznosti a zptisobt, jak by si mohli urc¢it, koncipovat a uskutecnit také své vlastni podnikatelské
projekty. P tom by jim mohly pomahat zkusené starsi osoby, zejména pokud jde o otazky trznich ptilezitosti, technickych
a administrativnich podminek, financovani, naboru zaméstnanct atd. v socioekonomickém kontextu hostitelské zemé.

4.3 Mimopracovni zapojeni a zaclenéni mladych pracovnikd z jinych zemi je rozsdhld a duilezitd oblast, v niZ jsou
nezbytnd podptrnd a stimula¢ni opatieni. Zatim je viak do zna¢né miry zanedbdvdna. Nestali, kdyz mladi lidé v kurzech
ziskaji zdkladni jazykové dovednosti v feci hostitelské zemé a na pracovisti si osvoji odbornou terminologii.
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4.4 Maji-li se zorientovat v novém prostiedi, uspokojit své osobni potieby a aktivné se zapojit do spole¢nosti, je toho
zapotiebi mnohem vice. Zejména jsou nezbytné fadné informace, vhodné nasmérovani, praktické propojeni jazyka s fadou
konkrétnich zivotnich situaci a dlouhodobd a spolehlivd osobni pomoc pii netispéchu a zklamdni.

4.5  Poskytovani rad a podpory md mimo jiné rozhodujici vyznam pii hleddni bydleni v pifipadé konfliktd v bydlisti,
obecném usporadavani kazdodenniho Zivota, feSeni finanénich a dafiovych otdzek, tsili o dalsi vzdélavani, vybéru
socialnich, kulturnich, nabozenskych ¢i sportovnich aktivit, jinych formach traveni volného ¢asu, vykonu obcanskych prav
a pi Gcasti na politickém Zzivoté. Ve vech téchto situacich mohou velmi cennym zptisobem pomoci ostatni mladi cizinci,
krajané s dlouhodobgjsimi zkusenostmi s pobytem v hostitelské zemi a star$i obcané hostitelské zemé, ktefi jsou ochotni
pomoci z osobnich pohnutek.

4.6 Pri koncipovéani podpirnych a poradenskych opatfeni se musi rozliSovat mezi FeSenim velmi rozdilnych obtizi
a potieb. Nejprve jde vétsinou o pocitecni problémy spiSe pravni, materidlni ¢i technické povahy, které 1ze pomérné snadno
vyfesit vhodnymi prostiedky. Mnohem slozit&jsi viak je pfekonat bariéry v procesu socidlntho zaclenovani, k cemuz maze
byt nezbytna dlouhodobd a spolehlivd pomoc.

4.7  V situacich, kdy je tfeba piijmout obtizné rozhodnuti nebo vyfesit konflikt, mize byt velice dilezité, aby se mladi
pfistéhovalci mohli obratit na kontaktni osoby, at uz by $lo o osobni dohled ¢i rddce nebo také poradce v rdmci programu
EURES, které by mohli pozddat o radu a k nimz by mohli mit divéru. Je dilezité, aby tyto osoby mély mezikulturni
zkudenosti a tudiZ i potfebné porozuméni a soucasné aby umély ucinné komunikovat a dokdzaly témto mladym lidem
pomoci k samostatnosti.

5. Subjekty majici na starost provddéni podptirnych opatfeni

5.1  Velkou odpovédnost bezpochyby nesou socidlni partnefi a samotné podniky, jez mladé cizince zaméstnavaji. Mohou
navic poskytovat rady a konkrétni pomoc v mimopracovni oblasti tim, ze budou pobizet zejména star$i pracovniky k tomu,
aby byli mladym zahrani¢nim spolupracovnikiim v podniku k dispozici coby osobni dohled ¢i rddci, ale aby jim také
a predevsim pomdhali v otdzkach tykajicich se mimopracovniho Zivota. Skute¢nost, Ze v malych a stfednich podnicich to
bez podpory sotva pijde, pfedstavuje zvldstni problém, ktery je nutné vyfesit napiiklad tak, Ze se stanovi zafazeni téchto
¢innosti mezi iniciativy financované v rdmci programu ,Tvoje prvni prace pfes EURES*.

5.2 Organizace obcanské spolecnosti se tradiéné zabyvaji hlavné mimopracovnimi problémy lidi a vytvafeji moznosti
pro lepsi socidlni zaclenéni a vét$i soudrZnost spole¢nosti. Prostfednictvim rtiznych opatfeni, zejména v oblasti
spolecenskych, kulturnich, sportovnich a jinych volnocasovych aktivit, kterd budou specidlné zaméfend na zvldstni
problémy a potfeby mladych migrujicich pracovnikd, by mély tuto dileZitou a pro budoucnost vyznamnou skupinu jesté
uzeji zapojit do celkového planovani svych &innosti.

5.3  Jak na pracovisti, tak v mimopracovni oblasti pfindsi velké vyhody interakce zkuSenych starsich osob s mladymi
piistéhovalci. Poznatky a tsudek starsich lidi, ktef{ jsou ochotni podélit se o své zkusenosti s mladymi lidmi, maji zcela
mimofddnou hodnotu. Umoziiuje to nejen najit odpovidajici feSeni problémd, ale je to také dalezitou formou dialogu, ktery
podporuje socidlni soudrznost. Vsem ztlastnénym strandm z toho plyne znacny uzitek. Jestlize partnefi tohoto dialogu
navic je$té pochdzeji z rtiznych kulturnich prostiedi, pfindsi to také dilezité zkuSenosti v oteviené a vicerozmérné
spole¢nosti, kterd poskytuje pfistup a moznosti casti pro vSechny.

5.4  Pres veskeré jiz existujici instituciondlni pomocné a podptrné programy jsou rozhodujicim faktorem pro dspésnost
opatfeni osobni vztahy. Osobni zkusenosti, bezprostfedni komunikace, individudlni angazovanost, divéra ve schopnosti
ostatnich, spole¢né prozitky, to vSe jsou katalyzatory slibného zaclenéni do nového pracovniho prostiedi a predevsim do
jiné spolecnosti. Zarucit tuto individudlni osobni pomoc prostfednictvim pfimych mezilidskych kontaktd je vyznamny
tkol, ktery Ize realizovat pfedevsim strukturovanym uspordddnim dobrovolné ¢innosti. Kdo by tim mohl nebo mél byt
povéfen, to zavisi na kultufe dané hostitelské zemé.
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5.5  Dilezité je nepokouset se na narodni ani na evropské trovni o zavadéni jednotnych fesenti. Jedna se o lidské potieby
a problémy, které se nefidi zddnou pevnou normou, ale vyzaduji rozmanitd, flexibilni a vzdy nové feseni podle toho, odkud
doty¢né osoby pochazeji, v jaké osobni situaci se nachdzeji a jaké jsou mistni podminky.

5.6 Velice tispésnou formu osobni pomoci poskytuji naptiklad takzvané ,senior expert services* (*). V jejich ramci dévajt
osoby, které jsou jiz v dachodu, mlad$im lidem dobrovolné k dispozici své odborné znalosti a zkusenosti z nejriiznéjsich
oblasti. Pfeddvani dovednosti a osobni zapojeni starSich lidi vyrazné podporuje vzdjemné porozuméni, spoluprici
a vzdjemnou tctu jednotlivych generaci, a podstatnou mérou tak pfispiva k socidlni soudrznosti.

5.7 Pro slibné strategie je dulezité, aby byly systematicky dokumentovany dostupné moznosti a Gspé$né postupy, aby
byly vyhodnocovany na zékladé podkladi a Gizce koordinovany a aby se o nich cilené informovalo. Pro dosazeni tspéchu je
nezbytna tzka spoluprace veskerych subjektt a odpovédnych organizaénich jednotek a trvalé zapojeni organizaci vSech
zainteresovanych a dotéenych stran. Je nutné usilovat pfedevsim o to, aby byly zvldstni potfeby a problémy mladych
migrujicich pracovnikd ndlezit¢ podchyceny, aby byly vypracovany cilené strategie a opatfeni, aby byly odpovidajicim
zpusobem vyuzivany zdroje a aby bylo zaji§téno monitorovani vysledkti. Mladi migrujici pracovnici by se méli podilet na
veskerém rozhodovéni a vyhodnocovani.

6. Pfipominky a moZnd opatfeni Evropské komise

6.1  Mobilita mladych pracovnikii je projevem jedné ze zdkladnich svobod Evropské unie. Mladi lidé vyuzivaji
piilezitosti, které jim pracovni migrace skytd. MtiZe to vyrazné zmirnit problémy na trzich prace jak v zemich jejich pvodu,
tak v hostitelskych zemich. Je tfeba dikladnéji zdokumentovat, zanalyzovat a pochopit specifickou situaci mladych
migrujicich ob¢and EU pracujicich v jinych ¢lenskych statech EU, ktefi jsou velmi diilezitou slozkou budoucnosti Evropy.

6.2 ZvySenou pozornost je tfeba vénovat zejména mimopracovnimu zaclenéni mladych lidi z jinych ¢lenskych sttt EU
do spolecnosti hostitelské zemé, v niZ si nasli zaméstnani, ponévadz je to spojeno se znaénymi problémy a potiZzemi.
Komise by v tomto ohledu méla ve vSech zemich zvySovat povédomi, dokumentovat situaci a podporovat vyménu
zkuenosti a dialog.

6.3 Je tedy nutné Komisi vyzvat, aby pomoci piislusnych opatteni sestavila prehled tspésnych postupt, jez umoziuji
odstranit zvldstni problémy, s nimiz se mladi migrujici pracovnici setkdvaji pii zaclefiovani a zapojovani do spolecnosti
v hostitelské zemi. Zna¢nd pozornost by se pfi tom méla vénovat obzvlasté mezikulturnim a mezigenera¢nim p¥istuptim,
jez témto mladym obcanim EU z jinych zemi napomahaji ve snaze G¢inné se zaclenit a zapojit do spole¢nosti a které jsou
dalezitym prvkem vstiicného pfistupu.

6.4  Komise by méla ¢lenskym stétiim doporucit, aby tyto postupy kreativné prejimaly. Clenské staty by rovnéz mély byt
vyzvany k tomu, aby Komisi informovaly o osvéd¢enych a inovacnich koncepcich, programech a konkrétnich opatfenich
(jak vetejnych, tak soukromych subjekt®) zaméfenych na usnadnéni a podporu socidlntho zaclenéni mladych pracovniki
z jinych ¢lenskych statd, aby se tak prohloubila vyména zkuSenosti o riznych formach podpory a moznostech v této
oblasti.

6.5  Na zdkladé tohoto evropského ptehledu by Komise méla posoudit, kde je piipadné jesté zapotiebi dalsich opatteni
a jak by se dala uskute¢nit. Ddle by méla vypracovat koncepci toho, jakym zptsobem lze rozhodujici prvky osvédéenych
a inovacnich postupti vyuzit ve stavajicich programech, platforméch, fondech a iniciativich Evropské unie a s jejich pomoci
je podpotit.

6.6  Komise by ve svych tvahdch méla dbdt na to, aby byli prostfednictvim svych organizaci obc¢anské spole¢nosti
urcujicim zptsobem zapojovani samotni mladi lidé, aby tak bylo zajisténo nélezité podchyceni a pochopen jejich potieb
a problémt a aby nakonec mohla byt navrZena cilend opatfeni.

V Bruselu dne 30. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(") http:/[www.ses-bonn.de/en/about-us.html.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zaméstnatelnost mladych lidi —
sladéni vzdélavini s potfebami primyslu v dobé dspornych opatfeni

(2014/C 311/02)

Zpravodaj: pan FORNEA

Spoluzpravodaj: pan GRIMALDI

Dne 11. ¢ervence 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zameéstnatelnost mladych lidi — sladéni vzdéldvdni s potfebami primyslu v dobé tdspornych opatieni

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala
stanovisko dne 8. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jedndni dne 30. dubna 2014),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 156 hlasy pro a 2 hlasy byly proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vdaznd krize nezaméstnanosti mladych lidi vyZaduje od vldd, zaméstnavateld, pracujicich a ob&anské spolecnosti, aby
spole¢né intenzivnéji pracovali na podpote, vytvateni a zachovani déstojnych (") a udrzitelnych pracovnich mist. Tato
otdzka se stala politickou i ekonomickou vyzvou. EHSV jiz zdaraznil, Ze je nutnd skute¢nd strategie ristu na trovni EU
i clenskych statd, kterd podpoii vytvafeni lepsich a stabilnéjsich pracovnich piilezitosti pro mladé lidi. EHSV m4d za to, Ze
vlady by v prvé fadé mély piesvéd¢ivé usilovat o ndpravu s cilem predejit zhorseni krize.

1.2 Vsouladu se zavéry Evropské rady z ¢ervna 2013 se EHSV domniva, Ze ¢lenské staty by mély vyvinout veskeré sili,
aby zajistily, Ze iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi a zdruka pro mladé lidi za¢nou neprodlené plné fungovat.
Objem prostiedkil z vnitrostatnich a evropskych fondi na vzdélavani a odbornou piipravu, zaméstnanost mladych lidi
a dlouhodobou nezaméstnanost musi byt podstatné zvysen.

1.3 EHSV dtirazné doporucuje, aby konkrétni pliny cinnosti, které clenské stity jiz piijaly za dcelem feSeni
nezaméstnanosti a zaméstnatelnosti mladych lidi, byly pfedklddany k pravidelnému hodnoceni se zapojenim obcanské
spole¢nosti. EHSV md za to, Ze v téchto planech a programech by méla byt pfijata konkrétni opatfenti, kterd by mladym
absolventtim umoznila ziskat dovednosti vyuZzitelné na pracovisti, mimo jiné zkuSenosti s fizenim a tymovou praci,
feSenim problému a kreativni schopnosti, jez zlepsi jejich vestranné uplatnéni a moZznosti na trhu prace.

M Koncepce distojnych pracovnich mist byla formulovana diléimi subjekty ILO — vlddami, zaméstnavateli a pracovniky — a vychdzi
z chépéni prace jako zdroje osobni distojnosti, socidlni soudrznosti, miru ve spole¢nosti a demokracie a hospodarského ristu, jenz
rozviji piilezitosti pro kvalitni pracovni mista a rozvoj podnikani. ILO, www.ilo.org.
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1.4 EHSV doporuluje, aby ¢lenské staty a vSechny zainteresované orgdny povazovaly zaméstnatelnost za probihajici
proces, ktery ovliviiuje cely pracovni zivot. Clenské stity by mély pfipravit a vytvofit ndstroje a podminky, které lidem
pomohou aktualizovat, zlepSovat a posuzovat miru vlastni zaméstnatelnosti. Sir§i uzndvani a vétsi transparentnost
dovednosti a kvalifikaci md vyznamnou dlohu pfi zajisténi souladu faktorti zaméstnatelnosti mladych lidi hledajicich praci
s potfebami trhu i jejich mobility. EHSV podporuje politiky EU orientované na $irsi uzndvani a vétsi transparentnost
dovednosti, schopnosti a kvalifikaci véetné souvisejicich ndstrojii, jako jsou evropsky ramec kvalifikaci (EQF), evropska
klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povoldni (ESCO), Europass a systémy zajisténi kvality a pfenosu kreditt.

1.5  EHSV durazné prohlasuje, Ze odpovédnost za zaméstnatelnost neni jen zdlezitosti individudlni, ale mély by na ni
pamatovat a podilet se na ni viechny zainteresované strany: vlddy, socidlni partnefi, univerzity, $koly, mistni orgény,
jednotlivi pracujici a dalsi aktéfi. Vybor dirazné doporucuje posilit partnerstvi mezi podniky a vzdélavacimi institucemi
a v tomto ohledu je tieba podporovat kvalitni vnitropodnikové programy odborné piipravy v souladu se zdsadami
a metodami Evropské aliance pro u¢iiovskou pfipravu a navrhovaného ramce pro kvalitu stazi.

1.6 Clenské stity by mély poskytnout pobidky univerzitdm a stfediskGim vyzkumu a vyvoje, které nabizeji magisterské
programy v souladu s potfebami globalizovaného trhu, coz by mohlo byt uZite¢né z hlediska podpory vyssi miry
profesiondlni pfipravenosti.

1.7 EHSV je znepokojen neddvnym vyvojem ke sniZeni rozpoctu na vzdélavani v nékolika clenskych stdtech
a doporucuje ¢lenskym statim vyclenénim dostate¢nych zdroji zajistit, aby vzdéldvaci pracovnici poskytovali kvalitni
vzdélavani pro vSechny. Povoldni ucitele neni v Evropé povazovdno za atraktivni a ucitelG je nedostatek, coz predstavuje
problém, jenz se v blizké budoucnosti mize dale prohlubovat (*). K tomu, aby se kariéra ve vzdélavani stala pfitazlivou
volbou, jsou zapotiebi distojné pracovni podminky, platy a dichody.

1.8 EHSV vitd rozhodnuti Evropské komise zFidit program Erasmus +, ktery také podporuje pteshrani¢ni odbornou
piipravu, a doufd, Ze v souladu s dohodou bude neprodlené plné funkéni. Obzvlasté je vitina dohoda mezi Evropskym
parlamentem a Radou o uznavani odbornych kvalifikaci.

1.9 EHSV vitd akéni rdmec pro zaméstnanost mladych lidi, na némz se v Cervnu 2013 dohodli socidlni partnefi. V dobé
hospodadrské a socidlni krize musi Evropa plné vyuzivat potencidl svého obyvatelstva ze vSech socidlné-ekonomickych
podminek pfi zajisténi nakladové efektivnosti.

1.10  EHSV znovu vyslovuje své piesvédéeni, Ze iniciativy EU navrzené k feSeni problému nezaméstnanosti mladych lidi
by mély vyustit v konkrétni opatieni, kterd podpoii Gicinnou pramyslovou politiku, jejimz cilem je dosdhnout pokroku
evropského primyslu a socidlné pfijatelnym a udrzitelnym zptisobem podpotit jeho konkurenceschopnost.

1.11  EHSV doporucuje, aby c¢lenské stity vénovaly zvySenou pozornost negativnim ndsledkim systematického
vyuzivani smluv na dobu ur¢itou pro mladé lidi, jez md také vyrazny dopad na sité socidlniho zabezpeceni (nizsi odvody)
a socidlni soudrznost ¢lenského stétu.

1.12  EHSV md za to, Ze investice do zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidi maji zdsadni vyznam pro budoucnost
ekonomiky a spolecnosti v evropskych stitech. Pfijaté iniciativy by mély byt snadno dostupné viem mladym lidem bez
jakékoli diskriminace ¢i genderovych predsudka a méla by je provdzet specifickd opatieni podporujici zaclenéni. Pfislusné
zainteresované subjekty (véetné socidlnich partnerti a mladeznickych organizaci) mistni, regiondlni a celostatni tirovné by
mély byt zapojeny do koncepce, provadéni a hodnoceni vysledki téchto iniciativ.

() Viz Key Data on Teachers & School Leaders in Europe (Klicové tdaje o ucitelich a vedoucich kol v Evropé). Zprdva Eurydice 2013,
Evropska komise.
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1.13  Meéla by byt déle rozvijena konkrétni opatfeni na vnitrostatni a mistni drovni, jez by celoZivotni uceni zp¥istupnila
vSem. Do pravidelného hodnoceni vysledkt by méli byt zapojeni socidlni partnefi a ob¢anskd spolecnost.

1.14  V modelech uceni zaloZenych na vzdélavani na pracovisti, jako jsou napf. dudlni vyukové systémy, probihd
vyznamnd ¢dst odborné pripravy v podnicich. Mladi pracovnici by méli mit moznost stiidat $kolni vyuku s praktickou
odbornou piipravou v podniku. EHSV je presvédéen o dspésnosti dudlnich vyukovych systémd, které jiz byly zavedeny
v nékterych ¢lenskych statech. Klicem k dspéchu systémi ucniovské piipravy je sdilend odpovédnost verejného
a podnikového sektoru za investice do budoucnosti.

1.15  Vybor doporucuje pfijmout kroky, jez zajisti kvalitu a vhodnost navrhovanych aktivit, a vytvofit vhodny rdmec
s jasné formulovanou odpovédnosti, pravy a povinnostmi viech zainteresovanych stran, které budou v praxi vymahatelné.
Socialni dialog mezi zaméstnavateli a odborovymi organizacemi by se mél déle rozvijet a vyuzivat jako vyznamny néstroj
k identifikaci vyhledovych perspektiv trhu prace, k podpote tvorby pracovnich mist, ke sdileni postuptt odborné piipravy
lépe piizpusobenych potfebdm trhu price a jako pobidka mladym Zendm a muzam ke zlepSeni nabytych dovednosti
a schopnosti tak, aby témto pozadavkim lépe odpovidali.

1.16 ~ Soucasnd hospodéiskd a socidlni krize omezuje rozhodovani ¢lenskych statii o rozpoctu, zejména téch statd, jez
zaviseji na programech fiskdlni dpravy. Tuto situaci jesté zhorsilo sniZeni vlastniho rozpo¢tu EU. Vzhledem k tomu, Ze
vzdélani hraje ustfedni roli v rozvoji podminek zaméstnatelnosti, EHSV doporucuje ¢lenskym statim navysit zdroje
piidélované na kvalitni vzdéldvani, které by nemély byt povazovany za vydaje, ale za investice nutné k prekondni krize
a k vybudovani lepsi budoucnosti pro vSechny, Vzhledem k témto okolnostem EHSV podpoiil evropskou obcanskou
iniciativu ,Vzdéldni je investice! Nezapocitdvejme je mezi ztrity.” (°) V¥bor upozoriiuje na to, Ze $krty provedené v rozpoctech na
vzdélani a odbornou piipravu mohou zptisobit, Ze by se iniciativy a ndvrhy zdsadni dalezitosti mohly zménit v pouhou
demonstraci dobré viile. Vzhledem k vyznamu vzdélavani a odborné piipravy pii feSeni otdzky nezaméstnanosti diirazné
doporucuje, aby EK v roce 2015 uspofddala ,Evropsky den vzdélavani a odborné pripravy*.

1.17  EHSV se domnivd, ze priimyslovad odvétvi a podniky by mély investovat do vyrobnich zafizen{ a provadét mzdové
a komunika¢ni politiky za Gielem zvyseni pfitazlivosti tohoto sektoru. Zlepseni komunikace mezi podniky a sdruzenimi
poskytujicimi odbornou piipravu by mohlo byt vyznamnym krokem k feSeni problému zaméstnatelnosti a mohlo by snizit
nerovnosti mezi poptavkou a nabidkou.

1.18  Vsechny iniciativy pfijaté ke zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidi by mély byt odpovidajicim zplisobem
financovany z ESF a dalsich strukturdlnich fondt. EHSV doporucuje, aby byl pfi vyuzivani strukturdlnich fondd kladen
zvlastni diraz na zaméstnatelnost mladych lidi, a to véetné opatieni k prepracovani plant vydaji nevyuzitych financi tam,
kde je to vhodné.

2. Uvod

2.1  Evropsky prumysl zahrnuje Sirokou $kdlu podnikii vcetné velkych spole¢nosti, malych a stfednich podnikd
a mikropodnikd s rGznymi pozadavky na pracovni silu. Je proto zapotiebi pracovnikii s riznymi dovednostmi
a schopnostmi. Tyto rozdily by se mély brat v Gvahu p#i navrhovéni systéma vzdélavani a odborné piipravy. Socialni dialog
mezi zaméstnavateli a odborovymi organizacemi by se mél ddle rozvijet a vyuzivat jako vyznamny nastroj k identifikaci
vyhledovych perspektiv trhu price, k podpofe tvorby pracovnich mist, ke sdileni postuptt odborné piipravy lépe
piizptisobenych potfebdm trhu price a jako pobidka mladym Zendm a muZim ke zlepeni nabytych dovednosti
a schopnosti tak, aby témto pozadavkam lépe odpovidali.

() Na popud feckych obcanti a s podporou DIKTIO — ,The network* (Sit).
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2.2 EU a ¢lenské staty potiebuji priimyslovou politiku, kterd usnadni riist a podpoif vytvafeni novych vysoce kvalitnich
pracovnich mist (. EK md za to, Ze je zapotfebi pevné partnerstvi mezi EU, ¢lenskymi stity a primyslem k zajisténi
ucinného ramce spoluprace a povzbuzeni investic do technologif a lidskych zdroj, jez evropskému pramyslu poskytnou
vyhodu pfed jinymi konkurenty na svétovém trhu. V rdmci fesen této otdzky i obecné problematiky zaméstnatelnosti
v priamyslu EK poskytla zéruky (°), ze jednim z piliiti nové primyslové politiky budou investice do lid{ a dovednosti.

2.3 Financni krize, jeZ vypukla v roce 2008, vyrazné narusila ekonomiku fady evropskych statd. Nasledné oZiveni se
viak prozatim dostavuje jen velmi pomalu. Existuje jeden problém, ktery by mohl toto oZiveni ztiZit a jehoZ ndsledky pro
budoucnost by mohly byt jesté negativnéjsi, a tim je krize nezaméstnanosti mladych lidi. Resenf tohoto problému vyzaduje,
aby vlady, zaméstnavatelé, pracujici a obc¢anska spole¢nost prostiednictvim vzdjemné spoluprice podporovali, vytvafeli
a udrzovali distojnd a produktivni pracovni mista.

2.4 Vedouci evropsti predstavitelé pisobi dojmem, Ze tuto krizi neberou na lehkou vahu, nicméné, jak Vybor zdtiraznil
v nékolika piedchozich stanoviscich (°), nové iniciativy problém nemohou vyfesit, pokud neodstrani jeho kofeny. Tato
otdzka se stala politickou i ekonomickou vyzvou. Zobeciiovani neni na misté, nebot situace rozhodné neni stejnd v kazdé
zemi a na mistni Grovni, ale dokonceni nebo financovéni studia, nalezeni nejen kratkodobého pracovniho mista ¢i staze, ale
skuteéného zaméstndni, nastartovani vlastniho projektu nebo zalozeni podniku, vedeni nezévislého Zivota nebo zaloZeni
rodiny je pro mnoho mladych Evropant soucdsti stejného kazdodenniho zdpasu. I kdyz nezaméstnanost neni v Evropé
novinkou, pfedstavuje nartist nezaméstnanosti mladych lidi jeden z nejviditelngjsich ndsledkd soucasné hospodatské krize,
a to jak z hlediska zanikani pracovnich mist, tak i nevytvafeni novych pracovnich piflezitosti (").

2.5  Rada konstruktivnich iniciativ EU (napf. zéruka pro mladé lidi) nabidne odbornou a u¢ovskou pfipravu. Avsak ne
vzdy zarucuji piistup k pracovnimu mistu. A pravé to je zdsadnim chybéjicim ¢lankem: pracovni piilezitosti normalné
vznikaji jako dasledek hospodatského rstu. EHSV jiz zdiraznil, Ze je nutnd skute¢nd strategie rustu na drovni EU
i clenskych statd, kterd podpoif vytvéfeni lepsich a stabilnéjsich pracovnich piilezitosti pro mladé lidi. EHSV m4d za to, Ze
vlddy by v prvé fadé mély presvédcivé usilovat o ndpravu s cilem pfedejit zhorSeni krize. Jak zdtraznuje EK, ,mladi lidé jsou
klicem k budouci sile a prosperité Evropy“ (°).

2.6  Pojem ,zaméstnatelnost“ nemd jednotnou, vSeobecné uzndvanou definici. Jeho pojeti je dynamické a vieobecné Ize
konstatovat tendenci k rozsifeni tohoto pojmu také na kontextudlni faktory. Pfestoze md v pojedndnich o trhu prace
dtlezité misto, méf se obtizné a existuje nékolik pFistupti, jak zaméstnatelnost definovat. Zaméstnatelnost jako takovou
ovliviiuji faktory jak na strané nabidky, tak na strané poptavky, jez jsou ¢asto mimo kontrolu jednotlived. V dobé
hospodaiské a socidlni krize potiebuje Evropa plné vyuZit potencial tvofivosti, energie a schopnosti svého obyvatelstva ze
viech socioekonomickych skupin. Silné a velmi aktivni organizace obcanské spole¢nosti maji dilezitou funkei
zprostiedkovatele.

—
-

Podle ndvrhu Evropské komise by mél evropsky priimysl v roce 2020 generovat 16 % HDP EU.

Stanovisko k tématu Silnéjsi evropsky primysl pro rist a hospodaiskou obnovu z 10. fjna 2012.

Ut. vést. C 6811, 6.3.2012,s. 11-14, Uf. Vést. C 14394, 22.5.2012, 5. 94-101, Uf. vést. C 299/97,4.10.2012,5.97-102; Uf. vést.

C 11, 15.1.2013, 5. 8-15; Uk vést. C 161, 6.6.2013, 5. 67-72.

) ,V dobéch hospodatského poklesu jsou mladi lidé nejen posledni, kdo dostane pracovni misto, ale i prvni, kdo jej ztrati, protoze
zbavit mista star${ zaméstnance je pro zaméstnavatele mnohem ndkladnéjsi. Mladi pracovnici za sebou obvykle nemivaji praxi
v podniku, maji méné dovednosti a Casto jsou zaméstndni na dobu urcitou* [...] ,Dokonce i tehdy, pokud jsou mladi lidé
zaméstnani, nemivaji kvalitni pracovni mista. V rozvinutém svété jsou Casto zaméstndni na dobu urcitou, aby bylo snazsi s nimi
pracovni pomér ukoncit, nebo mivaji nizs{ pracovni zafazeni, nez jaké by odpovidalo jejich kvalifikaci. (Svétové hospodarské
férum — Vize nezaméstnanosti mladych 201 3) http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-
visualization-2013.

() COM (2013)447 final, ¢erven 2013.

—_—
>
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http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013
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2.7 Zaméstnatelnost je do znacné miry urcena kvalitou a aktudln{ orientaci vzdéldvani a odborné ptipravy poskytované
vnitrostatnimi a mistnimi organy. EHSV bere na védomi ¢innost mistnich organt usilujicich o vyvazeny pfistup, ktery by
umoznil dosdhnout v této véci zlepSeni, domniva se v3ak, Ze stdvajici systémy vzdéldvani a odborné piipravy ne vzidy
dusledné odrazeji rozhodnuti pfijatd na evropské trovni. V rdmci oteviené metody koordinace byly mistni organy Komisi
vyzvany, aby sdilely své instituciondlni reakce na problémy mobility a odborné pripravy mladych lidi, zlepsily kvalitu
odborné piipravy, udélovani osvéd¢eni a aktualizace, vhodné reagovaly na potieby trhu préce, dodrzovaly ¢asovy plan pro
plnéni tkolti souvisejicich se sdilenymi cili a s referen¢nimi hodnotami a vysledky, analyzovaly a zaclefiovaly vysledky studif
a vyzkumu, i pfesto viak nadale pretrvava piili§ mnoho instituciondlnich piekdzek a chybi opravdova angazovanost ve
vztahu k realizaci skute¢ného spolecného evropského prostoru vzdélavani a odborné piipravy.

2.8 Zaméstnavatelé jsou si védomi dovednosti a schopnosti dnesnich zaméstnanct, musi si viak byt vice védomi
dovednosti a schopnosti budoucich zaméstnanct na rychle se proménujicim pracovisti, a to zejména s ohledem na vyvoj
technologif, kviili némuz je naprosto nezbytné, aby zaméstnanci neustéle ziskavali nové a obnovovali stdvajici dovednosti.
Podniky maji riznou povahu a rizné potfeby. Pro vzdélavani a odbornou piipravu je proto zdsadni, aby byly ohledné
dovednosti, jimz uci, prizptsobivé a flexibilni. Jak EHSV zdtraznil ve stanovisku SOC[476, je naléhavé zapotiebi lepsi
a cilengjsi spoluprace mezi vzdéldvacimi institucemi na vSech trovnich a primyslem.

2.9 Protoze vzdélini a odbornd p¥iprava nejsou jedinymi prvky ovliviiujicimi zaméstnatelnost jednotlivcl, bylo by
zaméFen{ vylu¢né na vzdélavani p#ili§ omezenym pristupem. Kvalitni programy stdZzi, ziskdvani poznatkd v pracovnim
procesu (ve $koldch ¢i podnicich) nebo u¢iiovskd piiprava a cilené programy pro zaméstnanost musi byt chdpany jako
zaméstnatelnosti. Je dilezité si uvédomit, Ze pracovni trhy, stejné jako hospodatské instituce, jsou zakotveny ve spole¢nosti
a v kultufe, a Ze praxi pracovniho trhu tvoii i neformalni normy a zvyky.

2.10  EHSV je toho ndzoru, Ze otdzky tykajici se vzdélavani a odborné p¥ipravy, projednané a schvdlené na evropské
trovni, nelze zredukovat na pouhou vyménu osvédcenych postupti. V této souvislosti je zde nadéje, ze vzdélavaci systémy
budou schopné reagovat na potieby v oblasti zaméstnanosti a produkovat nové kvalifikované pracovniky, kteff se odkdzi
vyrovnat s neustdlymi zménami v organizaci price a v modern{ spole¢nosti. Proto s ohledem na lhuty stanovené ve
strategickém rdmci evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné pripravy (ET 2020) a prohlédseni z Brugg EHSV
pozaduje hodnoceni a podrobnou analyzu plnéni zdvazki v praxi a dosahovéni cilt.

3. Obecné pfipominky

3.1 CCMI v fadé stanovisek zdiraznila celou fadu otdzek z oblasti hospoddfské, primyslové a socidlni, vcetné
zaméstnatelnosti a rekvalifikace, zejména za soucasné krize (*). V ndvaznosti na navrzenou zdruku pro mladé lidi/iniciativu na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, kterou Evropska komise schvélila v cervnu 2013, piedlozili evropsti socidlni partnefi (*°)
rdmec spolecné cinnosti pro zaméstnanost mladych lidi, ktery se zaméFuje na znalosti, pfechod ze $koly do prace, zaméstnanosti
a rozvoj podnikdni.

3.2 Mladi lidé jsou soucasnosti a budoucnosti Evropy a bohatym zdrojem dynamiky v nasich spolecnostech. Socialn{
a ekonomické zaclenéni mladych lidi vSak predpokldda a vyzaduje celou fadu tspé$nych piechodd. Za situace, kdy se stal
piechod do dospélého Zivota jesté slozitéjsim, jsou kliovymi ndstroji téchto tspésnych piechodt kvalitni vzdélani pro
viechny a pracovni trhy podporujici zaclenéni. Potfebujeme komplexni piistup, jenz podpoii dynamické, oteviené
a mobilni pracovni trhy pro mladé lidi, spolu s opatfenimi a vhodnymi zdroji zaméfenymi na vytvafeni vétstho poctu
pracovnich mist, kterd budou soucasné kvalitngjsi, na vysoce kvalitni vysledky vzdélavani a na lepsi sladéni nabidky
dovednosti s poptavkou, a to mimo jiné celoevropskym rozsifenim vzdélavani na pracovisti.

() ,Pramyslovd politika m4 silny socidlni rozmér dotykajici se viech vrstev spolecnosti, [...] vzdélavani a vysokych $kol, spotiebitelt
a obcanti. Soucdsti primyslové politiky je jak restrukturalizace, tak pfedvidani. Méla by poskytovat aktudlni vzdéldvani, odbornou
piipravu a informace a poméhat rozvijet technologie, inovace, tvofivost a podnikdni. Rovnéz je tieba predvidat demograficky vyvoj
a pfiméfené na néj reagovat.* Ut. vést C 327, 12.11.2013, s. 82.

(*%  EKOS, BUSINESS EUROPE, UEAPME a CEEP, 11. éervna 2013.
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3.3 Organizace oblanské spole¢nosti v mnoha ¢lenskych statech (zejména v téch, jez byly nejhafe postizeny soucasnou
krizi) nejriznéjsimi zpusoby upozornily na vyznam kombinace individudlniho pfistupu k pottebdm trhu prace a pfistupu
kolektivniho (kontext, prosttedi, organizace prace a pracovni podminky), jez by zohlediiovaly o¢ekdvani a ambice mladych
lidi. V zdjmu co nejvétsi tcinnosti by pobidky k takovym opatfenim mélo poskytovat evropské financovani a opatfeni na
podporu riistu a jejich rozsah by nemél byt omezen na 6—8 miliard EUR dostupnych prostfednictvim iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, coz je ¢dstka, kterou je tieba podstatné zvysit.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Zasady a pracovni metody Evropské aliance pro u¢tiovskou piipravu a rdmce pro kvalitu stdZi posiluji piesvédéeni
EHSV, Ze uciovskd piiprava, odbornd praxe a stdze jsou dulezitym ndstrojem, ktery mladym lidem umoziuje ziskat
dovednosti a pracovni zkuSenosti, a mély by byt soucdsti podnikovych strategii. Vybor doporucuje, aby clenské stdty
a subjekty primyslu zajistily kvalitu a uZite¢nost navrhovanych aktivit a zfdily vhodny rdmec s jasné formulovanou
a prakticky vymahatelnou odpovédnosti, pravy a povinnostmi kazdého subjektu.

4.2 Vzhledem k tomu, Ze ziskdni uzndvaného univerzitniho diplomu uréité trovné je dulezité, ale jiz samo o sobé
nestaci, Vybor md za to, Ze pfi provadéni plant a programa zaruky pro mladé lidi by méla byt pfijata konkrétni opatfeni,
kterd by mladym absolventim umoznila ziskat dovednosti vyuzitelné na pracovisti, mimo jiné véetné zkusenosti s fizenim
a tymovou praci, feSeni problému a kreativnich schopnosti, jez zlepsi jejich moznosti na trhu préce.

4.3V modelech ueni zaloZenych na vzdéldvani na pracovisti, jako jsou napf. dudlni vyukové systémy, probihd
vyznamna ¢ast odborné piipravy v podnicich. Mladi pracovnici by méli mit moznost st¥idat $kolni vyuku s praktickou
odbornou piipravou v podniku. EHSV je presvédéen o dspésnosti dudlnich vyukovych systémd, které jiz byly zavedeny
v nékterych clenskych statech. Klicem k dspéchu systémi ucnovské piipravy je sdilend odpovédnost vetejného
a podnikového sektoru za investice do budoucnosti.

4.4 Podpora uleni md smysl za pfedpokladu, Ze tento kol nezavisi pouze na usili, které kazdy jednotlivec mize a musi
vynalozZit. V opa¢ném piipadé hrozi skupindm jiz nyni nejvice znevyhodnénym & marginalizovanym trvalé kolektivni
vylouceni. Méla by byt ddle rozvijena konkrétni opatfeni na vnitrostdtni a mistni drovni, jez by celoZivotni uceni
zpfistupnila véem. Do pravidelného hodnoceni vysledkt by méli byt zapojeni socidlni partnefi a obcanskd spolecnost.

4.5  PH prezkumu systémi vzdéldvani a odborné pripravy je dulezité zajistit, aby kariéra ve vzdélavani zustala
atraktivnim a konkurenceschopnym povoldnim. Oziveni ucitelského povoldni je rovnéz v souladu s vyvojem potieb
pracovniho trhu. Potfebujeme velmi motivované a dobfe ptipravené ucitele, kteff budou schopni reagovat na sirokou skdlu
pozadavka kladenych spole¢nosti, primyslem a studenty.

4.6 Vzdélavani, odbornd piiprava a profesni poradenstvi by mély podporovat mladé Zeny a muze v jejich Gsili o ziskan{
lepsiho vzdélani, kvalifikaci a dovednosti. Propaga¢ni materidly v profesnim poradenstvi by mély obsahovat jasné informace
o dostupnych pracovnich piflezitostech a profesnich moznostech na trhu prace (*'). EHSV vitd rozhodnuti Evropské komise
zF{dit program Erasmus +, ktery také podporuje pfeshrani¢ni odbornou piipravu, a doufd, Ze v souladu s dohodou bude
v roce 2014 plné funkéni. Obzvldsté je vitdna neddvno uzaviend dohoda mezi Evropskym parlamentem a Radou
o uznavani odbornych kvalifikaci.

(") Uf vést. C 327, 12.11.2013, 5. 58-64.
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4.7 Clenské staty by mély poskytnout pobidky univerzitim a stiediskéim vyzkumu a vyvoje, které nabizeji magisterské
programy v souladu s potiebami globalizovaného trhu; to by mohlo pomoci podpofit vy$si miru profesiondlni
pfipravenosti.

4.8  Zavedeni povinné odborné piipravy by se dalo povazovat za urcity druh ,zajisténi kariéry“. Nicméné ucnovska
a odbornd piiprava se nesméji stat zpaisobem, jak $ifit levnou ¢i neplacenou pracovni silu. Osvédéené postupy v primyslu
by mély byt uzndvany a zneuzivani by se nemélo tolerovat. Kazdé ucebni nebo vycvikové obdobi musi byt zakonceno
diplomem nebo osvédéenim doklddajicim ziskanou kvalifikaci.

4.9  EHSV si je védom existujicich rozdilti mezi mladymi muzi a Zenami vstupujicimi na trh préce, a zdtiraziuje proto,
ze je dtlezité pfistupovat k nezaméstnanosti mladych lidi s vhodnou genderovou perspektivou, a to véetné konkrétnich
opatfeni, kde je to nezbytné. Doporuceni Rady o ziizeni zruky pro mladé lidi proto upfesiiuje, Ze systémy zaruk pro mladé
lidi by mély zohledfiovat by mély zohlediovat genderové rozdily a odlisnosti mezi mladymi lidmi, jimz jsou uréeny (*?).

410  Pro zlepSeni zaméstnatelnosti je nezbytné vyvinout veskeré Gsili k tomu, aby byly zohlednény skute¢né mistni
podminky. Cim vice se tim politickd opatfeni fidi, tim vétsi je jejich Sance, Ze podpoif zaméstnatelnost. Kazdé opatieni
navrzené na podporu hospoddfského rozvoje musi byt provdzdno s mistnimi podminkami, nebot to je jedind cesta
k udrzitelné excelenci. Uzite¢nym krokem k zintenzivnéni dialogu a opatfeni k feSeni nezaméstnanosti mladych lidi bude
vytvafeni mistnich partnerstvi. Mistni instituce, univerzity, mlddeznické organizace, vefejné orgdny a dstavy odborné
piipravy, odborové organizace a zaméstnavatelé provozujici ¢innost na mistni Grovni v téze zemépisné oblasti by méli
nalézt zpusob, jak identifikovat mozné spolecné strategie. Mistni podminky a potieby budou 1épe uzndny a zohlednény, coz
umozni zlepsit pracovni prilezitosti pro mladé lidi.

411  Clenské stity by mély zatadit do $kolnich osnov vyuku podnikéni a podporovat podnikani v systémech vzdéldvani
na pracovisti, v souladu s novym Akénim pldnem podnikdni 2020 zahdjenym Evropskou komisi. Podnikani je tfeba chdpat
jako sirokou koncepci zahrnujici vice nez jen zaklddani podnikd. Lidé se musi uz od mladi ucit a chdpat, jak byt podnikateli
ve svém vlastnim Zivoté. Vzdélavani k podnikdni by mélo pfipravovat na Zivot tim, Ze lidi naudi, jak se chopit iniciativy,
nést odpovédnost a analyzovat situace. EHSV je piesvédéen, Ze rozvoj dovednosti a schopnosti jako tvofivost, podnikavost,
houzevnatost a tymova prace jsou duilezité pro vechny, nejen pro budouci podnikatele, kteti chtéji zalozit podnik. Tyto
dovednosti by mély formovat celou generaci k efektivni ¢innosti ve vech odvétvich a pohdnét infrastrukturu, kterd je
potiebnd pro tspéch evropské ekonomiky.

4.12  Komise uzndvd, ze evropské stty ,[musi] prodélat diikladnou a dalekosdhlou kulturni promeénu” (*%), aby do vyuky
zavedly efektivni metodiky podnikatelského uceni. EHSV také doporucuje zavést zmény do odborné piipravy uciteld.
Clenskym stattm by se mélo doporucit, aby v této oblasti piijaly dostatecna opatienf pro rozvoj ucitelfi. Provadén{ politik je
zdvislé na pifslusnych zaméstnancich, které je potieba vyskolit a podporovat.

(") ,Komise uznavd, ze genderové hledisko je jednim z rozméri, na které by politickd opatfeni méla brat ohled, aby dokdzala G¢inné
snizit nezaméstnanost mladych lidi [...]. U mladych Zen je vétsi pravdépodobnost nez u mladych muzd, Ze zdstanou bez
zaméstndni, vzdélini nebo odborné p¥ipravy. [...] Mladi muzi Cast&ji prochdzeji Gspé$nou piechodovou fizi (tj. nakonec ziskaji
stdlou pracovni smlouvu). U mladych Zen je naopak vétsi pravdépodobnost prace na ¢dstecny Gvazek nebo docasné préce a toho, ze
se dostanou do dvojndsobné nejisté situace docasné prace na ¢dstecny tivazek. Doporuceni Rady na vytvoreni zdruky pro mladé lidi
proto upfesiiuje, ze programy zdruk pro mladé lidi by mély zohlednovat genderové rozdily a odlisnosti mezi mladymi lidmi, pro
néz jsou urceny.“ Laszl6 Andor, evropsky komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a socidln{ zaclenéni, kvéten 2013.

(**)  Sdéleni Evropské komise Akéni plan podnikéni 2020



C 311/14 Utedni véstnik Evropské unie 12.9.2014

vvvvvv

413 EHSV (**) ve svych diivéjsich stanoviskdch upozornil na disledky snizeni dostupnosti smluv na dobu neurcitou
pro zaméstnanost mladych Zen a muzt a doporucil zvazit rizika plynouci z tohoto vyvoje. Smlouvy na dobu ur¢itou, jez
jsou u mladych lidi — zejména na zacatku profesni drdhy — nyni bézné, vedly k vétsi segmentaci trhu prace. EHSV
doporucuje, aby ¢lenské staty vénovaly tomuto aspektu zvlastni pozornost, nebot md zdvazné diisledky i pro sité socidlniho
zabezpeceni (niZ$i odvody) a pro soudrznost spolecenstvi ¢lenskych stata.

4.14  Soucasnd hospodafska a socidlni krize omezuje rozhodovani ¢lenskych statt EU o rozpoctu, zejména téch statd,
jez zdviseji na programech fiskdlni dpravy. Tuto situaci jesté zhorsilo snizeni vlastntho rozpoctu EU. Vybor upozorfiuje na
to, ze Skrty provedené v rozpoctech na vzdéldvani a odbornou piipravu mohou zpisobit, Ze by se iniciativy a ndvrhy
zdsadni dulezitosti mohly zménit v pouhou demonstraci dobré vile. Vzhledem k témto okolnostem EHSV podpofil
evropskou obcanskou iniciativu ,Vzdélani je investice! Nezapocitdvejme je mezi ztraty.”

4.15  Vsechny iniciativy ke zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidi by mély byt bezodkladné provedeny v celé Evropé
a odpovidajicim zptsobem financovany z ESF a dalsich strukturdlnich fondt. EHSV md za to, Ze tyto investice maji zdsadn{
vyznam pro budoucnost ekonomiky a spolecnosti v evropskych statech. Tyto iniciativy by mély byt snadno dostupné viem
mladym lidem bez jakékoli diskriminace. Piislusné zainteresované subjekty (véetné socidlnich partnert a mladeznickych
organizaci) mistni, regiondlni a celostdtn{ tirovné by mély byt zapojeny do provddéni a hodnocent jejich vysledkd. EHSV
doporucuje, aby byl pfi vyuzivani strukturdlnich fondt kladen zvldstni diiraz na zaméstnatelnost mladych lidi, a to véetné
opatieni k pfepracovani plant vydaji nevyuzitych financi tam, kde je to vhodné.

V Bruselu dne 30. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(**  Stanovisko EHSV k tématu Iniciativa ,Pfilezitosti pro mladé®, UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 97-102.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Relokalizace primyslu do EU
v ramci procesu reindustrializace

(2014/C 311/03)

Zpravodaj: pan I0ZIA

Spoluzpravodaj: pan LEIRIAO

7vs

Dne 19. zaf{ 2013 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Relokalizace priimyslu do EU v rdmci procesu reindustrializace.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala
stanovisko dne 8. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 29. dubna 2014),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV je pfesvédéen, ze pro zastaveni hospodaiského poklesu Unie je zapotiebi obnovit pramysl, zejména
zpracovatelsky, ktery je silnou strankou vyrobni struktury. Zdmérem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je identifikovat
nékteré uZitetné ndstroje pro podporu iniciativy Komise zaméfené na reindustrializaci Evropské unie a zabyvajici se
tématem ndvratu podnikd, jez své aktivity premistily jinam. Také Evropskd komise zahdjila proces analyzy v souvislosti
s tématem ndvratu podnikt. EHSV je potéSen, Ze soubéiné s piipravou tohoto stanoviska byl Eurofound povéren
vypracovanim série tidaji nezbytnych pro pochopeni rozsahu tohoto jevu a moznych Feseni.

1.2 EHSV podporuje ndvrh pfedlozeny mistoptedsedou Komise panem Tajanim, jenZ spocivd v rozvoji politiky
reindustrializace Unie a opétovném dosazeni podilu priimyslu na evropském HDP alesponi ve vysi 20 %, oproti soucasnym
15,1 %, a navrhuje projekt rozsifit a posilit pod heslem ,evropsky socialni pakt pro novy udrzitelny a konkurenceschopny
priimysl“. V jednom ze svych nedédvnych sdéleni (") stanovila Komise nékolik priorit, mezi néz patii

— rozsitené zohlednovani priimyslové konkurenceschopnosti, pfi¢emz zvldstni pozornost by méla byt vénovana
produktivité v oblasti sluzeb za tielem zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a hospodéistvi EU obecné;

— maximalizace potencidlu vnitintho trhu prostfednictvim rozvijeni nezbytné infrastruktury, poskytovani stabilniho,
zjednoduseného pravniho rdamce a

— rozhodné provadéni ndstroji regiondlniho rozvoje spolu s vnitrostdtnimi a evropskymi ndstroji na podporu inovaci,
dovednosti a podnikdnf; rozsifené zohlednovani primyslové konkurenceschopnosti, pficemz zvldstni pozornost by
méla byt vénovana produktivité v oblasti sluzeb za tcelem zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a hospodaistvi EU
obecné; maximalizace potencidlu vnitfniho trhu prostfednictvim rozvijeni nezbytné infrastruktury, poskytovani
stabilntho, zjednoduseného pravniho rdmce a rozhodné zavedeni néstroji regiondlniho rozvoje spolu s vnitrostatnimi
a evropskymi ndstroji na podporu inovaci, dovednosti a podnikdni.

1.3 EHSV vyzyvd Evropskou unii, aby stanovila evropsky akéni plan zohlediwujici tyto body, a predkladd nasledujici
konkrétni doporucent:

— navrhnout politiky pro zrychleni inovaci a zvyseni produktivity za G¢elem vytvofeni konkurenéni vyhody;

— identifikovat nové bankovni ndstroje pro usnadnéni piistupu k financovéni a urychleni zadanych investic;

()  COM(2014) 14 final.
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— podporovat opatieni k zajistén{ dcasti evropského zpracovatelského priimyslu ve vsech fizich hodnotového fetézce;

— zajistit, aby reindustrializace a ndvrat do ptivodnich zemi byly soucdsti udrZitelné evropské primyslové politiky
zaméfené na investice, technologie, podnikdni, vzdélavani, inovace, ceny energie, infrastrukturu, obchod atd.;

— zajistit koherentni, stabilni pravni pfedpisy a pravni jistotu;
— zajistit efektivni fungovani vnitintho trhu;

— zajistit, Ze environmentdaln{ legislativa je v souladu s cyklem konkurenceschopnosti a investiénimi cykly evropského
pramyslu;

— modernizovat infrastrukturu;

— financovat potieby podnikd;

— podporovat evropskou energetickou politiku;

— zajistit kvalifikovand pracovni mista na evropském trhu;

— fesit nedostatek kapacit a dovednosti ve zpracovatelském pramyslu;

— vytvofit systém uc¢inného fizeni lidskych zdroju, ktery bude podporovat profesni ¢innost, profesni dovednosti
a inovativnost a bude zejména vyuzivat kreativnich moznosti, jeZ pfindseji subjekty obcanské spolecnosti, jako jsou
napf. vnitrostatni a evropskd sdruzeni technickych a védeckych pracovnika.

Clenské staty EHSV z4d4, aby:

— vybudovaly nové primyslové zény a zafizeni nebo revitalizovaly ty existujici, jez sniZily svou aktivitu v dusledku
pfesunu vyrobnich provozti do zahranici;

— aktualizovaly nebo obnovily vyrobni ndstroje a procesy, tak aby byly v souladu s novymi pozadavky politiky
udrzitelného rozvoje;

— zavedly vyvdzengjsi a stabilngjsi dafovy systém v zdjmu podpory domdci spotieby a prildkdni pfimych zahrani¢nich
investic;

— zfidily specidlni informacni centra pro procesy delokalizace a navratu do ptvodnich zemi.

1.4 EHSV se domnivd, Ze zdsadné dulezitd je integrovand primyslovéd politika s jednozna¢néjsimi cili na evropské,
narodni, regiondlni a mistni drovni, jez bude schopna prildkat investice do vSech vyrobnich odvétvi (s vysokou i nizkou
technologickou ndro¢nosti). Tyto politiky by se mély zaméfit na globalni hodnotovy fetézec se zahrnutim vyzkumnych,
inovacnich a rozvojovych ¢innosti.

1.5 EHSV je pfesvédcen, Ze je nezbytné stanovit si ambiciézni a zdroven realistické cile v oblasti reindustrializace
v Evropé, jez by mély byt splnény do roku 2020. V tomto kontextu mohou k dosazeni navrzenych cilii pfispét politiky
napomdhajici ndvratu delokalizovanych vyrobnich ¢innosti.

1.6 Hlavni d@vody névratu podnikt z Ciny zpét na zdpad Ize shrnout takto:
— naklady na delokalizaci pfevysujici pfedpoklady;

— zvyseni produktivity, snizeni ndkladdi a zlepseni dovednosti, jichz dosahla fada narodnich podnikt zdpadnich zemi diky
programim pro neustdlé zlepSovani;

— pidn{ umistit vyrobu a projektovani na ndrodni droven za ticelem lepsi spoluprice;
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— rostouci komplexnost vyrobki a potieba zmény obalt pro uspokojeni preferenci zakaznikd;

— snizen{ nakladii na energie v USA;

— intenzivngjsi vlddni prortistovd opatieni v USA;

— potieba nadprodukce pro vyplnéni kontejnert;

— Cekani na vyrobky z davodu nejistych dodavek, nepravidelné jakosti a celnich postupi;

— zvyseni ndkladt na dopravu v disledku nezaplnénosti pfepravnich lodf;

— velké zdsoby ve skladech, jimiz se fe$i otdizky momentalné pfepravovaného zbozi, cyklii, nouzovych zdsob, nejistych
dodacich lhut a kontroly jakosti;

— rtst mimofadnych nakladd;

— kazovost vyrobkil je mnohem vyssi nez u vyrobk pochdzejicich z mistnich zdroji, je tfeba provadét doplikové
kontroly materidla a odchylek, zdkaznici jsou méné spokojen;

— snizen{ rozdilu v ndkladech existujicich v hostitelské zemi a ndkladech v ptvodni zemi (ndklady na pracovni silu a na
dopravu);

— provozni faktory — snizeni provozni flexibility, objednavky, pfisnost pii propousténi zbozi, postihy za zpozdéné

dodavky;

— objedndvky v povinné minimdlni vysi z divodu objemu kontejnert;;

— slaba reakce na poptavku zakaznikl z davodu fyzické vzdalenosti mezi mistem vyroby a vyvojovymi stiedisky;

— vyroba a doddvky — dopad na zZivotni cyklus vyrobku;

— zvysené ndklady na koordinaci dodavatelského fetézce;

— problémy s jakosti (nizkd jakost vyrobki);

— dostupnost dovednosti (nedostatek dobfe vyskolenych technickych pracovnikd a kvalifikovanych délnikti v hostitelské
zemi);

— vysokd nezaméstnanost v ptvodni{ zemi;

— rizika spojend se sménnymi kurzy.

1.7 Aby byla zpracovatelskd priimyslova odvétvi konkurenceschopnd na dnesnich trzich, potiebuji spolehlivé a flexibilni
dodéavky. Jednim ze zptsobti, jak mohou podniky fesit tyto potieby, je ndvrat vyroby do ptvodnich zemi. Podle EHSV
spocivaji klicové politiky na podporu podniki zpracovatelskych odvétvi, které se rozhodnou relokalizovat vyrobu do
Evropy nebo zde rozsifit své podnikdni, ve vytvofeni prostfedi vhodného pro investujici podniky, v zajisténi
profesiondlnich dovednosti, v nabidce konkurenceschopnych nakladt na energie a v pfistupu k financovani a na trhy.
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1.8 Komise poukézala na to, ze ,mezi lety 2008 a 2012 se prodejm’ ceny elektfiny pro pramyslové podniky v EU
zvySovaly primérné o 3,5 % ro¢né a ceny zemniho plynu 0 1% rocné. Vysledkem je, ze odhadované ceny elektfiny pro
prumysl Jsou podle Mezindrodni energetlcke agentury( ) v EU dvakrat VySsi nez ve Spojenych statech a v Rusku a 0 20 %
Vy551 nez v Ciné. Cenovy nepomér je jesté Vy551 u zemniho plynu: ten je v Unii pro priimysl EU tiikrdt az Ctyfikrdt drazsi
nez pro jeho konkurenty ze Spojenych stét(i, Ruska a Indie, o 12 % drazsi nez v Cing, ale levnéjsi nez v ]aponsku Ceny,
které priimyslovi uZivatelé nakonec skutecné zaplati, se viak v jednotlivych ¢lenskych statech mohou liit.“ ()

1.9 EHSV se do hloubky zabyval otizkou energeticky ndro¢nych prémyslovych odvétvi v Evropé (*) a navrhl fadu
opatfeni a doporuceni, jez by témto odvétvim umoznila pokracovat ve vyrobé v Evropé. Pii této piilezitosti také opét
vyzyva evropské instituce, aby pfipravily spole¢nou energetickou politiku a fesily problém konkurenceschopnosti
z hlediska kapitdlu a energie. Vyzyva socidlni partnery, aby posilili spolupréci za ticelem vypracovani paktu pro rozvoj, jenz
by zohlednil zvldstnosti a ochranu evropského socidlntho modelu, ktery zarucuje naplnéni cild Lisabonské smlouvy
v oblasti socidlné trzniho hospodafstvi.

1.10  Vzdjemnd konzistentnost politik ma vyznamné dtsledky. Prvnim z nich je, Ze budouci rozvoj spocivd v pfechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku, coz vyzaduje ucelenost na poli vyzkumu, legislativy a podptrnych programd. Druhy
disledek souvisi se socidlné udrzitelnym rozvojem a potazmo se vztahem mezi konkurenceschopnosti a praci — tedy
kvalifikovand pracovni mista podporujici zaclenéni, a to pro vSechny, coz samo o sobé muze generovat kvalitni rozvoj,
a tudiz pfidanou hodnotu z hlediska konkurenceschopnosti.

1.11  EHSV se domniva, Ze lepsi vztahy mezi podniky a bankami, zaméfené na redlnou ekonomiku, by mohly napomoci
plodné soucinnosti a zhodnoceni konkurenénich vyhod souvisejicich s jejich ptitomnosti na zahrani¢nich trzich.

1.12  Evropské podniky by se mély soustfedit zejména na inovace, kvalitu, diivéryhodnost, vysledky a funkénost svych
vyrobkd. Musi posoudit svou environmentdlni ,stopu a v ramci vyrobnich procest brat zfetel na socidlni odpovédnost
podnikd. V zdjmu zajisténi konkurenceschopnosti podniki je vSak stejné tak nezbytné udrzet pod kontrolou nakladové
aspekty — zejména nédklady na platy a energii — a za timto tGcelem pFijmout potiebnd opatfeni.

1.13  Posun nasich vyrobnich systémd, infastruktur a ekonomik smérem k udrZitelnosti a jejich pfizpiisobeni
demografickym zméndm, odbornd pfiprava novych generaci a pfizptsobeni evropské pracovni sily mezindrodni délbé
préce, to vSe vyzaduje obrovské investice, které je tfeba disledné a koordinovanym zptsobem realizovat na evropské
drovni.

1.14  UdrZet v Evropé Sirokou a rozmanitou vyrobni zakladnu je dilezité pro zachovani dovednosti, kterych Ize jen
obtizné znovu nabyt v pfipadé jejich ztraty. Specifické vyrobni dovednosti v nékterych odvétvich by mohly byt v $ir$im
kontextu dilezitym vstupem pro vyvoj novych vyrobka.

1.15  Je tfeba posilit a zachovat evropskou kapacitu ve vyzkumu a inovacich, aby byl zajistén stabilni a trvaly udrzitelny
r0zvoj, a za timto Gcelem jsou nezbytné inteligentni, efektivni a Gi¢inné pravni piedpisy, jez by napomohly vytvofeni lepsich
podminek, usmériovaly vedouci p021c1 v oblasti technologii, vytvéafely kvalitni pracovni mista v oblasti V&I a ve vyrobé
a podpoiily bezpe¢nost a udrzitelnost (°).

Podniky zvazujici delokalizaci by mély védét, co chtéji a jakym zptsobem je to mozné realizovat v ramci EU. Potiebuji
piistup ke spolehlivym tdajiim, informacim a raddm, aby byly schopny odhadnout vyhody a nevyhody a rovnéz skute¢né
naklady. Zastoupeni EU a ¢lenskych statd v dalezitych zemich by méla posilit poradenstvi, které poskytuji, a totéz by mély
ucinit mistn{ a regiondlni orgdny. To v§e proto, aby se zjistilo, zda je mozné dosdhnout stejného cile i uvnitt Unie.

() U téchto cen nedochizi ke korekci prostiednictvim rozdilu v kvalité, nebot doddvky elektiny v EU jsou spolehlivéjsi a maji méné
vypadkd nez v citovanych zemich.

()  COM(2014) 14 final.

* ces1857-2011_ac_cs.doc.

() INT 451/~ Vyzkum a vyvoj: podpora konkurenceschopnosti, Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 1.
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1.16  Hlavni dtvody, které podniky vedou k relokalizaci, jsou uvedeny v odstavci 1.6.

1.17  ESHV t&i, ze Evropskd komise zahrnuje proces relokalizace do pivodnich zemi do své primyslové agendy coby
faktor zrychleni priimyslové ¢innosti, tvorby novych pracovnich mist a pfetvofeni zpracovatelského primyslu v hnacf silu
budoucnosti Evropy. Dohoda, jez byla neddvno uzaviena s organizaci Eurofound, pfedstavuje drobny prvni krok spravnym
smérem.

2. Uvod

2.1 ,Nadale jiz nelze pfipoustét odchod naseho primyslu z Evropy. Nase ukazatele jsou naprosto jednoznacné: evropsky
pramysl maze stimulovat rist a vytvofit pracovni mista. Dnes mdme v Evropé zajistény podminky pro jeji udrzitelnou
reindustrializaci, pro rozvoj nezbytnych investic do novych technologii a pro obnovu atmosféry divéry a podnikavosti. Na
zdkladé spoluprice a obnoveni divéry mtizeme dosdhnout névratu préimyslu do Evropy.“ (°)

2.2V poslednich letech jsme byli svédky postupného pfemistovani vyrobni ¢innosti z Evropy do tfetich zemi
a postupné deindustrializace, jez zpusobila pokles podilu pramyslu na evropském HDP, ktery se béhem nékolika malo let
snizil z 20 na 15 %. Od roku 2008 prisla EU ve zpracovatelském primyslu o 3,5 milionu pracovnich mist.

2.3 Tzv. off-shoring neboli rozhodnuti pfesunout vlastni vyrobu do zahrani¢i pfedstavoval, pfinejmensim do 70. let
20. stoleti, jednu z nejrozsifenéjsich strategii podniki zpracovatelského primyslu z hlavnich zdpadnich industrializovanych
zemi. Casto bylo toto manazerské rozhodnuti doplnéno o rozhodnuti externalizovat vyrobni ¢innost (tzv. outsourcing), coz
piispivalo ke vzniku ekonomickych jevii s ndzvy jako ,global factory“ (globdlni tovdrna), international supply chain®
(mezindrodni dodavatelsky fetézec) nebo ,global commodity chains“ (globdlni fetézce zbozi), jez byly pozdéji pfejmenovany
na ,global value chains* (globdlni hodnotové fetézce) (*).

2.4 Procesu ,pfesunu bohatstvi“ ze zemi OECD do velkych a lidnatych zemi se stfedni vysi pi{jmu z velké miry vladly
Cina a Indie, ale nyni se na ném podileji i dalsi zemé, jako Brazilie nebo Jizni Afrika. Od roku 1990 zaznamenalo 20
nejvétsich stati-producentit po celém svété, véetné USA a EU (Némecka, Itilie, Francie, Spojeného kralovstvi, Spanélska
a Nizozemska), velmi silny pokles primyslové vyroby. V USA od roku 1987 poklesl podil pracovnich mist v priamyslové
vyrobé z 21 % na méné nez 11 % (°).

2.5, Protikrizové politiky zemi eurozény je tieba prezkoumat, nebot hrozi, Ze by mohly situaci jesté zkomplikovat.”
,Pokud tkvi pfi¢ina této krize v rostoucich rozporech mezi ekonomikami eurozény, je nutné korigovat politiku tdspornych
opatteni. Tato politika sama o sobé nemuze vyfesit problémy nedostate¢né konkurenceschopnosti Evropy, naopak hrozi, ze
situaci jesté zhorsi. (%)

2.6 Pretrvavani hospodaiské krize a krize stitniho dluhu v nékterych zemich se silnou primyslovou tradici zptisobilo
dal3i Gtlum sekunddrni primyslové ¢innosti. Vysoké naklady na energii, zejména u odvétvi ndro¢nych na spotfebu energie
(napt. oceldrny), odradily od investic a v nékterych piipadech vedly k delokalizaci.

Industrial revolution brings industry back to Europe, 10. prosince 2012 — komisaf Tajani.

Zprava stiediska Centro Europa Ricerche na téma internacionalizace, ¢. 3/2013, s. 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin in: Economic Synopses, 2013, ¢. 20.
Lectio Magistralis. London school of Economics. 3. prosince 2013.
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2.7 Evropskd unie by se méla zaméfit na vyuzivani klicovych zdkladnich technologii a na automatizaci. Vyznamnou
funkci, pokud jde o budoucnost evropského prumyslu, plni i dalsi faktory, jako je Cistd a vyspéld vyroba, investice do
inteligentnich siti a rovnéZz energetickd G¢innost a udrzitelnd mobilita; umoziuji napiiklad vytvofeni novych pracovnich
mist v krdtké dobeé.

3. Evropskd primyslovd politika a reindustrializace

3.1  Cilem soucasné prumyslové politiky Evropské unie je zlepsit platny pravni rdmec a posilit konkurenceschopnost
podnikti, aby si podniky mohly udrzet svou tlohu hnaci sily udrzitelného ristu a zaméstnanosti v Evropé. Pravnim
zakladem primyslové politiky EU je ¢ldnek 173 Smlouvy (SFEU).

Reindustrializaci se rozumi soubor iniciativ a programt na podporu hospodafsko-vyrobniho rozvoje v oblastech, které byly
zasazeny prumyslovymi, socioekonomickymi a environmentdlnimi krizemi. Evropa dnes vice nez kdy jindy potiebuje, aby
jeji redlnd ekonomika podpofila obnovu riistu a zaméstnanosti, a to prostfednictvfm nového obdobi reindustrializace.
Priimysl mé Vyznamny multiplika¢ni efekt. Bylo spoc1tar10 Ze sto pracovnich mist vytvorenych v tomto odvétvi umozni
vznik dalsi stovky mist v jinych hospodarskych odvétvich (*°). Evropska komise ve sdéleni s nizvem Za obnovu evropského
pramyslu, pfijatém dne 22. ledna 2014, vyzyva clenské stity, aby uznaly zdsadni vyznam primyslu z hlediska tvorby
pracovmch mist a podpory rastu a systemati¢téji zahrnovaly otdzky souvisejici s konkurenceschopnosti do viech oblasti
politiky (').

3.2V roce 2012 Komise zahdjila strategii pro reindustrializaci Evropy s cilem zvysit podil prﬁmyslové vyroby na
evropskem hospodarstv1 atoz 15na 20 % HDP do roku 2020. Tato iniciativa spo¢ivé na Ctyfech glhrlch vys$i investice do
inovaci, vzdéldvani tzce navdzané na potieby podniki a lepsi piistup k financovani a na trhy (*

3.3 EHSV mad za to, Ze Unie musi rozvijet jednotnou strategii: evropskou pramyslovou politiku, jez urci strategické
odvétvi s cilem posilit cely fetézec primyslové Vyrobm ¢innosti, at uZ ty, v nichZ vznikaji kone¢né vyrobky, nebo ty, jez
produkuji polotovary. EHSV vypracoval stanovisko (*%) ke sdéleni Komise Akénf plan pro evropské oceldistvi (**), v némz
stanovi konkrétni a urgentni opatfeni na podporu jednoho z pilifi zpracovatelského primyslu: zdkladni vyrobky vysoké
kvality, jez piedstavuji skute¢nou pfidanou hodnotu pro navazujici pramysl, zejména pro strojirenstvi, odvétvi elektroniky,
inien)'rrské ¢innosti, jemnou mechaniku, automobilovy pramysl, stavebnictvi a stavbu lodi, abychom uvedli ty

vvvvvv

nejdalezitéjs

3.4V celé fadé stanovisek vénovanych tématu pramyslové transformace navrhl EHSV fedeni a stanovil postupy, kterymi
lze dosahnout toho, aby evropsky primysl opét zaujal misto, jez mu piislusi. EHSV je naprosto presvédcen, Ze obnova
primyslu md zdsadni vyznam pro hospodéisky rozvoj, rist a prosperitu, které tvori zdkladnu evropského socidlniho
modelu.

3.5 ,Vyrobni odvétvi je stile jakousi strojovnou hospoddiského ristu: regiony, v nichz se zvysil podil priimyslu,
zaznamenaly vét${ ndrast HDP. Lze to vysvétlit tim, Ze ve vyrobnim sektoru diky inovacim vyrobkd a procesti stoupd
produktivita, coZ se pfendsi i do dalsich odvétvi — k informatizaci sluzeb by nikdy nedoslo kdyby nebyl vyroben pocitac.

s

Prévé ve vyrobnim odvétvi se uplatiiuje vyzkum a vyvoj, jez jsou zdkladem inovaci* (*°) (1

http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm.

Silngjsi evropsky priimysl pro riist a hospoddiskou obnovu — Aktualizace sdéleni o priimyslové politice (COM(2012) 582 final), 10. fijna 2012.
V procesu piijimdni. CCMI[117 — Akeni pldn pro evropské oceldfstvi.

COM(2013) 407 final.

Industria motore di ricchezza? La risposta positiva delle regioni europee (Primysl motorem blahobytu? Pozitivni reakce evropskych
regiontl) (Scenari industriali — Centro studi Confindustria, cerven 2011).

("% Kapitola 4 — A ,manufacturing imperative“in the EU: the role of industrial policy. European Competitiveness Report 2013, Towards Knowledge
Driven Reindustrialisation.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm

12.9.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 31121

3.6  Byly navySeny disponibilni evropské finanéni prostiedky. Prosttedky vyclenéné pro iniciativu Horizont 2020,
program pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci, byly navySeny z 54 na 80 miliard eur. Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy (ESI fondy) jsou k dispozici ¢lenskym statim ve vysi nejméné 100 miliard eur za Gcelem financovdni investic do
inovaci, v souladu s prioritami pramyslové politiky. COSME, evropsky program pro konkurenceschopnost podniki
a malych a stfednich podnikd, md na obdobi 2014-2020 rozpocet ve vysi 2,3 miliardy eur. SPIRE — Sustainable Process
Industry through Resource and Energy Efficiency (Udrzitelné vyrobni procesy prostiednictvim ac¢inného Vyuiivéni zdroji
surovin a energie) — je nové partnerstvi vefejného a soukromého sektoru podepsané v pros1nc1 2013 a soucdst iniciativy
Horizont 2020, na které je z rozpoétu Unie na piistich sedm let vyclenéno 900 miliont eur (*/).

3.7  ,Nanotechnologie, mikro a nanoelektronika a rovnéz sektor polovodica, Vyspélé materidly, biotechnologie
a fotonika, robot1zace a 3D tisk, to jsou oblast1 jez v Unii zaznamenavaji neuverltelny rust Osvojent si techto technologu

vvvvv

3.8V navrhu zpravy o reindustrializaci Evropy s cilem podpofit konkurenceschopnost a udrzitelnost (*°) podtrhuje EP,
ze ,ze budoudi (...) postaveni evropského pramyslu spociva ve strategii obnovy primyslu pro udrzitelnou Evropu (RISE),
kterd usiluje o technologické, obchodni a socidlni inovace sméfujici ke treti pramyslové revoluci, jejiz soucdsti je
nizkouhlikovd moderniza¢ni ofenziva.

3.9  Spolecnd budoucnost ,Evropy coby oblasti s modernim primyslem* spocivd ve skute¢né a fddné modernizacni
ofenzivé nejméné na péti polich: posileni technologickych a vyrobnich inovaci, coz zahrnuje investice do vyzkumu
a konkurenceschopnosti; omezeni prodlev, netransparentnosti a tézkopadnosti vefejné spravy; usnadnéni Zivota MSP;
vytvofeni vhodné IT a dopravni infrastruktury (Ndstroj pro propojeni Evropy, TEN-T, TEN-E a Digitdlni agenda); zajistén{
obéhu kapitdlu, jenz bude dostupny a bude mit pdkovy efekt, prildkd a bude stimulovat soukromé prostfedky a bude
sledovat rovnéz stfednédobé investicni cile.

4. Ndvrat do ptvodnich zemi

4.1  Navrat podnikd do ptivodnich zemi (anglicky reshoring) je dobrovolnou podnikovou strategii, kterd znamend
aste¢nou ¢ celkovou relokalizaci vyroby do puvodm zemé ¢i ptvodniho reglonu (anghcky backshoring) navazujici na jeji
pfedchozi delokalizaci (interné provadene vyroby & externalizované vyroby) (* Offshormg je anglicky pojem pro
delokalizaci vyroby ¢i ¢asti vyroby néjaké spolecnosti z evropské zemé do néjaké tFeti zemé.

4.2V poslednich letech fada priimyslovych podnikd ucinila rozhodnuti pfemistit ¢dst svého vyrobniho fetézce mimo
Unii; pavodné se chtély priblizit k rozvijejicim se trhim, pozdéji k tomu vétsinu z nich vedla moznost snizit nédklady na
pracovni silu a pfiblizit se ke zdrojam. Disledkem tohoto trendu je dnes situace, kdy je evropsky trh s 500 miliony obyvatel
nejvétsim spotiebitelem pramyslovych vyrobkd, jez nepochdzeji z Evropy. Jaké faktory by mohly ovlivnit ndvrat téchto
podnika? Na mezindrodni a evropské Grovni by ndvrat ¢dsti téchto podnika pfinesl vyhody, jez neni radno podcenovat:
vytvoteni novych pracovnich mist, omezeni ztrity know-how a posileni znacky ,made in“. S ohledem na ¢etné davody
a klicové faktory, jez ovliviiuji rozhodnuti vyrobu delokalizovat ajnebo relokalizovat, by bylo vhodné ucinit podrobny
rozbor vyhod a nevyhod, a to jak na mezindrodni drovni, tak na drovni jednotlivych podnikd.

4.3 Proces delokalizace vyroby z Evropy do Asie pokracuje. V obdobi 2007-2009 pfesunulo alespori z&asti svou vyrobu
asi 40 % podnikd s vice nez 50 zaméstnanci, a to zejména energeticky ndro¢nou vyrobu. Naproti tomu zde existuje urity
pocet zemi stiedni a vychodni Evropy, jez si zachovaly vyznamny podil vyrobni ¢innosti.

(") http://ec.europa.euresearch/press|2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

(*®)  Kapitola 5 — EU production and trade based on key enabling technologies. European Competitiveness Report 2013, Towards Knowledge Driven
Reindustrialisation.

(") Zpravodaj: Reinhard Biitikofer — PR|936863IT.doc — PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(*%  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4 Evropské podniky jsou z davodu pokracovani krize velmi opatrné a vyhybaji se planovani dalsich investic i zménam
stavajicich dodavateld.

4.5  Proces relokalizace je v Evropské unii negativné ovlivitovan fadou faktors, mezi néz patit:
— velmi silné euro;
— nizkd produktivita;

— socidlni ndklady, jeZ jsou vy3si nez v jinych zemich s mnohem niZ$imi pracovnimi ndklady a neexistujici socidlni
ochranou;

— rostouci ndklady na energie;
— nedostatek pozitivnich fesent;

— jednim z moznych feSeni by mohlo byt vytvofeni specifickych iniciativ zaméfenych na relokalizaci do velmi
znevyhodnénych oblasti.

4.6 Trend relokalizace v USA

4.6.1  Americké podniky postupné navraceji svou vyrobu zpét do zemé. Tato zména odrazi skute¢nost, ze Cina po letech
rychlého ristu mezd a v disledku dalsich faktord ztratila konkuren¢ni vyhodu nizkondkladového centra vyroby. Jednim
z faktorti, jenz napomohl relokalizaci, bylo snizeni cen energii v USA.

4.6.2 V Cin¢ bylo podnétem ke vzniku tohoto novodobého trendu zvyseni ndkladii na préci a cen energie, désledky
z hlediska inovaci, krddeze duSevniho vlastnictvi a rozsifenéj$i vyuzivani techniky analyzy celkovych nakladd, jez
zohlediuje a vypocitdva viechny ndklady a rizika. Diky vyuzivani TCO (Total Cost of Ownership — celkové ndklady spojené
s vlastnictvim) spolecnosti vénujici se analyzdm pomdhaji identifikovat skutecné vSechny ndklady spojené s operacemi
delokalizace.

4.6.3 Mezi pramyslovd odvétvi zapojend do c¢innosti souvisejicich s ndvratem vyroby patif vyroba ndstrojd,
automobilovy pramysl, odvétvi zakladnich kovt, strojirenstvi, zpracovani kovti, robotiky, 1ékafskych a védeckych néstroj,
zdravotnictvi, vyroba pocitacl a elektroniky, specidlnich chemikalii, plastd, obalovy pramysl atd.

4.6.4  Logiku zpétného pfesunu uplatiuji pii rozhodovani viechny vyrobni podniky. Vzhledem k tomu, Ze podniky
provadéji komplexngjsi, celkovou analyzu ndkladd, zjistuji, Ze zvySeni ndkladdi na prdci ve spojeni se ,skrytymi naklady*
delokalizace ¢asto vynuluji konkuren¢ni vyhodu.

4.6.5  Existuje hnuti, do né¢hoz jsou zapojeny Spojené stty a rtiznd sdruZeni a které se zabyva vytvofenim nové znacky
,Made in America, Again®, kterd by méla motivovat klienty k ndkupu americkych vyrobkii a zatizeni. Dald{ iniciativou na
narodni Grovni zaméfenou na relokalizaci podnikéi na americké tizem je iniciativa s ndzvem ,Reshore now* (*').

4.6.6  Podniky, jez se vrati zpét, obvykle dosdhnou snizeni skladovych zdsob o 50 %, ale v nékterych piipadech muize byt
toto snizeni tf ¢i Sestindsobné. Mezi diivody sniZeni objemu skladovaného zboZi lze jmenovat: lepsi platebni podminky,
men3i objemy zasob, krat$i a pevné stanovené lhity doddni.

4.6.7 'V pruzkumu, ktery uskutecnil Massachusetts Institute of Technology, byla podnikim polozena otdzka, jakym
vlddnim opatfenim by bylo mozné zménit situaci. Péti nejdulezitéj$imi opatfenimi, jeZ by mohla provést vlida Spojenych
statd, aby povzbudila relokalizaci podnikd, se stala tato:

(Y http:/[www.reshorenow.org.


http://www.reshorenow.org/
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1. sniZeni dani (68,3 %);

2. daiové dlevy (65,9 %);

3. pobidky pro VaV (60,0 %);

4. zlepSeni vzdélavani/odborné piipravy v oblasti pozadovanych dovednosti (43,8 %);

5. zlep$eni infrastruktury (38,0 %).

vvvvvv

4.6.8  Podle organizace Boston Consulting Group patii mezi tii nejdtlezitéjsi faktory ovliviiujici relokalizaci podniki:
i) ndklady na préci, ii) blizkost k zdkaznikim, iii) kvalita vyrobkd. Dalsi faktory zahrnuji dostupnost kvalifikované pracovni
sily, ndklady na dopravu, dodaci lhity a snadnost podnikani. I podle ukazatel se USA stdvaji nizkondkladovym vyrobcem
vyspélého svéta, a jsou tedy ¢im ddl atraktivnéjsi.

4.7 Jaky je vysledek studif a prizkumd tykajicich se relokalizace v EU? O procesu relokalizace v Evropé mnoho studii
znamo neni. Studie o delokalizaci némeckych podnika zjistila, Ze v prubéhu 4 let pfesunula svou vyrobu zpét jedna Sestina
aZ jedna ¢tvrtina téchto podnikd. Francouzské podniky ¢inné v oblasti informacnich technologii, které delokalizovaly svou
IT &innost, si stéZovaly na nepfedvidané ndklady, kvalitu a logistické problémy. Jedna studie zabyvajici se vyrobnimi
podniky ze Spojeného krélovstvi, které v prabéhu let 2008-2009 delokalizovaly svou vyrobu, ukdzala, Ze 14 % z nich uz
¢innost presunulo zpét (*%). Evropskd komise ve sdéleni COM(2010) 614 na téma ,Integrovana primyslova politika pro éru
globalizace — Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve stiedu zdjmu* se o tomto jevu zminuje, ale nepouziva vyslovné pojem
relokalizace.

5. Vysledky vefejnych slySeni v Bruselu a Bergamu

5.1  Pii vefejnych slySenich, kterd uspofddal EHSV v Bruselu a Bergamu, probéhla prezentace zkuSenosti s delokalizaci
a relokalizaci a byly pfedstaveny mozné budouci scéndie v raznych odvétvich vyrobntho pramyslu v rdmci procesu
reindustrializace Evropy.

5.2 Svétovou ekonomiku fdi pfedevsim trzni sily, jeZ vyznamné ovliviiuji rozhodnuti podnika tykajici se delokalizace
a relokalizace vyrobni ¢innosti samé.

5.3  Studie provedend ve Spojeném kralovstvi ukazuje, Ze delokalizace do zemi s nizkymi ndklady na pracovni silu nenf
vzdy klicem k tspéchu. Struktura hodnotového fetézce a struktura dodavatelského fetézce jsou neodmyslitelnou souéast
tohoto spéchu. Néklady sice ztstavaji i nadale nejdilezitéj$im faktorem, nesestavaji viak pouze z ndkladii na praci, ale také
z ndkladu souvisejicich s logistikou a fizenim. Studie potvrzuje, Ze mezi tfemi hlavnimi dvody, jez vedly podniky k tomu,
aby se vratily, byly niZsi nez ocekdvané tspory (50 %), problémy s kvalitou (43 %) a blizkost k trhu (36 %). Mezi dalsi
dtvody patii schopnost respektovat pfisné dodaci lhuty, viditelnost a stilost dodavatelti a ochrana dusevniho vlastnictvi.

5.4 Jednim z klicovych faktori rozhodovéni je a bude i nadale pfistup na trh a k zdkaznikéim. V nékterych odvétvich
existuji geografické prekdzky pro pokryti zahrani¢nich trhd, jako jsou naptiklad lokdlni pozadavky, v jejichz disledku se tak
strategie delokalizace vlastni vyroby za tielem pfitomnosti na trhu stdvd nezbytnou.

5.5  Dostupnost infrastruktury, energif a dopravnich sluzeb md pro podniky zdsadni vyznam. V dne$ni dobé existuji
zemé s moderni a dostupnou infrastrukturou, jez mohou konkurovat infrastruktufe evropské. Mélo by se zacit vazné
uvazovat o budoucich investicich do tohoto odvétvi.

5.6  Neni radno podcefiovat ani velmi dilezitou roli odborné pfipravy a vzdélavani. Rozvijejici se zemé investovaly
a investuji zna¢né prostiedky do vzdélavani své mlddeze a vytvaieji tak konkurenci pro mladé lidi z nasich zemi. Ti
vzhledem k nedostateénym pracovnim piilezitostem v Evropé své zemé opoustéji. EHSV pravé pripravuje stanovisko
o vztahu mezi vzdéldvanim, odbornou piipravou a podniky.

(*)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU’, Proceedings of the 13th International
Conference of American Society of Business and Behavioural Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_-
Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7  Evropska konfederace odborovych svazii (ETUC — European Trade Union Confederation) pfijala dne 7. listopadu 2013
investi¢ni plan pro kvalitni pracovni mista a udrzitelnou budoucnost, jehoz cilem je obnovit riist v Evropé a vytvofit az 11
miliond pracovnich mist a motivovat nadndrodni podniky, aby svou ¢innost ptenesly do Evropy, kde existuje dynamicka
poptévka.

5.8 Delokalizace velkych pramyslovych podniki méla piimy dopad na malé a stfedni podniky (MSP), nebot se tak
snizily zakdzky na vyrobu souddstek. Napiiklad automobilové odvétvi presunulo vyrobu do rozvijejicich se zemi, a to
zejména z diivodu rostouci poptdvky na téchto trzich. V automobilovém odvétvi by vyhledové mélo dojit ke ztrdté 70 000
az 85000 pracovnich mist.

5.9  Odvétvi kovodélnych vyrobkd pfedpokldda silnou poptavku, jez bude do roku 2025 az ze dvou tfetin vychdzet
z rozvijejicich se zemi. Proto musi toto odvétvi vytvorit sit mistnich kontaktt a zajistit si pfitomnost na trhu. Evropsky
pramysl zpracovani kovil a evropské strojirenstvi se pfesouvaji na rozvijejici se trhy, a to nejen z divodu ndkladd, ale také
za poptdvkou (podle strategie ,in country for country“) a za tcelem zajisténi doddvek vyrobk a sluzeb vyrobctim i mistnim
spotiebiteltim.

510  V priibéhu vefejného slyseni v Bergamu byly ucinény tyto zavéry (*°):
— delokalizace neustala;
— moznymi feSeni jsou tzv. backshoring a nearshoring, ale nejsou to jedind moznd fesenf;

— relokalizovand pracovni mista ne vzdy pfesné odpovidaji pracovnim mistlim, jeZ byla delokalizovana (rtizny pocet,
rtizné pracovni profily);

— podnikatelé musi brdt v tvahu celkové ndklady na zajisténi dodavek (tzv. total cost of sourcing), a nikoliv jen pracovni
naklady (investice do pracovniho kapitalu, revize vadnych dila);

— odbory musi zvazit jednotkové ndklady préce, a nikoliv ndklady price na odpracované hodiny (inovace vyrobki/
postupt, organizace prace);

— odpovédni politi¢ti ¢initelé musi vzit v dvahu vSechny faktory ovliviiujici podnikani.
V Bruselu dne 29. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k tématu Primyslové zmény
v evropském farmaceutickém primyslu

(2014/C 311/04)

Zpravodaj: pan ALMEIDA FREIRE
Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 19. zaf{ 2013 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Priimyslové zmény v evropském farmaceutickém priimyslu.

Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 8. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jedndni dne 29. ¢ervna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 195 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 12 ¢leni se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

vvvvvv

1.1  Farmaceuticky pramysl je jednim z nejdtilezitéjsich a nejstrategictéjsich odvétvi pro budoucnost Evropy. Jako jedno
z globélnich center farmaceutickych inovaci nese Evropa bohaté dédictvi a md mnoho ptedpokladd k trvalému dspéchu.
Budouci aspéch vSak zavisi na politickém prostiedi podporujicim vhodné vyuZivani inovaci v evropskych systémech
zdravotni péce.

1.2 Farmaceuticky prumysl vykazuje nejen nejvy$si pfidanou hodnotu na pracovnika, nejvyssi intenzitu vyzkumu
a vyvoje a nejvyssi piebytek obchodni bilance ze vsech technologicky vyspélych odvétvi, ale unikdtnim zptsobem
prostfednictvim svych produktt poskytuje také $irsi pfinos k hospodafskému ristu a zdravi obyvatel. Toto odvétvi tvoif
nejen velké podniky zaméstnavajici velky pocet lidi, ale i malé a stfedni podniky, jejichz marze se Casto lisi podle velikosti
firmy. Jeho partnerstvi s vysokymi Skolami a dalsimi institucemi po celém svété tvoif{ integrovanou soustavu v ramci véd
o zivé ptirode.

1.3 Tvér v tvar silici globdlni konkurenci se Vybor domnivd, Ze je nejvhodnéjsi doba pozadovat novou evropskou
strategii véd o Zivé ptirodé, kterd muize zajistit harmonizovangjsi pristup k tomuto odvétvi tak, aby z jeho jedine¢nosti
mohly nadéle Cerpat uzitek vSechny zainteresované skupiny.

1.4 Vybor doporucuje, aby nova strategie v oblasti véd o Zivé piirodé obsahovala tfi prvky:

— politickd doporucent tykajici se spolecnosti — se zaméfenim na piinos tohoto odvétvi k feSeni vyzev spojenych s lécbou
chronickych onemocnéni u starnouci evropské populace a na potiebu sniZovat nerovnost pfi poskytovani zdravotni
péce;

— doporuceni tykajici se védecké politiky — vdznd pozornost by se méla vénovat lépe koordinovanému, strategictéjsimu
a celoevropskému vyzkumnému usili;

— doporuceni tykajici se hospodifské politiky — s explicitnéjsim uzndnim skutecnosti, Ze investice do zdravotni péce,
véetné 1éka, je dilezitd pro vSechny slozky spole¢nosti. Vybor doporucuje, aby viechny clenské stéty s timto odvétvim
spolupracovaly na vytvofeni dohod, které viem evropskym spotiebiteltm (tj. pacientim) zajisti rovny pfistup
k moderni mediciné.

1.5  Je tieba posilit tlohu a nezavislost Evropské agentury pro 1é¢ivé piipravky (EMA).
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1.6  Evropa by méla usilovat o posileni a konsolidaci své pozice globdlniho lidra v oblasti léivych piipravkd, a to
prostiednictvim partnerstvi, kterd sahaji nad ramec jejich vlastnich hranic.

1.7 Melo by se usilovat o snizeni nerovnosti v ptistupu k 1ékiim napii¢ Evropou.

1.8 Pokud jde o doporuceni tykajici se védecké politiky, méla by Evropa nadéle pokracovat v koordinované strategii
lékafského a biologického vyzkumu v Evropé a v intenzivnéj$im zaméfeni na excelenci v zdkladnim biomedicinském
vyzkumu, vzdéldvani a odborné ptipravé, s cilem dosdhnout vyjimecnych védeckych vysledki na podporu strategie Evropa
2020 a podpofit konkurenceschopnost na celosvétové drovni.

1.9  Komise by do svého nadchdzejictho sdéleni o priimyslové politice pro farmaceuticky pramysl méla zaclenit téma
dusevniho vlastnictvi.

1.10  Farmaceutické odvétvi piispivd ke strategii Evropa 2020 zaméfené na inteligentni a udrzitelny rtst podporujic
zaclenéni se silnym akcentem na vytvdfeni kvalitnich pracovnich mist a sniZovdni chudoby. Toho lze dosdhnout
efektivngjsimi investicemi do vzdéldni, vyzkumu a inovaci, do politik strany poptavky vytvdfejicich stimuly pro inovativni
produkty a sluzby, a do podpory ekonomiky s vysokou kvalitou pracovnich mist poskytujici socidlni a tzemni soudrznost.

1.11  Tyto iniciativy museji byt podpofeny d¢innym odvétvovym socidlnim dialogem a pfistupem zahrnujicim vice
zicastnénych stran.

1.12  Vybor vyzyvd Komisi, aby neprodlené¢ zavedla strategii pro farmaceuticky primysl, aby se evropskému
farmaceutickému pramyslu zajistila prosperita ve viech fazich hodnotového fetézce (vyzkum a vyvoj, vyroba, prodej
a distribuce).

2. Historicky pohled a status quo farmaceutického primyslu

2.1  Farmaceuticky priimysl nachdzejici se v Evropé je vyznamnym piinosem pro Evropskou unii, a to nejen
z ekonomického pohledu, ale i z hlediska kvalitni zaméstnanosti, investic do védecké zdkladny i z hlediska vefejného zdravi.
Za poslednich 60 let udélala Evropa obrovsky pokrok v oblasti prodluzovani nadée doziti a zlepSovani zdravi. Téchto
uspéchit bylo z velké ¢asti dosazeno diky vyuzivani inovativnich 1é¢ivych p¥ipravki. Pfed Evropou nyni stoji fada novych
vyzev.

2.2 Nerovnost v piistupu ke zdravotni péci pfetrvava a chronické stavy a degenerativni onemocnéni zptisobuji, Ze lidé
ziji déle s né&jakou formou zdravotntho postizeni ¢i nemoci. To negativné dopadd na ndklady na zdravotni péci
a produktivitu.

2.3 Vyznamnou prioritou je zajisténi bezpecného a uc¢inného dodavatelského fetézce u farmaceutickych produkti pro
evropské spotiebitele. Evropsky regulacni rdmec pacientiim teoreticky zajistuje stejné standardy kvality bez ohledu na to,
kde byl lécivy piipravek vyroben. Dilezitym milnikem nicméné bude dalsi zlepSovani bezpec¢nosti dodavatelského fetézce —
a odstranovani rizik padélanych produktt — uplatiovdnim smérnice o padélanych léCivych piipravcich, jejimz zdsadnim
prvkem je kodovani a uvadéni sériového ¢isla u kazdého baleni v Evropé, coz zvysi sledovatelnost produktu.

2.4 Vroce 1995 byla zalozena Evropskd agentura pro 1é¢ivé pifpravky (EMA), kterd je obdobou amerického Utadu pro
potraviny a lé¢iva (FDA), ovSem nevykazuje podobnou miru centralizace. EMA byla financovdna EU a farmaceutickym
odvétvim, ale i z neptimych dotaci od ¢lenskych stitli ve snaze harmonizovat (ale nikoli nahradit) ¢innost stdvajicich
statnich Gfadd pro kontrolu 1é¢iv, které nadale pracuji v siti spolu s EMA.
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3. Prumyslové zmény ve farmaceutickém pramyslu

3.1 Vyvoj nového lécivého piipravku trvd v priméru 12 let, nez dosdhne standardd jakosti, Gicinnosti a bezpecnosti
pozadovanych reguldtorem. Na kazdy léCivy pFipravek, ktery vydéld dost penéz na sviij vyvoj, je testovdno na 25 000
chemickych sloucenin, z nichz v priméru 25 projde klinickym hodnocenim a 5 ziskd licenci. Nedilnou soucdsti inova¢niho
procesu je ,opotiebeni“. Vzhledem k vysoce rizikovym a enormné vysokym pocate¢nim investicim ze strany soukromych
farmaceutickych podniki je technologiim obsazenym v lé¢ivych piipravcich poskytnuta jistd mira docasné exkluzivity na
trhu, a to napft. prostfednictvim patentd.

3.2 Farmaceutické inovace se inspiruji novymi védeckymi poznatky, zejména v chdpani biologie. Pokrok v oblasti
genomiky, proteomiky a nanotechnologif a objev presnéjsich biomarkerti nabizeji obrovsky potencidl k dalsimu zlepSovani
lécivych piipravka, které maji 1ékafi k dispozici. Farmaceutické odvétvi prochdzi strukturdlni zménou, kterou vyvolava
pfesun od ,kasovnich trhdkd“ primdrni péce ke specializovanéjsim produktiim; zvyseni konkurence v oblasti generik
a pokracujici vyzvy v oblasti produktivity VaV. Déle zde je pokracujici vyzva spocivajici v zachovani vydajii VaV na pozadi
tlaku na zajisténi kratkodobého zhodnoceni pro akcionéfe.

3.3 Odvétvi pfimo zaméstndvd 700 000 lidi (z nichz 70% tvorl Zeny) s ruznymi védeckymi ¢&i technickymi
specializacemi a vytvai{ tfi- az Ctyfikrdt vice nepfimych pracovnich mist. Jde o velmi kvalitniho zaméstnavatele. Jeho
zaméstnanci maji dobré vzdélani a odvétvi vytvaii vétsi ptidanou hodnotu na zaméstnance nez jakékoli jiné odvétvi
vyspélych technologii. V porovnani s ostatnimi odvétvimi jsou farmaceutické podniky odolngjsi vici kratkodobym
cyklickym makroekonomickym vykyviim. Pro Evropu jde o vyznamnou posilu.

3.4 Zivotni cyklus 1éiv tvoif elegantni rdmec pro zajistén{ priibézného toku novych, uzitecnych technologii a zéroven
zajistuje pfiméfenou rozpoctovou udrzitelnost. Miizeme uvdzit tii faze:

1) VaV - kdy podniky v soukromém sektoru podstupuiji riziko souvisejici s uvedenim novych 1é¢iv na trh,

2) trh s patentovanymi pfipravky — aby mohly podniky ziskat zpét investi¢ni ndklady, je diilezité, aby se v systémech
zdravotni péce vyuzivalo novych technologif pfiméfenym zptisobem a aby se platily pfiméFené ceny odrazejici hodnotu
lécivého pripravu a cenovou pfiméfenost pro dany systém zdravotni péce,

3) trh s nepatentovanymi pifipravky (generika a biologicky obdobné piipravky) — kde tlakem konkurenc¢nich
produktd dochdzi po vyprieni vyhradniho prava daného 1é¢iva na trhu ke snizovani ceny, a tim k Gspordm pro systémy
zdravotni péée, které mohou byt vyuzity k financovani novéjsich 1é¢iv.

3.5  V poslednich letech se celistvost tohoto ,Zivotniho cyklu® dostdva pod tlak. Faze VaV se prodlouzila, prodrazila a je
rizikovéjsi. Pozadavky ze strany reguldtort, ale i platct do systémi zdravotni péce na vétsi pocet Gdajti znamenaji, Ze jsou
farmaceutické spole¢nosti nuceny travit del$i ¢as provadénim vyssiho poctu zkousek na vétsim poctu srovnavacich terapif

nez difve. Na trhu s patentovanymi pfipravky maji platci nyni sofistikovanéjsi védomosti a vyssi schopnost rozlisovat —
pozaduji stdle vice dikazt o bezpecnosti a G¢innosti, ale i o ndkladové efektivnosti.

3.6 Nova véda nabizi potencidl k lepsimu zacileni novych zpusobu 1écby na pacienty se zvldstnimi charakteristickymi
rysy.

3.7 Velikost trhu, na némz jsou farmaceutické spolecnosti schopny ziskat zpét své ndklady, je mensi nez u predeslych
generaci, zatimco ndklady na vyvoj vzrostly a nadale rostou.
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3.8V neposledni fadé se vlddy celkem opravnéné snazi maximalizovat hospodaiskou ti¢innost trhii s nepatentovanymi
piipravky. Cenova konkurence, kterd ptindsi nizsi ndklady na lécbu pomoci starsich 1é¢ebnych piipravkd, je vyznamnym
zpusobem, jak mohou vlady spravovat své rozpocty. Je vSak tfeba nastolit vhodnou rovnovéhu.

3.9  Je sice divodné ocekdvat raciondlni vyuZzivani starich 1écivych piipravkd, ale zdroven je naprosto zdsadni, aby se
vyuzivaly novéjsi a inovativni 1é¢ivé piipravky. Napii¢ Evropou existuji zdsadni rozdily v pfistupu pacientt k inovativnim
1é¢ebnym postuptim. Nejenze to znamend, Ze mnoho pacientd neziskd piistup k nejlepsi 1é¢bé; rovnéz je tim podkopdvana
zivotaschopnost tohoto odvétvi v Evropé.

3.10  Dle odhadt Evropské komise vzroste do roku 2050 pocet obyvatel starsich 65 let o 75 %. To znamend, Ze pomér
pracovnikt na trhu préce platicich do socidlntho systému — zdravotni péce a dtichody — a dichodcti bude problematictéjsi.

%

Pro snizeni zatéze pracovniki je dtilezité, aby co nejvétsi ¢ast obyvatelstva v produktivnim véku byla dostate¢né fit a zdrava.

3.11 Dobrd zdravotni péce muze stimulovat tfi vyznamné piinosy: pfivést nékteré nepracujici jedince k praci; snizit
miru absence na pracovisti a kone¢né miize pomoci vypoiddat se s problémem tzv. presenteeismu, kdy pracovnik trpici
néjakym onemocnénim ¢i neschopnosti (a presto dochazi do prace) muze byt pii lepsi zdravotni péci produktivngjsi.

3.12  Farmaceuticky pramysl je vid¢im odvétvim s vyspélou technologii co do piebytku obchodni bilance (48,3 mld.
EUR v roce 2011) a md nejvyssi pomér investic do VaV k ¢&istému obratu. Subjekty, jez toto odvétvi tvofi, stoji za 19,1 %
celkovych svétovych podnikovych vydaji na VaV. Podniky ze soukromého sektoru vydavaji ro¢né na vyzkum a vyvoj kolem
100 mld. dolart; v Evropé je to kolem 30 mld. EUR. Vétsina téchto vydaji jde na klinickd hodnoceni, kam patii nejen
zkousky, ale i studie po uvedeni na trh, které jsou pozadovény i poté, co je dany produkt jiz na trhu.

3.13  Mnoho evropskych pacientt v soucasnosti nevnimd piinosy plynouci z novych lé¢ebnych piipravka. V disledku
toho je nejen brzdéno zdravi a produktivita Evropy, ale Evropa rovnéZ nevyuzivd svého potencidlu ke stimulovani
ekonomickych hodnot. Nové studie, kterou vydala spole¢nost IMSHealth u pfilezitosti konference o zdravotni péci
pofadané litevskym pfedsednictvim EU, uvadi nové tdaje, z nichz vyplyvaji rozdily v piistupu k 1éktim v Unii. Pravé
spotfebitelé v chudsich zemich trati nejvic.

3.14 K ndpravé této situace musi EU vytvofit takové politické prostiedi, v némz se ceny novych lécebnych postupti
mohou stanovovat podle platebnich schopnosti zemi i podle jejich poptavky. Léc¢iva se od ostatniho zbozi lisi v tom, Ze
spolecnost oc¢ekavd, ze vichni pacienti budou mit piistup k tém Iékiim, které potiebuji. Vyzyvame k aktivni reflexi ze
strany evropskych tvirc politickych strategif, aby bylo mozné zajistit fungovani evropského jednotného trhu v zdjmu
vSech evropskych obcanil.

Vydaje na 1é¢ivé piipravky jsou uméle kriceny, coz vede ke zhorSeni vysledkt zdravotni péce. V zemich, které v dusledku
finan¢ni krize zdsadnim zptisobem snizily vydaje na 1é¢ivé piipravky ¢i pfesunuly finan¢ni zatéz od platce-teti strany na
jednotlivce se vysledky zdravotni péce zhorsily okamzité a jiné, draz$i formy poskytovani zdravotni péce zaznamenaly
vzestup jako kompenzace za $patny pristup k lé¢ivym piipravkam.

4. Smérem k nové strategii v oblasti véd o Zivé pfirodé pro Evropu

41  Zatimco Evropa md mnoho ptedpokladd pro udrzitelny rist, skutecnosti je, Ze ztrdci vedouci postaveni
v biofarmaceutickém vyzkumu ve prospéch USA.
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4.2 Celosvétovy farmaceuticky priimysl je z vétsi ¢asti soustiedén do EU a do USA a mtiZe obéma témto blokiim pomoci
fesit otazky spravedlnosti pfi ochrané jejich historickych i budoucich investic do 1é¢ivych piipravka. K tomuto téelu je
dulezité, aby do probihajicich jednani o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) byl vhodnym
zptisobem zaclenén hospoddisky a socidlni rozmér a obavy spotfebiteld.

4.3 Spolu s tim jak zemé¢ se stfednimi piijmy zvySuji svoji prosperitu, mély by se rovnéz spravedlivé podilet na
nakladech na inovace na tomto rostoucim, globdlnim trhu. NejenZe se toto v soucasnosti nedéje, naopak v nékterych
zemich, jako je Indie, je rostoucim trendem nafizovani (formou zdkona) nucenych licenc, ale i dal$i podobné strategie jako
napf. nadmérny tlak na ceny v Koreji. Abychom mobhli fesit budouci vyzvy a piileZitosti a téZit z nich, vystavéli jsme nase
zdvéry na tfech hlavnich dhlech pohledu — socidlnim, védeckém a ekonomickém. Ke kazdému z nich prikladdme souvisejici
doporuceni.

4.4 Pokud jde o spoletenska politickd doporuceni, musi centrum zdjmu spocivat na zlepSovani vysledka zdravotni péce
o evropskou populaci vzhledem k demografickym zméndm a vyzvam souvisejicim s chronickymi onemocnénimi. Zdravi je
piedpokladem hospodéiské prosperity.

Po celé Evropé pretrvavaji obrovské rozdily — mezi jednotlivymi zemémi i uvnitf nich. Pokud nedojde urychlené k ndpravé
stavu, bude se tato situace se starnutim nasi populace jesté zhorSovat.

4.5  Lepsi vyuZivani a inovace 1é¢ivych pfipravk mohou hrét klicovou tilohu v tom, Ze mohou Evropé pomoci fesit tyto
vyzvy. Zasadni vyzvy, na nichZ mohou toto odvétvi a poskytovatelé zdravotni péce pracovat v partnerstvi pro zlepseni
vysledkd, jsou véasnd diagndza, Fizeni aplikace osvédcenych postupti a zvySovani viile pacientt dodrzovat 1écebny postup.
Meélo by se vdzné uvazovat o vytvofeni prostfedi, v némz maze toto odvétvi uddvat ceny na zdkladé platebni schopnosti
jednotlivych zemi, aniz by hrozil odklon dodavatelskych fetézca.

4.6 Pro zvyseni kvality infrastruktury zdravotni péce by se mélo lépe vyuzivat prostiedkt ze strukturalnich fondt EU.

4.7  Evropské vlidy by se mély zaméfit na vytvofeni evropského ramce pro posuzovani programt zvlddani chronickych
onemocnéni stanovenim méfitek a nejlepsich lécebnych postupt v dané kategorii u holistické péce a na vhodné vyuzivani
jak levnych lé¢ivych piipravkd, tak inovativnich 1ékti v rdmci tohoto 1é¢ebného postupu. Vybudovanim platformy pro velkd
organizacni partnerstvi k vytvafeni druhotnych programt prevence chronickych onemocnéni mohou rozmanité
zainteresované strany, jako jsou vlady, sdruzeni pacientt a lékats, socidlni partnefi a dalsi instituce ob&anské spole¢nosti
piispét k Gspésnému zvlddani 1é¢by chronickych onemocnéni. Vyznamnym krokem spravnym smérem je v tomto ohledu
opatieni Komise s ndzvem Spole¢nd akce v oblasti chronickych onemocnéni.

4.8  Organizace, sprava a financovani zdkladniho biomedicinského vyzkumu napii¢ Evropou v soucasné dobé probihd
prostiednictvim fady samostatnych a roztii§ténych programi, a to jak na trovni ¢lenskych statd, tak na evropské trovni.
I pres nékteré skvélé evropské iniciativy je skutecnosti, Ze mezi ¢lenskymi staty panuje p#ili§ velikd konkurence a dosazeni
koherentni strategie pro Evropu neni vénovdno dostate¢né sili. Vysledkem jsou raznd kritéria posuzovani kvality,
zdvojovan{ snah, plytvani finan¢nimi zdroji; Evropa zaostava za USA v mnoha oblastech biomedicinského vyzkumu, coz
vede ke ztraté konkurenceschopnosti.

4.9  Aby Evropa i naddle zGstala atraktivnim mistem pro investory v oblasti VaV a pramyslové vyroby, je naprosto
zasadni posilit zakladni a transla¢ni vyzkum a vytvafet v Evropé stfediska excelence svétové tirovné. Vzhledem k tomu, zZe
se Evropé trvale nedafi splnit cil investovat 3% HDP do svého VaV, je nutné se znovu zaméfit na zdkladni védu
a vzdélavani. Iniciativy, jako je iniciativa pro inovativni lé¢iva a Horizont 2020, mohou pomoci stimulovat kulturu
otevienych inovaci a spoluprace a vytvafet ndstroj pro financovani ke stimulaci cilenych investic.
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410  Pokud jde o doporuceni tykajici se hospodaiské politiky, EU by méla podporovat zavedeni rdmce pro rist
a stabilitu do systému véd o Zivé piirodé po celé Evropé za ticelem zvysen{ stability a predvidatelnosti pro viechny. Ucelem
takového ramce podporovaného odvétvovym socidlnim dialogem by byla stimulace ziskdvani cennych novych inovaci
a zdroven zachovéani schopnosti vldd spravovat rozpocty Citelnym zplisobem. Takovy rdmec by byl zaveden na trovni
jednotlivych ¢lenskych statt tak, aby zohlediioval rozdily v demografickém vyvoji, redlnou poptavku, inflaci, technologicky
pokrok atd. Mél by rovnéz zahrnovat socidlni rozmér.

411 Ve vétsiné zemi se v rdmci programu rozpoctové konsolidace nepfiméfené moc Setif na lécich, a to navzdory jejich
hodnoté podlozené ditkazy mimo ostatni oblasti vydajii na zdravotni péci. Pro odvétvi to vytvaii nepredvidatelné prostiedi,
vysild to nejasny signdl o odhodlani Evropy k inovacim a potencidlné se tim ddvd vsanc schopnost ¢lenskych stati ddle
stimulovat efektivitu zdravotni péce vhodnym vyuzivinim lé¢ivych piipravka a dalsich technologii.

4.12  Podpora udrzitelného pFistupu k financovdni zdravotni péce je pro evropské hospodaiské subjekty a zejména
spotiebitele klicovym tématem. Vytvofeni udrziteln€jstho pfistupu k vydajom za léky mdze zajistit, aby $ly financ¢ni
prostiedky do oblasti poskytujicich nejvyssi vynosy. Je nutné nalézt moznosti kvalitnéjsiho naklddani s 1é¢ivymi ptipravky.
Kvili zdravi ve vSech evropskych ¢lenskych statech by mél byt zaruc¢en minimdlni prah financovani zdravotni péce a 1éka.

4.13  Jeho soucasti by rovnéz méla byt realistickd ocekdvani rastu vychdzejici z Gvah o stdrnouci populaci, redlnych
inovacich a dlouhodobé nakladové efektivnosti zdravotni péce. Tento ramec by zmirnioval skodlivé vykyvy zaznamenané
v poslednich tfech az péti letech ve financovani zdravotni péce a kultivoval dlouhodobé planovani u vSech subjektt
podilejicich se na zdravotni pé¢i.

4.14  Pomoci neddvné iniciativy komisafe Tajaniho doslo k vyznamnému pokroku i dspéchu na poli etiky
a transparentnosti; piistupu k 1éktim, 1é¢ivym p¥ipravkiim pro vzdcnd onemocnéni a volné prodejnym lé¢ivim v mensich
zemich; biologicky podobnych 1é¢ivych piipravka a dohod o fizeném vstupu, coz Vybor podporuje.

4.15 EHSV je informovdn, Ze Komise md v pldnu pfijit s novym, vyznamnym sdélenim o primyslové politice pro
farmaceuticky primysl. To je piihodné a Vybor ji vyzyvd, aby stanovila ambiciézni agendu, kterd farmaceutickému
pramyslu v Evropé zajisti prosperitu ve vSech fazich hodnotového fetézce (vyzkum a vyvoj, vyroba, prodej a distribuce).

V Bruselu dne 29. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Potirdni nucené price v Evropé
a ve svété: tloha EU - pfispévek EHSV na konferenci MOP v roce 2014 (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2014/C 311/05)

Zpravodajka: pani OUIN

Na plendrnim zaseddni dne 11. prosince 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Potirdni nucené price v Evropé a ve svété: iiloha EU — prispévek EHSV na konferenci MOP v roce 2014.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 10. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 30. dubna 2014),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 167 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 1
Clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

Obchodovéni s lidmi do civilizované spole¢nosti nepatii. Presto téchto piipadii piibyvd a nucend price se stala trvalym
rysem urcitych sektort trhu price a je rozsdhlym trhem pro organizovanou trestnou ¢innost. Na program 103. zaseddni
Mezindrodni konference préce, které se bude konat v ¢ervnu 2014, byla zafazena diskuse o zintenzivnéni opatfeni pro
potirdni nucené prace. Charakter nucené prace se totiz od té doby, co Mezindrodni organizace price (MOP) pfijala prvni
umluvy k této problematice (jde o dmluvu ¢. 29 z roku 1929 a dmluvu ¢. 105 z roku 1957), zménil. Zatimco kdysi byla
ukldddna hlavné ze strany stdtd, dnes se soustieduje v soukromé ekonomice a jeji vyskyt se mnozi v disledku globalizace,
migrace, neformdlni ekonomiky a mezindrodnich zlo¢ineckych siti. Evropskd unie pfijala smérnici o boji proti obchodovani
s lidmi, kterd zahrnuje nucenou préci (*). V éervnu tohoto roku by mély jednotlivé stity a socidlni partnefi MOP piijmout
novy mezindrodni ndstroj. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor by v této souvislosti rdd formuloval nékolik ndvrha
vychazejicich ze zkuSenosti Evropy na jejim tizemi a mimo jeji hranice, pficemz by chtél zvlast zdtraznit dlohu, jiz
obcanskd spole¢nost hraje pii skute¢ném uplatiiovani zdkladnich prav a kterou by mohla jesté vice posilit. Stredisko pro
sledovéni trhu prace bude mit za kol monitorovat vyvoj, pokud jde o provddéni jak smérnice o obchodovani s lidmi, tak
dokumentti pfijatych MOP za acelem potirdni nucené prace.

1.1 Doporuceni
1.2 Doporuceni Evropské unii:

Zaujmout v MOP spole¢ny postoj, aby byly cile evropské smérnice o prevenci obchodovéni s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti a strategie pro vymyceni obchodu s lidmi (%) (z roku 2012) zahrnuty do mezindrodniho pracovniho
prava.

1.3 Doporuceni jednotlivym statim:

— Pfijmout na piiStim zaseddni Mezindrodni konference price dodatkovy protokol k dtmluvé ¢ 29 doplnény
doporucenim, ktery bude zahrnovat obchodovéni s lidmi za tcelem jejich pracovniho vykofistovani a napravi jeji
nedostatky v oblasti prevence, ochrany obéti, jejich odskodnéni a potrestini obchodnikt s lidmi, pfic¢emz budou
existujici ustanoveni evropského préva pfevzata do prdva mezindrodniho.

— Ratifikovat tmluvu ¢. 189 o pracovnicich v cizi domdcnosti.

() 2011/36/EU.
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL[?uri=CELEX%3A52012DC0286.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0286
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— Posilit prostiedky, jez maji k dispozici orgdny inspekce préce, a evropskou spoluprici mezi témito orgdny.

— Sladit politiky v oblasti obchodovani s lidmi a pfistéhovalectvi a zajistit G¢inné provadéni smérnice 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (°).

vy

— Regit pficiny tohoto jevu snizenim chudoby a zranitelnosti obéti a informovanim vefejnosti.
1.4 Doporuceni podnikim/zaméstnavatelim a investortim:

— Zajistit, aby v dodavatelském fetézci nedochdzelo k nucené prici a aby v ném byla dodrzovana lidskd prdva, a to jak
v Evropg, tak ve tietich zemich, uplatiiovinim pokyni OECD pro nadndrodni spole¢nosti a tripartitni deklarace MOP
o zésadach pro nadndrodni spole¢nosti a socidlni politiku.

— Sledovat vyvoj a zapojit se do obchodni koalice proti obchodovani s lidmi, kterou zanedlouho zi{di Evropskd komise.
1.5  Doporuceni odborovym organizacim:

Vyskolit ¢leny v tom, jak jednat s obétmi a jak jim poméhat v jejich postupu, a to predevsim v citlivych odvétvich, jako je
zemédélstvi, stavebnictvi, stravovani a ubytovani ¢i prace v domdcnosti. Spolupracovat s nevladnimi organizacemi, které se
zabyvaji poskytovdnim pomoci neregistrovanym pristéhovalciim, na néz je tfeba nahlizet jako na obéti, a nikoli jako na
zlocince.

1.6 Doporuceni sdruzenim:

Spotfebitelskd sdruzeni musi vénovat pozornost pivodu produkti a musi vyzadovat transparentnost v celém vyrobnim
fetézci.

Sdruzeni, kterd poméhaji nelegdlnim pfistéhovalctim, organizuji pracovniky v domdcnosti nebo bojuji za odstranéni
prostituce, by méla byt uzndvanymi partnery a méla by byt konzultovdna pfi potirdni nucené price.

2. Obecné pfipominky

2.1 Co znamend pojem ,nucend prdce*?

Nucenou praci definuje ¢ldnek 2 tmluvy MOP ¢. 29, kterou ratifikovalo 177 zemi, jako ,kazdou préci nebo sluzbu, kterd se
na kterékoli osobé vymahd pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se fecend osoba nenabidla dobrovolné“. Tato
definice zahrnuje zadrzovani osob v pracovnich tdborech, odpracovavani dluhu a obchodovani s lidmi za tGicelem nucené
price (pracovnici, jimz neni vypldcena mzda, byly jim zabaveny doklady totoznosti atd.). Je tézké rozliSovat mezi
pracovnim vykofistovinim a nucenou praci. Podle Mezinarodniho tfadu prace (MUP) se za nucenou praci obecné dé
povazovat dlouhd a namdhava price ve velmi tvrdych podminkéch, za niZ je vypldcena velice nizkd odména nebo jez nenf
odménovdna vibec a kterou dand osoba vykondvd nedobrovolné a pod pohrtzkou trestu. U téchto pohrizek mize jit
o fyzické nasili — biti, muceni, pohlavni zneuzivini — nebo ndsili psychické — nadmérné zadluzeni, zabaveni doklada
totoznosti, vyhrozovani uddnim imigra¢nim Gfadéim & odvetnymi kroky viici rodinnym piislusnikéim atd. (*) Otrocké
okovy z dob minulych dnes nahradil strach a finan¢ni natlak.

Nucend prace je rovnéz povazovana za jednu z forem vykofistovani ve smyslu smérnice 2011/36/EU o obchodovani
s lidmi.

() Uk vést. L 101/1, 15.4.2011.

MOP a Evropskd komise pozadaly skupinu expertt, aby sepsali operacni ukazatele pro odhalovdni obchodovani s lidmi. V tomto
dokumentu je jedna strdnka vénovdna pracovnimu vykofistovani: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/—
declaration/documents/publication/wems_105023.pdf.

—
.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
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2.2 Kde k nucené prdci dochdzi?

Nejvice je rozsitena v oblasti prace v domdacnosti, zemédélstvi, stavebnictvi a primyslové vyroby (textilni pramysl, vyroba
hracek). Ackoliv je nucend prace v soukromém sektoru v podstaté protipravni ¢innosti, prostfednictvim subdodavek
a pracovnich agentur si razi cestu do legélni ekonomiky. Nucend préce tak pronikd do dodavatelskych fetézcti soukromych
koncernti, véetné koncerndl velmi rozséhlych. V tom pfipadé se vétsinou jednd o nucenou praci mimo Evropskou unii,
pficemz nejvice je zasazen asijsko-tichomofsky region (56 %). Stfedni a jizni Evropa a zemé Spolecenstvi nezdvislych sttt
jsou regiony s nejvyssim vyskytem nucené prdce na svété (4,2 na 1 000 obyvatel) Tfindct z 19 zemi tohoto regionu lezi
v tésné blizkosti EU. Na rozdil od zna¢né rozsifeného ndzoru vSak nucend préce existuje i v Evropske unii a v primyslové
vyspélych zemich (7 %) (°). Piipady nucené price v domdacnosti a v zemédélstvi byly zaznamendny ve viech zemich
Evropské unie. Dospéli i déti jsou rovnéz nuceni k vykondvéani nezdkonnych ¢i neformdlnich hospodafskych cinnosti,
véetné Zebrani. Tato ¢isla je tfeba porovnat s daji o korupci v Evropské unii, kterd potirdni nucené prace ztézuje.

2.3 Kdo nucenou prdci vykondvd?

Ackoliv ne viechny osoby vykondvajici nucenou praci jsou nelegdlnimi pfistéhovalci, je jisté, Ze jsou nejvice ohrozeni
a tvoif vétSinu obéti. Jsou uvéznéni v bludném kruhu a nemaji odvahu si stézovat, protoze se boji, Ze budou posldni zpét do
své vlasti. I samotni obchodnici s lidmi jsou nezfidka nelegdlni prist€hovalci, kteti vykofistuji své krajany. Nucend prdce se
nejvice dotyka etnickych ¢&i rasovych mensin, pfistéhovalcti a chudych lidi, a ve vSech téchto skupindch jsou to nejcastéji
7eny a déti. Zeny piedstavujf vétsinu obéti obchodovani s lidmi za Géelem pohlavniho vykofistovéni, ale také za tGcelem
prace v domdcnosti, kde jsou v izolaci. Obéfmi jsou Casto zranitelné osoby, jez nejsou v odborech a nedokazi se samy branit
a chranit. Rist neformdlni ekonomiky skytd obchodnikiim s lidmi prilezitosti. Kvili slabosti orgdnti inspekce préce
a policejnich dtvarti neni mozné bojovat proti jejimu rozvoji.

V diisledku hospodafské krize, jez Evropou otidsd od roku 2008, se pracovnici vydali za praci do bohatsich zemi. Jejich
dovednosti ted chybi v zemich jejich piivodu, jez musi pfizvat pristéhovalce z jesté vétsi dalky, kteif rovnéz hledaji lepsi
podminky k Zivotu. Ti se ocitaji v nepfedstavitelné slozité situaci — nemaji doklady, pracuji v nejistém zaméstnani, bez
socialni ochrany a nejsou s to vratit se do své zemé. Tato situace, jeZ oslabuje fadu rodin, je Zivnou piidou pro obchodovani
s lidmi.

2.4 Nucend prdce v Cislech

— Podle nejnovéjsich odhadtt MOP z roku 2012 je téméf 21 miliond lidi na celém svété obéti nucené prace - 58 % z toho
tvoii Zeny a divky. ]ednu ¢tvrtinu predstavuji déti ve véku do 18 let. TéméF 19 miliont osob vykofistuji jednotlivci nebo
soukromé podniky a vice nez 2 miliony jsou vykofistovany ze strany stata &i povstaleckych skupin. Z téch, kdo jsou
vykofistovani jednotlivci nebo podniky, jsou 4,5 miliony osob obétmi nuceného pohlavniho vykoristovani. Podle téchto
udaji MOP ¢ini priimérnd doba, po niz musi obéti vykonavat nucenou préci, 18 mésica.

Udaje Eurostatu z roku 2013 o obchodovani s lidmi v Evropé ukazuji, Ze — na rozdil od obecné panujici predstavy — vétsinu
ZJlstenych obéti v ¢lenskych statech tvorili obcané EU (61 % v letech 2008-2010). Stejné tak stihani obchodnici s lidmi byh
z Vétsi Casti obcany EU (67 % v roce 2008, 76 % v roce 2010) (°). Nicméné podil zjisténych ¢ domnélych obéti ze zemi
mimo EU se v obdobi 2008 az 2010 ztrojnasobil (z 12 % na 37 %), coZ potvrzuje, Ze pristéhovalectvi ze tfetich zemi je
i naddle faktorem zranitelnosti. Nejvys$si pocet zjisténych ¢ domnélych obéti obchodovani s lidmi v roce 2010 ohlésily
Itdlie (2 381), Spanelsko (1 605), Rumunsko (1 154) a Nizozemsko (993) a nejniz$i pocet Madarsko (10), Portugalsko (8),
Malta (4) a Litva (3) (). V ¢lenskych stitech EU je z odhadovaného celkového poctu 880 000 osob vykonava]1c1ch nucenou
praci 270 000 (30 %) obéti nuceného pohlavniho vykofistovani a 610 000 (70 %) obéti nucené prace (%).

é) http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf.

() Trafficking in Human Beings (Obchodovani s lidmi), Eurostat, 2013: http://ec.europa.eu/anti-trafficking[EU+Policy/Report_DGHo-
me_Eurostat.

() Je tieba zdtraznit, Ze ddaje Eurostatu z roku 2013 vychazeji pouze z Cisel ohlasenych clenskymi stity EU a nezahrnuji nezjisténé
obéti obchodovani s lidmi. Ne vSechny ¢lenské staty tyto idaje poskytly. Znacné se lisila také metodika, kterou dané vnitrostatni
organy pouzily. Z téchto diivodti mize byt pfimé porovndni ddaji z jednotlivych zemi zavadgjici.

() Global Estimate on Forced Labour: Results and Methodology (Odhad vyskytu nucené préce ve svété: vysledky a metodika), MUP, Zeneva,
2012. Udaje MUP se tykaji odhadovaného (nikoli ohldgeného) poctu osob vykonavajicich nucenou praci. Tato &isla predstavuji
odhadované minimum, nebot pro validaci a extrapolaci idaju byla pouzita piisnd kritéria. Odhad je rozdélen podle jednotlivych
regiontl. Rozdéleni podle zemi neni k dispozici, protozZe jen velmi malo zemi se pokusilo vypracovat celostdtni odhad.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wcms_182004.pdf.


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report_DGHome_Eurostat
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report_DGHome_Eurostat
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182004.pdf
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2.5 Jak obchodovdni s lidmi funguje?

Mezi obchodovdnim s lidmi a nucenou praci existuje tésnd vazba a p¥islusné dokumenty tuto vazbu uznavaji (i kdyz ne
viechny obéti nucené price jsou obétmi obchodovdni s lidmi). Motivem k emigraci jsou chudoba, ozbrojené konflikty
a nerovnovéha v rozvoji blizko polozenych regionti. Obchodnici s lidmi pouzivaji takové prostiedky, jako je oklamani,
vyhrozovani a uvrzeni do dluhti. Obéti jsou Casto rekrutovany, prepravovany a drzeny nésilim, pod natlakem nebo
podvodem. Existence dluhu a manipulace s nim jsou prostfedkem k tomu, jak nékoho ovlddnout a udrzet si nad nim
kontrolu. Migrujici pracovnici si ¢asto pajcuji vysoké obnosy penéz, aby mohli obchodnikovi s lidmi zaplatit za zajisténi
dopravy, vystaveni cestovnich dokladt a poplatky souvisejici s nalezenim zaméstndni. Osoby chystajici se emigrovat si tyto
penize ptijcuji od svych pidtel a piibuznych s tim, Ze pak budou moci své rodiné pomahat a zabezpecit ji do budoucna. Pro
vétSinu migrujicich pracovnikd je nemyslitelné, aby se vratili zpét, aniz by byli schopni splatit své dluhy. A to i tehdy, kdyz
zjisti, Ze slibované pracovni misto neexistuje a Ze budou po nespecifikovanou dobu vykofistovani. Castky, které musi
zaplatit za své cestovni pasy a dopravu a poté za ubytovani a stravu, jsou premr§téné. V fadé zemi nemaji nelegdlni
migrujici pracovnici piistup ke spravedinosti (°).

2.6 Diisledky nucené prdce

Kromé¢ toho, Ze se jednd o porusovani lidskych prav, nucend prace poskozuje podniky a pracovniky. Poctivé podniky celi
nekalé konkurenci ze strany podnikd, které vyuzivaji produktii nucené prace. Pokud jde o pracovniky, existence nucené
prace tla¢i dolti mzdy, zhorsuje pracovni podminky a snizuje financovéni socidlni solidarity.

2.7 Kdo z nucené prdce profituje?

Obchodovini s lidmi je velice lukrativni ¢innosti — tém, kdo ji financuji nebo ji ukladaji, plynou obrovské nezdkonné zisky.
Podle odhadt dosdhly v roce 2005 ro¢ni zisky z nucené prace na celém svété 44,3 miliard americkych dolard, pficemz
31,6 miliard pochdzelo z obchodovani s lidmi. 15,5 miliard z této &stky, tj. 49 %, bylo vytvofeno v primyslové vyspélych
ekonomikdch ('), véetné Evropské unie. Obchodovéni s lidmi zivi zlocinecké sité stejnym zpiisobem jako obchod se
zbranémi a s drogami.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Ndstroje pro potirdni nucené prdce

Nemuset vykondvat nucenou praci je — spolu se svobodou sdruzovani a vyjedndvéni, stanovenim minimélniho véku pro
pfijeti do zaméstnan{ (zdkazem détské price) a prdvem na rovné zachdzeni na pracovisti a pfi vykonu povoldni — jednim ze
zdkladnich pracovnich prav, coz stvrdily OSN, MOP, OECD a Evropska unie (¢lanek 5 Listiny zdkladnich prav Evropské unie
a ¢lanek 4 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav). Vedle amluv MOP ¢. 29 a 105 existuji dalsi amluvy, jez poskytuji
potiebna opatieni — napiiklad dmluva ¢. 189 o pracovnicich v cizi domdcnosti, tmluvy ¢. 81 a 129 o inspekci prace,
umluvy €. 97 a 143 o migrujicich pracovnicich a imluva ¢. 181 o soukromych agenturdch préce.

Jednd se o vieobecné platné zdkladni pravo a musi ho dodrzovat i ty stity, které tyto hlavni Gmluvy neratifikovaly na
zakladé deklarace MOP o zékladnich principech a pravech v préci a jejtho ndsledného dokumentu. V souladu s obecnymi
zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav zodpovidaji nadndrodni spole¢nosti za dodrzovani lidskych prav, bez
ohledu na to, jakou roli hraje stit v zemich, v nichz ptsobi (*").

Nucend price je jednou z forem vykofistovani, o nichz je fe¢ v evropské smérnici 2011/36/EU. Tato smérnice kvalifikuje
veskeré formy vykofistovani jako trestny ¢in a harmonizuje trestni sankce uplatiiované viici vykofistovatelim a podnikiim,
jez nucené prace vyuzivaji. Obsahuje rovnéZ ustanoveni o prevenci, ochrané obéti a jejich odskodnéni.

() Napiiklad jeden irsky zaméstnavatel byl odsouzen k tomu, aby pracovnikovi vykondvajicimu nucenou praci vyplatil dluznou mzdu
ve vy$i 90 000 eur. Zaméstnavatel se odvolal s odiivodnénim, Ze dany pracovnik nemd ndrok na odskodnéni, protoZe v zemi
pobyvd nelegdlné, a soud jeho odvoldni vyhovél (http://www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-
muhammads-story-part-iif).

(*%  Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits (Nucena price a obchod s lidmi: odhad ziskd), pracovni
dokument, Zeneva, Mezindrodn{ Gfad price, 2005: http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications|
WCMS_081971lang-en/index.htm.

() Zprava zvlastniho zéstupce generdlniho tajemnika OSN pro otdzky lidskych prav a nadnirodnich spolecnosti a jinych podnikd,
John Ruggie, OSN, 2011, UN GA A/HRC/17/31: http:|/www.ohchr.org/documents|issues/business/A.HRC.17.31.pdf.


http://www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-ii/
http://www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-ii/
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081971/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081971/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf
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Avsak prestoze byla tato prava potvrzena a existuje fada mezindrodnich dokumentd, nucend prace nevymizela. Zloc¢inecké
sité se nenechavaji zastavit hranicemi a vyuzivaji trhlin mezi jednotlivymi systémy.

Umluvy MOP je tieba doplnit tak, aby odpovidaly stivajicim formdm nucené price. Tyto Gmluvy nepojednévaji
0 obchodovani s lidmi, o prevenci ani o ochrané obéti a jejich odskodnéni.

3.2 Nedostatky ndstrojii

Mezi vahou (zdkladn{ prava) a poctem pravnich norem (OSN), tmluv (MOP) ¢&i dobrovolnych zdsad (pokyny OECD pro
nadnarodni spolecnosti (*2), ISO 26000 (*?), tripartitni deklarace MOP o nadndrodnich spole¢nostech a socialni politice (**),
nefinan¢ni zpravy) a jejich uplatiovdnim zeje velkd propast. Pokud existuji akéni pldny, Casto na né neni vyclenén zddny
rozpocet a nejsou monitorovany ani vyhodnocovany. Mezi jednotlivymi ndstroji je nesoulad — napiiklad pfistéhovaleckd
politika, kontrola hranic a ochrana lidskych prav jsou ¢asto v rozporu, zatimco politika spoluprace, kterd by mohla opatfeni
proti obchodovani s lidmi a nucené praci podpofit, se o tomto aspektu nezminuje.

Nepteberné mnozstvi dokument neni zdrukou efektivity. K dokumenttim mezindrodnich instituci nyni pfibyly soukromé
systémy oznacovani — kodexy chovani, certifikace, udélovani znacek atd. V Evropé existuje 240 znacek, pficemz spousta
jich stavi na vlastni definici a nejsou ovétovany. Nékteré nadndrodni spole¢nosti se napiiklad ve svych kodexech chovani
zavazuji k tomu, Ze budou viude respektovat mistni pravni predpisy, coZ je pochybné prohldseni v zemich, jez diskriminujf
zeny nebo nehdji odborovd prava! Neékteré kodexy chovani jsou sepsdny tak, aby ubezpecily spotiebitele a investory. Neni
v nich napldnovdna Zddna kontrola & ovéfovani a nefesi skute¢né otdzku nucené price, kterd umoziuje snizit ndklady
a zvysit zisky.

3.3 Opatieni proti nucené prdci na tizemi EU a mimo ni

3.3.1 e tieba odstranit nedostatky stavajicich dokumentt: Evropské stity by se mély v MOP jednotné zasadit o pfijeti
dodatkového protokolu k damluvé MOP ¢. 29 a doporuceni pro posileni prevence, kontroly a ochrany obéti a jejich
odskodnéni.

Na tzemi Evropské unie

— Evropskd unie pfijala smérnici o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU) a strategii pro jeho vymyceni (stanovisko
EHSV SOC[467). Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi vénuje zvlastni opatfeni pracovnimu vykofistovani, které
je jednou z mélo prozkoumanych forem vykofistovani, a stanovi fadu opatieni pro inspektory prace, piislusné organy
a Evropskou komisi. Tyto dokumenty vSak byly vyddny teprve neddvno a zatim je$té nepfinesly vSechny ocekdvané
vysledky. Kromé toho se v situaci, kdy hospodafska krize vede ke snizovani prostredkd, jez maji k dispozici policejni
utvary a organy inspekce préce, k ristu neformalni ekonomiky a k vétsi mife chudoby a nejistoty, zvysuje riziko, Ze se
bude nucena préce $ifit. Ur¢ité tomu lze predchdzet zvySovanim povédomi, vzdélavanim a poskytovanim informaci, ale
také potirdnim neformdlni ekonomiky a chudoby. Zvldstni pozornost je pii tom tieba vénovat nejzranitelnéjsim
skupindm obyvatelstva, k nimz patif pfistéhovalci, ktef{ nehovoii jazykem hostitelské zemé.

— Inspekce prace musi byt vybavena dostate¢nymi kontrolnimi prostfedky a je nutné posilit evropskou spolupraci
zF{zenim agentury pro preshrani¢ni otdzky a rozsifenim manddtu platformy pro spolupréci organti inspekce préce tak,
aby zahrnoval nucenou prici, a koordinovat &innost piislusnych orgdnt (dafovych dfadid) v oblasti potirdni
nehldSeného zaméstnavani.

— Inspektofi préce, socidlni pracovnici a zastupci odborti by méli mit k dispozici ukazatele (napiiklad zda pracovnik mé
cestovni pas, zda se maZe volné pohybovat, zda je mu vypldcena mzda atd.), aby mohli odhalovat nucenou praci
a informovat policii (*).

() Pokyny OECD pro nadndrodni spole¢nosti, OECD, 2011: http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenter-
prises.htm.

(") 1SO 26000 — Spolecenskd odpovédnost: http:/fwww.iso.org[iso/home/standards/is026000.htm?=.

(") Tripartitni deklarace Mezindrodni organizace price o zdsadach pro nadndrodni spole¢nosti a socidlni politiku, 4. vydani, MOP,
2006.
http:/[www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS_094386/lang—en/index.htm.

p g/emp g
(") http:/fwww.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwcms_105023.pdf.


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm?=
http://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
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— Je nutné kontrolovat agentury zprostfedkovavajici praci osobdm z jinych zemi Unie a ze vzddlengjsich zemi (v oblasti
stavebnictvi, zemédélstvi, nakladani s odpady, dklidu atd.) a dohlizet na né, aby se zamezilo podvodnym praktikdm.
Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi stanovi, ze Evropska komise ve spolupréci s Evropskou nadaci pro zlepseni
zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) vypracuje pokyny vefejnym orgdniim k osvédéenym postupiim pii
sledovani agentur prace a zprostfedkovatelskych agentur s cilem pfedchdzet obchodu s lidmi. Tyto pokyny by mély
zahrnovat systémy udélovani licenci a uplatiovani odpovédnosti téchto agentur.

— Obéti musi byt chrdnény, musi se jim zarucit jejich prdva a moznost jejich zpétného ndrokovéni (vyplaceni dluzné
mzdy, socidlni ochrana) a jejich odskodnéni musi odpovidat utrpéné Gjmé. Nemély by byt stthdny pro poruseni
piistéhovaleckych zdkond, pro drZeni falesnych dokladt totoznosti ani pro trestné &iny, jez spachaly pod natlakem (*°).
Zlocinci jsou zde obchodnici s lidmi, a ty je tfeba stihat. Zabavent jejich majetku by mélo umoznit odskodnéni jejich
obéti.

— Obéti musi mit moznost podat zalobu, proto jim musi byt povolen pobyt v dané zemi po dobu soudniho fizeni, a to
iv piipadé, Ze na Gizemi Evropské unie vstoupily nelegélné. Povoleni k pobytu by nemélo byt podminéno ochotou obéti
spolupracovat s policejnimi a soudnimi orgdny, ponévadz fada z nich utrpéla trauma a ¢asto md velice negativni
zku3enosti s policii. Mohou se obdvat, Ze pokud budou vypovidat proti svym vykofistovatelim, povede to k odvetnym
kroktim vi¢i jejich rodinnym pfislusnikiim v zemi ptivodu. Smérnice 2011/36/EU ¢lenskym statim ukladd urcité
povinnosti, pokud jde o pomoc obétem a jejich ochranu. Tato opatfeni musi byt provddéna co nejacinnéji, aby se
obétem, vcetné téch nejzranitelnéjsich, dostalo nalezité ochrany.

3.3.2  Mimo Evropskou unii: Je tieba 1épe zohlednit pfichod novych subjektti v dusledku globalizace, nevlddnich
organizaci a nadndrodnich spole¢nosti. Pravidla WTO dostatecné jasné nezahrnuji imluvy MOP. K ¢innostem WTO by mél
byt ptizvdn pozorovatel MOP. Dile je nutné posilit realizaci zavért a doporucent, jez vzesly z mechanismt dohledu MOP
nad prdvnimi predpisy a postupy stdtd, které jsou jejimi cleny. Tato doporuceni Casto ziistvaji bez odezvy z divodu
absence politické vile ¢i nedostatku finan¢nich zdroji a odpovidajicich administrativnich kapacit pro jejich uskute¢néni.

o w7

3.3.3  Evropskd unie piipravuje smérnici o socidlni odpovédnosti podnikt (7), kterd bude od podnikii ¢itajicich vice nez
500 zaméstnanct vyzadovat, aby ke své zpravé o ¢innosti pfipojovaly nefinanéni prohlaseni o dopadu svych aktivit na
Zivotni prostiedi, socidlni situaci a zaméstnance, véetné dodrzovani lidskych prav a tsili o potirani korupce. Tato smérnice
je v souladu s pravidly MOP (stanovisko EHSV INT/698).

3.3.4  Dala by se vyuzit rozvojova politika a politika vnéjsi pomoci, pokud by pomoc byla podminéna dodrzovanim
zdkladnich prév, a to jak ze strany stdtd, tak ze strany dalSich subjektd, zejména nadndrodnich spole¢nosti vyuZzivajicich
zdroje zemi, jimZ je pomoc poskytovdna. Kromé toho by rozvojovd pomoc méla zahrnovat projekty tykajici se zlepSeni
administrativni kapacity, v¢etné fddného proskoleni inspektort prace a socidlnich partnerti v oblasti provadéni imluv MOP.
Obchodni a rozvojova politika by se mély vzdjemné podporovat, aby zajistily lepsi uplatiiovani lidskych prav. O ratifikaci
a G¢inném provadéni tmluv MOP tykajicich se nucené prace (¢. 29 a 105) a dalsich hlavnich dmluv MOP by se mély
zminovat obchodni dohody a dohody o spolupréci a ptidruzeni mezi EU a tfetimi zemémi a mélo by probihat pravidelné
monitorovani. Organizace oblanské spole¢nosti by mély byt zapojeny prostiednictvim subjektii pro monitorovani
provadéni obchodnich dohod a jejich kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji.

(*%)  OSCE guidelines on non-punishment 2013 (Pokyny OBSE o nepotrestini obéti obchodovéni s lidmi): http:/fwww.osce.org/cthb/
101083.

() Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde
o zvefejiiovani nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi spole¢nostmi a skupinami, COM
(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).


http://www.osce.org/cthb/101083
http://www.osce.org/cthb/101083
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3.3.5  Zapojeni obc¢anské spole¢nosti

3.3.5.1  Posileni tlohy podnikti v oblasti dodrzovani a podpory lidskych prav: to je to, co OECD doporucuje ve svych
pokynech pro nadnirodni spolecnosti (*®). Navrhuje to také Ruggieho zprdva (OSN) (') vyzyvajici k zapojeni vlad,
podnikti, obcanské spolecnosti a investorti. Tato zprdva podnikim doporucuje, aby provedly posouzeni rizik (ndlezitd
péce). Podniky maji zaujmout preventivni p¥istup, a maji se tak aktivné zapojit do boje proti porusovéni zakladnich prav.
Nadndrodni spole¢nosti a investofi musi nést odpovédnost, nejen ponévadz je to v jejich zdjmu, ale také proto, aby bylo
mozné je stthat, pokud povinnost ndlezité péce nesplni. Podniky musi rovnéz zodpovidat za uplatilovani norem MOP.
Spravnost jejich prohldseni by mély kontrolovat nezdvislé nefinan¢ni hodnotici agentury.

3.3.5.2  Mnohé nadndrodni spole¢nosti jsou evropské a stoji v Cele, pokud jde o ramcové mezindrodni dohody, jez byly
podepsdny s mezindrodnimi odborovymi svazy, zejména v oblasti socidlni odpovédnosti podniki, kam patii i potirdni
nucené prace. Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost podnikt na obdobi 2011-2014 (*°) ocekavd, Ze evropské

podniky budou plnit povinnost podnikti dodrzovat lidskd préva (*').

3.3.5.3 L investice maji stimulaéni Géinek: Rada investorii se zavdzala dodrzovat zdsady odpovédného investovéni
OSN (*?) a socidlné odpovédné investice dnes predstavuji 22 % celkového objemu investic, z nichz 49 % jsou investice
evropské.

3.3.5.4  Podniky mohou pfispét prostiednictvim politik odpovédného ndkupu, ale mohou tak ucinit také dfady a mistni
a regiondlni orgdny tim, Ze budou pii zaddvani vefejnych zakdzek dbdt na to, aby podniky, s nimiz spolupracuji, ptijaly
opatieni k odstranén{ nucené prace ze svého dodavatelského fetézce.

3.3.5.5  Evropské nevlddni organizace rovnéz hraji pfedni tilohu, pokud jde o pravo spotiebitelii védét, kde a v jakych
podminkach jsou vyribény odévy a obuv (**) a potraviny pochazejici ze tfetich zemi. Vyzadovani vétsi transparentnosti
a dohledatelnosti vSech slozek vyrobku ¢&i sluzby by mélo umoznit vymyceni nucené prace.

3.3.5.6  Rada odborovych organizaci se mize podélit o své zkusenosti v oblasti zavadéni vzdéldvacich kurzi tykajicich se
toho, jak piistupovat k osobam vykonavajicim nucenou praci, a metod spoluprace s nevladnimi organizacemi zaméfujicimi
se na pomoc nelegdlnim pristéhovalcim. Ne v§echny ovsem maji celkovou predstavu o rozsahu tohoto problému, mnohé si
jesté porad mysli, Ze v jejich zemi tyto praktiky neexistuji nebo Ze s tim nemohou nic délat. Stity by mohly odborovym
organizacim pomoci zorganizovat pracovniky z neformdlniho sektoru.

Odborové organizace v zadavatelskych zemich by mély podpofit sdruzovani v odborech v zemich, které zakdzky realizuii,

a ndrok pracovnikii ze tfetich zemi na dostate¢nou mzdu k jejich obZivé a na distojnou pracovni dobu.

Jednim z prostiedkii pro zvyseni informovanosti a potirdni nucené prace jsou vybory pro evropsky odvétvovy socidlni
dialog.

V Bruselu dne 30. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(%) http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

(") http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31.pdf.

(% http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:cs:PDF.

(") Obnovena strategie EU pro socidlni odpovédnost podnikii na obdobi 2011-2014, COM(2011) 681 final: http:|/eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:cs:PDF.

Zésady odpovédného investovani OSN — internetové stranky: http://www.unpri.org/ (v anglicting).

(*)  Kampan Clean Clothes — internetové stranky: http://www.cleanclothes.org/ (v anglicting).


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:cs:PDF
http://www.unpri.org/
http://www.cleanclothes.org/
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ochrana spotfebitele a vhodné
feSeni nadmérného zadluZeni pro prevenci socidlniho vylouceni (prizkumné stanovisko)

(2014/C 311/06)

Hlavni zpravodajka: pani Reine-Claude MADER

Dopisem ze dne 6. prosince 2013 pan Theodoros Sotiropoulos, stély zdstupce Recka pii Evropské unii,
v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, pozddal jménem budouciho feckého
pfedsednictvi Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného stanoviska k tématu

Ochrana spotiebitele a vhodné feseni nadmérného zadluzeni pro prevenci socidlniho vyloucen.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pani Reine-Claude
MADER hlavni zpravodajkou na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014
(jedndni dne 29. dubna 2014), a pfijal nasledujici stanovisko 164 hlasy pro, 12 hlast bylo proti a 4 ¢lenové se
zdrZeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vénuje problému nadmérného zadluzeni, ktery se zhorsil s finanéni krizi, ndrdstem Zivotnich ndklada
a vyuzivanim hotovostnich Gvérd, velkou pozornost. V fadé stanovisek zdiraznil nutnost pfijmout opatfeni na
celoevropské drovni.

1.2 Vybor konstatuje, Ze ackoli zndme piiciny nadmérného zadluZeni, neexistuje harmonizovand definice tohoto pojmu
ani zptisob, jak ziskat pfesny obraz situace v ¢lenskych zemich. Zad4 proto pfijeti spole¢né definice.

1.3 Ta by méla obsahovat ndsledujici prvky: 1) domdcnost jako relevantni méfici jednotku pro kvantifikaci nadmérného
zadluZeni; 2) pfijaté financni zdvazky; 3) neformdlni zdvazky v ramci rodiny nebo komunity; 4) platebni neschopnost; 5)
strukturdlni nadmérné zadluzeni; 6) distojnou Zivotni droven a 7) insolvenci.

1.4 EHSV trva na tom, aby byla ochrana spotfebitele skute¢né zaclenéna do viech opatieni k dotvoreni vnitiniho trhu.

1.5  Reseni situaci nadmérného zadluzeni se musi realizovat cestou vzdéldvani, prevence a vhodnych postupt, které musi
vést k zaclenéni nadmérné zadluzenych osob zpét do normalniho ekonomického zivota.

1.6 K tomu je nezbytné ziskat celkovy piehled o problematice nadmérného zadluzeni domdacnosti a provaddét Gcinnd
opatfeni.

1.7  Financni vzdélavani je zapotiebi v prvni fadé poskytovat ve skoldch, musi ale také byt kdykoli p¥istupné veskeré
vefejnosti. EHSV v tomto ohledu podporuje informaé¢ni kampané, do nichz museji byt zapojeny vSechny zdcastnéné strany,
aby bylo zajisténo sdileni jejich vzdjemné se dopliujicich poznatki.

Zdurazniuje, Ze pii Sifeni informaci a poskytovani asistence lidem, kteff o ni maji zdjem, zastavaji nezbytnou tlohu sdruzeni
spotiebitelli a rodin.

1.8 Neékteré clenské stty jiz zavedly systémy prevence a feSeni situaci nadmérného zadluZzeni, tyto systémy jsou vsak
rtiznorodé.

Vybor se domniva, Ze ve viech ¢lenskych statech by mél byt v souladu s obecnymi zdsadami, navrzenymi Komisi v ndvrhu
smérnice, zaveden vhodny a jednotny postup, ktery by vychdzel z ¢lanku 38 Listiny zdkladnich prav, ¢lanku 114 SFEU, ¢
dokonce ¢lanku 81 SFEU, a ktery by byl jasnou ukdzkou toho, jaky vyznam Parlament priklddd feseni problémt evropskych
obcant.
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1.9 Tyto zdsady by mély zahrnovat rychlou a bezplatnou povahu postupu, pozastaveni fizeni v ptipadé¢, Ze byl zahdjen
postup k zastaveni ndrastu nadmérného zadluzeni, ovéfovani pohleddvek, zachovani trvalého bydlisté, rovnocenné
zachdzeni s béznymi véfiteli, moznost prominuti dluhti v téch nejzavazngjsich piipadech a povinnost ponechat nadmérné
zadluZzenym ,Zivotni minimum® dostatecné k dtstojnému pokryti béznych potieb, s cilem rychle spotiebitele znovu

zaclenit do ekonomického a socidlniho Zivota.

1.10  Vybor rovnéz pfipomind, Ze velky vyznam piiklddd bankovnimu zaclenéni, které je nutné zarucit osobdm v situaci
nadmérného zadluzeni, aby se zabrénilo jakémukoli socidlnimu vylouceni.

1.11  Potirdni nadmérného zadluzeni mimo to ptredpoklada celoevropskou pravni Gpravu lichvy.

1.12 K tomu, aby se snizil pocet p¥{padit nadmérného zadluzeni, v§ak pouhé zavedeni jednoho opatieni nebude stacit.
Jako doplnék je potfeba pfijmout opatieni, jejichz cilem bude rozvoj vzdélavani v hospodafeni domdcnosti a finan¢ni
gramotnosti, a k tomuto tcelu bude nutné vyclenit nezbytné prostiedky.

1.13  Zavérem Vybor poukazuje na skutecnost, Ze k tomu, aby se podafilo zvlidnout zadluzeni, je potfeba soulad
s predpisy. Zde ptipomind, Ze podporuje koncepci odpovédného poskytovani Gvérl, jez vyzaduje, aby poskytovatelé
i pfijemci tvéru jednali poctivé a eticky.

2. Uvod

2.1 Komise v roce 2013 v bali¢ku tykajicim se socidlnich investic (*) konstatovala, ze od zacatku krize se vyrazné zvysil
pocet vystéhovanych lidi a lidi bez domova, a poukézala na to, Ze jednou z pfi¢in této situace je nadmérné zadluzeni.

2.2 Nadmérné zadluzeni se prohloubilo na pocitku 80. let, kdy postihovalo ¢im ddl vice lidi a neusetfilo zddnou
socioprofesni kategorii.

2.3 Pipady nadmérného zadluzen jiZ nelze povazovat za problém jedinct, kteff jednali neuvdzené. Dnes jsou vyrazem
socidlni a spolecenské krize.

2.4 Vroce 2013 Evropska centralni banka konstatovala, Ze vice neZ polovina obyvatel eurozony md dluhy u finan¢nich
.. , 2
instituci. (%)

2.5  Podle tohoto priizkumu dochdzi k nadmérnému zadluzeni obvykle v disledku nepfedvidaného goklesu pijmd,
ktery je spojen pfedevsim se ztratou zaméstndni, nemoci, odlukou ¢i dokonce nepfiméfenou spotiebou. (°)

2.6 Vroce 1984 zavedlo Dansko kompletni systém pro feseni nadmérného zadluzeni jednotlivct. Jako druhd evropska
zemé piijala podobnd opatfeni Francie, a to prostfednictvim zdkona z 31. prosince 1989 o pfedchdzeni a feseni potizi
spojenych s nadmérnym zadluzenim jednotlivct a rodin (*).

2.7 Nadmérné zadluzZeni se v rtizné mife tykd vSech clenskych statt. Prohloubilo se v dusledku financni krize, jez
destabilizovala ekonomiku fady zemi. Resit ho je o to diilezitéjs, ze jeho finan¢nimi désledky trpi vSechny hospodaiské
subjekty — podniky, a zejména malé a stfedni podniky, se stavaji zranitelnymi i v diisledku pohledavek, které maji u svych
zdkaznika v platebni neschopnosti.

M COM(2013) 83 final; stanovisko EHSV, Ut. vést. C 271, 19.9.2013, s. 91.

()  Evropskd centrdlni banka (2013): Priizkum provedeny Eurosystémem, ktery se tykd financi a spotieby v domdcnostech — vysledky
prvni vlny. Statistics Paper Series, duben 2013, s. 57-71.

0) Eurofound (2013): Nadmérné zadluzeni domicnosti v EU: vyznam neformdlnich ptjcek, Uiad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

* Diskusni dokument sendtu: Le traitement du surendettement (Jak fesit nadmérné zadluzeni). Oddéleni pro evropské zéleZitosti, duben

1998.
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2.8V soucasnosti predstavuje vétsi diivod ke znepokojeni, protoze postihuje chudé pracovniky, nezaméstnané (jimz se
nahromadily nesplacené ¢ty za zékladni sluzby, jako jsou energie, voda, pojisténi a telefon, a zdroven zpozdéni v placeni
ndjemného), pifslusniky stiedni tfidy (Casto v dasledku kritické Zivotn{ situace), ale i dichodce (jejichz diichody z divodu
politiky Gspornych opatieni poklesly) nebo osoby, které finanéné podporuji své blizké. (°) Pficiny nadmérného zadluzeni
jsou zndmy. Zpusobuje je nezaméstnanost, nejisté zaméstndni ¢i urcitd rodinnd situace. Vime, Ze nejvice dopadd na
domécnosti rodi¢t samozivitelt. V nékterych ptipadech je miaze zpusobit nenadald udalost v Zivoté, jako rozvod, odluka,
amrti, nemoc nebo zdravotni postizeni s vysokymi ndklady na lécbu. V nadmérném zadluzeni mladych lidi hraje
vyznamnou roli i nepfiméfené vysoké zapisné na vysoké skoly v nékterych ¢lenskych statech.

2.9 Neddvny ndrtst nadmérného zadluZeni zahrnuje dalsi sociologickou kategorii — osoby ze stfedn( stiidy, které ztratily
zaméstndni a pfitom jsou zatizeny vysokymi splatkami hypotéky na bydleni a nemaji Sanci, Ze si v dohledné dobé najdou
novou praci.

2.10  V ramci kategorii takto postizenych osob i mezi nimi tudiZ existuje velkd rozmanitost pfi¢in i nasledkdi
nadmérného zadluZeni.

2.11  Riziko nadmérného zadluzeni zvySuje nesoulad mezi ristem pfjmd a zvySovanim Zzivotnich ndkladd, které
souviseji se zménami Zivotniho stylu, vnitrostdtnimi spornymi opatfenimi a riistem kazdodennich vydajt, jako je energie,
bydleni, elektronickd komunikace, telefon, doprava a finan¢ni ndklady.

2.12  V fadé¢ ptipadu je divodem nadmérného zadluzeni také vyuzivani pajcek typickych pro blahobytnou spole¢nost,
k nimZz pobizi agresivni a zavad&jici reklama a jez maji slouzit ke kompenzaci nedostate¢nych pijma nebo nabyti zbozi
a sluzeb. V tomto ohledu je na misté poznamenat, Ze dluhy jsou nejhtfe postizeny zranitelné skupiny obyvatelstva, protoze
z divodu nedostatecné solventnosti nemaji piistup ke vSem formdm pujcek. Jsou sméfovany k tém nendkladnéjsim
moznostem, jako jsou hotovostni Gvéry, k nimz Casto jednotlivi poskytovatelé tGivérti ptipojuji karty s velmi vysokymi
troky.

2.13  Casto se stdva, ze poskytovatel doruci lidem takovyto typ kreditni karty postou domt. Nabidka obsahuje takové

formulace, jako ,blahopejeme, ziskdvdte tivér zdarma se spldtkami bez poplatkii“, a tim porusuje pravidla informovani a ochrany
spotfebitele. EHSV 7dd4, aby byla pro délku a limit vyuzivan{ téchto karet stanovena ptisnd pravidla. (°)

2.14  Zvlastni pozornost si zaslouzi rovnéz problematika hypote¢nich nebo spotfebitelskych tvéra. Nekteré pajcky jsou
droceny neomezenymi a proménlivymi tdroky, které se mohou podstatné vyvijet spolu s trhem.

2.15  Pod zdminkou, Ze domdcnosti tak budou mit vyssi platebni schopnost, se nékdy za predpokladu, Ze pi{jmy budou
rast, poskytuji Gvéry s progresivnimi trokovymi sazbami. Tomu vSak brani mzdové stropy (¢i dokonce sniZovani mezd),
které byly v nékterych zemich v disledku krize zavedeny.

2.16  Protoze navic neexistuje harmonizace lichvy na celoevropské tirovni, neni regulovdna ani na trovni nékterych
Clenskych stath.

2.17  Nékteré nadmérné zadluzené domdcnosti, které plati nebo spldceji se zpozdénim, jsou vice ohroZeny socidlnim
vyloucenim a hrozi jim, Ze pfijdou o zdkladni sluzby nebo Ze budou vystéhovany, kromé toho, Ze je pro né z divodu této
nejistoty obtizny piistup ke zdravotni péci. V roce 2012 napitklad b)flo ze svého domova vystéhovano vice nez 75 000
nadmérné zadluzenych Spanéld, tj. o 16,7 % vice nez za rok 2011. ()

2.18  Tiebaze pticiny nadmérného zadluZeni nejsou v jednotlivych ¢lenskych stitech naprosto totozné, zacind se
objevovat konsenzus ohledné jeho hlavnich pficin. Jak viak Vybor zdtiraznil ve svych predchozich stanoviscich (¥), nemdme
prostiedky k tomu, abychom s nezbytnou pfesnosti vyhodnotili situaci na celoevropské trovni. Neexistuji zadné
celoevropské zdznamy. Vytvoreni takového ndstroje mimo to v prvé fadé vyzaduje, abychom se shodli na tom, co se
nadmérnym zadluzenim mysli, a jakymi kritérii a metodami je méfit.

Eurofound (2013), viz vyse.

Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 24.

Internetové stranky Expansion.com a AFP, zvefejnéno dne 22. 3. 2013.
Ut. vést. C 44, 16.2.2008, s. 74.
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2.19  Vybor toto konstatoval jiz diive a pozadoval, aby byla vypracovdna zelena kniha, v niz by byla pfedlozena funkéni
feSeni, a aby byla zahdjena konzultace po internetu.

220 V této souvislosti by si EHSV prdl, aby byla na celoevropské trovni stanovena spolecnd pracovni definice
nadmérného zadluzeni, kterd by vychazela ze skutecnosti, Ze spotiebitel neni schopen vypofddat se se v§emi svymi dluhy
bez ohledu na jejich povahu a zévazky. Hrozi totiz, Ze pokud nebude existovat definice, kterd umozni pfesné méfeni tohoto
mnohostranného fenoménu, budou jakdkoli opatfeni stitu naprosto neefektivni.

2.21  Vybor podporuje myslenku ziidit evropské stfedisko pro sledovdni nadmérného zadluzeni, které by
neptedstavovalo dalsi rozpoctové ndklady a zaclenilo by jiz dfive existujici Gi¢inné vnitrostatni postupy.

7y e

2.22  V neposledni fadé véf, ze nadmérné zadluzeni je zapotiebi fesit preventivné, pomoci finanéntho vzdélavani, které
je pro zodpovédnou a kontrolovanou spotiebu nezbytné.

3. Stanoveni spolecné evropské pracovni definice nadmérného zadluzeni

3.1 Podle studie, kterd byla zvefejnéna v tnoru 2008 (*) a poskytla vieobecny prehled definic a opatieni pfijatych
k fesenf nadmérného zadluzen{ v 18 clenskych statech a jedné zemi Evropského sdruzenf volného obchodu (*%), neexistuje
konsenzus ohledné definice nadmérného zadluZeni, protoze koncepce se v jednotlivych zemich lisi.

3.2 Jak podtrhuje statistickd analyza z roku 2013, kterou zadalo generdlni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele
Evropské komise ('!), nadmérné zadluzeni je vskutku komplexnim, mnohostrannym a stéle se vyvijejicim fenoménem.

3.3 I Rada Evropy (‘%) poukizala na to, Ze miZe zahrnovat problémy se splicenim Gvéru i problémy s placenim
kazdodennich Gétd.

3.4  Z téchto rtznych zdroju vyplyvd, Ze ve vétsiné pfipadl je méfici jednotkou domdcnost. Téméf polovina
vnitrostatnich definic zminuje délku zadluZzeni ¢i jeho strukturdlni povahu. Vétsina z nich zahrnuje schopnost dostat svym
zdvazkam.

3.5  Jako spole¢ny zdklad mohou slouzit nékteré z nasledujicich spole¢nych prvk.

3.6 Podle EHSV musi byt ve spole¢né pracovni definici nadmérného zadluZeni zohlednény nasledujici prvky:

— domécnost jako relevantni méfici jednotka ke kvantifikaci nadmérného zadluzent; (*°)

— pfijaté finanéni zdvazky. Sem patif hypotéky, spotfebitelské avéry, Gcty za telefon, za elektronickou komunikaci, za
zakladni sluzby (voda, topent, elektfina, zdravotni péce atd.), ndjem a bézné vydaje (jidlo, doprava, vzdélavani atd.);

— neformalni zdvazky pfijaté v ramci rodiny nebo spolecenstvi. EHSV trvd na tom, Ze toto kritérium je nutné vzit v Gvahu,

protoZe se v problematice nadmérného zadluzeni jednd o ¢im dal dilezitéjsi ddaj;

() Towards a common operational European definition of over-indebtedness — studie, kterou vypracovaly Evropské stiedisko pro
sledovani tspor (OEE), Centrum pro evropska politickd studia (CEPS) a vyzkumny institut osobnich financi na univerzité v Bristolu
(PFR) pro GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piflezitosti Evropské komise.

(10) Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Litva, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Spojené krélovstvi, §panélsko a Svédsko.

(") The over-indebtedness of European households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects and initiatives for alleviating its

impact, Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation Consortium (CPEC), 17. 1. 2013.

Doporuceni Rec(2007)8 Rady ministrii ¢lenskym statim k prévnim fesenim problémi se zadluzenim. Rada Evropy, 20. 6. 2007.

("’)  Tato definice je odvozena od metodiky evropského systému Gétd (ESA 95).
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— platebni neschopnost. Nadmérné zadluzend domécnost neni schopnd platit své bézné vydaje ani vydaje spojené se
svymi formalnimi a neformdlnimi zavazky;

— strukturdlni nadmérné zadluzeni. Jednd se o ¢asové kritérium, které mé pokryt pretrvavajici, trvalé finanéni potize;

— ddstojnd Zivotni troven. Domdacnost musi byt schopna dodrzovat pfijaté finan¢ni formalni a neformdln{ zdvazky, aniz
by musela omezovat své minimdln{ vydaje nutné k udrzeni Zivotni Grovné;

— insolvence. Domécnost nedokdze svou finanéni situaci zlepsit zmobilizovanim finan¢nich a nefinan¢nich aktiv.

4. Prevence nadmérného zadluZeni

4.1 Financni vzdéldvdni a zodpovédnd spotfeba

4.1.1 K tomu, aby se snizil pocet piipadi nadmérného zadluzeni, pouhé zavedeni jednoho legislativniho opatfeni
nebude stalit. Je zapotfebi holisticky pfistup. Musi se pfijimat takovd preventivni opatfeni, kterd v co nejvétsi mife
nadmérnému zadluzeni zabrani.

4.1.2  Nutnost finan¢niho vzdéldvani se v diskusich o finan¢nich sluzbach objevuje opakované, nejsou vSak na né
vyclenovany dostate¢né prostredky. Toto je jasné vidét, pokud srovndme &dstky, které se vynaklddaji na reklamu, a ¢astky,
které se ptidéluji finanénimu vzdéldvani.

4.1.3  EHSV navrhuje urcitd opatfeni a mezi nimi jiz difve zdiraznil, Ze je nutné vyvinout vzdélavani k udrzitelné
spotiebé. (*) Domnivé se, Ze finanéni vzdélavani je nutné, protoze pfispiva k dobrému hospodatent s vlastnimi prostiedky
a k pfedchdzeni nadmérnému zadluzeni.

4.1.4  EHSV konstatuje, Ze ani v jednom z vy$e uvedenych 18 ¢lenskych statli nezajistuje preventivni vzdélavani jediny
poskytovatel. Pfal by si, aby Evropskd unie zavedla takovy systém vzdéldvani, jenz by odpovidal stanovenym cilim.

4.1.5  Pozaduje, aby bylo finan¢ni vzdélavani zafazeno do programi skolniho vzdélavani. V souvislosti s tim upozoriiuje
na to, Ze je nezbytné toto vzdélavani pfizptsobit véku a znalostem téch, jimz je urceno, tak aby odpovidalo jejich potfebam.

4.1.6  Komise by také méla pobizet ¢lenské staty, aby zavedly vnitrostatni programy finanéniho vzdélavani, které by
poskytovali bud ucitelé nebo partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a aby zajistily stdvajicim ndstrojim na
celoevropské trovni vétsi publicitu.

4.1.7  EHSV md za to, ze informacni a osvétové kampané na téma financi by mély byt intenzivnéjsi tak, aby se toto
vzdélavani dostalo ke viem vrstvam spole¢nosti. Domniva se, Ze tyto kampané by mohly vést riizné socilni a hospodafské
subjekty, orgdny vefejné moci, nevladni organizace, profesni svazy a sdruzeni spotiebitelt. Tim by se za cilem vieobecného
zdjmu vyuZil vzdjemné se dopliujici charakter riiznych zdroji informaci. Nutnost tohoto $ifeni informaci se ostatné uzndva
v nékterych zemich, které zavedly programy dostupné pro Sirokou vefejnost.

4.1.8  Stejné tak povazuje za dulezité, aby lidé, kteff si to preji, méli po cely Zivot snadny piistup k informacim,
poradenstvi a pomoci pii spravé svého rozpoctu nebo pii feSeni potizi, které mohou mit se svou avérovou instituci nebo
také s poskytovatelem sluzeb nebo spravnim orgdnem. V tomto ohledu je toho ndzoru, Ze je zapotfebi podporovat
a zdtrraznit praci, kterou doposud vykonala sdruzeni spotiebitelt, kterd maji blizko k lidem a poméhaji jim tak, ze porddaji
informacni schiizky nebo doty¢né osoby bezplatné podporuji a poméhaji jim.

(" Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.
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4.1.9  V neposledni fadé musi snahy o zvldddni zadluzeni odpovidat duchu i litefe pravnich pfedpisti o spotiebitelskych
pﬁjékéc}i,shypotékéch a nekalych obchodnich praktikich (nepfiméfené podminky, klamavé reklama, agresivni podomni
prodej) (7).

4.2 Prevence nadmérného zadluzeni prosazovdnim zodpovédného poskytovdni piljcek a odrazujicich sankci v ptipadé poruseni
informacni povinnosti uloZené odbornikiim v oblasti financi

42.1  Odbornici v oblasti financi se museji chovat odpovédné jiz ve fazi nabidky a reklamy, kterou §ifi, stejné jako ve fazi
poradenstvi a vysvétleni, kterd pfi uzavirdni smluv o pujckdch poskytuji spotiebitelim. Je zde zapottebi personalizovany
piistup. Je politovanihodné, Ze se v soucasnosti nejedna o bézny postup, navzdory pravnim pfedpistim a kodextim chovani,
které ve vétsiné zemi existuji. Bez ohledu na pouzity nosi¢ musi byt pravidlem ddvat osobdm, které jsou ruciteli, nebo
manzelm, ktef{ se stavaji dluzniky nepfimo, jasné a transparentni informace ohledné produktt (zejména pokud se jedna
o plijcky v cizi méné) a jejich rizik.

4.2.2  EHSV podporuje koncepci ,odpovédného poskytovani tvérti“ v tom smyslu, Ze odpovédnost nesou obé strany
smlouvy. (*°) Kontrola poskytovani Gvérti pomoci registrti jde timto smérem.

4.2.3  Jednd se o citlivou zdlezitost, a tak je EHSV pfesvédCen, Ze by se méla zvlastni pozornost vénovat nakldddni
s osobnimi udaji.

4.3 Pedchdzeni nadmérnému zadluZeni prdvni ipravou iveérii a odvétvi osobnich tvérii

43.1  Smérnice 2008/48/ES o smlouvach o spotiebitelském tGvéru ('7) ukldd4 clenskym stitdm, aby po poskytovatelich
¢i zprostiedkovatelich avért pozadovali, aby ve své reklamé spottebitele jasné informovali diky tomu, Ze jim daji k dispozici
nastroje pro srovnavani, a rovnéz stanovi, ze ve smlouvé by mély byt uvedeny zékladni finan¢ni tdaje.

4.3.2  Tato smérnice, kterd vychdzi z informovanosti spotfebitelti, k pfedchdzeni nadmérnému zadluzeni nepostacuje.

4.3.3  Utinné pravni piedpisy v této oblasti museji stanovit opatieni ke vzdélavani pracovnikii i spotiebiteld.

4.3.4  Neékteré ¢lenské stity tak jdou déle nez smérnice a stanovi, Ze smlouva o spotfebitelském tivéru musi spotiebitele
varovat pred uréitymi nekalymi praktikami, nebo jim pfipomind, Ze maji pravo na podrobnou tabulku umofeni.

4.3.5 EHSV zada takové pravni predpisy EU, které by byly dirazngjsi a ambiciéznéjsi nez smérnice 2006/114/ES
o klamavé a srovnavaci reklamé (*®) a zakazaly by urcité formy klamavé a nekalé reklamy, zejména pokud miif na zranitelné
spotfebitele nebo ty, kteff jiz nyni nedokazi své dluhy splacet (*°).

=
v

Témto témattim se vénuje smérnice 2011/83/EU o pravech spotiebiteltt (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64).

Ut. vést. C 44, 16.2.2008, s. 74, a UL vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.

Ut. vést. L 133, 22.5.2008, s. 66.

Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 21.

Napf. reklama, kterd mluvi o ,beztiro¢ném avéru®, ,i v pfipadé soudniho sporu“ nebo ,i pro osoby na seznamu dluznikii narodni

0N

—~ o~ —
—

lze Gvér poskytnout.
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4.4 Potirdni lichvy

4.4.1  Evrops$ti spotfebitele by pozivali lepsi ochrany, pokud by existoval celoevropsky rdmec pro lichvu. Zisadni
mechanismus v boji proti lichvé spo¢ivd v tom, Ze se uréi maximalni celkové naklady na Gvér, které zahrnuji vechny troky
a poplatky spojené se smlouvou o tvéru a které jsou vyjadieny v procentech a vypocitany podle metody zndmé jako ro¢ni
procentni sazba nakladt (RPSN). Jejich vyse je proménlivd podle druhu Gvéru a vyptjcené ¢astky.

4.42  Situace v této oblasti je v rimci Evropy velmi rozmanitd. (*°)

4.43 U avérd pro jednotlivce v§eobecné existuji urcité pojistky, nékteré zemé viak plné liberalizovaly rezim pro lichvu
u Gvérl pro podniky. Pouze Francie a Itdlie nadale zistdvaji vyjimkami.

4.4.4 Ve vétsiné zemf se kontrola trokovych sazeb neopird o prévni predpisy, ale o judikaturu. Tak je tomu v pifpadé
Velké Britdnie a Spanélska.

4.4.5 'V Némecku soudy hodnoti lichvu na zdkladé primérnych trznich hodnot, které Bundesbank kazdy mésic
zvefejiuje pro jednotlivé druhy Gvérd. Odchylka se povazuje za nepfiméfenou, pokud vice nez dvojndsobné piekroéi trzni
hodnoty.

4.4.6 V Itélii jsou trokové sazby stejné jako ve Francii upraveny zdkonem. I tady se lichvdiské droky ctvrtletné
piehodnocuji. Urokovd sazba se vSak povazuje za lichvaiskou, pokud je o vice nez 50 % vy$si nez primérnd sazba v bance.

5. ReSeni nadmérného zadluzeni

5.1  Rada ¢lenskych stdt zavedla soudni fizeni, které slouzi k omezeni nadmérného zadluzeni. Navzdory tomu, ze
nebyla provedena zddnd srovndvaci ani statistickd studie pravni Gpravy ve vSech 28 ¢lenskych stitech, je z dostupnych
udaj vidét, Ze v situacich nadmérného zadluzeni je vSeobecnym cilem najit takové feSeni, které domdcnostem umozni
vyhnout se socidlnimu vylouceni a tam, kde je to mozné, splatit své dluhy tak, jak jen jim to jejich prostiedky dovoli.
Neékteré systémy pocitaji s moznosti dluhy ¢aste¢né ¢i dplné umotit tehdy, kdyZz nelze situaci nadmérné zadluzenych lid{
napravit, a dit jim tak druhou $anci.

5.2 Zajimavym piikladem je v tomto ohledu dpadkové pravo podnikd, k némuz EHSV vypracoval stanovisko (*').

5.3  Soudni fizeni k FeSeni situaci nadmérného zadluZeni zavedla vétSina evropskych zemi, maji viak raznou povahu
a také se lisi podle podminek pfistupu k nim a podle pfedmétu dluhu.

5.3.1  Vsechna fizeni ddvaji soudu moznost uloZit nadmérné zadluZzenym osobdm a jejich véfitelim plan vypotadani
dluhu. Tomuto rozhodnuti obvykle pfechdzi ,smir¢i“ fize, béhem niZ se usiluje o dosazeni dohody mezi jednotlivymi
stranami ohledné planu. Pokud se to podafi, schvéli plan soud. (*%)

(*°  Cldnek L313-3 francouzského spotiebitelského zakoniku. Ve Francii je lichva trestnym ¢inem, ktery se trestd odnétim svobody az
na dva roky anebo pokutou ve vysi 45000 eur. Navic plati povinnost vratit nepfiméfené poplatky, které se pfipoji ke splatce
pohledavky. Pokud byla pohleddvka mezitim splacena, musi poskytovatel pajcky i s droky vratit ¢dstku, kterou neoprdvnéné
obdrzel. Pro kazdou kategorii financovani existuji lichvdfské droky. Ty kazdé Ctvrtleti stanovuje Banque de France a poté jsou
zvefejnény v Urednim véstniku.

(Y  Uf vest. C 271, 19.9.2013, s. 55.

(*)  Toto schvéleni méiZe tvofit soucdst samotného fzeni a vychizet z rozhodnuti soudu o povolenf tohoto fizeni (Belgie, Francie) nebo
muze piedstavovat povinnou piedchozi podminku, aniz by bylo soucdsti rozhodnuti (Nizozemsko).
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5.3.2  Soucasné se zdsahem soudu mohou tyto postupy obsahovat jmenovani soudniho tfednika (medidtor pro dluhy
v Belgii, spravce v Nizozemsku), ktery piijima a ovéfuje soupis pohledavek, vysettuje zivotni podminky a majetek nadmérné
zadluzenych osob, urcuje v piipadé potieby pifjem nutny k tomu, aby témto osobam umoznil pokryvat kazdodenni vydaje,
ponechat si prebytek pFjmi urCeny k platbam véfiteltim, zafidit prodej ¢dsti majetku, vypracovat pldn na vyrovndni dluhu
a dohlizet na jeho provadéni a sledovat korektnost nadmérné zadluzenych osob. (**)

5.3.3  EHSV v této souvislosti trvd na tom, Ze je nezbytné na celoevropské trovni zakotvit, Ze nékteré Zivotné diilezité
statky nelze za zddnych okolnosti zabavit ani prodat pod cenou.

5.3.4  Zahdjeni téchto procesti vétsinou znemozni béznym véfiteltim, aby se mohli k majetku ¢i pijmim doty¢nych
osob dostat prostfednictvim individudlnich #izeni. Tyto osoby se pochopitelné nemohou déle zadluzovat, jinak ztrati

/////

5.3.5  Vybor soudi, Ze by bylo v zdjmu ochrany spotfebitele pfed rizikem socialniho vylouceni, aby se tyto postupy
standardizovaly, aviak za podminky, Ze budou rychlé, jednoduché a pro dluzniky bezplatné, protoze ti jsou ze své podstaty
v obtizné situaci.

5.3.6  Na pocatku postupu by se kromé toho mélo pozastavit fizeni pfed soudem, aby se tak zabranilo tlaku ze strany
véfiteld.

5.3.7  EHSV upozoriiuje na to, Ze je zapotiebi stanovit fizi pro ovéfeni pohledavek, a to tak, aby byla respektovana prava
jednotlivych stran.

5.3.8  EHSV dile poznamendva, Ze v nékterych zemich se fesi otdzka trvalého obydli zvlst, aby se tak zabranilo tomu,
ze se rodiny budou muset vystéhovat z domova. Vitd to a mysli si, Ze by tomu tak mélo byt vzdy, aby se zabranilo
socidlnimu vylouceni rodin, coz musi byt zdkladnim cilem v zdjmu celé spole¢nosti.

vivs

5.3.9  Navrhuje, aby se v téch nejzdvaznéjsich piipadech umoznilo ¢astecné ¢i Gplné smazdni dluhu, aby se zamezilo
riziku socidlniho vyloudeni.

5.3.10  EHSV je toho ndzoru, Ze zahdjeni postupu k feseni nadmérného zadluzeni by nemélo vést k odpirdni zdkladnich
bankovnich sluzeb, protoze ty jsou k ekonomickému a socidlnimu Zivotu nezbytné.

5.3.11  EHSV zduraziuje, Ze prostiedky, které jsou ddny k dispozici k tomu, aby opatfeni fungovala, musi umoznit, aby
se dala kazdd situace fesit individudlnim zptisobem. V tomto ohledu se zdd byt vhodné stanovit podptrné systémy pro
osoby, které je budou potiebovat.

6. ZajiSténi vysoké dirovné ochrany spotiebitele, jez pfispéje ke konsolidaci jednotného trhu

6.1  EHSV se domnivd, Ze za tcelem naplnéni tohoto cile je nutné ve viech stitech zavést jednotny postup vychdzejici
z Listiny zdkladnich prév, ¢lanku 114 SFEU, ¢i dokonce ¢lanku 81 SFEU, a to podle obecnych zdsad, které by mohla Komise
navrhnout ve smérnici v souladu s nasledujicimi Gvahami o dosazeni jesté jednotnéjsiho trhu.

6.2 EHSV poukazuje na to, Ze v nékterych ¢lenskych stitech navrhovand opatfent jiz funguji a Ze by stdlo za to, aby se
rozsifily viude.

(**)  Nekdy nenf dohled zajistén, ale ¢dst uvedenych tikolt vykonavé sprévni organ (napf. komise departementu ve Francii).
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6.3 Zpiisoby pomoci nadmérné zadluzenym osobdm

6.3.1  Poradenstvi v oblasti finan¢nich sluzeb a spotieby, povinnost bankovnich a Gvérovych instituci poskytovat
poradenstvi ani asistence pfi finanénim hospodareni ¢asto zadluzenym osobdm nestali nebo jim nejsou pfizptsobeny.
Vnitrostatni orgdny tak musi dat lidem v obtizné situaci k dispozici sluzby socialni pomoci, které jim dokazi, pokud si to
preji, poskytnout okamzitou pomoc, ¢ dokonce bezplatnou pravni pomoc. Clenské stty by v tomto ohledu mohly
podpoiit tlohu pravniho poradce, kterou zastdvaji sdruzeni na ochranu spotiebiteld, a dat ji oficidlni podobu.

6.3.2  Pro nejkritict¢jsi ptipady zadluzeni by se mohla stanovit socidlni pomoc, kterd by pokryvala spotiebu elekttiny
a plynu, bydleni, stravu, zdravotni péci a splaceni celého ¢i ¢aste¢ného dluhu véfitelim.

6.3.3  Dale je zapotiebi vytvofit ndstroj k analyze konkrétni situace osob, ovéfovani opravnénosti ¢astek, které se po nich
pozaduji, dojedndni planu na vyrovnani dluhu s jejich véfiteli a vypracovani dalsich feSeni, jako je soudni Fizeni,
a informovani o jejich pravech a povinnostech.

7. Evropské stfedisko pro sledovini nadmérného zadluzeni

7.1  EHSV navrhuje zf{zeni evropského stiediska pro sledovani nadmérného zadluzeni bez dodate¢nych rozpoctovych
nakladd. Tato instituce by vychdzela ze stavajicich vnitrostatnich systémii a méla by umoznit odstranit soucasny nedostatek
vérohodnych statistik, poskytnout dikladnou analyzu pficin nadmérného zadluzeni, typologii doty¢nych osob, srovnat
situaci v ¢lenskych stdtech, opatfeni navrhovand k ndpravé a méfit vyvoj tohoto jevu.

7.2 Stiedisko by bylo mozné doplnit o sit pro vymény, kterd by byla oteviend vSem zdjemctim a v jejimz ramci by mohl
probihat dialog o osvédéenych postupech.

7.3 Boj proti nadmérnému zadluZeni spotfebitelt a prevence socidlniho vylouceni totiz vyzaduje holisticky piistup.
Tento jev se neda G¢inné potirat izolovanymi akcemi, které nejsou koordinovany na celoevropské tirovni. Je naprosto nutné,

7.4 Stiedisko by se mohlo sklddat ze sekci, které by se zaméFovaly na ndsledujici témata: shromazdovani tdaja, stavajici
pravni rdmce a osvétové a vzdélavaci akce.

7.5 Clenové stiediska by pochdzeli z veiejného i soukromého sektoru. Soukromy sektor by mohli zastupovat ¢lenové
profesnich asociaci a vnitrostatnich a evropskych sdruzeni spotfebitelt z nékolika hospodatskych odvétvi a zemépisnych
oblasti, ktef{ se vénuji potirdini nadmérného zadluzeni. Aktivné by se ticastnili ¢innosti sekei stiediska, pfipadné v ramci
specializovanych pracovnich skupin.

7.6 Vefejny sektor by zastupovali ndrodni experti jmenovani clenskymi staty, ktef{ maji navdzané vztahy se soukromym
sektorem a maji zkusenosti v oblasti nadmérného zadluzeni a ochrany spotiebitele. Zastupci jednotlivych statt by také méli
mit zkuSenosti se zvySovanim povédomi $iroké vefejnosti.

V Bruselu dne 29. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

498. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 29. A 30. DUBNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionié Za obnovu
evropského pramyslu

(COM(2014) 14 final)

(2014/C 311/07)

Zpravodajka: pani SIRKEINEN

Dne 28. ledna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lainkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Za
obnovu evropského priimyslu

COM(2014) 14 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pripravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 31. bfezna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jedndni dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se
zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

EHSV vitd sdéleni o obnové evropského pramyslu a domnivé se, Ze:

— problémy, pfed nimiz stoji evropska primyslova odvétvi, neubyvaji a Ze bez konkurenceschopné primyslové zakladny

nebude Evropa schopnd zajistit rist a vice pracovnich mist;

— k pfesvédeni podnikd, aby investovaly v tomto regionu, je nezbytny piesvéd¢ivéjsi soubor névrhii v oblasti priimyslové

politiky EU;

— jednou z hlavnich vyzev nadchdzejicich let bude zelend ekonomika podporujici zaclenéni;

— hlavni dlohou EU v oblasti primyslové politiky je harmonizace oblasti politiky a p¥islusné iteni osvéd¢enych postupt;

— hlavni dlohou ¢lenskych stitti je zajistit pro vSechny obéany fadné a G¢inné fungovani infrastruktury poznatka

a informaci, dopravni a energetické infrastruktury;
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— z ného vyplyvé velky objem nedokoncené préce a potieba polozit diraz na uplatiiovani v EU i v jednotlivych ¢lenskych
statech;

— Komise vysild dilezity vzkaz tykajici se vyznamu zaclenéni evropskych priimyslovych odvétvi do mezindrodnich
hodnotovych fetézci.

1.2 EHSV doporucuje, aby piislusni aktéfi podpotili a bezodkladné provedli ndzory a ndvrhy uvedené ve sdéleni.

1.3 EHSV mimoto doporucuje, aby:

— byl cil v podobé 20 % podilu primyslu na HDP do roku 2020 doplnén o kvalitativni prvky, zejména aby se zachytil
vykon s pfidanou hodnotou na mezindrodni Grovni;

— byl cil ekologizace evropskych priimyslovych odvétvi doplnén o dirazné usili o prechod k odvétvim pramyslu a sluzeb,
kterd budou vice zalozend na znalostech a novych technologiich, budou mit vyssi ptidanou hodnotu a budou
konkurenceschopnéjsi;

— hlavnim cilem evropské priimyslové politiky bylo rozsifeni moznosti evropskych podniki zaujmout klicové postaveni
v mezindrodnich hodnotovych sitich a maximalizovat zisk hodnoty pro Evropu;

— se vénovala vétsi pozornost tloze sluzeb, zejména sluzeb zaloZenych na znalostech jako takovych a vzhledem k jejich
potencidlni dloze hlavniho motoru produktivity ve viech obchodnich odvétvich, a byly pfipraveny pfislusné politiky;

— k zaruceni zdravé konkurence podporujici inovace by pravidla hospodafské soutéze a pravidla pro stdtni podporu EU
méla pomoci podnikiim podpofit cile ristu EU, zejména pfemisténi pracovnich mist, bez narusen{ hospodéiské soutéze
a mélo by se usilovat o vytvofeni rovnych podminek na celém svété;

— se vSichni aktéfi (véetné zaméstnanct a zaméstnavatell)) zapojili do vytvéfeni piznivého a pfedvidatelného prostredi
pro pramysl na zdkladé iniciativ s kofeny v regionech;

— se posilily fidici struktury mikroekonomické politiky EU, Evropskd rada se ujala jasného vedeni, Rada pro
konkurenceschopnost podrobila rozhodnuti Rady v jinych sloZenich opravdu pfezkumu z hlediska konkurence-
schopnosti a Komise efektivné integrovala ndvrhy politik;

— financovan{ inovaci ze strany EU bylo dusledné namifeno do Sesti prifezovych oblasti stanovenych Komisi
a zohlednovaly se pfitom nové ndrocné technologie, napf. data velkého objemu, robotika ¢i 3D tisk;

— byla pfijata veskerd rozumnd opatieni na sniZeni cen energie v Evropé.

2. Uvod

2.1  Hospodéfska krize prokdzala, jaky vyznam md primysl pro hospodifskou stabilitu, zaméstnanost, inovace
a vysledky evropskych ekonomik v mezindrodnim mé¥itku. Priimysl se z vice nez 80 % podili na evropském vyvozu
a z 80 % na soukromém vyzkumu a inovacich. Okolo 15 % pracovnich mist v EU se nachdzi v primyslu a kazdé pracovni
misto v primyslu navic vytvai{ 1,5-2 pracovni mista v jinych sektorech. Pracovni mista v pramyslu maji v soucasnosti
navic vysokou kvalitu a platy jsou nadpriimérné. Primysl neni samodéelny, ale je motorem zaméstnanosti a udrzeni dobré
kvality Zivota.
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2.2 Pramysl v EU stdle vytvaii znacny piebytek ve svétovém obchodu s hotovymi vyrobky a je svétovym lidrem v oblasti
udrzitelnosti. Jak vSak ukazuje zprdva o evropské konkurenceschopnosti za rok 2013, podil evropského primyslu na
objemu svétové vyroby v poslednim desetileti klesd. Rozdil mezi produktivitou v USA a v Evropé se znovu prohloubil.
Po urcitém oziveni v letech 2009-2011 se podil primyslu na HDP EU sniZil na 15,1 %, coz je daleko pod 20 % cilem
stanovenym na rok 2020. Od roku 2008 bylo zruseno 3,5 milionu pracovnich mist. Situace se viak mezi ¢lenskymi stty
znacné lisi.

2.3 Pramyslové politika je jednou ze stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020. EHSV vydal stanoviska k hlavnim
navrhim Komise v letech 2010 a 2012 (') a kromé toho vypracoval i fadu dalsich stanovisek k riiznym aspektiim
priimyslové politiky, véetné odvétvovych analyz, jakozto soucdst prace Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI) (%),
v soucasnosti ohledné premisténi pramyslu a zaméstnatelnosti mladych. Toto stanovisko navazuje na predesla stanoviska
a dopliuje je.

2.4 Komise ve sdéleni urcuje své hlavni priority primyslové politiky jako piispévek k diskusi o pramyslové politice, jez
probéhne v Evropské radé v bieznu 2014. Sdéleni uvddi p¥ehled jiz zahdjenych opatfeni a jsou v ném pfedlozena
vybrand novd opatfeni, kterd by méla dosaZeni téchto priorit uspiit. Ukazuje, ze primyslova politika je stile vice
vzajemné propojena s dalsimi politikami EU a pro¢ tento integra¢ni proces musi pokracovat.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd sdéleni Komise, které pfichdzi v dobé hospodatské krize a rostoucich obav o konkurenceschopnost
evropskych primyslovych odvétvi. Problémy, pfed nimiz priimysl stoji, se nezmensuji — pravé naopak. Globélni obchodni
prostiedi se neustdle méni, a to stdle rychlej$im tempem, s nimZ nase podniky musi byt schopny drzet krok. Bez
konkurenceschopného primyslu nebude Evropa schopnd zarucit vétsi rast a vétsi pocet pracovnich mist. Dlouhodobé
uspény nebude pravdépodobné ani piistup zavisly pouze na designu a technickych funkcich, bez vazeb na vyrobu
a koneéné spotiebitele.

3.2 Vzhledem k zdvaznosti soucasné situace by EHSV olekdval diiraznéjsi soubor ndvrhii pro primyslovou
politiku EU obsahujici jasnou vizi a naléhavd opatieni. Jsou zapotiebi jasnd sdéleni, kterd by podniky presvédcila, Ze
Evropa bude v budoucnosti atraktivnim regionem pro nové investice. Sdéleni nyni obsahuje oproti sdélenim z let 2010
a 2012 malo novych prvki. Je v ném uveden zejména prehled uskutecnénych a pldnovanych krokd v hlavnich prioritnich
oblastech priimyslové politiky (viz vy3e), z néhoz vyplyva velky objem nedokoncené price a potieba polozit diiraz na
uplatiiovani v EU i v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.3 EHSV podporuje zavéry sdéleni véetné cile dosdhnout 20 % podilu primyslu na HDP, ale zazil by svoji podporu na
nésledujict: 20 % cil je pouze orienta¢ni, ve vétsim souladu s ambicemi EU v oblasti socidlné a environmentélné udrzitelné
konkurenceschopnosti by bylo doplnéni kvalitativnich prvkd. 20 % cil by mél byt doplnén o dalsf cile a EHSV zdd4
Komisi, aby je ddle prozkoumala, zejména v souvislosti s prvky, které pfinesou ptidanou hodnotu v mezinarodnim méfitku.

3.4  EHSV vitd zejména jasny vzkaz Komise tykajici se vyznamu zaclenéni evropskych podniki do mezinirodnich
hodnotovych fetézcii. Vysoce specializovanou, velmi slozitou a dynamickou povahu soucasnych préimyslovych ¢innosti
by bylo lepsi charakterizovat jako hodnotové sité. Podniky celosvétové soutézi o klicové postaveni v téchto sitich. Smyslem
evropské pramyslové politiky by mélo byt rozsifeni moznosti evropskych podnikii zaujmout takové klicové postaveni
a maximalizovat zisk hodnoty pro Evropu. Politiky a cile by mély byt podle toho pfipraveny.

(") UF vést. C 327, 12.11.2013, s. 33, U vést. C 327, 12.11.2013, s. 1, Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.
() Uk vést. C 198, 10.7.2013, s. 45, Ut. vést. C 299, 4.10.2012, s. 54, UE. vést. C 327, 12.11.2013, s. 82.
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3.5  EHSV se domnivd, ze hlavni vyzvou nadchazejicich let bude zelend ekonomika podporujici zaclenéni. Nezbytnou
prioritou je ekologizace evropského primyslu a zahdjeni pfechodu k nizkouhlikové ekonomice G¢inné vyuzivajici zdroje,
jiz by se mélo dosahnout do roku 2050, a to prostiednictvim nové pramyslové politiky. Aby Evropa v tomto sméru uspéla,
musi piejit k odvétvim primyslu a sluzeb, kterd budou inovativni, vice zaloZend na znalostech a novych
technologiich, budou mit vyssi pfidanou hodnotu a budou konkurenceschopnéjsi a udrziteln&jsi. Pokud chce
Evropa zarudit riist pramyslu a tvorbu pracovnich mist, musi tato odvétvi financovat pomoci ambiciézniho investi¢niho
planu.

3.6 Hnad silou inovaci je uspokojovédni nenaplnénych potfeb spolecnosti a hospodéiskd soutéz a viechny podniky na
vnitfnim trhu by nezédvisle na svém obchodnim modelu mély mit moznost soutéZit za stejnych podminek. EHSV se
domniva, Ze se musi pfedejit soutézi v poskytovani stitni podpory mezi ¢lenskymi staty. Jednim z cil politiky stdtni
podpory by mélo byt umoznit poskytnuti pfedkonkurenéni podpory podnikiim, jez mohou pfispét k cilim ristu EU,
a soucasné omezit naruSeni hospodafské soutéze. Stitni podpora by se méla udélovat na pomoc podnikim v rozvoji
a prizptsobeni, ne jako piispévek na trvale nekonkurenceschopnou ¢innost. Zapotiebi jsou rovnéz rovné podminky na
svétovych trzich, zejména u energeticky ndrocnych odvétvi.

3.7  Vice pozornosti si zasluhuje tiloha sluZeb. Vzdjemnd zdvislost sluzeb a zpracovatelského primyslu je obecné
uzndvdna, jelikoz pramyslové ¢innosti zahrnuji stdle vétsi pocet prvka poskytovani sluzeb a mnoho sluzeb je zavislych na
vykonnosti pramyslu. Nicméné potencidl sluzeb zaloZenych na znalostech a sluzeb IKT jako vlastnich vyvoznich odvétvi je
obrovsky, stejné jako potencidl jejich zavddéni ve vSech obchodnich odvétvich jakoZzto hlavnich motort produktivity. Na
uvolnéni tohoto potencidlu by se mély pfipravit specifické postupy.

3.8 Vsichni aktéfi (instituce EU, ¢lenské stity, regiony, zaméstnanci, zaméstnavatelé a dalsi zicastnéné strany) se musi
zapojit do komplexniho tdkolu vytvofit p¥iznivéjsi prostiedi pro pramysl. Iniciativy by mély vychdzet z regiondlnich
specializaci, které se vzdjemné doplituji a pfiznivé ovliviiuji. Rdmec politiky, véetné vnitrostatnich pravnich piedpist
v oblastech jako zdanéni, musi byt stabilni a pfedvidatelny.

3.9  EHSV zddd o posileni Fidicich struktur mikroekonomické politiky. Evropskd rada by se v této souvislosti méla
ujmout jasného strategického vedeni. Uloha Rady pro konkurenceschopnost by méla byt vyssi a méla by z ni vyplyvat
povinnost opravdu piezkoumat rozhodnuti tykajici se primyslu, kterd ucini Rada v jinych sloZenich, z hlediska
konkurenceschopnosti. Komise by méla zaru¢it harmonizaci své price pomoci G¢innych manazerskych feseni. Clenské
staity museji disledné provddét spole¢nd rozhodnuti a zélezitosti primyslové politiky musi byt plné zaclenény do
Evropského semestru, véetné vyddvani doporuceni pro jednotlivé clenské staty.

4. Konkrétni pfipominky k jednotlivym oblastem politiky

4.1 Integrovany a jednotny evropsky trh

4.1.1 Hlavnim tkolem vldd je zarucit vS§em ob&aniim poskytovini prvotfidnich dopravnich, informaénich
a energetickych siti odpovidajicich ménicim se potiebdm spolecnosti véetné podnikdi a pfistup k nim. Pfthodnymi prvky
v této oblasti jsou podle Komise infrastruktury napojené na kosmickou technologii, konvergence informacnich
a energetickych siti a infrastruktury pro distribuci alternativnich paliv.

4.1.2  Hranice uvnitf EU by nemély byt pfekdzkou fungovéni infrastruktur a pfistupu k nim. Zbyvajici regula¢ni,
administrativni a technické piekdzky se musi odstranit. Unijni a stitni finanéni zdroje by mély byt sméroviny do
nezbytnych investic v této oblasti, pfi¢emz je potieba uvolnit co nejvyssi objem soukromych prostiedka.

4.1.3  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je naléhavé nutné pfijmout zatim nedofesené legislativni ndvrhy tykajici se vnitintho
trhu. Clenské stity dosud fidné neuplatiiuji a nevymadhaji pravni rimec, coz vede Komisi k pfijeti dalsich oprévnénych
opatteni fesicich toto pochybeni.
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4.2 Investice do inovaci a novych technologii

4.2.1  EHSV v predchozich stanoviscich k primyslové politice uvedl svoje ndzory na iniciativy EU v oblasti inovaci
a novych technologif a pfevdzné jim vyjadfil pevnou podporu. Zdiiraznil rovnéz potiebu dostate¢ného unijniho, stitniho
a soukromého financoviéni.

4.2.2  EHSV zejména podpoiil Komisi ve volbé Sesti strategickych priifezovych oblasti v pokrocilych vyrobnich
technologiich véetné pfislusnych opatieni: klicové technologie, biologické vyrobky, ¢istd vozidla a plavidla, udrzitelné
stavebnictvi a suroviny, inteligentni rozvodné sit¢ a digitdln{ infrastruktura. Mezi nové technologie s velkym potencidlem,
které si zasluhuji zvldstni pozornost, patii robotika, data velkého objemu, 3D tisk, primyslovy internet a priimyslovy
design. Finan¢ni prosttedky EU, napf. z programu Horizont 2020 a regiondlnich fondt, by mély byt dusledné smérovany
do inovaci v téchto oblastech. EHSV rovnéz zadd o rychlejsi zavadéni znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi ve vyrobé
s vysokou pfidanou hodnotou.

4.2.3  Pro konkurenceschopnost priimyslu md nejvyssi vyznam délka obdobi pfed uvedenim inovace na trh
k dalsimu vyuziti. Posileni ndstroje rizikového kapitdlu a jinych moznosti EIB sdilet rizika nebo inovativni vyuzivini
strukturdlnich fondt jsou piiklady velmi potfebnych opatfeni EU k pfildkdni soukromych investic do rizikovych
vyzkumnych projekta.

4.3 Pfistup k financovdni

4.3.1 1 pfes zlepsujici se ekonomické klima zistivd pfistup podnikd, zejména malych a stiednich, k financovéni stéle
omezeny. EHSV proto podporuje sili EU v této oblasti, tj. vytvoreni bankovni unie, iniciativu v oblasti financovani malych
a stfednich podnikti, nafizeni o kapitalovych pozadavcich, MiFID, revidovanou smérnici o transparentnosti a opatfeni na
posileni celoevropského trhu s rizikovym kapitdlem.

4.3.2  Aby se zlepsila schopnost bank poskytovat ptijcky, méla by EU nalézt spravnou rovnovihu mezi zvySenim
financni stability a podporou finan¢ni potieby podnikil. Regula¢ni opatfeni zaméfend na finan¢ni sektor by kromé toho
neméla branit soukromym ptjckam.

43.3  Malé a stiedni podniky v EU jsou zavislejsi na financovani od bank neZ podniky kdekoliv jinde. Na trovni EU
a jednotlivych stitd by se mélo zvysit Gsili o diverzifikaci financovdni podnikd, aby zahrnovalo i jiné zdroje,
napf. kapitdlové fondy, rizikovy kapitdl, podnikové zdruky ¢i hybridni metody financovédni. Je nutné sestavit pldn
s piistupem k financovéani zaloZenym na Zivotnim cyklu, v némz budou uréeny inovativni néstroje.

4.4 Energie

4.4.1  EHSV je potéen, Ze Komise uzndva vyznam cen energie pro konkurenceschopnost primyslu. Ceny, které plati
pramysl v Evropé za energii, jsou mnohem vyssi neZ ty, které plati jeho hlavni konkurenti. Ceny elektfiny jsou dvakrat
vy$$i nez v USA a Rusku a 0 20 % vyssi nez v Ciné. Ceny zemniho plynu jsou tfikrdt az ctyfikrdt vy3si nez v USA, Rusku
a Indii a 0 12 % vy3si nez v Ciné.

4.4.2  Velké rozdily mezi cenami energie v EU a v jejich hlavnich konkurenc¢nich oblastech jsou ¢dstecné disledkem
faktorti, které politickd opatfeni EU nemohou zménit. Musi se vsak pfijmout vSechna rozumnd opatfeni na sniZeni
téchto rozdilii, zejména za Gcelem obnovy energeticky ndrocnych vyrobnich odvétvi a pracovnich mist v Evropé.
Priimyslovym odvétvim v EU se jiZ sice ¢dste¢né podafilo kompenzovat ndrtist cen energie zvySenim Géinnosti, potencidl
pro takovou kompenzaci vsak klesa.

443  Zabezpefeni dodivek energie je zdsadni pro vSechna primyslovd odvétvi. V soucasnosti jsme vdzné
upozorniovdni na potiebu sniZit zdvislost na energii z nestabilnich a nespolehlivych zdroji. Rozmanitd skladba zdroj
energie, na niz se spole¢né dohodly ¢lenské staty pfi soucasném dodrzovani environmentalnich zdvazkd, je bezpochyby ve
spole¢ném zdjmu EU.
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4.4.4  Dopliujicim cilem nékterych opatfeni energetické politiky, zejména opatieni na zvyseni vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie, byla tvorba novych pracovnich mist. Na zdkladé dosud dostupnych informaci se vSak zd4, Ze toho nebylo
dosazeno. Provedené studie poukazuji pfedeviim na nulovy ¢i maly cisty dopad na pracovni mista, zatimco struktura
pracovnich mist se radikdlné méni.

4.5 Ucinné vyuZivdni surovin a zdrojii

4.5.1  EHSV podporuje timysly Komise, pokud jde o diplomacii v oblasti surovin, a jeji plany o eliminaci naruseni cen
u pramyslovych vstup.

4.5.2  Mél by se zvysit prizkum a tézba surovin v EU a harmonizovat piislusné pfedpisy. Co se tyce legislativnich
iniciativ tykajicich se t¢inného vyuZzivani zdroji a odpadu, mély by byt peclivé napldnovény, aby z nich vzesly optimélni
vysledky a zdroven se pfedeslo zbyte¢nému (kratkodobému) nakladovému zatizeni podniku. Je zapottebi neutralita politik
v piistupu k biomase, aby se ve vyuzivani biomasy mohl G¢inné uplatnit kaskddovy princip.

4.6 Zdokonalovdni dovednosti a usnadniovdni priimyslové zmény

4.6.1 'V Evropé je v soucasnosti 5 milionti nezaméstnanych mladych lidi, na trhu price jsou vSak 2 miliony volnych
pracovnich mist. Nesoulad nabizenych a pozadovanych dovednosti a otizky souvisejici s odbornou piipravou jsou na
prvnim misté agendy pramyslové politiky.

4.6.2  Je potieba, aby se zvysil pocet absolventd védeckych, technologickych, strojirenskych a matematickych
oborit na viech trovnich a jejich kvalita a aby se déirazné podpofil pfistup Zen vsech vékovych kategorii k témto
oborim a profesim.

4.6.3 K vytvoreni dovednostnich profilii odpovidajicich skute¢nym potiebdm trhu jasné pfispivd u¢fiovskd p¥iprava
a napiiklad systémy dudlniho vzdéldvani. Clenské stity a socidlni partnefi musi prozkoumat a také uplatiovat osvédcené
postupy, véetné efektivnich modelti pfeshrani¢ni uctiovské pripravy.

4.6.4  EU, clenské stity a socidlni partnefi mohou zajistit primyslu pokrok v novych technologiich a inovacich, pouze
pokud zavedou politiky zaméfené na zlepSeni poznatkd pracovniki a rozvinou celoZivotni uéeni, aby je odménili za jejich
asili. Uzndvani dovednosti a kvalifikaci a zlepSovani pracovnich podminek md zdsadni vyznam pro angazovanost
pracovnikd. Posileny socidlni dialog by mél hrat prvotradou dlohu v obnové evropského pramyslu.

4.7 Malé a stiedni podniky a podnikdni

4.7.1  EHSV inadadle dtrazné podporuje Gsili EU o posileni malych a stfednich podnikd, véetné siroké skaly obchodnich
modelt, uvedenim zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikéim“ do praxe. Je nutné nejen aktualizovat Small Business
Act, ale rovnéz ho dale obnovit a rozsifit, aby fesil zbyvajici pfekdzky rozvoje a rastu. Tyto reformy by mély byt spojeny
s evropskym semestrem.

4.7.2  Zasadni a dalekosdhlou ,otdzkou za milion” je, jak zménit evropsky zpiisob mysleni tak, aby se posunul
k ocenovani podnikani a pfijiméni rizik.

4.7.3  EHSV je toho ndzoru, Ze opatfen{ na sniZeni regula¢nich a administrativnich ndkladd, zejména program REFIT,
a na odstranéni prekdzek riistu podnikd nelze provadét na tikor piedpist, které chrani spottebitele, Zivotni prostiedi, zdravi
a bezpecnost pracovnikd a jejich informovan{ a konzultovdni, a musi respektovat dohody uzaviené v rdmci socidlniho
dialogu.
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4.7.4  Prostfedkem riistu malych a stfednich podnikd by, jak zdiraziiuje Komise, mohly byt sité pro spoluprici
a klastry. Tento pfistup by mél pokryvat viechna odvétvi, podniky viech velikosti a panevropské a mezindrodni hodnotové
fetézce.

4.8 Internacionalizace unijnich spolecnosti

4.8.1  EHSV podporuje opatfeni Komise, s jejichZ pomoci se md podnikiim z EU zajistit p¥istup na hlavni mezindrodni
trhy. V duchu vzdjemnosti by se mél disledné dodrzovat ambiciézni program vyjedndvini dohod o volném obchodu
a dalsich obchodnich jednéni, zejména s nejvétsim obchodnim partnerem EU, tj. USA, a mezi EU a stfedomoiskymi
zemémi a zemémi Vychodniho partnerstvi.

4.8.2  EU by méla vyuzit dvoustrannych a vicestrannych ndstrojli k zajisténi toho, aby jeji hlavni obchodni partnefi
dodrzovali své mezindrodni zdvazky.

4.8.3  Pramyslové normy jsou v rtiznych hospoddiskych regionech velmi odlisné, ¢imz vznikaji piekazky obchodu
a obecngji se naru$uji rovné podminky. EHSV podporuje — s vyhradou dodrzovani zdkladnich pozadavki na zdravi,
bezpec¢nost, ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu spotiebitele stanovenych v ¢lanku 114 SFEU - propagaci
mezindrodnich norem a regulacni spoluprice a kroky, které podnikim v EU umoZni zachovat si svd prdva
pramyslového vlastnictvi, mezi néz patif i dohled nad trhem. Sdéleni by mohlo souvisejici opatfeni popsat konkrétnéji.

V Bruselu dne 29. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy, které obdrzely nejméné jednu Etvrtinu odevzdanych hlast pro (€l. 39 odst. 2 jednaciho
fadu), byly pfi vSeobecné rozpravé zamitnuty:

Odstavec 3.5
Upravit:

LEHSV se domnivd, Ze hlavni vyzvou nadchdzejicich let bude konkurenceschopnd zelend ekonomika podporujfci zaclenéni.
Nei—by%eu—anorttou je ekologizace evropského priimyslu a zahdjeni prechodu k nizkouhlikové ekonomice ticinné vyuZivajici
zdroje, jiz by se mélo dosdhnout do roku 2050, a to prostiednictvim nové priimyslové politiky. Aby Evropa v—tetrto-stérn
spéla; mus1 piejit k odvétvim priimyslu a sluzeb, kterd budou movatwm vice zalozena na znalostech a nowch technologuch

vvvvv

a tvorbu pmcovmch mist, # chps
vyZadovat daleko 1cinnéjsi rémcové vodmmkv pro mvesttce.

Odivodnéni

1) Pokud neni ekonomika konkurenceschopnd, nebude udrzitelnd z hlediska Zivotniho prostfedi ani jinak. K tomu, aby
generovala dostatek zdroji na udrzeni prosperujici zelené ekonomiky podporujici zaclenéni, musi byt konkurence-
schopnd v celosvétovém méfitku.

2) Stylistickd zména.
3) Piechod vyrobnich odvétvi na odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou atd. je dilezity nejen k ekologizaci, ale také k tomu,

aby byla zarucena prosperita Evropy v budoucnu i v jinych ohledech.

4) V priimyslové politice se nejednd a nemélo by se jednat o plany vefejnych investic. Mél by to byt spiSe soubor opatieni,
kterd vytvéreji takové podnikatelské prostfedi, které dokdze piildkat soukromé investice za trznich podminek.
Zkusenosti (mimo jiné z mé vlastni zemé v 70. letech) ukazuji, Ze rozsdhlé vefejné investice a protezovani urcitych
odvétvi pramyslu vétsinou prichdzi danové poplatniky draho a nemd zddné dlouhodobé pfinosy.

Vysledek hlasovéani
Hlasy pro: 41
Hlasy proti: 81

Zdrzelo se hlasovant: 11
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 715/2007 a (ES) €. 595/2009, pokud jde o sniZeni
emisi zneciStujicich litek ze silni¢nich vozidel

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)
(2014/C 311/08)
Hlavni zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 6. tnora 2014 se Evropsky parlament a dne 18. inora 2014 Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem
114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a (ES) ¢. 595/2009, pokud
jde o sniZeni emisi znecistujicich ldtek ze silnicnich vozidel

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD).

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodatsky a socidlni vybor jmenoval pana Ranocchiariho
hlavnim zpravodajem na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednani
dne 29. dubna), a pfijal nsledujici stanovisko 158 hlasy pro, 2 hlasy byly protia 5 ¢lend se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se vidy vyjadioval ve prospéch vsech opatieni, kterd by pfispivala, i s ohledem na technologicky vyvoj, ke
snizeni emisi znecistujicich ldtek a obecnéji ke zlepseni kvality ovzdusi.

1.2 Predmétny navrh vSak vzbuzuje urcité rozpaky ohledné zpiasobu a lhit urcenych k dosazeni tohoto snizeni emisi,
jak je uvedeno dile v tomto stanovisku.

1.3 Zejména pozorujeme nedostatecné, ne-li v nékterych pifpadech chybéjici, odpovidajici posouzeni dopadu nékterych
navrhovanych opatfenti, coZ je zjevné v rozporu se zdsadou ,inteligentni regulace®, jez byla opakované potvrzena jak pro
tuto oblast, tak i pro dal$i oblasti zna¢ného socilniho, hospodaiského a environmentélniho vyznamu.

1.4 Podobné rozpaky vzbuzuje nadmérné vyuzivani aktd v pfenesené pravomoci v zdleZitostech, které vzhledem k jejich
vyznamu zajisté nelze povazovat za ,jiné nez podstatné prvky“ nafizeni, a tedy spadajici do kategorie akti v pfenesené
pravomoci.

1.5  EHSV tedy doporucuje:

— vyloucit vyuzivani akt v pfenesené pravomoci, pokud podklady a studie jiz provedené bud Evropskou komisi, nebo
EHK OSN ("), pfipoustéji okamzité uplatnéni nékterych z plinovanych opatienf (napt. zvyseni hmotnosti u nékterych
lehkych uzitkovych vozidel, jakoz i vylouceni vozidel pohanénych plynem z méfeni emisi amoniaku);

— provést jasna a podrobnd posouzeni dopadu vSech ostatnich navrhovanych opatteni, kterd se v tomto ohledu jevi jako
nedostatecnd a kterd by nicméné méla byt rozvijena za vyuziti aktd v pfenesené pravomoci.

(") Evropskd hospodiiskd komise OSN.
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1.6 EHSV se domnivd, Ze to, co se navrhuje vySe, by spolutviirctim pravnich pfedpistt umoznilo provést védomgjsi,
aplngjsi a transparentnéjsi posouzeni navrhu a alesponl omezit, ne-li zcela odstranit, rozpaky, které jsou uvedeny vyse.

2. Navrh Komise
2.1 Ucelem ndvrhu je provést fadu zmén dvou platnych nafizeni:

— nafizeni ¢. 715/2007 o schvalovdni typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a

— nafizeni ¢. 595/2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a motort z hlediska emisi z tézkych ndkladnich vozidel
(Euro VI).

2.2 Komise chce timto ndvrhem pfispét ke snizeni emisi znecistujicich latek a prostfednictvim nékterych planovanych
opatteni zjednodusit stdvajici predpisy.

2.3 Pokud jde o osobn{ automobily a lehkd uZitkova vozidla (LD), nejdilezit&isi zmény jsou tyto:

2.3.1  kromé stdvajictho vyhodnocovani emisi CO, se budou vyhodnocovat i emise methanu, ¢imz se ziskaji nové tidaje
vyjadiené jako celkova hmotnost ekvivalenti emisi CO,, Toto opatieni by také umoznilo prezkoumat mezni hodnoty pro
emise vSech uhlovodiki (THC), jez nyni zahrnuji emise methanu (CH,) a uhlovodikd neobsahujicich methan (NMHCO),
a deregulovat specifické vyhodnocovani emisi methanu. To v§e by mélo usnadnit uvedeni na trh vozidel na zemni plyn, pro
néz je jinak obtizné dodrzovat mezni hodnoty THC;

2.3.2  piehodnoceni meznich hodnot pro emise z vyfuku pii nizkych teplotach (Euro 6);

2.3.3  stanoveni odlisné mezni hodnoty pro emise NO, (oxid dusicity), jez byly dosud zahrnuty do ddajii o celkovych
emisich NOx (oxidt dusiku);

2.3.4  piehodnoceni metody méfeni Castic a také zavedeni nové mezni hodnoty poctu obsazenych Castic;

2.3.5  piehodnoceni ustanoveni tykajicich se neomezeného pfistupu k informacim o opravich a udrzbé vozidel se
zvla§tnim ohledem vénovanym potfebdm malych a stfednich podnika.

2.4  Pokud jde o téZkd ndkladni vozidla (HD), nejdéileZitéjsi zmény jsou tyto:

2.4.1  urceni nové maximdlni hmotnosti za G¢elem rozsifeni platnosti pravniho pfedpisu o emisich z lehkych uzitkovych
vozidel (nafizeni ¢. 715/2007) i na ta vozidla, jez na zdkladé riiznych variant svého kone¢ného provedeni mohou spadat jak
do pusobnosti pravniho predpisu pro lehkd uzitkovd vozidla, tak pro tézkd ndkladni vozidla. Pfedeslo by se tak povinnosti
dvoji certifikace stejného vozidla. Umoznilo by se tim, aby tato vozidla dosdhla celkové hmotnosti 5000 kg, aniz by se
sniZila trrovenl ochrany Zivotniho prostieds;

2.4.2  mezni hodnota pro emise amoniaku (NH;) momentalné plati pro viechna tézkd nakladni vozidla. Ve skute¢nosti
hrozi tnik amoniaku, jenZ se vyuziva v systémech pro regulaci emisi, ve vozidlech se vznétovymi motory, které pravé tyto
systémy pouzivaji. U zdzehovych motorti nebo motorti na zemni plyn toto riziko nehrozi, proto Komise navrhuje
osvobodit od tohoto omezeni autobusy a tézkd ndkladni vozidla pohdnénd stlacenym zemnim plynem (CNG), jez jsou

2.5V zdjmu realizace vy3e uvedeného Komise poZaduje, aby mohla ptijimat akty v prenesené pravomoci bez casového
omezeni, pocinaje vstupem nafizeni v platnost.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vyjadiuje urcité pochybnosti o podobé tohoto ndvrhu, jeho provadéni a souvisejicim harmonogramu.

3.2 Piedevsim sama struktura nafizeni, v némz jsou v jediném pravnim aktu seskupeny riiznorodé zmény tykajici se jak
lehkych uzitkovych, tak tézkych ndkladnich vozidel, neodpovidd principim ,inteligentn{ a transparentni regulace®, kterd
byla jednim z hlavnich zdvazk® piijatych v CARS 21 (%) a stvrzenych i ve stéle probihajicich CARS 2020 (°).

3.3 Zd4 se, ze posouzeni dopadi doprovizejici tento dokument v mnoha pifpadech nedostateéné, pokud vibec,
zkoumd nékterd navrhovand opatfeni, kterd by viak méla vyznamny dopad z hlediska ndkladt na vozidla.

3.4  Komise opét pozaduje, aby mohla vyuzit akty v pfenesené pravomoci (asi deset) uplatnénim ¢lanku 290 SFEU, a tak
zdroven omezit konkrétni obsah zastfesujictho pravniho aktu, tedy nafizeni.

3.4.1  V této souvislosti je tieba dodat, ze nékteré z divoda obsazenych v navrhu, kvali nimz se planuje vyuzivani aktt
v pienesené pravomoci, se tykaji emisi z motorovych vozidel a souvisejicich meznich hodnot. Jde o diivody, o nichz vzdy
rozhoduji spolutviirci pravnich predpist pravé kviili jejich vyznamu a které Ize jen obtizZné povazovat za ,jiné neZ podstatné
prvky“ nafizeni, jez by mohly spadat do kategorie aktll v pfenesené pravomoci.

3.4.2  EHSV ve svych stanoviscich jiz vicekrat pfednesl argument, Ze se akty v pfenesené pravomoci vyuzivaji pfili§ ¢asto,
a problematické aspekty shrnul v nedavné zpravé (*), v niz zddraznil stale vétsi manévrovaci prostor Komise a vznesl otdzky
ohledné transparentnosti systému, spravného vyuzivani postupt a tcinnosti kontrolnich mechanismi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pokud jde o zahrnuti methanu (CH,) vyjadfeného jako ekvivalent CO, (viz odstavec 2.3.1), md o tom EHSV vdzné
pochybnosti, nebot by to znamenalo revizi stavajicich pravnich predpisti tykajicich se CO, (nafizeni ¢. 443/2009 a nafizeni
¢. 510/2011). Cile uvedené v téchto natizenich byly stanoveny bez pfihlédnuti k ekvivalentu CO,, jehoZ piipadné zavedeni
by vyzadovalo peclivé posouzeni dopadu za tcelem Fadného prezkumu téchto nafizeni. Zahrnuti ekvivalentu CO, by mélo
dtsledky i pro spotfebitele, a to jak z hlediska pfezkumu zdanéni v ¢lenskych statech, ve kterych zdanéni vychdzi z emisi
CO,, tak kvili riziku zmateni uZzivatelti zvyklych na stévajici oznacovani emisi CO, To vie by se podstoupilo kvili
minimédlnim zméndm v aktudlné méfenych hodnotach CO, (zvyseni by bylo mensi nez 1 g/km) a vedlo by to ke znaénym
komplikacim pfi monitorovani.

4.2 Pokud jde o mezni hodnoty pro emise z vyfuku pfi nizkych teplotich (odstavec 2.3.2), doporucuje EHSV, aby
piipadnému ptehodnoceni meznich hodnot predchdzelo rozsdhlé a podrobné posouzeni dopadd, a to nejen pokud jde
o oxidy dusiku (NOx) a oxid dusicity (NO,), ale i oxid uhelnaty (CO) a uhlovodiky (HC).

43  Také v pifpadé oxidu dusicitého (odstavec 2.3.3), ktery je zvldst vyznamnou znelistujici latkou, pFedevsim
v méstskych oblastech, by rozhodnuti stanovit konkrétni mezni hodnotu prosttednictvim aktd v pfenesené pravomoci
mélo byt podpofeno podrobnym posouzenim dopada.

A CARS 21: Rdmec pravni Gpravy pro konkurenceschopnost automobilového priimyslu ve 21. stoleti, COM(2007) 22 final.
() CARS 2020: Akéni plan pro konkurenceschopny a udrZitelny automobilovy priimysl v Evropé, COM(2012) 636 final.
()  Informaéni zprava INT/656 ze dne 18. zdii 2013 ,ZlepSovan{ pravni Gpravy: provadéci akty a akty v prenesené pravomoci.
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4.4 Co se tyce piehodnoceni méfeni &astic (odstavec 2.3.4), konstatuje EHSV, Ze zdroven se zavedenim mezni hodnoty
mnozstvi tuhych ¢dstic (nafizeni ¢. 692/2008) byla snizena mezni hodnota hmotnosti ¢astic z 5,0 mg/km na 4,5 mg/km,
aby byla uvedena do souladu s mnozstvim ¢astic. Navrh je tudiZz zjevné neodtvodnény a v rozporu s tim, co neddvno
potvrdila pracovni skupina EHK OSN (°) (v niZ je zapojena i Komise), tedy Ze neni nutné piehodnocovat postupy, pokud jde
o castice.

4.5  Pokud jde o pfistup k informacim (odstavec 2.3.5), pfipomind EHSV, Ze podle ¢lanku 9 nafizeni ¢. 715/2007 méla
Komise do 2. ¢ervence 2011 vypracovat zpravu k této otdzce, tato zprava viak zatim nebyla pfedlozena. Rozumi se tedy, Ze
jakékoli rozhodnuti v této véci bude moci byt pfijato teprve poté, co Rada a Evropsky parlament zhlédnou zminénou
zpravu.

4.6 EHSV oceniyje flexibilitu, jeZ by méla byt povolena ohledné meznich hodnot emisi z nékterych lehkych uzitkovych
vozidel, v jejichz pripadé hrozi, Ze budou po dokonceni spadat do kategorie tézkych ndkladnich vozidel, coz by znamenalo,
ze bude nutné provést dvoji schvalovéni typu (odstavec 2.4.1). Zavedeni mezni hodnoty pro celkovou hmotnost vozidla ve
vysi 5000 kg se zdd byt v souladu se stdvajici mezni hodnotou pro referenéni hmotnost ve vysi 2 840 kg. Vyuziti akth
v pienesené pravomoci k aktualizaci zkusebniho postupu se nicméné nezdd byt opravnéné. EHSV se naopak domnivé, Ze
tento ndvrh, o némz se jiz n&jakou dobu diskutuje, by mél vstoupit v platnost okamzité, moznd jako prechodné ustanovent,
aniz by bylo nutné vyuzivat aktu v pfenesené pravomoci. Toto opatieni bude totiZ ¢asové omezené, nebot v sidle EHK OSN
v Zenevé se ocekdva brzké schvaleni nového postupu, tzv. WLTP (World light duty test procedure), v jehoz rdmci dojde
k pfehodnoceni vSech zkusebnich postupti pro lehkd uzitkova vozidla. Tento postup vstoupi podle Komise v platnost
pocatkem roku 2017.

4.7 EHSV podporuje Komisi i v otdzce ndvrhu vyjmout vozidla pohdnénd plynem z méfeni emisi amoniaku (odstavec
2.4.2), nebot se tak napravi ustanovent, jez diskriminuje vozidla pohdnénd zemnim plynem. Toto téma jiz bylo vzneseno
v ramci diskuse o nafizeni ¢. 595/2009, ale poté se k nému v zdvérecném znéni tohoto nafizeni bez podani jakéhokoliv
vysvétleni nepfihlédlo.

V Bruselu dne 29. dubna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() Evropskd hospodaiski komise OSN se sidlem v Zenevé, mezi jejiz tikoly mimo jiné patii na celosvétové trovni sjednocovat
technické predpisy. Md 58 signatdiskych zemi a zapojena je i EU (WP 29).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni tykajici se
disledki odebrini volebniho priva obaniim Unie, ktefi vykondvaji své pravo volného pohybu

COM(2014) 33 final

(2014/C 311/09)

Samostatny zpravodaj: pan Andris Gobing

Dne 7. bfezna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
tykajici se duisledkii odebrdni volebniho prdva obcaniim Unie, ktefi vykondvaji své pravo volného pohybu

COM(2014) 33 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 203 hlasy pro, 5 hlasi bylo proti a 8 ¢lenti se
zdrzelo hlasovani.

1. Nézor Vyboru

1.1  Obcané EU jsou ustfednim tématem ¢l. 10 odst. 3 SEU, ktery uvddi, Ze ,kazdy ob¢an mé pravo podilet se na
demokratickém zivoté Unie“. Jiz ze samé podstaty véci sem musi byt zafazeno i prdvo na ucast ve volbdch, jez je
neodmyslitelnou soucasti demokracie a zdkladnim lidskym pravem.

1.2 Jednim ze zdkladnich prav obc¢and EU je pravo volného pohybu. Obc¢ané EU se mohou usidlit a pracovat
v kterémkoliv z 28 ¢lenskych stati.

1.3 Listina zdkladnich prdv, jez md stejnou pravni silu jako Smlouvy, uvadi v ¢lancich 39 a 40, Ze obcané EU uplatiujici
své zékladni pravo na volny pohyb maji pravo Gcastnit se evropskych a mistnich voleb ve stdté, v némz maji bydlisté, za
stejnych podminek jako statni ptislusnici daného statu. Ucast v celostatnich volbach vSak v Listiné zahrnuta neni.

1.4 Celkem 23 c¢lenskych statt EU umoziiuje svym obcantim zijicim v ciziné v EU volit v celostatnich volbach.
V neoficidlnim prizkumu, ktery provedla organizace Europeans Throughout the World (ETTW) pro potieby tohoto stanoviska,
uvadgji evropské organizace osob Zijicich mimo sviij domovsky stit mimo jiné tyto pozitivni diivody k zachovani si prava
volit:

— Hlasovani ve volbach, at jde o mistni, regionélni, celostatni nebo evropské volby, je zdkladni demokratické pravo, které
je tieba podporovat a chranit.

— Maji-li byt celostatni volby skute¢né demokratické, musi byt vyslySen ndzor vSech obcant, i téch, ktef{ se rozhodli Zit
a pracovat v zahrani¢i.
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— Pravo volit v celostdtnich volbach umoziuje lidem Zijicim v zahranic¢i udrzovat dilezité vazby na svoji domovskou zemi
a byt i nadale ,odpovédnymi ob¢any“ a ,dobrymi Evropany*.

— Lidé zijici v zahrani¢i jsou z podstaty ,vyslanci“ své zemé a Casto také musi Celit ndsledkiim politickych rozhodnuti
pijimanych v jejich domovském stdté.

— Moznost volit v Evropé v zahrani¢i je povazovana za uskutecnéni evropského motta ,Jednota v rozmanitosti“.

1.5  Pét clenskych statti EU — Dansko, Irsko, Kypr, Malta a Spojené krélovstvi — brani svym ob&antim Zzijicim v zahranici
v EU, aby volili v celostdtnich volbach, a to bud ihned poté, co opusti svoji domovskou zemi, nebo po uplynuti uréité doby.
Neni jisté, kolik ob¢anti EU je timto odebrdnim volebniho prava zasazeno nebo potencidlné zasazeno, ale odhaduje se, Ze
piiblizné 3 miliony obéanti EU z téchto péti zemi zijf v zahranici (*).

1.6 Vétsina obcand, kteti v disledku této politiky pfisli o volebni pravo, se zdroven nemaze Gcastnit celostdtnich voleb
v zemi, ve které Zije (). Tyto praktiky vytvofily ztracené volice — skupinu obcant, kteff nemaji naprosto zadné pravo volit
v celostatnich volbach.

1.7 Jednim z Casto pouzivanych argumenti ve prospéch odebrani volebniho préva je to, Ze obcané Zijici v zahranici
ztrdceji styk se svoji domovskou zemi. To moznd byla pravda v minulosti. Diky modernim komunikaénim technologiim je
viak nyni pro obcany EU zijici v zahrani¢i snadné udrzovat tizké vazby se svou domovskou zemi. Mohou sledovat aktudln{
déni ve své domovské zemi prostiednictvim televize, rozhlasu a internetu, pficemz zejména internet je béZnym ndstrojem
vymény informaci a zapojeni. Mohou rychle a levné cestovat doma. A mnohdy dokonce plati dané ve svém domovském
staté nebo si z néj nechdvaji vyplacet diichod. Misto fyzického pobytu lze jen stézi ospravedlnit jako piiméfeny ukazatel pro
ztrtu volebniho prava.

1.8 Komise v doporuceni ze dne 29. ledna 2014 naléhd na pét uvedenych ¢lenskych stitd, aby svym obc¢aniim umoznily
ponechat si pravo volit v celostdtnich volbach, pokud tito obcané prokdzi trvaly zdjem o politické déni ve své domovské
zemi, napiiklad poddnim zddosti, aby zGstali zapsani na seznamu voli¢t. Vybor by uvital zahrnuti obecného pozadavku
pro vSechny ¢lenské stty, aby zajistily, Ze pro obcany zijici v zahrani¢i bude hlasovani stejné jednoduché, jako pro ob¢any
v domovském staté.

1.9 Vybor rozhodné podporuje toto doporuceni, které je pfipojeno ke sdéleni, jehoz se tyka toto stanovisko.

1.10  Clanek 20 SFEU definuje obcanstvi Unie jako doplitkové k obcanstvi ¢lenského stitu. Lze tedy povaZovat za
zvlastni, Ze néktef{ obcané jsou zbaveni jednoho ze zdkladnich prév, prava volit, kdyZz uplatiuji jiné zékladni prévo, pravo
volného pohybu. Je pochopitelné, povazuje-li to mnoho lidi za rozporuplné s celou filozofii obcanstvi EU.

1.11  Pravidla pro pravo hlasovat v celostdtnich volbdch jsou jednozna¢né ve vnitrostatni, nikoli v evropské, pravomoci.
EU tuto dilezitou zdsadu nezpochybriuje a nesmi ji zpochybniovat. AvSak vidéno z pohledu ob¢anii je v této zdlezitosti
tieba ucinit néjaky pokrok. Ob¢ané by méli byt stile opravnéni uplatiiovat tato zakladni prava, s nimiz vSechny ¢lenské
stity ve smlouvich o EU souhlasily, aniz by jim vnitrostdtni legislativa kvili tomu odebrala volebni pravo.

M Podle ddaju Eurostatu Zilo v roce 2013 v zahranic¢i v EU 1,17 milionu ob¢anti EU z uvedenych péti zemi, avSak do tohoto poctu
nejsou zahrnuti ob¢ané z jiné zemé EU Zijici v Recku, Francii, Chorvatsku, Litvé, Lucembursku, Spojeném krélovstvi (ackoli obcané

A Podle Komise nema Zadny clensky stat obecnou politiku, ktera statnim piislusnikim jinych clenskych statd pobyvajicim na jejich
tzemi pfizndvd pravo volit v celostdtnich volbach. Existuji vSak vyjimky: tzv. ,qualifying Commonwealth citizens* mohou volit
v parlamentnich volbdch Spojeného kralovstvi a stétni piislusnici Spojeného kralovstvi maji pravo volit v parlamentnich volbdch
Irska.
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vevs

1.12  Vybor vyzyvé uvedenych pét clenskych stétdi, aby nasly zpiisoby, jak byt flexibilngjsi. Reseni budou pochopitelné
v kazdé zemi jind. Rozhodujici vSak je, aby si vSichni ob¢ané EU zachovali pravo volit v celostatnich volbach své zemé
ptivodu. Vybor tyto ¢lenské staty vyzyvd, aby zvazily nazor Evropské komise, Ze misto omezovani volebniho priva na
zdkladé podminky pobytu by obcané Zijici v zahrani¢i méli spiSe mit moznost prokdzat sviij petrvdvajici zdjem o politicky
zivot ve své zemi pivodu. Casovd omezeni pro zachovéni volebniho prava jsou ze své podstaty pravdépodobné arbitrarni.

1.13  Vybor chce dale zdiraznit, Ze ob¢antim Zijicim v zahranici je dilezité poskytovat jasné informace o jejich pravech
a o tom, jak lze tato prdva uplatiovat.

1.14  Vybor naléhd na p#islusné vnitrostatni organy, aby postupy pro registraci a hlasovani u¢inily co nejjednodussimi
a nejtransparentnéjsimi.

1.15  Zavérem Vybor zduraziuje, Ze odebrani prava volit v celostatnich volbach je pouze jednim piikladem zasahovani
do obcanskych prav, s nimz se obcané Zijici v zahranici v EU setkdvaji. Vybor naléhd na Komisi, aby zmapovala vSechny
podobné zdsahy, a poskytla tak dplny piehled soucasného stavu v Evropé, a zdroven vénovala zvldstni pozornost
moznostem pro aktivni ob&anstvi a zapojeni do ,kazdodenniho“ rozhodovani.

2. Dalsi podkladové informace

2.1  Doporuceni Komise podavé solidni piehled pravni situace v kazdém z uvedenych péti ¢lenskych stati. Vybor by
viak na zdklad¢ informaci od ETTW chtél k tomu, co uvedla Komise, doplnit par pozndmek:

2.2 Kypr: Priblizné 480000 kyperskych obcant zije v jinych zemich EU, vétSina z nich ve Spojeném krdlovstvi.
Navzdory tomu, co bylo uvedeno, se tito ob¢ané ve skute¢nosti mohli ztcastnit loniskych celostatnich voleb. Jinak feceno,
zda se, Ze mezi pravni situaci a skute¢nou praxi je rozpor.

2.3 Ddnsko: V jiné zemi EU Zije pfiblizné 140 000 danskych ob¢anti. Danskd tstava uvadi, Ze ob¢an Danska mé pravo
volit ve volbach do danského parlamentu, pokud md v zemi trvaly pobyt. Zavedla se vSak fada vyjimek. Za ur¢itych
podminek si ob¢ané zachovaji pravo volit po dobu 12 let, v nékterych ptipadech dokonce déle. Tyto vyjimky zpochybriuji
ustavn{ argument pro pokracovéni v ,obecném“ odebrani volebntho prava danskych obcanti Zijicich v zahranidi.

2.4 Irsko: Pocet irskych obcant Zzijicich v zahrani¢i je zna¢né vysoky. Podle nejnovéjsiho oficidlniho odhadu se jednd
o 3 miliony, z nichz 500 000 Zije v jiném clenském stdté EU. Jednim z divodt proti tomu, aby méli obc¢ané zijici
v zahrani¢i volebni pravo, byl ten, Ze by se mohli stat pfevladajicim ¢initelem v irské politice. Nejnovéjsi vyvoj nicméné
naznacuje, Ze irsti obcané Zijici v zahrani¢i by mohli volebni pravo postupné ziskat. 78 % delegatii v probihajicim tstavnim
konventu je pro to, aby se ob¢antim Zijicim v zahrani¢i pfiznalo pravo volit v prezidentskych volbach. V zakonu o reformé
Seanadu (horni komora parlamentu) se dokonce navrhuje, aby obcané Zzijici v zahrani¢i méli pravo volit ve volbach do
Seanadu. Ackoli reakce vlddy na tstavni konvent se stdle oc¢ekdvd, zdd se, Ze v otdzce odebrani volebniho prava zavanul
v Irsku Cerstvy vitr.
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2.5 Malta: V jiném ¢clenském stdté EU zije 101 700 maltskych obéanti, pievdznd vétsina ve Spojeném kralovstvi (°).
Maltskd Gstava uvadi, Ze obcan Malty ma volebni pravo, pokud pobyva na Malté a béhem osmnacti mésicti bezprostiedné
piedchdzejicich jeho registraci pobyval na Malté nepfetrzité Sest mésict nebo zde pobyval po dobu, jez dohromady
piedstavuje Sest mésicti. Maltsky soud v historicky dulezitém soudnim piipadé z roku 2003 rozhodl, Ze odkaz na ,bydlisté
v maltské Ustavé se md interpretovat jako ,obvyklé bydliste“, protoze restriktivnéjsi vyklad ,bydliste” jako ,fyzického

bydlisté“ by porusoval Evropskou timluvu o lidskych pravech. Toto rozhodnuti soudu nikdy nevedlo ke zméné ustavy.

2.6 Spojené krdlovstvi: V jiném ¢lenském staté EU Zije témét 2,2 milionu obéant Spojeného krélovstvi. Pravidla pro jejich
volebni pravo ve volbdch do britského parlamentu se za poslednich 30 let zménila tfikrdt. Pfed rokem 1985 nemohli
obcané zijici v zahrani¢i volit viibec, ale od roku 1985 by své volebni pravo ztratili az po péti letech v ciziné. Toto obdobi se
v roce 1989 prodlouzilo na 20 let a v roce 2000 pak bylo opét zkrdceno na 15 let, coZ plati dosud. Velmi neddvno liberaln{
demokraté, kteff jsou soucdsti vlddni koalice, na kongresu své strany ve dnech 1. a 2. bfezna 2014 rozhodli, Ze by ob¢ané
Spojeného kralovstvi Zijici v Evropé méli mit pravo volit v celostdtnich volbéch.

V Bruselu dne 29. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() Udaje poskytla maltska vldda.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti
na vnitinim trhu a ve tfetich zemich

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Zpravodaj: pan SARMIR

Dne 9. prosince 2013 se Evropsky parlament a dne 11. prosince 2013 Rada, v souladu s ¢linkem 42, ¢l. 43
odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produktii na vnitinim trhu a ve tetich zemich

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednédni dne 30. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) oceiuje snahy Komise zjednodusit a zefektivnit politiku propagace
evropskych zemédélskych produktt a potravindtskych vyrobka.

1.2 EHSV zejména t&8i, ze Komise si stanovila cil v podobé vyrazného zvy$eni rozpoctu vyclenéného na podporu
propagacnich opatteni a zavedeni skute¢né propagacni strategie.

1.3 EHSV uznéva potiebu silngji podpotit propagaci ve tetich zemich, nebot maji velky potencial z hlediska absorpce
evropskych zemédélskych produktii a potravinaiskych vyrobkt a dosud se téchto zemi tykalo méné nez 30 % rozpoctu na
propagacni opatfeni. Nicméné ambice v podobé vyclenéni 75 % rozpoctu na propagacni opatieni ve tfetich zemich se nim
jevi jako netimérnd viici skute¢nym vyzvam evropského zemédélsko-potravindfského odvétvi. Priméfené rozdéleni ¢dstek
vyclenénych na propagaci v Evropé a ve tietich zemich by odpovidalo spiSe poméru 50 % ku 50 %.

1.4 Podle EHSV budou muset evropské zemédélské produkty elit na trhu EU stale tvrdsi konkurenci z dovozu. Z tohoto
dtvodu bude nutné posilit informacni a propaga¢ni opatfeni uvnité EU ve prospéch evropskych zemédélskych produkti,
a to tim spiSe, ze velkd vétsina evropskych spotiebitelti neznd komparativni vyhody téchto produkta.

1.5  EHSV doporucuje, aby v fadné vymezenych piipadech bylo vyjime¢né mozné propagovat zemédélské produkty
a potravinafské vyrobky nékterého ¢lenského statu na jeho vlastnim dzemi.

1.6 EHSV doporucuje, aby druhotné zpracované potravindiské vyrobky (kromé piilohy I SFEU) byly vyslovné uvedeny
v ¢lanku 5 jako zpusobilé produkty, a dale zadd, aby se zrusilo vylouceni produkti rybolovu a akvakultury.

1.7 EHSV doporucuje, aby se propagace vina mohla rovnéz té&it evropské podpofe, nejen pokud je jiny potravindisky
vyrobek souddsti doty¢ného programu, ale i kdyZ tento program souvisi s néjakym agroturistickym projektem.
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1.8 EHSV doporucuje, aby podpora poskytovand EU na propagaci mléka uréeného konkrétné détem ve vzdélavacich
zafizenich Unie mohla dosdhnout 60 % nakladd, jako je tomu u ovoce a zeleniny.

1.9 EHSV zdd4, aby byla zachovdna povinnost ¢lenskych stata pfispivat na naklady propagacnich kampani az do vyse
30 %. V opaéném piipadé mnoho potencidlnich kandidatt nebude mit finanéni zdroje nezbytné k realizaci propagacnich
programu. EHSV naléhd na to, aby profesni organizace ve viech ¢lenskych statech mély stejné prilezitosti k ziskani podpory
na propagaci svého zemédélského produktu ¢i potravindiského vyrobku.

1.10  EHSV doporucuje, aby piihlasky predlozené organizacemi za ucelem ziskdni podpory EU byly uloZeny na
jednotném misté Komise a aby do doby, nez Komise pfijme své rozhodnuti, byly informace o kazdé piihldsce preddny
¢lenskému stétu, z néjz pochdzi organizace, kterd prihlasku predlozila.

1.11  EHSV doporucuje, aby byly zjednodueny administrativni postupy souvisejici s piipravou a sledovdnim
propagacnich programi, zejména formou sniZeni poctu zprdv, které pozaduje Komise. Je nanejvy$ dulezité snizit
administrativni zatéZ. Aby bylo programim umoznéno pfizpusobit se proménlivym podminkdm trhu ve fazi provadéni, je
zapotiebi vy$$i mira flexibility. K dosazeni tohoto cile by bylo zapottebi, aby se sniZzil pocet podrobnych informaci, které
jsou pozadovany pii predklidani programd ().

2. Obecné pfipominky

2.1  Politika zaméfend na podporu propagace zemédélskych produktt je nezbytnd k zaruceni rozvoje evropského
zemédélstvi. Odbornici ze zemédélsko-potravinaiského odvétvi totiz musi Celit stale téz$i konkurenci, aby se prosadili na
evropském a svétovém trhu.

2.2 Nafizeni (ES) ¢. 3/2008 umoznilo vést propagacni opatfeni za podpory Evropské unie. Jeho mechanismy se ukazaly
lépe piizplisobené vyzvam globalizované ekonomiky, nez byl predchozi systém zavedeny nafizenimi (ES) ¢. 2702/1999
a 2826/2000. Propagacni kampané uskutecnéné podle nafizeni (ES) ¢. 3/2008 zduraznovaly kvalitu, nutriéni hodnotu
a bezpecnost zemédélskych produktd a potravindfskych vyrobkid Evropské unie a soucasné upozoriiovaly na dalsi
charakteristiky a vyhody vlastn{ témto produktiim, jako jsou vyrobni postupy, oznacovani, dobré Zivotni podminky zvifat
a ohleduplnost k Zivotnimu prostfedi. Propaga¢ni ¢innost mohla mit podobu reklamnich kampani, propagace v misté
prodeje, kampani pro budovéni vztahu s vefejnosti, ticasti na vystavach ¢i veletrzich atp. Mezi lety 2000 a 2012 EU
spolufinancovala 552 propaga¢nich programd.

2.3 Nicméné zkusenosti se systémem podpory pro propagaci zemédélskych vyrobkd, jejz stanovilo nafizeni (ES) ¢. 3/
2008, jiz ukdzaly omezeni tohoto systému, nebot v kontextu hospoddfské a finan¢ni krize se ukazuje jako nezbytné
vynalozit vice prostfedkd a lépe zacilit propaga¢ni opatteni.

2.4 Soucasnému ndvrhu pfedchdzela ,zelend kniha o propagacnich a informacnich opatfenich na podporu
zemédélskych produkt: strategie propagace chuti Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou* (COM(2011) 436
final) a ,sdéleni Komise Propagac¢ni a informacni opatieni na podporu zemédélskych produkti: strategie propagace chuti
Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou® (COM(2012) 148 final). Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se
k témto dvéma dokumenttm vyjadfil (). Téf nds, ze Komise do zna¢né miry zohlednila zévéry a doporuceni obou
stanovisek EHSV, zejména pokud jde o navyseni rozpoctu a zjednoduseni administrativniho postupu.

M StanoviskoEHSV k zelené knize o propagacnich a informacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd: strategie
propagace chuti Evropy s vysokou evropskou piidanou hodnotou, Uf. vést. C 43, 15.2.2012, s. 59-64.
() Uk vést. C 43, 15.2.2012, 5. 59-64 a UF. vést. C 299, 4.10.2012, 5. 141-144.
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2.5  Dalsim cilem ndvrhu je zavedeni evropské strategie pro propagaci, kterd by méla umoznit opatieni Iépe zacilit. Tato
strategie by méla vést ke zvy3eni poctu programt zaméfenych na tieti zemé a programi tykajicich se vice ¢lenskych stata
(ptedlozenych organizacemi nékolika ¢lenskych statt) a napravit situaci, kdy spottebitelé v rimci jednotného trhu maji jen
velmi malé povédomi o kvalité evropskych zemédélskych produktd. Mezi lety 2010 a 2011 bylo totiz sotva 30 % vydaji na
informacni a propagacni opatfeni zaméfeno na trhy tietich zemi, pfitom tyto trhy skytajf silny potencidl ristu. Navic pouze
14 % Evropanti je obezndmeno s logem produktti, jimZz bylo udéleno chranéné oznaceni ptivodu (CHOP) ¢i chranéné
zemépisné oznaceni (CHZO).

2.6 Podle navrhu by mél byt ve skute¢nosti celkovy objem pomoci vyrazné zvysen a vyhodnoceni projektt by mélo
probihat pouze na trovni Evropské komise, aniz by mu ptedchdzelo prvni vyhodnoceni na trovni ¢lenského statu.

2.7 Dalsi vyrazné novinky obsazené v navrhu se tykaji vymezené moznosti uvddét ptivod a zndmky produktti, rozsifeni
okruhu piijemcii o organizace producentti a vyssiho poctu zpusobilych produkti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Novd propagacni strategie

3.1.1  Jednim z vyhldenych cilt budouci propaga¢ni strategie je silngjsi podpora opatfeni ve tetich zemich. Jde
bezesporu o ndlezity cil, nebot nové trhy s vysokym potencidlem ristu mohou pojmout velkou &ist evropské vyroby,
pokud se jejich spotiebitele podaii piesvéd¢it o konkrétnich vyhodich evropskych zemédélskych produkta
a potravinaiskych vyrobkd. Nicméné tato strategickd priorita by neméla byt na Gjmu snahim o propagaci na vnitfnim
trhu, kde musi evropské zemédélské produkty a potravindiské vyrobky také celit stdle tvrdsi konkurenci dovdzenych
produktd. Proto se ndm ambice vynalozit 75 % odhadovanych vydaji na realizaci informacnich a propagacnich opatfeni ve
prospéch zemédélskych produkti Unie ve tietich zemich (osmy bod odGvodnéni preambule) jevi jako nedmérna
a prehnand viaci skute¢nym vyzvam evropského zemédélstvi. Vyvazengjsim cilem by bylo vyhradit na tento téel 50 %
vydaja.

3.1.2  Ceny dovazenych vyrobka jsou mnohdy niZ$i nez ceny evropskych produktd nejen z divodu nizsich socidlné-
ekonomickych nakladd, ale rovnéz kvili vyrobnim normém, které jsou méné ptisné z hlediska bezpec¢nosti a sledovatelnosti
potravin, zdravi ¢i z hlediska bezpecnosti pracujicich. Naproti tomu, jak se uvad{ v ndvrhu, vétsina spottebiteld v ¢lenskych
stdtech si nenf védoma celkové kvality (*) evropskych zemédélskych produktt a potraviniiskych vyrobkd. Je tedy tieba
vénovat pfinejmensim stejné Gsili propagaci evropskych produktt na vnitinim trhu jako na trhu tretich zemi. Ukazuje se, Ze
je to o to potiebngjsi, Ze vétsina Evropant md, na rozdil od vétsiny obyvatel tfetich zemi, prostiedky na to, aby si zaplatili
vyhody vlastni témto produktiim, které budou naddle nakupovat, pokud budou pfesvédceni o jejich vyhodach. Kviili
globalizaci a G¢inkiim krize na velkou ¢dst evropské populace bude EU neodvratné stdle vice zaplavena levnymi produkty

pochdzejicimi ze tfetich zemi.

3.1.3  Obecnd pravidla EU zakazuji propagovat produkty pouze jednoho ¢lenského stitu, nebot takovd propagace by
mohla byt povazovana za protekéni. Zda se to logické, protoze spolecny trh by mél byt zbaven prekdzek. Nicméné ukazuje
se, Ze v nékterych dobte odavodnénych piipadech by mély z tohoto pravidla existovat vyjimky. A to zejména kdyz jsou
ohrozeny nékteré cile evropské integrace, coz je piipad vyrovnaného regiondlniho rozvoje. Vysledkem pouze trznich sil je
totiz nékdy nahrada domdci vyroby nékterého clenského statu produkty dovazenymi z jiného ¢lenského stdtu; rozkvétu
zemédélstvi v jedné zemi je tedy dosazeno na tkor zemédélstvi jiné zemé. Proto si myslime, Ze by bylo odivodnéné
vyjimecné povolit, ¢i dokonce podpofit — piipad od piipadu a na zdkladé fadné vymezenych kritérii — propagaci
zemédélskych produktt nékterého clenského stitu na jeho vlastnim tzemi.

() Stanovisko EHSV k tématu Model Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi — jakost produkce a informovani spotiebiteld jako soucast
konkurenceschopnosti, UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 5-10.
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3.1.4  Mezi priority Evropské unie se fadi vyvdzeny tizemni a socidlni rozvoj i zabezpeceni zdsobovani potravinami.
Rozvoj vSak zdaleka neni vyvdzeny a situace se nezlepsuje. V mnoha ¢lenskych statech navic pravé mira zabezpeceni
zasobovani poklesla pod velmi znepokojujici prah: napiiklad na Slovensku dosahuje mira sobésta¢nosti pouze 47 %.
Efektivni zemédélstvi je zcela bez pochyby klicovou podminkou k dosazeni vyse zminénych cili a zemédélstvi nemdze
slusné fungovat, pokud nemd dostatek odbytist. Upadek zemédélstvi v nékterych clenskych stitech pfimo souvisi
s poklesem prodeje domécich zemédélskych produktt a potravinaiskych vyrobki na trhu dané zemé. Pii¢iny toho jsou tedy
komplexni, avSak obnova zemédélstvi vyzaduje mimo jiné informa¢ni kampané urcené spotiebiteltim dané zemé, v nichz se

vyzdvihnou pfednosti domdcich produktt.

3.1.5  Podle spolehlivych ukazateld ve skute¢nosti pokles ndkupu domadcich produktt v nékterych clenskych stdtech
nevede ke zlepSeni poméru kvality a ceny dovdzenych vyrobks; mtze souviset s jinymi faktory. Napiiklad v byvalych
komunistickych zemich stfedni Evropy jsou hlavnimi subjekty odvétvi velkych maloobchodnich fetézcti obchodni
spole¢nosti pochdzejici ze zdpadni Evropy, které maji ptirozené pfednostni vazby na dodavatele ze zemi, kde sidlily pfedtim
a kde ¢asto nakupuji pro nové zemé.

3.2 Zpiisobilé produkty

3.2.1  Sesty bod odtvodnéni preambule i oficidlni informa¢ni dokumenty zvefejnéné Komisi naznacuji, Ze rezim
propagace bude napii§té otevien viem zemédélskym produktiim a potravindiskym vyrobkim — s vyjimkou téch, jez jsou
uvedeny v ptiloze I SFEU (druhotné zpracované zemédélské vyrobky) — zptisobilym pro evropské systémy jakosti, jako jsou
¢okolada, cukrovinky, pivo atp. Toto otevieni se povazuje za jednu z hlavnich inovaci nového rezimu. Nicméné ¢ldnek 5
ndvrhu vénovany zpusobilym produktim a tématiim se o ném nezminuje, nebot jako zptsobilé produkty definuje pouze
zeméd€lské produkty a potravindfské vyrobky uvedené v ptiloze I, ddle vina a pélenky. To je problematické, nebot obsah
téchto ustanoveni nenf jasny.

3.2.2  Ze zptsobilych produktt je podpora informacnich opatieni podminéna pouze u vina. Stanovenou podminkou je
soucasnd propagace néjakého jiného vyrobku. To se vysvétluje skute¢nosti, Ze informovani a propagace zaméfené na vina
z Unie jsou jedny z klicovych opatfeni programi na podporu vinafstvi, které stanovuje SZP v ramci spole¢né organizace
trhu. Zdsada propagace vina spole¢né s jinymi potravinami je viak zpochybnéna, nebot jsou vylouceny produkty rybolovu
a akvakultury, jez pfirozené provazeji urcitd vina. EHSV zad4, aby vyjimka vztahujici se na tyto produkty, uvedend v ¢lanku
5, byla zrusena.

3.2.3  Na druhou stranu, evropskd vina &eli obzvldsté tvrdé konkurenci ,vin z Nového svéta®, v jejimz disledku klesd
vyroba v evropskych zemich a zvy3uje se produkce v zemich jako Chile, Argentina, Jihoafrickd republika, Austrdlie, Spojené
stéty, nebo dokonce v Ciné. Pficiny tohoto jevu jsou komplexni, ale dovdZend vina se obecné vyznacuji nizsf cenou, mensim
poctem ,doplikovych” vyhod (velmi malo zemépisnych oznaceni, zddnd Gfedni kontrola jakosti, nestdlé vlastnosti, pokud
jde o ro¢nik ¢i oblast vyroby, omezeny pocet odrtid atd.) a velmi vyraznym propagaénim usilim. Navic schopnost vyrobci
ze tietich zemi zabezpecit pravidelné doddvky v dostatecném mnozstvi, se stdlymi organoleptickymi vlastnostmi a za
zajimavou cenu je velmi atraktivni pro velké maloobchodni spolecnosti, které vyhledavaji tento druh dodavatelt. Pro

vevs vz

evropské odvétvi vina, které je mnohem diversifikovangjsi, je obtiznéjsi vyhovét témto pozadavkam.

3.2.4  Na kvalitni evropskd vina se tedy musi soustiedit jesté vice propagacnich a informacnich opatfeni, aby potencidlni
spotiebitelé znali jejich komparativni vyhody. Pokud ma byt podpora poskytovand evropskym vintim podminéna z diivoda
rozvedenych vyse (odstavec 3.2.2), doporucujeme stanovit jesté¢ néjakou dalsi moznost, nez je soubéind propagace
s njakym jingm zemédélskym produktem. Tato alternativa by umoznila provazat propagaci vin s aktivitami na poli
agroturistiky. V nékolika stfedoevropskych zemich se totiz tento zptisob propagace vin osvéd¢il jako G¢inny.

3.2.5  Toto vzdjemné prospésné propojeni s agroturistikou lze rozsifit na vSechny produkty zemédélstvi ¢i chovu zvitat,
ale i rybolovu a akvakultury, aby doslo k maximadlni soucinnosti a podpofila se diversifikace zdroju pfjmu ve venkovskych
a pobfeznich oblastech.
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3.3 Provddéni a Fizeni jednoduchych programii

3.3.1  V ramci systému, ktery zavedlo nafizeni (ES) ¢. 3/2008, celostitni orgdny clenskych statli pfedbézné vybiraly
dvakrdt ro¢né kampané, jez by mohly ziskat podporu Unie. Nasledné zasilaly obdrzené ndvrhy Evropské komisi, kterd
z nich pak vybirala. Smyslem souc¢asného navrhu je postup zjednodusit diky jednotnému mistu pro vybér programi; vybér
bude provddét Komise jednou roéné. Jde bezesporu o zjednoduseni administrativntho postupu. Nicméné fizeni
y,jednoduchych programii (pochézejicich z jednoho ¢lenského stitu) bude nadéle probihat sdilenym zptisobem s ¢lenskymi
staty, po vybéru, ktery provede Komise.

3.3.2  EHSV doporucuje, aby piihldsky pfedloZené organizacemi za ucelem ziskdni podpory EU byly uloZeny na
jednotném misté Komise a aby do doby, nez Komise pfijme své rozhodnuti, byly informace o kazdé piihldsce predany
Clenskému statu, z n&jz pochdzi organizace, kterd piihlasku predlozila.

3.3.3  V pfedchozim systému mohla Evropskd unie financovat polovinu ndkladt na kampan. Piispévek profesnich
organizaci na zahdjeni kampané musel dosahovat nejméné 20 % nakladd. Celostétni orgdny musely financovan{ doplnit (*).
V nékterych pfipadech (napifiklad pro propagaci ovoce a zeleniny urcenych evropskym skolakiim) mohl ptispévek Evropské
unie dosahnout az 60 % ndklada.

3.3.4  V systému, ktery stanovuje navrhované nafizeni, budou programy spolufinancoviny pouze navrhujici organizaci
a Evropskou unif. Celostdtni orgdny tedy jiZ nebudou mit povinnost (ani moznost) prispét na naklady programd.

3.3.5  Finan¢ni piispévek Unie mtiZze dosdhnout 50 % nakladti na program, ale mtze byt zvysen na 60 % u programa
tykajicich se vice ¢lenskych statl, programt zaméfenych na jednu ¢i vice tretich zemi a u opatfeni tykajicich se ovoce
a zeleniny urcenych détem ve vzdéldvacich zafizenich Unie.

3.3.6  EHSV oceniuje, Ze od nynéjska bude vice ptipadt zpusobilych pro ziskadni finan¢niho piispévku EU ve vysi 60 %
nakladt na programy. AvSak piispévek navrhujici organizace bude zcela zjevné vyssi nez v predchozim rezimu, protoze
celostdtni orgdny jiZ pFispivat nemohou. To jisté odradi organizace se skromnymi prostiedky a vysledkem bude, Ze vice nez
dosud bude umoznéno vyuzivat systému na podporu informacnich a propagacnich opatfeni relativné bohatym
organizacim.

3.3.7  Podle EHSV je tedy zddouci, aby si celostitni orgdny uchovaly moznost pfispivat na ndklady propagacnich
opatieni (az do vyse 30 %), a to pfinejmensim v p¥ipadech, kdy se ¢lenské stity podileji na Fizeni programi (jednoduché
programy).

3.3.8  Stejné tak se ndm jevi zddouci umoznit vyssi pispévek EU (60 % ndklad®) na informacni a propagacni opatieni
zaméfend na mléko urcené détem ve vzdéldvacich zafizenich Unie. Pro zdravou a vyvazenou vyzivu dnes déti potiebuji
konzumovat nejen vice ovoce a zeleniny, ale také vice mléka a mléénych vyrobki.

V Bruselu dne 30. dubna 2014

piedsedka
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() ClL 13 odst. 3 naiizeni (ES) & 3/2008.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005, (ES) ¢&. 1967/

2006, (ES) & 1098/2007, & 254/2002, (ES) & 2347/2002 a (ES) & 12242009 a zrusuje nafizeni (ES)
¢. 1434/98, pokud jde o povinnost vykladky dlovka

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)

(2014/C 311/11)

Samostatny zpravodaj: pan Sarr6 IPARRAGUIRRE

Dne 13. ledna 2014 se Evropsky parlament a dne 16. ledna 2014 Rada Evropské unie, v souladu s ¢lanky 43
a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005,
(ES) ¢. 19672006, (ES) ¢. 1098/2007, ¢. 254/2002, (ES) ¢. 2347/2002 a (ES) ¢. 1224/2009 a zrusuje nafizeni
(ES) ¢. 1434/98, pokud jde o povinnost vyklddky iilovkii

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 199 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V souvislosti s pfijetim nové spolec¢né rybdiské politiky (SRP), v niZ je novinkou zavedeni povinnosti vykladky
tlovkt jednak druht podléhajicich TAC (celkovym pifpustnym odloviim) a kvotdm, jednak druht s minimdlni referenéni
velikosti pro zachovéani zdroja, se EHSV domnivé, Ze je nezbytné pfizptisobit této povinnosti vyklddky platné pfedpisy,
které za ur¢itych podminek provozovateliim uklddaji povinnost provadét vyméty.

1.2 Je nicméné toho ndzoru, Ze ndvrh Komise je pfilis slozity a bude pro rybdfe vytvdret nadbyte¢nou a neimérnou
zatéZ v souvislosti s plnénim povinnosti vykladky. Z toho diivodu se domnivd, ze by se mélo pristoupit k pouzivani
pragmatictéjsich, jasngjsich, jednodussich a flexibilngjsich pfedpist, které by rybdtim poskytly ¢as pfizpisobit se v rdmci
piechodného obdobi bez tvrdych postiha.

1.3 EHSV vyjadfuje politovdni nad tim, Ze se nepfikrocilo k pfedbéznému posouzeni dopadu, které by analyzovalo
budouci disledky uplatiovani povinnosti vykladky na jednotlivd lodstva.

1.4  EHSV se domnivd, Ze technickd opatfeni jsou pro rybolovnou ¢innost zdkladem, a proto by se rozhodnuti o nich
méla pfijimat v piimém kontaktu s piistavy, méla by byt specificky uréend pro konkrétni ptipady, mit docasny charakter
a obsahovat rychlé a efektivni rozhodovaci postupy umoznujici pfizptsobit se ménicim se okolnostem a vyvoji dotcenych
druhd.

1.5  Vybor zddad spolutviirce pravnich pfedpisti, aby zohlednil jeho pfipominky k novym definicim, slozeni dlovkd,
zaznamendvan{ dlovkd, novym povinnostem kontroly, opravnénim k rybolovu, mirdm odchylky, kontrole uzavienym
televiznim okruhem (CCTV) a postihtim.
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2. Souvislosti

2.1  Dne 11. prosince 2013 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybdiské
politice. Toto nafizeni je pouzitelné od 1. ledna 2014.

2.2 Jeho pfijetim se zruSuje nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002, které zavedlo systém Spolecenstvi pro zachovani
a udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdrojii v rdmci spolecné rybaiské politiky a které platilo od 1. ledna 2003 do
31. prosince 2013.

2.3 Nové nafizeni o SRP upravuje a rusi riiznd nafizeni, rozhodnuti a smérnice s cilem pfizptsobit je novym normdm,
které obsahuje.

2.4 Jednu z nich, a to je divodem vzniku tohoto stanoviska, obsahuje ¢lanek 15 o opatfenich pro zachovdni a udrzitelné
vyuzivani biologickych mofskych zdrojti, ktery se tykd povinnosti vykladky.

2.5  Samotnd &ast této Upravy tykajici se povinnosti vykladky, ktera je obsazena v novém nafizeni (EU) ¢. 1380/2013,
vyvolava nutnost zmény sedmi pfedchozich nafizeni (ES) a zruseni dalstho (osmého) naffzeni.

3. Obecné pozndmky

3.1  Jedndni o reformé SRP obsazené v nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 trvala déle, nez se piivodné pldnovalo, takze jeho
vstup v platnost se opozdil o rok, a to z velké ¢dsti kvali kontroverznimu zavedeni povinnosti vykladky, které je téz zndma
jako zdkaz vyméta.

3.2 Lze konstatovat, Ze hlavnim cilem nové SRP je zamezit postupné vymétim pii veskerém rybolovu v EU, a to
prostfednictvim povinnosti vykladky dlovka.

3.3 Vodstavci 1.8 zdvért svého stanoviska k reformé SRP vyjadiil EHSV ndzor, Ze politika zdkazu vyméta je Zddoucim
cilem, ktery ,by mél byt plnén rad&ji postupné a proporéné, a to postupnym snizovanim vymétd, podporou
a povzbuzovanim selektivity lovnych zafizeni, snahou o vyuzit{ vyméta zpracovanim na produkty s pfidanou hodnotou
a hleddnim obchodnich feSeni, jakoZ i Gpravou infrastruktury plavidel a rybdfskych pfistavi.”

3.4V tomto smyslu je tfeba poznamenat, Ze ndvrh zdkladniho nafizen{ o SRP zavadél zdkaz vyméta podle jednotlivych
druhii v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2015.

3.5  Koncem roku 2013 dospély Evropsky parlament a Rada k politické dohodg, jejiz soucdsti je i novy harmonogram
pro vstup povinnosti vykladky v platnost, a to vétsim rozvolnénim jejtho uplatiiovani, nez bylo ptivodné zamysleno — tedy
od 1. ledna 2015 do 1. ledna 2019.

3.6 Aby mohla byt povinnost vykladky provadéna, musi byt zruSena nebo zménéna nékterd ustanoveni stavajicich
nafizeni o technickych opatfenich, opatfenich v oblasti Fzeni a kontrolnich opattenich, kterd jsou s povinnosti vykladky
v rozporu a nuti rybafe vyméty provadét.

3.7  Rada Komisi vyzvala k rychlé akci ve smyslu zmény platné dpravy. Komise md v tmyslu vypracovat novy ramec
technickych opatieni, kterd by méla usnadnit plné provadéni povinnosti vykladky tlovka. Piesto je téméf jisté, ze
v okamziku vstupu povinnosti vyklddky v platnost pro prvni skupinu rybolovu, tj. dne 1. ledna 2015, nebude jesté novy
ramec zaveden.

3.8 Proto je vhodné docasné pfijmout pravni ustanoveni, kterd odstrani vSechny prdvni a praktické prekdzky, jez by
mohly plnéni této povinnosti brénit.
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3.9  Tato nova ustanoveni, jez EHSV povaZuje za nezbytnd k fddnému providéni nové SRP a jez ndm nyni Komise
piedklddd, analyzujeme v nésledujicich odstavcich.

4. Obecné pfipominky

4.1  Navrh zacind zavedenim nékterych zmén v definicich, které jsou spole¢né nékolika nafizenim, jako je zavedeni
nového pojmu ,netimyslné dlovky* ¢i zména oznaceni ,minimalni velikost pifi vyklddce na ,minimdlni referenéni velikost

o«

pro zachovani zdroj*.

42  Cilem vétsiny zmén technickych opatfeni v nafizenich je odstranéni povinnosti vymétti, kterou ukladd platna
norma, ve tfech ptipadech:

— Nedodrzeni pravidel pro sloZeni dlovka.

— Nedosazeni minimélnich velikosti pfi vykladce.

— Nedodrzeni ustanoveni o vedlejsich tlovcich.

4.3 Komise navrhuje zachovat v platnosti povinnost vymétu vseho, co nepodléhd povinnosti vykladky, a pomoci
vyjimek odstranit to, co bude naddle podléhat povinnosti vyklddky a bude se navic muset pocitat podle kvot.

4.4  EHSV se domniva, Ze technicka opatieni jsou pro rybolovnou ¢innost zdkladem, a proto by se rozhodnuti o nich
méla pfijimat v pfimém kontaktu s piistavy, méla by byt specificky uréend pro konkrétni ptipady, mit docasny charakter
a obsahovat rychlé a efektivni rozhodovaci postupy umoziujici pfizpasobit se ménicim se okolnostem a vyvoji dotéenych
druht. Postup pfijiméani rozhodnuti v EU toto bohuzel neumoziiuje.

4.5  Vybor je toho ndzoru, Ze navrh nafizeni je velmi slozity a bude pro rybafe vytvafet nadbyte¢nou a neimérnou zatéz
jednodussich a flexibilngjsich pfedpist, které by rybaitim poskytly piechodné obdobi, jako tomu bylo v jinych zemich
svéta, aby se mohli pfizptsobit bez tvrdych postihii. Proto se domnivé, Ze novéd kontrolni opatieni zavedend k zajisténi
absolutniho dodrzeni pfedpisu, s nimZ neni zddna piedchozi zkuSenost, a to pocinaje hned prvnim dnem, nemaji
opodstatnéni.

4.6V tomto smyslu EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze se nepfikrocilo k pfedbéznému posouzeni dopadu, které by
analyzovalo budouci dusledky uplatiovini povinnosti vyklddky na jednotlivd lodstva. Domniva se zejména, Ze tento akt je
zvlasté nutny u pelagického rybolovu provozovaného ve vnéjsich lovistich pod spravou regiondlnich rybéfskych organizaci,
kde je zapotiebi provést zevrubnou predbéznou studii, a to s cilem dosdhnout harmonizovaného uplatiovani evropské
legislativy zohlediujictho piedpisy, které jiz v téchto organizacich existuji, tak aby nedoslo ke vzniku nerovného zachdzeni
¢i k ohrozeni konkurenceschopnosti evropskych lodstev operujicich ve vnéjsich lovistich.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Pokud jde o definici ,netimyslnych dlovki“, coz jsou ndhodné dlovky motskych zivocicht, jejichz lov je za
piislusnych okolnosti zakdzan, se Vybor domnivd, Ze je tato definice jednoduchd, avsak neuspokojivd, protoze se obvykle
jednd o nevyhnutelné vedlejsi dlovky hodnotnych druhti, které u daného rybolovného zafizeni ¢i konkrétniho

provozovatele kvilli rozdéleni kvot & jingm pfedpisim nelze zadrzovat. EHSV se domnivd, Ze vhodnéjsi definice by byla
,ndhodné dlovky, které nejsou plné v souladu s platnymi predpisy*.
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o«

5.2 Co se tyce definice ,minimalni referen¢ni velikosti pro zachovani zdroji*, jde prozatim o pouhou zménu ndzvu tak,
ze druhy, které této velikosti nedosahuji a podléhaji povinnosti vyklddky, budou muset byt vyklddiny nezavislou
a kontrolovanou formou tak, aby znovu nevstupovaly do obchodni sité, kdezto druhy, které této povinnosti nepodléhaji,
budou nadale vraceny do more. EHSV se domniva, Ze by se mél vzit v potaz ur¢ity stupeni chybovosti odrdzejici technické
obtize pti podrobné separaci riiznych minimalnich referen¢nich velikosti pro zachovani zdroji mezi druhy podléhajicimi
povinnosti vykladky, jinak bude dochdzet k obrovské pravni nejistoté.

5.3V nékterych ptipadech z tGipravy ustanoveni o slozeni tlovkd, jez nyni uklddaji povinnost vyklddat druhy podléhajici
povinnosti vykladky, jasné nevyplyvd, zda se tyto netimyslné tlovky zapocitavaji do procentnich podilt slozeni dlovka.
V tomto smyslu se Vybor domniva, ze vyvstdva problém, proti jakym kvétdm se budou tyto tlovky pocitat, na coz je tézké
odpovédét, aniz zndme miru flexibility plynouci z jednotlivych uvaZzovanych mechanismi, aniz vime, jak budou
v budoucnu probihat vymény kvot mezi clenskymi stity (swaps) a jakd bude politika Komise pfi stanovovdni miry
celkovych piipustnych odlovi u jednotlivych druht ve smiSenych lovistich. Pokud bude kritériem maximadlni udrZitelny
vynos, dojde k nerovnovaze vedouci k plosnému nedostatku urcitych kvét a ke zmafeni mnoha rybatskych oblasti.

5.4 Zaznamendvdni tlovkii a vyméty

5.4.1 Zména clanku 14 nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 tykajici se vyplhovani a ptedkldddni lodntho deniku rybolovuy,
v odstavci 1, ktery mél difve znéni ,do néhoz konkrétné zaznamendvaji veskerd mnozstvi kazdého uloveného druhu
piechovédvand na plavidle pfevysujici 50 kg ekvivalentu zivé hmotnosti“, znamend odstranéni tohoto posledniho kritéria.
EHSV se domniva, Ze toto opatieni zna¢né zkomplikuje praci, zejména na malych plavidlech, ackoli se tato kapitola tyka
pouze plavidel vétsich nez 10 metri. Je-li zimérem zlepsit kvalitu ziskdvanych informaci, lze toho dosdhnout s pomérnou
piesnosti odebirdnim vzorki.

5.4.2  Vybor se rovnéz domnivd, Ze zména pismene f), nyni pozadujictho zaznamendni ,v samostatné poloZzce, mnoZstvi
nebo poctu jedinc nedosahujicich minimalni referen¢ni velikosti pro zachovéni zdroji“ maze v nékterych piipadech
rovnéZ znamenat nepfiméfenou zdtéz, zejména pro drobnd lodstva.

5.4.3  Odstavec 4 uvddél, ze ,velitelé rybdiskych plavidel Spolecenstvi do lodntho deniku rybolovu rovnéz
zaznamendvaji vSechny odhadované vymeéty, jejichz objem pfevySuje 50 kg ekvivalentu Zivé hmotnosti pro vSechny
druhy.“ EHSV se domnivd, Ze vyskrtnut{ zminky o 50 kg z tohoto odstavce bude rovnéz znamenat zna¢nou praci, pficemz
v této souvislosti dosud nebyl proveden ani odhad. Je tieba mit na paméti, Ze text se tykd vSech druhd, nejen téch, které
podléhaji povinnosti vykladky, ale i téch, které ji nepodléhaji.

Lw. v

5.5  Nova povinnost kontroly, kterou velitelim uklddd ¢lanek 15.3 nafizeni (ES) 850/98, je EHSV zvlasté trnem v oku,
nebot nelze pfedvidat, co plavidlo v rimci jednoho vyjezdu ulovi, a nelze od veliteli vyzadovat véstecké schopnosti. Ackoli
je znéni nejednoznacné, pokud jde o praktické dusledky tohoto pozadavku nebo jeho nedodrzeni, mohlo by se stdt, ze bude
pouzit k postihéim velitelt ¢i ke zkomplikovani jakékoli sporné situace. Z toho diivodu se Vybor domnivd, Ze by mélo dojit
k vyskrtnuti tohoto odstavce, ktery by mohl vytvdiet vaZnou pravni nejistotu.

5.6  Vybor je toho ndzoru, Ze se pozadavek na povinné opravnéni k individudlnimu rybolovu u lodi dotcenych
povinnosti vyklddky zdd byt ponékud prehnanym, nebot by postihl velky pocet drobnych plavidel a vytvofil enormni
byrokracii vzhledem k dal$im pozadavkim ze strany ¢lenskych stitd na poddvani zprav. EHSV se domnivd, Ze by bylo lepsi
z tohoto pozadavku na opravnéni vyloucit plavidla s vyjezdy o délce do jednoho dne.
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5.7 Dalsi dodatecné kontrolni poZadavky

5.7.1  Nové kontrolni normy jsou vSeobecné platné pro vSechna lovisté a velkd i mala plavidla. EHSV opakuje, Ze tato
opatfeni jsou obzvlasté nevhodnd u malych plavidel, nebot znamenaji obrovskou administrativni zdtéz pro odvétvi
a spravni organy i praktické obtize s praci na palubg.

5.7.2  Komise navrhuje oddélené ukladani dlovkti malé velikosti a stanovuje, ze ,kazdd populace musi byt oddélené
umisténa v bedndch, samostatnych prostorich nebo kontejnerech”. Vybor se domnivd, Ze toto opatfeni bude ziejmé
neproveditelné u malych plavidel a Ze ¢astecna vyjimka platnd pro plavidla do 12 m se nejevi dostate¢nou. Proto se EHSV
domniva, Ze by se z tohoto pozadavku méla vyloucit pfinejmensim vSechna plavidla provadéjici vyjezdy o délce 1-2 dny
bez ohledu na svou velikost.

5.8 Postihy a pozorovatelé

5.8.1  Navrhované znéni ¢l. 90 odst.1 pism. c) nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 povazuje za zdvazné poruseni piedpist
jakékoli nesplnéni povinnosti vykladky. Tuto kvalifikaci povazuje EHSV za pfehnanou a nadbyte¢nou a méla by se podle ngj
z ndvrhu vyskrtnout.

5.8.2  PfestoZe tentyz ¢lanek stanovuje, Ze zdvaznost daného poruseni predpisti urci pfislusny organ ¢lenského statu,
Vybor se domnivé, ze ve vysledku budou tyto predpisy tak slozité a obtizné splnitelné, Ze nebude pro zddného velitele
kteréhokoli lodstva snadné nedopustit se nedobrovolné drobnych prestupka.

5.9  EHSV se domnivd, Ze stanoveni vy$Sich mér odchylky u malych objema dlovki je rozumné. Domniva se viak, Ze
navrhované miry odchylky jsou nerealistické, zejména p#i odstranéni limitu 50 kg v prohldsenich a pozadavku na stanoveni
mnozstvi viech vyméti. Za sebe navrhuje, aby byly vyjedndny nové miry odchylky s témito pozadavky na poskytnuti adaji
a aby se projednaly individudlné v kazdé rybolovné oblasti.

5.10  Podle Komise odpovidd zaclenéni odstavce o ddlkovém elektronickém sledovani (CCTV), a¢ v soucasnosti neni
povinné, potfebé disponovat regulaénim rdmcem pro tento systém, ktery doplni ostatni systémy, jez jsou nyni v rdmci
regulace kontroly k dispozici. EHSV se domniva, Ze by se mélo jasnéji stanovit a fadné vymezit, za jakych podminek by se
tento systém mohl povinné vyzadovat.

V Bruselu dne 29. dubna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o klonovini zvifat z fad skotu, prasat, ovci, koz a konovitych chovanych
a rozmnoZzovanych pro hospoddiské acely

COM/2013/0892 final — 2013/0433 (COD)
ndvrhu smérnice Rady o uviddéni potravin ze zvifecich kloni na trh
COM/2013/0893 final — 2013/0434 (APP)
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o novych potravinich
COM/2013/0894 final — 2013/0435 (COD)

(2014/C 311/12)

Zpravodaj: pan José Maria Espuny MOYANO

Dne 16. ledna 2014 se Evropsky parlament a ve dnech 15.a 17. ledna 2014 Rada, v souladu s ¢lanky 43, 304
a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o klonovdni zviFat z fad skotu, prasat, ovci, koz a koriovitych chovanych
a rozmnoZovanych pro hospoddrské iicely

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD)

ndvrhu smérnice Rady o uvddéni potravin ze zvitecich klonii na trh
COM(2013) 893 final — 20130434 (APP)

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o novych potravindch
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jedndni dne 30. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Klonovdni

1.1.1  EHSV povazuje za vhodné a nezbytné pravné upravit otdzku klonovéni zvitat v EU s cilem zajistit jednotné
podminky produkce pro chovatele hospodéiskych zvifat a zdroven ochranit zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat a hdjit
ocekavani spotiebiteli.

1.1.2 S ohledem na nesouhlas ob¢anti a organizaci spottebitelt a na nedostate¢né znalosti této techniky podporuje
EHSV docasné pozastaveni klonovani zvifat a dovozu zvifecich klondi pro hospodéiské ticely do EU.

1.1.3  EHSV konstatuje, Ze toto pozastaveni se neopird o znalost hrozeb z hlediska zdravotni bezpe¢nosti, nybrz o etické
otazky a otdzku Zivotnich podminek zvitat.
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1.1.4  EHSV mad za to, Ze zdkaz nesmi byt uplatiiovan na piipady, jako je klonovéni za vyzkumnymi uéely, pokud je
pouziti této techniky odiivodnéné.

1.1.5  EHSV se domnivd, Ze tento docasny zdkaz bude mozné v budoucnosti podrobit pfezkumu jen za predpokladu, ze
se piihlédne ke zkuSenostem, které ziskaji clenské stity pii provadéni tohoto pravntho piedpisu, k védeckému
a technickému pokroku, k mezindrodnimu vyvoji a rovnéz k ndzoriim obcand a organizaci spotiebiteld.

1.1.6  EHSV si klade otdzku, zda skutecné existuji vhodné metody rozliSovani (zejména u dovozu) klonovanych zvifat od
zvifat zrozenych na zdkladé technik, jez jsou v dnesni dobé v EU povoleny. V této souvislosti pozaduje, aby byly na
dovdzené produkty uplatiioviny pozadavky plné sledovatelnosti, coz je jedind relevantni zdruka pavodu zvifete
a nenahraditelny ndstroj fizeni zdravotnich rizik.

1.1.7  EHSV opétovné naléhd na to, aby se pravni predpisy pouzitelné v EU vztahovaly i na dovdzend zvirata, aby nasi
chovatelé hospodéiskych zvifat nebyli znevyhodnéni oproti chovatelim ze tietich zemi.

1.1.8  EHSV se domnivd, Ze klonovani miize pfedstavovat hrozbu pro kvalitni produkci a pro udrzitelnost evropského
hospodarstvi a zemédélsko-potravinového fetézce. Kromé toho by rozsifeni klonovdni pro hospoddfské ucely mohlo
zpusobit pFesun bohatstvi od téch, kdo pracuji a produkuji, do vyzkumnych stredisek, které jsou drziteli patenta.

1.2 Uvddéni na trh potravin ze zvitecich kloni

1.2.1  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné a zadouci, aby byla zavedena jednoznaénd ustanoveni o docasném zakazu
uvddéni na trh potravin ze zvitecich klont s cilem zohlednit rtizné zplisoby vniméani ob&ant a organizaci spottebiteld.

1.2.2 EHSV podporuje docasny zdkaz uvadéni potravin ze zvifecich klont na trh EU, které je dopliiujicim opatfenim
docasného zdkazu techniky klonovani.

1.2.3  EHSV se domnivi, Ze tento zdkaz bude mozné v budoucnosti podrobit pfezkumu s pfihlédnutim ke zkuenostem,
které ziskaji clenské staty pii provadéni tohoto pravniho predpisu, k védeckému a technickému pokroku, k mezindrodnimu
vyvoji a rovnéz k ndzortim obc¢ant a organizaci spotfebiteld.

1.2.4  EHSV konstatuje, Ze s ohledem na to, Ze klonovani zvifat je v urcitych zemich mimo EU povoleno, musi ¢lenské
stity podniknout veskeré potiebné kroky s cilem zabranit tomu, aby byly do EU ze tietich zemi dovazeny potraviny ze
zvitecich klond.

1.2.5  EHSV vyjadiuje obavu, Ze neexistuji vhodné systémy detekce piitomnosti masa a mléka ze zvifecich klont
v potravindch dovdzenych ze tietich zemi. V této souvislosti pozaduje, aby byly na dovazené produkty uplatiiovany
pozadavky plné sledovatelnosti, coz je jedind relevantni zdruka jejich piivodu a nenahraditelny ndstroj fizeni zdravotnich
rizik.

1.2.6  EHSV uznavd, Ze je nezbytné chranit divéru spotiebiteld, a je si védom nedostatku analytickych ndstroj, jez by
s dostate¢nou jistotou rozlisily klony a jejich potomky od konven¢ni produkce, a jasnych a spolehlivych systému
sledovatelnosti a oznacovéni, a proto upozoriuje na mozné budouci nepfiznivé dopady na trh s produkty Zzivocisného
ptivodu.

1.3 Nové potraviny

1.3.1  EHSV povazuje za nutné a zddouci aktualizovat pravni predpisy o novych potravindch, coz pfinese nejen vyssi
prévni jistotu, ale rovnéz vys§i bezpecnost potravin. Podporuje proto ndvrh Komise, ackoliv vzndsi nékolik podnétd, k nimz
by se mélo pfihlédnout.
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1.3.2  EHSV mad za to, Ze status nové potraviny postaveny na tom, Ze se potravina ,ve vyznamné mife nepouzivala
k lidské spotiebé v Unii“, bude nutné upfesnit, pficemz bude tieba stanovit za timto Gcelem vhodnd kritéria.

1.3.3  EHSV se domnivd, Ze by mély byt dikladné prozkoumany dasledky modelu vSeobecnych povoleni obsazeny
v ndvrhu, ktery za zadnych okolnosti nesmi poskodit budouci inovace.

1.3.4  EHSV je toho nédzoru, Ze povolovaci fizeni pro tradi¢ni potraviny ze tfetich zemi{ by mélo byt jednodussi a mélo by
vychézet z jasnych kritérif, kterd by umoznila prokazat ,historii jejtho bezpeného pouzivani jako potraviny ve tieti zemi®,
0 niz se hovoff v ndvrhu.

1.3.5 EHSV md za to, Ze unijni seznamy musi byt jasné, aktualizované a snadno piistupné pro spottebitele i pro
provozovatele. Do téchto seznama by mély byt zahrnuty kromé novych potravin a povolenych tradi¢nich potravin ze
tfetich zemi také potraviny, jimz bylo povoleni odepfeno, s uvedenim davodi pro jeho odepfeni. Timto zpisobem se
podpofii také transparentnost a zajisti nezbytnd pravni jistota.

1.3.6  EHSV podotykd, 7e navrh neobsahuje zddny systém ani predpoklddany termin pro revizi seznamu, a proto
navrhuje, aby byl v nafizeni samém stanoven mechanismus pro jeji revizi, jakmile to bude tfeba.

1.3.7  EHSV se domnivd, Ze usili podnikd v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci musi Gfady zabezpecit dostate¢nou
ochranou tdajt. Proto navrhuje, aby se kritérium ospravedliujici tuto ochranu tykalo zadatele a nespocivalo v nazoru
Komise na zddost.

1.3.8  EHSV konstatuje, Ze pfechodnd ustanoveni musi zahrnovat rovnéz produkty, jez s datem vstupu nafizeni
v platnost nebudou spliiovat pozadavky v ném stanovené.

2. Shrnuti ndvrhi

2.1 Klonovdni

2.1.1  Navrh stanovi pravidla tykajici se klonovéni zvifat pro hospodafské tcely v EU a uvadéni embryf klond a zvifecich
klonti na trh.

2.1.2  Pro tyto tcely se pouziji tyto definice:

a) ,zvifaty chovanymi a rozmnozovanymi pro hospodafské tcely“ se rozumi zvifata chovand a rozmnoZzovana pro tcely
produkce potravin, vlny, kiiZze nebo koZesin nebo pro jiné hospodaiské tcely. Tato definice nezahrnuje zvifata chovand
a rozmnozovand vyluéné pro jiné Gcely, jako je vyzkum, vyroba lé¢ivych pifpravki a zdravotnickych prostiedki,
zachovéni vzdcnych plemen nebo ohrozenych druht, sportovni a kulturni akce;

b) ,klonovanim“ se rozumi nepohlavni reprodukce zvifat technikou, pfi niZ je jidro buiky individudlniho zvifete
pfeneseno do oocytu, z néjz bylo jadro odstranéno, za Gcelem vytvofeni geneticky totoznych individudlnich embryf
(ddle jen ,embrya klont), jez mohou byt ndsledné implantovdna do ndhradnich matek za dcelem produkce populaci
geneticky identickych zvifat (dédle jen ,zviteci klony®);

¢) ,uvddénim na trh® se rozumi prvni dodani zvifete nebo produktu na vnitini trh.

2.1.3  Clenské stity vydaji docasny zdkaz klonovani zvifat a uvadéni na trh zvifecich klonti a embryi klont.

2.1.4  Z tohoto zdkazu jsou vyslovné vynata zvifata chovand a rozmnozovand vylucné pro jiné tcely, jako je vyzkum,
vyroba léivych ptipravkil a zdravotnickych prostfedkd, zachovani vzdcnych plemen nebo ohrozenych druhd, sportovni
a kulturn{ akce.
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2.1.5  Clenské staty stanovi rezim sankci za poruseni vnitrostétnich predpisti p¥ijatych na zdkladé ustanoveni smérnice.

2.2 Uvddéni na trh potravin ze zvifecich klonii

2.2.1  Navrh bere v Gvahu to, jak spotfebitelé vnimaji pouZivani potravin ze zvifecich klond.

2.2.2  Stanovi prozatimni zdkaz v souvislosti s uvadénim na trh potravin ze zvifecich klont.

2.2.3  Definice:

a) ,klonovanim“ se rozumi nepohlavni reprodukce zvifat technikou, pfi niZ je jadro buiky individudlniho zvifete
pfeneseno do oocytu, z néjz bylo jadro odstranéno, za tcelem vytvofeni geneticky totoznych individudlnich embryi
(dale jen ,embrya klona®), jez mohou byt ndsledné implantovdna do ndhradnich matek za tGcelem produkce populaci
geneticky identickych zvitat (déle jen ,zvifeci klony*);

b) ,potravinami se rozumi potraviny podle definice v ¢lanku 2 nafizeni (ES) ¢. 178/2002.

2.2.4  Zakazuje se dovoz potravin Zivocisného pavodu ze tretich zemi, v nichz Ize legdlné uvddét na trh ¢i vyvdzet
potraviny ze zvitecich klont, ledaze by spliovaly viechny konkrétni podminky pro dovoz.

2.2.5  Timto ndvrhem se zaru¢i, Ze na trth EU nebudou uvddény potraviny (jako maso ¢i mléko) ze zvifecich klond.

2.2.6  Clenské staty stanovi rezim sankci za poruseni vnitrostdtnich ptedpisti p¥ijatych na zdkladé ustanoveni smérnice.

2.3 Nové potraviny

2.3.1  Evropskd prdvni tprava novych potravin pochdzi z roku 1997 a timto ndvrhem nafizeni se provadi jeji
aktualizace.

2.3.2  Cilem tohoto nédvrhu je zajistit bezpecnost potravin, chranit vefejné zdravi a zarucit fungovani vnitiniho trhu
a zaroven podpofit inovace v potravindiském odvétvi.

2.3.3  Navrh usiluje o zefektivnéni povolovaciho fizeni a zlepSeni jeho Gcinnosti a transparentnosti. Dale upfesiiuje
definici novych potravin a zohlediiuje nové technologie, které maji dopad na potraviny.

2.3.4  Zavadi rychlejsi a pfiméfenéjsi posuzovani bezpecnosti u tradi¢nich potravin ze tietich zemi, které maji historii
bezpecného pouzivani jako potraviny.
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2.3.5  Navrh zachovava obecnd kritéria definice novych potravin:

a) veskeré potraviny, které se pred 15. kvétnem 1997 v rdmci Unie ve vyznamné mife nepouzivaly k lidské spotiebé,
a konkrétné:

i) potraviny, u nichz se pouzivd novy vyrobni postup, ktery se v Unii pfed 15. kvétnem 1997 k produkci potravin
nepouzival, pokud tento vyrobni postup zptsobuje vyznamné zmény slozeni nebo struktury potraviny, jez maji vliv
na jeji vyzivovou hodnotu, metabolizaci nebo mnozstvi nezddoucich latek;

ii) potraviny, které obsahuji ,umélé nanomateridly“ podle definice v ¢l. 2 odst. 2 pism. t) nafizeni (EU) ¢. 11692011,
nebo z nich sestdvajf;

iii) vitaminy, minerdln{ latky a jiné latky pouzivané v souladu se smérnici 2002/46/ES, nafizenim (ES) ¢. 1925/2006
nebo nafizenim (EU) ¢. 609/2013, pokud

u nich byl uplatnén novy vyrobni postup uvedeny v bodé i) tohoto odstavce nebo pokud obsahuji materidly
obsahujici umélé nanomaterialy, nebo z nich sestdvajici;

iv) potraviny pouzivané vylucné jako dopliiky stravy v Unii pred 15. kvétnem 1997, pokud jsou urceny k pouziti
v jinych potravindch, nez jsou dopliiky stravy podle definice v ¢l. 2 pism. a) smérnice 2002/46/ES.

X

2.3.6  Kromé toho zahrnuje dal3i definice zakladnich pojmd, jako napf. ,tradi¢ni potraviny ze tfeti zemé*“ nebo ,historie
bezpecného pouzivani potraviny*.

2.3.7  Nové potraviny podléhaji hodnoceni bezpecnosti a povolovani harmonizovanym postupem.

2.3.8  Navrh stanovuje, Ze nové potraviny mohou byt uvedeny na trh EU, pouze pokud jsou uvedeny na seznamu
novych potravin Unie a pokud spliuji tyto podminky:

— nepiedstavuji na zdkladé dostupnych védeckych dukazi zaddné zdravotni riziko;

— neuvadi spotfebitele v omyl;

— nejsou z hlediska vyzZivy pro spotiebitele nevhodné oproti tradi¢ni potraviné, maji-li néjakou nahradit.

2.3.9  Stdvajici systém jednotlivych povoleni se nahrazuje systémem vseobecnych povoleni.

2.3.10  Vsechna povoleni pro nové potraviny budou predlozena Komisi, kterd si vyzada odborné stanovisko Evropského
ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA) tykajici se posouzeni rizik. Na zdkladé tohoto stanoviska projedna Komise zahrnut{
nové potraviny do unijniho seznamu novych potravin, v ¢emz ji bude ndpomocen Staly vybor pro potravinovy Fetézec
a zdravi zvifat.

2.3.11  Pro tradi¢ni potraviny ze tietich zemi se zavadi hodnoceni bezpecnosti a Fizeni rizik na zdkladé historie jejich
bezpeéného pouzivani jako potravin ve tfeti zemi pod dobu alesponi 25 let.

2.3.12  V ptipadg, ze budou ptedloZeny odiivodnéné namitky tykajici se bezpe¢nosti tradi¢ni potraviny ze tieti zemé,
bude vyzdddn posudek EFSA a déle se bude postupovat podobnym zptsobem jako u vSeobecného postupu, pouze se
zkrdcenymi lhiitami. Komise mizZe na zdkladé stanoviska EFSA nafidit monitorovdni po uvedeni na trh, pokud je to
nezbytné z davodti bezpec¢nosti potravin.
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2.3.13  Navrh stanovi pravo na ochranu tidaja pro obdobi v maximalni délce péti let a v fadné odtivodnénych piipadech.

2.3.14  Clenské staty stanovi rezim sankci za poruseni vnitrostétnich piedpisti piijatych na zdkladé ustanoveni nafizeni.

3. Obecné pfipominky

3.1 Klonovdni

3.1.1  EHSV podporuje ndvrh smérnice pfi védomi toho, Ze védecko-technické poznatky, jez jsou k dispozici, nejsou
dostate¢né, Ze existuji problémy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a Ze obc¢ané a spotiebitelé jsou proti, avak
domniva se, ze az piijde ¢as, bude nezbytné docasny zdkaz klonovéni zvifat prezkoumat s ohledem na zdokonaleni
techniky, védecky pokrok, mezindrodni prostredi a potfebnou konkurenceschopnost dotcenych odvétvi.

3.1.2  EHSV pfipomind, Ze clenské stity se zavdzaly, ze ,pfijmou opatfeni k tomu, aby vlastnici nebo drzitelé pfijali
vSechna vhodna opatteni s cilem zajistit dobré Zivotni podminky zvifatiim, kterd jsou v jejich péci, a aby tato zvifata nebyla
vystavena zddné zbytecné bolesti, utrpeni nebo poskozent. (*)

3.1.3  EHSV povazuje za velmi dilezité zdtiraznit rozhodujici dlohu EFSA pfi posuzovdni moznych rizik souvisejicich
s pouzivanim techniky klonovani zvifat a jeho podil na rozhodovani ohledné pouzivani této techniky.

3.1.4  EFSA zjistil problémy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat tykajici se zdravi ndhradnich matek
i samotnych klon@ (vysokd mira potratovosti, dysfunkce placenty, implantace do vice ndhradnich matek za tcelem ziskdni
jednoho klonu, nezvykle objemné plody, Gmrti novorozenych zvitat), jez z klonovani ¢ini techniku s vysokou mirou
amrtnosti.

3.1.5  Klonovani pfedstavuje problémy v oblasti biologické rozmanitosti a rizika pro genetické dédictvi, nebot pFindsi
problémy tykajici se rezistence viici novym nebezpe¢im a novym piivodcim zoondz, jez se dostdvaji do Evropy (napf. virus
Schmallenberg).

3.1.6  EHSV se domnivd, Ze klonovani miiZze pfedstavovat hrozbu pro kvalitni produkci a pro udrzitelnost evropského
hospodarstvi a zemédélsko-potravinového fetézce. Kromé toho by rozsifeni klonovani pro hospoddfské ucely mohlo
zpusobit pfesun bohatstvi od téch, kdo pracuji a produkuji, do vyzkumnych stredisek, které jsou drziteli patenta.

3.2 Uvddéni na trh potravin ze zviecich klonii

3.2.1  EHSV vitd ndvrh smérnice pfi védomi toho, Ze védecko-technické poznatky, jez jsou k dispozici, nejsou dostatecné,
7e existuji problémy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a Ze obcané a organizace spotiebiteld jsou proti, aviak
domniva se, ze bude nezbytné ptezkoumat docasny zakaz uvddéni na trh potravin ze zvifecich klont s ohledem na
zdokonaleni techniky, védecky pokrok, mezindrodni prostfedi a konkurenceschopnost dotéenych odvétvi.

3.2.2  EHSV uzndvi, Ze je nezbytné chranit divéru spotiebitelt, a je si védom nedostatku analytickych néstrojt, jez by
s dostatecnou jistotou rozliSily klony a jejich potomky od konvenéni produkce, a jasnych a spolehlivych systéma
sledovatelnosti a oznacovéni, a proto upozorfiuje na mozné budouci nepfiznivé dopady na trh s produkty zivocisného
pavodu.

3.2.3  EHSV upozoriyje, Ze dosud nebyla jesté nikdy pfedlozena zddost o povoleni k uvddéni potravin vyrobenych
prostiednictvim techniky klonovani na trh.

6] Smérnice Rady 98/58/ES (¢linek 3).
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3.2.4  EHSV vyzdvihuje dlohu EFSA pii posuzovani moznych rizik souvisejicich s pouZivanim techniky klonovani.

3.2.,5  EHSV zdtraziuje, ze v posudcich provedenych EFSA neexistuji zddné ndznaky rozdilu v oblasti zdravotni
bezpecnosti v piipadé masa a mléka z klont a jejich potomkt ve srovndni se zvifaty zplozenymi béZnym zpiisobem.

3.2.6  Zdkaz uvadéni potravin ze zvifecich klond na trh se neopird o znalost hrozeb z hlediska zdravotni bezpecnosti,
nybrz o etické otdzky a otdzku Zivotnich podminek zvitat.

3.3 Nové potraviny

3.3.1 EHSV vitd ndvth pfezkumu platného predpisu o novych potravinich, nebot tento pochdzi z roku 1997
a v poslednich 17 letech doslo k podstatnym inovacim.

3.3.2  EHSV md za to, Ze ndvrh musi byt dostate¢né jasny a kompletni, aby jej provozovatelé mohli pouzivat.

3.3.3  EHSV je toho ndzoru, ze pro dosazeni pokroku v oblasti jednotného trhu je nezbytné a zddouci, aby bylo
zavedeno centralizované povolovaci fizeni a harmonizovany systém postih.

3.3.4  EHSV vitd vyznamnou tlohu, jiZz Komise svéfuje EFSA pfi posuzovéni rizik novych potravin, coz povede
k bezpe¢nosti a ochrané spottebitelt i samotného odvétvi.

3.3.5  EHSV se domnivé, Ze pojem ,potravina uréend ve vyznamné mife k lidské spotfebé” neni dostatecné jasny.

3.3.6  EHSV vnimd jako nezbytné stanoveni jasnych kritérii umoznujicich prokdzani ,historie bezpe¢ného pouzivani
jako potraviny ve tieti zemi“, coz je nezbytny piedpoklad povoleni tradi¢ni potraviny ze tieti zemé.

3.3.7  EHSV vyjadtfuje znepokojeni v souvislosti s divérnosti Gdaji predklddanych Zadateli za Gcelem povoleni nové
potraviny.

3.3.8  EHSV povazuje za nutné podrobnéji rozpracovat a upfesnit pfechodnd opatfeni stanovend v navrhu.

3.3.9  EHSV se jevi jako dulezité, aby byl Komisi ndpomocen Stdly vybor pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Klonovdni

4.1.1  Klonovéni jako technika neni v soucasnosti v EU vyuzivino pro hospodéiské téely.

4.1.2  Nicméné v zemich, jako je Argentina, Brazilie, Kanada nebo USA, se klonovani provadi, ackoliv tyto zemé nebyly
schopny upfesnit, do jaké miry jsou klonovand zvifata produkovéna.

4.1.3  Obcané Unie se k pouzivani techniky klonovani pro téely reprodukce k hospodéiskym tcelim postavili do
zna¢né miry negativné.

41.4  Jelikoz ndvrh smérnice stanovi docasny zdkaz klonovéni zvifat a uvddéni na trh v EU zvifecich klont a embry{
klont, ¢lenské staty musi zavést nezbytnd opatfeni spocivajici v odbéru vzorka a kontrolni opatfeni, aby tak bylo zajisténo
napliiovani stanovenych krokd.
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4.1.5 V této oblasti zatim neexistuje validovand, akreditovand a harmonizovand metodika. Proto vnimdme jako
nezbytné, aby Komise a ¢lenské staty zahdjily potiebné kroky.

4.1.6  EHSV také vyzyvd clenské stity, aby harmonizovaly rezimy sankci pouzitelnych v pifpadé poruseni pfedpisa,
s cilem predejit tomu, Ze nékterd tzemi budou tolerantnéjsi ¢i laxnéjsi, coz by mohlo vést k tomu, Ze si tato Gzemi budou
konkurovat ve snizovani standardd.

4.2 Uvddéni na trh potravin ze zvifecich klon

4.2.1  Jelikoz navrh smérnice stanovi docasny zakaz klonovani zvifat a uvadéni na trh v EU zvifecich klont a embryi
klont, ¢lenské staty musi zavést nezbytnd opatfeni spocivajici v odbéru vzorkd a kontrolni opatfeni, aby tak bylo zajisténo
napliovani stanovenych kroki.

422 V této oblasti zatim neexistuje validovand, akreditovand a harmonizovand metodika. Proto vnimdme jako
nezbytné, aby Komise a ¢clenské stity zahdjily pottebné kroky.

4.3 Nové potraviny

43.1 Definice ,novych potravin®

EHSV md za to, Ze definice novych potravin obsazend v ndvrhu vychdzi ze spotieby a ze by méla byt jesté uptesnéna, aby se
piedeslo tomu, Ze bude pokryvat i potravinové vyrobky, které nepfedstavuji nové potraviny (napiiklad pizzu s novym
slozenim).

43.2 Pojem ,vyznamna zména“

EHSV konstatuje, Ze by se méla podrobné stanovit kritéria, na jejichz zdkladé by bylo mozné urcit, co je vyznamnd zména,
a potazmo rozhodnout, zda se ndvrh na danou novou potravinu vztahuje.

43.3 Pojem ,pouzivani k lidské spotiebé ve vyznamné mife”

EHSV konstatuje rozpaky nad pojmem ,pouzivani k lidské spotiebé ve vyznamné mife“, a to s ohledem na jeho
nejednoznacnost (V néjakém regionu? V néjaké zemi? V néjaké zemépisné oblasti? Jde o specifickou populaci?)

43.4 Centralizované povolovaci fizen{

V jednom z predchozich stanovisek (%), které je v zdsadé i nadale platné, se EHSV v tomto smyslu vyjadiil takto: ,Centralizace
posuzovdni a povolovdni (EFSA a Evropskd komise) novych potravin je naprostou nutnosti, ale bylo by také treba zavést jednoduchy,
jasny, cinny a podrobny postup se stanovenymi lhiitami...”

Ackoliv ndvrh obsahuje urcité lhity (napiiklad devét mésict na to, aby EFSA vydal své stanovisko, dalsich devét mésicti na
to, aby Komise pfedlozila ptislusny provadéci akt za celem povoleni nové potraviny), je zapotiebi véc ujasnit a upfesnit,
aby provozovatelé byli obezndmeni s podrobnostmi o stavu piedlozené zadosti.

4.3.5 Seznamy

V uvedeném stanovisku uvedl EHSV v této souvislosti: ,Iniciativa spocivajici ve vypracovdni seznamii (...) novych potravin pfispéje
k lepsi informovanosti spotiebitelii a vyssi pravni jistoté provozovatelii. Model s takovymito seznamy neni nicim novym, nebot se jich
vyuzivd stdle castéji (staci se podivat mimo jiné na nafizeni o nutricnich a zdravotnich tdajich a natizeni o pfiddvdni vitaminii
a minerdlnich ldtek do potravin).”

() UL vést. C 224, 30.8.2008, s. 81.
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Tato pfipominka je stale platna s vyjimkou toho, Ze seznam, ktery nyni navrhuje Komise, bude jenom jeden, nebudou tedy
dva oddélené seznamy.

4.3.6 Ochrana dusevniho vlastnictvi{

V uvedeném stanovisku EHSV konstatuje: ,Vyvoj novych potravin vyzaduje pevné odhodldni a investice podnikii do oblasti vyzkumu
a vyvoje, a proto je hutné nejen poskytnout jim jednoduché, rychlé a ekonomicky proveditelné postupy, ale také je tieba ziskané poznatky
a vydobytky chrdnit, aniZ by to narusovalo konkurenceschopnost. Rozsah ochrany tidajii, na niZ budou mit podle tohoto ndvrhu podniky
prdvo, neni jasné definovdn (Hovori se vylucné o povoleni, co se stane s zddostmi, které jsou ve findle zamitnuty? atd.).

Dile se v ném uvadi: ,Tim, Ze se budouci natizeni vybavi ndstrojem, jako je ochrana tidajti, se podnikiim umozni, aby mély pocit jistoty

vvvvv

ochranu pro pokracovdni v inovacich a neustdlé zvySovdni své konkurenceschopnosti na trhu a pred spotfebiteli, jejichz ndroky jsou den
Y76

ode dne vyssi.

Tyto piipominky zistdvaji i naddle v plné platnosti.
V Bruselu dne 30. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Budovdni hlavni
dopravni sité: Koridory hlavni sité a Nastroj pro propojeni Evropy

COM(2013) 940 final

(2014/C 311/13)

Zpravodaj: pan COULON
Spoluzpravodaj: pan BACK

Dne 13. tnora 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Budovdni hlavni dopravni sité: Koridory hlavni sité a Ndstroj pro propojeni Evropy
COM(2013) 940 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jedndni dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 209 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd sdéleni coby vyznamny a uZzite¢ny podptirny prostiedek realizace koridorti hlavni sité a piislusnych
pfedem vymezenych projektd, stanovenych v &asti I ptilohy I nafizeni, kterym se vytvaii Néstroj pro propojeni Evropy
(nafizeni (EU) €. 1316/2013 o Nastroji pro propojeni Evropy), na zdkladé kritérii definovanych v nafizeni o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (hlavni sméry — nafizeni (EU)
¢ 1315/2013).

1.2 EHSV oceriuje zaméfeni sdéleni na systém Fizeni, ktery je hlavnim hnacim mechanismem u¢inné realizace,
a podporu, kterou sdéleni poskytuje rozvoji pracovnich plind pro koridory hlavni sité; jde o krok smérem ke
koordinovanému pfeshrani¢nimu pldnovani v ramci koridort, jehoZ cilem je dosdhnout pfiméfené kapacity a pfedchézet
uzkym misttm.

1.3 EHSV podtrhuje vyznam harmonické a G¢inné interakce mezi koordindtory — jejichz ¢innost bude pro dc¢innou
realizaci klicovd —, fory koridorti a jejich pracovnimi skupinami a zejména zdcastnénymi stranami z vefejné¢ho
i soukromého sektoru a riznych trovni, véetné ob¢anské spole¢nosti.

1.4 EHSV si uvédomuje, Ze zajistit jasnou a koherentni koordinaci bude velmi nédro¢ny tikol, vzhledem ke geografickému
rozsahu koridort hlavni sité a potiebé jejich koordinace s dal$imi iniciativami, napiiklad s koridory pro Zelezni¢ni ndkladni
dopravu ziizenymi podle nafizeni (ES) ¢. 913/2010, iniciativou pro rozvoj vnitrozemskych vodnich cest NAIADES II,
moriskymi dalnicemi a evropskym systémem fizeni Zelezni¢niho provozu ERTMS, a vzhledem k potiebé zapojit ziicastnéné
strany ze soukromého a vefejného sektoru. Nicméné zd4 se, Ze k feSeni tohoto problému jsou k dispozici urité néstroje,
napfiklad pracovni skupiny.

1.5 S ohledem na tlohu EHSV coby spojovaciho ¢ldnku mezi institucemi EU a obcanskou spolecnosti a se zfetelem na
iniciativu, jejimz cilem je zahdjit participativni dialog s ob¢anskou spolecnosti o provadéni bilé knihy o dopravni politice
z roku 2011 ('), se domnivdme, Ze zapojeni zdstupce EHSV do ¢innosti for koridort by pfineslo piidanou hodnotu.

(" Uk vést. C 299, 4.10.2012, s. 170.
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1.6V této souvislosti EHSV zdaraziuje, ze je dtlezité, aby byl systém fizeni povazovan za srozumitelny a transparentni.
EHSV véfi, Ze bude vyvinuto piiméfené Gsili pro dosazeni tohoto dilezitého cile, a to s cilem posilit zdjem a podporu
vefejnosti v souvislosti s realizaci sit{ TEN-T.

1.7 EHSV upozorfiuje na moznou ulohu dikladné provedenych a nepfedpojatych predbéznych studii k projektim jako
potencidlni vyznamny faktor rdmce pro transparentni dialog. Zvdzit by se mohla také potfeba mechanismu feSeni
konfliktd.

1.8 EHSV v3ak nachdzi zdsadni slabiny v efektivité systému Fizeni, jenz je pfi kazdém rozhodovani naprosto zdvisly na
souhlasu ¢lenskych statii a ktery neni podlozen pevnym systémem prosazovani prava pro piipady, kdy by cile stanovené
v hlavnich smérech nebo v nafizeni o Ndastroji pro propojeni Evropy nebyly provddény odpovidajicim zptisobem.

1.9 S ohledem na to, Ze systém fizeni md — na zakladé konsenzu mezi clenskymi stity a vlastniky infrastruktury, jenz je
nezbytnym piedpokladem pro zdkladni rozhodnuti tykajici se rozvoje infrastruktury i vystavby nové infrastruktury —
charakter ,mékkého” prava, spolufinancovani ze strany EU nabyvd zvldstniho vyznamu. Dle ndzoru EHSV musi byt
spolufinancovéni ze strany EU dusledné vyuzivano jako prostiedek k dosazeni sjednanych dohod o vystavbé a jejich véasné
realizace. Odkazujeme zde na odstavec 4.7 niZe v textu.

1.10  EHSV je rovnéz znepokojen nepatrnosti rozpoctovych zdroji, jez jsou k dispozici na drovni EU, a pomalym
tempem rozvoje a nejasnymi vyhlidkami alternativnich mechanismt financovéni, jako jsou projektové dluhopisy
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

2. Uvod

2.1  V prosinci 2013 piijaly Evropsky parlament a Rada hlavni sméry pro nafizeni o Néstroji pro propojeni Evropy.

2.2 Ty poskytuji novy rdmec pro budovani multimoddlni pfeshrani¢ni infrastrukturni sité s cilem usnadnit v rdmci EU
udrzitelnou mobilitu osob a zbozi za G¢inného vyuzivani zdroji a potazmo zlepsit piistupnost a konkurenceschopnost
v Evropské unii v horizontu let 2030-2050.

2.3V nafizen{ o Néstroji pro propojeni Evropy je stanoveno spolufinancovani projektti v oblasti dopravni infrastruktury
ze strany EU a souvisejici priority pro obdobi platnosti viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020.

2.4 Hlavni sméry v kombinaci s nafizenim o Nastroji pro propojeni Evropy jsou dulezitym prvkem realizace cili bilé
knihy o dopravni politice z roku 2011.

2.5  Hlavni cile sdéleni Budovani hlavni dopravni sité: Koridory hlavni sité a Ndstroj pro propojeni Evropy (COM(2013)
940) (dale jen ,sdéleni”) jsou ndsledujict:

— vysvétlit, jak Komise hodld podpofit realizaci koridorti hlavni sité a jejich Fidici struktury;

— poskytnout informace o disponibilnim rozpoctu, piipravé ndstroju financovani a priorit v oblasti financovani;

— poskytnout voditko pro Zadatele/ptijemce ohledné fizeni projektti a ocekdvani Komise.

2.6 Jako doplnék ke sdéleni zvefejnila Komise pracovni dokument ditvarti Komise, ktery stanovi metody planovani
pouzitelné pro definovéni globdlnich a hlavnich siti vyty¢enych v hlavnich smérech (SWD(2013) 542).
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3. Hlavni body sdéleni

3.1  Sdéleni objasiiuje tlohu a fungovani koridorti hlavni sité. Podtrhuje tilohu evropskych koordindtort a for koridort —
s moznym doplnénim o pracovni skupiny — coby poradniho orgdnu a spojovaciho ¢linku mezi koordindtorem a ¢lenskymi
staty EU, spravnimi orgdny vSech trovn{ a dalsimi zic¢astnénymi stranami.

3.2 Sdéleni popisuje roli koordindtora a fora v piipravé pracovniho planu pro kazdy koridor do prosince 2014 a rovnéz
rozhodujici tlohu dotcenych clenskych stdtl v procesu realizace véetné slozeni féra a schvalovani pracovniho planu.
Pracovni pldn by mél byt pfezkoumdn v roce 2017, kdy md také Komise stanovit pracovni pldn provddéni nafizeni
o Nastroji pro propojeni Evropy, a poté v roce 2023. Pracovni pldn provede analyzu soucasného stavu koridoru a stanovi
oblasti, kterymi je nutné se zabyvat, jako jsou izkd mista, problémy s interoperabilitou, administrativni a obdobné ptekazky
pro optimdlni a udrzitelné multimoddlni dopravni sluzby nevyjimaje, a navrhne feseni, véetné oblasti financovéni.

3.3 Sdéleni se rovnéz kratce zminuje o dvou horizontalnich koordindtorech, a to pro namoini délnice a pro evropsky
systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS).

3.4 Vyzdvihuje se v ném také vyznam spoluprace mezi koridory hlavni sité a deviti koridory pro nakladni Zelezni¢ni
dopravu vytvofenymi v souladu s nafizenim (ES) ¢. 9132010, jez by mély byt zastoupeny ve f6ru koridort hlavni sité.
Zminény jsou i dal3i projekty a sdéleni vyjadfuje nadéji, Ze ziicastnéné strany zapojené do téchto projektd budou mit zdjem
o féra koridorti a budou se podilet na pracovnich planech koridort.

3.5 Iniciativa Marco Polo bude pokracovat i nadéle, ale bude financovéna jako inovativni udrzitelnd sluzba nakladni
dopravy ve spojitosti s hlavnimi sméry a jeji financovani bude vychazet z nafizeni o Ndstroji pro propojeni Evropy.

3.6 Zbyld st sdéleni se zabyvd prioritami v oblasti financovani podle nafizeni o Ndstroji pro propojeni Evropy,
pfi¢emz prioritu maji projekty tykajici se koridort (pfeshrani¢ni projekty, projekty v oblasti tizkych mist a v multimodalni
oblasti). Sdéleni obsahuje rovnéz rozpis priorit v oblasti financovani projektt netykajicich se koridort, véetné malé &astky
na projekty tykajici se globdlni sité.

3.7  Sdéleni obsahuje zdsady fizeni grantG a ocekdvani od projektd. Uvadi, Zze Komise si vyhrazuje pravo financovat
projekty pouze dil¢im zptisobem, pokud urcité ¢asti téchto projektti neodpovidaji stanovenym prioritdm. Prodlevy ¢i $patné
fizeni projekt mohou vést ke sniZeni vyhrazenych prostiedkii nebo jejich odejmuti a prerozdéleni. Intenzita financovani
praci v rdmci stropt stanovenych v nafizeni o Néstroji pro propojeni Evropy bude vychdzet pfevdzné z analyz ndkladt
a pfinost a jejich relevance z hlediska pracovniho planu koridoru.

3.8 Z celkovych 26,3 miliard eur, jez jsou k dispozici pro sit TEN-T na obdobi 2014-2020, je 11,3 miliard eur
vyhrazeno pro zemé podporované v ramci politiky soudrznosti. Tato vyhrazend ¢astka je urcena v celé své vysi na predem
vymezené projekty tykajici se hlavni sité v téchto zemich, které jsou stanoveny v piiloze I k nafizeni o Néstroji pro
propojeni Evropy. Pfidélovani bude v souladu se zdsadami Fondu soudrznosti tykajicimi se rozdélovani prostiedka podle
jednotlivych zemi pro roky 2014-2016. Intenzita financovani bude vy$si nez bézné stropy pro sit TEN-T, nebot budou
uplatnovany zdsady Fondu soudrznosti. Jinak budou zdsady Fizeni a spravy stejné. V zemich podporovanych v rdmci
politiky soudrznosti bude vyvinuto zvldstni dsili za G¢elem podpory &innosti programu.

3.9V zdvéretné ¢asti sdéleni nabizi struény popis plant rozvoje a zdroji vyhrazenych pro rozvoj finan¢nich ndstroja.
Zaveér je takovy, zZe ¢astka vyhrazend pro tento projekt bude z velké miry zéviset na tom, jak se tyto nastroje uplatni na trhu.
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4. Vseobecné pfipominky

4.1  EHSV vitd sdéleni, jeZ je cennou pomoci pro zicastnéné strany se zdjmem o vyvoj sité¢ TEN-T. I pfesto, Ze asi nejvyssi
pfidanou hodnotu mé pro ztcastnéné strany se zdjmem o pfedem vymezené projekty z piilohy I nafizeni o Néstroji pro
propojeni Evropy, jez jsou soucdsti koridoru hlavni sité nebo jsou do ni zapojeny, md vyznam i pro dalsi subjekty.

4.2 Sdéleni v fadé bodt pfesahuje rdmec znéni hlavnich smért a naf{zeni o Néstroji pro propojeni Evropy a zlepsuje
moznosti zi¢astnénych stran byt proaktivni a moznosti optimalizace jejich pldnovani. EHSV konstatuje, Ze na fadu otdzek,
jimiz se sdélenf zabyvé, upozornil EHSV ve svych stanoviscich k ndvrhu naiizen{ o hlavnich smérech (*) a ndvrhu natizenf
o Nastroji pro propojeni Evropy (°).

4.3 EHSV se domniva, zZe sdéleni méd potiebné vlastnosti, aby mohlo byt uZziteénym ndstrojem podpory provadéni
hlavnich smértt TEN-T a inspirovalo ke vzorcim chovéni, které zlepsi pfeshrani¢ni spolupraci mezi zG¢astnénymi stranami
a posili synergicky efekt mezi raznymi programy uvedenymi ve sdéleni.

4.4 EHSV by v3ak chtél ptedlozit nékolik pfipominek s cilem upfesnit nékteré body, aby tak sdéleni slouzilo svému téelu
jesté efektivnéji.

4.5  Ridici struktura sestdvajici z koordinatora, fora koridoru a pracovniho planu pro kazdy koridor hlavni sité ma
schopnost zrychlit realizaci koridorti hlavni sité a pfedem vymezenych projektd provadénych v jejich ramci podle planu.
Proto je dtilezité, aby byla fidici struktura stanovena a zacala pracovat co nejdifve. EHSV proto vitd Gsili sdéleni, co se tyce
planovani zahdjeni systému fizeni a vypracovani pracovniho planu.

4.6 EHSV by v3ak chtél vyuzit této piileZitosti k tomu, aby vyjadiil politovani nad tim, Ze systém fizeni, jenz byl
ptivodné navrzen pro koridory hlavni sité, byl ve srovndni s navrthem hlavnich smért pfedlozenym Komisi (COM(2011)
650 final/2 — 2011/0294 (COD)) ponékud oslaben. EHSV je toho ndzoru, Ze kontrola fadného provddéni md zdsadni
vyznam.

4.7 S ohledem na tyto okolnosti EHSV podtrhuje zvldstni vyznam pevné daného plinu vystavby koordinovaného
a sjednaného Evropskou komisi, ¢lenskymi stity a vlastniky infrastruktury. Bude to rozhodujicim faktorem dspésnosti
zlep$ovani TEN-T. Podle EHSV by jednim z hlavnich kol koordindtorti méla byt podpora téchto koordina¢nich postupt
a jejich dovedeni do zévaznych dohod; soucasné by koordinatoti méli vyvijet Gsili za G¢elem naplnéni téchto dohod. Plateb
ze strany EU by mohlo byt vyuzivano k zajisténi jak dohod, tak jejich provddéni.

4.8 Na druhou stranu EHSV vitd ustanoveni ¢lanku 50 tykajici se zapojeni vefejnych a soukromych zicastnénych stran,
jez maji byt zdkladem kultury dialogu, ktera se promitla i do sdéleni (*). EHSV konstatuje, Ze je dilezité, aby byl dialog (i se
Sirokou vefejnosti) zahdjen co nejdrive s cilem zajistit transparentnost a vybudovani davéry.

4.9 S ohledem na ¢innost koordindtora zdtiraziuje EHSV vyznam jeho povinnosti a moznosti, jez mu skytd jeho pozice,
pokud jde o feSeni problému a podileni se na vyvoji stavu ptislusného koridoru. Koordindtofi maji rovnéz dtilezity dkol
zaruCit, aby se rozvoj koridort jako celku stal harmonickym zpiisobem soucdsti rozvoje jednotného, technicky
interoperabilniho, udrzitelného a produktivnitho evropského dopravniho prostoru. Jednim z dalezitych ptedpoklada
realizace toho tkolu je piiméfeny sekretariat.

() Ur vést. C 143, 22.5.2012, 5. 130.
() UF vést. C 143, 22.5.2012, s. 134.
Uk vést. € 299, 4.10.2012, s. 170.
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410  EHSV zduraziwyje, ze forum koridoru musi byt slozeno ze zdstupcti vSech skupin ziicastnénych stran, véetné
celostatnich, regiondlnich a mistnich spravnich orgdnt, trznich subjektl, zaméstnanct z piislusnych odvétvi, socidlnich
partnert a uZivateld, a to jednak pro ziskani diivéryhodnosti, a jednak za tcelem zajisténi maximalniho vstupu uzite¢nych
informaci.

411  EHSV podtrhuje vyznam souladu mezi pldnovanim v rdmci pracovnich plant koridoru a planovinim viceletého
pracovniho planu, o kterém podle nafizeni o Néstroji pro propojeni Evropy rozhoduje Komise. EHSV v3ak pfedpokldda, ze
to nebude zdrojem problémi, vzhledem ke spole¢nym prioritdm stanovenym ve sdéleni a seznamu ptedem vymezenych
projektii z prilohy I k tomuto nafizeni. Nebot se zdd, Ze pfislusné plany budou vypracovavany soucasné, EHSV klade diiraz
na dileZitost pokynti stanovenych v této souvislosti ve sdéleni na zdkladé ustanoveni hlavnich smér nafizeni o Néstroji pro
propojeni Evropy.

412 EHSV vitd vyznam, ktery sdéleni spravné piiklada koordinaci ¢innosti koridoru s ¢innostmi koridort pro nakladni
zZelezni¢ni dopravu (nafizeni (EU) ¢. 913/2010), programem NAIADES II pro rozvoj vnitrozemskych vodnich cest (COM
(2013) 623 final), iniciativou zaméfenou na zvySeni efektivity pfistavd (COM(2013) 295 final)a projekty rozvoje
udrzitelnosti, a to s cilem predejit duplikaci prace a vytvafet synergie. EHSV také lituje toho, Ze tato koordinace nemd
systém a neni podloZzena pravnim ustanovenim, s vyjimkou povinnosti stanovené v hlavnich smérech pro spolupraci mezi
koridorem hlavni sité a koridory pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu, u niz existuje rovnéZ ustanoveni, podle n¢hoz by
relevantni Zelezni¢ni koridory mély byt zastoupeny ve foru koridort. EHSV si klade otdzku, zda by nebylo uzite¢né
piinejmensim zajistit, aby byly ve féru koridort zastoupeny dalsi projekty ¢i programy obsahujici projekty relevantni pro
kazdy koridor. Jednim z takovych projektt je projekt s ndzvem ,Swiftly Green®, coz je preshrani¢ni projekt typu zeleny
koridor se zemépisnym uspofddanim, jejz jej ¢ini relevantnim z hlediska Skandindvsko-sttedomofského koridoru hlavni
sité. Vzhledem k dulezZitosti, jez sdéleni ptikladd motskym dalnicim, by totéZ mohlo platit i pro probihajici projekty tykajici
se moiskych dalnic v konkrétnim koridoru. EHSV se kazdopddné domnivd, Ze probihajici price musi byt zohlednény
a existujici infrastruktura vyuZita v co nejvyssi mie.

4.13  Podobné problémy jako v piipadé riznych typt koridorti nebo projektti se mohou objevit tam, kde se kifzi ¢i
piekryvaji koridory hlavni sité. EHSV zdiraziuje, Ze je dilezité najit transparentni zptisob FeSeni takovych situaci, jenz bude
rovnéz efektivni z hlediska vyuZzivani zdroju.

4.14  EHSV poukazuje na vnitini dualismus mezi fidici strukturou koridoru a finanénimi rozhodnutimi, které pfijima
Komise podle zvlastnich kritérii a nezdvisle na fidici struktute koridoru. V této souvislosti EHSV vitd, Ze sdéleni vyslovné
uznavé dtilezitost pracovnich plant koridort pro finanéni rozhodnuti.

4.15  EHSV vnimd prakticky i formdln{ vyznam koridorti hlavni sité a jejich Fdic{ struktury a zaméfeni na koridory
a strukturu jak z hlediska administrativnich zdroja, tak z hlediska financovani, soucasné by vsak chtél zopakovat dotaz,
ktery jiz vznesl ve svém stanovisku k ndvrhu nafizeni o hlavnich smérech, a sice zda koridory hlavni sité nejsou ve
skutecnosti tietf, nejvyssi kategorii v rdmci sité TEN-T ().

4.16  EHSV souhlasi s prioritami vyjidfenymi ve sdéleni a bere na védomi vysokou prioritu pfiklddanou Zeleznici
a spojenim zajisfovanym prostiednictvim mofskym délnic, zejména mezi ostrovy nebo poloostrovy a pevninou, a rovnéz
opatfenim zaméfenym na sniZeni dopadu dopravy z hlediska emisi sklenikovych plyni. V tomto kontextu EHSV poukazuje
na namoini propojeni nap#¢ Baltskym mofem, v Severnim mofi a Biskajském zilivu a mezi fadou stfedomofskych
piistavti, kterd vynikaji tim, Ze zkracuji vzddlenosti pozemni dopravy a/nebo rozvijeji kombinovanou dopravu.

4.17  EHSV je znepokojen nepfiméfenosti dostupnych rozpoctovych zdroji EU a otazniky visicimi nad moZnostmi
rozvoje alternativnich finan¢nich mechanismt, vcetné projektovych dluhopistt a partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

() UFE vést. C 143, 22.5.2012, s. 130.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV konstatuje, Ze celkovy soucet ¢astek navrzenych pro spolufinancovéni priorit stanovenych ve sdéleni ze strany
EU podle vseho pievysuje ¢astku, jez je pro financovéni k dispozici. Nic nenaznacuje tomu, Ze byly vzaty v ivahu moznosti
vyuziti finan¢nich ndstrojti, nebo nenf jasné, do jaké miry.

5.2 Sdéleni ptikladd znacny vyznam analyzdm nédkladt a pfinost coby ndstroji pro posuzovéni projekti. Co se tyce
projektt v zemich podporovanych v rdmci politiky soudrznosti, sdéleni hovoii o zvldstni metodé vypoctu piinost
a ndklada v piipadé ¢erpani z Fondu soudrZnosti. Na tuto metodu se neodkazuje v piipadé zemi, které z Fondu soudrznosti
podporované nejsou; zde se naopak hovoii o uznavané metodé. EHSV se taze, zda by nebylo mozné doporudit jednu nebo
vice metod, napiiklad pro piipad vybérovych fizeni. Mohlo by to zvysit transparentnost a vytvofit rovné podminky pro
vSechny. Znamenalo by to udélat o krok vice nez v piipadé zvetejnéni zdkladnich zdsad pro posuzovani ndkladii a pfinost
a evropské pfidané hodnoty v ¢lanku 51 hlavnich sméra.

5.3 EHSV v tomto kontextu pfipomind, Ze pii posuzovéni projektii je nutné zohlednit socidlni, environmentdlni
a ekonomické aspekty, v souladu se strategii Evropa 2020. To znamend, Ze je také nutno zarucit, Ze pldnovand
infrastruktura odpovidd skutecnym potiebdm a bude adekvitnim zptisobem vyuzivana.

5.4  Moznosti zintenzivnit vyuzivani inovativnich finan¢nich néstrojii pro financovani TEN-T, navrzenou v nafizeni
o Nastroji pro propojeni Evropy, se sdéleni zabyvé jen velmi stru¢né. Diskutuje se hlavné otdzka potencidlniho pFijeti na
trhu, na kterou dosud, zdd se, neni odpovéd. EHSV toto bere na védomi a odkazuje na své pfipominky obsazené ve vyse
uvedenych stanoviscich k ndvrhu naf{zeni o hlavnich smérech a k ndvrhu nafizeni o Néstroji pro propojeni Evropy a ve
stanovisku k iniciativé projektovych dluhopisti (°). EHSV v této souvislosti upozorfiuje rovnéz na piiznivé piijeti trhem,
jehoz se dostalo projektim zahdjenym béhem testovaci faze projektovych dluhopist, a na bliZici se fizi hodnocent testovaci
faze projektovych dluhopist.

V Bruselu dne 29. dubna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() UFR vést. C 143, 22.5.2012, s. 134.
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