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(Sdéleni)

SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

SDELENI KOMISE

Pokyny tykajici se doporucenych standardnich licenci, datovych soubord a vybirdni poplatkd
za opakované pouziti dokumenti

(2014/C 240/01)

1. UCEL SDELEN{

Zpfistupnéni informaci vefejného sektoru k opakovanému pouziti pfind$i vyznamné socidlné-ekonomické vyhody.
Udaje generované veiejnym sektorem lze pouzit jako podklady pro inovacni produkty a sluzby s piidanou hod-
notou, které diky tvorbé pracovnich mist a stimulaci investic do odvétvi zaloZenych na datech posili ekono-
miku. Rovnéz hraji dlohu pii zvySovdni odpovédnosti a transparentnosti vefejné spravy. Tyto vyhody byly
neddvno uzndny vedoucimi pfedstaviteli skupiny G 8 a zakotveny v Charté o vefejné ptistupnych ddajich ().

Avdak studie provedené jménem Evropské komise ukazuji, Ze podniky i obcané maji s vyhleddvanim a opakova-
nym pouzivinim informaci vefejného sektoru stdle potiZe. V reakci na to pfijala Komise v prosinci 2011 bali-
Cek opatfeni () k prekondni piekdzek, které brini opakovanému pouziti, a ke sniZeni fragmentace trhi s daty.
Klicovym prvkem byla neddvno pfijatd smérnice 2013/37/EU, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakova-
ném pouziti informaci vefejného sektoru.

Pozménénd smérnice vyzyvd Komisi, aby byla clenskym stdtdm ndpomocna pii zavddéni novych pravidel, a to
tim, Ze vydd pokyny tykajici se doporuenych standardnich licenci, datovych souborti a vybirdni poplatkd za
opakované pouziti dokumentd. Tyto pokyny jsou dulezitym prvkem usili Komise pomoci hospodifstvi EU vytvé-
fet vétsi hodnotu z dat (véetné védeckych dat a dat velkého objemu z jinych zdroji nez vefejného sektoru).
Rovnéz usnadni zavddéni otevienych datovych infrastruktur v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy.

V srpnu 2013 Komise v oblasti opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru zahdjila online konzultaci
nasledovanou vefejnym slySenim a schazi skupiny odborniki z ¢lenskych statd. Cilem bylo shromdzdit stanovi-
ska v3ech zicastnénych stran, pokud jde o oblast piisobnosti a obsah budoucich pokynt Komise.

Obdrzené reakce () svéd¢i o posilujici tendenci smérem k oteviengjsimu a interoperabilnimu systému licenci
v Evropé a k dohodé o potiebé urychlené uvolnit nékolik datovych soubort s vysokou hodnotou. Pokud jde
o poplatky, je ziejmé, Ze se pouzivd Fada rGznych pistupl, nicméné nové zavedené zdsady stanovovani cen
nebyly vétSinou respondentdi zpochybnény. Z toho lze soudit, Ze trh s opakovanym pouzitim informaci vefej-
ného sektoru se v Evropé stile vyviji a Ze jsou naléhavé potiebné pokyny k hlavnim prvkiim neddvno revido-
vané smérnice, aby mohly byt plné vyuzity komer¢ni i nekomercni prilezitosti, jeZ opakované pouziti vefejnych
dat nabizi.

() http://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter

() http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-891_cs.htm?locale=cs

(}) Zavérecnd zprava shrnujici vysledek konzultace: http:/[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-
standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector


http://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-891_cs.htm?locale=cs
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
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Cilem tohoto sdéleni Komise je poskytnout nezdvazné pokyny ohledné osvédcenych postupli v rdmci tif oblasti,
které maji zvlastni vyznam pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru v Evropé.

2. POKYNY TYKAJICI SE DOPORUCENYCH STANDARDNICH LICENCI

V ¢l. 8 odst. 1 revidované smérnice se stanovi, Ze subjekty vefejného sektoru mohou povolit opakované pouziti
dokumentt bez dalsich podminek nebo mohou ulozit podminky, ptipadné na zdkladé licence. Tyto podminky
nesméji zbyte¢né omezovat moznosti opakovaného pouziti a nesmé&ji byt pouzity pro omezovidni hospodafské
soutéze. 26. bod odtvodnéni smérnice 2013/37/EU uvadi jako piiklad dvé takové pfijatelné podminky: uvedeni
zdroje a uvedeni toho, zda byl dokument jakymkoli zpiisobem pozménén. Rovnéz stanovi, Ze pokud jsou pou-
zity licence, mély by kazdopddné kldst co nejméné omezeni opakovaného pouziti, napiiklad pozadovat pouze
uvadéni zdroji.

Revidovand smérnice krom toho podporuje pouzivini standardnich licenci, které musi byt dostupné v elektro-
nické formé a zpracovavany elektronicky (¢l. 8 odst. 2). 26. bod odivodnéni pozméiujici smérnice podporuje
pouzivdni vefejnych licenci, které by se postupem casu mély stit béznou praxi v celé Unii

Zdtraznénim nutnosti predchdzet ,zbyteénému omezovini mozZnosti opakovaného pouziti‘ a podporou zavedeni
,b&Zné praxe v celé Unii“ tedy smérnice vyzyvd clenské stity, aby v ramci svych politik udélovani licenci zaji-
stily otevienost a interoperabilitu.

.’

Je tfeba mit na paméti, Ze smérnice se nevztahuje na dokumenty, k nimZ maji prava duSevniho vlastnictvi tiet{
strany. Takovych dokumentl se toto sdéleni netyka.

2.1. Ozndmeni nebo licence

Ackoli orgdny vefejné moci Casto upfednostiiuji vypracovani plnohodnotnych licenci, aby si udrzely kon-
trolu nad jejich znénim a aktualizacemi, smérnice nevyzaduje pouZivani formalnich licenci, ale pouze
uvadi, ze by mély byt pouziviny ,piipadné“. Clenské stity by mély zvazit, zda lze v konkrétnich piipa-
dech a v zavislosti dokumentu misto toho pouZit ozndmeni (ve formé textu, automaticky oteviraného
okna nebo hypertextového odkazu na externi internetové stranky).

Jednoduché ozndmeni (napiiklad oznaceni volnych dél ,Creative Commons Public Domain Mark®) (¥), které
jasné uvddi prdvni status, je zvla$t€¢ doporuceno pro volnd dila (tj. dokumenty, u kterych jiz uplynula
lhata ochrany prav dusevniho vlastnictvi, nebo v jurisdikcich, kde jsou dfedni dokumenty zdkonem vylou-
¢eny z autorskopravni ochrany).

V kazdém piipadé¢ by se odkaz na podminky, za nichZz je povoleno opakované pouziti, mél ndpadné
objevit pii zobrazeni dotcené informace, nebo by k ni mél byt pfipojen.

2.2.  Vefejné licence

Na webu lze nalézt nékolik licenci, které spliuji zdsady ,otevienosti‘(®) popsané nadaci Open Knowledge
Foundation, jejichZz cilem je podporovat neomezené opakované pouziti online obsahu. Tyto licence byly
pielozeny do mnoha jazykd, jsou centrdlné aktualizovdny a uZ se ve velké mife pouzivaji na celém svété.
Standardni vefejné licence, napifklad nejnovéjsi licence Creative Commons (CC) () (verze 4.0), by mohly
umoznit opakované pouziti informaci vefejného sektoru, aniz by bylo nutné vypracovdvat a aktualizovat
individudlni licence na vnitrostatni nebo niz§i drovni. Z nich je zvla$té zajimavy ndstroj ,CCO“ (")
k prohlaseni dila za dilo volné. Jako pravni ndstroj, ktery umoznuje vzdidt se autorskych priv a prav
k databdzim v souvislosti s informacemi vefejného sektoru, zajistuje uzivatelim plnou flexibilitu
a omezuje komplikace spojené s praci s Cetnymi licencemi, které mohou obsahovat protichiidnd ustano-
veni. Pokud vSak ndstroj CCO k prohldSeni dila za volné nelze pouzit, doporucuje se subjektim vefejného
sektoru pouzivat standardni vefejné licence, které jsou vhodné s ohledem na privo dusevniho vlastnictvi
a smluvni pravo clenského stitu a které spliuji doporucend licenéni ustanoveni uvedend nize. S ohledem
na tato doporuceni by také méla byt zvdZena moZznost vypracovat vhodnou vnitrostitni vefejnou licenci.

:/[creativecommons.org/publicdomain/mark/1.0/
:/Jopendefinition.org/
:[[creativecommons.org/licenses/
|[creativecommons.org/publicdomain/zero[1.0/


http://creativecommons.org/publicdomain/mark/1.0/
http://opendefinition.org/
http://creativecommons.org/licenses/
http://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/
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2.3. Doporucend licenéni ustanoveni
2.3.1. Oblast piisobnosti

Toto ustanoveni by mélo vymezit casovou a zemépisnou pusobnost prav, jez jsou pfedmétem licencni
smlouvy, druhy udélenych prév a rozsah povoleného opakovaného pouziti. K usnadnéni tvorby vyrobkd
a sluzeb, které opakované pouzivaji kombinovany obsah v drzeni rGznych subjektd vefejného sektoru
a poskytovany na zdkladé riznych vefejnych licenci (problematika Casto nazyvand ,interoperabilita licenci®
(®), se spiSe nez podrobny seznam piipadi pouZiti a prav upfednostiiuje obecnd formulace.

S cilem aktivné podporovat opakované pouziti materidld poskytnutych na zdkladé licence se doporucuje,
aby poskytovatel licence udélil celosvétova (v mife povolené podle vnitrostitniho priva), Casové neome-
zend, bezdplatnd, neodvolatelnd (v mife povolené podle vnitrostitniho prdva) a nevyluénd priva pouZivat
informace, na néz se licence vztahuje.

Doporucuje se, aby prdva, na néZ se licence nevztahuje, byla stanovena explicitng, a druhy prdv, které
licence udéluje (autorskd prava, prava k databdzim a piibuznd prava), byly vymezeny Siroce.

K oznaleni toho, co lze provddét s daty, na néz se licence vztahuje, by pak méla byt pouzita co moznd
nejsirs{ formulace (vyrazy jako uziti, opakované pouziti ¢i sdileni lze déle popsat orientaénim seznamem
pitklada).

2.3.2. Uvedeni zdroje

Pokud jsou licence vyzadovdny pravnimi pfedpisy a nelze je nahradit jednoduchymi ozndmenimi, je
vhodné, aby tyto licence obsahovaly pouze poZzadavky na uvedeni zdroje, nebot jakékoli dalsi povinnosti
by mohly omezit tvofivost nebo hospoddfskou ¢innost nabyvateld licenci, ¢imZz by ovlivnily moZnosti
opakovaného pouziti dotéenych dokumentt.

Cilem pozadavki na uvedeni zdroje je uloZit uZivateli povinnost uvést zdroj dokumentl zptsobem, ktery
stanovi poskytovatel licence (subjekt vefejného sektoru). Doporucuje se, aby tyto povinnosti (s ohledem na
pouzitelné pravni pfedpisy) byly omezeny na minimum a nevyzadovaly vice nez:

a) prohldseni identifikujici zdroj dokumentd; a
b) odkaz na piislusné licen¢ni informace (pfipadné).

2.3.3. Vyjjimky

Pokud jsou opakované pouzitelné datové soubory zpfistupnény spoletné s datovymi soubory, které nelze
opakované pouzit (napf. jako rtizné Cdsti téhoz dokumentu nebo tabulky), doporucuje se vyslovné uvést,
na které datové soubory se licence nevztahuje.

Toto ustanoven{ md zajistit vétsi prdvni jistotu pro uZzivatele i pro subjekt vefejného sektoru a muize jej
doprovdzet mechanismus pro zpétnou vazbu, pomoci kterého mohou uzivatelé hlasit piipady, kdy byly
datové soubory zfejmé Sifeny na zdkladé licence omylem nebo kdy byly datové soubory ziejmé omylem
vylouceny. V takovych ptipadech je vhodné prohldseni o vyloudeni odpovédnosti.

2.3.4. Definice

Doporucuje se, aby hlavni pojmy v licenci (poskytovatel licence, pouziti, informace, nabyvatel licence atd.)
byly definovany stru¢né, pokud mozno bez pouziti odborného jazyka a v souladu s definicemi ve smér-
nici a ve vnitrostdtnich provddécich pfedpisech.

V souladu s dvahami v bodé¢ 2.3.1 vySe, a aby nebyla naruSena interoperabilita, se doporucuje, aby
pojmy ,uziti nebo ,opakované pouziti“ byly vymezeny pomoci informativniho, a nikoli taxativniho
seznamu prav.

(®) LAPSI 2.0 Licence Interoperability Report (Zpréava projektu LAPSI 2.0 o interoperabilité licenci), http:/[lapsi-project.eu/sites/
lapsi-project.eu/files/D5_1__Licence_interoperability_Report_final.pdf


http://lapsi-project.eu/sites/lapsi-project.eu/files/D5_1__Licence_interoperability_Report_final.pdf
http://lapsi-project.eu/sites/lapsi-project.eu/files/D5_1__Licence_interoperability_Report_final.pdf
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2.3.5. Vylouceni odpovédnosti
Pomoci tohoto ustanoveni by se mélo (v mife povolené pouzitelnymi pravnimi pfedpisy) upozornit na
skutecnost, Ze poskytovatel licence poskytuje informaci ,tak, jak je“ a nenese zddnou odpovédnost za jeji
spravnost nebo tplnost.
Pokud subjekt vefejného sektoru nemtize zarucit trvalé poskytovdni dotlenych informaci a pFstup k nim,
mélo by to byt také jasné uvedeno v licenci.

2.3.6. Diisledky nedodrzeni
Mohou byt uvedeny disledky nedodrzeni podminek licence, zejména pokud zahrnuji automatické a okam-
zité pozbyti prdv k opakovanému pouZziti.

2.3.7. Informace tykajici se slucitelnosti licence a jejich verzi
Toto ustanoveni miZe byt pouZito k uvedeni jinych licenci, s nimiZ je licence slucitelnd — to znamend,
Ze informace ziskané z riznych zdroji na zdkladé raznych slucitelnych licenci mohou byt spolené opa-
kované pouzity, pokud je splnéna kterdkoli z dotcenych licenci.
Stejné tak je ddlezité udrzovat a uvést jasny systém vytvafeni verzi a datovani licenci, aby byly ziejmé
aktualizace.

2.4, Osobni udaje

Uzitecné pokyny a osvédéené postupy v oblasti opakovaného pouziti osobnich ddaji jsou uvedeny ve
stanovisku ¢. 06/2013 (k vefejné piistupnym tdajim a opakovanému pouziti informaci vefejného sektoru)
pracovni skupiny pro ochranu ddaji zfizené podle ¢ldnku 29 () a v souvisejicich dokumentech evrop-
ského inspektora ochrany tdaji ().

Stanovisko ¢. 06/2013 dtrazné doporucuje, aby v piipadech, kdy opakované pouzitelné informace
zahrnuji osobni ddaje, byli uzivatelé od pocitku informovéni o pravidlech pro zpracovani téchto tdaji.
Toho lze dosihnout zac¢lenénim pfislu§ného ustanoveni do licence, ¢imZ se z ochrany osobnich ddaji
stane smluvni zdvazek, ktery by mohl byt rovnéZz pouzit k zamezeni opétovné identifikace anonymizova-
nych datovych souboril. Jinou mozZnosti je pijmout ustanoveni, kterym se osobni udaje Gplné vylouci
z oblasti ptsobnosti vefejné licence. Existuji i jind FeSeni, napfiklad ,inteligentni ozndmeni“ ("), kdy subjekt
vefejného sektoru rozhodne, Ze umozni licencovani osobnich tdajii. Takovdto ozndmeni mohou byt oddé-
lena od licence, byt uloZena na stilém misté online, uvddét ptvodni Gcel shromazdovdni a zpracovani
osobnich udaji a slouZit jako pfipomenuti povinnosti plynoucich z pravidel EU pro ochranu osobnich
Gdaji a z vnitrostdtnich prdvnich pfedpist, kterymi se tato pravidla provadéji. Ozndmeni by nebyla sou-
asti licence samotné, neodrazovala by tedy od sméSovani informaci vefejného sektoru poskytnutych na
zdkladé rtznych licenc.

3. POKYNY TYKAJICI SE DATOVYCH SOUBORU

Udaje vefejného sektoru v nékterych tematickych oblastech maji velkou hodnotu pro hospodéfstvi i pro spolec-
nost jako celek. Mezindrodni iniciativy usilujici o zpfistupnéni informaci vefejné spravy (napf. Charta o vefejné
piistupnych ddajich skupiny G8 (1) a Partnerstvi pro oteviené vladnuti (**)) tuto skute¢nost uzndvaji tim, ze kla-

dou diraz na strategické datové soubory urCené s vyuzitim zpétné vazby od vefejnosti nebo s pomoci
odbornikd.

() http://ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp207_cs.pdf

(") Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne 18. dubna 2012 k balicku opatteni Evropské komise tykajicich se vefejné pii-
stupnych ddaji a pfipominky evropského inspektora ochrany tidajti ze dne 22. listopadu 2013 v rdmci vefejné konzultace tykajici se
plénovanych pokynt k doporucenym standardnim licencim, datovym soubortim a poplatkiim za opakované pouziti informaci vetej-
ného sektoru, http://edps.europa.cu

(") Viz pozndmka pod carou ¢. 8: LAPSI 2.0 Licence Interoperability Report, doporuceni ¢. 5,s. 17.

("} Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1.

(") http://www.opengovpartnership.org/


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp207_cs.pdf
http://edps.europa.eu
http://www.opengovpartnership.org/
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Pristup k takovym datovym souborim a jejich opakované pouziti jednak urychluje vyvoj informacnich produktt
a sluzeb s pfidanou hodnotou, jednak podporuje participativni demokracii. Kromé toho jejich $ir§i pouZivani
v rdmci vefejné spravy samotné vede k prokazatelnému zvyseni efektivity pfi plnéni vefejnych dkold.

3.1. Kategorie dat — priority pro zpfistupnéni
S ohledem na vy3e uvedené mezindrodni iniciativy a na preference vyjidiené v pribéhu vefejné konzul-
tace lze fici, Ze ze strany uZivateld v celé EU je nejvice poptivano ndsledujicich pét tematickych kategorif
datovych soubort, které by tedy mély byt prioritou, pokud jde o zpfistupnéni k opakovanému pouziti:

Kategorie Piiklady datovych souboril

1. Geoprostorovd data Postovni smérovaci (isla, vnitrostdtni a mistni mapy (katastrdlni, topogra-
fické, ndmofni, spravnich hranic atd.)

2. Pozorovani Zemé a Data z kosmu a data in situ (monitorovani pocasi, kvalita ptdy a vody,
zivotni prostedi spotieba energie, drovné emisi atd.)
3. Data o dopravé Jizdni fady vefejné dopravy (vSechny druhy dopravy) na vnitrostatni,

regiondlni a mistn{ trovni, silni¢ni price, dopravni informace atd. (*)

4. Statistika Vnitrostdtni, regiondlni a mistn{ statistické tdaje s hlavnimi demografic-
kymi a ekonomickymi ukazateli (HDP, vék, zdravi, nezaméstnanost, pfi-
jmy, vzdélani atd.)

5. Podniky Obchodni a zZivnostenské rejstiiky (seznamy registrovanych spole¢nosti,
Gdaje o vlastnictvi a fizeni, identifikacni Gdaje pro dlely registrace, roz-
vahy atd.)

(*) Mohou mit pfednost odvétvové piedpisy (napiiklad Zelezni¢ni pravo EU).

V zévislosti na okolnostech (vyznam pro strategické cile, vyvoj na trhu, socidlni tendence) mohou byt za
Jhlavni“ nebo ,vysoce hodnotné“ povazoviny dalsi kategorie ('). Proto se doporucuje, aby pfislusné orgény
vefejné moci pfedem posoudily, pokud mozno se zohlednénim zpétné vazby od pfislusnych zacastnénych
stran, které datové soubory by mély byt zpfistupnény pFednostné. Tento postup by mél zahrnovat
zejména posouzeni ocekdvaného dopadu ve tfech vySe uvedenych oblastech: inovace a zakladani podnikd,
transparentnost a odpovédnost stitni spravy a zlepSeni G¢innosti vefejné spravy.

3.2. Dalsi doporuceni

Aby byly zamyslené piinosy téchto casto poptdvanych datovych souborti co nejvyssi, méla by se vénovat
zvlastni pozornost jejich dostupnosti, kvalité, pouZitelnosti a interoperabilité.

Nicméné jak na strané nabidky opakovaného pouziti dat, tak na strané poptdvky existuji technickd ome-
zeni, kterd maji zdsadni vliv na omezeni nebo maximalizaci potencidlni hodnoty dat vefejného sektoru
pro spolecnost a hospodéfstvi.

Za ulelem snadngjstho pouzivani dat ve vefejném sektoru a vyrazného zvySeni hodnoty datovych soubort
pro ndsledné opakované pouziti se doporucuje, aby datové soubory byly:

a) zvefejnény online ve své ptvodni, nezménéné podobé, aby byly véas k dispozici;

(") Jako referenci lze pouZit zprdvu programu ISA o datovych souborech s vysokou hodnotou: http://ec.curopa.cu/isajactions/01-trusted-
information-exchange/1-1laction_en.htm


http://ec.europa.eu/isa/actions/01-trusted-information-exchange/1-1action_en.htm
http://ec.europa.eu/isa/actions/01-trusted-information-exchange/1-1action_en.htm
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b) zvefejnény a aktualizovdny s nejvy$§i moznou urovni podrobnosti, aby byla zaji§téna tplnost;

¢) zvefejnény a udrZovdny na stdlém misté, pokud mozno na nejvy$si organizacni Grovni v rdmci spravy,
aby byly zajistén snadny piistup a dlouhodobd dostupnost;

d) pro lepsi piistupnost zvefejnény ve strojové &itelnych (**) a otevienych (1) formdtech (CSV, JSON, XML,
RDF apod.);

e) popsiny ve formdtech ,rich metadata“ a klasifikoviny podle standardnich slovnikd (DCAT, Eurovoc,
ADMS atd.) s cilem usnadnit vyhleddvani a interoperabilitu;

f) pFistupné jako ,data dumps® (rozsdhlé vystupy dat) a prostfednictvim aplika¢nich programovacich roz-
hrani (API) pro usnadnéni automatického zpracovani

g) doplnény vysvétlujicimi dokumenty, pokud jde o pouzitd metadata a kontrolované slovniky, s cilem
podpofit interoperabilitu databdzi; a

h) pfedmétem pravidelné zpétné vazby od uZivateld (vefejné konzultace, formuldf pro pfipominky, blogy,
automatizované zprdvy atd.) s cilem zachovat kvalitu v pribéhu ¢asu a podporovat zapojeni vefejnosti.

4. POKYNY TYKAJICI SE VYBIRANI POPLATKU

Tento oddil se tykd situaci, kdy jsou dokumenty v drzeni subjektd vefejného sektoru zpfistupnény pro opako-
vané pouziti za uplatu, za pfedpokladu, Ze se na dotéené Cinnosti vztahuje smérnice, tj. pokud byly dokumenty
vytvofeny pro plnéni vefejného tkolu, pficemz se zohledni oblast pisobnosti smérnice stanovend v ¢lanku 1,
a budou pouzity mimo oblast vefejného tkolu externim uZivatelem nebo pifmo dotéenym subjektem vefejného
sektoru (V).

Polittka sniZovani poplatkti je podpofena vyzkumem (**) a vysledkem vefejnych konzultaci provadénych
Komisi (**).

4.1. Metoda meznich ndkladd

Revidovand smérnice (¢l. 6 odst. 1) stanovi zdsadu, kterd se pouzije pro veskery vybér poplatki za opa-
kované pouziti dat vefejného sektoru v EU, s vyjimkou situaci uvedenych v ¢l. 6 odst. 2: subjekty vefej-
ného sektoru mohou uctovat nejvySe mezni (*) ndklady na rozmnoZovani, zpfistupniovani a rozsifovani
dokumentt.

4.1.1. Ndkladové polozky

Praxe ukazala, Ze v souvislosti s opakovanym pouzitim informaci vefejného sektoru se tfi hlavni kategorie
ndkladd tykaji:

a) vytvafeni dat (véetné shromazdovdni a udrzby);
b) sifeni dat; a
¢) prodeje a uvadéni na trh nebo poskytovani sluzeb s pfidanou hodnotou.

Pfi porovnini téchto kategorii s tim, co lze podle smérnice povazovat za mezni ndklady, je ziejmé, Ze
kategorie a) a ¢) jdou nad rdmec rozmnoZovani, zp¥istupfiovdni a rozsifovdni. Zdsada wltovani meznich
nakladi naopak nejlépe zapadd do Siroké kategorie ,3ifeni dat‘, kterou lze v kontextu opakovaného pou-
ziti dat definovat jako nutné ndklady pitimo souvisejici s reprodukei jedné dalsi kopie dokumentu a jejim
zpfistupnénim uZivatelGm.

(**) Definice ,strojové ¢itelného formétu“ viz 21. bod odtivodnéni smérnice 2013/37/EU.

("% Viz ¢l. 2 odst. 7 smérnice.

(*”) Presnou oblast ptisobnosti smérnice stanovi ¢ldnek 1; termin ,,opakované pouziti“ je definovan v ¢l. 2 odst. 4.
("®) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/economic-analysis-psi-impacts

(*) Pracovni dokument ttvart Komise, SEK(2011) 1552 v kone¢ném znéni; viz pozndmka pod Carou ¢. 3.

(*) V ekonomické terminologii se ,meznimi“ niklady rozumi rozdil zpisobeny jednou jednotkou navic.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/economic-analysis-psi-impacts
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Vyse poplatkd se muize dale lisit podle pouzité metody rozsifovani (offline/online) nebo formdtu dat
(digitdlni/nedigitdlni).

Pfi vypoctu poplatkd lze za zpisobilé povazovat tyto naklady:

— infrastruktura: ndklady na vyvoj, Gdrzbu softwaru, ddrzbu hardwaru, pfipojeni, v mezich toho, co je
nezbytné, aby dokumenty byly piistupné a k dispozici pro opakované pouziti,

— duplikace: cena dalsi kopie disku DVD, USB flash disku, pamétové karty SD apod.,

— balné: obalovy materidl, ptiprava objednavky,

— konzultace: telefonickd a e-mailovd komunikace s uZivateli, ndklady na sluzby klientim,
— doruceni: postovné, vcetné standardniho postovného nebo nédkladd na expresni dopravu, a
— zvld$tni poZzadavky: ndklady na p¥ipravu a formdtovani dat na Zzadost.

4.1.2. Vypocet poplatkii

Ustanoven{ ¢l. 6 odst. 1 smérnice nevylucuje politiku nulovych poplatkd: umoziiuje, aby dokumenty byly
zpfistupnény pro opakované pouziti bezplatné. Soucasné omezuje pifpadné poplatky na mezni ndklady
vzniklé pfi rozmnoZovani, zpfistupfiovdni a rozsifovani dokumentd.

V piipadé fyzického rozifovani nedigitdlnich dokumentd miZe byt poplatek vypocéten na zdkladé viech
vySe uvedenych kategorii ndkladd. V online prostiedi by vSak celkové ndklady mohly byt omezeny na
ndklady, které p¥imo souviseji s udrzbou a fungovdnim infrastruktury (elektronické databdze), s vyhradou
toho, co je nezbytné pro reprodukci dokumentl a jejich zpfistupnéni jednomu dalsimu uzivateli. Vzhle-
dem k tomu, Ze primérné ndklady na provoz databdze jsou nizké a klesaji, bude se cdstka pravdépo-
dobné blizit nule.

Proto se doporucuje, aby subjekty vefejného sektoru pravidelné posuzovaly potencidlni ndklady a pfinosy
politiky nulovych poplatkd a politiky meznich ndkladl, pfiemz je tfeba mit na paméti, Ze i vybér
poplatki néco stoji (fakturace, sledovidni a kontrola plateb atd.).

Zavérem: k zajisténi ndhrady vydajo souvisejicich s dalsim rozmnozovdnim a fyzickym sifenim nedigital-

nich dokumentt lze pouzit metodu meznich ndkladd, ale pfi elektronickém rozsifovani (stahovani) digital-
nich dokument (soubord) Ize doporucit metodu nulovych ndkladd.

4.2. Metoda nidhrady ndkladd

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 uvddi okolnosti, za nichZ se zdsada uc¢tovani meznich ndkladG nepouzije na
nékteré subjekty vefejného sektoru nebo na nékteré kategorie dokumentl. V takovych piipadech smérnice
umoziuje ziskat ndhradu vynaloZenych ndklad (,ndhrada ndkladt®).

4.2.1. Ndkladové polozky

Smérnice stanovi, Ze celkovy pfijem z poskytovini a povolovini opakovaného pouziti dokumentdi nesmi
pfesahovat ndklady na jejich shromazdovani, vytvafeni, reprodukci a Sifeni, se zapocitinim pfiméfené
navratnosti investic.

Praxe ukazala, Ze za zpisobilé mohou byt povazoviny tyto piimé naklady:
A) Niklady souvisejici s tvorbou dat

— vytvafeni: generovdni dat a metadat, kontrola kvality, kédovini,

— shromazdovani: sbér a ti{déni dat,

— anonymizace: odstrafiovani a zamlZovani{ (obfuscation) dat, ochuzovéni (impoverishment) databdzi.
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B) Naklady, které volné souvisi s ,3iFenim"

— infrastruktura: vyvoj, ddrzba softwaru, Gdrzba hardwaru, média,

— duplikace: cena dal$i kopie disku DVD, USB flash disku, pamétové karty SD apod.,

— balné: obalovy materidl, piiprava objedndvky,

— konzultace: telefonickd a e-mailovd komunikace s uZzivateli, ndklady na sluzby klientim,

— doruceni: postovné, vietné standardniho postovného nebo ndkladd na expresni dopravu.
C) Naklady specifické pro knihovny (véetné univerzitnich knihoven), muzea a archivy

— zachovani: nédklady na spravu a uchovévani dat,

— zG&ovani prdv: Casfasili vynaloZené na zji§téni prav a jejich ziskdni od drziteld.

Pokud jde o rezijni ndklady, mohou byt zptsobilé pouze ndklady, které tizce souvisi s vySe uvede-
nymi kategoriemi.

4.2.2. Vypocet poplatkii

Smérnice pozaduje, aby poplatky byly vypocteny podle objektivnich, transparentnich a ovéfitelnych kritérii,
ale odpovédnost za stanoveni a pfijeti téchto kritérii ponechdvd plné na ¢lenskych statech.

Prvni fizi vypoctu vySe poplatkli je secteni vSech relevantnich a zpisobilych nédkladovych polozek. Dopo-
rucuje se od celkovych vynaloZenych ndkladi odelist pfipadny pfijem vznikly v rdmci shromazdovani
nebo vytvafeni dokumentl, napf. z registra¢nich poplatkii nebo dani, aby se dospélo k ,Cistym nakladim®
na shromazdovéni, vytvéfeni, reprodukci a $ifeni (*').

Poplatky mtize byt nutné stanovit na zdkladé odhadované potencidlni poptdvky po opakovaném pouziti
v daném obdobi (namisto skute¢ného poctu obdrZenych Zddosti o opakované pouZiti), nebof omezeni
poplatkil se vztahuje k celkovému pfijmu, ktery v dobé vypoctu neni zndm.

Jelikoz vypocet nakladli na jednotlivy dokument nebo datovy soubor by byl zatéZujici, je podstatné, aby
se jako reference pouzil kvantifikovatelny vystup z ¢innosti vefejného sektoru, diky cemuz bude zajisténo,
7e zdklad pro vypocet poplatkii bude spravny a ovéfitelny. Splnéni tohoto pozadavku se upFednostiiuje
na Grovni databdze nebo katalogu — doporucuje se jako referenci pii vypoctu poplatkd pouzivat pravé
takovy agregat.

Subjektim vefejného sektoru se doporucuje, aby pravidelné posuzovaly ndklady a poptivku a poplatky
patfi¢né upravovaly. Ve vétsiné pfipadl lze za ,odpovidajici Gcetni obdobi“ uvedené ve smérnici povazo-
vat jeden rok.

Vypocet celkového pifjmu by proto mohl byt zaloZen na nédkladech:

a) spadajicich do nékteré z kategorii uvedenych vyse (viz bod 4.2.1);

b) souvisejicich s kvantifikovatelnym souborem dokumentd (napf. databdzi);
c) upravenych o pijmy generované pii vytvafeni nebo shromazdovani

d) kazdoro¢né posuzovanych a upravovanych; a

e) navySenych o cdstku odpovidajici pfiméfené ndvratnosti investic.

(*) Dalsi pokyny viz rozhodnuti Soudniho dvora ESVO ze dne 16. prosince 2013 ve véci E-7/13 — Creditinfo Ldnstraust hf. v. pjé0skrd Islands
og islenska.
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4.2.3. Zvldstni ptipad knihoven (vletné univerzitnich knihoven), muzei a archivi

Vyse uvedené instituce jsou zprostény povinnosti pouzivat metodu meznich ndkladd. Pro tyto instituce
naddle plati kroky popsané v bodé 4.2.2 se tfemi dileZitymi vyjimkami:

a) tyto instituce nejsou povinny zohlediiovat ,objektivni, transparentni a ovéfitelnd kritéria, kterd stanovi
Clenské staty; a

b) vypocet celkového pifjmu muaze obsahovat dalsi dvé polozky: ndklady na uchovdvani dat a na zicto-
vani prdv. V tom se odrdzi zvlastni dloha odvétvi kultury, kterd zahrnuje odpovédnost za zachovani
kulturniho dédictvi. Za zplsobilé by se mély povazovat piimé a nepfimé ndklady na spravu a uchovi-
vani dat a ndklady na zjisténi drziteld prdv — tietich stran, s vylou¢enim samotnych nakladid na
licence;

) pfi vypoltu pfiméfené ndvratnosti investic mohou tyto instituce brdt v tvahu poplatky wétované sou-
kromym sektorem za opakované pouziti totoznych nebo podobnych dokumentd.

4.2.4. Priméfend ndvratnost investic

Smérnice sice neupfesiiuje, co je ,pfiméfend ndvratnost investic, jeji hlavni charakteristické znaky lze viak
uvést odkazem na divod odklonu od zdsady meznich ndkladd, kterym je chrénit bézny provoz subjekti
vefejného sektoru, jez mohou Celit dodate¢nym rozpoctovym omezenim.

,Névratnost investic“ lze tedy chdpat jako procento nad rdmec zpusobilych nédkladd, které umozni:
a) ndhradu kapitdlovych ndkladd; a
b) zahrnuti redlné vynosnosti (zisku).

V piipadé hospodiiskych subjektd na srovnatelném trhu by vynosnost zohlediiovala drovenn podnikatel-
ského rizika. V souvislosti s opakovanym pouzitim informaci vefejného sektoru vSak neni namisté hovofit
o podnikatelském riziku, nebot vytvifeni informaci vefejného sektoru je souddsti tikoldi subjektl verejného
sektoru. Smérnice vyZaduje, aby vynosnost byla ,pfiméfend, mtze tedy byt mirné nad drovni béZnych
kapitdlovych ndkladti, avSak vyrazné pod priimérnou vynosnosti u hospodafskych subjektd, kterd pravdé-
podobné bude mnohem vys$si z divodu vyssi drovné podstupovaného rizika.

Vzhledem k tomu, Ze kapitdlové ndklady jsou tzce spjaty s udrokovymi sazbami dvérovych instituci
(a tyto sazby vychdzeji z pevné trokové sazby ECB pro hlavni refinancni operace), nelze obecné oceka-
vat, Ze by ,pfiméfend ndvratnost investic* byla o vice nez 5% vyS$i nez pevnd urokovd sazba ECB. Toto
ocekavani sdileli respondenti ve vefejné konzultaci Komise, pficemZ jen jedna z deseti odpovédi uvadéla
miru vy$$i nez 5% (*). U stdtd mimo eurozénu by ,pfiméfend ndvratnost® méla byt spojena s pouZzitel-
nou pevnou urokovou sazbou.

4.3. Transparentnost

Smérnice (Cldnek 7) vyzaduje, aby byly stanoveny ptedem a zvefejnény ndsledujici informace, a to online,
je-li to mozné a vhodné, a tak, aby vizudlné a funkéné souvisely s dokumenty k opakovanému pouziti:

a) u standardnich poplatkd (tj. poplatkd, které lze automaticky vybirat za ptedem stanovené dokumenty
nebo soubory dokumenti bez posouzeni piipad od piipadu) veskeré na né se vztahujici podminky,
zdklad pro jejich vypocet a jejich vyse;

(*) Viz strana 14 zdvérecné zprdvy shrnujici vysledky konzultace: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-
recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
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b) faktory, které se zohledni pfi vypoctu jinych neZ standardnich poplatks; a

) pozadavky na vytvdfeni dostate¢nych pijmd k thradé podstatné c&asti ndkladd na shromazdovdni,
vytvafeni, reprodukci a Sifeni dokumentd, u kterych je podle ¢l. 6 odst. 2 pism. b) pipustné vybirat
poplatky pfevysujici mezni ndklady.

V souladu s vysledky vefejné konzultace se subjektim vefejného sektoru rovnéz doporucuje zvefejiiovat
pifjmy z vybirdni poplatkii za opakované pouziti dokumentl v jejich drZeni. Tyto informace by mély byt
sestavovdny na agregované trovni (databdze nebo celé instituce) a kazdoro¢né aktualizovany.
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Bez ndmitek k navrhovanému spojeni
(Véc M.7169 - Weichai Power/[KION Group)
(Text s vyznamem pro EHP)

(2014/C 240/02)

Dne 15. cervence 2014 se Komise rozhodla nevzndset proti vy$e uvedenému ozndmenému spojeni ndmitky
a prohldsit jej za slucitelné s vnitinim trhem. Zdkladem tohoto rozhodnuti je ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b)
naizeni Rady (ES) ¢ 139/2004 (!). Uplné znéni rozhodnuti je k dispozici pouze v angli¢tiné a bude zvefejnéno
poté, co z n& budou odstranény piipadné skutecnosti, jez maji povahu obchodniho tajemstvi. Znéni tohoto
rozhodnuti bude k dispozici:

— v oddilu tykajicim se spojeni podnikd na internetovych strinkdch Komise vénovanych hospodaiské soutézi
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Tato internetovd strdnka umoziiuje vyhleddvat jednotlivd roz-
hodnuti o spojeni podniké, a to podle spole¢nosti, ¢isla pfipadu, data a indexu hospodafského odvétvi,

— v elektronické podobé na internetovych strankdch EUR-Lex (http://eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=cs)
pod dislem 32014M7169. Stranky EUR-Lex umoznuji pfistup k evropskému pravu po internetu.

() UK. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

Bez ndmitek k navrhovanému spojeni
(Véc M.7279 — Apollo/Endemol)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2014/C 240/03)

Dne 10. Cervence 2014 se Komise rozhodla nevzndset proti vy$e uvedenému ozndmenému spojeni ndmitky a
prohlasit jej za slucitelné s vnitinim trhem. Zakladem tohoto rozhodnuti je ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b)
naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (). Uplné znéni rozhodnuti je k dispozici pouze v angli¢tiné a bude zvefejnéno
poté, co z n& budou odstranény piipadné skuteCnosti, jeZz maji povahu obchodniho tajemstvi. Znéni tohoto
rozhodnuti bude k dispozici:

— v oddilu tykajicim se spojeni podnikii na internetovych strankdch Komise vénovanych hospoddiské soutézi
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Tato internetovd strinka umoziuje vyhleddvat jednotlivd roz-
hodnuti o spojeni podnikil, a to podle spole¢nosti, &isla pfipadu, data a indexu hospodaiského odvétvi,

— v clektronické podobé na internetovych strankdch EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.eu/homepage.htmlrlocale=cs)
pod ¢islem 32014M7279. Stranky EUR-Lex umoziuji piistup k evropskému pravu po internetu.

() UK. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
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Bez ndmitek k navrhovanému spojeni
(Véc M.7215 - Amec/Foster Wheeler)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2014/C 240/04)

Dne 17. cervence 2014 se Komise rozhodla nevznaset proti vySe uvedenému ozndmenému spojeni namitky
a prohldsit jej za slucitelné s vnitinim trhem. Zdkladem tohoto rozhodnuti je ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b)
naifzeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (). Uplné znéni rozhodnuti je k dispozici pouze v anglictiné a bude zvefejnéno
poté, co z né budou odstranény piipadné skutecnosti, jez maji povahu obchodniho tajemstvi. Znéni tohoto
rozhodnuti bude k dispozici:

— v oddilu tykajicim se spojeni podnikii na internetovych strinkdch Komise vénovanych hospodéiské soutézi
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Tato internetovd strdnka umoziiuje vyhleddvat jednotlivd roz-
hodnuti o spojeni podnikid, a to podle spole¢nosti, &isla pfipadu, data a indexu hospodaiského odvétvi,

— v elektronické podobé na internetovych strinkich EUR-Lex (http:/[/eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs)
pod dislem 32014M7215. Stranky EUR-Lex umoziuji pfistup k evropskému pravu po internetu.

() UK. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs

24.7.2014 Utedni véstnik Evropské unie C240/13

IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA RADA

Vynatek ze zivéri Evropské rady konané ve dnech 26. a 27. fervma 2014 o prostoru
svobody, bezpecnosti a priva a nékterych souvisejicich horizontilnich otizkich

(2014/C 240/05)

(...) Evropskd rada vymezila strategické sméry pro legislativni a operativni pldnovdni pro nadchdzejici roky v rdmci prostoru
svobody, bezpecnosti a prdva (viz niZe v kapitole 1) a zabyvala se rovnéZ nékterymi souvisejicimi horizontdlnimi
otdzkami. (...)

. SVOBODA, BEZPECNOST A PRAVO

1. Jednim z klicovych cild Unie je vybudovat prostor svobody, bezpetnosti a prdva bez wvnitinich hranic,
v némZ budou plné dodrzovana zdkladni prava. Za timto ucéelem je zapotiebi pfijmout v souladu se
Smlouvami a jejich pFislusnymi protokoly soudrznd politickd opatieni ohledné azylu, pfistéhovalectvi, hranic
a policejni a justi¢ni spoluprace.

2. Viechny rozméry Evropy, kterd chrdni své obcany a nabizi G¢innd préva osobdm v rdmci Unie i mimo ni,
jsou vzdjemné propojeny. Uspéch & netspéch v jedné oblasti zdvisi na vysledcich dosazenych v ostatnich
oblastech i na soucinnosti se souvisejicimi oblastmi politiky. Reseni mnohych problémi v oblasti svobody,
bezpecnosti a prdva spocivd ve vztazich s tfetimi zemémi, coZ vyZaduje lepsi provdzanost vnitinich a vngj-
$ich politik EU. Tato skute¢nost musi byt zohlednéna ve spoluprdci mezi orgny a subjekty EU.

3. Obecnou prioritou vychdzejici z minulych programt je nyni disledné provedeni pfijatych pravnich ndstroji
a politickych opatfeni do vnitrostitniho prava, jejich Gc¢inné provadéni a konsolidace. Klicovym tdkolem bude
zintenzivnéni operativni spoluprdce a soucasné vyuZiti potencidlu inovaci v oblasti informacnich a komuni-
kacnich technologii, posileni dlohy jednotlivych agentur EU a zajisténi strategického vyuzivini finanénich
prostedkd EU.

4. Pokud jde o dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava v piistich letech, bude zcela zdsadni zajistit
ochranu a prosazovani zdkladnich prdv, véetné ochrany wdaji, a soufasné se zabyvat bezpecnostnimi otdz-
kami, mimo jiné ve vztazich s tfetimi zemémi, a pfijmout do roku 2015 pevny obecny rdmec EU
v oblasti ochrany udajt.

5. Tvafi v tvaf takovym problémim, jako jsou nestabilita v mnoha cdstech svéta a globdlni a evropské demo-
grafické trendy, potfebuje Unie U¢innou a ndleZité fizenou politiku v oblasti migrace, azylu a hranic, kterd
se bude fidit zdsadami solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti zakotvenymi ve Smlouvé, a to
v souladu s ¢lankem 80 SFEU a pii jeho w¢inném provadéni. Je nezbytny komplexni piistup, ktery bude
optimalizovat pf{nosy legdlni migrace a nabidne ochranu potfebnym osobdm a soucasné s tim bude dara-
zné fesit nelegdlni migraci a zajidtovat u¢innou spravu vngjsich hranic EU.
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6. Mé-li Evropa zistat atraktivni destinaci pro talentované a kvalifikované lidi, musi vypracovat strategie pro
to, aby mohly byt prostiednictvim soudrznych a déinnych pravidel a na zdkladé dialogu s podnikatelskou
sférou a socidlnimi partnery maximalizovany prilezitosti, které nabizi legdlni migrace. Unie by rovnéz méla
podporovat sili ¢lenskych stdtd o uplatiiovini aktivnich integracnich politik, které podporuji socidlni sou-
drznost a ekonomickou dynamiku.

7. Zavazek Unie poskytovat mezindrodni ochranu vyzaduje silnou evropskou azylovou politiku zaloZenou na
zdsadach solidarity a odpovédnosti. Absolutni prioritou je plné provedeni spole¢ného evropského azylového
systému do vnitrostdtniho prdva a jeho dcinné provddéni. Vysledkem by mély byt vysoké spolecné normy
a posilend spoluprice a vytvofeni rovnych podminek, které Zadatelim o azyl poskytnou stejné procesni
zdruky a ochranu v celé Unii. Ruku v ruce s tim by méla jit posilend dloha Evropského podpirného dfadu
pro otdzky azylu, zejména pfi prosazovani jednotného uplatiiovani acquis. SbliZovdni postupt posili vzdjem-
nou davéru a umozni pfistoupit v budoucnu k dalsim krokam.

8. Zésadni soucdsti migracni politiky EU je FeSeni prvotnich pfi¢in nezdkonnych migracnich tokd. Tento postup
spolu s predchizenim nelegdlni migraci a bojem proti ni pomtiZe zabranit ztrdtdm na Zivotech migrantd,
ktefi se vyddvaji na nebezpecné cesty. UdrZitelné feSeni lze nalézt pouze prostfednictvim intenzivngsi spolu-
prace se zemémi plvodu a tranzitu, a to mimo jiné prostfednictvim pomoci zaméfené na posileni jejich
kapacit v oblasti migrace a spravy hranic. Migra¢ni politiky se museji stit mnohem pevnéjsi nedilnou sou-
Casti vnéj$i i rozvojové politiky Unie a museji uplatfiovat zdsadu ,vice za vice* a vychdzet z globdlniho
piistupu k migraci a mobilité. Pozornost by se méla zaméfit na tyto prvky:

— posileni a rozsffeni regiondlnich programi ochrany, zejména v blizkosti regiond piivodu, jako je napf.
oblast Afrického rohu, v azké spoluprici s Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky. Je tieba
navysit pispévky na globdlni sili o pfesidleni, a to zejména s ohledem na vleklou krizi v Syrii;

— durazngjsi feSeni pfevadécstvi a obchodovani s lidmi, se zaméfenim na prioritni zemé a trasy;

— zavedeni 0¢inné spole¢né ndvratové politiky a prosazovani povinnosti tykajicich se zpétného prebirdni
v dohoddch se tfetimi zemémi;

— plné provedeni opatfeni, kterd stanovila Pracovni skupina pro Stfedomofi.

9. Schengensky prostor, ktery obyvatelim umozZiuje cestovat bez kontrol na vnitinich hranicich, a zvy3ujici se
pocet osob cestujicich do EU vyzZaduji déinnou sprdvu spoleénych vnéjsich hranic EU, kterd zajisti silnou
ochranu. Unie musi mobilizovat vSechny néstroje, které md k dispozici, aby clenské stity v jejich tkolu
podpofila. Za timto Géelem by:

— integrovand sprava vnéjsich hranic méla byt ndkladové efektivnim zplsobem modernizovdna tak, aby
zajistila inteligentni sprdvu hranic se systémem vstupu a vystupu a programem registrovanych cestujicich,
a méla by byt podporovdna novou agenturou pro rozsihlé informacéni systémy (eu-LISA);

— agentura Frontex jakoZto ndstroj evropské solidarity v oblasti spravy hranic méla posilit svou operativni
pomoc, a to zejména podporu poskytovanou clenskym statim, jez celi velkému tlaku na vnéjsich hrani-
cich, a zvysit svoji schopnost reagovat na rychly vyvoj v oblasti migracnich tokd a plné pfitom vyuZivat
nového Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR);

— v souvislosti s dlouhodobym rozvojem agentury Frontex méla byt posouzena moznost zfidit evropsky
systém pohrani¢ni strdZe, ktery by posilil kapacity v oblasti kontroly a ostrahy na nasich vnéjsich
hranicich.

Soucasné s tim je tfeba usnadnénim legdlniho cestovdni a posilenou mistni schengenskou konzuldrni spolu-
praci modernizovat spole¢nou vizovou politiku a zdrovenn zachovat vysokou uroven bezpecnosti a zavést
novy systém spravy schengenského prostoru.
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10. Je nezbytné zajistit pro evropské obcany skute¢ny prostor bezpecnosti prostiednictvim operativni policejni
spoluprdce a pfedchdzenim organizované trestné <Cinnosti, vcetné obchodovani s lidmi, prevadécstvi
a korupce, a bojem proti nim. Soucasné je zapotfebi tcinnd politika EU pro boj proti terorismu, v jejimz
rdmci vSichni piislusni aktéfi dzce spolupracuji a kterd v sobé spojuje vnitini i vnéjsi aspekty boje proti
terorismu. V této souvislosti Evropskd rada znovu potvrzuje tlohu protiteroristického koordindtora EU.
V boji proti trestné ¢innosti a terorismu by Unie méla podpofit vnitrostitni orgdny tim, Ze mobilizuje vSe-
chny naéstroje justicni a policejni spoluprace, v¢etné posilené koordina¢ni tlohy Europolu a Eurojustu, mimo
jiné prostfednictvim:

— prezkumu a aktualizace strategie vnitini bezpecnosti do poloviny roku 2015;
— zlepSeni pfeshrani¢ni vymény informaci, vetné informaci z rejstitka trestd;
— dalstho rozvinuti komplexniho pFistupu ke kybernetické bezpecnosti a kyberkriminalité;

— predchdzeni radikalizaci a extremismu a pfijeti opatfeni k feSeni fenoménu zahrani¢nich bojovnika,
mimo jiné prostfednictvim G¢inného vyuzivani stdvajicich néstroji pro celoevropské vystrahy a prostred-
nictvim rozvoje nastrojti, jako je unijni systém jmenné evidence cestujicich.

11. Pro EU je zcela zdsadni hladké fungovani skute¢ného evropského prostoru priva s respektovanim riznych
pravnich systémd a tradic jednotlivych clenskych statd. V tomto ohledu je tieba dile posilit vzdjemnou
davéru ve vnitrostatni soudni systémy. Nalezitd evropskd politika v oblasti justice pfispé&e k hospodarskému
ristu, nebot podnikim a spotfebitelim pomuZze vyuzivat pfinosy plynouci ze spolehlivého podnikatelského
prostfedi v rdmci vnitfntho trhu. Jsou nezbytnd dal$i opatieni za dcelem:

— podpory soudrznosti a jasnosti pravnich ptedpist EU pro obcany a podniky;

— zjednoduseni pfistupu ke spravedlnosti, podpory w¢innych opravnych prostredkd a vyuzivini technologic-
kych inovaci, v¢etné e-justice;

— pokracovan{ v usili o posileni prav obvinénych a podezfelych osob v trestnim fizeni;

— prozkoumdni posileni prav osob, zejména déti, v soudnim fizeni s cilem usnadnit vykon soudnich roz-
hodnuti v rodinném pravu a v obcanskych a obchodnich vécech s mezindrodnim prvkem;

— posileni ochrany obéti;
— posileni vzdjemného uzndvani rozhodnuti a rozsudk v obcanskych a obchodnich vécech;
— posileni vymény informaci mezi orginy clenskych statd;

— boje proti podvodnému jednani a poskozovani rozpoctu EU, mimo jiné tim, Ze se pokroéi v jedndnich
o Ufadu evropského vefejného Zalobce;

— usnadnéni pfeshrani¢nich ¢innosti a operativni spolupréce;
— posileni odborné piipravy odborniki z praxe;

— mobilizace odbornych znalosti v pfislusnych agenturdch EU, jako jsou Eurojust a Agentura pro zakladni
prava.

12. Prévo obcanii EU volné se pohybovat, pobyvat a pracovat v jinych clenskych stdtech, které pfedstavuje
jednu ze zdkladnich svobod Evropské unie, je tfeba chrdnit, mimo jiné pfed moznym zneuzivinim nebo
podvodnymi Ziddostmi.

13. Evropskd rada vyzyvd orginy EU a clenské stity, aby zajistily vhodnou legislativni a operativni ¢innost
navazujici na tyto sméry; v roce 2017 provede pfezkum v poloviné obdobi.
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