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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 287 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomofskymi stity na strané jedné a Evropskym
spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (1),

s ohledem na rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o piidruzeni zdmotskych zemi a tzemi (ZZU)
k Evropskému spolecenstvi (,rozhodnuti o pfidruzeni zdmofi“) (2),

s ohledem na vnitin{ dohodu mezi zastupci vlad ¢lenskych statd, zasedajicimi v Radé¢, o financovani pomoci Spolecenstvi
v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2008-2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o piidélu
finan¢ni pomoci zdmofskym zemim a Gzemim, na které se vztahuje ¢dst ¢tvrtd Smlouvy o ES (%), a zejména na ¢l. 10
odst. 2 této dohody,

s ohledem na vnitini dohodu mezi zdstupci vldd ¢lenskych sttt Evropské unie, zasedajicimi v Rad€, o financovani
pomoci Evropské unie v rdmci viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o partnerstvi
AKT-EU a o piidélu finanéni pomoci zdmofskym zemim a Gzemim, na které se vztahuje ¢ast ¢tvrtd Smlouvy o fungovani
Evropské unie (%), a zejména na ¢l. 10 odst. 2 uvedené dohody,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/759/EU ze dne 12. prosince 2013 o pfechodnych fidicich opatfenich pro ERF od
1. ledna 2014 do vstupu 11. Evropského rozvojového fondu v platnost (%),

s ohledem na stanovisko Ucetntho dvora ¢. 12/2002 k névrhu nafizeni Rady o finanénim naiizeni pro devity Evropsky
rozvojovy fond podle dohody o partnerstvi AKT-ES podepsané v Cotonou dne 23. &ervna 2000 (%),

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora ¢. 2/2007 k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se ménf finanéni naiizeni pro devaty
Evropsky rozvojovy fond ('),

s ohledem na stanovisko Ucetntho dvora ¢ 9/2007 k ndvrhu naiizeni Rady o finanénim naiizeni pro 10. Evropsky
rozvojovy fond (&),

s ohledem na stanovisko Ucetntho dvora ¢. 3/2013 k navrhu nafizeni Rady o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky
rozvojovy fond (%),

s ohledem na vyroc¢ni zpravy Uéetntho dvora o &innostech financovanych z osmého, devitého a desdtého Evropského
rozvojového fondu (19),

(1) Uk vést. L 317, 15.12.2010, s. 3. Dohoda ve znéni dohody podepsane v Lucemburku dne 25. cervna 2005 (Ut. vest. L 287,
28.10.2005, s. 4) a dohody podepsané v Ouagadougou dne 22. ¢ervna 2010 (Uf. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3).

(®) UF vést. L 314, 30.11.2001, s. 1 a UL vést. L 324, 7.12.2001, s. 1. ve znéni rozhodnut{ 2007/249/ES (Ut. vést. L 109, 26.4.2007,

) a rozhodnuti ¢. 528/2012/EU (Uf. vést. L 264, 29.9.2012, s. 1).

vést. L 247, 9.9.2006, s. 32.

vést. L 210, 6.8.2013, s. 1. Dohoda prozatim nebyla ratifikovédna.

vést. L 335, 14.12.2013, s. 48.

vést. C 12, 17.1.2003, s. 19.

vést. C 101, 4.5.2007, s. 1.

vést. C 23, 28.1.2008, s. 3.

veést. C 370, 17.12.2013, s. 1.

_vést. C 331, 14.11.2013, s. 261, UF. vést. C 326, 10.11.2011, s. 251, Uf. vést. C 303, 9.11.2010, s. 243 a UL vést. C 269,

1011 2009, s. 257.
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s ohledem na zvlastni zpravy Ucetniho dvora ¢. 9/2013 (1) a 11/2010 (3),
s ohledem na ndvrh Komise na nafizeni Rady o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond (%),

s ohledem na ndvrh Komise na nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008
o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond za ticelem provadéni preklenovactho ndstroje (%),

s ohledem na zidost Rady Evropské unie o stanovisko k vyse uvedenému ndvrhu, kterou Ucetni dviir obdrZel dne
28. ledna 2014 a kterd byla doplnéna piedlozenim piilohy ndvrhu obsahujici ustanoveni ndvrhu finan¢niho nafizent, jiz
Ucetni dviir obdrzel dne 25. Gnora 2014,

PRIJAL NASLEDUJICI STANOVISKO:

Uvod

1. Vnitini dohoda o zfizen{ 11. Evropského rozvojového fondu (ERF) byla podepsdna ¢lenskymi stity v ¢ervnu 2013.
Tato dohoda vstoupi v platnost az po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty. Tento proces bude pravdépodobné uzavien v roce
2014.

2. K zajisténi dostupnosti finan¢nich prostiedkit v obdobi mezi lednem 2014 a datem vstupu vnitini dohody o 11.
ERF v platnost zavedla Rada piechodnd opatieni (,pfeklenovaci ndstroj“). Ta budou financovéna z prostiedkti pfedchozich
ERF a zatctovdna v rdmci 11. ERF.

3. Finan¢ni pravidla pro 11. ERF nemohou byt Radou pfijata pied vstupem vnitini dohody zfizujici 11. ERF v platnost.
Komise proto navrhuje, aby bylo nafizeni Rady o finanénim nafizeni pro 10. ERF pozménéno takovym zptsobem, aby
finan¢ni pravidla, kterd budou platit pro 11. ERF, platila rovnéz pro finanéni fizeni pfeklenovaciho néstroje.

4. Utetni dviir byl pozadén o stanovisko k ndvrhu naiizeni Rady o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond. Toto stanovisko bylo zvefejnéno v prosinci 2013 (stanovisko ¢. 3/2013).

5. Utetni dviir vitd, Ze v soucasném ndvrhu byla zohlednéna fada piipominek vyjadienych v jeho stanovisku ¢. 3/2013
o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond. Tykd se to zejména téchto bodu:

— ustanoveni tykajici se vefejnych zakdzek (zejm. ¢l. 36 odst. 5 ndvrhu) byla zkvalitnéna,
— spoluprace mezi vnitrostatnimi kontrolnimi orgény a Ucetnim dvorem je vyjasnéna (¢l. 48 odst. 6 ndvrhu),

— pouziti névrhu finanéniho nafizeni je zobecnéno na vsechny oblasti vydaji ERF s vyjimkou investicntho ndstroje
(¢lanek 60 navrhu).

6. Ve svém stanovisku ¢. 3/2013 Ucetni dviir uved] i dalsi pfipominky, které zlistivaji relevantni a které jsou popsiny
nize (viz body 7-20).

() ,Podpora EU urcend na spravu véci vefejnych v Demokratické republice Kongo® (http://eca.europa.eu).

(®) ,Jak Komise fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie“ (http://eca.europa.cu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Obecnd piipominka tykajici se transparentnosti

7. Névrh obsahuje fadu odkazli na obecné finan¢ni nafizeni () a uvddi, které z jeho odstavci se pouziji. V fadé
piipadti vSak ptiddva dalsi ustanoveni nebo odkazy na ustanoveni obecného finan¢niho nafizeni, kterd se uplatnit nemusi.
Neékterd ustanoveni obecného finanéniho nafizeni jsou pouzitelnd nikoliv pfimo, ale obdobné a vyznam nékterych pojmi
je ve srovnani s obecnym finan¢énim nafizenim nutné chdpat s urcitymi modifikacemi (viz seznam v ¢l. 2 odst. 4 névrhu).

8.  Vysledny ndvrh finan¢niho nafizeni neni pro uZzivatele pfili§ srozumitelny. Nejednd se totiz o samostatny dokument.
Bez odkazti na obecné finan¢ni nafizeni a jeho provadéci pravidla jej nelze pochopit. Tato sloZitost vede k vyraznému
riziku pravni{ nejistoty. PouZivani tohoto dokumentu v jeho stdvajici podobé by bylo pro manazery, pfijemce i auditory
obtizné. Existuje tudiz vyznamné riziko, ze mize dojit k chybnému vykladu jeho ustanoveni a k vyskytu chyb.

9. Ucetni dviir s politovinim konstatuje, ze Komise nevypracovala transparentni, samostatny navrh nafizeni, ktery by
byl pro uzivatele zcela jasny a minimalizoval riziko vzniku chyb v disledku nepochopeni.

10.  Ucetni dvar rovnéz lituje, ze nehledé na jeho doporuceni ve stanoviscich ¢. 12/2002, 2/2007 a 9/2007 Komise
dosud nenavrhla jedno finan¢ni nafizeni, které by se vztahovalo na vSechny soucasné a budouci ERF a které by stejné
jako obecné finanéni nafizeni bylo mozné v piipadé potieby pozménovat. Takovy postup by zajistil kontinuitu bez rizika
pieruseni provadéni ERF a pravdépodobné by také zjednodusil fizeni.

Specifické piipominky
Zpisoby Cerpani fondu

11.  Clanek 17 mimo jiné uvadi, Ze se pouiji ustanoveni obecného finanéniho nafizeni o ,nepiimém fizeni“. Odstavec
3 ¢lanku 17 vSak zavadi prvky nad rdmec téchto ustanoveni.

12.  Odstavec 3 uvadi, Ze ,povéfené subjekty” jsou opravnény stejnym zplisobem svéfit tkoly souvisejici s plnénim
rozpoctu jinym subjektim, a tim v podstaté vytvofit kaskddovity vztah divéry. Tato pravomoc je nastavena ve velmi
obecnych rysech a umoziiuje staitim AKT a zdmofskym zemim a tzemim povéfit dkoly spojenymi s plnénim rozpoctu
soukromopravni subjekty na zdkladé smlouvy o poskytovani sluzeb. Neni jasné, pro¢ bylo toto ustanoveni do ndvrhu
zahrnuto. Existuje zna¢né riziko, Ze zamlzi a potencidlné zmaii uplatnéni ustanoveni ¢l. 60 odst. 1 obecného finanéniho
nafizeni. V ném se mimo jiné uvddi, Ze subjekty a osoby povérené tikoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu ,pfi spravé financnich
prostiedkii Unie zarucuji troveri ochrany financnich zdjmii Unie rovnocennou iirovni ochrany vyZadované podle tohoto nafizeni...“.

13.  Ucetni dvir doporucuje, aby Rada piezkoumala odtvodnéni pro zahrnuti odstavce 3, zejména zda piipadné
vyhody jeho zahrnuti do ndvrhu pfevazuji riziko nejednoznaénosti, pokud jde o to, kdo ma odpovédnost za ndlezité
vynaklddani prostfedkt ERF.

Granty

14.  Podle ¢lanku 37 ndvrhu se na finanéni pfispévky z ERF vSeobecné vztahuji ustanoveni obecného finanéniho
naffzeni o grantech. Odstavec 3 v3ak obsahuje dodate¢né ustanoveni, jez klade daraz na to, aby Komise pii urcovani
konkrétniho postupu zohlediiovala zvldstni potieby a kontexty. Neni jasné, pro¢ se povazuje za nezbytné zahrnout toto
ustanoveni do finan¢ntho nafizeni ERF pro pieklenovaci ndstroj, kdyz obecné finan¢ni nafizeni podle vieho Zddné
ekvivalentni ustanoveni neobsahuje.

15.  Ucetni dvir doporucuje, aby Rada piezkoumala, zda je toto ustanoveni opodstatnéné a zda je dostatecné jasné
definovéno.

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Rozpoctova podpora

16.  Prvni odstavec ¢lanku 39 ndvrhu uvddi, Ze pro platby rozpoctové podpory z ERF se pouzije ¢lanek 186 obecného
finan¢niho nafizeni. Podle uvedeného ¢ldnku obecného finanéniho nafizeni maji rozhodnuti o financovéni, podle kterych
se vyplaci rozpoctovd podpora, podrobné uvddét jeji cile a ocekdvané vysledky, vyplaceni piispévka musi byt zaloZzeno na
splnéni podminek (odstavec 2), finanéni dohody musi zahrnovat ustanoveni o vraceni nespravné vyplacenych finan¢nich
prostredki (odstavec 3) a Komise podpoff v piijimajicich zemich rozvoj parlamentni kontroly a auditu a zvySovdni
transparentnosti a piistupu vefejnosti k informacim (odstavec 4).

17.  Druhy az sedmy odstavec ¢lanku 39 navrhu obsahuje sérii zdsad a postupt tykajicich se rozpoctové podpory
z ERF. Zahrnuji obecnd politickd prohldSeni (druhy az C&tvrty odstavec), pieformulované nebo parafrizované znéni
nékterych ustanoveni ¢lanku 186 obecného finanéniho nafizen (tfeti, paty a Sesty odstavec) a nejasnou zminku o vazbach
zdmofskych zemi a tzemi s piislusnymi ¢lenskymi stty (sedmy odstavec).

18.  Znéni tohoto ¢lanku tak podle vSeho jde nad rdmec toho, co se ve finan¢nim nafizeni povazuje za nalezity
postup (). Zdrojem moznych nejasnosti je také skutecnost, Ze ¢clanek sice tvrdi, Ze se uplatni odpovidajici ustanoveni
obecného finan¢niho nafizeni, ale zdroven nékterd tato ustanoveni parafrizuje.

19.  Ucetni dviir ve svych poslednich zprévach vydal fadu doporuceni k vyuziti rozpoctové podpory (2) a poukdzal
zejména na potiebu objektivné nastavit ovéfitelnd a pokud mozno také vy¢islitelnd kritéria a podle nich monitorovat
pokrok. Znéni ¢lanku by bylo mozné v tomto smyslu pfinosnym zpiisobem zlepsit. Na druhé strané nékterd jeho
navrhovand ustanoveni (napf. zminky o ,diferenciaci“ a ,klicovych faktorech® ve ¢tvrtém odstavci) by mohla byt inter-
pretovadna jako odivodnéni pro relativné uvolnény pohled na potiebu piisné podminit vypliceni rozpoctové podpory
splnénim ur¢itych podminek.

20.  Ucetni dvir doporucuje, aby Rada piezkoumala tento ¢linek ndvrhu s ohledem na vyse uvedené pripominky.

Toto stanovisko piijal sendt III, jemu? piedsedd Karel PINXTEN, ¢len Uéetniho dvora, v Lucem-
burku na svém zasedani dne 1. dubna 2014.

Za Ucetni dviir
piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

O] Deflnovany v 2. bod¢ odtvodnéni ndvrhu nafizeni Rady jako ,,provadec1 prav1d1a 10. ERF pro provozni a finanéni Fzeni“.
() Bod 51 vyrocni zprévy Ucetniho dvora o ERF za rok 2012, bod 64 vyrocni zpravy Ucetniho dvora o ERF za rok 2010, bod 54
vyrocm zpréavy Ucetniho dvora o ERF za rok 2009, bod 56 vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora o ERF za rok 2008, zvldstn{ zprdva
¢. 9/2013 ,Podpora EU urcend na spravu véci vefejnych v Demokratické republice Kongo®, zvlastni zprava ¢. 4/2013 ,Spoluprice EU
s Egyptem v oblasti sprdvy véci vefejnych®, zvldstni zprdva ¢. 11/2010 ,Jak Komise fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich
AKT, Latinské Ameriky a Asie“.
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